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INTRODUCCION

Creer que la solucidn al problema indigena se puede dar por
ellos mismos, es una realidad histdrica por la gue siempre han
soportado. La tierra, punto trascendental en el problema indigena,
que ni la misma legislacidn mexicana se ha detenido a contemplar en
su maxima expresidn, es la demanda histérica y creadora de su total
aislamiento, o debo decir del intento de exterminio, y, por ende, de
su atraso cultural, social y econdmico.

Todos hemos hablado del problema indigena; politicos,
historiadores, estudiantes de derecho, abogados, autoridades,
dirigentes. Pero pocos no sélo se han gquedado en la palabra o en la
pluma y el papel, sino que han actuado por la emancipacidn de los
pueblos indigenas.

En estos quinientos un afios de resistencia y dignidad indigena,
nosotros nos encontramos sumergidos en nuestros problemas cotidianos
sin podernos detener un instante en recapacitar no s&lo en el
problema indigena sino en otros que van a ser trascendentales en el
futuro de México.

Quinientos un afios se dicen fdcil, pero para el indigena ha sido
una realidad de medio milenio, {Oh, tierra! palabra que se encuentra
ligada al espiritu indigena, elemento natural inseparable de la vida
cotidiana del indigena; ha sido y es el punto de partida de la
situacidén del indigena. Es por elle gque el presente trabajo aprecia

el problema indigena desde la perspectiva de la tierra(*), desde el

{*} Este término lo tomé en el sentido que le da el articulo 13 del
convenic 169 de la Organizacidn Internacional del Trabhajo, gue al
hablar de tierras, se estd refiriendo a los derechos juridicos sobre
ello. Y al hablar de territorios se incluye todo su habitat.
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dngulo agrario, desde el derecho agrario. Creemos que nuestra
legislacidn no ha proporcionado los elementos juridicos necesarios
tendientes a proteger a nuestras comunidades indigenas. Con sv trato
igualitario los coloca en un estado de indefensidn para con las demas
comunidades no indigenas.

Este trabajo no es una profunda investigacién del problema
indigena, ya gue este es muy basto y nos seria imposible abarcarlo en
su totalidad; sblo es un andlisis juridico de nuestra ley agraria,
que sin establecer una diferencia entre indigena y campesino, y con
ello un concepto juridico para &stos, coloca a los indigenas en una
situacidn muy desfavorable € igual a la de afios anteriores, Con el
permiso para la venta de sus tierras y con la eliminacidén de los
procedimientos de restitucidn y dotacidn de tierras; todos aguellos
que en la actualidad no cuentan con tierra alguna ya no tienen
derecho aelguno para disfrutar de algin pedazo de tierra, o al vender
sus tierras para adquirir um poco de comida, pierden todo derecho
alguno para adguirir otra tierra. EBntonces, gzen dénde estd aquella
frase constitucional de gue la tierra es originariamente de la Nacidn
o de aquella frase revolucionaria que también gquedd consignada en la
memoria de todos nosotros: de que “la tierra es de quien la trabaja”?
No, nuestra legislacidén debe fomentar nuevas formas de proteccidn a
las comunidades indigenas, a &sus tierras, & su habitat. SB8lo una
institucidn, pese a todo, ha tratade de llevar todes los elementos
necesarios gue requiera el indigena, hablamos del Instituto Nacional
Indigenista, que a través de sus centros de coordipacidn la llevado
la politica indigenista hasta donde se encuentren nuestras

comunidades.



Nuestro propbsito en este trabajo es primero demostrar y después
defender tres posturas a saber:

a) el confuso tecnicismo de nuestra legislagién al considerar al
campesino y al indigena dos elementos de igual jerarquia social.

b) la falta de una legislacidn especial para el indigena, o mas
bien, la inexistencia en nuestra legislacidn agraria de la solucidn
del problema agrario indigena y la nula aplicacidn del convenio 169
de la OIT, qgue habla sobre el derecho indigena y que tiene validez en
nuestro pais.

3} el respeto y fomento a su identidad y a su representatividad
indigena.

Tales posturas nos apoyaran a demostrar el objetivo pretendido
en este trabajo: "el de realizar un estudio del derecho social en
materia agraria y el por gué los indigenas estan cada vez mis
desprotegidos ante el derecho como mexicanos de segunda clase".

Pensamos que la tierra es la clave éel problema indigena; ¢ por
qué? pues la historia juridica se ha creado de acuerdo a las
condiciones econdmicas de cada &poca, la tierra es un elemento de
riqueza y de poderio que el indigena ha tenido, y, por consecuencia,
soportar los saqueos, los despojos y las humillaciones que las mismas
leyes han propiciade. Este detalle lo encontramos desde la época de
los aztecas, porque la tierra representd una funcién politico-
social, en donde el monarca sustentaba la propiedad absoluta de todas
las tierras y los demids el usufructo, y otros sdlo el trabajarla. En
cambio para el espafiol la idea de propiedad era la que consignaba el
derecho romano, la propiedad privada individual. Ya con la llegada
del espafiol se aplica esa idea de propiedad en américa conquistada.

Las leyes después nvinieron a hacer lo suyo.



Nosotros anotamos una serie de antecedentes histdéricos con el
fin de crearnos una idea bdsica de qgue la tierra ha influide
definitivamente en la situacidén del indigena. Porgue nuestro andlisis
de las leyes sdlo se avocan a un punto: la proteccidn juridica a esas
comunidades a lo large del tiempo. Proteccidn que se puede llevar a
través de una institucibén, una procuraduria, uma autoridad o un
6rgano. No queremos gue se nos culpe por no hablar ampliamente de
ellas en otros aspectos. Salvoe en aguellas que tuvieron una
participacidn importante en el etnocidio.

Asi, la ausencia de una verdadera proteccidn juridica, necesaria
en la historia del indigena, ha ido configurando un olvido, cuyo
reconocimiento es indispensable para el contenido del presente
trabajo, pues, en &l se expone la situacidn del indigena ante la Ley
Agraria; siendo un pequefio esfuerzo para exponer la urgente necesidad
de un ordenamiento juridico especial para aquellas clases olvidadas.
Con esto se intenta avanzar hacia una legislacidn protectora en
México para esas comunidades, emprender una reflexidn juridica sobre
una realidad social renegada.

Ahora bien, para la exposicidén de esta reflexidn, segiin hemos
indicado, pero también para la ubicacidén de la significacidn que 1la
misma reclama para la solucién del problema indigena, el trabajo se
encuentra organizado en dos partes principales: en la primera, que
comprende los tres primercos capitulos, se realiza un andlisis
histdérico desde 1la &poca de los aztecas hasta la &poca del
porfiriato, con todo y sus leyes que nos interesan; en tanto que en
la segunda, o sea el cuarto capitulo, analizamos el articule 27 de

1917 y demds leyes subsecuentes hasta la actual ley agraria de 1993,
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en donde nos permitimos sugerir algunas propuestas como la total e
indiscutible aplicacidén del Convenio 163 de 1la Organizacidn
Internacional del Trabajo. En un apartado final presentamos algunas
conclusiones programiticas que, a la luz de lo expuesto a lo largo de
tedo el trabajo, se pueden extraer. En {ltimo términoc consignamos
nuestras notas bibliograficas.

Por otra parte, resulta conveniente anotar gue el presente
trabajo de investigacidén, e incluso la decisidén de considerarlo como
una reflexidn, remite a una experiencia que de por si no parece
ocioso resefiar,

En este sentido puedo decir que el antecedente mids lejano, antes
que al trabajo del tema, lo constituyd mi inconformidad al plan de
estudio de la carrera de derecho en la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales de Acatlan, en donde cursé la licenciatura. En ese
trabajo, obligado por una materia de la profesidn, hice un intento,
hasta donde puedo juzgarlo hoy en dia perc sin quit:_arle mérito de
expresidn de preocupaciones organizadas bastante pobres, haciendo
patente la necesidad de reestructurar nuestro plan de estudio a fin
de satisfacer las necesidades sociales de nuestro pais. Nuestra
carrera debe de ser mids de servicio social, mds humanitaria, no tan
tedrica ni egpista. Por ello es necesario la creacidn de talleres
abjertos al piblico en lugar de las preespecializaciones existentes.
Con esteo se inicid® un nuevo paso en mi deseo por la concientizacidn
de los problemas sociales de nuestro pais; pues poco después tuve una
oportunidad para ver uno de esos tantos problemas sociales cuando el
12 de octubre de 1992 llegd a la Ciudad de México, al Templo Mayor,
una marcha de indigenas dirigida por el Consejo Guerrerense 500 afios

de Resistencia Indigena A.C., a fin de la no celebracidén festiva
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del V Centenario del Descubrimiento de América o Encuentro de Dos
Mundos, que los Gobiernos de Espafia y América Latina pretendian
realizar; y si por el festejo de 1la "Dignidad y Resistencia
Indigena". Todo ello aunado a las no menos importantes platicas de
mis compafieros de generacidn y de mi compafiera de sentimiento, me han
llevado a presentar este pobre trabajo comeo una aproximacidn al
problema indigena. Aproximacién que sin embargo no deja la
posibilidad de crear una reflexidn y una conciencia juridica; primero
para nosotros como estudiantes y después para abogados, para que
aportemos nuestro esfuerzo a proteger a esas comunidades gque nos
necesiten.

No asi, el trabajo es documentalmente limitado; pero,
consideramos gue ello no desmerece en absoluto las pretensiones que
eplicitamente atribuimos y reclamamos para el mismo.

Finalmeate, gquierc agradecer, nuevamente, la ayuda proporcionada
por el Lic. Andrés Oviedo de la Vega, persona sin cuya colaboracidn,
sea por el tiempo brindado para la disolucidn o esclarecimiento de
mis dudas y/o la disposicidn a discutir seria y respetuosamente las
cuestiones de que trata este trabajo, sin la cual este Gltimo habria

sido otra cosa.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES

1.,1. LOS INDIGENAS Y LA LLEGADA DE LOS ESPAROLES

La organizacion politico-social de los aztecas cumple un
propdsito de wvital importancia en el use y posesion de la tierra; ya
que, asi como la educacidn y la religidn contribuian a marcar
diferencias sociales, la reparticidén de la tierra es otra
caracterizacidén para establecer la gran distancia abismal entre las
diferentes estratificacicnes sociales de los aztecas. Pues de sobra
es conocido el hecho de que los pueblos de la Triple Alianza
(Aztecas, Tepanecas y Acolhuas), tenian una organizacidn social
semejante y, por lo que hace a las formas de tenencia de la tierra y
a su estructura agraria, su sistema era avanzado, pero injusto.
Habian asignado una funcidn social a la tierra mediante la concesién
del usufructo a los individuos, conservando el Tlacatecuhtli la nuda
propiedad de 1la tierra. De aqui se deriva la clasificacidn de las
tierras: por una parte, las de uso publico y, por otra, las de uso
comunal; gue con posterioridad analizaremos.

El poder estuvo asimismo vinculado a la genealogia. S3lo los
descendientes de la casa gobernante podian ser a su vez soberanos.
Antes de Itzcdatl, el poder se transmitia de padres a hijos. Su
propio nombramiento rompid la reqgla, y en adelante los soberanos
fueron electos por los mismos aztecas y sus aliados, pero siempre
entre los miembros de la familia, siendo los electores parientes y
gobernantes de poblaciones aliadas. Los plebeyos o macehuales no

tomaban parte de las elecciones. La clase baja era gobernada per los
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nobles. Entre ambos habia una clase intermedia, formada por
comerciantes (pochtecas) y artesanos de clase superior.

En el largo peregrinar de los aztecas, desde Aztldn hasta el
lugar sefialado por su Dios Huitzilopochtli, encentramos que la base
de su organizacidén social estaba formada por veinte eclanes,
integrados a su vez por familias. La tribu estaba gobernada por un
Consejo, formado por cuatro ejecutivos, quienes elegian a un jefe
supremo, Tlacatecuhtli, a gquienes los espafioles conocian como el
emperador. La organizacidn tribal se fue modoficando gradualmente
para adaptarse a las necesidades de la vida sedentaria, al margen de
esta vida se esboza la diferenciacidn de clases sociales. (1)

Desde esta perspectiva, la estratificacién social de los aztecas

se encontraba de la siguiente manera:

TLACATECUHTLI O MONARCA
SACERDOTES Y GUERREROS
NOBLEZA EN GENERRAL O PIPILTIN
POCHTECAS
MACEHUALES
MAYEQUES
ESCLAVOS

El soberano o Tlacatecuhtli era un autdcrata, venerado casi como
una divinidad, pero no lo era por la "“Gracia de Dios", sino por
eleccidn. "...Era la autoridad suprema, sefiala Mendieta y Nufiez, el
jefe del ejército, su poder no tenia limite legal; pero usaba de él
moderadamente, constrefiido por los intereses de las clases sociales
mds poderosas, la sacerdotal, la militar, la nobleza y clerta

aristocracia fundada sobre la rigueza agricola..."(2)

1. Diccionario Enciclopé&dico Quillet, T.1,pag.632.
2. Lucio Mendieta y Nujiez,El Derecho Precolonial,pég.50,



13

Por otra parte, los pipiltin o . noﬁleéq) u‘no'f gozaban
automdticamente de los privilegios escéncialgé;yfpar;"cqnquistar
posiciones de prestigio y de poder en la’ édminiétfacian:’o en el
ejército, tenian que mostrar méritos y dishingui:sé‘enllo;‘combates;
igual gque un macehual, en donde para &ste ‘Gltimo, erar la gran
oportunidad para poder aspirar a aguello a lo gue éoﬁo tal no tenia
derecho. "...Los plebeyos, segiin Mendieta y Nufez, sdlo
distinguiéndose en 1la carrera militar podian obtener honores .y
dignidades que estaban reservadas a los nobles..."(3)

El sacerdocio era otro niclec privilegiado, quizds desde la
época mas primitiva, ya gque era portador de la divinidad. Al igual
que en el ejército, el clero se reclutaba del grueso del pueblo y no
a base de privilegios heredados.

Antes de continuar es importante sefialar gque en los barrios de
Tenochtitlan existia un calpullec, jefe wvitalicio elegido de
preferencia de la misma familia; pero con autoridad confirmada por el
soberano, asi los gobernadores de las ciudades tenian su Tecuhtli,
jefe civil del catastro y de los tributos, pero al propio tiempo
estaba obligado a proteger y defender a su pueblo. En materia
administrativa estaba asesorado por un consejo de ancianos
(Huehuetque), sin cuya aprobacidn no tomaba ninguna decisidn.(4)

Ahora bien, retomando el hilo de ideas que con antericoridad
habiamos mencionado, en el sistema religioso hablia dos sacerdotes
principales de Huitzilopochtli y de Tlaloc, respectivamente. Existia
un gran nimero de sacerdotes gue, segin Clavijero, ascendian a un

millén, los cuales estaban organizados por categorias, Habia un gran

3. Ibidem,pdg.l108. B B
4, Francisco Javier Clavijero,Historia Antigua de México,pag.235,
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sacerdote que era el jefe de la iglesia. En Texcoco y en Tacuba, este
gran sacerdote era el hermano del rey y en Tenochtitldn era electo el
mds noble, virtuoso y entendido de los sacerdotes, aunque sin duda se
escogia persona de la casa real.

El gran sacerdote era consejero del rey, intervenia en todos los
asuntos piblicos de importancia y sin su consentimiento no se
declaraba la guerra., Existia por tanto una intima relacidn entre la
iglesia y el estado.

En el ejército habfa cuatro jefes, siendo dos los principales:
el Tlacatecuhtli (sefior de los hombres) o General en Jefe, y el
Tlacatecuhtli (jefe de la Casa de las Lanzas o del Arsenal), de rango
apenas inferior y, per regla general, perteneciente a la dinastia o
real familia,

Los pochtecas o comerciantes gozaban de la proteccidn real pues
gracias a sus actividades se crearon numerosas corrientes comerciales
en el Valle de México; los pochtecas llegaron a ser precursores de la
expansién politica de Tenochtitlan. Pero sdlo se dedicaban al
comercic, sino también al espionaje y a la trata de esclavos.

Los esclavos formaban el peldafio mds bajo de la escala social.
Sin embargo, no eran tratados como objetos, como en el derecho
romano. Agqui podriamos hablar de una esclavitud "voluntaria", gque por
lo general nacia de deudas. Porque podian tener bienes y sus hijos
nacian libres. En stricto sensu, podriamos decir que estaban sujetos
a un contrato de servicios forzosos, gue sin embargo podia
rescindirse mediante pago o sustitucidn. C.H.Haring hace mencidn del
aumento de esvclavos en esa época se debid probablemente, a medida

gue se ensanchaba el cuadro social y las reparticiones de tierras
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entre los miembros de la comunidad se hicieron imposibles. (5}

Tal suerte corrian los macehuales, quienes se convertian en
esclavos para poder sobrevivir, puesto que al no poder pagar sus
respectivos tributes, provecaba gue fuesen vendidos como esclavos:
esta facultad era ejercitada por los recaudadores tributarios.

Segln Zurita, citado por Mendieta y Nufilez, nos seflala cuatro

clases de tributarios:

1. Los colonos de las propiedades de nobles y guerreros
distinguidos. Estos c¢olonos cultivaban las propiedades mencionadas y
daban parte de los productos a sus propietarios en lugar de pagar el

tributo al rey.
2. Los comerciantes industriales.

3. Los mayegues, especie de esclavos de la tierra, pagaban el

tributo al duefio de las sementeras que sembraban.(6)

Dentro de este marco politico-social azteca, existia
unpensamiento mitico religioso de aquella leyenda del hombre barbado,
Quetzalcoatl; que ante la llegada de los espafioles, los hombres de la
profecia esperada, creyendo haberse consumado la profecia, fueron
recibido como huéspedes reales por temor del Emperador Moctezuma IIL.

Ese fue el encuentro cultural, que por parte de los espafioles
trajo consigo una serie de elementos desceonocidos por los aztecas,
como o era el caballo, las armaduras, las cuentas de vidrio, los
espejos, las carabinas, los barcos, etc.

La conquista rompe con toda la estructura social, politica y

5. C.H.Haring,El Imperio Espafiol en México,pdag.87.
6. Mendieta y Nufiez,Ob.Cit.,pag.57.



17

econdmica de nuestros ascendientes autbctonos, y hace gue éstos se
inclinen a la llegada del "Dios", para despu@s convertirse en
esclavos y la pérdida de sus propiedades a cambio de unas cuentas de
vidrio y espejos brillantes, o bien, por la fuerza de la cruz
catdlica-espafiola y romana.

La codicia del espafiol y el respaldo que el derecho de conguista
les otorgaba, les permitid establecerse dentro de las propias tierras
indigenas, ocasionando son ello la desaparicidén de las formas
comunales de propiedad y la implantacidn de una propiedad privada,
individvalista, exagerada y arbitraria; fecundande a la Gran

Tenochtitldn y a toda América el feudalismo y la esclavitud.

1.2. IDEA DE PROPIEDAD PARA EL INDIGENA Y PARA EL ESPAROL

Hemos sefialado gue la estructura politico-social de los antigquos
indigenas cumple un aspecto fundamental para el analisis de nuestro
estudio, puesto que la tenencia y la posesidn de la tierra tiende a
marcar la estratificacidn social.

Desde la fundacidén de Tenochtitldn se crearon cuatro barrios:
Cuepopan, Moyotldn, Zoquiapan y Atzacoalco. Tiempo después con la
inclusidn de Tlateloleco, se convirtieron a veinte. Desde su
asentamiento, todos reconocian el poder absoluto gue mantenia el
Tlacatecuhtli, duefic y amo absoluto de todos los tributarios sujetos
a sus armas y la conquista, el origen de su propiedad; sbdlo el como

propietario podia ejercer la plena in re potestas (derecho de usar,
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disfrutar y disponer de la cosa); cualquier otra forma de posesidn y

de propiedad territorial dimanaba de &l. A los demds sdlo les

correspondia el derecho de usarla y disfritarla; a otros sélo 1la

obligacidon de trabajarla.
De tal manera que partiendo de la idea de gue era la voluntad

del Tlacatecuhtli emanaban los distintos tipos de tierra, asi

tenemos:

COMUNAL

ALTEPLETALLI
CALPULLALLI

PUBLICA

TECPANTLALLT
TLATOCALALLI
MILCHIMALLI
TEOTLALPAN
YARUTLALLI

La anterior clasificacidn toma como base la sefialada por Rall
Lemus Garcia.(7) Ya que Mendieta y NuRez sdlo las c¢lasifica de
acuerdo a la afinidad de gus caracteristicas en tres grupos:

Primer Grupo. Propiedad del Rey, de los Nobles y de los

Guerreros.
Segundo Grupo. Propiedad delos pueblos.
Tercer Grupo. Propiedad del ejército, de los dioses y de

ciertas instituciones piblicas.(8)

7. Raiill Lemus Garcia,Dercho Agrario Mexicano,pdg.73. | _
8. Lucio Mendieta y Nufiez, E1 Problema Agrario en Mexico,pag.l115.
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Pero bien, analicemos cada uno de los tipos de tierras para

me jor comprender la idea de propiedad para el indigena.

ALTEPLETALLI. Eran tierras de los pueblos que se encontraban
enclavadas en los barrios o calpullis, trabajadas colectivamente por
los comuneros en horas determinadas y sin perjuicio de los cultivos
de sus parcelas, cuyos productos se destinaban a realizar obras de

servicio pliblico e interés colectivo y al pago de tributos.

CALPULLALLI. Partiendo de las palabras significativas, "Barrio
de Gente Conocida o Linaje Antigquo".(9) Mencionaremos gue su origen.
segin Zurita, fueron repartimientos de cuando vinieron a la tierra y
tomd cada linaje o cuadrilla sus pedazos o© suertes o términos
seflalados para ellos y para sus descendientes.(10)

Hemos sefialado que desde la fundacién de la Gran Tenochtitlin
hasta su fleorecimiento, se formd de cuatro a veinte barrios o
calpullis, con sus respectivas tierras que les pertenecian,
calpullallis, que significa tierra del calpulli.

Por lo tanto, el calpulli era una parcela de tierra, una unidad
socio-politica institucional, como lo sefiala Manuel M. Moreno burén,
que se le asignaba a un jefe de familia para el sostenimiento de
ésta, siempre gue perteneciera al barrio, y como segunda condicidn
era que existiera al glin parentesco entre las gentes del mismo
barrio, que poco después sélo prevalecid la condicidn de residencia;
esta modificacidn se efectud para evitar gque los habitantes del

calpulli realizaran algin levantamiento, para tal efecto, se ordend

9, Alonso Zurita,Sumaria Relacidn .de ‘los Seflores de la Nueva
Espafia,citade por Jesus - Sila. Herzog,Agrarismo Mexicano y 1la
Reforma Agraria,pdg.ld.

10. Ibidem,pdg.l56.



20

que cada pueblo saliera cierto-nimero de habitantes y gue fuesen a
habitar en otros pueblos de dis;inta f’;az:a,-ydkev los gue, asu vez, salid
igual nimero de pobladores a'ocupa‘r iAs ;ilé‘i';:'as y hogares abandonados
por aquellos en acatamiento de la Real Orden.(ll)

De acuerdo con esta orden real, los calpullis quedaron como
propietarios de las tierras que cada uno comprendia en sus términos
segliin la primitiva distribucidn, pero los usufructuatios ya no fueron
gentes del mismo linaje, sino simples vecinos del barrio, y solo
quedando por costumbre el nombre del calpulli.

A cada barrio se le daba determinada cantidad de tierras para
que la dividiera en parcelas o calpullec (plural del calpulli) y le
diera una parcela a cada cabeza de familiade las que residian en ese
barrio.

El titular de la parcela usufructuaba de por vida, sin poder
enajenarla, ni gravarla pero con la facultad de transmitir el
usufructo a sus herederos, sin limitacidn y sin término; pero dicho
usufructo estaba sujeto a dos condiciones esencia.les: La primera,
cultivar la tierra sin interrupcién; si la familia dejaba -de
cultivarla por dos afios consecutivos, el jefe y seflor principal de
cada barrio le reconvenia por ello, y si en el sigquiente afic no la
cultivaba, perdia el usufructo irremediablemente.

La segunda condicidn, consistia en permanecer en el barrio a que
pertenecia la parcela usufructuada, que como ya se sefiald, ésta fue
la Gnica que persistid para tener el uso y disfrute de la tierra.

cuando alguna tierra del calpulli quedaba libre por cualquier

causa, el jefe o seior principal del mismo, con acuerdo de los

11. Mendieta y Nuhez,op.cit.,pdg.ll0.
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ancianos (huehuetques) la repartia entre las familias nuevamente
formadas.

Seglin Mendieta y Nufiez y otros autores sefalan que las parcelas
que formaban el calpulli, estaban divididas unas de otras por cercas
de piedras o de magueyes, lo gue se entiende gue el goce y el cultive
era individual, o mejor dicho, familiar.{12)

De tal manera que las tierras del calpulli constituian 1la
pequeila propiedad de los indigenas, es por ello que nos extendimos un
poco mds en su naturaleza y régimen normativo gue las otras tierras

analizadas o por analizar.

TECPANTLALLI. Tierras reservadas siempre 2l dominic del rey y
que gozaban del usufructo ciertos sefiores llamados Tecpantlacas
(gente de palacio); tierras cuyos productos se destinaban a sufragar
los gastous motivados por la conservacidn, funcionamiento y cuidado de

los palacios del Tlacatecuhtli.

TLATOCALALLI. Tierras cuyo producto se destinaban al
sostenimiento del Tlatocan o Consejo de Gobierno y Altas Autoridades.
En este grupo quedaban comprendidas las tierras que se otorgaban a
algunos funcionarios para sostener su cargo con dignidad; tal era el
caso de los jueces, los cuales eran elegidos a través del magistrado
supremo que en Texcoco ara el rey, y en Tenochtitlén era nombrads por
el rey,{13) les eran asignado tierras y esclavos para que sostuviesen
su cargo con lucimiento. Esto respnde al hecho de que para ser electo

juez, deberia de ser rico, educado en el calmecac, de buenas

12, Ibidem,pdg.ll5.
13, Luycio Mendieta.y Nu#fez,El Derecho Precolonial,pdgs.41-48.
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costumbres, prudente y sabio, y que no fuese afecto a embriagarse, ni

amigo en aceptar dddivas.(14}

MILCHIMALLI. Tierras cuyos frutos se destinabkan al
sostenimiento del ejército y a gastos de guerra. Eran tierras

especiales gque se daban en arrendamiento a terrazgueros y colonos.

TEOTLALPAN. Eran quellas areas territoriales cuyos productos se
destinaban a sufragar los gastos motivados por el sostenimiento de la
funcidn religiosa o culto piblico.

Los tipos de tierras, pillalli y tecpillalli gue menciona Rall
Lemus Garcia, se subclasificarian en el tipo de tierra Tecpantlalli o
el primer grupo que Mendieta y Nufiez seflala. Las Pillalli eran
posesiones otorgadas a los pipiltzin. Las tecpillalli, se otorgaban a
los sefiores llamades tecpantlacas, gue serian en los palacios del

Tlacatecuhtli.

YAHUTLALLI. Eran tierras conquistadas que servian para sufragar

los gastos de los embajadores, gque también pertenecian a la nobleza.

La distribucidn de tierras cumple una funcidn politico-social y
manifiesta la clara idea del indigena respecto a la propiedad. Puesto
que s6lo el Tlacatecuhtli era duefio absoluto de todo. Esta
distribucidn no cumplia con la funcién de satisfacer las necesidades
del pueblo, porque se hallaban concentradas en unas cuantas manos,
era la base de la rigueza y de la influencia de un grupo de
escogidos: el rey, los nobles y los guerreros eran los grandes

latifundistas.

14. Ibid.,p&q.50.
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Para el espafiol la idea de propiedad dista mucho de la del
indigena del valle de Apnidhuac, puesto gue para &1 la propiedad se
encehtraba <c¢laramente bien definida como propiedad privada
individual, con las caracteristicas propias seflaladas por el derecho
romano: poder del duefio para usar, disfrutar y abusar de la cosa.

A fianles del S§.XV Espafia tenia una poblacidn de alrededor de
seis millones,(15) fue capaz de emprender con E&xito la conguista,
ocupacidn y explotacidn de las colonias de América debido a gue era,
junto con Francia e Inglaterra, una de las soicedades mis avanzadas
de Europa. Este desarrollo se daba no tanto en el sentido de tener
una gran y compleja base productiva industrial y agricola, la cual
era de gran importancia para Espafia, sino sobre todo por el avance en
las relaciones de orden politico-social gue habia determinado 1la
expansidn de las fuerzas productivas, inducida en parte por la guerra
de conquista y por la ocupacidén de territorios moros, y del relativo
desarrollo de las relaciones de produccidén que empezabka a acercarse,
en brotes aislados, a los que de un capitalismo manufacturero mas
avanzado,{16)

La mente colonlalista espafiola del §,XV-XVI se encontraba
anclada en los conceptos de conguista, apropiacién, dominio vy
sojuzgamiento, y varios de los grandes ecoldsticos espafioles del
siglo de oro aceptaban la vieja tesis que pregonaba la existencia de
hombres destinados “"por naturaleza“ a la condicidn de esclavos, hecho
que produjo la discrepancia entre la tendencia colonizadora y el

auténtico misionerismo.

15. Sergio de la Pefia,La Formacién del: Capltalxsmo en México,pag.l14.
16, 1Ibid.,pag.l15. T e




24

El derecho de conquista, regulado por el derecho positivo
espafol, provocd un estado de Animo en el conquistador que lo hizo
sentirse duefio absoluto de vidas y bienes. En efecto, segiin victor
Manzanilla Schahffer en su libro "Reforma Agraria Mexicana", cita el
Titulo XXVII1I, partida Tercera, de las llamadas Site Partidas del
Sabio Rey don Alfonso X, gque se relaciona con la forma como los
hombres se ganaban el sefiorfo, dominio de las cosas que les quitan a
los enemigos de la Fe, sefialando que "...Las cosas de los enemigos de
la £& con quien no hay tregua, ni pas el rey, qguenguier que los gane,
deben ser suyas, fueran ende villa o castillo, camaguar alguno las
ganase, en salvo fincaria el sefiorio de ella al rey, en cuya
conquista la gand. Empero devele fazer al rey sefalaba honra, o bien
al que la ganase..."(sic)(1l7)

De esta manera la palabra conguista significd mucho para los
espafioles, pues aunaba principios religiosos, con el dominio material
y juridico; yugo y servidumbre; derecho y justificacién.

N.Salomén, citado por René Barbosa, sefiala tres tipos de
propiedad para el espafiol del siglo XVI, ya gue segidn creemos gque el
sistema de propiedad de Espafia era de tal importancia que también lo
fue para la Nueva Espaila, porgue muchas caracteristicas de los
regimenes de trabajo en las colonias no pueden ser explicados sin
conocer la estructura de la propiedad en la Espafia de esa época. De
aqui que Salomdn distingue:

LOS BIENES COMUNALES, Y CON ELLO LOS DERECHOS COLECTIVOS.

Es decir, el disfrute en comiin de las praderas, bosques y campos

por los aldeanos. En el S.XVI esta forma es la pieza maestra de

17. Manzanilla Schaffer,Reforma Agraria Mexicana,pig.72.
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resistencia campesina: “propios", "ejidos", "dehesa" y “boyales"
marcan el retroceder de la ganaderia trashumante y la delimitacién

mds estricta de nuevas formas de propiedad.

LOS BIENES DE LA NOBLEZA, DEL CLERO Y DE LOS BURGUESES.
Que pueden considerarse como una propiedad privilegiada en una
sociedad gque descansa fundamentalmente en el trabajo de los

campesinos. (18)

LA PROPIEDAD CAMPESINA.

Estuvo compuesta de una minoria aldeana, o burguesia rural como
1a nombra René Barbosa, teniendo este tipo de propiedad relaciones
sujeto-propietarios. De tal sistema de propiedad, se encuentra en el
punto mis bajo de la escala, el campesino "maravillosa bestia del
trabajo®, quien soporta el peso desmesurado de los diezmos, cargas
reales, rentas de la tierra, censos, etc.{1%) Y es este campesino,
verdadero modelo productor, quien servird de imagen a las clases

dominante para tratar de reproducirlo en América.

Perc retomemos el contexto de ideas dejadas por un momento y
consideremos gue la congquista en si misma planteaba tres problemas
politices plenos de significacidn: el derecho del Estado Espaficl en
América, la justificacidn del empleo de la fuerza y, finalmente, el
sometimiento de la poblacién indigena. Hemos analizado brevemente lo
que significaba el derecho de conguista, que en cierta forma, junto

con la evangelizacién a través de la encomienda, vino a justificar

18. René Barbosa Ramirez,La Estructura Econdmica de la Nueva
Espafia, pag.72.
19. ibid.,pag.3l.
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el sometimiento y explotacién del indigena. FPero Espafia debia
afrontar el problema de la legitimidad de sus derechos sobre las
tierras descubiertas. Este era el punto de discusidn desde 1511,
cuando el Padre Antonioc de Montesinos ponia en duda el fundamento de
tales derechos en la isla espafiocla o la isla de Santo Domingo,
descubierta el 5 de diciembre de 1492; su actitud habia tenido ya un
precedente, que para nusstro estudio es importante recordar, desde el
momentoe en gue Coldn habia llevado indigenas a Espafla para ser
vendidos como esclavos en su primer viaje.

Es, pues, en 1495, pese a la decisidon del Obispoc Fonseca gque
apoyaba la venta de los indigenas, gue la corona reune un consejo de
tedlogos con el fin de discutir la legitimidad del acto,(20) Desde
esta fecha a pesar de la violenta intervencidn de Montesinos, los
colonos de Santo Domingo habian ya adoptado una actitud clara frente
al indigena: la subordinacidén y explotacidén a través de una
institucién, desde entonces basica, la encomienda; dicha institucién
se origina, segiin Haring, de la orden dada por los reyes de Espafia a
su primer gobernador Nicolds de Ovando en 1502, y con las famosas
brdenes de marzo y diciembre de 1503 que legalizaron el trabajo
forzado en América.(2l} Puesto gue se ordenaba gue se establecieran
tribus o aldeas muy cercanas a las minas para mayor extraccion de
oro; dejando al criteric de Ovando la regularizacidn del trabajo
nativo en las minas.

En Espafa la encomienda habia sido una concesion temporal de

parte de la corona de derechos de jurisdiccidn y de propiedades sobre

20. C.H.Haring,op.cit.,pags.63-64.
21. ibidem.
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las tierras reconquistadas a los infieles, que convertia al hombre
incorporado al movimiento en caballero por los servicios en las
guerras contra los moros.{22) Los campesinos de estas tierras
Supuestamente eran terratenientes de la corona, y de dieron derechos
vitalicios por sus servicios a los encomenderos.

£l sistema de encomienda tuvo origen en América cuando los
espafioles llegaron a poblar la primera isla descubierta, puesto gue
necesitaron para el servicio y el trabajo de sus casas, del cultive
de los campos, del cuidado del ganado, y sobre todo de la saca de oro
Y plata de las minas; pidieron a Coldn les repartiese pueblos con el
proposito de satisfacer esas pretensiones. Coldn juzgd conveniente
aquella pretensidn y desde entonces comenzaron los repartimientos de
indios.

Tal y como se desarrollo en las tierras congquistadas, la
encomienda era el dominio conferido por favor real sobre una parte de
los nativos concentrados cerca de los espanoles, con la obligacidn de
instruirlos en la religidn cristiana y en los elementos de la vida
civilizada, y de defenderlos en su persona y propiedad.(23)

Colén apoyaba su actuar en las concesiones papales. La Bula de
Alejandro VI de 1493, Noverunt Universal, surge de la funcidn que
desempefia la autoridad arbitral entre Espafia y Portugal, quienes
discutian respecto a la propiedad de las tierras descubiertas. El fin
de la Bula fue dar solucién a tal disputa. Dicha Bula papal, que
otorgd a los reyes de castilla el dominio sobre las tierras

descubiertas, imponia una obligacidn suprema: diseminar el avangelio

22. 1bidem,pag.67. . .
23. silva Herzog, op.cit.,pag.lé.
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y atraer a los paganos a la iglesia de Cristo. En palabras textuales

dice: "...que la f& catdlica y religidn cristiana sea exaltada
mayormente en nuestros tiempos, y gue en toda parte sea ampliada, y
dilatada, y que se procure la salvacidn de las almas, y las birbaras
naciones sean deprimidas, y reducidas a esa misma fe...”(24) El
reconocimiento y delimitacidn de las tierras descubiertas quedd de la
siguiente manera: ".., Todas las islas, y tierras firmes, halladas y

que se hallaren descubiertas., y que se descubriesen hacia occidente y

medio, fabricando y componiendo una
Septentridén, al Polo Aatdrtico, que
islas, y tierras, ora se hallan de
otra cualquler parte, la cual linea
que. vulgarmente dicen de los Azores,
dia..."(25) .

Mucho. se'discuﬁié _respecto a la

linea del Polo Artico, que es el
es el medio dia; ora de hallado
hallar haecia la India, o hacia
diste de cada una de las islas,

y Cabo verde, cien leguas, medio

legalidad de dicha Bula, pero el

reconocxmxento se hLZD sentlr por el gran poderio gue el Papa

compartia 1unto a las dos personas gque obstentaban el poder en sus
réspeccivqs palsesh,chonjla celebracidn del Tratado de Tordesillas
celebrado el 7 de 5bniobde:1594‘entre Espafia y Portugal tendiente a

dar congruencia ‘a dicha;Buld, puesto que &sta consideraba como base

'eéuas hacia el occidente de las Islas Azores y

para trazar las. cxen

contraban dentro de la posicidn cercana gue

Cabo Verde aue noise’

ésta suponia; aco:danqo los reyes de Espafla y Don Juan 11 de Portugal

'asa occxdental de las islas, el

que la 11nea.sei» ardesde la

Cabo Verde, para benef portugueses. Con éste tratado las

Bulas se investieron lxdez por parte ae‘los dos palses, que

ratificaron plenamente.

Rl
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1.3. LA PROPIEDAD INDIGENA EN EL VIRREINATO

Todos los descubridores, conquistadores, pacificadores vy
pobladores de América, desde Cristobal Coldn, emprendian sus
expediciones provistos de un Titulo dado por por el rey llamado
capitulacidn. Estas capitulaciones eran el contrato celebrado entre
el gobierno de Espafia y el particular que acometia la empresa de
explorar y conguistar nuevas tierras de las Indias. Contenian esas
capitulaciones la facultad que el rey concedia para ir al
descubrimiento, conquista, poblacidn y pacificacidn del 1lugar o
lugares determinados en el continente o en las islas; las condiciones
de aquella concesidn; los compromisos gue contraia el que la habia
obtenido; las autorizaciones que se le daban y el premio o recompensa
prometidos si los asientos, es decir, si las clasulas del contrato
se cumplian fielmente por el descubridor, conquistador, poblador o
pacificador.(26)

Cort&s no tenia capitulaciédn alguna para llevar a cabo 1la
Conguista de Tenochtitlan, iba mandado alll por Diego Veldzquez, gue
tampoceo estaba autorizado para hacer esos descubrimientos o
conquista. Es por ello que la conquista de los aztecas fue obra
exclusiva de un aventurero afortunado a gquien el espiritu del
vasallaje o quizds el temor al poder de Espana obligd a reconocer al
emperador y a entregar como una parte lo gue &1 habia adguirido
infringiendo y . olvidando todas las normas espafiolas.(27) Pero al
haber obtenido el triunfo Cortés, basdndose en el derecho de

conguista, efectlo los primeros repartos entre sus soldados. en

26. Ibidem. -
27. René& Barbosa,op.cit.,pag.35.
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proporcién a la categoria y a lo gque cada gquien hubiese aportado a la
expedicidn

De tal forma que la llegada de los espafioles afectd en su forma
casi inmediata las estructuras agrarias de los aztecas; porgue a su
llegada primeramente se efectud el sistema de pillaje y apropiacidn
ilegal de las tierras en "aguellas dichosas" reparticiones que
primeramente llevd a cabo Cortés para con sus soldados. Digo ilegales
porgue para el establecimiento de las villas, a cada poblador debia
de asigndrsele una encomienda a fin de gque tuviera seguro su
mantenimiento, recursos para fabricar sus habitaciones y demis
cuidados. Esta encomienda legalmente no podia exceder de guinientos
indios, ni producir mis de dos mil pesos al afio. Pero tales medidas
para el establecimiento de las encomiendas no fue respetado por
Cortés, puesto que sobrepasaron esos limites legales, pues, segin el
favor que uno de aguellos conguistadores gozaban de Cortés, lograban
hacerse duefios de extensos y poderosos repartimientos que algunas
veces producian grandes riquezas en pocos meses.(28)

Para mejor comprender la brutal creacidn de un nuevo sistema de
repartimiento al ya existente, es importante analizar gue en un
principio la apropiacidén de tierras por parte de los espaficles se
desarrolldé teniendo como origen las mercedes reales sobre tierras
hasta entonces desocupadas, o bien, sobre tierras gque habian sido
destinadas al mantenimiento de los sefiores locales, sobre aguellas
destinadas al mantenimiento del clero indigena.

Las mercedes reales encuentran su origen en la Ley para la

Distribucidén y Arreglo de la Propiedad del 18 de junio de 1513, en

28. Mendieta y Nufiez,op.cit.,pag.42.



31

donde se alentaba al poblamiento de las indias a través del reparto o
regalo real de reparto de tierras, solares, caballerias y peonias de
acuerdo a la calidad de servicios prestados a la corona y al grado
que desempefiara en el ejército.

De tal manera que la idea de propiedad del espaiiol del S.XVI,
junto con el derecho de conguista consagrado en las Leyes de
Partidas, las Bulas de Alejandro VI y la Ley de 1513; crearon un
repartimiento y posesién de tierras indigenas al servicio exclusivo
de los espaiioles, a cambio de la cristianizacidn y proteccidn. Dando
por consecuencia otros tipos de propiedad ya experimentados e
implantados desde la primera isla descubierta por Coldn, la Espaifola,
y ahora se efectuaria en Tenochtitldn. Adn cuando el Gobierno espafiol
tratd de evitar la implantacidn de las mercedes reales y la
encomienda, sus esfuerzos fueron inGtiles, porgue ellos tuvieron
noticia de la conquista hasta el afio de 1523-1524; mientras tanto,
Cortéds, a los primeros afios de la conguista, habia repartido tierras
e indigenas sin tomar en cuenta la Ley de 1513, ni las experiencias
sufridas en las primeras islas colonizadas. Es por ello importante
mencionar los nuevos tipos de proiedad espafiocla que surgieron en la
Colonia y analizar el tipo de propiedad gue durante ésta é&poca
conservaba el indigena frente al espahol. Para tal propdsito,
primeramente analizaremos las medidas agrarias que los espaioles
trajeron consigo para llevar a cabo la poblacidn en la Nueva Espaiia,

por lo consiguiente tenemos:

MERCEDES REALES. Hemos analizado un poco de éste tipo de

propiedad, s0lo mencionaremos que otorgaban un pago o remuneracidn
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por los servicios prestados a la Corona, y se daban en distintas
extensiones seglin los servicios y los méritos del solicitante, y la

calidad de la tierra.

CABALLERIAS. Este tipo de repartimiento como el antrior y los
demds por mencionar comenzaron de O&rdenes desde Fernando V vy
reformdronse por Carlos V y Felipe II. En donde legalmente se
consideraba que una caballeria era un solar de cien pies de ancho y
doscientos de largo, y en lo relativo a tierras de labor y pastales,
lo correspondiente a cinco peonias. Que en la actualidad eguivaldria
a 30.48 metros de ancho por 60,96 mts. de largo; y en lo relativo a
tierras de labor y pastales corresponderia a 42.75 hectireas,
basidndonos en la medida que Mendieta y Nufiez sefiala para la peonia,
8.55 hectéreas.(29)

La caballeria era una medida de tierra que se le daba en merced
a un soldado de caballeria. La fijacidén de medidas para este tipo de
tierra ya ha sido enumeradas en el parrafo anterior, sdlo nos falta
por mencionar las nuevas modificaciones que sufrieron, quedando en la
forma que lo sefiala Mendieta "...Un paralelogramo de dngulo recto de

609,408 varas, o sea 423,200.864 metros cuadrados (42h,79a,53ca)}.(30)

PEONIA, Era una medida de tierra que se le daba en merced & un
soldado de infanteria. Equivalente a wuna quinta parte de 1la

caballeria; es decir, a 84,640,172 metros cuadrados.
FANEGA DE SEMBRADURA PARA MAIZ. “Un paralelogramo de &ngulos

rectos. Extensidn: trescientos sesenta y seis varas de largoe por

29. Ibid.,pag.46.
30. Ibid.,pag.47.
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ciento ochenta y cuatro de ancho. Superficie: cincuenta mil
setescientas ochenta y c¢uatro varas cuadradas".{3l) O sea, 30,563

metros cuadrados.

SUERTE DE TIERRA, Eguivalente a una cuarta parte de caballeria,
es decir, 105,800.21 metros cuadrades; o segin Mendieta, tenia una
extensidn de 552 varas de largo por 276 varas de ancho. Dandonos una

superficie de 152,352 varas cuadradas. (32)

SOLAR. Medida destinada para la construccidn de casas y molinos
con una extensidn de 50 varas por lado, dandonos una superficie de

2500 varas cuadradas.(33) O bien 370,562 metros cuadrados.

SITIO DE GANADO MAYOR. Segin Mendieta, aqui tenia unha

superficie de veinticinco millones de varas cuadradas.(34)
CRIADERO DE GANADO MAYOR. Eguivalente a 438 ha,90a,25ca.

SITIO DE GANADO MENOR. Eguivalente a 780ha,27a,llca.

Partiendo de &stas medidas agrarias que se dieron primeramente
en las ordenes de 18 de junio y 9 de agosto de 1513 y después siendo
modificadas por las Ordenes de Carlos V y Felipe II, los diferentes
tipos de propiedad en la colonia se encontraban de la siguiente

manera:

ESPAROLES: MERCEDES
CABALLERIAS

32. ibid.,pdg.48
33. ibid.,pag.49
34. ibid.
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PEONIAS
SUERTES

Ante tal perspectiva, las transformaciones operadas por la

conquista podrian presentarse en la siguiente forma:

Los administradores supremos fueron reemplazados por la Corona
espaiiola o por los encomenderos.

Los administradores de los calpullis, pese a ciertos cambios,
quedaron en la nobleza indigena, fueron llamados "principales", por
los espafioles.

El Consejo de Ancianos siguieron conservando ciertos derechos
como cacigues.

El restc de la nobleza, fue utilizada por el gobierno espafiol
como administradores oficiales de los llamados "pueblos de indios",
que mds adelante analizaremos.

La gente destinada al servicio del culto fueron transferidas a
las iglesias catdlicas.

Los miembros del calpulli continvaron pagando tributos como lo

hacian antes de la llegada del egpafiol.(35)

Ante esta situacidn y ante el reparto, tanto de tierras como de
indios, se va cobrando una clara idea de leo poco gue quedd en manos
de 1los indios. Asi, la propiedad indigena, lejos de creger, fue
disminuyendo, gquedando reducida a formas de convivencia forzada en
las reducciones y disfrute comunal de las escasas tierras que les

asignaron: "...Llamibanse reduccién al sitioc que los espaiioles

escogian para organizar un pueblo de indigenas con el fin de gque no

35. René Barbosa,op.cit.,pdgs.117-129.
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viviesen divididos y separados por las tierras y montes privdndose de
todo beneficio espiritual y temporal, sin socorro de nuestros
Ministros y del que obligan las necesidades humanas que deben dar
unos hombres a otros..."(36)

Las reducciones o pueblos de indios fueron creados desde los
primeros afics de la conguista. El disefic o establecimiento de un
pueblo una vez escogido el lugar, debia formarse de calles tiradas a
cordel gue serian de treinta y siete metros de ancho, dejando en el
centro la plazuela, en que habla de levantarse el templo principal o
iglesia espafiola y formando un cuadro dentro del cual se dotaba de
pequefios solares a las familias indigenas, para gue construyeran sus
casas., Pero, para el establecimiento de éstas reducciones, Cortés no
respetd ninguna ordenanza para la fijacidn de la superficie en las
comunidades; pues, récordemos que una gran parte de la actividad
legislativa virreinal fue orientada a esa fijacidn minima de
superficie necesaria a las comunidades o reducciones; guinientas
varas (420m) durante la administracidn del Marqués de falces,
seiscientas varas {304m} a finales del siglo XVII, fueron las medidas
establecidas definitivamente a partir de la iglesia y a los cuatro
puntos cardipales; siende asl creados los fundos legales de los
pueblos, para que leos indigenas establec}e:on sus hogares en
"concierto y poelicia®™.(37) ) ‘ o

Ahora bien, Mendieta y Nunez clta un parrafa de la Ley VIII

Titulo III, Libro IV de las Leyes de. I‘ _. ‘gue sefiala: "Los sitios

en que se han de formar pueblos v reduccei nes; tengan comodidad de

36, Mendieta y Nufiez,op.cit..pag. 65. :
37. René Barbosa Ramirez,op.cit.,pag.l



36

aguas, tierras y montes, entradas y salidas y labranzas y un éxido de
una legua de largo, donde los indios puedan tener sus ganados sin gue
se revuelvan con otros de los espafioles".(38) De aqui se desprende
que cada reduccidn o pueblo de indios, a parte de su fundo legal vya
delimitado, contaba cada uno su ejido (exitus-salida) de una legua de
largo, o sea 5.572,7 metros.

Otre modalidad de la propliedad comunal, ya conocida para el
espafiol, fueron los "propios*, los cuales existe una comparacién con
las tierras pertenecientes a los aztecas, los altepetlalli, pues
tenian la misma finalidad: estaban destinadas a cubrir los gastos
piblicos; sdlo con la Unica diferencia de gque en wvez de ser
cultivadas colectivamente, las autcoridades de cada reduccidn las
daban en arrendamiento.

Los tipos de propiedad concedidos a los indigenas: 1los fundos
legales, el ejido y los propios eran tierras comunales que poco a
poco, a pesar de las ordenanzas reales, se fueron también adjudicando
los espafioles que estaban llegando a la Nueva Espafia en su sed de
enriquecimiento, no respetando las disposiciones legales, tendientes
a respetar las "propiedades" de los indigenas.

Asi, las comunidades indigenas existirdn a todo lo largo de la
vida colonial, desempefiarin un papel de vital importancia, debido a

su situvacidn, en la Independencia como en la Revolucidn de 1910,

38. Miguel Mejia Hernandez,Politica Agraria en Méxice S.XIX,
pigs.32-43. .



CAPITULO SEGUNDO

LOS INDIGENAS EN LA INDEPENDENCIA

2.1. LEYES AGRARIAS EN EL PRIMER IMPERIO

Tal fue la situacidn que el indigena mexicano afrontd en la
época de la colonia, pues, mientras ellos eran cada dia despojados de
sus pocas tierras, la iglesia y los espafioles acrecentaban cada dia
sus propiedades. S&lo recordemos que en los Oltimos afios de vida dél
virreinate, la propiedad se distribuia entre cinco grupos de
poseedores. Los tres primeros: espafioles, «clero y criollos,
integrantes del estatuto superior de la sociedad novohispana, guienes
sbdlo eran una minoria, detentaban la mayor y mejor clase de tierras,
en contraposicidn de los dos Ultimes: indios y mestizos, asi como las
castas, que formaban el escalafdn inferior, teniéndo poguisimas
tierras, sino es que ninguna. Por lo tanto, podremos admitir que
tanto como indigenas como mestizos confrontaban una gran escasez de
tierras. No en balde diversos decretos expedidos durante los afies de
1810-1813 por 1las cortes extraordinarias de Cadiz, destinados
precisamente a apaciguar las insurgencias que empezaban a brotar por
el descontento u opresidon de los espaholes, cuyo fin ordenaban la
dotacidn de tierras a los pueblos indigenas, reconociendo la
existencia de wun agudo problema agrario como causa de la propia
insurrecidn, aqul compartimos la idea que manifiesta Mendieta y Nuhez
en relacién a que eltproblemg agrario vivido durante esa época, fue

una de las principales causas de la guerra de independencia. Pero
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analicemos algunos decretos gque se expidieron a fin de 'evitar."lo que
ya era imposible, "la Independencia de Mé&xico".

De ese malestar gue se origind desde la conquista, con las
escomiendas y reparto de indieos, se creo un gran odio hacia los
espafioles por parte de los indigenas, ilegando.a'su climax en los
afios de 1808~1810, hasta la consumacidn de la indépendencia..Antés
del gran movimiento, comenzaron a brotar rebeliones de indigenas en
gran medida, pero dispersas, con un Gnico fin: eliminar al espéﬁol
latifundista, esclavista y explotador. La-métrépoli tuvo conocimién:.o
de tales rebeliones y tratd de evitar la unificacidn de aquellos
gritos de libertad unidos ya por Hidalgo, a través de varios decretos
expedidos durante esa &poca, creyendo gue con tales disposiciones
trataria de solucionar el mal engendrado por la ambicidn de sus
conquistadores y pobladores. Pero trataremos de analizar, con los
pocos elementos informativos obtenidos, los mds importantes y de los
cuales realizaremos una comprobacidn con los expedidos tiempo después
de consumada la independencia.

El 26 de mayo de 1810 se decretd a favor de los indigenas de la
Nueva Espafia la liberacidn de los tributos. Y en materia agraria se
establecid: "...Y en cuanto a repartimiento de tierras y aguas, es
igualmente voluntad nuestra gue el virrey, a la mayor brevedad
posible, tome las mds exactas noticias de los pueblos gue tengan
necesidad de ellas, y con arreglo a las leyes, a las diversas y
repetidas c8&dulas de la materia y a nuestra real y decidida voluntad,
proceda inmediatamente a repartirlas con el menor perjuicio que sea
posible de terceros y con la obligacidn de los pueblos de deponerlas

sin dilacidn al cultivo.." Pero fue publicado en México hasta el 5
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de cctubre de 1810, cuando ya el movimiento tenia sus primeros
dieciocheo dias de 1lucha. E1l objetivo primordial que perseguia el
presente decreto, fue de atraer a los indios a favor de las armas
espafiolas. Dicho decreto pone de manifiesto un aspecto importante,
pues, al ordenar la dotacidn de tierras y aguas de los pueblos, no
menciona como tierras afectables los terrenos baldios o
pertenecientes al Estado, sino también a la propiedad particular: al
considerar de gque el reparto de tierras se haga "cop el menor
perjuicio de terceros”, se da por entendido la afeccidn de tierras de
espafioles y, por qué no, de la iglesia.

Siguiendo en este camino cronoldgico de decretos, citaremos el
decreto del 6 de agosto de 1811, por el cual se incorporan a la
Nacidn "los seflorios jurisdiccionales" y se declaran prohibidos los
“privilegios y servidumbres". Que en adelante "nadie puede llamarse
sefior de vasallos y ejercer jurisdiccién”.

Ahora bien, el decreto de 9 de noviembre de 1812 ordend 1la
abolicién de la mita y la exencidn del servicio personal; o sea, la
doble modalidad del trabajo forzado gque representaba el peonaje
esclavista y la servidumbre-feudal. Su articule lo decla : “guedan
prohibidos las mitas o repartimientos de indios y tedo servicio
personal que prestan a los particulares, sin gue por pretexto alguno
puedan los jueces y gobernadores destinar a los naturales al
expresado servicio." De aqui desprendemos que el objetivo primordial
de este decreto fue el de implantar en la Nueva espafia el trabajo
libre y asalariade. En tanto que la exencidn del "servicie personal”,
comprendia tanto el que daban los indigenas a hacendados de modo

gratuito y por razdn de seiorio, como al que prestaban en iguales
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condiciones a funcionarios y a corporaciones religioéas, El articule
quinto del mismo decreto expresaba uno de los puntos gue mds nos
interesa, y gque podemos inducir del mismo texto al considerar gue:
"se repartiradn tierras a& los indios que sean casados o mayores de
veinticinco afios fuera de la patria potestad, de las inmediaciones de
los puebles que no sean de dominio particular o de las comunidades;
mas si las tierras de comunidades fuesen muy cuantiosas con respecto
a la poblacidn del pueblo a que pertenecen, se repartirdn, cuando
mas, la mitad de dichas tierras, debiendo entender de estos
repartimientos las Diputaciones provinciales, las gque designaran la
porcidn de terrenos que correspondan a cada pueblo®. Recordemos el
decrete dei 26 de mayo de 1810, en donde se consideraban afectables
las tierras particulares: es importante porgue haciendo wuna
comparacidn, encontramos una contraposicidén en la afectabilidad de
tierras particulares, puesto que @&ste {iltimo considera como
inafectables los predios del dominio particular; es decir, se respeta
el derecho de propiedad privada,{39)

Tales decretos constituyen un extracto de un cuerpo legislativo,
que abordd problemas creados en la Nueva Espafia, constituyendo muchos
de elleos claras tendencias gque después se adaptarian al consumarse la
independencia para promover un cambio estructural, liquidando las
mdltiples y arraigadas manifestaciones feudales y dando paso, por
medic de la encomienda vy el latifundismo, al capitalismo
mercantil. (40} A fin de conducir al pais por el camino del
liberalismo econdmico. Pues atacaban un mal que el espaficl habia

arraigado en aAmérica, creando un lamentable atraso y upa dramitica

39, M.F3bila,Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en México,pdg.l125.
40. André Gunder Frank,Lumpenburguesia,lLumpendesarrollo,pdg.l5.
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situacidn en que vivian los indigenas, Pero no atacaban un mal de
vital importancia: el régimen latifundista. Puesto que ninguno de les
analizados lesiona los derechos de propiedad del terrateniente; pues
recordemos una vez mas el decreto del 26 de mayo de 1810 en donde
establecid una posibilidad de afectar fincas particulares; el decreto
del 9 de noviembre de 1821 ordend que se respetasen. Por tal motivo,
al subsistir el latifundismg, los decretos tendientes a crear el
trabajo libre y asalariado no podrian aplicarse, porque la
persistencia de ese wmal frenaba el desenvolvimiento de lareconomia
total. En cambio, la venta de terrenos baldios y la individualizacidn
de terrenos comunales hacian posibles un nuevo acaparamiento de
tierras, como ocurrid después del porfiriato, tal y como lo
énalizaremos después.

Por cuanto se refiere a la propiedad comunal, cabe admitir que
hacia fines del virreinato estaba muy mermada, puesto que 1los
terrenos llamados "propios”, destinados a sufragar los gastos de la
comunidad, habian sido précticamente arrebatados a los pueblos
indigenas por los recaudadores de tributos o por los arrendatarios,
quienes se consideraban duefios de tales tierras. Esto era un problema
agrario que durante esa é&poca ya hablia adguiride un matiz de
explotacidon total del indigena, desde el momento en gue Cortés habia
concedido mercedes de tierras y reducciones de indios, hasta la &poca
actual, tal como lo veremos a lo largo de este trabajo, pero ain
falta mucho por recorrer para adelantarse a tal presagio o realidad.
Pero volvamos a nuestro sendero de ideas y recordemos gue ésto fue
uno de los principales motives por 1los cuales se llevd a cabo un

movimiento social, dirigido por criollos, que sufrian lo§ obstaculos
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econémicos, politicos y sociales establecidos por ‘la clase
privilegiada, los espafioles. Pero tal dirigencia de los c‘r:iollos en
el movimiento, traeria consecuencias negativas para los peones de
batalla.

Mendieta y Nufiez sefiala un suceso 1ldgico historico al indicar
que a la coguista y poblamiento de MExico, los espafioles no se
extendieron totalmente a lo largo del territorio, sino gque se
asentaron exclusivamente en aquellas zonas donde se encontraba oro y
plata, asi como donde se encontraban tierras mas féertiles. Dando por
consecuencia que, al consumarse la guerra de independencia,
determinados lugares estaban sumamente poblados y en otros
desérticos. Considerando que en los primercs se situaba el problema
agrario por dos cuestiones: primero, por defectuosas e injustas
distribuciones de tierras; segundo, por una defectuosa distribucidn
de los habitantes sobre el territorio.{41l) Efectivamente, estos dos
puntos son esenciales en el problema agrario vivido de esa época: la
mala distribucidén tanto de habitantes como de tierras. Siendo por
estc gue los siguientes decretos que a continuacidn analizaremos,
tuvieron come propdsito tres cuestiones fundamentales tendientes a
soluciocnar, por una parte, la herencia del problema agrario de 1la
colonia, y ain la de los aztecas, la injusta distribucidn de tierras;
y por otra, el latifundismo (manifestado ya en las haciendas)
creciente y sobreviviente en el México independiente; y por si fuera
poco, el gran acaparamiento de tierras que emprendera con mayor
fuerza la iglesia, en donde nuestros decretos tratardn de frenar sin
propdsito alguno, sino hasta la desamortizacidn de bienes en 1856.

41. Mendieta y Nuiiez,op.cit.,pdg.92.
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Pero pasemos a la enumeracidn y andlisis de los decretos y
leyes expedidos en la &poca del México independiente, para dar una
mayor visién de lo que hemos mencionado y tratar de demostrar lo que
expresamos con anterioridad a fin de conducirnos a la cortlusidn del

objetivo que pretendemos llegar.

ORDEN DICTADA POR ITURBIDE DEL 23-24 DE MARZO DE 1821. En
donde concedid a todo agquél militar perteneciente al Ejército
Trigarante gque habia participado en la Guerra de Independencia, una
fdnega de tierra y un par de bueyes en el lugar de nacimiento o en el
que hubiese elegido para vivir. Recordemos que una fdnega equivaldria

aproximadamente a 7442 metros cuadrados.

DECRETO DEL 4 DE ENERO DE 1823. Expedido por la Junta Nacional
Instituyente, gque tenia como principal propdsito de alientar 1la
colonizacidén de México por extranjeros, dando principal atencién a
empresarios gue trajeran cuando menos doscientas familias, a quienes
segin el articulo 3o0. de este decreto, se les asignaria "tres
haciendas y dos labores por cada doscientas familias; en ningin caso
se les daria md3s de nueve haciendas y seis labores cualquiera que
fuese el némero de familias que introdujeran al pais; pero al cabo de
veinte afios, deberian venderse las dos terceras partes de &sta
extensidn a fin de prevenir, asi, el latifundismo”. Como vemos,
Iturbide, en esos tiempos, cree que el problema agrario de su tiempo
era el latifundismo, "debiendo ser el principal objetivo de las leyes
en todo gobierno libre...", asi lo sefialaba el articulo 20. de dicho
decreto. Porgue la situacidn despuds de la guerra asi se lo definia,

pues el gran acaparamiento de tierras se encontraba en manos
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espafiolas y eclesidsticas, y sblo los indigenas‘ .tén:ian:acc;§o‘ ‘.a la
propiedad comunal: fundos legales, ejidos y propios. ‘ B

Este decreto en su mismo articule segundo establecia"una idea
revolucionaria para 1la &poca, pues daria un "antecedente, sefial
Mendieta, preciso del principic de desamortizacién", que bien
podriamos equiparar con el decreto del 26 de mayo de 1810, en donde
al ordenar la dotacidn de tierras y aguas a favor de los pueblos "con
el menor perjuicio de terceros", dandonos por entendido la afectacidn
de tierras espafilas y, de acuerdo a una interpretacidn extensiva, de
la iglesia. Pero tal proposicidn establecia un repartimiento de
tierras igualitario, tomande el gobierno una participacién
fundamental para el logro de ese propdsito, y guitar a aquellas
personas gque tengan grandes acumulaciones y que no sean utilizadas
para cultivar, através de una indemnizacibén. Esta idea, al igual que
la del decreto del 26 de mayo de 1810, no pudo llevarse a cabo porgue
atentaba en contra de grandes intereses, puesto gque aunque se estaba
viviende en un pais ya independiente, recordemos gque dicho movimiento
popular fue enarbolado por la clase criolla, quien utilizd y manipulc:
el odio y rencor de los indigenas y castas hacia los espafoles,
también tenian intereses econdmicos y sociales que los espafioles

habian establecido para que &stos no se igualaren a aquellos.

DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE DE 1823. Este decreto sefialaba la
creacidén del Istmo de Tehuantepec, en donde se establecia que la
reparticidn de las tierras de esta provincia se efectuarian de 1la
siguiente manera: una parte deberia de repartirse entre aquellos

militares que ofrecieron sus servicios en el movimiento de
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independencia. Correspondiéndoles a cada soldado un area cuadrada de
tierra de labor de 250 varas por lado, extensidn que se aumentaria de
acuerdo al grado militar o méritos recibidos. Otra parte seria
repartida entre empresarios nacionales o extranjeres gque se
establecieran en el pais de acuerdo a las leyes generales de
colonizacién. La tercera parte seria repartida entre todos aquellos
que carecieron de propiedad; es decir, aqui podemos incluir a
nuestras comunidades indigenas de esa época, ya fueren estas vecinas
o pertenencientes al lugar.

Tengamos presentes que 6ste decreto aunque fue de aplicacidn
local, es decir s6lo para la creacién del Istmo de Tehuantepec,
trataba de abocarse a la solucién del problema agrario sobreviviente
de la colonia por medio de recompensas en tierras baldias a los
militares, en concesiones a 1los colonizadores extranjeros y en
repartimiento de tierras a los indigenas, o bien, a los que

carecieren de ellas.

LAS LEYES DE COLONIZACION DEL 18 DE AGOSTO DE 1824 Y LA LEY DEL
6 DE ABRIL DE 1830. Su objetivo primordial, asi como de las
anterirores leyes, era evitar dos grandes males: el latifundismo y la
amortizacidn., Para lograr atacarlos, el gobierno tratd de repartir
tierras baldlas entre, como ya lo sefialé, los militares que deseasen
colonizarlas, repartiéndoles de acuerdo a sus servicios prestados a
la patria y a los méritos recibidos; y en igualdad de circunstancias
tendrian preferencia los habitantes de los pueblos vecinos. Tal era
la proposicién que proponia la ley de 1824, en su articulo 120., en
donde especificaba que "no se permitira que se reuna en una sola mano

como propiedad mds de una legua cuadrada de cinco mil varas de tierra
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de regadio, cuatro de superficie de temporal y seis de abrevadero." Y
en su articulo 13o. "No podrdn los nuevos pobladores pasar su
propiedad a manos muertas".

En tanto que la ley de 1830 facilitaba aiin mds la colonizacién
de tierras deshabitadas a extranjeros y mexicanos a través de fondos
para el viaje hasta los lugares de colonizacidn, manutencidn de un

afio y utiles de labranza.

LEY DE COLONIZACION DEL 16 DE FEBRERO DE 1854, Esta ley de
colonizacidn fue expedida por Santa Amnna, en donde se nombraba a un
agente en Europa para que @&ste hiciere publicidad y motivare a
europeos para que &stos viniesen a nuestro pais a colonizar. A los
colonos se les sefialaba cuadros de tierras de doscientas cincuenta
varas por lado y a las familias gue no bajasen de tres miembros,
cuadros de mil varas por cada lado y se daba toda clase de
facilidades para el traslade de 1los colonos a los puntos de

colonizacidn.(41)

A visién critica podemos decir gque el objetivo primordial de
esas leyes era colonizar todas aquellas tierras baldias que se
encontraban en esos momentos de independencia. Dichas tierras
pertenecian tanto a los espafioles como a la iglesia. Trataban de dar
una reparticién igqualitaria y justa a través de la colonizacidn; pero
no atacaban de fondo el problema, el cual se fomentaria ain mis con
dichas leyes: el latifundismo.

En esa época se creia que el problema agrario consistia en una

41. Para tales decretos y leyes enumeradas en este ‘trabajo
confrontese la obra de Mendieta vy Nufiez,op.cit.,pdgs.101-

106,
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mala distribucidn de pobladores sobre la tierra, esto se explicaba
porgue los espafioles se asentaron en los yacimientos mineros y en
donde se encontrban las mejores tierras:; pues al descubrimiento de
nuevas minas, se establecian en las inmediaciones de dichas minas.
Mendieta y Nufiez, sin embargo considera gque el proklema recaia en una
mala distribucidn de tierras entre la poblacidn, a nuestro criterio
tanto la mala distribucién de tierras como la mala distribucidn de
pobladores era el mismo problema agrario de la naciente Nacidn
liberada, puesto gque aun cuahdo cada uno respondia a situaciones
ccondmicas diferentes, tendian a un mismo propdsito, a servir a un
sistema de rango y poderio, como a un sistema colonial de dominacidn
agricola.

El problema ne era la colonizacidn, sino el de acabar de una vez
por todas con el acaparamiento de tierras que hablan adquirido tanto
los espafioles como la iglesia misma, Pero claro ¢Qui&n dirigid el
movimiento? (Cudl seria la recompensa? cPor qu& luchd tanto la masa
indigena como la de castas? ;S6lo fue por simple resentimiento u odio
hacia los espafioles?., Sergio de la Pefia sefiala que al haberse
consumade 1la independencia, agquellos progreses econdmicos por los
cuales habia luchado la clase dirigente del movimiento {criollo},
quedaron frustrados por haber adoptado aguellas medidas conservadoras
en contra de las cuales se habia emprendido la lucha. Pero :;por qué?,
porque ellos reflejaban las facilidades de enriguecimiento que el
medio les ofrecia, asi como la inflexibilidad interma a gque se
enfrentabba todo intento de modificacidn de les normas tradicionales

de enriguecimiento. (42}

42. sergio de la Péﬁa.Antidésdrrolio en—Américé Latina,pig.138,
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¢Es &sta una de las causas primordiales por las cuales dichas
leyes no atacabn aguellos acaparamientos de tierras?. Pero gpor qué
no se promovid ma&s intensamente 1a reparticidén de aquellas grandes
extensiones de tierras pertenecientes a espafioles en beneficio de los
indigenas, puesto que esas tierras alguna vez pertenecieron a sus
ascendientes? El desplazamiento de gente a otras extensiones menos
despobladas, o mis bien desé@rticas, respondia a gue la situacidn
agricola en gue se encontraba el naciente pais independiente era
paupérrima, puesto gue el abandono de la tierra por la guerra vino a
degradar la economia de ese tiempo. Considerc que éste era uno de los
principales objetivos de esas leyes, dar solucibn a aquella situacidn
agricola. Pero Iturbide predije un problema gue se avecinaba por el
norte de nuestro pais y que tiempo después, en la &poca de Mariano
Paredes y la de Santa Anna para ser precisos, la historia
confirmaria: la p&rdida de mé&s de de la mitad de nuestro territorio
nacional.

Tales leyes dieron lugar a un nuevo problema al promover la
entrada de colonos extranjeros a nuestro pals, puesto que, en lugar
de estimular la intreduccién de nuevas técnicas para el cultivo
agricola, asi como la elevacidn cultural gque el indigena requeria
para un mejor desarrollo en todos sus ambitos, podia intensificar su
explotacién de manos de los recién llegados, gue prefieren utilizar
al maximo fuerza de trabajo barata e ignorante en su beneficio.

Tan preciados documentos juridicos se otorgaron desde el inicio
de la Guerra de Independencia hasta el gobierno de Santa Anna, con el
propdsito de poblar y repartir tierras entre aguellos que no tuvieran

y. por gqué no, de civilizar al indigena conviviendo entre la gente de
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niveles culturales avanzados. Ninguno de estos dJdocumentos diercn
resultado, tanto que por una parte los indigenas se rolaron en el
movimiento de independencia y los frecuentes cambios de gobierno,
hicieron inconsistente estas disposiciones o© retardaban su
publicacidn; o bien, porque los labradores indigenas, que no sablan
leer y escribir, wvivian en su mayor parte aislados y oprimidos,
ignoraban la existencia de tales leyes. O quizds el espiritu reacio
del indigena a desprenderse de las tierras gue de antiguo eran de sus
padres, y esto no solo por el amor a la tierra, sino por el recelo de
que aguellas tierras ahora eran del espafiol; y porque la
independencia no cambioc esencialmente la estructura agraria del pais,
pues ahora gquien soportaba la carga heredada del régimen colonial
sequian siendo los mismos, en cambio la tierra ahora continio en
poder de los cricllos y de la iglesia.

Ese espiritu reacio gue se manifiesta claramente en la fundacidn
del nuevo pueblo, asi como la presencia general que los espafioles
desplegaron sobre el mundo indigena inmediatamente después de la
conquista, el desamparo y la impotencia de los indigenas, la angustia
de perder sus tierras y la voluntad d sobrevivir como lo apreciamos
en el siguiente relato:

"Mis amados hijos: ahora cuatro del mes segundo: febrero, en mil
quinientos treinta y un afio del f{nico y verdadero Dios...Amados
hijos, conviene sepiis que en todas partes se entristecen todos (los)
gobernantes que guardan los puebles, sdlo porque sabido es lo gue
hicieron y abn todavia lo estadn haciendo los blancos, gentes de
castilla. sabido es cdmo son castigados los superlores gobernantes,
patrones de los pueblos gue empehan cetro para el mando...porgue (los
espafioles) les piden sus riquezas y tambi&n porgue no dan todo el
metal amarillo y los relumbrosos vidrios, los castigan. sabido es
cémo les quitan sus mujeres hermosas Y tambi@n sus mujeres nilnas

doncellas. Nunca se contentan ni con escremento divin9 y relumbrosos
vidrios ni con burlarse de las mujeres...Nosotros ya vimos lo que son
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los hechos de los atemorizados castellanos; nuestro ojos ya vieron lo
gue hicieron sobre el muy grande y superior sefor Junto al Agua (tal
vez Andhuacj. ya vimos todas cuantas burlas le hicieron, y también la
sangre que derramaron los cristianos cuando mataron a los muchos
sefiores que estaban en compafila del Grande y Superior seficr Moctezuma
(se refiere a la matanza ordenada por Pedro de Alvarade)...;Cuanta
sangre se derramd! jSangre de nuestro padres! ¢y por gqué?...Sépanlo:
porque sdlo ellos quieren mandar. Porgue son hambrientos del metal
ajenoc y ajena riqgueza. Y porque quieren hacer burla a nuestras
mujeres y también a nuestras doncellas; y porque gquieren hacerse
duefios de nuestras tierras y de toda cuenta es nuestra
rigueza...Alla, Junto al Agua, México, ya es sabido gue el Hombre
(Herndn) Cortés de castilla, alld en castilla fue autorizado para
venir a la reparticibn de tierras...Asi se dice, se habla que éste
sefior Marqués vendra a quitarnos las tierras que formaran nuevos
pueblos. Ahora, a nosotros ;en dénde nos arrojardn? cen ddbnde nos
pondrdn? Demasiado a nosotros se arrima la tristeza. ;Qué& hemos de
hacer, hijos mios? pero a pesar de todo mi corazdn se anima. Y
acuerdo formar agul un pueblo, al pie de este cerro de Axochco
Xaltipac {(hoy pueblo de Ajusco, D.F.), sblo porque desde allad abajo
hasta agqui, es...el asiento de los hombres axochtepecanos. Desde alld
abajo la tierra es nuestra, nos la pasaron a dejar nuestro abuelos.
Fueron suyas, desde alla abajo, desde los tiempos antiguos. Y acuerdo
formar un templo de adoracidon donde hemos de colocar el nuevo Dios
que nos traen los castellanos. Ellos gquieren que lo adoremos. :(Qué
hemos de hacer hijos mios? Conviene que nos bauticemos, conviene gque
nos entregemos a los hombres de Castilla, a ver si asi no nos
matan...Y para que no nos maten conviene gue ya conozcamos todas
nuestras tierras. Conviene gue acortemos nuestros linderos, y lo que
quede conviene que lo defiendan nuestros padres que mandan en
Tlalpan, Topilco, Totoltepec, Azicpac, Tepeticpac y los de Xalaatlaco
(el pueblo del Ajusco era sujeto de Tlalpan, el cual pertenecia a la
cabecera de Coyoacdn)... luego ahora, corto y reduzco nuestras
tierras que han de ser, y mi voluntad es que empiecen nuestros
limites por donde sale el sol ( aquil sigue una relacidn de los
Iimites que va fijando el sacerdote o jefe que habla)... Yo calculo
que por esta poguita tierra guizd no nos matardn {Que importa gque fue
mds grande lo que conocliamos! Pero esto no es por mi voluntad;
solamente porgue no gquiere que mis hijos sean muertos que sea nomas
esta pogquita tierra y sobre ella muramos nosotros y también nuestros
hijos detrds de nosotros. Y nomds esta tierra trabajemos, a ver si
por esto no nos matan."(43)

El mismo miedo y la misma esperanza que se refleja en los
fundadores del pueblo del Ajusco, al delimitar ellos mismos sus

espacios territoriales, estan presentes en la mayoria de los pueblos

43. Enrigue Florescano,Origen y Desarrollo de los Problemas Agrarios
en México,pag.,90.

i
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indigenas que se negaron a abandonar sus antiguos sitios o que fuercn
"congregados" en nuevos pueblos. Pero he ahi el reflejo del odio y
rencor de los indigenas hacia los espafioles y el temor a la religidn,
que fue introducida a espada, &ste fue el odio gue los criollos

tomaron como bandera para emprender el movimiento independista a sus

intereses.

2.2. LOS LLAMADOS PUEBLOS DE INDIOS

Hemos sefialado anteriormente cuando Cortés decidid establecer en
México la capital de la nueva colonia y dispuso inmediatamente gque
fuera construida dentro del terreno que antes ocupaba la Ciudad
Mexica, reservd un espacio para la ciudad espahola, y en las
cercanias de ella sefiald tierras para que los indios establecieran
sus antigues barrios. En €l lugar escogido como centro que fue el
mismo de la ciudad indigena, o sea el sitio en gue se encuentra
actualmente el Templo Mayor y el Palacio del Emperador, se¢ demarcd
una gran plaza en cuyoc contorno serian construidos los principales
edificios pliblicos (casas reales) y la iglesia (la actual Catedral de
México), y desde ese centro, perpendicularmente a la plaza, formando
una cuadricula, fueron delineadas las calles, en cuyos solares
establecerian sus viviendas los espafioles,{44)

Recoremos que la implantacidn de la encomienda trala aparejada

la reparticidn de indios, en donde estarian bajo la direccidn de sus

44, Ibid.,pdg.46.
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encomenderos y €stos se auxiliaban de los antiguos caciques, lo que
facilitaba el cobro de los tributos.

Aparentemente esta hipStesis nos proporcionaria una idea de la
creacidén de los pueblos de indios. Pero la designacion de los
antiguos jefes o caciques fue una medida politica-econdmica de vital
importancia, mientras los conguistadores se organizaban, aunque dicha
designacidn fue premio de aquellos indigenas que participaron en la
batalla en contra de los aztecas, mas gue nada tuvo el fin antes
mencionado. Pues desde los primeros afios de la conquista se observa
que muchos nobles e indios trataron de restaurar por medio de 1la
propiedad de la tierra el prestigio y la autoridad gque la conquista
les habia arrebatado frente a los macehuales. Por elle, una vez
obtenidas algunas tierras, se afanaron en obligar a los indios libres
o macehuales a cultivar sus tierras, tratando de convertirlos en una
especie de siervos (mayeques) o de arrendatarios perpetuos
(terrazgueros) que debian de pagarles tributo, servicio personal y
una parte de la cosecha. Para ello la designacidén de Corté@s para
gobernar a los indios, favorecidé a aguellos nobles y cacigues nuevos
otorgandoles mercedes de tierras a titulo personal o reconociéndoles
los que ya habian ocupado, quizds por la necesidad de contar con los
aliados locales que ejercieran el mando de los pueblos de indios, o
por el premio otorgado particularmente a sus jefes como a sus aliados
en las guerras contra los aztecas.(45)

Asi una vez realizada la conquista y con el propésito de

facilitar la tarea de evangelizacidn y el de vivir en "concierto y

45, Memorias del INI,Métodos y Resultados de la Politica Indigenista
de México,T.VI,padg.48.
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policia", se fundaron los pueblos de indios, pero existiria otra
razdén afin mds poderosa para la creacidn de dichos pueblos que mis
adelante analizaremos y a la cual nos apegamos, por lo mientras sdlo
tengamos presente la designacién de los caciques y nobles indigenas,
gobernantes actuales de diches pueblos bajo el mando del encomendero.
En dichos pueblos se inventaron las "cajas de comunidad”: un fondo
colectivo que era alimentado con los trabajos, siembras y tributos de
la comunidad indigena y que fue el pretexto para desarrollar en los
pueblos de indios nuevas empresas agricolas, como la cria de ganado
menor, pero dejemos las cajas de comunidad, pues serdn analizadas en
"los bienes de comunidad de indios”.

El segundo virrey de la Nueva Espafia, Don Luis de Velasco (1550-
1564), 1levd a cabo medidas proteccionistas hacia los 1llamados
pueblos de indios, comenzando por mandar a los duefios de ganado gque
mantuvieran a sus animales alejados de los pueblos de indios una
legua de distancia, y fue el primero en conceder a las comunidades
estancias de ganado menor, con la caracteristica de ser ipalienables,
Es decir, les reconocia a los pueblos de indios los mismos derechos
gue a las villas de los espafioles para poseer tierras, ejidos vy
dehesas. Aungue estas medidas tendieron a proteger a la congregacién
de indios, no dieron en su totalidad resultado, toda vez que uno de
los mayores obstacules a las reducciones fue el de ser reacios los
indios a desprenderse a las tierras que de antiguo poseian: ésto no
sélo por el amor a la tierra, sino por el mismo recelo de que el
pueblo seria manejado por epaﬁoleéﬁgue codiciacen por alglin motivo
sus propiedades, lo cual oCﬁrri% éiataﬁ§nte} pues apenas se efectuaba

la reduccidn, las antiguas: tierras-'solian pasar a manos de espafioles
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mediante el mercedaje. Velasco "para alentar a los natux:ales a
congregarse, quiso remover tal obstaculo,, y ordeno al efecr.o que no
se le guitaran a los que entrasen “en’ nuevas r:educc:.ones las tierras
que tuvieren en los lugares que de]asen, suno al contrar:.o, qgue-les
fuesen conservadas como }as habian tenido hasta entonces. Es por .esto
que para Alfonso Caso el espiritu reacio fue un verdadero obstdcule
para 1llevar a cabo las reducciones voluntarias en la época de
Velasco, dando por consiguiente la implantacién por la fuerza vy
violencia de nuevos pueblos de indios o reducciones, asentados en
tierras bien irrigadas y prdximas a los centros de gran poblacién,
sufriendo un deterioro constante y gradualmente fueron expulsados de
las tierras que fueron ocupadas por generaciones. (46)

Otros fueron literalmente cercados por el crecimiento de las
haciendas y no pudiendo adquirir ma@s tierras cuando su poblacién
aumentd. Al respecto Alfonso caso sefialaba "...Pero de todas maneras
no es menos cierto gue la situvacidn de la tierra en el S5.XVIII, era
bastante desconsoladora para los indigenas, cuyos pueblos, ademds de
haber sufrido algunas mermas md@s o menos considerables de sus
propiedades, se velan totalmente rodeados por las de los espafioles y
sin posibilidad, por tanto, de ensanchar sus tierras para dar acomodo
a los nuevos vecinos, ahora que la poblacidn iba en continuo
ascenso".(47)

Tales medidas tomadas por el segundo virrey Velasco, fuero_n
confirmadas plenamente, tiempo daspués, por una ordenanza del virrey

Marguéz de Falces (1566-1567) del 26 de mayo de 1567, cuyo fin,

46. Ibidem,pdg.52.
47. Enrique Florescano,op.cit. >
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ademds de la defensa de la propiedad comunal indigena, era dotar de
tierras suficientes a los pueblos gque la solicitasen., Mediante é&sta
ordenanza se cred el liamado fundo legal de las comunidades, o sea la
extensidn minima legal de tierra a que tenian derecho conforme a la
ordenanza. Que no se nos escape de la mente gque éstas anotaciones las
hemos mencionado en "la propiedad indigena en el virreinato".
Continuando, la citada ordenanza dispuso en efecto gue a todos los
pueblos de los indios "que necesitasen tierras para vivir y sembrar,
se les diesen quinientas varas y las mds que hubieren menester" y gue
apartir de entonces no se pudieran establecer estancias de ganado de
espanocles, ni caballerias de tierras a menos de 1000 y 500 varas,
respectivamente, de los pueblos de indios; medidas desde la poblacidn
y casas de los indios. Esta ordenanza del Margués fue parcialmente
modificada por dos cédulas reales promulgadas en 1687 y 1695. La
primera aumentd a 600 varas {(504m) lo que habria de llamarse el fundo
legal de los pueblos de indios, debiéndose medir @&stas desde la
dltima casa del pueblo y para los cuatro puntos cardinales. La real
cédula de 1695 modificd solamente el lugar desde donde deberia de
hacerse la medida: en vez de la Gltima casa del pueblo, las 600 varas
deberian medirse desde 1la _iglesia, es decir, desde el centro del
pueblo.

A continuacidn damos‘jpa:so a la Real cédula del 4 de junic de
1687, gue modifica la otdéﬁéhz_a del ‘Marqués de Falces sobre el fundo

legal de los pueblos:

concejo real de las indias se tiene
lces, - Conde de Santiesteban, siendo




virrey de las provincias de la Nueva Espafia hizo una ordenanza en 26
de mayo de 1567, por la cual mandd que en los pueblos de indios gque
necesitasen de tierras para vivir y sembrar se les diesen 500 varas ©
las mds que hubiesen menester, y gue de alll enb adelante no se
hiciesen merced a persona alguna de ninguna estancia de tierras sino
fuese pidiéndose asentar 1000 varas de medir pafio o seda distante, y
desviada de la poblacién y casa de los indios y las tierras 500 varas
apartadas de dicha poblacidn, como ha constado 21 testimonio de dicha
ordenanza que ha llegado al censejo, y gue contra éste estile, orden
y practica se van entrando los duefios de estancia y tierras en la que
los indies, gquitdndoles vy apartandoles de &1 las unas veces
violentamente y otras con fraude, por cuya razdn los miserables
indios dejan sus casa y pueblos, que es lo gque apetecen y quieren los
espaficles intentando y consiguiendo que éstas 1000 varas que han de
estar apartadas de los pueblos se midan desde la iglesia o Hermita
que ordinariamente tienen las poblaciones en el centro del lugar, y
gue acontece embeberse en ellas todo el casco del pueblo, con gue
vienen a guedarse sin lo que les dan, debiéndo entenderse desde la
Oltimas 500 varas por todos los cuatre vientos, lo cual estd
dispuesto, y mandado en las leyes 12 y 18 del Tit.XII, Libro 9o. de
la Nueva Recopilacidn de Indias, y por los muchos inconvenientes,
dafios y menoscabos que éstos resultan contra aguellos naturales, se
ha c¢onsiderado conveniente mandar que los pueblos de los indios gque
tuviesen necesidad de tierras para vivir y sembrar, se les diese no
solamente las 500 varas que dispone la referida ordenanza sino gque
hubiesen menester, midiéndose desde los dltimos linderos, y casa del
lugar para afuera por los cuatro vientos, como es 500 varas, o mas a
oriente, y otras tantas al poniente, norte y sur, quedando siempre
del hueco el casco del pueblo, dandonos estas 500 varas no sélo al
pueblo gue fuere cabecera, sino a todos los demds que pudiesen y
necesitasen de ellas, asi los poblados, como los que en adelante se
pastasen sus ganados siendo ]usto y muy de mi real piedad mirar por
los indios, gue tantas xnjust1c135 y molestias tengo noticia padecen,
a vista de ser los que mds tributan, utilizan y fertilizan mi Real
Corona, y todos mis vasallos. En cuya atencidn y habiendo oido lo gque
con vista de ello, y el referido testimonio y leyes 12 y 18 de la
Nueva Recopilacidn de Indias ha dicho y alegado el Fiscal de dicho
mi consejo de ellas: he tenido por bien resolver, y mandar, como por
la presente lo hago, gue en conformidad de la orden que el Virrey
Conde de Santiesteban formd y dispuso en 26 de mayo del afio de 1567 y
de las leyes municipales que van citadas, se dé& y sefiale generalmente
a los pueblos de los indios de todas las provincias de Nueva Espaia
para sus sementeras no solo las 500 varas de tierra alrededor del
lugar de la poblacidn hacia la parte del oriente y poniente, como de
norte a sur y que no sbdlo sean las referidas 500 varas sino 100 mads a
cumplimiento de 600, y que si el lugar fuere de mas gue ordinaria
vecindad, Yy no pareciere esto suficiente a mi Virrey de la Nueva
Espafia y a mi Audiencia Real de Mé&xico, cuiden como les encargo mando
lo hagan de repartirles mucha mds cantidad., y que a dichos lugares y
poblaciones les repartan y sefalen todas las demds varas de tierra
que les pareciere son necesarias para que los indios vivan y siembren
sin escasez ni limitacidn. Y en cuanto a las estancias de ganado es



57

mi voluntad y mando que no sdlo esten apartadas de las poblaciones y
lugares de indios las 1000 varas mds; y que esas 1100 varas se midan
desde la idltima casa de la poblacidn o lugar, y no desde la iglesia.
Y si a mi Virrey de la Nueva Espaia le pareciere gue las estancias de
ganado estén en mds distancia que en dichas 1100 varas, lo ordenari
luego que reciba este despacho, o cuando se le manifieste que para
todo en el contenido le doy, y a mi Audiencia Real de México, el
poder y facultad que para mandarlo y hazer ejecutar fuese necesario,
sin limitacidn alguna, encargadndoles, como lo hago, miren por todos
los medios posibles por el alivio, buen tratamiento y conservacidn de
los indios, no solo que se les mantenga y conserve en lo dispuesto y
ordenado por la ordenanza de 26 de mayo de 1567 y leyes 12 y 18 de la
Nueva Recopilacion de Indias que van c¢itadas, sino que eso sea con el
aumento de varas que en este despacho van sefialadas, asl en lo gue
toca a las tierras que se han de dar y tener los indios de WNueva
Espafia para vivir y sembrar, como en la distancia en gque han de estar
las estancias de ganados, sino en aguella mas cantidad de varas gque
los dichos mi virrey y Audiencia de México conocieren gue necesitan,
y les repartiesen y sefialaren, que asi es mi voluntad, y conviene a
mi servicio, y de lo gue es esto se ejecutare se me dard en todas
ocasiones puntual cuenta, y razdn, por 1o que deseo estar noticiado
de lo que se ejecuta en beneficio y favor de los indios.- Fecha en
Madrid a 4 de junio de 1687.-Yo el Rey.-Por mandato del Rey N.S. D.
Antonio Ortiz de Otdlara" ({§)

De esa manera, fue importante, en beneficio de los
conquistadores y misioneros, la propiedad colectiva de 1los pueblos
precolombinos, puesto gue é&sta ayudd a imponer con facilidad la
propiedad comunal de los espafioles, puesto que &sta forma de propieda
fue la pieza maestra de Espaila en el S.XVI.

Asi, los pueblos de indios, de las tierras que se les otorgaron,
una parte se les destind a las casas de sus pobladores, es decir, se
les otorgaron solares de cada uno de los miembros de la comﬁnidad.
Ademis, de acuverdo a la ordenanza citada y a la Léy VIII, Titulo III,
Libro IV de las Leyes de Indias, sefialaba la delihi;aéiéﬁvdél éjid§
de una legua de largo para diversos aprovechaﬁ;en&é;,ég}icoléé dé :

explotacidn comin; y de las leguas de montes en beneficio -también,

48. Enrigue Florescano,op.cit.,pag.93.
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comin. Y, la mids importante, se repartid én patrceias' };‘Lﬁd};lidﬁalés- a
cada uno de los miembros de la comﬁni&ad, lt‘_ﬁon‘crarééte‘x‘.{-»d‘e »',':Eixv:cbié‘dad
privada", pero con tantas limitaciones qué vino ‘a égr, como'én la
época prehispinica, un derecho de usufructo, .

Los pueblos de indios: respondian, por un lado, a la
evangelizacidn o cristianizacidn de los indigenas (el otro método de
conguista) y, por el otro a cuestiones econdmicas, necesidades de
trabajo y pago de tributos; é&stos se cobraban por medio de los
caciques y esto, ponia a los indios en general a cubierto de las
exigencias directas del encomendereo, les convertia en victimas del
propio cacique con excesivas cargas a los tributarios.

Por lo tanto, los cabildos de indios eran responsables, en
primer t&rmino, de la recaudacién de los tributos y del reparto de
los indigenas para los diversos trabajos requeridos por los
encomenderos, las autoridades espaficlas o por la comunidad misma.
Estos cabildos estaban integrados por los gobernantes y consejales
indigenas, gquines seglin C.H.Haring, eran responsables de la gestidn
interna de la repiiblica india, representando los intereses de 1la
comunidad indigena en su conjunto. Ya en la préctica, cumplian estas
principales funciones: el mantenimiento del orden, la vigilancia de
tierras comunales, de la existencia de alimentos, de la
disponibilidad de agua y del mercado local, la organizacidn del
repartimiento y recaudacidn de tributos en nombre del Corregidor, y
hacer que los miembros de la comunidad asistieran a la iglesia.
Manejaban a las masas indigenas por medio de una clase intermedia
llamada por Haring de funcionarios indigenas menores: los mayordomos

responsables de los bienes comunales; los "mandones" o alguaciles,
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cuya funcidén era hacer efectivas las disposiciones del cabildo,
castigando con azotes o de otra manera similar, a los transgresores y
consiguiendo que todos los vecinos asistieran a la iglesia, y a los
mismos servidores de 1los templos. Estos funcionarios recibian
salarios de las arcas comunales y gozaban el privilegio de estar
exentos del repartimiento.(49)

Es por ello que la policia y el gobierno de estas poblaciones
no era dirigido directamente por el encomendero, sino directamente
por conducto de los caciques y de los misioneros.

MOrner sefiala que en 1572 un misionero tenia la idea de que para
cristianizar a los naturales "primero es necesario que sean hombres
que vivan politicamente". El vivir sin "policia" llegd a ser sindnimo
con el vivir en "repiblica". Consideramos que la idea de Mdrner crea
en nuestra mente, al considerar el concepto de policia, una acepcidn
que abarca tanto "ciudad” y "comunidad®" como "Estado", siendo por
ello un fiel trasunto del caracter urbano de las c¢ivilizaciones
mediterrdneas.(50) Es por ello que tenemos presentes, a nuestro
juicio, gque el surgimiento de los pueblos de indigenas fue una
combinacidn de los pueblos espaficles y de los pueblos prehispinicos;
pues recordemos que en los pueblos precolombinos mantuvi@ronse dos
formas de tierras fundamentales: la colectiva o comin (altepletalli)
y la particular en la modalidad de usufructo (calpulli). A la
comunidad correspondia la propiedad de todas las tierras, una parte
de las cuales era destinada al aprovechamiento comiin, y otra, a la
utilizacién particular de los macehuales, entre quienes se
distribuian en parcelas.

49. C.H.Haring,opus cit.,pag.65.

50. Magnus Mdrner,Estado,Raza y Cambio Social en la Hispanoamérica
Colonial,pag.8.
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Pues bien, haciendo una comparacidn con los pueblos espafioles
tenemos: la colectiva a la comunal de los conquistadores, y del
usufructo del solar y la parcela a la "propiedad privada", gque scbre
ambos tenian los vecinos de 1los pueblos espafioles; pero recordemos
gque &ste Ultimo tipo de propiedad tenia tantos obstdculos gue la
delimitaron al antiguo usufructo. por tal motivo consideramos que
los espafioles crearon los llamados pueblos de indios, ademds de los
motivos ya mencionados, sobre las estructuras prehispanicas parecidas
en cierto modo a la de los espaifioles; pues, cada vecino poseia en
aquellos pueblos prehispinicos, come &stos, un solar para la casa y
los corrales, y una parcela para sembrar, y cada comunidad tenia
cierta extensidén de tierras baldias, cuyos aprovechamientos (el
zacate, las frutas y las plantas silvestres, la lefia, etc.) estaban
reservadas para todos.

De tales comparaciones ya analizadas aqul con anterioridad, y de
‘su combinacifén, desprendemos el surgimiento de la propiedad de los
llamados pueblos de indios, con una declinacidén mas a la idea del
pueblo conguistador: con ejidos para distintos aprovechamientos
agricolas y ganaderos; con baldios, montes, etc., cuyo disfrute y
administracidn sdlo se regula a la idea espafiola, que a la indigena.
Y el usufructo particular de solar y parcela saldra convertido en una
especie gue se aproxima a la privada, puesto que se le asimild a &ste
la condicidn de no poderse enajenar; adquiriendo, sin embargo, un
nuevo derecho para los “"propietarios", el de disponer de la parcela

por testamento cuando no tenia heredero forzoso.{51)

51. Memorias del INI,op.cit.,pag.70.
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Consideramos que la creacidn de los pueblos de indios responden
a cuestiones politicas, sociales y econdmicas, tanto para los
conquistadores como para la metrdpoli. Porgue entonces (cudl era el
fin de tener a los indigenas congregados en comunidades a orillas de
la fundaci®n de los pueblos espafioles? ;por qué la encomienda y la
reparticidn contribuyeron mucho en la vida econdmica de la Nueva
Espafia, como medios de produccidn bisicos?

Tengamos bhien claro que a dnicics de la vida coleonial se
manifiestan dos Eendmenos de singulas importancia: el primerc, es el
de la meodalidad nueva de la tributacidn exigida en beneficio del
conquistador. Esta parte del producto que va al tributo provoca una
supervivencia del modo de produccidn indigena tal y como existia
antes de la conguista. S6lo tengamos presentes gque la toma de
Tenochtitldn se epiloga por el establecimiento de una relacién
especifica entre los jefes indigenas y el rey de Espafia: una relacidn
de vasallaje. El reconocimiento de tal lazo es la tributacién
indigena y marca igualmente un hecho mpolitico efectuado por el jefe
de la expedicidn espafiola y al gue seguirln otros actos politices
basados todos en la misma naturaleza del indigena.(52)

En el sequndo, es$ gue se c¢rean nuevas formas de explotacidn que
se fundamentan en otras bases que las indigenas y gue esquematizando
puede decirse que forman tres grandes grupos: empresas agricolas,
mineras y de construccidn de grandes obras pQblicas,

Efectivamente, desde nuestre punto de vista, primeramente la
esclavitud (producto del derecho de cautiverio} viene a satisfacer

necesidades de primer orden para el conquistador, mientras éste se

52, Recopilacidn de Leyes de Indias,L.I1,Pit.7,L.VI citada por
C.H.Haring,op-¢citv.,pag.188.
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organiza administrativa y politicamente. Digo administrativamente
porque nos referimos a los premios obtenidos por la conguista vy,
politicamente, porque tal conguista no se emprendid con wuna
capitulacidn y, por lo tanto, tendria que ser reconocida por. la
corona y gque @&sta otorgara titulos en recompensa y bajo ciertas
condiciones a los conquistadores que asi lo merecieran, Pero una vez
establecidos la encomienda y la reparticién de indios como
instituciones Jjuridicas, las primeras, vinieron a otorgar una
asignacion de tributos, en tanto que los segundos, servicios;
mediante las condiciones gque 1la justicia fijaba para hacer el
repartimiente de mano de obra para la construccidn, cultivo de
tierras, guarda de ganbado, labor de minas, etc. "Luegd gue se haya
hecho la pacificacidn y sean los naturales reducidos a nuestra
obediencia, como estd ordenado por las leyes que de ésto tratan, el
adelantado gobernador o pacificador en que esta facultad resida,
reparta los indios entre los pobladores para que cada uno se encargue
de los que fueren se repartimiento y los defienda y ampare,
proveyendo ministro que les ensefie la doctrina y ensefie a vivir en
policia, haciendo los demd@s que estdn obligados los encomenderos en
sus repartimientos, segin se dispone en las leyes de é&ste
libro"(sic)(53) De tal ley podemos interpretar que fueron repartidos
un cierto nimero de indios con dos propdsitos principales: pago de
tributo y mano de obra. A simple vista parece ser que la encomienda y
repartimiento se confundian en un mismo sentido, pero recordando los

escritos de Silvio Zavala, encontramos gque entre tales formas

53. René& Barbosa R.,op.cit.,pdg.77.
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juridicas existen diferencias claramente apreciables, puesto gue los
repartimientos de tierras (mercedes) solian estar a cargo de los
cabildos, en tanto gue el repartimiento de indios o encomienda
dependia de los gobernadores y virreyes. Otra diferencia gue el mismo
Zaval sefiala es que en las mercedes existia un derecho de disposicidn
y de herencia, en tanto que en la encomienda no existen tales
derechos. (54)

Ante tal postura, podemos afirmar gue el proceso de
concentracidn de hombres (repartimiento de indios, esclavitud,
cuatequil); paralelamente hay una concentracidn de tierras. M3s bien,
es en forma inversa, es decir, son dos instituciones juridicas que,
una, {concentracidn de tierras) trala consigo paralelamente la
concentracidén de hombres. Pero ustedes se preguntardn ;qué significa
todo esto?, pues el simple hecho gue de los repartimientos de indios
como de tierras o encomienda y mercedes, son las instituciones
juridicas, politico-econdmicas gque crean los llamdos pueblos de
indics, aunados con la evangelizacidn cristiana. es por ello gue los
llamados pueblos de indios vienen a satisfacer dos necesidades
fundamentales de la economia colonial: por un lado la mano de obra y,
por la otra, la tributacidn para la metrdpoli y para el encomendero.

Ante la tributacidn reviste especial importancia el hecho de que
el cabildo de indios facilitaria la recaudacidn de los tributos vy
servicios de los naturales.

Mérner sefiala gue para ello hay que situar la formacidn de las
reducciones o pueblos de indios dentro del contexto del gran cambio

economico-social gue se estaba efectuando, sobre todo en la Nueva

54, sSilvio Zavala,Ensayo Sobre Colonizac;én_ Espafiola en México,
pigs.118-119.
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Espafia, a mediados del S.XVI, expresando M&rner como punto de partida
de ese fendmeno la gran epidemia de 1545 que redujo fuertemente a los
indios de la encomienda al propioc tiempo que la répida expansidn de
la mineria aumentd la demanda de mano de obra. Como secuela, los
encomendercs tenlan que perder su control sobre los naturales. es por
esto que el gobierno acabd implantando un sistema de labor forzada
bajo control piblico, el repartimiento, a la vez gque se abolia el
sistema de servicios perscnales a los encomenderos: los indios sdlo
debian pagarles tributo.(55)

Pero antes de continuar en nuestra peregrinacidn de ideas, es
importante analizar a vuelo de pdjaro los regimenes de trabajo,
porgue tanto &stos como las relaciones entre epafioles e indios
{repartimiento de indios y tierras) van a darnos una clara visidn
necesaria de la creacidn de los llamados pueblos de indios, como la
necesidad de expedir ordenanzas reales de acuerdo a las formas de
produccidn; en otras palabras como las formas juridicas son creadas
en base o de acuerdo a las formas de produccidn.

Como lo hemos anotado anteriormente, la esclavitud es uno de los
primeros régimenes de trabajo que trae consigo los espafioles desde
las primeras islas descubiertas en América hasta la Nueva Espaba,
porque "el esclavo es una loable y maravillosa bestia de carga"(56)
Hernan Cortés en su segunda carta de relacién, al haber sido
expulsade de México por los aztecas en agquella famosa noche donde se
puso a gimotear y después refugiandose en Tlaxcala, qgue envid a

carlos V, escribiBndole que "en cierta parte de esta provincia, que

55. Mdrner,op.cit.,pags.15-30.
56. René& Barbosa,op.cit.,pag.79.
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es donde mataron a aquellos dies espafioles, por que los naturales de
alli siempre estuvieron muy de guerra y rebeldes, y por fuerzas de
armas, se tomaron, hice ciertos esclavos, de gque se dio el guinto a
los oficiales de V.M., porgue ademas de haber muerto a los dichos
espaficles y rebeldndose contra el servicio de Vuestra Alteza, comen
todos carne humana, por cuya notoriedad no envio a V.M., probanza de
ello, y también se movio a facer leos dichos esclavos por poner algln
espanto a los de culla, y porque tambi&n hay tanta gente, que si no
se ficiese grande y cruel castigc en ellos, nunca enmendarian
jJamds"(57). He aqui uno de los pretextos gue tomd Cortés para dar
comienzo a la esclavizacién del indio en la Nueva Espafia. Pues solo
recordemos las causas de la esclavitud de la &poca espafiola para
tener un panorama: una era el derecho de conquista, porque seglin el
derecho de guerra el vencedor podia matar al vencido y sile perdonaba
la vida lo esclavizaba, excepto cuando el enemigo era cristiano; otra
causa era la infidelidad a la f& cristianaa, se esclavizd al indigena
por no ser cristiano, porgue realizaba actos pagancos y adoraba a los
dioses infernales, y porque comian carne humana en sus ceremonias
religiosas; otra causa eran por rescate y por guerra.{(58)

Por lo tanto, la esclavitud es, en esa primera época hasta
mediados del S.XVI, el régimen de trabajo gque se une a la ciudad con
el campo, porque &ste se constituye y define alrededor de las nuevas
unidades productivas, la explotacidn de minas. M3s tarde a medida que
la colonizacidn avanza y los recursos se explotan en niveles més

altos y con un grado de intensidad mayor, aparece el problema de

57. Silvio 2Zavala,op.cit.,pig.l184,
58, Silvio Zavala,Instituciones Juridicas en la Conguista de América,
pag.88%.
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escasez de mano de obra indigena y con &1 la necesidad de conservarla
y administrar la fuerza de trabajo existente. La esclavitud diezma a
los indigenas, aunado a las epidemias y explotacidn inhumana, gque
mueren en gran cantidad, por tal situacidn, era necesario encontrar
mejore métodos de utilizacidn de la mano de obra. De agul gque en la
estrecha relacidn con la esclavitud aparece la tributacidn y con ella
la encomienda. La encomienda es "un derecho concedide por Merced Real
a los beneméritos de las indias para percibir i cobrar fi los
tributos de los indios que les encomendaren por su vida, i la de un
heredero, conforme a la ley de la sucesidn, con cargo de cuidar del
bien de los indios en lo espirituval, i temporal, i de habitar, i
defebder las provincias donden fueren encomendados, i1 hazer de
cumplir todo esto, o menage o juramente particular..."(sic)(59)

El 22 de febrero de 1549 se suprimen los servicios personales de
las encomiendas para reducir estas al cobro de rentas en especie o en
dinero. Se da paso al alguiler voluntario por jornal sin ningin
resultado por la incompatibilidad de legua, la religidén y otras
manifestaciones de la vida y cultura indigena. Dando por resultado el
cuatequil o alquiler forzoso y la mita (sdlo para Peri), tanto uno
como otro eran repartimientos por sorteo, para sacar el nimero
correspondiente de indios que debilan de emplearse en los trabajos que
les fueran requeridos, pero tenian diferencias claras: el cuategquil
afectaba a los indios de lugares o distritos cercanos al luagr del
trabajo, en cambic en la mita los viajes eran largos: para el
cuatequil el plazo de trabajo era semanal y cada indio acudia tres o

cuatro semanas al afio, en tanto que en la mita duraban meses.(60)

59, René Barbosa,op.cit.,pdg.89. . N .
60. Silvio Zavala,Ensayc Sobre Colonizacidén Espafiola en Mexico,

pég.184.
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Desde la época del propio Virrey Velasco comienza a perfilarse
un alguiler impuestoc por el Estado, pero retribuido. Las justicias o
los jueces repartidores llaman imperativamente a los trabajadores
indios y los reparten por tandas de trabaje a las labores agricolas,
minas, obras piblicas y trabajos domésticos de la sociedad colonial.
Tiempo después se sustituye a los jueces repartidores por comisarios
de alquiler, retornando al trabaje voluntario (c&dula del 24 de
noviembre de 1609), pero dicho intento legislativo no da resultado
alguno, continuando con el trabajo forzoso, sino hasta 1632 cuando
se ordena definitivamente la suspensidn, excepto los destinados a la
mineria.

Por disputas entre labradores espafioles y los encomenderos de
los pueblos de indios, porque éstos Oltimos veian disminuir el
nimero de los vecinos gue podrian suministrar a las autoridades
espafiolas para restar los servicios forzosos. En consecuencia, se
llegé mandar que los gafianes establecidos en las fincas, no quedasen
excentos de prestar el cuatequil. De aqui gque al suprimir el Marqués
de Cerraldo en 1633 el trabajo agricola compulsivo, los duefios de
heredades contaran ya con otros recursos de mano de obra. Ademds los
hacendados habian comenzado a retener en sus fincas, por todos los
medios, a los gaflanes, para que no dependieran de éstos al
abandonarlas. Servian de instrumentes juridicos para lograr este
propésito los anticipos de dinero y de género, que, convertidos en
deudas, adscribian al gafhan a la tierra. He aqul el verdadero
antecedente de la hacienda mexicana; hipbtesis gue Silvio Zavala deja
bien claro al afirmar "gque en la Nueva Espafia no existe una propiedad

rerritorial a consecuencia del titulo de encomienda. Dentro de 1los
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terminos encomendados hallamos: tierras de indios en particular,
tierras de pueblos, tierras del rey, tierras del encomendero
adquiridas por titulo distinto de de encomienda o afectado.sus usos
para el pago de tributos agricolas y también mercedes en beneficio de
los espafioles terceros."{61) Concluyendo gue las encomiendas no
pueden ser, por su falta de derecho territorial, el antecedente
directo de la hacienda. Considerando que &ste deberia de buscarse en
el régimen propiamente territorial: el que se constituye a base de
las mercedes de tierras, ahi donde el amo es propietario de la tierra
directamente por merced, ceompra u otro titule, ya sea limpio o fruto
de usurpacidn, y atrae a esa tlerra a los gahanes y los fija por
medic de las deudas.

En Nueva Espafia, los gaflanes aparecen a fines del S.XVI y se
multiplican en el S.XVII.(62) Para estos indios, la ganaderia debia
de ser la manera de obtener el dinero necesario para pagar su
tributo. Continuaban viviendo en sus pueblos por un tiempo mas o
menos largo, participando en las obligaiones y vida de la comunidad.
Sea como fuere, el Estado termina por optar que el hacendado se
encargue de la recaudacidn del tributo. La forma de cumplirse el
hecho debe haber dependido de varias circunstancias, como el cardcter
de produccidn de la hacienda, la cohesidn social y la extensidn de
las tierras del pueblo y la distancia que mediaba entre el pueblo y
el sitio de trabajo de la hacienda. En cualquier caso, la tendencia
de los gafianes a radicarse en la hacienda fue crucial para el futuro

de los pueblos y de los individuos afectades. De hecho, dependia de

61. Ibid.,pag.l15.
62. Magnus Morner,op.cit.,pdg.109.
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los hacendados decidir si &stos peones residentes continuarian
estando sujetos al estatute legal de indios o no. Es probable gque,
las mas de las veces, cesaran de pagarse tributo, tarde o temprano.
Asi se puede concluir que paraddjicamente, una tendencia en parte
iniciada a consecuencia de la necesidad del indio de buscar dinero,
pues recordemos gue la nueva ordenanza obligaba al indio a pagar
tributo en dinero o en género, ya no con trabajo, para poder
satisfacer a su poblacidn el tributo, lo condujo a hacerle perder su
condicidn legal de indio, liberé@ndolo de la carga tributaria vy
desvinculdndolo del pueblec cuya razdén de ser habia sido, tambi&n en
parte, de naturaleza fiscal,(63)

Los cabildos de los pueblos de indios trataron vanamente de
contener el flujo de individuos tributarios hacia las haciendas. Para
los hacendados, el gafian finalmente resolvid el problema de conseguir
trabajadores permanentes cuando los recursos humanos se estaban
haciendo md&s y mds escasos. La ansiedad con que los hacendados -
crataban de expandir sus dominios a expensas de las comunidades
indigenas era incontenible, pues los gaRanes abandonaron sus
comunidaes de modo permanente para radicarse en terrenos de la
hacienda, en parte porque los hacendados les ofrecian parcelas para
cultivar o campos de pastoreoc para sus animales. Tambi&én lo hicieron
simplemente porgue la vida en las comunidades se haclia cada vez mis
dificil. A medida gque su poblacidn disminuia, las onerosas cargas
municipales debian dividirse entre menos individuos, y puesto gue el
tributo con frecuencia se recoglia de acuerdo con padrones anticuados,

esta obligacidn resultaba crecientemente gravosgsa. Como veremos, habia

63. Magnus Mdrner,op.cit.,pdg.120.
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tambi&én un flujo en aumento de mestizos y de otras castas que con
frecuencia perturbaban y trataban duramente a los indios. Estas
condiciones hicieron a parecieron hacer de la haceinda un refugio y
una garantia de seguridad personal, semejante al sefiorio medieval. Es
por elle que en combinacidén con los repartos de indios (encomienda) y
los de tierras(mercedes) encontramos el origen de 1los llamados
pueblos de indios, gue despuds contribuirin en el desarrecllo de la
hacienda.

Charles Gibson realiza un andlisis entendible y iitil a nuestro
estudio, consistente en las ternimologias de pueblo, c¢iudad, villa,
estancia y cabecera. A la llegada de los espafioles estos trajeron un
cuerpo desarrollado de conceptos urbanisticos para influir en las
comunidades que encentraron, y el resultade fue una diferenciacién
ordenada, basada, en parte, en la cong¢epcidn castellana y en parte en
la indigenas.{64) Veamos primero el card@cter gque revestia la
relacidon cabecera-sujeto dentro del orden prehispdnico. Los pueblos
cabecera eran aquelles en los que radicaba un tlatoque; los pueblos-
gsujeto, eran aquellos otros que le debian tributo al tlatogue. Este
administraba la justicia de sus pueblos y de la cabecera donde
residia. Regulaba se economia, determinando el aprovechamiento de las
distintas tierras y la organizacidn del trabajo comin gue alguna de
ellas se realizaba, y cuyos frutos significaban diversos tipos de
tributos, gque &1 se encargaba de remitir a sus respectivos
beneficiarios. En compensacidén por su labor, recibia una parte de los
tributos gue se pagaban en su jurisdiceidn, ya fuera en especie o en
servicios personales cumplidos en las tierras gque para tal fin
posela.(65)

64, Charles Gibson, Los Aztecas Bajo el Dominio Espaﬁal,pég.BG._
65. Juan Felipe Leal,Economia y Sistemas de Haciendas en Méx.,pag.l7.
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Las subdivisiones de los pueblos precolombinos se llamaron
barrios, por lo tanto, si eran partes relacionadas de sus cabeceras,
y estancias si estaban situadas a cierta distancia. El término
cabecera, segin Gibson, es de vital importancia en la vida econdmica
y politica de la Nueva Espafia; recordemos gue en Castilla una cabeza
era la capital secular o eclesidstica de un distrito. Pero ya en la
colonia, la variante cabecera se prefirid al términe castellano
cabeza. Barrio, como cabecera, era un té&rmino reconocido pero no
ampliamente usado en la Espafia del siglo XVI, donde era mucho mas
comin el equivalente "colacién®" (o collacién), este término cayd de
uso, aunque tempranamente se le did un significado.(66)

De este andlisis terminolégico gue realiza Gibson, se desprende
que en un inicio los espafioles conservaron parcialmente la antigua
relacidén cabecera-sujeto de los pueblos precolombines, y la
aprovecharon para introducir paulatinamente la forma de gobierno
castellana, consistente en el sistema de cabildos o ayuntamientos.
Esto es que la utilizacidén de la cabecera en la Nueva Espafia, tiene
bases indigenas, en donde 1las principales comunidades estaban
tradicionalmente gobernadas por jefes indigenas llamados Tlatoques y
subdividian seglin el sistema indigena, siendo la unidad el calpulli.
Una cabecera, por tanto, se identificaba como la capital donde habia
un gobernante indigena local que llevaba el titulo de Tlatoani. Es
decir, el término cabecera significaba 1la serie de barries gque
comprendia esa capital, siendo «cada  caipulli dentro de la

jurisdiccidn del tlatoani un sujeto (barrio) de esa cabecera.

66. Charles Gibson,0pus Cit.,pag.38
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Un sujeto era por lo genral un solo calpulli, cuyos miembros
eran gobernados a través de funcionarios locales del calpulli bajo la
autoridad del cacique de la cabecera. El sujeto puede definirse como
una comunidad gue debe tributo, servicios y otras obligaciones a los
funcionarios de la cabeceria.(67)

Los espafiocles al haber comprendido la organizacidn cabecera-
sujeto de los pueblos precolombinos, y al haberlos mantenido, los
tributos y servicios siguieron siendo pagados por los indios a sus
nuevas cabeceras -digo nuevas en relacidn al término-. "En el siglo
XVI, seiflala Gibson, el sometimiento de una comunidad a las exigencias
de tributos y servicios ée un cacique, y una historia de obediencia a
sus demandas de otros tipos de trabajo, eran citadas constantemente
como prueba de la condicidén de sujeto. Ademds, dentro de un sujeto un
cacigue o cualquier otra persona privilegiada podia tener tierras
privadas con dependientes o arrendatarios."(68)

La creacién de los pueblos de indios resultd el medio mas
adecuado para incorporar a los indigenas dentro del urbanismo
tradicional de los espafioles y de satisfacer las necesidades de
subsistencia y produccién de 1los pobladores coloniales. Una vez
efectuada la reduccidn debila conservarse como pueblo de indios,
parecido a los pueblos, villas y ciudades de los espafioles, a la vez
gue distinto de ellos. De esta manera la reduccidn serviria para
congervar el dualismo entre los indios y espafioles.

No cabe duda de gque el surgimiento de las haciendas cambid
profundamente la estructura de poblacidn rural y que, al mismo
67. Esta definicidn la desentrafiamos de las palabras de Magnur
Mérner,Opus Cit., pags, 112-120,

68. Ibidem,P3g.114.
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tiempo, acelerd en alto grado los procesos de trasculturacidn.
Empero, el cambio social efectuado en el sector rural no se limitaba
a la formacidn y consolidacidn de las haciendas. Los pueblos de
indios, también sufrian una transformacidn. Uno de los puntos de
partida para este proceso era el decrecimiento de los indios, debido,
en primer lugar, a las epidemias. Luego, la diswminucidn de la
poblacidn de los pueblos fue acelerada a consecuencia de la pérdida
de indigenas repartidos o jornaleros que sucumbian durante el
servicio, especialmente en minas y obrajes, o gue preferian guedarse
por fuera de su pueblo. De este modo, los naturales de los pueblos ya
no podian o no tenian por qué hacer uso de todos los terrenos gue les
habian sido asignados al fundarse el poblado en forma de reduccidn o
por mercedes de tierras, o recibidos de otra manera. Sucedia con
frecuencia que las haciendas vecinas se& apropiaban de semejantes
tierras Texcesivas" de manera ilegal, ain cuando legalmente las
compraran.

El pueblo de indios era, pues, la tierra, ella era el fundamento
que mantenia a la comunidad y sobre ella reposaba la familia y el
individuo. Por eso, mientras los pueblos conservaren la tierra,
mantuviercon su integridad como pueblgs, su cohesidn social y hasta
sus tradiciones y costumbres. En cambio, los pueblos que perdieron
sus tierras se desintegraren rcdpidamente y sus componentes £ueron
absorbidos por la hacienda, dejando de ser indios. Pues, en visperas
de la emancipacidn (guerra de independencia), el término "indio" ya
tenia en el sector rural, un significado principalmente social, y ne

racial. El "indio" por lo general era el miembro de una comunidad que
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funcionaba de acuerdo con las hispanoindias estableeidés’;n las ieyes
de indias, Era un wmiembro pleno de ésa cqmunidad,: distinca de
los vecinos espafioles o mestizos, gque vivian entrg_lostindios ﬁerp no
compartian su estatuto legal. Si abandonaban j;u ‘doﬁuniaadl y su
distrito nativo de modo permanente, el indio eﬁpreﬁdedor podia
cambiar de estatus., Cuando los legisladoées ¥ administradores del
pertodo de la emancipacidn introdujeron la pglabrﬁ “indio", este paso
refleid gue sabian ya que la divisidn dentro dgl giupo rural habia
adquirido un cardcter mas social que racial.. Constituia tambi&én un
intento de suprimir el cardcter despreciativo ligado a la designacién
"indio“.{69) )

Es por ello que los Adiminutos “fundos legales™, que
constituyeron su refugio y trinchera, fueron suficientes para
resistir en esa Epoca la embestida de los hombres barbados, Pero no
todos aceptaron vivir bajo la tensidn de la amenaza y peligro
permanente. Los mas resueltos se refugiaron en regiones heostiles y
apartadas, las sierras, o lugares donde se encontraren fuera de
contacto con el espaficl; alld donde el antropdlogo los ha encontrade
auwn practicando su agricultura milenaria, espantando granizos,
pidiendo lluvias a sus dioses milenarios y celebrando acontecimientos
humanos y divinos con ritos gue fueron enseflados de generacidn en
generacidn y gue los espafioles no pudieron arrancar de agquil tiempo vy
espacio aprehendido en la mente del indigena. Este es el indigena gue
a nosotros nos interesa desde el punto de vista juridico, desde el
ideal que ellos siempre han luchado y siguen luchando: la tierra, y
la efectiva proteccidn del derechn, desde sus comunieuaesS hacia el
exterior, es decir, desde sus problemas reales hacia lus problemas de

la modernizacidn.
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2.3. BIENES DE COMUNIDAD DE INDIOS

En todos los pueblos de indios, lo mismo que en las reducciones,
las tierras eran de propiedad colectiva, pero sdlo parte se
destinaban para aprovechamiento comunal. Las demds tierras se
repartian entre las familias a censo para su disfrute. Aungue ya
hemos mencionado este tipo de tierras en anterior tema, creo que por
la importancia de éste andlisis es necesario recordar dichas tierras,
con el fin de tener un mayor esclarecimiento de lo que estamos
hablando y para mejor comprender la serie de ideas que se expondrén
en los temas subsecuentes.

Asi, pues, recordemos y transcribamos nuevamente la Ley VIII,
Titulo tercero, Libro VI de la Recopilacién de Indias, que establece:
"los sitios en que han de formar pueblos y Reducciones, tengan
comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas, ¥y
labranzas, y un exido de una legua de largo, donde los indios puedan
tener sus ganados, sin que se revuelvan con otros de Espaficles."
Consecuentemente el ejido en los pueblos de indios era la tierra o
campo que se encontraba en la salida del pueblo, y no se planta ni se
labra y es comin a todos los vecinos, ademis, tenia la £funcidn
especifica de servir para pastar el ganado. Su extensibn es
relativamente pequefia, pues la legua, equivaie a 5 572 metros
cuadrados de las medidas vigentes. B

Otro tipo de tierras comunales eran los ,propios; que eran

aquellos terrenos pertenecientes - a--los - ayuntamientos y cuyos



productos se destinaban a cubrir los gastos pliblicos de la comunidad,
aste tipo de tierras tiene estrecha relacidn con el altepletalli, que
en la época de los pueblos precolombinos tenian la misma funcién. Se
otorgaban & los vecinos en arrendamiento a censo, aplicindose la
renta a atender servicios pibliicos de la comuenidad.

Las tierras de comin repartimiento, 1lamadas también de
comunidad o de parcialidades indigenas, eran las gue se repartian en
lotes a las familias de los indios, para que las cultivasen y se
mantuviesen con sus productos. Estaban sujetas a un régimen similar a
las calpullallis de la precolonia, es decir, las usufructuaban en
forma permanente, pero podian perderlas si se ausentaban
definitivamente del pueblo o dejaban de cultivarlas durante tres afios
consecutivos. Los lotes que quedasen libres se repartian entre las
nuevas familias.

Es importante menc¢ionar gue todas las propiedades comunales de
los indigenas eran inalienables, impreseriptibles, inembargables y no
podian someterse a ningln gravimen. A pesar de ello, fueren objeto de
la codicia de los latifundistas, gque por medios ilegales, algunos de
los cuales ya hemos seflalade y otros los senalaremos, se apoderaron
de ellas en forma sistemitica.

Los pastos, montes y aguas eran comunes a todos los habitantes,
ya fueren espafioles, indios o castas, prohibiendo el establecimiento
de cercados © cualquier otro impedimento para el libre use de los
mencionados recursos naturales. $3lo basta recordar la Ley V, Titulo

XV¥iil, Libro IV de las Leyes de Indias, que expresa: "Mandamos, que
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el uso de todos los pastos, montes y aguas de las Provincias de las
Indias, sean comin a tecdos los vecinos de ellas, gque ahora son, y
después fueren, para que la puedan gozar libremente, y hacer junto
acualquier buhio sus cabafias, traer alli lo ganados juntos o
apartados, como quisieren, sin embargo de cualquier ordenanzas, que
si necesario es para quanto esto a las revocamos, y damos por ningin
valor y efecto." (sic}

Ahora bien, los bienes del pueblo constituian las llamadas
"Cajas de Comunidad", las cuales eran destinadas a los gastos de la
beneficiencia, a las diversiones y fiestas religiosas de todo el
pueblo, a ellas debian de ingresar los censos refridos. Las cajas a
veces llegaban a ser muy prdperas y constituian, por lo tanto, una
tentacidn a menudo irresistible para todos los que intervenian en su
administracidn: frailes, caciques, mayordomos y otros oficiales
indies y espaficles.

Con el escaso medio informativo, © quizds por la falta de una
exhaustiva investigacién, consideramos gue el Virrey Mendoza es guien
abre paso a esta institucidn, quien se encontrd a la vez con una
necesidad y una forma de llenarlas: la necesida era la de dotar a los
pueblos indigenas de fondos para ciertos gastos colectiveos; y 1la
forma, la wutilizada por los pueblos precolombinos antes de la
conquista, y que los religiosos, instruidos en ella por los
naturales, habian ido restaurando.

Las fuentes de donde procede los fondos de comunidad se iran

constituyendo, o mediante la modalidad tributaria, que serian las
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sobras de tributos, o una contribucidn - de los indios similar al
tributo, o mediante 1la modalidad de la merced. Poco después a
mediados del siglo XVI, la contribucidén para la comunidad fue
determinada con fijeza y permanencia: se la sefald en real y medio, y
al cabo de breve tiempo en diez varas de sementera de malz o trigo,
para los varones, Yy un real , para las mujeres; pues asi lo sepalaba
la Ley 31, Titulo 19, Libro 6 de la Recopilacidén de Indias que a la
letra dice: "que cada indio de Nueva Espafia, en vez del real y medio
que antes pagaba para la caja de comunidad, labre cada afic con el
mismo objeto diez brazas de terreno destinadas a siembras de maiz;
que de éste gravamen se alivie algo & los caciques; y Que la misma
costumbre de intridujese en el Perd."(70) Continudndo asi hasta la
independencia.

Lo recaudado como contribucién y lo producido por los bienes
debia ser ingresado en una caja, y formaba el caudal de fondos o
ingresos con gque contaba la comunidad indigena para satisfacer
ciertas necesidades colectivas. De la caja, tenia cada comunidad tres
llaves, una en poder del gobernador, otra, de un alcalde, y otra, del
mayordomo, y era necesario el concurso de &stas tres personas para
cualquier movimiento de fondos de la caja.

La Recopilacidn de Indias dice que estos fondos deblan gastarse
Gnicamente en "beneficio comin de todos", y mds concretamente, en
aguellos que "se dirige al descanso y alivieo de los indios vy
convertirse en su provechc y utilidad, y en lo que hubieren menester
para ayuda a pagar la plata de los tributos; y aflade, especificando

mds, que no se podrian destinar a la paga de guardas y edificios
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pliblicos, ayudas de costas, ni otros cualesquier necesidad, gque sean
y se llamen piblico."(71) Lo xpresado por la recopilacidn de indias
nos llevaria a concluir que los fondos de comunidad debian ser
aplicados exclusivamente al alivio de necesidades sentidas por todos
los indios del grupo, como la ayuda al pago de los tributos, citada
por dicho cuerpo legal, el adelanto de semillas en caso de escasez
producida por la pérdida de las cosechas, etc., y de ningdn modo a
los gastos piblicos. Sin embargo, no ocurrid asi, durante el siglo
XVI reind la mayor confusidn entre las dos Srdenes de gastos, los de
comunidad y los piblicos, aplicidndose gran parte de los fondos de
comunidad a la satisfaccidn de encesidades piblicas: pago de
oficiales concejiles, de ministros de iglesia, etc.; sbdlo existiendo
una diferenciacidén mds entre ellos en el S5.XVIII, sobre todo en los
pueblos grandes, donde los ingresos municipales eran algo crecidos;
pero en este sigle los fondos de comunidad tendrdn a invertirse casi
Gnicamente en fiestas plblicas y religiosas. Y esta misma inversidn
es la que se les dara preferentemente en el siglo XVIII, si bien
junto a ella encontramos como obligatoria por disposicidn legal, que
se cumplid en la mayoria de los pueblos, la del sostenimiento de un
maestro de primeras letras para la ensefianza del espafiol a los
indios.(72)

Los fondos sobrantes de la aplicacidn a las refridas necesidades
fueron colocados por 1las comunidades de bienes inmuebles, ya
adquiriendo casas o tierras, ya imponiéndolos en censos. Desde el
siglo XVIII no pudieron ser colocados mis que en esta Oltima forma.

La Enciclipedia Espafiola, citada por Manuel Fabila, sefiala que

71. Memorias del Instituto Nacional Indicenista,pdg.87.

72. 1bidem, pag.B8
ESTA TESIS Ny DEBE
SALR DE LA BisUTECA
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la administracidén y custodia de 1as cajas de comunxdad estaban al

inmediato cargo de las 0£1c1aixas :eales, quxenes estaban bajo 1la
superintendencia de las audiencias, que la e)e:Clan, ya directamente,
ya por medio del visitador de 1a t;er:a, Y a su vez del oxdor fiscal
encargados de la djurisdiccidn, come también de los acuerdos, Yy
virreyes.(73)

La administracidn inferior corrid a cargo de las autoridades
locales indigenas y del mayordomo de la coﬁunidad.

En el S.XVIII cambid notablemente el régimen de las cajas de
comunidad, y se regqularen de manera mds estricta, Cada caja debia
tener su propio reglamento, formado per el intendente (jefe superior
econdmico}) de la provincia siguiendo las norm,as dadas por la
ordenanza y la instruccidn especial expedida por el Virrey Conde de
Revillagigedo., Conforme & 1la nueva regulacidn, constituiase al
subdelegade © 3juez espafiol en intervenir de todos los actos de
gestidon y administracién de la caja: €l tenia una de las tres llaves;
ante &l debian entregarse las rentas de los bienes y venderse elm
grano cosechado en las sementeras de comunidad; sin su presencia no
podia erogarse gasto alguno, cuyo importe se extrajese de la caja. Y
esta estrecha intervencidn abajo era completada con reiterada
fiscalizacidn arriba, pues las cuentas de las cajas tenian que sufrir
el examen y 1lograr la conformidad de 1las tres autoridades: el
contador principal y el intendente, en la provincia, y la Junta
Superior de Hacienda, en la capital.(74}

Las cajas de comunidad de los pueblos principales de la Nueva

73. M. Fabila,op.cit.,pig,95.
74. Memorias del INI,pdg.89.
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Espafia llegaron a tener cuantiosos patrimonios en propiedades y
censos, y adisponer anualmente de grandes remanentes en pumerario,
que, al ser colocados, iban aumentando continuamente sus bienes y
rentas. Y claro estd que patrimonios y caudales tan importantes en
manos de los indigenas no pudieron dejar de sufrir los asaltos y las
asechanzas de las autoridades que intervenian en su gestidn y de las
personas que ejercian influjo scobre los indios. A causa de ello, los
monarcas se vieron obligados a dictar disposiciones protectoras, con
las qgue se propusieron proponer a cubierto dichos bienes y rentas de
los abusos y corregidores o alcaldes mayores, oficiales reales,
caciques, autoridades indigenas, religiosos, etc. Mas a pesar de
tales disposiciones los desfalcos de que eran objeto las cajs de
comunidades no c¢esaron. Por tal motivo, algunos magistrados
coloniales llegaron a impedir que fuesen suprimidas, ya gque a su
entender era mayor el perjuicio gue el beneficio deducido de ellas
por los indios. Los reyes fueron en ocasiones los primeros en dar el
mal ejemplo de cometer aquellos abusos encontra de las cajas,
induciendo o forzando a las mismas a que les suministrasen gruesas
sumas en metdlico, ya en concepto de adelanto de tributos, ya en el
de préstamo, e incluso embarcandolas en empresas que les eran gratas
y en que las inversiones corrlan cierto riesgo, como fueron, por
ejemplo, en el S.XVIII las hechas por el Banco de San Carlos y la
Compafiia de Filipinas, primeras sociedades por acciones de gran fuste
gue conocieron los reinos de Espafia. Al Banco de San Carlos se
suscribirian, entre otras, las comunidades de México (con 20 000

pesos), las de veintitrés pueblos en la provincia de Oaxaca (con 19
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025 pesos), la de Zimatitlan {con 16 497), la de Tepeji de la seda
(con 8 600), la de zamora {con 9 317), la de Teotitldn (con & 500),
la de Tetela del Rio {con 5 400), las de varios pueblos de la
jurisdiceidn de Valladolid {con 1 500} y la de Ixtlahuaca (con 1

100} .(75)

75. Memorias del INI,pag.88.



CAPITULO TERCERO

LOS INDIGENAS EN LA REFORMA Y EL PORFIRIATO

3.1. DESAMORTIZACION DE BIENES DE MANQS MUERTAS

Hacia el final del periodo colonial, el clero era el
terrateniente individual mas importante. Las propiedades de 1la
iglesia eran llamadas de "manos muertas”, ya que una vez adquirida la
propiedad dificilmente podia ser vendida y por ello automdticamente
se retiraba del mercado, Ailn la Espafia catdlica, recenociendo el
peligro de esa concentracién e inmovilidad, prohibidé desde 15335 1la
venta de tierras a organizaciones eclesidsticas; pero éste decreto,
como tantos otros, fue ignorado en la practica.

Para el final del S.XVIII, el clero en la Nueva Espafia habia
acumulado una considerable riqueza en propiedades urbanas y rurales.,
al mismo tiempo que se convertia en el prestamista mis importante del
pais. Por lo tanto, ademas de las propiedades gque directamente
controlaba, disponia, mediante hipotecas, de otras propiedades vy
ejercia una influencia dominante, econdmica y social, en todos los
sectores de la poblacidn, incluyendo los grandes terratenientes, que
a menudo tenian deudas considerables con el clero. Consideramos que
el analisis de los bienes que el clero poseia. aungue es de vital
importancia, c¢reeemos innecesario sefialarlo, ya que el alcance del
presente trabajo es demostrar la desamortizacién de 1los bienes

comunales que poseian los pueblos de indios.
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A;i pues, los liberales, para lograr el objetivo principal de su
politfca agraria, la formacién de .la  pequefla ‘propiedad, se
propusieron desamortizar la del clero y la de las comunidades
indigenas. cChihuahua dispuso en 1825 gue los terrenos de los pueblos
despoblados pertenencientes a los indios se redujeran Jratuitamente
a propiedad particular entre los indios que carecieran de ellas, pero
cuando éstos tuvieran tierras suficientes, se podrian vender a otras
personas. Esa misma ley ordend colonizar las tierras de la Alta
Tarahumara. La ley de 1833 ordend se respetaran a los naturales las
tierras gue se les hablian concedido, pero dispuso se incluyera en el
reparto a las castas enlazadas con los indios de esos pueblos. La
politica agraria estaba ligada al concepto de indio, categoria que
segln la legislacidn igualitaria de esa &poca ya no existia. Por esa
razdn, en parte, la desamortizacidn de las tierras de comunidad
pretendia favorecer a todos los habitantes.

En Puebla se distribuyeron las tierras de repartimiento en julio
de 1836, Para evitar los habituales desdrdenes en el reparto, se
prefiria a casados, viudos y solteros mayores de veinticinco afios; se
privaria de sus derechos a quienes no cultivaren sus tierras, y los
vecinos s8lo podrian adquirir las extensiones necesarias para el
sostenimiente de sus familias. Esta disposicidén no incluyd 1los
terrenos legalmente enajenados por los "llamados indios", conforme al
decreto del 31 de octubre de 1826, pus &stos sdlo habian podido
vender tierras suyas, no las del comiin, en las gue sdlo tenian el
dominio usufructuario.

Jalisco declard en 1825 a los "antes llamados indios" duefos de

las tierras, casas y solares que poseian en propiedad particular. Dos
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afios despuds prohibid qgue enajenaran esos terrenas a faver de manos
muertas o de propietarios territoriales gque tuvieran uno o mas sitios
de ganado mayor. Sin embargo, todavia por 1849 no se habia
generalizado la desamortizacidn en Jaligco; seguian manejando esecs
bienes los ayuntamientos de algunos pueblos o, aprovechandose de
ellos, los indigenas mds astutos. El deseo de que se repartieran no
significaba que las autoridades desearan promover la funesta guerra
de castas sino que, de acuerdo con las leyes, se distribuyeran los
sobrantes del fundo legal entre los indigenas.

Michoacan decretd el 18 de enero de 1827 el reparto de las
tierras de comunidad de los "llamados indigenas”. Dos afios después se
derogd ese decreto porque algunos indigenas ilegalwente se
aprovechaban de las tierras. Antes de continuar gueremos dejar bien
claro gque el presente anilisis de la desamortizacidn que se llevd a
cabo en algunos estades de la Replblica fue un resumen generalizade
de la obra de Gonzdlez, titulada "Anatomia del Poder en México (1848~
1853)."

Como es de apreciarse, la politica liberal ya era eminente en
algunos estados, en tanteo gue en el centro de México se captd esa
hasta el afio de 1856, con la publicacidn de la Ley del 26 de junio ,
cuando Ignacic Comonfort era presidente sustitutivo de la Repiblica
Mexicana. Una de las principales causas de su creacidn y publicacitn
fue de tipo econdmico, pues recordemos que la mayor rigqueza de bienes
raices se encontraba en "manos muertas®, y es por ello como se
manifiesta en la exposicidn de motivos de la misma ley, en donde se
establece “que considerando gque uno de los mayores obstdculos para la

prosperidad y engrandecimiento de la Nacidn, es la falta de



86

movimiento o libre circulacidn de una gran parte de la propiedad
raiz, base fundamental de la riqueza publica..."(76) E#to es, a
causa de las "manos muertas" existla un estancamiento de los
capitales. Y fundandose en esa exposicidn de motivos, el articule lo
ordend que '"todas las fincas risticas y urbanas que hoy tienen o
administran como propietarios las corporaciones civiles o
eclesiasticas de la Repiblica, se adjudicardn en propiedad a los gue
las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que en
la actualidad pagan, calculada como rédito al 6% anual® Lo mis grave
fue que en el articulo 30 se expresd que "bajo el nombre de
corporaciones se comprenden todas las comunidades religiosas de ambos
sexos, <¢ofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades,
parroquias, ayuntamientos, colegios, y en genral todo establecimiento
de fundacidn gque tenga el <caracter de duracidn perpetua o
indefinida." Este articulo causd graves perjuicios en contra de las
comunidades agrarias, porgue comprendia en los efectos de la ley, la
propiedad de los pueblos de indios, pues aiin cuando el articulo 8o.
establecid que las propiedades pertenecientes a los ayuntamientos se
exceptuarian los edificios, ejidos y terrenos destinados al servicio
piblico de las poblaciones a gue pertenecieran, nada dijo de las
tieras de repartimiento o comunales. Para mayor claridad, el articulo
20. del reglamento , gue en su oportunidad citaremos, de la ley del
15 de junio de 1856, comprendid expresamente a las comunidades y
parcialidades de indigenas.

Los arrendatarios deberian de promover la adjudicacidn de las

fincas riisticas y urbanas en su favor, dentro del t@&rmino de tres

76. Enciclopedia "Mé@xico a travéz de los siglos",T.IX,pdg.l50.
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meses contados desde la publicacidén de la ley, en cada cabecera de
partide (art.9o0). Si el arrendamiento dentro del plazo anterior no se
promovia la adjudicacidn, entonces se autorizaba el denuncio, y el
denunciante se le aplicaria en su favor la octava parte del precio de
la finca denunciada {articulos 10 y 1l}). Todas las enajenaciones
deherian constar en escritura piblicas otorgarse par los
representantes de las corporaciones o, en su rebeldia, por la primera
autoridad piblica o el juez de primera instancia del partido; y
causarian una alcabala del 5%, cuyo pago, al igual que los gastos de
remate o adjudicacidn estarian a cargoe del comprador (arts.
27,29,32y33). se declard, asimismo, que “ninguna corporacidn civil o
eclesifstica, cualgquiera gue sea su cardcter, denominacidn u objeto,
tendrd capacidad legal para adguirir en propiedad o administrar por
si bienes raices" (articulo 25} y pues “todas las sumas de numerario
que en lo sucesivo lngresen a las arcas de las corporaciones, por
redencidn de capitales, nuevas donaciones, u otro titulo, podrén
imponerlas sobre propiedades particulares, o invertirxlas como
accionistas en empresas agricolas, industriales o mercantiles, sin
poder por esto adquirir para si, ni administrar ninguna propiedad
raiz" (art.26). En sintesis este fue el contenido Efundamental de la
ley de desamortizacidn de 1856.

pe aqui gque podemos desprender tres propdsitos, que segin
nuestra interpretacidn, perseguia dicha ley:

El primere seria poner nuevamente en el mercado las grandes
extensiones de “"propiedad muerta", estimulando con ello el desarrollo
ecendmico general.

Segunde, alentar la formacién de pequefias propiedades privadas,
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ya que se tenia la esperanza de que los arrendatarios, los campesinos
y los indigenas sin tierra, aprovecharan la oportunidad de adquirirla
a precios bajos, y, por lo tanto, el problema agricela y agrario
seria finalmente resuelto.

Por {Gltimo, obtener ingresos fiscales de propiedades hasta
entonces excentas de impuestos por ser propiedades del clero.

A nuestro criterio estos eran los tres propdsitos fundamentales,
mds no el dedesposeer de su riqueza a la iglesia "sino, sehala
Mendieta, simplemente de cambiar de calidad de é&stas con objeto de
que, en lugar de gue estorbaran, como estorban, el progreso del pais,
1o favorecieran impulsando el comerctao, las artes y la
industria”(77), puesto que en el articulo 26 se le autorizaba a la
iglesia para intervenir en el producto de sus fincas rasticas y
urbanas en acciones de empresas agricolas, industriales o
mercantiles. Para mayor comprensidn no resistimos la tentacidn de
transcribir integramente el articulo 26, que nunca pudieron entender
los teologos de aguella &poca y que se expresa asi: "En consecuencia,
todas las sumas de numerarios que en los sucesivo ingresen a las
arcas de las corporaciones, por redencién de capitales, nuevas
donaciones, u otros titulos, podrdn imponerlas sobre propiedades
particulares, o invertirlas como accionistas en empresas agricolas,
industriales o mercantiles, sin poder por esto adguirir para si ni
administrar ninguna propiedad raiz." De esto se deduce que adn se
deseaba dar una oportunidad al clero para que aprovechara su
situacidn de primer capitalista del pais, movilizando todo sum dinero

y creando una corriente econdmica favorable al pais.

77. Mendieta y Nufiez,op.cit.,pag.120.
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Mas no obstante la actitud conciliadora del Gobierno y su Ley de
desamortizacidén, el clero no 'quiso vender voluntariament sus
propiedades, ni entregar los titulos correspondientes a las mismas y
desde el pilpito amenazd a quienes compraran sus bienes con la
excomunidn y otras penas religiosas similares. Por esta actitud
clerical, los efectos de la ley de desamortizacién mas que
econdmicos, fueron politicos, pues recordemos que con esa actitud del
clero se llevd a cabo una batalla de tres afios, didndo lugar en plena
batalla a nuevas y mas violentas soluciones legales, como lo serian
la Ley de Nacionalizacidn de Bienes Eclesidsticos y ela rticulo 27 de
la Constitucidn de 1857. Esto fue de vital importancia para el pais,
ya que, como Silva Herzog lo hace notar, si los clérigos hubiesen
aceptado la Ley de 1856, hubieran c<onyiniado siendo una fuerza
econdmica muy poderosa, ain cuando su capital hublera adquirido una
forma diferente.(78) La Ley de Nacionalizacidén de Bienes de 1858
confiscd sin derecho a indemnizacidn toda la propiedad del clerc, con
la sola excepcidn de los edificios gue estaban siendo utilizados para
el culto religioso. Las fuerzas liberales triunfaron en el campe de
batalla en 1860 y Judrez aplicd las Leyes de Reforma en todo el
dmbito del pais.

Seglin con esta ley se tenia la esperanza de gue los
arrendatarios, gue de hecho cultivaban las tierras pertenecientes al
clero, aprovecharian la oportunidad de adquirirlas en propiedad
privada, a precios relativamente bajos y con las facilidades
ofrecidas por el Gobierno. Pero durante la primera etapa de la ley de

desamortizacidn, 1los arrendatarios creyentes rehusaron entrar en

78. Silva Herzog,op.cit.,pdg.90.
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conflicto con la iglesia, .y sobre tode exponerse. pb 'elyhecho de

comprar sus tierras, ‘a una excomunidn. Aquellos que se atrevxeron a

afrontar el reto de la iglesia no tenian SuflCLGntE dlne para las
compras. Por lo tanto, los tres meses transcurrleron rapldamente, los
arrendatarios perdieron su oportunidad y se abrlo la’ puerta para
aceptar las denuncias. Quizds también influyd la falta de noticia de
la ley, pues de acuerdo a lo que establecia (y éue aln se establece)
en el cbGdigo cCcivil de 1884, sefialaba un dia por cada veinte
kildmetros, para que leyes o disposiciones de observancia general se
reputen publicados y sean obligatorios.

Pero lo cierto es que los grandes terratenientes se aprovecharon
de esta situnacidn que las circunstancias y la misma ley le ofrecian,
y después de obtener como premio la octava aprte, adquirian el resto
a un precio minimo. No se preocuparon mucho por la amenaza de
excomunidén y posteriormente no les fue dificil reconciliarse con la
iglesia mediante generosas dddivas para propdsitos caritativos. Por
lo tanto, la desaparicidn de la iglesia como terrateniente did como
resultado solamente la transferencia de sus propiedades a los grandes
latifundios, haciendo a sus duefios mids grandes y poderosos.

Mendieta y Nufiez enumera una serie de efectos negativos de la
ley en estudio, pero para nuestro trabajo, uno es de vital
importancia para el objetivo que agul se persigue, la desamortizacidn
de las tierras comunales propieda de los pueblos de indios. Es por
ello que la ley de desamortizacidn declard ilegal la posesién de
tierras por corporaciones civiles y religioesas; por lo tanto, se
aplicaba tambi&n a las tierras comunales, lo cual estaba explicito en
las disposiciones, exceptuindo ilnicamente las conocidas como "fundos

legales".(79)

79. Mendieta y Nufiez,op.cit.,pdgs.l121-124,



91

Pero :;por qQué 1la desamortizacidén de las tierras comunales? de
acuerdo con la ley, para un desarrollo econdmico y, Segiin Eckstein,
se creia que la agricultura indigena estaba subdesarrollada vy
estancada, porque le faltaba el motivo poderoso de la iniciativa
privada, por lo tanto era necesario sacar algo del poder de quien no
lo aprovecha o hace producir. Lo cierto es que en lugar de beneficiar
al indigena, se vino, unavez m3s, a saquear la poca tierra gque aiin
conservaban; porque tuvieron la misma suerte que los
arrendatarios.(80)

Tal error descomunal por parte del Gobierno, se vino a
rectificar después de tres meses y medio con la Circular del 9 de
octubre de 1856, en la gue se reconoce el perjuicio que las leyes de
desamortizacidn estaban causando a los pueblos de indios. Pero
dejemos que la circular nos explique la solucidn ofrecida por 1la
Secretaria de Hacienda:

"Octubre 9 de 1856.-Comunicacién del Ministerio de Hacienda.-Sobre
los objetos de la ley de desamortizacidn.

"Secretaria de estado y del despacho de Hacienda y Crédito PGblico
~El Excmo. Sr. presidente ha tenido necesidad de tomar en
consideracidn que se estd abusando de la ignorancia de los labradores
pobres, Y en especial de los indigenas, para hacerles ver como
opuéstas d sus intereses la ley de desamortlzac1on, cuyo principal
objeto fué, por el contrario, el de favorecer & las clases mas
desvalidas: a lo cual se agrega que gran parte de lcs arrendatarios
de terrenos no han podide adjudicarselos, & bien por falta de
recursos para los gastos necesarios, & bien por las trabas que les ha
puesto la codicia de algunos especuladores, con la mira bien conocida
de despojarlos del derecho gue les concedid la ley, sub:ogandose en
su lugar luego gque pase el tiempo designado en la misma para
adjudicaciones, y del que no les han dejado gozar libremente.

La ley gquedaria nulificada en uno de sus principales fines, que es
el de la subdivisid de la propiedad ristica, si no se impide 1la
consumacidn de hechos tan reprobados: y con tal fin, asi como con el
de facilitar & los necesitados la adquisicidén del dominio directo,

B0. Eckstein,Ejido Colectivo en México,pédg.20.
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dispone el Excelentisimo Sr. Presidente que todo terreno cuyo valor
no pase de 200 pesos, conforme a la base de la ley de 25 de junio, se
adjudique 3 los respectivos arrendatarios, ya sea que lo tengan como
de repartimiento, ya pertenezca & los ayuntamientos, ¢ esté de
cualguier otro modo sujeto @ la desamortizacién, sin que se les cobre
alcabala ni se les oblegue & pagar derecho alguno y sin necesidad
tampoco de otorgamiento de la escritura de adjudicacidn, pues para
constituirlos duefios y propietarios en toda forma, de lo gue se les
venda, bastard el titulo que les dard la autoridad piblica, en papel
marcado con el sello de su oficina protocolizdndose en el archivo de
la misma, los documentos gque se expidan.

Esta disposicidon seria ineficaz, en caso de que se diese por
transcurrido el término de 1los tres meses fijado para las
adjudicaciones, término gque no ha pasado para los indigenas y demds
labradores menesterosos, 4 quienes el supremo gobierno se propone
amparar, puesto gue por los motivos ya expresados se han encontrado
en una positiva imposibilidad de dar cumplimiento & la ley. Es por lo
tan Jjusto como conveniente resolver y asi lo hace el Excmo.Sr.
presidente, que no se verifigue ninguna adjudicacidébn ni remate,
respecto de los terrenos cuyo valor se ha fijado va, sino en el caso
de que los arrendatarios renuncien expresamente se derecho
previniéndose para evitar todo fraude, que esa renuncia se haga
constar precisamente en la escritura que otorgue A favor de otra
persona, y que comprenda el punto de gqgue el gue la hace, ha sido
préviamente impuesto por la ley, del reglamento y de las demis
dsiposiciones dadas en benficio suyo.

En el cumplimiento de estas supremas disposiciones, estén
simultaneamente interesadas la paz piiblica, el bienestar de las clase
mds menesterosas, y la realizacidn y el desarrollo de las reglas
dictadas para wovilizar la propiedad. La consecucidn de fines tan
importantes, exige que se reparta con profusidn esta circular, y que
se cuide escrupulosamente de que no sea infrigida por ningin
particular ni autoridad, i quienes se conminard con hacer efectiva la
responsabilidad gque contraigan; y sobre ambos puntos espera el
Excmo.Sr. presidente encontrar en V.E. la cooperacidn que nunca ha
echado de menos en los asuntos concernientes al servicio piliblico.

Dios y libertad. Mé&xico, octubre 9 de 1856.-Lerdo de Tejada. (8l)

Segiin Molina Enrfquez esta cireular trajo cuatro consecuencias a
saber: una, la defectuosa e irregular titulacidén de esa pequeiia
propiedad creada, esto a causa de su misma peguefiez y su apartemiento
del sistema notarial de titulacidn; la segunda, de gque por causa de
esas condiciones de régimen de propiedad se veria privada muchos afios
de los beneficios del crédito; y, la tercera, la de gue cada dia se

tenia que ir haciende, como se ha hecho efectivamente, m3s ancho y

81. Manuel Dubldn y Jos& Ma. Lozano,Legislacidn Mexicana,T.VIII.
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mds honde el abismo gue separa a la pequefia propiedad de la grande,
con grave perjuicio de la poblacidn nacional; y la cuarta grave
consecuencia de é&sta circular esque da el procedimientc de
desamortizacidn de la propiedad comunal indigena.({82)

fal reparticidn de los terrenos comunales de los pueblos de
indios, s8lo vino a beneficiar a los mestizos, es decir, a los
arrendatarios, quienes por su situacidn econdmica y religiosa no se
pudieron beneficiar con la ley de desamortizacidn, encontrando ene
esta circular su oportunidad; pero tal circular aungue en clerta
manera permitia un gran paso de aeccidn para el denuncio, tambié&n
llevaba otro de paralizacidn. Facilitaba la desamortizacidn pero
reducia el beneficio de su facilidad, porgue sdlo se daba en las
propiedades c¢uyo valor no excediera de 200 pesos, y &stas eran
relativamente pocas. Siendo asi la creacidn de la pequefia propiedad
en virtud de ser el limite de 200 pesos,

Efectivamente, la creacidn de la peguefia propiedad, v,
consecuantemente, la venta de 1la misma vino a desproteger
considerablemente a la subsistencia del indigena y los convirtia en
"propietarios", no fue el motive de que estos vendieran sus tierras a
los mestizos o hacendados, puesto gque la circular abria esta
posibilidad al seflalar "“...que no se verifigue ninguna adjudicacidn
ni remate, respecto de los terrenos cuyo valor se ha fijado ya. sino
en el caso de gue los arrendatarios renunciern expresamente su
derecho, previnindose para evitar todo fraude, gue esa renuncia se
haga constar precisamente en la escritura que otorgue & favor de otra

persona, y gue comprenda el punte de gque el que la hace, ha sido

82. Molibna Enrigquez,Los Grandes Problempas NWacionales,pigs.122~
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préviamente impuesto de la ley, del reglamento y de las demis
disposiciones dadas en beneficic suyo."

Por lo tanto, podemos afirmar que esta disposicidn vino a
ocasionar la completa desamortizacidn de los bienes comunales de los
pueblos de indios y de los bienes del ayuntamiento, ocasionando que
personas extrahas a los pueblos comenzaran a apoderarse de las
propiedades de los mismos, obrando como denunciantes, y esto motivd a
que los indios se sublevasen en varios puntos del pais. El remedio
fue la circular del 9 de octubre de 1856, que favorecid a la
adjudicacidén de terrenos cuyo valor no excediera de doscientos pesos.
Con esta medida se fue creando una propiedad privada demasiado
pegqueifia junto a la gran propiedad privada también, pero proveniente
de la desamortizacidn y otras futuras disposiciones legales.(83)

La ley de desamortizacidn suprimid la amortizacidén y le quitd
personalidad juridica tanto a la iglesia como a las corporaciones
civiles para continvar como terratenientes, pero también es cierto
que en dicha ley se cometié el errorde no coordinar la
desamortizacidn con el fraccionamiente y la fijacidn de limites en la
propiedad riistica, error que se corrigid con la circular del 9 de
octubre, pero aln asi en tanto que se sorregila dicho error, se
fortalecid asi el gran hacendado mexicano, pues recordemos pocos afios
atrds en que las primeras leyes de colonizacifn expedidas en los
primeros afios independistas, con las cuales se promovid lo que éstas
leyes de desamortizacidn fortalecieron, y que en la é&poca del

porfiriato encontrard su apogeo, el latifundismo.

83, Sergio de la Pefia, op.cit.,pdg.125.
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La ley de desamortizacidn fue el primer paso de una serie de
leyes que poco a poco vinieron a quitar poder econdmico, politico y
cultural a la iglesia mexicana.

El ataque de las comunidades indigenas respondia en parte a
necesidades politicas, segiin Sergio de la Pefia, coyunturales y en
parte a la profunda conviccidn liberal de que las comunidades eran un
obsticulo importante para construir la Nacidn prOspera y liberal, es
decir, capitalista, gque era el ideal para los liberales. Es por ello
que creian y postulaban que el indio era un ser inferior y débil a
quien era necesario proteger, conducir y educar en las exigencias de
la vida criolla hasta capacitarleo para competir y triunfar en la
lucha econdmica. Considerando que &sto sblo era posible mediante 1la
pridctica de la responsabilidad gque impone la propiedad individual,
cuya ausencia habia sido 1la causa del estado infantil en gque se
encontraba el indio; por ello se debia destruir la comunidad y

fraccionar sus propiedades.(84)

3.2. ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE 1857

La Constitucidn politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1857, en su articulo 27, vino a ratificar y a elevar a rango
constitucional la ley del 25 de junio de 1856 sobre la
desamortizacién de bienes eclesidsticos, con lo cual gquedd
definitivamente establecida la incapacidaé legal de todas las
corporaciones civiles y eclesidsticas para adquirir bienes raices o

administrar capitales impuestos sobre ellos, salvo excepciones que en

84. Sergio de la Pefia, op.cit.,pdg.126.
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el propio articulo se expresan.

Recordemos que después de la ley del 25 de junio de 1856, vino
la c¢ircular del 9 de octubre del mismo afio, en donde se interpretaba
que los ejidos quedaban exceptuados de la desamortizacidn, pero ya
con el articulo 27 constitucional de 1857, no fue posible que
soguiesen subsistiendo como propiedad comunal de los pueblos; dando
origen a la pequefia propiedad individual,

Pero transcribamos el texto del articulo 27 constitucional de
1857, para mejor comprender, analizar y desentrafiar el sentido gque
guardaba dicha norma fundamental:

ARTICULO 27

"La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su
consentimiento, sino por causa de wutilidad piblica y prévia
indemnizacidén. La ley determinard la autoridad que deba hacer 1la
expropiacidn y los requisitos con gue &sta haya de verificarse.

"Ninguna corporacién civil o eclesiastica, cualgquiera que sea su
cardcter, denominacién u objeto, tendrid capacidad legal para adgquirir
en propiedad & administrar por si bienes raices, con la {nica

excepcidn de los edificios destinados inmediata y directamente al
servicio u objeto de la institucidn."(85)

En tanto entramos al andlisis, primeramente, seflalaremos la
idea de propiedad para esta &poca, concepto que derivamos del mismo
precepto constitucional en estudio, pues para 1857 el concepto que en
materia de propiedad se consagrd es el clisico romanista con sus
atributos tradicionales de uso, goce y disposicidn, elevados al rango
de garantia individual; por ello el mismo texto coastitucional con
una claridad interpretativa sefiala que la propiedad no puede ser
ocupada sin el consentimiento de sus titulares, sino por causa de

utilidad piblica y previa indemnizacidn.

85. Manuel Dubldn y José Ma. Lozano,op.cit.,pdg.360.
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El 25 de septiembre de 1873 el articulo 27 constitucional de
1857 sufrid reformas, pues ahora sefialaba que ninguna institucién
religiosa puede adquirir bienes ralces, ni capitales impuestos sobre
estas, con la sola excepcidn ya establecida en 1857.(86)

Para el 14 de mayo de 1901 nuevamente sufrid cambios dicho
precepto constitucional. Pues ahora resaba asi: "Las corporaciones e
instituciones religiosas, cualquiera que sea su caracter,
denominacidn u objeto, y las civiles cuando estén bajo el patronato:
direccidn o administracidn de 3guellas o de ministro de algin culto,
no tendrdn capacidad legal para adquirir en propiedad o administrar
mas bienes raices que los edificios que se destinen inmediata y
directamente al servicio y objeto de dichas corporacicnes e
instituciones. Tampoco tendrd@n para adgquirir o administrar capitales
impuestos sobre bienes raices." Pero alin habia mis al sefialar en su
segundo y {iltimo parrafo gque "Las corporaciones e instituciones
civiles, que no se encuentren en el caso expresado podran adquirir y
administrar, ademds de los referidos edificios, los bienes inmuebles
y vcapitales impuestos sobre ellos, gque se requieran para el
‘'sostenimiento y fin de las mismas, pero con sujecién a los requisitos
y limitaciones que establezca la ley fedral, que al efecto expida el
Ccongreso de la Unidn."(87)

En 1857 el articulo 27 constitucional negd personalidad juridica
a las comunidades indigenas, pues en virtud de la interpretacibn que
se le did a tal precepto fundamental gquedaban extinguida las

comunidades indiguenas y, por consiguiente, privadas de capacidad

86. Felipe Tena Ramirez,Leyes Fundamentales de México,p8g.698.
87. Ibid.,pdg.713.
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juridica. Puesto gque tal precepto sefialaba que ninguna corporacidn
civil o eclesiastica tenla capacidad legal tanto para adquirir o
administrar bienes ralices. Ante tal situacidn los pueblos de indios
se vieron imposibilitados para defender sus derechos territoriales,
pues las comunidades, de acuerdo a é&ste articulo, se consideraban
como inexistentes, ocasionando para afios posteriores el denuncio de
tierras comunales como baldias y, por consecuencia, el despojo de las
mismas a las comunidades indigenas, sin gue é&stas pudieran defender
sus legitimos derechos por desconocerles su personalidad juridica.

Ya en la reforma del 14 de mayo de 1901 se reproduce en el texto
del articulo 27 constitucional, la incapacidad legal de las
corporaciones e instituciones religiosas, asi como de las civiles si
dependen de é&stas, de adquirir o administrar bienes raices, o
capitales impuestos sobre ellos, con la sola excepcidén de los
edificios que se destinen inmediata y directamente al servicio u
objeto de dichas entidades.

Entonces se introduce un elemento nuevo, pues permite a las
corporaciones civiles que no dependan del cleroc a adquirir y a
administrar bienes raices o capitales impuestos sobre ellos.

Por lo tanto, las nuevas medidas consagradas en la constitucidn
de 1857 en su articulo 27, produjo consecuencias tan serias y tan
profundas que ellas habrian de conducir a todos los excesos de las
empresas deslindadoras y de las leyes de colonizacidn y terrenos
baldios. Creemos gque este tema corresponde mas especificamente a los
antecedentes de la revolucidén y, especificamente, a los aspectos

propiamente agrarios de ella.
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3.3. LAS GRANDES HACIENDAS Y EL TRABAJO INDIGENA DE ESCLAVITUD

Con el fin de promover el desarrollo de la agricultura, de
establecer catastros, de difundir la privatizacidn de la propiedad
agraria, gue ya se habia iniciado con la ley de junio de 1856, y de
acelerar la colonizacidn de tierras, el régimen de Porfirio Diaz
promulgd una serie de leyes entre 1883 y 1910, cuya consecuencia fue
modificar total y profundamente la estructura agraria de México. Pero
es importante mencionar primeramente la Ley de Colonizacidon de 31 de
mayo de 1875 en la cual se facultaba al Ejecutivo, gquien en esa &poca
era Sebastidn Lerdo de Tejada, para procurar la inmigracidén de
extranjeros al pais. Segiin Mendieta y Nufiez, esta ley fue importante
para el Gobierno, porgque autorizaba los contrates de é&stos con
empresas de colonizacidn a las que se les concediera subvenciones y
otras franquicias en favor de las familias que lograsen introducir a
la Replblica, asi como terrenos baldios para que se repartiesen entre
los colonos con obligacidn de pagarlos en largos plazos.(88) Pero
esa ley no se qguedaba ahi, pues en su primer articulo autorizaba la
formacidn de comisiones exploradoras para medir y deslindar las
tierras baldias, y otorgaba a quien mida y deslinde unterreno baldio,
la tercera parte del mismo como premioc por el servicio. Encontrdndo
aqui el origen de las llamadas Compafiias Deslindadoras, cuya creacién
vino a rapifiar alin mds las pocas tierras que posela el indigena.

La Ley de Colonizacién promulgada el 15 de diciembre de 1883
autorizé a colonos, extranjeros o mexicanos a denunciar las tierras

baldias y a constituir "compaiiias deslindadoras” con las cuales el

88. Mendieta y Nufez,op.cit.,pdg.l33.
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Estado firmaba contratos, Las compafilas deslindadoras o colonos
recibian, a titulec de pago, un tercio de las tierras deslindadas y
gozaban de un derecho de opcidén y de tarifas preferenciales para
comprar al Estado los otros dos tercios del terreno.

La misma ley estipulaba que las tierras adquiridas por las
compaiiias no se podrian revender sin autorizacidén por el Gobierno a
los extranjeros, y limitaba la superficie mixima perceptible a titulo
de pago a 2500 hectdreas. Durante los seis afios de vida de esta ley,
se llegaron a deslindar 32,240 millones de hectdreas, y se habian
concedido a titule gratuito 12 693 610 hectdreas a las compafiias
deslindadoras, las cuales por otra parte compraron 14 813 §80
hectareas por sumas Infemas. En 1883 posefian asi en total 27 500 000
hectareas, osea el 13% de la superficie de México.(88)

La clalsula limitativa de 2500 hectareas nunca fue realmente
aplicada. Para burlar la ley, bastaba con multiplicar las compafiias
deslindadoras. Numerosisimas superficies declaradas "baldias" y que
en realidad pertenecian a comunidades indigenas fueron incorporadas a
la zona deslindada. Los indios no lograron prevalecer sus derechos
pues no tenian titulo juridico de propiedad; y si este titulo
existia, de todos modos no correspondia a las normas legales mal
conocidas o desconocidas del todo por las poblaciones indigenas
incultas, en consecuencia, se invalidaban.

solo las grandes haciendas lograron respetar sus derechos ante
las compaifiias deslindadoras, porque, segin Mendieta, "dispusieron
siempre los medios para entrar en composicidn con las compaiias,

composiciones que en muchos casos legalizaron los despojos de que

89. Jorge Vera Estafiol, Al Margen dela Constitucidn de 1917, citado
por Mendieta y Nufiez,op.cit.,pdg.134.
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fueron victimas los pequefios propietarios por parte de los grandes
terratenientes,"(90)

Ante tal situvacidén legal, las comunidades para conservar una
parte de sus tierras, se vieron obligadas a veces a constituirse en
"grupo de deslindamiento" para adjudicarse , a titulo de retribucidn,
untercio de sus propias tierras que ellas mismas habian denunciado
como baldias. Los otros dos tercios que ellas no podian comprar, por
falta de dinero, se convertian en dominio del Estado, el cual los
revendia generalmente a los latifundistas vecinos. En cambio otros
campesinos siguieron el camino de las armas.

De esto desprendemos que las companias deslindadoras atacaron
con mayor ferocidad a la pequefia propiedad originada del decreto del
9 de octubre de 1856 y consagrada en la constitucién del 57, y que
tal empresa contribuyd notablemente a la formacidén de extensos
latifundios, porgue los terrenos deslindados de que pudo disponer el
Gobierno fueron vendidos a terceras personas, y lo que a las
compafiias correspondieron como premios de sus trabajos, fueron
enajenados por éstas a un corto nimero de particulares; y aln nada
para el indigena, que sufre otra rapifia legal.

Tanto situaciones econdmicas como el monopolio de la tierra,
conduce inevitablemente a la reduccidn de los jornales hasta
llevarlos a un minimo mis alla del cual es imposible la vida del
jornalero. Asimismo esos jorpaleros infimos es uno de los factores
que fomentan la explotacidn capitalista de la tierra al reducir el
costo de produccidn, y consolidande dicho régimen. Haciendo tan
desigual e injusta cuando es posible la reparticidén de los beneficios

entre el hacendado y el trabajador, siendo el rasgo caracteristico y

90. Ibidem,pag.134.
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esencial de la organizacidn capitalista y la causa principal de todos
los males de que de &l derivan.(91)}

Otras de 1las causas econdmicas del latifundismo es 1la
desaparicidn de la propiedad comunal de los pueblos, haciendo cada
dia mas dificil la vida de los indios en sus pueblos, obligandolos a
ir a engancharse en las cuadrillas de peones de las haciendas. Los
reformadores de 1857, especulando en sus teorias sobre la evolucidn
del derecho de propiedad individual y ajenos a la realidad, creyendo
que la causa del atrazo de la raza indigena era la posesidn de las
tierras en comin, y, en consecuencia, se aplicaron c¢con ardor a
transformar en propiedad individuval los ejidos y las tierras de comin
repartimiento, no previniendo, si siguiera imaginando, las
consecuencias funestas para las golpeadas comunidades indigenas y el
gran atraso que aiin les ocasionarian.(92)

Estas fueron una de las tantas causas econdmicas que influyeron
para la conformacidén de los grandes latifundios en México; pero a
nosotros nos interesan mds otras causas, las legales.

Pues bien, la Ley de Terrenos Baldios de 1863, gue junto con la
de 1894, vinieron a imponer su granito de arena para ampliar aiin mas
el abismo creado entre la gran y pequefia propiedad. Pues la primera
definid los terrenos baldios de la siguiente manera: "...los terrenos
de la Repiiblica que no hayan sido destinados a un uso plblico por la
auytoridad facultada para ello por la ley nicedidos por la misma a
titulo oneroso o gratuito a individuo o corporaciones autorizadas
para adquirirlos."(93) Por lo tanto, fueron denunciables todos
91, Fernando Gonzdlez Roa y José Covarrubias,El Problema Rural de

México,pdg.59.

92. Ibidem,pdg.€0.
93. Mendieta y Nufiez,op.cit.,pdg.l42.
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aquellos terrenos ocupados © no ocupados por carecer de titulo legal
o porque el titulo era ilegal por provenir de autoridad incompetente,
y ¢quiénpodria presentar estos sintomas? pues el indigena.

S6lo tengamos presentes que las leyes sobre terrenos baldios
tienen vinculacidn estrecha con las que se refieren a colonizacidn;
unas y otras tienden a un mismo fin, aumentar las fuerzas sociales de
la Repiblica, atrayendo elementos extranjeros para el trabajo
agricola y procurar una equitativa distribucién de 1las tierras,
facilitando la adquisicidn de baldios por los particulares en
general.

Ahora bien, la ley de terrenos baldios de 1894, especificaba en
su primer articulo la divisidn de los terrenos propiedad de la Nacidn
en terrenos baldios, debasias, excedencias y terrenos nacionales. Los
primeros eran definidos como "todos aguellos terrenos de la Repiblica
gue no hayan sido destinados a un uso pilblico, por la autoridad
facultada para elle por la ley, ni cedidos por la misma a titulo
oneroso © lucrativo, a individuo o corporacidén autorizada para
adquirirlos" aidn se conservaba la mism definicidn. Los segundos eran
definidos comoc aquellos poseidos por particulares con titulo
primordial, y en extensidén mayor que la que éste determine, siempre
que el excesc se encuentre dentro de los linderos seflalados en el
titulo, y, por lo mismo, confundido en su totalidad con la extensidn
titulada. Las excedencias eran definidas como aquellos terrenos
poseidos por particulares, durante veinte afios o mis, fuera de los
linderos que sefiale el titulo primordial que tengan; pero colindando
con el terreno que este ampara. Por Gltimo, los terrenos nacionales

eran aquellos descubiertos, deslindados vy medidos por comisiones
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oficiales o por compafiias autorizadas para ello, y que no hayan side
legalmente enagenadas (arts.2,3,4,y5). Tambié&n eran considerados
nacionales aquellos terrenos denunciados por particulares cuando
éstos hubieren abandonado el denuncio o éste se considerara desierto
o improcedente.

Pero es de vital importancia para nuestro estudio dos articulos
de esta ley, el séptimo y el octavo. El primero sefialaba asi: "Cesa
la obligacidn hasta ahora impuesta, a los propietarios y poseedores
de terrenos baldios de tenerlos poblados, acotados y cultivados; y
los individuos que no hubieran cumplido las obligaciones que a este
respecto han impuesto las leyes anteriores a la presente, gquedan
exentos de toda pena, sin necesidad de declaracidn especial en cada
caso y sin necesidad de declaracidn especial en cada caso y sin que
la nacidén pueda en lo futuro sujetar a inguisicidn, revisidn o
composicidn los titulos ya expedidos, ni mucho menes reivindicar los
terrenos que &stos amparen, por falta de poblacién, cultivo o
acotamiento." El articulo octavo rezaba asi: "Cesa también 1la
prohibicidén impuesta a las compafilas deslindadoras de terrenos
baldios, por el articuleo 21 de la ley de 15 de diciembre de 1883 o
por cualquier otram disposicidn legal, de enagenar las tierras que
les hayan correspondido, por composicifén de gastos de deslinde, en
lotes o fracciones gue excedan de las dos mil quinientas hectdreas; y
si alguna enajenacidn se hubiera hecho en lotes o fracciones de mayox
extensidn, no podri ser invalidada por este solo motivo, ni la Nacidn
podrd en ningiln tiempo reivindicar los terrenos asi enejenados, por

solo esta ¢ifcunstancia.”(94)

94. M. Fabila, op.cit.,pdg.190-191.
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Por esto la ley autorizaba de hecho y de derecho a los socios de
las compafiias deslindadoras a lanzarse al saqueo Sin trabas,
ampliando considerablemente su libertad de accidn a la vez que
ponerlos a salvo de sanciones por violar a menudo la ley de 1883,
sobre todo a los limites de las enajenaciones. Favoreciendo, por no
dejar sin limite alguno la extensidn denunciable y al no obligar a
los propietarios de baldios a cultivarlos y a poblarlos, el
acaparamiento de tierras por criollos, personas en su mayoria
influyentes.(95)

Las leyes de 1856 a 1894 que suprimian la propiedad colectiva,
lejos de cumplir su propdsito, vienieron a fortalecer el movimiento
de concentracidn de la tierra. Elas primeramente obligaban a las
comunidades indigenas a dividir sus tierras y establecer titulos de
propiedad privada; y carente de todo sentido de la propiedad, los
indios se convertian en fdcil presa, pues muy rdpido la mayoria de
los titulos fueron vendidos a los hacendados y a las compaiiias
deslindadoras. Ya para 1893 muchos terrenos de los pueblos se
encontraban sin titulo, debido a lo cual se les considerd baldios y
se les incorpord a las tierras deslindadas. Asi pasaron legalmente a
manos de las grandes companias © de los grandes hacendados.

Solo demos paso a las siguientes cifras gque nos muestra Fernando
Gonzalez Roa, citado por Silva Herzog, para que nos demos una idea y
ver la gravedad del problema para esa &poca. Durante los afios de 1890
a 1906, senala Gonzalez Roa, afio GUltimo en que fueron disueltas las
compafiias, deslindaron 16 800 000 hectéreas, gueddndose con la mayor

parte de las tierras de los socios de tan lucrativo negocio, cuyo

95. Mendieta y Nuiez, op.cit.,pdg.l4d6.
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nimero habia ascendido a cincuenta en los comienzos de este siglo
{sola recordemosque en un principio seolo eran treinta), Por el camino
de los deslindes, cifras aproximadas, uno de les socios adgquirié en
Chihuahua 7 000 000 hectdreas; otro en Qaxaca 2 000 000; dos socios
en Durange 2 000 000 y cwuwatro en Baja California 11 500 000. De
manera que ocho individuos se hicieron propietarios de 22 500 300
hectireas, hecho inaudito en la  Thistoria de 1la propiedad
territorial.(95)

Las antiguas leyes de colonizacidn en la &poca independista, las
de la época del porfiriato, asi como las mercedes reales y los
repartimientos vinieron a crear un problema que aGn actualmente se
combate, la hacienda y el latifundismo.

Silvio Zavala sefiala que el origen de las haciendas nra se
encuentra en las encomiendas. como muchos historiadores creen, por su
falta de derecho territorial, considerando gue &ste deberia de
buscarse en el régimen propiamente territorial: el que se constituye
a base de las mercedes de tierra. Encontrando, por lo tanto, el
antecedente directo de la hacienda, ahi donde el amo es propietario
de la tierra directamente por merced, compra u otro titulo, ya sea
limpio © fruto de usurpacidn, y atrae a esa tierra a los peones

(indigenas, gaflanes) y los fija por medio de las deudas.{96)
Ahora bien, periendo por &sto recordando otras cifras se salcula

que mis del cuarenta por ciento del &rea total de nuestro pais, o
sea unos B80 000 kilémetros cuadrados, se encoatraban repartidos
entre unos seis mil latifundios; Haciedas vy grandes ranchos. Esto
segiin los datos del cense de 1910, citade por el mismo Fernando

95. silva Herzog,op.cit.,pag.117.
96. Silvio Zavala,op.cit.pdg.ll9.
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Gonzdlez Roa y Jos@ Covarrubias, en esos latifundios trabajaban como
peones 3 130 400 individuos quienes con las mejeres y nifios que de
ellos dependen ., forman una poblacidén de no menos de 10 000 000 de
seres sometidos a la triste condicidn del peonaje. Dicho censo valla
el nGmero de hacendados en toda la Repiiblica en 834 individuos y el
de los agricultores que no son hacendados ni peones, es decir, el de
los pequefios y medianos propietarios (los arrendataries, los
comuneros, los medieros y los trabajadores libres del campo) en 410
566 personas.(97) Estas y las anteriores cifras traducen una
situacidn verdaderamente deplorable, indican una Nacidn sojuzgada por
una casta privilegiada y por consiguiente, una aristocracia egoista,
atrasada y prversa dominando a una poblacidb miserable, ignorante y
humillada.

El latifundio reviste, pues, su forma mids grave y eso mismo
explica la trascendencia del problema que entrafia su supresién. Los
ochocientos treinta y cuatro hacendados y los cinco o seis mil
propietarios de grandes ranchos, tienen sojuzgada a una poblacidn de
diez milleones de personas gque reciben de sus amos © patrones
habitacibén, vestido y sustento como menores de edad. Habitacidn que
no difiere de los albergues de las bestias, vestido gue solo aparenta
cubrir las carnes y sustento que apenas basta para mantener las
fuerzas del individuo y conservarloc como uno de los tantos elementos
de la explotacidn. El infimero jornal gue se daba al pedn-indigena
sdlo servia para cubrir las apariencias del trabajo libre. La
tendencia invariable de esta clase de latifundistas es la de hacer

cada dia mas efectiva su dominacién sobre 1a poblacidn de sus

97. Fernando Gonzdles Roa,op.cit.,pdg.8.
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haciendas. La dominan por medidas econdmicas, dindoles o quitdndoles
el maiz con que se alimentan y empeﬁ;ndoles su trabajo futuro con
aguardiente y manta; la dominan por medio del cura que predica la
resignacidn en esta vida y el desquite en la otra y come en la mesa
rica del hacendado; la dominan con el jefe politico gque multa,
apalea, consigna al ejército y legaliza todos log métodos rapaces de
apropiacidn por parte de los amos. Cuando por tener cerca pueblos de
indios libres o ranchos pequefios, no pueden someter suficiente némero
de peones y tienen que conceder parte de sus tierras en aparceria o
arrendamiento, procuran para si todas las ventajas imaginables. Jamds
dan en esa forma tierras de riego, y las de temporal, gue por malas
destinan a los medieros -personas gue las cultivan y se van a medias
del producto-~, no las dan sino estd assgurade en su propioc provecho
el cultivo de las mejores; el mediero se obliga a dar la mitad de la
cosecha al propietario y a pagarle a precios increibles las semillas,
alguiler de yuntas e instrumentos de trabajo y el valor de maiz para
mantener a su familia. Al practicarse la liquidacidn, resulta que
tiene que entregar toda la cosecha y todavia queda debiendo algo.(98)

Ahora bien, durante esa é&poca el f{inico medio gue disponia el
Goblierno para promover el progreso de la Nacidn, era el aumento de la
riqueza piiblica y de la produccién nacional, se llegd a la conclusidn
de gue importaba muchisimo reducir las tierras a propiedad
particular, siendo secundarios todo lo dem@s. Se creyd. pues, que
regular las tierras de la Nacidn era obra de progreso, porque se
suponia que de ese modo se pondria en produccidn esas tierras y que,

si se entregaban de preferencia a los capitalistas, mayor provecho se

98. Ibidem,pdgs.13-18.
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sacaria de ellas para el aumento de la rigueza piblica. En
consecuencia, la legislacidn sobre terrenos baldios, lleva la marca
de la organizacidn aristocritica de la propiedad. Los antiguos
derechos del Estado, la reversidén, la limitacidn de las extensicnes
que era licito adquirir, fueron suprimidos; y la renuncia del
Gobierno para resolver scbre el error o el dolo de los titulos,
indican claramente cudl era la tendencia de la legislacidn sobre
baldios. A esto debe agregarse las complicadas formalidades del
denuncio y de la posesidon de terrenos baldios Yy la barbara
jurisprudencia que echd sobre las espaldas el opositor desposeido, la
obligacidn de probar la legitimidad de su titulo, en contravencidn al
principio wuniversal de derecho de gque el poseedor se presume
propietario; cuyas causas dieron margen a extraordinarios abusos y al
apoderamiento por parte de la clase capitalista de una extensidn tan
enorme del territorio, que no ha faltado algiin escritor gue diga gque
el Gobierno del General Diaz constituye la segunda conguista.({99)

Pero bien, volviendo a la hacienda, en sus sistema econdmico,
los peones constituian el proletariado agricola. Miche Gutelman
sefiala que la mayor parte de los casos no eran proletarios en el
pleno sentido de la palabra, es decir, obreros libres que no disponen
de ningGn medio de produccidn propio y viven de la sola venta de su
fuerza de trabajo. Es por ello que, tanto Gutelman como nosotros, mas
bien se trataba de pequefios propietarios, de indios que pertenecian a
comunidades indigenas en vias de proletarizacidn o de siervos que de
una forma definitiva, por las mismas circunstancias econdmicas-
juridicas, su fuerza de trabajo.{(100)

99,.1bidem,pag.74. . . .
100, Michel Gutelman,Capitalismo y Reforma Agraria en México,pag.43-

44.
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Para Molina Enriguez, los indigenas incorporados y los
sometidos, Gnicos que tenlan accidn socioldgica en el pais, después
de la independencia vinieron a guedar divididos en cuatro grupos: el
del clero, el de los soldados, el de los propietarios comunales y el
de los jornaleros.{(101)

En cambio Michel Gutelman distingue dos grandes categorias de
peones: los peones libres o, segln la terminologia del hacendado, los
peones alquilados que vivian fuera de la hacienda; y los peones
acasillados que, agregados a la hacienda, vivian en sus tierras.{102)

Hemos enunciado estos dos historiadores porgue en primera aungue
dan significacidn diferente para el pedn-indio, pero gque nos
conllevan a una misma idea: la esclavitud del indigena por medio del
peonaje por deudas. Expresamos esto porque, por ejemplo, para
Gutelman entre los peones libres se encontraban los indios de las
comunidades o los pegquefios propietarios que, como ya no disponia de
tierras, deblan alquilarse como trabajadores asalariados. Estos, para
Molina Enriquez, eran los indigenas Jornaleros; quienes habian
aumentado considerablemente con la aparicién de compafiias
deslindadoras. A este respecto, hay que anotar que a menudo las
medidas de expropiaciones brutales tomadas por los latifundistas
obedecian a su necesidad de obtener mano de obra barata. EN efecto,
ya para el afio de 1900, la penuria de mano de obra era tal en cilertas
regiones de México, sobre todo en las zonas algodoneras del norte,
que bastaba para explicar las expropiaciones de gue fueron victimas

los indios.

101. Molina Enriquez,op.cit.,pag.l107.
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asi lasituacidn del pedn-indio, que en principio, para Gutelman,
era un obrero agricola en sentido amplio gque recibia un salario por
su trabajo, pero que, sin embargo, se le podia asimilar a un
verdadero siervo. Con frecuencia se le pagaba su salario en especie,
en forma de productos agricolas, sea en parte o totalmente. Ademas de
su trabajo remunerado, estaba obligado a efectwar gratuitamente
ciertos trabajos en las tierras de la hacienda. Se consideraba que
estas prestaciones erah la contrapartida del derecho a instalarse y
vivir en tierras de la hacienda. Por las mismas razones, la familia
estaba obligada a menudo a hacer gratuitamente ciertas tareas
domésticas llamadas faenas.

El salario en especie, que tendia a difundirse, frecuentemente
era ficticio, pues se encontraba limitado automdticamente el almacén
de aprovisionamiento de la hacienda. En &1 se vendian las mercancias
de primera necesidad a precios elevados. En ocasidn de una fiesta, un
casamiento o cualquier otro acontecimiento, se le concedia adelantos
al pedn, los cuales se anotaban cuidadosamente. Muchas veces eran
grandes en comparacidn con los salarios miserables que percibian.
Como dificilmente se podian pagar, estas deudas Se perpetuaban e iban
acrecentandose. A través de &ste sistema, el peon insolvente y sus
sucesores, quedaban ligados de por vida, pues la ley prohibia
abandonar su trabajo sin haber pagade sus deudas. Estas se
transmitian de padres ahijos y el peon se convertia en realidad en un
verdadero siervo, aun cuando en apariencia era legalmente un
asalariado. Pero esto no era poco, pues bajo la presidn de las
amenazas y los castigos corporales, sdle basta recordar los lugares

de Oaxaca, Tabasco Campeche y Yucatdn, en donde el peon recibia los
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tratos mds deplorables qgue se pudiesen imaginar, obligando al peon a
aprovisionarse en la tienda de raya. Por otra parte, la estrechez de
los mercados y la dificultad de las comunicaciones no le daban
tampoco muchas posibilidades de comprar en otro lado. El hacendado
tenia asi la seguridad de conservar, por lo menos en gran parte, la
fuerza de trabajo que necesitaba. Por lo demds, este sistema le
permitia recuperar directa e inmediatamente, por medio de las
ganancias de la tienda, una parte de los salarios pagados en especie
a los peones.

Por lo tanto, las leyes de reforma, la constitucidn de 1857, las
leyes de colonizacidn y la ley de terrenos baldios influyeron de modo
decisivo en la tremenda concentracidén territorial a gue ha venido,
haciéndose referencia. Muchos ejidos, muchas tierras de comin
repartimiento y muchas pequeiias propiedades desaparecieron,
encontrindose millares de ejidatarios, usufructuarios Yy pequefios
propietarios sin mds camino para ganarse el pan que ofrecerse como

peones en la hacienda, que como ya lo apuntamos era peor.



CAPITULO CUARTO

LSO INDIGENAS EN EL DERECHO AGRARIO Y EL SIGLO XX

4.1. INFORME DE LUIS CABRERA AL GENERAL ZAPATA

La mayoria de los historiadores estan de acuerdo en que la
revolucidén no tuve un plan ideoldgico definido, estructurado vy
congruente, no hubo teoria revolucionaria propiamente dicha.
Existieron variadas manifestaciones de inconformidad y rebeldia como
respuesta a demandas insatisfechas, inexplicables injusticias legales
y explotacidn de los indigenas y campesinos, pero especialmente en
aquella masa de los pecones-indigenas.

Los lideres que impulsaron la caida de la dictadura, con Madero
a la cabeza, luchaban y pugnaban la eliminacidén de algunas
estrujantes injusticias por medio de reformas de superestructuras
meramente institucionales. Ni se proponia, Madero, modificar el
régimen socio-econdmico imperante, ni cambiar o sustituir la
burocracia y la burguesia estatal porfirista. Solo basta dar una
ojeada a su plan de San Luis para comprobar tales afirmaciones; pero
por lo pronto basta enunciar un articulo de dicho plan, que para
nuestro estudio hace resonancia al denunciar que "Abusando de la ley
de terrenos baldios, numerosos pequefios propietarios, en su mayoria
indigenas, han sido despojados de sug terrenos, por acuverdo de la
Secretaria de Fomento, o por fallos de 1los tribunales de la
Repliblica. Siendo de toda injusticia restituir a sus antiguos
poseedores los terrenos de que se les despojd de un modo tan

arbitrario, se declararin sujetas a revisién tales disposiciones y
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fallos y se les exigird a los que los adquirieron de un modo tan
inmoral © a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos
propietarios, a gquiene pagarin tambi8n una indemnizacidn por los
perjuicios sufridos. Solo en caso de gue esos terrenos hayan pasado a
terceras personas antes de la promulgacidn de este Plan, los antiguos
propietarios recibirdn indemnizacidn de aguellos en cuyo beneficio se
verificd el despojo."(102}) A tales palabras deducimos gque se
propugnaba peor la restitucidn de tierras comunales gque se habian
adjudicade los grandes hacendados y las compaitias deslindadoras; pero
en cierta forma limitaba esa restitucidon por medic de una
indemnizacién. Pero para qu& se gqueria dinero, si el campesinado y el
indigena se unieron a la revuelta por un solo propdsito, la tierra.
Porque la situacidn agobiante de miseria y opresién, y el medio
asfixiante por falta de libertades politicas y sociales apoyd esas
demandas consignadas en el Plan y con su intervencién en la lucha al
lade de 1los lideres burgueses y liberales, hizo triunfar a la
revolucidn, al tiempo qQue con la derrota de sus propias fuerzas se
habria el periodo de consolidacidon de una burguesia proimperialista y
explotadora: gue hoy estd en el poder.{(103) Zapata simbolizd, cen
sus contradicciones y 1la localizacibébn regional de su lucha, esa
derrota de las masas, en su mayvoria campesina e indigena,
impreparadas histdricamente para asumir la direccidn de la revolucidn
cuyo triunfo determinaron. '

Francisco I. Madero lucha en elr:ef;enq‘pqlicico preparado por

una honda necsidad de transﬁofhaéi&n de’ . las condiciones

102. M. Fabila,op.cit.,pag. 110.
103, André Gunder Frank,op- cxt..pag SD
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sociocecondmicas gque afectaban a la burguesia existente y su
desarrollo estorbade por los c¢bsticulos de la fuerza productiva. Pero
ni tuvo la menor idea, una vez llegado al poder de modificar ese
régimen imperante para poder medificar la sitvacién politica vy
juridica, pero vamos, ni siquiera se preocupd por sustituir la
burocracia y la bueguesia estatal porfirista. Grave error gue Zapata
le reclamaria en el Plan de Ayala al considerar que “"Don Francisco I,
" Madero no llevd a feliz término la Revolucidn que tan gloriosamente
inicid con el apoyo de Dios y del Pueblo, puesto que dejd en pie la
mayoria de poderes gqubernativos elementos corrompidos de opresidn del
Gobierno dictatorial de Porfirio Diaz, que no son, ni pueden ser en
manera alguna la legitima representacidén de la Soberania Nacional...”
Pero Zapata y los demds autores del Plan de Ayala no solo se guedaron
en esa protesta, sino que consideraban gque Madero habia traicionado
los principios de la Revelucidn y que trataba de acallar por medio de
la fuerza bruta a los pueblos que exigian el cumplimiento del Plan de
San Luis; y que, ademids, habia impuesto a Pino Sudrez y a varios
gobernadores de 1los estadeos en contra de los principios de 1la
revolucidn. Decian tambi&n que habia pactado con los cientificos, con
los hacendades y caciques de toda laya. Por dltimo, aseguraban que
Madero era inepto para gobernar. Lbgicamente lo desconocian como
jefe de la Revolucidn y en su cardcter de Presidente de México. Al
desconocerlo en cuanto a las primeras funciones mencionadas,
nombraban en su lugar al General Pascual Orozeo, el militar més
prestigiado del maderismo. Agregando que si Orozco no aceptaba la
designacidn, entonces los substituiria en el mando el General

Zapata.(104)

104. M. Fabila,op.cit,,pdg.110-111.
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Pero dejmos a un lado el aspecto politico de este Plan y pasemos
a la materia que nos interesa del mismo: la agraria; en donde se
manifiesta el ‘“pensamiento y 1los sentimientos” del campesinade
indigena participes en la revuelta, y que fue el verdadero
combustible para los motores revolucionarios. Es por ello que no mis
que la redaccidén del documento come prueba, fue el gran movimiento
que ocasiond, no solo dejando las palabras en papel, sino llevarlas a
cabo aferradamente, hasta tal grado de decir "Plan de Ayala o nada"
Pero bien, a nuestro criterio, el pensamiento agrario guedd resumido

de la siguiente manera:

"6.- Como parte adicinal del Plan gue invocamos, hacemos
cosntar: gque los terrenos, montes y aguas gque hayan usurpado los
hacendados, cientificos o caciques, a la sombra de la tirania y de la
justicia venal, entrardn en posesidn de esos bienes inmuebles desde
luego los pueblos [+] ciudadanos que tengan sus titulos
correspondientes de esas propiedades, de las cuales han sido
despojados, por mala fe de nuestros opresores, amnteniendo a todo
trance con las armas en la manoc, la mencionada posesidn y los
usurpadores que consideren con derecho a ellos, la deducirdn ante
tribunales especiles que se establezcan al triunfo de la Revolucidn.

“7.- En virtud de la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos
mexicanos, gue no son mds duefios que del terreno del gue pisan,
sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar su situacién y
condicidn social ni poder dedicarse a la industria © a la agricultura
por estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y
aguas; por esta causa se expropiaran previa indemnizacidn de la
tercera parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de
ellas, a fin de que los pueblos y ciudadancs de México, obtengan
ejidos, colonias, fundos legales para pueblos, o campo de sembradura
y de la bor y se mejora en todo y para todo la falta de prosperidad y
bienestar de los mexicanos.

"8.- Los hacendados, cientificos o caciques que se opongan
directa o indirectamente al presente Plan, se nacionalizaran sus
bienes y las dos perceras partes qgue a ellos les correspondan, se
destinardn para indemnizaciones de guerra, pensiones de viudas y
hudrfanos de las victimas gue sucumban en la lucha del presente Plan.
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"9.- Para ejecutar los procedimeintos respecto a los bienes
antes mencionados, se aplicardan las leyes de desamortizacién segin
convenga, pues de norma y eijemplo pueden servir las puestas en vigor
por el inmortal Judrez, a los bienes eclesiisticos, gue escarmentaron
a los déspotas y conservadores gue en todo tiempo han pretendido
imponernos el yugo igdominioso de la opresidn y el retroceso."(105)

A simple vista parece que los autores del Plan de Ayala
confunden dos té&rminos de singular importancia: la expropiacidn y la
nacionalizacidon. Partiendo de definiciones juridicas actuales podemos
decir que Expropiacidén es una venta forzosa, por parte del
particular, al Estadoc sobre blenes pertenecientes a particulares. La
gue el Estado realiza sobre bienes de los particulares; siendo asi
una limitacidn del derecho de propiedad. En tanto que nacionalizacién
es el acto por el cual el Estado incorpora a su patrimonio
determinados bienes gque sustrae de la actividad o de la propiedad de
sus particulares, ya una industria ya una empresa.(106)

Invocamos la definicion juridica de los anteriores conceptos por
la razén ya mencionada, la de diferenciar lo gue a simple vista se
confunde en ele s@ptimo y octvo parrafo al hablar de expropiacibn y
nacionalizacidén respectivamente. Porgque en el articulo séptimo de
dichc plan se sefala la expropiacidén con previa indemnizacidn -
en la actualidad ya es mediante indemnizacidn-, pero ademas hay gque
sefalar otro elemento de vital importancia, y gque ami se me olvidd
invocar en la definicidn anterior, la causa de utilidad piblica,
entendiendola como aguella eng ue directa o indirectamente aprovecha
la generalidad de las personas gque integran la colectividad
nacional, sin que ninguna pueda ser privada en cuanto se representa
el bien comiin. Para 2apata y los demas autores del Plan, esa utilidad

105. Ibidem. . L
106.Fertilizantes Mexicanos,Glosario de Términos Presupuestales vy

Administrativos,pdgs.65 y 9Y9.
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eraentendida en la forma de restitucidn de tierras, pues
consideraban, y con mucha razdn, que la "inmensa mayoria de los
pueblos y ciudadanos" carecian de ella.

En tanto que en el articulo octavo el control total de los
bienes nacionalizados estarian a cargo del Estado, entregando una
tercera parte de dichos bienes en tierras a todos aguellos que no la
tuvieran, y las otras dosterceras parte en Aindemnizaciones vy
pensiones a todos aquellos parientes de las victimas que murieron en
batalla. ¢En donde estda la confusidn si se lee atentamente esos dos
articulos del plan, encontraremos gue en el séptimo existe el término
expropiacién de una tercera parte de los bienes de los poderosos,
claro estd, que sin gue &stos se opngan a tal procedimiento. Pero
para el caso de que &stos se opusieren a tal procedimiento, entonces,
se les gquitaria totalmente todos sus bienes, teniendo una tercera
parte al fin destinado en el articulo séptimo y las otras dos a
indemnizaciones, pero no a los poderosos, sino para fines sociales.
Asi, creo que tienen razdn, no existe confusidén alguna en la
utilizacion de los términos, pido disculpas por este ofuscamiento
intelectual.

Pero en lo gue no podemos equivocarnos, y Silva Herzog no nos
dejaria mentir, al considerar que dichos articulos eran
impracticables, porque se trataba de problemas diferentes y de un
momento histdrico distinto al momento histdrico enm que se vivia y a
los problemas que trataron de resolver las leyes de 25b de junio de
1856.(107)

sea lo que sea, el contenide nada ambiguo de este plan

107. Silva Herzog,op.cit.,pdg.179.
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contribuyd a movilizar a los campesinos del Sur, aportando un apoyo
enorme tanto al Plan como al movimiento revolucionario. ,En el estado
de MOrelos la relacion de fuerzas era tal que Zapata pudo llevar
adelante distribuciones de tierras conforme al contenido del Plan.
Pues el 30 de abril de 1912 se llevd a cabo la primera restitucidn de
tierras al pueblo de Ixcamilpa por la Junta Revolucionaria del Estado
de Morelos{108) Hay que sefilalar que, tanto en este caso como en
muchos otros, en realidad se trataba sblo de dar carlcter legal a un
estado de hecho. En efecto, desde el inicio de la agitacidn politica
en el estado de Morelos los campesinos habian invadido numerosas
haciendas y habian recuperado por propia iniciativa las tierras de
las cuales habian sido despojados; guizds esto fue permitido,
seguramente, para fortalecer el &nimo y prosegquir con la lucha.{109)

La reaccidn de los hacendados fue violenta. Apoyados por las
tropas federales, répidamente formaron grupos armados destinados a
combatir a los campesinos sublevados del sur. Pero las fuerzas
zapatistas, compuestas fundamentalmente por campesinos e indigenas,
llevaban adelante una guerra de guerrilas, en el sentido amplio de la
palabra. Desaparecian al acercarse los ejércitos federales,
ocultindose en la poblacidn, en donde no se distinguia un soldado
revolucionario de un campesinc; o bien, en las montafias que conocian
palmo a palmo. Los zapatistas se concentraban y atacaban por sorpresa
a las unidades del ejército cuando éstas estaban aisladas o se
sentian seguras. En cada pueblo ocupado por los revolucionarios se

guemaban los archivos oficiales y sobre todo los falsos registros

108. 1lbidem, pdg.181.

109. Magana Gildardo,Emiliano Zapata Y el Agrarismo en
T.11,pdg.217.
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catastrales, ocupaban las haciendas, se expulsaba o fusilaba a los
terratenientes y se repartian inmediatameﬁte las tierras.

A pesar de las presiones militares gque sufrian, Zapata y sus
guerrilleros no renunciaron a ninguna de sus reivindicaciones.
LLevando hasta el fin la 1lb6gica de sus intereses inmediatos de
campesinos e indigenas sin tierras para comer, se volvieron
sucesivamente contra todos los dorigentes politicos nacionales,
fueran guienes fuesen, cuando &stos se oponian a sus iniciativas o se
resistian a satisfacer rdpidamente sus exigencias. En tales
condiciones, Madero no pudo ocultar el cardcter antiobrero vy
anticampesino de su politica. Y a pesar del apoyo que antes habian
dado a Madero y de su aprobacidn de ciertas medidas puramente
liberales, los zapatistas se negaron siempre a deponer las armas y a
transar con el Jefe de Estado que se negaba a proclamar oficialmente
y a llevar a cabo una reforma agraria conforma al Plan de Ayala.

Ante tal postura, la burguesia era sacudida pero no derrotada,
ni mucho menes derribada, muy pronto se vid obligada a ceder bajo la
presidn de estos combatientes guerrilleros. la primera tentativa de
conciliacidén vino del Diputado Luis Cabrera, gquien por primera vez
habld de la restitucidn de los ejidos a las comunidades. En 1912
propuse ante la Camara de Diputados que se entregara a los indigenas
sus ejidos, a falta de lo cual decia "esa poblacidn(...) va a
engrosar las filas zapatistas." Asi Cabrera se pronuncia en favor de
la restitucidn y dotacidn de ejidos a los pueblos en forma directa,
répida y sin engorros judiciales. Perc siempre con la idea de que la
entrega de las tierras a los pueblos seria tan sOlo complemento del

salario del fjornalero. Al mismo tiempo, no le parece aceptada la
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compra de haciendas para ser fraccionadas, ni tampoco la distribucidn
de tierras nacionales. Cabrera quiere que desde luego se inicie la
reforma agraria, porque se da cabal cuenta de gque es cuestidn
fundamental y el Gnico medio para el restablecimientc de la paz.
Segiin €1 la teoria necesaria debia expropiarse por causa de utilidad
publica con indemnizacién, sin aclarar si pensaba gue é&sta debia ser
previa o mediante, es decir, a pesteriori, dejando a la Secretaria de
Fomento las cuestiones de procedimiento.

El ejido, segiin Luis Cabrera, s6lo debia ser un punto de apoyo.
Habia que crear 1la pequefia propiedad, pero como no se podia llegar a
ello de un golpe, proponia gue en una primera etapa se entregaran
ejidos a los pueblos "Mientras no sea posible crear un sistema de
pequeiias explotaciones gue sustituya al sistema de los
latifundios(...) el problema agrario deberd resolverse mediante la
restitucidén de los ejidos a los campesinos para que é&stos puedan
completar sus jornales."

Los conservadores y latifundistas lograron hacer rechazar esta
proposicidn. Desde entonces, los acontecimientos se precipitaron. Y
la gran burquesia debid® abandonar las discusiones sobre la
oportunidad y la amplitud de las concesiones a hacer las fuerzas
campesinas, para responder concretamente a las reivindicaciones de
éstas,

EL General Huerta, enviado por Madero para combatir a los
zapatistas y a los partidarios de Pascual Orozco, derrotd a éstos
Gltimos pero se volvid contra el Jefe del Estado, lo asesind y tomd
el poder. Esta sitvacién no durdé mucho. En marzo de 1913, Ignacio

Pesqueira, entonces gobernador del estado de Sonora, se negd a
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someterse a este golpe de fuerza y nombrd al General Obregdn al
frente de un ejército que lanzd contra las tropas fedrales dirigidas
por Huerta.(11l0)

carranza, gobernador del estado de Coahuila, también se sublevd
contra el wusurpador Huerta. Publicd un manifiesto, el Plan de
Guadalupe y organizd al ejército constitucionalista, poniéndose la
frente,

Por todas partes se sublevaban bandos revolucionarios armados
contra las tropas federales del General Huerta gque, apoyados por los
latifundistas, pretendian reestablecer aguella privilegiada vy
proteccionista posicidn del periodo porfiriano. Entre las fuerzas
rebeldes, las tropas de Pancho Villa, en el norte realizaron
distribuciones de tierras en plena &poca de combate, contra la
opinidén de carranza, que se afirmaba cada ves mds como el jefe y
unificador de las tropas antihuertistas. Incluso 1los =zapatistas
apoyaban a Carranza, en quien veian al defensor de la constitucidn y
enemigo de la tirania.{1ll)

La entrada de Carranza en México el 15 de agosto de 1914, marcd
el fin de la efimera dictadura huertista y del ejército federal, el
cual fue disuelto. Pero las alianzas guedaron rotas desde el moemnto
en que los agraristas se lanzaron nuevamente a reclamar medidas
concretas en materia agraria. Pues el Plan de Guadalupe, elaborado
por Carranza, solo tenia un vago contenide politico: llamaba a todas
las fuerzas vivas de la nacidn a combatir la dictadura huertista. Y

lo gue era peor, ningin contenido agrarista. Pero ¢por gué unirse a

110. Sobre estos acontecimientos histéricos, cfr. La Enciclopedia
Historia Tematica de M%xico, Revoluc1§h, presigenctalismo y nuestros
dias,T.I1I,ed.Pianeta,

111. Ibidem.
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Carranza en la revuelta contra el usurpador? sdlo por un igualitario
proposito, derribar al usurpador Victoriano Huerta.

La historia ha tomado nota de gque en 1914 hubo un contacto entre
los representates de Carranza y los de Zapata con el propdsito de
llegar a una transaccidn y acabar asi con la lucha civil. Zapata se
mantuvo firmemente ean su posicidn que se podia resumir en "plan de
Ayala y nada mas". Insistia en que a menos de que las fuerzas de
Carranza se sometieran a su plan y lo llevaran a efecto, la lucha
continuaria. Nuevamente Luis Cabrera y el General Antonio Villarreal
se encontraron con los representantes dJde Zapata con el fin de
atraerlos al lado de los constitucionalistas.

Perc dejemos en las palabras expresadas por los CC., Lic Luis
Cabrera y el General Antonio Villarreal en el informe rendido a el

Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Carranza:

"Al c. Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo.-Mé&xico,D.F.

"Resumiende por escrito el informe verbal que hemos rendido a
Usted, sobre la misidn que nos llevd a conferenciar con el General
Emiliano Zapata, manifestamos a Usted lo siguiente:

"Llegamos a Cuernavaca la tarde del jueves 27 del pasado Agosto.
Estando ausente de esta ciudad el General Zapata, fuimos informados
de que llegaria al dia siguiente.

"Entretanto, en esa misma noche, fuimes invitados por el
Coreonel don Manuel V. Palafox, Secretaric del Gral. Zapata, para
cambiar 'ideas' sobre el asunto que motivaba nuestro viaje. Tuvimos
una primera reunidn de cardcter inoficial, en la que estuvieron
presentes, entre otras personas, los seifiores Manuel V. Palafox,
Alfredo serratos, Gral. Enrique F. Villa, Lic. Antonio Diaz Soto ¥y
Gama, Dr. Genaro Amezcua, Dr. Antonio Briones, Dr. Alfredo Cuardn,
Reynalde Lecona y algunas otras personas mas. De nuestra parte, el
sefior Juan Sarabia, el Lic. Cabrera y el Gral, Antonio I. Villarreal.

"por lo que hace a nuestra personalidad como representates de
usted, expusimos que habiamos ido a Cuernavaca aprovechando una
invitacidn que el sefior SARABIA NOS HABIA TRANSMITIDO. INTERPRETANDO
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lo tanto, ibamos mds bien como revolucionarios altamente
gimpatizadores del problema agrario contenido en el Plan de Ayala; y
por tal motivo no habiamos creido necesario proveernos con
credenciales firmadas por usted, tanto mis, cuanto gue, de enviar
usted representantes propiamente dihcos éstos habrian tenido que ser
escogidos libremente por usted y NO SIGUIENDO LA SUGESTION HECHA POR
CONDUCTO DEL SR. SARABIA.

"NO obstante, era explicacidn parecid causar cierta sorpresa y
no poca decepcidn al saber gue Ibamos como parlamentarios inoficiales

"Manifestamos, sin embargo, llevar <ciertas autorizaciones
verbales de usted, que nos reservamos hacer conocer personalmente al
Gral. Zapata,

"Por lo que hace al cambio de ideas, comenzabamos a efectuarlo
con entera franqueza y libertad, procurando hacer conocer nuestro
modo de pensar, el de usted y el de la mayoria de los elementos
revolucionarios, pero a poco andar pudimos convencernos de gque la
prudencia aconsejaba este cambio de fdeas solamente en el sentido de
oir las ajenas sin rebatirlas.

"Puede reasumirse el criterio del grupo revolucionarioc con el
que discutimos, en la forma siguiente: ‘violado el Plan de San Luis
porDon Francisco I. Madero, la revolucidn de Ayala DEBE CONSIDERARSE
COMO LA CONTINUACION LEGITIMA DE LA DE 1910'.

"'LA REVOLUCION DE GUADALUPE NO ES MAS QUE UN INCIDENTE
SUPEDITADO a la de Ayala'.

"'La revolucidn de Ayala tiene principios y tendencias bien
definidas, los cuales estan consignados en el Plan de Ayala, mientras
el de Guadalupe no es mas que UN PLAN PARA CAMBIO DE GOBIERNO siendo
ésta otra razdn por la cual el movimiento del Norte DEBE CONSIDERARSE
SUPEDITADO AL DEL SUR.

"'E1l Plan de Ayala contiene diversos articulos cuyo conocimiento
es interesante: N

"El articulo primero es un considerando sobre las condiciones
politicas existentes en Noviembre de 1511. El1 articulo segundo
DESCONOCE A DON FRANCISCO I. MADERO, como Presidente de la Repilblica.

*Tales son los principales articulos del Plan de Ayala, de los
cuales se consideran como declarativos de principios, el Cuarto, el
sexto, el séptimo y el octavo, y comoe procedimiento para la
realizacidén de estos principios los demd3s, entre los cuales merecen
atencidén el Sequndo, Tercero, el Duodécimo y el Decimotercero,

"Seglin la opinidén dominante en el grupo con guien discutimos la
cuestion, el Plan de Ayala estd tan profundamente incrustado en la
conciencia de los revolucionarios surianos, que cualquieq_cambio que
en 81 se efectuara, seria dificil de aceptar. Suderogacidn o fusion
con otro plan seria imposible y no bataria que el Jefe del Ejército
Constitucionalista garantizara el cumplimiento de los principios
agrarios que contiene sino que SERIA NECESARIO QUE AQUEL ACEPTASE Y
SUSCRIBIESE Y ELEVASE A LA CATEGORIA DE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL EN
EL PLAN DE AYALA INTEGRO, sin modificacidn alguna.
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"Segin esa misma opinidn, la inica forma de entender el triunfo
de la revolucidn por los zapatistas, es que el Plan de Ayala triunfe
en todas sus partes, es decir, tanto en sus ideales COMC EN SUS
DISPOSICIONES POLITICAS.

El nombre mismo del Plan de Ayala es tan importante que SE CREE
INDISPENSABLE mencionarlo como emitido para convencer a 1los
revolucionarios de que ha triunfado ese Plan.

"Las meras adiciones a ese Plan sugeridas por nosotros,
encontraban fuertes objeciones. En el curso de las conferencias
discutimos algunos puntos no incluidos en el Plan de Ayala vy
encontramos que nuestras criticas, por defecto al Plan de Ayala, se
interpretaban en seguida como ataques a las sustancias del Plan mismo
Yy a la revolucién del sur.

"La Gnica base de paz que los revolucionarios del sur admiten
es, pues, LA ABSOLUTA SUMISION de los constitucionalistas al Plan de
Ayala en todas sus partes, tanto en lo relativo a los principios como
en cuanto a los procedimientos politicos de su realizacidn, y en
cuantc a LA JEFATURA DE LA REVOLUCION.

"predomina en ellos la idea de gue en el estado actual de cosas
que privan en el Estado de Morelos y demds zonas dominadas por el
zapatismo, la cuestidn agraria ya estd resuelta, es decir, las
usurpaciones estdn ya reivindicadas, las tierras repartidas y las
propiedades de enemigos confiscadas, y que lo fGnico gque falta es
leqgalizar lo hecho, para lo cual necesitamos estar seguros de la
sinceridad de propositos del Gobiernho que se encargue de ratificar lo
hecho por ellos.

"Esto hace tomar importancia a los demas preceptos del Plan de
Ayala (art. 12 y 13), que nosotros llamdbamos procedimientos
politicos, para realizar los principios, y gue allid en Cuernavaca se
llaman ‘'garantias del cumplimiento del Plan de Ayala‘.

"El secretario Palafox sostuvo la idea que ya conociamos, de que
LA CONDICION PREVIA Y SINE QUA NON PARA CUALQUIER ARREGLO, tenia gue
ser LA SUMISION DEL PRIMER JEFE Y DE LOsS GENERALES
CONSTITUCIONALISTAS al Plan de Ayala, firmdndose al efecto un acta de
adhesidn en gue se aceptara en Plan mencionado en todas partes. El
Gral. Zapata aprobd 1la idea ENCARGANDOSE PALAFOX DE APOYARLA,
REFORZANDOLA e insistir en gque LA SUMISION al Plan de Ayala deberia
ser PREVIA E INCONDICIONAL.

"A nuestra proposicidn de gue simplemente se adoptara el Plan de
Ayala en sus principios fundamentales, incorpordndolos en un arreglo
o convenio, se nos hizo saber que LA CONDICION DE SUMISION A TODAS
LAS DISPOSICIONES DEL PLAN tanto agraria como politicas era 'SINE QUA
NON' Y PREVIA a toda discusién scbre otros asuntos, y que sclamente
después de gque hosostros consiguiéramos convencer al Primer Jefe para
gue FIRMASE EL ACTA DE SUMISION al Plan de Ayala, podria entrarse a
tratar de las conferencias por los delegados.

"Habiendo tomado nota al referéndum de la primera condicién
pudimos conocer los probables puntos gque en estas conferencias
podrian tratarse,
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“Después de reproducir los términos de la discusidn inoficial
del viernes sobre este punto, el sefior Palafox precisd que esas
juntas podrian componerse de tres enviados de cada lado, en la
inteligencia d&e que los delegados deberian estar provistos de
credenciales que los autorizaran ampliamente para cerrar
estipvulaciones y firmar arreglos.

"Dichos delegadas deberian reunjrse precisamente en Cuernavaca
o en el lugar en que se encontrara el Cuartel Generel de la
revolucidn de Ayala.

"En este punto el SECRETARIO PALAFOX SE MOSTRO TAN INFLEXIBLE

como respecto del lugar de 1la junta de Jjefes y el Gral. zZapata
asintid,

Por lo gque toca a los arreglos sustanciales a gque pudiera
llegarse en esas juntas de jefes o sea a las condiciones bajo las
cuales los revolucionarios del Sur guisiera deponer su actitud hostil
hacia el Gobierno Constitucionalista Palafox menciond como PRIMERA Y
ESENCIAL EL ABANDONO DEL PODER EJECUTIVC POR PARTE DEL PRIMER JEFE
DEL RJERCITO CONSTITUCIONALISTA o cuando menos la admisidn a su lade
de UNA PERSONA DE TODA CONFIANZA DEL GRAL. ZAPATA, para que TOODA
CLASE DE MEDIDAS, nombramientos y en general TODO ACTO DE GOBIERNO
fuera discutido y acordado con ese representante del General Zapata.

"No pudimos entrar a una verdadera discusidn de es5tos puntos per
ser materia de las proyectadas conferencias; nos limitamos a
anotarlas para conocimiento de usted.

"del mismo modo hablé acerca de la SEGUNDA CONDICION ESENCIAL,
consistente en la celebracidn de una convencidn revoluclionaria en que
se nombrara el Presidente interino de la repiblica y se discutiere el
programa de Gobierno, en el cual deberian quedar incluidos, sin
alteracidn, los principios del Plan de Ayala.

"Al resumir las condiciones expuestas, para su perfecta
inteligencia, cambiaron un poco de lugar y de categoria, es decir,
que dos de ellas pasaron de HIPOTETICAS gue eran a FIRMES Y PRECISAS.

“Las condiciones, pues, gue el Gral. Zapata exige del Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista para un acuerdo gue evite la
guerra entre los revolucionarios del Norte y los del Sur, son las
siguientes:

'PRIMERA.~ ANTE TODO, deben firmar el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y los Generaleg que de &l dependen. UNA ACTA DE
SUMISION al Plan de Ayala, NO SOLO EN SU ESENCIA, SINO EN TODAS SUS
PARTES.

' SEGUNDA, ~ Mientras puedan celebrarse las conferencias
proyectadas debe pactarse un armisticio sobre la base de la entrega
de la Plaza de Xochimilco a las fuerzas zapatistas.

'TERCERA.- £l Jefe del Ejército Constitucionalista DEBE
RETIRARSE DESDE LUEGO del Poder Ejecutivo de la _Naclon. O bien el
Jefe del Ejército Constitucionalista podrd continuwar en el poder
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Ejecutivo, siempre gue admita a su lado UN REPRESENTANTE DEL GRAL.
ZAPATA, con cuyo acuerdo se dicytaran las determinacicnes
trascendentales y se hardn los nombramientos para puestos politicos.

‘Cuyarta.~ Una vez llenado los tres anteriores requisitos, podrd
nombrar el Jefe del Ejército Constitucionalista sus delegados,
autorizandolos debidamente para discutir y firmar arreglos. Dichas
conferencias se celebraridn precisamente en el Cuartel General del
Revoluciébn de Ayala, y tendrdn por objeto tratar de los
procedimientos para llevar a cabo las disposiciones del Plan de
Ayala,

"Tales son, en sustancia, las condiciones de arreglos
mencionados por el sefior Palafox y apoyados por el Gral., Zapata, para
solucionar el conflicto inminente entre la revolucidn del Norte y la
del Sur.

México, septiembre 3 de 1914 -Luis Cabrera (Ribrica).- Antonio
I. Villarreal."{112)

Palafox 1llevaba 1la voz de 1la discusidn, Zapata aprobaba o
reforzaba sus afirmaciones con actitud de energia, guedando en
resumidas cuentas las propuestas en lo siguiente:

a} Que el sefior Carranza se adhiera expresamente al Plan de
Ayala, reconociendo coma Jefe de 1la Revolucidn al Gral. Emiliano
Zapata, que siempre se hablia considerado como el Jefe Supremo
conforme a dicho Plan, reformado porteriormente.

b} Que los constitucionalistas deberian desocupar y dejar en
manos de los zapatistas Xochimilco y Milpa Alta en el Distrito
Federal, Toluca y toda la regidn del sur de esta ciudad en el Estado
de México, y la parte sur del estado de Puebla, incluyende la
capital,

¢) Que despuds de hechas estas evacuaciones se celebraria una
serie de juntas con los delegados del constitucionalismo para tratar
de entenderse. El objeto de esas juntas deberia tener como base, las

siguientes: 1) gque el Primer Jefe abandonara el Poder Ejecutivo, de

112. M. Fabila,op.cit.,pdgs.247-~250.
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acuerdo con el Plan de Guadalupe; 2) que se celebrara una convencidn
militar para discutir el programa de reforms sociales y para elegir
unpresidente provisional; 3} que no se tomara en materia de politica
agraria ninguna resolucidn por parte de los constitucionalista, sin
consultar y obtener la aprobacion de Zapata.

Per vamos, Carranza estaba convencido de su total triunfo como
Jefe Revolucionario, alin pese a no fundarse en una plataforma
agraria, que para esos tiempos era de vital importancia. Zapata se lo
hizo saber, el Plan de Guadalupe era s3lo un vago documento politico
"un plan para cambio de Gobierno" y nada mas, sin singin contenido
agrario que motivara a las masas campesinas. Carranza rectificaria
este error gracias al Lic. Luis Cabrera, pero entre tanto para la
futura convencidn de jefe militares tenia plena confianza de su
reclamo a Zapat; pues tal confianza la refleja en la contestacidn que
da al informe de Luis Cabrera y de Villarreal, para que éstos la
comunicaren a Zapata. La respuesta rezaba asi:

"He recibido el informe gue ustedes me han transmitido, como
resultado de su entrevista con el Gral. Emiliano Zapata.

"Como de dicho informe se deduce gque el sefior Gral. 2apata
considera indispensable para cualguier arreglo, gque previamente haga
yo una declaracidn de SUMISION AL PLAN DE AYALA, suplico a ustedes
transmitan por escrito al Gral. Zapata mi contestacidn, que es la
siguiente:

"Habiendo recibido la investidura de Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, por delegacidén de los diversos jefes militares
con sunjecidén al Plan de Guadalupe, gue colaboraron conmigo para el
derrocamiento de la dictadura del Gral. Huerta, no podria yo abdicar
este caracter para someterme a la jefatura del Gral. Zapata, ni
desconocer el Plan de Guadalupe para adoptar el de Ayala.

"Considero, por lo demas, innecesaria esa SUMISION, supuesto
que, como manifest& a ustedes, estoy dispuesto a que se lleven a cabo
y legalicen las reformas agrarias que pretenden el Plan de Ayala, no
solo en el Estade de Morelos, sino en todos los estados de la
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Repiblica que necesiten de dichas medidas.

"si el Gral. Zapata y los jefes gue lo siguen pretenden
realmente que se lleven a cabo las reformas que exige el bienestar
del pueblo suriano, tienen el medio de verificarlo, uniendo sus
esfuerzos a los de esta Primera Jefatura, reconociendo la autoridad
de ella y cencurriendo a la convencidn de jefes que he convocado
para el dia primero de octubre del corriente ano, precisamente con el
objeto de discutir alli el programa de reformas que el pais exige.

"Agradeciendo a ustedes sus patridticos esfuerzos en bien de la
paz, reitero a ustedes mi atenta consideracidn y particular aprecio.

CONSTITUCION Y REFORMAS.-Palacio Nacional, México a 5 de
septiembre de 1914.-E1 Primer Jefe del Ejército Cosntitucionalista
Encargado del Poder Ejecutivo.-VENSUTIANO CARRANZA,

A los CC. Gral. de Brigada ANTONIO 1. VILLARREAL Y LIC. LUIS
CABRERA.,-Presentes."”

Ahora bien, de una u otra forma era evidente que durante todo
tiempo ambos lados estaban esencialmente de acuerdo acerca de la
necesidad y de la urgencia de realizar la reforma agraria. Los
separaba la repugnancia de cada uno para reconocer al otro come el
lider de la Revolucidn; quizis por gque uno representaba a la clase
burguesa y el otro a las masas populares. Pero en estos momentos la
historia ha definido al lider.

En la carta que Cabrera envid a Zapata por Ordenes de Carranza,
el 6 de septiembre de 1914, en donde -Cabrera- apelaba al patriotismo
de Zapata para alcanzar la meta comdn, pues "todo mexicano debe
poner todos los esfuerzos posibles y toda la buena voluntad de que
sea capaz, para evitar gue los dos grupos revolucionarios que
contribuyeron a derrocar la dictadura del Gral. Huerta, se vean
envueltos en un conflicto para el cual no existe verdadera razdn
fundamental, Supuesto gque estan conformes ambos grupos en los
principios generales." Ademds, aseguraba al Gral. Zapata que la

convencién de lideres revolucionarios convocada para el lo. de



octubre aprobaria las urgentes reformas agrarias por las.que
estaba luchando en el Sur. 5i ése fuera el caso, las asplracxones delr
pueblo de Morelos y de Guerrero quedarian satisfechas y esas reglonesl
bajo el control de los =zapatistas hasta que se celebraran: ;ﬁs;
elecciones. Cabrera pedia despu@s a Zapata que enviara a .un
representante de su confianza para hablar con &1, no cen cardcter
oficial sino en calidad personal, para ver si, dentro de un ambiente
exento de formalidades, podian llegar a un convenio con respecto a
las personas que fueran mis adecuadas para gobernar a Morelos y
Guerrero y para la des;gnacxon de comandantes militares de las zonas
que se encontraban dlv;d;das entre las tropas constitucionalistas y
las zapatistas. Cabrera le asegurd a Zapata que &1 en lo personal no
escatimaria ninglin esfuerzo para encontrar un término medio que fuera
aceptable para ambas partes y que pudiera conducir a un convenio. De
esta manera se pone en evidencia el papel de Cabrera como pacificador
entre bastidores. Pero fundemos nuestras palabras, aungque parezca
redundante pero necesario para nuestro estudio, los siguientes
parrafos de esa carta:

. "La declaracidén gue se contiene en la carta de contestacidn al
sefior Carranza de gue este se haya dispuesto a que se lleven a cabo y
se realicen todas las reformas agrarias que requiere el pais, no
solo en el sur sino en todos los demis lugares que las necesiten, es
en mi concepto uno de los pasos mis importantes gue ha dado el sefior
Carranza y constituye un gran triunfo de nuestros esfuerzos acerca de
€l en el reconocimiento de 1la justicia que asiste a los

revolucionarios del sur en cuanto a las reformas sociales por que han
venido luchando.

"Una vez declarada por el sefior Carranza, como lo ha hechc, que
acepta los principios del Plan de Ayala, quedaria por saber qué
garantias, pueden tenerse de gue esos principios se realicen y se
lleven a la practica.

"La actitud de los revolucionarios del sur es la de una suma
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confianza respecto de la persona del Sr. Carranza, $in entrar a
discutir las condiciones personales del sefior carranza, gque ustedes
tendrdn ocasidén de conocer cuando lleguen a tratarlo personalmente,
hay una menra de garantizar completamente el cumplimiento de los
principios del Plan de Ayala, que consiste en confiar por completo la
realizacidn de las reformas, es decir, la reconstruccidn de ejidos,
la distribucidn de tierras, la restitucidn de terrenos usurpados,
etcétera, a los mismos jefes revolucionarios que se encuentran
dominando en esa parte de la Replblica, es decir, a usted y a los
generales que de usted dependen.

“siendo ustedes los encargados de llevar a cabo esas reformas y
haciendo un propdsito ya declarado oficialmente del sefior Carranza y
de legalizarlas, se tendria ya la seguridad de que las aspiraciones
del pueblo suriano no se verilan engafiadas.

"Pero hay mas adn, el Sr. Carranza ha citado para el lo. de
octubre a una convencidn de jefes revolucionarios que se ocupara de
discutir las reformas que deben hacerse en el pais. Como las reformas
agrarias son de lo ma&s urgente y de la que todos los jefes, tanto del
Norte como del Sur, del Oriente como del Poniente, estdn convenidos,
es absolutamente seguro gque en esta convencién se acordarada dichas
reformas y serdn sostenidas por todos los elementos militares
revolucionarios del pais.

"Dadas las condiciones actuales de la revolucidén del sur, nc
parece descaminado suponer que las aspiraciones del Pueblo de Morelos
y Guerrerc quedardn garantizados si usted y sus generales guedan
encargados de realizarlas y concluirlas y si ademds ustedes conservan
el dominio militar de esos lugares durante todo el tiempo que sea
necesario hasta que restablecidoe el orden constitucional se
verifiquen elecciones en esos Estados.

“Desearia yo que usted pudiera enviar una persona de su absoluta
confianza, que no tuviera el cardcter de delegado oficial ante el Sr.
Carranza sino de amigo personal de usted que viniera hablar conmigo
en lo personal, y con &l podriamos discutir en una forma enteramente
confidencial todas 1las formas y los medios que puedan encontrarse
para resolver la situacidn. Esta persona podria se alguna gue conozca
sus ideas de usted acerca de las mas apropiadas para el Gobierno de
Guerrero y las jefaturas de armas de los diversos distritos de uno y
otro Estado. Podriamos hablar respecto de un acuerdo para la
designacidn de comandantes militares en agquellos gue estan divididos
entre tropas constitucionalistas y tropas zapatistas. Esta misma
persona podria estar debidamente enterada de los medios de
reorganizacidén y concentracidn del cuerpo del ejército de la regidn
dominada por usted y podriamos hablar sobre la forma de organizar
debidamente una divisidn que extendiera su influencia sobre toda la
parte sur y se quedara a las Ordenes de usted.

"Deseo que estd usted convencide de que la forma demasiado
oficial en gue han tenido que tratarse estos asuntos, es la causa
principal para que no haya todavia podido llegar a una solucidn, pero
en lo personal estoy convencido de gue aln es posible entendernos, y
en lo personal también, deseo hacer todos los esfuerzos para lograr
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una inteligencia y no desmayaré ni ahorraré ningin medio que pueda yo
encontrar para lograrlo.

"Deseo gque considere usted esta carta como absolutamente
confidencial, pues le escribo sin autorizacidn del Sr. Carranza y
cualquier conversacidén que yo pudiera tener con el enviado de usted
debe ser igualmente tratada como absclutamente confidencial y debera
verificarse sin que la conozca mds personas que usted, yo y el
enviado o la persona gque convenga, pues considero que cuando usted y
yo hallemos llegado a un acuerdo, yo tendria la facilidad de sondear
la opinidn del Sr. Carranza y de influir lo mis gue sea posible para
convencerle.”(113)

Zapata responde a Cabrera en la siguiente carta:

"Muy Sefior mio:

Enterado de la ‘estimable grata de usted de fecha seis de
septiembre de Gltimo, lo mismo gue de los documentos gue me acompafia,
me permito la honra de manifestarle: gque esta Revolucidn no puede
tratar ya de ninguna manera con VYenustiano Carranza, simbolc del
personalismo, sintetizade en el Plan de Guadalupe, quien estard en
bien pronto a disposicién de los Tribunales de la Revolucidn.

"La Revolucidén de principios del Norte, pronto llegard a las
cercanias de la capital de la Repilblica y unida con nosotros, pronto
daremos fin al conflicto carrancista, gque no es de ninguna
significacidn.

"Inspirado en el mas puro patriotismo le manifiesto: que si en
verdad pretende usted colaborar en favor de la patria, debe dirigirse
a los elementos que rodean a Carranza, a fin de que vuelvan sobre sus
pasos y pasen al lado de la Revolucidn, engrosando a nuestras filas.

"sin otraparticular por el momento, soy de usted afectisimo
atento y seguro servidor."

Fue notable el esfuerzo de Cabrera por convencer a Zapata para
lograr un acuerdo entre los dos ejércitos. La contestacidn de Zapata
cierra el arreglo y abre el capitulo de la dramidtica lucha militar
entre campesinos en el Ejército Constitucionalista y los campesinos
del Sur. Parecia que los términos de 1821, y la leccidn de Vicente

Guerrerc para adherirse al Plan de Iguala se habia borrado en 1914.

113. Revista Siempre!,No.1366,Agosto 29 de 197%,pags.23-24 y 70.
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La actitud de Zzapata era radical: Plan de Ayala y nada mds; La de
Venustiano Carranza era igualmente enérgica, Plan de Guadalupe y
‘después la Constitucidén., En el fondo se advierte la posesién
inalterable de dos hombres cuyas jefaturas revolucionarias no admiten
disminucidén alguna a sus fines, por un lado los intereses burgueses y
por el otro los del pueblo. Es indudable gque en la carta de Cabrera a
Zapata, asi como en su admirable discurso de 1912, estan los
antecedentes soclales y la visidn politica de la Ley de 6 de enero de
1915; respuesta de Carranza al Plan de Ayala.

Como en otros episodios de nuestra historia, la imaginacidn
suple lo que pudo ocurrir a partir del si condicional. Si Cabrera
hubiera logrado que Zapata aceptara las proposiciones de Carranza y
éste lo gque Cabrera describe como justo y necesario para los
campesinos, otro habria side el curso de la Revolucidén Mexicana.

En octubre de 1914 se reunid en Aguascalientes la Convencidn de
los Jefes Revolucionarios tan esperada, en la cual se debia de
establecer la unidad de todas 1las fracciones y determinar el
consiguiente desarrollo politico y agrario. En esta convencidn se
aprobd el Plan de Ayala, a pesar de la opeosicidén de los carrancistas,
y Fulalio Gutiérrez fue designado presidente provisional de la
Repiblica.

Ante tal situacidn, Carranza se marcha a Veracruz, cuando las
tropas zapatistas y los villistas entraron a la capital de México.

Refugiado en Veracruz, Carranza tomé una serie de medidas para
asegurarse apoyo politico entre los campesinos y apoyos militares
p:}a que los ayudaran a vencer a ese mismo campesinado, © mestiindio

como lo nombraria Alfonso Caso.
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En primer lugar hizo promulgar el decreto del 12 de diciembre de
1914, titulado: Plan de Veracruz, que sdlo modifica en términos vagos
el espiritu del Plan de Guadalupe: "El Primer Jefe de la Revolucidn y
encargado del Poder Ejecutivo expedird y pondrd en vigor, durante la
lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccidén a las necesidades econdmicas, sociales y politicas del
pais, efectuando las reformas gue la opinidn exige como
indispensables para restablecer el régimen gue garantice la igualdad
de los mexicanos entre si; leyes agrarias que favorezcan la formacidn
de la pequeiia propiedad, disclviendo los latifundios y restituyendo a
los pueblos las tierras que les fueron injustamente privados
(...)(114)

Comparado con el Plan de Ayala este plan evidentemente no tenia
ninguna posibilidad de conguistar al campesino o mestindio y al
indigena, y de quitar a los zapatistas el monopolio del ideal
agrario. Por eso lo siquid rapidamente la Ley del 6 de enero de 1915,
el regalo de los "Santos Reyes" para el campesino e indigena; puesto
que ésta ley no solo preveia la restitucidn de las tierras a las
comunidades indigenas, sino que tambi&n organizaba el aparato
administrativo encargado de su distribucidn. Indicando, ademads, las
modalidades de restitucidn de las tierras a las comunidades.

Pero sin mAs comentario, por su importancia, trascendencia y su
fin politice seria un error no transcribir el articulado de dicha
ley, es por ello gqgue mejor dejamos las propias palabras de la ley

para mejor comprender el significado que se pretende dar:

114, M. Fabila,op.cit.pdg.280.



“Articulo lo., Se declaran nulas:

I. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones -}
comunidades hechas por 1los jefes politicos, gobernadores de los
estados o cualguier otra autoridad local, en contravencidn a lo
dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes Yy
dsiposiciones relativas;

II. Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras,
aguas y montes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o
cualquier ptra autoridad federal, desde el primero de diciembre de
1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadide y ocupado
ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de cualquier otra
clase pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciocnes o
comunidades, y

III. Todas las diligencias de apeo o deslinde, practicadas
durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior,
por compafiias, 3jueces u otras autoridades, de los estados o de la
federacidn, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente,
tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de repartimiento o de
cualquier otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades.

Articulo 2o0. La divisién o reparto gque se hubiere hecho
legitimamente entre los vecinos de un pueblo, rancherias,
congregacién o comunidad, y en la que haya habido algdn vicio,
solamente podrd ser nulificada cuando asi lo soliciten las dos
terceras partes de aguellos vecinos o de sus causahabientes.

Articulo 3o. Los pueblos que, necesitandolos, carezcan de
ejidos o que pudieren lograr su restitucidn por falta de titulos, por
imposibilidad de identificarios o porque legalmente hubieren sido
enajenados, podrdn obtener gque se les dote del terreno suficiente
para reconstituirlos conforme a las necesidades de su poblacibn o
expropiandose por cuenta del Gobierno nacional el terrenoc
indispensable para ese efecto, del que se encuentre inmediatamente
colindante con los pueblos interesados.

Articulo 4o. para los efectos de esta ley y demds leyes
agrarias que se expidieren, de acuerdo con el programa pelitico de la
Revelucidn se creardn:

I. Una Comisidn Nacional Agraria de nueve personas y gque,
presidida por el Secretario de Fomento, tendrd las funciones gque esta
ley y las sucesivas le sebalen;

II. Una Comisidn Local Agraria, compuesta de cinco personas, por
cada estado o territorio de la Repiblica, y con las atribuciones gue
las leyes determinen, y
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I1I. Los comités particulares ejecutivos que en cada estado se
necesiten, los gue se compondran de tres personas cada uno, con las
atribuciones que se les senalen.

Articulo So. Los comités particulares ejecutives dependerdn en
cada estado de la comisidén local agraria respectiva, que a su vez,
estard subordinada a la Comisiédn MNacional Agraria.

Articulo 6o. Las solicitudes de restitucidén de tierras
pertenecientes a los pueblos que hubieren sido invadidas u ocupadas
ilegitimamente, ¥y a que se refiere el articulo lo. de esta ley, se
presentarin en los estados directamente ante los gobernadores, y en
los territorios y Distrite Federal, ante las autoridades politicas
superiores, pero en los casos en que la falta de comunicaciones o el
estado de guerra dificultaren la accidn de los gobiernos 1locales, las
solicitudes podridn también presentarse ante los jefes militares que
estdn autorizados especialmente para el efecto por el encargado del
Poder Ejecutivo; a estas solicitudes se adjuntaran los documentos en
que se funden.

También se presentardan ante las mismas autoridades 1las
solicitudes sobre concesiones de tierras para doter de ejidos a los
pueblos que carecieren de ellos, o que no tengan titulos bastantes
para justificar sus derechos de reivindicacidn.

Articulo 7Jo. La autoridad respectiva, en vista de las
solicitudes presentadas oird el parecer de la comisidn local agraria
sobre la Jjusticia de las reivindicaciones y sobre la conveniencia, -
necesidad y extensidn en las concesiones de tierras para dotar de
ejidos, y resolverd si procede o no la restitucién o concesién que se
solicita; en caso afirmativo, pasard el expediente al comité
particular ejecutivo que corresponda, a fin de que, identificandose
los terrenos, deslindadndolos y midiéndolos, proceda a hacer entrega
provisional de ellos a los interesados.

Articulo B8o. Las rescluciones de 1los gobernadores o jefes
militares, tendrdn el cardcter de provisionales, pero serdn
ejecutadas enseguida por el comit& particular ejecutivo, y el
expediente, con todos sus documentos y demds datos que se estimaren
necesarios, se remitird después a la comisidn local agraria, la que,
a su vez, lo elevara con un informe a la Comisidn Nacional Agraria.

Articulo 90. La comisidn Nacional Agraria dictaminari sobre la
aprobacién o modificacidn de las resoluciones elevadas a su
conocimiento, y en vista del dictdmen que rinda 1 encargado del Poder
Ejecutivo de la Nacion, sancionard las reivindicaciones o dotaciones
efectuadas, expidiendo los titulos respectivos.
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Articulo 10 Los interesados gue se creyeran perjudicados con la
resiolucidn del encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn, podran
recurrir ante los tribunales a deducir sus derechos dentro del
término de un afo, a contar desde la fecha de dichas resoluciones,
pues pasadp ese término, ninguna reclamacién serd admitida.

En los casos en gue se reclame reivindicaiones y en que el
interesado obtenga resolucidn judicial declarando gue no procedia la
restitucidn hecha a un pueblo, la sentencia sblo dard derecho a
obtener del Gobierno de la nacidén la indemnizacidn correspondiente.

En el mismo té&rmino de un afio podrén ocurrir los propietarios de
terrenos expropiados reclamando las indemnizaciones que deban
pagarseles.

Articulo 11 Una ley reglamentaria determinari la condicidn en
que han de quedar los terrenos que se devuelvan o se adjudiquen a los
pueblous y la manera y ocasidn de dividirlos entre vecinos, quienes
entretanto los disfrutarin en comin.

Articulo 12 Los gobernadores de los estados o, en su case, los
jefes militares de cada regidn autorizados por el encargado del Poder
Ejecutive, nombrard desde luegoe la comisidn local agraria y los
comités particulares ejecutivos."(115)

Esta ley, con la que se inicia en el orden juridico la reforma
agraria, es en efecto, la respuesta con gue Carranza mediatiza y
traba el desarrollo de la revolucidén campesino~popular de Zapata,
para derrotarla mds tarde por medio del cohecho, la traicién y,
finalmente, el artero asesinato del caudillo suriano.

Dice Silva Herzog en relacidn con la ley del 6 de enero:

"A nuestro juicio la vaguedad de la ley en ciertos puntos pudo
haber sido intencional, con el objeto de no plantear desde luego
problemas de dificil solucidn. Habia que dar el primer paso, sobre
tode po razones politicas, habla que atraerse al constitucionalismo
la masa campesina del centro y del norte del pais para combatir con -
éxito contra la Divisidn del Norte comandada por el General Francisco
VIlla; habia que tener a la mano una ley frente al Plan de Ayal, con
el proposito bien claro de guitar al General Zapata el monopolio del
ideal agrarista. De suerte gue no parece aventurade afirmar que las
consideraciones de cardcter politico influyeron en la expedicidn de
la ley de 6 de enero de 1915 y que dicha ley a su vez influyd
efectivamente en el triunfo de las fuerzas leales al sefior
Carranza."(116)

115, Silva Herzog,Trayectoria Ideoldgica de la Revolucidn
Mexican,pdgs.74-78. A
116, Silva Herzog,El Agrarismo Mexicano y a Reforma Agraria,pag.237.
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De acuerdo a la opinidn de Silva Herzog, -las estéaiégipésf no e
registran ninguna dotacidn o restitucidn de tiérras’eﬁ'lBlé,“y'éélof_ 
registran algo mis de mil doscientas hectireas en11916.x2§rz;6;€$ﬁQé
lo que mds importaba era alcanzar el triunfo a com64die§$ 1U§§£;(i175‘
Pero para dar aldn mds veracidad de estas ideas, aéi como:él‘fiﬁ
politico gue tuve esta ley, nos apoyames tenazmente en los siguientes
datos de Don Miguel Othén Mendiz&bal al considerar gque "frente a la
realidad, pasando dia a dia los obstdculos y las limitaciones de la
ley de 6 de enero, se iban corriendo los defectos y facilitando su
ejecucidn por medio de disposiciones y circulares concretos. Como era
18gico, los pueblos gue habian sufrido despojos recientes de tierras,
instauraron expedientes de ‘'restitucién'; pero la restitucidn de
estos expedientes reguiria tal cidmulo de formalidades legales, que
muy pocos pueblos lograron cobtener la tierra detentada, mediante este
recurso. Hasta el afic de 1930, de 1 331 solicitudes de rstitucidn,
los gobernadores sclamente habian resuelto 249 (148 concediendo y 101
negando) o sea el 19%, y el Presidente de la Repiblica tan sdlo 137
{117 concediendo y 20 negando) o sea el 10%."(118} Por lo tanto, ¢en
dénde quedaron aguellas promesas escritas?. S5lo tenemos bien claro
que con esta ley y con el imperdonable asesinato de Zapata, fueron
los Gnicos medios para acabar con el movimiento popular-campesino, v
asl Carranza se mantendria en el poder, a costa del sacrificio de
muchas vidas y de los md3s simples pero importantes ideales:"TIERRA Y
LIBERTAD" Porque la fhistoria asi lo ha condenade, no porgue
nosotros lo hayamos sentenciado.

117. 1bidem,pdg.238,
118. Miguel Othén Mendizabal,Obras Completas,T.V,pag.275-276.



4.3. PEIODO CONSTITUCIONAL

La Revelucidn Mexicana de 1910 recoge las demandas de los
indigenas., La restitucidén a &stos de las tierras de las que habian
side injustamente despojadas vagamente, figura como programa en el
Plan de San Luis preparado por Francisco I. Madero cuando inicia la
lucha contra la dictadura de Porfirio Diaz. Tambi&n figura como punto
central en el Plan de Ayala del lider campesino Emiliano 2Zapata.
Luego es recogida en el decreto de 1915, expedido por el Presidente
Carranza, con el cual se inicia la reforma agraria.

Pero la demanda de los campesinos e indigenas por la tierra,
encuentran su formulacidon definitiva en el articulo 27 de la
Constitucidén Politica de 1917, enumeramos a los indigenas aungue en
éste articulo, ni en todos lo demds, no se habla propiamente de
indios o indigenas, pero si se reconocen los derechos agrarios de
"ejidos y comunidades", los que histdricamente son identificados con
los pueblos indigenas del pals. Aungque actualmente la palabra
comunidad ha sido utilizada en un sentido mas amplio.

Ahora bien, partiendo del mismo articulo 133 Constitucional,
interpretamos que la misma constitucidn es la norma fundamental de la
cual derivan todas las demds leyes secundarias, reglamentes, etc., Es
decir, la constitucidn o norma suprema es la base y origen de todas
las leyes. Y de acuerdo con el articulo 40 de la misma ley
fundamental, México es una Repiblica Federativa, constituida por
"Estados libres y soberanos", siendo, por tal motivo y el anterior,
que la Constitucidn es el modelo para las Constituciones politicas de
cada uno de los estados y éstas no difieren fundamentalmente de la

primera. Pero a gué viene todo este mencionadero de articulos, pues
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al simple hecho de gque ni la misma Constitucidn no hace ninguna
referencia a la existencia de pueblos o idiomas indigenas en el pais,
sino hasta el afio de 1992, La maxima ley de la nacidn no reconocia el
hecho de que Mé&xicoc es un pals pluriétnico. Priva en ella el criterio
de que todos los ciudadanos son iguales y tiene los mismos derechos y
obligaciones. Pero "la igualdad de la ley solo es justa entre los
iguales, Porque la igualdad no es una norma justa puesto gue no todos
los hombres son iguales ni tienen las mismas oportunidades, ni estan
armados del mismo modo en la lucha social."(119)

La constitucidn contiene articulos referentes a las garantlias
especiales a la que tienen derecho ciertas categorias de ciudadanos,
por ejemplo los obreros f{art.l23 constitucional), los campesinos
(art.27), las mujeres embarazadas. Perc los indigenas no aparecen en
ninguna parte, salvo en unos peguefios rincones de la misma Carta
Magna y de lagunas leyes reglamentarias como es el caso de la actual
Ley Agraria. Parece ser gque los Constituyentes de 1917, asi como
antes los liberales de 1857 pudieran con la estructura juridica
formal, borrar una realidad social y cuitural que le era incdmoda u
obstaculizaba los ideales del progresc.

De tal manera que, aln cuando la misma Reforma Agraria, o a
través de los métodos de dotacidn de dotacidén o restitucidn de
tierras, y la misma idea de negacidn politica del indigena hizo que
por lo general estos carezcan de una base territorial juridicamente
reconocida, aunque la mayoria de los grupos indigenas del pais poseen
territorios ancestrales con siglos’ de ocupacidn ininterrumpidos. No
obstante, no existe ningiin estado de la Repiiblica, cuya formacidn

responda a los criterios de identidad é&tnica de un grupo indigena

119. Ibidem.
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aungue, alguno de &stos grupos tengan mds miembros que ciertos
pequefios estados. Confrecuencia sucede gue la poblacidn de un grupo
indigena se encuentra dispersa en varias entidades federativas y su
territorio tradicional estd dividido administrativamente. Esta
situacidn revela claramente la intencidn del legilador de evitar gque
los grupos indigenas pudieran tener una base politica territorial
propia, con esto ne queremos crear un huevo estado integrado por
puros indigenas.

Considramos que para seguir hablando debemos establecer o
seflalar diferencias claras entre el campesino y el indigena;
diferencias que no se especifican tanto en nuestra Constitucidn, como
en la ley agraria, vamos ni siquiera mencionaban al indigena. Pero
bueno, en palabras de Alfonso Caso, el indio es "todo individuo que
se siente pertenecer a una comunidad indigena, y es comunidad
indigena aguella en gue predominan elementos somanticos no europeos,
que hablan preferentemente una lengua indigena, que poseen en su
cultura material y espirituval elementos indigenas en fuerte
proporcidn y que, por Gltimo, tienen un sentido de comunidad aislada
dentro de las otras comunidades que lo rodean, gue 1la hacen
distinguirse asimismo de los pueblos de blancos y mestizos."(120)

~Por lo tanto, claro estd que la gran mayoria de las comunidades
indigenas son comunidades campesinas, pero no toda comunidad
campesina es una comunidad indigena, porque campesino es aguél que
vive y pertenece del campo. Y quizds a través de &sta hipltesis el
legislador de 1917, asl como los actuales pretenden dar tratamiento

igualitaric tanto a campesinos como indigenas: esto es, no existiendo

120. Alfonso Caso,La Comunidad Indigena,pdgs.90-92.
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una diferenciacidn entre uno y el otro, berdiéndose tanto én ‘el
articulo 27 constitucional como en la ley agraria el término indio en
el concepto campesino.

Es por esto gue el articulo 27 de la constitucidn de 1917 sin
hablar expresamente de una diferenciacidn c¢lara entre campesino e
indio, trata el problema agrario desde un punto de vista social
igualitario, pues considera en primer término que la Nacidn tiene "el
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés piblico"; e hizo posible la reforma agraria con una sola
palabra: “"mediante" y no previa indemnizacién, como requisito
establecido para las expropiaciones de tierras. Al respecto Silva
Herzog sefiala que con tal principio "se abandona el principic de la
indemnizacidén previa, cambid de tal manera importante que sin &l no
hubiera sido posible llevar a cabo las demds disposiciones del
articulo que se viene tratando; porgue no es ocioso insistir en gue
el gobierno federal y mucho menos los gobierncs de los estados jamas
hubieran tenidec los fondos necesarios para pagar a los hacendados,
previamente el valor de sus terrenos."(121}

Tanto este principio como el que sefiala que las tierras y aguas
pertenecientes originariamente a la Nacidn, la que ha organizado la
propiedad privada por razones de conveniencia colectiva, y la cual
tiene el derecho de imponer a esa propiedad, en cualguier tiempo, las
modalidades que exija el inter&s piiblico; son principios instituidos
con el f£Iin preciso de fraccionar los latifundios para crear la
pequefia propiedad y nuevos centros de poblacid agricola.(122)

121, Silva Herzog,op.cit.,pag.248 y ss.
122, Ibidem.



Sin embargo, estas medidas no afectan fundamentalmente el
sistema de relaciones de propiedad vigente, pues el legislador
mexicano se apresurd a agregar "...la cual ha tenido el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada". Se
reconoce entonces el derecho de propiedad privada, ya que la Nacién
no solamente puede crearla sine también confirmar la que ya existe.

Por lo tanto, se ve claramente que para luchar contra el
latifundismo el legislador, lejos de atacar el principio mismo de la
apropiacidn privada de la tierra, atacd Gnicamente suexcesivo grado
de concentracién. S6lo podrian subsistir las peqguefias propiedades
conforme a esta definicidn: "Se considerard pequefla propiedad
agricola la gue no exceda de cien hectidreas de riego o humedad de
primera o su equivalente en otras clases de tierras en explotacidn”.
Tambi&n se considerarian "pequefias propiedades" las explotaciones
inferiores a doscientas hectareas de tierras de temporal o de
agostadero suceptible de cultivo; esta superficie se limitaba a 150
hectdreas para las tierras dedicadas al cultivo de algoddn y se
elevaba a trescientas hectareas para las tierras destinadas al
cultivoe de platano, de cafa de azucar, café, henequén, hule,
cocolero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o &rboles frutales.

Finalmente, se considerardan también como peguefia propiedades
las tierras dedicadas a la ganaderia cuya capacidad de produccidn
permita criar quinientas cabezas de ganado mayor o su equivalente de
ganado menor.

La Constitucidn anulaba "todas las enajenaciones de tierras
aguas Y montes pertenecientes a los pueblos, rancherias,

congregaciones © comunidades hechas por los jefes politicos,
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gobernadores de los estados, o cualquier otra autdridad local,- en
contravencidn a lo dispuesto en la ley del 25 de junio de ‘1856 y
demds leyes y disposiciones relativas". Lo mismo dispone con respecto
a: "todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquier otra
autoridad federal, desde el dia lo. de diciembre de 1876 hasta la
fecha, c¢on las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los
terrenos de comin repartimiento, o cualquier otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones [
comunidades y nicleos de poblacidn", Por lo menos en esta disposicidn
se mencionan a las comunidades para que se anulasen todos aquellos
despojos legales e ilegales. Se anulaba ademds todas las operaciones
de deslinde, transaccién o adjudicacidn efectuadas durante el periodo
porfiriano por compaiilas privadas, jueces u otras autoridades de les
egtados o de la federacidn, con algunas excepciones.

Las limitaciones de superficie impuestas a la "pequefia propiedad
inafectable" iban acompafladas por un proceso redistributivo cuyas
modalidades se regian por los parrafos VII y X del articulo 27
constitucional: "Los niicleos de poblacién, que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendrdn capacidad para disfrutar en comin
las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan
restituidos o restituyeren.

"Los niicleos de poblacidn que carezcan de ejidos o que no puedan
lograr su restitucidn por falta de titulos por imposibilidad de
identificarlos, o porque legalmente hubieren sido enajenados, serdn
dotados con tierras y aguas suficientes para constituirleos, conforme

a las necesidades de su poblacidn, sin que en ningGn caso deje de
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concedérseles la extensidén que necesiten, y al efecto se expropiard
por cuenta del Gobierno Federal, el terreno gque baste ese fin,
tomandolo del gue Se encuentre inmediato a los pueblos interesados”.

El derecho de propiedad que se ejercia sobre las superficies
restituidas, estaba restringido por partida doble; en primer lugar,
lo mismo que para la "peguefia propiedad privada inafectable", estaba
limitada cuantitativamente. La ley fijaba la superficie maxima que se
podia devolver conforme al nimero de superficie solicitantes (este
miximo ha sido modificado varias veces desde 1917). Luego, el derecho
de propiedad sobre las parcelas ejidales restituidas no era, pero gque
ahora si lo es, un derecho de propiedad en el sentido romano de 1la
expresidén: los beneficiarios de 1la reforma agraria no podian
arrendar, ni vender, ni trabajar en aparcerlia las tierras con las
cuales se les habia dotado.

Estas limitaciones serian fomento de nuevas contradicciones
sociales en el campo mexicano, en la medida en que reflejaban los
intereses de clases divergentes que se traducian en la Constitucidn,
hasta el! punto de la reforma misma de la Carta Magna y de la Ley
Agraria, en donde se manifiesta la ruptura de obstdculos antes
mencionados, quizds, para fomentar comercialmente al campo al dmbito
de la produccidn y por consecuencia, hacerlo mas rentable para los
inversionistas.

En efecto, las superficies restituidas a los miembros de la
comunidad eran, y siguen siendo, muchisimo menores gue las
autorizadas para la "pegueiia propieda”. Esta diferencia resultd mucho
m&s acentuada pues numerosas derogaciones legales y modificaciones

constitucionales permitieron posteriormente la creacidn de "pequefias
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propiedades inafectables" que de hecho constitufian explotaciones
capitales muy cémodas. En el mejor de los casos, y dejando de lado
las modificaciones legals y constitucionales que se acaban de
wmencionar, la parcela ejidal legal era veinte veces mds o menos
pequefia gque la mds grande posible de las "pequefias propiedades
inafectables". Actualmente se encuentra, en un nivel de diez veces
menos pequefia.(123)

Partiendo de esta hipbtesis, creemos que es ahi donde hay que
buscar las razones de la reaparicidn de clases sociales diferenciadas
en los ejidos, Porque, "los mecanismos del desarrolle capitalista, que
se basan en el principio de la apropiéci&n privada del capital y la
sumisidn de la produccidn a las leyes del mercado, tienden a aumntar
la concentracidon de la tierra en el seno de explotaciones cada vez
mayores, la limitacidn legal de una superficie m3xima tan exigua como
la autorizada para la parcela ejidal no podian menos que favorecer la
aparicidn de "propietarios" de segunda clase. ;Por qué?, peroc no solo
ellos, sino tambi&n los indigenas, pero gpor gué?, porgue no estaban
en condiciones, con los duefics de pequefias propiedades al desarrollo
capitalista de la agricultura. Dado la imposibilidad en gque se
encontraban para poder realizar, sobre superficies tan peguiias e
infértiles, la acumulacidn indispensable para el desarrolleo de una
explotacidn viable, necesariamente debian convertirse, en realidad,
en una reserva de mano de obra para las "pequeflas propiedades
inafectables". En consecuencia, rapidamente surgidé de sus filas lo

esencial de las tropas del proletariado agricola e industrial

123. Michel Gutelman,op.cit.,pdg.79.
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necesario para el desarrollo de la economia capitalista, a las cuales
pronto se sumaron los propletarios privados de minifundios. Gutelman
manifiesta esta misma idea pero con palabras distintas, que en su
pensamiento rezan asi:

“Las limitaciones legales fijadas al derecho de proiedad de los
ejidatarios por las leyes de reforma agraria no podian cambiar en
nada este fendmeno. Al contrario: al imponer legalmente a una capa
determinada del campesino participar del mismo modo que los demds en
el proceso de concentracidn agraria capitalista, contribuian a
convertir a aquella en una clase social distinta. Las medidas
constitucionales que prohiben la movilidad de la tierra a través del
juego del mercado son decisivas a este respecto. Ademas, dentro del
misme sector ejidal, no impiden en absolutoe que se opere 1la
concentracidébn agraria. A 1la larga, la coercidn juridica siempre
resulta subordinada, en los hechos, a la coercidn del sistema
econdmico. Es cierto que el proceso de concentracidn de la tierra y
de diferenciacidn social dentro del sector ejidal se ha desarrollado
de acuerdo a formas particulares a causa del marco juridico al cual
ha estado sometido."(124)

Es verdad que, en ciertos casos, las redistribuciones de tierras
permitieron efectivamente a las comunidades a organizar nuevamente su
vida social y productiva sobre el modelo anterior al porfirismo. No
obstante, esto sdlo fue posible en aquellas cuya cohesidn interna, en
el curso de las luchas, habia sido protegida por su aislamiento. Por
regla general, tanto en lo referente a sus estructuras sociales
fundamentales como a sus técnicas agricolas, las comunidades
indigenas habian sido totalmente desintegradas. Algunos aspectos
secundarios, folkldricos, religioses o familiares, se mantenian
sinembargo tan vivo que justificaban afin las denominaciones de
“"comunidades" y podian hacer creer en la persistencia del sistema

econdmico arcaice gue las caracterizaba en el pasado. La amplitud de

los despojos con vieclencia, el tiempo transcurrido, el desarrollo de

124. Ibidem,pdg.80.
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la economia de mercado, la semiproletarizacién de los miembros de las
comunidades, las desintegraciones sociales resultantes de las
rebeliones y de las luchas revolucionarias han condenado para siempre
el sistema de econcmia cerrada de esas comunidades y las
correspondientes estructuras agrarias. En realidad, la "“"propiedad
comunal", en la mayorlia de los casos ya no era mids gue una ficcidn
juridica, técnicamente initil. En este sentido, no podia esperarse
gue el acto constitucional de ‘“"restitucidn de los ejidos" a las
comunidades permitiria es restablecimiento de las antiguas relaciones
de produccidén y de _las formas de vida ancestrales. En el plan
agrario, la revolucidn mexicana sefialé el paso definitivo de una
economia natural a una economia de mercado. Tal paso se pretendia dar
con el ejido, que a cierta vista parece ser gue este nuevo cOncepto
se presenta a error cuando se tiene presente la connotacidén del
término colonial wutilizado para calificar a los terrenos pastales
situados a la salida de los pueblos, gue Estos gozaban en comin. Perco
el ejido revolucionario tiene un contenido y significacidn propios, y
su semejanza con el ejido colonial no pasa de la superficial
ceincidencia de llevar una misma designacidn. El ejido colonial fue
devorado, a causa de la ley de desamortizacidn, por la hacienda; la
Revolucidn al destruir la concentracidn territorial y la propiedad
privada did ser a un nuevo tipo de estructura agraria y social a la
que did el nombre de ejido; que se formd con las tierras "expropiadas
mediante" tres procedimientos principales, a saber: el de
restitucién, el de dotacién y el de ampliacién.

El primer método, el de restitucidn, trajo varios obstdculos

para llevarlo a la prdctica, pues implicaba la demostracidn de los
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derechos a las tierras solicitadas que los pueblos debian hacer, por
la presentacion de los titulos y documentos legales gue acreditaran
la propiedad y el despojo sufrido. Tal cimuleo de barreras vino a ser
originado en cierta medida por la Ley de Ejidos de 1920, guien a su
vez trajo un nuevo obstaculo infrangueable, pues, para gque el
beneficio de la tierra alcanzara efectivamente a las grandes masas
campesinas; ese obsticulo era el reguisito de la “categoria
politica"; declarando gue los Gnicos nucleos de poblacidn con derecho
a recibir ejidos por dotacibén o restitucidn, serian: los pueblos,
rancherias, congregaciones y comunidades. WNo atendiendo tal norma
secundaria al principio constitucional de dotar ¢ restituir ejidos a
los nbcleos de poblacidn segln sus denominaciones, sino segin sus
necesidades o derechos.

Gracias a los primeros obstdculos ereados por la ley de ejidos,
se crea una institucidn de vital importancia para la época, LA
PROCURADURIA DE PUEBLOS. Esta institucidn surge por el decreto de 22
de noviembre de 1921, que a su vez derogd la Ley de £jidos. Teniendo
coma principal objetive a resolver la eliminacién de esas
dificultades gque presentaba esa ley para llenar los tramites
regueridos, y principalmente, representar legalmente al indigena;
pues el art. 4o, del decreto 22 de noviembre de 1921 asi lo sefiala al
afirmar gue: “se establece en cada entidad federativa, la institucidn
de Procuraduria de Pueblos, para patrocinar a los pueblos que lo
desearen, gratuitamente en sus gestiones de dotacidn o restitucidn de
ejidos, dependiendo el nombramiento y remocidn de los procuradores,

de la Comisién Nacional Agraria.™(123)

125. Manuel Fabila, op.cit.,pag.424.
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Por lo tanto, tales procuradurias debian proceder gratuitamente,
en provecho de los campesinos e indigenas, a dar forma a las
peticiones y a todos los tramites administrativos necesarios; todo
esto por aguellos obstdculos juridicos creados en la ley anterior, y
por la falta de entendimiento de todo aguél sistema téecnico-juridico
incomprendido, tanto por el campesino como por el indigena, y gque did
lugar a que los agentes de los latifundistas se encargaran
"benévolamente" de efectuar los tradmites por los indigenas Yy
campesinos., Mendieta y Nufiez afirma al respecto que los pueblos
enteros se hallaban en manos de gestores particulares que tras de
haberlos explotados inicuamente no les resolvian, claro est&, ningin
problema.(126) Incapaces de formular debidamente sus
reivindicaciones cuando intentaban solventar ellos mismos su
procedimiento, tanto campesinos como indigenas se desanimaban y no
tardaban en renunciar a toda accidn legal. Es por ello que en estas
circunstancias la Procuraduria de Puebles vino a dar otro paso mds
para el desarrollo de la reforma agraria y aplicacidn de las mismas
leyes agrarias.

Estas procuradurias, en un principic dependieron de la Comisidn
Nacional Agraria, pero en 1934 pasaron a depender del Departamento
Agrario; mds tarde fue una dependencia del Departamento de Asuntos
Indigenas, creado el lo. de enero de 1936, pues se considerd a esta
minoria étnica como la mds necesitada de representacidn, no solo
porque su ignorancia le impedia hacer uso de los recursos gque se les

concedia, sino también porque las tablas de valores creados por sus

126. Mendieta y Nufiez, op.cit.,pdg.212.
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culturas a través de largos siglos de sumisidn les presentaban como
un robo las afectaciones de tierras a los hacendados.

Ya para el aifio de 1925 el comisariado ejidal se convertiria en
el representante indigena o campesino del pueblo o de la comunidad,
quien estaba constituido por tres miembros: presidente, secretario y
tesorero. Sus principales funciones consistian en representar al
pueblo come mandatario juridice y administrar el aprovechamiento de
la propiedad ejidal. La creacidn de este comisariado responde a la
necesidad de evitar abusos en perjuicic del mismo campesino e
indigena, y principalmente de exponer los verdaderos problemas que la
comunidad o el pueblo estuvieren afrontando; pero la necesidad de
evitar los abusos era imprescindible "porque en la generalidad de los
casos los Comités administrativos quedaban en manos de lideres
asesorados por politicos, quienes hacian de la reforma agraria un
verdadero negocio en su beneficio"(127), haciendo con la tierra lo
que gquerian, teniendo a transformarlos en cacigues omnipotentes, pues
estos vendian, arrendaban o daban la tierra a quien se les antojaba e
imponian a los ejidatarios obligaciones y servidumbres e impuestos
arbitrarios, practicaban el chantaje con la asignacion de las
tierras.

Pero tales arbitrariedades quedaron en cierta medida suprimidas
alin con la Ley Reglamentaria Sobre Reparticidn de Tierras Ejidales y
Cosntitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal de 19 de diciembre de
1925, pues ella establecid la forma en gue deberian repartirse las
tierras y aguas entre los ejidatarios y la naturaleza de la propiedad

ejidal. aAsi se planteaba el principio de una divisién obligatoria de

127, Ibidem,pag.233.



los ejidos en parcelas individuales y sefialaba el inicio de 1la
intervencidn del Estado en la vida interna del ejido. Ademds
establecid por primera vez la naturaleza de la propiedad ejidal en él
sentido de considerarla inalienable e inembargable, en juicio o fuera
de &1, por autoridad alguna.

al respecto Mendieta y Nufiez sefiala que esta ley vino a
restablecer la propiedad comunal de los pueblos sobre las tierras del
ejido, imponiendo, ademd3s de las limitaciones antes mencionadas, la
obligacidn de cultivar las tierras con la sancidn de pérdida de ella
en caso de que la dejara sin cultivo durante un afio sin causa
justificada.(128) Término este que seria ampliado a dos afos en el
cédico Agrario de 1934.

AGn la legislacidn agraria tendia a crear una institucidn que
representara al indigena, ahora encontrandola con el comisariado
ejidal, que conservard su presencia hasta nuestros dias.

En 1934 el art. 27 constitucional sufre reformas a causa de la
propuesta del Departamento de Asuntos Indigenas al Presidente de la
Repliblica, "Tata" Lazaro Cardenas, respecto a la VI fraccidon de dicha
norma fundamental, en el sentido de otorgar al Ejecutivo de la Unidn
la facultad de resolver los conflictos gue se sucitaren entre los
pueblos rurales por limites de tierras comunales. Quedando el texto
reformado del articulo 27 constitucional de la siguiente manera:

"Los nacleos de poblacidn que de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, tendrin capacidad para disfrutar en comin las tierras
y aguas gque les pertenecen o que se les hayan restituido o
restituyeren. N

Son de jurisdiccidén federal todas las cuestiocnes gue por

limites de terrenos comunales, cualguiera que sea el origen de éstos,
se encuentren pendientes o se susciten entre dos © mds nidcleos de

128. Ibidem,pdg.236.
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poblacidn. El Ejecutivo Federal se avocard el conocimiento de dichas
cuestiones y propondrd a los interesados la resolucidn definitiva y
serd irrevocable; en caso contrario, la parte o partes inconformes
podrdn reclamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, sin
perjuicio de la ejecucidn inmediata de la proposicidn presidencial.
La ley fijara el procedimiente breve conforme al cual deberan
tramitarse las mencionadas controversias."(129)

Asi el Departamento Agraric junto con el Departamento de Asuntos
Indigenas, tendieron a resolver los problemas de deslinde entre las
comunidades indigenas, quienes atendieron los casos de conflictos de
limites existentes en varias regiones, principalmente en los estados
de Guerrero, Oaxaca, Mé&xico, Michoacdn y Puebla.(130)

En el Codigo Agrario de 1942 aiin se conserva como Srgano agrario
el Departamento de Asuntos Indigenas, con sus siguientes
atribuciones:

I. Ejecutar las resoluciones presidenciales por las gue se
reconozca la propiedad de bienes comunales, e intervenir en los
conflictos por limites, de acuerdo con las disposiciones legales;

II. Intervenir en la ejecucidn de las sentencias gue la
Suprema Corte de Justicia dicte, cuado sean recurridas las
recoluciones presidenciales sobre conflictos por limites de bienes
comunales;

III. Emitir opinién en los expedientes de restitucidn de
bienes comunales, y en los casos de titulacidn y deslinde, y

Iv. Las demds que el mismo C6digo seilale y las otras leyes y
reglamentos le sefialen.(131)

Por el otro lado el Comisariade Ejidal haria lo suyo al

representar al nicleo de poblacién indigena o campesina ante las
129. lbidem,pag.243.

130. cfr..Informe Presidencial de Lizaro Cidrdenas de 1934.
131. Articulo 40 del cbddigo Agrario de 1942,péag.13.



134

autoridades administrativas y judiciales, con las facultades de un
mandatario general, y con las facultades generales de un apoderado
para actos de dominio y administracidn, administrar, valga la
redundancia, los bienes ejidales que se mantengan en régimen comunal.

Para el afioc de 1948, através de un decreto presidencial, se crea
el Instituto Nacional Indigenista (INI); pero si bien es cierto que
este instituto fue creado por ley, no existe en la legislacidn
mexicana un cuerpo de leyes especificamente referido a los problemas
de los pueblos indigenas., Es mds, insistimos en ello, no existe una
definicidn juridica del indigena, por lo que la accidén del instituto
indigenista como organismo del Gobierno mexicano al servicio de las
comunidades indigenas del pais, tiene como propdsito principal
propiciar y apoyar las iniciativas de los indigenas en su empefio por
mejorar su nivel de vida, preservar sus valores esenciales dentro de
un marco pluricultural de la Nacidn. El instituto promueve el
desarrollo de los grupos étnicos de distintas formas, colabora con
las comunidades en la elaboracién y ejecucidn de proyectos de diversa
idole, en la gestidn de asuntos ante otras dependencias federales y
estatales, y en la solucidn de necesidades urgentes.

El INI desempefia, entre otras, las siguientes tareas:

- Investigar los problemas relativos a los nidcleos indigenas del
pais.

- Definir y aplicar las medidas de mejoramiento gque requieran
las comunidades.

- Estudiar esas medidas de mejoramiento que sean requeridas vy
promover, ante el Ejecutivo Federal, su aprobacidn y per consecuencia

la aplicacidén de las mismas.
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- Intervenir en la realizacién de las medidas aprobadas,
coordenando y dirigiendo, en su caso, la accidén de los &rganos
gubernamentales competentes.

- Fungir como cuerpo sonsultivo de instituciones oficiales
relacionadas con el quehacer indigenista.

- Difundir resultados de sus investigaciones, estudios vy
promociones.

-Emprender las obras de mejoramiento de la calidad de vida en
las comunidades que les sean encomendadas por el Ejecutivo.(132)

Pero tales acciones y facultades son regidas por un marco
juridico fundamenral de politica en este campo. La Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 80, autoriza
al Ejecutive para crear y operar entidades paraestatales gue
atiendan de maner apropiada las necesidades requeridas de conformidad
con esta norma, asi el 4 de diciembre de 1948 fue constituido el INI
que, hoy en dia, estd regido por la Ley Orgdnica de la Administracidn
Piblica Federal y por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Esta Gltima regula la organizacién, funcionamiento y control de
organismos descentralizados como es el INI.

La ley que cred al INI, ha sido recientemente complementada con
otros ordenamientos que regulan y definen sus tareas y dan fuerza
legal a los principios que rigen la politica indigenista. Asimismo
existen otros preceptos tales como el decreto de 19 de junio de 1984,
que establece nuevos mecanismos de participacidn de las comunidades
indigenas en la elaboracién, aplicacion y evaluacidn de las
politica indigenista gquyz el Gobierno Federal lleva a cabo a través

del INI.

132, cfr. Articulo 2o0. del Decreto Presidencial publicado en el
: Diario Oficial de la Federacidn de 1948.
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Su base organizativa son "los Centros de Coordinacidn
Indigenistas", cuyo propdsito es 1llevar a la pridctica la politica
indigenista en los lugares donde se asientan las comunidades, Estos
centro buscan coordinar la intervencidn especifica de las
dependencias gubernamentales, y efectian directamente las diversas
acciones gque les son encomendadas., A fin de asegurar el eficaz
cumplimiento de sus funciones; cada centro coordinador dispone, segin
los requerimientos de su &rea de influencia, de un economista, un
médico, un veterinario, un odontdlogo, un abogado y otros
profesionales y técnicos. Ademas del personal administrativo
reguerido, en cada centreo existe un Consejo Técnico gue incluye
representantes indigenas.(133)

Ahora bien, la politica indigenista estd@ formada por esfuerzos
para vigorizar la presencia del Estade al servicio de los indios de
México gque desean ser actores de su propic desarrollo. Para conseguir
esta meta, la accidn del instituto estd enmarcada dentro del Programa
de Educacidn, Cultura, Recreacidén y Deporte al frente del cual se
encuentra la Secretaria de Educacidén Piblica. En este contexto, el
INI ejerce un presupuesto gue pertenece al Programa de "Atencidn a la
educacidn rural indigena" vy, en especial, al subprograma de
"Servicios y apoyos a la comunidad", a la fecha, en més de 1500
proyectos a nivel nacional se materializa ese presupuesto.(134)

La obtencidn de los objetivos bdsicos ya mencionades ha
conducido al instituto a organizar sus proyectos dentro de cuatro
areas basicas:

133. INI,40 afios,pdg.520,
134. Ibidem,pdg.533.



157

La primera denominada fomento a la produccidn, tiene como
propésito reforzar la organizacidn social y elevar la capacitacidn
para el trabajo productivo.

La segunda, gue engloba proyectos de bienestar social, busca
ampliar y mejorar el aspcto médico preventivo y nutricional, sin
descuidar la atencidn badsica en el nivel curative dentro de una
concepcidn de medicina social.

La tercera, donde estdn agrupados los proyectos de capacitacidn
y asesoria, tiene como propdsito principal mejorar 1los albergues
para que sean lugares donde se lleve a cabo una efectiva educacién
integral, es decir, centros educativos que permitan estudiar, valorar
la  cultura propia, hacer preoducir la parcela, recrearse sanamente,
participar en actividades deportivas y adquirir mejores héabitos
nutricionales. Asimismo, las actividades de esta drea contribuyen a
la formacidn de técnicos medios orientados hacia sus propias
comunidades. Ocupa un lugar importante, en esta Area operativa, la
actividad de asesoria legal para los indigenas, porque no siempre
estan en condiciones de hacer valer sus derechos.

Finalmente, la cuarta &rea, formada con proyectos para fomentar
el patrimonio cultural, tiene come meta reafirmar la sustancia
pluriétnica y pluricultural de la Nacidn a partir del
desenvolvimiento indigena. Se trata de proyectos para gue los
mestizos respeten y valoren el patrimonio del pais y parte gue los
indios reafirmen y extiendan su tradicién y valores.(135)

Tales Areas son el sistema marcado por el INI para el logro de

sus objetives y aplicacidn de sus facultades con el fin de llevar a

135. INI 30 Afios Después, Revisidn Critica,pdgs.26-87.
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cabo 1la politica indigenista correspondiente, porque la verdadera
politica indigenista consiste en sostener que debe darse a las
comunidades indigenas todos los elementos econdmicos, sociales y
culturales necesarios para transformarla rédpidamente, e incorporarlas
al ritmo de desarrollo de las otras comunidades del pais. Por tal
motivo son ridiculas las teorias que creen que se puede resolver el
problema indigena importando poblaciones europeas. Obien, en vez de
llevarles los bheneficios de una cultura superior, de una medicina
cientifica, de una lengua que pueda servir de vehiculo universal, de
una té&cnica agriceola mis moderna, debemeos dejarlos como estan en sus
comunidades; aislarlos, encargéndolos en unas especies de
reservaciones, y conservarlos para delicia de los futuros etndlogos y
presentes y futuros turistas.

O bhien, seguir considerando que, de acuerdo a nuestra
Constitucién, no hay indigenas; porque todos somos mexicanos y todos
tenemos los mismos derechos y obligaciones. Si, el indigena es
mexicano pero no tiene las ventajs sociales, culturales, econdmicas y
politicas gue los demds mexicanos, sean estos mestizos o criellos;
esto se debe a que viven en sus comunidades, en las montafias y en los
desiertos, en una palabra, aislados. Pero en cambio puede consolarse
sabiendo que la Carta Magna mexicana y las leyes agrarias del pais,
escritas en un idioma gque no entiende, 1lo declaran ciudadano
mexicano, "en pleno uso de sus facultades y derechos". Bueno, asi le
entiende nuestra legislacidn, dar un trato igualitario, pero iserd
posible que no se entienda que las leyes que hablan de igualdad s&lo
son justas cuapdo se aplican a iguales? {Que la maxima injusticia es

declarar iguales ante la ley a gquienes no lo son?; y nes seguimos
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preguntando, ;por qué el obrero ante la ley no puede ser considerado
igual al patron? o :por qué el menor no es, ante la ley, igual
almayor? porque necesita proteccidn, y las leyes agrarias son normas
protectoras, si, pero para el campesino mestizo y el pequefio
propietario preferentemente, pero para el indigena gque tambén vive
del campo, no hay ese alumbramiento protector por parte de la ley.

Tal parece que en nuestra época, quizds por la resonancia de los
informes rendidos por el INI, guizds por su constante y verdadera
lucha tanto de esta institucidn, como de la SEP y de la CNDH, la
politica indigenista en cuentra su plan de accidn en la Cosntitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1993, en su respectivo
articulo 4o., que a la letra dice asi: "La Nacidn mexicana tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas. La ley protegerd y promoverd el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos Yy formas especificas de
organizacidén social, y garantizard a sus integrantes el efectivo
acceso a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en gque aguellos sean parte, se tomaran en cuenta Sus
précticas y costumbres juridicas en los términos que establezca la
ley",

Pasc importante por parte de nuestra legislacidén mexicana al
consagrar esta proteccidn a rango constitucional, con el cual se
entiende y aprecia un problema social para todo el pueblo mexicano,
el problema del indigena. Por lo menos se aprecia una proteccidn gue
antes no se encontraba, una "proteccidn" juridica, no igualitaria
para con los mestizos y criollos, pero si una justicia en donde se

tomara en cuenta sus usos y costumbres.
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En este afio, 1993, afio internacional de los pueblos indigenas, a
través de eventos culturales 'y congresos se trata de dar una
explicacidon real y concisa de los problemas de nuestras etnias,
porque auhngue se empiezan a dar los primeros pasos de proteccion
juridica hacia ellos, para resolver el problema indigena México no
puede olvidarse de esta otra via: la incorporacidn, vy no la promocidn
y desarrollo, de las comunidades indigenas a la gran comunidad
mexicana; transformar estas comunidades llevandoles lo que ya existe
en otros poblados del pals, caminos, hospitales y escuelas; dotarlos
de tierras fértiels, aguas y montes; mejorar sus ganados, ensefiarles
nuevas técnicas de cultivo; llevarles semillas mejoradas, darles
proteccidn a sus industrias, aqui si, promover y desarrollar sus
artesanias; ensefiarles la lengua nacional, ademds de promover su
lengua, y otorgarles los beneficios de la educacidn fundamental; en
pocas palabras,llevarles cultura y desarrollo de su cultura.

México tiene en sl un problema grave, uno de los problemas mas
graves de nuestro momento actual, el problema del indigena. Sabemos
ya que lo podemos resolver, ya sea con una legislacién protectora,
con la gran labor social del INI, la SEP y la CNDH, que juntos tratan
de que el pais se conscientice de la magnitud del problema y gque se
pongan los recursos hecesarios en dinero, equipo y en hombres para
poder resolverlo; y asi, quizds con lentitud pero de un modo
cientifico justo y generoso, México podrd hacer gue esos cince
millones de mexicanos se incorporen a la vida econdmica, social,

politica y cultural de la Nacidn.
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4.4, NUEVA LEY AGRARIA

En la actvalidad se cuentan en toda la Repiblica Mexicana un

total de 56 etnias repartidas de la siguiente manera:

ENTIDAD POBLACION QUE HABLA GRUPQ ETNICO
LENGUA INDIGENA

AGUASCALIENTES 599 Tarascos

BAJA CALIFORNIA 18 177 Tarascos

BAJA CALIFORNIA SUR 2 749 Mixtecos

CAMPECHE B6 676 Mayas

COAHUILA 3 281 Nahuas,Zapotecos
Mayas

COLIMA 1 481 Nahuas, Tarascos,
Zapotecos,Huichol

CHIAPAS 716 012 Tzeltal, Tzotzil,
Mame, Zapoteco,
Zogues , Mayas,
Tojolabales,Chol

CHIHUAHUA 61 504 ) Tarahumara,Pimas

DISTRITO FEDERAL 111 552 Nahuas

DURANGO 18125 Tepehuanos

GUANAJUATO 8 966 Otomies, Pames

GUERRERO 298 532 Nahuas ,Mixtecos,
Tlapaneco, Amuzgo

HIDALGO 317 838 Nahuas, Otomies

JALISCO 24 914 Huicholes

MEXICO 312 595 Mazahuas,Otomies

Nahuas .Mixtecos

105 578 Tarascos,Mazahua
MICHOACAN ' Nahuas,0Otomies
Mayas



ENTIDAD

MORELOS

NAYARIT

NUEVO LEON

QAXACA

PUEBLA

QUERETARO
QUINTANA RQO

SAN LUIS POTOSI

SINALOA

SONCRA

TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA

VERACRUZ

YUCATAN

ZACATECAS

FUENTE: INEGI,XI Censo General de
serie pemogrdfica Etnica,

POBLACION QUE HABLA
LENGUA INDIGENA

19 940
24 157

4 852

1 018 106

503 277

20 2392
133 081
201 328

31 390
47 913

47 967

8 509
22 783
580 386

525 264
883

e Historia, México, 1987, pdg.41-78.
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GRUPO ETNICO

Nahuas

Coras,Huicholes
Tepehuanos,Mayos

Nahuas,Otomies,
Tarascas

Zapotecos, Mazatec
Mixe,Chinanteco,
Cuicateco,Chochos
Chatino,Triquis
Zogues,Chontales
Mixtecos,Amuzgos

Nahuas, Totonacas
Chochos,Mixtecos
Otomies
Otomies,Pames

Mayas

Nahuas, Pames
Huastecos

Mayos,Tarahumaras
Mayos, Papagos
Pimas,Yaguis,Cora
Seris,Otomies
Tarahumaras
Choles,Chontales
Nahuas
Nahuas,COtomies
Nahuas ,Huastecos
Popolucas,Totonac
Zapoteca,Mazateco
Tepehuano,Chinant
Otomie...

Mayas

Mayas,Huichol,
Nahuas

Poblacidn ¥ Vvivienda,19%0. .
Instituto WNacional de Antropolagia
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Por lo tanto, existe una poblacidén aproximadamente de 70 562 202
personas que habitan a todo lo largo de 1a_Repﬁblica mexicana en al
afio de 1990, del cual ndmero el censo registrd S5 282 347 mexicanos
que hablan lengua indigena, cifra que representa el 7.5% del total de
personas de 5 afios y mas. De esa poblacidn monolingiie, es decir la
que habla solamente lengua indigena, ha dismunuido de manera
importante en los fltimos veinte afios, ya que en 1970 se registrd una
proporcidén de 27.6%, contra 15.8% en 1990.(136)

Considerando a los monolingiies respecto a la poblacidén de 5 afios
y mas que habla lengua indigena en cada entidad federativa, se
observa, que las entidades con mayor porcentaje son: Chiapas,
Guerreroc, Durange y Oaxaca; con 32.0%, 28.9%, 20.8% y 18.9%
respectivamente. En el otro extremo se encuentra Coahuila, Distrito
Federal, Tamaulipas, Nuevo Ledn y Morelos los cuales concentran menos
del 1.0% de poblacidn Monolingiie.(137)

Ahora bien, una vez analizado los datos estadisticos de la
poblacién indigena, es importante analizar, para los fines de este
trabajo, y estudiar a vuelo de pajaro las 56 etnias existentes a lo
largo de nuestro pais; siendo necesario para una mejor comprensidn
los problemas del indigena, debemos ubicarnos en su medio ambiente y
su ublcacidn geogrdfica, creyendo necesario para tal propfsito la
utilizacidon de las ocho zonas econbmicas gque se encuentra dividido
nuestro pais.

I, ZONA ECONOMICA DEL NOROESTE DE MEXICO.- En esta zona quedan

comprendidos las entidades de Baja California, Baja California Sur,

136. INEGI, XI Censo General de Poblacidn y Vivenda 1990.
137. Ibidem.
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Sonora, Sinaloa y Nayarit. El c¢lima es caliente seco, de tipo
desértico en los estados del norte y sur de Baja Californi y en el
noroeste de Sonora. Debido a la escasez de lluvias sOlo crecen
mezquites y cactdceas. En el oriente de Sonora y el norte de Sinaloa
el clima menos seco, de tipo estepario, permite el desarrolle de
alguna vegetacidn herb3cea. Hacia el sur, las lluvias aumentan y el
sur de Sinaloa y la mayor parte de Nayarit predomina el clima
tropical calurosoc con lluvias en verano. En el noroeste de Baja
California, una pequefia zona de clima templado con lluvias en
invierno permite el cultivo de la vid y el olivo, productos gue han
alcanzado gran desarrollc en esta entidad.

Los suelos senmides@rticos y desérticos ocupan la mayor parte de
la zona. En este panorama destacan, por su valor econdmico, los
suelos aluviales producto del acarreo de las corrientes fluviales del
Yaqui y el Mayo. En el sur de Sinaloa y el norte y centro de Nayarit,
la humedad es adecuada y los suelos tienen gran valor agricola,
Finalmente, hay gque mencionar los suelos arcillosos del clima
tropical correspondiente a las llanuras del Nayarit.

En esta ubicacidén y medio ambiente, los indigenas son un grupo
minoritario en esta zona; en ella se encuentran distribuidos de la
siguiente manera: los yaguis en el estado de Sonora, municipios
Guaymas, Bicum Cajeme, Rosario, Quiriego, Navojoa, Etchojoa, Oanavas,
Yécora. Los mayos se localizan en el mismo estado pero aorillas del
Rio Mayo, Alamos, Baroyeca; en el estado de Sinaloa en los municipios
de Choix, el Fuerte y los Mochis. Los coras que se encuentran en el
estado de Nayarit, municipios de Acaponeta y Rosamorada, Sierra del

Nayar. Los huicholes que se encuentran en el mismo estado gue la

etnia anterior, pero en el municipio de la Yesca. Los tepehuanos que
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se encuentran en el mismo estado que iac Ans einias anteriores, pero
en la regidn Huajicori. Los papagos, estado de Sonora, en los
municipios de Caborca y Saric. Los pimas en el mismo estado pero en
las rancherias de Maicoba, Quipurito, S5an antonic de las Huertas;
municipios de Onavas, Ures, Soyapa, Batuc. Los seris en el mismo
estado de Sonora, en la Isla del Tiburdn y Bahia de Kino.

Los yaquis y mayos han podido asequrar sus subsistencia gracias
a su lucha constante por consegvar sus tierras que son las mas
fértiles 1llanuras. Los c¢oras, huicholes y tepehuanos han side
desplazados a las zonas montafiosas de Nayarit, donde, por lo abrupto
del terreno, no cuentan con amplias zonas agricolas. Practican una
agricultura de consumo, con reducidos cultivos de maiz, frijol ¥
calabaza. La incomunicacidn les ha permitido afianzar cada vez mas

sus condiciones &tnicas.

II. ZONA ECONOMICA DEL PACIFICO SUR.- Comprende los estados de
Guerrero, Qaxaca y Chiapas. El clima en esta zona es caliente con
lluvias en verano que predominan en la planicie costera de las
entidades de esta zona, y se extiende hasta las partes medias y bajas
de la cuenca del Balsas. En estas porciones, la vegetacidn es de
sabana y en ella prosperan los cultivos de ajonjoli, cafia de azicar,
maiz, café, cacac y platano. En las porciones montafiosas y de mesetas
elevadas, el clima, modificado por la altura, es templado con lluvias
en verano o con lluvias todo el afio; en estos climas prosperan las
coniferas y los bosgues mixtos. En porciones menos extensas, se
identifican otros climas como el seco esteparic de las mesetas de
Oaxaca, el caliente con 1lluvias todo el afio que predomina en las

partes bajas de Chiapas.



166

El suelo de las partes montafiosas ofrece condiciones dificiles
para la agricultura, no asi en las costas y depresiones. En la
planicie costera de las entidades que integran la zona, los sueles
son aluviales y de praderas. Estos Oltimos existen también en el
valle del Balsas en Guerrero, donde predomina la cubierta vegetal de
pastos. En las zonas centrales de los valles de Oaxaca y los declives
de la Mixteca, la Sierra Madre del Sur y de Oaxaca, se encuentran
suelos de gran valor agricola, vegetacidon de pradera con plantas
herbdceas. Finalmente, en las =zonas elevadas de las montaiias, los
suelos, pobres para la agricultura, son propios para bosques y
pastoreo.

En estas condiciones climidticas habita crecida poblacidn
indigena gque puede apreciarse en los siguientes porcentajes: en
Guerrero poco mds del 13% del total de su poblacidn; en Chiapas un
24%, y en Oaxaca el 39.84% de su poblacién total. La diversidad de
los grupos indigenas y su importancia numérica se explican por el
aislamiento y por otros factores que influyen del medio geografico en
gue viven, como son los climas asperos o agobiantes, las regiones
montafiosas de dificil acceso, con escasez de tierras cultivables poco
codiciadas, en las cuales se practica una agricultura de consumo y
otras actividades primarias de poco valor econdmico. Este aislamiento
se conserva a pesar del impulso gque se ha dado a las comunicaciones y
gracias a instituciones creadas por el Gobierno Mexicano, como es el
caso del INI, se pretende realizar la integracidn de esos elementos a
la poblacién nacional, y en general, a la vida econdmica y cultural

de México.

Los grupos indigenas mds notables se encuentran distribuidos de



la siguienta manera:

ESTADO DE GUERRERC. Amuzges, en el municipio de San Pedro
Ometepec, Tlacoachixtlahuaca y Xochistlahuaca. Tlapanecos, municipios
de Atlixco y 2Zapotlan, Tlapa, Tlacopa, Malinaltepec, Atlamacinge,
Costa Chica, Ayutla, San Luis y Azoyfi. Nahvas y Mixtecos sélo en
menes proporcidn.

ESTADO DE OAXACA. Amuzgos, en los municipios de San Pedro
Amuzgo e Ipalapa. Los Cuicatecos, en los municipios de Concepcién
Papalo, San Juan Tepeuxtla, Santa Maria Papalo, San Andrés
Teotelapan, Santos, Reyes Papalo, Santa Maria Tlalixteco, San Pedro
Teutila, San Francisco Chilapa, Santiago Huachilla, San Juan Bautista
y Santiago Necaltepec. Chatinos, en Juguila, Sola, Jamiltepec, San
Juan Qulhuije, Santa Catarina, Santa Cruz, Zozontepec, Santa Maria
Alotepec, Asuncidn, Totoltepec. Los Chinantecos, que se encuentran al
norte del Estado: Ixtlan, Chopa Tuxtepec, Cuicatldn. Los Chochos,
Distrito de Coixtlahuaca. Los Chontales de Oaxaca, Distrito de
Yautepec y Tehuantepec, pueblos de Teguixtldn y Ecatepec. Los Huaves
que se encuentran en los poblados de Santa Maria del Mar, San Mateo
del Mar, San Dinisioc del Mar, San Francisco del Mar, cerca del Golfo
de Tehuantepec. Mazatecos, gque se ubican en los Distritos de
Teotitlan, Tuxtepec y Cuicatldn. Los Mixes, que se encuentran en los
pueblos de Gilechicovi, Tototepec, Ayutla, Mazatladn, Tlahuilotepec,
Zacatepec. Los Mixtecos, Distritos de Huajuapan de Ledén,
Coixtlahuaca, Nochistlan, Teposcolula Tlaxiaco Jamiltepec, Jugquila.
Los Triquis, gue se establecen en los municipios de San Andrés y
santo Domingo, San José, Agencia Municipal de San Miguel y San Martin

intuyoso y Copala. zapotecos, que estan en Ixtlan, Villa Alta,
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Choapan, Etla, Zimatlan, Ejutla, Tlacolula, Ocotlén,imiahuatlin, sola
de vega, Pochutla, Juquila, Yautepec, Tehuantepec, Juchitdn. Zogues,
en los municipios de San Migule Chimalapa, San Martin Chimalapa y
Niltepec,

ESTADO DE CHIAPAS. Los Choles, en los municipios de Huitupan,
Salto de Agua, Sabanilla, Tila y Yajoldn. Los Mames, en los
municipios de Amatenego Acacoyahua, Bejucal de Ocampo, Cacahuatan,
Comalapa, Chicomusclo, Frontera, Hidalgo, Grandeza, Ig:apa, Tuxtla
Chiceo, Tuzatdn, Urién y Judrez. Los Tojolabales, en los municipios de

. Comitan, La Independendia, Las Margaritas y Altamirano. Los tzeltales
en Ceordillera de Huitepec y valle Ococingo. Los Tzoltziles en las
poblaciones de Zinacatdn, Chamula, Simojovel, Mitontic y Pantalho.

Los Zogues en Tuxtla Gutiérrez, Mezcapala, Chiapa y Pichucalco.

III. ZONA ECONOMICA NORTE.- Esta zona econdmica, la mas
extensa de las ocho en gque se ha dividido al pais, estd constituida
por los estados de Chihuahua, Coahuila, Zacatecas, Durango ¥y San Luis
Potosi. Es una regidn totalmente interior, enmarcada entre la Sierra
Madre Occidental al Oeste, la Sierra Madre Oriental al este, grandes
llanuras en su parte norte y las sierras transversales al sur.

El e¢lima, factor decisivo en la econmia de la zona es su clima
seco de estepa, con escasas lluvias en verano. La escasez de
precipitaciones, a la que suma la intensa accidn erosiva de los
vientos, ha formado grandes regiones aridas, donde es practicamente
imposible la agricultura de temporal y solo prospera una pobre
ganaderia. A las partes de clima semiseco o estepario se afiaden

amplias regiones de clima muy seco, francamente desértico, como 1la
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del Bolsén de Mapimi y la del Vvalle del Salado. En grandes
extensiones de esta regidm son frecuentes también las temperaturas
extremosas, con veranos en que se pasa de los cuarenta grados
centigrados a la sombra e inviernos con frecuentes nevadas vy
temperaturas bajo cero. En es estado de San Luis Potosi hay partes de
clima tropical y hacia la Sierra Madre Occidental, a medida que va
aumentando la altitud de las tierras, se suceden los climas templados
y frios con buen régimen de lluvias.

La vegetacidn en las partes bajas de esta regidn, es la propia
de las zonas desérticas y semedes&rticas por lo que abundan los
agaves, las cact3ceas, las yucas, los mezquites y los huizaches. En
las sierras de Chihuahua y Durango hay grandes bosques de coniferas y
vegetacién mixta. En las porciones menos secas se pueden advertir
poblaciones vegetales de pradera, y en las partes tropicales de San
Luis Potosi la vegetacidn es la propia de este clima. Hay pequeiias
regiones de buen temporal Yy en muchas partes se encuentran suelos
fértiles que al ser regados artificialmente rinden excelentes
cosechas.

El grupo indigena comprendido exclusivamente en esta zopa es el
Tarahumara, gque habita en la porcidn de la Sierra Madre Occidental,
entre los estados de Chihuahua y Durango, a la gue se conoce
precisamente con el nombre de Sierra Tarahumara. Para ser exacto este
grupo se encuentra en Chihuahua, en los municipios de Belleza,
Batopilas, Bocoyna, Crichic; y en el estado de Durango: Tamazula y
Guanacebi.

Son otros grupos: el tepehuano, que se encuéntra en las montanas



gue se extienden entre Chihuahua, Durango y Nayarit; en el estado de
Durango en los municipios de Mezquital y Pueble Nuevo; en el estado
de Nayarit, en la regidn Huajicori; en Chihuahua, municipio de
Guadalupe y calve.

Los Kikapoos, que se encuentran en Coahuila y en las Rancherias
del Nacimjento,

Los Nahuatl (mexicanos), que se encuentran en el estado de San
Luis Potosi, en Tamazunchale. En este mismo estado se encuentra otro
grupe, los Pames, que se ubican en la Sierra Gorda, en los municipios

de Santa Catarina y Lagunillas Tamazopo.

iv. ZONA ECONOMICA CENTRO-OCCIDENTE.- Los estados de
Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, Michoacln y Colima constituyen
esta zona que colinda con tres de las gue ya hemos mencionado. Es una
zona totalmente montafiosa que arranca de la vertiente sur de la
Sierra Madre Occidental y temina en la desembocadura del Balsas-
Tepalcatepec, en los limites con el estado de Guerrero.

El (nico grupo comprendido exclusivamente en esta zona es el de
los tarascos, cuyo habitad tradicional ha sido el de los lagos de
Michoacdn, donde desde antigquo ha vivido de la agricultura, la pesca
y la artesania. Es decir, se ubican, para ser un poco precisos, al
noroeste del estado de Michoacan, Pitzcuaro, Santa Anna Chapitiro,
Tzintzuntzan, Iratzio, Quiroga, Santa Fe de la Laguna, Erongaricuaro,
Centro del Lago de Pitzcuaro Yeguén, Tecuari, Jurdcucaro, Pacanda,
sierra Tapataro, Lagunilla, Zicalari, Santa Catarina, San Lorenzo,
capicuaro, Cherdn, Nahuatzen, Termendo, Huanigqueo, Paracho, Zacapu,

Cafiada de Chilchota, Carapdn Tacuro, Ichdn, Santo Tomds, Huancito,
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Zapoco, San Pedro, Acahu&n, Tenanquillo, San Miguel, Urdn.

V. ZONA ECONOMICA CENTRO SUR.- Es la zona menos extensa del
pais y la de mayor densidad de poblacidn, La integran los estados de
Querétaro, Hidalgo, México, Morelos, Tlaxcal, Puebla y el Distrito
Federal.

En su territorio, comparativamente pequefio, se encuentran todos
los climas, desde los semidridos de Hidalgo y el oriente de Puebla,
pasando por los templados con lluvias sobre todo en verano, de los
valles altos y las estribaciones de las cordilleras, hasta los
tropicales 1lluviosos de partes del estado de Morelos. Reducidas
regiones montafiosas tienen el llamade clima polar de montafia. En los
suelos negros de clima templado, de alto valor agricola, la flora
natural es de herbiceas: en los suelos cafés de montafia predominan
los bosques de coniferas y deciduas; en la parte semiirida la
vegetacién es de herbdceas de estepa, alternada con numerosas
actdceas y mezquites; y en las tierras calientes con lluvias
abundantes crece la rica y variada vegetacidén tropical de herbaceas
con numerosos drboles y plantas arbustivas.

Los grupos indigenas ubicados en esta zona del pais son: los
huastecos, gue se establecen en el municipio de Mextitldn en el
estado de Hidalgo.

Los Matlazincas (Pirindas), en el estado de México, Valle de
Toluca, pueblos de Mexicatzingo, municipios de Ocuila y Temazcaltepec

Los Mazahuas, gue se ubican en el mismo Estade de México,
Toluca, municipios de San Felipe del Progreso, Jocotitlan, Timilpan y

Atlacomulco.
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Los MIxtecos y los Nahuatl, en menor proporcidn, en los estadds
de Puebla los primeros: y los segundos en el Dsitrito Federal (Milpa
ALta), Estado de Morelos, Estado de México y Tlaxcala,

Los Otomies gque se encuentran en los estados de Querétaro e
Hidalgo.

VI. ZONA NOROESTE,- La zona noroeste estd formada por dos
estados; HNuevo LeSn y Tamaulipas. En estos dos estados hay dos
regiones diferentes, una montafiosa, que forma parte de la Sierra
Madre Oriental, y una llanura extepnsa,

Los climas de esta zona varian de acuerdo con el relieve y 1la
cercania al mar. Son secos y extremosos, de tipo estepario, en 1la
porcidn norte de la llanura; en &sta durante el verano la temperatura
se eleva a mas de 40 grados y, durante el invierno, desciende a
varios grados bajo cero.

La humedad aumenta a medida que las regiones se aproximan al
mar. Es mayor al sur de la Sierra de Tamauiipas, donde los vientos
himedos que llegan al mar chocan contra esa sierra y contra la Sierra
Madre Oriental y producen abundantes lluvias. En las porciones bajas
de estas comarcas el clima es caliente y hiimedo; es templado en las
regiones de altitud media y frio en las partes montafiosas mas
elevadas.

La vegetacidén de la zona noroeste varia de acuerdo con el clima
de cada regidn. En el norte de Nuevo Ledn y gran parte de Tamaulipas
predominan las plantas propias de la zona seca esteparia: cactdceas,
agaves, yucas y arbustos como la lechiguilla, 1la candelilla, de la
que se obtiene cera vegetal; crece también, entre otros, el guayule,

del que se extrae el hule. En las zonas montafiosas existen, en las
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porciones bajas, drboles de maderas preciosas; y en las porciones mas
elevadas, ademds del pino, el dlamo tembldn.
El grupe predominante en esta zona es el grupo de los nahuas y,

en menor escala, los otomies y tarascos en el estado de Nuevo Ledn.

VII. ZONA DEL GOLFO DE MEXICO.- Esta zona comprende 1los
estados de Veracruz y Tabasce. Veracruz es una larga faja de anchura
variable, que se extiende a lo largo de 700 kildmetros sobre el
litoral del Golfo. Comprende el declive central y sur de la Sierra
Madre Oriental y el declive, hacia el Golfo, de la Sierra Madre
Oaxaca, que es la prolongacidn de la Sierra Madre Oriental. Asi,
entre las sierras y el mar el terreno desciende suavemente y forma
las fértiles llanuras veracruzanas, las cuales, en algunos lugares
vecinos al litoral, se transforman en ciénegas.

Tabasco es casi en su totalidad una llanura de declive tan suave
que con frecuencia se empantana el agua de las lluvias y la de los
rios. Al sur del estado, en los limites con Chiapas y Guatemala, se
distinguen alqunos lomerios. Las tierras que forman la mayor parte
del estado son aluviones depositados en los Gltimos sigles por los
rios Mezcapala, Grijalva y Usumacinta. Abundando por esto en el
estado los suelos favorables para la agricultura y come resultado de
la rapida oxidacidn gue sufre la materia orgdnica a causa de las
altas temperaturas y las lluvias abundantes.

Los grupos etnicos de esta zona se encuentran localizados de la
siguiente forma: En la parte oriental del estado de Veracruz se
encuentran los huastecos.

En el mimo estado de Veracruz, pero en los municipios de
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Catemace y Hueyapan de Ocampo, Scteapan, Mayacopan, Sayula, Oluta,
Acayucan y Texitepec, encontramos a los Popolucas de Veracruz.

El grupo Totonaca también se localiza en el mismo estado, en los
municipios de Papantla, Cozquihui, Coyutla y Zozolco.

Los tepehuas que también se localizan en Veracruz, en los
municipios de Ixhuatlan de Madero, Tlachicilco y Santecomatlan.

Los chontales de Tabasco se localizan en la regidn central, en
los municipios de Nacajuca, Centro, Centla, Macuspana, Jalpa y

Tacotalpa.

VIII. Z20NA PENINSULA DE YUCATAN,- Esta zona comprende los
estados de Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

El clima es calido todo el afio en los tres estados. Generalmente
las lluvias se precipitan de mayo a octubre. A estas lluvias
estacionarias se suman las que producen los "nortes" en los meses
frios y los ciclones en el verano y el otofio. Estos {ltimos han
originado varias veces la destruccidn de algunas poblaciones de esta
zona. Hacia el sur las 1lluvias son mds abundantes, y en muchas
regiones del surceste de Campeche y del sur de Quintana Roo, se
producen casi todo el afo.

En la porcidn norte de la peninsula, donde llueve sdlo algunos
meses del afio, predominan los matorrales y los arbustes. Hacia el
sur, y en algunas regiones costeras, se localizan sabanas; y en el
suroeste de Yucatdn, las lluvias copiosas y las temperaturas elevadas
originan grandes zonas selviticas, en su mayoria inexplorables, dongde
abundan las maderas preciosas como la caoba y el cedro rojo. Hay

ademids maderas que se utilizan para la construccidn: ceiba, palo de
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campeche, y otras plantas tintdreas como el chiote, que es comestible
y el afiil. Abundan tambi&n el chicozapote del que se extrae el chicle

El grupo é&tnico predominante en esta zona es el Maya, gque se
localiza en el estado de Yucatdn, territorio de Quintana Roo y parte

de Campeche. (138)

Ahora bien, al vernos creado una breve visidn de la ubicacidn
geografica y del medio ambiente de las etnias existentes en nuestro
pais, asi como el nimero existente de cada una, es de wvital
importancia para nuestro trabajo el andlisis juridico de las nuevas
reformas del articulo 27 constitucional de 1993, asi como de 1la
consecuente ley reglamentaria de 1993. Pero antes gue nada debemos
dejar bien claro gque, como o hemos venido haciendo, sble nos
avocaremos a la proteccidn juridica brindada por la misma ley al
indigena, pero sin descuidar al mestizo u hombre blanco. Es por ello
que del articulo 27 constitucional nos interesa, para nuestro
estudio, 1la fraceidn VII, qgque en la anteriro constitucidn no
mencionaba la palabra indigena, credndose una confusidn entre lo gue
es campesinoe ¥y lo que es indigena. Pero interprretando las actuales
reformas pareciera ser que se trata de establecer una diferenciacidn
entre esocs dos té&rminos y entre los nicleos de poblacién ejidal,
comunal y de indigenas que también son campesinos. Pero ;por qué la
actual cosntitucidn sefiala que la ley protegerd la integridad de las
tierras de los grupos indigenas sin encontrar procedimiento alguno
para ello en la correspondiente ley reglamentarias del 27
constitucional? ¢por qué no continuc estableciendo los parametros de
proteccién a esas tierras de indigenas y a la propia integridad de
1as comunidades etnicas? O es que quizds la ley sigue en el mismo

camino a su inclusidn, con un trato igualitario, en la ley agraria
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junto con los campesinqs mestizos. Tal parece que ni aiin con las
nuevas reformas se puede crear una clara visidn juridica del
significado indigena y campesino, comunidad y nucleo de poblacidn
comunal; pues sdlo se habla de una proteccidn integral de las tierras
de los indigenas, de ahi en fuera pareciera que la Constitucidn nos
habla del indigena como cualquier otro campesino, confundiende asi en
una primera instancia nuestro sentido interpretativo; pues, haciendo
una relacién con el articulo 4o. cosntitucional del mismo afio,
llamando nuestra atencidn una palabra inscrita en el mismo articulo:
la palabra "acceso" a la jurisdiccién del Estade; gqué&, entonces en
antafio los indigenas no tenian derecho de acercarse directamente como
tod ciudadano a reclamar lo que por costumbre, consagrada como misma
fuente del derecho, era o es suyo; alin cuando no existiera papel
dlguno para acreditarlo, porque por ella han dado su vida: y a pesar
de ello las violaciones a los derechos humanos de los indigenas son
frecuentes, porque "los otros cuando rezan piden milagros, los indios
cuando rezan piden Jjusticia"; entonces, no hay gque crear una
proteccidn paternalista estatal, porque un mal burocrdtico corrupto
que ni el mismo Estado podrd evitar, y un sistema juridico que ni
respeta a esas comunidades. S6lo creemos en hechos y qué wmejor
exposicidn de ellos gue los del INI, la SEP y la CNDH; si, ya s& lo
que piensan, gue esas son instituciones del Estado y por lo tanto son
Estado, pero nuestra idea esotorgar mds presupuesto a estas
instituciones, asi como su gakal destino del mismo, esto con el fin de
intensificar mds aguellos centros de coordinacidn, aguellos planes

educativos, o bien, para la liberacidn de presos indigenas.
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Tal parece que la politica indigenista por parte del Gobierno no
ha captado a lo largo de estos afios un importante problema, que de
acuerdo al breve andlisis realizado con respecto a ta ubicacidn y
medio ambiente de las comunidades, se ha ido adaptando a aquellos
pobres tierras -al decir pobres nos referimos a la fertilié&d-

gue apenas les dan para comer, encontrando su sustento en las
artesanias, en los bosques o en productos comerciales come es el
café. Entonces, ¢por qué proteger la integridad de tierras que apenas
sirven para el autoconsumo? gpor qué no fomentar el desarrollo de las
artesanias y cultives comerciales, como lo ha venide haciendo el INI
a través de los centros de coordinacidn ubicados a lo largeo de la
Repiiblica Mexicana?

Creemos que necesitames la traduccidn de la Cosntitucidn, asi
como de sus leyes reglamentarias, como es el casc de la Ley Agraria
al lenguaje de cada etnia para la mayor divulgacidén de nuestro
ordenamiento juridico, que también es de ellos.

En una época las reformas a la fraceidn VII del articuleo 27,
crearon una institucién: el Departamento de Asuntos Indigenas: ahora
en 1993 las reformas vuelven a aparecer pero con dos &rganos
representativos, gque anteriormente eran autoridades internas del
ejido: como &rgano Supremos, la Asamblea General: como ©&rgano
representative y ejecutivo de los acuerdos gque se tomen en la
asamblea general, el Comisariado Ejidal o Comunal; y como drgano de
vigilancia, el Consejo de Vigilancia. Esta constante aparicién desde
la creacidén de estas autoridades, gque ahora son &6rganos, nos hace
pensar en la importancia de sus funciones para la resolucién de

problemas tanto agrarios como de servicios piblicos que la comunidad
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requiera. Asi, creemos que &stos drganos encuentran su subsistencia
en base a que, en cierta medida, parten de los tradicionales Consejos
de Ancianos, o bien, @ e¢sa costumbre ancestral de unirse a tratar los
problemas; ademds porque en base a este sistema se aprecia la
verdadera y real situacidn de los campesinos e indigenas, y por qué
no, de los indigenas quese han adaptado a esta organizacidn politica,
pero en donde no tienen una real y justa representacidn. Pero déjenme
decirles que en algunas comunidades, c¢omo €5 el caso de los
ixcatecos, que el desempefio de esos cargos politicos no son de
cardcter honorario, pero su desempefio confiere un gran prestigio, y
la posibilidad de pasar a formar parte del Consejo de Ancianos.
Costumbres como de este tipo, se deben tomar en cuenta, asi como esas
autoridades indigenas, que dentro de ellcs tienen un gran peso meral
y politico.(139)

Otro aspecto del articulo 27 constitucional gue, a nuestro
juicio, traerd graves situaciones desfavorables para el indigena es
al sefialar gque "la ley, con respectc a la voluntad de los ejidatarios
y comuneros para adoptar las condiciones que m3s les convenga en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulard el ejercicio de
sus derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario
sobre su parcela, Asimismo establecerd los procedimientos por 1los
cuales ejidatarios y comuneros podran asociarse entre si, con 21
Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y, tratindose
de ejidatarios, tramsmitir sus derechos parcelarios entre los
miembros del néGcleo de poblacidn; igualmente fijard los reguisitos y

procedimientos conforme a los cuales la asamblea ejidal otorgara al

3139, INI, folleto editado por el INI, México,l982.
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ejidatario el dominio sobre su parcela. En casc de enajenacidn de
parcelas se respetard el derecho de preferencia que prevea la ley".
Es por ello que por hablar una lengua que no es lengua nacional, por
vivir aislado de los centros de poblacidn, por su atraso tecnoldgico,
estd colocado en una situacidén de inferioridad social frente a otros
grupos gue integran la Nacibn; y entonces, al ponerse en contacto con
otros grupos o comunidades, serd explotado y aniquilado, puesto que
la ley gque debid protegerlo, se 1limitd a considerarlo igual a
aguelles otros gque estdn mejor armados en la lucha social vy
econdmica. En cambio el indigena en la comunidad es una fuerza, si
individualmente no puede luchar, formando parte de una comunidad, si
puede hacerlo y la historia asi lo demuestra; la supervivencia de la
comunidad indigena a pesar de la conquista, de la colonizacidn y de
las generosas ideas de la Independencia, ha existido y sigue
existiendo. Proteger a estas comunidades indigenas, haciendo que las
tierras de la comunidad no puedan venderse, ni enajenarse, ni
gravarse en ningin modo, es uno de los pasos indispensables para la
resolucidn del problema del indigena.

Ha habido, o mads bien, existe gquien sostenga la necesidad de
destruir la propiedad de la comunidad sobre sus tierras, con el
argumento capitalista de que el individwo sSlo tiene interés cuando
posee un pedazo de tierra propia, en el sentido de propiedad romana,
y se dice gue el indigena deja gran parte de la tierra de la
comunidad sin explotarla, prescisamente porque no es propietario
individual de ella, y no se ha entendido gque dentro del sistema
primitivo de explotacidn de la tiera es indispensable dejar ciertas

parcelas cada afio sin explotacidn, sobre todo cuando se usa el
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sistema de milpa, pues si no la tlerra explotada sin consideracién
dejaria pronto de ser productiva.

Entonces, creer que la Unica propiedad posible es la propiedad
individual de la tierra, y que la propiedad comunal no es posible, ha
recibido una demostracidn real e histdérica que contradice o niega
categdricamente un acierto en el sistema ejidal mexicano, en este
sistema que prohibia la renta o enajenacidén de la tierra ejidal ain
cuando exista la explotacidn individual o comunal de la parcela.

Ahora bien, desvidndonos un poco del sendero de ideas, mas no
del tema, consideramos de vital importancia, el no solo promover las
lenquas de nuestras comunidades indigenas, sino de ensefiar con mavyor
intensidad la lengua nacional, el espafiol. Ya que esto representa un
gran obstdculo para el intercambioc comercial y cultural, y, lo mids
importante, la posibilidad de elevar su nivel de vida e integrarse a
esta sociedad. Es por ello que el INI 3junto con la SEP como
instituciones protagonistas para este proyecto, van logrando a paso
lento tal propdsito, pero se requiere el apoyo de otras instituciones
como es el caso de la U.N.A.M, en donde existen profesionistas con el
animo de ensefiar a agquellas comunidades que los necesiten, pero sin
crear traba alguna para ello; digo esto porgue en nuestra carrera el
plan de Estudios debe de responder a estas necesidades que requiera
nuestroe pais, y no solo avocarse a situaciones tedricas, sino debe
partir, como ha sido su creacidn, de hechos reales, y claro, noc con
esta declaracidn digo que la teoria no parte en cierta medida de esos
hechos, sino que la idea es otra, es decir, no queremos ejemplos
alucinados o teorias que pretendan dar a un problema real; sino
un criterio 18gico interpretativo. Pero bueno, aquis solo decimos mas
no criticamos, porque para criticar hay que brindar soluciones y

nosostros no lo hacemos, porque el propdsito de este trabajo no nos
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lo permite; pero, el lector se preguntard entonces ¢por qué lo
menciona si en verdad no dice nada? porque el momento lo amerita y
porque en una ocasidn como estudiante presentamos un trabajo en donde
manifestabamos nustras inguietudes del Plan de Estudios Y
proporciondbamos una modificacidn en algunas materias y, en mayor
énfasis, en las preespecializaciones que vendrian a ser los nuevos
talleres abiertos al piblico como pequefiocs despachos juridicos, y de
la participacion de los alumnos, esta seria tomada como servicio
social. Tal parece gue en breves palabras de un trabajo de quince
cuartillas no tuvo la atencibén que reclamaba, porgue hasta la fecha
no contamos con el trabajo, ni tuvimos respuesta alguna.

En £in, volviendo a nuesro sendero de ideas, los legisladores
empiezan a tomar “conciencia juridica" de la situacidn de los
indigenas en México, y tal ‘"preocupacidn" se manifiesta en el
articulo 4o0. constitucional y el articulo 27 de la misma Carta Magna
de 1993, Este 0ltimo, que en estos momentos ocupa nuestra atencion,
es de vital importancia porque de agui nos da pie para analizar, en
lo gue nos convenga, su ley reglamentaria, la Ley Agraria de 1993.

La actual ley agraria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 26 de febrero de 1992, es la ley reglamentaria del
articulo 27 constitucional, gue consagra los preceptos fundamentales
a seguir por aguella a través de los procedimientos gque ella sefiale
para la mejor aplicacidn de aguellos principios.

Primeramente familiaricémonos con dos conceptos y su
diferenciacién: campesino e indigena.

Perc mucho antes que nada, perddn por no entrar directamente al

tema, es de vital importancia sefialar que alin cuando expresamenteé no
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mencione la ley agraria de 1993 al Ejecutivo come la suprema
autoridad agraria como lo expresaba el articulo 8o. de la anterior
legislacidn agraria, sigue persistiendo tal denominacidn para el
Ejecutivo; porque es la ilnica autoridad subsistente tal denominacibn
para el Presidente de la Repiiblica; porgue es la 0nica autoridad
subsistente, junto con los ahora 6rganos representatives del ndcleo
de poblacidn rural: la asamblea general, el comisariado ejidal o
comunal y el consejo de vigilancia. Porque de ahl en Ffuera, de
acuerdo a las reformas del articulo constitucional en estudio,
quedaron dercgadas las fracciones XI y XII, en donde encontraban su
base constitucional el cuerpo consultivo agrario, las comisiones
agrarias mixtas, el comité particular ejecutivo, y los goberhadores
como autoridades agrarias en la aplicacidn de la ley reglamentaria
del articulo 27.

Bueno, pero a qu& viene todo esto de las autoridades, pues
responderemos que en los primeros ocho articulos de la nueva ley
agraria sdlo habla de una autoridad agraria, el Poder Ejecutivo como
promovedor y coordinador de las instituciones administrativas y de
los gobiernos estatales y municipales. Es decir, promovera la
coordinacién de acciones con los gobiernos de los estados y de los
municipios en sus respectivas jurisdicciones para la aplicacién de la
ley reglamentaria (art.3).

Y por lo que respecta a las dependencias y entidades competentes
de la Administracién Pablica Federal funcicnardn como simples
autoridades auxiliares en el Aambito agrario para el cuidado Yy
conservacidn de recursos naturales, promover el aprovechamiento
racional y sosteniendo para la preservacidn del equilibrio ecoldgico

y participar en obras de infraestructura e inversiones para
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aprovechar el potencial y aptitud de las tierras en beneficio de los
campesinos {art.3)

Retomando el hile de ideas que con anterioridad habiamos
reventado para afiadir la idea gque hemos expuesto, entendemos por
campesino a aquella persona, sea este ejidatario, comunero o pequeiio
propietario que trabaja y vive del campo. Aungue tal definicibn no la
encontrames en nuestra Carta Magna, tampoco en la Ley Agraria, 1la
desentrafamos tanto de una como de otra. En tanto qgue la palabra
indigena empieza a aparecer en nuestro sistema juridico vigente,
quizds por el grito de Jjusticia milenario gue ha empezado hacer
resonancia en nuestro pais y. por gué no, en nuestra Cosntitucidn;
pero aparece sin ninguna significacién, sdlo como una enunciacidn,
asi sin encontrar definicidn juridica alguna, ni diferenciacidn
juridica alguna entre campesino e indigena; obligdndonos a entender
por indigena, para los fines de este trabajo, "aguél gque se siente
pertenecer a una comunidad indigena, si, efectivamente, sea esta
también campesina, pero sin dejar a un lado gue no toda comunidad
campesina es indigena, sino que comunidad indigena es agquella en gue
predominan elementos somanticos no europeos, que hablan
preferentemente una lengua indigena, que poseen en su cultura
material y espiritual elementos indigenas en fuerte proporcidn y que
tiene un sentido social de comunidad aislada dentro de las otras
comunidades que la rodean, y que la hacen distinguirse asimismo de
los pueblos de blancos o mestizos." Por lo tanto, indigenas es aquél
individuo gue se siente pertenecer, a través de su lengua, sus
costumbres, sus tradiciones, sus ideales &ticos, estéticos, politicos

y sociales a un grupo determinado llamado comunidad.
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Quizas por esto, tanto nuestra Constitucidn como nuestra ley
agraria consideran gue comunidad indigena es lo mismo gque comunidad
campesina en nuestro pais. Es por ello que en las actuales reformas
parece ser que nuestra Carta Magna pretendiere eliminar esa actitud
errdnea al proclamar la existencia de comunidades indigenas en
México; pero la ley agraria s0lo las menciona, para ser especificos,
en dos articulos: el 106, en donde se habla de la proteccidn de sus
tierras y el 164 que habla sobre el respeto de sus ¢ostumbres en
juicio y de la necesidad de un traductor; de ahi no hay otro articulo
que reglamente la propiedad indigena, y 1lo peor, ninguna ley;
obligdndonos a pensar en aquella hipdtesis que la misma ley confunde
a los indigenas con los campesinos. Claro estd, entonces, que la gran
mayoria de las comunidades indigenas son comunidades campesinas, pero
la reciproca no es cierta, es decir, no toda comunidad campesina es
una comunidad indigena.

Ahora bien, si nosotros damos a estas camunidades indigenas el
mismo tratamiento que se aplica a cualquier otra comunidad mexicana,
estaremos cometiende, en nuestro concepto, el error del liberalismo
al tratar de igual modo a los desiquales y no proteger a gquien
necesita proteccidn. Es por ello, que no basta la promocidn de su
cultura, su lengua, sino ademds, ensefilarx el idioma espafol para el
entendimiento comercial y cultural, a fin de que ellos comprendan la
mejor utilizacidn de las tierras y los bosgues, sino también la
mejoria en las semillas, el cultivo de nuevas especies vegetales, la
mejoria de las aves de corral, del ganado, la enseflanza de nuevos
métodos de cultivo, la introduccidén de nuevas técnicas en los
oficios, en 1la industria, promoverlos para lograr mejores materias

primas y objetos de arte popular, Asi, creemos, gue la educacidn
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forma un papel importante, pero no sélo la educacién propiamente
escolar, sino la educacidn en la comunidad, es decir, acelerar su
aculturacion, en el sentido no de destruir sus propios valores
culturales através de la imposicidn de otros, sino el de protegerlos
y promoverlos.

Actualmente el sistema ejidal mexicano toma un matiz distinto
desde aquél que se habia consagrado primero en la ley del 6 de enero
de 1915 y después en la Constitucidn de 1917, encontrando tanto en la
actual Constitucidn (1993) y en la nueva ley agraria un significado
diferente al anterior. El ejido viene <c¢on un sentido mas
individualista, privativo; pero ain con esa posibilidad de que sea
sujeto de derechos y obligaciones, es decir con personalidad juridica
propia.{arct.9)

Ahora bien, entre ejidatario y avecindado existen grandes
diferencias, el primero es cualquier hombre o mujer titulares de
derechos ejidales, en tanto que avecindado es agquel mexicano mayor de
18 afios gue ha residido por un afic o mids en las tierras del niicleo de
poblacién ejidal y gque ha sido reconocido como tales por la asamblea
ejidal o el Tribunal Agrario (art.13) Por lo tanto, para ser
considerado avecindado se requiere ser mexicano, maycria de edad,
residencia por lo menos de un afic en las tierras del nuclec de
poblacidn ejidal y el reconocimiento con tal cardcter por la Asamblea
General o el Tribunal Agrario. Esto con el fin de poder adquirir un
requisito para obtener la calidad de ejidatario (art.l5); gque guedard
demostrada con el certificado de derechos agrarios, o de derechos
comunes, o con la sentencia o resolucidn delativa del Tribunal

Agrario (art.l16). Dicha calidad de ejidatarios . se pierde por secidn



186

legal, por renuncia y por precripcidn negativa,

Entonces, para ser ejidatario primero se requiere ser avecindado
pra lograr tal designacion. Ustedes se preguntaran el motivo de este
rollo, la cuestidn responde que si la ley agraria crea una clara
diferenciacidén entre lo que es ejidatario y avecindade, establciendo,
ademds, todo el procedimiento que é&ste debe de recorrer para ser
aquél; asi deberia de establecerse la diferenciacibén entre campesino
e indigena, y no solo eso, sino ademds sefialar todas las medidas
juridicas tendientes a proteger la integridad de las tierras
indigenas, pues ya que la misma ley agraria no contiene ese
procedimiento, remitiéndonos a la ley reglamentaria del articulo 4o.
constitucional, en la c¢cual tampoco encontramos hada.

A pesar de todo, la asamblea general, el comisariado y el
consejo de vigilancia como o6rganos del ejido, cumplen una funcidn
primordial en el desempefio politico-econdmico de la vida rural. Pero
antes de continuar es necesario hacer un paréntesis, ya gque la
anterior legislacidn agraria los contemplaba no como OSrgancs sine
como autoridades internas; de aqul gue nos obliga a realizar una
breve diferencia entre autoridad y o&rgano, con el fin de dar una
mayor comprensidn de lo que queremos exponer. Asi, pues, autoridad es
"aquella persona que ejerce una potestad que le ha sido conferida
legalmente para desempeflar una funcidn piliblica, para dictar al efecto
resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la amenaza de una
sancién y la posibilidad legal de su ejecucién o forzosa en su casc
necesario”. En tanto que el término O&rgano en nuestro sistema
juridico, " es una parte de todo el cuerpo estatal a fin de cumplir

con una © varias funciones especificas".
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Por 1lo que con las actuales reformas, el ejido con su
personalidad Jjuridica y su patrimonio, nos hace desentrafiar el
sentido que guarda esta frase en una idea interpretativa, quizéas
errdnea pero atrevida, al considerar a los nucleos de poblacidn
ejidal o ejidos en un crganismo descentralizado; el cual cuenta con
un organo supremo, la asamblea general; un &érgano
ejecutivo-representativo y de gestidn administrativa, el comisariado;
y un oérgano de vigilancia, el consejo de vigilancia. Que en conjunto
realizan una funcidn politico-juridica fundamental con el £In de
lograr un bienestar econdmico y social en beneficio de la comunidad a
la que pertenecen.

A nuestro criterio, la Asamblea cumple una funcidn politica
fundamental para el desarrollo de la comunidad, porgque dsta se
compone de todos los ejidatarios que integran el nlicleo, sea este
campesino o indigena. Al respecto, creemos que es importante recordar
una frase constitucional de mayor relevancia gque la ley agraria y
nuestras autoridades no toman encuenta: "el respeto a las costumbres
de organizaciones politico-scciales de los indigenas"; por ejmplo,
por no mencionar un mayor nimero de ejemplos, hablaremos de 1los
Cuicatecos de Tlacoatzitepec y Tlalixtac del Estado de OQaxaca, en
donde ain se observan ciertos vestigios de la antigua organizacidn
tradicional, como es el hecho de que, para ocupar un puesto
importante dentro del Ayuntamiento, es preciso haber ocupado cargos
menores de cardcter civil como religioso, asi como el de que los
ancianos, que han desempefado funciones jerarqguicas de significacidn,
sean siempre consultados para la toma de decisiones en los asuntos

graves que afecten a la comunidad y formen una especie de consejos.
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En otros lugares se denominan "Principales”.(140)

Asi observamos que la ley agraria con su mismo trato
igualitario, con su confusidn entre campesino e indigena, cree que
éstos Gltimos cuentan con las mismas posibilidades gque los campesinos
mestizos o los blancos, que peco a poco van reduciende el espacie
territorial de aquéllos. O bien, crean un monopolio del poder de
donde controlan a la comunidad, violando todo derecho humanc sin
importarles nada, sdlc el dinero. Es por esto que no debemos dejar
gue se aislen mas nuestras comunidades indigenas, sino juntarlos,
porque ese es el problema, esa es la causa de muchas violaciones de
esos derechos humanos de los indigenas.

En la legislacidn agraria anterior existian tres clases de
asambleas generales: las ordinarias mensuales, las extraordinarias y
las de balance y programacidn., En la vigente sélo una, agquella que se
celebra una vez cada seis meses, o bien, las veces gque sean
necesarias y asi lo determine su reglamento o su costumbre. Que para
el casc de los indigenas regird mas la Oltima opcidn para la
celebracidn de dicha asamblea. En donde se tratardn todos los asuntos
© problemas qgue surgieren. iAh!, pero no olvidemos que les
avecindados no tienen participacidn alguna en &stos organos, sdlo
encuentran su expresidn en la Junta de Pobladores, que funge como
organo de participacién de la comunidad, integrada por los
ejidatarios y avecindados del nucleo de poblacidn, sdlo con una
funcidn: opinar scobre servicios sociales, sobre problemas de vivienda
e informar sobre necesidades gue existan sobre solares urbanos o
sobre el estado que guarden las escuelas, mercados, hospitales ©
clinicas. Entonces, tal drgano solo tiene una funcidn participativa y

nada mas (arts.4l y 42}, Por lo tanto, ¢por qué no dar ese

140. Ibidem.
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reconocimiento legal al Consejo de Ancianos o Principales_én las '
comunidades indigenas?

A nuestro juicio critico, la tierra es uno de los principales ~
problemas histdricos de los indigenas de mayor prioridad, desde la
época procolombina hasta nuestros dias el problema de la tierra ha
repercutido en todos los demis obstdculos del indigena, como en el
aislamiento, en donde el mestizo ha contribuide en gran proporcién
porgue la legislacidén mexicana ha permitido tales abuseos, tal
aislamiento, tal reduccidén de tierras para ellos. Es por ello que la
tierra ejidal cumple una funcidn social de vital importancia, y aiin
cuando la Ley Constitucional proclame en su articulo 27 aquella
proteccidn a la tierra de los indigenas, la ley agraria de 1993 al
respecto sdlo nos remite a la ley reglamentaria del articulo 4o.
cosntitucional (art.l106), la Ley General de Poblacién. Si uno de los
problemas del indigena es el agrario, anuestro Jjuicio el mds
milenario, entonces ;por qué tal problema no se trata de resolver en
la ley agraria? pues sblo proclama tal ley reglamentaria gque "las
tirras que corresponden a los grupos indigenas deberan ser protegidas
por las autoridades..." luego entonces, el articulo 107 de la misma
ley conlleva a nuestro pensamiento interpretativo a seguir brindando
el mismo trato iqualitario para el campesino mestizo, como para el
campesino indigena; siendo tan desiguales y por ello tener en cuenta
que "la ley s6lo es justa entre iguales" y tal precepto reglamentario
al considerar que “son aplicables a las comunidades todas las
disposiciones gque para los ejidos prevé esta ley..." comete ese error
que desde la época de los liberalistas se ha venido arrastrando en

perjuicio de ellos. Es por ello gue insistimos en la creacién y
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divulgacidn de leyes protectoras para los indigenas, que no sdlo se
contemple un articule reglamentarie gque remita a otra ley
reglamentaria en donde no encontramos solucién alguna al problema
agrario e indigena; o gque s8lo hable de proteccidn sin sefialar
procedimiento alguno para tal efecto.

Asi la ley agraria vigente define a las tierras ejidales como
aguellas que han sido dotadas al nicleo de poblacidn ejidal o
incorporadas al régimen social, y que por su destino se dividen en;
tierras para el asentamiento humano, tierras de uso comin y tierras
parceladas.

Pero viene lo bueno, en las anteriores leyes reglamentarias se
prohibia todc contrato de asociacién o aprevechamiento, asi como la
venta de parcelas ejidales; pero ademds, existian procedimientos para
adquirir nuevas tierras. Y ahora con la vigente ley reglamentaria
yano existe prohibicidn alguna; pues el articulo 45 de la nueva ley
agraria seflala que: "las tierras ejidales podran ser objeto de
cualquier contrato de asociacién o parovechamiento..." Y el articulo
79 al efecto especifica que "el ejidatario puede aprovechar su
parcela directamente o conceder a otro ejidatario o terceros su uso o
usufructo,,." o "los ejidatarios podrdn enajenar sus derechos
parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo niicleo de
poblacién..."(art.80). Entonces, esta nueva sitwacidén perjudica
notablemente al indigena, porque da la casualidad que ni en 1la
Constitucidén, y por ende, ni en la ley agraria se contemplan ya los
procedimientos de restitucidn, dotacidm y ampliacién de tierras, es
decir, ya no hay tierras por repartir, porgue todas han sido

repartidas, Es por ello que, insistimos, los indigenas necesitan una
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legislacidn protectora, haciendo que las tierras de la comunidad no
deban venderse, ni gravarse en ninglin modo, porgue esto es uno de los
pasos indispensables para la solucidn del problema indigena. Si los
legisladores mexicanos creen necesariamente que destruir la propiedad
de la comunidad sobre sus tierras, con el argumento de gue el
individuo sflo tiene interés cuando posee un pedazo de tierra propia
en el sentido de propiedad romana, y se dice que el indigena deja
gran parte de la tierra de la comunidad sin trabajar, precisamente
porque no es propietarios individual de ella, y no se ha entendido
gue dentro del sistema primitiveo de explotacidén de la tierra es
indispensable dejar ciertas parcelas cada afio sin explotarlas, sobre
todo cuando se usa el sistema de milpa, pues sino la tierra explotada
sin consideracidn dejaria pronto de ser productiva y mas en otras
partes por la ubicacidén geogr@fica en que se encuentran y que son de
ejidatarios indigenas.

Creemos que la vigente legislacidn agraria grava ailin mds el
problema indigena y soluciona varios problemas para los mestizos, al
suponer que la Unica propiedad posible es la propiedad individual de
la tierra, y que la propiedad comunal no es posible, recibiendo ahora
tal argumentacidn una demostracidn categdrica e histbérica por un
derecho social revolucionario consagrado en la Cosntitucidn de 1917,
el ejido.

Pero bien, nuestra legislacién realiza una clara diferenciacién
entre 1o que es nucleo agrario ejidal y nucleo agrario comunal. Del
primero ya nos hemos ocupado; ahora bien de las comunidades la leya
agraria les brinda todo el capitulo 1V, aqui encontramos que para gque
un nucleo agrario sea considerado comunidad se requiere de una accidn

agraria de restitucidn de tierras despojadas injustamente, un acto de
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jusridiccid voluntario promovido por gquienes guarden el estado
comunal cuando no exista litigio a oposicién de parte interesada
respecto a la solicitud del nicleo, o el procedimiento de conversidn
de ejido a comunidad. De agui se parte para cumplir con las dltimas
formalidades del reconoc¢imiento, el registro en el Regostro Piblico
de la Propiedad y en el Registro Agrario Nacional (art.98)

Tal reconocimiento crea 1los siguientes efectos Juridicos:
Personalidad juridica y la propiedad sobre sus tierras, la existencia
de un comisariado de bienes comunales como &rgano de representacidn
y gestidn administrativa, la proteccidon especial de las tierras
comunales que las hace inalienables, imprescriptibles e inembargables
salvo que se aporten a una sociedad en los términos del articulo 100
(art.99)

Asi el reconocimiento juridico brinda-a la comunidad la decisidn
del uso de sus tierras, asi como el poder constituir sociedades
civiles o mercantiles y asociarse conterceros (art.100)}. Fero no solo
la comunidad implica propiedad de tierras comunes a todos 1los
comuneros y, por elle, le permite a su titular el uso y disfrute de
su parcela y la cesidn de sus derechos sobre la misma en favor de sus
familiares y avecindados, Adquiriendo asi el beneficiado por 1la
cesidén de derechos de un comunero tal calidad (art.10l).

S6lo una diferenciacién entre la venta de parcelas ejidales y
parcelas comunales, en gue las primeras cualquiera puede adguirirlas;
en cambio en las Gltimas sdlo familiares y avecindados.

La ley agraria en estudio, me vuelve a dar una idea que quizas

he machacado mucho, el trato igualitario del campesino mestizo y el
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campesino mestizo y el campesinc indigena; pero ¢por qué la vigente
ley agraria habla de la proteccidn de tierras de los indigenas en el
capitulo correspondiente a las comunidades? y aunque se hable de los
indigenas en un solo articulo tal ubicacién y expresidn de ese
precepto reglamentario, quizds confunde mi pensamiento al creer que
"supuestamente" se hace una diferenciacidén pero s8lo queda en el
pronunciamiento sin dar mds proteccidn gue la misma que se brinda al
campesino mestizo, no tomando ninguna condicidn desigual entre estos
dos.

jHay tierral!, bendita palabra que el indigena no ha saboreado
con placer y con las nuevas reformas, menos; porque la venta de las
parcelas ejidales y comunales loc coloca en una posicidn aiin més
aislada de nuestra sociedad, en una desproteccidn juridica, de la que
s$i so0lo hubo un poco de proteccidn, ahora ¢reo gue ha desaparecido en
ese aspecto, colecindolo en una situacidn de sierve feudal o no irnos
tan lejos, porgue en M&xico ha sucedido. Aunqgue aparezca una nueva
Procuraduria Agraria para la defensa de los derechos ejidatarios,
comuneros, avecindados, pequefios propietarios y jornalercs, peroc Yy
:los indigenas? ¢(sblo el INI es su angel de la guarda?, ne habrd
beneficio alguno; aungue una sola oracidn constitucional hable de
proteccidn juridica a la tierra indigena y uno o dos articulos de la
correspondiente ley reglamentaria vuelvan a reproducir tal oracgidn
remitiéndonos a otra ley, no nos sirve de nada. Hay que romper con
ese trato igualitario porgue la igualdad juridica sélo da resultados
entre iguales. MNo necesitamos consuelos religicsos, ni visitas
papales que sblo vienen a celebrar una victoria mis de sometimiento

espiritual de largos afios y si la religién catdlica cristiana va
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trascender, sdlo serd por la espalda; en cambio, nuestras religiones
indigenas trascienden y trascenderdn por su esencia espiritual
milenaria, por su naturaleza misma.

Desde esta perspectiva, pareciera ser que en nuestro sistema
juridico se ha olvidado de proteger a nuestras comunidades indigenas,
pero joh! salvacidn, existe un convenio internacional emanado de la
Organizacidn Internacional del Trabajo, El Convenio 169, el cual fue
aprobado por el Estado Mexicano con todas las formalidades juridicas
gue la misma Constitucidén mexicana establece, tales como la
ratificacidn del Senado, para que dicho convenio sea aplicado en
nuestro pals. Para ser md3s explicitos, ademds de las normas que nos
dicen c¢bmo y quiénes pueden aprobar un convenio o tratado
internacional, en la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos existe un articulo que es muy importante para el convenio
169; se trata del articulo 133, Ledmoslo:

"Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados gque estén de acuerde con la
misma, celebrados vy gque se celebren _por el Presidente de la
Replblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Unidén. Los jueces de cada Estado se arreglaridn a dicha Constitucidn,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados."

El convenio 169 fue sometido en nuestro pals al procedimiento
constitucional establecido para los tratados internacionales, por lo
tanto, es parte de la "Ley Suprema" de la MNacidn. Ahora bien, es
conveniente que seamos prudentes con el término de convenio, porgue
no faltard quien, una autoridad o un abogado contrario a los
indigenas gue nos digan que el convenio no es tratado, que se llama

convenio. En el derecho se utiliza la interpretacidn para aplicarlo:
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En este caso, M&xico estd suscribiendo un convenio gue tiene el rango
de tratado porgue s6lo obliga a aquellos paises gue lo aprueban. Un
tratado internaciocnal se firma entre dos o ma&s Estados que se
comprometen a algo.

Es por ello que el convenio 169 de 1la OIT, reviste vital
importancia para nuestro estudio que seria un error el no mencionarlo
y analizarlo para los fines de este estudio, asi como para cualquier
planteamiento juridico en relacidn con los indigenas. De tal manera
que dicho convenic mantiene una jerarquizacidn importante en nuestro
sistema juridico y, por ende, su aplicacidn en sustitucién de otras
normas secundarias que ocasionan grandes problemas a los indigenas.

Los principios bisicos contenidos en el Convenio 169 son: a) el
respeto a las culturas, formas de vida y de organizacidn e
instituciones tradicionales de los pueblos indigenas; b) 1la
participacidn efectiva de é&stos pueblos en las decisiones que les
afecten: c) el establecimiento de mecanismos adecuados y
procedimientos para dar cumplimiento al convenio, de acuerdo a las
condiciones de cada pais.

Asi, los puntos o articulos que son importantes para el objetive
del presente trabajo, son aguellos que comprende la "Parte I"
denominada "POLITICA GENERAL" y la "“Parte II" titulada "TIERRAS".
36lo aclaramos que al hacer una seleccidn de estas dos partes del
convenio, consideremos gque todo lo demas de dicho convenio no sea
importante, sino todo lo contrario, reviste su importancia para el
tratar de dar solucidn a los problemas del indigena.

De tal manera qQue, ya analizando el convenio, el articule lo. de

tal convenio define especificamente a quiénes estd dirigida tal
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normatizacién: "a los pueblos indigenas”. Definiendo por pueblos "a
aguellos cuyas condiciones sociales, culturales y econlmicas les
distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y gue estan
regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones
© por una legislacidn especial; cuya descendencia proviene de
poblaciones que habitaban en el pais en la &poca de la conquista o la
colonizacidn o el establecimiento de las actuales fronteras estatales
¥y que, cualquiera que sea su situacidn juridica conservan todas sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas".

BEs importante tal definicidén porque el convenio delimita
perfectamente bien a quien se aplica tal proteccidn, seflalando que
pueblo no es digual a autodeterminaci®n politica, sino significa
consolidar el reconocimiento del derecho de esos grupos a mantener su
identidad @tnica diferenciada de los demis componentes de la sociedad
en la gue estdn insertos, asi como el derecho a poseer el sustente
territorial y ecoldgico que precisan.

Ya de los articulos 20, al 70. en concreto hablan de gue los
gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacidén de los indigenas, una accidn coordinada y sistemitica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a& garantizar el
respeto de su integridad; es decir, salvaguardando las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente. Tales medidas no deberan ser contrarias a los deseos
expresados libremente de los pueblos indigenas. Es por ello que
deberd consultdrseles a través de preocedimientos apropiades y en

particular por medio de sus instituciones representativas, cada vez
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que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente. Ademds, dichos pueblos deberan participar en
la formulacidn, aplicacidn y evaluacidén de los planes y programas de
desarrollo nacional Yy regional susceptibles de afectarles
directamente.

Como se aprecia en estos articulos se establecen lineas o
criterios que, ni la ley agraria tomd en cuenta cuando habla de que
el Ejecutivo tomard@ 1la opinidn de las demdas instituciones
administrativas relacionadas con el agro mexicano, pero no tomando en
cuenta la de los indigenas, con el propdsito de solucionar el
problema indigena. Actualmente en nuestro pais el INI ha elaboradc un
Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (1892). Este
programa refleja las lineas establecidas en el Convenio. El1 problema
es lograr una practica distinta, donde efectivamente se consulte a
los pueblos indigenas y se tomen en cuenta sus opiniones., También
esos articulos hablan de participacibn directa; he agui lo mis
complicado, pues, ;quién representa a los pueblos indigenas? Hasta
ahora sblo algunos indigenas de pocas comunidades se han beneficiado,
en cierta forma, de las acciones que impulsa el Estado. Sabemos que
son muy pocos en comparacidn con los cincos millones y fraccidn de
indigenas gue existen en México. Y eso que no estamos bien seguros de
las cuentas, tal vez sean mucho mis.

bor le tanto, demandamos, tomando como fundamento juridico el
convenio 169, que todos los rpograms del Gobierno mexicano respeten
el contenido y aplicacidn del convenio, que los indigenas participen
en la alaboracidn y aplicaidn de los programas y planes para decidir

cdmo quieren su desarrollo como pueblos.



Desde estas perspectivas encontramos la peolitica general del
convenio, pero afin falta mis; porque aestas alturas de nuestro
planteamiento, creemos importante la transcripcidn de los siguientes
articulos, ya que &stos se refieren a la administracidn de justicia,
tanto a la que aplica el Estado, como la gue se ejerce al interior de
los pueblos indigenas:

Articulo 8

1. Al aplicar la legislacidn nacional a los pueblos interesados
deberdn tomarse debidamente en c¢onsideracidén sus costumbres o su
derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberdn tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que &stas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos en el sistema
juridico nacional, ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocides. Siempre gque sea necesario, deberdn establecerse
procedimientos para solucionar los conflictos que puedan surgir en la
aplicacidn de éste principio.

3. La aplicacidn de los pdrrafes 1 y 2 de &ste articulo no deberid
impedir a los miembros de dichos pueblos ejercer los derechos
reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las obligaciones
correspondientes.

Articule 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacidn
general a miembros de dichos pueblos deberantenerse en cuenta sus
caracteristicas econdmicas, sociales y cultutrales.

2. Deberd darse la preferencia a tipos de sanciones distintos del
encarcelamiento.

articulo 12

Los pueblos interesados deberdn tener proteccién contra la violacidn
de sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sean
personalmente o bien por conducto de sus organismos representativos.
para asegurar el :espeto efectivo de tales derechos. Deberdn tomarse
medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan
comprender y hacerse comprender en procedimientos legales,
facilitindoles si fuere necesaric intérpretes u otros medios
eficaces.
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Como vemos, es estos articulos se habla del derecho a conservar
el orden normativo interno que xige en los pueblos indigenas,
conocido tambi&n como el dereche consuetudinario. Cada vez es mis
comidn encontrarnos con la demanda indigena en este sentido. Para

ilustrar esta situacidn leamos la siguiente nota de prensa:

"Exigen Etnias del Pais Respeto
A sus Costumbres

TEPIC, 14 de 3julio (Notimex). Los indigenas Coras, Huicholes,
Tepehuanos y Mexicaneros, asi como otras etnias del pais
firmaron un documento en el que exigen respeto a sus derechos,
costumbres y tradicionmes, informd su dirigente Samuel Baifiuelos
Lopez. Denuncid que las agresiones de las policias municipales y
estatales son constantes, sobre todo cuando realizan sus fiestas
y rituvales. Dijo que cuando llevan a cabo sus celebraciones,
llegan brigadas de la Policia Judicial el Estado y los golpean,
situacibn que se presenta en casi todos los poblados huicholes y
coras de la Sierra del Nayar. A su vez el gobernador tepehuano
de San Andrés Milpillas, Anacleto Bautista, indicd que 1los
gquinientos indigenas gue habitan en la regidn de Huajicori son
continuamente explotados y encarcelados al grado de que cada mes
son cien los detenidos."(141)

Pero el convenio seiiala limitaciones para el derecho
consuetudinario indigena, ¢como cudles?; cuando se aplique la
legislacidén nacional a 1los pueblos indigenas ‘“se tomarda en
consideracidn sus costumbres o su derecho consuetudinario”. No dice
gue se juzgard con base en las costumbres, dice que se tomaran en
cuenta. Esta norma del convenio ya est@ incluida en una parte del
sistema juridico mexicano. Nuestra Cosntitucidn politica, el Cddigo
Federal de Procedimientos Penales y el Coédigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal (142), también en el sentido de que
141. El Nacional,l15 de julio de 1991,p3g.lé .
142. A partir del lo. de febrero de 1991 entraron en vigor una serie
de reformas que incluyen la posibilidad de ofrecer dictamenes

periciales sobre "las practicas vy ca;acteris:icas que como m{qmbros
de dicho grupo pueda tener". También establece la obligacion de



200

se tome en cuenta. Esta limitacidn obedece a que la legislacién
nacional mexicana as aplicable a todos les ciudadanos. En ella no se
toma en c¢uenta que, entre los mexicanos, hay dlgunos gque son de
cultura diferente. Por ello es un avance que, por 1o menos, se
establezca que al juzgar a un indigena se “tome en cuenta® su
cultura.

Ahora bien, hay gque tener en cuenta que cuando el convenio se
refiere a que las sanciones impuestas a los indigenas, se deberdn
tomar en cuenta Sus caracteristicas econdmicas, sociales y
culturales. Es decir, aqui el convenio se refiere al respeto a la
cultura diferente., Sin embargo, actualmente existen leyes contrarias
a este principio, por ejemplo:

Esta norma del pdrrafo nGmero 1, Articulo 10, nos permitird
proponer la derogacidén o realizar una adicidn de otra norma gque
existe en la legislacidn penal mexicana, se trata del articulo 59bis,
gque habla de la posibilidad de que los jueces consideren los casos de

extrema ignorancia. El articulo mencionado dice asi:

“Cuando el hecho se realice por error o ignorancia invencible
sobre la existencia de la Ley Penal o del alcance de &sta, en
virtud de extremo atraso cultural y el aislamiento social del
sujeto, se le podrd imponer hasta la cuarta parte de la pena
correspondiente al delito de gque se trate o tratamiento en
libertad, seginla naturaleza del caso."

Algunos abogados de buena fe han utilizado este articulo para
defender indigenas, sin darse cuenta que, al hacerlo, reafirman la
profunda discriminacidn y ofensa a la cultura de los puebklos

indigenas como mexicanos de seguada. Como sabemos, en la legislacidn

contar con un traductor en lengua 1ndxgena, cuando el procesado sea
un monolingiie {0 no hable espaiiol), Diario Oficial de la Federacidn,
8 de enero de 1991.
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mexican en lugar de reconocer que existen culturas diferentes, se
optd por considerar que todo aguél gue no conozeca la cultura
dominante, no indigena, es un caso de extrema ignorancia, y si a eso
le sumamos la injusticia social que ha colocado en la pobreza a los
pueblos indigenas, el cuadro estd completo, para que los jueces les
parezeca favorable 1la aplicacidn del articule mencionado. Por 1lo
tanto, otro resultado del convenioc 169 es que se puede pedir no sdlo
gue se emitan nuevas leyes, sino que se deroguen aguellas gque van en
contra de la cultura indigena.

Los articulo 13 al 19 del convenio abordan el tema de las
tierras. Este es uno de los capitulos centrales en el instrumento
juridico que ocupa nuestra atencidn. Porque con razdn se ha planteado
que sin tierra, sin recursos naturales no hay futuro para los
pueblos indigenas. V

A continuacidn vamos a proceder a dar lectura a estos articulos

deteniéndonos en cada uno.

Articulo 13

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del convenio, los
Gobiernos deberin respetar la importancia especial que para las
culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su
relacién con las tierras o territorios, o con ambos, segin los casos,
que occupan o utilizan de alguna u otra manera, y en particular, los
aspectos colectivos de esa relacidn.

2. La utilizacidn del término "tierras" en los articulos 15 y 1§
deber3d incluir el concepto de territorics, lo gque cubre la totalidad
del habitad de las regiones que los pueblos interesados ocupan o
utilizan de alguna manera.

Los conceptos expresados en este articulo contemplan un

principio bdsico que ha sido planteado por los propios indigenas. Nos

referimos al concepto de territorio. Por ello se habla de la relacidn
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especial del indigena con sus tierras, y en particular recoge los
aspectos colectivos de esa relaeidn. Al hablar de territorios se
incluye 1la totalidad del habitat, es decir, para los pueblos
indigenas comprende no sdlo la tierra sino las aguas, espacioc aéreo,
medio ambiente, lagunas sagradas, centros ceremoniales, Porgue
ustedes saben gue existen o existian casos donde el reparto de las
tierras ha dividido a los pueblos, que de pronto encuentran que la
cueva donde practicaban un ritual o la laguna sagrada gquedaron en
otra parte, quizads bajo la propiedad de otras personas, no indigenas.
Por lo tanto, este articulo al hablar de tierras, se estd refiriendo
a los derechos juridicos sobre ellas. Y al hablar de territorios se
incluye todo el espacio fisico, el medio ambiente, lo gue se conoce

como hdbitat.

Articulo 14

1. Deberd reconocerse a 1los pueblos interesados ¢l derecho de
propiedad y de posesidn sobre las tierras que tradicionalmente
ocupan. Ademds, en los casos apropiados, deberidn tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de lospueblos interesados a utilizar tierras
que no estdn exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y
de subsistencia. A este respecto, deberd presentarse particular
atencidn a la situacién de los pueblos némadas y de los agriculteres
itinerantes.

2. Los Gobiernos deberdn tomar las medidas gue sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos interesados ocupan
tradicionalmente y garantizar la proteccidn efectiva de sus derechos
de propiedad y posesidn.

3. Deberdn instituirse procedimientos adecuados en el marco del
sistema Jjuridico nacional para decidir las reivindicaciones de
tierras formuladas por los pueblos interesados.

Este articulo se refiere particularmente a la propiedad o

posesidn de la tierra, La legislacién mexicana contaba en el articulo
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27 constitucional, y en la ley reglamentaria de tal precepto, la Ley
Agraria. EN estos ordenamientos se reafirmd la base juridica de la
propiedad comunal. Se establecia el procedimiento de restitucidn de
la tierra a sus ocupantes indigenas originales y se reafirmaba la
funcidn social de 1a propiedad. También se establecia el
procedimiento de dotacidn de nuevas tierras. Enunciamos en verbo
pretérito porgue con las actuales reformas estos procedimientos
quedaron derogados, es decir, los legisladores y nuestro Presidente
consideran gue ya no habia razdn de ser para esos procedimientos, ya
que la reforma agraria habia llegado a su fin, porgue todas las
tierras de la Nacidn han sido repartidas. He ahi el problema de la
legislacidn mexicana al no considerar el espiritu del parrafo lo. del
articulo 13, Es decir, la relacién espiritual de los indigenas con
sus tierras. Al haberse establecido la posibilidad de dotar de otras
tierras, distintas a las que se est@n reclamando en la restitucidn,
se olvidaba que esto constituia un atropello a su cultura. Por estas
medidas es que se ha dicho que en nuestro pais, la legislacidén ha
propiciado el etnocidio.

Ahora bien, este articulo 14 se refiere al rezago agrario, a los
conflictos pendientes de resolucidn que han provocadoe incluso el
asesinato de indigenas que se enfrentan a quienes estdn usurpando
jlegalmente sus tierras. Aplicar estos preceptos requiere de una
enorme voluntad politica por parte de nuestro Gobierno mexicano, y no
sdlo de &1 sino de todos los de América Latina que se han suscribido
a tal convenio.

Tengamos presentes que tambi@n nosotros como mexicanos tenemos

un compromiso con nuestros indigenas, entonces, también es tarea para

nosotros el participar en la solucidn de sus problemas.



Articulec 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales
existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos
derechos comprenden el derechos de esos pueblos a participar en la
utilizacidn, administracién y conservacidn de dichos recursos.

2. Ern caso de que pertenezcan al EBEstado la propiedad de 1los
minerales o de los recursos del subsuelo, o tengan derechos sobre
otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos dJdeberin
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los
pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
avtorizar cualquier programa de explotacidn de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar
siempre que sea posible en 1ios beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacidn equitativa por cualquier
dafic que pueda sufrir como resultado de esas actividades.

Asi, segln el articulo 15, 1los pueblos indigenas podran
participar en la wutilizacidn, administracidén y conservacién de los
recursos naturales existentes en sus tierras. También deberdn ser
consultados por los gobiernos, antes de emprender o autorizar
cualquier programa sobre dichos recursos. Por otra parte se establece
la posibilidad de participar en los beneficios sobre la explotacidn
de recursos naturales o de percibir una indemnizacidn eguitativa por

cualqguier dafio que puedan sufrir como resultado de esas actividades.

Articulo 16

1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de é&ste
articulo, los pueblos interesados no deberdn ser trasladados de las
tierras que ocupan.

2. cuando excepcionalmente el traslade y la reubicacidn de esos
pueblos se consideren necesarios, s3lo deberdn efectuarse con su
consentimiento, dado libremente y con pleno conocimiento de causa.
Cuando no pueda obtenerse su consentimienta, el traslado ¥ la
reubicacién s5lo deberda tener lugar al término de procedimientos
adecunados establecidos por la legislacidén nacional, incluidas
encuestas p@blicas cuando haya lugar, en que los pueblos interesados
tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.
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3. Siempre gue sea posible, estos pueblos deberin tener el derecho
de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir
las causas que motivaron su trasladeo y reubicacién.

4. Cuando el retorno no sea posible, tal come se determine por
acuerdo o, en ausencia de tales acuerdos, por medio de procedimientos
adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos 1les casos
posibles tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo
menos iguales a las de las tierras que ocupaban anteriormente, y que
les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrollo
futuro. Cuando en dinero o en especie, debera concedérseles dicha
indemnizacidn, con las garantias apropiadas.

5. Deberd indemnizarse plenamente a las personas trasladadas vy

reubicadas por cualguier pérdida o dafio que hayan sufrido como
consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 17
1. Las modalidades de transmisidn de los derechos sobre la tierra
entre los miembros de los pueblos interesados, establecidas por
dichos pueblos, deberdn respetarse.

2. Debera consultarse a los pueblos interesados siempre que se
considere su capacidad de enajenar sus tierras o de transmitir de
otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su comunidad,.

3. Deberd impedirse gque personas extrafias a esos pueblos puedan
aprovecharse de las costumbres de esos pueblos o de su
desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros para arregarse
la propiedad, la posesidn o el uso de las tierras pertenecientes a
ellos.

El contenido de este articulo también nos plantea problemas para
su aplicacién. Sabemos gque la propiedad comunal es la forma de
tenencia de la tierra que mds se adapta a la cultura de los pueblos
indigenas. En la pridctica se tiene problemas de todo tipo, desde el
despojo arbitrario hasta los problemas legales, porque no se tienen
los papeles o titulos que acrediten la propiedad de la tierra. Es por
ello que éste articule obliga al Estado a respetar las modalidades

tradicionales de tenencia de la tierra y a impedir que se abuse de

los pueblos indigenas.
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Articulo 18
La ley deberd prever sanciones apropiadas contra toda iatrusidn no
autorizada en la tierra de los pueblos interesados o todo use no
autorizade de las mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiernos
deberdn tomar medidas para impedir tales infracciones.

Se han dado casos en gue alguncos acaparadores de tierras llegan
a los puebleos indigenas y les despoeian mediante engafios o fraudes,
con el pretexto de coleonizar o explorar en algunos paises,
ocasionando serias violaciones al derecho a la tierra propia. Este
ariculo establece la obligacifén para que los Estados impidan estos
hechos y sanciones a los responsables, Nuestra legislacidn agraria
establece un procedimiento para sancionar a aguellas autoridades

agrarias que, teniendo conocimiento de una ocupacidn ilegal, no

procedan a denunciarlo o impedirlo conforme a la ley.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberin garantizar a les pueblos
interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros
sectores de la poblacidn, a los efectos de:

a) La asignacidn de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las
tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los
elementos de wna existencia normal o para hacer frente a su posible
crecimiento nemérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de
las tierras que dichos pueblos ya poseen.

Asi, ya gue la ley agraria no establece estos elementos
normativos establecidos en el presente convenio, creemos gue es
necesario la mayor divuigacidn del presente para gue todas nuestras
comunidades indigenas en sus demandas las fundamenten en &l. NUestra
esperanza en la solucidn del problema indigena la podemos enconstrar
estid perfectamente

en este instrumento juridico, porque aqui si

delimitado a quién va dirigido:
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4.5. Venta de Parcelas y el Estado de indefencidn de los Indigenas

La ley agraria vigente no ofrece proteccidn alguna al indigena,
sino es mids lo coloca en un estado de indefencidn al clausurar los
medios de obtencidn de tierras, porque sin ellas no hay futuro,
porque por ella han muerto. Creemos que aquél derecho social agrario
consagrado constitucionalmente en 1917 por causa de un movimiento
revolucionario, ha quedado en el laberinto burocratico del sistema
tecnicista de nuestras leyes. Porgue en ella se seflala que el
ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o "conceder a
otros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante aparceria,
medieria, asociacidn, arrendamiento o cualquier otro acto juridico no
prohibido por la ley. O bien enajenar sus derechos parcelarios a
otros ejidatarios o avecindados del mismo nficlec de poblacidn. O
bien, el comunero puede cesionar sus derechos sobre la parcela que
trabaje en favor de sus familiares y avecindados®.

Creemps que para la solucidn de los problemas del indigena, no
es necesario una consolacidén religiosa a través de un Papa, sino
atacar directamente dos problemas fundamentales: la tierra y el
lenguaje. Porque por hablar una lengua gue no es el idioma nacional,
estd colocado en una sitvacidn de inferioridad social frente a la
Nacidn; y entonces, al ponerse en contacto con aquellos grupos, sera
explotado y aniquilado, puesto gque la ley que debid protegerlo, se
limitd a considerarlo igual a aquellos otros que estan mejor armados
en la lecha social y econdmica. Es por esto que la ley no debe
desintegrar a la comunidad a través de la venta de los derechos

parcelarios, sino de promoverlas conrecursos econdmicos, esto se
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aplaude, porque el indigena en la comunidad es una fuerza; si
individualmente no puede luchar, formando parte de una comunidad si
puede hacerlo y la historia asl lo ha dicho. La supervivencia de la
comunidad indigena a pesar de la conguista, de la colonizacidn y de
las generosas ideas de la independencia y de las leyes de
desamortizacion, ha existido y sigue existiendo. Proteger a eas
comunidades indigenas haciendo que las tierras de la comunidad no
puedan enajenarse, ni gravarse en ningin modo es uno de los pasos
indispensables para la resolucidn del problema indigena.

¢Por qué ahora los legisladores mexicanos sostienen la necesidad
de destruir la propiedad de la comunidad sobre sus tierras?, creer
gue el individuo s8lo tiene inter&s cuando posee unpedazo de tierra
propia en el sentido de propiedad romana, considerando tal argumento
en que el indigena deja gran parte de la tierra de la comunidad
sinexplotarla, precisamente porque no es propietario individual de
ella; pero lo gue ellos no han entendido es que dentro del sistema
primitivo de explotacidn de la tierra es indispensable dejarla
reposar por lo menos un afio, pues si no la tierra explotada sin
consideracidn dejaria pronto de ser productiva y considerando 1las
pocas tierras poco fértiles, pues con mas razdn.

Es por ello gque creer gue la {inica propiedad posible es la
propiedad individual de la tierra y que la propiedad comunal no es
posible, tal supuesto juridico en la actualidad, nos demuestra una
negacidn o contradicidn histdrica de un aserto en el sistema ejidal
‘mexicano, en este sistema que prohibia la enajenacidn de tierras
ejidales, aln cuando exista la explotacidn individual o comunal de la

parcela.
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Con la venta de parcelas ne se solucuionaria el problema, al
contrario se agrava aln mds, porque la tierra es el origen de los
problemas del indigena y si la solucién de ellos es cortando el nudo,
entonces estamos mal juridicamente para con el indigena, que ha
sostenido una lucha constante del trato igualitario con el campesino
mestizo, que poco a poco a ha ido absorviendo sus tierras,
orillandolo o alejdndolo hasta las sierras y la selva, quien debe de
adaptarse a tierras poco fértiles por su ubicacidn geogréafica,
encontridndo sus sustento ya sea en las artesanias o bien del bosque.

Los pueblos indigenas del pais representan parte importante de
la comunidad nacional; no solo por los antecedentes histdricos de
cardcter social y cultural gque hasta la fecha influyen en la
configuracidn de la personalidad de México, sino porque forman parte
de la poblacidn agraria con sensible influencia en las economias
regionales, y que podr@ ser mids sigaificativa para beneficio propio y
de la Nacidn si se despejaran los obstdculos juridicos y de todo tipo
que frenan la capacidad productiva en la explotacidn de los recursos
naturales, sus recursos naturales.

Pasando por alto sus reclamaciones, que de acuerdo al convenio
169 deberian de tomarse muy en cuenta, se les ha reducido los ambitos
de asentamientos cada vez mds estrechos en las montafias y en muchos
casos tierras inh&spitas, victimas del despojo de las tierras
comunales y del lento etnocidic que han padecido a través de la
historia, desde la conquista hasta nuestro dias; sin embargo, han
resistido a los embates de un sistema social que ha tratado y sigue
tratando de imponer el sentido de 1la propiedad privada y el

individualismo, sobre el de 1la propiedad comunal y el trabajo
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colectivo de fuente tradicional en nuestros puehlos. Pues en efecto
tales concepciones distan de las nuestras ya que el concepto indigena
de tenencia de la tierra se configura como un valor comin para la
subsistencia basado en la agricultura, la recoleccidn, la caza y la
pesca en asentamientos estacionarios temporales y ciclicos, como
ambito comin para las actividades artesanales de la comunidad, los
actos ceremoniales, etc., sin el requirimirnto de la legalizacidn de
la propiedad, ni como recurso rentable,

Es en suma un valor conceptual de la vida en el trabajo, la
solidaridad y el escenario de nuestra tradicidn cultural y no
solamente un medio de produccidn.

Mas el proceso de enajenacién de la tierra comunal a gque han
sido sometidos, los ha obligado a luchar por su legalizacién como un
recurso para defender la integridad socigeconémica y cultural de
nuestros puebios,

Por ello creemos que la legislacidn agraria actual, debe abarcar
este aspecto como un recurso vilido para resolver en definitiva la
legitimidad de 1la propiedad indigena o comunal, mediante el
reconocimiento v titulacidn de oficio o a peticidn de los poblados
que guarden esta situacidn; asi como el arreglo de los conflictos
intercomunales a través del reglamento agrario o conforme al convenio
169, pPorgue la legislacidn agraria es y debe ser la garantia para
restituirles tierras, aguas y bosgues de que en alguna época, o quiza
hoy en dia, han sido privados.

Tal prop6ésite se realizard verdaderamente cuando al indigena no
se le dé ese trato igualitaric con las demds comunidades, cuando se
investigque verdaderamente la problemitica agraria en las regiones
interé&tnicas, se capacite a miembros de los grupos etnicos en materia

de legislacidn y tramitacidén agraria, se proporcione asesoria legal a
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los ejidos y comunidades de las regiones etnicas que lo solieciten,
realizar una accidn encaminada a asegurar a los ejidos y comunidades
indigenas el derecho sobre la tierra en general e impulsar en los
diversos niveles administrativos el desarrollo de la -reforma agraria,
que alin no ha terminado, se debe intensificar mds los proyectos de

enseflanza de la lengua nacional.



CONCLUSIONES

Entre los aztecas hubo dos clases de propiedad agraria: la de la
clase dominante (el rey, los sacerdotes y la nobleza) y la comunal de
los pueblos. El rey adquiria la tierra por conquista y hacia merced
de ella a sus principales sibditos, mientras la mayorifa cultivaba los
campos en condiciones de aparceros (mayeques) o trabajaban en los
terrenos de la comunidad. Las poblaciones estaban divididas en
barrios (calpullis), cuya extensidn se distribuia entre los clanes
(calpulalli) y se destinaba en parte al sostenimiento de los gastos
piiblicos (altepetlalli). La bula del papa Alejandro VI del 4 de mayo
de 1493 dond las tierras americanas a los reyes de Castilla y de Ledn
Y a sus sucesores. "con libre, lleno y absoluto poder, autoridad y
jurisdiccidn®, de modo gque todo titule de propiedad durante la
dominacidn espafiola, debid emanar de una disposicidn de la corona. En
la Nueva Espafia, sin embargo, las mercedes otorgadas por cabildos y
virreyes sin las correspondientes confirmaciones reales, y las
frecuentes usurpaciones, condujeron en 1591 a implantar la politica
de "composicidén de tierras", sistema que consistid en expedir nuevos
y definitivos titulecs a cambio de cantidades en efective, dejando
tebricamente a los indios las superficies que fueran menester para su
subsistencia. Se «consolidd asi la propiedad de los grandes
latifundios, secercaron las propiedades, se abandond la préactica del
pastoreo comin y se consagrd el derecho irrestricto a la propiedad
territorial. La constitucidn de mayorazgos y las cesiones y legados a
la iglesia de parte de piadosos donantes tuvieron el efecto de

inmovilizar los bienes raices. Esta situwacidn contribuyd a estimular
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la guerra de independencia, pero salvo las acciones iniciales de
Hidalgo y de Morelos, nada se hizo en materia agraria hasta el 25 de
junio de 1856; cuando se expidid la "Ley Sobre desamortizacidn de
fincas riisticas y urbanas propiedad de corporaciones civiles vy
religiosas”. Se 1liquidd el latifundio eclesidstico, pero no se
corrigid la distribucién de la tierra. La ley de desamortizacidn
suprimid la amortizacidn y le quitd personalidad juridica tanto a la
iglesia como a las corporacicnes civiles para continuar como
terratepiente, pero también es cierto gue en dicha ley se cometid el
error de no coordinar la desamortizacidn con el fraccionamiento y la
fijacidén de limites en la propiedad ristica, error gue se corrigio
con la c¢ircular del 9 de octubre. Con 1lo gque respecta a las
corporaciones civiles, el ayuntamiento quedaba incluido, y ahil
nuestras comunidades indigenas, porgue se crela gque la agricultura
indigena estaba subdesarrollada y estancada, porque le faltaba el
motivo poderoso de la iniciativa privada, por lo tanto era hecesario
sacar algo del poder de guien no lo aprovecha o hace producir,

El ataque a las comunidades indigenas respondia en parte a
necesidades politicas coyunturales y en parte a la profunda .convics-
cidn liberal de que las comunidades eran un obstdculo imperante para
construir la Nacidn prdspera y liberal, es decir, capitalista, que
era el ideal para los liberales. Es por ello que creian y postulaban
que el indio era, y sigue siendo considerado, un ser inferior y débil
a quien era necesario proteger, conducir y educar en las exigencias
de la vida criolla hasta capacitarlo para competir y triunfar en la
lucha econdmica. Considerando que ésto sblo era posible mediante la

practica de la responsabilidad que impone la propiedad individual,



214

cuya esencia habia sido la causa del estado infantil en que se
encontraba el indio; por ello se debia destruir la comunidad vy
fraccionar sus propiedades.

La constitucidn de 1857 en su articulo 27, vino a ratificar y a
elevar a rango constitucional la ley del 25 de junio de 1856 sobre la
desamortizacidn de bienes eclesidsticos, con lo cual gquedd
definitivamente establecida 1la incapacidad legal de todas las
corporaciones civiles y eclesidsticas para adquirir bienes raices o
administrar capitales impuestos sobre ellos; ni la circular del 9 de
octubre pudo hacer algo, ya que é&sta propugnaba que los ejidos
quedaban exceptuados de la desamortizacidn; pero ya con el articule
27, no fue posible gue siguiesen subsistiendo como propiedad comunal
de los pueblos, dando origen a la pequefia propiedad individual.

Asi con el fin de promover el desarrollo de la agricultura, de
establecer catastros, de difundir la privatizacidn de la propiedad
agraria, que ya se habia iniciado con la ley de junio de 1856, y de
acelerar la colonizacidn de tierras, el régimen de Porfirio Diaz
promulgd una serie de leyes entre 1883 y 1910, cuya consecuencia fue
modificar total y profundamente la estructura agraria de México. La
ley de colonizacidn promulgada el 15 de diciembre de 1882, autorizd a
colonos, extranjeros o mexicanos a denunciar las tierras baldias y a
constituir "compafiias deslindadoras" con las cuales el Estado firmaba
contratos. Las compafiias deslindadoras o colonos recibian, a titulo
de pago, un tercio de las tierras deslindadas y gozaban de un derecho
de opcidn y de tarifas preferenciales para comprar al Estado los
otros dos tercios del terreno.

Las compafiias deslindadoras atacaron con mayor ferocidad a la

pequefia propiedad originada del decreto del 9 de octubre de 1856 y
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consagrada en la Constitucidn, y que tal empresa contribuyd
notablemente a la formacidén de extensos latifundios, porgue
los terrenos deslindados de que pudo disponer el Gobiernc fueron
vendidos a terceras personas, Yy 1lo que a las compaiiias
correspondieron como premios de sus trabajos, fueron enajenados por
éstos a un corto nlimero de particuwlares; y gpara el indigena? atin
nada, que sufra otra rapifia legal. Haciendo cada dia mas dificil la
vida de los indios en sus pueblos, obligdndolos a ir a engancharse en
las cuadrillas de peones de las haciendas. Los reformadores de 1857,
especulando en sus teorias sobre la evolucidén del derecho de
propiedad individual y ajenos a la realidad, creyendo gue la cuasa
del atraso de la raza indigena era la posesidn de las tierras en
com@n, y, en consecuencia, se aplicaron con ardor a transformar en
propiedad individual los ejidos y las tierras de comiin repartimiento,
no previniende, ni siquiera imaginando, las consecuencias funestas
para las comunidades indigenas y el gran atraso que aén le
ocasionarian.

La ley de baldios de 1894 en su articulo B8o. derogaba 1la
prohibicién del articulo 21 de la ley de 1883 a las compafiias
deslindadoras de "enajenar las tierras que les hayan correspondido,
por camposicidbn de gastos de deslinde en lotes y fracciones gue
excedan de las 2500 hectireas". Asi la ley autorizaba de hecho y de
derecho a los socios de las compafilas delindadoras a lanzarse al
saqueo sin trabas, ampliando considerablemente su libertad de accidn
a la vez que ponerlos a salvo de sanciones por violar a menudo la ley
de 1883, sobre todo a los limites de las enajenaciones. Favoreciendo,

por no dejar sin limite alguno la extensidn denunciable y al no
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obligar a lo propietarios de baldios a cultivarlos y a poblarlos, el
acaparamiento de tierras por criollos, personas en su mayoria
influyentes.

Entonces, las leyes de 1856 a 1894 que suprimian la propiedad
colectiva, lejos de cumplir su propdsito, vinieron a fortalecer el
movimiento de concentracidn de 1la tierra. Ellas primeramente
obligakan a las comunidades indigenas a dividir sus tierras vy
establecer titulos de propiedad privada; y carente de todo sentido de
la propiedad, los indios se convertian en facil presa, pues muy
rapido la mayqria de los titulos fueron vendidos a los hacendados y a
las compafiias deslindadoras. Ya para 1893 muchos terrenos de los
pueblos se encontraban sin titulos debido a lo cual se les considerd
baldios y se les incorpordé a las tierras deslindadas. Asi pasaron
legalmente a manos de las grandes compafilas o de los grandes
hacendados.

Asi iban las cosas y el proceso de concentracidn de la propiedad
en el campo llegd a su maximo en visperas de la Revolucidn de 1910:
las haciendas, propiedad de ochocientos treinta terratenientes,
muchos de ellos extranjeros, representaban el 97% de la superficie
rural; el 2% correspondia a los pequefios propietarios y el 1% a los
pueblos.

El articulo 3o. del Plan de San Luis, formulado por Francisco I.
Madero el 5 de octubre de 1910, postulaba la restitucidn de tierras a
los campesinos. E1 Plan de Ayala, con su linea localista, proclamado
¢l 25 de noviembre de 1911 por Emiliano Zapata, exigia devolucidn de
los ejidos a los pueblos y el fraccionamiento de los latifundios. En
su discurso del 3 de diciembre de 1912 en la Camara de Diputados,

Luis Cabrera propuso tomar la tierra de donde hubiera para construir
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el patrimonio territorial de las comunidades y mds tarde intervino en
la redaccidén de la Ley del 6 de enero de 1915 expedida en Veracruz
por Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ej@rcito Constitucionalista,
Esta disposicidon declard de utilidad piblica la reconstruccidn y
dotacidén de ejidos a los pueblos .(Art.l) y facultd al Ejecutivo para
expropiar los terrenos necesarios (Art.2). ¥ no solo eso, con este
instrumento juridico, politicamente acabd con el movimiento popular-
campesino de Zapata, asl como el artero asesinato del Caudillo del
Sur.

Con estos antecedentes, los diputados al Congreso Constituyente
de 1916-1917 redactarcn el articulo 27 constitucional. El propio
articulo establece que sdlo los mexicanos (engloba a todos, hasta a
nuestras etnias o comunidades) podrdn adguirir el dominio de las
tierras y aguas de la Nacidn. Los extranjeros podrin tener ese
derecho siempre gque convengan en considerarse como nacionales
respecto de esos bienes y en no invocar la proteccion de sus
gobiernos, pero en ningGn caso en una faja de 100 kildmetros a lo
largo de las fronteras y de 50 en las playas, Las asociaciones
religiosas no tienen capacidad para adquirir, poseer o administrar
bienes raices o capitales impuestos sobre ellos. Las instituciones de
beneficiencia, las sociedades comerciales y los bancos sdlc pueden
poseer o administrar bienes raices en la extensién gque se
estrictamente indispensable para su objeto. Los nicleos de poblacién
que de heche © por derecho guarden el estade comynal, tienen
capacidad para disfrutar colectivamente de tierras, bosgues y aguas.

cQué es estado comunal? es aguella situacidn de un pueblo en

donde todos tienen parte indivisa con todos en un inmueble, un
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derecho u otra c¢osa; que en nuestro caso serian tierras, bosques y
aguas. De agul que nuestra constitucidon no dejd bien en claro el
término comunidad, pues podemos considerar una comunidad de
campesinos sean estos mestizos, criollos, europeos o indigenas. Asi
el articulo 27 de 1917 sin hablar expresamente de una diferenciacidn
clara entre campesino e indigena, trata el problema agrario desde un
punto de vista social, pues considera en primer t&rmino que la Nacidn
tiene "el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interé&s piblico"; e hizo posible la Reforma Agraria con
una sola palabra: “"mediante" y no previa indemnizacién, como
requisito establecido para las expropiaciones de tierras.

En el articulo 27 constitucional en estudio, enumeramcs a los
indigenas aungue en este articulo, ni en todos los demd@s de esa
época, no se habla propiamente de indios o indigenas, pero si se
reconccen los derechos agrarios de "ejidos" y "comunidades®, los que
histbricamente son identificados con los pueblos indigenas del pais.
Aunque actualmente la palabra comunidad ha sido utilizada en un
sentido amplio. He ahi, la mixima Ley de la Nacidén no reconoce el
hecho de que México es un pais pluriétnico. Priva en ella el criterio
de que todos los ciudadanos son iguales y tienen los mismos derechos
y obligaciones. Pero "la igualdad de la ley sdlo es justa entre los
iguales. Porgue la igualdad no es una norma justa puesto que no todos
los hombres son iguales ni tienen las mismas oportunidades, ni estdn
armados del mismo modo en la lucha social”.

Con la circular del 9 de octubre de 1856, la Ley de 1915 y con
la consagracién en la Constitucién de 1917, la pequefia propiedad

encontrd sus bases legales de existencia, creemos gque es ahi donde
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hay que buscar las razones de 1la reaparicifn de clases sociales
diferenciadas en los ejidos. Porque los emcanismos del desarrollo
capitalista, que se basan en el principio de la apropiacidn privada
del capital y 1la sumisidn de las leyes del mercado, tienden a
aumentar la concentracidén de la tierra en el seno de explotaciones
cada vez mayores, la limitacidn legal de una superficie mixima tan
exiqgua como la autorizada para la parcela ejidal no podian menos gue
favorecer a la aparicién de "propietarios" de segunda clase. gPor
qué?, pero no sdlo ellos, sino tambi8n los indigenas gque serian
considerados, ademds, como mexicanos de segunda; pero (por qué?,
porgque no estaban (y no estan) en condiciones, con los duefios de
peguefias propiedades al desarrollo capitalista de la agricultura.
Dade la imposibilidad en que se encontraban para poder realizar,
sobre superficies tan pequefias e infértiles, la acumulacidn
indispensable para el desarrollo de una explotacidn viable,
necesariamente debia convertirse, en realidad, en una reserva de mano
de obra para las “pequeiias propiedades inafectables". En
consecuencia, rapidamente surgid de sus filas lo esencial de las
tropas del proletariado agricola e industrial necesario para el
desarrollo de la economia capitalista, a los cuales pronto se sumaron
los propietarios privados de minifundios. Porque para esa época el
incentivo del salario no era motivacidn suficiente que hiciera acudir
al indigena, organizado en comunidades econdmicas auwtosuficientes, al
llamado de la hacienda. Debido a ello, é&sta se vid compelida a
utilizar el Gnico instrumento capaz de suministrarle la indispensable
mano de obra, a saber: la destruccidn de la base territorial en la

que cimentaba la estructura social de la comunidad. Sin base de
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sustentacidén pasaba el indio a convertirse en un sujeto marginal,
presa facil de los requerimientos econfmicos de la hacienda.

Asi la ley del 6 de enero de 1915 quedd consagrada
constitucionalmente en 1917 en el articulo 27, nada trascedental las
innovaciones eran de importancia secundaria (ya enumeradas con
anterioridad);: pero el problema campesino, seguia en diferentes
condiciones pero con los mismos problemas, y no se diga del indigena.

Gracias a los primeros obstdculos creados por la Ley de Ejidos
de 1920, se crea una institucidén de vital importancia para la &poca y
necesaria, la Procuraduria de Pueblos. Esta institucidn surge por el
decreto de 22 de noviembre de 1921, que a su vez derogd la Ley de
Ejidos, Teniendo como principal objetivo a resolver la eliminacidn de
esas dificultades que presentaba la ley de ejidos para llenar 1los
tramites requeridos y, principalmente, representar legalmente al
indigena; pues el articulo 4o. del decreto que crea a las
Procuradurias, sefiala el establecimiento "en cada entidad federativa,
la institucién de procuraduria de pueblos, para patrocinar a los
pueblos que lo desearen, gratuitamente en sus gestiones de dotacidn o
restitucidn de ejidos..." Estas procuradurias en un principio
dependieron de la Comisidén Nacional Agraria, pero en 1934 pasaron a
depender del Departamento Agrario; mds tarde fue una dependencia del
Departamento de Asuntos Indigenas creado el lo. de enerc de 1936,
pues se considerd a esta minoria &tnica como la mds necesitada de
representacidn, no solo porque su ignorancia le impedia hacer uso de
los recursos que se le concedian, sino también porgue las tablas de
valores creados por sSus culturas a través de largos siglos de
sumisidn les presentaban como un robo las afectaciones de tierras a

los hacendados.
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Ya para el abo de 1925 el comisariado se convertiria en el
representante indigena o campesino, asi lo creia la ley, del pueblo o
de la comunidad, quien estaba constituido por tres miembros:
presidente, secretarioc y tesorero.

En el coédigo Agrario de 1942 aiin se conserva como drganoc agrarioc
al Departamento de asuntos Indigenas. Por otro lado, el comisariado
haria lo suyo ante las autoridades administrativas y judiciales, con
las facultades de un mandatario general y con las de un apoderado
general, para actos de dominic y administracidn, administrar -
-valga la redundancia- los bienes ejidales gue se mantengan en
régimen comunal.

Para el afio de 1948, a través de un decreto presidencial se crea
el Instituto Nacional Indigenista: pero si bien es cierto que este
instituto fue creado por ley, no existe ep la legislacidn mexicana un
cuerpo de leyes especificamente referido a los problemas de los
pueblos indigenas. Es mds, insistimos en ello, no existe una
definicidn juridica del indigena, por lo gque la accidn del INI como
organismo del Gobierno Mexicano al servicio de las comunidades
indigenas del pais, tiene como propdsito principal el de propiciar y
apoyar las iniciativas de los indigenas en su empefio por mejorar su
nivel de vida, preservar sus valores esenciales dentro de un marco
pluricultural de la Nacidn, El instituto promueve el desarrollo de
los grupos étnicos de distintas formas, colabora con las comunidades
en la elaboracidn y ejecucidn de proyectos de diversa indole, en la
gestidn de asuntos ante otras dependencias federales y estatales, y
en la solucidn de necesidades urgentes. Su base organizativa son los

"Centro de Coordinacidn Indignista", cuyo propdsito es llevar la
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pridctica la politica indigenista en los lugares donde se asientan las
comunidades. Estos centro buscan coordinar la intervencidn especifica
de las dependencias gubernamentales, y efectian directamente las
diversas acciones que le son encomendadas.

En 1993 ailin se conserva el INI porgue su tarea ha sido
definitiva en la politica indigenista, gque encuentra su plan de
accidn en el articulo do. de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1993, gue a la letra expresa el reconocimiente
legal de etnias indigenas, promoviendo y protegiendo el desarrollo
integral de las mismas por parte del Estado.

Paso importante por parte de nuestra legislacién mexicana al
consagrar esta proteccidn a rango constitucional, con el cual se
entiende y aprecia un problema social para todoc el pueblo mexicano,
el problema del indigena. Por lo menos hay un tinte de proteccidn gque
antes no se encontraba en nuestra Carta Magna, una Pproteccidn
juridica no igualitaria para con los mestizos y criollos, pero si una
justicia en donde se tomard en cuenta sus usos y costumbres.

Por lo menos encontramos un reconocimiento cosntitucional de
5,282,347 indigenas, repartidos en 56 etnias, en una ubicacidn
geogrdfica poco favorable a la agricultura de acuerdo a la zona
econdmica en gue se encuentren. Es decir, para fomentar
comercialmente a! campo de los indigenas y hacerlo mas rentable,
nuestros legisladores deben tomar en cuenta ese medio ambiente en gque
los indigenas luchan a diario para apenas poder sobrevivir, hacer un
andlisis cientifico de las tierras que trabajan, del clima en donde
se desenvuelven, que es de vital importancia para la agricultura y la

comercializacidén de sus tierras. Pero con esto no quiere decir gue
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aceptemos las ventas de sus tierras, sino que es un medio para
mejorar su nivel de vida.

Hsitdricamente nuestras leyes agrarias han tratadoe (entre
comillas) de solucionar el problema agrario en sus respectivas
épocas; la tierra, punto trascedental en todas nuestras leyes vy
conjugado con el sistema de produccidn imperante de esos tiempos ha
sido y sigue siendo 1la causa de ese rezago social, de ese
aislamiento, en unas palabras de los problemas del indigena actual.
Porque por ella los han matado, los han violado culturalmente y 1los
han descriminado.

Actualmente, aln cuando nuestra Carta Magna reconozca legalmente
la existencia de esas 56 etnias y procure su desarrollo de las
mismas, no existe ley reglamentaria tanto del articulo 4o.
constitucional como del articulo 27 constitucional que establezca los
medios o normas protectoras especiales para este sector social que
también forma parte de nuestro pais; y lo que es peor, a nuestro
criterio, esa ley agraria no establece diferenciacidn algquna entre
indigena y campesino, porque é&sto es de vital importancia para una
proteccidn juridica de sus tierras, ya que creemos gue estos dos
términos histdricos son muy distintos, y no igualitarios como es la
linea de nuestra legislacidn , al darles trato igualitario. gPor qué
insistimos en wuna diferenciacidn, si el indigena también es
campesino? Si, efectivamente, nuestras comunidades indigenas también
son campesinos, pero nuestra ley generaliza, mas no especifica
quiénes son campesinos, y nuerstros indigenas tradicionalmente viven
de la agricultura de autoconsumo, porque no.han sido preparados

técnicamente y no han contado con la ayuda econdmica necesria.
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La Ley Agraria no ofrece proteccidn alguna -a las tierras de los
indigenas, ya gque en su articulo 106 lo finico que hace es remitirnos
a otra ley reglamentaria (la del articulo 4o. cdnsti:ucional) que en
estos momentos ailin no se ha publicado en ese aspecto. Tal precepto
reglamentario ebvade, primero, el planteamiento juridico del problema
indigena y, segundo, no ofrece los procedimientos legales de
proteccidn. Porque los pueblos gue guardan el estado comunal, no
pueden igualarse con los indigenas y é&stos no pueden igualarse con
los campesines, y los comuneros no pueden igualarse c¢on los
ejidatarios. be aqui que son diferentes y, por lo tanto, necesitan
tratos diferentes.

Histdricamente las leyes agrarias se han adaptado al sistema de
produccidn imperante a beneficio de gquienes tienen el poder; esas
leyes han colocado al indigena en la actual situacidn, primero porgue
no han entendido que el indio, como dice Alfonso Caso, es quien vive
y se identifica en una comunidad; y una comunidad indigena es un todo
integral en que el hombre y la tierra se complementan. Cuando se
introduce una solucidn de contigiiidad en esta indisoluble ecuacidn,
la comunidad indigena se extingue c¢omo institucidn se desorganiza y
el indio qQue en ella vive pasa a la categoria de un descastado, Este
es el fin que se les espera al permitir nuestra legislacidn la venta
de derechos parcelarios, el cierre de procedimientos de restitucidn y
dotacidén de tierras. Si tienes tierras y las vendes, ya no puedes
pedir mi3s porque ya no hay. Tal situacién me hace recordar aquella
época en que legalmente se permitid el saqueo de las tierras
comunales y se ha demostrado histdricamente que el indio sin ellas no

es nada, sdlo recordemos que en cierta &poca cuando se gquedaban sin



225

tierras, pasaba a convertirse en facil presa de los requerimientos de
la hacienda.

No lo s& pero se cree gque hay dos formas de resolver el problema
indigena, apresurando el mestizaje en todas las formas posibles,
presionando a los indigenas para que se mezclen en la poblacibn
blanca y desaparezcan. O bien, respetando a los nicleos de indigenas
y todas sus caracteristicas, ayudidndolos a que se desenvuelvan con el
propositc de que se incorporen a la economia del pais y lleguen a ser
factores de importancia en la vida material y cultural de México.

La historia lo ha demostrado, pues durante cuatro siglos en
México se& empled el primer sistema para resolver el problema
indigena, y apenas hace tiempo que se ha emprendido el camino
sefialado en segundo lugar. Entonces, casi toda la historia de México
es la historia de una lucha constante del indigena por sus bienes
materiales y su integridad.

Por muy valiosos que hayan sido los casos de ayuda a nuestros
indigepas a partir del S.XVI; por muy bondadosos que hayan sido
frailes y educadores durante el virreinato, no se puede valorar al
régimen politico-social de la Colonia como un régimen favorable a los
derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales de los
indigenas. Y durante la vida del ME&xico independiente, tampoco se
pudo decir gque se haya iniciado una politica diversa respecto del
tratamiento a los indigenas. Ayer, los indigenas hicieron, junto con
castas, criollos y mestizos, la Guerra de Independencia; pero al
triunfo de la causa popular no fueron, ni con mucho, los indigenas
que participaron del triunfo de la misma. Ahora ya eran considerados

mexicanos, "iguales™ a todos los demds; pero siguieron siendo los
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parias de siempre, siguieron siendo los asalariados paupérrimos; en
muchos casos los esclavos, de hecho, de los tiempos pasados. Pero si
siguieron creciendo los mestizos en niimero y en importancia politica
cada vez que los espaifioles nacidos en Espana fueron desplazados: pero
la masa indigena no compartid, ni con los mestizos, ni con los
blancos del nuevo pais, las ventajas de la independencia, ni tampoco
en la direccidn de la naciente Nacidn.

La llegada de los liberales y sus teorias coleocan a 1los grupos
indigenas en wna situacidn positivamente precaria gue dic como
resultado la pérdida de su patrimonio, la privacidn de sus antiguos
derechos y el esparcimiento inclusive de sus componentes fisicos,
hasta que empezd a crearse en el pais el régimen de concentracidn de
la tierra, que es el que caracterizd la dictadura de Porfirio Diaz. Y
es en esta etapa, particularmente, cuando en la clase directriz del
pais, en el breve nOmero de hombres que gobiernan, se forma ese
complejo que consiste en suponer gue lo mejor gue puede ocurrirle a
México es un mestizaje rapido, y de ser posible, un mestizaje no solo
con los indios y cricllos existentes en nuestro territorio, sino con
gentes traidas, nuevamente, del Viejo Mundo, con el objeto de
acelerar la pérdida las caracteristicas nativas del pais. Creyendo
segiin ellos, que los indios son seres inferiores, de que no sean
incorporados a la vida nacional porgue no lo han querido, de que es
menester no dar el vote sino a las gentes gue sepan leer y escribir,
y de que, si no juridicamente, cwando menos de hecho, hay que crear
estatutos especiales gque cologuen a los indios, come pupilos de los
grupos de mestizos y blancos civilizados. Pero la Revolucidn que el

pueblo y el hambre hicieron el 1910, vino a trastocar todo el pasado
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de México. La primera demanda popular trascendental es la de exigir
la tierra, Esta demanda entrafia una lucha a fondo, en contra del
cégimen econdmico-social que prevalecia, contra el régimen semifeudal
del pais, contra el régimen de la concentracidn de la tierra en pocas
manas, en contra de la dictadura. Es cuando los indigenas se hacen
presentes, se plantea sus problemas y se cree gue la Reforma Agraria
dard la solucidn; entonces, la Revolucidn agraria se pone en marcha,
la lucha contra el latifundismo y en contra, en general, de las
formas de concentracidn de la tierra, empieza a partir de la Ley del
6 de enero de 1915; un afio después, la nueva Carta Politica de
México, gque empieza a surtir sus efectos en mayo de 1917, establece
ya come una de las normas fundamentales del Estado mexicano el
derecho a la tierra y el derecho al uso de las aguas. Asi empezd
entonces a entregar la tierra a los niicleos de campesinos, y andando
el tiempo, a pesar de todos los obstdculos legales, el indigena ha
subsistido hasta nuestros dias con tode y sus problemas. Porque no
basta dar la tierra, hay que darla como primer paso indispensable por
lograr la emancipacidén de los niicleos indigenas y campesinos, pero no
basta la tierra, es precisc dar, ademds, las aguas, es preciso
otorgar medios econdmicos. Ahora estamos muy lejos, creo, de gquellas
primeras ideas, ya no hablamos de incorporar al indigena a la
cultura, ahora hablamos de incorporarlos a la economia del pais, y
mas ain, hablamos de hacer de los indigenas organizados, econdmica y
técnicamente, un factor de produccidn en la vida social y econdmica de
México. Pero cestamos tomando el camino adecuado? ¢serd beneficioso
la venta de derechos parcelarios ejidales y comunales? ;volvemos a

las ideas de los liberalistas? Son cuestiones que dejamos al aire, a
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la consideracidn de quien les este trabajo, porque desde un punto de
vista juridico, son nuevamente desprotegidos.

Rhora, desconozco el futuro de nuestros indigenas, nuestra ley
agraria los considera como mexicancs de segunda y de tercera, porque
ni ella misma les brinda una proteccidn especial. Futuro incierto
porque van a pasar a formar parte del proletariado agricola e
industrial de "amos extranjeros", ahora no s& cOmo se llamard la
hacienda de cierta época, la tienda de raya. Lo idnico que s& es que
ellos reclaman una proteccidn a su identidad, a su cultura y no el
exterminio total. La proteccidn ya esta dada constitucicnalmente, y
aunque la Ley Agraria no ofrece proteccidn alguna para ellos, el
Convenio 169 de la OIT si lo ofrece, entonces, éste es un medio
juridico para brindarles proteccidn, para fundamentar sus demandas y,
por qué no, para ser nuestro instrumento juridico en su defensa. Lo
iinico gue hace falta es el apoyo politico y social para gque sean
representados por sus propios dirigentes. El INI ha logrado colocar
indigenas para gue representen con dignidad a su comunidad, pero ha
sido y serd un proceso lento gque afecta muchos intereses; pero el
respete a sus usos y costumbres nos obliga a pensar en esa
legitimacidn del Consejo de Ancianos o de los Principales como sus
verdaderos representantes.

En estos momentos ya no encuentro ideas para manifestarlas,
hasta el punto de no saber el futuro de los indigenas, sdlo sé que en
estos momentos hay ciertos intereses de las clases dirigentes y de
extranjeros que se reflejan en la Constitucién y en nuestras demds
leyes, sdlo recordemos las nuevas reformas en ellas, y de la Ley

Agraria, quizds, no para ayudar al indigena que guede calro jeh!,
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sino para fomentar comercialmente el campo al dmbito de la produccidn

y por consecuencia, hacerlo mds rentable para los inversionistas.
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