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INTRODUCCION

La responsabilidad penal de un menor, ha sido tema de grandes -
estudios y discusiones por parte de muchos estudiosos del Derecho, sin --

llegar afin a establecer una edad (inica para todos los menores del mundo.

Asf encontramos en algunos palses como por ejemplo Roma, donde
habfa 3 diferentes tipos de menores: los infans, los impiiberes y los pibe-
res que no cran sujetos de responsabilidad penal, en Francia la edad mi--
ma era la de 14 afios, al igual que en el Derecho Germano, no asf en el -
Derecho Sajon, donde la edad limite para un menor eran los diez afies sin-
cmbarge no son los (nicos palses, ya que también trataremos otros Dere--

chos como es el caso de Inglaterra, Estados Unidos de Norte Amdérica.

Por otro lado trataremos al menor que ha infrinjide 1a ley penal -
en el Derecho Preshispdnico, Epoca Colonial y Migxico Independicnte, por -
ser estos aspectos los que mas nos interesan; veremos como ha ido evolu—
cienando ¢l derecho de los menores y los limites de la mayoria de edad se-
han elevado, es decir, el lmite de la edad siempre ha aumentado, sin ser-
esto un remedio para frenar la delincuencia de los menores, ya que el nu-
mero de ilicitos cometidos por estos menores han ido creciendo a lo largo -
de la historia de nuestro pais, si aumenta la edad, aumentan los delitos, -
mis atn en la actualidad donde los jévenes tienen un desarrollo psicolégi—
co precoz a mas temprana edad, debido a la influencia de las computado- -

ras y a los medios de comunicacidn mas sofisticados.



Si el menor al realizar una conducta, descrita por el Cédigo Pe-~
nal como delito, se debe considerar como tal, ya gue dicho sujeto tiene la-
capacidad para poder distinguir entre ¢l bien y el mal, es dacir, tiene dis
cernimients pleno y sabe que si mata o roba se hace acrcedor a una san--~
cién, que no es aplicada en nuestro derecho como pena, sine como medida-
de seguridad, pero que a {in de cucntas es una pena, ya que ésta medida
de seguridad esta contemplada en nuestra ley criminal como voremas en el
desarrollo de este trabajo y por cnde el menor sigue estando inclufdo en ~

. e} Dereche Penal, afin cuando se diga que ya no es sujeto del Derecho Pe-
nal por que se han derogado los artfculos relativos a los menores, tal vez-
no lo dice expresamente, pero ticitamente no ha salido por que se le sigue
aplicando las mismas medidas de scguridad, no en una chreel, pero s{ en ~

un consejo tulelar para menores, donde también es privado de la libertad.



CAPITULO [ .ol

HISTORIA GENERAL DEL MENOR ANTE LA LEY
CRIMINAL

BREVE REFERENCIA

No siempre se ha colocado a los menores considerados en una si -
tuacién legal excepcienal, ya que hubo pucbles en que el derecho de casti
gar fué tan duro con elos como a los adultos, al aplicar la circel y atn -

la muerte, en condiciones especiales de crueldad.

Hubo en cambio, pueblos primitives que estuvieron conscientes -
de que la menor edad podria ser considerada como justificativa de menores

que violaban la ley.

Ha habido palses que condenaron a muerte a los nifios por diver-
sas causas como serfan; homicidios, rebos sin importancia, hechicerfa o ~ -
brujerfa, como ha pasade en Inglaterra por ejemplo, o en Alemania o Esta-
dos Unidos, pero ya antiguamente, en otras partes del mundo, se dieran -
casos de que la legilacién no distingufa para los efectos penales, entre - -

mayores y menores.

As{ el Cédigo de Hammurabi, en sus 101 disposiciones no estable-
cio un régimen de excepcién para los menores. Siria y Persia tampo esta--
blecieron tal distjncibn y, hasta los hijos de los delincuentes quedaban su-
jetos a los suplicios y a la pena de muerte. En Egipto los hijos de los de—

lincuentes acompaiiaban a sus padres a sufrir el trabajo que también eje- -



cutaban, .en el interior de las minas.

Por otra parte, ya tomando en cuenta el perfedo evolutivo de los
menores, la humanidad ha establecido, con pequefnas diferencias en las - -
cdades limites marcadas, un periodo de plena irresponsabilidad de los ni--
flos pequefios, correspondiente a la llamada ahora primera y segunda infan

cia.

Otro perfodo de edad, que serfa la actual tercera infancia y la -
pubertad en que cabia la duda sobre si el nifio obro con discernimiento y-
en que; de responderse negativamente se le consideraba irresponsable y -
en ¢aso contrario, se le ponia o mis bien se lec imponia penalidad atenuada.
(respecto de las atenuaciones cabe aclarar que, en los pafses cuya penali-
dad para los delincuentes era muy dora o cruel, dejan todavia una gran -

crueldad en el trato para los nifies).

Un tercer periodo de edad en que el discernimiento no se ponia -
en duda como serfa el correspondiente a la adolescencia media y avanzada,
por la penalidad imponible era también atenuada, sin llegar cuantitativamen~

o cualitativamente a la que deberian sufrir los adultos.



1.~ EL MENOR DELINCUENTE EN ROMA

Dentro del Derecho Romano, 1os antecedentes mis serios y remo -
tos en las disposiciones acerca de los menores delincuentes, las encontra--
remos hacia el siglo V a.c. en la Ley de las Doce Tablas, donde se disntin

(1)

gufa entre Impiberes y Puberes, mismos que estaban sujetos a la impo
sicién de penas, con la salvedad de que éstas eran atenuadas en relacién-

al delito cometido.

Ya en el siglo VI, durante el periodo Justiniano, se establece en-

relacién a la minoria de edad penal, Ia siguiente distineibn:

a.~ Infans.~ Se denominaba de esta forma, a aquellos menores que no ha--
blaban todav{a correctamente siendose infans hasta cumplir los
siete afos de edad y a quienesse exciufa de tode tipo de res-

ponsabilidad.

b.- Impiiberes.- Eranconsiderados Implberes aquellos mencres que supera
ban ya la cdad de sicte aflos y hasta que se manifestara en -
ellos el comicnze de }a capacidad sexual, llegéndose a unificar

este criterio, debido a su variabilidad, en los doce afios para

(2}

las mujeres y en los catorce aflos para los varones, pues -

(1).- SoYs Quiroga Héctor, "JUSTICIA DE MENORES", Edit. Porrfia, Mé--
xico, D.F., 1986.- Pég. 6.

(2).~ Floris Margadant Guillermo. "EL DERECHO PRIVADO ROMANO". Edit.
Esfinge, 1988. Pig. 220.



las diferencias orgénicas de cada sexo obligaban la fijacién -

del lmite de esta etapa en relacibdn a la edad cumplida.

c.~ Puberes.- Dentro de este grupo se encontraban aquellos jévenes que -
habfan rebasade ya las edades limites reservadas para los - -
implOberes, es decir, doce afios en mujeres y catorce siendo -
hombres, y hasta el momento en que cumplieran los veinticin—
co aflos de edad, a partir de ésta eran ya cquiparados a los—

adultos.

Como ha quedado anotado, los infans eran considerades inimputa-
bles, de igual forma eran tratados aquellos impiiberes cuyas edades se - -

aproximaban mis a los siete afos.

En relacién a los impGberes, cuyas edades se aproximaban mis a-
los doce afios siendo mujer y a los catorce siendo varén, se permitfa la - -
aplicacién de penas atenuadas, segln se considerase si habfan obrade o no

con discernimiento.

La figura del discernimiento, era la capacidad de un menor de- -
formarse a si mismo ideas de lo buenoy lo male, de lo licito ¢ ilicito, tomin
dose muy en cuenta, como punto de partida para la aplicacién de penas --

atenuadas.



En términos generales y con las excepciones antes indicadas, - -
los jévenes puberes eran responsables de sus actos y por lo tanto sucepti
bles a la aplicacién de penas atenuadas, pudiendo incluso aplicarseles la -
pena de muerte, misma que nunca llego a decretarsc.(s)

2.~ EN FRANCIA.

En el derecho Francés, encontramos que ya desde el afio de 1208
San Luis Rey excluye de toda responsabilidad a los menores de diez afios,
"deberfa dirseles una reprimenda o azotcs"“) en caso de cometer un deli
to, siendo los catorce afios la edad a partir de la cual se les consideraba -
iguales a los adultes y por lo tanto sujetos a la aplicacién de penas comf -

nes.

Ya en 1539 Francisco I., excluye a los menores de la aplicacién -
de penas corporales, disponiéndose el internamiento de estos en hospicios-
Y hospitales:(s) estas disposiciones fueron derogadas en 1567, lo que tra-
jo como consecuencia que en los ailos posteriores, y ain durante el siglo -
XVIII se vier&n duramente incrementadas Jas penas a los menores delin- --
cuentes perdiéndose as{ las benéficas normas de afies anteriores, situacién
que comienza a ser corregida a fines dec este siglo, en 1791, con el surgi-
miento de un nueveo Cédigo Penal, mismo que fué reformado por otro Codi-
go de la materfa de 1795, ambos productes de la Revoiucibn Francesa y en
los cuales se excluia a los menores de la aplicacién de penas corporales. -

Si bien estos Cédigos regularon correctamente la justicia hacia los menores,

(3).- Reggi vy Ageo Armando M. "CRIMINALIDAD JUVENIL Y DEFENSA®. -
Edit. Cultura. La Habana,Cuba 1937. Pag.-17.

(4).- Solfs Quiroga Héctor. Op.Cit. Pig.-4l.

{5) .~ Hernindez Quiroz Armando.*DERECHO PROTECTOR DE MENORES".-
Edit. TALLERES Gréificos de la Nacién. 1968. Pig. 270.



esto cambio de nueva cuenta con 1a entrada en vigor de la nueva legisla--
cién penal de 1810, en la cual no se admitia la responsabilidad de los jove,
nes.(é)

Ya en el presente siglo, a partir de la expedicién de la Ley de -
Asistencia Plblica de 1904, se comienzan a crear normas para tutelar y - -
proteger a Jos menores que se vieran envueltos en acciones delictuosas, -
llegando a crearse en 1912 la Ley sobre Tribunales para Menores y Ado—--
lescientes y de Libertad Vigilada, donde se establecfan medidas meramente
tutelares para los menores que ne hubiesen superads la edad de trece - -
afos. A partir de esta cdad y hasta el cumplimiento de los 18 afios, éste -
Tribunal resolvia si el menor habfa actuado o no con discernimiento, si es-
to era comprobado, se aplicaban penas atenuadas y prisién preventiva, si-
se determinaba, por el contrario, que el menor habfa obrado sin él, solo -

se empleaban para su correccién medidas educativas.

A partir de 1945 y para resolver un caso en el cual estuviera - -
implicado un menor de 18 afios, se daba intervencién al Ministerio Pablico~
y a un defensor, consediéndose el Dereche de Apelacién y de Libertad -

Vigilada lo que indica que los menores eran sometidos a proceso.

3.- EL MENOR EN EL DERECHO GERMANO.
Ya en el siglo XV, surge en Alemania en el afic de 1476, la llama,

da Ordenanza de Nuremberg, que contenfa una serie de normas destinadas

(6).- Solis Quiroga Héctor. Op. Cit. Pag. 10.



a proteger a los menores delincuentes, siempre y cuando se considerara -
que su grado de corrupciébn no era sumamente grave y que permitia su =
coreccibn normal, as{ mismo eran separados atinadamente de sus progeni~ -
tores si estos eran vagos ¢ inmorales, y destinados a internados y centros

(7)

de re-educacién,

Tiempo después y al correr la segunda mitad del siglo XVI, -~ =~
Carlos V., de Alemania dispone la atenuacién de penas dictadas a los meno-

res para favorecer asi su regeneracidn.

Durante los siglos XVII y XVIIL se pierde la benéfica reglamenta-
cién que favorecfa a los menores, llegdndose incluso a aplicar la pena de -
muerte a nifios de ocho aflos. (8)

Afortunadamente, esta cruenta etapa fué superada con la Ley -~ -
Alemana de Educacién Previsora de principios de siglo y complementada - -
por la Ley de Tribunales para Menores de 1923, misma que declararfa * - -
inimputables a los menores de catorce afios y reservaria penas atenuadas 6
sanciones cducativas, segln cl criterio del juzgador, para los mayores de-

esta edad pero menores de 18 anos.

En 1953 se creo la Ley de Tribunales de Menores, con el objeto -

de especializar al personal encargado de resolver todos los asuntos en los-

(9)

cuales se viera invelucrado un menor delincuente,

(7).~ Hernindez Quiroz Armando. Op. Git. Pag. 41

(8).- Solfs Quiroga Héctor. Op. Cit. Pig, 14

(9} .- Wolf Middendorff, "CRIMINOLOGIA DE LA JUVENTUD". Edit. Ariel.
Barcelona 1956. Pig. 214.



4.- EL MENOR EN EL DERECHO SAJON

en el primitivo derechoe Anglosajén el limite de irresponsabilidad -
penal eran los diez afie, y Blackstone cita dos setencias de muerte impues-
tas a niflos de mas de diez aiflos, una por un incendio de un pajar, que se
ejecutd y otra, que no se cumplié, y correspondia a un hurto de peni---+-
qucs.(m)

5.- EL DELINCUENTE JUVENIL EN INGLATERRA

En el derecho Inglés, durante el reinado de Aethalstan en el Si--
glo X, ya existfan disposicienes que prohibfan la aplicacién de la penade -
muerte a aquellos menores que hubieran cometido ¢l delito de robo y que -
no superaran los quince afos de edad, siempre y cuando fuera su primer-
robo, empero si los parientes no se hacian carge de el, debfa sufrir pri--
sibn correctiva por algQin tiempo y si reincidia en la comisién de este ilfci-
to, era juzgado como mayor de edad, pudiendo incluso sufrir la pena de -
muerte, (11

Ya en el siglo XII, encontrindose en el poder Eduardo I, se de—
cretd que los menores de doce afios no serfan condenados por el delito de-
robo, norma insertada cn Than Year Book of Edwar 1. az

En los primeros afios del siglo XVI, se determiné que los menores
de siete afios eran inimputables, credndose por Enrique VIII ¢l Tribunal -
de equidad que debfa vigilar Ia correccién de los menores anﬁsociales.(n)

(10) .~Horacio Vifias R4ul. "DELINCUENCIA JUVENIL Y DERECHO PENAL -
DE MENORES".Edit.Ediar. B. Aires Arg. 1983 P'25-29

(11).~Raggi y Ageo Armando. Op. Cit. Pig. 5

(12).-Solls QUiroga Héctor. Op. Cit, Pég. 7

{13) .-Loc. Cit.



siendo ésta medida sumamente benéfica para los jévenes, asf como para to-
da la sociedad inglesa. Por desgracia, durante los siglos XVII y XVIII y -
debldo al incremento de la criminalidad juvenil, se rigorizarén las normas -
destinadas a Jos menores para tratar asf{ de detener el incremento delictive
implantindose penas sumamente serveras e incluso inhumanas, lo que oca—
sionarfa el surgimiento de un movimiento reformador que buscarfa cambiar-
este rigorismo y que fué encabezado por John Howard, quien logro crear -
una real comisibn que se encargarfa de implantar estas reformas, lo cual -
consiguié en 1834, con el establecimiento de una prisién exelusiva para jé-
venes menores de 18 afios, misma que se ubicarfa en la isla de Whight.(u)

Para 1847 surge la Juvenile Offemder's Act. que mejorarfa alin -
mis la situacién de los menores, seguida de la reglamentacién que creaba -
las escuelas reformatorio en 1854, puesta en vigor por la Cimara de los -
Comlines para proporcionar a los delincuentes un lugar donde poder corre
gir su conducta, separados de los adultos, y en el mismo perfode alcanzar
un cierto grado de cultura disposicién que fué complementada por la Suma-
ry Jurisdictién Act. que disponfa que los menores fueran juzgados sumaria
mente, injicidndose en este siglo, el beneficio de 1a libertad bajo palabra, -
para quienes cumplierin en reclusién las tres terceras partes de su pena -

(15)

Desde 1905 comienzan a surgir Jas Cortes Juveniles por todo el -
Reino Unido, continuindose con el principio de separar a los menores de -

(14).- Raggi y Ageo Armando. Op. Cit. Pig. 47 y 48.
(15) .- Bonger W.A. "INTRODUCCION A LA CRIMINOLOGIA", Edit. Fonde
de Cultura Econdmica. México. 1943. P4g. 81,
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los criminales adultos e incluso el de separar a los jévenes que hubieran -

cometido delitos graves, de Jos delincuentes de delitos menores.

En 1908 entré en vigor la Children Atc. que es considerado el -~
primer Cédigo de la infancia estructurado en forma integral, y que influen
ciarfa las legislaciones de la materfa de casi todos los palses de Europa, —-
donde se dispuso que a los menores de diez afios debfa darseles proteccién

(16)

y brindar apoyo y no castigo. A cste documente le siguen el Poor -~ -

Law Act. de 1932 y la Chirlden and Young Persons Act. de 1933,

6.~ EN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

En 828 en el estado de New Jersey fué juzgado y condenado a la-
horca un menor de trece afios de edad por haber cometido el delito de ho~
micidio.a” Este tipo de casos crueles, fué lo que origind la creacién, en-
el afio de 1847, del primer reformatorio encaminado a corregir la conducta-
delictiva y antisocial de los jovenes, mismo que se ubica en el estado de -~
Massachussetts. Posteriormente en el afio de 1863 se disponen dentro de -
los Tribunales Ordinarios, sanciones establecidas para iuzgnr a los menores
de edad.(la) y en 1868, se otorgarfa el beneficio de la libertad vigilada -
para los menores, lo que ocasiond que un afio mis tarde se creara una - ~
Ley destinada a regular esta libertad vigilada, que seria supervisada por -
un agente visitador dentro de cuyas funciones se encontraban las de cui--
dar el bienestar y correccidén disciplinaria de los jévenes sometidos a proce
sos judiciales o reclufdos en prisiones u otras instituciones de reclusion, -

{16).- Raggi y Ageo Armando. Op. Cit. Pig. 57 y 58,
(17).- Ibidem. Pag. 41 y 42.
(18).- Solfs Quiroga Héctor. Op. Cit. Pig. 25.
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as{ mismo sc¢ instrumentan las audienclas especiales para menores en csta -

misma reglamentacién. (19

Correspondiendo en 1899, a la ciudad de Chicago Illinois ser la -

(20) en el mundo, denominado Children's

cede del primer Tribunal Tutelar
Court of Cook Country y que surgié de la Ley que reglamenta el Trata-—-
miento y Control de los Menores Abandonados, Descuidados y Delincuentes
que exclufa de responsabilidad penal a los nifios menores de diez afios dis-
poniéndose para los mayores, de esta edad, locales especiales dentro de -

(21)

las carceles.

A este Tribunal de Chicago, siguid el de Denver y el de Pensil--
vania, fundados en 1901 y un afio después, en New York, se estableciera-
una corte juvenil, que a la postre desarrollard grandes investigaciones so-
bre el tema, implementando el criterio de mandar a los menores a reciblr -
educacién elemental, lo que consideramos de relevante importancia, pues -
al llenar con conocimientos, educacién y principios morales el ocio de la --

juventud se detendria en gran medida la delincuencia juvenil.

En 1908, surgid en el estado de Utah el primer sistema dc cortes
estatales juveniles, ubicadas en distintas partes del cstado y en la capital
del mismo, siende esto un gran avance, pues hasta este momento, solo - -
existfan Tribunales en las cabeceras de los estados, como en los casos de-
Illincis y Denver, logrando con este sistema una mejor imparticién de justi
cia, agilizar los procedimientos y evitar cGmulos de trabajo innecesarios, -
El;)-.--l-l;rnéndcz Quiroz Armando. Op. Cit. Pig. 41.

(20).- Raggl v Ageo Armando Op. Cit. Pag. 69.
(21).- Sclis QUiroga Héctor. Op. Cit. Pag. 26,
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A este estado le siguié Connecticut en 1941, (22)

Ya en 1910, treinta y ocho estados norteamericanos contaban con=
Tribunal de Menores, ain cuando en algunos casos si los jdvenes cometfan
delitos graves o se les conslderaba peligrosos, eran remitidos a Tribunales
Ordinarios. En los afios cincuentas y buscande el mayor grado de especia—
lizacién del personal encargado del tratamiento de los menores delincuente,
se cstablecieron clertos requisitos para aquellos juristas que fueron a ocu-
par ¢l puesto de Juez de Menores, por lo que debfan ademés, de contar -
con conocimicntos psicolégicos y psiquidtricos asf como ideas de trabajo so-

cial,

7.- CONCEPCION PRECOLOMBINA DEL MENOR DELINCUENTE.

Mucho antes de la llegada del Espaiiol a nuestras tlerras, exis--——
tfan ya en ellas una gran diversidad de culturas algunas mis desarrolladas
que otras, empero, dentro de estas, sobresalen principalmente dos, que -~
por su avanzado desarrollo politico, legal, cientffico, arquitecténico, mili--

tar, etc., se distinguieron de las demais.

Las culturas a las cuales nos referiremos, mismas que se han es-
tudiado internacionalmente, son: la Maya y'la Azteca, a las cuales limitare
mos esta parte de nuestro estudio, por considerarlas unas de las mis avanza-

(22) .- Wolf Middendorff, Op. Cit. Pig. 8.
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das de su época, sin embargo no dejamos de reconocer a todos aquellos -
pueblos, que también forman parte de nuestras raices como por ejemplo - -
los Olmecas, Totonacas, Tlaxcaltecas, Teotihuacanos, etc., que por si so—

los enriquecen la historia Nacional.

(23)

Los Mayas se originarén seglin las hipétesis més aceptadas, -
en las gelvas de lo que hoy dfa conocemos como Guatemala, extendiéndose-
hasta el norte y llegar a Yucatin y Quintana Roo. Los primeros grupos se
establecieron en estas regiones al rededor del afio 2600 a.c. y desapare- -
cieron misteriosamente en el afie 1250 de nuestra era, afio en el que se -~

(@9 La Justi—

aparece el fenémeno del abandono de las grandes ciudades,
cia entre los Mayas era administrada por los Batabs, quienes ya desde =~ -
entonces distinguian al menor delincuente del adulto, atenuande las penas-
aplicadas a aquellos, a los menores homicidas por ejemplo no se les aplica~
ba la pena de muerte como a los mayores, en cambio eran hechos esclavos,
(25) S5i un menor robaba, no le era aplicada sancién alguna en caso de -
que los padres reparan ¢l dafio, y si este no era resarcido pasaban a ser-

esclavos de la victima hasta pagar lo robado, si el ladrén pertenecfa ade—-

mis a las clases nobles, era marcado en el rostro.

Si consideramos que las penas aplicadas a los n;ayorcs censistian-
en muerte por machacamiento de crineo o bien por estacamiento, debemos -
reconocer que el pueblo Maya sancionaba benévolamente a sus menores, ~ -
infrigiéndoles penas a las cualespodriamos denominar correctivas si toma- -

mos en cuenta que muchas otras culturas de la antiguedad no hacian dis--

(23) .- Hernéndez Quiroz Armande. Op. Cit. Pég. 5

(24) .~ Rodrfguez Manzanera Luis. "CRIMINALIDAD DE MENORES® Edit.
PorrCta. México, 1987. P&g. 5

{25).~ Hernindez Quiroz Armando, Op. Cit, Pig. 5 y 7.
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tincién entre menores y mayores.

Asl mismo, se preocupaban por su educacién, pues al cumplir los doce - -
afios de edad, los varones debfan acudir a las escuelas, dividiéndose estas
en colegios para nobles donde se impartfan conocimientos cientificos y - -

teolégicos, y para plebeyos donde se les educaba laboral y militarmente.

, Si bien las sanciones eran severas, la preocupacién del pueblo -
Maya por educar a su juventud, nos da una idea de su grado de desarro-
llo social y jurfdico, as{ como de sus deseos por conservar su cultura y =~
orden moral. En el afio de 1325, se fundé la gran Tenochtiilin sobre el -
lago de Texcoco, creando asf el centro del imperio Azteca, mismo que deno
minarfa Mesoamerica hasta el siglo XVI, basando su gran poderio en el do-
minio militar y la obtencién de tributos por parte de los pueblos conquista
dos, alin cuando también sobre salen en gran medida vn los campos cien- =~

tificos y culturales.

La ideologia guerrera y conquistadores de este pueblo, queda ~ -
reflejada en sus estrictas normas juridicas cuyo estudio es sumamente difi-
cil por ser estas de cardcter consuetudinario. Estas estaban enfocadas - -
principalmente a conservar su estructura moral y fomentar en sus jévenes-
un férreo caricter guerrero, Aln cuando las sancienes penales eran cruen
tas, el Azteca reonocfa como excluidos de toda responsabilidad penal a los-
menores de diez afios, y distingula como atenuadas las penas aplicadas a -
los menores delincuentes que ne hubiesen superado los quince afios,exis- -

tiendo incluso Tribunales y jueces para memores, {considerados por noso--
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tros, cl antecedente mds remoto del que sc tenga noticla sobre Tribunales
Especlales para Menores), dentro de las escuelas, lo cual reviste una gran
importancia dentro de nuestro estudio, y nos da una idea de nuestro avan

ce jurfdico de este pueblo en relacidn a nuestro tema,

A partir de los quince afos de edad, los jévenes abandonaban -
sus hogares para ser educades en el Calmecac, si eran nobles y, en el - -
Tepuchealli si eran plebeyos, destinindose escuelas especiales para las mu

{26)

jeres.,

Como hemos mencionado, existfan disposiciones legales aplicables -
a los menores delincuentes sumamente severas y crueles, entre las cuales -

podriamos mencionas las siguicntes:

- La embriaguez en los hombres se castigaba con la muerte a gol-

(27)

pes o garrote y si era su mujer debfa morir a pedradas.
- La mentira era castigada con cortaduras en los labios.

~ Al que amenazaba, injuriaba o golpeba a sus progenitores, se-
reservaba la pena de muerte y eran considerados indignos de he-
redar, por lo que sus descendientes no podian suceder a los - -

abuelos en sus bienes.

- La homosexualidad en los hombres se castigaba con la muerte, -

el sujeto activo era cmpalado y el pasivo sufria la extraccién de -

(26).- Rodriguez Manzanera Luis. Op. Cit. Pag. 97
(27).~ Hernindez Quiroz Armando. Op. Cit. Pag. 41
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las entrafias por el orificio anal, En cuanto al lesbianismo, se =~

aplicaba Ia pena de muerte por garrote.

- El incesto también se castigaba con 1a muerte, asf como €] estu-

pro y el aborto.

En contraposicién a estas severas penas aplicadas a los jévenes =
delincuentes, existian disposicienes que los protegian, por ejemple, si al--
guien vendfa como esclavo a un menor, era castigado con la muerte, asf co
mo los tutores que no respondfan bien de sus pupiles quienes sufrfan la -

orca.

Sf alguna mujer Azteca enviudaba, no podria casarse hasta que -
no terminarade educar a los hijos, siendo esta norma muy peculiar tratén-

dose de un pueblo poligdmico.

Con todas estas normas, la sociedad Azteca buscaba cnaltecer su
moral, siendo estas obligatorias para todos, tanto nobles como plebeyos. -
Incluso se distinguian principios jur{dicos universales come el dole, la cul-
pabilidad, la punibilidad, agravantes y excluyentes, dindonos estos una -

idea de su desarrollo legal.

Si bien es cierto que las sanciones aplicables a los delitos cometi-
dos son sumamente severas, debemos reconocer que el pueblo Azteca desde

fnaba la muerte y estaba acostumbrado, aQn desde temprana edad, a verla -
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como algo natural, es por ello que el castigo para casi todos los delitos --

era la privacién de la vida.

Especialmente serfa por este concepto era legislacién de Texcoco -
ni toda su inclinacién, para las artes grificas pudo mitigar la scveridad -
del derecho penal. Se habrfa podido esperar en Texcoco un detecho menos
duro que en el estado militar de Huitzilton, pero era lo contratio el C6di--
go penal de Texcoco era mis severo los cstigos establecidos por Netzahual

coyotl, llevaban el sello del mayor rigor.

El sistema penal era casi draceniano: las penas principales eran -
1a de muerte y ia de exclavitud. La capital era la mis variada; desde el -
descuartizamicnto y 1a cremacién en vida, hasta 13 decapitacibn y la estran
gulacién, el machacamiento de la cabeza con piedras, el empalamiento, el -
azotamiento y otros mis, también en Atitlan las penas eran muy serveras,

entre las que encontramos, Ia de colgar y descuartizar,

No era raro que la pena de muerte fuera acompainada de la con--
fiscacién, como sucedfa en los casos de alta traicidn y peculado, les bienes
se aplicaban al monarca también la esclavitud era acompafiada de confisca -
cién, recayendo los bienes en el ofendido, especialmente en el caso de pla -

gio.

La demolisién de la casa acompanaba algunas veces a la pena de -

muerte, evidentemente por motivos religiosos, se consideraba sin discerni-
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miento al menor de diez afios particularmente en el caso de robo.

El que injuriaba o levantaba la mano a sus padres, expiaba con -
Ja muerte, y se hacfa indigno de heredar, también entre los Tlaxcaltecas -

se imponfa en este caso la misma pena.

El hijo del principe que se conducfa con arrogacibn, era desterra

do temporalmente,

La disposicién del patrimonio se castigaba entre las clases més -
altas, con estrangulacién, o al menos con una pena grave. En cuando a --

las clases baja este delito se castigaba con exclavitud.

El motivo en este caso era menos de economia que de orden fami-
liar: Se consideraba como grave violacién de la reverencia debido a Jos pa_
dres el que se depilfarraba a la ligera lo que ellos habfan adquiride con -

trabajo y se estimaban en poce sus penalidades.

Seglin la Ley de Moctezuma, era arrastrado hasta morir quien de_
cfa una mentira. Las mujeres que mentfan era castigadas con arafas en los

labios, }o mismo que los nifios durante los aios de educacién.

LEYES DE NEZARUALCOYOTL

Ordenanzas de Nezahualcoyotl.

Ordenanza 16. "Al hijo que levantace la mano para su padre o madye, y ~
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de algQn modo les injuriase, pena de muerte y exheredado, para que sus-

hijos sus los tubiese, no pudiecen suceder de los bienes de sus abuelos®.

Ordenanza 17, "Que as{ mismo pudiese ¢l padre exheredar al hijo que fue-

se cobarde cruel o desperdiciado”.

Ordenanza 07. "Que si alguna hija de alglin seifior o caballero se averigua-

se ser mala, que muriese por ello.

LEYES CHICHIMECAS

(7) A los hijos de los sefiores si maltrataban las riquezas o bienes muebles

que sus padres tenfan, les daban garrote.

(8) Asimismo al borrache, si era plebeyo le trasquilaban la cabeza, la pri-
mera vez que cafa en este delito, phblicamente en la plaza y mercado, y -
su casa era saqueada y hechada por el suelo, por que dice la Ley, que el
que se priva de Juicio que no sea digno de tener casa, sino que viva en -
el campo como bestia; y la sepunda vez, era castigado con pena de muerte;
y al noble desde la primera vez que era cogido en este delito, era castiga-

do con la pena de muerte.

LEYES DE LOS INDIOS DE ANAHUAC O MEXICO

Estas son leyes que tenfan los indios de la nueva Espafia, - - - -

Andhuac o México.
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l.-:  El hije del principal que era tahur y vendfa lo que su pa-
dre tenfa o vendfa alguna suerte de tierra, maria por ello secretamente =~

ahogado, y si era macchual era exclavo.

21-:  El que pecaba con su hermana, moria ahogado o con garro

te y era muy detestable entre ellos,

52~:  Ahorcaba muy gravemente castigaban a los hijos que gasta
ban mwal Ia hacienda, que sus padres les habfan dejado, o deshacian para -
gastar mal, o destrufan las armas y joyas o cosas sefialadas que las padres
les habfan dejado, y asl mismo tenfan esta pena y castigo los que queda~ -
ban por tutores de algunos menores, si no daban buena cuenta a los hijos

de tos bienes de sus padres difuntos.

53-: Tenfa pena de muerte el quec quitaba o apartaba los mojo~—-

nes; y términos o sefiales de las tierras y heredades.

54-:  El modo que tenfan de castigar a sus hijos o hijas, siendo
mozos, cuando solfan viciosos, desobedientes y traviesos, eran trasquilay

los y traerlos maltratades y pinchandoles las orejas y los muslos y brazos,

58-:  Era costumbre entre ellos, que las hijas de los sefiores y -
hombre ricos, en siendo de sicte afios poco més o menos entraban a los ~-
templos a servir a los dolos, a donde servian barriendo y haciendo fuege

delante de los templos y salas, patios, hechaban los inclenses en los fue--
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gos y servian a los papaguates y cuando era negligentes o traviesos deso-
bedeccientes, atabanles las manos y pies, y punzdbanles los mulos con una-
pua y los brazos, los pechos y hechabinlos a rodar por las gradas abajo-

de los templos pequeiios. (28)

ESTUDIO COMPARADO ENTRE EL DERECHO
AZTECA Y EL DERECHO POSITIVO MEXICANO
Por lo que se refiere a atenuantes y agravantes aunque descono—
cidas como tales por los antiguos Mexicano los supieron aplicar. Tratindose
de atenuantes, el artfculo 85 de los Aztecas, tienc conexidn con el 93 del-~
Cédigo Penal que dice: "El perdén del ofendide extingue la accién penal, -
cuando concurran estos requisi.tos: I.- Que se otorgue por ¢l ofendiddo-
o por la persona que conozca éste como su legitima representante, que - -
acredite legalmente serlo, o en su defecto, por tutor especial que designe

el juez que conoce del delito”.

El mismo articuio 85 en su fraccién 1I, se refiere a los menores -
de edad, es decir, a la menor edad como atenuante; de acuerdo con nues-
tro derecho la menor edad no es propiamente una atenuante de la penali~ -
dad, sino una situacién que requiere de tutela, de capacidad especial del-
Estado hacia el menor que ha tenido fa desgracia de delinquir y, esta tute
la se ejerce internando a los menores en lugares especiales, no carceles, -
donde se les procura una correccién educativa; a este respecto, el articu-

lo 119 del Cbdigo que estudiamos, dice: "Los menores de dieciocho afios -

(28).- Kohler I. "El Derccho Penal de los Aztecas”, criminalia afio II1
abril, 1937, México, D.F., PP. 396-423
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que cometen infracciones a las Leyes, permanccen internades por el tiempo
que sea necesario, para su correccién educativa®, la cual puede hacerse —~
en varios lugares, pero teniendo en cuenta, "Las condiciones peculiares —
del menor”, "La gravedad del hecho". Dichos lugares de acuerdo con el -
articulo 120 del mismo Cédigo, podrdn ser™... I.- Reclusién a domicilie; -
II.- Reclusién escolar; III.- Reclusién en un hogar honrado, patronato o -
instituciones similares; IV.- Reclusién en establecimiento médico; V.- Rcclg_
si6én en establecimiento de educacién técnica y, VI.- Reclusién en estableci

miento de cducacién correccional®.

CODIGO AZTECA
TITULO II
Del derecho penal

CAPITULO 1

Reglas Generales

Articulo 85.~ "Son atenuantes de la penalidad:
I.- Cuando el ofendide a sus familiares perdona al autor del delito, la pe-
nalidad serfa inferior a la sefialada, siempre que se trate de homicidio o —

adulterio, II.- La menor edad, III.- La embriaguez ..."

artfculo 86.~ Es excluyente dercsponsabilidad penal, tener una -

edad inferior a los diez afios al tiempo de cometer el dclito.(z")

Se advierte que en la época prehispdnica del antiguo Imperio Me—

(29).- H. Alba Carlos. "ESTUDIO COMPARADO ENTRE EL DERECHO AZ-
TECA Y EL DERECHO POSITIVO MEXICANO™. Ediciones Especiales
del Instituto Indigenista Interamericano. pp. 9, 10, 59, y 60. Mé-
xico, 1949.
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xicano, el Derecho tuvo su origen en la costumbre, lo que quiere decir -
qQue era de tipo consuetudinario las normas legales eran conocidas de los -

legisladores y transmltidos de generacidn en generacién.

Como es nuestro propsits solamente lo que puede referirse a me~

nores transcribiremos los articulo relativos:

Debe advertirse que las disposiciones que se mencionan correspon
den a lo que en la época azteca se denomind, Ia Triple Alianza, formada -

por los pueblos ¢ naciones de México Acolhuacin y Tlacopan.

Art. 082: Las leyes penales fueron comunes tanto para los plebe~
yos como para los nobles, considerando dentro de estos (ltimos a los miem

bros de la familia real.

Art, 083: Los delitos pueden ser intencionales, culposos o por --

negligencia.

Art. 085: Son atenuantes de la penalidad 1.~ Cuando el ofendido
o sus familiares perdonan al autor del delito, la penalidad serd inferior a -
la sefalada, siempre que se trate de homicidie o adulterio. 2.- La menor-
de edad. 3.- La embriaguez completa, salvo cuando se trate de delitos de-

adulterio.

Art. 086: Eg excluyente de responsabilidad penal tener una edad

inferior a los 10 afios al tiewpoe de cometer e} delito.
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Art. 1163 Los jévencs de ambos sexos que se embriaguen, serdn-

castigados con la pena de muerte por garrote.

Art. 122: No constituye delito, el dedicarse a la prostitucién, pe
ro a las mujeres que o hagan se les quemard el cabello o se les cubrird -

con resina con el objeto de distinguirla,

Art. 126: La mentira en la mujer y en el nific cuando este se en-
cuentre en educacién, se castigard con pequefas cortadas y rasgufios en -

los Jabios del mentiroso, siempre que aquello hubicse tenido consecuencias-

graves.

Art. 132: Guando una sacerdotiza una mujer consagrada al templo
o una joven educada sea sorprendida platicande clandestinamente con algu-

na persona de sexo masculino, se les aplicard la pena de muerte.

Art. 133: Los hombres homosexuales ser&n castigados como muer~
te el sujeta activo serd empalado y cl pasivo se le extraerdn las cniraitas -

por el orificio anal.

Art. 134: A las mujeres hemosexuales se les aplicard la pena de -

muerte por garrote.

Art. 138: Al que injurie, amenace o golpeo a su padre o su madre

serh castigado por la pena de muerte y se le considerard como indigne de-
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heredar por lo que sus descendientes no podrin suceder a sus abuelos en

los bienes de estos.

Art, 139: Los nobles o los hijos de los principes qué se conduz--
can con arrogancia respecto de sus padres. serin castigado con destierro~

temporal.

Art. 148: Cuando los hijos jévenes de ambos sexos sean viciosos-
y desobedientes serin castigados con penas infamantes, como cortarles el _

cabello, pintarles las orejas brazos y muslos,

Art. 143: En caso del artifculo anterior, las penas sefialadas serén

aplicadas por los padres.

Art. 144: A las hijas de los sefiores y miembros de la nobleza que

se conduzcan con maldad se les aplicard la pena de muerte.

Art, 145: Los hijos que vendan las tierras o bienes propiedades -
de sus padres sin el consentimiento de estos, serin castigados con la - -
exclavitud, si son plebevos y con la pena de muerte por ahorcadura si son

nobles.

Art. 201: El estupro en sacerdotiza o en Jéven perteneciente a la
nobleza, se castigard con la pena de muerte por empalamiento y cremacidn-

en ambos sujetos del delito.
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Art. 346: Los padres podrin vender en esclavitud a sus hijos en
los casos sigulentes: 1,- Cuando el hijo sca considerado incorregible, --
2.- Cuando por la miseria en que se encuentra la familia, la venta sirva-

para evitar la muerte del hijo de la familia misma.

Art, 347: Los padres no tendrin sobre los hijos el derecho de vi
da y muerte, aunque si podrin aplicar los castigos necesarios para su co

rreccibn,

Art. 380: Tendr4, asf{ mismo el derecho de consertar el matrimo--

nio de sus hijos varones con la persona que mejor le parezca.
Art. 381: La patria potestad recaeri siempre cn el padre.

Art. 391: Se considera edad apta para contraer matrimonio, la de

20 a 22 afios cn ¢l hombre y la de 15 a 18 en la mujer.

Art. 496: Esta prohibido entrar en posesidn de una herencia: -
1.~ Aquellas personas que falten al respeto o ultrajen la memoria del au-
tor de dicha herencia 2.- A todos aquellos hijos que no hubicsen respeta

do a su padre en vida o hayan ultrajado su mcmoria.

Art. 498: Cuando los hijos de los nobles y de manera especial -
los mayorazgos, observan mala conducta o fueren derrochadores, el rey -
podri dispensarlos por alghn tiempo, nombréndoles un depositario que los

administre.
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Art. 391: Se considera edad apta para contraer matrimonio, la de

20 a 22 aflos en el hombre y la de 15 a 18 en la mujer.

Art. 496: Esta prohibido entrar en posesién de una herencia, - -
1.- Aquellas personas que falten al respecte o ultrajen la memoria del au-
tor de dicha herencia 2.- A todos aquellos hijos que no hubiesen respe-

tado a su padre en vida o hayan ultrajade su memoria.

Art. 498: Cuando los hijos de los nobles y de manera especial los
mayorazgos, observen mal conducta o fuesen derrochadores, el rey podrd
desposeerlos por algin tiempo, nombrindoles un depositario que los admi-

nistre.

Es evidente, a una simple lectura de los articulos sefialados, que
habria una extrema severidad en todos los ordenes,la muerte era una pe-
na casi invariable y se aplicaba lo mismo cuando una jéven consagrada al-
culto platicaba con un hombre, que en casos de embriaguez, de robo, de
falta de respeto a los padres. Parece como si existiera un peculiar des—-

den por la vida y particular falta de importancia frente a la muerte.

Aparece también como muy importante, el principio de organiza-—
cién de 1a nacién azteca basada en la familia, con criterio patrialcal pre--
dominante: pero puede obgervarse como todas las mediadas tienden a re--
forzar continuamente el respeto a los padres, la actitud sumisa a sus hi—

jos, 1a unidad de direccién, la educacién de tipo familiar predominante =
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con la circunstancia, de que a partir de los 15 afios los jévenes deben re
cibir otro tipo de educacién; La Religosa, La Militar y la Civil, formado ~
ya parte del estado. Puede decirse que através de las disposiciones refe
ridas, es edad. la de 15 afos la que marca la mayoria de edad: el ingre=-
so de los jévenes a la vida social activa, entre los mexicanes precortesia-
nos. (30)

La maldad, el vicio, la desobediencia juvenil, son castigados con-
la pena de muerte invariablemente, lo que implica una moral de costum---

bres, al mismo tiempo muy clevado y Birbara con represiones definitivas.

Estamos con el Doctor Luis Rodriguez Manzanera cuando indica:
"la socied Azteca cuida de sus nifos, lo hemos visto en sus normas, en -
su organizacién social, en los colegios piblicos a donde todo nifio debe -
asistir. En una gociedad asi, es dificil encontrar delincuencia infantil y -
juvenil... la juventud Azteca no es una juventud ociosa y como tal no - -
puede ser dC]incuente“.(31)

8.~ LA COLONIA.

Al descubrirse el nuevo continente en el afic de 1492, se abre un
nuevo ¢ importante capitulo cn la historia de dos pueblos, a partir de es
te momento comicnza a tazarse lo que habfa de ser la fusién de estas ra—
zas y que a su vez generarfa el nacimiento de una nueva, completamente-

distinta de las que le dieron origen, con identidad propia y que al paso -

(30).~ Edmundo Buentello V. "CRIMINALIA", afio XXI
lo. de enero de 1955, Ediciones Botas P.P. 785-788
{31}.~ Rodriguez Manzanera Luis. Op. Cit. Pag. 70.
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de los siglos se ha fortalecido, llegando a construir Io que hoy somos.

El trece de agosto de 1521 y después de la caida del emperador -
Cuauvhtémoc, #ltimo Gobernante Azteca, Hernsn Cortés asume el mando pn
Mtico y militar de Jo que a partir de entonces seria la Nueva Espafia pos-
teriormente México, esto, ldgicamente, originarfa un cambio radical tanto-
politico como juridico, econdémico y social para los Aztecas, quienes vieron
duramente transformados sus principiosy la forma en la cual, hasta ese mo-
mento, habfan entendido el mundo, (37} Bl emperador Carlos V. dispuso =
que se conservardn y respetarin las leyes y costumbres de los Indigenas,
en lo que no se opusierdn a Ia f& o a la moral, disposicibn que no fué -
acaiada, El mismo Carles V., ordend que en cuanto no estuvieri determi-
nado por leyes propias, sc guardardn las de Castilla. "Asf en cuanto a -
sustancia resolucién y decisién de los casos, negocios y pleitos, como a -
1a forma y orden de sustanciar®.Como resultado de é&ste acuerdo, vinieron
a regir en México, las partidas y luego las recopilaciones de Leyes {reco

pilacién de leyes de Indias, nucva y novisima recopilacién).

A partir de los Reyes Catélicos, fueron numerosos los acuerdos -
que las monarguias proieyo para el goblerno y fomento de los paises con-
quistados; las leyes de Indias fueron recepiladas primero, por mandato —
del Virrey Don Luis de Velizeo (Cedulario de Puga 1563}, luecgo por - -
acuerdo de Felipe Il (Cofeccién de Obando, 1571) y, finalmente por érden

del consejo de Indias {Coleccién de Indias 1596).

(32).~ Casasola Zapato Gustavo.-"SEIS SIGLOS DE HISTORIA GRAFICA DE
MEXICO®,~ Vel, .- Edit. Gustave Casasola, S.A. México, 1978.
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Las leyes de Indias, en su libro tres, tratan principalmente la m
materia penal ; en clla se encuentran los pesquisadores,.encargados de -
hacer informacién sobre los delitos, prender a los delincuentes y levarlos
a las carccles (Ley 4, Titulo do., Libro VII), se toman providencias con-
tra los juzgadores {T{tulo 2, Libro VII), se ordena que sean encarcelados
y vueltos a Espafia los que abandonaron alli sus mujeres {Tftulo 4a. Ibi-~

dem), sc establecen carceles, delitos y penas (Htulo 6, 7 y 8).

La aplicacidon de las leyes éra cadtica. Ademis, se distingufa en--
tre las leyes dictadas para la nueva Espafia aplicables a los conquistado--

res y a las Leyes Espaficlas aplicables a los conquistados.

Nueva Recopilacién; ccmo la necesidad de reformar la legislacién,
como el prapuesto por el Marquez de la encenada a Fernando VI, como la-
necesidad de la legislacién era cada vez mir urgente, el Rey Carlos IV, -
encargd al jurisconsulto Dos Juan de la Regucra Valdilomar, la formacién-
de un nuevo Cédigo, algunos afos después de recibir el encargo, presen
td su obra al Monarca, quién lo sancioné el 15 de julio de 1805. Recibié -
el nombre de Novicima Recopilacién, ésta que consagra su libro XII a la -
materia penal no es mis que una compilacidn del derecho existente anéloga
a las anteriores, a las que allan reunide un enoerme nhmero de disposicio

nes de todo género.

No obstante estas exposiciones, bien escasas por regla general. -

Su sistema penal se caracteriza por su extrema crueldad, una de las dis-
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posiciones que mds se resienten de este caricter es la de célebre pracma-
tica de Felipe V, en la que ordena que todo individuo mayor de dieciseis-
afios, que dentro de la Corte y que dentro de las cinco leguas de su -
rastro y distrito robaré a otro con o sin acontecimientos, muerte o heri--
das, se le impongan por pragmatica posterior extendiéndose a los huertos
domésticos. La Novisima Recopilacién contiene también numerosas disposi—

ciones.

La Novisima Recopilacién contiene también numerosas disposiciones
de la mayor serveridad contra los Jitanos y Vagos sin profesién, se les -
castiga con azotes, mutilaclones, galerias, cadenas, hasta la pena de - -
muertc.(n)

La situacién a la que quedaron sometidos los menores fué cadtica,
como sucede después de toda conflagracién bélica, pero poco a poco mejo-
r6, se les ensefio a hablar el nuevo idioma, a profesar la doctrina Catbli-
ca quc los protegerfa y una gama inmensa de nuevas costumbres. La orga
nizaciéon familiar siguié siendo patriarcal, con la salvedad de que ahora -
nacieran menores influldos de dos culturas; al principio eran padres Espa
fioles y madres Aztecas, pero tiempo después y con la llegada de mujeres

Ibéricas, ésta tendencia desapareceria,

Empezaron a surgir disposiciones encaminadas hacia la proteccién-
de los menores, se establecié como edad limite para la mayorfa de edad --

los 18 afos, estas normas comenzaron a surgir durante ¢l reinado de Car

(33}.-Cuello Calsén Eugenio.-"DERECHO PENAL".-Editorial Editora Nacio-
nal,- México, D.F., 1965,- pp. 130-131.
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los V en 1533, y se les denominé Ley IV y disponfa que a los menores -
huérfanos y abandonados debfa de proporcionarseles un tuter y sf tenfan
edad y eran varones, se les ensefiaba un oficio, en caso de ser nifias, -

se les mandaba a un colegio especial donde serfan cuidadas y educadas.(“)

En 1536, Fray Juan de Zumirraga y el virrey Antonio de Mendo—
za, fundaren la cscuela de Santa Cruz Tlatelolco, destinada a educar a -
los wmenores Aztecas nobles, donde se impartfan asignaturas como medicina,
Iatin, escritura, graméitica y lectura y, para los jévenes plebeyos se ins-

tal6 cl Colegio de San José de los Naturales. (3%)

En 1875 la Corona creb la Casa Real de Expésitos para nifios de -
samparados, a la cual le siguen la congregacién de Ja Caridad y ¢! Hospi_
cio en 1773 y para la atencién de 1as necesidades médicas, Fray Bernardi
ne de Alvarez fundd ¢l real Hospital de Indios, con una seccidn espe--—
cial para nifios desamparados que fueran indfgenas criollos o mestizos, --

donde gozaban de proteccién y asistencia médica.

De la misma forma se cuidd también su educacién correctiva, lle—
gandose incluso a formarse, por el capitin Francisco Zuniga la Escuela -
Patriftica para niflos de conducta delictiva, misma que es precursora de -
los hoy dfa Consejos Tutelares, lo que demuestra que la sociedad Colo---

nial se preocupaba por la protcceién y ayuda al menor antisocial.

Desafortunadamente a fines del siglo XVIi[ estas Instituciones - -

empezaron a desaparccer, debido principalmente a los problemas de una -

(34).- Rodriguez Manzanera Luis Op. Cit, Pig. 52.
(35).- Casasola Zapata Gustavo Op. Cit, Pig. 29 y 31.
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socledad inconforme con el dominio de }a Corona, y que preparaba su gue

rra de Independencia, 1o que ocasioné el abandono de muchos menores.

INSTITUCIONES DE DERECHO REAL DE CASTILLA
Y DE INDIAS
Titulo XVIII

De los delitos phiblicos

Como sabemos en este Derecho, los delitos o eran privados o pl-
blicos; siendo los primeros,aquéllos en que inmediatamente eran ofendidos
los particulares; y los segundos, los que directamente perturbaban la se=

guridad y tranquilidad de la Repfliblica.

El primer delfto pOblico, es el llamado en general, delito de lesa=
magestad y traicién, y de este modo comprende cualesquiera atentades --
contra la persona 6 dignidad del monarca 6 contrra la Rep(blica, y se puede

dividir en crimen de perdualién y de lesa magestad en especie.

Las penas impuestas al delito de perdualién, lamado también - -~
traicién, son: dar al delincuente la muerte mis crucl & ignominiosa que -
se encuentre, y confiscarle todos los bienes para la camara del rey, sa--

cando la dote de su mujer y las deudas anteriores al delito.

Cas{ las mismas penas estin impuestas a los delitos de lesa mages

tad, con la diferencia que en estos la pena es de muerte ordinaria.



o34

Los delitos contra Ia castidad tienen lugar entre los pitblicos y el
primerc de ellos es el adulterio o ¢l comercio carnal con mujer casada, sa

biendo que lo es,

La pena establecida por nuestro derecho es, que ambos adulteros
sean entregados por el jues al marido para que los mate o perdone a am—

bos ne pudiendo castigar ni perdonar a uno sin otro.

El incesto es otre delito contra Ia castidad, el cual seglin nuestro
derecho se comete teniendo un acceso carnal con parienta suya sca de - ~
consaguinidad & afinidad hasta el cuarto grado de la computacién canénica,

¢ con madre & con religiosa profesa.

Las penas impu¢stas a este delito son: la de muerte y confiscacién
de la mitad de las bienes. Puede acusar en &1 cualesquiera del pueblo, —~
dentro de Jos mismos cinco afios que hay para acusar de adulterio. Y pue
de ser acusado todo hombre que lo haya cometido, sino es que sea menor
de catorce afios y la mujer de doce, quien debe tener la misma pena que-

el hombre.

El delito del parricidio; y aunque este significa en rigor la muer~
te del padre, con todo aqui se toma més latamente por todo homicidio co ~
metido entre parientes cercanes: v.g., cuando el padre mata a su hijo o~
el hijo mata a su padre, o el abuelo al nieto o el nicto al abueio, o a su-~

bisabuelo, o alguno de ellos a él, o el hermano al hermano, o el tio a su~
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sobrino, o el sobrino al tio, o ¢l marido o suegro, y la suegra a su yer-
no o nuera, o ¢l yerno a la nuera, o el padrastro o madrastra a su ente-

nado, o este a su padrastre o madrastra, o el libero a su patrono.

El que comete este delito, sea la especie de muerte que fuera,- -
tiene la pena de ser azotado plblicamente, y después encerrado en un sa
¢o de cuero, y con &l un perro, un gallo, una culebra y un mono y des-
pués cosiendo la boca del saco lo echan al mar o rio mis cercano del lu--
gar donde aceciere. La causa de castigarle de esta manera es por juzgar-
se el parricida como indigno del uso de todos los elementos, acompaiando

seles con s animales que son tan atrevidos como &1 para con sus padres.

c.~ EL PERIODO INDEPENDENTISTA.

Durante log tltimos afos del siglo XVIII y principios de XIX, los
menores habfan perdide el cuidado y proteccién muchas instituciones bené
ficas, como las fundadas por Zuiiga, Fray Juan de Zumdirraga y Fray - -
Bernardino de Alvarez, situacibn que se vi6é agravada con el inicio de la-
Independencia Nacional en 1810, perfodo durante el cual se asentuan las ~
normas de proteccién y asistencia al menor, asf como los lugares destina-
dos a su rehabilitacién social, debiendo, en caso de cometer alghn delito,

responder como adulios ante la Ley a la justicia militar.

Asf transcurrié gran parte dc este siglo, la situacién del menor -
no cambié hasta que en 1836, el General Santa Anna formé la "junta de -

Caridad para la Nifiez Desvalida" con fondos reunidos de entre las damas
(36) .~ JOSE MARIA ALVAREZ "Instituciones de Derecho Real de Casti-
lia y de Indias®. Ed. Direccién General de Publicaciones.

Edicién 2a. afio 1826. Tomo II.
p.p. 194-209

(36)



36

‘de alta sociedad para socorrer las necesidades de nifios abandonados, -+
por ecstos aiios se instala de nueva cuenta la escuela Patridtica del Capi-
tin Zufiga, ahora aunque con una gran variante, ya no serfa destinada
a jévenes de conducta delictiva, come era la revolucionaria ideal del Ca-
pitdn, a partir de ese momento serfa transformada en Hospital, con lo -~
cual se perderfa uno de los mas remotos e importantes antecedentes para
nuestro estudio en cuanto aeducacién correctiva de menores. Por fortuna
poco tiempo después se sinti6 la necesidad de remontar y retomar la té—
sis original de Zufiiga y el Presidente José Joaquin de Herrera, entre -
los aiios 1848 y 1851, instalé el "Colegio Correccional de San Antonio®, -
Institucién Puablica destinada a recluir delincuentes menores de diez y --
sels afnos, quedando separados asl absolutamente de los adultoes que hu—
biesen sido sentenciados o estuvieran siendo procesados, con lo cual se-
evitaba que los jévenes sufrieran la influencia perniciosa de los adul- -~
tos.(”)

Esta correccional resulta de gran interés para nuestro estudio, ~
pues, constituye uno de los primeros reformatorios de nuestro pafs y -~
que generarfa en los juristas del Gltimo tercio del siglo XIX, la preocupa
cién por crear normas mis adecuadas para buscar Ja correccién de los —
menores delincuentes y reconocer la absoluta irresponsabilidad penal de-
los nifios de corta edad, Este critdrio fué ya establecido en los Codigos=-
de distintos estados de la Rep(blica, como Yucatin y Baja California en-
tre otros, y donde se disponfa la existencia de duda en cuanto a la res-
ponsabilidad de los menores que hublesen cumplido apenas los trece afios

de cdad‘.(38)

(37).- Rodriguez Manzanera Luis . Op. Cit. Pig. 27.
(38).~ Herninder Quirdz Armande Op. Cit. Pig. 5.
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En 1871 y como consecuencia de las nuevas disposiciones estable -
cidas ya en diversos Cbdigos de algunos estados, surge el primer Cddigo
Mexicano c¢n materia Federal que excluye de toda responsabilidad a los me
nores de nueve aflos, situacidn benéfica y necesaria, pues resulta induda
ble que un menor deesta edad, no obra con malicia e intenclén al actuar;
a los mayores de esta edad, pero menores de catorce afios, los coloca en
posicién dudosa, impodiendo al acusador la carga de probar que el menor
habfa obrado con discernimiento y para los menores cuydas edades esta--
ban comprendidas entre los catorce y los diez y ocho afios, se presumia -
legalmente esta figura y por lo tanto su responsabilidad en caso de que -
cometiera un illcito, Para complementar lo establecido en este Cédigo y -
darle funcionalidad prictica, se crearon casas para lograr la correccién -
de los menores y que buscarfan su rchabilitacién asf como la desapari--—-

ciétn de los delincuentes adultos.

Para el afio de 1908, en el Distrito Federal, se planted 1a idea de
reformar lo legislado hasta ese momento en relacién a los menores delin- -
cuentes y se quiso copiar al juez paternal creado por los Norteamericanos
en la ciudad de New York, que se encargaba de vigilar cada caso en con,
creto y sus circunstancias especificas para as{ conocer las causas genera
doras de cada delito. Esta idea no llegd a aplicarse, pues no iba acorde -
con el Codigo de Procedimientos Penales de aquella época. Asf las cosas -
¥ ya con la idea de mejorar las normas aplicables a los menores delincuen

tes, se designd a los Licenciados Miguel S. Macedo y Victoriano Pimentel-
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para que s¢ sirvieran elaborar un dictimen ton miras a reforzar las nor-
mas aplicables a los menores, dictimen que tuve que esperar largo tiempo

para su terminacién, debido al inicio de la Revoluelén Mexicana de 1910.(39)

9.~ DE LA REVOLUCION A NUESTROS DIAS.

El dictdmen elaborado por los Licenciados Macedo y Pimentel se —
rindié hasta 1920, y no llegando a cumplir sus objetives, sélo planteando ~
medidas bara majorar un tanto el ordenamiento viejo, por lo cual el erite~
rio del discernimiente y la aplicacién de penas atenuadas se siguldé soste -
miendo, afin cuando dichos juristas proponfan que se abrogase este prin -
cipio y se sustrajera a los menores de la represién penal, atn cuando las
ideas de estos destacades juristas no se implementaron de inmediato sem—
braron las semillas que germinarfan, en afios posteriores, con la termina-
cidn del criterio del discernimiento, y con la sustracelén de tods menor -
de la aplicacién de penas, con la cual dejaron plasmada su vanguardista ~

teorfa juridica.

Al no tener éxito este dictdmen, a los menores delincuentes se les
equipard con los sordomudos para cfecto de aplicacidn de penalidades, mis
mas que fluctuarfon entre la mitad y las dos terceras partes de las que -
eran aplicadas a los adultes, y cumplida la mayorfa de edad, debfan pasar
de la correccional a la prisién comfin situacién que prolongaba los crite-~

rios sostenidos desde 1871.

Posteriormente surgieron propuestas para la creacién de un Tribu

(3;).— Ceniceros José Angel A. y Luis Garrido. "LA DELINGUENCIA IN-
FANTIL EN MEXICO". Edit. Botas Méx. 1936.
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nal Protector del Hogar y la Familia en 1920 y ya en 1921 se instalé el -~
primer congreso para la creacién de un Trib.unal para Menores y creo - -
patronatos para la creacién y proteccién de la infancia, innevacién que —
trajo como consecuencia que en el afio de 1923 y después de varios inten-
tos e iniciativas, se estableciera en la Ciudad de San Luis Potosf el ya ci
tado Tribunal para Menores, ¢l primere en la Repfiblica Mexicana y comeo-
resultado de ello surgirfa, aposteriori, la primera junta federal de Protec
cién a la Infancia.(40)

Si bien es cierto que los juristas y la sociedad en general se ha—
bfan preocupado por la delincuencia juvenil desde la colonia, y alin antes
los pueblos Mayas y Azteca, los avances mas significativos y que influi--
rfan hasta nuestros dias, se presentaron a partir de la segunda mitad de
este siglo, perfodo en el cual se organizaron las instituciones jurldicas ~-
que durante Ja Revolucién y por la crisis social que vivia el pafs, habfan

caldo en un lbgico letargo.

El 19 de Agosto de 1926 y siguiendo el ejemplo del Tribunal para
Menores de San Luis Potosi, el General Francisco Serrano, Gobernador -
de] Distrito Federal, apoyando un proyecto presentado por el Doctor Ro—
berto Solfs Quiroga, creo en esta entidad un Tribunal para menores a - ~
través del Reglamento para la Califacién de los Infractores Menores de —-
Edad en el Distrito Federal; algunas de las disposiciones y atribuciones ~

que emanaban de este ordenamiento eran:

(40) .- Solis QUiroga Héctor. Op. Cit. Pég. 3, 5 y 7.
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I.- La calificacién de los menores de 16 afios que infrinjan los Re
glamentos Gubernativos cometan faltas sanclonadas por el li--
bro IV del Cédigo Penal o incurran en penas que conforme a-
la Ley deban ser aplicadas por el Gobierno del Distrito.

II.- Estudiar los casos de menores de edad, delincuentes del or--
den comfin que sean absueltos por los tribunales por estimar-
que obran sin discernimiento.

II.- Conocer los casos de vagancia y mendicidad de menores de -
18 aflos cuando no sea competencia de las autoridades judicia-
les.(“)

El tribunal tenfa jurisdiccién cuando se trataba de faltas adminis-
trativas con lo cual se ampliaban su campo en materia de menores. En - -
1928 surge la Ley sobre Prevencién Social de la delincuencia Infantil en el
Distrito Federal, donde por vez primera se suprimla a los jévenes menores
de 15 afios, a través de su artfculo primero, de la aplicacién de la Ley —
Penal, mismo que creemos conducente reproducirlo por ser de gran im----

portancia:

Art. lo. "En el Distrito Federal los menores de 15 afios no contra-
en responsabilidad criminal por las infracciones a las leyes penales que -
cometen, por lo tanto no podrin ser perseguides criminalmente ni someti—
dos a proceso ante las autoridades judiciales, pero por el sélo hecho in--
fringir las leyes penales o los recglamentos, circulares y demis disposicio-

nes gubernativas de observancia general quedan bajo la proteccién direc-

(41).- Ceniceros José Angel y Garrido Luis. Op. Cit. Pig. 43
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del Estado, en el que previa observacitn y estudios necesarios, podri =
dictar las medidas conducentes a encausar su educacién y alejarlos de la-
delincuencia. El ejercicio de Ia Patria Potestad o de la tutela quedard su-
jeto, en cuanto a la guardia y educacién de los menores, a las modalida-~
des que le imprimen las resoluciones que dicte el poder pfiblico de acuer-
do con la presente Iey".“z)

Si bien es cierto que los menores de quince afios, como lo indica-
el artfculo, quedar&n exclufdos de toda responsabilidad penal,.esto no =~ =
quiere decir que ¢l menor delincuente que hublese cometido una falta o -
delito se le tratari con indiferencia y se solapari su actitud, situacibn -
que sélo habria fomentado la delincuencia de este género, sino que era -
pucsto a disposicién del vstado para corregir su conducta y alejarlo de la
delincuencia, por lo que era destinado el tratamiento educativo aplicable -
por el Tribunal de Menores, que establecia sanciones especiales tales co—
mo: arrestos escolares, libertad vigilada, colonia agricola para menores y
navio escuela, normas que consideramos son de gran importancia y aln -
cuande ha caldo en deshuso, aplicadas por personal capacitado especial-~
mente, evitarian el ocio de los jévenes delincuentes, que provocan en - -
gran medida el surgimiento de ideas delictivas y fomentar en ellos el de--
sco de fomentarse cultivarse fisica y mentalmente, lo que ampliarfa sus --
horizontes y como consecuencia se reducirfa el indice delictivo. El menor-
no necesita un trato "paternalista consentido”, sino que debe procurar su

bienestar respetando a Ja sociedad y a si mismo dfndose cuenta que el --

(42).~ Ibidem. Pag, 43.
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delito sélo genera incertidumbre ¢ inestabilidad emocional y 1z conducta -
honrosa es generadora del respeto de los demis, asf como el punto de - -
partida para la obtencién de muchoes satisfactores tunto econdmicos como -

soclales y culturales.

Asl las cosas, al surgir el nuevo Cédigo Penal del Distrito Fede—
ral, también surgié la polémica sobre la Constitucionalidad de las normas-
encaminadas a los menores, en relacidn a si era posible privarlos de su -
libertad, sin violar las garantfas individuales, situacién que después de -
largas discusiones se resolvié en el sentido de que dichos Tribunales no-
tenfan funcién penal y represiva, sino de proteccién y rehabilitacién de -
los menores, por lo cual los principios Constitucionales no se vefan vul--
nerados, ya que como indica ¢l maestro Ceniceros: "No se trata de un- -
fuero especial, sino de Tribunales que sin ser del orden criminal, inter--
vienen en todo asunto que implica custodia de menores, no con caricter -
judicial sino deméstico y para ejercitar, por su conducta las atribuciones-

que el estado posee como paterfamilias de la comunidad".“”

En 1931 sc puso en viger un nueve Cédigo Penal donde estable--
cfa como limite superior de la minoria de edad los 18 afios, y cuyo articu-
lo 119 expresa: "Los menores de 18 afios que cometan infracciones a las -

leyes penales, ser&n internados por el tiempo que sea necesario para su -

educdcidn correctiva®. (a4)

Ya en este ordenamiento se ve incrementada la minoria de edad, -

(43).- Ceniceros José A. y Garrido Luis. Ibidem pig. 46.
(44).~ "Codigo Penal para el Distrito y Territorios Fed.,® 1931, Titulo
Sexto Artfculo 119.



V43

quedando fijada como hasta nuestros dias, en 18 afios, (en el Distrito Fe-

deral) superindose los anteriores lmites de 15 y 16 aﬁos.“':’)

En cierto sentido podriamoes indicar que las caracteristicas de los
Tribunales para Menores de estos aiflos, eran primordialmente tutelares y
no de represidn, se buscaba encaminar al jéven para que se integrard -~
como miembro activo de la sociedad. Esta preocupacibn mativé que en -~ ~
1932 Jos Tribunales para Menores que hasta entonces pertenecian a {ueros
locales y estaban instalados sdle en algunos cstados, pasaren a estar bajo~
la jurisdiccidn del Goblerno Federal, a través de la Secretarfa de Gober-~
nacidn, A partir de este momento se agilizé la instauracién de Tribunales
para Mencres en toda la Replblica, primere en el Cddigo Federal de Pro-
cedimientos Penales de 1934 que sefialaban, que para todo gdelito de este -
fuero deberfa constituirse un Trib\;\nal para Menores en cada estade y -
posteriormente en -1936, se fundd la Comisidn Instaladora de los Tribuna—
fes para Menores en toda la Replblica, que establecerfa Tribunales en es
tados como: Puebla, Estade de México, Durango, Chihuahua y Ciudad ~ -

Jubrez.

Creadas estas Instituciones y como consecuencia logica de ello, -
surge en 1941 la ley Orgénica y de Normas de Procedimiento de los Tribu
nales para Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territo
rios Federales, en la cual se cometid el grave error de facultar a estos -
Yjueces” para imponer sanciones penales, disposicién claramente violatoria
de nuestra Ley Suprema que expresa en su articulo 21: 7La imposicidn -~

(45).~ Infra. Capftulo II Tema 4.
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de las penas es propias y exclusiva de la autoridad judicial, ..(“’)
y node una autoridad administrativa como es cl caso de los Tribunales -
para Menores, situacién que habfa quedado en parte resuelta desde 1929,
cuando se indicd el cardcter tutelar y doméstico de dichos tribunales y -

que hace mis notable el error de esta disposicidon.

En 1971 empezé la transformacién de los Tribunales para Menores,
para instaurarse como hoy dia son conocidos: Consejo Tutelar para Meno-
res y como se conocfan ya en los estades de Moreles desde 1959 y en - -
Oaxaca desde 1964, estado en el que se reconoce como limite superior de
la minorfa de edad los 16 afles. En esta transformacién intervinieron de--
cisivamente los relevantes juristas mexicanos, Doctor Héctor Solis Quiroga,
Doctor Scrgio Garcfa Ramirez y la Licenciada Victoria Adato de Ibarra, —
quienes elaboraron el proyecto de Ley que se envié al Congreso de la - -
Unién en 1973 y que fué aprobado en 1974, afio en el que surge el ya ci-

tado Consejo Tutelar para Menores.

En nuestros dfas, en el Cédigo Penal de 1990, en el Tftulo Sexto,
Capftulo Unico, de los Menores, encontramos cuatra articulos que se dero
garon por la Ley citada que crea ¢l Consejo Tutelar para Menores Infrac-
tores del Distrito Federal; aunque existfa la salvedad de que estos, estin
derogados sélo para el Distrito Federal, y el &mbito de aplicacién de la -
Ley que creo ¢l Consejo Tutelar es local y el del Cédigo Penal, ¢s 2 un -

tiempo local y Federal.

(46) .~ ®Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos®. Articulo
21. Edit. Porrfia. Méx., 1991.
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Resulta interesante resaitar la observacibén del Doctor Sergio Gar-
¢fla Ramirez en relacién a este particular, "...los mandamientos del Cddi—
go Penal, cuyo alcance e¢s a un tiempo Local y Federal, segin ¢l caso, se
hayan abrogados solamente por lo que toca al Distrito Federal, que cons-

tituye el dmbito especial de vigencia de la Ley..." (47

Es por csto que podemos concluir que dichos articulos estin de--
rogados en la Capital del Pafs, no es materia del Fuero Federal y han si-
do adaptados por los Cédigos de algunos Estados, en los cuales encontra-
mos diversos limites superiores de la mayorfa de edad y fijades en los 16
o en los 17 afios. Debido a ello el Congreso determind aclarar este titulo-
sexto, capftulo Ginico, insertando textualmente estos artfculos al Cédigo -

Penal y que mantiene su vigencia sblo en materia Federal.

Por filtimo podemos puntualizar que es obvio ¢l adelanto en cuan-
to a las normas aplicables a los menores delincuentes en nuestro pals a -
lo large de su historia, adelanto que nos ha permitido conocerun poco de
la conducta antisocial y psicoldgica de estos menores, pero no ha logrado
detener este tipo de delincuencia por lo que tarde o temprano tendrin --
ser modernizadas, debido a que las leyes deben de adecuarse a la época-
en que surgen y a las necesidades de la sociedad en su momento y mis -
alin cuando éstas normas dejan de tener eficacia, como lo muestran los -
Indices delictives de menores, que a {ltimas fechas se han incrementado -
y que motivaron nuestros intereses para desarrollar este tema.

(47).- Gonzilez de la Vega Francisco. "EL CODIGO PENAL COMENTADO"
Edit. Porrfa. Méx. 1985, Pig. 213.
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UBICACION DE LA MATERIA EN EL ANTEPROYECTO
DE 1963
Coma el texto de 1958, el ante proyecto de Cédigo Penal Tipo, -
de 1963, reune toda la materia de inimputabilidad -excepcién hecha de la
miroria de la edad penal-, en un capitulo especifico, el nimero I, dentro
del titulo segundo de su libro primero, consagrado al delincuente. Con -
ello pone de manifiesto una sistemitica certera que salva a la eximente de
trastorno mental transitorio de la indebida asociacién con los restantes --
aspectos negativos del delito, y rescata a ila inimputabilidad por enagena-

cién o sordemuderz del criterio con que el Cédigo vigente la analiza.

A diferencia del Anteproyecto de 1958, sin embargo, el actual - -
omite una definicién positiva de la imputabilidad, necesarisima en doctrina,
pero peligrosa en un tcxto positivo y siempre abierta a la critica demole -
dora como la prucba, por lo demds, la suerte corrida por la correspon---
diente norma del Cédigo Penal Italiano. De las causas de inimputabilidad -
en cambio, cabe obtener ficilmente la nocién positiva que no es otra, en-
resiimen, que la capacidad de querer y entender, debidamente calificada.
Y el ante proyecto acoge, ademds, con recto criterio, las eximentes que -~
en esta materia analiza la doctrina: falta de desarrollo mental, descom-=--
puesta en minoridad y sordomudez; y falta de salud mental, analizada en
trastorno mental transitorio y trastornc mental permanente., Innova el - -
Anteproyecto, por éiltimo al insertar las causas que excluyen la imputabi-

lidad agrega a la ceguera, sin establecer sobre este punto presunciones -
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absolutas o relativas de inimputabilidad que reducen el criterio del juzga-

dor y alejan de resoluciones adecuadas a la realidad.

MINORIDAD

En anteproyecto reduce a dos articulos, el 107 y ¢l 108, Constitu
tivos del Titulo Octavo del libro primero, 1a regulacién de la minoridad -
penal. Y sélo habla de los menores para excluirlos categéricamente del - -
Derecho Punitivo. Pudo ir mis lejos y mejor, sin duda en esta materia. -
Con todo el Anteproyecto adelanta un paso de gigante sobre los textos --
precedentes: fuera queda ya por fin, 1a anticuada enumeracién de las me
didas de seguridad para menores y fuera también, la regulacidn acesoria-

relativa al menor que ha infringide una ley penal,

Un acierto mis queda en la cuenta de este Anteproyecto, que re-
duce la mayorfa dec edad penal a dieciseis afios y, con ello, revela mayor-
disposicién de atender las condiciones reales del medio al que se le desti-
na. El mis acelerado desarrollo mental del individuo hoy dfa, y el auge -
de la delincuencia precoz exigen una més, realista regulacién de la mine -
ridad penal, siempre en vista que lo perseguido, el hablar de imputables
e inimputables por razén de la edad, es establecer una presuncibén, juris-
et de jure, de que el sujeto es capaz de querer y de entender. A tal - -
fin, bastan los 16 afios. Si la incapacidad surge de otra causa, los articu

los 25 y 26 contemplan la hip6tesis del inimputable.

La penoclogia moderna ensefia, con abundancia derazones, la nece~
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sidad de versificar el tratamiento penitenclario mediante la individualiza--
cibn y clasificacién, Y eatre los criterios discriminatorios, a este efecto,
figura principalmente el de la edad: serfa por demis descartada la promis
cuidad carcelaria, de la que tanto se duelen las prisiones.

En esta virtud sin duda, como el redactor del Anteproyecto elaboro su -
articulo 108, que remite a la ley de Ejecucién de sanciones el régimen pe-

nitenciario especial relativo a los delincuentes de 16 a 21 afies.

Si bien estimamos plausible estan direccién, no creemos que sea -
el Cédigo Penal el lugar adecuado para consignarla.
Si el derecho penitenciario marcha en la doctrina hacia la au;onomia no -
menos cierto es que las disposiciones ejecutivas han de eliminarse de los-—
Cédigos Punitivos para integrar en forma sistemitica la Ley o ¢l Reglamen
to de ejecucién de sanciones, en amplio sentido o sélo de las privativas -
de libertad, Y este pensamiento ha sido recogido no sélo por la legisla---
cién Veracruza, inica que cuenta en su haber con un ordenamiento ejecu
tivo, sino también por el Anteproyecto de 1958 y por cl que ahora nos —-
ocupa, que silencian todo lo correspondiente a ejecucién depenas. As{ las
cosas no consideramos acerada esta alusidn insélita al régimen penitencia-
rio, por mis que estimemos correcto el contenide del precepto. Y a salvar
esta objecidn no basta que el Anteproyecto remita a la Ley de ejecuciones
de Sanciones, pues en rigor toda la materia ejecutiva queda contemplada-
por ésta y, as{, no tliene caso insertar en el Cbdigo Penal una referencia

al supuesto especifico de los delincuentes jévenes.“g)

(48).- Garcfa Ramlrex Sergic "imputabilidad e inimputabilidad®.
Revista Mexicana de Derecho Penal, Agosto de 1964 No. 38
p.p. 91-98
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Dada la importancla que representan Ios clementos del delito, asi-
como lo que es la conducta y el discernimiento (en el menor) consideramos
necesario definir estos conceptos ya que, son estos la base que tomamos -
para el desarrollo de nuestra tésis, y mis aunque sc¢ ha ido manejando a -
lo largo de la historia para poder determinar a que edad un sujeto ya te--
nfa discernimiento y poder considerarlo como responsable o irrcsponsable -

de los actos que realiza,

CAPITULO 11

CONCEPTOS

CORDUCTA.- La conducta, es el comportamiento humanos volunta

rio.

La conducta humana existe independientemente de que la Ley la -
contemple o no, y puede ser antisocial, aln cuando 1a ley no la considere

asf.

La ley valora las conductas, las reconoce y describe.

En el munto fictico, la conducta puede tener un resultado, un -
cambio material externo, Entre la conducta y el resultado debe haber un -
nexo de casualidad, un ligamen, Ia conducta debe haber causado e} even--

to.

Asimismo, la conducta pucde ser un hacer algo o dejar de hacer -
algo, no debe interpretarse a la conducta Gnicamente ¢omo accién, puede -
tratarse también de una inactividad.

Los menores de edad indudablemente, realizan conductas, es de--

cir, comportamientes voluntarios de accién W omisién.

TIPICIDAD.- Es la adecuacifn de la conducta a un tipo legal, es-
decir, la correspondencia de la conducta del sujeto con una conducta des-
crita por la Ley penal. "La tipicidad o adecuacién tipica expresa la rela- -
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cién de coincidencia entre la accién real y la representacién conceptual -

de comportamiento prohibido contenido en e} tipo®.

No hay mayor duda de que la conducta de un menor puede per--

fectamente concordar con la descripcién que de ella hace la ley.

Hay casos en que la conducta no se adecua exactamente a la des-

cripcién legal, sc habla entonces de atipicidad.

Por tanto las causas de atipicidad deben ser las mismas para me -

nores y para mayores de edad.

EL DOLO Y LA CULPA.- Para nuestro derecho, los delitos pue- -
den ser intencionalmente, no intencionalmente (imprudencias}, o preterin-

tencionales.

El artfculo 90. del Cédigo Penal para el Distrito Federal, define -

los conceptos anteriores en la forma siguiente:

Art. 90.- Obra intencionalmente el que, conociendo las circunstan
cias del hecho tipico quiera o acepte el resultado prohibido por la ley.
Obra imprudencialmente el que realiza el hecho tipico incumplien -

do un deber de cuidado, que las circunstancias personales le imponen.

Obra preterintencionalmente el que realiza el hecho tlpico mayor -

al querido o aceptado, si aquel se produce por la imprudencia.

La culpa se caracterfza por un actuar imprudente, irreflexivo, -
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imperito, negligente etc. No hay reveldfa a la ley, sino una simple deso—

bediencia.

La preterintencién es cuando hay dolo respecto a 1a conducta, y-
culpa en cuanto al evento. El resultado obtenido sobre-pasa al deseado -

por el delincuente.

Parece que no hay duda al respecto, de que los menores de edad
si pueden cometer delitos intencionales o dolosos, el menor puede conocer
las circunstancias del hecho tipico y querer y aceptar las consecuencias -

prohibidas por la ley.

Con mayor razén encontramos ¢} fenémeno en el perfodo de 16 a ~

18 afios, que es, como hemos visto, el de mayor incidencia antisocial.

Por otro lado podemos afirmar que no sélo es posible encontrar -
que los tipos dolosos son aplicables a los menores, sino también calificati-

vos como la premeditacién, la alevosia, la ventaja, y la traicién.

Asf hay casos en los que es indudable la reflexion del sujeto, -
tanto por los actos preparatorios, la planeacién anterior, la estructura---
cibn de una cuartada, el reclutamiento de cémplices, la adquisicién de ar-

mas o instrumentos del delito, los medios de comisién etc.

La situacién se ve mds clara en los delitos sexuales como la viola-
cibn, en los delitos de grupo como el asalto a transelntes, o del delito —

complejo como ¢l fraude. En estos casos no podemos decir que el menor -
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no querla violar, o no deseaba golpear y robar al transchnte, o no in-—

tentaba rallzar el fraude, o que no se habla representade las circunstan~

cias del heche tipico y las consecuencias de su accitn.

iEncontramos también la culpa en los menores?.
La respuesta es afirmativa, y debemos pensar en todos los menores que -
trabajena, que pueden causar un dafio grave por negligencia, o los meno
res que trabajando imprudentemente un arma lesfonan a zlguien, en ol me
nor gue sin pericia gufa un automévil y mata a una persona: ¢No son aca

so delitos culposes?.

8i aceptamos los delitos intencionales y las imprudencias, no hay-

mayor problema en reconecer los intencionales para los menores de edad.

LA ANTIJURIDICIDAD.- Es la oposicién de 1la conducta material ~
con la norma de derecho: es el cantraste entre conducta y leyi es la es~
timacién de que la conducta lesiona o pene en peligro bienes y valores -~

jurfdicamente tutelado.

La antijuridicidad significa "Contradiccibn con el derecha", o sea
"La contradiccibn de la realizacién de una norma prohibitiva con el orde—

namicnte juridico en su conjunto.

La antijuridicidad existe siempre y cuando no exista una causa =

de justificacién, como la legftima defensa, el cjecicio de un derecho, el ~~
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cumplimiento de un deber, la obediencia a superior jerarquico legitimo, —

ete.

No parece haber problema en aceptar que la conducta de un me--
nor, ademis de tipica, puede ser antiur{dica, es decir, ser contra dere--

cho.

LA CULPABILIDAD.~ Es aquella conducta que puede ser reprocha

da al sujeto.

La culpabilidad es un juicio de reproche que se hace a un sujeto
en concreto, para lo cual cs necesario que se haya tenido capacidad psi—
quica, para haber valorado libremente su conducta, para conocer la anti-

juridicidad de la misma.“q)

IMPUTABILIDAD

GUILIO BATTAGLINIManifiesta que "La nocién de imputabilidad,-
no debe confundirse con la de responsabilidad, mientras la imputabilidad-
tiene lugar porque el sujeto puede ser considerado como vilide destinata-
rio de la norma abstracta de contencién, contenida en las leves; la res- -
ponsabilidad biene después de la violacibn de la norma de contencién: es-

la obligacién de asumir la consecuencia jun’dica".(so)

MAGGIORE: Identifica ambos conceptos, manifestando "Si imputa -
bilidad, significa capacidad para el delito y responsabilidad para la pena,

no ve como las dos nociones pueden tenerse por diversas, cuando el de-
(49).- Rodrfguez Manzanera Luis. "CRIMINALIDAD DE MENORZS". Edit,
Porrlia, S.A. México, D.F. 1987, Pag. 317-330.
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delito es precisamente, un hecho punible.

Cuando se dice delito, se dice pena; cuando se dice pena, se di-
ce delito. Para razonar de¢ un modo distinto serfa necesario pensar en un -

delito no punible, que seria un absurdo".(SI)

Estamos de acuerde con MAGGIORE y compartimos su idea, por -
considerar que es la que describe més lo que la definicién Italiana de im--
putabilidad considera como tal, es decir, MAGGIORE toma en cuenta la ca-
pacidad para cometer un delito, que en otras palabras serfa la capacidad -

de querer y entender,

Para GAJARDO: El discernimiento es la "Inteligencia con que el -
individuo procede al cometer un delito” pero agrega mis adelante que en -
la voluntad de cometer una accibén u omisién penada por la Ley, "Va en---

vuelta la idea del discernimiento”.

PRINS: Distingue entre el discernimiento juridico y el discerni---
miento social. Al primero le atribuye la posibilidad de conocer que hay - -
gendarmes, circeles y, que el robo se castiga; lo tiene el nifio de todas -
las edades': al segundo la de saber que hay caminos rectos y honrados y -
otros que no lo son, pero el nifio de ciertos bajos fondos sociales no los _

aquiere nunca, por que sblo tienen el ejemplo del mal.

VON LISZT: Condiera al discernimiento como la consecuencia de -

1a punibilidad del acto cometido, la madurez mental necesaria para la ob-~--

{50 y 51).~ E, Zaffaroni RaGl. "DERECHO PENAL COMPARADO SUMA Y
ANALISIS". Seminario de derecho penal. % de octubre de -
1965. p.p. 180-201
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tencidn del conocimiento de la culpabilidad.

EDMUNDO MEZGER: Llama al discernimiento, capacidad de com---

prender la injusticia del hecho y actuar seglin esa comprensién,

GEORFES VIDAL: Hace notar que para algunos el discernimiento -
es la inteligencia del bien y el mal, de lo justo y de lo injusto, en tanto-

que para otros es la facultad de comprender la ilegalidad del hecho.

EL DISGERNIMIENTO EN MEXICO

Por ser en cierta forma el discernimiento el punto de partida de ~
nuestro tema, queremos mencionar varios concepto al respecto para tener
un amplic campo de ideas para as{, también tener un panorama mis amplio

de lo que es el discernimiento,

EUGENIO CUELLO CALON: Afirma que la presunta concurrencia -
del dolo en el agente, se determina "Mediante el eximen del discernimien-
to en el momento de la ejecucién del hecho", para que la pena sea propor

cional al grado de culpabilidad.

CARRARA: "Identifica al discernimiento con la capacidad de dis--
tinguir el bien del mal, lo que es apreciacion de caricter moral y, en -

consecuencia valorativa.

PESSINA: Hace notar que ¢l menor de nueve afios no tiene la con

ciencia de la existencia de una norma superior a sus propias acciones, -~
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pero que el adolescente puede ser "doli capax", lo que seri posible si su

inteligencia esta desenvuelta.

SILVELA: Considera al discernimiento como la distincién de lo - -
bueno y lo malo, y la capacidad de comprender la diferencia entre el cum

plimiento y la prictica del derecho y, su infraccién o falta.

RICARDO ABARCA: Dice que "El elemento razén llamado también-
discernimiento, es el conocimiento exacto de la licitud o ilicitud de la - -

propia conducta¥.

para BASILUE GARCIA: El discernimiento “Es la aptitud para dis
tinguir el bien del mal, el reconocimiento de poseer relativa lucidez para-
orientar ante las alternativas de lo justo y de lo injusto, de la normali---

dad o inmoralidad, de los licito o ilfcito".

para GARRAUD: Discernimiento es "Comprender la diferencia que
existe entre una accién y otra y, distingue entre el discernimiento jurfdi,
co y el discernimiento moral". El primero consiste en saber que la ejecu-—-
ci6n de un hecho determinado motiva la imposicién de una pena y, cl se--

gundo en la nocién del bien y el ma].(52)

Es diffcil avocarnos a una sola de las ideas que hemos mencionado
ya que, todos los autores que sefialamos hacen mencién a que el indivi---
duo con discernimiento ya sabe distinguir entre el bien y el mal; por tal

motivo el ante-proyecto del 63, al referirse a los menores expresa que en
(52).- Solis Quiroga Héctor."JUSTICIA DE MENORES". cuadernos del
Instituto de Ciencias Penales. México, D.F., 1963, pigs. 65-67.
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la actualidad un menor a los 16 ailes ya tiene plena capacidad de querer -

y entender por su desarrollo precoz.

1.-"LA IMPUTABILIDAD DEL DELINCUENTE JUVENIL*
CONSIDERACIONES::

Ha sido tema de miltiples estudios el que nos ocupa en este capf-
tulo, en el cual trataremos de adecuar algunos de los clementos del delito
come lo son: la imputabilidad, la inimputabilidad, la punibilidad etc. a ~ -

nuestras ideas.

Muchas veces se han sostenido teorias en relacién a estos elemen-
tos, pero la gran mayoria de las veces no enfocadas a analizar los actos -
delictivos que cometen los jévenes de conducta antisocial, pues a simple -
vista, podria parecer que no son aplicables a los menores en cuestién por
la simple razén de ser considerados inimputables, es decir, fuera dela -

aplicacién de la ley penal.

Resurge al estudiar el tema de la inimputabilidad de los menores-
de los delincuentes la incongruencia que hemos manifestado anteriormen, -
te, relacionada con la gran diversidad de limites superiores de la minorfa
de edad en nuestro pals, pues resulta absurdo tratar de entender que un
menor de edad (16 afios) sea imputable en algunos estados de nuestro - -

pals, e imputable y otras no, al viajar por el territorio nacional.
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Esta incongruencia qut;da manifestada si consideramos a la imputa_
bilidad como; la capacidad jurfdica que tiene un individuo de entender y-
de querer en el campo del derecho, lo cual demostrarfa la grave aberra--
cién a la que hemos hecho referencia ¢ indicarfa que un individuo es psi-
colégicamente capaz en una determinada demarcacién geogréfica en nuestro
pals y en otro no, equipardndolo en consecuencia con un sordo mudoe, un
anémala mental con un toxicomano etc., lo que resulta a todas luces incon
cebible, de ahi nuestra propuesta un mismo lmite para la minorfa de edad
en todo el pals; reduciendo esta a los 16 afie, en razén de los puntos que
ya hemos tocado y que nos llevan a considerar que un menor de esta edad

ya debe ser responsable penalmente.

Creemos que es también injusta y poco aniloga la comparacién he-
cha por la ley de un jéven de 17 aflos (en el Distrito Federal) delincuen-
te "normal" con un sordo mudo, un toxicémano o un retrasade mental, ya
que lo {nico que los asemeja es el hecho de que ambos reciben procedi---

mientos especiales.

El menor cn situaciones psicolégicas normales {menor de 18 afios =
como es nuestra tésis) entiende y quiere un delito, conoce su pubilidad y
el tipo penal al igual que un adults, pero légicamente no en nuestra ter -

minologfa juridica sino simple y Hanamente.

EDAD.- Es el tiempo que una persona ha vivido, computado desde

el dfa en que nacié. Cada uno de Jos perfodos en que se considera dividi
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da la vida humana.

El derecho penal toma en cuenta la edad, considerdndola desde —
distintos &ngulos, si es agente, en relacidn a la imputabilidad; si es vic-
tima, para la mayor gravedad del hecho y, también en cuanto al modo de
cumplir la pena. En principio, la ley considerid imputable a toda persona-
con 18 afios cumplidos, por debajo de esa cdad, establece un sistema de- -
gradante de responsabilidad hasta eoncluir con 1a no punibilidad de los -
menores (V.- MENOR DELINCUENTE); como victima, la edad entra en el-

tipo de algunos hechos y en otros constituye circunstancia de agravacién.

En el infanticidio se aprecié cl lapso mds breve; durante el naci -

miento o mientras dure el estado puerperal cuj.

Si la victima fuere menor de 12 afies, el acceso carnal es violacién;
en cambio para el estupro el lapso cubre la edad de 12 a 18 afios; es ma-
yor cn la corrupcién 18 afies y, se agrava si la victima es menor de 15 -
afios. Actualmente las cdades tenidas en cuenta para este delite son: me -
nor de 12 afios; mayor de 12 afios y, menor de 21 afios. La promocién o -
facilitamiento de la prostitucién de mayores de edad tiene sancién distinta
de la que corresponda cuando la victima ¢s menor de edad entre las re- -
glas para la fijacién de la condena, se ticne en cuenta la edad sin esta- -
blecer limite. (V. ABANDONO DE MENOR DE 10 AROS: MAYORIA DE - -
EDAD).
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MAYORIA DE EDAD.- es aquelia en que las personas adquicren -
la plena capacidad jurldica para los actos, no sélo de la vida polftica, si-
no también de la vida civil, per lo comiin las legislaciones fijan una deter
minada edad para considerar adquirida dicha capacidad, Mas su determina
cién no es uniforme, sino que varia en las normas de los diversos pafses,

si bien en la generalidad de ellos se establece entre los 21 y los 25 afios.

Penalfsticamente, este concepto ofrece extraordinaria importancia,
para la determinacién de la imputabilidad o inimputabilidad del autor del -
hecho delictivo, asi como también para fijar las circunstancias de mayor o

menor agravacién y los institutos en que la sancién debe cumplirse.

La norma debe establecer una edad minima (dentro de cada legis-
lacién) para considerar la capacidad penal o civil de las personas, no res
ponde a una realidad légica, por que unos individuos de menor edad pue,
den presentar una capacidad plena, en tanto que otros mayores de cdad -
pueden continuar siendo incapaces; sin embargo hay que aceptar esta ano
malfa ante la imposibilidad de determinar cuinde, todas y cada una de las
personas han alcanzado la capacidad legal necesaria. De ahf la importan--
cia de establecer la presuncién de capacidad cuando el sujeto ha llegado -

a determinada edad.

Lo que habri de ser objeto de demostracién serd la incapacidad -

pese a haber cumplido la mayorfa de edad legal.
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2.~ LA IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD EN RELACION A
NUESTRA TEMATICA.
Para analizar desde un principio estos elementos del delito y lo- -
grar adecuarlos a nuestra tésis, analizaremos algunas definiciones doc-
trinales al respecto mismas que nos serin de gran ayuda al desarrellar -

nuestro tema.

Rafael de Pina define a la imputabilidad; como "la capacidad gene
ral atribuible a un sujeto para cometer cualquier clase de infraccién pe- ~

narr, %)

Sergio Vela Trevifio, la define como la "capacidad de autodeter~ -
minacién del hombre para actuar conforme con el sentido, teniendo la fa--
cultad reconocida normativamente de comprender la antijuridicidad de su -
conducta.(56)

Asf mismo la ley Italiana adoptéd una definicién que se ha hecho -
clisica: "Es imputable quien tiene la capacidad de entender y de querer"

(57)

En relacién a la contrapartida de la imputabilidad, es decir, inim-
putabilidad no encontrames mayer controversia doctrinal en relacién a su-~

definicién, considerandosele como "la no imputabi]idad".(ss)

Legalmente podemos relacicnal a la inimputabilidad con el artfeulo

15 de nuestra legislacién penal vigente, mistna que podemos interprctar -
(55) .~ De pina Rafael y de Pina Vara R. Op. Cit. Pag. 77
(56)}.- Treviiic Vela Sergio. "CULPABILIDAD E INCULPABILIDAD"
Edit. Trillas. Méx. 1973. Pig. 18.
(57} .~ Rodrfguez Manzanera Luis. Op. Cit. P4g., 60.
(58).- Se pina Rafael y de Pina Vara R. Op. Cit. Pig. 77.
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ampliamente para determinar quienes son inimputables ante la ley,

El articulo 15 del Cédigo Penal vigente indica la circunstancias =~
excluyentes de responsabilidad y dentro de éstas cncontramos que en su-

fraccién segunda schala:

Fraccién segunda: ddecer el inculpado al cometer la infraccibn -
transtorno mental o desarrollo intelectual retardado que le impida conocer
el carficter ilicito del hecho o conducirse de acuerdo con esta compren-—- -
sién, excepto de los casos en que el propio sujeto activo haya provocado-

esa incapacidad intencional o imprudencialmente.

Seglin este artfculo y su fraccién segunda no tiene responsabili--
dad ante la ley aquellas personas que padecen trastornos mentales o re--
tardo intelectual, tales que no les permitan comprende la ilicitud de su —
acto. Consideramos que un menor con desarrollo mental medio es capaz de
comprender la ilfcitud de su acte, por lo que sostenemos, que al conside-
rarse a los menores como inimputables se establece un analogfa dificilmen-
te sostenible, pues resulta obvieo quec es diferente un desarrollo normal -
medio juvenil a un retraso intelectual o a un trastorno mental. Podemos -
por lo tanto aplicar a lo antes mencionado una de las diferencias de la im
putabilidad a que hemos hecho referencia, indicando que un menor con -~
grado de desarrollo mental normal tiene plena capacidad de querer y en--

tender en el campo del derecho.
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Podriamos entonces indicar que cl joven antisccial que tiene la ca
pacidad de querer y de entender un acto, es potencialmente imputable, -
pues comprende y razona su actitud, claro ésta que no nos referimosa -
jévenes de corta edad (13 6 14 afios) sino a aquellos que consideramos de
berfan ser imputables como es el caso de los jévencs de 16 ajfios en adelan
te, edad que creemos propicia y adecuada para exigir de un jéven esta -

capacidad.

Si bien algunos autores sostienen que la imputabilidad se configu-
ra al existir la inteligencia y la voluntad en la comisién de un delito, hay
quienes sostienen que existe otro elemento, cste es la afectividad, es de~
cir el conjunto de sentimientos, emociones y pasiones que integran la per
sonalidad de un individuo y que permiten el establecimiento de vinculos -
interpersonales, la cual consideramos también posee, un jéven delincuente
en situacidn de desarrollo psicoldgice normal, y en cierta medida toda la -
juventud, pues cste elemento integra la personalidad de todos los indivi—

duos.

Por lo tanto consideramos que existe un gran diferencia entre los
jovenes delincuentes de nuestro estudio y los demés inimputables, pues -
los primeros regularmente poseen una inteligencia normal media, lo que -
les permite comprender sus actos y los segundos ven restringida su capa
cidad intelectual y por lo tanto su ragiocinio y voluntad. En todo caso si
un jéven padece un trastorno mental, ¢l lugar mds adecuade para su reha

bilitacién no serfa el Consejo Tutelar para Menores,
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Doctrinalmente existe una casi uniformidad de criterios al consi~ -
derar a los jévenes delincuentes imputables, criterios con los cuales coin-
cidimos parcialmente, pues las opiniones generalmente no sefialan un tér—
mino cronoldgico fijo, es decir, ho establecen un estudio relativo que --
nos indique a partir de que edad consideran que un menor ya tiene la su
ficiente inteligencia y madurez para querer y entender sus actos, limitin-

dose solo a tomar como base la cstablecida legalmente.

Incluso existen juristas que reconocen la imputabilidad de los me-
nores delincuentes, como es ¢l caso de Lépez Rey que indica: "La tésis -
de un menor plenamente irresponsable por el hecho de serlo, es tan ilégi
ca, antisocial y anticientifica, como la de estimar que todo adulto es res—
pontable por serlo“.(sg)

Esta opinién adolece a nuestro juicio de la misma deficiencia, pues
no nos sefiala a partir de que edad es aplicable, pues resulta l6gico para
todos que un infante de 10 afios no puede, por ningin motivo, ser impu-

table.

en nuestra legislacién se considera a los menores delincuentes - -~
inimputables a{in cuando nuestro sistema juridico no use ese término, em-
pero consideramos que si existe una exclusién de la pena, ésta debido al

principio de inimputabilidad.

Existe por lo tanto la presuncién legal juris et de juret, de que~

(59) .= Rodrfguez Manzanera Luis. Op. Cit, Pag. 60
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los menores carecen de la suficiente madurez, inteligencia y razén para -
responder por sus actos y cada estado ha establecido, como ya hemos vis

to, las cdades limitrofes para considerarlo, a partir de ellas, imputables.

En nuestro Cédigo Penal, sc¢ detalla ¢l principio que debe obser—

varse en caso de intmputables, cl cual establece:

Articulo 67.- En caso de los inimputables, el juzgador dispondra-
la medida de tratamiento aplicable en internamiento o en libertad, previo-

el procedimicnto correspondiente.

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable serd internado

en la Institucién correspondiente para su tratamiento.

En caso de que el sentenciado tenga el hibito o la necesidad de -
consumir estupefacientes psicotrépicos, el juez ordenard también el trata-
miento que proceda por parte de las autoridades sanitarias competentes -
o de otro servicio médico bajo la supervisi6n de aquella, independiente- -

mente de la ejecucidn de la pena impuesta por el delito cometido.

Asimismo los articulos 68 y 69 del mismo ordenamiento complementan
el tratamiento a sugerir en case de inimputables, empero claramente éstos
ne son aplicables a los jovenes delincuentes, pues estos nunca estarin -~
ante un juez penal, sin embargo los hemos c¢itado por considerarios rela- -

cionados a nuestro tema, pues tanto para los inimputables que sefiala el -
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el artfculo 15 Fraccién II de nuestro Cédigo Penal, como pa:.‘a log menores
de nuestro estudio, se establecen procedimientos especiales en caso de -

violar la ley punitiva.

Como hemos ya indicado, sostencmos que a los delincuentes de -
nuestro estudio bien puede aplicdrseles los términos de "menor imputable",
pues es clare que la legislacién, afin cuando no lo menciona textualmente,
Ies da este caricter y asi mismo en los casos de menores cuya capacidad=-
intelectual ya les permite entender y querer un acto, bien podrian ser -~

colocados dentro de la esfera de la aplicacién de la ley penal.

Podemos por lo tanto citar las palabras del Dr. Luls Rodriguez —
Manzancra, quien en relacién a este punto comparte nuestra opinién: - -
*... llegamos a la conclusibn de que los menores pueden ser imputables ~
o inimputables seglin reunan o no los requisitos de capacidad de compren_

sién delillcito y Ia facultad de adecuar su conducta a dicha comprensil’)n"“m

En tante no reconozcamos esta capacidad a los jévenes delincuen--
tes a que hemos hecho referencia a lo largo de nuestro estudio, (mayores
de 16 afios) se concretaran mis delitos cuyos autores si tendrdn la capa -
cidad de entender que no importa su posible remisién al conejo tutelar, -
pues pronto saldrin de é] sin problemas. Ellos incluso tienen la capaci- -
dad de entender que los adultos los creen incapaces para consumar volun
tariamente un délito, lo cual les facilita este camino pues si son sorpren—

didos siempre existird la excusa, "ne importa soy menor de edad" lo que-

(60).- Ibidem. Pig. 62.
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es interpretado por ellos como un escudo, una facultad especial o un fue-
rd que los hace inmunes a toda accién judicial, la gran mayorfa de los me

nores conoce este argumento.

3.- EL MENOR Y SU CONDUCTA TIPICA,

Los menores al cometer delitos, exteriorizan su conducta, la cual
se ha denominado conducta antisocial, esta a su vez estd descrita por una
norma penzl o ti;':o, es decir, resulta claro que un menor es delincuente -
cuando exterioriza una conducta que se adecua o encuadra a un tipo pe—

nal pre-establecido por el legislador.

Algunos autores sostiencn, como hemos visto anteriormente, que-
un menor no es un delincuente pues no es, seglin el caso, suceptible de-
la aplicacién de normas punitivas, criterio con el cual no concordamos - -
puesto que nuestra tésis es opuesta, la cual trataremos de reforzar a lo -

largo del estudio de este tema.

La conducta dentro del delito es uno de los elementos mas impor—
tantes, la cual se ha definido como: "El comportamiento humano volunta- -

. ied : ; - 61
rio, positivo o negativa, encaminado a un propdsite” (61)

, es decir, el =
exteriorizar los razonamientos, ideas y pensamiento de un individuo, el -
hombre por lo tanto es el @inico ser capaz de expresarla, manifestada - -
ésta por su voluntad,

(61) .~ Castellanos Tena Fernando. Op. Cit. Pag. 81
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Claro estd que nos enfocaremos en el estudio de la conducta ne--
gativa, es decir, a aquella que dafia a la sociedad y los valores juridica -~

mente tutelados por la ley, aquella que pone al individuo frente al delito.

Todo joven, asl como todo ser humano, exterioriza una conducta;
cuando ésta es antisocial, antijurfdica, provoca una reaccién social, asi -
como una intervencién estatal, que tratard de resocializar esa conducta, -

hacerla positiva.

La conducta humana, existe con idependencia de la ley, ya que -
ésta, puede o no contemplarla, incluso pueden existir conductas antisocia
les sin que estas esten contempladas por la ley. La conducta adquiere =~
sumo interes juridico cuando ésta contraviene una disposicién penal, es -
decir, el clemento denominado tipe, el cual se ha definido como: "La crea
cién legislativa, la descripcién que el estado hace de una conducta en los

preceptos penales". t62)

Existen muchas conductas que no interesan al derecho penal, - -
empero al existir el tipo penal debemos presupuvuer que algunas de cllas ~
serdn sancionadas. Cuando un menor expresa que este descrita en una -
norma penal hablaremos de la existencia de la tipicidad, que se ha defini-
do como: "La coincidencia de la conducta del imputado con la descripcién-

1. (63)

del tipo de delito descrito en la ley pena es decir, ya la conducta-

ha quedado adecuada, amoldad, ligada, al tipo penal.

(62) .~ Ibidem. Pig. 165.
{63}.- De pina Rafael y De pina Vara R. Op. Cit. Pig. 140.
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Los jévenes delincuentes claramente realizan estas conductas, -
expresadas voluntariamente y que estan debidamente tipificadas en los~ -
Cédigos Penales, pero no sufren la aplicacién de este derecho, pues se =
considera que todavia son muy inmaduros para comprender sus acclones.-
En caso de los menores de edad a los cuales nos hemos refereido en nues
tro trabajo, consideramos que ya hay voluntad, raciocinio, ya hay capaci
dad de entender y querer un acto, por lo tanto el elemento conductual -
es pleno y sumado al tipo penal, con la intervencién de la tipicidad pode-
mos concretar que no solo los menores si cometen delitos, sino que tam- -
bién deben responder por ellos en caso de resultados que lo hagan culpa-

ble.

Incluso la doctrina ha indicado que sélo si un acto no es volunta-
rio, no existird la conducta y por lo tanto no podri haber responsabili- -
dad penal, es ante el caso de los individuos liimputables conforme al ar—
ticulo 15 del Cédigo Fenal del Distrito Federal. pero aqui hablamos de in-
capacidad psiquica o retraze mental, donde resulta claro que la voluntad-

reciente deficiencias que la alejan de la clara comprensién y raciocinio.

El maestro Rodriguez Manzanera a manifestado al respecto: "En -
los mencres puede ocurir, desde luego, la ausencia de conducta lo que —

}

. : o 64 .
trae como consecuencia la 1rrcspondabxlldz\d“( comentario con el cual —
estamos de acuerdo pues es claro que puede no existir Ia voluntad y por

lo tanto no habra conducta, empero no existe voluntad en las personas -

(64) .~ Rodrfguez Manzanera Luis. Op. Cit. Pig. 319.
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con trastorno mental o desarrollo mental intelectual retardado que les im—
pide comprender la ilicitud de sus actos, en los delincuentes a los que --
nos refercimos, no se puede negar voluntad libre y normal, as{ como un-
adecuado desarrollo mental, motivo por el cual podriamos interepretar a -
contrario sensu las palabras del tratadista ya citado, indicando: en los -
menores puede ocurrir desde luego, la existencia de conducta, lo que - -

trae como consecuencia la responsabilidad.

Podridmos resumir indicando que indudablemente los menores rea—

lizan conductas.

Se considera que no hay conducta si el comportamiente no es vo—

luntario.

No es voluntario el comportamiento cuando la razén adolece de de
ficicneias psicolégicas o mentales que impidan la normal comprensién de -~

un individuo.

Por lo tanto si un jéven delincuente no adolece de ninguna de - -
estas deficiencias, tendrd la plena capacidad para comprender la ilicitud -
de su acte, existiendo asi la voluntariedad en cuanto a la realizacién del-
mismo y como consecuencia de ¢llo se encuadra el elemento real indispen -
sable llamado conducta, lo que nos indicard en su momento la existencia -

de un delito en caso de complementarse los demis clementos del mismo.
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Asf las cosas, la conducta delictiva juvenil trae aparejado un - -
resultado en el mundo externo, y que afecta a la sociedad y a cada uno -~

de los individuos que la integran.

Este resultado se presenta cuando se consuman delitos, por ejem-
plo, el resultado de la conducta delictiva puede bien ser, la privacién de
la vida humana via delito del homicidio, en este caso, como en muchos - -

otros e}l resultado ¢s irreparable.

Los jévenes delincuentes si cometen delito, su conducta tipica es=
manifiesta, el tipo penal detallada esta conducta con independencia de si-
se trata de un jéven o un adulto, Cuando no existe esta conducta, nues-
tra ley dispone la exclusién de responsabilidad, (articulo 15 Cédigo Penal
del Distrito Federal), pero en este caso no es aplicable debido a que - -
existiendo un normal desarrollo fisico y mental, los jévenes a los cuales -
nos referimos tienen ya toda la capacidad para comprender, que sus ac--

tos violan Ia ley, y afin asf los cometen, haciendo patente su voluntad.

4.- EL CONOCIMIENTO DE LA PUNIBILIDAD.

Como manifestamos al principio del presente capftulo hemos trata-
do de adecuar a nuestra tésis los elementos del delito, que consideramos-
mis se adaptan a nuestras ideas, para lograr asf, reforzarla en lo posi- -

ble.

La punibilidad a nuestro juicie, es ya conocida por los jévenes - -
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existen cierta normas familiares, que al ser violadas, les traerin como = -
consecuencia una sancién, un castigo o reprimenda, para que aquel re- -
glamento familiar "no vuelva a ser infringido", alin e¢n los programas in--
fantiles actuale, siempre se sanciona al ladrén, al homicida, etc., desde -
esta corta edad comenzamos intuitivamente a conocer la punibilidad, clare

ésta que no con esta dimensién.

Se ha definido a la punibilidad como: "El merecimiento de una ~
(65)

pena en funcién a la realizacién de cierta conducta’ o bien como, —
"La amenaza de la privacién o restriccién de bicnes, para ¢l caso de que
se realice algo prohibido o s¢ deje de hacer algo condenado por la legis—-

lacién penal. Esta conminacién debe estar consignada en la lcy“.(“)

Preferimos basarnos en la segunda, por considerarla mds amplia -

y especifica.

Los menores conocen esta amenaza, saben que el delinquir esta -
prohibido y reconocen los delitos como tales, incluso aquellos que repre--
sentan un mayor castigo debido a su gravedad, y aln as{ comentan el - -

ilicito.

Resulta claro que todos comprendemos, a partir de cierta edad, -
muy inferior a la establecida como el limite superior de la minoria de edad

en el Distrito Federal, que privar de la vida a un semejante esta prohibi_

(65) .~ Castellanos Fernando. Op. Cit. Pig. 267.
(66) .- Rodriguez Manzanera Luis. Op. Cit. Pig. 329.
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do o violar, lesionar, ete., sabemos que no existe "la ley de la selva®, o
la justicia por nuestra propia mano, reconocemos que si se comete alglin -
delito, un acto punitivo, existe una autoridad sancionadora que se encar-
ga de castigar al delincucnte buscando que no vuelva a reincidir en su -

conducta delictuosa.

El menor sabe lo anterior, pero también es conocedor de que por-
razén de su edad, es inmune a la accién judicial, lo que resulta claro pa-

ra ellos.

Ya establecimos las diferencias y definiciones ahora profundizare~

mos un poco mis en la doctrina relacionada a nuestro tema.

existen a su vez otros dos puntos dentro del elemento punibilidad
que deben ser considerados para nuestro estudlo, pues cierran el circulo,
en lo que este elemento del delito se refeire, estos son la punicién y la -

pena,

La punicién es "La fijacién del caso concreto de la amenza descri-
ta por la ley, es decir, es la determinacién de invidualizacién de la pena-

“”El castigo en concreto a un individuo, la aplicacién personal ya de- -

terminada.

Por otra parte la pena, *Es la reaccién de la sociedad o del me--

dio de que esta se vale para tratar de reprimir el delito” (68), es decir,

(67).- Loc. Cit. Pig. 80.
{68) .~ Castellanos Fernando. Op. Cit. Pég. 75.
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un correctivo social,

El menor sabedor de la existencia de la punibilidad, es decir, --
que conoce la amenaza de la privacién o restriccién de su libertad, tam--
bién conoce la pena y la punicién, empero alin cuando comprende que co-
mete un acto punible, que por su naturaleza debe ser sancionado, sabe -
que esta protegido por la inimputabilidad que le da la minoria de edad, -
motivo por ¢l cual, aGn cuando para su conducta delictuosa existe punibi_
lidad. no habrd ni punicién ni pena aplicables, lo que puede originar que
alin cuando c¢stos jévenes ingresen al Consejo Tutelar, salgan de este pa-

ra regresar a la vida delictiva,

Podemos decir por lo tanto, que la punibilidad es:

a.~ Merecimiento de pena.- punto que consideramos aplicable a -

los menores en cuestidn.

b.- Amenaza Estatal de imposicién de sanciones si se llenan los -
presupuestos legales, de la cual consideramos que los menores tienen - -

pleno conocimiento.

c.~ La aplicacién fictica de las penas sefialadas en la ley, presu
puesto actualmente inaplicable, pues mientras no sea reducido el lmite su
perior de la minoria de edad, en los Estados de la Rep(blica que la ubi--
can por arriba de los 16 afos, no existirfa equidad, pues algunos Estados

sefialan que un jéven de 16 afos bien puede sufrir la aplicacién de una -
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pena especifica por su delito, en otras palabras, habrd punicién y pena -

para estos mecnores.

Existen cn relacién a la punibilidad, la controversia doctrinal re -
ferente a considerarla o no elemento escencial del delito. Analizaremos es-
te punto sin profundizar demasiade, pues no es nuestro objetivo confir- -

mar alguna de las posiciones al respecto.

Algunos autores como Porte Petitt, sostienen la teorfa de la puni-
bilidad que si es elemento escencial del delito e indican: *Para nosotros, -
que hemos tratade de hacer dogmitica sobre la ley mexicana, procurando-
sistematizar los elementos legales, cxt;'aldos del ordenamiento positive, -
indudablemente 1a punibilidad o penalidad es un caricter del delito y no -
una consecuencia del mismo. El artlculo 7 del Cédigo Penal que define al -
delito como "el acto u omisibn que sancionan las leyes penales”, exige - -
explicitamente la pena legal y no vale decir que sole alude la garantia pe
nal, nulla poena sine lege, pues tal afirmacién es innecesaria... tampoco-
vale negar a la penalidad el rango del cardcter del delito, con base a la -
prentendida naturaleza de las excusas absolutorias: se dice que la condue
ta ejecutada por el beneficiario de una causa de esta clase es tipica anti-
jurfdica y culpable y por lo tanto constitutiva del delito y no penada por
consecuencias especiales®, (69)

En contrario Carranca y Trujillo e Ignacio Villalobos indican: el -

primero "Al hablar de las escusas absolutorias, afirma, que tales causas -

(69) .- Ibidem. Pig. 75.
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dejen existir ¢l cardcter delictivo y excluyen sclo la pena®.

Para villalobos el delito es punible, pero esto no significa que la-
punibilidad forme parte del delito, como no es parte de la enfermedad el -
uso de una determinada medicina, ni el delito dejarid de serle si se cam- -
blan los medios de defensa de la sociedad. Un acto es delito porque es —

punible (contrario sensu) pero no es delito por ser punible.

AQin cvando no existe esta controversia doctrinal, creemos que -
la figura de la punibilidad en si, resulta de gran importancia para nues—
tra tésis, pues el hecho de que un menor conozca su existencia, as{ como
su consecuencia, lo diferencia rotundamente de los demds inimputables, -
quiencs en la mayoria de los casos no tienen la capacidad de conocer este

clemento.

En concordancia con nuestroe criterio el licenciado Rodriguez Man-
zanera ha sefialado: "Existen casos en los que el menor cometiéd un delito
. o (70)
completo, pere la ley prescinde pena®.

En otras palabras, las acciones realizadas por los jévenes delin- -
cuentes, se encuadran como conductas tipicas con su elemento tipicidad, -
antijuridico y culpable pero la ley indica, aln en estos casos, que no - -

existird ninglin castigo, no habra pena.

Muchos autores indican que es injusta la aplicacién de penas a --

estos jévenes mayores de 16 afios, e indican que esto sole producird un _

{70) .~ Rodriguez Manzanera Luis. Op. Cit. Pig. 330.
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deterioro en su personalidad, pues al caer en las circeles se verfan in~ -
fluenciados por delincuentes de mayor edad, quicnes fortalecerfan sus -~ -

ideas delictivas y los iniciarfan en vicios como las drogas o el alcoholismo.

Si bien esto no deja de ser cierto, creemos preferible correr este
riesgo que puede o no suceder, a correr a aquel que se sucita cuando un
jéven delincuente camina por las calles y se relaciona con menores de con

ducta social estable corrompiéndolos.

Aln as{, este criterio sefiala la corrupcién del sistema penitencia-
rio Nacional, asi como sus insuficiencias y procedimientos defectuosos, --
No profundizando mis al respecto porno ser nuestro tema, peroc debemos-
sefialar que si se cumpliesen los objetivos del sistema Penitenciario y se -
evitacen las corrupciones que en ellos abudan, blen podria un menor, di-

gamos de 17 afos, ser resocializado en estas instituciones.

Los jévenes de conducta antisocial deben ser reprimidos por sus-
actos delictuosos, pues no debemos olvidar que la finalidad de la pena es
que la conducta delictiva se transforme en una conducta social aceptable.
Afn dentro del nficleo familiar, si un jéven viola una regla, se hace - -
acreedor a un castigo, este serd en cierta medida la pena aplicable en su

hogar por sus padres por la violacién cometida.

Estamos con el Licenciado Armando Hernindez Quiroz cuando - -

afirma: "La verdadera pena, conforme a las exigencias y necesidades ju~-



78

ridicas, a cuyo imperio y su permanencia debe servir, a detener como -
contenido necesario, no ya la expiacidn de un ma) realizado, sino .la reden
cion social por la cjemplaridad de suaparicién ylareeducacidn individual,

que redimicnte al delincuente lo redne al organismo &tico de la humana -
convivencia, convirtiéndolo de obsticulo y peligro, en medio y garantia -

para el mejoramiento progresivo de la sociedad humana...(n)

5.-"LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD NO SON SANCIONES"?

Conforme con la teorfa general del derecho, las caracteristicas de
la sancién son la de ser un acto coercitivo, consistir en la privacién de -
un bicn de la persona, ser impuesta por un sujeto autorizado y ser la =

consecuencia de la realizacién de una determinada conducta,

La sancién es una consecuencia que el ordenamiento Juridico impu
ta a la realizacién de un supuesto, partiendo de estabase, es evidente --
que la medida de seguridad es la consecuencia que ¢l ordenamiento Juridi
co penal imputa a la realizacién de las conductas descritas, realizacién -
que tiene como caracteristicas la de ser concretada por un sujeto a quién
se califica como inimputable, en cuanto no tenia al momento del hecho la -
capacidad de comprender la ilicitud o de determinarse de acuerdo con la-

comprensibn.

Es el caso de examinar si las caracteristicas enunciadas como pro
pias de la sancién se dan o no en las medidas de seguridad. Las medidas
de seguridad, asl se diga que tienen un fin curativo, no tienen una fina-

(71).- Hernindez Quiroz Armando. Op. Cit. Pég. 37.
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lidad caritativa, no son medidas compasivas, ellas son un medio de lucha-

contra el delito, que se fundamentan en la peligrosidad del sujeto.

Es de la escencia de la obra caritativa o de magnanimidad que el-
agraciado es iibre de aceptar o no el beneficio, permitaseme ejemplificar:-
"un hombre pasa pidiendo limesna y {rente a algulen que extiende su ma-
ne para pedirle una moneda, bien puede decirle el menesteroso: "guarda-
tela, de tf blanco destefiido, o de ti negro feo, nada quiero"”. Y se po- -
dria decir que la actitud de quien as{ procede resulta engreida o lo que -
se quiera, pero de ninguna manera se le podrd obligar a aceptar la dona-

cidn.

La historia nos d4 una leccién al respecto:

Habiendo nombradoe los gricgos a Alejandro General de los ejercitos para-
ir a la guerra contra Persia, muchos hombres de Estado y muchos filéso—
fos acudfan y a darle el para-bien. Muchos digo, menos uno. DIOGENES, -
quién residid en Corinto y que ninguna cuenta hizo del importante guerre
ro, segufa tranquilo en su Tonel. Y, al contrario, Alejandro debi6 ir a -
ver al filésefo "¢lnico", quien casualmente se encontraba tomando el sol.

Lo saludé aquel y le dijo que si tenfa algin deseco los manifestard para -
al instante complacerlo. "muy poco lerespondidé: que te apartes, pues me-

quitas el soi".

Pues bien; ni DIOGENES fué obligado ni el mcndi‘go puede serlo -

al recibir el beneficio. En cambio el inimputable no puede rechazar la me-

ESTA TESIS RO DEBE
SR 3 LA BisuSTEGR
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dida de seguridad, Guando el Juez le dice en una providencia a un sujc-
to: "Yo, Juez de la Replblica, te condeno a dos afids minimo de internacién
en un establecimiento oficial como inimputable®, de ninguna manera le pue
de responder el inimputable: "Déjate, de T{ no quiero ese tratamiento que
me ofreces, Juez blanco o Juez negro...®. De ninguna manera, Y el Juez
puede decirle con gran rimbombancia: "Te someto a dos afios de curacién®,
y el condenado no le puede decir: "Gracias no me cures, no es tQ proble

maf.

No esta sometida la medida de seguridad a la libre voluntad de -
quien se condena: he aqui la prueba de que ella no es una medida carita
tiva. Ella es una medida coercitiva, pues por la fuerza puede ser llevado

¢l inimputable al presunto lugar "curacién®.

Las medidas de seguridad supresién o limitacién del bien vital -
que es libertad. Normalmente implica supresién del derecho de moverse =
libremente, pucs de manera regular existe la "internacidn cn estableci~ -
miento Psiquiftrico o clfnica adecuada, de caricter oficial, en donde seré-

sometido al tratamiento cientifico que corresponda.

No veo como se puede alguien imaginar que las penurias o incle--
mencias- del cautiverio en un manicomio sean menos dolorosas que las que

pueden pasarse en una carcel,

Las penas se imponen, de todos es sabido de modo fijo en su mi-
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nimo y en su miximo, en cambio las medidas de seguridad son fijas en su
minimo pero indeterminadas en su méiximo. Y esta incertidumbre iNo es -

acaso motivo de mayor sufrimiento?.

ANTOLICEI dice: "Es inexacto que las medidas de seguridad no -
tengan el caricter de aflictividad que presenta la de nota escencial de --

las penas.

Determinando una disminucién de los bicnes del individuo y gene-
ralmente una disminucién de la libertad personal, también las medidas de-
seguridad son aflictivas, mds aGin, précticamente, a causa de la indetermi
nacién de su duracién, resulta eon frecuencia mis aflictivas que las pe- -

nas".

Tan trascendente es esta indeterminacién como carfcter aflictive -
y tan peligroso para el ciudadano que FILIPPO GRISPIGNI, de cuyo posi-
tivismo nadie dudars, respecto de las medidas de seguridad dice: "se ha-
bria podido establecer un lfmite méiximo lo que sin duda habria sido pre--

ferible para la garantia de la libertad.

No cabe duda de que las medidas de seguridad son coercitivas y-

son supresiones o limitaciones de bienes vitales.

Finalmente , tienen como fundamente la concrecién de un supues-

to o conducta tipicamente injusta y son aplicables por autoridad competen
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te, en nuestro casos la rama Juridiccional,

El siguiente esquema del delito para imputables e inimputables -

serfa el esquema que representarfa el pensamiento antes sefialado.

SUJETO IMPUTABLE

Accién Tipica antijurfdica ey culpable ey R eyppena

Accibén tipica antijuridica » medida de seguridad

SWETO INIMPUTABLE

Obsérvese que la inimputabilidad se pasa de la aplicacién de las -
medidas de seguridad, sln mencionar la responsabilidad, la cual sélo se -

predica de los sujetos imputables, posible de pena.

Tal esquema respecto de los inimputables, presenta y describe el
hecho de que un sujeto autorizado por 1a Ley, denominado Juez, impone -
a aquellos una consecuencia prevista por el ordenamiento Juridice que inr

plica una suspensién de derechos y que lo aplica coersitivamente.

Pues bien a ese acto de "imponer una medida® de manera coersiti
va por parte de algulen autorizado, es precisamente a lo que se denomina

en la teoria del derecho responsabilidad.

Ya se a dicho que el responsable Jurfdicamente designa el hecho-

que un individuo es sancionable.
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Ya se ha demostrado también que las medidas de scguridad son -
sanciones. Entonces es deduccién afirmar que si los inimputables son so-

metido a medidas de seguridad, ellos son responsables penalmente.

Pongo a consideracién cl siguiente esquema, ¢n el cual la respen-
sabilidad aparece como clemento comin para imputables e inimputables, y

la peligrosidad precediendo las medias de seguridad.

SUJETO IMPUTABLE

Accién tipicamente

antijurfdica y culpable Pena
\ Res San el
Accién tipicamente
antijurfdica ™3 Peligrosidad Medida de
seguridad

Sujeto inimputable

Como pucde observarse, la responsabilidad se predica de todos -

los sujetos quienes sc aplica una sancién, penas o medidas de seguridad.

Pero asi como las penas se fundamentan en la responsabilidad por
un hecho dafioso y tipico con culpabilidad, las medidas de seguridad se=~
fundamentan en la responsabilidad por un heche dafeso y tipice que de-

muestra peligrosidad.

La medida de seguridad ¢s una reaccién Juridiccional sustitutiva

de la pena, que se aplica cuando el autor del injusto tipico es un inimpu-
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table.

A los mencres, se aplican, por los Jueves menores, medidas de -
seguridad especialfsimas, dirigidas a la educacién y capacitacién del me-- -

(72)

neor.

"Por responsabilidad se entiende la carga legal de agrontar o asu
mir las consecuencias Juridicas de un acto® y que dado que tanto los suje
tos imputables como los sujetos inimputables "Han de soportar las conse---
cuencias jurfdico penales de su comportamients, ambos son penalmente - -

responsables. (13)

EL MENOR ANTE LA LEY PENAL

Retomando algunas ideas generales de los apartados anteriores, -
finalizaremos esta parte de nuestro capftulo, compartiendo el criterio del -

maestro Fernando Arrilla Baz, respecto del menor ante la ley penal,

E] Cédigo Penal de 1871, condiciona la responsabilidad penal de -
los menores, a la edad y al discernimiento, férmula esta (ltima que & pe--
sar de las severas criticas de que ha sido objeto, afin se conserva en las-
leyes de Alemania, Francia, Canad4 y, Estados Unidos {(commonlaw). El --
Cédigo de 1929, declardé al menor socialmente responsable sometiéndolo a —
un tratamiento educative, y el de 1931, no hace mencién alguna sobre la -
responsabilidad de los menores de dieciocho afios, se limita a disponer en -

su artfeulo 119, que los que hayan cometido alguna infraceién a las - - =~

(72).- Nodier Agupelo Betancour "Inimputabilidad y responsabilidad penal®
Edit. TEMIS Bogotd Colombia 1984, p.p. 47-53

(73).- Juan Fernindez Carrasquilla "Derecho Penal Fundamental® Edit. - -
TEMIS Bogoti Colombia 1982. p.p. 518-519.
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leyes penales, "serin internadas por ¢l tiempo que sea necesario para su

correceién educativa®,

El fin del legislador de 1931 resulta pues, perfectamente técnico -
y responde en principio, a las exigenclas sociales que asientan el moder~—
no tratamiento de los menores delincuentes. Sin embargo, estos alin caen,
en México dentro de la accién represiva del Derecho Penal. El simple exé
men de la ley positiva, nos lleva a esta conviceién, por encima de cual- -

quier controversia doctrinaria.

La minoria de edad no constituye en México, una causa de inimpu
tabilidad, pues el articulo 15 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, -
que bajo el rubro de causas excluyentes de responsabilidad cataloga las -
caracteristicas negativas del delito no la incluye, tampoco constituye en -
consecuencia una causa de exclusién de la péna. toda vez gue el articulo
24 del propio Cédigo, que enumera las penas y medidas de seguridad me-
xicanas, en su inciso 17, las medidas tutelares para menores. El articulo-
119 al disponer que los menores de 18 afios que cometan infraccién a las~
leyes penales, serin internados por el tiempo que sea necesario, para su
correccién educativa, no ticne otro alcance que ¢l de sefialar finalfstica- -
mente la sancién especial a que se les someta. Tal sancién ne puede tener

en nuestro dereche positivo, otro que el penal y no tutelar,

La distincién puramente doctrinaria, entre medida de seguridad -

y pena, no cabe en nuestro régimen Constitucional, la medida de seguri—
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dad es pena.

Sin embargo, alin cn la hipésteis de que el concepto de medida -
de seguridad no regulard a nuestro sistema constitucional, el menor de -
18 afios, serfa suieto capaz de pena, pues de acuerdo con cl dereche po-
sitivo en vigor, puede ser sometido tanto a-una media doctrinaria educa—

tiva, come a una pena comfin.

La ley Orgédnica de los Tribunales de menores, en su articulo 87,
dispone que, "Si el menor cometiere una grave falta o demostrare alguna-
temibilidad, se le aplicard la sancién correspondiente con las atenuaciones

que procedan a juicio del Tribunal’,

La sancidn correspondiente no es en efecto, otra que la sehalada-

por el Cédigo Penal para los delincuentes aduites.

El Derecho Positive Mexicano, obliga por consiguiente a los Tribu
nales para Menores a encontrar el andlisis y calificacién juridica de los -
hechos. El referido articulo 83 autoriza a aplicar al menor la sancién co--
rrespondiente, y como la que corresponde a los diferentes delito defini~ -
dos por el Cédige Penal, es distinta, resulta que el Tribunal, debe fijar-
exactamente los elementos constitutivos del delito, es decir, ¢l cuerpo del
mismo. Este absurdisimo criterio legal frustra una vez mis los fines de -
la educacién y readaptacién social que inspira el tratamiento infantil y ju-

venil. (74)

"

(74) .~ Arrilla Baz Fernando. "EL MENOR ANTE LA LEY PENAL"
criminalia afie XIX, México, D.¥., Enero de 1953. No. l.
Ediciones Botas. pp. 434-435.
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CAPITULO IV

6.-CAPACIDAD EN MATERIA CIVIL Y LABORAL.

BREVE REFERENCIA

Respecto de las materias civil y laboral, en cuanto a la llamada -
"mayorfa de edad", quiero hacer incapie en este aspecto, se debe enten—
der en este trabaje como capacidad legal o mejor dicho como capacidad de
querer y entender, y no como haber cumplido 18 afios, que se supone, -

es cuando ya se¢ tiene pleno conocimiento de lo que quiere una persona.

Asl por ejemplo, en materia laboral para que un menor (18 aflos)-
pueda celebrar un contrato de trabajo en una empresa o con una persona
fisica, no se nccsita que el menor haya cumplide los 18 afos, para poder
celebrar un contrato de trabajo y asf entablar una relacién de trabajo con

todas y cada una de sus caracter{sticas que de estd de derivan.

Basta que la persona que va a contratar tenga en el momento de
cclebrar dicho contrato tan solo 16 aflos cumplidos para que surta efectos
tanto el contrato como la relacién de trabajo, mis ain podemos decir que~
también en menor de esa edad (16 afios) puede celebrar un contrato de -
trabajo aunque claro con previa autorizacién de sus padres o tutor, pero
esto no quiere decir que dicho menor no pueda o no quiera o menos aln-
que no sepa lo que va a hacer y, que también se van a generar dere----
chos y obligaciones como serfan: pago de un salario, vacaciones, derecho

a pertenecer a alguna institucién de asistencia médica, prestaciones por -



.88

mencionar algqnas respecto de los derechos, en cuante a la obligaciones -
se refiere el menor sabe que tiene que ¢umplir con el trabajo, respetar a
sus compafieres, cuidar las instalaciones del centro de trabajo, no faltar -
o Negar tarde, cte., y, en caso de que no cumplicra con sus obligaciones
se hard acreedor a una o unas sanciones respecto del nimero de faltas —

que cometa.

Por otra parte, en materia Civil, "un menor" de 18 afios, puede -
contrar matrimonio aunque sdle tenga 16 afios de edad tal come lo sefala-
el articulo 148 del ordenamiento civil que sefala: "Para poder contraer -~
matrimonio, ef hombre necesita haber cumplide diecisels afos v la mujer -
catorce..." como podemos darnos cuenta el menor de 1§ aftos que contrai-
ga matrimonio cuenta con discernimiento, es deeir, sabe distinguir el bien
del mal a la vez que tlene capacidad de querer y entender ya que al mo—
mento de firmar cl acta de matrimonio estd manifestande su voluntad en -

forma libre, sin vicios de ninguna indole.

CAPACIDAD CIVIL

En cuanto a 1a capacidad como elemento de vilidez del contrato, -
no es un elemento escencial en los contratos, toda vez que los celebrados
por incapaces existen juridicamente; son suceptibles de ratificacién para -
quedar convalidados retroactivamente, o bien puede prescribir la ineficien

cia que los afecta.
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De lo anterior se desprende que, la capacidad de ejercicio puede
ser parcial o total, y a su vez. la incapacidad puede ser parcial o total,-
sin afectar radicalmente la personalidad juridica, tienen capacidad total -
de ejericio los mayores de edad en pleno uso de sus facultades mentales,-
que pueden hacer valer sus derechos personales y sus derechos reales -

sobre bienes mucbles.

Es a esta incapacidad parcial de ejercicio a ln que nos referimos -
como un clemento de invalidez en los contratos; por eso cuando en el de-
recho se usa ¢l término "incapacidad o incapaz®, se supone que se trata-
de la incapacidad de ejercicio, pue ésta no impide que el acto juridico - -

exista, o sbélo afecta a la validez del mismo.(75)

Como hemos visto, la minoria de edad (18 afios) no es obsticuloy -
para que se pueda celebrar un contrato, toda vez que si se convilida di-
cho contrato, éste producird todos sus afectos juridicos; por lo tanto po-
demos decir que la sola aceptacién de un contrate celebrado por parte de
una persona mayor, para que ese contrato tenga validez, no quiere decir
que el menor que lo habiz celebrade, no sabia que lo que estaba realizam
do era un conirato, llimese este de compra-venta o cualquier otro tipo de
contrato y, que a la postre le pudiera redituar ciertas ganancias, y que-

la persona mayor no hubiera podido hacerlo mejor.

As{ el Cédigo Civil al referirse a la emancipacién, a los requisitos

para contrar matrimonio y a la mayoria de edad, contempla lo siguiente:

(75).~ Rojina Villegas Rafael. "COMPENDIO DE DERECHO CIVIL®
Tomo IIl. México, D.F. 1970. Edit. Porr{ta Pig. 127.
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LIBRO PRIMERO
TITULO QUINTO
Del matrimonio

CAPITULO II
De los requisitos para contraer matrimonio.

ART. 148.- Para contraer matrimonio, el hombre necesita haber -
cumplido dieciseis afios y Ja mujer catorce. Ei Jefe del D.D.F., o los de -
legados seglin el caso, puede conceder dispensas de edad por causas gra-

ves y testificarlos.

ART. 150,- Faltando padres o abuclos se necesita ¢l consentimien
to de los tutores; y faltando éstos, suplird el consentimiento en su caso,

el juez de lo familiarde la residencia del menor.

ART. 152.- Si el juez, en el coro del articulo 150, se niega a su-
plir el consentimiento para que se celebre un matrimonio, los interesados-
ocurrirdn al tribunal superior respective, en los términos que disponga -

el Cédigo de Procedimientos Civiles.

A una lectura de los articulos que proceden, se desprende que -
no solo las personas que tengan mis de 18 afios pueden contraer matrimo-
nio, sine que alin las que lan sblo cuenten con 14 en el caso de las muje_
res y, con 16 respecto de los hombres; en cuanto a la emancipacién de =~

Ja ley en cita dispone lo siguiente:
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TITULO DEGIMO
* De la emancipacién y de la mayor edad
CAPITULO 1

De la emancipacién

ART. 641.- El matrimonio del menor de dieciocho afies produce -
de derecho la emancipacién, aunque el matrimonio se disuelva, el ednyuge

emancipado, que sea menor no recaerd en la patria potestad.

ART. 643.- El emancipado tiene Ia libre administracién de sus - =

bienes, pero siempre necesita durante su menor edad:

1.~ De autorizacién judicial para la enajenacién, gravamen o hipo-
teca de bienes rafces.

(76)

II.- De un tutor para negocios judiciales.

En este caso la emancipacién harfa la vez de encanto, para que -
un menor tenga capacidad, como si ¢l matrimonio fuese una medicina, gue
acelera la madurez o el desarrollo psiquico del individuo, para que éste -
sepa de un momento a otro lo que le conviene o lo que no le conviene; -
por consiguiente, aunque en materia civil no se habla de capacidad psi- -
quica, sino de ejercicio, se debe enteder que también es capacidad de - -
querer y entender, tal como se habla en materia penal; abundando un po,
co mis, al respecto senalaremos lo que dispone el multicitado Codigo al -

referirse a la capacidad para testar,

(76).~ Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comOn y para toda
ia Repfiblica en materia Federal.- Octava edicién.-Editorial DELMA.
Méx, D,.F. 1993, Pig. 203.
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LIBRO TERCERO
TITULO SEGUNDO
CAPITULO O

De la capacidad para testar

ART. 1305.- Pueden testar todos aquellos a quienes la ley no - -

prohibe expresamente el ejercicio de ese derecho.

ART. 1306.- Estén incapacitados para testar:

I.~ Los menores que no han cumplide dieciseis afios de edad, ya-

sean hombres o mujeres.

II.-Los que habitual o accidentalmente no disfrutan de su cabal -
(77)

juicio.

Bien, crecmos que también cn este caso el menor que deja un -
testamento, sf tiene discernimiento, toda vez que, al dejar determinados -~
bienes a determinada(as) persona{as) sabe porque lo hace y, tienc el ple
no convencimiento de que esa es su voluntad, de dejar a quién le parez -

ca su o sus bienes.

Por estos y por otros tantos artfculos que podriamos citar respec
to a que si tienen capacidad o no los menores de dieciocho afos para po-
der realizar alguna 6perncién de tipo mercantil o atn mis comentar alghn

delito, que en este {iltimo caso es el que nos interesa, por ser la respon-

(17).~ Op. Cit. Pag. 105,
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sabilidad penal a partir de los dieciseis afios cl tema de nuestro trabajo.

Si el Cédigo Civil, en un sélo articulo (646}, seiala que la mayor
edad comienza a los dieciocho afios y, por ende aleanza la capacidad de -
cjercicio y, cn otros le concede capacidad a los menores de csa edad, con

sideramos que dicha edad debe ser la de dieciseis afios.
LA MAYORIA DE EDAD EN MATERIA LABORAL

La razén determinante por la cual decidimos abordar este aspecto
palpitante del trabajo humano, fué la reflexién de que los menores en -
términos generales, desde el nacimiento del derecho mexicano del trabajo
hasta la actualidad, se han ido adecuando las normas nacionales a las - -
proteccionistas recojidas en los convenios en la Organizacién Internacional

del Trabajo.

Sin embargo esa adccuacidn normativa y la suscripcién de algunos
convenios Internacionales, distan mucho de constituir una garantfa verda-
dera para los menores que se ven obligados a poner su fuerza de trabajo

al servicio de otro.

Respecto al trabajo de los jévenes, la regulacién juridica de su —
trabajo es idéntica a la de cualquier trabajador; no tiene una proteccidn -
juridica espacial. De este modo, deberin ser los mismos jévenes quienes,
agrupados en sdlidas organizaciones valen por ¢l cumplimiento de sus de-

rechos laborales. Nadie hard por sus derechos lo que ellos no quieran o-
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no quieran hacer por ellos mismos. Su fuerza estard en consciente y de--

cidida organizacién.

La proposicién que de ¢l Estado mexicano se constituya en protec
tor del trabajo de los menores y de los jovenes, responde a la necesidad~
de afrontar graves males con medidas serias, permanentes y con sentido-

trascendente.

ANTECEDENTES NACIONALES

El primer antecedente de proteccidn al trabajo de los menores apa
rece hasta 1856, en el artfculo 33 del Estatuto Orginico Provisional de la~
Replblica Mexicana, expedide por Ignacie Comeonfort, que disponfa: "Los
menores de 14 afios no pueden obligar sus servicios personales sin la in-
tervencién de sus padres o tutores, y a la falta de ellos, de la autoridad

politica.

Posteriormente el articule 70 del Estatuto Provisional del Imperio-
mexicano, dado por Maximiliano de Hasburgo ¢l 10 de abril de 1865, esta-
blecié: ®*Nadie puede obligar sus servicios personales, sino temporalmente,
y para una empresa determinada. Los menores no lo pueden hacer sin la-
intervencién de sus padres o curadores, a falta de cllos de la autoridad

politica”,

En el mismo afio, el principe austriaco expidié un decreto que li-

bero de las deudas a los campesinos: establecié en el artfculo cuarto: - -
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"A los menores de 12 afics, sblo podrd hacerseles trabajar pagindoles el -
salario respectivo, en las obras llamadas a destajo o en aquelias otras la—
bores proporcionadas a sus fuerzas durante medio dfa solamente, pudien—
do dividirse este tlempo en dos perfodos que no correspondan a las horas

menos molestas de la maflana y de la tarde”.

En los albores del presente siglo, el Programa del Partido Liberal
Mexicano de 1906 fundamenté indiscutido de la Constitucién de 1917, pro-
puso en el putno 24: "Prohibir en lo absoluto el empleo de nifios menores

de catorce aitos".

El laude presidencial dictado por Porfirio Diaz ¢l 4 de enero de -
1904 para resolver los problemas de los trabajadores textiles de Puebla y-
de Tlaxcala, con todo el retrocesos que significd, dispuso en el articulo -
7o. "No se admitirdn nifios menores de 7 afios en las fibricas para traba-
jar y mayores de esa cdad sdlo se admitird cen cl consentimiento de sus -
padres y en todo caso no se les dard trabajo sino una parte del dia, para
que tengan tiempo de concurrir a las escuelas hasta que terminen su ins-

truccién primaria elemental.

Por lo que hace a las leyes de trabajo de los Estados, estableci--
das con anterioridad a la Declaracién de los Derechos Sociales de 1917, en
México encontramos en materia de trabajo de los menores, entre otros an-
tecedentes, los siguientes: En la ley del trabajo para el Estado de Jalisco,

expedida por Manuel Aguirre Berlanga, el 7 de octubre de 1914, se prohi
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bird cl Estado de Jalisco, expedida por Manuel Aguirre Berlanga, el 7 de
octubre de 1914, se prohibib el trabajo de los menores de 9 anos. El pro-
yecto de ley del Contrato de Trabajo, elaborado en abril de 1915, por - -
una comisién precidida por el Secretario de Gobernacién, Rafael Zubardn-
Campany, determinaba en los artfculos 9o. y siguientes, la elevacién de -~
la edad minima de admisién al trabajo a 12 afios y el incremento de la pro

teccién hasta los 18 afios.

Los diputados constituyentes decidieron incluir en ¢l texto origi—
nal del artfculo 123 en las fracciones II, III y XI, las siguientes medidas-

de protecclén del trabajo de las menores: -

II.- "... Quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas =
para la mujeres en general y para los jévencs menores de 16 afios. Queda
también prohibido a unas y otros el trabajo nocturno industrial; y en ~ -
los establecimientos comerciales no podrén trabajar después de las diez -

de 1a noche®.

1II.- "... Los jévenes mayores de doce afios y menores de dieci—
seis tendrin como jornada mixima, la de seis horas, El trabajo de los ni-

fios menores de doce afios no podra ser objeto de contrato”.

XI.- "... En ninglin caso el trabajo extraordinario podrd exceder
de tres horas, ni de tres veces consecutivas. Los hombres menores de --

dieciseis afios y las mujeres de cualquiera edad, no serdn admitides en -
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en este tipe de trabajos”.

LEGISLACION NACIONAL VIGENTE

Las normas constitucionales protectoras del trabajo de los menores
han sido reglametadas con una mayor amplitud en la Ley Federal del Tra-
bajo. Este ordenamiento dedica un t{tulo especial para regular el trabajo -

de los menores (articulos 173 a 180 LFT.).

Los principios jurifdicos de proteccién de trabajo de los menores -
son:

a) Toda prestaci6n de servicios personales y subordinados, cual-
quiera que sea el acto que le de el origen, constituye una relaciéon de - -
trabajo {articulo 20 LFT). El contrato de trabajo fué derogado a partir —

de la LFT de 1970.

b) La prohibicién del trabajo de los menores de 14 afios. Esta - -
prohibicién comprende a los mayores de 14 y menores de 16 que no hayan
terminado la cducacibén obligatoria salve que la autoridad correspondiente-
lo apruebe, por considerar que existe compatibilidad entre los estudios y

" el trabajo {articulo 22 LFT).

Es necesario precisar que la "prohibicién impuesta para la no uti-
lizacién del trabajo de los menores de l4 afies no plantea una cuestién de
incapacidad, sino que es una medida de proteccién a la nifiez a efecto de

«+. asegurar a los trabajadores la plenitus del desarrollo de sus faculta-



«.98

des fisicas y mentales y la posibilidad de la conclusién moral de los estu~
dios primarios... y tampoco lo es (incapacidad), y por lo mismo, la prohi
bicié que se impone a los menores de 16 afios que no han terminado la --

educacién obligatoria®.

El establecimiento en la Ley de los 14 afios como edad minima de -
admisién al trabajo ticne modalidades en algunos trabajos especiales: estd
prohibida la ocupacién del trabajo delos menores de 15 afios y de 18 - -
tratindose de paiolercs o fogoneros, en el trabajo de los buques (artfcu-
lo 191 LFT), y de los menores de 16 afios cn ¢l trabajo de maniobras de-

servicio pitblico en zonas bajo jurisdiccién federal (articulo 267 LFT).

c) A partir de los 16 afios se pueden prestar servicios libremente,
con las excepciones que establece la misma Ley. Los mayores de 14 y los-
menores de 16, para poder prestar sus servicios requieren de la autoriza
cién, en orden de prelacién, de sus padres o tutores y a falta de ellos ~
del sindicato a que pertenezcan de la Junta de Conciliacin y Arbitraje, ~
el Inspector de Trabajo o de la Autoridad politica (artfculo 23, primer -

pérrafo LFT).

Los menores trabajadores podrdn, por si mismos, percibir el pa--
go de salarios y ejercitar las acciones que le correspondan (articulo 23, -
segundo parrafo LFT). El hecho de percibir personalmente sus salarios -

confirma su calidad de trabajadores conforme al articulo 100 LFT.
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d) El trabajo de los menores de 14 afos y menores de 16 afos se
sufetard a la vigilancia y proteccién espacial de la Inspeccién del Traba--

jo (artfeulo 173 LFT).

e) Sélo podrd utilizarse el trabajo de los menores que presenten -
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo; ademds perfodi
camente deberin someterse a los exdmenes médicos que determine la Ins--

peccién del Trabajo (articulo 174 LFT).

) Ests prohibido el trabajo de los menores de 16 afios en: Expen
dios de bebidas embriagantes de consumo inmediato; trabajos suceptibles -
de afectar su moralidad o sus buens costumbres; trabajos ambulantes, - -
salve autorizacién especial de la Inspeccion del Trabajo Sobre cste parti—
cular, en la exposicién de motivos de la reforma constitucicnal de 1962 se
seftalé: "Los trabajos de ambﬁlantes estin universalmente considerados co,
mo peligrosos para la moralidad y las buenas costumbres de los menores y
se encuentran inclufdos como tales en el art{culo 383 del Cédigo Interna--

cional del Trabajo aprobado por la QTI",

El artfculo 691 LFT determina que los trabajadores menores tienen

capacidad para comparecer a juicio sin necesidad de autorizacién alguna.

El mismo precepto en la Qltima parte con afin de tutela dispone -
que cn caso de que ¢l menor no este asesorado en juicio la Junta solicita-

r4 que intervenga la Procuradurfa de la defensa del trabajo para tal efec
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to; tratindose de un menor de 16 afios, la Procuradurfa le nombrard un -
(78)

defensor o representante.

Como hemos visto el menor trabajador ha sido considerado para -
tal efecto de catre los 12 y 16 aflos, esto es, que tratindose de lo labo--
ral no importa que no haya cumplido los 18 afios para poder ser tomado -

en cuenta en la LFT, basta con que preste sus servicies a un patrén.

Ya que el menor goza de derechos y beneficies, también debe - -
responder por sus conductas que por descuido o negligencia llegue a - -
causar un dafio tanto al patrén como a sus compafieros de trabajo, también
como la ley dice "que si un menor esta inmiscuido en un litigio &1 podrs -
comparecer a juicio sin que medie autorizacién alguna para poder hacerlo,
de esto desprendemos que un menor no es incapaz legalmente, (menor de
18 aftos): Ya que el sabe lo que quiere y entiende lo que quiere lograr -

al comparecer a un juiclo.

CAPITULO III
MARCO JURIDICO

1.-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

ART. 18.- Sélo por delito que merezca pena corporal habré lugar
a prisién preventiva. El sitio de &sta serd distinto del que se destinard -

para la extincién de las penas y estardn completamente separades.

(78) .- Dr. José D4valos Morales.-PROQCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA "Obra juridica mexicana®. México 1985. p.p. 40-62.
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Los Gobijernos de los Estades Organizaron el sistema penal, en -
sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion -
para ¢l mismo y la cducacién como medios para la rcadaptacién social del-
delincuente. Las mujeres compurgarin sus penas en lugares separados de

los destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobiernos de los Estados, sujetindose a lo que establezcan =
las leyes locales respectivas, podrin celebrar con la Federacibén convenios
de carhcter general, para que los reos sentenciados por los delitos de or
den comiin extingan su condena en cstablecimientos dependientes del Eje-

cutive Federal.

La Federacibn y los Gobiernos de Jos Estados establecerin institu_.

clones cspeciales para el tratamiente de menores infractores.(n)

Por lo que se refiere a la Constitucion Politica de los Estados - -
Unidos Mexicanos, diremos que, no bace mencién al nimero de afos con—
que debe contar una persona para ser considerado como mayor de edad; -
sélo sefiala gque los menores deben tener instituciones especiales para su -

tratamiento.

Es de entenderse que al referirse al tratamiento de menores, se -
dice de aquellos que han infringido alguna ley o reglamento y, que por -
ser menores no serd encarcelado, sino que habri una institucién donde se

le atienda y se le propercionard asistencia tanto médica como psicolégica -~

(79) .- Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.-Editorial
Porr{ta. México 1992, art. 18.
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para su rchabilitacién, pero insistimos en que no dice la Constitucién en -
cita, a los cuantos afios es ya considerada una persona como mayor de -~
edad, por lo que es nuestra intencién en este trabajo proponer la reduc-
¢ién de la myor edad de 18 a 16 afios, tomando como argumentos todos y
cada uno de los puntos que se han expuesto en el presente trabajo y que
se han tratado de explicar lo mis completamente que nos ha sido posible-

hacerla.

2.-PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

LEY para el tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito-

Federal en Materia Comtin y para toda la Replblica en Materia Federal.

al margen un sello con el Escuda Naclonal, que dice: Estados - -

Unidos Mexicanos.~ Presidencia de la Repfiblica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los

Estados Unidos Mexicanos a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servidoe dirigirme el si- -
guiente:
DECRETO

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETAR:
LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL - -
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DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL.

TITULAR PRELIMINAR

ARTICULO lo.- La presente Ley tiene por objeto reglamentar la -
funcién del Estado en la proteccién de los derechos de los menores, asf -
come en la adaptacién social de aquéllos cuya conducta se encuentra tipi-
ficada en las leyes penales federales y del Distrito Federal y tendrd apli-
cacién en el Distrito Federal en materia comfin, y en toda la Repfiblica en

materia federal.

ARTICULO 20.- En la aplicacién de esta Ley se deberd garantizar
el irrestricto respecto a losderechos consagrados por la Constitucién Poll-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales. Se -
promoverd y vigilari la observancia de cstos derechos por parte de los -
funcionarios responsables, procurando sicmpre la correcta aplicacién de —
los medios legales y materiales pertinentes, para prevenir cualquier viola-
cién a los mismos y, en su caso, para restituir al menor en su goce y =~
ejercicio, sin perjuicio de que se aplique a quienes los conculquen, las -

sanciones sefialadas por las leyes penales y administrativas.

ARTICULO 30.- El menor a quien se atribuya la comisién de una-
infraceién recibird un trato justo y humanos, quedando prohibides, en --

consecuencia, ¢l maltrato, la incomunicacién, la coaccién psicolégica, o --
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cualquier otra accién que atente contra su dignidad o su integridad f{Tsica

o mental.

TITULO PRIMERO
DEL CONSEJO DE MENORES
CAPITULO 1
INTEGRACGION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES

DEL CONSETO DE MENORES
ARTICULO 4o.- Se crea el Consejo de Menores como érgano admi-
nistrative desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacién, el cual contard
con autonomfa técnica y tendri a su cargo la aplicacién de las disposiclo—

nes de la presente Ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 afios que se-
encuentran tipificados en las leyes penales federales, podrén conocer los-
consejos o tribunales logales para menores de lugar donde se hubieren —-
realitado, conforme a los convenios que al efecto celebren la Federacién y

los gobicrnes de los Estados.

Se promoverd que en todo lo relativo al procedimiento, medidas -
de orientacidn de proteccién y de tratamiento, los consejos y tribunales -
para menores de cada entidad federativa se ajusten a los previsto en la -
presente Ley, conforme a las reglas de competencia establecidas en Ia ley

local respectiva.
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ARTICULQO 50.- El Consejo de Menores tendri las siguientes -~ -

atribuciones:

I.- Aplicar las disposiciones contenidas en la presente Ley con —

total autonomfa;

I1.- Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que con
tengan las medidas de orientacién y proteccién, que sefiala esta Ley en -

materia de menores infractores;

LI~ Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y

el respeto a los derechos de los menores sujetos a esta Ley;
1IV.- Las demés que determinen las leyes y los reglamentos.

ARTICULO 60.- El Consejo de Menores es competente para cono--
cer de la conducta de las personas mayores de 1l y menores de 18 afios -
de edad, Hpificada por las leyes penales sefialadas en el articulo lo. de -
esta Ley. Lc;s menores de 11 aflos serdn sujetos de asistencia social por -
parte de las instituclones de los sectores plblico, social y privade que -
se ocupen de esta materia, las cuales se constituirdn, en este aspecto, -

como auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo se surtird atendiendo los sujetos in-—

fractores, en hecha de comisién de la infraccién que se les atribuya; pu-



.« 106

dienda; en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las medi-
das de orientacién, proteccién y tratamiento o que c¢orresponda, alin cuan

do aquéllos hayan alcanzado la mayorfa de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Conscjo instruird el procedi---
miento, resolverd sobre la situacién jurfdica de los menores y ordenard y
evaluard las medidas de arientacién, proteccién y tratamiento que juazgue

necesarias para su adaptacién social.

ARTICULO To.~ El procedimiento ante el Consejo de Menores, com

prende las siguientes etapas:

I.- Integracién de la investigacibn de infracciones;
.- Resolucién inicial;

III.- Institueién y diagnésticos

V.- Dictdmen técnico;

Vi~ Resolucién definitiva;

Vi.- Aplicacién de las medidas de orientacién, protecciébn y -
tratamiento;

VII.- Evaluacién de Ia aplicacién de las medidas de orientacién-
¥y tratamiento;
VIHI.- Conclusién del tratamiento; y

IX.- Seguimiento técnico ulterior.
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CAPITULO I
DE LOS ORGANOS DEL CONSEIO DE MENORES
Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 8o.~ El Consejo de Menores contari con:

I.- Un presidente del Consejo;

1.~ Una Sala Superior;

IIf. - Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;
V.- Los consejeros unitarios que determine el presupuesto;

V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario;

vI.- Los secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios;
Vil.- Los actuarios.

VII.- Hasta tres consejeros supernumerarios;

IX.- La Unidad de Defensa de Menores; y

X.- Las unidades técnicas y administrativas que sc determinen.

ARTICULO 90.- EL Presidente del Consejo, los consejeros, el Se-
cretario General de Acuerdos de la Sala Superior, los miembros del Comi-
té Técnico Interdisciplinario, los secretarios de acuerdos y los defensores

de menores, deberin reunir y acreditar los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejericio de sus de

rechos clviles y politicos;

II.- No haner sido condenados por delito intencional;
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1il.~ Poscer ol titulo que corresponda a 1a funcién que desempe--
fie de acuerdo con la presente Ley, y que el mismo esté registrado en Ia

Direccién General de Profesiones;

IV.- Tener conocimientos especializados en la materia de menore

infractores, lo cual se acreditari con las constancias respectivas; y

V.~ El Presidente del Consejo, los consejeros, el Secretario Ge-
neral de Acuerdos y los titulares del Comité Técnico Interdisciplinario de
Ia Unidad de Defensa de Menores, deberin tener una edad minima de - -
veinticinco afios.y ademis, deberin tener por lo menos tres afios de ejer-
cicio profesional, contados desde la fecha de autorizacién legal para el -
cjercicio de la profesidn. Cesarfn en sus funciones al cumplir setenta a--

fios de edad.

ARTICULO 10.- Ei Presidente de 1 Consejo de Menores, debers -
ser licenciade en Derecho. Tanto el Presidente del Consejo como los con—
sejeros de la Sala Superior, serin nombrados por el Titular del Ejecutivo
Federal, a propuesta del Secretario de Gobernacién, durarfn cn su cargo

seis afios y podrin ser designados para periodo subsiguientes.

ARTICULO 11.- Son atribuciones del Presidente del Consejo:

I.- Representar al Consejo y presidir la Sala Superior;
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II.- Ser cl conducto para tramitar ante otras autoridades

los asuntos del Consejo;

IIN.- Recibir y tramitar ante la autoridad competente las -
quejas sobre las irregularidades en que incurran los servidores piiblicos ~

del Consejo;

v.- Concer y resolver las excitativas para que se formu -
len los proyectos de resolucién y las resoluciones que deben emitir, res—
pectivamente, los consejeros que integran la Sala Superior y la propia ~ -

Sala Superior;

V.- Designar de entre los consejos a aquéllos que desem -

pefien las funciones de visitadores;

VI.- Conocer y resolver las observaciones y propuestas de

los consejeros visitadores;

ViI.- Determinar las funciones y comisiones que habri de -

desemperiar, en su caso, los consejeros supernumerarios;

VIII.~- Expedir los manuales organizacién interna de las uni-
dades adeainistrativas del Consejo, y aquellos otros manuales e instructi--

vos que se hagan necesarios acordadas por la Sala Superior;
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IX.- Dictar las disposiciones pertinentes para la buena - -
marcha del Consejo conforme a los lineamientos generales acordados por -

la Sala Superior;

X.- Designar a los conscjeros supernumerarios que supli-

ran las ausencias de los numerarios;

XI.- Proponer a la Sala Superior los acuerdos que juzgue-

conducentes para el mejor desempefio de las funciones del Consejo;

XIL.~ Conocer, evaluar y realizar el seguimiento de los pro,

yectos y programas institucionales de trabajo;

XiII.~ Dirigir y coordinar la éptima utilizacién de los recur-
sos humanesm financleros y materiales asignados al Consejo, para el cum-
plimiento dc sus objetivos, asf como claborar el anteproyecto de presu-—-

puesto anual de egresos;

XIV.~ Nombrar y remover al personal técnico y administrati
vo al servicio del Consejo, sefialindole sus {unciones y remuneraciones =

conforme a los previsto en el presupuesto anual de egresos;

XV.- Proveer lo necesario para el debido cumplimiento de -

los programas de trabajo y el cjericio del presupuesto del conscjoi
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XVI.- Convocar y supervisar los concursos de oposicién pa~
ra el otorgamiento, por el Secretario de Gobernacién, del cargo del conse

jero unitario o supernumerario;

XVIIL. - Proponer al Secretarie de Gobernacién la designacién
y en su caso la remocién por causa justificada de los miembros y Presi---
dente del Comité Técenico Interdisciplinario y del titular de la Unidad de-

Defensa de Menores;

XVIIL, - Establecer los mecanismos para el cumplimiento de las
atribuclones de la Unidad de Defensa de Menores y vigilar su buen fun--

cionamiento;

XIX.- Vigilar la extricta observancia de la presente Ley y ~

demis ordenamientos legales aplicables; y

XX.~ Las demés que determinen las leyes y reglamentos.

ARTICULO 12.- La Sala Superior se integrari por:

I.- Fijar y aplicar las tésis y los precedentes conforme -

a los previsto por esta Ley;

II.- El personal técnico y administrativo que se autorice -

conforme al presupuesto.
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ARTICULO 13.- Son atribuciones de la Sala Superior:

I~ Fijar y aplicar las tésis y los precedentes conforme -

a los previsto por esta Ley;

.- Conocer y resolver los recursos que se interpongan -
en contra de las resoluciones inicial y definitiva, segln lo dispuestos en-

la presente Ley;

III.~ Conocer y resolver las cxpectativas para que los consejeros
unitarios emitan las resoluciones que correspondan de acuerdo con las - -

prevenciones de este ordenamiento legals

v.- Calificar los impedimentos, excusas y recusaciones =
respecto de los consejeros de la propia Sala Superior y de los consejeros

unitarios y, en su caso, designar al Consejero que deba sustituirlos;

V.- Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto

Yy expedito de los asuntos de su competencia; y

V1.~ Las demés que determinen esta Ley y otros ordena- -

mientos aplicables.

ARTICULO 14.- Son atribuciones del Presidente de la Sala Supe—

rior:
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I.- Representar a la Salas
.- Integrar y presidir las sesiones de la Sala y autorizar
en presencia del Secretario General de Acuerdos, las resoluciones que se

adopten;

.- Dirigir y vigilar las actividades inherentes al funcio -

namiento de la Sala; y

V.- Las demis que determinen las leyes y reglamentos, -

asl como los acuerdos emitidos por la Sala Superior.

ARTICULO 15.- Son atribuciones de los consejeros integrantes de

la Sala Superior;

I.- Asistir a las sesiones de la Sala y emitir libremente -

su voto}

.- Visitar los establecimientos y érganos técnicos del -
Consejo que les asigne el Presidente del Consejo y emitir el Informe res—

pecto del funcionamiento de los mismos;

Ir.- Fungir como ponentes en los asuntos que les corres—

ponda, de acuerdo con el turno establecido;

Iv.- Dictar los acuerdos y resoluciones pertinentes dentro

del procedimiente en los asuntos que sean competencia de la Sala Superior;
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V.- Presentar por escrito ¢l proyecto de resolucidén de -

los asuntos que conozcan, dentro de los plazos que sefiale la Ley;

A2 Aplicar las tésis y procedimientos emitidos por la Sa-

la Superior; y

vil.- Las demés que determinen las leyes, los reglamentos~

vy la propia Sala Superior.

ARTICULO 16.- Son atribuciones del Secretarlo General de Acuer

dos de la Sala Superior:

I.- acordar con el Presidente de 1a Sala Superior los - -

asuntos de su competencia;

II.- Llevar el turno de los asuntos de que deba conocer -

la Sala Superior;

HI.~- Elaborar, dar seguimiento y hacer que se cumpla el -

turno entre los miembros de la Sala Superior;

V.~ Firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala -

Superior las actas y resoluciones y dar fe de las mismas;

V.- Auxiliar al Presidente de la Sala Superior en el despacho de

los asuntos que a &ste corresponden;
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VI.- Documentar las actuaclones y expedir las constancias

ﬁue el Presidente de Ja Sala Superior determine;

VII. - Librar citaciones y notificaciones en les procedimien--

tos que se tramiten ante la Sala Superior;

VIIL. - Guardar y controlar los libros de gobierno correspon-

dientes;

IX.- Engrosar, controlar, publicar y archivar los acuerdos

precedentes y tésis de la Sala Superior,

X.- Registrar, controlar y publicar las tésis y preceden -

tes de la Sala Superior;

XI,- Las demds que determinen las lcyes, los reglamentos

y la Sala Superior.

ARTICULO 17.~ La Sala Superior y el Comité Técnico Interdisci--
plinario sesionarin de manera ordinaria dos veces por semana e! nimero -

de veces que se requiera de manera extraordinaria,

ARTICULO 18.-Para que la Sala Superior y el Comité Técnico Inter
disciplinaric sesionen, se requiere la concurrencia de las dos terceras - ~

partes de sus integrantes.
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ARTICULO 19.- La Sala Superior y el Comité Téenico Interdisci--
plinario emitirdn sus resolucioncs y dictimenes por unanimidad o. por ma—
yorla de votos. En caso de cmpate, los presidentes de la Sala Superior y

del Comité Técnico Interdisciplinario, tendré voto de calidad.

Lo consejeros que disiernan de la mayoria, deberin emitir por -~

escrito su voto particular razonado.

ARTICULO 20.- Son atrlbutos de los consejeros:

I.- Resolver 1a situacién juridica del menor dentro del plazo de =
cuarenta y ocho horas o, en su caso, dentro de la amplacién solicitada, -
1a que no podrd exceder de otra de cuarenta y ocho horas, y emitir por-

escrito 13 resolucién inicial que corresponda.

S5i la resoluciém inicial o la ampliacién del plazo de referencia no -
se notificare a la autoridad responsable de la custodia del menor, dentro-
de las tres horas siguientes al vencimiento de los plazos antes indicados,
ésta los entregarid de inmediato s sus representantes legales o encargados.
Cuando ninguna de las personas antes mencionadas reclamare al menor, -
&ste se pondrd a disposicién del érgano de asistencla social que corres- -

ponda. De todo ello se dejard constancia en el expediente.

IL. - Instruir el procedimiento y emitir la resolucidén definitiva, en
la cual hari el exfmen exhaustive del caso, valorar& las pruebas y deter-

minard su los hechos son o no constitutives de la infraccién atribuida al -
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menor ¥ si quedé o no plenamente comprobada su participacién en la co-
misién de la misma, sefialando las medidas que deban aplicarse de confor

midad con el dictimen del Comité Técnico Interdisciplinarios

IIL. - Entregar al menor a sus representantes legales o encarga- -
dos, cuando en la resolucién iniclal se declare que no ha lugar a proce--
der, o bien si se trata de infracciones imprudenciales o que correspondan
a ilficitos que en las leyes penales admitan fa libertad provisional bajo cau
cibn. En estos dos (ltimos casos, se constinuard el procedimiento en to--
das sus etapas, quedando obligados los representantes legales o encarga-
dos a presentar al menor, en los términos que lo seilale el Consejo Unita-
rio cuando para ello sean requeridos, asl como a otorgar las garantfas -

que al efecto se le sefialen.

IV.- Ordenar al irea técnica que corresponda, la préctiva de - -

los estudios biopsicosociales del diagnéstica:

V.~ Enviar al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente - -

instrufdo al menor, para-los cfectos que establece la presente ley;

Vi.- Recibir y turnar a la Sala Superior los recurs oque se inter
pongan en contra de las resoluciones que cmilan los mismos consejeros --

unitarios;

VIII.- Aplicar los acuerdos, y tomar en cuenta las tésis y prece-
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dentes emitidos por la Sala Superior;

IX.- Conciliar 2 la partc sobre el pago de la reparacién del dafio;

X.~ Las demds que determinen csta Ley, los reglamentos, la Sala

Superior y el Presidente del Consejo.

ARTICULO 21.- El Comité Técnico Interdisciplinario se integrari-

con los siguientes miembros:

I.- Un médico;

II.~ Un pedagogos

1.~ Un licenciado en Trabajo Socials

IV.- Un psicdlogo; y

V.- Un crimindlogo, preferentemente licenciado en Derecho.

AsImismo, contar& con el personal técnico y administrativo que se requie-

ra.

ARTICULO 22.- Son atribuciones del Comité Técnice Interdiscipli~

nario, las siguientes:

I.- Solicitar al Area técnica ¢l diagndstico biopsicosocial del menor
y emitir el dictamen técnico que corresponda, respecto de las medidas de
orientacién, de proteccién y de tratamiento conducentes a la adaptacién -

social del menor;
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II.« Conocer el desarrollo y el resultado de las medidas de orien-
tacién, de proteccidén y de tratamiento, y emitir el dictimen técnico co---
rrcsbondiente para efectos de la evaluacién prevista en este ordenamien--

to,

IIl.~ Las demds que le confieran las leyes, los reglamentos y el -

Presidente del Consejo.

ARTICULO 23.- Son atribuciones del Presidente del Comité Técni_

co Interdisciplinario:

I.~ Representar el Comité Técnico Interdisciplinario:

II.- Presidir las sesioncs del propio Comité y emitir los dictimenes

técnicos correspondientes;

III.~ Ser el conducto para tramitar ante el Presidente del Consejo,

en lo téenico y lo administrativo, los asuntos de dicho érgano;

V.- Dirigir y vigilar las actividades inherentes al funcio—

namiento del Comité Técnico Interdisciplinario;

V.- Las demis que determinen las leyes, los reglamentos y el pre

sidente del Consejo.

ARTICULO 24.- Son atribuciones dc los miembros del Comité Téc-
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nico Interdisciplinario:
I.- Asistir a las sesiones del Comité emitir su voto libremente;
II.- Fungir como ponentes en los casos que se les turnen;

III.- Valorar los estudios biopsicosoclales y todos aquéllos tendien

tes al conocimiento de la etiologla de la conducta antisocial del menor;

1V.- Elaborar y presentar por escrito ante ¢! Comité los proyec--
tos de dictimen técnico respecto de las medidas de orientacién, de protec

cién y de tratamiento tendientes a la adaptacién social del mener;

V.- Vigilar la correcta aplicaci6n de las medidas de orientacién, -
proteccién y tratamiento, y denunciar ante el Presidente del Consejo de -

Menores las irregularidades de que tengan conocimiento;

VI.- Evaluar el desarrollo y el resultado de las medidas de - -
orfentacién, proteccién y tratamiento, y presentar por escrite ante el - -

propio Comité Técnico el proyecto respectivo; y

VII.- Las demis que determinen las leyes, los reglamentos y el -

Presidente del Consejo.

ARTICULO 25.- Son atribuciones de los secretarlo de acuerdos -

de los consejeros unitarios:
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I.~ Acordar con ci Consejero Unitario los asuntos de su competen

ciaj

1k.- Lleva el control del turno de los negocios de que conozca el

conscjero;

III.- Documentar las actas, diligencias acuerdos y toda clase de ~

recoluciones que se expidan, o dicten por el Consejera;

IV.- Auxiliar al Consejero en el despacho de las tareas que a és-

te corresponde;

V.- Integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades

correspondientes, en los casos de incompetenciaj

V1.- Integrar, tramitar y remitir la documentacién necesaria al -
area técnica correspondiente, para la préctica del diagnéstico y la aplica~

cién de las medidas de orientacién, de proteccidn y de tratamiento;
Vil.- Expedir y certificar las copias de las actuaciones;

VIIl.- Requerir a las autoridades depositarias de objetos, para -

los efectes legales a que haya lugar;

iX.- Requerir a las autoridades, las actuaciones y elementos nece

sarios para la integracién de los expedientes que se instruyan;
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X.- Librar citarios y notificaciones en el proccdimiento que se -

tramite ante el Consejero;

XI .~ Guardar y controlar los libros de gobierno;

XII.- Rmitir al Comité Técnico Interdisciplinario el expedl;:nte ins

traufdo al menor, para los efectos que se sefialan en la presente Ley; y

XIIL.- Las demis que determinen las leyes, los reglamentos, la -

Sala Superior y el Presidente del Consejo.
ARTICULO 26.- Son atribuciones de los actuarios:

I.- Notificar los acuerdos y resoluciones en la forma y términos -

establecidos en esta Ley;
II.- Practicar las diligencias que les encomienden los consejeros;

III.- Suplir en sus faltas temporales a los secretarios de acuerdos,

previa determinacién del Consejero Unitario al que estén adscritos; y

IV.- Las demis que les sefialen las leyes, los reglamentos y el -

Presidente del Consejo.

ARTICULO 27.- Son atribuciones de los consejeros supernumera -

rios;
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I.~ Suplir las ausencias de los consejeros numerarios;

II.- Realizar las comisiones que les asigne el Presidente del Con-

sejo; y

III.- Las demis que determinen las leyes, los reglamentos, la Sa-

la Superior y el Presidente del Conscjo,

ARTICULO 28.- En el manual de organizacién sc¢ establecerdn las
unidades técnicas y administrativas, quetendrin a su cargo las siguien- -

tes funciones:

1.~ Servicios periciales;
1.~ Programacion, evaluacién y control programitico;

I11.- Administracién; y

IV.- Estudios especiales en materia de mnores infractores.

ARTICULO 29.~ Los integrantes de los érganos del Conscjo de -
Menores serdn suplido en sus ausencias temporales, que no excedan de -

un mes, en la siguiente forma:

I.- El Presidente del Consejo, por el Consejero Numerario de la ~
Sala Superior de designacién mds antigua; si hublere varios en esa situa-

cién, por quien sefiale el Presidente del Consejo:
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I1.- Los consejeros numerarios, por los consejeros supernumera -

rios;

1II.~ El Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, por-
el Sceretario de Acuerdos dedesignacién mis antigua, o en su defecto por

quien sefale ¢l Presidente del Conscjoj

IV.- Los Sccretarios de acuerdos de los consejeros unitarios, por

el Actuarice adscrito;

V.~ Los actuarios, por la persona quc designe el Presidente del -
Consejo, la que deberd reunir los requisitos, que para tal efecto estable-

ce la presente Ley; y

Vi.~ Los demis servidores phblicos, quien determine el Presiden-

te del Consejo.

CAPITULO I
UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES

ARTICULO 30.- La unidad de Defensa de Menores es técnicamente
auténoma y tiene por objeto, en el imbito de la prevencién general y es -~
pecial, la defensa de los intereses legitimos y de los derechos de los me -
nores, ante el Consejo o cualquier eotra autoridad administrativa o judi~--

cial en materia federal y en ¢l Distrito Federal en materia comin.
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ARTICULO 31.- El Titular de la Unidad serf designado por el -

Presidente del Consejo de Menores.

ARTICULO 32.- La Unidad de Defensa de Menores estard a cargo
de un titular y contari con el nlmero de defensores, as{ como con elper
sonal técnico y administrativo que determine el presupuesto y sus funcio-
nes cstardn sefialadas en el Manual que al efecto de expida, conforme a -

lo siguiente:

1.- La defensa general tiene por objeto defender y asistir a los -
menores, en los casos de violacién de sus derechos en el &mbito de la - -

prevencién gencral;

II.- La defensa procesal tiene por cobjeto la asistencia y defensa -

de los menores, en cada una de las etapas procesadas; y

III.~ La defensa de los derechos de los menores en las fases de =
tratamiento y de seguimiento, tiene por objeto la asistencia y defensa ju -
ridica de los menores durante las etapas de aplicacién de las medidas de-
orientacidén, de proteccidn, de tratamiento interno y externo, en fase de-

seguimiento,

TITULO SEGUNDO
DE LA UNIDAD ENCARGADA DE LA
PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES
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CAPITULO UNICO

ARTIGULO 33.- La Secretarfa de Gobernacién contara con una -
unidad administrativa cuyo objeto seri llevar a cabo las funciones de pre_
venci6n general y especial, asf como las conducentes a alvanzar la adapta

cién social de los menores infractores.

ARTICULO 34.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende
por prevencién general el conjunto de actividades dirigidas a evitar la -
realizacién de conductas constitutivas de infracciones a las leyes penales-
¥. por prevencién especial, el tratamiento individualizado que se propor—
ciona a los menores que han infringido dichas disposiciones, para impedir

su reiteracién.

ARTICULO 35.- La Unidad administrativa encargada de la preven
cién y tratamicnto de menores, desempefard las funciones que a continua

cidn se sefialan:

I.- La de prevencidn, que tiene por objeto realizar las actividades

normativas y operativas de prevencién en materia de menores infractores;

II.- La de procuracién, que se ejerceri por medio de los comisio-
nados y que tiene por objeto proteger los derechos y los intereses legiti-
mos de las personas afectadas por las infracciones que se atribuyan a los
menores, asl como los intereses de 12 sociedad en general, conforme a lo-

siguiente:
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a) .~ Investigar las infracciones cometidas por los menores, gque -
le sean turnadas por el Ministerio Phblico, conforme a los previsto en las

reglas de integracién de la investigacién de.infracciones de esta Ley;

b).~ Requerir al Ministerio PGbiico y a sus auxiliares, a fin de ~

que los menores sujetos a investigacién le sean remitidos de inmediato;

c).- Practicar las diligencias de caricter complementario que sean
conducentes a la comprobacién de los elementos constitutivos de las infrac
ciones, asf como las tendientes a comprobar la participacién del menor en

los hechos;

d}.~ Tomar declaracibn al menor, ante Ia presencia de su defen--

soY§

e).- Recibir testimonios dar f¢ de los hechos y de las circunstanm
clas del caso, asf como de los instrumentos objetes y productos de la in—
fraceién, pudiendo allegarse cualquier medio de conviccién que permita el

conocimiento de la verdad histérica;

{).~ Intervenir, conforme a los intereses de la socledad, en el -~
procedimiento que se instruye a los presuntes infractores ante la Sala Su
perior y los consejeros, as{ como en la ejecucién de las medidas de orien-

taclén, de proteccidn y de tratamiento que sele apliquen;
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g).~ Solicitar a los consejeros unitarios sc giren las érdenes de -
lecalizacidn y presentacién que se requieran para el esclarecimiento de --

los hechos materia del procedimiento;

h)}.- Intervenir ante los consejeros unitarios en el procedimiento-
de conciliacién que se lleve a cabo entre los afectados y los representan=
tes del menor y, en su caso, los responsables solidarios y subsidiarios, «
en relacién con el pagoe de los dafios y perjuicios causados como conse-- -

cuencia de las infracciones cometidas por los menores;

i).- Aportar en representacion de los intereses sociales, las - -
pruebas pertinentes y promover en el procedimiento las diligencias condu

centes al esclarecimiento de los hechos que se le atribuyan al menor;

j).= Formujar los alegatos en cada uno de los casos en que inter-
vengan, solicitando la aplicacién de las medidas de orientacién, de protec
cién y de tratamiento que corresponda, y promover la suspensién a la -~

terminacién del procedimiento;

k).~ Interponer, en representacibn de los intereses sociales, los-

recursos procedentes, en los términos de la presente Ley;

1).~ Promover la recusacién de los integrantes de la Sala Superior
y de los consejeros unitarios, cuando los mismos no se inhiban de cono- -

cer, de conformidad con lo establecido en este ordenamiento legal;
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m).- Poner a los menores a disposicién de los consejeros, cuando
de las investigaciones realizadas se desprenda su participacién en la comi

sién de una Infraceién tipificada como delito en las leyes penales) y

n).- Velar porque el principio de legalidad, en el &mbito de su -
competencia, no sea conculcado, promovide que el procedimiento se desa—

hoguc en forma expedita y oportuna;

1I,- La dc diagndstico, tratamiento, scguimiento y scrvicios auxi-
liares, que tiene por objeto practicar el estudio biopsicosocial, ejecutar —
las medidas de tratamiento ordenadas por los consejeros unitarios, refor—
zar y consolidar la adaptacién social del menor y auxiliar a la Sala Supe—

rior y a los consejeros en el desempeiio de sus funciones;

IV.- La de caricter administrative, que tienc por objeto la aplica
cién de los recursos humanos, materiales y financieros necesarios para el

desempefio de las funciones propias de dicha Unidad; y

V.- Las demis que le competan de conformidad con la presente -

Ley y sus disposiciones reglamentarias y administrativas.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULO 1
REGLAS GENERALES

ARTICULO 36.- Durante el procedimiento todo menor sera tratado
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con humanidad y respeto, conforme a las necesidades inherentes a sy - -

edad v a sus condiciones personales y gozars de las siguientes garantias-

minimas:

I.- Mientras no se compruebe plenamente su participacién en la -
comisidn de la infraceién que se le atribuya, gozari de la presencién de -

ser ajeno a los hechos constitutives de la mismas

If.~ Se dari aviso inmediato respecto de si situacibn a sus repre-

sentantes legales -0 encargados cuando se conozea el domicilio

IIl.- Tendri derecho a designar a sus expensas, por si o por -
sus represcntantes legales o encargados, a un licenciade en derecho de -
su confianza, en el legal ejericio de su profesién, para que lo asista jurf
dicamente durante el procedinmiento, asi como ¢n la aplicacién de la medi—
da de orientacién, de proteccibn o de tratamiento en externacidn y en in-

ternacién;

IV.- En caso de que no designe un licenciado en derecho de su -
confianza en el legal ejercicio de su profesién, de oficio se le asignard un
def;znsor de menores, para que los asista juridica y gratuitamente desde -
que quede a disposicién del Comisionado y en las diversas ctapas del pro
cedimiento ante los érganos del Consejo, asl como en la aplicacién de las~
medidas de orientacidn, de proteccién o de tratamiento en externacién y -

en internacién;
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V.- Una vez que quede a disposicién del Consejo y dentro de -
las veinticuatro horas siguientes se le hard saber en forma clara y senci-
lla, en presencia de su defensor, el nombre de la persena o personas que
hayan declarado en su contra y la naturaleza y c¢ausa de la infraccién que
se atribuya, asf como su derecho a no declarar; rindiendo cn este acto, -

en su caso, su declaracién inicial;

VI.~- Se recibirdn los testimonios y demds pruebas que ofrezca y-
que tenpa relacién con el caso, auxilidndosele para obtener la comparecen
cia de los testigos y para recabar todos aquellos elementos de conviceibn-

que se estimen necesarios para el cabal esclarecimiento de los hechos;

VII.- Scré carcade con la persona o personas que hayan declara-

do en su contra;

VIIL.~ Le serdn facilitados todos los datos que solicite y que ten~
gan relacién con los hechos que se le atribuyan, derivados de las constan

cias del expediente;

IV.- La resolucién incial, por la que se determinard su situacién-~
juridica respecto de los hechos con que se le relacione, deberd dictarse -
dentro de las cuarenta y ocho haras siguientes al momento en que el me—
nor haya sido puesto a disposicién del Consejo; sin perjuicio de que este
plazo se ample por cuarenta y ocho horas mds, {inicamente si asf lo soli ~

citare el menor o los encargados de su defensa. En este filtimo caso, la ~
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ampliacién del plazo se hard de inmediato del conocimiento del fundionario

que tenga a su disposicién al menor, para los efectos de su custodia; y

X.- Salvo el caso previsto en la segunda parte de la fracciéon an-
terior, ningln menor podri ser retenido por los drganos del Consejo por
mis de 48 horas sin que ello se justifique con una resolucién inicial, die-
tada por el Consejero competente, la cual deberd esta debidamente funda

da y motivada.

ARTICULO 37.- El Consejera Unitario, en su caso de que decrete
la solucién del menor al procedimiento, deberd determinar si él mismo se ~
llevard a cabo estando el menor baja la guarda y custodia de sus repre--
sentantes legales o encargados, o si quedard a disposicién del Consejo, _

en los centros de diagnéstico.

El Consejero Unitario que tome conocimiento de conductas gque co-
rrespondan a aquéllos ilicitos que en las leyes penales no admitan la liner
tad provisional bajo caucién, al dictar Ia resolucién inicial ordenard que -
el menor permanezca a su disposicidon en los centros de tratamiento inter-
no, en el caso de que haya quedado acreditada la infraccién, asi como su

participacién en la comisi6n de la misma.

ARTICULO 38.- En todos los casos en que el menor quede sujeto
al procedimiento se practicari el diagnéstico biopsicosocial durante la - ~

etapa de la instruccién, mismo que serviri de base para el dictimen que-
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deberd cmitir ¢l Comité Técnico Interdisciplinario.

ARTICULO 39.~ Los consejos unitarios estarin un turnc diaria- -
mente en forma sucesiva, Cada turno comprenderi las veinticuatro horas-
del dfa, incluyendo los dfas inhibiles, para iniciar el procedimiento, prac
ricar las diligencias pertinentes, y dictar, dentro del plazo legal la reso-

lucién que proceda.

ARTICULO 40.- Para los efectos dc la presente Ley, los plazas -
serin fatales y empezarén a correr al dfa siguiente al en que se haga la-

notificacién de la resolucién que corresponda.

Son dias hibiles todos los del afio, con excepcién de los sibados-

y los domingos y los que sefiale el calendario oficial.

Los dias inh&biles no se incluirdn en los plazos, a no ser que se
trate de resolver sobre la situacién’ juridica inicial del mener, en cuyo --

case se computarin por horas se contarin de momento a momento.
P

ARTICULO 41.- No sc permitird el acceso al plblico a las diligen
cias que se celebren ante los érganos del Consejo de Menores. Deberdn -
concurrir, e} menor, su defensor, el Comisionade y las demis personas -
que vayan a ser examinadas o auxilien an Consejo. Podrin estar presen—

tantes legales y en su caso los encargados del menor.

ARTICULO 42.- Los érganos de decisi6n del Consejo tienen el de
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ber de mantener el orden y de exigir que se les guarde, tanto a cllos -
como a sus representantes y a las demis autoridades, cl respeto y la con
sideracién debides, aplicando cn ¢l acto por faltas que se cometan, las -

medidas disciplinarias y medios de apremio previstos en la presente Ley.

Si las faltas llegaren aconstituir delito, se podri al que se le - -
atribu&an a disposicidn del Ministerio Piblico, acompafiando también el -~

acta que con motive del tal hecho deberd levantarse.
:

ARTICULO 43.- Son medidas disciplinarias, las siguientes:

L.~ Amonestacién;

II.~ Apercibimiento;

III.- Multa cuyo monto sca entre uno y quince dfas de salario mi-
nime general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse la -

la falta;

IV.- Suspensién del empleo hasta por quince dfas hébiles, tratin-

dosce de los servidores plblicos; y
V.- Arresto hasta por treinta y sels horas;

ARTICULO 444.- Son medios de apremio, los siguientes:

I.- Multa cuyo monto sea entre uno y treinta dfas de salario mf -
nimo general vigente en el Distrito Federal al monto de aplicarse ¢l apre_

mio;
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II,~ Auxilio de la fuerza pblica;
III.- Arresto hasta por treinta y seis horas; y
IV.- Si fuere insuficiente el apremio, se proccderi contrata el -

rebelde por ¢l delito de desobediencia a un mandato legftimo de autoridad.

ARTICULQ 45.- Todas las actuaclones que se¢ lleven a cabo en el
procedimiento deberibn reunir los requisitos establecidos en el Cédigo -

Federal de Procedimientos Penales.

CAPITULO IT
DE LA INTEGRACION DE LA INVESTIGACION
DE LAS INFRACCIONES Y DE LA
SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 46.~ Cuando en una averiguacién previa seguida ante
el Ministerio PUblico se atribuya a un menor la comisién de una infrac~-—
cién que corresponda a un ilicito tipificado por las leyes penales a que =
se refiere el articulo Lo. de este ordenamiento, dicho representante so---
cial lo podrd de inmediato, en las instalaciones de la unidad administrati -
va encargada de la prevencién y tratamiente de menores, a .disposicién -
del Comisionado en turno, para que éste practique las diligencias para --

comprobar la participacién del menor en la comisién de la infraccién.

Cuando se trate de conductas no intenacionales o culposas, el - -
Ministerio Pablico o el Comisionado entregarin de inmediato al menor sus~

representantes legales o encargados, fijando en el mismo acto la garantfa-
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correspondiente para el pago de la reparacidn de los dafios y perjuicios -
ocasionades. Los representantes legales o encargados quedardn obligados

a presentar al menor ante el Comisionado cuando para ello sean requeridos.

Igual acuerdo se adoptari cuando la infraccidén corresponda a una
conducta tipificada por las leyes penales sefialadas en el articulo lo. de ~
esta Ley, que no merezcan pena privativa de libertad o que permita san

cién alternativa.

Si ¢! menor no hublere sido presentado, el agente del Ministerio -
Péiblcio que tome conocimiento de los hechos remitird todas las acclones —

practicadas al Comisionado en turno.

El Comisionado, dentro de las veinticuatro horas siguientes a - -
aquéllas en quetome conocimicnto de las infracciédn atribuidas a los meno—
res, turnard las actuaciones al Consejo Unitario para que éste resuelva -

dentroe del plazo de ley, lo que conforme a derecho proceda.

ARTICULO 47.- El Consejero Unitario al recibir las actuaciones por -
parte del Comisionado, en relaciébn a hechos constitutives de infracciones
que correspenda a un ilicite tipificado por las leyes penales a que se re -
fiere el articulo lo, de este ordenamiento, radicard de inmediato el asunto

y abrird ¢l expediente del caso,

ARTICULO 48.- E! Consejero Unitario, recabard y practicard sin-
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demora todas las diligencias que sean pertinentes para el esclarecimiento

de los hechos.

ARTICULO 49.- Cuando el menor no haya sido presentado ante -
el Consejero Unitario, éste solicitard a las autoridades administrativas - -
competentes su localizacién, comparccencia o presentacién, en los términos

de la presente ley.

ARTICULO 50.- La resolucidn inicial que se dictard dentro del -~

plaze’ previsto en esta ley, deberd reunir los siguientes requisitos:

I.- Lugar, fecha y hora en que se emita;
IL,- Los clementos que, en su caso, integren la infracelén que co

rresponda al ilfcito tipificado en las leyes penales;

II1,- Los clementos que determinen o no la presunta participacion

del menor en la comisién de la infraccién:
IV.- El tiempo, lugar y circunstancias de los hechos;

V.- Los fundamentos legales, asf como las razones y las causas -
por las cuales se considere gue quedd o no acreditada la infraccién o in—

fracciones y la probable participacién del menor en su comisién;

VL.~ La sujecién del menor al procedimiento y la prictica del diag

ndstico correspondiente o, en su caso, la declaracién de que no ha lugar
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a la sujecidn del mismo al procedimiento, con las reservas de ley:

VII.- Las determinaciones de caricter administrative que proce- ~

dan; y

VIII.- El nombre y la firma del Consejero Unitario que la emita y

del Secratario de Acuerdos, quien dard fé.

ARTICULO 51.~ Emitida la resolucién inicial de sujecién del menor
al procedimiento, quedari abierta la instruccién, dentro de la cual se - -
practicard el diagnéstico y se emitird el dictimen técnico correspondiente.
Dicha etapa tendrs una duracién mixima de quince dias hibiles, contados
a partir del dia siguiente al en que sc haya hecho la notificacién de di- -

charesolucién.

ARTICULO 52.- El defensor del menor y el Comisionado contarin-
hasta con cinco dias hdbiles, a partir de la fecha en que surta efectos -
la notificacién de la resolucidon inicial, para ofrecer por escrito las prue--

bas correspondientes.

Asimismo, dentra del plazo antes sefialado, el Censejero Unitario-
podra recabar, de oficlo, las pruebas y acordar la prictica de las diligen

cias que considere pertinentes para el esclarecimiento.de los hechos.

ARTICULO 53.- La audiencia de pruebas y alegatos tendrd verifi_
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cativo dentro de los diez dfas hibiles, contados a partir de la fecha en -

que haya concluldo el plaze para el ofrecimiento de pruebas.

Esta audiencia se desarroltari sin interrupcién en su sélo dia, --
salvo cuando sea necesario suspenderia para concluir el desahogo de las -
pruebas o por otras causas que los ameriten a juicio del instructor. En -

este caso, s¢ citard para continuarla al siguiente dia habil,

ARTICULO 54.- Una ve: desahogadas tedas las pruebas, formula-
dos los alegatos y recibido el dictimen técnico, guedard cerrada la ins~-~

truccidn.

Los alegatos deberdn formularse por escrito y sin perjuicio de -~
ellas se concederd a cada parte, por una sela vez, media hora para expo-

nerlos oralmente.

La resolucién definitiva deberd emitirse dentro de los cinco dias -
hibiles siguientes y notificarse de inmediato al menor, a sus lepftimos re-

presentantes o a sus encargados, al defensor del menor y al Comisionado.

ARTICULO 55.- En el procedimiento ante los drganos del Conscio
son admisibles todos los médicos de prueba, salvadoe los prohibidos por el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales; por lo que para conocer la - -
verdad sobre los hechos, podrén aquéllos valerse de cualquier elemento ~

o documento que tenga relacién con los mismos.
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ARTICULO 56.- Los érganes del Consejo podrin decretar hasta -
antes de dictar resolucién definitiva, la prictica o ampliacién de cualquier
diligencia probatoria, siempre que sex conducente para el conocimiento de
la verdad sobre la existencia de la infraccién y la plena participacién del
menor en su comisién. En la prictica de estas diligencias el érgano del -
conocimiento actuard como estime procedente para obtener el mejor resul—
tado de ellas, sin lesionar los derechos fundamentales del! menor y los in-
tereses legitimos de la sociedad, déndole participacién tante al defensor -

del menor como al Comisionado.

ARTICULO 57.- La valoracién de las pruebas se hari de acuerdo

con las siguientes reglas:

I.- En la fase iniclal del procedimiento hari prueba plena las - -
actuaciones practicadas por el Ministerio Pablico y por ¢l Comisionado, ~-
por lo que se refiere a la comprobacién de los elementos de la infraceién,
La aceptacién del menor de los hechos que se le atribuyan, por sf sola, -
as{ como cuando se reciba sin la presencias del defensor del menor, no -

producird efecto legal alguno;

1I.- Las actuaciones y diligencias practicadas por los érganos del

Consejo, harin prueba plena;

Iil.- Los documentos plblicos tendrin valor probatorio pleno, en
lo que atafie a los hechos afirmados por el fundionario pttblico que los « -

emita; y
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IV.~ E] valor de las pruebas paricial y 1éstimonial. aspl como los-
demiis elementos de conviceidn, queda a la prudente apreciaciéon del Con—

scjo © consejeros del conocimiento.

ARTICULQ 58.- En Ia valoracién de las pruebas se aplicarén las~
reglas de la logica jurfdica y las miximas de la expericncia, por lo que ol
drgano del conocimiento, deberi, en su resolucién, expoder cuidadesamen

telos motives y los fundamentos de Ja valoracién realizada.

ARTICULQ 59.- La resolucién definitiva, deberd reunir los siguien

tes requisitos:

L.~ Lugar, fecha y hora en que emita;
II.~ Datos personales del menor;
III.~ Una relacidn sucinta de los hechos que hayan originado el-

procedimiento y de las pruebas y alegatos;

V1.~ Los puntos resolutivos, en los cuales se determinard si quedd
o no acreditada la existencia de la infraccidn y la plena participacién del-
mener en su comisién, en cuyo caso se individualizard la aplicacién de -~ -
las medidas conducentes a la adaptacidn social del menor, tomando en con
sideracidén el dictimen técnico emitido al efecto, Cuando se declare que no
quedo comprobada la infraccién o la plena participacién del menor, se or-
denari que éste sea entregado a sus representantes lepales o encargado,
y a falta de &stos, a una institucién de asistencia de mencres, preferente

mente de] Estado; y
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VI.- El nombre y la firma del Consejero que la emita y los del -

Secretario de  Acuerdos, quien dard fé.

ARTICULO 60.~ El dictimen técnico deberd reaunir los siguientes

requisitos;

I.=- Lugar, fecha y hora en que se emita;
II.- Una relacién sucinta de los estudios biopsicosociales que se ~

fe hayan practicado al menor;

III.~- Las consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta -
para individualizar la aplicacién de las medidas que procedan segQn el - -
grado de desaptacidn social del menor y que son los que a continuacién -

se seialan:

a).- La naturaleza y gravedad d los hechos que se atribuyan al
menor, asf como las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocastén de -

comisiSn de los mismo;

b).- Nombre, edad, grado de escolaridad, estado civil, religién,
costumbre, nivel socloeconémico y cultural y la conducta precedente del

menor;

¢).~ Los motivos que impulsaron su conducta y las condiciones -~
especlales en que se encontraba en el momento de la realizacién de los - -

hechos; y
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d).- Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos de otras -
relaclones soclales con las personas presuntamente ofendidas, asf como --

las caracterfstivas persnales de las mismas.

V.~ Los puntos conclusivos, en los cuales se determinard la - -
aplicacién de las medidas de proteccién, de orientacién y tratamiento, =~ -
as{ como la duracién minima del tratamiento interno, conforme a los pre--

visto en 1a presente ley; y

V.- El nombre y la firma de los integrantes del Comité Técnico -

Interdisciplinario.

ARTICULO 61.- La evaluaciébn respecto de las medidas de orien--
tacién, de proteccién y de tratamiento se efectuari de oficio por los con-
sejeros unitarios con base en el dictimen que al efecto emita el Comité --

‘Técnico Interdisciplinario.

Al efecto sc tomard en cuenta el desarrollo de la aplicacibn de - -
las medidas, con base en los informes que deberd rendir previamente la -
unidad administrtiva encargada de la prevensién y tratamiento de meno- -
res. El Consejero Unitario, con base en el dictimen técnico y en conside-
racién al desarrollo de las medidas aplicadas, podrd liberar al menor de -
la medida impuesta, modificarla o mantenerla sin cambio segiin las circuns

tanclas que se desprendan de la cvaluacién.
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ARTICULO 62.- El personal téchico designade por la unidad admi
nistrativa encargada de la prevencién y tratamiento de mecnores, aplicard-
las medidas ordenadas por el Consejero Unitario y rendird ua informe de-
tallado sobre el desarrollo y avance de las medidas dispuestas, para el -
efecto’ de que se practique la evaluaciédn a que se refiere el articulo ante-
rior. El primer informe se rendird a los seis meses de iniciada la aplica~ -

cién de las medidas subsecuentes, cada tres meses.

CAPITULO I
DEL RECURO DE APELACION

ARTICULO 63.~ Contra las resoluciones ineial, definitiva y la que
modifique o dé por terminado el tratamiento interno, procederi el recurso

de apelacién.

Las resoluciones que se dicten al evaluar el desarrollo del trata--
miento, no serin recurribles. Las que ordenen la terminacién del trata- -
miento interno o lo modifiquen serdn recurribles a instancia del Comisiona

do o del defensor.,

ARTICULO 64.- El recurso previsto en esta Ley tiene por objeto
obtener la modificacién o la revocacién de las resoluciones dictadas por -

los consejeros unitarios conforme a los previso en este capltulo.

ARTICULO 65.~ El recurso antes sefialado serid improcedente - =

cuando quienes estén facultados para hacerlo valer se hubiere conformado
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expresamente con la resolucién o no lo hubieren interpuesto dentro de -
los plazos previstos por esta Ley, o cuande ocurrieren el desistimiento =-
ulterior. Tampoco procederin los recursos plantcados por personas que -

estén expresamente facultados para ello.

ARTICULO 66.,~ No serin recurribles las resoluciones que emita ~

la Sala Superior respecto de los recursos interpuestos ante ella.

ARTICULO 67,~ Tendrén derecho a interponer el recursos de - -
apelacibn:
I.~ El defensor del menor;

II.- Los legitimos representantes y, en su caso, los encargados -

del menor; y

III.- EI Comisionado.

En el acto de interponer los recursos, dichas personas expresa--

rin por escrito los agravios correspondientes.

ARTICULQO 68.- La Sala Superior deberd cuplir las deficiencias en
la expresi6n de agravios cuando el recurrente sea el defensor, los legiti-

mos representantes a los encargados del menor,

ARTICULO 69.- El recurso de apelacién deberi interponerse por-

escrito dentro de los tres dias posteriores al momento en que surta efec-
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tos la notificacidn de la resolucibén impugnada.

ARTICULO 70,~ El recurse de apelacidén se resolverd dentro de -
los tres dfas siguientes a su admisién, si se trata de la resclucién incial-
y dentro de los cinco dias sigulentes a dicha admisién cuando se trate de
la resolucidn definitiva o de aquélla que modifica o d4 por terminado el -

tratamiento interno.

La substanclacién dedicho recurso se llevarid a cabo en finlca au-
diencia, en la que se oird al defensor y al Comisionado, y se resolverd -

lo que proceda.,

Esta resolucibn deberd engrosarse en un plazo de tres dias hibi-
les sigulentes a Ia celebracién de la audiencia, hecho lo cual se hard 1la -
natificacién correspondiente, a las partes y se remitiré el expediente al -

drgano que haya dictado la resolucién impugnada.

ARTICULO 71.- Los recursos deberidn interponerse ante el Con--
sejero Unitario correspondiente, para que éste los remita de inmediato a -

la Sala Superior.

Cuando se trate de la resolucidn inicial, se remitird el original --
de las actuaciones con la documentacién presentada en la interposicién - -

del recurso.

ARTICULO 72.- En la resolucién que ponga fin a los recursos, -
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la Sala Superior podrd disponer:

I.- El sobrescimiento por configurarse alguna de las causales - -

previstas on la presente ley;
1I,~ La confirmacién de la resolucién recurrida;
1I.- La modificacién de la resolucién recurrida;

IV.~ La revocacién para el efecto de que se reponga el procedi--

miento; y

V.~ La revocacién lisa y llana de la resolucién material del recur-

50,

CAPITULO IV
SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 73.- El procedimiento se suspenderd de oficio en los ~

siguientes casos:

1.~ Cuando después de transcurridos tres meses de la fecha en -
que quede radicado el asunto, no sea localizado o presentado el menor an

te el Consejero Unitario que esté careciendos

II.- Cuando ¢! menor se sustraiga de la accién de los érganos - -

del Consejo; y
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III.- Cuando el menor se encuentre temporalmente impedido fisica
o psiquicamente, de tal manera que se imposibilite la continuacién del pro

cedimiento.

ARTICULO 74.- La suspensién del procedimiento procederd de - -
oficio, a peticién del defensor del menor o del Comisionado, en el caso -~
previsto en la fraccién III del articuloe anterior, y serd descretada por cl

érgano del Consejo que este conociendo, en los términos antes sefialados.

ARTICULO 75.~ Cuando se tenga conocimiento de que ha desapa-
recido la causa de suspensibén del procedimiento, el 6rgano que correspon
da, de oficio o a peticién del defensor del menor o del Comisionade, de--

cretari la continuacién del mismo.

CAPITULO V
DEL SOBRESEIMIENTO

ARTICULO 76.- Procede el sobrescimiento del procedimiento en -

los siguientes casos:

I.- Por muerte del menor;

11.- Por padecer el menor trastorno psiquico permanente;

III.- Cuando se dé& alguna de las hipbtesis de caducidad previs--

tas en la presente Ley;

1V.- Cuando se compruebe durante el procedimiento que la con- -
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V.- En aquellos casos en que se compruebe con cl acta del Re- -~
gistro Civil o con los dictimentes médicos respectivos, que el presunto -
infractor en el momento de cometer la infraccién era mayor de edad, en -
cuyo caso sc pondrd a disposicién de la autoridad competente, acompafian

do las constancias de autos.

ARTIGULO 77.- Al quedar comprobada cualquiera de las causales
enumeradas en el articulo precedente, el §rgano del conocimiento decreta

rd de oficio ¢l sobreseimiento y dard por terminado el procedimiento.

CAPITULO VI
DE LAS ORDENES DE PRESENTAGION, DE LOS EXHORTOS
Y DE LA EXTRADICION

ARTICULO 78.- Las érdenes de presentacién de los menores a -
quienes se atribuya un hecho tipificado en la ley como delito, o de aque -
llas personal que atn siendo ya mayores hubieren cometido los mismos he
chos durante su minorfa de edad, denerdn solicitarse al Ministerio PObli-
co, para que éste, a su vez, formule la peticién correspondiente a la - -
autoridad judicial, siempre que exista denuncia, apoyada por declaracién-
bajo protesta de persona deigna de fé o por otros datos que hagan pro--
bable la participacién del menor, en los términos previstos por el articu—

lo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En todas las solicitudes que deban hacerse a la autoridad judicial
para el libramiento de un exhorto que tenga por objeto la presentacién --
de un menor infractor o presunto infractor, ante el Comisionado o ante —
el Conscjero Unitario, deberdn proporcionarse los elementos previstos por
el artfculo 51 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales. Al efecto, el
exhorto que expida la autoridad judicial deber§ contener el pedimlento - -
del Ministerio Plblico, la resolucién y los datos necesarios la la identifi- -
cacién de la persona requerida y, en su caso, la resolucién inicial o la -
definitiva, dictadas en el procedimiento que se siga ante el Consejo de -~

Menores.

Si el infractor se hubiere trasladado al extranjero se estard a lo-
dispuesto por el artfculo 30. y demés aplicables, en lo conducente, de la

Ley de Extradicidén Internacional,

El extraditadoe seri puesto a disposicién del Comisionado o del 6rgano del
Consejo de Mcnores competentes, para los efectos de la aplicacién de los

preceptos contenidos en la presente ley.

En todo lo relativo a extradicién de menores son aplicables, en -
o conducente, la Ley Reglamentaria del articulo 119 de la Constitucién -
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, y la Ley de Extradicién Interna
cional, as{ como las disposiciones contenidas en el Capftulo IV del Titulo-

Primero del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
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CAPITULO VI
DE LA CADUCIDAD

ARTICULO 79.- La facuitad de los érganos del Consejo de Meno—
res, para conecer de las infracciones previstas en esta Ley, se extingue-

en los plazos conforme a lo establecido en el presente capitulo.

ARTICULO 80.- Para que opere la caducidad bastaréd el simple -

transcurso del tiempo que se sefiale en esta misma ley.

Los plazos para caducidad se duplicarin respecto de quienes se -
encuentre fuera del territorio nacional si por esta circunstancia no es po-
sible iniclar ¢! procedimiento, continuarlo, concluirlo o aplicar las medidas

de tratamiento.

ARTICULO 81.~ La caducidad surtird sus efectos aungue no la —-

alegue como excepeibn el defensor de! menor.

La Sala Superior del Consejo de Menores y los consejeros unita-—
rios estin obligados a sobreser de oficio, tan luego como tengan conoci- -

miento de la caducidad, sea cual fuere el estado del procedimiento.

ARTICULO 82.- Los plazos para la caducidad serin continuos, en

ellos se considerar} ia infraccién con sus modalidades, y se contarén;

I.- A partir de]l momento en que se consumé la infraccién, si fue-
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re instanténea;

IL.- A partir del dfa en que se realizé el Gltimo acto de cjecucién
o sc omitié la conducta debida, si la infraccibn fuere en grado de tentati

vas

HI.- Desde el dia en que se realizd la Qltima conducta, tratindose

de una infraccién continuada; y

IV.- Desde la cesacién de la consumacién de la infraccién perma—

nente.

ARTICULO 83.- Los plazos para la caducidad de la aplicacién de-
las medidas de tratamiento serin igaulmente continues y correrin desde -
el dia siguiente a aquél en cl que el menor infractor, ain cuando haya —
cumplido la mayorfa de edad, se sustraiga a la accién de los érganos, - -

unidades administrativas, o personas que las estén aplicando.

ARTICULO 84.- La caducidad opera en un afio, si para corregir-
la conducta del menor sblo se previere la aplicacién de medidas de orienta
cién o de proteccién: si el tratamiento previsto por esta ley fuere de ex—
ternacidén, la caducidad se produciri en dos afies y si se tratare de aque
llas infracciones a las que deba aplicarse el tratamiento en internacién, —
la facultad de los érganos del Consejo operard en el plazo que como mini-
mo se haya sefialado para aplicar las medidas de tratamiento, sin que en-
ningQin caso sea menor de tres afios.

.
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ARTICULO 85.~ Cuando el infractor sujeto a tratamicnto en in- -
ternacibn o externacién sc sustraiga al mismo, se necesitars para la cadu
cidad, tanto tiecmpo como el que hubiese faltado para cumplirlo y la mitad

mds, pero no podrd ser manor de un afio.

TITULO CUARTO
DE LA REPARACION DEL DARO
CAPITULO UNICO

ARTICULD 86.~ La reparacién del daiio derivado de Ia comisién de
una infraccién puede solicitarse por el afectado o sus representantes lega

les, ante el Consejero Unitario.

ARTICULO 87.- Los consejeros unitarios una vez que ef o lag - -
personas debidamente legitimadas soliciten e} pago de los dafios causados,
correrin traslado de la solicitud respectiva al defensor del menor y cita—
ran a las partes para la celebracién de una audiencia de conciliacién, que
se levari a cahbo dentro de los cinco dias siguientes, en la cual se procyu
rard el avenimicnto de las mismas, proponiéndoles las alternativas que es

timen pertinentes para solucionar esta cuestién incidental.

Si las partes llegaran a un convenie, &ste se aprobard de plano,
tendré validez y surtird cfectos de titulo ejecutivo, para el caso de incum

plimiento.

Si las partes no se pusieren de acucrde, o bien si habiéndolo - -
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hecho no cumplieren con el convenio resultado de la conciliacidn, se¢ deja-
rin 3 salvo los derechos del afectado para que los hagan valer ante los -

tribunales civiles en la via y términos que a sus intereses convenga.

TITULO QUINTO
DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS
DE ORIENTACION, DE PROTECCICN Y DE
TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 88.- EL conscjo, a través de los érganos competentes,
deberd determinar en cada caso, las medidas de orientacién de proteccién
y de tratamiento externo ¢ interno previstas en eosta ley que fueron nece
sarias para encauzar dentro de la normatividad la conducta del menor y -

lograr sus adaptacibn social.

Los conscjeros unitarios odernardn la aplicacién conjunta o separa
da de las medidas de orientacién, de proteccién y de tratamiento externe-
e interno, tomindo en consideracidn la gravedad de la infraccién y las -~
circunstancias personales del menor con base en el dictdmen técnico res--

pectivo.

Se podri autorizar la salida del menor de los centros de tratamien
to en internacién, sdlo para atencién médica hospitalaria que conforme al-

dictdmen médico oficial respective deba suministrarse, o bien, para la - -
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prictica de estudios ordenados por la autoridad competente, as{ como - -
cuando lo requicran las autoridades judiclales. En este caso el traslado —
del menor se llevard a cabo, tomando todas las medidas de seguridad que

se estimen pertinentes, y que no sean ofensivas ni vejatorias.

CAPITULO IT
DEL DIAGNOSTICO

ARTICULO 89.~ Se entiende por diagnéstico el resultado de las -
investigaciones técnicas interdisciplinarias que permita conocer la estruc—

tura biopsicosocial del menor.

ARTICULO 90.- El diagnéstico tiene por objeto conocer la etiolo--
gfa de la conducta infractora y dictaminar, con fundamento en el resulta-
de de los cstu.dios e investigaciones interdisciplinarias que lleven al cono-
cimiento de la estructura biopsicosocial del menor, cudles deberdn ser las

medidas conducentes a la adaptacién social del menor.

ARTICULO 91.- Los encargados de efectuar los estudios interdis-
clpliriarios para emitir el diagndstico, serdn los profesjonales adscritos a ~
la unidad administrativa encargada de la prevension y tratamiento de me-
nores. Para este cfecto, se practicarin los estudios médicos, psicolégico,
pedagdgico y social, son perjuicio de los demis que, en su caso, se re- -

quieran.

ARTICULO 92.~ En aquellos casos en que los estudios de diagnés
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tico con que para tal efecto cuente la unidad administrativa encargada de

la prevencién y tratamiento de menores.

ARTICULO 94.- Los estudios biopsicosociales se practicarfn en un
plazo de no mayor de quince dfas hibiles, contados a partir de que el -~

Consejero Unitario los ordene o los solicite,

ARTICULO 95.- En los Centros Diagndstico sc internard a los me_
nores bajo el sistema de clasificaciébn, atendiendo a su sexo, edad, estado
de salud fisico y mental, reiteracién, rasgos de personalidad, gravedad -
de la infraccibn y demis caracterfstivas que presenten. En estos centros—
se les proporcionarin los servicios de carfcter asistencial, as{ como Iz ~ -

seguridad y la proteccién similares a las de un positivo amblente familiar.

CAPITULO II
DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y
DE PROTECCION

ARTICULO 96.~ La findalidad de las medidas de orientacién y de-
proteccidén es obtener que el menor que ha cometido aquéllas infraccioncs‘
que correspondan 3 ilfcitos tipificados en las leyes penales, no incurra en

infracciones futuras.

ARTICULO 97.- Son medidas de orientacién las siguientes:

I.- La amonestacién

II.- El apercibimiento;
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III.- La terapia ocuracional;
IV.- La formacién ética, educativa y cultural; y
V.- La recreacién y el deporte.

ARTICULO 98.- La amonestacién consiste en la advertencia que -
los consejeros competentes dirigen 3l menor infractor, haciéndole ver las-

consecuencias de la infraccién que cometié e induciéndolo a la enmienda,

ARTICULO 99.- El apercibimiento consiste en la conminacién que-
hacen los consejeros competentes al menor cuando ha cometido una infrac_
cién para que éste cambie de conducta, toda vez que se tome cometa una
nueva infraccién, advirtiéndole que en tal caso su conducta serd conside

rada como reiterativa y le s;:r.’x aplicada una medida més rigurosa.

ARTICULO 100.~ La terapia ocupacional es una medida de orienta
cién que consiste en la realizacién, por parte del menor, de determinadas
actividades en beneficio dela sociedad, las cuales tienen fines educatives~

y de adaptacién social.

La aplicacién de esta medida se efectuard cumpliendo con los prin
cipios tutelares del trabajo de los menores y duraré el tiempo que los - -
consejeros competentes, consideren pertinente, dentro de los limites esta-

blecidos en esta misma Ley.
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IV.- La formacién ética, edueativa y cultural; y
V.- La recreacién y el deporte.

ARTICULO 98.- La amonestacibn consiste en la advertericia que -
los consejeros competentes dirigen al menor infractor, haciéndole ver las-

consecuencias de la infraccién que cometié e induciéndolo a la enmienda.

ARTICULO 99.- El apercibimiento consiste en la conminacién que=
hacen los consejeros competentes al menor cuando ha comectido una infrac-
cién. para que éste cambie de conducta, toda vez que se teme cometa una
nueva ingraceidn, advirtiéndole que en tal ease su conducta serd conside-

rada como reiterativa y le ser4 aplicada una medida més rigurosa.

ARTICULO 100,~ La terapla ocupacional es una medida de orienta-
cién que consiste en la realizacién, por parte del menor, de determinadas
actividades en beneficio de la sociedad, las cuales tienen fines educativos

y de adaptacidén social.

La aplicacién de esta medida se efectuard cumpliendo on los prin-
cipios tutelares del trabajo de los menores y duraré el tiempo que los - -
consejeros competentes, considercn pertinentes, dentro de los limites esta

blecides en esta misma Ley.

ARTICULO 101,- La formacién ética, educativa y cultural consis-
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te en brindar al menor, con la colaboracién de su familia, la informacién-
permanente y continua, en los referente a problemas de conducta de me—
nores en relacién con los valores de las normas morales, sociales y lega--
les, sobre adolescencia, formacodependencia, familia, sexo y uso de tiem-

po libre en actividades culturales.

ARTICULO 102.- La recreacién y el deporte tienen como finalidad
Al
inducir a] menor infractor a que participe y realice las actividades antes-

sefaladas, coadyuvando a su desarrollo integral,
ARTICULO 103.- Son medidas de proteccidén, las sigulentes:

I.- El arraigo familiar;

II,- El traslade al lugar donde se encuentre el domicilio familiar;

11I.~ La induccién para asistir a instituciones especializadas;

IV.~ La prohibicién deasistir a determinados lugares y de condu-

cir vehiculos; y

V.- La aplicacién de los instrumentos, objetos y productos de la
infraccién, en los términos que determine la legilacién penal, para los ca~

sos de comisién de delitos,

ARTICULO 104.- El arraigo familiar consiste en la entrega del me
nor que hace los érganos de decisién del Consejo a sus representantes le

gales o a sus encargados, responsabilizindolos de su proteccién, orienta-
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cién y culdado asf como de su presentacién perfodica en los centros de -
tratamiente que se determinen, con la prohibicién de abandonar el lugar -

de su residencia, sin la previa autorizacién del Conscjo.

ARTICULO 105.- El traslado al lugar donde se encuentre el domi~
cilio familiar consiste en la rcintegi-acién del menor a su hogar o a aquél-
en que haya recibiso asistencia personal en forma permanente, por lo que
se¢ reflere a sus necesidades esenciales, culturales y sociales, siempre que

ello no haya influido en su conducta infractora.

Esta medida de proteccién se levari a cabo con la supervisién de
1a unidad administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de me-—

nores.

ARTICULO 106.- La induccién para asistir a instituciones especix
lizadas de carfcter pliblico y gratuito que el Consejo determine, consisti-
rd en que el menor, con ¢l apoyo de su familia, reciba de ellas la aten-—

cién que requierea, de acuerdo con la problemitica que presente.

Si el menor, sus padres, tutores o encargados lo solicitaren, la -
atencién de éste podri practicarse por instituciones privadas, a juicio del
Consecjero que corresponda. El costo, si lo hubieses, correrd por cuenta-

del solicitante.

ARTICULO 107.- La prohibicién de asistir a determinados lugares,
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es la obligacién que se impone al menor de abstencrse de concurrir a si—
tios que se consideren impropios para su adecuado desarrollo biopsicoso--

cial.

ARTICULO 108.- La prohibicién de conducir vehfculos autometo- -
res cs el mandato por el que se impone al menor la obligacién de abstener

ce de Ia conduccldn de los mismos.

Esta medida durard el tiempo que sc estime prudente, siempre - -

dentro de los limites previstos por este ordenamiento legal.

Para este efecto, cl Consejero respectiva hard el conocimiento de~
las autoridades competentes esta prohibicién, para que nieguen, cancelen
o suspendan el permiso de conducir, en tanto se levante Ja medida indica

da.

ARTICULO 109.- En caso de incumplimiento a les preceptuado en
este capltulo, se impodrin a los responsables de la custodia del menor, -
sanciones administrativas que consistirdn en multa de cinco a treinta - -
dfac de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento -

de su aplicacién, 1s que podrin duplicarse en caso de reincidencia.

Los servidores pfblicos que infrinjan la prohibicién prevista en -
el segundo pirrafo del articulo anterior, se harin acreedores a la sancidn

antes sefialada, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa queincu-
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rran conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Reponsabilidades de -

fos Servidores Pfiblicos.

Cuande el menor, los representantes legales o encargado de éste-
quebrante en més de dos ocasiones Ia medida impuesta en este capftule, -
el Conscjero que la hava ordenado, podrd sustituir esta medida por la de

tratamicnto en externacién.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO
EXTERNO E INTERNO
ARTICULO 110.- Se entiende por tratamiento, la aplicacién de - ~
sistemas o métodos especializades, c¢on aportacibn de las diversas ciencias,
téenicas, y disciplinas pertinentes, a partir del diagnéstico de personali—

dad para lograr Ja adaptacién social del menor.

ARTICULO 111.~ El tratamiento deberi ser integral, secuencia, —
interdisciplinario y dirigido al menor con el apoye de su familia, y tendra

por objeto:

I.- Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potencia—
les y de autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio~

entre sus condiciones de vida individual, familiar y colectiva;

II.- Modificar los factores negativos de su estructura biopsicoso—

cial para propiciar un desarrolle arménico, Gtil y sano;
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rran conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Reponsabilidades de -

los Servidores Pablicos.

Cuando el menor, los representantes legales o encargado de éste-
quebrante en mis de dos ocasiones la medida impuesta en este capitulo, -
el Consejero que la haya ordenado, podri sustituir esta medida por la de

tratamiento en externacidn.

CAPITULO IV
DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO
EXTERNQ E INTERNO
ARTICULO 110.- Se entiende por tratamiento, la aplicacién de - -
sistemas o métodos especializados, con aportacién de las diversas ciencias,
técnicas, y disciplinas pertinentes, a partir del diagnéstico de personali—

dad para lograr la adaptacibn social del menor.

ARTICULO 111.~ El tratamiento deberd ser integral, secuencia, —
interdiseiplinario y dirigido al menor con el apoyo de su familia, y tendré

por objeto:

1.~ Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus potencia—
les y de autodisciplina necesaria para propiciar en el futuro el equilibrio~

entrc sus condiciones de vida individual, familiar y colectiva;

II.~ Modificar los factores negativos de su estructura biopsicoso—

cial para propiciar un desarrollo arménico, Gtil y sano;
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I11.- Promover y propiciar la estructuracién de valores y la for--
macidén de hibitos que constribuyan al adecuado desarrollo de su persona

lidad;

IV.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, -
sociales y legales, y de los valores que éstas tutelan; asi como llevario --
al conocimiento de los posibles dafios y perjuicios que pueda producirle su

inobservancia; y

V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar social, nacio

nal y humana.

El tratamiento ser& integral, proque incidird en todos los aspectos
que conforman el desarrollo biopsicosocial del menor; secuencia, porque —
Hevar4 una evolucién ordenada en funcién de sus potencialidades; inter--
disciplinario, por la participacién de técnicos de diversas disciplinas en -
los programas de tratamiento; y dirigido al menor con el apoyo dec su fa—
milia, porque el tratamiento se adecuard a las caracter{stivas propias de -

cada menor y de su familia.

ARTICULO 112.- El tratamiento se aplicard de acuerdo a las si——-

guientes modalidades:

I,~ En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos, -

cuando se aplique el tratamiento externo; o
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Il.- En los centros que para tal efecto seiiale el Consejo de Meno

res, cuando se apliquen las medidas de tratamiento interno.

ARTICULO 113.~ El tratamiento del menor en el medio sociofami- -
llar o en hogares sustitutos, se limitard a la aplicacién dc las medidas or-
denadas en la resolucitn definitiva, que deberan consistir en la tenci6n -

integral a corto, mediano o Jargo plazo.

ARTICULO 114.-~ El tratamiento en hogares sustitute consistird en’
proporcionar al menor el modelo de vida familiar que le brinde las condi—

ciones minimas necesarias para favorecer su desarrollo irtegral.

ARTICULO 115.~ Cuando se decrete la aplicacién de medidas de -
tratamiento externo, el menor serd entregado a sus padres, tutores, en--

cargado o jefes de familia del hogar sustituto.

ARTICULO 116.- Los centros de tratamiento brindarin a los me--
nors internos orientacidén &tica y actividades educativas, laborales, peda-
gogicas, formativas, culturales, terapéuticas y asistenciales, asf como la -

seguridad y proteccién propias de un positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento serin acordes a las caracteristicas de
los menores internos. atendiendo a su sexo, edad, grado de desadapta~ -

cibn social, naturaleza y gravedad de la infraccidn.

ARTICULO 117.- La unidad administrativa encargada de la pre- -
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vencidén y tratamiento de menores, contari con los centros de tratamiento
interno que sean necesarios para lograr la adecuada clasificacién y trata-

miento diferenclado de menores.

ARTICULO 118.~ La unidad administrativa encargada de la pre- -
vencién y tratamiento de menores deberd contar con establecimientos espe
ciales para Ia aplicacién de un tratamiento intensivo y prolongado respec-

to a los jévenes que revelen alta inadaptacién y pronéstico negativo.

Las caracterfstivas funcionales a considerar en estos casos, serdn:

I.- Gravedad de la infraccién cometida;
II,- Alta agresividad;
Il1.- Elevada posibilidad de reincidencia;

IV.- Alteraciones importantes del comportamiento previo a la comi

sién de la conducta infractora;

Y.~ Ambiente social criminégeno.

ARTICULO 119.- El tratamiento externo no podrd exceder de un-

afio y el tratamiento interno de cinco afios.

CAPITULO V
DEL SEGUIMIENTO

ARTICULO 120.- El seguimiento técnico del tratamiento se llevara
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a cabo por la unidad administrativa de prevencién y tratamiento del me- -

nor, una vez que éste concluya, con objeto de reforzar y consolidad la -

adaptacién social del menor,

ARTICULO 121.- El scguimiento técnico del tratamiento tendrd - -
una duracién de seis meses contados a partir de que concluya la aplica- -

cién de éste.

TITULO SEXTO
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULG UNICO

ARTICULO 122.-~ Para los efectos de esta Ley; la edad del sujeto
se comprobard con el acta respectiva expedida por las oficinas del Regis—
tro Civil, de conformidad con los previsto por el Cédigo Civil correspon—
diente, De no ser ésto posible, se acreditard por medio de dictémen médi
co rendido por los peritos que para tal efecto designe el Consejo. En ca-

so de duda, se presumiri la minoria de edad.

ARTICULO 123.- Los medios de difusién se abstendrin de publi—
car la identidad de los menores sujetos al procedimiento y a la aplicacibén~

de las medidas de orientacién, de proteccién y tratamiento.

ARTICULO 124.- El tratamiento no se suspenderid apun cuando el
menor cumpla la mayorfa de edad, sino hasta que a juicio del Consejero -

Unitario, haya logrado su adaptacién social, en los términos de la presen-
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te Ley, sin rebasar el lmite previsto en la resolucidn respectiva, cuando

se trale de tratamiento externo o interno.

ARTICULQ 125.- Cuando hubiesen intervenido adultos y menores
en Ia comisibn de hechos previstos por las leyes penales, las autoridades

respectivas se remitirdn mutuamente copia de las actuaciones del caso.

ARTICULQO 126,- Las auteridades encargadas de la aplicacién de -
las medidas de oricntacién, proteccién y tratamiente, en ningfin caso po—
drin modificar Ja naturaleza de las mismas. S6lo deberén rendir los infor-

mes conducentes a la evaluacién prevista en la presente ley.

ARTICULO 127.- El cjecicio de los cargos de Presidente del Con-
sejo, de Conselero, de Secretario Gencral de Acuerdos de la Sala Supe- ~
rior, de Secrefario deAcuerdos, de Defensor de menores y de Comisiona—
do, son incompatibles con el ejercicio de cualquier cargo en el procedi-——

micnto asl como con ¢l desempefio de funciones policiales.

ARTICULG 128.- En todo Io relativo al procedimiento as{ como a -
1as notificaciones, impedimentos, escusas Yy recusaciones, se aplicard su--
pletoriamente lo dispuesto por el Cédige Federal de Procedimientos Pena~~

les.
TRANSITORIOS

PRIMERO.~ La presente Ley entrar en vigor a los sesenta dias - -
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siguientes a su publicacién en el Diarie Oficial de la Federacitn.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley que crea al Consejo Tutelar de Me-
nores Infractores del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 2 de agosto de 1974.

TERCERO.~ Se derogan los articules 119 y 122, del Cédigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de fuero com{in y para toda la Repl--
blica en Materia de Fuero Federal; 73 a 78 de la Ley Orgdnica del Poder-
Judicial de la Federacién, y 503 del Cédigo Federal de Procedimientos Pe-
nales; as{ como los articulos 673 y 674, fracciones II y X, del Cédigo de-
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, (inicamente por lo que ha

ce a menores infractores.

CUARTO.- Los asuntos que se encuentren en la fecha en que - -
entre en vigor esta Ley, serin turnados a las &rcas competentes que co—
rresponda conocer de los mismos, conforme a la nueva determinacién de -

competencia.

QUINTO.~ La normatividad de los centros de disgnéstico y trata—
miento, deberd expedirse dentro de los noventa dias siguientes a Ja fecha

de instalacién del Consecjo de Menores.

SEXTO.- Los consejos auxiliares actualmente existentes conocerén

de las faltas administrativas a los reglamentos de policia y buen gobierno
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en que incurran los menores, en tanto se instaure cl érgano competente.
Estos consejos Gnicamente podrén aplicar las medidas de orientacién y de

proteccién previstas en la presente Ley.

SEPTIMO.- En tanto cl Censejo de Menores no haya integrade sus
servicios periciales, podra auxiliarse con los drganos correspondientes de
la Procuradurfa General de la Replblica, de los Procuradurfa General de-
Justicia del Distrito Federal y del 'i‘ribuna.l Superior de Justicia del Dis-~-

trito Federal.

México, D.F., a 17 de diciembre de 1991.-Sen. Artemio Iglesias -
Miramontes, Presidente.- Dip. Felipe de Jeslis Calderén Hinojosa, Presi--
dente.- Sen. Antonio Mclgar Aranda, Secretario.-Dip. Domingo Alapizco -

Jiménez, Secretario.- Rlbrica®.

En cumplimiento dc los dispuesto por la fraccién I del Articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para sy de-
bida publicacién y observancia, expide el presente Decreto, en la residen
cia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México Distrito Federal.
a los diecinueve dfas del mes de diclembre de mil novecientos noventa y -
uno.- Carlos Salinas de Cortari,-Rlbrica.- El Secrctario de Gobernaci6n,

Fernando Gutiérrez Barrios.- Rﬁbrica.(so)

(80).- Diario Oficial de la Federacién del 24 de diclembre de 1990.
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3.~LEY SOBRE PREVISION SOCIAL DE LA DELINGUERCIA
INFANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL

(Publicada en el Diario Oficial del
21 de junio de 1928)

PRIMO VILLA MICHEL, Secretario General Encargado del Gobier—

no del Distrito Federal, a sus habitantes, sabe:

Que el C. Presidente de la Repfiblica se ha servido dirigirme la -

siguiente ley:

PLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constitucional de los Esta

dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades que tuvo a bien concederme el - -
H. Congreso de la Unibn, por Decretos de 16 de enero de 1926 y 3 de --
enero de 1928, para reformar los Cédigos Civil, Penal y de Procedimien--

tos Penales del Distrito Federal y Territorio, vy

CONSIDERANDO

Que la lucha contra la criminalidad, para prevenir la delincuencia
y corregir a los culpables, es obra de defensa necesaria en toda sociedad
organizada y requiere, para ser fructffera, la expedicién de leyes y la -
creacidn de instituclones que se acerquen lo mis posible a la realidad so-
cial y sean asi una mejor garantfa de proteccién para la colectividad de -

auxilio para el individuo.
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Que la accién del Estado debe encaminarse perfectamente 2 enca—
minar y eliminar la delincuencia infantil que con mayor urgencia reclama -
su intervencién para corregir a tiempo las perturbaciones fisicas o menta-

les de los menores y cvitar su perversién moral.

Que en nuestro medio docial puede establecerse como regla gene—
ral, que los menores de quince aflos de edad infrinjan las leyes penales -
son victimas de su abandono legal o moral, de hcmpI; deplorables en su -
ambjente social inadecuado o malsano, de su medio familiar deficiente o co
rrrompido por el descuido o perversién de los padres, de su ignorancia -
o incomprensién del equilibrio en la vida de sociedad, o de las perturba—
ciones psicoflsicas que proveca la evolucién puberal y, por lo tante, en -
1a ejecucién de actos ilfcitos no proceden con libertad ni con cabal discer-
nimiento. Necesitan, pues, mis que la pena esteril y afin nociva medidas
de car&cter médico, de educacién, de vigilancia, de correccién, que los -
restituyan al equilibrio social y los pongan a salvo de las numerosas oca—
siones de vicio que se multiplican cuanto mis aumentan los grandes cen--
tros de pobliaciébn; medidas ya experimentadas en otros paises y en el - -
mismo Distrito Federal; en donde las biene aplicando ¢l Tribunal Adminis-
trativa para Menores, dentro de su esfera de accién, con resultados sa--

tisfactorios.

Que para desarrollar de una manera eficaz esta obra social, se -
hace indispensable modificar nuestro cuadro jurfdico existente y crear un

organismo especial exento de todo aparato y caricter judiciales, que de_
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acuerdo con las modernas orientaciones, tenta amplia libertad de accién -
para aplicar las medidas protectoras que demanden no el acto mismo viola
torio de una ley penal, sino las condiciones fisicomentales y sociales del -

infractor.

Que an cuando por ahora los territorios no estin debidamente —
preparados para implantar una forma legal de estd Indole, s{ puede desde
luego adaptarse en el Distrito Federal, arescrva de hacerla extensiva a =
los territorios tan pronto como sus condiciones lo permitan, he tenido a -

bien expedir la sigulente:

LEY SOBRE PREVENSION SOCIAL DE LA DELINCUENCIA
INFANTIL EN EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 1.- En el Distrito Federal, los menores de quince afios
de edad no contraen responsabilidad cri;ninal por las infracciones de las ~
leyes penales que cometan; por lo tanto, no podrén ser perseguidos cri-~
minalmente ni sometidos a procedo ante las autoridades judiciales; pero, -
el solo hecho de infringir dichas leyes penales, o a los reglamentos, circu
lares y demis disposiciones gubernativas de observancia general, quedan
bajo la proteccidn directa del Estado, que previos la investigacién, ohser
vacién y estudios necesarios, podrén dictar las medidas conducentes a --

encausar su educacién y alejarlos de la delincuencia.

El ejercicio de la patria potestad o de la tutela quedar& sujeto en

cuanto a Ja guarda y educacién de los menores, a las modalidades que le
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impriman las resoluciones que dicte el Poder Pblico, de acuerdo con la -

‘presente ley.

ARTICULO 2.~ Si en la comisién de las infracciones a que se re—
fiere esta Ley intervinieran individuos menores y mayores de quince afios,

estos quedardn ent odo sometidos a las disposiciones de las leyes penales.

Los menores quedan en todo caso obligados a comparecer como -~
testigos ante los Tribunales y podrin ser compelidos en los términos pre-

vistos por las leyes.

ARTICULO 3.- La responsabilidad civil en que incurran los meno~
res de quince afios al infrigir las leyes penales, sbélo podrin ser exigidas

ante los Tribunales Civiles.

ARTICULO 4.~ La intevencién de las autoridades policiacas en los
casos de infracciones cometidas por menores de quince afios, se limitard a
poner a los infractores a disposicién del Tribunal de Menores informindo-
le circunstancialmente sobre el hecho, pero si intervinieran también mayo
res de esa edad, procederd con éstos en la forma establecida por las le~~

yes y reglamentes vigentes.

ARTICULO 5.- Siempre que alguna autoridad judicial encuentre —
que un individuo sometido a su jurisdicclén por violaciones a las leues pe

nales, es menor de quince afios sobreserd el procedimiento respecto a és-
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te, cualquiera que sea el estado de juicio, y remitird al infractor al - =~

Tribunal para Mcnores con los antecedentes relativos.

CAPITULO IT
Del Tribunal de Menores

ARTICULO 6.- Se establece en el Distrito Federal un Tribunal --

para Menores, dependiente del gobierne del Distrito.

ARTICULO 7.~ El Tribunal se dividird en salas; cada Sala estard
integrada por tres miembres, un profesor normalista, un médico y un es-

- peeialista en estudios psicolégices. Dos serén varones y uno mujer.

Para ser miembro del Tribunal se requiere, ademis, ser mexicano,

mayor decdad y de notoria buena conducta.

ARTICULO 8,- EL Tribunal funcionaré en Pleno o por Salas y sus

resoluciones se tomarin por mayoria de votos.

ARTICULO $.- En la primera sesibn de cada afio los miembros del

Tribunal eligirdn en entre s{ un presidente.

ARTICULO 11.~ El Tribunal contard con:

a) Una seccién de Investigacién y Proteccién Social.
b) Una seccién Pedagdgica.

¢) Una seccién Psicoldgica.
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d) Una seccidén Médica.
e) Un Cuerpo de Delegados a la Proteccién de Ia Infancia.
{) Un establecimiento destinado a la observacién previa de los - -
menores.
ARTICULO 12.- EL Tribunal podrd nombrar Delegados que lo au-
xilien en las primeras investigaciones de los casos de infracciones que se
cometan en las municipalidades Facultindolos para concer de los que no -

ameriten otra medida que amonestacidn.

ARTICULO 13,- Los establecimientos de la Beneficiencia Pliblica, -

del Distrito Federal, se considerardn como auxiliares del Tribunal, para -

la aplicaci6n de las medidas de educacién, guarda y demds compatibles
con su naturaleza. El Tribunal solicitarf la cooperacién de la dependen- -
clas gubernativas, fundaciones de beneficiencia privada. Instituciones Pri
vadas y Socicdades cient{ficas relacionadas con la proteccién de la infan—

clas.

CAPITULO IIX
De las funciones del Tribunal

ARTICULO 14.- El Tribunal de menores serd el érgano del gobicr
no del Distrito para el estudio y observacién de los infractores menores -
de quince afios y para la aplicacién de las medidas a que deban ser some

tidos para su correccibn,
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ARTICULO 15.- Ei Tribunal podrd extender su aplicacién y ac~ -
¢ibn a los casos de menores abandonados y menesterosos. Proponicndo la

forma en que pueda proveerse a su educacién y necesidades.

ARTICULO 16.- Podri igualmente ocuparse del estudie u observa-
cién de los incorregibles, siempre que medie solicitud de los padres o tu=-

tores,

ARTICULO 17.- El Tribunal en el desempeiio de sus funciones po
drd adoptar medidas de carbcter médico, de amonestacién, de vigilancia,-

de guarda, de educacién correcional, de correccién, de forma, etc.

ARTICULO 18.- Sie el Tribunal estimaré, dadas las condiciones -
personales y familiares del menor y las circunstancias en . que se haya co-
metido la infraccién, que no es necesaria ninguna otra medida, reprende-
r4 al menor haciéndole comprender la ilicitud de su accién y los amones--

tard para que no reincida.

ARTICULO 19.- Si de la observacién previa resultaré que las me-
didas necesarias, atendiendo a la condiciones del menor, son aplicables -
con la permanencia de &ste en el sefic de su familia, lo devolverd al hogar
sujeto a la vigilancia del Tribunal. La misma resolucién podrd adoptar - -
cuando alguna otra persona o institucién honorable se haga cargo de la -

guarda del menor.
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ARTICULO 20.~ Si sc aprecla que el menor se encucntra en un -
estado de inferjoridad fisica, moral o mental que lo incapacite para contro
lar sus acciones, el Tribunal podri resolver su internacién en alghn sana

torio, asilo o establecimiento apropiado.

ARTICULO 21.- Las medidas de educacién correccional de correc-
cién y de formaeién que acuerde el Tribunal, se aplicardn en los estable-
cimientos que designe ¢l gobierno del Distrito, asi como las de educacién-
en caso de que el menor carezca de padres o tutores, o éstes se rehflisen

o por cualquier motivo no estén en condiciones de aplicarlas,

ARTICULO 22.- 5i de las investigaciones y de los estudios practi
cados resultare que las infracciones cometidas por los menores o el aban-
dono material o moral de éstos, se deben a causas imputables a sus pa---
dres o tutores, a negligencia o falta de cumplimiento de las obligaciones -
inherentes a su investidura, el Tribunal podri conminarlos al cumplimien-~
to de sus deberes imponerles algunas de las correciones administrativas a
que se refiere el articulo 21 de la Constitucién General de la Repiblica o
consignarlo al Ministerio Pablico, cuando los actos u comisiones constitu--

yan un delito penado por la ley.

Toda resolucién del Tribunal que imponga una correccién adminis~
trativa podré ser revisada por el gobernador del Distrito.a instancia de -

parte.
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CAPITULO IV
Del procedimiento

ARTICULO 23.- Los menores que infrinjan las leyes penales o re-
glamentos gubernativos serdn remitidos por las autoridades de policla di-
rectamente al Tribunal de Menores o entregados a Jos delegados a la pro-
teccibn de la infancia que los soliciten para conduclrlos bajo su responsa-

bilidad, previa identificacién.

ARTICULQ 24,- Tan pronto como se reciba en el Tribunal un me-
nor de edad, se procederd a determinar si es menor de quince aitos, ¥y en
e¢ste caso serd desde luego matriculade en la casa de esta observacién. 5i
resultare ¢ hubiere razén fundada para creer que es mayor de esta edad
serd remitido desde luego a la Escuela Correccional si no es mayor de - -
dleciocho, ¢ a 1a clrcel preventiva st fuera wmayor. En ambos cases se - -
turnarén las actas correspondicntes al gobiernc del Distrito o al Ministe--

rio Piblice, segln proceda.

ARTICULO 25.- La base del procedimiento del Tribunal serd la —-
abservacibn del menor desde sus aspectos fisicos y moral, social y pedagd
gico. Para este afecto los menores podrin ser devueltos a sus familiares -
sujetos a la vigilancia del Tribunal o conservados en el establecimiento ~-
destinado a.su observacién. En este iltimo caso, el perfodo ordinario de -

observacién previa serid de quinee dfas.

El estudio y observacién previos de los menores se harin por los
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jueces directamente, por las diversas secciones dependientes del Tribunal

y por los delegados.

ARTICULO 26.~ Durante el perfodo de observacién los jueces po—
dran recabar todos los informes que estimen necesarios en relacién con el
menor, y hacer comparecer a su presencia a los familiares o tutores, a las
personas que tenga bajo su cuidado al menor o aquellos que haya estado-

en contacto con éste.

ARTICULO 27.- El régimen del establecimiento de observacién serd -
familiar y adecuado al mejor éxito de la conservacién cientifica de los me-

nores.

ARTICULO 28.- Las audiencias serin privadas. No podrin concu-
rir a ellas, sino las personas citadas al efecto por el Tribunal o autoriza-

das por el mismo.

Estardn desprovistas de todo caricter judicial, pero revisarin la-
serveridad paternal y la critica serena necesaria para hacer comprender «

al menor los errores o malas acclones cometidas.

ARTICULO 29.- Las decisiones del Tribunal no tendrin el caric—
ter de sentencia, sino propondrin medidas pereventivas o educadoras; --
por lo mismo, sus resoluciones serdn condicionales seglin las exijan las ne

cedidades de los nifios.
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TRANSITORIOS:

ARTICULO .- La presente ley comenzard a regir el dfa lo. de -
octubre del afio en curso y deroga todas las disposiciones del Fuero Co--

mln que se le opongan.

ARTICULO 2.- Los individuos que al entrar en vigor esta ley se
encuentren en el caso de la fraccién IV del artfculo 182 del Cédigo Penal,
quedarin sometidos al Tribunal de Menores, a fin de que, tomando en - -
cuenta la conducta de los sentenciados, las circunsiancias especiales en -
que hayan cometido los hechos delictuosos y los demis datos que se obten
gan por el estudio y observacién, resuelva sobre la naturaleza y la dura-

cién de las medidas a que deban quedar sujetos.

ARTICULO 3.- El gobierno del Distrito Federal expedird el regla-
mento de la presente ley y fijard el nlimero de salas con que contard el -
Tribunal de Menores pudiende aumenta o disminuir su nfimero seglin lo -

requieran las necesidades.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el de-

bido cumplimiento.

Dada en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal; en México a los -
treinta dfas del mes de Marzo de mil novecicntos veintiocho.- P. Elias =

Calles.- Ribrica®, 81

(81) .~ Diario Oficial de la Federacién del 21 de junio de 1928.
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4.-CODIGC DE MICHOACAN

DAVID FRANCO RODRIGUEZ. Gobernador Constitucional del Es--
tado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo, atodos sus habitantes ha

ce saber quet

EL H. Congreso del Estado se ha servido dirigirme el siguiente -~

decreto,

NUMERO 45
Cédigo Penal del Estado de Michoacin.

Libro Primero,
Parte General.
Tfitulo Primero.

Capitulo Unico.

ARTICULO 1.- Este Coddigo se aplicard por los delitos cometidos =

en el Estado de MIchoacdn que sean de la competencia de sus Tribunales.

ARTICULQO 2.- Se aplicard igualmente a los delitos cuya ejecucién
se inicie fuera del territorio del Estado y cuande se consumen dentro del
mismo o esten destinados a causar efectos dentro de él; y por los delitos
permanentes y continuados, cuando un momento cualquiera de su efecucién

se realice dentro del territorio del Estado.
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ARTICULQ 3.~ Para los efectos penales se tendri por cometido el
delito, en el lugar y tiempo que se realicen la conducta, el hecho o se -~

produzca el resultado.

TITULO SEGUNDO
DEL DELITO
CAPITULO 1

Reglas Generales

ARTICULO 7.- Los delitos pueden ser:
1.~ Dolosos.

1I.- Culposos, y

III.~ Preterintencionales.

Es doloso cuando se ejecuta voluntariamente una accibn u omisién

queriendo o aceptando el resultado.

Es culposo cuando se causa un resultado punible por negligenda,

tmprudencia o impericia, o falta de cuidado.

Es preterintencional cuando el resultado es mayor al querido, o -

cuando habiendo sido previsto, se confié en que no se producirfa.

CAPITULO I
Causas excluyentes de responsabilidad

ARTICULO 12.- Son causas excluyentes de responsabilidad cuan-

do se obre:
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1.~ En defensa de la persona, hanor o bienes propios o de las =
persona, honor o bienes de un tercero repeliendo una agresién injusta, -
actual o inminente de 1a que resulte un peligro inmediato, siempre que no
haya podido ser ficilmente evitada, exista necesidad racional del medio --
empleado para repelerla, falte provocacién suficiente por parte del que se
defiende o de aquel a quien se defiende y que el daifio c'{ue iba a causar -
el agresor no hubiese podido ser ficilmente yeparable después por medios

legales.

Se presumird gue coneurren estas circunstancias respecto de - -
aquel que durantec la nache rechace ¢l escalamiento o fractura de los cen-
cados, paredes o entradas de su casa o departamento habitacién o de sus

dependencias, cualquiera que sea el dafio causade al agresor,

Igual presunsién favoreceri el que cause eunalquier dafio a quien-
encuentre dentro de su hogar o en el de un tercero, siempre gue el in--
truso no justifique su presencua y ejerza violencia sobre las cosas o so~-—

bre las personas,

II.- Impelido por la necesidad de salvar un bien jurfdice propio -
de un tercero, de un peligro real, grave, actuac o inminente, sacrifican~
do otro bien jurfidice de menor entidad, slempre gque dicho peligro no hu-
biere sido provocade. Igualmente procederd el estado de necesidad cuan-

do se trate de salvader un bien propio de igual valor.
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No obra cn estado de necesidad, aquel que por su empleo o car—

go tenga el deber legal de afrontar y sufrir el peligros

III.- Violentado por una fuerza fisica irresistible;
1V.- Bajo la amenarza de un mal inminente y grave.

V.- En cumplimiento de un deber o en el ejercicio de un derecho

consignado por la ley;

VI.- En obediencia de un superior legitimo en el orden jerirquico,
alin cuando su mandato constituya un delito,si esta circunstancia no es -

notoria ni se prucba que el acusado la conocla;

Vil.- Constraviniendo lo dispuesto por una ley penal, por un ~ -

impedimento legitimo o insuperable;

VIII, - Ejecutando un hecho que no es delictuoso, sino por circuns
tancias del ofendido, si el acusado las ignora inculpablemente al tiempo de

obrar;

IX.- Por error de hecho substancial o invencible que no derive -

de culpa, y
X.- Causando un dafio accidentalmente, sin intencién ni culpa.

ARTICULO 13.- Las causas que excluyen la responsabilidad penal
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sc investigarin y se harn valer de oficio o a peticién de la parte inte- -

resada en el curso del proceso.

TITULO TERCERO
DEL DELINCUENTE
CAPITULO 1

De l1a Imputabilidad

ARTICULO 15.- Podrd ser sancionado por una conducta o hecho -
previstos por la ley como delito, quien en el momento de cometerlo sea -
imputable mayor de dieciscis afios. Es imputable quien tiene la capacidad-~

de entender y querer.

CAPITULO I

De las causas de inimputabilidad

ARTICULO 16.~ Son causas de inimputabilidad:

1.~ El trastorno mental transitorio producido por una causa acci—

dental;

II.- El trastorno mental permanente;

1II.- La sordo-mudez, cuando el sujeto carezca totalmente de ins-

trueeidn, y

IV.- La cegucra de nacimiento, cuando el sujeto carezca totalmen

te de instruccién. (82)

(82).~ Cbdigo Penal y de Procedimientos Penales para el E.L, y 8. de
Michoacan. Editorial Cajica S.A. Mich. México, 1968 Articulos 1,
2,3,7,12,13,15, y 16.
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De una lectura a los art{culos anteriores, podemos darnos cuen--
ta que al igual que el Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Codigo --
Penal para cl Distrito Federal, el Codigo Penal para el Estado de Michoa—-

cén, no sefala en su artfculo 12 que los menores esten fuera del mismo.

Por otro lado el Cédigo Penal de Michoacin en su articulo 15 sefia
Ia que una persona que haya cumplido 16 afies ya es considerada como ma
yor de edad, ademis otra cosa que es importante destacar es el hecho de
que incluye en la Gitima parte de ese mismo artfculo la definiciébn que con
templa el Cédigo Penal Italiano respecto de la imputabilidad manifestando~
que: "Es imputable quien tlene la capacidad de entender y querer™, lo -
que quiere decir, que no hace falta tener 18 afios para poder ser tomado

en cuenta por la ley criminal.

Asfmismo ¢l Cédigo Penal Michoacano al hablar de inimputables no
hace referencia a la edad como causa de inimputabilidad, sino que lo hace
respecto de alguna mal formacién o defecto tanto psiquico como flsico, cs-
decir, que puede ser imputable un individuo que se haya desarrollado en
forma normal y que no importa si tiene 16, 17, 6 18 afios cumplidos para
quec pueda ser considerado como sujete con capacidad plz;na. para que de
jgual forma responda por lo(s) delito(s) cometidos; que en este caso se--
rfa la pena que contempla dicha ley penal para el delito cometido por un-

sujeto de 16 afos.
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El ciudadano y Profesior y Licenciado ALETANDRO DELGADO, Go
bernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a los _

habitante del mismo hace saber;

Que por la Secretarfa de H. Congreso Local, se ha comunicado, -

lo siguiente.

La Quincuagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso - -
Constitucional del Estado Libro y Soberano de Guerrero, en nombre del -

pueblo que representa, ha tenido a bien expedir el siguiente:

5.~CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUERRERO
LIBRO PRIMERO

Parte General

TITULO PRELIMINAR
Principios Generales

ARTIGULO 1.- Nadic podré ser sancionado por una accién u omi-
sién que no estén expresamente previstos y descritos como delitos por la
ley penal vigente al tiempo de cometerse, es la pena o medida de seguri- =~

dad no se encuentran establecidos en ella.

CAPITULO V
Causas excluyentes de responsabilidad

ARTICULO 22.- Son causas excluyentes de responsabilidad cuando:

I.~ La actividad o inactividad del agente sean involuntarias;
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II.- Falte alguno de los elementos de la descripcién legal;

Iil.~ Se repela una agresién actual o inminente, sin derecho, en
,proteccién de bienes jurfdicos propios o ajenos, siempre que exista nece -
sidad racional de la defensa empleada y no medie provocacibn suficiente e

inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se defienda.

Se presumird como legftima defensa, salvo prueba en contrario, el
hecho de causar un dafio a quien a través de la violencia del escalamiento
o poer cualquier otro medio, trate de penetrar, sin derecho al hogar del -
agente al de su familia, 3 sus dependencias o a las de cualquier otra - =~
persona que tenga la obligacién de defender, o al sitio donde se encuen—
tren bienes propis o ajenos respecto de los que exista la misma obligacién;
o bien, la encuentre enalguna de aquellos lugares en circunstancias tales-

que revelen la posibilidad de una agresitng

IV.~ Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien jur{dico -
propio o ajeno, de un peligro grave, actual o inminente, no ocasionado -
dolosa o culposamente por el agente, que no tuviera el deber juridico de
afrontar, lesionando otro bien de igual o menor valor que el salvnguard:;-

do;
V.- Se¢ actfie en virtud de obediencia jerfrquica legitima;

VIL.- Se obre en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio

legftimo de un derecho;
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VII.- Sc act@e con el consentimiento del titular del derecho, en -

los casos que eslé sea disponible d» acuerdo con la ley:

VII.- Se centravenga lo dispuesto en una ley penal por impedi--

mento legitimo o insuperable:

IX.~ Al momento de realizar el hecho tipico, el agente padezea -~
trastornc mental transitoric o desarroilo intelectual retardade, que le impi
de comprender el caricter ilfivito de aguel o conducirse de acuerdo con --
esa comprensidn, excepto en los casos en que el propic agente haya pro-

vocado dolosa o culpasamente esa incapacidad;

Tratindose de desarrollo intelectual retardado se estard a Jos dis

puesto por el artfculo 29 de este Cédigo

En el caso de trastorno mental transiterio se observarin las mis—
mas prevenciones sdlo si el sujeto requiere tratamiento, en caso contrario

se le pondrd en absoluta libertad;

X.- Se realice el hecho bajo un error invencible respecto a algu-
nos de los elementos objetivos esenciales que integrarin la descripeién ~
legal, o por el mismo error estime el sujeto active gue su conducta se - -
realice por error invencible sobre la existencia de la ley penal o del al- -

cance de ésta;

XI.- Atentos a las circunstancias que ocurren en la realizacién de
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una conducta antijurfdica, no sea posible exigir al agente una conducta -
diversa a la que realizd, en virtud de ne haberse podide autodeterminar -

conforme a derecho;
XIL.- Se produzca un resultado tipico por casos fortuito.

Las causas excluyentes de responsabilidad se averiguarfn y se -

hardn valer de oficio.

TITULO IIX
CAPITULO 1

Penas y medidas de seguridad

ARTICULO 24.- Las penas y medidas de seguridad son:

1.~ Prision;

II.- Semilibertad;

IIl,- Tratamiento en libertad;

IV.- Trabajo en favor de la comunidad;

V.- Tratamiento de inimputables ¢ internamiento o en libertad;

VI.- Vigilancia de la autoridad;

VIL.- Prohibicién de ir a una circunscripcién territorial determina
da o de residir en ella;

VIII.- Multa;

IX.- Reparacibn de dafies y perjuicios;

X.« Decomisio de instrumentos y objetos relacionados con el deli-
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XI.- Publicacién de sentencia;

XIl,~ Suspensién, Privacidn e inhabilitacién de derechos, funcio -
nes o empleos;

XIIT.~ Amonestacién;

XIV.- Sanciones para las personas jurfdicas colectivas y,

XV.- Las demis que prevengan las leyes.

CAPITULO IIX
Tratamicnto de inimputables en
internacmiento o en lbertad

ARTIGULO 69.- En caso de inimputables que requieran.

CAPITULO vIO
PANDILLA

ARTICULO 70.- Cuando se comete alglin delito por pandilla, se -
aplicard a los que intervengan en su comisiébn, ademis de las penas que -
les correspondan por el o los delitos cometidos, de tres meses a tres - -

afos de prisibn,

Se entiende por pandtlla, para los efectos de esta disposicién, la
reunién habitual, ocasional o transitoria, de tres o mis personas que, sin

estar organizadas con fines delictuosos, cometen en comiin algln delito.
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CAPITULO IX
Extincién de las medidas de
tratamiento de inimputables

ARTICULO 89.- Cuando el inimputable sujeto a una medida de - -
tratamiento se encontraré préfugo y posteriormente fuese detenido, la me
dida impuesta se considerard extinguida, si sc¢ acredita que las condicio-
nes personales del sujeto no corresponden ya a los que hubiere dado - -

origen a su imposicién.

Este Codigo aunque no dice de forma expresa que tratamiento, el
juzgador dispondri el que les sea aplicable, en internamiento o en liber-
tad, previo ¢! procedimiento respective. Si se trata de internamiento, el
sujeto serd internado en la institucién correspondiente para su tratamien-

to, durante el tiempo necesario para su curacibén.

Las personas inimputables a que se refeire el parrafo anterior, -
podrin ser entregados por la autoridad juficial o ejecutar en su caso, a
quienes legalmente corresponda hacerse cargo de ellos, siempre que se --
obliguen a tomar las medidas necesarias y adecuadas para su tratamiento-
y vigilancia, garantizande, por cualquier medio y a satisfaccién de las -~

mencionadas autoridades , el cumplimiento de las obligaciones contraldas.

La autoridad ejecutora podrd resolver sobre la modificacién o con
clusién de la medida, en forma provisional o definitiva, considerando las-

medidas del tratamiento, las que se acreditarin mediante revisiones pe---
(83).~ Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano del Guerrero.— .
Editorial Porrta.-México, D.F. 1990.-Arts. lo., 22, 24, 6% y 70.
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riddicas son la frecuencia y caracteristicas del caso.

En ninglin caso las medidas de tratamiento impuestas por el - -
Juez penal, excederd de la duracién que corresponda al miximo de la pe-
na de prisién aplicable al delito. Si conclulde este tiempo, la autoridad -
ejecutora considera que cl sujeto continue necesitando el tratamiento, lo -
pondri a disposicién de las instituciones de salud para que procedan con-

forme a las leyes aplicables. '



CONCLUSION

Lz realizacibn de este tema, que es la responsabilidad penal a -
partir de los 16 afios, se debe principalmente a que cn la actualidad mu—
chos de los delitos que se cometen en esta gran ciudad, son realizades -~
por jbvenes cuyas edades en el limite inferior es de 16 y 17 afios; y que-
como podemos darnos cuenta, las terapias y tratamientos que se les apli—
can carecen de eficacia por que es muy clara la situacién para Ja socie---
dad, en cuanto al fndice de criminalidad que ha aumentado en los dltimos

afnos.

Las medidas de seguridad a que sen sometidos los jévenes de --
16 y 17 afios a parte de no tener buenos resultado, bien se pueden equi-
parar con las penas que se aplican a les adultos en cuante a que un adul
to cuando es sentenclado y condenado a determirados afios en una pri- -
sién privado de su libertad por el tiempe que Io setencia el juez y, un —
menor de 18 afos al cometer el mismo delito es internado o enviado al - ~
Consejo Tutelar para Menores, también es privado de la libertad, con la -
diferencia de que en el Centro de Readaptacién o Centro Penitenciario el ~
tiempo es determinado, es decir, se sabe cuando terminars la pena v, en
la Institucibn donhde se le apliquen las terapias a} menor, el tiempo de du
racién de internamiento es indeterminado, que a la postre serfa mas cruel,
que si se le aplicaré"—;ma pena lldmese esta privacion de la libertad o pe—

cuniaria.

Fl discernimiento, en este caso es concrete, consideramos que es

la columna vertebral de esta tésis, toda vez que la edad lmite de 18 afios



fué tomada en funcibdn del desarrollo psiquico de individuo, que si bien ~
es clerto que a los 18 aflos un jdven ya sabe distinguir entre el blen y -
el mal también lo es que a los 16 afios igualmente sabe que es lo que - -
quiere, por lo tanto si pensamos que in individuo de 16 afios comete deli-
tos y que esta consciente de que lo que hace es castigado y ain en esas

circunstancias comete dicho ilicito debe de responder por esa conducta.

Podrfa pensarse de que esta tésis es un retroceso en el imbito -
jurfdico-penal, sin embargo debemos de tomar en consideracidn el siguien-

te aspecto:

Hemos podido percatarnos de que un menor de 18 afios al ingre—
sar al Consejo Tutelar, sabe que no tardard mucho tlempo en volver a sa
lir y, por consiguiente ya tendri una experiencia y es sabedor de que si
comete otro delito, tampoco serd cnviado a la cdrcel y es de este capara
zon del que se ven protegido para continuar delinquiendo, como las medi-
das de seguridad {que también son sanciones, como ya hemos visto) no —
son el remedic y ya no se pueden aplicar nuevas medias para que nues--
tra juventud sea una juventud sana, sin tanta malicia, como lo fueron - =
nuestros padres, abuelos, etc., consideramos que ya debe ser responsa—

ble penalmente.
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