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INTltODUCCION 

A partir de <finales de la déc•da de los liesent.as. 

un tema empezaba a to~•r actualidad, la Ecolo9ta, como la 

ciencia que se ocupa del estudio de las relaciones entre 

los sa,-es vivos y de éstos con su medio inorg:mtco. 

Se parte d@l supuesto de que en la naturaleza 

todo se encuentr• t?n armon'l.a y en equilibrio. 

La unidad bAsic• O. estudio de la Ecolog!a es el 

ecosistem• COfhD conjunto de plant.•s, •nimales y medio 

ambiente que se condicionan mutuamente y se mantienen 

equi 1 ibrio; el ser humano que ~e encuentra inmerso cm el 

ambiente como un ser con grado de r•cion•lidiiid superior a 

todos los dem:itis animilles. conoce las leyes naturales y 

co11no tal l•s puede aplicar en su bene-ficio, sin embargo 

mucha• veces suele no preveer los ef'ectos de su actividad 

en el medio. 

Sabe que en los ecosistemas debe de haber una 

completa at·mo111a, la f'uncibn y valor de la f'otoslntesis y 

aCtn m.\s, son f'enbmeno& que estudia pr·of'undam12nte, turJo 

con miras 

rndstancia. 

procurarse el mayor beneficio en sl1 

A~J, a Jo lor·go de su ex15ti1· en 1~1 tih'rra "~' 

hecho grandes descubrimientos y m;ir·avi l losos inventos, 

sin embargo. la mayorlu de su~ uv.:.1nces c1cmt1í-ico~ y 

tecnolbgicos tambien tr·aen consr..·cuoncic1s <-11turas. ~l 



invent•r el autombvi 1, quizl a nadie pudo habérsele 

ocurrido en •l Cfloftl•nto. que t1 futuro producirt• mucho 

ruido, o arroj•rla dem•tii•do humo, lo mismo ocurrib con 

el ba.rco o con el •vi6n, e infinidad de invento5 

producidas por el hombre. 

Hoy •abemos que cada Estado le hd sido 

reconocido el der-echo soberano de explotiEtr o;us recursos 

natur•les, pero tambi•n debemo• tomar en cuenta. que 

cuando l• e><plotaciOn as m1'& de lo debido~ el hombre 

deGtruye 1>U ambiente, deter- iora los ecosistPma~. altera 

•l equilibrio ecolbgico. 

Econbffticamente, podr !amos hablar de Estados 

pobre!5 y Estados ricos, y que .,quel los que aCin cuentan 

con recursos natur•l•&, en i11r•s de su podor·\o ecc1n6ndco. 

deciden comprarlos .~ lof'. pa\ses en v\as de d<?sarrol lo. 

pues saben quu es m:.s conveniente pard !;U~ interes~!>: 

cosa que resultd A~n m~s cOmoda cuando sabemos que ~stos 

tienen la otiligacibn de pagar la deuda externa y su.o; 

intereses contraldos con aqi..tcl los y dt!ciden explotar 

todo-. los recursos naturales. ignorando el det.eriort" d~ 

los ecosh .. temas. 

Hemos de dejar bien c:lat-o que no t:~stamas P.n 

contra del progroso ill manifestar quo la mayor\d dE.• la<:> 

cictivid•dec:; del hombn·~ infipren d.'\ñU!:i Al ambienlL•. pu1~s 

consideramos que t!S posible enc."J11o:cu· ltr1 d~s~rrc11Jn m~!:i 



racional, previendo siempre los impactos de nuestras 

invenciones, en el •mbiente. 

A lo largo de este trabajo, después de hacer Lln.l. 

relacibn dP. los conceptos que pudieran sernos 

indispensable• para la comprensiOn posterior del mismo, 

enunciamos algunas de las actividades que pueden in-Ferir 

graves daños los ecosist.emasi el tr•nsporte qull' 

~unciona • ba•e de combustibles fOfiiles y cuyas emisiones 

de humo en grandes concentraciones puede causar estr•gos 

en el ambiente1 las industrias que de9radan el •mbiente 

de sus alrededoree h•sta niveles re«lment• peligroso•, 

gracias • los desecho9 industriales, suelan causar 

estra9os tanto en los ecosistemas terrestres como 

acu3iticos, incluso en la atmbsfera; los plAguicid•• que 

tantos beneficios suelen reportar, especialmente al 

hombre, desgraciadamente también alteran el equilibrio 

ei:olbgico¡ la basura que constituye importantes foco!:i de 

·enfermedades y contaminaci6n atmosférica cuando se quema 

a cielo abierto. 

La deforestaciOn acaba con los ecosistemas 

forestales, y naturalmente con su -fauna. Actualmente, 

quiz.\s a muy poc.il gonte puede importarl1::> ~l hec.ho de 

talar un .\rbol -principalmente Eo>rt. <:on.:is boscosas- pues al 

parecer no se cAusa daño a nadie, pero. <ll ,:.iscendf:o>r l'°' 

suma de los Arboles talados en dlas. mese~, añofi, ~t~. se 



empiezan mAni1-estar los daños qua se ca11s .. \n al 

ecosistem•. 

La tala de los bosques ocasiona también la 

erosibn del suelo, ~Uente primaria de alimentos. 

El crecimiento demogrArico también representa una 

ruerte presi6n sobre la naturaleza, yo que orilla a una 

mayor demanda de recursos naturalest sobrec>Kplotaci6n dci 

los mismos y consecuente deterioro dol ambionte. 

La alteraci6n dQl equilibrio de los ecosistemas y 

deterioro ecolOgico es un hecho desde hdce tiempa y nos 

damos a la tarea de seleccionar una serie de norm.:u; 

jurldicas internacionales o ACtiv1dade~ que puedan 

redunde"" dir'ectamente en la -form.:\ci6n de Pstas. que 

pretenden de alguna manera evitar el deterioro de lo~ 

ecosistemas: CanvenciOn Internacional parc.'l Pr'evenir la 

Contaminocil.111 de las AQllds dal Mar por H1dror:::;.1rburCJs, 

Convancibn Internacional Relativa a l.a. Intto'rvenci6n en 

Altamd.r r:>n Caso de Accidente~ que CaLtsen 1.1na 

r.ontaini1iac:ibn por Hidroc:iarburos, Ccmvcnc1ón da Londres 

sobr~~ la Prcvenc16.n UP. lu Corrl:am1nac.1bn dal Mar· ·pC?r· 

VertuniQnto de Desechos V Oft·dc; Materins. Cunver1~i6n ·dn, 

Nc\ciones Unidas sobre Derecho del Mar, ~te.·, otri"~ ··co'ino 

1:11 Protocolo dr Montrcal Relativo a las Su~tanc.ias 

~g1Jt_.:.-\~ora.,; de ta r.:npa tJn Oo::c..,no, l.l Conft:!'renc:ja ·sob"n~ 

Cainbtos Cl im~t 1c-c.1s, J .t Con'lcnc:6n sobre la.·_ Oj ver si dad 



F.liolbgica y. la DeC:laraciOn de Rlo sobre 01 Metilo Ambientt:! 

y el Oesarrol lo. 

También, sin pasar por alto ·algunas da las 

instituciones internacionales que realizar 

actividades relacionadas con lma conservmacibn d~l 

ambiente. 

Asimismo hacemos un recorrido por las 

instituciones nacionales, cuya "actividad debe ~et· 

legalmente preponder•nte hdcia la protección y 

restauracibn del equilibrio ecolbgico, asl como del marco 

jurldico dado para la proteccian de los ecosistemas, y 

todo el lo con mi rat1 a con~tatar la labor realiza da. pot· 

M6xico al raspecto, recalcando que no .,:;on los Ctnicos 

cuerpos legales con los que se cuenta para la proteccibn 

de nuestro ambiente. 



CAPITULO 1 

1. 1. CONCEPTOS FIJ'IPAllENTALES 

1.1.1. CONCEPTO DE CONTMINACION1 

En la act.ual idad, un problema ha llamado la 

atencibn de c•si toda& lafi naciones que forman parta del 

planeta, debido al gran peligro que implica: la 

contamin•ci00 . 

La contaminacibn no es un problema originado por 

el hombre e>eclusivaniente, sino que es inherente de todos 

y cada uno de los seres vivol;; la diferencia radica en 

que, mientras que los dem.\is seres vivientes del p ld.nt)ta 

originan desechos que son biodegradilbles, el hombre an 

su av--.nce cient\fico y tecnolOgico gener.a grande!:> 

c•ntidadeg de desechos, los cuales adicionalmente llegan 

a ser t•n complejos en su composiciOn qu1ndca qu~ son no-

biodegradables. situaciOn que implica q~te permetnl:'ZCitíl por 

periodos de tiempo Sl.tmamente elevados. causando di1ño al 

entorno ambiental. < 1) 

l. Al respecto encontramos la sigu1enta opinibn: 

"En un eo por ciento. los c&1mbios ambientales son 

dntropogénicos; es decir·, s.on caus¿\doii por ~l hombre, y 

c;u c:,oluc.i6n dep1111de li01mbión dP Ja dt:c1b11 de.o lf1c; 

individ~os ~n' 'la sOC1,edad". 
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De esta manera, tenemos que, el concepto de 

cont.•minacibn es el siguie~te; La contaminaci6n es el 

proceso mediante el cual se agregan materias distintas a 

la rwtuP"alez• propi• del agua, la tierra y la atrnb•fera, 

modiTicando su calidad en tal grado que resulte dañina 

par• el ser hum•no directa <por oJempla, la calid•d del 

aire que se respira que repercute directamente en Ja 

salud del hambre> o indirectamente (por ejemplo, mediante 

la ingesti6n de carne de determinados animales que se 

encuentra contaminada por el uso de ciertos pesticidas o 

herbicidas con los cuales -fueron tratados los -forrajes 

que alimentaron a los animales mencionados>. 

Otro concepto de contaminación es el quo nos da 

la Ley General del Equilibrio Ecolbgico en su Ar-t. 3• 

-fr-accibn IV, "La contaminaciOn es la pr-esencia en el 

ambiente de uno o m.ls contaminantes o de cu¡¡lquier 

combinacibn 

ecolbgico". (2) 

de ellos que cause desequilibrio 

2. Ley Genero1l del Equilibr-io Ecolbgié:o y ld Proti:!<:Cibn 

al Ambient~. Ed. Porr-Oa. 5a. Edicibn. ~~ 3. 
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1. 1. 2. CONCEPTO DE ECOLOGIAI 

Etimol6Qicamente, este término proviene del 

griego "oikos" que signi-fica "casa" y de "legosº que a su 

vez signi-fica "estudio o tratado de". lo cual st:ilo puede 

tener aplicacibn en nuestros dlas si tomamo:; como cC1sa el 

ambiente en que todo ser vivo se ru11:uentr• inmerso, para 

poder decir que literalmente hablando la ecologla se 

re-fiera al estudio de los pobl.adores de la tierra. 

incluyondo plantas y animales qua conviven a manera de 

organismos dependientes entre s1. (3) 

El diccionario C4> conceptOa al término ecolog1u 

como "parte de la biolog1a que estudia las relaciones de 

los seres vivos con la natur•le:za. Oe-Fensa de la 

naturaleza, protecciCJn del medio ambiente". 

Al pat"ecer ~· la acuñación término 

ecolor;ta es reciente y data del siglo XIX, 

atribuyéndose al bi61ogo alem~n Ernest Haeckel el 

h~ber1o definido los sig1..1icntes tP.r"mino-s: "Entandemos 

::;. Eu_gene p. Odum. "Eculogla". ::a. Ed. :· CECSA •.. Mtndco 

1979. p. 11 •. 

4. "Diccion"rio Larousso Usual". Si\. Ed. (5a. reimp.>; 

E='rtic:u:me1'i L.:i.rom;;1-:, MéKtc:n, 1982 p •. Z45. 
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por Ecologla el conjunto de conocimientos referentes a la 

economla de la naturaleza, la i nvest igaciOn de todas las 

relaciones del animal tanto con sL1 medio inorg:mico como 

org~nico, incluyendo sobre todo su relaciOn o.mistosa y 

hostil con aquellos animales y plantas con los que? 

relaciona directa o indirectamente. En una palabril, la 

Ec:ologla es el estudio de tocias las complejas 

interrelaciones ai las que Oarwin se re'ferla como las 

condicionas de luch.a por la existencia" C5). 

Al parecer, la elaboracHm de esta definicibn por 

Ernest Haeckel obedecib a su constante preocupaciOn por 

analizar lo que el entendla como ~conom\a de la 

n•turaleza, es decir·, como contabilidad do los 

intercambios entre encrgta. recursos qu!micos orgiinicos, 

inorg~nicos y seres vivientes. 

As\, conceptuamos a la Ecolog!• como la parte de 

la Biologla que estudia las relaciones de todos los 

seres vivos, inc.ll1yendo al hombre, cmtr~ si y 1:on su 

medio. 

S. Eduard ~·. Kormo~d'1_'.; "~onceplos· de ~caloglet". 3.J. f:d. 

<tr. del inglés:'. al esp~·ñoi por:. 'Mar id Carmen Tcl Lt!';:). 
. . , .. : ~ 

Attanz~· Univórs~·l .. , .M~dr,i~>·rJ. 1231.· 
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Otro concepto de Ec:ologlil es E!l qui;> nos da la 

l-ey General del Equi 1 ibrio Ecolbgico en -;u Art. 3•: 11 Las 

"relaciones de interdependencia entre los elementos 

naturalet1 que con-forman el ambiente, asi como la 

trans-formacibn y desarrollo del hombre y dem:ts seres 

vivos". <6> 

1.1.3. CllHCEPTO DE AllBIENTE1 

Sobre el ambiente, el Diccionario C7> noo:. dice: 

"Aplicas~ a cualquier TJuldo que r·odea a un cuerpo. Lo 

que rodea a las personas o cosas, ml;!dio Tls1c.ri o 

mor•l: Vivir en un ambiento agradabla. Compendio do 

valores naturales. •;metales y C:Lllturales ewistentes en 

un lugar y en un momento determinado que -fluye en la vida 

materiül y psicolbgica de1 homhn.•." 

En éste orden de ideas entendemos que E 1 ambiente 

lo constituyen. los mares, los r los. volcanes. 

vegetal~s, suelos, P.tc. Por tanto, el hombre~ los 

animales y las plantas so desonvuolven en algCin 

6. Lny Gem~ral de,l Eqllilibrio E'c:olbgicll y la F'rotccciOn 

al Ambiente. Ed. PorrCtn •. 5,r edicion •. P• 3. 

7. D.icc1ondrio .. Lar.0LIS<;e Usual. Ó~. Cit;. p' •. 36. 
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ambiente y mientras éste no sea modificado los organismos 

biol69icos continuarAn evolucionando de una manera 

natural. 

Al alter•rse éste, obviamente, esos organismos 

suelen desaparecer irremediablemente, de esta manera 

s6to los m.\s fuertes o aptos, como el hombre, logran 

sobr-evivir gr-.cias a que se adaptan 

condiciones ambiental9s. 

las nuevas 

Por el lo es importante que entendamos que un 

ambiente sano. libra, limpio de alteraciones ecolbgicas, 

i11pl ica entre otr.;iis cosas, saber aprovechar nuestt·os 

suelos, no despEH"dici•r los bosques en la tala 

inmoderada, evitar la contaminac16n tanto del aire, del 

c:tgua, de la tierra y de la -flora, adam:as de proteger las 

especies animales que están en peligro de ev.tinri6n. 

NUESTRO AMBIENTE DEMANDA SU CONSERVAC 1 ON Y ES 

NUESTRA OBLIGACION PROTEGERLO. 

1.1.4. CONCEPTO DE ECOSISTEMA: 

"El concepto de ecosistPm.:t es -Fundamental desde 

el punto de vista ecal6gico, incluye tünto organismos 

como P.l medio rtmbiente no vivie.onte cc.1di1 uno influencianúo 

las propiedddes del otro y ambos neces.arios para m,;¡ntener 

la vida tal como eidste en l.:. actualidad sobre la tierra. 

De acuerdo con MM 11alef (1947> es ur1 conjunto dl:i> plit11td~. 
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animales Y medio abiOtico tbibtopo) que se ca11dicianan 

mutuamente y se mantienen en un estado de equilibrio 

din:.tmico por la reproduccilm propia". <B> 

Otro concepto de ecosistema es el que nos dan 

Turk, Turk y Wittes de.finiendo el ecosistema como "El 

estudio de las acciones reciprocas entre sistemas vivos y 

su medio ambiente constituyendo La Ley Genera) del 

Equilibrio EcolOgico y as1 la ciencia de la Ecolog1a y 

considerados conjuntamente, los organismos vivos y la 

materia inerte con l•!i que actCJen en reciprocidad". (9) 

La Protcccibn •l Ambiente entiende por ecosistema 

"La unidad funcional b:t.s1ca de interaccibn de los 

'organismos vivos entre s! y de éstos con el ambiente, en 

un espacio y tiempo determinados''• (10> 

Asl~ un ecosistema e~ un sistem.:. relacionado de 

plantas y animales que viven en una clase particular 

B. Mar1.:i. Luisa Sevilla. "Temas- Ecolbgicos". Instituto 

Politécnico Nacional, México, ~1~('7;.·p_ •. 75. 

9. Ley General del Equil.ib·~·io EC:ol,figlco Y. l~ Proteccibn 
•.;·,., 

al Ambiente. Op. Cit. p. ~-~i··: :·,; .·. ., . ··.· ·. .. · 
v· w1tt~'.~'.~:~C·?~~,~~i-~~~a; (C'.~~-t~m.ínac.tt:t/1, 
I 1i~af-.~m_.~!;~ i~::~·n-~.q:; -~-~~ ~~-~· ~1:97=-~: ·_'p:~ e 1. 

10. Turk, Turk 

Ambiente". Ed. 

Medí.o 
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0

de ambiente~ Ün bosque es un ecosistema, también Jo es un 

rlo o una ·pradera. Todo ecosistem.:. est.\ com:;tituldo por 

cu"tro elementos (11):· 

t•. El ambiente abibtico: Este incluye la luz 

del sol, el agua. el oxigeno, los minerales y la 

materia animal y vegetal muerta (12>; 

2•. Productor-esa Son las plantas verdes cuyo 

tamaño va desde el ~itoplancton microscOpico 

hasta los gigantescos pinos verdes, poseen la 

singular capacidad de absorber la energla solar y 

emplearla para producir alimentos (13). 

Son los animilles tanto 

herbtvorcs como los carnlvoros. 

4•. Degradador·es: Incluyen bacterias, hongos e 

insectos qu~ descomponen plantas y animales 

muertos. En el proceso liberan energla y de la 

misma maner.i se depositan al suelo. 

11. Vid. Ma. Luisa Sevilla. Op. Cit. p. 75 

12. VitJ. Santiago R. 01 iviE:11·. "Ecologta y S~tbdesarrol lo 

en América Latina"; 2a. ec:t·· Siglo XXI Editores, México, 

1983. p. 33. 

t::t. IdP.m. 
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Este posee nutrientes que son absorbidos 

por las pl•ntas verdes y reincorporados al ciclo. 

Te6ric•mente un ecosistem• es un ciclo cerrado, 

pero en lc1 prlict ic• r•r• vez. se en~uentra en est•do de 

equi 1 i br io. 

producen 

•rt iTic i•les qu., trans.forman 9radual1nente su 

COfftposic ibn. 

l. 2. TIPOS DE CONTAlll-=lllN 

1.2. l. EN EL AIRE1 

En cudnto a la ccmtaminac::.i6n del ait·e 

atmbs.fera misma '31.? dl.'be a varios T.:4cton:s, resaltando 

entrf! lo~ m.\• importantes: 

lo~ distintos madi Os .de comunicac iOn 

(.:iutombv1l, "'""'viOn, _ban:o. :et·C~l-, los cuales utilizan 

r.umbu~t i bles grme1·ador·~~ .,' ~·de' un a.l to grado 
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contaminaciOn (14J¡ puws el bibxicio de c.arbono que 

producen en l• combu•titJn de combustibles -fOsiles, se 

dice que ha a.umcntildo en un 10Y. en la atmbs.fera. Su 

posible rapercusiOn en l• evoluci6n clim~tica del planeta 

es preocupante, Junto con otros fact.ores ya que 

congtituye una barrera para la radiacibn al esp•cto del 

calor solar que se recibe en la tierra. Si esto continl!a, 

se estima que la te•per¡¡tura en la tierra puede taumenta.r 

entre 1.5• c. y 4.0• c., puesto que cuanto milyor sea la 

concentracibn del bibxido de carbono "" el 

aire mayor ser~ la. conservaciOn de calor en la tiern11. Si 

la temperatura sube, aunque sea de una manera moderada, 

14. El dea¡¡rrollo tecnolbgico ~lc~nztado en la actualidad, 

ha sido el descubrimiento de diversas .formas ener·gé-ticas 

que han ayuda.do al hombrP, sin embargo, ha tenido sU!'i> 

consecuencias dicho avance como ~s el deterioro del medio 

ambif!nte "El uso intensivo do combustibles ofbsi les, que 

son la princip~l .fuente contaminante". Chirino!i Calero, 

Patricio. Conferencia Magistral c. u. el 7 de 

Noviembre de 1991 "Con motivo de la. inauguracibn de la 

c~tedr"a de derecho ecolbgic:.o en la Fac:.ulti\d de De!"uc:hu de 

la UNAM." 
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·la enorme cantidad de hielo de los casquetes polares 

empezarla a derretirse y ascenderla ol nivel de los 

OCéilnOs. 

El biO><ido de car-bono en la atmbs'fera impide el 

intercambio térmico, o sea. la absorcibn de calor durante 

el dl• y la p•rdida de calor durante la noche. 

2) La actividad industrial es otro factor debido 

a que muchas industrias expulsan los desechos generados 

por las mismas a la atmOsf'.et·a, sin preocuparse por el 

e.facto nocivo que pueda generar, uno do los ejemplos m:ts 

impactantes respecto a Esta situacibn es el constituido 

por: "El agujero de ozono en ambos c.:::i.squetes polares que 

est~ siendo inve•tiqado por el proyecto CHEOPS". 

Por otro lado, se hace presente el problema de 

polvo que proviene de otras Tuentes como emisiones 

tormentas de arena, etc:; ya que. 

contrariamente al bibxido de carbono impide la llegada a 

la tierra de las radinciones solares quP san l~ pr·1nripal 

fuente de calor. 

De l l~tJr.lr a acumularse en grandes canti dr:1des en 

la atmbsTera, dismimur1a progresivamente lc-i tempe1ratura 

de la tierra. "Un enfriamiento de c.tste tipo yci. "=>f.' observl'J 

en el dm:cntn de 1960 a 1970. No -Fué una ca5ual idad 

que en 1968 la e><tensi6n de lo'i hielos .,¡ 

Atl:.intic:o Norte result~ra mayor de l~~ ob5erv~dri~ 
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los Caltimos sesenta aRos 11 C15) 

Los ~Oltiples aditivos elaborados ñ base de plomo 

contenidos en los gases que emiten los esc•pes dP. 

los automOvi les, dejan en la •tm6sfera parttculas que 

facilitan la elaboraciOn de cristale>s y contribuy!'n al 

cambio de el ima. 

Se han re9istrado variaciones en la estratbsfera, 

en •1 s•ntido de que &e eliminan part1culas de ozono que 

detienen la mayor parte de los rayos ultravioleta 

•mitido& por •1 sol. 

Uno de los causantes de esto ser\a en el 

transportt~ aereo, quP. vol&!lndo a .:tlt11ras ec;tratosf(•ric-c,s. 

arrojan vapor de agua, bibxido do carbono. entre otros 

compuestos, que permanecen est.:t.ticos durante mucho ti~mpo 

la estratbsfera en virtud de la AU&enc:ia de- corrientes 

de viento < 16). 

En conclusi6n, podemos decir qu~ el impacto 

15. Giordano Riposi. "Cuestión· de Vida o Muer:_,t~.".: Clrc.:ulo 

tfo i_l=!ctnros, ~~rc~i~na··¡97:9/ .P~ _2·~· .. ;i~2~~ 
J6. Vid. Scott' Sul l (van· •. :· ¡'La .vé~g·~~~~--:·da· '1a·· tfoturahn"''' 

... ···.,. ·':- .·· 
N1Jw~1"'~1:?k. 2..:.:111. p;·~ ·3~ a. 43 •. ·.A-~u'iJ:>,:Co~t.~:<tOs. No. 91 

Ay1:io;;.to de 1987, .P-~··28"" 33: 
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principal que produce el hombre en su actiVidad diaria 

sobre el espacio aéreo es la contribucibn a:una·~~olÚi:ibn 

clim~tica. 

1.2.2. EN EL AGUA. 

Debido a la totalidad de las actividades del 

hombre y en Tuncibn de que la Ecologla representa un 

ciclo cerrado en el cual cualquier actividad contandnnnte 

tiene repurcusicnes en el medio ambiente, encontramos que 

tanto 1~ ac:tividad indu•trial como la de transportaciOn 

<desd~ l<l terrestre hasta la mar1tima) van a ocasionar la 

cantaminacibn de diversas Tuente~ de agu~. 

Como ~s .. sabido, el agua c:ont jene ox\geno. El 

º>!\gen~· dostruy.e bacterias que se encuentran t.rn el agua. 

Los- n1ares;· t"\os y lagos pierden mAs oxlg~:mo cu.ando e'io 

cont~'m i 1i~éta:· 
pi .idú1·~·rd~~-~ 

por deterge-ntes, 

cadmio, ::inc, nlquel, 

aguas t·csidualus, 

cianuro, FluOt*llt"Dh •. 

~.ci~.O~~··.,.'.b~su.r.a. hidrocar·búros, ~te. qu~·. arroja el hornbrn 

a sú::m~dio ambie:r:"te. Cuando escasea el oxigeno en el agua 

ya ·no.:-:e$ sufic.i.":!~te para la vida da· los tJeces y de 

. i.:ualqui.ar·:t1PO' .. '.do vid~·.·~cu:.tit:a, en c;orisecucncia mueren. 

La ~~~-o~'la .d~~ .. lbs ·co~~·ami~·~~~·~:ti pet·m~neccn para siempr·e 

cm ~l :c'lg~~ .. y· ~u c;ti~i\ fncln~r~a· c·oncentrll.ndose dla a rH .. -l. 

1:onvit'.tiéndosc .. ast el pr~.cii\dO l\quido en fL•ente dl1 
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veneno y enfermedades para quien la beba o l~ de otro 

uso. 

El 30X del oxigeno es producido por las plantas 

terrestres y el 70X restante po,. microscbp icas plantas 

acu:t.ticas que viven en los oceanos. Estas plantas, a 

través de un proceso que uti 1 iza los rayos del sol, 

absorben anhldrido carbbnico y producen oxigeno. Sin 

embargo, algunos de los contam1nantes que se arrojan al 

mar, eliminan esas plantas, otros Torman capas sobre l?l 

ayua y de esta manera impiden el paso del oxigeno a la 

atmbsofera <17>. 

''El poder de b1odegradaci6n de las aguas es 

grCJndo pero si la concentraci6n de sustancias orgbnicas y 

quimicas supera ciertos llmitE>s, las aguas no tient:?n la 

capacid"'d da reg~ner.:irse bajo los erectos de la accibn de 

las bactPrias. La vida desaparece y los r1oc; y l.e\gos !:'>e 

convierten en e loacas". ( 18). 

Los -fer·t i l i ;;:ar1tes, detergentes, jabonns v t3gu~"'\s 

res1duah:!S urbanas, as1 como las agu~s que !':te ut i 11 zan 

17. Vid. De Fruntorc'\: "El ox\geno del Océ,;mo". Ch~ncía y 

D~siirrollo, Julio-Agcc;to 1985, No. 63. p. 12 

18. FAO: 11 La Alimentacibn y el Mr,•dio Ambiente''.• o +c. 



15 

pa,.• riego en los co11npos agrlcolas contienen grandes 

porcentajes de nltrOgana y fOsforc, que son nutrientes 

que sirven de alimento a la -flora y la .fauna que se 

encuentr•n en los l•gos y corrientes de agua. 

Estos nutrientes contribuyen al envejecimiento 

prea.turo del cuerpo acultico. Este es un proceso 

coinplaJo, producido por lA super-Fert i l iz•cibn del 

acutfero debido a l• Alimentación de l• flora y la -f•una 

con nutrientes, que origina una &Hcesiva multiplicaciOn 

de dicho• organismo•. 

1.2.3. EN EL SIELO. 

Este tipo de contamin•ciOn es generada por la 

actividad tanto industrial como agropecuari91. 

En el aspecto industrial, tenemo~ la disposiciOn 

qua hacen las empre••• +abricante5 de productos qulmic0!5, 

en muchas ocasiones en tiraderos al aire libre, en los 

cualos it\l producirse el Tenbmeno natural de> la lluvia, 

aunado a las temperaturas gPneradas por los rayos del sol 

provocan reacciones qu\micas. las cuales a través del 

escurrimiento llegan hasta el suelo o tierra en donde 

<fueron depositadoñ los desechos, comb1n!\ndosc con "l 

mismo. 

Lm; plaouicidas 

para 1 os •3ue 1 os. pues 

han convertido en un peligro 

estructura. fr!rtilldad 
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formacibn dependen en gran parte de las lombrices de 

tierr• y de los microoro•nismos que se encuentran en 61. 

Algunos de los animales del suelo pasan la mayor parte 

de sua vid•• • profundid•des de 30 cm., pero la ••yorl• 

se encuentra dentro de los primeros 8 cm. de profundidad 

de l• c•p• superior. Como l• faun. del auelo no se 

encuentr• uniformenMtnte distribu\da, forman comunidades 

.a.iyore• y .enores. Muchos mientbros de la coinunid•d del 

suelo viven de l• desintegraciOn y digestiOn de residuos 

vegetales, descomponiendo los de•echos veoetales en 

contpu••tos or;lnicos e inorQAnico•, e incorpor•ndo al 

suelo sus producto• finales, a esto fenOmeno le 

conoce como rencvaciOn de suelos. 

Los contaMinante• m:..s nocivos del suelo 

compranden las gr•ndes cantidades de insecticidas y 

herbicid•s que se emple•n en los cultivos y en l•s zon•' 

boscosas. 

El otro aspecto de la contaminacibn de lierra~ ~e 

9miera en t.d Ambito de la actividad agropecuaria con r.l 

usu de in,.ecticid~s y herbicidas en el cuid.ado de los 

cultivos cuyo efecto es de largo plc1::0 y d~ estñ manera 

envenenan a las tierras. 

También en el .\mbito agropecuñr"io incidL' otro 

factor. que la sobree><plotaci(m de los r-ecursos 

natur o;1.les, ya qua dich~ mcplotacibn se da de una manera 
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irracional que no prevee por ejemplo la reforestacibn de 

zonas boscosas y por lo t•nto, provoca la pérdida de 

grandes extensiones de bosques y/o selva~, originando la 

erosibn de las mismas. 

Otro factor son las grandes extensiones urbanas, 

industriales, agropecu111ria•, recreativa&, etc., que 

contribuyen a eliminar buena parte de los suelos fértiles 

aptos para la agricultur.a.. ( 19) 

1.2.4. EN LA FLORA. 

Las concent rae- t onP.s da contamj r1ant.es la 

cl.tmbsferd provocan, con el tiempo, la destrL1ccibn de lCJs 

procesos fi6iolbgicos de las plantas por el calor y 

afectan su crecimiento, la producciOn y ta calidad de la 

vegetacibn, lo que ya de por s\ implica un menoscabo 

ambiP-ntal. A las plantas les perjudica el grado do 

cont.1,m1n¿,c1 bn y duraciCln 

ambiantl:! • ..is\ c:omo tambHm los -fi"c:ton=-s meteornl6gicos. 

"l_os t"'0•1tami nantes. aernos de los vegetales so 

pueden clasi-ficar· P.n dos tipos: "los contaminantt!!'i 

19. FAO. "L .. , Alimr?ntai.:ión y el MEHho Ambiente". Op. Cit. 
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pr ima.r ios que son mortales para las plantas, tal como 

salen de su fuente, y los contaminantes secund•rios que 

se forman por r·eacciones posteriores a su emisiOn. Los 

principales contaminantes primarios son el bi0)Cido de 

az:u.fre, anh1drido sulfuroso, .fluoruro de hidd:igeno. De 

los secundarios los m.!-\s importantes son el ozono y el 

nitrato de pero><iacetilo". (20) 

Se ha detectado que el daño producido por el 

anh1drido sulfuroso se presenta cuando es absorbido por 

la planta, ya se• de una manera lenta o r~pida. 

Los fluoruro• que proceden de fer ti l i;:antes 

fes-fata.das y de procesos de construcciOn del aluminio, 

tienen un efecto tOxico acumulativo en las plantas. 

También se dice que los f-luoruros en forma de .fluoruros 

de hidrbgeno. da tetrafluoruros de silicio, compuestos 

que son absorbidos por las hojas de las plantas~ 

ocasionan que mueran rApidamente los tejidos de las 

in1sm~ls. 

El ozono es un contaminante secundario t\pil:o. 

Est~ normalmente en la atmbsi=era pero el or 1gan 

20. R. D. Ross. "La lndustria y.la Contaminacibn". Di,Eina, 

Mé>eico, 1974, p. 2q. 
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principal de las concentraciones altas de ozono en la 

parte inTerior de la atmbsfera es la reac.ciOn fotoqü1mic.a 

de los bxidos de nitrOgeno y de Jos hidrocarburos 

emitidos por los automOviles y las industrias. El ozono 

marchita las hojas de los vegetales en una forma 

semejante a la del bibxido de azufre. Las partlculas 

contaminantes que se encuentran en la atmbsfera impiden 

que la~ estomas de las hojas se abran y consecuentemente 

impidan el proceso fo~osintético. 

Los contaminantes gaseosos son capaces de 

destruir bosques, monumentos, estructuras met.\1 icas 

modernas en edificios y puentes, deteriorAndolos; este 

tipo de destruccibn es producida por la lluvia Acida. 

1.2.S. EN LA FAUNA. 

Es un hecho que las causas que dañan los recursos 

naturales tienen efecto perjudicial P.n los animales, ya 

sean domésticos, silvestres o acu.!iticos, asl como al ser 

humano. Es decir. aTecta a todos y cada uno de los ser·r.~ 

vivientes del planata, cre:indo problemas t.-iles como la 

extincibn de especies de animclles que hablan evolucionado 

durante cientos de mi les de años y repentinamente se v~n 

extinguidos a causa. de derramL~f> d•? petróleo E.•n lc•S 

océanos o por la deTorestacibn de las basqu~s, provocando 

por ojemplo. que la maripr.Js ... "l monan:c:l piP.rda •::;u santuarin. 
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Junto con la cacerla y la explotacibn de 

materiales para con~trucciOn, la basura, el crecimiento 

demogrAt=ico, son graves peligros para la viabilidad de 

las especias silvestres. 

Lo contaminaciOn de la fauna 

! legado a afec:t•r el SOY. de la vi da de los oc:•anofi, 

degradando los ecosistemas marinos. El petroleo 

lo& desechos de las ciud¡¡des, las 

perforacionos marinas, los desechos radioactivos, ponen 

en peligro de ext1ncibn las especies marinas. 

1.3. CAUSAS PRINCIPALES DE CONTAttlNACION ECOLOGICA 

1.3.1. T-ORTE 

Cuando en al año do 1885 1:!'1 alem.!ln Guttl ieb 

Daimler inv•ntt> el autom6vi 1 que -funcionaba a base de 

derivados del patrbleo, nunca imayir1b ~l impacto que 

tendr\i.1 l."11 la at.mOs-fera pot· la .. ~sca5d contam1naciOn que 

producla. 

La cada vez mayor mult ipl icacibn de los 

autombviles. medios de com~nicaciOn cuyos motores de 

combt.1stibn interna -funcionan a base de combustibles 

-Fl:Jsiles, hA sido la principal .f=t.1ente de contaminacibn que 

envenen~ la atmbsfera en la actualidad. 

La motorizac:ibn emite contaminantes a la 
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atmbsfera, pues entre los componentes de sus emisiones de 

humo suelen encontl"'ilrse entre otros, monOxido de carbono, 

bibxido de carbono, Oxido de nitrOgeno, plomo, compuestos 

todos ellos perjudiciales para la salud y el equilibrio 

ecolbgico. 

El problema se ha agt"avado especialmente en las 

grandes ciudades donde la concentraciOn de vehlculos 

automotores es mayor. SOlo en la ciudad de México, se 

estima que un 70X de la contaminaciOn atmosférica 

proviene de las •misiones de humo da los vehlculos 

automotores. 

Otros factores de contaminaciOn atmosférica por 

el transporte, es la aérea pues, pese a que en la 

actualidad constituyen el transporte m~s r~pido y seguro 

para trasladarse a grandes distancias, desgraciadamente 

con la contaminacibn que producen contribuyen al 

deterioro de los ecosistemas. 

A su paso por la dtmbs.fera, l~s aviones dejan 

grandes cantidades de biO~ido de carbono, vapor de agua y 

Tin\simas part\culas qutmicas que tienen erectos directos 

sobre la evolucibn clim~tica. 

Las aet"onaves cada vez m:.~ numerm;o04s, 

grandes. r:.pi da~ y seguras. pero m~s c:ontami nantes. 

También los bat"cos, de alguna forma 

contaminan las de los y 
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contribuyen al deterioro de los ecosistemas marinos. 

Es frecuente la -falta de mantenimiento en las 

-flotas camaroneras, atuneras y pesqueras, lanchas y en 

general toda embarcaci6n mar\tima movida por derivados 

del petroleo que tengan fugas de aceite en sus m:tquinas, 

lo cual, sumado al desperdicio y grasa que se desprende 

de las propias unidades, contribuyen a contaminar el mC1r. 

1. :5. 2. INDUSTRIA 

Las industrias inciden raucho en el deterioro de 

los ecosistemas. producto de la contaminaci6n Q!Je 

generan. Independientemente del grado de 

industrializcu:.:ibn con que un Estado cuente y de que 

pod•mos hablar do una gran diversidad de industrias como 

la bA.sica, la alin1ent1cia. la te)(til, la de calzado, 

cuero, la de la construcciOn, la qulmica, la eléctrica, 

ld pctroqutmica, l~ papelera. etc •• podemos decir que en 

muchas ;::onas industr iale!;. va degr.ad&ndose paulatinamenta 

la calidad del medio ambientP de las ~reas vecina~ hasta 

niv@les peligroftos. El crecie11te desarrollo industrial 

puede originar situaciones de d1Ticil soluci6n. sobretodo 

si tomamos en cuenta, los Estados subdes~u·ro1 lados, que 

ésto ha alcan2ado, sin planeacibn previa de la ubic~ci6n 

v el funcionamiento di.a las empr~sas. 
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La industria b:tsica, para hacer hierro y acero 

del mineral de hierro, atraviesa una serie de oper·aciones 

en las que suelen escaparse nubes de polvo y Qas si no 

se thmen los complementos necesarios en las f:.bricas. 

Entre los compuestos que podemos encontrat· en dichos 

escapes estltn bxidcs de hierro y de a;;?ufre, y otros 

compuestos. 

La industt·ia del papel y de la pulpa m•derera 

tienen el problema. del mal olor, medida diflcil de 

control•r. 

La indu~tria Qulmica fabrica una gran cantidad de 

productos, como el Ac1do para las baterlas, los 

pl~sticos. Probablemente 

alcalis rP.presentan el peligro ambiental de mayor 

cuidado ya que desprenden peligrosas lloviznas do los 

mismos Acidos, tales como el clorhldrico, nltrico, 

fosfbrico y sulfCwico. Las f:ibricas que producen sosa, 

7ar·bonato t.lr.,o sodta y cal menudo producen t."1.mbién 

polvo. 

En ios t·\os. las industrias desechan 

tintes, colorantes, polvos, deotergentes. y una var·iedad 

enorme de sustancias qu\mic:as. Esto, adem.':\~ de hL1t.:~r- qLtP 

las aguas no sean pot~bles para el t.c1nsumo humaniJ. han 

ocasionado que muchos t·\os haya ciE;>saparm:.ido todo 

tipo do -flora y F .. ~una. 
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Las instalaciones i ncJustr iales que producen acer·o, 

goma, papel, gasol in~. sustancias qu!micas, requieren 

grandes cantidades de agua para los ciclo~ de 

produccibn pero también presentan el problema de como 

Sdnearla, pues ésta queda contaminada. 

D•nt.ro de la industria de la construcci6n 

destacan las tabiqueras, qua son fuente importante de 

deterioro de los suelo5, dada la ex.tracciOn dlt materias 

primas para l• elaboracibn de cemento, gr.:lva, arena, 

tezontle, etc., pue!i ~Iteran los ecosistemas del lug.:.r 

donde -fue 1ucplotada perdiéndos• as\ la flora, fauna y 

suelo. 

En general, de alguna forma toda~ las industr 1as 

contaminan el aire. el agua, el suelo y, 

consecuentemente, sus efectos son sentidos por la flor~ 

y fauna de los lugares. 

Otro .factor que in.fluye en la industria para 

que ésta c.ont.-=1minP. r1~ una mam-~r.:i 1ncuntt·ol~dü son Jos 

~levados costos dP- los sistemas de trat.:im1ento de agua 

n:~sidual, como Ue -filtros para redL1cir la .r~misilm de 

gases hacia. la atmbs-fcra del planeta. 

1.3.3. CRECl"IENTO DEl10GRAFICO. 

qut.• el hc.imbrc hrtbl tfl J oor; e i neo 
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continentes, éste se ha multiplicado irremediablemente. 

"Podernos estimar que la poblaciOn total humana 

en el año 8000 A.J.C. hubiera sido •proKimadamentC? de 

cinco millones de personas ••• 

Se cr~e que la poblaciOn humana total en tiempos 

de Cristo era •lrededor de 200 • 300 millones de 

personas. y que hablan aumentado hasta 500 millones 

hacia 14:50. Se doblo lueQO para alc•nzar lOti 1000 

millones hacia 1850, y se doblb otra vez a 2000 millones 

h•cia 1930, a lo• 3000 millones lleob en sblo 30 años 

<1931-1961>, y en '!1.0lo unos 15 e.ñas (1960-1975> superamos 

los 4000 millones. 

Si esta tendencia se mantiene, cm los Estados 

Unido!& calculan que a los 5000 mil lenes y algo m:.s se 

! logar~ en esta ~cada." (21 > 

Este Qltimo pronbstico no t•rda •n cumplirse 

pues se estima que el bebé 5(100 millones ya se encuentra 

en la ti~rra y seguir~ ~umentando. 

21. Pao R. Eühr 1 ich Y Anne H. Eahr l 1ch. "Pobli\ciOn, 

Recursos, Medio Ambiente"; Ediciones Omliga. Barcelona, 

1975. P• 5 A 7. 
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SegCln datos proporcionados po,- el bolettn del 

Instituto de Estudios Demogr.\fico• de Francia, la 

poblacibn mundial para el año 2020 habt"A alcanzado los 

7760 mil lone!i de habitantes. <22) 

Sin embargo, en cuanto al crecimiento 

demogr~fico, no todo es •larmante, pues segOn Naciones 

Unidas, a pesar de que la poblacibn mundial se est:. 

de crecimiento estl declinando (23>, incluso hay quienes 

ll•o•n a afirmar que el desmedido aumento poblacional 

ninouna complicaciOn puede tr•er, sino que por el 

contrario puede resultar benéfico <24>. 

Ahora bien, ·de estar con esta segunda posjcitln no 

hé'br1a por que preocuparse respecto de Jos impactos que 

el aumento poblacional podrta tener en el deterioro del 

22. Ci1:oncia y Desarrollo: De Frontera. Pronbsticos de la 

Poblacibn para el año 2020. NL1mero 65. Noviembre-

Oici~mbre, 1985. P• ,. 

23. Vid. Jonathan Lieberson. "F.l Oebilltfl sobrJ:? Pc•blaci6n" 

Facetas.· Número ,76. 1987-I I, p. 43 .. , 47: Apt.td; Contextos 

NC.mer'o 81. :2a. _Epoca, Mexico, 1q97t µ~ 32. 

24 •.. Icíem. p. 27. 



27 

ambiente• no serla de considerarse la mayor demanda de 

alimentos, que encima de bajar el nivel de vidd. de la 

poblacibn, obliga a sobree)(plotar los recursos naturales, 

lo que ya de por sl y en general implica un riesgo para 

la estab1liddd d~l equilibrio ecolbgico. 

Cabe denotar que la problem.\t lea del crecimiento 

demogr~~ico de nuestros dlas, lamentablemente genera 

trastornos ambientales diversos y que por lo tanto 

limitan 

•tmosf=•r i ca. 

Ctnicamente la contaminaciOn 

En ese sentido, pod~mos mencionar que el aumento 

poblac.:ional trae consigoi la consec:uentf:l' dío>mand.:1 de 

alimentos que a su vez solicitan mayores gastos y sobre 

un mayor impacto en los ecosistemas naturales~ generando 

degradacibn y hasta la extinción de ~species, tJnto 

vegetales como animales; ocupacibn de mayores superficies 

para habitar sirvit>ndose de las tierras destinadas para 

la c:tgricultura y que se utili::an para asentamientos 

humanos, lo que trae consigo destrucciOn de bosques, 

salvas y pasti:?ales y muchas de las veces, destrucci6n 

del habitat animal y vegetal; grdndes cantidades de 

desechos, su magnitud en cantidod, resultan tmposibles rl~ 

s~r tratados ya que, P-''"ª el efec:to. se necesita de 

µl.:J.ntas de tratamiento cuyo costo ...... el~vado C<f~lld de 

inFr-aL"-stt·uct.1.wa aclHr:uada "I suficienta>; hacinamiP.ntos 
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humanos en condiciones insalubre'fl da vida¡ gr·andes 

inversione~ ?in•ncieras en servicios, etc:. 

Sin embargo, asas m.\evas nec.~sidades de la 

explosibn demogr&~ica y los trastornofi que ocasiona en el 

amb:Lente convergen en dos elementos quo responden a la 

primera y son causa de todos los segundosr el aumento de 

la produccibn industrial y la creacibn de nuevos 

servicios (como son la educacibn, la salud pCablica, 

abastecimiento de agua, las comunicaciones y en especial 

la. indisc.rirninada produc::c:i6n y uti lizacibn de vehlc::ulos 

automotores como pt·tncipal forma de transporte de la gran 

masa poblac:ional. 
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CAPITULO 11 

2.1. DR6ANl8"DS INTE~l~ES RELACIONADOS CON EL PEDID 

Al1BIENTE 

2.1.1. DRGANIZACIDN l'UNDIAL DE LA SALUD1 

CDMSl. Creada principio como organismo 

independiente para atender las -funciones que •delante 

detallaremos-. pasb a ser un organismo especializado de 

las Naciones Unidas en 1947. 

Como los problemas del entorno humano repercuten 

neFesariament• en la buena o mala salud del hombre, de 

igual .forma que ésta hace eco en el tnedio, y como el 

desarrollo de las medios de transporte nos ha permitido 

tras 1 a darnos a lugares cada vez m~s distantes en un 

m\nimo de tiempo. y de igual -forma, con nosotros como 

receptot·es, enf"ermedades con un alto grado da contagio. 

As\ es como la s•lud humana puede no conocer -fronteras, 

por ello necesario establecer mecanismos de lucha 

operantes a nivel internacional para contrarr~stcu-las. 

coonJincc\dos por un Org.:H1ismCJ con la 1nisma competencia 

como la Organizaci6n f'1ltndial de la Salud. 

Como antecedentes de esta Organi Zclc i bn podemos 

decir que desde principios de siglo se hicieron es-fuer::os 

para luchar contra las enf"ermedades nivel 

internacional, prueba de ~llo -fue la cn:c1c"'c:i6n, lo'fl 1907, 

de la 0-ficind Inte1·n-.cional d~ Hjgierie PL1bl i,ca pc.:u·n rst 
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·Estudio las .EnTermedades Epidémicas, la 

admini.~trac,i~n .. :· de las convenciones sanit•ri•s 

int~r·naci~nal~s .Y. el·· r.~pido intercambio de in-formaciOn 

epidem'io1bg1·_c·a: <Ú.·. 

·;~c~~':-'.~
0

L;,~~-~me·ntó en el arttculo 23 del Pacto de la 

Socied~Ó-. ::~~ ':.-)~s''.' Nit.ciOñes (2) se c.reb la Organizacit>n 

de que Tunciont:t paralelamente la 

OTiciÍia ; I.ntP.t:nacional de Higiene F'Llbl ica, que col•borb 

en coordinactbn con la Sociedad de las Naciones. 

Con el fin de combatir los eTec:.tos perniciosos 

dtt la guerra (3), part1cularmento los de los 

1. Ya antes hablan celebrado con.ferencias relacionadas 

con los problemas de lA salud: Parls 1851 y 1059; 

Constantinopla 1866; Vi~na 1867; Washington 1881, etc, 

P.tc. 

2. "Articulo 23. 

·Sometidas a y en conformidad con las disposic1onett dlP l•s 

convenciones internacionales existentP.s o que t5e adopten 

cm lo sUcesivo los miembros de la l 1ga: F> Podr:tn adoptar 

disPosiciones de car.\cter interni!cionnl encaminadas o3 

prevenir y combat1r las en-fermedades". 

3. R~-fiére~c a la Segunda Guerra Mundi~l. 
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refugiados, se creb y funcionb del 9 de Noviembre 

de 1943 al 31 de Marzo de 1949, l• Administraci6n de 

Socorro y Reh•bilitillCibn de la.s Naciones Unidas <UNRRAl 

que • trav•s de la divisibn de •alud desempeñb func:iones 

que posteriormente pasar1an a la Organizacibn Mundial de 

la Salud. 

El 19 d9 Julio de 1947 se celebrb en Nueva York 

una con~erencia internacional de salud de la cual resultb 

la -fir.na de l• Const.itucibn de la Oro•nizacibn Mundial 

de la Salud, firmada el 22 del •is110 mes y año pot· 22 

E~t•dos y entrando en vigor al 7 d• Abril de 1948. 

El 15 de Nov1embr·e de 1947, lil Ao:;amblea General 

de 1111• Nacione6 Unidas .;aprobb el acuerdo por el que la 

OMS pastaba a ser Orr¡¡anismo especializ•do de las 

Naciones 

de 1948, 

Unidas. entrando en vioor el 10 dil!' Julio 

ptuy import•nte es h•cer notar· que si bien •l 

propbsito de crcacibn d"' la OMS no obedec iti al deseo de 

recuperar y mantener el equi 1 ihrio ecoltigico 

intP.r·nacion.:)1, ac.tividadcs si pueden estar 

relacionadas con oste tema. pues al pretender "alcanzat· 

para todo~ los pueblos el grado m.\s alto de o::-.;. lud" (4) 

4. Prehmbulo de Con~tilucibn. 
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ha de procurar acciones tendientes a mantener una 

poblaciOn s•na, en donde se erradiquen, hasta donde sea 

posible, enfermedades infectocontagiosas, capaces de 

a-factar a l• poblaciOn de un ecosistema a tal grado que 

ocasionar!an un desequilibrio ecol6gico. 

Podr!amos dvcir, hagta cierto punto, qu• las 

acciones de la OMS (5) son concurrentes, a diferencia de 

los organismos cuy•• acciones estAn directamente 

encaminadas a evitar las cat~stro~es ecol6gicas. 

Entr-e SU& funciones encontr•mos, tallftbién, 

"promover con la cooperaci6n de otros organismos 

espec:ializo1dos, 

mejoramiento de 

cuando fuere 

la nutrici6n, 

necesar· io, el 

al 

saneamiento, la rec:reacibn, las condiciones ec:onOmicas y 

de trabajo y otros aspectos de la higiene del medio" (6). 

En la mis.a Const.ituci6n y en el Cilpltulo de 

-funciones también encontramos ot.ra disposici6n que dice 

"K> Proponer convenciones, acuerdos y reglamentos y hacer 

recomendaciones asuntos de salubridad internacional, 

5. Entendiendo por medio y para estas eTectos, el 

ambiente mundial. 

6. Articulo 7.o; inciso l> de )o'I. constit.uci6n de Ji.\ OMS. 
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ast como desempeñar· las ;:unciones que en el los se asignen 

la Organi z-.cibn y que estén de acuerdo con su 

finalidadº. 

Podemos encuadrar aqu1 la. labor integradora por 

parte de la OMS del régimen juridico para la 

proteccibn ecol6gica internacional, proponer la 

reali:::acibn de convenios, reglamentos y acuerdos 

internacionales. 

La constitucibn de la OMS establece también la 

posibilidad de ! levar a c:abo "arreglos regionales" (7) 

que se tr•ducen en organizaciones con una competencia 

territorial mils reducida, pero cuyos -fines siguen siendo 

los de la Organi:::ac::ibn Mundial de la Salud, adicionados 

ocas ion<l lmente con actividades acordes ccn la 

problem~tica rngional. 

Acorde con esto, y particularmP.nte con lo 

establecido pcr Articulo 54 la 

7. Vid. Capltulo XI. 
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Constitucibn (8) la Organiza.cibn Sanitaria Panamericana 

pasb a ser p~rte de la OMS como organismo regional con 

competencia en Hl Hemis-ferio Occidental, y por ende 

encargado de cumplimentar los -Fines de la Organizacibn, 

lo cual se concretb por acuerdo celebrado entn:~ la OMS y 

la OrganizaciOn Panamericanil de la Salud celebr"ado en 

Washington el 24 da Mayo de 1949. 

De i1icuerdo con lo& datos anteriores 

podemos comprender la gran importancia que tiene la OMS 

en el medio internaciOnal, en la proteccion del medio 

111mbiente y lfn la ~lud humilna, por el lo es necesario 

apoyar sus pr·ogramas dir·1gidcs a todos los pal.se..,. 

8. Articula 54. La Organizacibn Sanitaria Panamericana, 

repre"1entada por la O.ficina Sanitaria Pana.••ric::•na y lilt\ 

Conferencias Sanitilrias Pillnamericana.s y todas las demAs 

organi..:aciones i ntergLtbernamenta les r·egionales 

SC\\ubt·irlad que existan hasta la Techa en que se -firme 

estd ConstilL1cibn ser~n integradas • su debido tiempo en 

lc.-1 Orgc.nizacibn. La integracibn so ef-ectuar:.. tan pronto 

como sea Ta.r.t i ble mediante acc ibn común basada en e\ 

consentimiento de las autor·idades competentes por medio 

de los or-gctnismon internacionales. 



2.1.2. DRGANIZACION ltARITIPIA INTERNACIONAL. (01111. 

El 30 de octubre de 1946 el entonces Consejo 

Consultivo Marltimo que posteriormen'teco C26-abril-47> 

pasar~a a ser el Consejo Consultivo Milrltimo Provisional, 

y que harla las veces de la OrganizaciOn que se pretend!a 

crear, en tanto esta tomaba form-., red•c~a un Proyecto de 

ConvenciOn sobre una Organizaci6n Consultiva Martt1ma 

Intergubernamental en base al cual, en la Conf=erenci• 

Marltima de la ONU celebrada en Ginebr• 1948 a 

invitacibn del Consejo Econ6111ico y Social cobra vida la 

proyectada Ona•ni zac iOn, c•ebiando su nombre por el de 

ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL segCm reformas hechas 

a su const1tuci6n en noviembre de 1975, mismas que 

entraron en vigor el 2~ de mayo de 1982 (9). 

La inclusHin de éo;to Org•nismo en el apartado que 

tratamos reaulta particularmente importante, pues aLinque 

este trabajo no se circunscribe al deterioro ecolOgico de 

los mares, gran parte del mismo si se re~iere a ello, y 

result"" de capital importnnc:ia menc:1ona1· qun la OMI 

9. Vid. sobre antecedentes: Sec'\ra V~zqur.z Modc-sto. 

11 Tt·atado General de la Organizac:i6n InternElcional". 2a. 

ed.; F.c.E.; México, 1982, p. 567 y s~. 
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desde su creación se ha ocupado del tema de la 

contaminacibn en los mares re~lejado principalmente en la 

descarga deliberada de petrbleo por los barcos, 

sobretodo mediante el la.vildo de cisternas, y DI 

liquido derramado a través de los accidentes <10>. 

Precisamente en el Orden,¡arni1tnto Constitucional 

del Organismo que trat .. mos en la parte que se re-fiere a 

su estructura incluye un COt11TE DE PROTECCION DEL MEDIO 

MARINO ( 11) quien ser• el di rectamente responsable de 

instrumentar y llevar cabo la pal\tica que dicho 

OrQilnismo implemente en materia ecolbgica pudiendo pilra 

el lo "b) proponer proyectos de convenios, acuerdos u 

otros instrumentos apropi•dos, recomendar:.. éstos a los 

Gobiernos y los Organismos Intergubernanrientales y 

convocar:.i lAs confpr·encias que estime necesarias;" (12> a 

fin de prevenit· y controlar la contaminaciOn del 

10. Vid. Laurd. Evan, ºOrg•nismo:. Internacionales: El 

Marco Naciente de la Intcr·dependencia"I El Manual 

Moderno. M(-!Kico 1979, p. 45 y ss. 

11. Vid. Parte IX, Articulo 38 constitucional. 

12. At·t\c.ulo 3. inciso B. de la constituc:i6n. 
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mar provocada por cualquier tipo de embarcacibn <13). 

Volviendo a l•s actividades realizadas por la 

Organizacibn en turno en materia ecolbgica dir1amos que 

en 1962 y posteriormente, en 1969 la OMI prcpicib 

con-ferencias 

Internacional par-a 

aguas del mar 

Hn de actual izar el Convenio 

Prevenir la Cont.-mi n•c ibn de 

por hidrocarburos, celebrado con 

anterioridad en Londres en 1954. 

En 1972 y 1973 se hace a6n m~s extensiva la etapa 

en que sOlo se vel•ba porque el mar no ~uese cont•minado 

con hidrocarburos y sus derivados, extensi6n que se h•ce 

patente en la celebracibn del Convenio de Londres sobre 

la Prevenc iOn de 1 a Contami nac i bn del Mar por 

vertimiento de DESECHOS V OTRAS MATERJAS t14>. 

Por lo que hace a los d8rrames accidentales, el 

desastre de Torrev-Canyon de 1967. estimulb nueva~ 

acciones tanto mat~riales como legislativas ¡" fin dD 

procurar la 1 impie::::a de lus mares y evi tAr nuevo"=' 

derr.;1.mes. 

En 1969, una se~i6n Pxtrttordinaria de la. As•mblea 

13. Vid. Articulo 39 0 l~r. pArra<fo constituc1onal. 

14. Vtd. Infr." C~"\fl\tuJo UI. h~tr·a B. nL1mero 5. 
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da la OMI adoptb nuevas enmiendas al Convenio para 

la PrevenciOn de la Contaminacibn del Mo3.r mediante el 

petrbleo; sin embargo las medidas m~s importantes al 

r•ttpecto se patenti:aron en el Convenio Internacional 

sobre Responsabi 1 idad Civi 1 por daños causados por la 

contat11inacibn de l•tt aguas del mar por hidrocarburos, 

celebrado en Bruselas 84tlgica, el 29 de Noviembre de 

1%9 (15). 

El Comité de Prot.ecci6n del ~dio Ambiente, en 

1965 produjo un informe en doti volCimenes acercil de las 

medidas que debian adoptarse -fin de evitar la 

contamindcibn de los mares. 

Asi sa han fomentado los métodos de almacenamiento de 

petrblao en las cisternas para reducir la prob•bilidad 

de -fugas (carga por la parte superior>. 

Cabe mencionar que hasta ahora gran parte de las 

actividades de vigilancia en los mares para evitar su 

contaminac1bn ha sido hecha por dependenc.iils nacionales 

~n los Estado:; costeros, <:'Ún cuando el Organismo que 

tratamos pudiera tener una mayor ingerenr.ia al respecto~ 

15. Vid. lnfra Capitulo lll, letra 9. nQme1·0 J• 
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2.1.3. PROGRAl'IA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL l'IEDIO 

MBIENTEr 

El programa de Nac1ones Unidas para el Medio 

Ambiente se creb en 1972 como producto de la necesidad 

mundial expresada en la Con·Ferencia de Estoc:olmo sobre el 

Medio Humano, de un Organismo lntern•cional qu• se 

encargara de atender los asuntos ambientales l!'n el seno 

de Ja Organizaci6n de las Naciones Unidas, y que •yudara 

a los paises poner en pr.lictic• los veintiseis 

principios de l• ConTerencia cft¡¡da en el apartado 

antarior. 

En e-Fecto. el PNUMA es un programe\ dentro del 

Sistema de las Naciones Unidas que eleva sus in-Formes al 

Consejo Econbmico y Social de la ONU. 

Todos los Estados miembros del Sistema d~ las 

Naciones Unidas Tor~an parte del PNUMA. La Asa~bJea 

General de l•s. Naciones Unidas estableciO como objetivo 

del PNUMA al de "log,..ar una mejor calidad de vi da para 

todos mediante la observilncja de las leyes que riQP.n 

toda forma de existencia en el planeta". (16) 

16. ONU; "In-Forma del XXVII PerJodo d1:? Sesione~ d~ J" 

Aaamblea General "I Ginebra Suiza; Diciembre do 1972. R. 

2297. 
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Asimismo, en su XXVII periodo de:> sesiones dict1a 

Asamblea el 15 de Diciembre de 1972, por resolucibn 

2297, creb como Organos del PNUMA para la atenci6n de la 

prablem~tica ambiental:· 

A) El Consejo de Administracibn; 

B> La Secretarla del Medio Ambiente; 

C> El Fondo para al Medio Ambiente y 

D> El Comité de Coordinacitin para el Medio 

Ambiente. 

A continuac1f>n y por considerar-lo de especial 

relevancia para la present~~ investigacibn, analizará 

la estructura y .funciones del PNUMA, asl como la 

partic1pacibn de nuestro pals en dicho ~oro. 

A> Coneejo de Adllinistr•citln. 

El Consejo de Administracibn coordina los 

programas relacionados el medio ambiente dentro 

del Sistema de Naciones Unidas y desempeñ• un papel de 

orientactbn ante los Organos Nacionales 

Internac:1onalcs aJenos al Sistema. 

Es decir, sus -funciones se 1·esumen en: tener b.ajo 

constante ~studio las ccindiciones ambientales en todo el 

mundo. con el Ti.n de conseguir· QUt.:' los p1·obl1::>ma~ dH 

vastd. importancia internacional. que ~urjan 

esfcu-a, reciban apt"opiada y adecuada c:onsider.aciOn, por

pat"teo de los yobier·nos de Ll Comunidad Internacional. 
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Se compone de 58 palses miembros elegidos por la 

Asamblea General, por un pewlodo de tres años, sobre la 

base de: dieciseis Estados miembros de A-frica, trece de 

Asia, seis de Europa Oriental, trece de Europa Occidental 

y diez de América Latina. 

Sus principales funciones son: 

a) Promover la cooperac:ibn internacional on 

relaciOn con el medio ambiente y recomendar cuando 

proceda, pcllticas al respecto; 

b) Tra.zar l•s directr·ices gener~les en la materia 

para la direcc:ibn y coordinac16n de las Naciones Unidas; 

e) Recibir y examinar los in-formes per\odicos del 

D1rector Ejecutivo del PNUMA sobre la .J.pl icac:ilm de los 

programe\& relativos dPntro del sistema de las Naciones 

Unidas; 

d) Estimular las Comunidad~s CientU=icas 

Internacionales y a los circulas de especialistas que 

sean pertinentes, para que contribuyan .:t lil adquisiciOn, 

evalu~cibn e intercambio de conocimientos H in-fcwmaci6n 

sobre el medio ambiente; 

e> Mantener constantemente en es_tudio' las, 

repercusiones que para los paistfs en def;ar·rO.l l~'·· pucidan 

tener 111s politicas y las medidas nac'ionc:tles 

internacionales, relacionadas con el medio ambiente¡ .asi 

como el problem"' de los costos ~dicinnal•~s qui:! pl1ed,:1 
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signi-ficar para tales pals9s la ejecucibn de los 

progr~mas. Y: proyectos !"especto de los cuales procuraran 

asegu~arse : de que son compatibles con lo~ planes y 

priOridades dé paises en materia de desarrollo; 

T> Examinar y aprobar anualmente el programil de 

utilizaci6n de recursos del Tondo para el medio 

ambiente; 

9) Presentar anualmente a la Asamblea General de 

las Naciones Unidas, por conducto del Consejo 

Econbmico Social de la misma Organizacibn 'sobre sus 

actividades. 

8) Secretarla del ritedio A9bi•nte. 

Constituye ol centro de enlace para l~ acción y 

coordinacibn ambiental dentro y aC1n -fuera de Naciones 

Unidas. 

El Director EJ~cutivo de la Secretarla, 

elegido por la Asamblea General, propuesta del 

Secretario Gttneral y por un periodo de cuatro año~. 

Entr~ sus Tunc1ones est~n: 

a> Proporcionar apoyo permanente al Consejo de 

Administracibn: 

b) Coordinar los programas relC\tivos al medio 

ambiente dentro del Sistema de NacioneQ Unidas; 

e> Supervisar· su ejecuc1bn y evnluar 
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d) Asegurar una cooperacion y contribucibn 

eTicaces de la'S comunidades de especialistas de todo el 

mundo; 

e> Facilitar a peticiOn de los gobiernos. 

servicios de asesor ta para l~ promocibn de la 

cooparacibn intern•cional en relacibn con el Medio 

Ambiente; 

T> Administrar el Fondo para el Medio Ambiente; 

g) Presentar 

atnb i enta 1 es. 

informes sobre cuestion•s 

C) Ca.it• Adlnini•trativo de CoordinaciOn. 

Constituye el Organo que -fomenta el 

establecimiento de v\nculos de cooperac:ibn entra el 

PNUMA con otros organismos a programas afinas de las 

Naciones Unidas interesadas en el rubro ambiental. 

De esta manera facilita la coordinacitm y la 

c:ooperaclbn al permitir el establecimiento de relaciones 

de alto nivol ejecutivo entre la Secratar\a del PNUMA y 

las Organizaciones dt?l Sistem~ de las NAciones Unidas 

que coopo1·an con él. 

D> Fondo para •l f1edio AMbiente. 

P1·oporcinnd Financiamiento adicional loft 

pt·ogramas relativos al medio ambiente y apoy1:> a loS 

Or9anismos Internacionales dentro y fue1·a rJel Sistema 

de Naciones Unida•..;. Cotroc;; org .. ,nismuc; int:f::'r·nacton~"t~s •. 
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gobiernos LI organizaciones no-gubernamentales). 

El PNUMA enf'oca su actividad hacia la promoci6n 

de la preocupacifln por el medio ambiente, en el conte>cto 

de las interrelaciones entre desarrollo y medio 

ambiente~ particularizando las pr· i or i dades 

otorgadas por los gobiernos. 

Es decir, busca para cada Estado moda 1 ida des y 

alternativas de desarrollo que tengan la capacidad de 

satis-facar, sobre una billse sostenid•, las neces.idades de 

l• poblacibn y que se ajusten a Ja Ve:! a una s61 j da 

polttica de protecciOn a111biental. 

La cuest i6n consiste en concob1 r· un desan·ol lo 

que resuelva, por un lado, las necesidades básicas dP.l 

hombt9e y, por el otro, que realista desde el punto 

de vista ambiental~ es decir que> no traspase los limites 

impuestos por la capacidad de la biOs-fera. 

El desarrollo podrA beneficiar -forma 

durado1·a a ningCtn pals. quo 

1 tmitaciones ambientales. El 

dé 1mpot"titnc1a a las 

des~rrollo debe ser 

bonigno, sin destrucciOn. con base efl un concP.pto de 

ordenacibn ambiental que satisftilga las necesidades 

humanas bAsicas; que no perjudique let calidad del medio 

El concepto Medio Ambionte se considera como el 

cnniunto dn ccntribuc1uneo5 voJLmtil.r1as de un noco m"'s de 
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la mitad de los miembros de las Naciones Unidas y es 

administrado por la Secretaria Permanente. 

El PNUMA organiza sus Tunciones en tres etapas: 

A> Evaluacibn Ambiental; 

B> Ordenacibn del Medio Ambiente; 

C) Medidas de Apoyo. 

A> Evaluacibn Ambiental. 

La evaluaci~n del Medio Ambiente es esencial para 

l•s ot,-as dos tareas .funcionales del PNUMA, siendo por 

regla general la primera que se realiza aLtnque las 

actividades de ordenacibn pueden relevar la nece~idad de 

mAs_actividades de evaluacibn. 

La evaluacUm ambiental es la recolecci6n, la 

compulsa y la interpretacibn de los datos que det>criben 

y evalCtan las condiciones y tendencias del medio 

ambiente, y los e.factos que las actividades del hon1bre 

tie.nen sobre él• La evaluacilm ambiental puede referir!.C? 
. ·. 

al mundo entero; a un pa1s o una regibn en particular o 

a una localidad, un p"royecto o un productoª 

Vigilancia Mundial, fué el t,ei:-mino usado en 
.•.'.:' 

Estocolmo para· "1a' ·. e'.'aluacib~ -:. a ... ~iVe.l, ·p.lanf?tar-.io: 

Incluye la vigi ~anc_ta;._.; ~i\°:"in~.~~-(:~g~-~ .. i.c'1,~,"j_-~l. intcircambio 

de in-formacibn, la valorac;ibn:.y::1~·ir'~·V·i·~-j-~;,·p.,:. 
' ·~·.: ···>(.,'·'·/~ 1..'.":~:\!::.::.-_(i;¡~;i,::;-:;_:::( ··., ~ .. _; 

La vigilancia-y ···1 . .;r·-investigacibn'.· ;~S'r;··¡~e.fi~rr.n .:.11 
• '"'··''- ·:,-','! .• ,,'¡·i· .... '· 

··:-.; 
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pt·oceso da obtencibn de los datos y la informaciOn 

n~cesaria. 

Mediante el intercambio de informacibn y la 

evaluacibn se consigue que la informacibn obtenida se 

di-fundo interprete ampliamente para servir de 

orientacibn a los responsables de adoptar decisiones y 

hacer planes. 

La revisibn se re<fiere al anilil isis del sistemi\ 

para establecer si estA sirviendo satisfactoriamente a 

los fines de la ordenacibn del Medio Ambiente. El centro 

de Actividad del Programa para el Sistema Mundial de 

Vtgi lancia del Medio Ambiente del F'NUMA, fué c1·eado en 

respuasta a la demanda de informacibn sCilida sobre el 

medio ambiente y sobre una base mundial. 

En el momento actual, lns actividades principales 

coordinadas por et Sistema Mundial de Vigilancia del 

Medio Ambiente se re-fieren a la vigilancia relacionada 

con l~ ~c:llud y e>J el im.:t, a la. vigilancia de los océanos y 

n t • .t v1gila.nc:ia dP. los recursos da Pnerg\il reinovable. 

L~ vigi lanc: irt relacionad°" con 14" salud se lleva 

Cé\t.JO º"· mayor la en cooperaciOn con la 

Ot"gan1~aci~n MLindial de la Salud. 

La· p~-~~:~-~~~_C:.iOn Meteot"olbgJca Mundial es nl 

principal .crg~~t'Sm_~~:~e c"ooperacibn en lo relacionado a lñ 
. : ,"!.·· .·.' 

vigi la~1C:i.~ det.·.r:_.lima. 
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Esto se limita hasta el momento a la vigilancia 

de la contaminaciOn general <en especial el bi6Mido de 

carbono y la turbidéz). La vigi lanc:ia de los recursos 

naturales renovable1t se ejecuta princip"linente en l• 

actualidad., en colaboraciOn con la Organizaci6n de las 

Naciones Unidas para la Agricultura y la Aliment•cibn 

<FAO>. La vigilancia de los recun;os biolbgicos 

silvestres se hace con la cooperaciOn de la Unibn 

Inter·nacional para la ConservaciOn de la Naturaleza y sus 

Recursos. 

De igual .forma, el intercambio de in-Formación ha 

sido considerado por el PNUMA como de impottancia 

capital~ para que los encar·gados de adoptar decisiones 

puedan diseñar estrategias para desarrollo 

ambientalmente racional. 

As1, el Sistemil lntern•cional de Consult.a, Tué 

organizado por el PNUMA para mejorar el acceso de los 

Hnca,-gadao:; de toma,- dpcisiones en todas partes a la 

inTormar:tbn sobre el med10 ambiente. En concordancia cun 

el papel 

catalttica, 

rn:t.s amplio del PMUMA como Organizücibn 

el Sistema lnternilcional de Consulta Tué 

planeado como una t"t.>d Hltümí!nt1~ de~centrnlizad-3 con 

normas de -funcionamiento -flexibles y simples. 

Por sobre todo, Tué diseñado pat·a aprovechar· al 

m~ximo los sistemas de informacibn eKistr.ntes y 
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proyecto:ldos del mundo entero. Uno de sus objetivos 

T1.1ndamentales es egtimular la creacibn y la elabot·ac.ibn 

de· sistemas nacionales de formaciOn ambiental y 

vincularlos en redes nilcionales internacionales 

entrelazadas de usuarios y fuentes de informacibn. 

El Sistema Internacional de Consulta proporciona 

asistencia técnica completa y otros servicios de apoyo a 

la red internaci'onal. Otro centro de actividad del 

programa es el registro internacional de productos 

qu1micos potencialmente tbxicos <RIPOPT> que una 

fuente internacional de informacibn sobre aspectos del 

conocimiento ambiental que se est~ volviendo cada vez m~s 

importante a escala mundial. 

El propbsito óltimo del RJPOPT es contribuir a 

reducir los peligroc; asociados a los productos qu\micos 

en el medio •mbiente suministrando la in.formacibn 

reepectiva a los responsables de la proteccibn ambiental 

y 1'.la la salud humAna. 

Tambit>n pr·oporc: iona datos pC\ra evaluar y 

pronosticar eventua }mente 1 os riesgo~ a~ociados 

determinados productos qu1micos. Para lograr estos 

objetivas, el RJPOPT cu&nta can 1 ~ i nfot·mac i bn 

cenb·alm~mte almacene-da y con la ini=ormacibn disponible 

~n otrrts p.u·tes, gracias a una red de bancos de datos P. 

instituc.:ianes cooperantes. El RIPOPT tiene cuatro 
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componentes: una dependencia central, que es el centro 

operacional de RIPQPT y est~ localizada en Ginebra1 los 

socios de la cadena que se comprometen a recibir y 

responder a las consultas que llegan por la cadena; las 

.fuentes contribuyentes, que ponen su in-formaciOn a 

disposicibn del RIPGPT; y los corresponsales nacionales 

regional sectorial que actCtan como centros de 

coordinacibn para la interacciOn con el RIPOPT en el 

intercambio de in~ormacibn. 

Un boletln publica regularmente informaciOn sobre 

los productos qulmicos que son motivo de preocupacibn, lo 

mismo que noticias sobre los controles y prohibicioneos 

impuestas en la materia. 

Cabe denotar en este punto que una de l•s 

principales formas en que el PNUMA sL1ministra informaciOn 

sobre las esferas tem:tticas relevantes e-s por medio de 

su publicaciOn anual sobre el estado del medio ambiente. 

Entre otras cosas, 1 a Asamblea Gener·al en su t·esolucifln 

2297 de Diciembre da 1972, encargb al Conr.ttjo de 

Administracibn del PNUMA la responsabilid~d de tener 

continuamente bajo estudio las condiciones ambientales en 

todo el mundo, con el +:1n de consegL1ir QUP. los problemc'\s 

de vasta impor·tancia intPrnacional QUo sw·Jan en ~sa 

esfera~ reciban apropiada y adecuada considr.rac.:i6n por 

parte de los gobierno!:i. 
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Estos informes conl ienen los l 1mites extremos; 

las necesidades bAsicas, as\ como d"tos ambientales. 

B> Ordenacibn del medio ambiente. 

La ordenacibn del medio ambiente se reTiere 

tanto a la ordenacibn del propio ambiente como a la 

ordenacibn de todas las actividades del hombre que 

dependen de los 1·ecursos del medio ambiente y que tienen 

un eTecto benéfico o perjudicial sobre el medio. Los 

problemas que la ordenacibn ambiental procura 

resolve1·, se plantei'\n a consecuencia de las 

actividades emprendidas para satis-facer las necesidades 

humanas. La ordenacibn ambiental pt·ocura tomar en 

considcracibn los r"ecursos que hacen Tal ta pat"il. 

satisfacf!r talas necesidades, ]as c.aractertsticas 

esencia.leo; del medio dmbiente, las posibles di.ferPnc:iao; 

entre la demanda y la disponibilidad de rec.ursos, as1 

como la mejor forma de S.!.lvat .. t~les diferencias. 

En un s~ntido gene1·.11.· se tt·ata del intento de 

definir los nledios ambie11talmente racionales y 

soo;;.tenibles para promo~er el desarrollo social y . . 
ec:onbmit:o. De:' acuer.'dt,°. ~·a·_.· los planteamientos del PNUMA, 

todos lo~ pa\s·es·, "·cu.alqulera que sea su es.todo de 
.... ··.,· ;· 

desarro_l 10 0 ·O"e.ces·it~·~· .. h . .:ic:er· de la ordenaciOn ambiental 
' .. · ., .. 

una parte irl,te~r~~.·i,·~· de ·sus procesos de adopciOn de 

decisiones. ari' m~teriá 'de ·das.:arrnl lo. 
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Los gobiet·nos tienen la obl igacHin Trente a las 

gener-aciones presentes y -futuras de sus ciudadanos, lo 

mismo que Trente a los pat!ieS vecinos y del mundo en 

general, de asegurar que sus pol lticas en materia de 

desarrollo sean ambientalmente racionalP.s y sost~nibles. 

Asimismo, la comunidad internacional tiene la 

responsabilidad, en :t.rea de todas las naciones, de 

hacer todo lo que pueda para ayud.u· a los gobiernos 

a cumplir esta obligacibn. 

El PNUMA •severa que en este rubro puede 

desempeñar un papel clave en virtud de que con la 

di-fusibn de la informacibn 50bre los enfoques 

disponibles, el PNUMA puede contt·ibuir· al hallazgo de 

soluciones a los problemas de desarrollo especli=icos a 

que se en.fren~an los gobiernos. T.Jmbién pueden contribuir 

a integrar y armonizar' las actividades internacionales 

Trente los problemas regionales y mund1ales. La 

legislacibn ambiental -forma parte de la ordenación 

ambiental incluye reglümentaciones encaminadas 

provenir la contaminacibn y otras pr~cticas ambiontales. 

También procura controlar l•s intrusiones 

inevitables de las· actividades humanas r.n el medio 

natural, con miras a mantenerlas dentro do ! imites 

ecolbgicos aceptables. La legislación ambiental 

constituye un instrumento indispensable par·¡1 l •• 
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ordenacibn racional del medio ambiente por lo que pugna 

el PNUHA. Es pues, una de las tareas primordiales del 

PNUMA suministrar informacibn y asistencia que ayuden a 

los paises y a lüs regiones a formular y aplicar sistemas 

de ordcnacibn y legislacH:in ambiental conforme a sus 

necesidades. 

En realidad a medida que los problemas del medio 

ambiente.afectan cada ve: mls las condiciones ambientales 

en el mundo entero m~s all:ii de las fronteras nac:1onales, 

pueden esperarse quE? la cantid•d de acuerdos ambientales 

mundiales se multiplique. Es tarea del F'NUMA apoyar· y 

fomentar esa ten de ne i a. 

C> Medidas de apoyo. 

El PNUMA sustenta que no se puede llevar a cabo 

ni la 01·denacibn d~l medio ambiente n1 la eva1L1acibn del 

mismo, de un modo ef'ic.iz sin el •poyo de ur1 pCtbl ico 

informado y consciente, a menos que disponga de personal 

mAOE> ClllE> idbneo pi't"a P.j~cut.:tt· las tareas necesarias. Asi 

pues. las medidas de apoyo forman una parte esencial del 

pr·oceso de operar:ilm del programa. Esta es.fera incluye Ja 

educacibn ambiental, l~ información y la asitttencia 

técnica. La estrategia del PNUMA pone de relieve la 

inclusibn donde corresponda: de la capacitacitm. la 

t"nformaciOn ,·Y la asistencia técnica en todas las 

.1,~t ivht ... 1de!-i. del proc;p-ama 1lJ:?l f'1'lndo. 



Adem~s, el PNUMA trata de crear servicio de 

concomitancia de los pedidos de asistencia técnica en 

materia ambiental provenientes de los pal ses en 

des•rrol lo con las ofertas apropiadas de ayuda de los 

paises descu-rol lados. El PNUMA establec:iO cuatro equipos 

de asesores regionales a saber: Africa, A111érica Latina, 

el Pacifico y Asia. 

Estos servicios de asesor\a est~n a disposiciOn o 

"pedido de parte" dirigido al director regional 

respectivo que mantiene bajo estudio constante las 

necesidades mAs importantes de la regiOn. 

Los asesores asisten los gobiernos en la 

solucibn de sus problemils ambientales y atoesoran a las 

organizaciones regionales de modo que puedan participar 

eficazmente los programas del PNUMA. La informacitm 

destinada a los gobiernos se transmite directamente o por 

intermedio de los funcionarios de enlace de Nairobi, con 

los que ya existe una relacibn de trabajo estt·echa; en 

las consultas oficiales o por Ec>l di,·ector· eJec:utivo. qUP 

lleva a cabo una serie de visitas anuales a diversos 

pal ses. 

"Infot·me de los gobiernos" Es el t"Jrgano oficial 

por el cual el director ejecutivo ~u comunica los 

Estados miembros, los mantiene al tanto d~ las 

actividades del momento del PNUMA y :iUministra 
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inf-ormaciOn sobre los proyectos recién aprobados y los 

que estAn en curso o terminados. 

Cabe sc:..oña 1 ar que al enfoque que actualmente 

adopta el PNUMA para hacer ~rente los diversos 

problemas incluidos en su programa ambiental lo denomina: 

proceso programll.tico y consta de tres niveles los cuales 

son a 

NIVEL l) Suministra in.form•ciOn sobre los 

problemas ambientales y los es.fuerzas real izados para 

resolverlos, con miras a identi~icar lagunas. En este 

nivel c•da •~o el Consejo de AdmtnistraciOn elige temas 

espec1Ticos sobre los cuales versar.:. el "in-forme sobre el 

estado del medio ambiente" que se presenta al siguientn 

periodo de sesiones del Consejo. 

NIVEL 2> Fija objetivos y estrategial:t para el 

programa ambient.al y -Formula acciones espP.c'lTicas. 

Presenta un programa ambiental al mundo entero: a los 

gobiewnos, las orgi'nizaciones internacionales y no 

gubernament.:•lr.s, los organismos intergubernamentales, 

. diversas or·ganL:aciones tJe aµoyo lodos los dem~s 

interesados, para que actOen en consecuencia. 

NIVEL 3) Identifica _aquellas es-feras del progr·ama 

prei;i:?ntadas al mismo y 11ue _han sido selec:c:ionada!F> par<ct 

r'ecibir ~poyo del -fondo para .el medio ~mbiente, esto es, 

pat·a que? s~ l lPvc>n .:\ cabo con el apoy9 del PMUMA. En 
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dicha selección se tienen ··en cLi9nta sobre todo sus 
., ,. 

posibles e-fec~os catal1ticos y de.'coord,inaci6n. 

Conviene resaltar que se ·~r·ata simplemente de un 

en-foque sistemati.zado que aplica el PNUMA a los problemas 

ambientales que ya han sido citados y que -fLte?ran 

agrupados en Estocolmo bajo seis tem-'tic•s y quo 

actualmente incluyen los subrubros; 

b) ConservaciOn; 

e> Suelos y agua¡ 

d> Energla; 

e> Tecnoloc¡¡las; 

i=) La industria y el medio ambiente. 

En realidad este proceso programAtico un 

mecanismo interno del PNUMA que estA d~stinado a preparar 

el cambio para la acciOn complement•u•ia que desempeña 

este programa y/u otros. 

Los proyectos ambientales pueden srH" ejecutados 

por alguna de las siguiP-nta~ v1as: por organ2smos de 

cooperaciOn. esto es, por 6rgano~ del 5istem'°' de lac;, 

Naciones Unidas; por organi2aciones de ~ipovo; o por 

eJecucibn directa. En cuanto al PNUMA, las actividades de 

importancia llevada~ a cabo por ejecuc.iOn direc.:I.~~ ~on 

aquellas que reali..:an los citados sistemas a saber: 

Sistema Mundi~l de Vigilancia dt;il Med:io Ambif ... ntP., J?l 
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Sistema Internacional de ConSulta ".fll~ a.h~ra .. se llama 

INFOTERRA y el ·.·Registro - In.i:errl~c:Íonal de ·Productos 

Oulmicos Pot.enc ial:~en·~·e '.:iÓHi~~~~/~·~1·~~:,;.;f~:-
CabÉ! señala'r qÍ..ie- · ~···~>- ~~~~·}':~-~,d·;_i,-:··.PNUMA··,: aCtn en el 

.:7;.. "'" .. -··., 
caso de los pr,oyectos--.'.: ·¡-~t~;:·~-~~-~·: ~,~:-,e5-,·: pt-imord{a.lmentP. 

.-,_ .. ,, 
···1a· -~cci6n de los 

,contr·~~t~---~'6ñ 
, .]·-.·.'. 

·1a mayort·a de los otros. Sintetizando, en. 

dem~s miembros del Sistema de las Nacio·n-eS Unidas, el 

PNUMA no es un organismo operacional. El Consejo de 

Administracibn estudia los. problemas del medio ambiente. 

examina y elabora el programa ambiental, pero la 

ejecucibn del p1-ogram.:1 es responsabilidad dP.l Sistema de 

las Naciones Unidas en conjunto. 

Las actividades de cada uno de los organismos 

del Sistema de las Naciones Unidas a'fectan al medio 

ambiente de una u otra 'forma, y por t·al. F'aZOn, la acci6n 

dentro de cada 

rE'spon!i.:tbi l idad del organismo. respec:t 1\íO:·\t:·· ;. 

El PNUMA ~nicamente;:c.~,7~/~.~f~~ft:~~P,1~• ~"!va 
brer:has y acelera lñ acciOn' donde :.cori".'e~ponde; ast. Jos 

·.:: .: ., ·'·::; ~-=;:;~;::·--: .. -: .. ·'. !. . 

proyectos que si:t decid~~- ·en su\,s.~no, ::se, _ejecuta.n algunos 

por di-Fet"entes organiS·~-~~ :d~-~,J~:~i··.:~,~~i~~es ~ni das y otros 

corren cargo '.d~·_-. .:;·.-~;·j:~i"~~;~·-, .,gub~rnamentales. 
univers1 da des .·Y: d¡~e;·~~~:·: insti tuc10-~es .. ' 
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El PNUMA tiene su 

cuenta con cuatro oTicinas 

sede en Nairobi, Keni.1 y 

regionales: para .Africa, 

(situada en la ciudad de Nairobi, Kenia>; para América 

Latina y el Caribe (ciudad de Mé><ico>; pc\ra Asia y el 

Pac1Tico lejano CBangkok, Tailandia>; para Asia central y 

A-frica del norte CBeirut, L1bano>. 

Sus organismos de enlace con los organismos 

,internacionales radican en la ciudad de Nueva·· York, 

.E.~.A., y Ginebra, Suiza. 

En la reuni6n intergubernamental prepaf-atoriá 

del IV P~r1odo de Sesiones del Consejo de Administraci6n 

del PNUMA celebrada en Caracas, Venezuela del B al 11 da 

Marzo de 1976. fueron de-finidos los campos prioritarios. 

de interés para América Latina y el Caribe,· tanto 

a nivel regional como subreoional: 

aJ Region,,,.Jes: 

- Impacto ambiental de grandes proyer.tos de 

desarrollo; 

- Vigilancia Y atencil>n de desastres naturalr.>s; 

- Formac:ibn de recursos humanos; 

- Enarg\a no convencional en ~onas naturales; 

- Norma~ de c:ontrol de contaminac:Hm; 

- Unificacibn de la terminc.Jog1a ambientcil; 

- Sistema de cooperacibn regional; 

- Ordenacibn ambiental; 
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- PreVencibn del· deterioro d·~l medio am~.ie.nt_e; 

- Pc!.rticl.pacion de la '~·om~n-i-d~d; 

- ProteccH.m del medio ambiente.·, én ·relacibn con 

actividades turlsticas. 

b) SubregionJ!!les: 

- Tecnologla · agrlcola y agroindustrial en el 

trOpico; 

- Control de las condiciones ambientales del 

Caribe; 

- ConserVaci6n de suelos en zonas ~ridas y 

semi.\ridas; 

- H~bitat ~ropical; 

- Manejo raciQnal de ecosistemas andinos. 
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CAPITULO l ll 

3. 1. LE6151..ACIOll IWIBlEHTAI.. INT~l-._ 

3.1. AltlllTO l!ARINO. 

3.1.1 C:ONVENCION IN~I-._ PREVENIR LA 

C:ONTAl'llNAC:lON DE LAS lJEL ltAR POR 

Hl DROCARBUROS. 

Celebrada en Londres, Inglaterra del 26 de Abril 

•l 12 de Mayo de 1954, en~endadA en 19b2, 1969 y 1971, su 

principal prQP6sito es el de evitar l• cont1111ain.ci6n 

••r\tima por hidrocarburos ( 1) particula.rmente 

de•c•rgados desdo los buques, y al efecto s• entendiO por 

desecho "cuc'\ndo se trata de hidroca1·but·os o de una mezcla 

de hidrocarburos signi.fica todo vertimiento o hu\da, 

1. Los gobiernos represant•dos en la Con.ferencia 

Internacional sobre la Contaminaci6n del Mar por 

hidroca.r·buros ••• " deseos 

acuerdo p~ra prevPni r· contaminaciOn del mar 

por hi dr·ocarburos deScilrgados desde buquef'o ••• " 

Pre~mbulo a la Convenc1Cm. 
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sea cual .fuere la caus.a .. (2). 

Lo establecido en dicha conve~c:Í~n . sb.io, :.-~ro·?'rA .· 
ser aplicado a los "buques matriculados en cUalqÚier· 

territorio de un 

no nacionalizados que posean la nacionalidad de una:parte 

contratante" (3). 

Por otra parte, las medidas adoptadas por la 

Convencibn para cumplir con los -fines del convenio, 

consisten en prohibiciones a los buques sobre los cu~les 

tenga apl icacibn de descargar hidroc91rburos en el mar 

salvo q~1e: a) El buque proced• de su ruta; b) que Ja t•sa 

instant~nea del contenido de hidr-acarbur·os de la descarga 

no sea superior· a 60 litres por mil la¡ e) que el 

contenido de la hidroc•rburos sea 

in.fer ior a e ien partes por un mil 16n de partes de me~cl a; 

d) que la descarga se ef=ectbe lo mAs lejos posible de la 

2. El término desecho fllé substituido en la Re-forma de 

l971 por el de descarga, entendiendo por tal "cuando 

reTiere hidrocarburos o mezcla. d~ hjdrocarburos 

signiTica cualquier descarga o escape cL1alqui~r·a que 

Tuese la causa". 

3. Vid. Articulo II. 
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tierra, en la médida da. lo -Factible <.4>. 

Toda contravenci6,n a las:prohibiciones deber~ ser 
,:·-

sancionada por la l~.gislaci~n_ del: te~ritorio al cual 

pertenece el buque y. ,todc_> caso las sanciones 

establecidas por la ler;Í(Stácllin Pat~a las in-fraccionP.s 

cometidas fuera de ·su -- mat~ territorial deber/Jin ser 

suficiente.mente severas como para desalentar tal~s 

descargas, y en ningCln, caso ·pOdrAn ser mlts leves 

que las prevista!i para l·as. in-Frac:cione-3 dentro de ·su 

mar territorial (5) 

Cabe hacer notar .. que se responsabi 1 iza, atento a 

lo dispuesto por el Ar.t.1C:u10 X, al .naviero o capitb.n del 

buquo de las in~r~C .. ci.q~~-~~:~/ .Y no· a cada Estado. Los 

Estados serAn ·re~PC!~S~b~~~-:::~·nj¿a~.9~te por ·"º cumplir con 

de .,;~~·~~*}~r~ .. :2~~-º~· ··:«-(~··1d .. i tos 

·. ,.;.~'.i:·pl,}j,¡~f :, './ '•. 
--------------~_;_i~:-~.;~~; .. ~~;~~i~~~.i~~~;~~-~ ~' -~', 

Sll deber cometidos l>'n 

:::::~:'.'.' ~Jf :~'~(~~Mt;Ei::::::;::::·,~·: 
millas de t1er-ri' ... La zona del -.Adrilltico, la ·~ona del 

-' ' \ ", -~ ' .. '\ .. ''; \ •." ";'. ·' ... -- ~ . . . ~ ' 
Norte ª<~d~':1~~:.~e;·e~t;pnd_\".~ ··,1~0 millas a lü 

tierra, At Úmt i e~·\¡. ~~-~~~;'.~<l i-~~·i:; 
mar del 

'·'; . .< 
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contravencibn al Convenio. 

Esta. ConvenciOn que To1·ma parte de una serie de 

tratados relacionados con- la contaminacibn del mar por 

hidrocarburos Tué abierta a la Tirm~ en Londres el 12 de 

mayo de 1954 y entrb er1 vigor el 26 de julio de 19::'.iB. 

3. l. 2. CONllENCION INTERNACIONAL RELATIVO A LA 

INTERVENCION EN ALTA ,_ EN CASO DE ACCIDENTES 

lltE CAUSEN UNA CONTAl1INACION POR HIDROCARBUROS. 

Adoptada en Bélgica el 29 de noviembre da 1969, 

s1 bien es cierto que su fJnalidad primordj,.'11 no +:ué 

contribuir· al equilibrio ecolbgicu de los mares, si lo 

Tué el dt:! prevenir la contaminacibn de éstos por 

hidrocarbu1·os, y con ello preservar los ecosistemas, los 

"intereses conexos" de las partes contratantes, 

entendiéndose por tales: 

a> Las activi?ades marltimas costeras, 

portua~ i..:\s y en estuarios inclL•,dC\<; las actividades 
,'·.. .. 

pesqueí·as que constituyen. 1~1 mE>cHo da ,subsistE-m:;°"' 

11s1:1nC:ia( p~ las p1,wsonas interesada$; 

b). LO~·.· i'_trac;l~vos t·ut"ls·~~CoS.·. ~ .. ~.·i~·- r:egi6n' dF.!' que 
.• · ... ·¡·" 

6t.! troto;. 
·; : . ' :'." ~·"· ·.'. '. :·: ·, ':~ ::: . 

e) L..~ ~·~al ida da Ja. ·P~_bla~.~"6~.>.'·f il·;.,..,·eñ;;i y el 

bienm=•tar :~ .rtP · · 1 ~ · . ·t~~·¡.¿~·:·, · ~~;P.·~~a~~'.~:· · i nr:'tu~ive 
·:-·::: .. t··· )' ·,·.· 

.:rmo;;r?rVacil.m de lo~ rec:.Llt'.!!>O~·. viVo~ ·de-1 maf: Y d~ la .faun.ol 

la 
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y -Flora silvestre. 

Mediante este convenio se -Faculta a las partes a 

fin de que no su-fra menoscabo el principio de ºlibertad 

de los mares 11 a tomar medida& sCJ10 en alta C6> para 

''prevenir. mitigar o eliminar todo peligro grave 

inminente contra su litoral debido a la contaminactOn o 

amenaza de contaminacibn de las aguas del por 

hidrocarburos resultAntes de un accidente marttimo u 

otros actos r·elacionados con ese accidente" (7). 

Desgraciadamente las disposiciones de esta. 

Convern:ibn sOlo afectan a los buques particulares, pues 

no se aplica a los buques de guerra o a aquel los cuya 

propiedad corresponda al Estado y no estén destinados a 

servicios comerciales. 

6. Vid. Articulo lI. Numeral 4. 

7. Pues se considera que en µ,l mr1t· turritori?l carli.i. 

Estado puede adoPtar las medidas pertinentes para talus 

efectos en ojen: ic io de su saborania. 
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3.1.3. CDNllENCION INTERNACIONAL. SOBRE RESPONSABILIDAD 

CIVIL POR DAÑOS CAUSADOS POR LA CDNTAl'llNACIDN 

DE LAS AGUAS DEL l1AR POR HIDROCARBUROS. 

Fit·mado en Brust::tlas el 29 de noviembre de 1969, 

los aspectos m:ts sobresaliente!"> de este documento son: 

A> El establecimiento de las causas de e><cepciOn 

para la responsabilidad civil. si se prueba que los 

daños pot" contaminaciOn: a) resultaron de un acto de 

guerra, hostilidades, guerra civil e insur:-recci6n de un 

fénomeno natural Ue carticter inevitable. e irresistible, 

o bl i'ue totalmente causado pe~ i~h:a,c:¿j-~~· ~ om.isiOn 
intencionada de un tercero par·a. ca~sar:~·'."diifiOS;"·>·o C) fue 

: ', . ·- .> .. :,:;.,;;.'~"'.}~;·1··~,:,_3.\:_.:;:.>-.:1.-. . 
totalmente causada por la ~~g_l i.~e~c ia/l~·:·~.t~~o:- act~-" lesivo 

::"::::=~~::·º gdoeb\:~cne: : ,r:;.;~"~l~¿~~tt~\i;:i:::::1i:>n d:: 

;;:;;;;~¿~~;;il~1llí~~~(.,::::.::::::: 
· ·C> 'Estabtei::"e':'·e1',.:téhriino.' dE-""treS· añoS a partir du 

qUe o<.J;;;~-~~¡,.,''_;;{~1H~I;~:'(!~%~~/~~~,~~ eJercite accibn 
par·a solicitat<,la,·int;jemnizaci6n ~·~·~,~~·~p~n.diente al Estado 

dañador. ·y·,·~.~~·~~:':''.i«r~~;· ~;}~·J~··1 ~:~·~:~~-'·. d~cho .P,l a4:o, la accibn .,, 
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Esta ConvenciOn mlJ.s que tratar de evitar· la 

contaminacifln de las .aguas del mar por hidrocarburos, 

pu·te del supuesto que el daño ya se susci t:b, como 

consecuencia de la contaminttciOn del mar por 

hidrocarburos y lo procedente, ahora, serA indemnizar a 

las victimas de dicha contaminac10n. 

3.1.4. CONVENCION DE OSLO SOBRE EL CONTROL DE LA 

CONTAfllNACIDN DEL "AR POR VERTl"IENTO DESDE 

BUOUES Y AERONAl/ES. 

Firmada en Oslo el 15 de .febrero de 1972. Esta 

Convencibn aunque su :!imbi lo de validez espdc ial queda 

circunscrito a la alta mar y al mar territorial situados 

en el Ocel\no AtlAntic:o y Artico, par supuesto de las 

partes contratantes, se cubr·e un vaclo existente hdsta 

aquella 'fecha por lo qL•e hacla a .l.a reglamentaciOn de lé.t 

contaminacibn de los· mare&, pues hasta entonces la 
· .. - . ' -., ... ·.-· 

mayor1.:1. d~ lor:; convenios v9~s"'bª.' ~<?bt."~· c:o~laminür:j'1n rl•.i 

los mares por que este sn ·, ,, .. ·-

encargarla de los l inea!"ie'~t·~~ >:·~-~/:.·;~~L[i:r. para verter 

desechos en el 

para ol 

' ' ' 

de sustancias y materiales ~rectuod~ pa"r .'u. _dcndo. tmqur~~ 
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o aeronaves que· no.sean: 

a) Una descarga inher-ente o derivad• del 

-funcionamiento - no_rmal de buques y aeronaves y sus 

equipos;: 

b) 'La c:oiocaciOn de sustancias o materiales con 

'ott-o.-F.in.q1:-:1e ·el de;&u me(a·elimir:1aci.~~ .si·. n?' ec contraria 

al objeti~o. i::t~· es~·t! Convenio. 

Para aStas alt':*ra·~:.~)1a :~~c;1~ ;,::~S\_~.~~-~-· .~mp~zaban a 

tomar concfencia de .. que·.·.;e1·.·.eqUit"úJr~D :e:c~·10Q1_C'.º se ·veta 
-... '~(-- .:~~~·¡ i:~···> 

amena~ado por ·1a co.ntam.in~~-i-~~ y.v:\~º~. :.~~i.-~~- ·S~ ·. ¡.lonl~ en 

peligro, los .. ~-e~:~::~-~-~}.~j_~;~~~;,~~.i;,~\~.~~,:-:·?;:· ~~P-~Yvi~encia. del 

hombre. Se ~~~-~ª~? .. cº.~~eryct.r;te.',;,,Ya;··.-,que 'el:: m_ar no s6lo m~ 

puedo co"ntami itar·.-;::, ~-¿;~'~l:ih'id'~·oc~·rb~'r¡;5 l:>roVenJ entes de 
! •' ~. ' ... . 

buques, sirl~. ·ad~e,.·t·1·a:~·::qU~/~~"{~'·.:~on:ta~i naci 6n provenla de 

muchas. - -fue>ntr:-s,·:- ·~·:·~'i/1;&
1

~:~~:~/(';f~:\;'~·~t :¡.~.i-ento desde . buques y 
. ,_.. ·,:..;;;·;;'·;,·:;.·<~·::· . .;. 

aeronaves, las:· d~~f~~·g.~s~-·~:,::·.~:,".'~é.s :d_e estuarios, cloacas, 

' '"'•"::. ~~srf!~~~f,t¡.~h::º";::::o: 1 • part.es se 

1·nmnrome.ttm~.u~ .·~ .. : .. ::_:·~~,':~~~~',.., ·:~~~c1i_.dc:ts. inrhvid1..1ñl t"l 

·r:olect: ivainerito,-±:.tendiente"S·. a .re.dl1cÍ,. nÍ vcrt im1ento de 

suc;tanci·~~---- a:: 
7·~J"rJ~~~;;~~·~fJitt~'t·~~~~::: .. ma-~'ino-.; desde buques y 

.· •:.Y_~:.-'?·-__. \\"'::'.":.¡ .· .. 

aeronav~S~ ~l;-~.;·· .. ~~::;\"~{> ;·~- · ··· 
A~inii:;:~.~;<:· :'dP11·~--¡.~\-~··d~~ ::.10S ·. compromisC1s contraldo<s 

por· lo~ p_a1S .. "?_s·.:·~.c·~,nfr.a~a~t:~.s ... ~st:i Al de velar por P.1 
. : ';~: :·:.· : -

1:un1pl i.mti:anto d1~i .Cnn_,;c. .. nio .'iHJ$l":t"1 tn en aquP.l los espt\c\05 
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hasta donde alcance sus JurisdicciOn. 

Entre otras medidas adoptadas se encuentra la 

prohibiciOn de verter al mar sustancias y materiales 

cantidades considerables que puedan afectar los 

ecosistemas, encontrAndose entro estas sustancias: 

compuestos orgAnicos, halogenados, organosi 1 iconados. 

mercurio y compuestos, cadmio, plAsticos u otros como 

m•teriales sintéticos persistentes, como arsénico, 

plomo, zinc y sus compuestos como plaguicidas y sus 

derivados, etc. 

3. l • :5. CONVENC 1 ON DE LONDRES SOBRE LA PRE\IENC 1 ON DE 

LA CONTAIUNACION DEL MR POR VERTl"IENTO DE 

DESECHOS V OTROS MATERIALES. 

Para las 'fechas en que este Convenio fue abierto 

a la .firma, diciembre do 197~ se hab1a gestadn ya un 

ct·iter10 unl!.nime por· cuanto "' la capc1c:idad del mar para 

reciclar los desechos i\rrojados, encontrb.ndose t¡llP. ósta 

es agotable, que la contaminación no &6lo se·produce por 

hidrocarburos y que los recLtrsos naturales de éste riuP. 

son de vi tal importancia para el hombr·e, ta"mbién eran 

agotables y la ser·i~ ~ la mayor brevedad po~ibln si no 

se tomaban medidas tendientb's a evitar la contaminacilln 

marinñ y la consecuento rh~~;trucc:1bn.de-.los t."co~f~tl.'mc:l!;; 
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marinos. 

Conv~ncidos de todo e~t.o, de~iden emprender 

medidas tendientes a prevenir la contaminacibn marina 

proveniente de cualqutet· -fuente y a efectos de "mejorar 

los métodos de protección .del medio mar·ino (8) deciden 

adoptar el Convenio citado mediante el cual 5e obliga a 

tomar· medidas, colectivas o individuales, tendientes a un 

control eficaz de todas las fuentes de contaminaci6n del 

medio marino, y se comprometen espec\f-icamente a tomar 

todas las medidas factibles para prevenir la 

contaminacibn del mar por el vertimiento de desechos y 

otras mater Las que puedan poner en peligro la salud d~l 

hembra, causar daños a los recursos vivos y a la vid"-

marina, per Judicar los lugares de esparcimifmto o iillfec:tar 

otros usos leg\timos del mar. 

Las Termas da cooper~r individualmente por parte 

de 1 us Estados contraté'ln.tes ser~ prohibiendo et 

vortimientl.l d"-" dese~ho!:i ·ú otras mater i~s cfo cual qu1 er 

-Forma. •J E-nt~.do,'.·_"·~::,''·~ :.marJ·. imponiendo sanciones 
,. ;. 

:¡S.: 

:·~:·~-·:¡~:-~' . r:~·::;)/ .··/"é:; 
·,···J'- ,,;,._,_; __________ :.... __ ..:._:..;....: __ _. ,:i:~· "!.'· '·'. 

, .. ·. 
_pOr el vertimiento y a. c'~n~~~i~~/1~;~; ¡;~cici,Gcida 

d~s-c_~·rga·::- .. ·:··~:/~- t?~~:~.·~/_' ~dn: · ~~,. 
watll~·t·i·~·~·. :'L·.t~ C:_Ú;;.i~.~0:;. ~- 1~~ tubt?r;\.3~. 

atmbs--Fer·ü• los r tos., 

_-\':<··'. 

las 

l~ 
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contraventor~s de las _disposicione's del Convenio qua 

tratamos. ,::.{,4-: 

El . , A~tlc~;l~ · XI 1 .dispone expresamente la 

obligacibn de los Estados contratantes de proteger ol 

medio marino contra la contaminación causada por: a> 

hidrocarburos, y sus residuos; b)otras materias nocivas o 

peligrosas transportadas por buques, para fines que no 

sean de vertimientoJ e) desechos producidos por· el 

Tuncionamiento de buques, aeronaves, plataformas y otras 

estructuras marltimas artificiales; d) contaminantes 

radioactivos, procedentes de toda clase de -fuentes, 

incluso buques; e> agentes de la guerra qLtlmica y 

biolbgica; f) desechos u otras materias derivadas de o 

relacionadas la exploracibn, eKplotacibn y 

procesamiFmto el mar dr:! recursos minerales de los 

~ondas marinos. 

3.J.6. CONVENCION DE NACIONES UNIDAS SOBRE DERECHO DEL 

11AR. 

El 17 de Agosto de 1967 la Deleyacibn dP. M"Jla en 

Nc\ciones Unidas pide se incluya en el ot-den del dla de )¿¡ 

Asamblea Gem~ral u11 tema rel~tiv9: a la·utili;:acilln ·de los 

fondos ma.-inos. En virtud do, est,a pf;op1~9st"A. la AsamblP.a. 

General de lc..\':i Ncioneu Unidas por t';.,;$niut:ifm 234(• <XXtI> 
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de 18 de diciembre de 1967 crea un Comité compuesto de 35 

miembros cuya -FunciOn set"1a ol estudio de los Tondos 

marinos y oce.:'inicos mAs all~ de los limites de la 

JurisdicciOn nacional y la explotaciOn de los recursos 

en intereses de la humanidad con .finas exclusivamente 

pactficos (9). 

Por resoluciOn 2750 /C <XXV> <10) aprobada por la 

Asamblea General de lafi Naciones Unidas al 17 de 

diciembre se decide convocar et una Tercera Con-fer·encia 

sobre Derecho del Mar y por virtud de la misma con~la al 

Comite de los Fondos Marinos la prepari'ciOn, dei=inicibn y 

señ•lamiento de las cuestiones de debate, asl como un 

proyecta de articulado para la prOxima ConTerencia sobre 

el Derecho del Mar. 

La As~mblea General 

"< ••• > Decid~,, c:onvor:~t" i:m 1 q73. di:! con-formi dad 

9. Vid. Alonso Gbn1e;: · Robl~do;_Verc.Jú:co.: "El ·N1..1uvo Derecho 

d•-'1 M.~r:· Gt;1\a" Int~·.6dUc.\i.~á 'a· l·a.: Convencibn de f"lontego 

R¿a.~;· ~-igw~~- ·A~~~~:'.°po'~'réi:~·~·:M.éi:cico. '1996, p. 477. 

t•).· to~· vcl'to~ -~ -f'.._"...;;;f.,:: 6.-~n coiitr"' Y 7 ~bstencion~~. 
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con las disposiciones del PAlrrafo 3o.; infra. una 

conferencia sobre el derecho del mar que _se ocupe de 

establecer un régimen internacional .eqUitativo que 

incluya un mecanismo internacional equ.itá:_ti~o en- _la zona 

y los recursos de los .fondos marinos- y_~.,_,-oi::;e~nic:os Y 

sub5uelo fuera de los l lmi tes 

nacional, de la definicibn precisa ~~ _iOs ····rei;itmenéS de 

alta mar, la plataforma ·co~tinentai y el mar 

territorial (incluidas en la cuestiOn de -su anchura y los 

estrechos internacionales) y la zona contigua de la pesca 

y la conserv•ciOn "de los recursos vivos de la alta mar 

(incluida la c:uestibn de los derechos preferencial es de 

los Estados ribereños>, de la protecciOn del medio marino 

<incluida entre otras cosas la prevención de la 

contaminacibn) y de la investigación cientlTic~ ••• 

Encarga a la Comisión sobre la Utilizacitm con 

Fines PaclTicos de los Fondos Marinos Oce~nicos Tuera de 

los L1mites de Jurisdicci~n Nacional su -forma .ampliatJa 

que celebre dos reuniones en Ginebra en marzo y en· julio-:-·· 

agosto de 1971, a -Fin deo prepat"ar sobre la c~~.f·~ .... ~ricia·" 
, .. :.·.·;· ,. 

sobre el Derecho del Mar un proyecto de : .• :u·i'tcúrOS·· de 

tratado sobre un régimen internacional tj~a.\·~¿~~-~a ur1: 
:,;. ·, ........ ::: 

mecdtüsmc internacion.:11 p.3ra la O!ona y·.~ lo~«·:·rcc;"L~i·.sos 

marinos y oce~nicos y del subsuelo Tuera d_e. ,los· 1 lmites 

da la jurisdiccif>n nacional, ·habida "clienta_: d~ la 
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participacibn equitativa de los Estados en los beneficios 

que se obtengan y teniendo presentes los intereses y 

necesidade!::3 especiales de los paises en desarrollo, ya 

sean ribereñotii o carezcan de litoral, conforme a la 

declaracibn de principios que regulan los ~ondas marinos 

y oceAnicos, y su subsuelo fuera de los l tmi tes de la 

jur1sdicc1bn nacional, y una lista amplia de temas y 

cuestiones relacionadas con el derecho del mar, y 

mencionados en el· ·p~rrC\fo. 2 __ .supra, _que habr:t de 

considerar la Conferencia JUnto 
'·:~ . ' 
:con·.- un proyecto de 

•rttculos Y cUeSt'ia·~~~:~ (·:, .. ~:(11">···~ 
.As1·(se:_c~-:~,~"i:;l~~¡'~~~;:1a·,, ~6~t~-Íbn 's~bre- el Estudio de 

'>;·:·_ ~: ·::-·;:· ,.;:'" 
los Fondos Ma.'ri n_O,s .;,,ei:i: ;~1 '_::Orga_no preparatorio de la 

Tercera Confe~-~-~-~;i·~-.'. :;·.~d-~ .. tas 
.. ·.::· 

·. Nac i enes · Unidas sobre el 

La ffKtensibn y diversidad de t6picos a tratar en 

tcl citada Conf~rencia se puede advertir en un Informe 

RaniHdo por el Comité sobt'o el Estudio dP los Fondo~ 

Marinos y Oc:ehn1cos en 1973 a la Asamblea General, dentro 

de los que dP.stacan, entre otros ril rendido por el 

11. Arel l<;1no G.:trc\¿1.~ Car los. "Derecho Internacional 

PC1hl ir:o" r. JI; Por rt•1ñ, México, 1984 pp. 73 y s-=-. 
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Tercer Subcomité relativo a la protecci6n. del ambiente 

marinot Fuentes de contaminación y' ot'ros" peÚgros y 

modalidades para combatirlosi medidas para proteger el 

ambiente ecolOgico marino; responsabilidad. y obligaci6nes 

por daños al ambiente marino y de los Estados castañeros. 

Desde el año de 1971 a 1973 la ComisiOn de los 

Fondos Marinos compuesta inicialmente por 91 miembros 

~uncion6 como Organo Preparatorio de la Con~P.rencia, 

periodo durante el cu.al se dedicO a anal izar cientos de 

artlculos propuesto~ por diversos Estados. 

La Con~erenci• llevb cabo en total once 

perlodab de sesiones de t973 a 1981 tratando en cada uno 

di versos temas como podP.mos ver posteriormente. En su 

primer periodo de sesiones la Conferencia se estructuró 

en tr·es comisiones: 

PRll"IERA COMISIONr Ptiigimen Internacional aplicable 

a los ~endes marinosJ 
. ' . . 

SEGUNDA CDMISION1 F.nc:arg.:ida de rudnct..il riO'rn1.)~; 
"·:,.: .... ·::.:"'· .. ·- ·- -

relativas al derecho genet·aJ dci"l .~--m"';:~:_.' st;a :."o:on«:; 

econ6mic:a exc Jusi vn, 
,·. '. ' . "" . 

dereci;os·:·: :.!='~ /~~:?:~·.;,-~-.·E~t;icf~~ -

, 12. Vid. Alonso Gbme2 Roble~o V. "El Nuavp nnnu:ho ••• " 

Op. Cit. pp 7-1 y ss. 
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TERCERA COHISION1 Encargada de las not·mas 

relativas el la preservaciOn del medio marino, la 

invest igacibn e ient lfica y del desarrollo y 

transrerencia de tecnologla. 

"Primer Per!odo de> Sesiones, Nueva Yor~;, diciembre de 

1973: Elcic:cibn de la mesa; comien::o de la 

labor relativa al reglamento. 

usegundo Periodo de Sesiones, Carac9lS, junio a agosto de 

1974; AprobaciOn del Reolamento; 115 expresan 

sus opiniones en el debate g~net·aJ; SIOI hace 

un esf1.1er zo por reducit· dimensiones 

ma\nejable~ l.:fs variantes pr·esentiadas por l ~ 

Comi~iOn de los Fondos Marinos. 

"Tt?rc:er Perlodo de Sesiones, Ginebra, mar~o a mayo 

de 1975: Los presidentes d" las 

Comisiones presentan el "Texto Unico para 

Fines de Negociacibn'' que exponla en el 

l •:>ngu..lJH d~ los t~atados las· disposiciones 

qw~ habrlan de usar"!=>E:> •·como base · p.:ira l ás 

negociaciones 
~ '- ::::. .- -: ·.•· -. 

·.!:lobr,~ ._:,~,~~.:~i __ fl!~Y~~1a<, d~ '.-' los 

puntos - que· se,:· pE!nsaba·:.'::;1·.t·.:;c'fL~i;/ ori 

Convenci~n::~-i·~-~:~:~._.:. ·-~.'.-'..'.t.: :.~~\r:~:J,~;-;::> ·--~·:r ·, '-.' 

"Curw to Pf?r 1 od~.~ dP.. se~·¡ 6~~~{ ~-·~· ~u~:~:;·; ~j}:~~~~;·~~·::: ... /;.~'~OS to · i' 

.~epti~mt1t;'e :--~~~·-;.:::·1·97·6:·/- ··se ·:'.i'~9~a ··-·~--~~~~z-~r. ,~n 
vro·.ioL ~~b~·~ · ·._,·-~·;;:_~~~-~: --de1 
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revisado, pero Se llega un punto 

muerto en la cuesti6n de c6mo oro•niz•r y 

regular las actividades mineras en los 

fondos ••r i nos. 

"Oujnto PerJodo de Sesian•s, Nueva York, agosto a 

septiembre de 

result•dos de 

"Texto Unico 

19761 Se exponen 

las negociaciones en 

RevJsado para Fines 

los 

el 

de 

Negociaci6n", preparado por componentes de 

la Mes• da la Con-ferencia. 

"5E>xto P•rlodo de Sesiones, Nueva York, m•yo 

julio de 1977: Tras nuevas deliberaciones 

sobre los fondos marinos y otros temas 

pendientes, se l lt:?ga al "Texto Integrado 

Oficioso para Fines de Negociaci6n' .. 

"S~ptjmo PerJado de Sesicmes, Ginebra, mar"zo 

"Oc:tavo 

mayo de 1978, Nueva York, agosto y 

septiemtJt"~ de 19781 Se establecen siete 

grupos 

temas 

de negoc i ac i 6n para examinar las 

de -fondo QLIQ representaron 

obstAculns para el logro de un acuerdo. 

PerJodo de SesionPs .• Gjnebra, marzo y 

abrí l de 1979, Nw~va Yot·J~, julio y agno.;tn 

de 1979: Surge la primera revisifin di>! 

texto de 1977 para -fill~~ de fl¡.;\IJOCÍ."11..'.ibrt, 
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decide ~inalizar la labor relativa a la 

Convenci6n de 1900. 

"Noveno PerJodo de Sesiones, Nueva York, marzo V 

•bri 1 de 1980, Ginebr•, Julio y •Qost.o de 

19801 se prepara el "Proyecto de 

ConvenciOn sobre •1 Derecho del "•r <teMto 

o~icio~o>". se fija la decisibn definitiv• 

p•r• 1981. 

"Diie i mo P•r J ocio York, miarzo y 

•bril d• 1961, Ginebra, agosto de 1981. En 

Ja primara parte de este periodo de 

s•sion••• se tenla el propbsito de apt abar 

Convenc lbn. La conferencia termin6 su 

labor y decidi6 volv•r 

reunirse en Gineb,.a en el mes de agosto, 

su programa de trabajo es el mismo que ae 

acordb en .. gasto dP. 1980, decir, 

aprobar un ProyHcto de Convencibn que los 

Estados firmar\an en un per· todo final de 

sesiones ''" Caracas. No obstante ello, los 

Est.-.dos Unidos dP. Amér-it:.a inf'ormaron Ja 

Cont=crenc i u que 

Convenci6n en 

.final1.;:ar·li' esto 

su 

su 

nueva .. ~dm1nistrdc1f>n 

el proyecto 

totalidad y que 
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perlado de sesiones de agosto. Los Estados 

Unidos pidieron a la Conferencia que 

concluyeran el texto hasta principios del 

año siguiente 

para entonces 

eM.\.menº. ( 13) 

ya que, 

habr1an 

segCtn afirmaron, 

dado fin 

Partes relacionadas con el control ecolbgico.-

Uno de los mayores logros en cuestiones de control 

de la contaminacibn marina es sin duda la ConvenciOn da 

las N.aciones Unidas sobre el Derecho del Mar al haber 

consaQrado e!>pec1ficamente de un total de 321) articules 

que la integran, 46 exclusivamente a la proteccifln del 

medio marino, marcando ast la culminaci6n y a la vez al 

principio de una etapa en el des.arrollo del derecho del 

mar relativa 

contaminacibn 

la prevencibn y erradir.ttciOn de la 

del medio marino, pues si consider'amo& 

ésta en r'Blacibn a la primera y segunda conferencias 

sobr'e el der·echo del mar, al parecer' aCln no se 

advertta que la capacidad del' reciclajr. de las sustancicis 

contaminantes por parte de las yguas dal 

13. Depar'tamonto de lnformaciOn PCJblica. Naciones Unida5. 

Nueva Vor"k,. SEA 445. ló de abril da 1981. 
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agotable. 

De un total de 320 art\culos que integran esta 

Convencibn se consagran· ·a lit PROTECCION Y PRESERVACION 

DEL MEDID MARIO 46, CUYO CONTENIDO VEREMOS M.55 ADELANTE. 

Como se dijo anteriormente, uno de los mayorefi logros 

•striba en que se ve el problema global11tente y a nivel 

mundial, se incluye cualquier tipo de contaminación que 

pudiera contribuir al deterioro del medio marino, 

entendiéndose por contaminación del medio marino "la 

introduccibn por el hombre. directa o indirectamente de 

sustancias o energia en el medio marino, inclu~dos los 

estuarios que produzcan o puedan produc l r· ef'.ec. tos netc i vos 

a los recursos vivos y a la vida marina, poligros a la 

salud hun11an.a, obstacul izaci6n de las activid•dett 

maritimas, incluida la pesca y otros usos legitimes del 

mar, deterioro de la calidad del ~gua del mar para su· 

uti lizaci6n y menoscabo de los lugares de esparcimiento" 

(14) 

A trc.\vés de ósta Convención se e5tablece a í-avor 

da los Estados pr J mP.raniE!nte -puHs hasta entonces la 

obligacibn recala particulares- una obligacjbn 

J4. Artt,_LtJo t. pArr·a~o cuar·tb. 
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terminante, la de "proteger y preservar el medio marino" 

<15> ya sea éste donde ejercen plenos der·echos soberanos 

o en alta mar, incluso, se hace una especie de atenuaci6n 

al principio de que los Estados tienen el der·echo 

soberano de O)(plotar sus recursos naturales al 

establP.cerse que en el ejercicio de su derecho deben 

tener presente su obligaciOn de presP.rvar y proteger el 

medio marino. 

Una vez definido lo que se entiende por 

contaminacibn y precisando que a través de éata se 

pueden inferir graves •lteracianes al medio marino, su 

articulado nos clasifica la contaminacibn dasde el punto 

de vista de su fuente en; 

•> ContaminaciOn pr·ocedente d" fuentes 

terrestres. C 16); 

b) ContaminaciOn por actividades rPlativas 

a los .fondos marinos. <17>.: 

e) Contaminacibn procedente de actividades 

en la zona. ( 18>; 

--------------------
15. Articulo .i92. 

.·:.'·· 
16. Vid;.· Arttc:ulo 207 

17. Vid. At-t\culo 208 

18. Vid.· Art1cu.lo 209 



d) Contaminacibn por vr.rtimiento. (19) J 

e) Contaminacibn causada por buques <20) y 

f) Contaminacibn desde la atmbsfera o a 

travós de ella (21). 

BO 

Asimismo se establece el debet· de los Estados de 

cooperar, ya sea a nivel regional ·mundial, 

.formulando "rec;alas y est:.ndares, a.si como de prActicas y 

procedimientos recomendados de car:ticter ·internacional 0 

tendientes todos ellos a la proteccibn y preservacibn del 

medio marino, atendiendo, desde luego, las 

c•t·acteristicas propias de cad-. rec;iibn <22). La forma m.\s 

simple de cooperar de cada Estada es m~diante la 

cumplimentacibn de la obligacibn que les as impuesta de 

dictar "leyes y reglamenlo5 acordes con las reglas y 

est~ndares internacionales. a~\ como con lcls pr~cticas y 

procedimientos recomendados" tendientes todas el l.:is a 

prevenir. reducir y controlar la contaminacibn del medio 

mcll"inu procedente de -fuentes terrestre~. da las 

---------------------
19. ,,Vid~ Ar:t\.culo "ZlíJ 

20; Vid. At·ttculo 21\ 

21. V,id. Art.tCulo :?12 

:?2.: Vid. t\r.t\c:Ulo 197 
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ac::tividades re1ativils a: 10$ t=ondós ma·r'inos· sujetos a 

Jurisdicci6n, 
' '. ., -:··~ .• .. ,:. :,_ ~:·; :_ .. .-'.:- :: : : .. -1."- . 

~-:··ver.t i~i e,~t~-~-:·t~~~~~'· la".:._ ª~"!OsTet·a: ·o a 

normas se dicten para prevenir, 

r:educir· .;¡ -~ontrolar .. la contaminaciO~ procedente de 

aé:tividades en la· zona deber:t.n estar sujetas los 

lineamientos establecidos por la Autoridad Inlernac.ional 

de los Fondos Marinos, quien su ve: actuar~ de 

con-formidad con los lineamientos que se le señ•lan en la 

parte XI C23) • 

Las obl igacione~ impu~stas pot· la Convenc::iOn a 

ios Estados miembros no tet·minan ah\, b1no qu~ también 

se establecen sendos art1c1.1los relativos u la PjecuciOn 

de los reglamentos y leyes_ dictadas ·por los Estados. 

Asl tenemo~ quP. la ejecuciOn ~e la7.·) 1~.~7~ .. Y,.regl«mentos 

que cada Estado haya dictado pá~~--- .~·~~-~~-,,i~~ reducir· y 

controlar· la contaminaC:iOn proveniente ·--de 'fuentes 

terrestres.. corrospo~de. ,,·:·al :{:.'~E;*tAd~_{'~~;/i'~·~ '~-~Y.ª· di ctiido 

y Uene adem~s la ~b.1rgac:.ib;.¡~<ci~""·;:··dic't~/:.<:o·t't:as m~didas 

tendientl:!s a poner·'-'_en;p:-rAci(~·~ .•!ias··~~~~:~·s· Y. asÚ1ndare~ 
internacional~s·; :_ :est.ab.r~-~~d~s:.:· .por. ·conducto de las 

23. Vid. Arttculos 156 y"ss. 
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orgariiz.¿:1.c:iones internacionales competentes y de una 

ConTerencia Diplomatica (24). 

f\~\, en "ig-üaf",se'ntido;· s~ estab1~ce la obligacibn 

de que ·c.i\da ¿~~·~-d~- de~~;.;/~·~l··~/: P~t'.' .la ejecuc:iOn de las 
,- . -.•- ,:-

leyes Y ._r·~~cJiamei1tOs ··que·· haya· dictado de conformidad con 

la obliga·Cittn impLÍestai·· también .tiene el deber de dictar 

otras medidas que tiendan a poner en pr:&c:tica las reglas 

y est.!lndares internili;:ionales que hayan establecido los 

Organismos Internacionales competentes o a traves de 

Conferencias Diplom~ticas. 

Respecto la· ejecucibn de las Leyes y 

Reglamentos, asl como de reglas y estAndares 

internacionale:"'., .puedtiO '·ocurrir los siguientes supuestos: 

llb) 

ribereño en cuanto 

·se ~.:~,~~¡.e,~·~···_ á ,. los·.· vertimientos dentro 

de. su·:-: '.ft:~·r,'.-~ 'ter/i tor i·al: ._o >de:·' .. su .zona 

-~ccin~~-i-~~: ·;"· ~~~·i·'~·~:¡~·~ ~~'- o - />·~~-~~~-· la 

Por r.I . ~ •• ~;;,ji., ;;J:i~.f P,f~~.i):?h .•• en cLiantc 

r-~~-i~~>~:~ a, \buques·, ·-',:'~·Lii;'.:_¡-.·:e'~arbolan 
su ... _ ~~~'.~.i·~:-~:~· .~_:;; ~ ·'.-~:~~~~~:', .. ~~¡f~\-~J~ ildos·'· 

se 

~4. Vid. A1-t1culo.213 



su territorio y las aeronaves 

matriculadas en su territorio; 

11 c) Por cualquier Estado en cuanto 

actos de carga, desechos refiera 

otras matertas que tengan 1 ugar 

dentro de su territorio o 

instalaciones tenninales costa a.fuera". 

(25) 
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Por cuanto hace a la ejecucibn por parte del 

Estada del pabel JOn, d1 remos que conforme las 

disposiciones de la Convenc16n, éste tiene ld obligaciOn 

de velar porque las naves matriculadas en su territorio o 

que enarbolen su pabel 16n cumplan fielmente con las 

disposiciones dictadas por éste y las reglas y est:tndares 

internacionales a dondequiera que se encuentren sus navP.s 

so pena de impedirles " ••• zarpar hasta que cumplan los 

requisitos de las reglas y est3indares internacionales ••• " 

(26). 

Ad~mb.s r.ahe la prJs1bi l idetd de que el E'!itado 

ribereño inicie un procodimiento contra de tos 

25. Articulo 216. 

26. Vid. Articulo 217. 
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supuestos i°n-F~actóres.· de ,ia's nOFmas d~·ctadas prw éste, o 

tendientes 

vet·1.ficar del espacio 

donde sujeciOn a la 
,·,· ·-. ·-·" 

. Seccibry 7 .de -~ª parte,·· .. · .. ~ZI ·_:ql::!e .es~ablece las garanttas 

para las naves en contr~ de ia·5¡ cuales se ht11ya iniciado 

dicho procedimiento. 

Las -faculta des de eJecuc i bn contra bl1ques 

'extranjeros no corresponden a cualquier nave de un Estado 

que enat"bole su pabel lbn o estt- matriculado en él, sino 

que s6Io podrfln ser ejercidas " ••• por 'funcionarios o 

buques de guer·ra, aeronaves militares y otros buques y 

aeronaves que lleven signos clar:-os· y sean identi-ficados 

como buques y aeronaves al servicio de· u~. gob_ieno y 

autori~ados a tal -Fin'' C27>. 
: ' . . . . 

Des9r·aciad•m•nte las disposici?f1e5_:-_',:~l.at(va~ a la 

protecciOn y preservacibn del· nledi~.---~~;'i-~;cL:~-~-;;t~'~j-das· en· .. · .. ;,;::_-· 

la Convenc1fm no son apJ icable~:·_a .:¡~5~~?_~~-~·i::;~~-·:·;d~~·:Jú-~;rra·, 
nMvns au:dlian~~ per_teneci~nte& o ¿t'i·¡·{;·a~·¿.a·' 'por- un· 

.. ~·-,, .. 
Estado Cm1Camente p.:'lra 'u~ ·s~rvÍc~~-· Pt:ibJ:·i~·o .. <28~-~ 

27. Articulo 224. 

28. Viij; A;..th:ulo 236.' 



SS 

A t.ravés del articulado de la Convención 

encontramos diversas disposiciones relativas lñ 

proteccibn y preservacibn del medio marino, cuyos 

propbsitas apuntan en sl al tema que tratamos, sin 

embargo. y 1 amentablemente se encuentran disgregados. 

Entre ~stos tenemos los que norman el deber que tienen 

los Estados ribereños de dictar normas relativas al paso 

inocente por el mar territorial que puedan versar sobre 

las siguientes matP.rias; 

"dJ La conserva.ci6n de los recursos vivos 

del milr; 

~) La preservaci6n del medio ambiente y la 

prevenciOn, reduccibn V control de la 

contaminaclOn de ép;te; 11 ; C29) 

El deber de los: Ec:;t_ado_f'i ·-'usu~r·.ios -.. y· ribereños de 

un- estr7cho de ._co~p~rar "_P.ar~ 1~ ~_pr_~".'12.':'ci_O_~, ... l'."_educcibn·· y 

control. de la .. contamin~c ibn · ~~us-~da·_:por_·:·b~que~" c;:scl). 

El d.er·e~~ci-: soberano·-~_L1e'_. t'i~·,;·e~~-'.-' (¡:;~:: E.~t·a~os "p¡ú-~1 
les -Fines de ei>iplotac:i6r1. 

conservacibn· y admi nistrac it>fi''' 
. . . . ' 

de· los recursos 

29. Vid. Articulo 21. 

30. Art1cL1la 43. inciso b>. 



86 

naturales •• ·• 11 C31). El' derecho de jurisdi,ccHm respecto a 

"la p~ot~cci6n Y ~reservación del med_io_~arino", <32> 

sintcsis, el deber .que cada Estado t'iene de ·que en el 

ejercicio de sus derechos en el mar deben procurar no 

alterar el equilibrio ecolbgico, para lo cual se valdrAn 

de toda la inf'ormacibn al alcance y de aquella 

proporcionada por Organismos Internacionales y Ja 

Comunidad Internacional (33). 

3.2. A11BITO ATl'IOSFERICO. 

3.2.1. PROTOCOLO DE ltONTREAL RELATJVO A LAS SUSTANCIAS 

AGOTADORAS DE LA CAPA DE OZONO. 

l_.:t Conferencia de Plenopotenciartos sabre e1 

Protocolo relativo los clorofluoruros del 

Convenio de Viena para la proteccitm de la Capa de 

·Oo:ono fup· convor:ada por el Director Ejecutivo del 

Programa de las Naciones Unidas pat"a ~l HP.dio Ambiente 

~1. Ai-t\c:ulo 56, n~rrafo l. inciso i'). 

'.12. Art\r:ulo 56, P~~rr·a·-fo. l. inc:iso b). 

::n. Vid. At·t\c1..1lo 6\, 111> Y' f>S: 145 " s~. 
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<PNUMA> en cumplimiento de la decisib0 13-18, aprobada 

por el Consejo de Administracibn del PNUMA el 23 de mayo 

de 1985. 

La Conferencia se reuni6 P.n la sede. de la 

Organi~acibn de Aviación Civil "" 
Montreal, con el amable apoyo del gobierno. del Canad~, 

del 14 al 16 de septiembre~de 1987. 

Se invito a todos los Estados·'a·que partic.ipasen 

en la Conferencia. ~ceptarcn . .Ia:~-,i~·Vi.tacÍÓ~ Y. participaron 

en la ConTerencia los s~guientes:~stados.' 

A~em_ania, Repóblica FedWr.ñl de· Argeliif, 

Argentina, AustrdlJ'a1 ·.-. 

Brasil, Canad~, ': Calom,b_ia, Costa Ricd, 

Checoslov.:iqt.dñ 1 Ch!lel .. ::,Ch.ini/~ 'Dinamarc .. =t, 
1'ii;.~ 

Jt,;iJJa, Ntndco, Noruega_~ i~,-:Portugal, Reinc.i 

Unido 

RepóbJica de soCi~) i_Si:~::?·V~~?:: soviét.ica 

Bielorrusjc;l. etc~;,·:~;·::,·.; .. ·.-.¿;:r_~;\t~?~: 

También Pll·rt ic tP.iú:C?.~.::~~1-~~:.,. Comunidades Econúm l t.:dc¡ 

Europeas. .• ·,>,· :•.'_.Y .':.~'-~: ::,,"",;. . ;·:~.;:-- n/i ;- ,.·. ·: :~~ 
Asistieron ·-:'a í~·s·:.:~d-~:~f b'erac iones 

observadoras de :1os :~~:~~~i: iéntes·~-~~t~dosi 
Ecu~dor, H~,-~~;·{;~<~- /~~_ir_.:.~¡·,~~:¡ t·. 
Repl1bl ica. -r,;~Í~i~~-;~~:~. 

de. 1 a Con-fer"enc i a 

Polonia r 

Asistie'ron ~~rTibi€in n-la Conf"er"encia·obsm·vMtorP~. 
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de los siguiéntás brg~n"os. de ··.las :Naciones ·unidas, 

organismos y ·organizaciones 

interqubÉ!t·name!nt'aie~~ y rlo ·c;ÍUberrlam·~ntá.1es: 

· t;JroaÍ-Íiza~io.;./' Het~;;·r'a16giC"i..· ··"i:iu'1dial ~ . tDNHJ, 
. . , . - ;q¡··: - '-.· . -- e::. . ' . ·' ' 

Acuerda· GE"nera1 Sabre Af:anCe'ieS .Aduaneras >" 
.. ·. _:-_::.:·: ;_-·: 

-Comercjo fGATTJ. Org"anizaéjo'f., ·: ·de .. ~viacifJÍl 
. ·: .- -"-'· ... ·,; 

·civjJ Intern'ar:ional (OAC!.J, Drqanizé!citm de 

Ja Unidad Af=icanit tOUÁJ, · _Cof1SeJa ·"de i.:ts 

Comunidades. Europeas .<CCE), Orga['li':ación de 

Coaperac1bn y Desarrollo ·Económicas (OCDEJ, 

c .. .,mara de Comercio Internacional (CCJJ, 

Federacibn de Asoc::iaciCmes Ei.iropea!:> de 

A11rosoles, Federar:i6n Europea de la 

Industria Gulmic~,, entt·e_ otros. 

La Conf=erencia apt·~~l1 ... ti;1 __ ~-~·~u.·i~~t_,; programai 

1. Ap~rtura de' ta:·~Conf=_~-~:~~~~~ª· ·, 

2. Cuestiones_.'.de. or9~ri~:~~~·ú,~:', 

a> Apr·~bac.ib'n.- d~.i'::~-e91~';rie'~t~: 
' - ::'"::·,: ,..-.. ;.·.;;.:.:-:<..::~~¡;_"¡'.:· 

b) Elecc"ibí-1 "del·. Pr:eSi dt'rite; _" 
,~; ,, ,-.,; ' - ·: ";\. ··"~' ._. . 

e> E\eccibn · ···r.da<-' Vicepres,identes y de 

R'et:a"tor:-;: --'>" :·,:·:..'" 3-·.'•:~·1_..·.· 

d) 'Apru:b~~'ib~·.:\t~·Í·.· pf_:ogr~~1_a; 
e) "Nombra'miéntci<'· ~~.t~-.- {·~ Comisibn de 

ve/Í·.~-~ ~-~¿}~;;~ ·J~·· -~~~~·t:~·S; ~ 
... ·: .'.· .. 

.f) NOmb;~~mi~e~t"~-'.Ch~l-~(j_mité.de R_ed_.accibn; 

·.·:-..:,. 
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g) ~".'ganizacib0 de los Tr'abajos de 

1 a Conferencia.·. 

3. Ex Amen del proyecto de Protocolo del 

ConveniO- de Víen.;1 para la Proteccibn de 

la capa de Ozono~ 

4. Informe de la ComisiOn de Verificaci6n 

de Poderes. 

5. Aprobaci6n del Protocolo de Montreal del 

Convenio de Viena para la Protecc:ibn de 

la Capa de Ozono. 

b. AprobaciOn del Acta Final de la 

Conf'erenc ia. 

7. Firma de los instrumentos finales. 

8. Clausura de la Conferencia. 

Los P.ríncip.ales documentos quo sirvieron· dP. bo'JSP 

del ibet~itciones d~ .- la Con-ferencia fueron · los 
'~V ;.:<· ·./· ·.{ . 

siguientes: ·. - Sépt im'? ~ro~~.~;~ ievisado ;~~: "-~··~¡;ccci~< .• ·• ·. · 

::: :: ::: ·:~~·fr:mf ~i~1~g~tir~~~~2~:~t::: . 
. . .:·· .. '· ,; ·• ·,:..: .· ... :'.,,~ :;-._".?: .•fj·· ·~;;¡.;·.-.,: . ">:~;q ·.:'/.~ ;. 

~~q~ '. ~ ~-. ~3~~-~- Y:.~-R.e~ r ~.-.~.-~;:dfe.:·~;~ ... ;.;::~:··~'\'._:t: · . ..; : ~ 
- l~for~~~·; ~~-~;tG·6-~P.~ ';iraba·~·:~:··arr-h(-;·é-·de 

e_>tperto,S .. " J~~~'í~(c:°O:~.'.·~:·/ t6t:n.iC:Os·/en.~~t:i;jados 

d~ ~·a1at>~·1·a~:_:.e1'. · pt-o't.0C~1ri .. ·~·~1~~·1.~~·,· a -l~s· 
clor,ofluo_rocar:-·bo'"'!nti ctf:oJ ConvPnio" cié VJtm .. -. 
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pardo la ProtecCH:iÍ'l de la. Capa de cizono 

CGt·upo de UNE~/WG.15tlL.4, 

UNEP/WG.167/2 y)JNE~/WG.17212.: "-- , 

Corii=erenc-i·a. ~-:~r:>!;.~~-~'/ t::~-~~~é,~:~,~- las :~.::~~~,~~·i.ent~~·¡, 
resoluciones que 'fi gut:a_~.:!"J~ :_á'P~.i:td_f~.e-: ~:~ est-~-~-·-A·~-t~; 'F1n.l1; 

1: ~-esoluc:i,f>n'.>· -,;~~~;.~.~ - :·~i''; ::'.:_.~-~~tocolo 

La 

de 

Montreal. · · -
\·.' . . 

·2. ResDluciOn· sobre' el intercambio de 

in-formacittn' técnica. 

l. RESOLUCION SOBRE EL PROTOCOLO DE MONIREAL 

L .. 'J ConF~rencia, 

Habiendo aprobado· el protocolo de Montreal 

relativo a las sustancias agotadoras ·de la capa de ozono, 

Tomando nota con benep~.\ci'to de C1Ue el Protocolo 

qued(1 abiet·tl"l:ª la fÚ·ma -~-~e Mon_trcal el 16 dP. septiembf'P. 

de 1987. ··:1:.: 

:,_.,.: 

Rec_or~~n~~ .. ' {.:~::~,'.)~'.;'.~~7t¡_?i-tj:;~'./(~~~.{.'.: Viena para la 
Pt·ntc-n::ción d0 .. l_a ._Capa~~ dgi~OZ.~:ino,_~;-F_~ r_niado en Vicma ·el. 22 de 

mar::_o da 1 q95. :- ·. ~-'.<, - " ,.-~,, .-'~ j.}.>~?~:~::¡.·,.·: 

. Ie~Í~ndo '\i~ú}J1~;1~j':i:~'If;!i~~:;::~~~l<•c.~bn d~ _ la 

Con.fercnc:Í~;.};¡:: P,,lenipotenc,iarios:;sobre: la. Protección dP-
.. "- . · .. '._:~ .. :.-:·:\;/?!:'1'.·:.·:~>:·.:~,~:~~.::\~.;;; .. ~._:~' "."< ' .. · :··.. ' 

la Capa de\ D:i?ono 0:.apt·obada _;·en>··la,'::mi~ma· -fecha, en cuyo 
- '. ~' -·'·: .-. '·,/.::~::· ~: -~:\"<:,,;;:_;,~·).-:;:;.('.';,,0:,.· .. : :, '. 1 

pjn:aT1J:6 "d~· la·' p·ar:te_,·.dispositiva.~~-~·;'(~~t-.··iltia "a todos loti 

EstadoS .·( ··:(i¡:'git'~'~·z-~fi'?~~S, d~ i_~tegracilm econ6m1ca 
: ·-·:: ·: 

n:.>11ionul ~' qÜP--,_:·e>n~ ~.!'.ipq,.a'_::·d6 1.-i r.nt:ra.dc:t on vigcir del 
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protocolo, 1 imiten sus emisiones de CFC, entt"e otras las 

precedentes de aerosoles, por todos los medios de que se 

dispone, incluyendo limitaciones de la producciOn 0 el 

uso en la medida de lo posible", 

1. Pide a todos los Estados y Organizaciones 

de integraciOn econOmica regional, que todavla no lo 

h•yan hecho, que apliquen el p~rr·a.fo sexto, teniendo en 

cuenta las disposicionets pertinentes del protocolo 

relativas la situaciOn especial de los paises en 

desarrollo; 

2. Dirige l lamami ente todos los 

Estados, para que pasen a ser Partes en el Convenio de 

Viena para la Proteccit"Jn de la Capa de Ozono¡ 

3. lnsta todos los Estiildos y la~ 

Organizaciones de integraciOn ecnnbmica regional. 

incluidos los que no han participado en esta Con~erencia, 

a que .firmen el protocolo de Montt"E:>al relativo a .·las 

sustanc las aoot.ador·as fJr.> la c:apa de_ o.:ono .y, p~·sen .. ~· ~et" 

parte en él: • • > • 

. ·, . '._ ,· 

4. Piden al direc:tiV'ci º" eJ~Cutivn" ···dPl 

programa de las Naciones .Unidas:·:"Pat'.é. ~:(.'".·M~'di:~.· A~bt-~i11,n 

que transmita la presente res;;t"Ll~"ÚJ[i>·,~~;i.:· :i·~~r~·tnt· ;~, 
General de las Naciones Unida~:\,: -:.1~~·::,:·ch~i'i~ú;~~y~~ · .. .,·. l:o.drú:. 

los Estados y Organizaciones:::~,~ ·:.~ntci_~·~~·~:i·~~· 
0

ec~nll~1c~ 
r1:?giona 1. 
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2. fi:E'.SOLUC[ON SOBRE EL INTEf'·CAMBIO DE INFORMACION 

~ 

Le1 ConFerencia .• 

Habiendo adoptado el Protocolo de Montreal 

relativo a las sust"ncias agotadoras de la capa de ozono, 

Reparando en la importancia de reducir lo •ntes 

posible la emisibn de estas su&tancias, 

Reconociendo la necesidad de proceder· a un pronto 

intercambio de i nformac i6n sobre tecnologlas y 

estrategias para el log,-o dP. este objetivo, 

1. Pide el PNUMA que en espera de la entrada 

en vigor del Protocolo y de la primera reunión de las 

Par· tes, haga los arreglos necesar· 1os para facilitar el 

intercambio de informaci6n sobre tecnologta, segCln 

menciona en et Protocolo: 

2. Dirige llamamiento los Estados 

interesados para que patroc:1nen. en cooper·acibn con el 

PNUHA y a la brevedad posible, un seminario t.:on el 

objetivo de 

nl lntprcarnbi;u· inTormaciOn sobt"e tecnotogtas y 

estr<lteg1tls administr.Jtivas para reduc:u· las 

emisiones de las sustancias contr·oladas y para 

identií-icar altarnativ.:\s tomando ~n cuentco\ ul 

Conve>n10 de Viena pat"a la F'rotecc1bn de Ja 
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b) Oetermi nar. aquel los sectores en que 

requiere un esfuerzo ulterior en la esfera de 

la investigacibn y el desarrollo técnico; 

:.S. Insta a todas las partes interesadas a 

participar en dicho semínat·io y contribuir 

tr•bajos, asl como utilizar rlipidamente la informaciOn 

obtenida por este procedimiento con miras a r~ducir las 

emisiones de las sustancias controladas y el des-.rrol lo 

de alternativas. 

3.2.2. CONFERENCIA SOBRE CAl1BJOB CLIPIATICOS. 134) 

La preparacibn llevb 15 meses, se adoptb el 9 de 

mayo de 1992 por el mismo comité inter;ubernamental. F.:1 

documento final no establece Techas limites o metatt par~ 

la reducciOn de emisiones de gases y terrnoactivos para 

los paises industrializados. 

Las partes en la presente convencibn reconoc:iendo 

que los cambios de clima de la tierra y sus efectos 

adversos son una preoc:upac:iOn c:omún de toda la humanidad. 

y prl!ocupadas por las actividades humanas que han ido 

34. A/AC. 237/18 (Part 11)/Add.I 
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aument .. u1do sustancialmente las concentr-.:1ciones de gases 

de e-fecto invÍtrnaclero en la •tmCJs-fera y produciendo un 

calentamiento adicional de la superficie y la atmbsfera 

de la tierra y que pueden afectar adversamente a todos 

los ecosistemas naturales y a la humanidad; 

TOl'nando nota de que, tanto histbricamente c0f80 

la actualidad la mayor parte de emi~iones dl.• gases de 

efecto invernadero del mundo h•n tenido su origen los 

pa\ses desarrollados, qua las emisiones perc:tpita. de los 

pta\ses en desarrollo son todavta relativamente redut:idas 

y que la proporc.ibn d~l total de emisiones originada en 

esos paises aumentar·~ parc:1 permitirles sat1~facer a sus. 

necesidades sociales y de desarrollo. Conscientes de la 

~uncibn y la importancá~ de los •umiderofi y los depbsitos 

naturales de gase.; de efecto 1nvrnnadero para los 

ecosistemas terrestres y marinosa 

Reconociendo que la n•turaleza mundial y el 

cambio cl1m.!ttu.:o requiere la cooperac:1bn ml:!.s amplia 

posible dp lodos los paises y su participacibn una 

re~puesta intern~cional efectiva y apropiarla, de 

coni=or-mi dad con sus responsabi 1 ida des comunes pero 

SllS c"pacidades respectivas y sus 

r;nndic:ionP.~ socialP.s y econbmicas: 

R1?sume que los Estados deben promulgar lP.Y'"-'~ 

Ll.mbiantalas e.ficac~s; que lBs normñs, los objetivos de 
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gestibn y las prioridades ambientales deberlan reflejar. 

el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican, 

y que las normas aplicadas por algunos pal ses pueden ser 

inadecuadas y presentar costo econbmico social 

injustificado para otros paises. 

palses en desarrollo. 

~n particular· los 

Conscientes de la valiosa labor analltica que 

sobre cambio clim~tico llevan a cabo muchos Estados y de 

la importante contribuci6n de la Organizaci6n 

Metecrolbgica Mundial, el PNUHA y otros Org•nos, 

Organizaciones y Organismos del Sistema de las Naciones 

Unidas. ast como de otros Or9anismos Internacionales e 

Intergubet·n~mentales al inter·cñmbio de los resultados de 

la investigaci6n cientlf'ica y a la coordinaci(ln dio? esa 

invP.stigacibn. 

Reconociendo tambi~n la necesidad de qua los 

patses desarrollados actllen da inmediato de manero::\ 

~lexible sobre la base de prioridades claras, como primer 

pr\SO hacia estr·ategias du r·esp1.1esta integral en Jos 

planos mundial, nacional y, cuando as\ $e convenga, 

regional, tomen en cuenta todos los gases de efecto 

invernadero. la debida consideración ~ sus 

contribur::iont?s 1·e)~tivas .:\ l<• intensi.ficitc:ilm del pfl)cto 

invernadero. 

Reconociendo las dií-icultades especial~s de 
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aquellos paises, especialmente paises en desarrollo, 

cuyas econorn1as dependen particularmente de la p,.:.oducci6n 

y el uso .y la exportación de combustibles .f6s~.·J~s, _como 

·consecuencia de las medidas adoptadas para limitar las 

emisiones de gases de efi=cto invernadero, y r·econociendo 

que todos los paises y en especial en los de vlas de 

desarrollo necesitan tene,- acces~ los recursos 

necesarios para su desar-rol lo econbmico y social 

sostenible, para poder avanzar hacia esa meta, 

necesitan aumentar su consumo de energta, tomando en 

cuenta 1-as posjbilidades dP. lograr una mayor e-ficienci.J 

energética y de controlar las emisiones de gases de 

e-fec:to invernadero en· gerÍ~:;.al. entre otras cosas mP.diiante 

la aplicaci6n de nueva·s tecnologJas en condicionP.s _qlla 

hagan que e~a ,~~}·~~ C:a~:i~~- ·_,sea eéon6mica y soc i a,lment-e 

bene'ficio~.i,_ d~~.~.~t~~~'.::.ri::·proteger. ·el si~tema clim.\tico 

para las gen~r·a¿l·o;..,~·5· :pt:ese·rltes y -futuras.· , .... , ,. -
F'c:ir'"' -'·los; -~·;:e;ctoS .. --de -··1a Convenc i tJn ne 
º: ''. .. -·' ····;. . . 

ent lende Por:·:· 

cambios 

l •. Ei=écfos, ·ad·v·~,.S-os 
. :·· ·>·: . : ........ -:."-. :· .. '." .. : 

en el me"di.o ambler:ite' .ffs.ii::o· .. que -tienen efectoo; 

deJ·'·cambi,~.'climltico: Los 

.. · ... . . :: <" .- . :· ........ - ·::1·'._·· - : >" 
nocivos signi-Ficativos en Ja compo.sici6n,:.1a cap~,,cidad de 

r~cup~r-1c;i6n 

ndtur .. 1les o sujetos a· ordent1ci6n~_-· o'· e'n i?l -Funcionamiento 

d~ los s1st1~m~1;; sor.10E?conbmico~. Cf1 la salud o el 
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bienestar humanos. 

2. Por cambio el im:.tico: se 'entiende un cambio en 

el a la 

actividad humana que altera'· la ··.-·[:~mposici6n de la 

atmOsfera mundial y qL1e s~ suma·a la ~ciri.abilidad natural 

del clima observada durante pertodos de tiempo 

comparables. 

3. Por sistema climAtico se entiende la totalidad 

de la atm6sfera, la hidrOsTera, la bibsfera, Y la 

gebsf&ra y ~us interacciones. 

4. Por emisiones se entiende la l iberaciOn de 

gases de efecto invernadero o sus precursores en la 

atmOsfera en un ~rea y un per!odo de t tempo 

especificados. 

5. Pot· g~ses. rle efecto i nver·nadero so entiende 

aquel los componentes ga<E.eosos de la atmbsfcra, tanto 

naturales como antr·op6gemos, que absorben y r eemiten 

ralliaci6n infrarroja.. 

6. Por organi2ilc1ón regionill de inte=-gración 

económica se entiende una organ1zacHm constituldn pnr 

los Estados sobenmos de una regiún cfeterminada qu~ 

tienen competencia respecto de los asuntos qua .. rigen por 

\¿\ pr·esnnta Convcinc:itm a sus protocolos. 

7. Por depósito se entiende uno o .m~s componPntes 

del sistema el im.\tico en que F.>sl:t ·tt.lmacen~dci un IJil~ tk~ 
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efecto i nver"nadero- o un precursor de un gas d efecto 

invernadero. 

B. Por sumidero se entiende cualquier receso, 

actividcid o mecanismo que absorbe un gas d efecto 

invet·nade1·0, un aerosol o un precursor dp un gas de 

efecto invernadero de la atmbsfera. 

9. Por .fuente s~ entiende C\..lalquier p ·oceso o 

actividad que 1 ibera un gas de invern•dero, un erosol o 

un precurso1· dP. gao;;. invernadero en la atmbsfer-

El objetivo Ctltimo de la presente con enci.bn y 

de todo instrumento jur\dico cone>eo que ldopte la 

conferencia de las par·les, es lograr li' esta iliiacibn 

tJa las concentr·ac:iones de gases de eft=-c.to invernadero en 

1"' atmOsfera a un nivel que i.mpida inte Terencias 

antropOocma!it peligrosas en el sistema el im.!ltico 

Las p.-rtes, en las medidas que a.do ten par'a 

lograr el ob'jetiv.o ·de la Convencibn y·· apl ic_a_r sus 

dispotitici0~1es,- se" ·gitia·r~n. ·enl.n:> otras co"~a!, por lo~ 

sigu(~-~te~ :p't·{·~4·\~/~~.:·;;f'. 
1'/. '..~~{) p~l-tes <d~b~¡'.~n · pi·oteger sistem..l 

clim;itic:1j,: .. ' 1~:!1':_}l~-~ .. ~:,:i"c.io .d? las generacior1es rresentes y 

futü~as.;'."f~~.~·t:~~~:~: ~;~,~·as~ · ~~ · l« eqt.ti dad y de 1 a :onformf dad 

1:t1.•1. ~u.d_.t·•iSp:r;·nS:itú l idadl:'ls c:nmunes • 
. ·.·'".··:·:·:, 

·2. Di:i1J01.:An tomaf"SP. plenamente en cuenta liis 
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de las partes que son paises en desarrollo. 

3. Las partes deberlan tomar medidas de 

precaucibn para prever, prevenir o reducir al mtnimo las 

c•usas del cambio climilltico y mitigar sus e.fectos 

adversos. 

4. L•s part•s tienen derecho al desarrollo 

so~tenible y deber1•n promoverlo. Las pollticas y medid•s 

para proteger el sistema clim~tico contra el ca1nbio 

inducido por el ser humano deberl111n ser apropiadas para 

l•s condiciones ec;pecl~icas de cada una de las partes y 

estar integradas en los prograMas n.cionaJes de 

desarrollo. 

~- Las partes debertan cooper~r en la promocibn 

de un sistema econOmico internac:ionill abier·to y propicio 

que condujer·a al crecim1ento econbmico desarrollo 

sostenibles de todas las partes, particularmente de 

aquellas que son paises en desarrolla. 

Los compromisos que adquirieron las par·tes, 

teniendo en cu~nta sus rE•sponsabi l idades l~omunes pero 

di-ferenciadas y el car~cter especl-fico de sus priorid«~dt:•~ 

nacionales y regionales de rlesarrol lo, de s.us objeti.vos y 

de sus circ1.mstancias, deber:tn: 

. ·.· .. _,.·;.:." >.··· .. ·, ... ·.·- .. • 

y facilitar a la con-fenmc ia de·'.; ¡,;,¡5_:·:p·a'"'."·t:'~'!;::.-:--\nve~t·i'lr j m=.,: 
-~,· 1 

nacionales de las emistoneS ·á,rit:~~~~:~-~~~~/.·r;n_r',·-1~s· ·~u~fÍtpc:. 
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Y de la absorcÚJn por los sumideros de todos los gases 

de efecto invernadero no controlados por el Protocolo 

de Montraa 1. 

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar 

regularmente programas nacionales y, según proceda, 

regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el 

cambio climAtico. 

rJ Promover y apoyar con su cooperaciOn el 

desarrollo, la aplicaciOn y la difusiOn, incluida l• 

tran~farancia, de tec:nologtas, pri:tclicas y procesos que 

controlen, reduzcan prevengan las emisiones 

•ntrop6genas de gases de efecto i nvernadEffo 

controlados por el Protocolo de Montreal. 

d.J Promover la gestibn sostenible y promover y 

apoyar con su cooperac.iOn ta conservaci6n y el 

reforzamiento de los sumideros y dep6sitos de todos los 

gases de ef'ecto invernadero no controlados por el 

Pt"ntocolo de Montreal, 1nc-lusive la htomnsa, lns bosques 

y los nce~na!i, as! romo ec:osistemas ter·rest refi, costeros 

y marinos. 

e) Cooperar en los preparativos para la 

ada.ptacil'm los impactos tJ~J cambio c::lim~tico; 

rJPsclrrollar· y f))i\liC•trlr planos apr·opiarJns '"' integrados 

1'~ OrdP.r1ár::ibri de ldS :'!Onas c:o!:iter·as, Jañ recursos 



101 

FJ Tener en clienta, en la medida de lo posible, 

las consideraciorws relativas al cambio climAtico en sus 

pol\ticas y medidas sociales, econbmicas y ambientales 

pertinentes y emplear métodos apropiados. 

gJ Promover y apoyar con su cuoperaciOn la 

investigacibn cient1.fica, tecnolbgica. técnica, 

socioeconbmic• y de otra tndole, con el propOsito de 

.facilitar la compr.nsiltn de l•s causas. los efectos, la 

magnitud y la distribuciOn cronolbgica del cambio 

climAtico. 

hJ Promover y •poyar con su cooperaciOn el 

inte1·cambio pleno de la informacibn. 

i J Promover y apoyat· con su coope1·ac iOn la 

educaciOn, la cap•citacibn y la sensibilizacibn del 

PLlblico t·especto del cambio clim~tir.o y P5ttmular la 

participacibn m~& amplia posible en ese proceso. 

Las partes que son paises desarrollados y las 

dem~s partes incluidas en ~l anC?>lO I se comprometE'n 

espec:1Tic:amente a lo que !il-! r.~.tipuJa a con\:inuac:iún: 

a) Cada una de esas par tes adoptar~ politic."'s 

nacion~les y tomarA las medidas correspondir.ntes dP. 

mitigacibn del cambio el im:-t ico. lími tando sus umisiones 

nntropbgenas r1e gase5 de ef"ec:to inv~t'nacJern y prnl1~~1iendo 

y mejorando sus sumideros y dep6sitos de gases du P.f"ectu 

invernadero. 
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b) A fin de promover el avance hacia ese -fin, 

cada una d• esas partes presentar.ti, informaciOn detallada 

acerca de las pollticas y medidas que se hace 

ref'erencia. 

e> La Conferenc:1.'l dP. lns part~·:-, f?xaminart:.. a m:iis 

tardcH* el 3t de diciembre de 1998, la inf'orm•cibn 

disponible con miras a adoptar decisiones respecto de las 

enmiendas que corresponda introducir en la lista de los 

aneMos con aprobaciOn de la parte interesad.:i. 

Las pa,.-tes qL1e son pal ses desar·rol lados, y las 

dem~s partes desarrol lada1> qun -figur·en t:>n el anexo I I, 

lus partes que son pals~~ en 

desarrollo particularmente VL•lnerabJes lo-=:. e-fectos 

advertoos del t:ñmbio climAtico a hacer frente a los ces.tos 

que F>ntrmñP sus adaµtaciOn a esos e-fect.as adversos.· 

La Con.ferencia de las partes otorgi\r:. cierto 

grado de .flexibilidad a las partes 1nclUldas ~n el anexo 

T que e~t~n en proceso de transicibn a una econom1a dí':' 

mercado, a i=in de aumentilr l~ ce1pacidad de Psas partes de 

hacer -ft"P.nte at' Cñf!!bio climdtico. 

La~; medidas en· r~ue las partes que son pal ses en 

desarrollo l lttvun la pr~cttca p.fpct i va mente sus 
':,.,,,:, ... ' 

com¡n-omisos :.en_::.V\rtHd /·de :lit Cunv~nc:H1n cJepender:. de Jo 

er1 4u~,_,~,Í·a·s·,:-p·~t·l'es c1ue son pal&es de5arroll.i1dos 

1 .. 1 <~;·~C:t.f~a' __ afectivamente SLIQ r:omprom1sos 
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rel•tivos a los recursos -fin.anc1eros y la transTerencia 

de tecnolog1a, y se tendr3i plenamente en cuenta que el 

desarrollo econOmico y social y la erradicaciOn de la 

pobreza, son las prioridades primeras y esenciales de las 

partes que son paises en desarrollo. 

Al llevar a la pr.!rictica los compromisos de 

c:ooperacibn e investigaciOn cientifica, tecnol6gica y 

técnica entre las partes apoyar:.tn y desarrol lillrltin i11Cin 

m~s, segCin proceda, los programas y redes u 

organizaciontts internacion•les intergubernamentales, 

que teng.an por· objeto de-finir, realizar, evaluar y 

-financiar actividades de investigaci6n, recopj laci6n de 

datos y obs~rvac:iOn sistem:.ttica, tomando en cuenta la 

necesidad d~ minimizar la duplicaciOn de esfuerzos; 

apoyar~n los esfuer;:os intcrnacionalns 

intergubernamenta\cs para reforzar la observac:i6n 

sistem:..ttca y la capacidad y los medios nacionales de 

invest1gacitin cientlfica y técnica, particularmente 

\os pa\ses en desarrollo. 

Tomaran cuenta las necesidades y 

preocupaciones particulares de los palses en des~rrol lo y 

cooperar fin con el fin de mejorar sus medi m:; y capcic ida des 

endógends pare""\ p"'rticipar en los es-fuor~o-; ~ qu~ =.e h.icc• 

referencia. 

Las partes promover~n y ~ac1litarbn. vn eJ plano 
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nacional y, segCtn proceda, en los planos subregional y 

regional, de con-formidad con las leyes y reglamentos 

nacionales y segCtn su capacidad respectiva: 

a) La elaboracibn y apl icacibn de programas de 

edL1r:acibn y sensibiUo:acibn del público sobre el cambio 

r.lim~tico y sus efectos, 

b> El acceso del pCtblico a la informacibn sobre 

cambio climtltico y sus e-factos, 

e> La participaci~n del p~blico en el estudio del 

cambio el im:iit ice y sus e-fectos en la elabora.e ibn de lils 

respuestas adecuadas y la formaciOn del pefsonal 

cient1-fico, técnico y directivo. 

d> CooperarAn, en el plano internacional, y, 

segCtn proceda, por intermedio de Organismos e><istentes. 

Las Nar. iones Unidas, Organismos 

especial izados y el Organismo Interni?cional de Energla 

AtOmica, asJ como todo Estado miembr-o o todo observador 

de esas On'jli\ni zac iones que sean Par-tes en la 

Convencibn, podr.\n estrlt" rept·esentatlos en los periodos de 

sesiones de la Confr.renci~ de 1 as Partes como 

observadores. Todo otro or·ganismo u brgano, sea nacional 

inte>rnacional, gubernamf'ntal no guber·nament.d. 

r:ompetenta P.n los asL•nto~ abarcados por la Convenci6n y. 

que haya informildO o. la Secrett0tr1a su deseo de estar 

t"t:!Pt"f='sPnt~do Pn un ~L .. f"iodo do sc:>sionos de la Conferencia 



\OS 

de las Partes como observador, podrA ser admitido en esa 

calidad, a menos que se oponga un tercio de las Partes 

presentes. La admisit>n y participacibn de los 

observadores se regir~ por el reglamento aprobado por la 

Confen~nc 1a de las Partee;;. 

Por la presente se establece un brgano 

subsidiario de asesorilmiento cient1fico y tecnolbgico 

encargado de proporcionar a la Conferencia do las Partes 

informacibn y asesoramiento oportunos sobre los aspectos 

cient\ficos y tecnolbgicos relacion•dos con la 

Convencibn. 

Se establece un brgano subsidiario de ejecucibn 

encargado de ayudar a la Conferencia de l;u; Peo-tes en la 

ev•luacibn del ex.\Men del cumplimiento efectivo de la 

Canvencibn. Este Organo esta1·:.. abierto a la participacibn 

de todas las Partes y estar~ integrado por representantes 

gubernamentales que sean e:<pertos en cuesliuriHs 

relacionadas con el cambio et im~t ico, 

También se de-fine m~canhimo para P.l sum_in.islr·o: 

de recursos -financieros a titulo de sulJvenc.ibn o en 

condiciones de favor para, entre otras cosas. . la 

transferencia de tecnolog\a. 

Cada una de lc:ts pñrtes transmitir:\ ,a· ·1a · 

Conferencia, poc conducto de la Secre·t~r1a, los 

siguientes elementos de in-formacibn: 
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a) Un inventario Oacional, 
- . . .. 

b> Un~"--d~~c~iPciOn genera"l de .las medidas que ha .. ... ·:-. . .. 

adoptado o pr~ve'é:.'adoptar para aplicar la ConvenciOn; y 

. . .'7·¡·,- ~:--~~~~¡:~~-{~:~·-·' ¡;t¡..a·; informaci6n que la Parte 
-- ;·.·-·,.· 

consider~ Pe.-rtinente para·· el lOgro del objeti.vo de la 

Cciiive~-~-ii_~-~~ :~-~~-~----~.;l~a ser incluida en su comunicaci6n. 

· é:~da una de las Partes que san paises 

desar-~~-ii~dOs y cada una de las demlls Partes involucrl!das 

incluir.ti en su comunicaciOn los siguientes elementos de 

informaciOn: 

a) Una descripciOn detallada de ias pol1ticas y 

medidas que tiaya i!doptado para llevar a 1~ prllcticM su 

compromiso. 

bl Una estimaci6n concreta de· los .efectus que 

tendr-'in las poltt\ce\s y medidas sobre las emisiones 

antropbg~nas por sus -Fuentes y la absor.cibn por sus 

sumideros de gases de efecto invernad~ro. 

Las Partes que son paises en des.,,.rrol lo pOdrAri 

pt·upon~t . . .. . 
pr·eci<:>ando l~s tP.c:nologlils, los mater·iale"~·,·.".:··~1·· equipo, · .... ·.· . ,. ' .. 
la~ técnic:as o las prlicticas que se nec'e~·i:tarl~n ·p~ra . . . , .. 

,.', .. ·.· 
ejer.utar esos proyectos, e incluyendo una·· e"stimacietfi·.·de 

todos lrJe; t:o~tas .:idicionc:ili=:os. 

En su, primf",. pel"'!odo de sesio.ne~. ·· 1a Cori"-feí·encta 

df! l~\s Ptwtes r:nnsid~rar14 el P...,lablecimiento de lln 
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mecanismo consultivo multi.lateral, al que podr.\n 

recurrir las Partes·,. si .. ~sl lo solicitan, para la 

.resolucibn de cuestiones relacionadas con la aplicacibn 

de la Convencibn. 

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial. del 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el 

Programa de l•s Naciones Unid•s para el Medio Ambiente y 

el Banco Internacional de ReconstrucciOn y Fomento, ser.\ 

la entidad inter·nacioni11l encargada a titulo provisional 

del funcionamiento del mecanismo ~inanciero. 

La Convem:iOn entrara. en vigor al nonagésimo dla 

contado desde la Tech911 en que se hay~ depositado el 

quincuagEHiimo instrumento de ratificacibn, aceptación, 

•prcbaciOn o adhesiOn. 

3. 3. Al1BITD GLOBAL. 

3.3.1. CCINVENCION SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLD51CA. C35l 

Fué adoptada t!l 2:2 dr:- m.,yo de 1992. lLIP.CJO d~ 4 

años di? negoc i ac i om?s pm· un cr.Jmi té 

35. Celebrada en l<". sede del PNUMA en Nairohi. t<enya. 
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intergubernamental bajo los auspicios del PNUMA. Esta 

contiene medidas dirigidas a asegura,.- .:1cciones nacionalt..>~ 

eTectivets para evitar la destruccibn de especies 

biolbgicas, habitats y ecosistemas. Entre ellas estAn las 

siguientes: la solicitud de que los paises adoµten 

regula.c:ionas para conservar sus recursos biol6gicos, y la 

imposicifln de responsabi l ida de& legales sobre impactos 

ambientales producidos por· Comp•ñtas de t.ln pals a otro, 

l• transTerencia de tecnologla. etc. 

La ConFere>ncia, 

Tomando not,;, con agradecimiento de, la labor 

realizada hast• la Techa bajo los <::lLISptcios del Pr·ograma 

de las Naciones Unidas para el Medio Ambif'nte en ·.el·.<·; 

primer conjunto de estudios por pnlses ree1li~ados ·.con· 

apoyo nacional. bilateral y multilateral, 

Reconociendo asimismo que la preparaciOn. de 

est1.1d1os par pal•,;es sol.irp la diversidad bialbgica 'es el 

prtrr.01· intento s1s1:emtltico dEct <"YL•dar· a los paises a 

reunir· in-formacHm b~csit:o01 sobrP su ·diverSida·d biolbg1co01. 

a ta ve;: que constituye Ja base 'de los programas 

nacionc:l.lP.s de acc1bn para la conservación de la 

d1vL"rs1dad bioJOgica y lñ_utit'izaci6n sostenible di':' sus 

Invita al C.cinsejo del 
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Programa de las Naciones Unidas para el M~dio Ambiente a 

que examine las siguientPs cuestiones: 

a) Pr·estaci6n de ayuda los gobiernos, a 

petici6n suya, para que pL1edan seguir 

preparando estudios por pal~es. 

1) Identi.ficar componentes de la 

diversidad biolbgica de importancia para su 

conservaci6n y la utiliz•cibn 

sostenible de sus componentes; 

IJ> Determinar los procesos y actividadtts 

que tienon pueden tener un efecto 

negativo la diversidad biolbgica, 

111) Evaluar las posibles repercusiones 

econbfnicas de la conservaci6n de la 

div~rsidad biolbgica y la ut i 1 i zac i bn 

sostenible de los recursos biol6gicos y 

genéticos, y adscribir valor"es a los 

recursos biol6gieob y genétit:os; 

IV> Proponer medidas prioritar·1as paro:\ la 

V> 

conservaci6n de ln diversidnd biol6gictt y la 

utilizacibn sostenible de' sus componentes; 

EKaminar Y• cuando proc~d~. proponer 

la revisi6n · dei" ;'proyecto de din-•r.:lrir:e~ 
,._. '; . 

para t.oS est.Ucups·. ::por paises sobre ia 
, . " ' ' 

divers~~~d' ~i°:~.fJ·~lc~·;. 
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VI) De.finir modalidades par-a pt;~star ""1poyo a los 

palses en desarrollo, que real icen estudios1 

b) Oroanizacibn de la preparacibn de un programa 

de investigacion~s cient\Ticas y tecnolOgicas 

sobre la c:cnservacibn de la diversidad 

biolbgica y la utilizacibn sostenible de sus 

componentes. 

e> Estudio de la nec••idad y las modalidades de 

un pr.otocolo que establezca procedimientos 

adecuados. 

d) Modalidades para la transTerencia, en 

particular· a pa\ses en desar·rol lo. de 

tecnologlas pertinentes para la conservacibn 

de la diversidad biolbgica y la ut.ilizacitin 

sost~mihle de "OiUS comporn~nt.~~. as\ como paro 

la coopera1.::ibn té-cniciil en apoyo de l• 

creac:ibn de capa.e i dad nacional esas 

es-fer a~. 

En relación con las esncc1es rarc'\s .Y iamena;.•adas. 

es naces~r10 adoptar un~ iniciativa para prot~~erlas. Sin 

embargo esa iniciativi' ~x:ige la colabor91ci0n de diversos 

Estados ribereños del Sahel y del Sa.h.:tr.i. 

Argel iil .,. N1ger se proponen organizar un 

c¡en11nario intPrnitcional sobr.~ la proteccibn de la fauna 

Sclh,~r·usah~li.~ncl ·_i;on· tnira'"2 col e~li\mlnar la posibi 11dad d~ 
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adoptar un protocolo al respecto. 

Los paises que pueden estar interesados son los 

que comparten las zonas Aridas y semi.\ridas del Africa 

Occidental y Septentrional. 

El mencionado acuerdo tendrla una gt·an 

importancia para la conservacibn de la diversidad 

biolbgica y podr1a brindar perspectivas de cooperacibn 

entre los Estados intereaados mediante proyectos 

regionales. 

A19unos paises como Alemania. Australia, Canad.\, 

E9pa~•, Estados Unidos. Francia, etc., hacen constar su 

entendimiento de que la decic;ifln que habr~ de adoptar la 

Confan~ncia de las Partes SE? re.fiere al "volCJ.men de 

recursos necesarios" para el mecanismo financiero, no al 

car.\cter· o naturaleza ni éJ la -forma dr~ las cont.ribuciones 

de las Partes Contratantes. 

La delegac itm de Chile deja consta ne ia de que 

concurrib c:on su asentimiento nl ar·ticulo !:!obre la 

relacibn con otros convenios internacionales. animada del 

propbsito de no obstaculizar al consenso e>eistente, y.i 

que habrla preferido que no .f=igurase en el Convenio. 

Con re~pect.o al principio que ~coge est.11 

Convenclbn P.n su artlr.Ltla ter·cero. Mé'<1c:n com~ .. .._,.tf~ ~u 

esplrit.u pero interpreta d~ texto que ningún pals ser:. 

responsable de actividades que seo lleven i\ cabo fuera del 
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control de gobierno. dentro de su jurisdiccibn 

nacional y que perjudiquen al medio de otros Estados o de 

;:onas situadas fuera de toda jurtsdicc:1bn nacional. 

Nuestro p•ts celebra el pleno r~conocimiento que 

ha1:a la ConvenciOn a los conocim1entos, innovaciones y 

prAc:ticas de las comunidades indlgenas, pero considera 

que a dichas comunidades se les debe garantizar 

totalmente la participaciOn en los beneficios derivado51 

de los mismos y no solamente que se fomente esa 

p11wticipac1bn como tlmidamente lo señala el texto de la 

Convenc:iOn. En consecuencia, abogaremos porque un 

instrumento posterior n~sulti'nte de esta Convencibn so 

ocupe de mejorar este precepto. 

Colombia cuestiona la incluftibn en la Convc.~ncitm 

do un art\t:ulo que e~tatilece l~ r-elac il:in con otro"" 

convenios internacionales. 

Los paises nbrdicos d~st~can·qua el concepto y ls"l 

idea de los planes de acr.ibn n~cionales para la 

conservacibn y la ulil.izaci6n .sostE?nJblp de la diver$id<"d 

biolbgica constituyen un j mportante mecanismo de 

ejecuciOn con miras al cumplimiento de las obligaciones 

del Convenio. Sin firmes compromisos nacionr.les no se 

l1J9t·ar~n alc:an2ar los objPtivos del r.:onvenin. 

l. os pa1 &es nbrdicos destacan a~imismo la 

ohlig .. 3i:ihn c:o~pe?c:1al dti l"as Pa1ses dP!:..Jrrollado~. de 
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contribuir financiera y tecnolbgicamente a los efectos de 

qua los pa\ses en desarrollo puedan cumplir las 

obligaciones que les incumben de conformidad con el 

Convenio. Se deben tener en cuenta las muy diversas 

condiciones socioeconbmic.:'15 y las pr·ofundas diferencias 

entre la cantidad de diver51dad biolt:igica de los 

distintos paises. Es absolutamente necesario que se logre 

una participaciOn internacional equitativa en los gastos 

corrrespondientes de con.formi dad con lus medios y las 

necesidades de c•d• pals. 

Los pa!.ses nbrdicos continuarlln participando 

plenamente en las actividades relacjoni.'das la 

conservaciOn y la utilizacibn sostenible de la diversidad 

biolbgica mundial y seguirAn haciendo aportacion•s a tal 

e~ecto. Al mismo tiempo, instan a todos los paises del 

mundo a que -firmen el Convenio en R1o de Janeiro y lo 

ratifiquen lo.antes posible • 

. ~rancia esperaba que se adoptaran disposiciones 

concrotas y racional~s para reforzD.r la consP.rvac:ibn d~ 

la diversidad biolbgic~. Las que se han adoptado son 

escasas y excesivamente vagas. Hubiera parecido razonabl~ 

incluir en el Convenio sobrrai la' OiVersidi\d Diolbg1ca una 

disposicibn que existe en varios ~lt.ro!'~ c:6nvtmjos. 

saber, las 1 istas mundiales. 

Franc:ia lamenta qu& la form~ en que $e ha 
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aprobado el texto del Convenio no le haYa ·permitido hacer 

una propue~ta de transaccibn sobre la cuesti6n del 

enfoque mundial de la diversidad biolbgica. 

3. 3. 2. DECLARACIDN DE RIO SOBRE EL IEDIO APIBIENTE V EL 

DESARROU.O. C3b> 

La Conferencia de la-s Naciones Unid•• sobre el 

Medio Ambiente y el Desarrollo concluyb el 14 de junio de 

1992, en Rlo de Janeiro, Brasil, habiendo logrado un 

consenso en c1icciones y principios p .. ra anfocat· las crisis 

gemelas del medio ambiente y el desarrollo. L.

declaracibn de FHo, que ccmen;::b el 3 de junio de 1992 y 

congregb a 102 jefes de Estado o Gobierno- en su segmento 

"cumbre", Tué la reuniOn di-!' mandat~rios m~s numerosa 

Jam:,,s celebrada. 

Al finalizar la Conferencia también conocida como 

la ''cumbre pa1·~ la tier1·a" medjante una resoluciün 

.1poyada por 153 pa15es, se Rprubb y recomendb para la 

dpt"obacibn 

Unidas. 

c1e la AsambleC\ General de las Naciones 

:36. CMUMAO. DJ.tJ in1c:io el ~.de Junici df-~ 1992. 
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Los acuerdos aprobados en la OeclaraciOn de Rlo 

que inicialmente habia sido concebida como la "car·ta de 

la tierra" consta de 27 principios rectores sobre los 

derechos y las responsabilidades, tanto econOmicas como 

ambientales de los pal ses bCtsqueda de una 

sustentabilidad global. Los participantes la cali~icaron 

como un paso adelante hacia una "carta de la tierra", que 

podrta suscribirse durante el 50 aniversario de la ONU en 

1995. 

La agenda 21, por otro lado, es un plan de acciOn 

para obtener el desarrollo sostenible que los gobiernos 

se comprometieron a cumplir de aqul al año 2(•00 y 

posteriormente. Fué 5ujeto a negociaciones extensivas que 

'Se centraron los siguientes puntos claves& como 

-financiar las acciones contempladas cuyo costo total se 

estima en unos 125 mil millones de dOlares; la fecha 

limite para que los pa\ses desarrollados, mayores 

Tinanci.adores de pro-,.·ectos tan diversos la 

descontam1naciOn. la reTorestaciOn y la creaciOn de 

reservas bibsferas, alcancen su cuota d~ contribuciOn; la 

pt·omocibn de "-fu~ntes de energla eficientE:!s y;, sanas". ·y de· .. 

tecnologla. "económicamente inocua" qUe,'.··:~ 'seg·a~·:·:.'.a.t.)Unas··· 

energla nuclear. 
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nivel internacional relacionadas con la 

deserti-ficacibn y con la pesca en altamar, ast como la 

creacibn de una comisiOn de alto nivel sobre medio 

ambiente y desarrollo. Dicho 6rgano vigilar:. la 

ejecuc:ibn d" la Agenda 21 dentro del Sistema de la ONU, 

n~cibiendo i ni=onne• perlodicos de los paises con 

relacibn a los avances logrados en el desarrollo 

sostenible y somet i éndo 1 os la cons i der ac i bn del 

Consejo Econbmico y Social. 

En cuanto a la Oec:laracibn de Principios sobre 

los Bosques, que tienen Fuerza jurldica obligatoria, 

el debate se enFocb en torno al derecho de los paises a 

disponer de sus propios recursos naturales. Los bosques, 

que son importantes consumidores de bitucido de carbono, 

el g<Hs termoactivci de mayor concentracibn la 

atmbsfera, estAn v1as de desapariciOn nivel 

mundidl, debido lñ e)Cpansi6n de las poblaciones 

humana~. let necesidad de tier,-a para la agricultur¿¡, as1 

como pl lucro del comercio, sobre todo bosques 

tropic.~les. f';u-a muchos palses en desari·ollo dot.'ldos de 

una r· iqueza de bosques, estos represent.'.Jn una fuente 

importante de divisa~. 

íltr.:i ac:citin q11~ f;e tomb en Rlo de J.:inei1·0 

dut·~n~e la Confet·encia, fue la apurtura par~ la firma de 

Ü(J'~ Conve11ius, 11egu1.:i.:1do.:; r:tn un pr·oc:eso· paralelo a l<is 
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preparaciones para la cumbre de Rl 0 • 

La OeclaraciOn de. Rlo sobre el Medio Ambiente y 

el Desarrolloz de los 27 principios que aclam .. 1ron los 

lideres mundiales al cierre de la ConTerencia se destacan 

los siguientes: 

- Que los Estados tienen el derecho soberano de 

aprovechar sus propios recursos segOn sus propias 

pol lticas ambientales y de desarrollo, y la 

responsabilidad de velar porque las actividi1des 

rel•cionad•s no causen daños al medio ambiente de otros 

E~tados o de ;:onas Tuera de su propia Jurisdiccibn. 

- Ou~ es esencial erradicar la pobr·e::i? como 

requisito indispensable del dosarrollo sostenible. 

Que los E~tados tienen rcsponsabi l i d"dHs 

comunes~ pero diTerenciadas, y que deben reducir las 

sistemas de produccibn y con•umo insostenibles. 

- Oue las medidas de polltica comercial para 

-fines ambientalr:>s no dé>ber1an constituir un mP.dio de 

discrtminacibn arbitr•ria injust i-ficable ni una 

restricciOn velada del comercio internacional. 

- Oue los Estados deben rlE!salentar o e'fi tar l.! 

reubicacibn y la transTerDncia 

sustancias nocivas. 

otros Estadol:i de 

AdemAs, ld Declaracibn hace un· ·11.:ima~o __ piu-a la 

creacibn JP.gislaci6n, l~omn 
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intar·nacion•l, relacionada con la responsabilidad e' 

indemnizacibn por daños ambientales, y ptde a los Estados 

qua notiofiquen inmediatamente los desastres naturales· u 

otras situaciones de emergencia que puedan producir 

e-fer.tos nocivas e insospechados. 

Ati•gura el te><to que es 11 imprescindiblP- 11 cantar 

con la plena pi!irticipacibn de las mujer·es para lograr el 

desarrollo sostenible y, de igual manera, alienta la 

movilizacibn dv los jbvenes del mundo para -forjar "una 

Alianza mudiill" orientada a asegurarles un meJot· -futuro. 

Exhorta a los pal ses a que presten el "apoyo dP.bi du" a 

los pueblos indigenas y su¡; comunidades. Un principio que 

Tué sujeto dP. mucha dio:...c:us1bn trata del deber de proteger 

P.l medio ambiente y los recursos naturales de los 

ºpueblo• sometidos a opresibn, dominacibn y ocupat:ibn". 

La Dttclaracibn, ademb.s, reconfirma la que se hizo 

en Estocol1no, en la Con-Ferencia de 1972, que, por primera 

vez., colacb li.ls cL1~stiones ambiPntalP.s en r.l pr·agrama. 

internacional y enfatizb el vinculo que e><iste entre 

creci.mi.li?nt.o ~conbmico, la cuntami.nacibn dP. los "bienes 

r:omunos de la humanid~d", (pl aire, al agua. loG oceflnos> 

y el bienest·a~· ·d~ los ,P,Uebl~s del mundo. 

La Ag1mda 21 f.!S 1...m· P1~n dr-? at.c:ibn total, 

proyectado hacia· el -::~·i-.~¡-~ XXI~ q"ue cubre :.t"Eo'CllS que 

A-ft:!ct:a11 J,1 ·n;;ol~r;ibn pntr'P ~l mP.dio .nmbientr,o _Y lc"'t 
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economla. Se dirige a modificar las actividades humanas a 

fin de minimizar los daños •mbientales y asegurar la 

sustentabilidad en el proceso de desarrollo. L.is 

propuestas de accibn se dividen en 40 capitules y en mAs 

de 100 .\reas de programas que est~n escritos en términos 

que apuntan a los proyectos de ac:c:ibn, los objetivos, las 

actividades, y los medios de ejecuc:iOn, incluyendo el 

financiamiento y la 11valuaciOn de costos, asl como los 

medios c:ient\ficos y tecnolbgicos. 

Los capltulos claves da lci A9enda 21 tratan del 

financiamiento, de su ejecuci6n y del seQuimiento 

institucional a la Conferencia de Naciones Unidas sobre 

el Medio Ambiente y el Desarrollo. La Conferenc:~a 

recomendb que la Asamblea General estableo:ca una Comisibn 

rie alto nivel sobre el dL .. Sc.,n·ol lo sostenible, que estar~ 

encargada de tal seguimiento. 

SegC.n se indica en el cap1tulo sobre recursos y 

mecanismos .financieros. un -financiamiento general par·a lc"J 

eJecucibn del programa provenddt de los propios sectores 

pC.blicos y privados de los paises. Sin embar·go, para los 

pa\ses en desarrollo, Y. especialmente para los menoi; 

desarrollados, la asistencia pCJblica para el desan·ollo 

es una fuento principal de -financiümi1mto e:<ternn, y ~~ 

requerir:tn fondos nuevos y adicionales. En este sentidll. 

los p.ttlses desarrollii'dO!:i reitt-Finnan sus comp1·omisoi; fl•c> 
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alcanzar la ineta aceptada para la& Naciones Unidas del 

0,7 por ciento del producto nacional bruto con destino a 

la asi~tencia pCtblic:a para el desarrollo, y hacerla 

extensiva a aquel los que aCm no han alcanzado esa meta. 

Algunos paises han acordado alcanzar la meta para el año 

2000. 

La Agenda 21, que pre1Jeé que se utilicen todas 

las fuentes y ~eCAnismos de financiamiento ya eMistentes, 

que incluyen la Asociaci6n Internacional de Fomento -rama 

internacional del Banco Mundial que 

•mpréstitos 

el Medio 

en condiciones -favorables- y el 

Ambiente Mundial <FMAM>, 

ocupa de 

Fondo para 

gestionado 

conjuntamente por el Banco Mundial~ y el Programa de la 

ONU para el Des;~rrol 1 o <PNUD> y el Programa de las 

Nac i.ones Unidas para ~1 Medi.•~ Ambiente <PNUMA>. 

De acuerdo con este mismo capltLtlo, el Fondo, que 

conocE> también por su sigla inglesa GEF <Global 

Environml:!nt ... " 1 Fac:ility>. dabt::? c:ubt·it· los costos 

incrf:!mentales acordados en ciertas actividades del 

programa, sobre tndo para los pa,ses en desarrollo. Por 

lo tanto. se debr~r:. reestructurar con el propbsi to de 

<.tsagurarl~s 

derno..;r·~ti.r:a". 

"administracibn tran~parente V 

La primer• parte de la AgQnd.1 21, que se dirige a 

l"'s dimf~nsione-~ ~conbmicas y soCiitle~ del d~sarrollo 
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scstt~níble, incluye programas vinculados con la lucha 

contra la pobreza, la evolucibn de las modalidades de 

consumo, la din~mica demogrb.fica, los asentamientos 

humanos y la proteccibn de la salubridad, entf"e ott"os. 

Su segunda parte contiene recomendaciones para la 

proteccibn de la atmbs.f:era, los ocelinos y los recursos de 

agua dulce, la lucha contra la de-forvs;t•cibn, la 

desertific•cibn y la s•quta, el desarrollo sostenible de 

las zonas rur·ales y de montaña, y la diversidad 

biolbgic:a. 

Para estos -Fines, la Agenda 21 sugiere el 

-fortalecimiento de c:iartos grupos sot:iales como los de 

mujeres, niños, Jbvenes, comunidades ind!genas, 

organizaciones no gubernamentales, sindicatos, 

empresarios, agricultores y la comunidad cient\-fic:a y 

tecnolbgic:a. 

La c~nvocac:iOn de conferencias internacionales 

sobre ·l·~-;-deS~~.ti~J.:~.ac.ibn y ·la conservncibn de poblac:iane5 

c~~p.it:~:i~~~'.-.>~:a .. ·.~:~-~~~_,e_s otra recomendac it':Jn que oropone ln 
,._,., 

Conferencia· a --1.:.l·. Asamblea General. 
'• •, •' 

L~:,:·ne.c::i~r~~if.in de Principios o:;ohrP. los Bosques 

-fue muY ·l:Hsé·út·~d.:l án~·.c·s. de su aprobacibnª Se acordó que 

"el costo. adicional' ·to.~al·· para alci\nzar las benE"ficios 

relacionados ·con la conservac:ibn y el desarrollo 

sostenible de los b~sques, requiare uno mnycw c:ooperactfln 
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internacional y debP.r1a ser compartido equitativamente 

por la comunidad internacional'1
• 

Asimismo, en el documento se dice que "deb~t·lan 

proporcionarse recursos Tinancier·os especl-ficos los 

paises en desarrollo con importantes zonas Tol"'estales qu(.:I 

establee ier·an progr•mas de cons,,.rvac i6n -Fot·estal ". Y se 

agrega que "en la Tormulacifln de pollticas nacionales 

sobre los bosques deberlan tenerse en cuenta las 

presiones y demandas impuestas a los ecosistemas y 

recurc;o'2 forestales pDr influencias ajenas al sector 

forestal. Igualmente, habr1 a que buscar medios 

intersectorialec; para hat.:er Trente a e~as presiones y 

demandas". 

La OeclaraciOn aboga tambión por la necesidad de 

r·econocer, respetar e introducir en l.a ajecuci6n de 

programas la capacidad autóctona y los conocimientos 

locales pertinentes. Los' benefic·ios ·,,que se, obtuvieran del 

aproyl!chnmit:?nto l.Je -esoS -cono~1iñ1entos "deb~rtan ser 

compc:lrt 1 duc; ~qL1i t~ti~~~~:~.~ .. ~/::·~~~·::·~~·~~~. ~~r:S~~a~.:.;~. oe··.:i·~UaJ 
modo. dc~bP.r lnn et""t tmL~·1'.:\t:.s~·:,.:ia·:·:r~·di:~C~tOli .· ~._ eJ.imf nm: i6n. de 

lc'ls barre,-as .arance1·~a~t~r,:~·y·)~~:,::\·~s .·.·¿·~~f·~~~ios"'.'pa·t··~ el 
~ ; ',~·;. \ ·. . ... '.· .· . . 

mejoramionto del ~.cc~':i.C? ·:~1 .... ~~.r:~~~f'.l.·.·.~·· ~~·· í'o~,-¡it·aciOS. ~On 
miras '='levar :. eL v·alOr.., . arjt-e<J.:tdÓ·· ··de '; J'os productos 

.fon~st:ales. Se··pi~J~< d~·,. '.:~·~·~;·c'~~¡..; .. ~·~t~~i:~ula~· a los pals~s 

... 11 tr·~n~icjlJn hac:1r\ un.:1 ~co.i~ . .;.·m,1
1

ai,dt.~· merC~rJo p.ara mcuor·.:u-



123 

sus productos .forestales a -fin de que tengan acceso al 

mercado. 

La Po•iciOn ,..•icana •n la Cu•br•· 

La DeleyaciOn Mexicana en la Conf'erencia de las 

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo tuvo 

como misiOn lograr una nueva dimensiOn de la cooperacibn 

internacional para contribl.lir al desarrollo de los 

pueblos y revertir el proceso global y local de 

degradaciOn de la naturaleza. 

Con propuestas, México busco la <soluciOn de los 

problemas globalu~ integrando la imperiosa necesidad de 

satis.facer las necesidades de crecimiento econOmico con 

la proteccibn del medio ambiente. Los objetivos de 

México, como pa1s preocupado por el medio ambiente, han 

sido promover el desarrollo sustentable e impulsar la 

vigencia, nivel ··internacional, del principio de 

responsabili.dad,Y e_quJ~~L"!·en )a protección ambiental. 

tmpulsar un··nuC?vÓ cQuilib1··10 entre pafse5. ricos y 

pobres q"ue. permita "~ic~·nz~·r· S~Ji.Ícfones sobre la base del 

pleno respeto ··de' ·1·~~ ·~~b~ra.nia,,._de los Estado!> s0br"e Jo5 

recursos natura.les y su~· pol1tic..as de desari~~ll~, ·tc:imai:ido' 

en cuenta que la responsabi Ji dad d~ luSi. '"P.il:is_~,~ -~" t.1 

protecci6n del medio ambiente global es p1"opo~c·ÍOn~t'l a la 

medida Etn qu~ han contribuido a •"i•.1 clegré\rJ~ci·~~:~: ·n;·,, como 
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a sus capacidades respectivas, fué premisa fundamental de 

la eMposici6n me>eicilna de motivos. México es uno de los 

paises que reconoce que la respuest• primarid. sobre los 

problemas ambientales locales es del propio pa1s y que la 

cooperacibn internncional complementa los esfuerzos 

internos. 

El Presidente Carlos Salinas de Gortari. con la 

repregent.acibn de los pa15es de América Latina y el 

Caribe, dijo que la causa ecolbgica no debe convertir·se 

en c•usa de proteccionismo de intereses comerciales o en 

excusa p¡¡ra apartarse del der·echo Ui:> los pueblos a 

autodeterminars~. 

Reaf'irmb la voluntad de las naciones de la regiOn 

proteger el medio ambiente dentro de la 

autodeterminacibn y la m~s amplia cooperacibn 

internacional. El desarrollo -fincado en el ilbuso de los 

recursos naturales no es progreso, resaltfl el mandatario 

m~H~1c .. ,no ante m~s r1e 1e:o jefes de Estar1o v de Gob1erno, 

qúe p.articiparon en la segunda reunión plenaria de J,J. 

Coni=er-encia de N.:tc:iones Unidas sobre Medio Ambiente y 

Oes~rro 11 o. 

En nOmbre del pclutt·r. 1egi~lativn el '='""nado1· Miguel 

Alem~n ~xte1·nb ·:l1'uE( e~ ::r,ei.-esar i c:t 1 n cr;PAC: iOn dE'.' mecanismos. 

de int.ércambiO"·da· i'rl-t:Or.maci6,n legisldliva pa,.a proteger 

.. 1 'nivel 1ntt~rnacionAl y el 
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establecimiento de sistemas de apoyo financiero para 

pro•over la vivienda y la proteccibn ecolbgica. 

En la Cumbre de R1o, el senador Miguel Alem.\n 

señalb que México .fomenta e implementa acciones que le 

ubican como un pals dispupsto enTrentar 1~ 

contaminacibn de su aire, de su suelo y sus recursos 

aculTeros. Enfatizo el desarrollo en materia legislativa 

resaltando que, en México, todos los Estados y un gran 

nCtmero de Municipios cuentan ya con legislaciones que 

buscan protege1· y dar uso racional a los recursos y a la 

biodiversidad. 

EMp.ctativ•• y realidades •n torno • la po•icibn 

Nort••-r icana. 

Estados Unidos permanece ambivalente respecto a 

la ONU,. buscando todav'la -fortalecer la idea de una 

cr·eciente influencia poU.tica. A Washington parece 

estarle costando alg~n trabajo al redimensiona~ sus 

prioridades. 

Ciertamente, es la econom1a m:iis grande del 

planeta pet·o tambión el pats m:ts contaminante. Sin 

embargo, en momentos de tensibn Plector~l. Estados Unidos 

no quiere comprometerse con programas que pudieran 

repercutir en ld ec:.onomlil intt=wna, ni .:icr.:!pt .. ,r propues.tafi 

de manera que pudiera parecer que cstA cediendo autoridad 

a algCtn nu~vo orden internacional. Asl, F-stlldo~ Uniclm-• mi 
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negO a firmar el acuerdo sobre biodiversidad, ya que "el 

esquema de 'financiaciOn de la Convenci6n sobt·e Diversidad 

BiolOgica no va a funcionar·" señalo el Presidente Bush. 

El tratado dispone que el monto de los recursos 

necesarios para protegPr la biodi ver si dad sLIS 

mecanismos de transferencia decidido por el conjunto 

de los paises firmantes. El gobierno de Washington 

considera que es• ~isposicitm ot.orgaria un poder 

ilimitado a los paises pobres maycritClrios en el mundo. 

Sin embargo, George 0ush, exhortll a los paises 

industrializados a que se unan a su pals en una r:.pida 

puesta vn marcha de l• ConvenciOn sobre Cambios 

ClimAticos. Ese tt·~tado tuvo sus d1sposic1ones iniciale~ 

signi-ficativamente atenui'd<JS por prt?siOn de Washington, 

qu~ no L1cepttl la meta de estabi 1 i:-.:ir hasta el .=.ñu 2000 

sus emisiones de dióX ido de cat·bonn ü los ni Vi..! les de 

199c). 



CAPITULO IV 

l!EXICO Y BU .-CU JURIDICO ECOLOGICO 

4.1. CIRGAN19"0S ENCARGADOS DE LA PROTECC:ION Af1BIENTAL. 

4.1.1. SEDESOl.. 
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De acuerdo a lñs re-formas de la Ley Org~nica de 

la Administracibn Pública Federal. publ icad•s en el 

Diario Of-ic:ial de la Fl!dt::>raciOn ~l 25 de mayo de 1992, 

por las que s• creb la Secr-etar1tt r.le Desarrollo Social, 

precisan la competencia de estit Oepc .. nrlencia Federal en 

ma.tcria. de Ecologia y protecciOn al ambiente, quedando 

as\ derogada la ant ioua Secr·etar ia de Oesarrol lo Urbano y 

Ecolog\a. 

La demanda social y las necesidades del 

desarrollo nacional exigen lograr un cambio de actitud en 

la i1C:C:i0n gubernamental y en la sociedad para conciliar· 

crecimiento econOmico y protecciOn du nue\itros rocltrsos 

naturales~ ya que éstos con-forman una rcsarva ~stratégic:~ 

-fundamental para la sobr~ran1a nac:ion~l· y el desarrollo 

El Plan Nacional 

' . - . 

de Des~r~-c.11 ln : ~~~~\~·~·· 'que< i:"· 
del p~\s. 

proteccibn al ambiente represent:·:i,·1.l_·l:l~~::·~j~~::.:~t~~;~.~~~:,<'.·~if":~·~ .. :· 
:;; .,; ;; ···' ~. ~, .. ~' 

prioridades de crecimiento~ aS\':·:¿n_'!lo·<~~·."":".r.~qu~·~.i.~~·,::p_ar:~ · 

dar viabilidad al proceso de m~dor·n~Zac\~n:.~~'~i'.'.··~;~·~'.~.; 
Oue bajo eatas premisas, ~l Pro"gr~ama···Ñac.:ional de:: 

Prott~c:cibn al AmbhH1te 1990-19911~ · 
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compatible el proceso general de desarrollo con la 

preservaci6n y restauraci6n de la calidad del ambiente y 

la conservaci6n y el aprovechamiento sostenibles de los 

recursos naturales. 

Las funciones que .le corresponden a la Secretar-la 

da Desarrollo Social son, entre otr•s, las siguientes: 

"l. FOrmuJclt: )~. Cc_:J.nducir la polltica g~neral df• 

~cologlaJ 

11. Aplic•r·1 en la esfera de su competP.ncia, 

.esta. Ley, sus reglamentos y las normas técnicas 

ecolbgicas qLle expida y vigilar r.u observancia1 

JIJ. Realizar la!:i distintas accic1ne!:i que le 

competen a Tin de preservar, proteger y restaurar 

el equilibrio eco16gico y el ambiente: 

IV. Coordinar estudios y acciones par~i. proponer 

al Ejecutivo Fed~ral la creaci6n de Areas 

naturales p,·otP.g1das; 

V. Fo1·mul .. 1r y desarrol lai- programas para 

preservat· y rPstaurar ~1 equili!J1·10 ccolbgico y 

propiciar el manejo integral de los recursos 

naturales; 

VI. ProQ'ram4~': ecolbgico en 

g1:ineral .·dPJ t¡.~:~·i.to~.j~·;·,:dei. /~~Ss, en coordimtci6n 

con las de~.~s d,;p~~.~~~~¡·~~·: ..... ' :.· ' .·-: 
~IL E:~fH"ciir J~~ :n~r:m~"ti; .t.ÓLnjC:fls ecol6gir.a~ c:;1•r.• 
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', ' 

ser.!ln observadas en todo el territorio.nacional; 

VIII. Formular los cr-iterios ~colOgicos que 

deber:..n observarse en la apl icai;:iOn de la 

polltica general de ec:ologla~ ta: protecciOn de 

la 'flora y -fauna silvestres y acu~ticas; el 

aprovechamiento de los recursos naturales• 

IX. Evaluar el impacto ambiental; 

X. Formuliar y conducir· la pol!tica de 

saneamiento ambiental en coordinaciOn con la 

Secretarla de Salud; 

XI. Determinar la aplicaci6n de tecnologtas que 

reduzcan laa emisiones contaminantes de vehtculos 

automotores, en coordinaciOn con la Secr·etarla de 

Comercio y Fomento Industrial; 

XIJ. Expedír las normas técnica!?> .. :-r.:olbgicas que 

deber·~n i ncorporat"se las normas o~icialeH 

mexicanas que so establezcan para productos 

utili?.ados como combustibles; 

XIII. Proponer Ejecutivo Federal las 

disposiciones que regulen los ei=ectos ecolOgfcos 

de los plaguicidas, .~er,tillzantes y sustancias 

tlndcas en coordif"!aC:iOn Con. J¿1 Secreta,.f a de 

Agri_cult•Jra y Rm:ursns ~i·d..''.~u.l itrJs._ de Salut1; 

XIV. Proponer:,- al ·.:.EJeC:.Litivo ¡~ 
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expedicibn de disposiciones condLu:entes para 
. . . ..: ·' '. 

pre.,;ervar y restaurar el" e:qu~libt·io ·acoi'OgtC:o; 

XV. Coordinar la aplicaciOn por parte de las 

dependencias y entidades de la administraciOn 

pClbl ica federal, de las medidas que determine el 

Ejecutivo Federal para la prevencibn y el control 

de contingencias ambientales; 

XVI. Formular y desarrollar programas para 

promover el u~o de tecnologias apropiadas para el 

aprovechamiento d~ los r·ec:ur$os natura les." < 1 > 

Otra de l•& T~~ultades de l~ Secretarla de 

Desan-ollo Soci.'.11 as la que le delega a la DirccciOn 

General de Oesarrol lo Urbano que le da las siguientes 

atribucionosi 

1. Proponer las pol lt. icas generales de 

asent.'.lmientos humanos y desarrollo urbano; 

2. Pt'oyectar la distribución de la poblacibn y lil 

ordenaciOn territorial y los centros de pobl•ción; 

.:.·· Proponer a 1-'ls autoridades competentes de las 

Entidades Feder·utivas. li\ i'1.mdacibn dt? centros de 

l. Ley Gcni:-ral del. Equilibrio EcOlbgico y la Protección 

rll .!:lml1ientu~ 5d. Ed. F.:ditur.ial 'PorrCtil. 
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poblacibn que puedan originarse por la realización d~ 

obras p~blicas federales; 

4. Ejecutar el programa de inversiones de Ja 

Secretarla para la adquisicifln de suelo y reservas 

territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda. 

Tod•s estas atribuciones correspondlan la 

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologla, mismas que se 

trans.rtrieron a la Secretar!a de Desarrollo Soci•l• quien 

absorvib algunas de las faculta.des que correspondlan a la 

desaparecida Secretat·ta. 

4.1.2. DEPARTA"ENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

A lo largo de este trabajo hemos venido mostrando 

cflmu di versas i nst i tuc i enes nacionales e l nter nac i ona 1 es 

se han preocupado por detener el crecilmte deterioro de 

11.:>s ecosistemas, ya sea emprendiendo actividades 

enc.:un i nadn._:; tal propósito o promoviendo el 

establecimit?nto de dispns1c:1cmE'!:. lt>gales qu~ t1endan il 

los mismos Tines. 

El Departamento del Distrito Feden.tl no h-3 

escapado a dicho probl&ma, ante el dC'tE:.·r· ioro P.Colbgir.o 

producto del constant~~ Aumr.onto dL• t 3 c:ontamjn~e1i)n 

producto de las .:u:tividades del hombre ~;obre su medio, 

Es verdar1 colog~l que la labor q11P. d~~•u rollan 
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las d1ec:iseis delegac:iones pol\ticas e>cistentes, al 

tratar de resolver los problemas de la contaminaciOn 

intensa, m~s la irresponsabilidad de algunos -funcionitrios 

que se encuentran al frente do las in$tituciones 

mantienen alE:c>targado.s las disposiciones que se giran 

directamente del Departa111ento del Distr·itO Feder-al, para 

controlar este gr·ave problema, quo no es posible negarlo 

porque lo tenemos siempre a la vista, el rotundo fracaso 

de medidas ddoptadas C2>. 

4.1.3. SECRETARIA DE SALUD. 

La actual Secretarla de Salud fué creada por 

decrl?to el 15 de octubre de 1943, tiene a su cargo 

dos aspectos: la salubridad y la asistencia. 

2. La DitiposiciOn referente a la nmuncia a usar e>l 

autombvil un dl<i· a la se~an.a. Ln que es explicoble 

funcibn dé .q1.11~ ·fi1eo ,éi;,t.~<e~ producto. ele una· propuest~ de 

tos grupos E•c:,Olo~isi..;s >ll ·'pr:.~pio Qppartamento del 

O ist1· i t1'.3. F1_J'd~·1_rñ~ 
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Sus principales· at'f-ibuciones son establecer y . . . . ' . . 

coordinar l·a ~ollti·ca;_-~~cion'al en materia de asistencia 

socia."l,· ser-viCi~~.'.·:m~~~-~º~-:Y·.sa1Ubridad en genéral. 

· Es cia,-o·~ qJe·~· también los problemas de la salud 

no t.ie~~n ·-~-,.~~-~~~;.~~·:/.~-~~o .~·ambién que estl.tn r·elac1onados 

con" E!l. c·~~~t~~~-~-::·d~{~~~~~,r~ ecolbgico, una prueba de ello 

es la g~·a~ ~~;~-~-i-~ad: ... ::~~·;:·~-i~posi cienes relacionadas con el 
:-~: 

equil ibri.o eCOlb~~Jico -qU_e encontramos en la ley de salud. 

Es también el gobierno se ha 

conc.ientizado<~"· ·.~e h~; dado cuenta· de la destrucción do 

los ecosistem~~:-· iJraci.;~.-- 1 a la •cci6n del hombre sobre su . . - . 
medio, y d~ -~ahl Su interés por prevenirla. 

La importa~cia de la Secretarla de Salud se hace 

mani-fiesta ""' la Ley- General de Sallld que en su cap\ tu lo 

IV, titulo sexto con-fiere en 'favor de ésta amplias 

atribuciones en materia ambiental. 

De esta manera la hoy conocida c::_omo Secretarla de 

Salud, desf:!mpeña un papel importante dentro de las 

disposiciones que m.:\rca c.?l Qjecutivo -federo:,! para 

prevenir la contaminaci6n tanto de la atmOs-Fera, cOmo de 

los t"los, lagos, mares, suelos. etc. Se~ establece adem~s 

la t""oordinación que debr. haber· entrP eat.-i y las demb':.i 

Secret '"r1as de Estado con mir,ls r.ot t'adjc;t'lr· l.• 

contaminacibn y meJorar el ambiente. 
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4.1.4. SECRETARIA DE COl1ERCIO Y FD11ENTO INDUSTRIAL. 

Creada bajo la denominaciOn actual por re-Formas a 

la Ley Org:tnica de la AdministraciOn PCtblicc:l Federal en 

1982, su principal atribucion en materiá de prevenciOn y 

control ecolbgico es dictar normas de calidad 

ralacicnadas con la salud, respecto: d~·: a·ét:{,,.'~ 1dades que 

puedan poner an peligro, -~~;/~~·.i.~.~~~ :·)1-1;,.: vida·-, de quien 

uti 1 ice objetos deTec~.~·~.~-ºs:.~·,:.~:;rf\~·~~~,t~/.~~~:~-.J~:~·~,~~sante lo 
publicado en el Diario"Of:icial-;'de~la\Federacitm el dla 14 

de j<1l io de 1972, °'ño en qui;'~~~;~~~~~~:;~~?ª el tema del 

deterioro ecolf>giC'o;··: .. a~ ral:z '/de·· la··:·Conferenci"a _sobre E.•1 
· · '·J· ·. ·>·.:.-.- · .:·:;:: ·.r:·:~.~ ·~~~~f:J.J;~,;·:-::> · 

Medio Humano. celeb~'ada: en' Estoco~mo;•,::Suecia. 

En esas publ icac i·~~~·~:: ~~<~~~{;~~~-~·~6~· aéUerdos 
,,. ... ' . ~ • ' ..:~·· ' '", ·:" \~·¡_ ' 

los cuales se -fijnn las. b~~e~·,a:'·~:1·a:~.···~µ,~·:.~~~e·r1a··sujetarse 

en lo sucesivo la +abrjcac.i<;>n····de~,.·-~~i~,~·j,P.~S.:v dispositivos 

para prevenir y controlar la C~~i~t~mfnaciO". ambiental. Sr> 

señalb que la prevenciftn Y ··coñtr-01 ··de la contaminacift" 

<':lmbiental demandaba con LH~gencia quo· el pa1s contara con 

equipos y di~positivos necesarios para lograr el 

mejot·amiento, la confmrvaciOn y rP.stauretcitm t.fol mtfdio 

ambiente. todo con la -finalidad de que la contaminac:iOn 

c:onst i tuyera una gr¿ive amenaz.:t. para la. salud PClbl tc.'l, 

pP.rjudicara la ecnlogla en Jas condiciones do 

desarrollo de la sociudad .. 
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La Secretarla de Comercio y Fomento Ú1dr~str_~al, 

recibib mani-Festaciones de interé~ pa.r'3. Tabric~r::,',~~sOs 

equipos y dispositivos en el pals _corí ··e1 ,.fin' d~-.É!~it·~·r.:.su 

posible importacibn. 

Adem:.ts~ la importancia . de·· su· fabricaciOn era 

concretamente las ventajas econOmié:as ~ue traerla_, asl 

como la generaciOn de nuevas fuentes de empleo, el 

aprovechamiento de los recursos regionales~ el desarrollo 

tecnolbgico nacional y las posibilidades de exportarlos 

pos ter ionnentew 

4.t.5. SECRETARIA DE AGRICILTURA V RECURSOS HIDRAULICOS. 

El problema del deter toro ecolCJgico no puede 

verse de manera aislada, tan es asi que las diver·sa<s 

instituciones gubernamentales deb~n ostar, y est.!ln 

coordinadas poi· manddto de la Ley para procurar la mejor 

r:onsei:ucibn de sus -fines en aras a proteger y preservDr· 

los ecosistemas, t-.al es 1~1 ca~o c1P. ln · Sec1·~tar la <.Jr.:! 

Agricu1tura y Recursos Hidrd.L1ltcos por culHlt'o hacé al 

tratamiento que se les ha de dar a la1:"> agua~, pU!:!S ésta, 

establecer~ las normas y criterios par-a qur.:>_ t";'n planeaci6n 

de lá obra pública, l-'s dependtme1aS y er1tid~d~~·· p~;~.Ve"'·~ 

los efectos y consecuencias subre iafi ··cundi~.io.nP.s 

ambientales en sus .fasfis de con~tn1cc..i6n y, or;E't;acilin·, v 



1:36 

que los pn1')1ec:tos c:onteng,"tn lo necesario para preserva1·, 

restaurar· y asegurar dichas condiciones y procesos 

eco~bgicos. 

A , manara. de abundamiento b.!t.stenos leer ··el 

. ;u;t:i.6iJi·o 35· de la Ley Org~n1ca do la Ádm1nistracibn 

.. ~C.tbl_ica ... Federal en donde a dicha Secretar lo le 

encomienda bastas atribuciones en m.:iteria de control 

~eolbgi~o. 

Hay que reconocer que el papel que desempeña la 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidt"Aul1cas es uno 

da los mAs importantes en su lucha por pt"oteger el medio 

ambienta. pero, la esca.se;: de recLlt"!;;O<:.i financ1ct"os a~l 

como de personal capa.e ita do que sepa aplicar <;;Us 

reglamentos internos, imposibilita su efectiva i=L1ncibn. 

4. 2. LEGISl.ACIDN -=m-- RELACIONADA A LOS ASPECTOS 

MBIENTALES. 

4.2.1. CDNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

11EXICANOS. 

Nuestro m~:.:1mo r.wdenamit:onto legal, como l~ 

c:Cispidl' dC'! Unce\ jerarquizac:iOn piramidal de nuestro 

sistema Jurtdico~ continne los p1·inc1plos que marcco-An 

\i'\S di1·ectrices a ~oyuil·- en. la~ lt?yes que sP. dicten con 

mit·n':i c. µnJh~gt.='1· _el ,,mbi~'nt·~--~ ': é.slO i"ri,d~pendamtementP de 

-f-1n. ~ca prccisamE"nte 
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ese, o que r·cgulando otras m,:¡~et·ias contengan 

disposiciones 'relB~~vas· .ª la presentaciOn y mejoramiento 

ecolOgico. 

Como uno de los primeros lineamientos que en ella 

encon~ramos s.obr·~. la materia que tratamos es el c.ontenido 

en el art'.lculd 4o., p~rrai=o 3o. en donde se consLllQra quo 

"toda persona tiene derecho a la proteccibn de la salud. 

La Ley de~inir~ las bases y modalidades para el acceso a 

los servicios de salud y establecer:. la concun·encia de 

la Federación y de las Entidades Federativa!:. en materia 

de salubridad genera.l, conforme a lo que dispone lu 

f=r~ccibn XVI dtl'l aFtlculo TJ de la constiluci0n". 

Resulta obvio que pare\ poder garantizar a la 

poblacibn el cumplimiento de este derecho es menester 

procut·ñr un ambiente sano, libre hastñ donde sea posible 

de contaminacibn. evitar deterioro y procurar su 

preservacibn y mejoramiento. 

A tal eracto y en~ apoyo en este articulo se ha 

dictado la Ley General de_ Salud. r.n la cual encontre1mos 

sinC•mero de.a .diropny.iciones.:cuva -firialidad os preservar la 

salud humana medi .. ~nte.·l_B:.:Pr.estac::ibn de servicios médicos 

y res:.tririgiendo ac::li~/id~des qua pued;tn dañar, ya 

directamente ttl .· i ndj.0idLio ~? ·¡ ndi rectamente mediante 
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quedado indicado anteriormente es con motivo dé la 

util izñcibn de los recursos nati.1rale~ por al hombre que . . 
se produce la degradaci6n ecolbgica y con 'estO- ia ·~alud 
en general. 

La otra. di&posiciOn· que hace referencia 

directamente al uso debido de Jos recursos naturales es 

el articulo 23 al establecer en -favor de la nacibn la 

Tac:ultad de "regular bene-Ficio social el 

ñprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de 

apropiacibn, con objeto de ••• cuidar su conservacibn, 

lograr el desarrollo equilibrado del pais ••• " debiendo en 

consecuencia dictar las "• •• medidas necesarias para 

ordonar los a!ientamientos humanos y establecor adecuadas 

provisiones. usos, reservas y destinos de tierras, aguas 

y bosques ••• para evitar la destrucc:iOn de los elementos 

naturales". 

Con fundamento en e~te articulo, se hun dictado 

leyes regl.!menta.rias qL•E!' contienen diversas disposiciones 

relativas al buen aprovE>chamiento de los elementos 

naturales y la conser·vacibn de los mismos. procuranrJo con 

ello evitar el deterioro ec:alOgico. 

Por ejemplo, en mater·ia dt:!- aserilamientos humanos 

encontramos la Ley de Asentamientos Hum.:.-tnos; en mi'ter·ia 

de bosques encontramos l.:. Ley Forestal; nisp~cta c.1 lu~ 
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bienes propiedad de la nacib0 , la Ley General dn Bienes 

NacirJnales. 

A través del articulo 73 -fraccibn XVI, base 

primera se instituye el Consejo de Seguridad General, 

haciéndolo depender" directamente del Presidente de la 

RepClblica, sin intervenciOn siquiera de la Secretaria de 

Salud y -facultAndolo. para que dicte todo tipo de medidas 

que tiendan prevenir y combatir la contaminacibn 

ambiental, a nivel local o -federal y cuya validez no 

estar:.. condicionada por el deber" de someterlas 

posteriormente a la revisHm del Conor·eso de la, Unifm. E?_i 

consideramos la tan variada gama de -formas de contaminat; 

es f~cil comprender lo extenso que resulta la competencia 

otorgada a dicho Consejo. 

4.2.2. LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA 

PROTECCION AL A"BIENTE. 

Public:ac1a l:!n ~1 01i..u·10 OTic:ie.d dv la F='ed~t-•H:tbfl 

el d1a 28 de enero de 1qae. 

En el capitulo lo. relativo a l.3S 11 Df!iposiciones 

Generali.!s" se señala como obJetu de lc-1 Ley t:?l 11 f•st.ü1l P.cet· 

normas para la conservaciOn. ptotP.c:t:J(.in. 

prtfservaci.l>n~ mé'JOt"ilmiento y restauración dP.l m·f;;!diu 

ambiente; as.1 c:amo dt? los rec:uJ"sCJs ···que la inl~gra11 11 : 



dicha 

preservacibn '( .. contt·o'l ·de ;1~'._·co~¡·_a~f r;~·~·i·~-~-
se tiene objetivo de 

14(1 

Ley la 

. : La··-~.(~ p·;:~~e~·~·~¡':';· :::-~~-~-~:-:·_{~~::· ·_:: ~~-~~-1-~~'~nt'a_t: Í'a .· . de las 

:::::'";f f :~:~~~;~¡j~~t~y~:i~t.:.::::~: 
preservl'lc_ib~. d_el'; ~qu* l.i.~ri~::;-~c:o.l~gi~o.~_:_.·, SL!s . disposiciones 

,::. , -~: :. :;.:.>:·i'~,\1\'~\ :i~~(¡¡;;~;-:~,:::-~:t~·;;;?tf~.1~:;;11~:n .. ):'/;·:~.: - · 
son de ordefl· pl!abl ico,~e,,,,i nter.és~:soc; ial,~. y" tienen por objeto 

::::::::;;ª~:r1~1~,~~~t~:'.~,::~::=::::::: 
necesarios·. par:-~ ·_::la.-;I;··comprensfOri, de·· esta Ley como son 

cOntami nac i bn, · .·.~;~-~iJ.}?it'~~i~f-.!:~~,~~·~9t cO, aprovechamiento 

raciona.Í, c~;ltt~ó·{·>·~'f~·~~·.: 't::,_·:~ :." .. ',:"-," 
Las ~tribl.;ciOneS: que· -~·~:.:~-~tei·.i a de preservac i6n y 

· .. ,.·_: :~ 7;,. ' . ;. : . i ·: :·.- . : ' ·. ' 

restauraci6n ~eol eq~~,:li~~~i':'_.;_ecolOgico y protecci6n al 

ambiente tiene el Estado ~<q'u~ s~n.: objeto de esta Ley 

'iEH"~n L>jcrc 1 das de .fu.it~era. co~,C::'-.'.t"r~nt~ p1H· la Fedenic ibn, 

las Entidades Fede;·~tiv:a~;:Y·.tas Municipios. 

L.¡¡ mism<:1 Ley .de-fjne'· li!S atr·ibuciones de l.a 
·:;, · .... 

S~cretarta : Y:.· c.~~,rdi~.aci6n ~ntrn Jas dependencias y 

'"lltid.:uJus de ·:~·a··:"Adffi-i~.ÍstracifJn PCtbl icn Federa'J on su 

cap1 ~IJ lo:. ~o~. ,.~t.~ t~ lo 

Snt.:rO'tilr\~ t ·-~c;~~iJlitr 

mani-fuGtando que corresponde .-" l,, · 

.,,-,.- ·., 

'P-cÓlo91.:t;.'.'aP1l··car· ~., la es-fm·.i de competenc:i~>-e~·t".a Ley, 
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sus reglamentos y las normas técnic~s .y·· ec~1~9ic.o\~ qu_e. 

e><pida y vigilar su observancia; t•eali~ar ·lü.s>dist-intas 

acciones que le competen a -fin de preservar ~Y; p~~-Í:~:g·e/·~e·l · 

equilibrio ecolOgico, coordinAndose en 
. .. ·,_:::. :.: .. 

de-mAs dependencias de la Administracibn PCtb-lic:a Fed~-r~l, 

segCln sus respectivas es-feras de competenCia. Otra 

-Facultad que le corresponde es la de evaluar el impacto. 

ambiental a.si como -formular y conducir· la polltica de 

saneamiento ambiental en c:oordinaciOn con la Secretarla 

de Salud. 

Proponer al Ejecutivo Federal la eHpediciOn de 

disposiciones conducentes para preservar y restau,-ar el 

equilibrio ecolbgico. 

En la evaluaciOn del impacto rimb1ental por la 

realizac:iOn· de obras o act.ivid¿¡des que tengan por objeto 

el aprovechamiento de los r-ecut"'sos natt.lt"'al~s, Ja 

Secretar ta requerirá los interesados que en la 

mani-festacibn de impacto ambient.al cort"'espondiente, se 

incluya Ja descripciOn du Jos posibles e-Fectos de djchas 

obras o actividades en el ecosist~ma de que se t,-ate. 

Corresponder~ al Gobieu·no Fec.leral, pot· conductu 

de la Secretarla, evaluar P.l impncto 14mbiental. 

En r:uanto a Ja edur:.:u:ifln ~col6gic::a, ld. pn .. •f>er1te 

Ley manif=iesta qu& las autot·idades competentes prc:miov~r~n 

la incorporacibn de contenidos ec:oJ6gic:os en lo!:. d1vt.wsnr· 
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ciclos educativ.os, esp~c.ütlmente_. en el ._ni ve~ b:tsico,' ·as·1 

como en la -Fot·maciOn··~uft.w·i.i··de- l°a- iii.,.~ez_ .y .Ja jUventud .• 

ott"a -insti~u~ib~ que deb~~~,a~~jar !~ e~u~a~lb~. ~i:c!bgica 
es la SecrRttar1a del · T-r~baJo :y_.· ~reviSibn ·social,· asl··- c~o 

el .G~-bier~~. Fáder~i-~ .las Er:i'.~~:~~~e_~·-.:_··~~de~.:ltiv~S y los 

Mun_icipios;, con arreglo a _'10 que_ disPongan las 

Legislaturas locales. 

En el t\t.ulo 11 encontramos las categorlas, 

declaratorias y ordenamientos de Area~ naturales 

protegidas. 

En los términos de ésta y de l•s demAs Leyes 

ar>licables, las :treas naturales del territot io nacional a 

que se re-Fiera el presente c.:ipftulo, podr:..n ser .rnatet:ia 

de protecciOn. como reservas er.:oltigir.as,. pa1·a los 

prop{Jsi t:os y con los e-f1"'r:tos y modal idadc·~ QLlf? en tales 

ordenaJ01entos se precisan, mediante la imposicjfln du laS 

limitaciones que determinen las autoridades competentes 

para realizar en el las s6Io Jos usos y aprovechamiento~ 

social y nacionalmente necesarios. 

Se considet·an Areas nr"\hiraJes protegidas, las 

rosorvas de la bibs.fera. los parques nacionales, 

monumentos naturales •. ~r·eas de proteccilm tJ~ flora y 

-faun.J y parques marinos nacion .. tles. 

En ,~] üprovP.chamiento rac1unal d~l agua ..,. los 

~ca•:; 1 stemas acuAt i cos considct·an los siguientes 
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criterios: corresponde al EStitdci. y· a ia.-: sociedad la 

proteccibn d~ 'ios·: e;~o~·-1u·~e~~~>~.-c·L.;·:.·t.ico~. y "del. equilibrio 

de 
0

ltls :el_em~nt.~s~ ~-~t~r:~~l:a~,··~~a. -~~,t~rvÍ:~;,en en ~i ciclo 
' '',• ,- r' ''•;.- • > '• •',•, .·; ~.; - j • ' 

hidrolbgico;_:;:_~.1.-,.·a~·n:::iv.~cn_~f!l.~.~n~o de los recursos naturales 

qu~· c:omPr~n.d~-~--·:;,.~~-S_::~~~si st~~a.s· acu~ticos debe realizar se 
de mane~a,-que'.,no·.-~Te~t-e éi' equilibrio ecolf>gico, y para 

el equi lÚ,rio de los elementos naturales que intervienen 

en el ciclo hidrolOgico se deberA considerar la 

proteccibn de suelos y lin.?as boscosas y selvAticas. 

Los criterio!> panill el ~"tpr·ovechamiento raci~nal di? 

los t"ecursos corresponderAn la Secretar ta de 

Agr·icultura y Recursos Hidr~ulicos y de Salud,..·l"as .. ·cUaJes -· 
._:-,;··. 

e>epedir~n las normas técnicas y ecolbg.~cas >par;-~.-·-- ;'~·1 

establecimiento y manejo de zonas de prcit~¿ci~~.'.· ,. ··-',·. 

Para la protecc:i6n a la atm6sre-~·~ ,-'.~~·~·'.<~~·~{i·~~~~:n 
los siguientes criterios· en la pr~sente.·-~.~~'.·~ 

1. La calidad del air~ debe'ser-sat·is.factcr:ia en 
- '· .... •. 

todos los aser:itamiP.ntos ~':'ma~os ,y f"P..gioríe~:-~~¡''..pl\is. 
'·'-; 

· 7.. ·:Las,· emi~iOnes de C:'o'nt~m'i-~i--rltes- de la 

il.~mf~:~~~~-'·t-~,_: ·. ~~~~· :~~~1~~;,:>f~¡~~-~-~s'.' --~-rt .i -f·j, ;;'j_~-~-~~ <;:,~., -~·~átura 1 Pti. 

debeñ_.''. Se:;:_;_, r:·a·d~ci d~i:. >Y·.·/c~>n.tt~01iidá'~~· -_ P.ªr~1~j~.s.Pgur·ar .uno1 

:::::::i[.f ,:f~~~l~!~l(f~j¡~~~¡~~;~')j~t:; ,~: .:: 
.'•""··· :_:,_,_ ,,,. .. ,.,1., _:.·,. ·' ;,. ·.;·,: 

rJQ li' .:i .. t'!l•~~·~;~'.r~~·:.·.'[ 1./ S~'c~:_~-'"t'.~~\/"e·;¡-p.~·,~a~-~.~ _:e·n·:coot dinaciOn 

"::O' .. • _' ::~·~<.' , :~~ .J:-. 
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con la Se~r~tar1a de . Salud, láS · normas.·. técnicas y 

ecolbgicas c~rrespondie~t'~sf·~. :'~s~·e~{.f:¡:~~~d·~ ' los. niveles 

p~rmisibtes·· ·.d.e ·.emisif?.li ·:e ·~;n~--~.~:~.~.~~:.~~r·,::·.c~;~~-~:~?~~h~e' y_· por 

fuente de c·6~t~~i·n·~~.··¡:b~:~~. ··Carl"V~úidr-~;-· ,y··.en Sú ·caso, p'Odr~ 
r~quer·ir ta·. iriSt"af.ici6n'·~ -·de .. :·· eq-ui'P~:s· ,,:~-.da "Control de 

e~isiones ·con .'.q·~~i~~-~·~':;'.~:~,~--n-~,~~:; a~-~ ivi:~~~-~s ,.~~~t~.;.i·~~ntes 
~n zon~-~. co·~Jrb~d~S··~: ... -~b·i'c~das , en dos 'o .. ma~ Entidades 

Fedé-,-a~'iv~~:- ·'..~<:r~'~f:~-dO·~ .'.S-e:' ~rata de bienes o zonas de 

-·Juri~di~cú;~ -~~d·~-~~ .. ~-~- · .· 

coordinacion con· el sector 

e~er'gé1:.ié~ y la Secretarla de Comercio y Fomento 

Industrial, las normas tóc:nicas y ncalbgicRs que deber:.n 

ser observadas por la industria automotriz, para reducir 

las emisiones de origen vehicular, 
;..· '~ -'. 

valores de concentraci6n m:ixima 'p~fmi~.~.~i~<p.ara>~f: -se,., 

humano de contamlnant"s "" el ambie,ñ~.~/-.~~~~r'."x~~u~¿ p~~-
la Secretarla de Salud. :':···.'-;.~:·:;:·,\'::,;·,.: .. ;,·/ 1

::;,:.···,· 
~. - ' - .: .!· _; 

El Gobierno Federal promO~et-:\:'~l~~/~l;·;:·~\2-·l.~"iici·o·ri·- y 

::1:::::"::::::~::, d:,. l:prn"1t1f ~'ct~,~~HtiI~;r~~~;;;it~·J:·::::·:· 
acciones de iOTcir:rñac'_j.~n-.; .\; ."vigilanc-ifl,:;°y·· e·n·;.general, 

.. -··.·-',- .. ·.·:· ... ·,,,;~·.·_',:··J.:\'.'· .. '·~.~~;)_'··' 
las acciones ecolbgic~s,.qua comprenda. 1:.-- • .:..-, ·.~ 

La Sect--et~ria p~~~o1Í·~·r~ -~ 1-~;,,~b~}~·¡·~n_ Niic~onal .·de> 

Ecolog\a, la part1cipacibn do ·representantes de lo~ 

principales SP.ctores de la ~oc:iedad. a<i'i comci dP 
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organizaciones~ .. instituciones y particulares con quienes 

hubief-e -~e1eb·rado convenios de com:ertac:i6n en los 

términos de esta Ley. 

El titulo VI establece las medidas de control de 

seguridad y sanciones mani-f:estando que las disposiciones 

de este tltulo se aplicarAn en la realizacibn de actos de 

inspecc:ibn y vigilancia, ejecucibn de medidas de 

seguridad, determinaciOn de in-fracciones administrativas 

y de comisibn de delitos y sus sanciones y proc:edimi~ntos 

y recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de 

competenc:i~ Federal regulados por esta Ley, salvo que 

otras Leyes regulen en -forma especl-fica dichas 

cuestiones, en relac:ibn con las materias de que trata 

este propio ordenamiento. 

Cuando se trate de asuntos de competencia local, 

los Gobiernos de los Estados y los Ayuntamientos, 

aplicar~n lo dispuesto en el prese~te tltulo, :. en Ú\S 

Leyes que expidan las Legislaturas locale5 o,·, en s~ caso, 

un los bi\ndos ? reglámentos de policlft'·. y.·buen~gobierno 

que expid.3.n los Ayuntamientos. ·, ;,:;·> .;·. ,~:. ~·~(~1.\ ... ,' .: .. 
::: . :. ~ ... . ;(:': .· ·. ·. '.:: .. 

Las Entidades Federativ·as --y. ·ji'~~:· ;:MunfciPios, 
. ·- •''·•.\ 

• • ,. • • ,\ ·~ .... 1 • '', .... '••, : ' , .... 

podr~n realizar actos dP. inspecc i6~ .r:;~~;~.~-.r~t~,i·~·,·::·,~:~ra lit 

veriFicácibn del cumpl iniiP..nt:~ ~de -~;·~~.- !:~~-( .· ;.n ,,.nsui:it.os ;del 

·orden -fe'dera'l. 

Otra ,fñ~~1l.tad -:qLi~. ·ti.~ne,. la . Secreb,t·l~ On· J.:i~ 
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medidas de seguri.dad es que podrA ordenar ~l decomiso d~ 

materiales sustancias contaminillntes, la clausura 

temporal, parcial o total de las fuentes contaminantes 

correspondientes y promover la ejecución ante la 

autoridad competente términos de las Leyes relativas. 

L•s violaciones a los preceptos de esta Ley, sus 

reglamentos y disposiciones que de el la emanen, 

constituyen infrac:ciOn y serAn sane i onadas 

administrativamente por la Secretaria asuntos de 

competencia de la Federación. reservados exp resilmente 

a otra dependencia y, los dem:is por las 

autoridades de las Entidades Federativas .Y de los 

Municipios. 

Independientemente de las 

administrativas, la Ley tipifica como delltos ciertas 

conductas que puedan provocar o provoquen, daños graves a 

la salud p~blica, l~ flora. la fauna o lus ecosistemas, y 

las penalidades establi;!'Ctdas p.u-a tá.l~s il1citos pueden 

ir desde 'pri~.ibn 
. . :,·.'· 

y una ~l\1;~~ ".q~o ,_se. cuantiTii.:a 

salarios m1nimos ."vÍ~i?ntes .. :-.r~,.;;'.'e(,·.~·ist.~."i_t·o Federal. 

Cuestlbn · m~1~, i~Pc;:>~~·~-~~:~··,::.~~.;: 1-~~-.· inclusibn en la 

Ley, de la -fcii~u1t'ad -'qu~· ti'eñ.e''-.i:od~"-'p·e·rsOna para denunciar 
· .. : '•" .,_; . . :-:. ·,:·.'·· :' ·.··:,. ..... ' .. -. 

a·nto Ja ~utOr.i'd~d ::LOinp.et·ertt'e·;·:.C:L1itiQú{er hecho .ú omisiOn 

esto es. 
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4.2.3. LEY FEDERAL DE AGUAS. 

Esta Ley entrb en vigor el 11 de febrero de 1972, 

abrogfJ diversas disposiciones legales que trataban sobre 

la materia, logrando as! una mayor unificacibn por cuanto 

a la Legislación sobre aguas de propiedad nacional se 

ref!erta. y si bien es cierto que no es muy prol t.fica en 

lineamientos directamente encaminados a prot~ger Jos 

ecosistemas, si se deja ver en el la el gérmen de 

concientizacibn sobre el deterioro de los ecosistemas por 

el uso irracional de los r·ecursos h1dricos. 

El fin inmediato de este ordenamiento legal, no 

es de ni.ngtma manera el de procurar el restablecimiento y 

conservacibn del equilibrio ecolbgico, sino .como de ·la: 

misma se desprende, el de realizar una dislribuCi6n 

equitdtiva de los 1·ec:ursos hidrAulicos y c:uidar su 

conservacibn, teniendo como objetivo regul~r la 

exploti:lcibn, uso, y aprovec:hamiento de 'tas agu.is 

propiedad de la nacibn. 

A tales P.f'.ectos s~ d<-~clara de utilidc.ld .PübHcc:1 1.:.1 

realizaciOn de ciertas obras como:. 

1. Las obrciS ··hidr:tul ic.as de.~t.ina~d_~s·::·u_· pr·i?~~rvar y 
'·.. . : .. : ··--. --. 

mejorar las .coOdi'c:fones>eCD1bg-{éas··par•a"~lÚ dei!\ürr.o_l lo- de 

la i=lora Y· ~~U~a ··:·a-~~'~t·¡·~-~~ ~n: ~~;~~·!··~~·~~~-~~~· l~g~s; ·1yyunr.s. 

etc. ' . '~ 

2 •. ·L.~ de lil 
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contñminaé::ibn. control de· las· agua~,.· ,Cualquiera que sea 

su régimen legal. 

La apl icaci6n de la Ley eSta encomendada al 

Ejecutivo Federal por conducto, principalmente de la 

Secret.;1rla de Agricultlu-a y Recursos Hidrau1 icos, quierl 

ademas est~ -facultadñ para suspender toda clase de 

actividades que puedan dañar el equilibrio ecolbglco para 

implementar actividades tendientes a la conservaci6n e 

incremento de la flora y fauna acullticas, para regular la 

e>eplotacifln, uso aprovechamiento de l <.1:. aguas 

r~siduales y Jas condiciones en que hayan de ar1'0Jarse ~ 

las redes colectoras, cuencas, v"5os. y demAs dep6s1tos. y 

corrientes de agua., as! como de in.fi ltracibn, procurando 

evitar en todo caso la contaminacibn que ponga en peligro 

la salud pltbl ica o degt·ade los sistemas ecolf>gicos~ en 

coordinacifln con la Secretarla de Salubridad y 

Asistencia, Agricultura y Ganilderla e Jndustria y 

Comercio. 

Por lo· ci~.~ra .. ~e ·.!·~-Fi~.r'e .. ·-:i :·Í~s- J t~eaíní7riios ·tra;:ados 

para la· exp10t~{i.bn'~··,:·~so~··:~·:'~áPi~~~~:¿h~~j··~:f)~·-~;.,.de-{'1as aguas y 

concretametl-te .·respe~·to--.:il·.:';~-b~·~t~.~}~i·~-¡;·t_·~·.·· da água potable 
-,-, ~ 

y de las :ub·~a~ 1:. 'de:.'·it1i:ánt.-a'1:i·11·~új0'.·:::·:1a Secretaria estl\ 
'·«,-" ·" :::. 

obl iyada< no ·:.'_,·h·á~e/ ·:'-·ci~ignac:;:i~l"')es '_df'.f agua p~ra 
,','.c .. "·-. ,' .- ' 

abi!.!Ítect"minr~·a~·:.: (~C_1.L1~0.' ª" pubiac"ior.ie.S;·: hasta en tantn no 

s1:f cLH!iP~~.'- cun· los· ;~c-quiSi··~~--~ e~igidos por las 
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disposiciones &•nitarias y la Ley Federal para Prevenir y 

Controlar la Contaminaci6n del Ambiente, aunque desde 

luego, caibe la posibilidad de que aquella celebr·e 

convenios de cooperaci6n con los Municipios, a solicitud 

de éstos, para el e.flilcto de suf=ragar el costo de obras 

para el abastecimiento de agua y alcantarillAdo pudiendo 

en todo tiempo la Secretarla, restrinc;1ir y aCm suspender 

las e>eplot.ac iones de illprovechamiento de los recursos 

hidrol6gicos propiedad de la naci6n. 

En re~umen, diremos que todas las asignaciones~ 

concesiones y permisos que la Secret•u·la otorgue respecto 

de las agu•s de propiedad nacional. deberAn contener 

medidas tendient•• a controlar la contaminaci6n y con 

el lo el detP-rioro de log, ecosistemas acu.\th:os. 

En lo relativo a las .faltas y delitos. si bien os 

cierto que est.imamos su adecuS1d.a catalogaciOn, result.in 

irrisorias las sanciones para las infracciones, dada la 

-falta de act.uillizaciOn de la Ley, est.o es. serla m!\s 

adecuado cuantificar las multas en dlas dh" salado m1nimo 

como se maneja en otros ordenamientos Jur1dicos. para 

mantenerlos siempre actuali2ados. 

4.2.4. LEGISLACIDN FORESTAL. 

Publli::ada en el Diario O-fit:1-:l.l e.JA ld Fedaracib11 
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el 30 de mayo de 1986 y que deroga la del 9 de enero de 

1960, dentro de su •rticul•do contiene numerosas 

disposiciones que hacen cla1·as re-ferencias la 

proteccibn de los ecosistemas y que contribuyen a 

engrosar el amplio m.;i.t"co Juridico mexicnno para la 

proteccibn ecolbgica. 

Pr·imeramente dir·emos que es reglamentaria del 

articulo 27 constitucional en su parte relativa a los 

recursos forestales donde se e-stablece que: 11 la nacibn 

tendr~ en todo tiempo el derecho de regular en 

beneficio social el aprovPchamiento de los recursos 

naturales susceptibles de aprop1acibn ••• " y a tal efecto 

se impone la obligacibn de dictar las medidi\s necesa,.ias 

ºpar J. ••• establecer •decuadas providencias, usos. 

reservas y destinos de l~'l tierra. '"'guos v bosques ••• ", 

tal es la misi6n del OrUenamiento Legal que en este 

aparta.do tratamos.L-l1ues su objeto es "ordenar y regular· 

la administrñctOn, la c:onservac:ibn. la protecci6n, el 

fomr.mto, la restauraci6n y el aprovechamiento d(> los 

recursos f'orestale<:i ••• "• Tomando en c:onsideraci6n el 

objeto de la Ley, Sl" declarñn de utilidad pCablica una 

serio da ñrtividades encomendadas las autoridades 

LOmpetenles para la. aplicac:H1n rJh' la ley. lmtre éstas 

onc:ontr'.J1ncs º1'1 _co11"iP.1·vaci6n, prlltecc16n, mejor·amiento y 

rastauracibn de los ecosistemas .forestales", as\ tambi•:?n 
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se declar.:in de utilidad PClblica las actividades que 

tiendan a impedir la pérdida del coei=icient~ foresto::1.l a 

cuyo fin se deben evitar actividades que tiendan a 

deteriorar los ecosistemas -forestales, debiendo llevar un 

estricto control de plagas y enfermedades, del pastoreo, 

y en general proteger los ecosistemas forestales. 

También se estima de utilidad pública el 

establecimiento de plantaciones para fines de protecci6n 

de cuencas, producciOn silvlcola y apoyo a la agricultura 

y gan.aderia. La cre•ciOn y conservación de re&ervas y 

zonas protectoras fcrestal•s, la protecci6n de los cauces 

de los r1o-s y drenaje. Por lo que hacci a los suelos, 

prevenir y controlar su erusi6n, debiendo también, 

procurar su restauracibn. 

En pt"incipio es competente el Ejecutivo Fedet"al 

por conducto de la Secretata de AQricultura y Recursos 

Hidr:tul icos para la apl icaciOn de la Ley y la 

administracibn -forestal, quien a su vez se encuentra 

-facul bada. para l~J. conc:crtac: ión de' acUerdos y convenios. 
. .· ' .... 

tanto con el Gobierno del Oistrito .. Fe:der·al como con .tos 

de la~ Ent i dadas ~ederat i v~~:>.Y::·.'.:~.~;·:~) .. ~~l~~~t;!~t"lÍ.~_i·~·~ ~;.~ a~1 

:~:º m:;:r 
1

:~m:;::~::c i:0

nc 
1

:. {~s~/~;)~J'.r;~~j~
1

1r~Zl
1

::,.:: · 
Ley que ::at=~·::·HI Jnstitu~~,:~;;¡2¡:{3!J~:':I~~iLu~::.forins 

"''.~~.r.' •'., 
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For·estales y Agropecuarias como Organo de la Secr·etar-la 

de Agricultura. y RecursoS Hidr-'ulicos cuyas funciones 

ser:..n, · entre otras, tomando en cuenta las condiciones 

ecolbgicas Y 'socioecon6mica5 del pa1s, la organizacibn y 

rea\iz.3.cibn de programas de investigacibn cientiTíca y 

desarrollo lec:nolbgico forestal para conservar, prot•qer, 

fomentar y restaurar toda ld. zona forestal del pals. 

A fin de procurar una mayot· proteccibn de los 

recursos foresta les, la Ley ordena que preVio .:.1 

otorga.miento de permisos para aprovechamiento o para los 

aprovechamientos -forestales, cambio de uso de terrenos 

fore5tc.~les, debe tomarse c-n conside1·ac1bn. entrE ot1·0!3 

orden~mientos, los dir:t:t.menes de la Secretaria de 

Desarrollo Social respecto al impacto que dichas 

actividades teng~n el medio ambiente de que .se trate. 

Esto, por lo que hace los permi&os para los 

aprovechamientos forestales, per·o por lo que se reTit~re 

~l establecimiento de ''2onas protectorC'ls forestales que 

seari necr.sar-ias po'.'ra asegw·.:tr efic.:l::mente. la protecciOn 

du los i;;ue\os, las cut?ncas de r:aptac:ibn. los r-eg\menes 

hidt·otbgicos, l,".\ vegetaciOn, y en general la cons~rvaciOn 

1je los recurfios naturales'', los estudios;. técnicos 

sociooconb~icos -,concjprnen ü lit Secretaria de Agricult.urA 

y R~cur-.Sú-; H,~.rJr~ul leos. 

Dorllro-. de las rnPdicia& tPndiente~ ·8 .la protec:cJbn. 
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de los recursos -forestales (leAse ecosistemas -fo,·estales> 

encontramos la impuesta la poblacibn general 

respecto de que deberAn tener especial cuidado en evitar 

la prcpagac ibn del -fuego que se ut i 1 ice y que pueda 

ocasionar incendios, imponiendo obligaciones tanto a 

civiles como a militares para colaborar· en la prevencibn 

y combate de incendio&, v• sea dando cuenta a las 

autoridades encargadas de combatirlos o procurando no 

producirlos. 

Por lo que hace al fomento y restauracibn 

-forestal, se impone a la Secretarla de AgriculturA y 

Recursos Hidr.\ul icos el deber de coordinarse con la 

Secretaria de Desarrollo Social, y con el sector privado 

y social para implementar pr-ogramas de -forestacibn y 

re-forestacibn fin de contribuir al equilibrio y 

rastauracibn de los ecosistem•s forestales. 

Importantes obl igac. iones imponen Jos 

propietarios y poseedores de predios forestales, a!il como 

los ti tLtlar~s u~ cJp:·uvec.hamientos paro.1 qut:.• ~n 

coordinacibn con la Secrei:i\r la de Agricultura y Recursos 

Hidt·~ulicos se coordinen a fin de- procurar: 

I. La regeneracibn de la ·V&g~taciOn en .las 

, .. -. 
I I. Re-forestar. los · tE.~;,.-l=!··no~ .. ·~l¡e., ~ªY"" P~-~;di r1o 

.su c·~bté-~t·a, ··- >6~·:_.~~:i~;{:·· <-~:~~--- -; ~~~~;_;c11~1~, 
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plagas, enfermedades, 

meteorolbgicos o actos illcitos; y 

tII. Reforestar las ~reas cuyas c.:ondiciones 

muestren degradacibn de renovacibn natural. 

Para el olorgamiento permisos 

aprovechamiento forestal, debe estarse en todo caso a las 

restricciones qLle en materia de ecoloQla imponga la 

Secretaria de Desan·ollo Social. incluso la misma 

Secretarla de Agricultura y Recursos Hidr.lriulicos en su 

carllc:ter de otorgante, encuentra facL1lti1da pa1·a 

suspender, revocar modificar los permisos de 

dprovechamiento cuando existan riesgos inmediatos de 

daños a los ecosistemas, ya s~a de ofir.io o a peticibn de 

la Secretarla de Desarrollo Social. 

En cuanto a las Oependenc i as que t 1 e nen a su 

cargo la inspeccib11 y vigilancia para prevenir y reprimir 

las infracciones a la L!:!y, es importante hacer nota.r que 

hay una bifurcaciOn de funciones, puesto que la 

VHJi lancia respecto del cun1pl 101iento d" l.:n. not mai;;, 

ecolbgicas -Forestales concierne la Secretat- ta du 

Desarrollo :social y· el resto la Secretar ta de 

Agricultura y' RecUr.sos Htdr:tulicos. 
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4.2.~. LEY GENERAL DE ASENTAlllENTDS HU1ANDS. 

L• importancia de la Ley General de Asentamientos 

Humanos estriba que legisla, y ademas sanciona 

problemas ambientales ocasionados o agravados por el uso 

irr-acional indiscriminado del terreno y recursos 

naturales. Es sabido que el exceso de pastoreo en el 

terreno ganadero ocasiona la erosibn, que el drenaje y 

dragado de las aneqadizas conduce a la desapariciOn de la 

vida silvestre coliter•• los embalses evitan que los r\os 

arrastren sedimentos a los tJceAnos y en conmecuencia. 

contribuyan .J. la deo-.::;aparic:ibn de las:. playas. 

En México, el problema se presenta de di-ferentes 

maneras, y una de ellas es la creaciOn de asentamientos 

humanos irregulat"es con la consiguiente des.apar·icibn dtt 

las tierras ejidalcis y tl:!rrenos destinados al pastoreo. 

Rara vez la urbanizacibn ha venido acompañada por 

pldneamiento en gran escala y largo plazo; como 

conser:Ut!nci.'1, las construccion~s a la aventura han venido 

convirtiendo muchas Ar~as urbanas y suburbanas jungla~ 

comerciales. El deterioro -flsico de la Ciud~d, lit es.c:af;e>~ 

de parques y la rirol iTeril.ciOn de catTetera-:, y luces da 

nebn contribuyen ~ .-formar· Lm ambiente de~<.tgradabla y 

i\. -?~;; :,· •" ,.,, 
Para e~i ta-r, t~~lo. e~~:~, da~r~!Ü>:, .. id> L.É!Y>":"· cú_~sfi óry 

que establece en· su l:1t~lo' I,> d~-~(c:~i_O.·' ·::lo.,; qu~ Ja 
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ordanacibn y regulacibn de los asentamientos humanos 

tenderi • manejar las condiciones de vida de la poblaci6n 

urbana y rural medianta 

"I. El lilprovechamiento en bene-Ficio social de 

los elementos naturales susceptibles de 

•propiaci6n. partil hac•r una distríbl1ciOn 

equitativa de la riqueza pOblica; 

11. El desarrollo equ i 1 i brado del pats, 

armoniz•ndo la interrelacibn de l• ciudad y 

el campo y distrilJuyendo los beneTicios y 

cargas del desarrollo urbano; 

III. La distribucitJn equitativa de los centros 

de poblacibn el territorio nacional, 

integr:t.ndolos en el marco de desar·rol lo 

naciona 11 

IV. La adecuada inter-relacibn de ciudades al 

sistema nacionalJ 

VIII. El mejoramiento de la calidad de vida en 

la comunidad." 

El misma ordenamiento en su artic-uln 4n. menciona 

la ordenacibn y regulacibn de los asentamientos humanos 

quo s;~ l lav ... 'u·~ a cabo en forma. concurrente, entra la 

Federacitm. las Ent1dii'de~ Fedet·ativas y los Municipios. a 

través dPl Pl"'n Nrlt:1on.:tl diro rh...,.c;,arn1l 1<.1 Url)ano y lo!::i 

Pl~1H·.,...., Munic.ip,-\lt·~ clr_• O~sarrol lo Ut·bri.rm. ~ ec;p~ct1vr"mt=mte. 



157 

Desgraciadamente y pese a la bien intencionada 

voluntad de los Legisladores, los ei=ectos de ~st• Ley se 

siguen esperando, pues bilsta con observar las :onas 

conurbadas al Distrito Federal en donde la mancha urbana 

sigue creciendo. 
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e D N e L u s 1 D N E 8 

Par• adentrarno!I en el estudio de cualquier 

disciplina, precisamos tl:!nor aunque sea un bosquejo de lo 

que trat.a la misma, saber los conceptos a los que nos 

esta.remo<:l refiriendo constantcment F!' y estar en 

posibilidad de entender el contenido dil los apartados 

subsecuentes. 

Hemos concluido que para poder entender una norma 

que pr·etenda proteger o preservar el equilibrio da un 

ecosistema, necesitamoü Fmtender el significado de éste, 

cbmo estb integ1·ado, las relaciones qu~ existen tanto .:1 

lo interno como a lo externo de éstos, por ello a nuestro 

Juicio, para poder entender este tr•bajo es importante 

S.?llbP.r que os la Ecologia. el ilmbientc, un ecosistema, qué 

debemos entender· por equ1 libt 10 ecolbg1co y por 

-fotos1ntesis y a donde se da éstt'! última, remarcando que 

la naturaleza cst~ estructurada de tal -forma que todo 

tiene una estricta relacibn con lo que lo rodea. Y que. 

as mediante la actividad del hombre, lraducida 

desarrollo de medios de transporte, las industrias, 

produccibn de plaguicidas, basura. tJS.forestacibn, 

erosiOn. aumento poblacional. etc. que se pe1·tw b.:1 el 

orden natural habido on la naturalez·~· 
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La actividad del hombre sobre la naturaleza tiene 

impactos negativos y en alguna forma se han de 

manifestan en al .. i re, en el agua, en la flora, en el 

suelo, mediante los contaminantes arrojados la 

atmbsfvra contribuye en gran parte a un cambio climltico, 

lo cual segC..n expertos puede traer consecuencias 

catastrbf!icas• como las ocurridas en Estados Unidos de 

Norteamérica, China, Bangladesh, etc. 

Con los c:ont•min•ntes 9lt·rojados al agua se eatAn 

destruyendo los ecosistemas ac:u~ticos, por supuesto, 

incluida la flor• y la fauna y mttd1.ante el uso 

indiscriminado de plaguicidas y herLdcidas estA 

ac•bando con lo!i ecosistemas tern~stres. 

La c:ontaminaciOn, Tttente primurdial de deterioro 

~colb1Jtr:o. se r:iroduce neces¡u-jumr•r1tP. en el espilcio de un 

Estado o en Aquel donde ninguno de éstos puede eJr:orcti'r 

derecho soberano alguno por tanto, es necesario que en lo 

individual cada Est.:1do dicte normo:.1s que tien1fan e:\ 

el !minarla ya que suele 

intensi-fique su labor legislativa y operAtiva para 

proteger aquel los ecosistemas que con-forman el espaciCJ 

que les es comC.n D tndos. 
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E• cierto que ultimamente esta labor ha 

intensificado, pero continuamente !:ie ve interrumpida por 

falta de rocursos econOmicos. Por ende, es necesario que 

los paises desarrollados apoy~n a los paises mtts pobres 

tanto econOmica como tecnolOgic.amente pnt'a que SLI 

desarrollo sea sostenido e i ntem .. i Ti quen técniCC\S 

destinadas al mejoramiento de su ambiente tanto t"13'gional 

como mundial. 

Visto al impacto que la aclív1dad del hombre ha 

venido teniendo el ambiente, los organismos 

1nternac.:ionalt:!s como Naciones Unidas han tOmado cal"tas 

el asunto desdl! hace t h"mpo, siendo, hasta ahora, 1.J. 

actividad m:ts importante de este organismo. 

A-fortunadamente. lñs normas 1nternac1onales para 

proteger Pl ñmbic:-nte C1ltimamente se han acrecentado. 

i'\unque casi siempre lo sean r·e<ipec.to de la contamin•ci6n 

de 1 ct6 aguas del mar, pues ~l lo es explicable dado el 

régim1m jurldic:u dP. este espuc.:io. y pr·ueba de- ello Eo>~ la 

Conv~mcilm de N~c:1ones Unidas sobre Derecho del Mar. 

En Ma:üco, al igu~l que a nivel internacional 

tom--•moo;;; r.>rgani~mos lltte de alguna -forma procuran la 

nroteccibn. presPrvocilJn ·1 mr.,>joramierito: ecolbgico, sólo 

q1.1P. 1o ~L•o h~cl~ 1-ult.a ,_ . ._ .. 1J. ~c.cibn 1nm~d\dt.,\ y decididti 
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por parte de los oroanismos para evitar el avance del 

deterioro de los eco-.tstemas. La labor legi&lativa de 

Mé><ico con relacibn a la proteccibn ecolOgica también es 

vasta, porque aC.rn cu•ndo dispersas se cuenta con las 

instituciones jurldicas suTicientes para la pr·otec:cibn 

ecal6Qica y de lo que se adolece es de la cumpliment.acibn 

de dichos m.ndatos jur1dicos. 

Si bien uno de los propbsitos de la1> Naciones 

Unida9 es -fomentar la cooperaciOn entre los Estados 

miembro';i para la $O)ucibn de lo~ pt·oblemas, en materia 

ambiental dista mucho de ser la deseada, pu•s debiera 

fomentar-se el desarme pero con miras a destinar los 

millones de dblan~s que se gastan en armamentos a la 

Golucibn de problemas ambientales, principalmente en los 

Estadas subde••rrollitdos. Por última, es nlli'r:esario que 

cada Estado cumpl• con su obl i gac i6n de evitar el 

deterioro ecoltlgico, pues de hacerlo asl todos a nivel 

mundial. estar!an contribuyeondo a c3lejar y desterr.L'r una 

posible cat.\str·ofe ecolbgic:a como las mencionadas 

a.nter·ior-mente en el planeta. 

Como ejemplo de una pol1.tii:a·. 'ambifmlñl equ~vocada 

cabe ~eñalar el Citso 
•:,.<•·' 

qc.1 

obstante se a"=iist~nci'a .a. lit, :CL~iJ;b~¡:i,·_···de:>.RiC~,d~ .. ." .lñn~;,t:o, no 

<iusi:ribilJ l"" convencion·· d~-IO}Sl~/~l~~~d :~{i;~~'·i-~rj\~-~~~·-j·_.:: 
.. , :···.;:~ !\.·::.;:-··' ~·;-.':-· 
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