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LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA DENTRO DRL MARCO DE LAS
NEGOCIACIONES DEL TRATADO DE LIBRE CONERCIO:
MEXICO, BSTADOS UNIDOS Y CANADA

INTRODUCCION

El proceso de apertura comercial iniciado durante la
administracion del presidente Miguel de la Madrid y profundizado
durante el actual sexenio, ha exigido la modernizacién de 1la
planta productiva nacional a fin de elevar los niveles de calidad

y de productividad ante la competencia externa.

Sin embargo, este proceso no ha sido benéfico en todos los
sectores por igual, ya gue algunos cuentan coh mayor retraso en
su infraestructura productiva, lo que les ha impedido integrarse
plenamente al nuevo esquema de crecimiento. Este es el caso de la

industria textil.

La elevada protectién arancelaria y no arancelaria que hasta
muy recientemente cobijé a la industria textil mexicana
desestinmulaba la utilizacién de equipo mds moderno, por lo cual
la apertura corercial llegé en un momento en que la industria
textil mexicana nmostraba gran rezago tecnolégico, al tiempo que
enfrentaba un mercado externo bastante protegido, especlalmente

el estadunidense, su principal destino.
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La conjuncién de estos tres problemas, el rezadgo
tecnolégico, la apertura comercial, Yy el proteccionismo

estadunidense desembocaron durante 1992 en:

a) Bajos niveles de produccién

b) Baja productividad de las empresas
¢) Caida de las exportaciones

d) Aunento en las importaciones

e) Reduccidn en el nimero de empresas.

Estos elementos ocasionaron la crisis de la industria textil

mexicana y plantearon la posibilidad de su colapso.

La cafda en la produccién fue respuesta, en parte, de la
disminucidn registrada en la capacidad instalada de la industria.
El numero de telares se redujo en mds de tres mil. Ademds de una
menor capacidad instalada, la industria textil observée una
notable caida en su productividad, medida por 1los kilogramos

producidos por cada mdquina instalada.

En el sector externo, la industria textil se ha
caracterizado por un estancamiento en las exportaciones y un
fuerte aumento en sus importaciones. En materia de exportaciones,
el estancanriento de algunos productos y la caida de otros se
explica, adends del proteccionismoe por la cada vez mayor

competencia de articulos provenientes del sureste asistico.



II1I

Por otro lado , el valor de 1las importaciones de la
totalidad de productos textiles se incrementaron notablenente,
con el fin de satisfacer la demanda interna de productos textiles

ante la escasa produccién nacional,

Asf el asunto central parece ubicarse en una apertura
comercial que ha dejado al descubierto la ineficiencia de ese
renglén a nivel nacional. El ramo textil no ha contado con 1la
visién necesaria para nodernizarse y estar preparado para los

retog de la competencia internacional.

Ante esta problemitica nuestra hipétesis central pretende
demostrar que a través de nuevas formas de asociacién 1la
industria textil wmexicana logrard sobrevivir ante la apertura
comercial que se incrementard ahora en que el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte se encuentra en vigor.

En este marco las coinversiones representan una alternativa
de asociacién. En ella se conjuntan capital, tecnologfa ¥y
recursos humanos, con la finalidad de rescatar al sector textil y
hacerlo mds competitivo ante la apertura comercial, La viabilidad
de esta posibilidad la podemos ver en empresas como, Celanese,
Dupont, Manufacturas Mallorca, Playtex, Rimbros, Grupo Hytt,
Nylon de México, Tapetes Luxor, Grupo el Austriano, Derivados de
Gasa e Hilaturas Lerna entre otras, en donde las coinversiones

han dado resultados Gptimos.
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Con el fin de revisar lo anterior recurrimos al estudio

del sector textil en México, Estados Unidos y Canadd.

Al analizar la industria textil de cada uno de estos tres
paises podemos observar las profundas diferencias existentes
entre las tres naciones. En el caso del sector textil mexicano el
rezago tecnoldgico es perceptible mientras que las industrias
textiles canadiense y estadunidense no han sido ajenas a 1la
actual revolucién tecnolégica impulsada en virtud del desarrollo
de la microelectrénica., En la produccién del sector textil los
sistamas de control basades en la electrénica se utilizan en
operaciones tales como movimientos de materias primas, partes y
productos; control de temperatura, presidn, humedad, diseiio,
corte y combinacidn de materiales; y control de calidad mediante
pruebas y andlisis, lo cual permite lograr condiciones "éptimas®
de funcionamiento debido al manejo simultaneo de diversas

variables que intervienen en el proceso.

Aungue en Canadd y EE.UU. se utilizan los adelantos

tecnolégicos, existen dos panoramas diferentes.

En los Estados Unidos 1la industria textil es apoyada
mediante un plan econémico, gque provee un incentivo real para las
compafifas estadunidenses y sus trabajadores. El plan se conoce

con el nombre de "Plantas Gemelas"®.



Las compafilfas estadunidenses fabricantes de textlles y de
productos electrénices han formado nuevas sociedades en la Cuenca
del caribe con la finalidad de recuperar su competitividad. Estas
comparifas han adoptado el método de operar dos plantas de
manufactura en palses diferentes con el objeto de producir un
productc acabado al precio mds competitivo posible. Si a esto le
sumamos las ventajas que obtendrdn las empresas estadunidenses
con el TLC, es muy probable observar un repunte importante en

esta industria.

Canadd a pesar de ser un pafs industrializado, enfrenta
problemas para comercializar sus productos textiles en virtud de
los altos costos de produccicn total debido a factoraes como el
clima vy la geografia del pais; el tamafio tan pequefo del mercado
propio y la incompleta explotacién de su economia de escala por

la diversidad de estllos de productos.

81 bien los fabricantes de hilo canadiense cuentan con el
mismo equipo moderno bidsico que sus contrapartes en otros pafses
industrializados, no han disfrutado del crecimiento de su planta
industrial a causa de las restricciones del pequefo mercado

interno.

En el primer capitulo se establece cudl es el concepto de
textil que se utiliza a nivel internacional asimismo se hace un
balance sobre la evolucién del comercio internacional de textiles

incluyendo los principales acuerdos gque lo han regide (Acuerdo a



Vi
Corto Plazo, Acuerdo a Largo Plazo y Acuerdo Multifibras).

Es necesario aclarar gque México ha regido su comercic de
textiles con base en esos convenlios, gue como precisamos dentro
del capitulo s6lec han servido para proteger el mercado de los
paises desarrollados, principalmente el de Estados Unidos. En
este capitulo se expondrdn los criterios que estimamos son
necesarios para entender la problemdtica de la comercializacidn

de textiles a nivel mundial.

En el capfitulo 2 se hace un estudio sobre la evolucién de 1a
industria textil wmexicana desde la época prehispinica hasta
nuestros dias. En primer lugar se pretende asentar el papel que
ocupan los textilee mexicanos en el sector productivo del pais.
Enseguida se pretende demostrar cémo el proteccionismo de décadag
pasadas contribuy6 al rezago del sector textil. Posteriormente se
presenta la configuracién actual de la industria textilera y se
destaca la importancia de la pequefia y la mediana industria
dentro de las wmanufacturas. Finalmente se hace referencia a la

balanza comercial del comercio textil

En el tercer capitulo se analizan las condiciones de 1la
industria textil estadunidense, canadiense y mexicana , a fin de
precisar cuales son las caracteristicas del sector de referencia
de cada pais para comerciar dentro del marco del TLC., Asimismo se
plantea una posible solucién a la problemdtica de los textiles en

México, de cara al Tratado de Libre Comerclo.
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Por lltimo se presentan las conclusiones en donde se analiza
la informacidén a fin de determinar el grado de competitividad de
la industria textil mexicana, sus condiciones y significado
dentro del contexto general de la economia nacional. Asimismo se
plantean cudles son los obstdculos para su desarrollo y la forma
en que se podrfa integrar al vertiginoso procesc de apertura
comercial, vinculdndola principalmente con el mercado

norteamericano, en virtud del TLC.

La informaci6n del presente trabajo se obtuvo a través de la
visita a bibliotecas, hemerotecas, cdmara de la Industria Textil,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial asi como las
entrevistas al Lic. Adalberto Zuhniga (Director de exportacién de
Manufacturas Yy Servicios de Bancomext) al personal de
Manufacturas Mallorca y de las embajadas de Estados Unidos y

Canadéd.



CAPITULO 1. LA INDUSTRIA TEXTIL EN EL NUNDO

1.1. Definicicén del Término "Textily

La palabra textil deriva del latin textilis y del
francés texare que significa tejer. originalmente éste
términé se designaba para los tejidos de lana, pero en la
actualidad se utiliza para hacer referencia a una gran
variedad de materiales, susceptibies de ser hilados vy
tejidos e incluso se aplica a algunos productos como el
fieltro, que no es tejido. En la actualidad se incluye a las

prendas de vestir dentro del términe textiles (1).

El desarrollo de su connotacién se did en la medida que
se necesitdé ampljar la definicion para abarcar un mayor mimero

de productos, volviéndolo cada vez mas amplio y, por lo mismo,

(1) University of chicago, Encyclopedia Britanica, volumen II
15-th, Edition Chicago, 1985, p. 664.



nis importante para el comercio, debido a que satisfacia una

de las necesidades basicas del hombre: el vestir.

Una de las primeras denominaciones mas acabadas de
textiles se presentd en febrero de 1962 con el Acuerdo a
Largo Plazo, segundo convenio internacional de textiles e,
Ahi se sefialaba en su articulo noveno que "la expresion
textiles de algodén se aplica a los hilados y tejidos,
articulos de confeccidn simple, ropa y otros articulos
textiles manufacturades, en los que el algodén representa
mids del 50% (en peso) del contenido de fibra, con excepcién

de los tejidos de fabricacion artesanal en el telar manual".(2)

Mas adelante, el significado cambid, ya gue para los afos
setenta las innovaciones tecnolégicas ampliaron la
utilizacisén de fibras sintéticas, poliester y acrilico,
ocaslonando la necesidad de imponer restricciones a 1la

importacién de dichos

* Dentro de este mismo capitule en el punto 1.1 se profundizara
sobre los Acuerdos Internacionales sobre textiles, incluyende

el Acuerdo a Largo Plazo (ALP).

(2) United states International Trade Comission. The_ History

and Current Status of the Multifiber Arrangement.Washington

D.C. Publication 850, p. 11.



productos para proteger a los articulos de algoddén, de ahi la
necesidad de incluir esas modificacliones en el término

"textiles"™.

En el Acuerdo Multifibras (AMF), signado en 1973 bajo
el amparo del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Yy
Comercio (GATT), se definid el significado de la palabra
textiles aclarande la serie de productos que abarcaria.,
Actualmente éste concepto es base de cualquier convenio

bilateral sobre la materia. La definicidén es la siguiente:

"A los aspectos del presente acuerdo, la expresién "textiles",
s6lo se aplica a las hechas peinadas (tops), los hilados, 1los
tejidos, 1los articulos de confeccidn simple, la ropa y otros
productos textiles manufacturados, {cuyas caracteristicas
principales vienen determinadas por sus componentes textiles)
de algoddn, lana, fibras sintéticas o artificiales o mezclas de
las citadas fibras, en los que cualquiera de las fibras o todas
ellas combinadas constituyen el elemento de valor principal de
las fibras o el 50 por ciento o mas del peso (el 17 por ciento

o mds de)l peso de la lana del producto". (3)

{3) SECOFI, Convenio Bilateral México-Estados Upidos en materia
de _textiles, Acuerdo Multifibras, México, SECOFI, 1992,p.19



Con el concepto de textiles del AMF se trato de limitar
la cantidad de productos incluidos dentro del término. En
este sentido se refirié so6lo a aguellos cuyos elementos
para su elaboracién provengan principalmente de textiles
como el algodén, lana, fibras sintéticas o artificiales, en
un 50% o mds de su peso total, ya sean hilados, tejidos,

ropa u otros articulos textiles manufacturados,

Podemos sefialar que dentro de este concepto quedaren
fuera los tejidos de fabricacidn artesanal, hechos en
telares manuales y propios de las culturas nacionales
tradicionales, cuya exportacién beneficiarfa a paises como
México que cuenta con una amplia gama de confecciones

artesanales, usadas en la promoclén turistica.



1.2. El Sector Textil sn la Economia Internacional

La industria textil a nivel mundial representa
una importante fuente de emples y constituye un sector
importante dentro de las economias de los paises. Por ésto es
vista como una de las A4reas mas sensibles dentro de 1la
relacién comercial de las naciaones ¥, por lo mismo
existe 1la tendencia a establecer medidas proteccionistas al

sector,

El hombre, desde épocas remotas tuvo la necesidad de
cubrir su cuerpo para protegerlo de los canmblos de
temperatura o de las alimafias, por lo que el arte tejer
fue wupa de las principales actividades en aparecer al unir
las pieles de 1los animales de los cuales se alimentaban o

‘
usar algunas plantas que les servian para confecclonar su

ropa.

Una vez cubjerta esa primera necesidad, se vio la forma
de mejorar 1los tejidos, dependiendo del material con gque
se contaba, e incluso su trueque. Asi, encontramos un primer

indiclo del comercio que mds tarde se desarrollaria en

textiles.



Hasta la época feudal la produccidn textil era artesanal y de
autoconsumo, y sd6lo se dedicaba a la satisfaccién de

necesidades de pequefios grupes de pobladores.

Es preciso sefalar que la industria textil fue un punto
clave para el cambio del modo de produccién feudal al
capitalista a nivel mundial, ya que de producir artesanalmente
se producird en adelante en escala masiva como resultado del
avance tecnoldgico. Asi, aparecen las primeras maquinas
(telares) destinadas a producir en serie y grandes cantidades,
con la finalidad de abastecer los mercados europecs surgidos
aprovechando el descubrimiento de nuevas rutas para el
comercio como fue la 1llegada a Africa, Asia y el nuevo

continente, América.

A partir del siglc XIX la industria textil fue objeto del
desarrollo fabril a escala global, viéndose favorecida por el
surgimiento  del libre cambio, corriente econémica que
buscaba la realizacidén de un comercio internacional sin
trabas, sin barreras arancelarias ni de otra especie y en donde
tampoco existian obstaculos serios para los movimientos de
los factores de produccién, como son el capital y el trabajo.
()

(4) Tamames, Ramon. Estructu ol c ternacijo R

Madrid, Edit. Alianza Universidad. 1982, p. 28.



Asi que al existir un libre movimiento de capital y fuerza
laboral, éstos podian desplazarse sin problemas a las colonias
para apoyar la implementacién de talleres Yy en algunos
casos, fabricas, que servirian para producir materiales

necesarios para las potencias coloniales,

Durante el periodo librecambista, en el que existid el
predominio de la manufactura; Inglaterra al ser el primer pais
en regirse por esta corriente (aplicada principalmente hacia
sus colonias), suprimioé una serie de trabas al comercio,
comenzando por la navegacidn, ya que al establecer un mayor
intercambic obtuvo grandes capitales para el desarrollc del
sistema fabril, apoyandose en la idea de ser el tnico gran

centro industrial en un mundo, predomilnantemente, agricola.

Debido al avance desmesurado en las fuerzas
productivas y a su posicion privilegiada en cuanto a tecnologia
y poderio militar, Inglaterra abri¢ mercados como 1los del

Lejano Oriente a las exportaciones europeas (5).

A raiz de la serie de descubrimientos efectuados en

esa época, el avance de la industria se dié, en primera

(5) Historia Mundia), Econdmica y Social, México, Edit. UNAM,

1984, p. 263.



instancia, el sector textil, al gque se aplicaron los

principios del librecambio:

a) Uso del patrdn oro. Este consistia en determinar el valor
de la unidad monetaria en cierta cantidad fija del metal y se
le asignaban funciones exclusivas como medio de pago y unidad

de cuenta, permitiendo fluidez en los pagos internacionales.

b) Uso de un rodelo de divisién internacional del trabajo
concebides en funcioén de las necesidades de

desarrollo capitalista de los paises europeos.

c) Comercio con pocas trabas. En la medida que el Estado no
interferia en asuntos comerciales, 1la penetracién de 1los
productos a otros mercados era mas sencilla, elimipando los

posibles obstdculos.

d) Libertad de nmigracién. Se trataba de dar un flujo mas
rapido al comercio, de ahi gue podia internarse en varilos
paises sin requerir de algun tramite especifico.

e) Libertad de los mares.

f) Reserva de los mercados coloniales a las potencias

metropolitanas,



Estos principios favorecieron indudablemente a Inglaterra,
pues era el unico pais que podia cubrirlos, debido a su
amplic desarrollo industrial, principalmente en materia textil

(6).

Sin  embargo, los demas paises colonialistas europeos
como Francia empezaron a mostrar su inconformidad por esa
situacion, y en 1870 se abrié una polémica en casi todo el
mundo en tornc a la conveniencia de la implementacion del libre
cambio o bien del proteccionismo. Ante tal situaciodn varios
paises europeos optaron por un sistema de preferencias
proteccionistas para conservar sus mercados coloniales y
asi, desarrollar sus propias industrias, aungue esa
tendencia a la proteccidn comercial no era absoluta y

retenia rasgos del librecambio (7).

Mientras se daban estos cambios en el ambito

econémico, también se hacian nuevos repartos de territorios no

(6) Simonen A. Humberto, Seminarjo de Economia Internacional,
FCP y S. Junio, 1989.

Tamames, Ramén en Op. cit. p. 28.

(7) Asi lo sefala Block, L. Fred, Los origenes del desorden
econdmico internacional, Méwxico, Edit. FCE, 1989, p. 29.
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colonizados como en Africa, entre las potencias europeas,
pues €éstos no eran reconocidos como independientes a nivel

internacional.

Una vez terminado el reparto hecho a través del Congreso de
Berlin en 1886, quiénes requirieran mas colonias debian

ganarlas mediante la guerra.

La dindmica seguida por el mundo capitalista a fines
del siglo XIX origind la necesidad de mas mercados para los
paises europeos, gque eran potencias, y en la blusqueda de
nuevas colonias se originaron una serie de tensiones que

junto con otros factores llevaron a la Primera Guerra Mundial.

Para 1918 y ya en el siglo XX, el periodo 1librecambista
terminé, dando paso a un fuerte proteccionismo producto de una
etapa de reconstruccién después de la guerra y de la gran
depresion de 1929, Al mismo tiempo, se generd una nueva
corriente el "bilateralismo". Este es un sistema
proteccionista: con &l se aplican restricciones al intercambio
internacional de mercancias, de personas y de capital; sus

instrumentos son: las restricciones cuantitativas o

(8) Tamames, Ramén en Op. g¢it. p. 31
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contingentes, el comercio de estado y el control de cambios(8):
los cuales eran mucho mas radicales en su proteccion que los

aranceles.

El bilateralismo se considera como un sistema en el que
un pais equilibra sus cuentas internacionales frente a cada uno
de los paises con quienes comercia. Es decir, lo que gana con
uno no lo emplea para compensar los déficits que tenga con

otro., (9)

El bilateralismo se exponia por medic de listas anexas a
los tratados comerciales, donde se fijaba un tope al valor de
la importacion autorizada a 1la mercancia de cada pais

en particular.

En este marco, el comercio internacional de textiles fue
uno de los mas afectados; para ejemplificar citamos el caso
de Estados Unidos, primer pais donde se impusieron cuotas a
los textiles, debido a que sus crecientes importaciones dafaban
a ese sector a nivel interno y fue necesario poner medidas
restrictivas., "En 1930 a raiz de la voluminosa llegada de
productos japoneses de algodon al mercado estadunidense, este

impuso cuotas sobre los productos textiles. La elevacidén de

(9) Block, L. Fred en Qp._cit, p. 326,
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aranceles en 42% no tuvo el efecto deseado de disminuir en
cantidad suficiente la entrada del producto, y el gobierno de
ese pais al principio reticente, aceptd, lueqgo la férmula dJde

una cuota bilateral con Japén por el periodo 1937-40". (10)

En la década de 1los 30 el espectro comercial se
caracterizaba por un fuerte proteccionismo basado en 1la
aplicacién de un bilateralismo sumamente exagerado, 1lo cual
produjo una serie de contracciones econdmicas, pues 1la
convertibilidad de las monedas no era facil, ademas de existir
controles de cambio sin limite; con lo cual se deterioraba no
sdlo los mecanismos de crédito internacionales, sino toda 1la
estructura comercial. En medio de este ambiente econdmico,
los problemas sociales y politicos se acrecentaron provecando

el estallido de la Segunda Guerra Mundial.

Como consecuencia del nuevo enfrentamiento, se producen
dificultades para abastecer a las poblaciones, devastadas por

la guerra, con recursos de primera necesidad como son los

{10) Querol, Vicente. eras de S S 0s U
Amérijca a__las importaciones. México, Coleccién Biblioteca
del especialista en conmercio textil, nim. 10, 1985

Ediciones Fiscales ISEF, p. 160.
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alimentos o la ropa. Esto aunado a las fuertes medidas
proteccionistas que persistian en el comercio internacional dio
pie a la busqueda, inicialmente en Estados Unidos e Inglaterra
en 1941, de principios como la reduccién de aranceles, la
erradicacion de restricciones cuantitativas, la eliminacion de
preferencias arancelarias y la supresion de subsidios a la
expertacion para regular el comercio y asi penetrar a

mercados necesitados de insumos.

Con esa idea se da la expectativa de crear instituciones
econdmicas internacionales que apoyaran una paz duradera, una
vez terminado el conflicto. En un primer intento se firme la
Carta del Atlantico hecha por Roosevelt y Churchill en 1941;
ésta apuntaba a establecer un sistema de scguridad amplio
y duradero, ademas de incluir el acceso de todos los paises
al comercio y a las materias primas, lo que significaba
la posibilidad de desarrollar el "multilateralismo", corriente
a favor de la apertura comercial y mayor acercamiento entre

los paises, volviendo los ojos al liberalismo.

El multilateralismo es wun sistema en el que un pais
balancea sus cuentas internacionales con varios paises, Dentro
de un sistema wultilateral, las ganancias obtenidas con un pais

podrian emplearse para cubrir los déficits contraidos con
otro. (11)

(11) Block, L. Fred en Qp._cit. p. 327
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En octubre de 1943 reunidos en Moscu los representantes de
China, Estados Unidos, Reino Unido y 1la Unidn Soviética
ratificaron su deseo de crear una corganizacion internacional
para mantener la paz. Luego de una serie de negociaciones
iniciadas en Jjunio de 1945, fue aprobada en octubre por 50
naciones, la Carta de las Naciones Unidas. Asi nacid este
organismo que en lo sucesivo seria el foro de negociaclones en

los campos politico, economico y social a nivel multilateral.

Ccon el surgimiento de 1la ONU, aparecieron diversas
instituciones especializadas como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento (BIRF) ambos resultado del Convenic de Bretton Woods
con funciones especificas para la época: reconstruir el sistema
internacional de comercio Yy pagos y facilitar recursos

crediticios para atender los danos causados por la guerra,

Hacia 1946 con 21 FMI y el BIRF los aspectos financieros y
monetarios se encontraban controlados por organizaciones
internacionales, pero no habia un organismoc o acuerdo para
regular el comercio internacional; con este objetivo el Consejo
Econémico y Social de la ONU (ECOSOC) convocod a una
conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo en La Habana,

Cuba para noviembre de 1947.
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De esta reunidn surgié la Carta de La Habana, donde
se enunciaban algunos mecanismos fundamentales para la
promocién del pleno empleo y el desarrollo del comercio
internacional: desarrollo econémico y reconstruccion; acceso
de todos los paises en condiciones de igualdad a los
mercados, a las fuentes de aprovisionamiento y a los medios de
produccion; reduccién de los obstaculos al comercio vy
consultas de cooperacion en el seno de la organizacion

internacional del comercio. (12)

sin embargo, la Carta de La Habana nunca se pudo aplicar
por el antagonismo que surgidé entre EE.UU y la URSS, debido a
la diferencia de sus sistemas de produccion, ademas porque los
estadunidenses al realizar gran parte del comercio mundial en
esa época, se negaron a ratificar el acuerdo por considerarlo

perjudicial a sus intereses.

No obstante, se adoptd el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercic (GATT), convenio que se realizaba de forma

paralela a la Carta de La Habana y cuyo contenido se apegaba

(12) Informacion basica sobre el GATT vy el desarrollo
industrial _y _comercial _de México. México, Senado de la
Republica, 1985, p. 22.
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mas a los intereses de Estados Unidos, al 1liberalizar el

comercio internacional del blogque capitalista. (13)

El  GATT entré en vigor el lo. de enero de 1943.
Este organismo pretendia  liberalizar el comercio
internacional para que se diera un mayor intercambio, entre
las naciones, con igualdad de oportunidades; asl como la
resolucién de problemas en materia comercial gue aparecieron
entre los Estados mediante la participacién y cooperacion de

todos.

Sus principios bdsicos se dividen, hasta la actualidad,
de la siguiente manera:
a) No discriminacion en el comercio., Aqui se indica que todas
las partes contratantes estan obligadas por la cliusula de 1la
nacien mas favorecida (14), en cuanto a los derechos o

controles de importacidén y exportacioen.

(13) Tamames, Ramon en Qp. cit. p. 126

(14) Simonen A. Humberto, Op._cit., Agosto, 1989. Los paises
miembros del GATT se obligan a darle el trato mds favorecido a
todos sus integrantes, evitando la discriminacién, esto es que
si un pais concede algun beneficio a otro, éste se hace

extensivo a las demds partes contratantes.
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b) Proteccicn exclusivamente arancelaria. ta industria
nacional sera protegida exclusivamente a través de aranceles
aduaneros y no mediante otras medidas comerciales. Con esta
norma logra que se conozca el grado de protegccion ¥y hace

posible una competencia.

c) Procedimiento de consulta. Este principio evita perjuicios
a los intereses comerciales de las partes contratantes. Todas
y cada una de las naciones contratantes tiene la opcién de
buscar una solucidén justa cuando estimen que sus intereses se
ven amengzados por las otras partes contratantes. las
negociaciones deben encaminarse a reducir aranceles y demds

cbhstaculos al comercio exterior.

d) Servir como foro de negociacién., Se establece el recurso de
conciliar los distintos ihtereses comerciales. El GATT
proporciona un marco dentro del cual los paises pueden entablar
negociaciones o rondas 1llamadas Negociaciones Comerclales
Multilaterales para la reduccién de aranceles y otras barreras

al comercio.

En base a estos principios, el comercic de textiles se
vié afectado al surgir nuevos competidores demasiado activos,
1o que obligée al principal importador (EE.UU) a restringir

la entrada de 1los productos con "Acuerdos Voluntarios".
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Estos consistian en dar a conocer a los exportadores sobre
la toma de medidas proteccionistas si no controlaban

voluntariamente sus exportaciones.

Un acuerdo de restriccion voluntaria se da cuando un
pais por 'propia voluntad" acuerda con otro adoptar medidas
que protejan el mercado al cual se exporta, vya sea
disminuyendo su produccién o aumentando el precio de sus
productos, esto con el fin de no perder el mercado que
absorba sus insumos, aunque disminuyan las ventas. El fin
ultimo es continuar con las relaciones comerciales,
sometiéndose a las reglas impuestas por el mercado consumidor

(15).

Las amplias modalidades en la reglamentacidn comercial
para disminuir las Dbarreras no fueron exitosas, pues
el proteccionismo se increments abarcando dreas completas como
fue la textil, donde los criterios multilaterales del GATT
fueron dejados de lado para buscar el crecimiento

econémico de cualguier manera, (16)

(15) Seldon Arthur, Pennance F.G. Djccionario de Economia,

Espana, col. libros de economia Oikos, 1975
(16) Querol, Vicente. El __GATT: fundamentos, necanismos,
politicas relaciones con México, México, PAC, 1985, p.110.
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La problematica para EE.UU en materia textil hizo necesario
buscar un control para las importaciones, pues aunado a las
grandes exportaciones japonesas hacia la Unidén Americana de
textiles de algodon, hubo un aumento en las prcocedentes de Hong
Kong, Portugal, Espafa, Egipto, India, Francia, Republica de
China, Pakistan y Corea, con lo cual la potencia capitalista

veia mermados sus intereses en un sector de alta importancia.
Ante tal situacién, EE.UU adoptd tres medidas:

1. Aplicar acuerdos de restriccidn voluntarios, el primero fue
con Japén.

2, Modificar la Ley Agricola, donde se requeria la decisioén

presidencial para negociar el comercio de textiles, y!

3, La introduccidn del término "desorganizacion de mercado®

(17) al GATT durante la Ronda Tokio en 1979.

(17) United States Internatinal Trade Comission, Qp. cit. El

término desdrganizacidn de mercado consiste en: a) un aumento
sustancial y rdpido de ciertos productos desde ciertos paises;
b) que estos productos se ofrezcan a precios mas bajos que los
similares en el mercado importador, y; c¢) que la importacion
de los bienes provoque o amenace con provocar dafios serios a

los productos naciocnales.
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Otra de las medidas implementadas por EE.UU fue convocar
a una reunién en mayo de 1961 para eliminar la desorganizacién
de mercado, en ella se presentd el Acuerdo a Cortc Flazo para
¢l comercio mundial de textiles de algodon, que abarcaria

el periodo de octubre de 1961 al 30 de septiembre de 1962.

Este acuerdo tenia por objetivo ampliar el acceso a los
mercados, mantener un acceso ordenade a los mercados que se
abrian relativamente, y sostener un grado de limitacidén por
parte de los paises exportadores para evitar la

desorganizacidn.

sin  embargo, la fuerza de la industria textil en los
paises en desarrollo era tal que nuevamente se convirtio en un
problema para los paises exportadores desarrollados. En esa
medida se contempld la necesidad de crear un nuevo acuerdo con
las bases del primero, pero abarcando mads socios exportadores y

en un lapso mayor.

Asi bajo los auspicios del GATT, en febrero de 1962, en
una reunién donde participaron Austria, Australia, Canada,
India, Pakistdn, Portugal, Espana, Suiza, Reino Unido, Estados
Unidos y cinco miembros de la Comunidad Europea, firmantes del
Acuerdo a Corto Plazo; ademas de Meéxico, Argentina, Brasil,

Colombia, Uruguay, Pertg, Filipinas, Indonesia, Malasia,
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Tailandia y Yugoslavia, surgidé el Acuerde a Largo Plazo que
estaria vigente por 5 anos de octubre de 1962 a 1967, aungue

después se prorrogé hasta 1973,

El principal objetivo de este acuerdo era el de “"conciliar
la necesidad de los paises en desarrollo de encontrar mercados
donde exportar sus textiles de algodén, que pueden proporcionar
sobre una base competitiva, y la preocupacién de los paises
desarrollados de economia de mercado por las dificultades y
perturbaciones que en su opinién causaba un aumento de las

importaciones procedentes de los paises en desarrollo",(18)

Con el Acuerdo a Large Plazo (ALP) se reconoce la
necesidad de liberalizar el comercio de textiles de algoddn,
por lo que los paises desarrollados debian reducir
progresivapente las restricciones hasta eliminarlas. Pero
nuevamente predomina el 4nimo proteccionista y en lugar de
servir el acuerdo para los objetivos trazados, propicie el
proteccionismo en los paises desarrollados importadores de

textiles, pues eliminaba el derecho de los exportadores a

(18) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

Desarrollo. El__comercio internacional de los _textiles de

algodén os paises en desarrollo: oblemas erspectivas,

Nueva York, Publicacién de las Naciones Unidas, 1974, p. 49.
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recibir concesiones, ademas de no poder suspender las que

otorgaban.

Sin embargo como estos acuerdos se dieron con base a la
produccion de textiles de algoddn, por ser un sector
ampliamente desarrollade; no se previo que en un momento
determinado, las exportaciones de fibras sintéticas,
artificiales y de lana iban a crecer y volverse muy
competitivas; fenomeno que para fines de los 60 se dio y empezd
a dafnar a los mercados de paises desarrollados, principalmente
al de EE.UU.

CUADRO 1
CRECIMIENTO CONTINUO DE LA PRODUCCION DE FIBRAS SINTETICAS

Produccién nacional de fibras sintéticas (mt)
100

80

60

40

20
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Esta situacién al complicarse impulsé a Estados Unidos a
promover un nuevo acuerdo que sustituyera al ALP. De esta forma
en 1973 se firmo el Acuerdo Multifibras (también auspiciade por
el GATT) que autorizaba el uso generalizado de cuotas a las
importaciones como el anterior, pero a la vez, lo extendia a
todos los productos textiles no solo de algedon, sino fibras

sintéticas, artificiales y de lana.

Al encontrarse requlado el comercio de textiles, el

desarrolle de ese sector se dio de la siguiente manera:

- Los paises desarrollados favorecidos a través de 1los
convenios sobre textiles en la década de los 60, lograron un
repunte ante los paises en desarrollo (quienes realizaban gran
parte del comercio del sector en materia de exportacion) al
exportarles un total de 2 500 millones de délares, en contraste

con los 2 400 millones que importaron.

- De 1979-1980 la tendencia a la alza del sector textil
continué. Con ello los paises desarrollados amparados por los
acuerdos seguian detentando un mayor porcentaje en las
exportaciones mundiales debido a que basaban su produccion en
prendas de vestir de fibras artificiales, dejando de lado 1las
de algodon (en este rubro los paises en desarrollo de América

Ltatina , Africa y Asia eran lideres, pero muy afectados por los
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acuerdos). Las dos categorias mas importantes de textiles y
prendas de vestir de algodén exportadas por los paises en
desarrollo fueron los tejidos y las prendas de vestir, siendo
los EE.UU su principal mercado. A éste pais de correpondié el

33.6% del total.

~ Para la década de los 80 y a pesar del desarrollo del
comercio de textiles de fibras sintéticas por parte de los
paises en desarrollo, el porcentaje mayor de las exportaciones
continuaba a favor de los paises desarrollados debido a la
imposicién de barreras no arancelarias a los primeros, Cabe
citar que en 1984 el 51% de las barreras fueron impuestas a los

paises en desarrollo y el 23.9% fue para los desarrollados.(19)

En esta medida podemos sehalar que la serie de acuerdos
sobre el comercio de textiles, al ser convocados por paises
desarrcllados como EE.UU, se realizaban para ser en apariencia
liberalizadoras del comercio, pero en el fondo eran nuevas
medidas proteccionistas, por ser la industria textil una gran
fuente de emplec tanto en el mundo desarrollado como en los

paises del Tercer Mundo. (Vedse cuadro 2)

(19) Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y

Desarrollo en 9p. git., p. 1.
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CUADRO 2

LA INDUSTRIA TEXTIL COMO GENERADORA DE EMPLEO
1980-1986

(MILES DE PERSONAS}

MEXICO

€083 203 1340 1981 1982 1983
EEaLINAL USUSAD0 I0IAL 13,735.2 25,042.3 19,363.2 19,571.5
PSAs0NAL ONURPADO INIUadadM  2,416.3  2,542,5 2,435.3 2,309.7
LERGERONIXEREY
FEROMAL OUFAD0 LHZUolalA 175.9 13c.0 164.8 161.4
TEINL -
PAANCIZANICN (4)

Vi +9 ] .8 N1

e 7.3 7.1 6.6 1.0

1954 1335 1986

PERIONAL OCURADO TI2aL 20,010.0 21,010.0 20, X0.0

2,150.9  2,)40.1 ,2,300.2
161,17 163.0 153.0

3 .8 )
3.3 6.8 6.7

fuente: Elaborado por la gerencia de estudios de CANAINTEX, con
datos del sistema de cuentas niacionales, S.P,P. M.E, 1987

* Cifras preeliminares
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~ Para 1990~1991 la industria textil refleja nuevas necesidades
al buscar expander su presencia en los mercados mundiales
afectados por las medidas proteccionistas impuestas a los
exportadores, principalmente, paises en desarrollo. Asi con una
tendencia favorable en las exportaciones de los paires
desarrollados se busca, en el nmarco de la apertura comercial,
apravechar la tendencia modernizando plantas productivas,
ademds de emplear plenamente el sistema de cuotas del Acuerdo
Multifibras, hasta ahora subutilizado para eliminar 1las
barreras proteccionistas y poder competir en un mercado mas

justo,

1.3 ACUERDO MULTIFIBRAS

A instancias de Estados Unidos y en el marco del GATT en
1974 se firmé el Acuerdo Multifibras (AMF), renovado en 1977,
1981, 1986 y 1991, y estaria en vigor por lo menos hasta
diciembre de 1992. Este . convenio ha sido el mis importante
sgbre la materia y el de mayor actualidad, de ahi la
importancia de su estudio por ser la base de acuerdos de
liberalizacion comercial donde se incluye a la industria

textil.
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El Acuerdo Multifibras tiene como proposito reqular los
flujos comerciales en textiles, ademds de los diversos tratos
que se da a las naciones que presentan diferentes niveles de
desarrollo, para ésto establecid mecanismos para asegurar la
reduccion de barreras al comercio de textiles de algeoddn,
fibras sintéticas y artificiales, y la lana y asi lograr una
liberalizacion gradual y ordenada del mercado. (Véase cuadro 3

sobre comercio internacional de textiles)

El AMF se conforma de la siguiente forma: el preambuloe,
donde se plantean los objetivos del acuerdo; 17 articulos y dos

anexos, donde se especifica el contenido.

Los objetivos principales son: promover el desarrollo de
la produccién y expansion del comercio de productos textiles;
reducir de manera significativa los obstaculos al comercio de
esos productos; aumentar el intercambio mundial de los mismos;
facilitar la expansidén economica y fomentar el crecimiento de

los paises en desarrollo.

Asimismo, el acuerdo establece bajo qué condiciones
impondra sanciones de limitacién en 1las importaciones de
textiles y en qué circunstancias. Este punto es importante
porque sirve para que los paises desarrollados protejan su

industria textil interna.
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Dentro del acuerdo existen tres organos encargados de la

vigilancia del cumplimiento de las normas:

1. El Comité de los Textiles. Se compone por representantes de
las partes integrantes., Este es el drgano de direccion. Aqui se
tratan los asuntos especificos que somete el organo de
vigilancia de textiles, ademds de examinar una vez al afio el

funcionamiento del AMF.

2. El Subcomité de los Textiles. Se encarga de llevar a cabo
las medidas de reajuste acordadas por el Comité de Textiles; y
de examinar periodicamente lo  acontecido en materia de

produccion y comercio en textiles.

3. El Organo de Vigilancia de los Textiles. Este es el
principal foro para la solucion de controversias entre 1los
miembros. Este oOrgano esta integrado por un presidente y
ocho miembros designados por los paises signatarios, sus
puestos son rotatorios para asegurar una composicién

equilibrada y representativa de las partes.

Los productos regidos por el AMF son: las mechas
peinadas (tops), los hilados, los tejidos, los articulos de
confeccion simple, la ropa y otros productos textiles

manufacturados (cuyas caracteristicas principales - son
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determinadas por sus componentes textiles) de algodon, lana,
fibras sintéticas o artificiales o mezclas de las citadas
fibras, en los que cualquiera de las fibras o todas ellas
combinadas constituyen el elemento de valor principal o el

50% o mds del peso del producto. (20)

No se incluyen las exportaciones efectuadas por paises
en vias de desarrolle de tejidos de fabricacién artesanal
hechos en telares manuales, de productos de fabricacién
artesanal hechos a mano , ni tampoco a las exportaciones de
productos textiles artesanales propios del folklore
tradicional, siempre que tales productos sean objeto de una
certificacién apropiada conforme a las disposiciones
convenidas entre los paises participantes importadores y

exportadores interesados, ({21}

(20) Estos productos corresponden a la definicidn de textiles

citada en el primer apartado.

(21) SECOFI, Convenio bilateral Méxigo Estados_ Unidos _en

nateria_de textiles, Acuerdo Multifibras. México, 1988, p. 19 y
20.




30

Cabe destacar que los acuerdos bilaterales entre los
paises signatarios del AMF se llevaran a cabo siguiendo los
lineamientos del mismo, y las partes evitaran tomar medidas

comerciales adicionales que puedan anular los objetivos del AMF

Podemos ver gque el Acuerdo Multifibras se ha traducido en
la imposicidén de cuotas a las exportaciones de textiles a
los paises desarrollados, principalmente a EE.UU, de manera

que éstas no crezcan mias alld-de un 6% anual,

La existencia de cuotas va en contra de las normas del
GATT por 1o que el AMF es considerado como una excepcién al
mismo. Asi tenemos gue en el caso de EE.UU, la Uniodn Europea
y Japén, todas las importaciones ingresan mediante cuotas que

han sido negociadas bilateralmente.

Ellc significa que a pesar de las tendencias
liberalizadoras multilaterales del comercio de tewtiles, se
mantiene cierto nivel de proteccidon en log mercados de
paises desarrollados, debido a la posibilidad de crecimiento
que han mostrade los paises subdesarrollados en ese sector
Yy, posiblemente de no tener un contrel podrian tomar ventaja y
establecer un nuevo liderazqgo de ese comercio por encima de

las disposiciones del mundo industrializado.
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CAPITULO 2 LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA

2.1 EVOLUCION DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN MEXICO

Desde la época prehispdnica , la elaboracién de prendas
de vestir ha tenido un papel relevante en México. Aunque
durante la colonia ésta actividad fue obstaculizada, pues
diferfa de los intereses de los colonlzadores gquienes se
inclinaban por la explotacién de la mineria. Pese a ello,
hay referencias de que en el siglo XvI se hicieron algunas
exportaciones de ropa manufacturada: por los indfgenas hacia

las Antlillas.(22)

Después de la independencia la carencia de capitales,
la inestabilidad en los aranceles y los contfnuos cambios
politicos del pafs impidieron el desarrollo de una industria
textil propia.

"La formacién de una planta industrial tiene lugar
hacia las primeras décadas de este siglo. Hacia 1930, ya se
confeccionaba ropa para hombres, mujeres y nifios. Poco
tiempo después se establecieron en el pais las primeras
empresas fabricantes de articules manufacturados mds
elaborados."(23)

(22) Revigta de Comerciq Exterior S/N "La enredada madeja
textil™ México, Agosto de 1986, p.30

{23) Bed, J. Industria textil, México, Instituto de Estudios
Politicos, Econémicos y Sociales del Partido Revolucionario
Institucional, Reuniones Nacionales 1976
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Durante la década de los 30, la economia mexicana
cambid radicalmente. Se acrecent¢ la infraestructura bdsica,
se expropiaron sectores prioritarios como el petréleo y los
ferrocafrilcs y se crearon instituciones de fomento v
crédito. Todo ello, ademds del cambio social y politico
trajo como resultado una gran reactivacidén econdmica vy

posikilité la industrializacidén posteriormente.

Debide al derrumbe de las redes de transportacion,
comercio y comunicacién, as{ como la destruccitn de la mayor
parte de la planta productiva europea y al estimulo directo
por parte del BEstado mexicano en la primera parte del
decenio de loz 40 , 1la industria textil mexicana se
consolidé come rama industrial al tener capacidad para

satisfacer por s{ misma la creciente demanda de prendas de

vestir. Bsta industria se inicié con 1068 soclios.

Uno de los sectores mds desarrollados en este periodo
fue el de la fabricacién de telas e hilos de algodén cuya
tasa de crecimiento de 1939 a 1943 fue mds del doble que la
conseguida en el resto del sector manufactureroc. "El valor
de la produccion pasé de 195 millones de pesos en 1939 a 432
millones en 1943 con un crecimiento anual de 22% sélo

superado por el obptenido en la produccisén de ijabén, alcohol,
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cemento, conservas, cerillos, azulejos™(24). Esto debido
tanbién 4 que en la rama textil existia capacidad instalada
sin aprovechar. Gracias a ello se consiguié un aumento
substancial en la produccién mucho mds que proporcional con
la adquisicién de maguinaria y equipo. En este entonces la
industria textil destacaba pues el resto de la planta

industrial era aun incipiente.

De 1939 a 1945 la produccién industrial se destiné a
articulos de consumo inmediato., Muy pocos fueron los de

consumo duraderc y no hubo creacién de blenes de capital.

El financiamiento para la industria  aumentd
considerablemente durante la segunda mitad de la década de
los 40. "“En 1945 el saldo de créditos e inversiones de
Nafinsa (Institucién creada en 1934, para financiar
proyectos prioritarios para la economia mexicana), fue de
199 millones de pesos de los cuales 35.8% se destiné a la
industria del hierro y el acero 9.2% a la produccién de
azicar y 8% a textiles. En 1949 el monto del financiamiento
fue de 492 millones 62.9% se destinaron a los ingenios

azucareros 29% a la siderdrgia y 9% al sector textil"(25)

(24) "La enredada madeja textil" op,cit.p.32

(25) Mercado Garcia Alfonso [Estructura y .Dinamismp del
Marcado de Tecnologia. Industrial en México: Los casos de
Rpliestar . los productos textilas y .el weatido, México,

Colegio de México, 1975 p.125
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Dado que el impulso a esta industria fue relevante
durante la primera década de los 40 el sector textil no se
vio afectado por el cambio de prioridades para el
otorgamiento de créditos. "Pasaron de una produccion total
de 57,598 toneladas en 1940 a una de 71,223 toneladas en
1945. Durante este periodo la produccidén principal fue la de
fibras blandas de algod6n, de las que se obtuvieron 50,175

toneladas en 1940 y 59,085 en 1949"(26).

La década de los cincuenta marcé un cambio fundamental
en la estructura del sector manufacturero. Las ramas
dindmicas (entre 1las que se encuentran los bienes
Intermedios, de capital y de consumo duradero) crecieron en
rayor proporcién que el sector tradicional (como 1la
industria alimentaria, textil y del calzado, entre otras).
Esto se reflejé en del porcentaje que ciertas industrias
representaron dentro del conjunto industrial. "El renglén de
alimentos bebidas y tabaco, que en 1950 representaba un poco
mds de 138.5% del sector, para 1958 habia bajado a 29.3%, del
nismo modo el ramo de fabricacién de textiles pasé de 15.6%

en 1850 a 10.3% en 1958.(27)

La pérdida de importancia relativa de 1la industria

textil se produjo a pesar de que en dicho periodo aumenté el

{26) Banco de México, Las fibras
de productos textiles México, agosto 1975 p.210

(27) “La enredada madeja textil® op. cit. p.36
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volinen de 1la produccién., "En 1950 la fabricacién de
textiles de fibras blandas alcanzé 84,330 toneladas de los
cuales 64,980 correspondieron a la produccién de algodén.En
1959 la produccién total fue de 137,306 toneladas incluidas
103,851 de algodon"(28).

La disminucién relativa de las ramas como la textil se
compensa con el crecimiento de otras como la de productos
quimlcos que pasé de representar el 9% del sector

manufacturero a 13.3%.

Al inicilarse el proceso de industrializacién mexicana,
el sector textil fue perdiendo importancia. A partir de 1958
surge un cambio en las prioridades del goblerno con lo cual
la inversién se desplazé hacia la rama de la construccién de

maquinaria, esta pasé de 2.7% a 11.9% en el mismo periodo.

Durante la década de los 60 se produjeron dos fentmenos
importantes que afectarfan a los textiles; por un lado
continué la sustitucién de importaciones de bienes de
consumo inmediato y por el otro se restringieron 1las
exportaciones de textiles hacia los Estados Unidos por medio
de acuerdos multilaterales (Acuerdo a Corto plazo 1961,

Acuerdo a Largo Plazo 1962)

(28) C4mara Nacional de la Industria Textil, III Memoria
Estadistica 1976, México, p.86



"En 1960 la produccién total de textiles de Ffibras
blandas fue de 129,061 toneladas, de las cuales 98,280
correspondieron a productos a productos de algodén; 6,348 de
lana; 21,235 de fibras celulésicas y 3,108 de fibras
sintéticas. En 1964 la produccién fue de 158,331 toneladas y
la subdivisién fue como sigue 116,640 toneladas de fibras de
algodén: 10,325 de lana; 22,353 de fibras celulésicas y
9,007 de fibras sintéticas."(29) (ver cuadro 1)

CUADRO 14

TEXTILES EN MEXICO

140

v Edwe

PUNTL (S0

(29) "La enredada madeja textil®'op.cit.p.37
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En 1965 la industria textil representé entre 6 y 9% de
los diversos renglones como valor de la produccién, capital
ocupado, sueldos salarios y prestaciones dentro de la rama
manufacturera. "De 1960 a 1970 la fabricacién de bienes de
consumo duraderc y de capital aumenté notablemente su
participacién en el conjunto de las manufacturas. Los bienes
de consumo no duradero (entre elles la mayoria de los
taxtiles) pasaron de representar en 1960 a 48.3% en 1965 a
s6lo 45.5% en 1970. Correlativamente los blenes intermedios
aumentaron su participacién de 26% en 1960 a 35.5% en

1970" (230).

Fue destacado el aumento de la produccién de
petrogquimicos. Esta industria se desarrollo desde fines de
los afos cincuenta, se dividié en dos sectores: 1la
petroguimica bédsica bajo el manejo exclusivo del Estado, y
la mecundaria concesionada mayoritariamente al capital
privado. En ningin pafs en desarrollo crecié tan
aceleradamente el sector de petroquimica dedicado a 1la
elaboracién de fibras sintéticas. El indice de crecimiento
anual del volimen de la produccién alcanzé 23% de 1970 a
1976. Se establecieron filiales de empresas trasnacionales
como Dupont, Monsanto, Celanese y Basf, que utilizaron

insumos baratos proporcionades por Pemex para diversas

(30)Camara Nacional de la Industria Textil, en op. cit. p.98
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operaciones de fibras, de cuyo mercado practicamente se

aduefiaron .

En los afios 70 se hacen evidentes las diferencias entre
las empresas productoras de fibras naturales y las
sintéticas, pues mientras que la produccién de las primeras
se encontraba diseminada, aumentando con ello sus costos de
produccién, las segundas se integraban verticalmente vy
funcionaban como una planta de gran tamaio, logrando as{ una
mayor productividad y una mejor penetracién en los mercados.
Por otro ladoc el nivel de modernizacién de 1la
infraestructura es mayor en el caso de 1las fibras

sintéticas.

otra diferencia importante entre las fibras sintéticas
y las fibras naturales es que en el caso de las fibras
sintéticas al estar integrada verticalmente la materia prima
se recibe con regularidad y en condiciones estables de
calidad y precio, mientras en el caso del algodén y lana el
abasto es azarosc pues depende de diversos factores tales
como los resultados de los ciclos agricolas o las politicas
de exportacién. En ocasiones, la fibra de algodén gue se
exporté en un ciclo hace falta a las industrias locales en
el siguiente; en otros casos un alza en el precio
internacional del algodén hace mds atractiva la venta al
exterior o encarece la produccién interna de las telas de

aeste naterial,
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Debido a estas ventajas, desde su aparicién en el
mercado a fines de los afos 50, las fibras sintéticas(rayén
y nylon principalmente) le han ido ganando terrenc al de las
fibras naturales, con mejores condiciones de productividad y

mayor competitividad.

El PIB textil en México crecié a una tasa media anual
de 5,5% de 1970 a 1980, E1 total de la produccidn pasé de
400,031 toneladas en 1970 a un total de 614, 421 toneladas

en 1980.

"El PIB de los artfculos textiles, prendas de vestir e
industria del cuero (renglén II en la clasificacién por
divisiones industriales de las cuentas nacionales, fue de
26,047 millones de pesos en 1970 con un aumento de 2.4%
respecto a 1979), en 1981 alcanzd un ndximo de 27,602
millones (también a precios constantes de 1970), con un
crecimiento de 5.96 respecto a 1980. A partir de este afo la
industria empez6 un periodo critico en cuanto al crecimiento
de la produccién. En 1982 la calda fue de 5.7% y en 1983 el
retroceso fue de 5.55%. E1 PIB alcanzado en 1983 fue de

24,569 nillones de pesos™(31)

(31) De Jesus- Espinoza, Marfa, "Fuera de competitividad
mundial, 25% de la planta productiva del sector textil", en
La__Jornada_l3 de agosto de 1991 p.10.
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En 1985 las empresas textiles exportaron en total
18,817 millones de pesos corrientes en el periodo de enero a
octubre de 1985. En el mismo lapso 1las Iimportaciones de
insumos textiles y sus manufacturas tuvieron un valor de

38,828 millones de ddlares.

Durante 1992 la industria textil mexicana operé por
debajo de su capacidad, se redujeron las jornadas de trabajo
Yy Se cerraron algunas plantas (50,000 empleos perdidos ).
situacién generada "por la invasién de ropa de mala calidad,
muchas veces contaminada y principalmente saldos que no son
vendidos en otras naciones. La industria textil mexicana
sufre el mayor desempleo de la historia. Pe 150,000
trabajadores que laboraban hasta hace 2 afios, ahora esa
cifra s6lo alcanza los 100,000 y lo peor es que se siguen
cerrando fdbricas de ropa. Prueba de ello es la cafda de
4.5%'registrada en el PIB de la Industria durante 1los
yltimos 10 afios, situacién que originé una reduccién de
179.5% en la participacién del sector dentro del PIB

manufacturero"(32).

(32) valencia Guillermo, "Desempleo en la industria textil
por la invasién de ropa de mala calidad: Gott Trujillo®™, en
El Universal, 7 de agosto de 1991 p.20.
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El panorama econémico de las empresas textileras del
ramo del algodén presenta un marcado y progresivo deterioro,
resultado de la coincidencia de un conjunto de factores. En
primer lugar, la crisis econdmica del pals durante la década
pasada desalent6 los procesos de modernizacién necesarios en
la  industria  textil, especialmente por  falta de
financiamiento. En segundo lugar, la rapidez con la que se
explicéd la politica de apertura comercial desde la segunda
nmitad de la década de los 80 no permitié que el empresariado

nexicano se adaptara al cambio.

La produccién naclonal de fibras para usos registré un
comportamiento mixto en 1990. Las de origen quimico
disminuyeron 2.2% y las fibras de algodén bajaron 10.4%
observdndose un incremento de 36.5% en las derivadas de la

lana.
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De acuerdo con las estimaciones del INEGI, el sector
textil del pafs estd conformado por mil 310 empresas, de las
cuales 68.8%, es decir 902 son pequefas; 17.7% son medianas

y s6lo 13.4% se refiere a grandes empresas.

En cuanto & la generacién de empleos, las cifras
indican que hasta 1990 1las grandes empresas del sector
textil daban trabajo a 93 mil 230 personas, equivalentes al

55.7% del personal ocupado en esta industria,

"pel total de 167 mil 487 puestos de trabajo generados
por las enmpresas textiles del pais, los establecimientos
pequefios aportaron 22%, cantidad similar al 22.3% que

proporcionaron las medianas empresas."(33)

"Geogrdficamente mds del 80% de los establecimientos se
ubican en cinco entldades Federativas: Distrito Federal
-6.6%, Estado de México 18.3%, Puebla 15,9%, Jalisco 7% y

Guanajuato 6.9%"(34).

{33) Este total se obtuvo de las estimaciones de 1la
Asoclacién Nacional de la Industria Quimica , de la Cémara
Nacional de la Industria Textil y la Cémara Nacional de la
Industria del Vestido.

(34) celanese Mexicana, Informe Anual 1592, México, enero de
1993 p.26
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2.2 CONFIGURACION INTERNA DE LA INDUSTRIA TEXTIL

Con base en los procesos de producclﬁh que la industria
desarrolla se pueden identifijcar tres sectores. En primer
lugar el sector de fibras sintétlcas y artificiales. Las
fibras sintéticas son elaboradoras a partir de productos
derivados del petroleo y las artificiales cntre otras
materias primas de celulosua. En segundo lugar e} sector

textll que aburcas tode tipu de flhras miturales asi o

todo tipo de hilados y tejldos, Tor dltimo el sccter de la
confeccidn, eos decir, la fabricacién de ropa y otras

prendas.

El subsector de las fibras sintaticas con sila ocho
productores significatives, ha logrado incrementos

importantes en la capacidad de exportacldn y producclorn.

CUADRO # 6
CRECIMIENTO CONTINUO DE LA PRODUCCION DE FIBRAS SINTETICAS

Produccién nacional de fibras sintélicas (mt)

100

80

40
R A

FUENTE-ANIC, tomatio de Boston Consulting Group.
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El cuadro #6 sehfala el rdpido desarroilo en la
produccién de fibras sintéticas. €1 acrilico y ol poliester
han estado creciendo o ritmos elevados del 9.8 y 15,1%
anuil respectivamente. Eusty ha side pesibie graclas al
aumento significativo en la capacidad productiva para estas
fibras. En los Aaltimos afos « nivel Lnternacisnal el
poliester fibra corta y el acrflico han experipentuado los

increnentos mis significatives.

Las exportuciores mexicanus de fibras sintétlcas
sumentaron a niveles muy destacados. Las flbras sintéticas
representan el 68% del valor de las exportaciones del sector
textil en los altimus 6 anos. Este exite exportader ha sido
facilitado por la subvaluacién del pesc frente al dalar y
respectivamente frente a las monedas europeas. Sicndo
productos relativamente ¢oco diferenclados, la
competitividad en f[lbras slntdlicas resulta en gran pacte
deterninado por 1la posicidn del corto, si el peso estd
subvaluado los productos mexicanos son mds baratos. (ver
cuadro 4)

CUANRO 7
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Fuente: Boston Consulting Group, EL sector textil
&n México, p. 36
en "xico,
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Los fibreros mexicanos tienen importantes ventajas en
1os precios de insumos en el sector de fibra sintéticas:
tanto en los petroquimicos como en los energéticos, donde
los productores mexicanos tienen precios alrededor del 50%
menos en electricidad y alrededor de un cuarto en

combustéleo frente a los Estados Unidos y Europa.

CUADRO ¢ 8
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FUENTE: SBOOPY. analisis y estimados

El desarme arancelario tiene {mplicaciones importantes
en este sector, especialmente porque la eliminacién del
instrumento del precio oficial reduce la proteccidn
arancelaria de México contra el dumping ( las prdcticas de
vender por debajo del costo marginal para conquistar

mercados y el uso de subsidios gubernamentales, son



particularmente <frecuentes en industrias intensivas en

capital).

En disponibilidad y costos, 1las fibras naturales
presentan problemas: el algodén y la lana tienen altos
costos de almacenamiento Yy el heneguén ha sido
paulatinamente sustituido por fibras quimicas, reduciendo

sensiblemente su produccién.

La caracteristica mas notable del subsector en México
es el tamario de la planta productiva en relacién con otros
paises . La planta promedio en México con 7,000 husos, es
s6io la mitad del promedio espafiol y una gquinta parte del
pronedio en los Estados Unidos y Turqufa. En un andlisis
realizado por 1las principales empresas productoras de
maguinaria moderna seflala que 15 nmil husos es la escala
minima econémica, y plantas menores causan deseconomiag#

(falta de ahorro)

* Este término se empleéd por primera vez en el marco de la
Revolucién Industrial. Se relaciona con las economias de
ascala.Se dlvide en dos partes: en lo internoc y en 1lo
axterno. A nivel interno se refiere a la disminucién de vida
de los recursos utilizados para 1la realizacién de algin
producto, es decir, cuantas veces se puede utilizar el
recurso natural o no, y cémo en la medida que disminuye su
utilizacién aumenta el costo de produccién.

A nivel externo son las nedidas arbientales que implementa
un pais para modificar en una empresa los mecanismos de
produccisén.
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Con la contfnua evolucién tecnolégica, este sector, se
ha convertido en un negocio intensivo de capital, sin
embargo, en los ultimos afios el empresariado mexicano ha
perdldo confianza en el pais y ha reducido considergblemente
la inversidn en este sector con lo cual la modernizacidén de

la planta industrial se ha estancado.

" La productividad es otro factor gue afecta el costo
del producto, al alcanzar mayor produccién se reduce el
costo del capital por unidad producida. Aunque 1la
productividad de la maquinaria en el subsector es razonable
una comparacién internacional demuestra que esta podria
mejorarse en un 15% . La productividad estd en funcién de la
valocidad del equipo (determinado por su edad y tecnologia)

y por la efectividad alcanzada en la industria"(35)

La productividad del personal en México es baja. en
México se opera el equipo en un promedio de alrededor de
5,000 horas por afo ( poco mds de dos turnos) en comparacioén
con Corea del Sur donde se trabajan 8,000 horas o sea casi

continuamente.

(35)Boston Consulting Group El_sector textil an México ,
México, 8 de mayo de 1986, p. 13
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LA UTILIZACION DE CAPACIDAD EN MEXICO ES BAJA

CUADRO --# 9

Horas trabajadas
por los husow
{miles)

0 « b u 2 e » + ® = &

Fuente: Boston Consulting Group, El sector textil en
México, p. 25

| Fuenses (THP, Burseemen, Aowianions Cotoriers Rutena, priravesies 9GO Butews

Aunque frente a pajises en desarrollo el bajo costo
laboral en México compensa su baja productividad laboral, en
relacién con algunos importantes pafses exportadores como
Corea del Sur, Espafia, etcétera se mantlene una desventaja
en el costo laboral por unidad producida.

CUADRO £10
MEXICO TIENE UNA POSICION DE COSTO SUPERION A LA
DE 5US COMPETIDORES EN LOS MERGADOS INTERNACIONALES

Costo de "
transformacidn
($/K, Ne 24)

Clecrriciag

* Mixico con tase resl = 10%

Fornis: b aca, tomado de Boston Consulting Group, El sector
textil en México, p. 3¢ o )
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La industria del vestido en México fue una de las nds
protegidas de la competencia internacional hasta 1987-1988.
Por ello durante décadas la produccién en estos rubros se
dedicaba exclusivamente al mercado interno. Se destaca como
una industria citadina, que no contamina, ocupa espacios nho
muy grandes y genera gran empleo. Atin cuando su conktribucién
a la produccicn total de la industria manufacturera del pais
es hasta ahora inferior a la de otras ramas como la de

productos alimenticios, sustancias quimicas y productos

metdlicos, maguinaria y equipo, la industria del vestido en
México se destaca por ser una de las primeras generadoras de

empleo, particularmente en manc de obra femenina.

CUADRO # 11

ESTRUCHIRA DR DNPLIO BN LIS EMPRESAS POR SEIO
1983-1999 {X)

50

PEQUENA KEDLAMA GRANDR

HOKERES | MJERES JTOTAL | BOMBRES | WOJIRES (TOTAL | AOMBRES | MUWERES |TOTAL

5.7 4.3 10 A7 03 100 12 2.4
BELEAD0S ns 62.5 100 69 a 100 §1.5 2.5
Pmiﬁlm ¢ 0 0 54,6 . U] 0 50 50
CALIPICANOS
DIRECTIVOS ] 20 100 5.2, ({8 100 8.2 15.8

100

FUINTE: INEGI, SISYSMA DB CUBNTAS MACICNALES DY HEITCO




Sus principales productos se relacionan con la
- confeccidén de vestidos, faldas, blusas u otras prendas de
mujer, confecci6én de trajes, sacos y otro tipo de ropa para

hombre y confeccién de camisas.

"De 1982 a octubre de 1990 se dieron de alta 6,876
empresas, con la cudl la divisién de textiles, vestido y
cuerc, se colocd como una de las tres mds relevantes en
este renglén. Cabe resaltar que en el 81.5% del total de
las empresas, se registraron entre 1987 y 1990. Por otra
parte en este periodo crecieron mds rdpidamente la grande
(61.8%) y la micro empresa (49.8%) frente a la pequeia

(35.1%) y la mediana empresa (32,2%)"(36)

Por lo que se refiere a su distribucién regional datos
de octubre de 1990 revelan que el 52.0 % de los
establecimientos de prendas de vestir se concentran en el

Distrito Federal (31.4%) Jalisco (10.8%) y México (9.8%).%

Al tener una capacidad de generacién de empleo muy
superior al promedio de la industria manufacturera del pais,

el personal ocupado en la fabricacién de prendas de vestir

(36) Celanese Mexicana op. cit. p.42

* Este total se obtuvo de las estimaclones de la Asociacidén
Nacional de la Industria Quimica , de la Cdmara Nacional de
1a Industria Textil y la cidmara Nacional de la Industria del
Vestido.
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ha continuado incrementdndose. Sequn las estimaciones de
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial son 600,000

empleos directos.

Como empleadora de mano de cobra dentro de la industria
manufacturera esta sélo después de las ramas de alimentos,
productos metdlicos y de maquipnaria y equipo, pero al mismo
tiempo wantiene el primer lugar dentro de las manufacturas
como empleadora de mano de obra femenina. Habria que
considerar ademds que ésta actividad industrial se
caracteriza por constituir un importante soporte local Yy

reqional de empleo en el pals.

La industria del vestldo en México pertenece al grupo
de actividades con menores requerimientos de inversién,
encontrdndose al nivel de la industria del cuero, tabacalera
y de bebidas alcoh6licas. Esta caracteristica le ha
pernitido sostener altas tasas de creacién de empleo, sin
embargo también le ha significade serias 1limitaciones
crediticias puesto que sus reducidos activos filjos, que son
factor primordial de garantia ante las institucliones de
crédito, le han impedido accesos a financiamientos

preferenciales.

La importacia de la industria del vestido es aun mayor

sl se considera que siendo el producto final de la cadena
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productiva, el éxito en la exportacién de prendas de vestir

implica la exportacién directa de fibras de hilos y telas.

En la fabricacién de prendas de vestir se ha utilizado
tradicionalnente procesos mecdnicos de ensamble industrial,

y técnicas de control y operacién.

En el rubro de la tecnologfa, en los ultimos 5 afios han
surgido innovaciones relevantes en el proceso productivo; en
cuanto al drea de disefio, Se han desarrollado sistemas de
cémputo que facilitan el disefio y elaboracién de patrones:
en el 4rea de corte se cuenta ya con maguinaria cortadoras;
de rayo laser, y con cuchillas de alta velocidad capaces de
cortar con precisién y rapidez grandes volumenes de tela. No
obstante hay que aclarér que por su costo, tales adelantos
g6lo se han introducido en alguna de las mds grandes firmas

confeccionistas mexicanas (vanjty, Marsel, D'Luv).
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2.3 EXPORTACIONES

La produccién de este sector ha estado
significativamente influenciada por el comportamiento de las

exportaciones.,

Tomando como base 1980, en el periodo de 1983-1988 el
comercio exterior de la industria textil y del vestido tiene
una evolucién satisfactoria mostrando en forma
ininterrumpida saldos con superdvits en su balanza

comercial.

"Lags exportaciones del sector crecieron a una tasa
media de crecimiento anual (TMCA) del 28,3% al incrementarse

& 142.4 millones de d6lares en 1988Y(37).

En 1989, a consecuencia de la apertura comercial, se
propiciaron movimientos considerables en la estructura y el
monto del intercambio comercial. Cabe seflalar que 1la
Industria textil/confeccién en México exporta principalmente
articulos de tela, tejidos de algodén y de seda, fibras
vegetales, artificiales o sintéticas, lana, hilados y telas

de algodén.

(37) celanese Mexicana, op. cit. p. 116
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En el caso de México, debldo a 1la falta de
exportaciones textiles en los ultimos afies las cuotas han
estado generalmente infrautilizadas y no se han podido
aunentar en forma importante. El resultado es que las cuotas
mexicanas son actualmente pequefias en comparacién con 1los
paises de larga tradicién exportadora.

CUADRO # 12
ENTRE 1987 Y 1990 LA UTILIZACION PROMEDIO DE LAS CUOTAS

MEXICANAS EN 1OS ESTADOS UNIDOS ERA LA MITAD DE LOS
EXPORTADORES DEL LEJANC ORIENTE
L

Ukizacin -

168 o

- = v
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Fuome: Yogn

FUENTE: Boston Consulting Group, El sector textil en
México, p. 20.




2.4 IMPORTACIONES

Durante el decenio de los 80 la divisién resistic el
proceso de transformacién gue la economfa nacional ha estado
viviendo, al pasar de un patron de produccién orientado al
mercado interno, basado en un proceso de sustitucién de
importaciones hacia otro sustentado en la apertura comercial
y paulatina orlentacidén hacia los mercados internacionales.
Estos camblos, aparejados con la cafda de la demanda
interna, obligaron a modificar sus relaciones frente al

aexterior.

Las importaciones cayeron de 1982 a 1988 a niveles
inferiores a los del sector manufacturero en su conjunto, lo
cual permitié disminuir el peso del componente importade de
los costos de la divisién. "sSin embargo con 1la apertura
comercial a partir de 1985 se advierte un ligero repunte de
las importaciones y no es sino hasta 1988 con 1la
profundizacién de la apertura comercial y el despegue en el
crecimiento de la divisién, que estd volvié a importar

niveles superiores a los de 1991, tendencia que se consolidé

56



57

en 1989 y 1990, ya que estas crecleron en 162.8%, 79.6% y

11
29.1% respectivamente."(38) I "™ ™ Wi
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Al comentar scobre las repercusiones de la apertura
comercial en la industria textil nacional, Jesus Aranzébal
Olascoaga , presidente de la cémara Nacional textil, sehaléd
que "con 1la apertura comercial se ha dafiado a la industria
textil, porque existe un severc desequilibrio para esa
industria entre la competencia externa via importaciones y
las posibilidades de exportar puesto gue México estd sujeto
a cuotas de ventas al extranjero especialmente a Estados
Unidos, de acuerdo al Convenio Bilateral en materia textil.

Por lo tanto mientras entran al pafs textiles de muy dudosa

(38) Celanese Mexicana, op. cit. p. 118



calidad, los textileros mexicancs no tienen opcién de
recurrir a la exportacién porque estdn estrictamente

limitados. (39)

Hay que destacar que una parte nodal de las
importaciones de prendas de vestir son productos de baja
calidad y precio, dirigido a los estratos de menores
ingresos. Se adgquieren alfombras y tapetes, prendas de
vestir (15% del total) y de fibras vegetales 23%, articulos
para el hogar, telas de todas clases, e hilados y tejidos

(35%).

Una parte importante de la importacién de prendas de
vestir son productos de baja calidad y precio, dirigides a

los estratos de menores ingresos.

"cifras proporcionadas por la Cdmara Nacional de la
Industria textil revelan que en 1989 el desbalance comercial
ascendfa a un déficit de 185 millones de ddlares, eh tanto
que al cierre de 1992 esta cifra alcanz6 mil 96 millones de

délares.™ (40)

(39)Fragosc Beatriz, "Debe generalizarse la apertura
comercial™ en El yUnliversal, 6 de mayo de 1988 p.l0

(40)César Sdnchez Novoa "Golpean importaciones al sector
textilero® en El1 Norte ,12 de enero de 1994 p. 24A

58



En 1992, tan s6lo de Estados Unidos se importaron poco
més de 600 mil millones de délares en tejido y confeccidn lo

que representé el 46% del total para ese ano.

De estos productos, el 40 porciento fue importado de
Asia, de Europa el 8% y de otros paises el 7% restante. En
1988 el 70% de las importaciones de textiles fueron

procedentes de Estados Unidos.

"Al mes de nomviembre de 1993, las importaciones de
textiles en Méxfco, alcanzaron 2 mil 580 millones 412 mil
délares , un 18.79 superiores a las del mismo periodo del

afio anterior"(41). (VER CUADRO # 14)

(41)"Golpean importaciones al sector textilero", op. cit.
p.24A —_—
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Asia gana terreno

Peso de las importaciones realizadas por México en tejido y confeccion

1988 1992

ASLA
40

TOTAL $239

TOTAL $1308
Fuente: Tomado de El Norte 12/ene/1994 p. 24a

FUENTE BANCO OF MEECO
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3. EL PROCESQO DE RESTRUCTURACION ECONOMICA MEXICANA.

En 1982 México darfa inlcio a un programa de reforma
econémica en un intento por modernizar su economfa. E1
proposito de ésta ha sido el de corregir las distorsiones
generadas en los aflos anteriores y exponer a los productos
nacionales a un mayor competencia con el exterior. Dichas
reformas contemplarocn no sélo un cambio en la politica
comercial, sino tanmbién y de forma méds general, una
disminucién sustancial en la intervencién directa e

indirecta del sector piblico en la economia.

En lo que respecta a politica comercial, en 1982 el
gobierno inicié wuna serie de profundas medidas de
liberalizacién, mismas que llevaron a la economfa mexicana a
ser considerada en 1990 como una de las mds ablertas del
mundo, 1o que contrasta con su posicién en los setenta,
cuando se caracterizd por ser una de las mids protegidas.

Dichas medidas fueron realizadas en tres etapas:

- En la primera etapa, de 1983 a 1985, 1la
administracién de De la Madrid inici6é una apertura gradual
medlante la simplificacién del esquema arancelario, una
reduccién en el nimero de categorias sujetas a permiso, asi
como una disminucién en el numerq de categorias cubiertas
por el sistema de precios oficiales; se incrementéd el

ingreso del sector piublico tanto por concepto de recaudacitn



como por ajustes en los precios y tarifas de los bienes y
servicios proporcionados por éste; se recorté el gasto
puiblico y se restructuré el sector de empresas paraestatales
por medio del esquema de privatizacién, fusién o

liquidacién.

- La sequnda etapa se inicié con la adhesién de Méxice
al GATT en 1986, y se caracterizé por una aceleracién del
proceso de liberalizacién, ya que se incremento el ndmero de
categorfas libres de permiso previo, se redujeron ain mis

los aranceles, y continué la supresién de precios oficiales,

En 1985 el gobierno mexicano inici6é un programa de
privatizacidén para desincorporar una buena parte del sector
paraestatal. "A fines de julio de 1990 el nimero de empresas
propledad del gobierno o controladas era s6lo de 310 en

comparacién con 1155, que existfan en 1982." (42)

"Agi a finales de 1987, el uso de precios oficiales era
casi inexistente y el nivel del arancel pasé de un rango
entre 0 y 1003 en 1985, a un rango entre 0 y 20% a finales
de diciembre en 1987%(43). Como resultado de estas medidas
s6lo un reducido nuimero de categorias requerirén de permiso

previo, entre las que destacan el petréleo y derivados,

(42) " La Apertura Comercial Mexicana® Revista de Comercio
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México, D.F., Junio de 1992, p. 35

(43)"La apertura Comercial Mexicana", op. cit. p.36



vehiculos automotores, productos farmacéuticos, calzado,

equipo electrénico y agricultura.

Finalmente en la tercera etapa, el gobierno mexicano
dioc a conocer en marzo de 1990, el interés de nuestro pais
por suscribir un acuerdo de libre comercio con Estados

Unidos.
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3.1 PROCESO DE APERTURA DE LA INDUSTRIA TEXTIL

Ern el marco del proceso de restructuracion econdmica de
México, la industria textil es una de las mds afectadas al

darse una mayor apertura para el comercio.

Durante variovs decenios el mercado textil mexicano se
mantuvo cerrado a la competencia externa, con la aplicacién
de instrumentos como los permisos de importacién que en su
mayoria eran negados, o los aranceles del 100%. Esta
Situacién favorecid el crecimiento del sector a nivel
interno, cuya expansién se debidé, ademds, al constante
incremento de la poblacién., Sin embargo, a pesar de la gran
demanda potencial, esta no pudo ser satisfecha por el baijo
poder adquisitivo y, sélo en 1975 mejoré la capacidad de

compra llegando a su nivel mds alto en 1980.

Entre 1985 y 1987 el comercio exterior de la industria
textil mantuvo épocas de auge; no obstante, después de este
Wltimo afio y hasta 1989 presenté retrocesos gue se

reflejaron en un saldo deficitaric del sector.

El proceso de apertura para todos 1los productos, saivo
excepciones muy especiales, se dio previo a la adhesidén de

México al GATT.
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En lo que respecta a productos textiles, la apertura se
inici6é en 1985 con la eliminacién del requisito de permiso
previo de importacién y una reduccién de aranceles para
hilados y tejidos. El proceso de apertura culminé a
principios de 1989 cuando para prendas de vestir y articulos
confeccionados se eliminé el antes mencionado requisito vy
los aranceles se redujeron a los niveles actuales de 15%
para hilados y tejidos y 20% para prendas de vestir y

articulos confeccionados.

Aparentemente esta decisién fue tomada sin tener en
cuenta la manera en que los paises en vias de desarrollo
utilizan el Acuerdo Multifibras, wmismo que permite
establecer cuotas. Asi el mercado textil mexicano se abrié
para permitir la entrada de todas las industrias textiles

del mundo.

El flujo de telag, prendas y articulos confeccionados ha
sido exorbitante y, una gran proporcién de ellos son
subfacturados o con dumpings(44) para minimizar el pago de

impuestos.

Los resultados de esta apertura se manifiestan en la

balanza comercial textil mexicana que después de haber sido

(44)El dumping es una prdctica de comercio desleal gque
consiste en la venta de un producto en el mercado exterior a
un precio inferior al que se paga en el mismo pais
exportador.
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superavitaria se volvié deficitaria. "Todavia en 1987, las
ventas al exterior ascendieron a 400 millones de délares y
las compras a 112 millones con un saldo positivo de 228

millones".

8in embargo, fue en 1988 donde se empezaron a sentir los
estragos en el sector por la apertura econdémica al descender

las exportaciones e incrementarse las importaciones.

"Para 1989, las exportaciones del sector crecieron en
una Tasa Media de Crecimiento Anual(TMCA) del 23.3%, esto
es 142.4 wmillones de ddlares; mientras las importaclones
reflejaron un crecimiento constante, siendo su TMCA en 1985
de 55.2%, es decir, 88.4 millones de délares pasé a 512.9

millones en 1989".(45).

Bl déficit registrado en 1989 se explica por el
incremento en las importaciones que se incrementaron en un

75% y las disminuyeron bajaron en un 4.5%.

Para 1990, "el déficit fue por primera vez de 127
millones, la tendencia de crecimiento de importaclones
continué y fue de 852 millones de délares (66% mds) contra
397 millones en la exportacién, en lo que arroja un faltante

de 455 millones™(46).

(45) Textil World Maclean Hunter, August de 1992 p.606
(46) Textil World, pp. cit. p. 640
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Cabe sefalar que el sector al estar conformado en su
mayoria por industrias pequeiias y medianas, cuya maguinaria
no es muy moderna y en algunas ocasiones obsoleta, ademds de
no contar con los suficientes recursos para modernizarla; se
vuelve vulnerable ante la aparicién de nuevos competidores
quienes cuentan con nueva y sofisticada tecnologia

implementada en su produccién.

Un reflejo de lo anterior es que la industria textil
estd compuesta por 2,300 empresas (B6% micro y pequena, y
14% mediana y grande) y la industria de 1la confeccién por
aproximadamente 5,000 empresas (96% micro y peqguena, y 4%
mediana y grande). Ademds cuenta con términos de intercambio
desfavorables, al exportar principalmente articulos de tela,
tejidos de algodén, mientras que se importan alfonmbras y
tapetes, prendas de vestir, articulos para el hogar, telas

de todas clases, hilados y tejidos.

Lo anterior incidié de manera negativa en la rama
textil, porgue ante el proceso de apertura muchas de las
pequenas y medianas empresas deberdn cerrar ante los embates
de los competidores extranjeros, que si bien no son las
grandes firmas, son industrias con tecnologia moderna, cuyos
productos se ofrecen a costos no muy altos y de buena

calidad.
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Para 1los productores textiles, ya sean pequeitos,

medianos o grandes, el proceso de apertura significa un gran
reto a vencer, porque no sélo se encontrardn determinados
por las condiclones interpas, sino también por la serie de
acuerdos y convenios (principalmente a las reglas gque
plantea el 7TLC) dentro del sector textil, por lo que
necesitaran bugcar nuevas formas de crecimiento, sin afectar

el precio del producto a fin de competir con el exterior.
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3.2 ACUERDO BILATERAL MEXICO-EE.UU SOBRE TEXTILES

El comercio exterior de textiles mexicanos ha dependide en
gran medida de los acuerdos bilaterales sostenidos con Estados

Unidos.

El Acuerdo Multifibras que rige a varios paises ha tendido
a proteger a las naciones mas desarrolladas, principalmente a
EE.UU., impidiendo las exportaciones hacia ese pais
provenientes de sus contrapartes en desarrollo. Para superar
esta traba México ha llevado a cabo algunos acuerdos
bilaterales donde su objetivo ha sido aumentar 1las cuotas de

exportacién hacia la Unidén Americana.

Asi, en febrero de 1988 se firmé un convenio por cuatro
afios sobre comercio y textiles, gue autorizé un incremento
anual del 6% en la cuota estadunidense para la importacion de
textiles y ropa mexicanos. Con el convenio, 80% de las

exportaciones mexicanas se destinarian a Estados Unidos (47),

(47) Secretaria de Comercic y Fomento Industrial, Convenio

Bilateral México-Estados Unidos en materia de textiles, Secofi,
1988, p. 7.
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Sin embargo, la cuota de exportacidn permanecid reducida y
hacia fines de 1988 se reiniciaron las negociaciones para
incrementar mas aon las ventas. Estas negociaciones se
concretaron en febrero de 1989 con la firma de un nuevo

convenio (48) cuyos puntos principales son:

a) Flexikilizar las categorias de régimen especial por donde se
clasifican los productos de la industria maguiladora, a fin de
facilitar un crecimiento sustancial de las exportaciones de esa

industria.

Las 16 categorias de régimen especial se redujeron a 11, a
los gue se establecieron montos flexibles que pueden

incrementarse con facilidad a través de consultas con EE.UU.

Se convino, ademds, Iincrementar de manera inmediata el
monto establecido para 7 categorias de régimen especial en un

45% en promedio.

b) Incrementar vy flexibilizar las cuotas para productos

elaborados con materiales textiles de origen nacional o de

(48) Convenio_ Bilateral México-Estados_Unidos en materia de

textiles, México, Secofi, 1988, p. 8.
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terceros paises, a través de la sustitucion de 1los limites
especificos establecidos en el anterior convenio por cantidades
de referencla susceptibles de incrementarse con facilidad por
medio de un mecanismo de consulta. Este mecanismo no es una
cuota rigida y se adopto para 42 de las 81 categorias de cute

grupo.

c) Reducir el numero de categorias en el convenio de 108 a 92.
Esto paralelo a la eliminacién de los niveles de cuota en 52
categorias, significando que el 52% de las categorias del

convenio se liberan.

d) Fuslionar categorias de productos similares con el propésito
de facilitar la utilizacion de las cuotas. Se unieron en sdlo 6
categorias los productos que anteriormente se clasificaban en
14.

e; Acordar diversas medidas de caracter administrativo que
simplifican la operacion del convenio. Entre estas destacan la
modificacién del sistema de visado y la revisidn conjunta de

las cuestiones relativas al despacho aduanerc (49).

(49) Los puntos se tomaron de Secofi, Convenio Bjlateral
México-Estados Upidos_en materia de textjles, Op, cit. p. 10.
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Sin embargo, a pesar de estos propdsitos y algunas
realizaciones, el Acuerde Bilateral representa el mayor
problema que tiene nuestro pais, debido a que limita 1las
exportaciones de textiles mexicanos por medio de cuotas que
tienen como objetives principales mantener competitives los
textiles de EE.UU,, preservar los empleos y las ganancias en su
sector textil. México se ha visto obligado a negociar al amparo
de este acuerdo, aunque esto signifigue frenar el desarrollo de

la industria textil mexicana.

Por lo mismo, se espera que con el TLC las condiciones para el
comercio de textiles lleguen a un mejor término, de ahi 1la

importancia de modernizar la industria textil mexicana.
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3.3 BITUACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL NEXICANA FRENTE AL TLC

La industria textil mexicana, a través de los cambios
registrados en el comercioc a raiz de la apertura econémica del
pais iniciada en 1982 y, ante la posible firma del Tratado de
Libre comercio, comenzé  a registrar una serie de
transformaciones para apoyarla y evitar su desaparicidn ante la

entrada de productos textiles extranjeros,

En este sentido, consideramos importante analizar 1la
postura de ese sector en el marco de la liberacion del mercado

mexicano ante sus vecinos del norte: Canada y EE.UU.

México en su afan de preservar una de las industrias
manufactureras de mas tradicién y de mayor captacion de empleos
como es la textil, ha creado mecanismos para contribulr al
surgimiento de un marco operativo mas adecuado y dar paso a la

medernizacién del sector.

El ultimo fue el Progama para Promover la Competitividad e
Internacionalizacién de la Industria Textil y de la Confeccidn

{50}, cuyo contenido marca la linea a seqguir por ese sector, ya

(50)"Se firmé el programa para la competitividad en Textiles”,

Fl_Dia, 27 de mayo, 1992, p. 7.
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que con la apertura de nueves espacios comerciales debido a la
negociacion internacional y en especial con el TLC, éste sera
uno de los sectores con mayor potencial en base a la amplia

aportacion de un 10% al PIB manufacturero del pais.

El programa abarca cuatre lineas: comercio exterior,
tecnologia, organizacion industrial y financiamiento. Es
precisamente en ellos donde se requiere un avance, ya gue los
estudios realizados por asesores econdmicos del sector privado
indicaron que la industria textil se ha caracterizade por
mantener un bajo nivel de inversién, mala planeacion financiera
y- una capacidad ociosa superior al 45% en promedio, lo que
limita y reduce los niveles de competitividad y aumenta su

vulnerabilidad frente a productos importados.

En el drea de comercio exterior, se contemplan aspectos en
materia de operacion aduanal y fiscalizacidn, politica
arancelaria, normas, defensa contra practicas desleales y
promocion de exportaciones. Dichas acciones buscan combatir
précticas nocivas como el contrabando y la subfacturacion,
asequrar la equidad en los requerimientos de normalizacién para
empresarios nacionales y extranjeros, brindar una mejor defensa
contra la competencia desleal de los foraneos, perfeccionar la

proteccidn escalonada del sector y otorgar mayor informacidn y

apoyo logistico a su internacionalizacion.
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El contrabande en textiles se da con la introduccicén al
pais de ropa y telas que siendo nuevas son lavadas para que se
vean usadas y asi poderlas internar como si fueran propiedad de
personas que viajan al extranjero, evitando el pago de derechos
de aduanas. También se introducen ilegalmente bajo la categoria
de traperia que debiera desgarrarse y convertirse en materia

prima: borra o lana regenerada (51).

Con el objetivo de abatir el ilicito de contrabando se
establecid un operativo especial de verificacidn y control de
aduanas, ademas de realizarse auditorias para evitar 1la
comercializacidn de ropa introducida ilegalmente, ya que este
es uno de los principales problemas enfrentados por la
industria textil, debido al amplio abastecimiento del mercado
nacional coh productos extranjeros ilegales, que afectan y
afectaran a los productores textileros nacionales que

sobrevivan a la apertura.

En el area de tecneologia, el programa incluyé acciones en
materia de recursos humanos y desarrollo tecnoldgico, que
persiguen sentar las bases para la modernizacién de la planta

industrial y otras politicas para elevar 1la productividad,

(51) Troncoso, Patricia, '"Necesario que la industria del
vestido ofrezca una moda mexicana real", El_Dia, México, 5 de
abril, 1993, p. 7.
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cuestién sumamente necesaria debido al atraso en la

implementacioén de equipc mas moderno.

La organizacién industrial requiere accicnes en materia de
coordinacién sectorial, para contribuir a articular en forma
eficaz los eslabones de la cadena productiva, mejorar 1la
capacidad de respuesta de la industria a los requerimientos de
la demanda, modernizar las etapas de disefio y presentacién, y
propiciar vinculaciones estratégicas con otros empresarios e

inversionistas,

Con este tipo de programas, México pretende dar un cambio
al sector textil en su busqueda por reemplazar el uso intensivo
de mano de obra, cuyo fin serd conducirlo a una mayor

especializacién del proceso productive.

Al respecto, los industriales textileros al ver el
estrechamiento de su sector y al buscar nuevas formas de
produccion, podrian orientarse hacia la integracioén de cadenas
productivas denominadas coinversicnes. Estas se implementarian
para evitar el cierre de un gran mimero de pequehas y medianas
enpresas textiles que no puedan tecnologizarse y sostener el
impacto en el mercado ante la entrada de los productores

extranjeros.
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Las coinversiones se podrian dar con extranjeros que
aportaran tecnologia, cuya implementacidén ya se demostré es
necesaria ante 1la apertura econdmica del pais y ante 1la
competencia generada por el TLC, mientras los empresarios
mexicanos podrian apertar estructuras y experlencia y ambos el

mercado.

Como ejemplo podemos citar el caso de Celanese "desde hace
varios afios la filial mexicana de la trasnacional Celanase
Incorporated que cuenta desde 1987 con capital germano al haber
sido adquirida por Hoechst A6, ha incorporade a un buen nimero
de plantas grandes, medianas y pequefias en la produccién de
telas, y a la vez también incorporé a confeccionistas vy
maquiladores en la produccidén de prendas de vestir con destino

a la exportacion®. (52)

Celanese Mexicana es en la actualidad el principal
productor en México de fibra corta de poliéster, materia prima
con destino a la industria textil y del wvestido. En su mas
reciente informe de labores se afirma que los resultados del

grupo fibras fueron satisfactorios, considerando su intima

(52) Portos, Irma. Pasado y Presente de la Industria Textil en

Méxjco. México, Edit, Nuestro Tiempo, 1992, p. 143,
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relacién con la cadena textil, 75% de las ventas del grupo

tuvieron un destino interno y el restc hacia afuera.

"En esta empresa las perspectivas de crecimiento econdmico
a raiz de la puesta en vigor del TLC son muy favorables para
México y EE.UU., por lo que en 1994 Celanese Mexicana aumentara
su capacidad productiva con una inversién cercana a los 100
millones de dolares , Introduciendo nuevas tecnolegias y la
apertura de dos plantas nuevas en Querétaro y Michoacan, con lo
cual se busca revertir la caida de 7% observada en las ventas
del grupo durante 1993 y cumplir con la meta de incrementar 15%

su volumen para este ano". (53)

En total, Celanese cuanta con 9 complejos y alrededor de
50 plantas en todo el pais, a las cuales se anadira una nueva a
partir de marzo, misma que se destinara a producir "petvbotea®,

es decir, polyester utilizado para la fabricacidn de botea.

Actualmente se registra ya un dincremento en la
productividad y apoyados en ella buscaran introducirse en
productos de mayor valor agregado. Es decir, Celanese ya no

intentara vender iunicamente polyester, sino asociarse con sus

(53)"Celanese elevara produccion®, Excélsior, 3 de febrero,

1994, p. 11-F.
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clientes potenciales. por ejemplo, para la fabricaciéon de 1a
pelicula de plastico se asocid con el Grupo Bimo y formaron la
empresa Novacel, misma que se encarga de producir la materia
prima, manufactura de los empagues para alimentos y de 1la

impresioén de la marca.

En el mediano plazo, "atacaremos el mercado internacional
con la aparicion de Sunnette y Sanwet, sustancias que ya se
fabrican en EE,UU. y que a partir de su produccidn masiva desde

México buscaran el liderazgo en el mercado mundial®. (54)

En el primer caso, se trata de azucar artificial gue

competira con las marcas Nutrasweet y Canderel.

El sequndo producto serd el Sanwet, es decir, un polvo
absorbente que ya se vende en EE.UU. y que revuelto con la tela
utilizada para la fabricacién de panales ha permitido elevar
las ventas, abatir los costos y diversificar 1los productos

existentes en ese mercado.

Otro caso es el del grupo regiomontano Cydsa, el cual a
principios de agosto compré grandes consorcios textileros como
el Grupo San Marcos de Aguascalientes, el que contaba hasta su
adquisicién con 12 empresas y cuatro mil trabajadores. cCon

(54) "Celanese elevara produccién" QOp. cit., PP-F.
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esta operacion, pretende afianzarse fuertemente en el sector
textil produciendo desde la materia prima hasta el producto
final y con ello aprovechar el TLC. El Grupo San Marcos es
perductor de cobertores, manteles, tapetes, toallas, sdbanas y

controla el 75% del mercado nacional.

Anteriormente, Cydsa habia ya experimentado en el terreno
textil con la planta Ultracil ubicada en Guadalajara y que

fabrica suéteres con destino a Estados Unidos.

El Grupo Cydsa es el principal productor de acrilico en América
Latina, por lo que sus estrategias de inversion estan cada vez
mds orientadas a 1la integracion productiva con distintos
productos que tengan como base las fibras quimicas que ellos
producen., De ahi que también hayan iniciado operaciones
tendientes a controlar el mercado de suéteres y otros tejidos
de punto no sdlo con destino a la exportacion, sino para

desplazar y cerrar el paso a los productores asidticos. (55}

Finalmente podemos nombrar el «caso de Manufacturas

Mallorca, la cual se dedica a la fabricacion de pantimedias.

(55) Portos, Irma en Op cit. p. 144
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Mallorca, cuya estructura operativa fue de caracter
familiar, hasta antes de 1985 mantenia un ritmo de produccidn
reducido hecho que le impedia orientarse hacua el intercambio
comercial con el exterior. Tal situacién se agudizé con 1la
paertura comercial y provocd casi el clierre de la empresa a

mediados de 1992,

En 1992 en el marco de las negoclaciones del TLC Mallorca
logré consolidar un proyecto de coinversién con la empresa
estadunidense Sara Lee. Hay que aclarar que para que se de una

coinversién ambas partes deben aportar el 50% de capital.

La empresa americana Sara Lee ademds de dedicarse a la
elaboracioén de pasteles ha incursionado en México, en el ambito
textil con la warca Hanes y Leggs por lo gue necesitaba de un
mercado Y de una empresa mexicana que le pudiera comercializar

Sus marcas.

La enmpresa estadunidense (Sara Lee) ademas de aportar
tecnologia y capital otorgé a Mallorca la concesién de las dos
marcas, mientras que la empresa mexicana (Mallorca) proporciona

la otra parte de capital, mano de obra, publicidad y mercado.

Hasta el momento esta relacidn ha resultado benéfica para

la empresa mexicana ya gque aumentéd el numero de naves



82

industriales (de dos a tres y un inmueble para sus oficinas

generales), Yy el nimero de personal (de 800 a 1200).

Por su parte, el TLC estipula para el sector textil los

siguientes aspectos:

- Las disposiciones del Tratado relativas a textiles y prendas
de vestir prevaleceran sobre las del Acuerdo Multifibras y
otros convenios internacionales sobre comercio de productos
textiles de los cuales los paises contratantes del TLC sean

miembros.

- Las reglas estipuladas en el TLC seran para el comercio de
fibras, hilos, textiles y prendas de vestir en el mercado de

América del Norte.

- La eliminacidén de barreras arancelarias de manera inmediata o
gradual se efectuara en un periodo maximo de 10 ahos, para
productos textiles y del vestido producidos en América del
Norte y que cumplan con las reglas de origen establecidas en el
Tratado. Ademds, en una disposicién benéfica para Mexico,
Estados Unidos eliminara de manera inmediata las cuotas de
importacion para productos mexicanos de ese tipo y en forma
gradual para los productos manufacturados en nuestro pais que

no cumplan con la regla de origen.
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- Las salvaguardas se aplicaran cuando los productores de
textiles enfrenten daiios fuertes, a causa del aumento de sus
importaciones provenientes de otro pais miembro del TLC. Estas
consisten en el aumento de los aranceles del pais importador,
con excepcion del comercio entre Canada y Estados Unidos, o la

imposicién de cuotas a las importaciones.

- En materla textil, el Tratado contiene reglas de origen
especificas que determinan si los productos textiles y del
vestido importados pueden gozar de un trato arancelario
preferencial. Para la mayoria de los productos la reglas de
origen es de "hilo en adelante", lo que significa que 1los
textiles y las prendas de vestir, para gozar de un trato
preferencial, deben elaborarse a partir de hilo producido en un
pais miembro del TLC. Se establece una regla de "fibra en
adelante" para ciertos productos, tales como hilos de algodén y
de fibras sinteéticas y artificiales, "Fibra en adelante"
significa que 1los productos textiles y del vestido deben
elaborarse a partir de fibras producidas en un pais miembro. En
algunos casos, también podran calificar para recibir trate
preferencial - las prendas de vestir cortadas y cosidas en un
pais miembro con telas importadas en que los paises signatarios
consideren que existe oferta insuficiente, como seda, lino y

ciertas telas para la fabricacién de camisas,
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En respuesta a las necesidades de la industria de
América del Norte, se establecen disposiciones 1llamadas
"Ycupos para preferencia arancelaria®, conforme a las cuales
los productos textiles y del vestido fabricados en los
paises de la reqgidon pero que no cumplan con la regla de origen
podrdn gozar también de un trato arancelario preferencial
hasta niveles especificos de importacion. Han sido
incrementados los cupos para Canada que fueron incluidos en el
ALC y se les ha establecido una tasa de crecimiento anual

durante los primeros cinco afios por lo menos,

- Los requisitos de etiguetado los evaluara un comité integrado
por miembros del gobierno y del sector privado para evitar las
diferencias de éstos entre los tres paises gque constituyan
obstaculos innecesarios al comercio. Este comité definira un
plan de trabajo para el desarrollo de requisitos uniformes de
etiquetado, incluyendo pictogramas y simbolos, instrucciones de
cuidado, informacion sobre contenido de fibras y métodos para

la fijacidén de etiquetas. (56)

(56) Los puntos sobre el TLC fueron extraidos de la Descripcion
del Proyecto de Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

elaborade por los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos,

Canada y Estados Unidos de América. 12 de agosto de 1992, p.4.
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El desarrollo actual de la economia mexicana y su
rapido procesc de apertura, implican que industrias como la
textil al buscar su modernizacién se aboguen ya no sdlo a su
interior, sino también hacia el exterior y principalmente
fijen su atencién en los posibles mercades de acceso, pero al

mismo tiempo rivales en produccidn.

En este sentido, enhcontramos que la 2zona norte de
América con el Tratado de Libre Comercio representarad la
principal fuente de acceso para México, por lo que el sector
textil al pretender modernizarse y buscar una posible
vinculacidén con esos mercados debe conocer su desarrollec dentro

de la misma rama.

México ante este convenio tendra algunas ventajas para
el sector textil como seria su desarrcllo ademas de la
proyeccidén a nivel internacional que pueda tener, péro estas
s6lo se obtendran si logra sobrevivir al proceso de apertura
comercial mediante su techologizacién, cuestidn que se antoja
dificil debido a la gran cantidad de pequeias y medianas

empresas textileras que conforman ese sector.
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3.4 DESARROLLO DE LA INDUSTRIA TEXTIL CANADIENSE Y 8vU

VINCULACION CON ESTADOS UNIDOS

Canadd y su industria textil enfrentan problemas que
afectan su comercio. Algunos de estos son: los altos costos de
produccidn total debido a factores como el clima y la geografia -
del pais, que so6lo les permite la produccion de algunos
articulos que no son competitivos en otros mercados; el tamafio
tan pequeio del mercado propio y la incompleta explotacién de
su economia de escala por la diversidad de estilos de productos

(57).

S5i bien los fabricantes de hilo canadiense cuentan con el
mismo equipo moderno basico como sus contrapartes en otros
paises industrializados, no han disfrutado del crecimiento de
la planta industrial a causa de las restricciones del peguefio
mercado interno. Es por esto gque Canadd en su comercio

internacional se apega al proteccionismo de su mercado.

Canada necesita proyectar su sector textil, mediante una
nueva relacion comercial a nivel internacional que le permita

intreoducirse a otros paises como México, quien también enfrenta

(57} Goodfellow, Matthew, "The Pro’s and con’s of manufacturing

in Canada®, Intimate Fashjion News, Chicago, 1990, p. 20.
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problemas en este sector. Ambas naciones a través del
intercambio de experiencias y tecnologia podrian hacer mds
competitivas sus dreas textiles:; ya que la industria textil
canadiense, a pesar del acuerde comercial con EE,UU., no ha

logrado superar su tendencia proteccionista.

3.4.12 EBTRUCTURMA DE LN INDUSTRIA TEXTIL DE CANADA

La industria textil canadiense ésta compuesta por tres
subsectores: los productores de textiles primarios {consisten
en fibras sintéticas y ftfilamentos, hilos, telas tejidas y.no
tejidas), las alfombras manufacturadas y los textiles mixtos

(como lonas, textiles para mobiliario casero y otros).

"E)} primer subsector cuenta con poco mas de 403
establecimientos 59% de 1la industria productiva y 58% de
empleo. Mientras el tercero tiene 630 establecimientos, 27% de
la industria productiva y 33% de empleos, esto se debe a que
son pedquefios locales; y el segundo es el de menor nimero con 37

establecimientos 14% de las produccién y 9% de empleo” (58).

(58) Sservice lndustries and Consumer Goods Branch, "Textiles",

en Industry Profile, Canada, 1992, p. 2.
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El subsector de los textiles primarios esta totalmente
concentrado en las corporaciones extranjeras, las cuales
representan aproximadamente el 22% de los subsectores en total;
sus establecimientos son relativamente grandes y de capital

intensivo con economias de escala (59).

Por su parte, el subsector de alfombras se basa en el usc
intensivo de capital; mientras que el de textiles mixtos cuenta
con un capital mds bajo, realiza operaciones de fabrica
parecidas a la manufacturacién y sus requerimientos laborales

son mas altos.

Histéricamente, cerca del 50% de la industria textil
canadiense ha estado controlada por firmas extranjeras
(principalmente estadunidenses). En las dos dreas de textiles
primarios, fibras y telas sintéticas, las firmas extranjeras
cuentan con un control del 60%. La presencia extranjera es
también caracteristica importante en el subsector de alfombras,
el cual estda controlado en un 24% y:; mucho menos significativo

en el subsector de textiles mixtos (60).

(59) Service Industries and Consumer Goods Branch, en Op. cit.
p. 6.

(60) Service Industries and Consumer Goods Branch, en Op. cit.

p. 2.
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El volumen de la produccion se encuentra localizado en dos
provincias: Québec que proporciona el 36% de los
establecimientos textiles y un 52% del empleo total y; Ontario

con un 41% de los establecimientos y 7% de empleo (61).

3.4.2 LA INDUSTRIA TEXTIL CANADIENSE ANTE EL ALC CON EE.UU.

Al reflejarse una mayor conmpetitividad de los pafses en
desarrollo dentro del sector textil, los paises
industrializados tuvieron dque incrementar el movimlento

intensivae de capital y adoptar nuevas tecnologias.

Canada a pesar de ser un pais industrializado, también
tiene problemas para penetrar al mercado estadunidense, quien
hasta antes de su Acuerdo Bilateral de Libre Comercio (ALC)
mantenia tarifas altas para productos canadienses,

principalmente los de lana.

No queremos decir que con el ALC entre Estados Unidos y
Canada se acabaron los problemas para el comercio de textiles.

Estos continuan pero bajo otras condiciones, las cuales es

(61) Service Industries and Consumer Goods Branch, "Textiles"

en Op. cit., p. 3.
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importante conocer para saber de qué manera la industria textil
mexicana podra competir en esos mercados. El ALC entre Estados
Unidos y Canada suscrito en 1989, fue programado para eliminar
en un plazo de 10 afos los aranceles y otras restricciones

fronterizas comerciales entre los dos paises. (62)

En cuanto a la comercializaciéon de textiles se
implementaron reglas de origen para los productos que fueran

elegibles para un tratamiento preferencial bajo el ALC.

Las caracteristicas de vrestriccién de dichas reglas
indican gue las fibras y productos textiles (por ejemplo:
sabanas, manteles, cortinas, cobijas y toallas) fabricados con
hilos de un pais tercero no calificarian para un tratamiento

preferencial.

Sin embargo, como periodo transitivo de ajuste para
Canadd, el ALC provee una cuota arancelaria que permite a los
fabricantes de textiles exportar hasta 25 millones de metros
cuadrados de fibras y productos textiles que no sean de lana o
fabricados con hilos de terceros paises, con una tasa

arancelaria preferencial durante los primeros cuatro afos del

(62) "El TLC deberd eliminar los obsticulos al comercio:

Secofin", Excélsior, México, lunes 3 de febrero, 1993, PP
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acuerdo. Las reglas de origen también pueden ser disminuidas si
ciertos materiales textiles virgenes son de baja produccisén en

cualquiera de los dos paises (63).

El 22 de marzo de 1988, el gobierno federal
canadiense anuncid un programa de medidas de ayuda
arancelaria disefado para fortalecer la postura competitiva de
la industria textil y del vestido, el cual incluye
reducciones arancelarias para importaciones de 13 fabricas e
hilados especiales no fabricados en cCanada, con algunas de
las reducciones aplicadas a las importaciones de todos los

paises y otras solamente a las de Estados Unidos.

Los programas de remisién gue pagan impuestos cubren
las fabricas de  mahén, de tejidos de prendas internas y
externas terminadas, blusas para dama y nifias, asi como
camisas; la intencicn es reducir los aranceles textiles
de Ccanada, incluyendo los aplicables a las fabricas de
tapiceria, a los niveles de otros paises industrializados. En
este ultimo caso, se buscara asesoramiento del Tribunal de
Comercio de Importacidn Canadiense (CITT) sobre la mejor

manera de llevar a cabo el ajuste.

(63) Industria, Ciencia _.y_Tecnologia, Ottawa, Ministerio de

Comercio, 1988, p. 5
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En un principio, los fabricantes de textiles
recibieron ciertos beneficios directos del programa de
remision; sin embargo, a mediano y large plazo se enfrentaron
al incremento de la competencia provecada por la reduccién
general de aranceles textiles canadienses al nivel de los

paises mds industrializados.

El ALC exacerbé una situacién arancelaria ya
desfavorable para las fabricas de tapiceria. El tratado
pide que los aranceles sean eliminados en un periodo de
cinco anos para los muebles tapizados y en 10 afios para las
fabricas de tapiceria, vya que el arancel canadiense para
estas fabricas es mds alte gque el arancel estadunidense
para los muebles tapizados terminados (25% vs. 15%), por
lo que los fabricantes de muebles estdn en una postura de
creciente desventaja en costos mano a mano con sus principales

competidores de Estados Unidos (64).

La demanda de textiles de los fabricantes canadienses
de ropa (cuyo volumen de produccién ha crecido marginalmente

en los dltimes 12 afios) continua estancada. De hecho se

(64) "E1 TLC debera eliminar los obstdculos al comercio:

Secofin", Excélsior, México, 3 de febrero, 1993, PP.



93

ha reducide en 10% la produccioén de bienes para la industria

del vestido, fabricados por productores nacionales (65).

Lﬁs productores en el renglon de manufactura de
productos textiles de menor intensidad de capital enfrentaron
una ventaja comparativa estadunidense en varias lineas,
ya que la especializacion de ese pais en produccion en masa
de productos {ejemplo: productos textiles de un sdélo color y

de un sélo tamafio), disminuye los costos de produceidn.

Las exportaciones de textiles canadienses podrian
aumentar si los productores nacionales dieran mayor
énfasis al desarrolle de su capacidad de mercadetecnia
internacicnal. Dicho crecimiento compensaria las pérdidas en
otras areas, pero dquiza no sea suficiente para aliviar

completamente el déficit comercial en los proximos afios.

{65) Industria, Ciencia vy Tecnologia, Ottawa, Ministerio de

Comercio, 1988, p. 6.



3.% LA FNDUSTRIA TEXTTL ESTADIUNIDENSE.

2l iqual  aque  en  MAxinn  la industria textil
estadunidence, ec uno de Ine eectorer productivas mAz
importantes y que requieren mayor cantidad de mano de obra
(cerca de 2 millones de personas) por lo cual histéricamente

ha estado protegida.

La industria textil estadunidense esta integrada
principalimente por tres sectores:

1) Fibra de hile

2} Alfombras

3) Tejido de punto y tejido amplio.

3.5.1 FIBRA DE HILOS
Los productos de la industria de fibra de hilos pueden

ser clasificados como de celulosa o no-celulosa.

3,.5.1.1 Fibra de Celulosa

Las fibras de celulosa tales como el rayén y el acetato
generalmente son derivados de la pulpa de madera o derivados

de materiales similares.

Los envios de la industria doméstica de fibras de
celulosa (rayén y acetato) declinaron en términos de
cantidad en 1991 por sequndo aflo consecutivo. El cierre del

mayor productor de fibra de raydén a flnales de 1989

2



contribuyé al decrecimiento de dos dfgitos en los envios
domésticos durante 1991" (66) Aungue la recesién tuvo un
efecto negativo, la fuerte demanda de varios productos
hechos de fibras celulosas ayuds moderadamente al

declinamiento de los envios de 1991,

El rayén es utilizado para la fabricacldén de prendas de
vestir, sdbanas de textura blanda, productos de higiene
personal gorros y mdscaras de hospitai. La creciente demanda
de estas aplicaciones ha provocado el aumento de
importaciones de esta fibra para compensar la escasez

doméstica,

3.5.1.2 Fibras de no- celulosa

En el é4rea de no-celulosa los petroquimicos son la
materia prima para la fabricacién de nylon, poliéster o

acrilico.

El final de la crisis del Golfo Pérsico a principios de
1991 contribuyé a detener el declinamiento de los precios
del petréleo con lo cual los precios de fibras no=-celulosas
aumentaron. La baja demanda para productos del vestido de
fibras no-celulosas empujé los precios ¢gradualmente hacia

abajo durante la primera mitad de 1991 mientras que el

95

(66) "One industry’s strateqy for especial {ssue" Textil and

Apperel Chicago, EE.UU.., Augqust-September 89, pag. 42



incremento de los preclios para todas las fibras hechas a

mano se mantuvo durante el mismo aro.

La mayor innovacién perseguida por las compafifas de
fibras de hilos durante 1991 fue los microfilamentos o
fibras de un hebra. Las texturas fabricadas utilizando
microfibras fueron empleadas para transformar
significativamente la industria de texturas del vestido ya

que con estas se pueden fabricar vestidos wds versédtiles,

La automatizacién en los procesos productivos en la
industria de hilados provoecéd el desempleo de 63,000

trabajadores en 1991.

3.5.2 ALFOMBRAS

"purante 1991 la produccién en 1la industria de
alfombras decliné por primera vez desde 1981 en un 3%. Una
sustancial desaceleracién en la construccién residencial y
comercial que empezé en la segunda mitad de 1990 y gque
continué a través de 1991 redujo la demanda de alfombras en
las nuevas estructuras."(67) La recesién también induijo a

los consumidores a disminuir sus compras de reemplazo de

(67) "Commodity Reserch Bureu Inc." Commodity Year Book
enero 1992, Nueva York p.246
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coberturas para pisos, deprimiendo aun mas la produccién de
la industria.

Los bajos incrementos en las ventas de alfombras, junto
con los altos costos de material, han afectado severamente

los mdrgenes Yy las ganancias para mucha compafifas.

El empleo comenzé6 a declinar a principlos de la
recesién de 1990, los continuos ajustes en la fuecrza de
trabajo fueron necesarios para aumentar las ganancias en

este sector.

Junto con la recesién existen otros cambios
fundamentales que afectardn a la industria de alfombras a
large plazo. Un cambio clave es la edad de la poblacién de
Estados Unidos. Los analistas de la industria creen que
tomard esfuerzos especiales de mercadeo para persuadir al
creclente nuimero de viejos duefios de casas a cambiar sus

alfombras.

Ademds, la generacién de bebés naclidos a finales de
1960 y principios de 1970 redujo el nimero de Jévenes
compradores de casa por primera vez, con lo cual la
construccién de nuevas casas se estancé y no se espera que

se recupere a corto plazo.

Otro problema gue enfrenta la industria de alfombras es

la sobre carga de espacios comerciales de oficinas pues la
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economia estancada ha reducido la tasa de ocupacién en
edificios de oficinas de muchas grandes ciudades y también
ha disminuldo la demanda de nuevos espacios, golpeando a las

compafifas de alfombrado muy fuertemente.

La industria ha hecho importantes avances técnicos para
mejorar sus productos. Las innovaciones incluyeron alfombras
tefiidas muy resistentes a finales de 1980 y la introduccit6n
mas reciente de alfombras compactas de alta resistencia. No
obstante los mdrgenes de ganancia contindan cayendo frente

al cambio de la conpetencia.

3.5.3. FABRICAS DE TEJIDO AMPLIO Y TEJIDO DE PUNTO

La actividad en las fabricas de tejido de punto de
Estados Unidos se contrajo moderadamente durante 1391. Como

grupo éstas declinaron cerca del 3% ,

Las fédbricas dedicadas a la elaboracién de tejido
amplio contaban con un 69% de la produccidén de la industria
durante 1991, ligeramente menor al menor al registrado en

1987 gque fue de 72% .

La demanda de trajes de hombre hechos de lana peinada -
se recuper6 en 1991 después de un desastroso 1990, dando un

empuje a la produccién de tejido amplio de lana. El consumo



de fibras de lana en el sistema de peinado se incrementé en
un 1o

La popularidad creciente de la ropa deportiva hecha de
textura de tejido de punto y de lanilla ayudé a crecer a
este sector, ya que los consumidores buscaban afiadir confort

a sus prendas de vestir.

Las texturas de tejido amplio de lana, registraron un
incremento Qe 0.4% durante 1951. Sin embargo esta alza vino
después de una cafida de 13% en los envios de 1990, asi que
la actividad en este segmento permanece relativamente

deprinmida.

3.5.4 PLAN ECONOMICO DE APOYC A LA INDUSTRIA TEXTIL

ESTADUNIDENSE

Durante el perfiodo de Ronald Reagan se llevé a cabo un
plan para fortalecer a la industria textil de América del
Norte, incluyendo la ubicada en el extranjero. Cabe sefialar
dque dicho plan sirvié en forma importante al desarrollo de
este sector Esto fue realizado en el marco de la Iniclativa

de la Cuenca del Caribe.

®*ra iniciativa fue enviada al Congresoc de los EE.UU..
el 17 de marzo de 1982, fue aprobado el 5 de agosto de 1983

y surtié efecto a partir de 1984, En su forma definitiva
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aparece como Ley de Recuperacién econémica para la Cuenca

del Caribe (Caribean Basic Economic Racovery) "(é8).

Los puntos mds sobresalientes de la iniciativa son:

- Concesién de incentivos fiscales para estimular 1la
inversién norteamericana en la Cuenca.

- Y la aplicacién de la asistencia econdmica en el aifio
fiscal 1982, reiterando que gran parte de esta ayuda serd
concentrada en el sector privado.

Los paises signatarios son:

Anguila Haitt

Antigua y Barbuda Honduras

Bahamas Jamalca

Barbados Nicaraqua

Belice Panama

Costa Rica Santa Lucia (1979)
Dominica (1979) San Vicente (1977)
Republica Dominicana y las Granadinas
El Salvador surinam

Granada (1976) Trinidad y Tobago
Guatemala Islas de los Calmanes
Guayana Monserrat

Islas del Turco y Cajcos Antillas Neerlande

San Cristébal

(68) Bove, Fredi "Economic Impac of the Caribbean Basin Free
Trade Area", garibean Basin Trade, Departament of Commerce,
Washington, mar2o 1582. p.23
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Las compafifas de EE UU fabricantes de textiles en la
bisqueda de menores costos de produccién han formado nuevas
Sociedades en la Cuenca del Caribe con la finalidad de
recuperar la competitividad. Estas compafifas han adoptado el
método de operar dos plantas de manufactura en paises
diferentes con el objeto de producir un producto acabado al

precio mids competitivo posible.

Las Plantas gemelas en Norteamérica- Caribe, utilizan
materiales, tecnologia .y financiamiento estadounidense,
junto con un eficiente proceso y ensamblaje en el Caribe con
lo cual producen articulos gque no s6lo compiten con las
importaciones extranjeras en precio, sino tamblén en

calidad.

PAdemds de la bisqueda de costos mencres, dos estatutos
norteamericanos aceleraron esta tendencla econémica. El
primero es una preferencia inscrita en una ley de hace 20
aflos, esta preferencla se conoce como el nimero de ITEM de
la tarifa que se le designo en los programas de tarifas de

EE.UU. , 6 sea EL ITEM 807 (69)

En esencia el ITEM 807 provee una excepcidn parcial de
impuestos de aduana para los componentes estadunidense

(69) “one industry’s strategy for especial issue" ,op.cit.
P.49
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exportados por la Unién Americana listos para el ensamblaje
¥ que son ensamblados en una jurisdiccién extranjera antes

de su retorno a EE.UU.

51 esa mercancia estd de acuerdo con los requerimientos
técnicos del ITEM B07, el impuesto de aduana estadunidense
no se aplica al valor total de la mercancia, sino al valor
total menos el valor de los componéntes norteamericanos. Asi
por ejemplo, si una compafifa norteamericana estd fabricando
camisas de algodén para caballero en un pais del Caribe, que
para propdsitos de aduana se valia en 70 délares la docena,
el impuesto normal sin la excepcién 9802 serfa de 14.70 dls.
sin embargo, bajo la excepcidén 9802, utlilizando todos 1los
componentes preparados y pre-cortados en los Estados Unidos,

el impuesto serfa de aproximadamente 5.25 délares.

Explicitamente, el ITEM 807 reconoce la importancia de
la contribuclién estadunidense tanto en materiales como en
mano de obra, en un articulo manufacturado en un pais
extranjero. Este claro reconocimiento fue lo que dié impulso
al concepto de plantas gemelas. Las ventajas de 1a
produccién de mercancifas bajo el concepto de plantas gemelas
desarrolladas bajo el ITEM 807 son manifiestas. La compafifa
exporta su tecnologfa y Know how., La compafifa utiliza
subconponentes y materiales de industrias de EE. UU.
exportando productos estadunidenses para su ensamblaje final

con mano de obra intensiva, un 4drea donde los Estados Unldos
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ya no es competitivo. El1 resultado es la creacién de un
articulo, que cuando es retornado a EE. UU. es altanente
competitivo y fue elaborado en gran parte con génerbs y mano
de obra estadunidense. Este procesoc emplea trabajadores de
los paises del Caribe, maximizando su venta competitiva, al
mismo tiempo que provee trabajo en los EE.UU. con 1la

fabricacién de componentes en dicho pais.

Un segundo incentivo legal que amplié este concepto de
plantas gemelas fue la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.
Este sistema de preferencias, cuando finalmente se convirtic
en ley, fue considerado como el mas liberal y permanente en
la historia de las tarifas aduaneras en los EE. UU.. "Esta
preferencia eliminé completamente los impuestos de aduana
aproximadamente para el 85% de los productos importado a
EE.UU. provenientes de los paises de la Cuenca del Caribe y

América Central, por un perfodo de 12 afios.(70)

En febrero de 1986, el presidente Reagan afadié un
nuevo interés al programa de la Cuenca del Caribe, al
proveer una preferencia de cuota especial, conocida como
807A, para los productos textiles y de la confeccién

provenientes del Caribe. Esta iniciativa provey6 "niveles de

(70) "One industry’s strategy for especial issue" ,op.cit.
p.50 _—
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acceso garantizado™ al mercado norteamericano, separados y

distintos del sistema normal de cuotas textiles.

Cabe seflalar que esta preferencia s6lo es para
confecciones elaboradas en el Caribe bajo el programa 807, 6
sea teniendo como origen tejidos (ya sea planos o de punto)
fabricados en EE.UU. Esta extensién légica del programa de
la Cuenca del Caribe reforzdé aun mids el concepto de plantas
genelas, ya que beneficia wmaterialmente a 1las fébricas
textiles estadunidenses y a sus trabajadores al enfatizar la
importancia de utilizar tejidos planos o de punta

fabricados en Estados Unidos.
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CONCLUSIONES

= Desde su inicio, la definicién de textiles se elaboré
con fines proteccionistas, para limitar el nimero de

productos gue se pueden considerar dentro de este término.

~ Los paises desarrollados, a pesar de enfrentar en la
actualidad una tendencia globalizadora de comercio, donde el
mundo espera dividirse en tres regiones de gran importancia
(América del KNorte, Unién Europea y Cuenca del Pacifico)

mantiene actitudes proteccionistas en el sector textil.

~ La serie de acuerdos realizados para regir el
comercio de textiles muestra que al ser auspiciados |,
esencialnmente por pafses desarrollados, buscaron mantener
el control sobre las naciones en desarrollo, quienes en
décadas pasadas empezaban a mostrar un nejor

desenvolvimiento de su industria textil.

~ Como se sabe el sector textil mexicano tiene una
importante historia en el desarrollo industrial del pais
considerada incluso como una de las pioneras del nismo y de
gran significacién no sélo por los bienes de consumo que
produce sino por los multivariados bienes intermedios que
alimentan las cadenas productivas de otras industrias como

las de muebles y autom6viles, entre las mds mencionadas



- Sin embargo, durante la ultima década la industria
textil mexicana fue de las mds rezagadas entre todas las
manufacturas. Su ineficiencia relativa se ha derivadoc de
problemas tales como la inadecuacién de los equipes entre
las diferentes etapas de la cadena textilera, la reducida
utilizacién de la capacidad instalada, la baja productividad
de los diferentes factores de produccién, asf como de una
utilizacion deficlente de 1lous servicios al productor en

relacién con lo que ocurre en los paises desarrollados.

- Las materias primas wutilizadas por 1la industria
textilera son en muchos casos, inadecuadas para un esfuerzo
exportador serio. Por ejemple, el algoddén utilizado en
México es el de produccién nacicnal que tiene un largo de
fibra mediano, sin poderse obtener 1larges diferentes que
permitan la utilizacién mds adecuada de este producto.
Asimismo, en el caso del nylon su resistencia tensil es muy

débil, con los siguientes efectos en el producto terminado.

- Gran parte de las ineficlencias de este sector
proviene de 1la elevada proteccién arancelaria y no
arancelaria que durante décadas se le otorgé al mismo. EL
disponer de un mercado cautivo, en el que la calidad y el
precio no eran factores de gran relevancia, cred un elevado

sesgo contra la exportaciédn.
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~ BEstas ineficliencias tuvieron su origen en 1la
utilizacién de equipo obsoleto, baja productividad de 1a
mano de obra, tecnologfas incompatibles, entre las diversas
etapas del proceso productivo (por ejemplo no poder "acabar"
telas de doble ancho), reducida utilizacién de la capacidad
instalada, tamafio relativamente pequeiio de la planta, mala
calidad de los insumos que redunda en la calidad de los

productos terninados.

- Los problemas estructurales de la industria textil se
incrementaron por falta de inversiones, en la aplicacién de
adelantos tecnoldgicos adaptados a las condiciones
econémicas del pais (por ejemplo la utilizacién de técnicas
inadecuadas en el tefiido, la baja capacidad de estampado

como porcentaje en la produccién de tejidos, etc.

- La industria textil canadlense, a pesar de poseer un
elevado grado de desarrollo tecnolégico, no ha logrado ser
muy competitiva debido a la serie de problemas gue enfrenta
para la comercializacién de sus productos, algunos de estos
son: altos costos de produccidén y el tamafio tan pequeiio del

mexcado propio.

=~ El Acuerdo de libre Comercio firmado entre Canadd y
Estado Unidos, afecté a la industria textil canadiense ya
que los productores en el renglén de manufacturas de

productos textiles de menor Jintensidad de capital se
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enfrentaron a una ventaja comparativa estadunidense en
varias lineas, puesto que la especializacién de la
produccién en masa de productos (ejemplo: productos textiles
de un sole color y de un solo tamafio), disminuye los costos

de produccién,

- La industria textil estadunidense es una de las mds
protegidas de la competencia internacional, nmuestra de ello
son los acuerdos que rigen el comercio de textiles donde se
muestra la clara influencia de EE.UU, para no ser

trastocados sus intereses.

- Estados Unidos busca reforzar su industria textilera
mediante programas como l1la Iniciativa de la Cuenca del
caribe, en donde se disminuyen costos de produccién al
instalar 1las denominadas ‘"plantas gemelas" en palses
caribefos, logrando con ello productos que pueden competir

en el exterior en calidad y preclo.

- Ante el Tratado de Libre Comercio, la industria
textil mexicana enfrentard problemas a corto plazo. dentro
de estos podemos nombrar el cierre de empresas por Ffalta de
recursos econémicos y técnicos, la reduccién de la planta

laboral y la fuga de capitales hacia otros sectores.

Como primer instancia, nosotros planteamos que las co-

inversiones representan una alternativa para que pequefias y



medinas empresas sobrevivan a la competencia externa. Las
co-inversiones se podrian dar con extranjeros que aportaran
tecnologia, «cuya implementacién es necesaria ante la
apertura econdémica del pais y ante la competencia generada
por el TLC, mientras que los empresarios mexicanos podrian

aportar estructuras y experiencia, y anmbos el mercado.

Como ejemplo podremos nombrar los caso de Manufacturas

Mallorca, Playtex, Celanese, Cidsa.

si bien 1las coinversiones se presentan como una
alternativa para vrescatar al sector textil durante los
primeros afos de apértura comercial a 1l1la larga esto
resultaria contraproducente si no se desarrollan
paralelamente investigaciones para crear tecnologia
netamente mexicana que responda a las necesidades de la

industria textilera del pais.

De no realizarse de esta manera se caeria en un mayor
dependencia tecnol6gica del exterior, la cual de por si ha
marcado el gran rezago (casi 25 anos) vivido en la industria

textil.

Finalmente consideramos necesario elaborar un amplio
diagnéstico con el fin de que la industria textil encuentre
las mejores soluciones a sus problemas y no siga con la

pendiente de la crisis. Habrd que disefar programas para la

109



modernizacién industrial y tecnolégica asf{ como para la
capacitacién de la mano de obra, entre otros aspectos que
requieren ser considerados en aras de rescatar esta
actividad, de frenar el desempleo y de fortalecer la

competencia nacional frente a la que llega del exterior.
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ANEXO |

AGUERDO RELATIVO AL
COMERCIO INTERNACIONAL
DELOS TEXTILES

PREAMBULO

Raconociendo 13 gtan imponanc.a de la progucadény el
comerciode 10s producios lexiles gelana.iibrasartiicia-
les y SINEhCAS y algoaon para la economia g muchos
paisesy Su especial Mmporiancia para el desarrolio eco-
nOMico y soc@l ae los paises en desarrcllo y para 1a
expansion y diversihication de sus ingresos de exporta-
citin. y conscrenles 1ambien de 13 especial imponancia

del comeiCIO ge Ios progucios lexlies de aigooon para ‘

muchos paises en gesariolio,

Reconociendo ademds que ld stuac:dn del comercia
mundial de productos lestiles iende a ser insanstaciona
¥ Que SInQ SE resuelve convenientemenle, padriaredun-
dar en detnmento de 105 paises que panicipan en el
comercio de Progutlos lexhies. ya sea Como mponado-
1e5. COMO expenadoes o en ambos concepics. alectar
dasfavorablemente a las perspeciivas de cooperacon
nternacional en fa esfera comercral y tener re percusio-
nes deslavorables para 1as relaciones comerciales en
qeneral;

Tomanao nota de gue esia Siluac:on insalislaclona se
caraclenia por 13 prohleragion de meaidas resinclivas,
con inclusién de Meddas disCraminalonas. gue son In-
€OMpatbies CoN 10s pancipios del Acuerdo, General sobre
Aranceles Aduanergs y Comercio y que. en algunas
paises mporadares. han Surgi00 sluaciones que. a Ju
CI10 ge es!0s paises, tesorganizan o0 amenazan desorga:
nIZar Sus MErcacos intenares,

Deseanda emprendel una accion consiructiva y coope:
ralva, deniro ae un marco multiateral. a hin de rataresta
siluacidn de manera que se promueva Sobre una base
sana el desarrolio de la produccion y la expansion del
COMeICio de proguctos leatles y se logre progresiva.
mente 1a reduccidn ge fos obstaculos al comercia y la
1 ae 108 de esios
productas .

Reconocienda que en la feahzacion de esta accian con
venard lengf conslaniemente presenie la naluraleza va-
nable y en ducitn ge 13 y el
comerc)o e productos lexties y hatrd que lener muy en
cuenfalos graves problemas. econdmicds y sociales que
existen en es1a eslera. 1ante en los paises imponadores
€Oma enlgs expanadores.y especiaimente enlos parses
en gesarrallo.

Reconociendo ademas que dicha aceidn debe estar en-
caminada a facililar a expansion econémica y fomentar

et aelos paises en gesawolio Que posean ics
1eCuiSOS NECESANDS 12165 COMO MAIera’s ycapaciacior
lecriCa dando Mayores OPonMuMadtes 3 8505 paises
€OMpP/enaiaas Ios que Nayan acceado recieniemente o
puecan naceno enun lulyro picame a 13 exponacion 02
lexlites. para aumentar Susngresos oe avsas Meaiane
13 venia en ios Mercados Mundidles de progucios que
pueden proguly elcientemente.

Reconociende que el fuluro desarrollo armonico dei
comeiCio de 105 1extdes nabea Cuenta especiaimente
de 'as Necesiqaoes de 10s patses en de sarrolio.1amuen
depence de Manera mponanie de cueshiones que que-
0an [uera gelaicance ged presente ACuerol. yque a esle
125PECI0 UN0 0C €505 1aClores £510grar progresos con-
JuCemes 313 1800CCI0N Qe (0§ aranceles y al manten-
meAre y me;oramienio de I0S esquemas ge preferencia
generalizacas, 0e conformaad con la gectaracon o
Tokio,

Decidioas atenet plenamenie en consideracionlos prin-
C.HI0S y ODjelivos gel Acuergo Generat sobre Aranceles
Aouaneresy Comercio {en agelante denominago ACuer-
doGenetal) y enla prosecucon de los hines del presenta
ACURI00. 3 BPICAr @1eClivamENnIe 10§ principios y CojeN-
v0s acordacos en la Dectaracion gg Menisiros de Tokia.
qelecra 14 ge seplambre de 1973, relanva alas Nego-
caciones Comerciales Muitialerales.

Las Partes en el Presenie Acuerdo Conviengn en lo
sguente :

ARTICULO 1

1 Puedaserdeseable. duranie 105 proximos 3hos. que
105 paises pamcipanies apAquen meddas praclicas
especiales de cooperacion nlernacionaienla estera
ae i0s 1esties Con objete de enmnat las dhcuiaces
Que exslen en dicha eslera.

~

Los objenvos baSICos Seran consegui 1 expansion
cel 1] ge los aese
comercioy la hberak progresiva det 10
munaial 0@ preguctos textiles, y 3l Mismo kempo
2segurar ¢l desarrollo ordena 0o y equilalive 0e es¢
comercio v evlar Ios elecios desorganizagores en
10 OishNlcS Mmercac0s y en las aishinlas ramas ge
proauccion. tanio en los paises imporagores como
entos exportadores. En el caso de aquellos paises
Que henen mercados pequenos. un nivel excep
cionalmente elevado de IMPOAACIONES y. cotrelate
varmenie, un nivel bao de produccion interor, debe
tenerse en CueMa la necesidad de evilar pequicias a
12 produccion mimma viable ge Jexhlfes ge esos
paises

w

Ur: aojetwa principal en 1 aplicacion cet presente
Acue:00 sera lomenlar el desaroito econdmico y
500121 0¢ 10s paises en desarollo. consegul un ay-
menio subsiancial 0 SUS iNGresas de exportaion

2
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procedentes ge 105 productos sexies y datles 13
POSIDIIGAA 08 CONSEQUA UNA MAYGH DAFICIPICIGN eh
& comertid Mundial 8e §5108 Producios

Las AcCones EMprentidds €0 vitud del praseme
Atuerap ng alenumpirano desaleniaran el proceso
3UIONOMO ge ausie NDustnal de 1as paises pariCi-
panies Ademas las acciones emprendidas en viftud
gelpresenie ACuerdo generan s 3Compahadas ceia
Prosecucion en 1ofma compatgie Con 1as legrsia-
CIONES y Si5lenas natiDnaies 0& POlkCas econom..
€as ¥ S0Ciales adecuadas exgias por los Lambos
en & esifuciura 0g! COmerio oe 1exlifes y en 1as
venlaas compatativas de l0s Pases palte.pantas
Que estmulen a 1as empresas qué SOn Mengs com-
peitrvas en el plang iternacional a rasar progres:-
vamente a 1amas de prosuCtCIon mMas viables o a
0lf05 SeCIones 08 13 ecoNoMia y fatiar un mayor
ACCES0 A Sus Mefcanos pard 10s proguctos lexhies
pliocedentes ge (05 phses en gesansio

L2 aphcacion de meawas de salvaguarda ea virtutt
de) presente ACURILO. supeddada 8 CondiCIones y
CIIENOS (RCONDCITES Y DDJ01A viGancia Oe un trganc
WMeInacIonal reado para este by en

NOLLCAL.CNES 3105 demas PArSes PANCIDARes £at:
5 IIGHT STON L35 Meaitas 0 105 ACLENT0s no ng!
HLEAUDS pi* U s pANICIDaNIE 3108 SR5ENIa BIas 24
haDel aCceC1300 & esenie ACUEIQ0 G O NAbersE
agnendo &t MISMY §& CONSIOETIIAM INCOMPAREIEY
€an el Acuerdo y 52 supnitu an nmenialamaate

~

A menps que est teaoas porfasd s
ael Acues00 General tnctuioos sus Anexasy Pioiz.
Cains! 10025125 1 SINCCO0ES CuBNNIBIvAS WMiai’ 3
15§ CudesGuera diras medaas Suanmativas que
1ENgan un electo fesincive y Sean acthtadas cor-
10tme 310 prewsio en g pannalo ¥ Sugra 5 supnm -
1an en o pla2d de un ato a palir DE '3 enltaca e~
vIGOr del presente ACueida, a No 381 que sé (s
SOMAA 3 a0 OZ 105 Siguienies prOSEAIMENIos para
ponetias en car zon 1as av ag!
presente Acuardo

1 Inclusian en un PIOgrama. que se oedera adoplacy
nokhcar 3l 0rganc oe wgiancia ae 10s texiies dealg
det plazo de wn 340 a contar desae 1 lecha oe
enlrada en vigor gel presenie Atueido, desknade 3
GMINGr QOr etapas ias 1eslicciones ensienles enun

con las PINCIRIOS ¥ obietves (et presente Acuerdo,
puede llegar a 567 NECesana en cHCUNSIancias ex-
tepoionales enla esfera del comercso 9e10S Proauc-
tos{exlies y debe coatyuvar a Cualquies protesooe
Quste Que pueda set exgido por 10s cambiog enla
asttuciuta tel COMercio mundial ge prOduCIas lexk
ies Las paries en gl presente ACuerdo 5e Compea-
melen a no aplcar tales medidas exceplo de con-
tprmidad conlas 0iSpgsiciones el preseqte ACuel 0o
y leniendo pienamente en consideracion las conse -
cuencias de dichas medidas para chias pates

Las disposiciones del wesen]e Acueldo no alecia-
ranatos que

a ios paises paricipantes en wnua del Acuemo
General

Los paises ue, puesio g
125 medidas que Se lomen en wiiug oel prosedte
Acueido estan concebidas para 10s probiemas es:
peciales de los produtios lexiles, ha de conside-
13(5€ QUE SON eXCeCIonaes y que N se prestan a
su aphkcacin en olras eslecas

ARTICULO 2

. Todas las leSXHCCID"ES cuanmahvas um)alelales

exisientes, 108 A fquibra
qlras medas cuantialvas wgentes que tengan
electos (esirctivos, Seran novhcadas en detalie a
Srgano da vigitancia de 1os lexties pot e pais partici-
panie que IMpangan las tmilaciones dese la acep:
tacian del presenie Acyerdo 61a adhesddn al mismo
y e1argano de vipi qek fas

penoo \es ahos a pan deta enizada en
vigol Oel presente ACueido y 12menao en cuenta
cualquer Agueroo Bilatergique se hayaceleteada o
esié sieadofegocracoconiorme 3 1o previsiooenes
apanado u)ulta, guetango entendido Que en el pre
mes afa sehard un imponanie esluerzo que abarque
13nlo una eIMINICIGN SUBSLANCIA! de 1as 1esiieciD.
nes Come unincrementa subsianciar oe 1os contm-
genies subssientes,

) tActuston, 9eniFo de un plazo de un aha a pann ge
13 enltada envigor del prasenie Acueran. en Acuet-
oos Bilaterales Negociacos o en gurso de negoca:
<ion, en cymplmento og las ispasicones del Ane
culo 4. 1. por razones excepeionales. cualquiera oe
es0s Acuerdos Bilalerales no se celebra dentio del
Pperiodo de un aho, dicho panodo, iras cohsulla de los
paises panciy ycon

to gel organo de vigianma 0e ks texhies, poara
QIONDGASE DO UM ARG COMO MAKIMO

w} inctusdn en Acuertos negoectados o en meaaas
adoplagas conlotme a to tispuests en el Anicuio J

3 A estén usilicados por las s
del Acuerdd General inckudos sus Anexos y Proio-
€010s). 10003 105 Acuerdos Blaterales ewstentes y
noldicados con areglo al panato 1 de este Aniculd
seran derogades, usihcados en vinud de 1as dispo:
sicrones del presente Acuerdo ¢ moailicados para
Gue cumpian conlsles Sisposiciones en & prazo de
un ano & pani de la enuaca en vigor del prosenis
Acuerda

4. A glecios de ios parralos 2 y J Suprs. 103 paises

facihda-



aes para 1a celebrac:on ge CoNsLNas y negotiacio.
nes bilaterales a hn de Kegar a solucianes Mmulua-
mente aceplabies de CONIorMINAd CON 105 AMICuIOS
3y 4 del presenie Acuerda. y permitir, a panr del
primet ano Oe aceptacion del présente ACuerao 1a
elminacion mas completa posible de 1as resinccro.
nes exisienies Comunicaran especihicamente al
01Qan0 de vgianca ae 10s leliles gentro del aho
siuiente ala enlraoa en vigor oel prasente Acuergo
13 SNUACION €N Que SE ENcueniren Cualesquitti
acciones o negociaciones emprendidas ge conior-
mioad con esie Aculo

3 Elargano ae viglanc:a e s lexhles termnara ol
examen ge fales nformes genlro ge los 90 das
siguientes 3l de surecepcidn En su examen esiu-
drard & 10das 1as ACCIONES emprendidas estan en
conlormidadcon ei presente Acuesdo Poara nacera
los paises p
las recomendaciones que considere apropuaaas para
faciar fa aphcacion gel'presente Amiculo

ARTICULO 3

1 A menos que estén ustiicadas de conlormidad con
138 (1SPOSICH oelAcuer (1NChurdos Sus
Anexos y Protocolos). los pases paricipanies no
deberan nifoduty MNGuna nueva festhccion al
comerciode pIoductos lexliles ninlgnsihcar iasres-
Incciones existenles, 5alvo en ¢l ¢aso de que una
accion de eslaindote esie jushhicada segun fas Ois:
posiciones gel presente Aniculo.

.

2 Los paises pamcipanies convienen en que soio se
gebera tecurni al presenle Articulo con moderacion
y en que Su aphtacdn se imiars a 10s productos
exaclos yalos paises Cuyas #xporacionos oF esos
productos estén causando una desorganizacion get
mercagolal comase define enelAnex0 A Temendo
plenamente en cuenta 0s PINCIBS CONVENITOS y
los objehves enuncrados en ef presenle Acuerdo y
tomando lolaimente en consideracion los infereses
tanio deos paises impontadores Como de los expor -
tadores.L0S paises paincipantes lendran en cuenta
fasmponaciones procedentes de fodos 10s paises.y
procuvalan mantener un grado ge equdad adecyado

ce enmnar ka1 gesorgamaacion Ei pas imponadcr
podrangical en su sohciud efnivel especihcoalque
congi0era que dedenan hmilarse 1as exportagiones
de 0icnos Proquctos. nivel que NO Sera infenor al
nivet generalinoicadoen et Anesp 8 E1pass o paises
exporiaactes hteresados responderan rapdamente
a3 sonCilud 08 Celebracion oe consultas La SohCy
lug el pais ¥NDOIA0O! (a acumpahaga pof WNA

£21313¢/0n defallata ge 10s hachos 1a2ohes ¥ WSl
fgacion ae 1a MiISMa €on iNClusion ge 16s LIlmos
0alos relativos 3 fo$ Elemenios de gesorganizacion
gel Mercaco. nformacion que et pars solcitante co-
municara af msmo 1empo al presiaenie del organc
ge wilanca de 10s lexhies

’s

S enlas consullas hay un entengimienio Mytuo ge
Que 13 STUACICH requiere restrcciones al comercio
ae! prooucio 1exlil 0 que Se trale. el nivet ae resire-
cion gue se lye no sera inlenor al indicado en el
Anexo B LCs detalies del Acuerdo a que se llegue
$eran coOMuUNICados al organg de vighangia og (0s
lexties. el cual determinasa S1el Acue s esta justih-
ca00 oe conformigad con las disposiciones del pres
senie ACugrdo

5 11Sin embargo. st Iranscurndos sesenta dia 3 panu de
ta lecna en que el pais o tos paises exportagores
panicipantes nan feCibido la sehcilud. no se ha lie:
Qado a un acuerdo sobre la soncifud oe hmitacon de
1as &xportaciones O sobre Cualques blia posible olu-
cion el pars pamcnpanle sohCitante pcara negarse a
aceptar vmpo oel
Pas 0 pases uamcnpanles c.laaos en el parralo 3
supra.gelos lexbles y proguctos fexties que causen
una 0esbiganizacion det Mercaco (segin se deline
en @l Anexo A} a3 un nvel para un periodo de 12
meses a parir ¢e 1a lecha de resepcion oe la sokci
tuct por el pais o paises espanaderes panicipanies
que no sera infenor at nivel fyado en ef Anexo B
Dicno mivel poara ser reajusiaco en seniivo ascen-
denle enia medida de lo posible y compatble con
los opjelvos gel presenie Amcul0 a fn de evilar
gdicullades mgewas a las empresas comercrales
que partcipen en las intarca mbnos de que setrate Al
MiSMo IEMpO, 5¢ SoMelera el asunto a fa inmediata
alencion det drgang de yiglangia de ios textiles

Sin embargo. cada una de las partesiendrd fa pasibi

Pr larlasmedicas cuan-
dola desorganizacion gel mercadose deba a impor- W)
taciones p e mas de unpais e lgag de

¥ cuando sea ingvilable recurrir a la aphcacnon del
presente Articylo,leniendo presentes Ias dispasicio-
nes del Articulo 6.

3. Siun pais impirador participante estima que su
mercado, segunla detinicion dedesorganizacién del
mercadge quelngma enel Anexo A.Estd Siendo des-

lag geundelerminado
pmouclo textil, que no es ya objeto de maacion,

solicinard la celebracidn ge consulias con el pais 0

paises axportadores participanies interesados a hin

el asunlo aldrgano de viglancia de
los lexurcs anles de la'ewuacnon del periodo de
sesenla vias.

) En cualquiera oe 103 dos Casos. e16¢gano devigian-
Cia ae los lgxtiles reahzard prontamente el examen
dal asurmo y formulard las recomendaciones apro-
piavas alas paries direciamente inleresadas dentro
de los Ireinla dias siguientes a lalecha en que se le
somelaelasunto Tales recomendaciones se comues
ficaraniambien al Cormié de 1os lextites y al Consero
de replesentanies de las panes conlralanies del

15
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Acuerdo General para Su inlormacion A la recep-
cion de lales recomendaciones, os paises parici-
pantes inlerasagos deperan reexaminar las medigas
a00p1acas O prewisias para delerminar §i proceoe
nlroducHas. Mantenerias. magibcanias o gerogaras

En crscuniancias muy escepcionaies y Criicas.
Cuandolas IMportaciones de uno de Mas productas
Iexties efecluadas dutanie ¢l pesddo de sesenla
has Ciaoaen el panalo 5 supra causanan una grave
desorganzacion (el mercago que onginana un per-
juIcio de alicil reparacion. el pas wmponagot reca-
bara gel pais exponador interesann Ssu inmediata
cotaboiacion para evitar 1al perpicio. sodre una base
Diateral y 0 emergencia y armismo iempo Comu-
micara nmedialamente al ¢fganade vigancia de Ios
texhles 10dos los detalles deta stuacion Los paises
wnieresadgos pogran agoeplar cualquer areglo provi
sonal aceplabieque nece-
$3n0 para tralar 1a stpacion, sin penuicio ae 1as
consulias sobiéa cuestion a que pudieran proceder
en vinud del parralo 3 gel prasente Aticulo Sing se
agoplatal arreglo provissonal podran aphicarse madi-
das temporales ge hmitacion a un Rvel supenor al

©

sente Ariculo podran eslablecerse pof penoaos ..~ -
1300s Que ND exCenan ge un ano. renovables o s
110gaDles POr penocos agicionales aeunaho pre. o
acueroo enire 1os pases paticipanies diaciamer:s
MleTesanos en Su 1enovacion o pronnga Serar sk
apncacion enlales cisos 1as d\spos|Cl0ne$del Anczs 5
B Las propuestas ge 12NoVacIOn O prorroga. o o
MoGHt, oae quier desacuev-
00 al respeclo. Se someteran al 01gano o8 wgiane &
ge w0 lexhles el cuak hara fas reComencaciones
apropacas $in emoarge, pocvan conclurse cen
aregio al presente Aniculo Acueraos Bilalerales ze
limutacion por Pefides 08 una cura Cron SUpenorau”
aho ge coalormigad con las dispasiciones gel Ang.
w8 -

Lo$ paises paricipante s lendr an conslaslemente en
£1amen 1as Megas que hayan adoplado en vinud
gel preseme Ariculo y daran a cualquiera de los
paises paricipanies alectados por ellas oponunica:
0es adecuadas ge entablar consullas a in ge eme
nar g:cnas medigas cuanto antes. Preseniaran ai
otgano de wglancia de 10s lexliles de ve2 encuanao
¥ €N 1000 Ca50 una vez al ano, un inlorme sobre s

indicado en el Anexo B. con miras espec

eviar dlicullades indemidas 2 1as empresas comeln
ciales que Pariicipen en 105 Inlercambios de que se
trate. Salvo enel caso de que enslala posiidad de
pronla enliega que desvinuana 13 inatdad de 13
medida, e1pais smportador unihcara lales medidas. al
menos Cof uha semana de anielacion. 3l pais o Ios
paises eaponadares panicipanies e IMciara o conlr
nuara 135 consullas prewvisias en el parralo 3 del
fresente Aniculo Si se 300p1a ur.a mediga en virtud
del presente paralo, cualquiera de las panes pocdrd
someter ef asunto al 6rgano de wglancia de los
textles Esle procederd oelmodo pievisio enel parra.
105 supra Duspués de haber recibwo 1as recomen:
oaciones del 41gano de viglancia de los taxliles. el
pais i las medi-
das adopladas e nlormata sobre elias a) organo de
viglancia de los lestiles.

. Siserecune a las medidas prewislas en el presente

Aniculo. los paises paricipantes trataran de evias. al
1omarkas. que se caus ala

~

progiesas en la ehminacon de dichas
meaicas

ARTICULD 4

Al apucar su poktica comercial en el seclor ieslif los
£a:5e4 paniCipanies landian muy en cueniaque por
13 acepiacion oel presenie Acuerdo 0 por su Adner
0N, es12n oohqanos a seywl un Melgdo Myllilatera:
para buscar soluciones a las dilicullades que se
planieen en el secior.

No obstanie. siempre que elio 583 compalible cor
1os oby prncipIos basicos del pi e Acuer-
uo 1as paikes parbcrpantes podran conCiui Acuar-

encondiciones e acepla-
blesa linge. por una parie. elrminar nesgos reales ve
Qesorgan2acién delmercago(sequn sele define en
el Anexo A) en (oS paise s IMponadores y una gesor
ganzacion del comercio de textdes en los paises
£1p011ac0Ies y, por 1A Pane. asegurar la expansion

|

Y

a las venlas de ios paises mponadores y panicy-
farmenie Oe 0 paises en desarrolio, y evilaran que
cuaiquiera de esias medidas adople una lorma que
dé lugar alestablecimiento de obstaculos no arance-
farios adicionares al comercio e los producloes texti-
les. Mediante prontas Consultas. e510s paises esta-
an agdema panie

que 58 hayan expe-

paratas
dido oque estén a punto de serlo. Sina se llegaaun
acuerdo, podra somelerse el asunto al érgano de
vigilancia delostextiles, el cual naralas recomenda-
ciones apiopiadas.

Las mediZas adoptadas de conformidad con el pre-

w

del detealles yun
13lo equtalvo para los paises panicipanies

Los Acuerdos Bilaterales que se apliquen de con-
toimidad Con este Arliculo seran en su conunio.
niveles BASICOs y coeticientey de CIECHTHENL0 INChu-
dos, mas lbefales que las medidas previsias en el
Arliculo 3 del presente Acuerdo. Eslos Acuerdos
Bilaierates selormulardny adminisirardn de manera
que laciiten 13 10lal exportacion de 10s niveles en
elios eskipulados y contendrdn disposiciones que
gatanbcen una llexibilidad subslancial para lievar a
€aBo los inlercambios CoMmerciales que se fijan por

£llas. y que 5ean compakibles con fa necesidad de
logtar una de esos
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0105 ¥y CONIA S4uACION 20 @lMErcado nienor gelpas
1mportador interesade Esas 0i5posiciones pocran
comprenger 1as cueshones Je s niveles bascos &
crecemienlO el 1ECINOCHTIENIO 02 13 CleCienle et -

Ios intereses e 1os apasiecedores es|adlecidos y o
no pefluitar Gravemenie 135 eslruuulas Cﬂme’Oﬂ
les eustenies

campiabdidag oe tas tbras naturales arihciales v 2 Reconocienas la necesinad de dar un 11310 €5pEC-3
swnletcas 1a uihzacon anicpaoa 1a alas¢ de proaucios leales procege”-
oe remanentes del aro anienor 1as Ilnnslevencnas les ge paises en gesarralio at ljar 105 coningenies
ge un Qrupo Ce DroouCtos a olfD y CualQuer otfa para Sus exDoNaciones G produclos oe aquellis
01500S(CrON Que Sea muluamenie salislactona para SECLOres 1exlies en ios Qe 5ean NuevOs expunacs:
las panes en AiChas Acuerdos Braterales fes a10s MelCados 0e que se Hfale no Se apncara ¢
Cntend defas ewponaciones realizagas enelpasass
Denirodelos irenla gas siguentes alge sutechace ¥ $& concedera un coehCiente de crecimianio mas
efeChividad 10§ Pases Dauipantes comunicaran al ho para 1ales exponaciones, lenenao presente oue
organo 0 viglanc:a g los leslles dealles comiple- LI tralG espetial no perudique iIndebioamente IcS
105 ace1ta oe 1os ACueIaos Celedratios conforme a inlereses oe 108 36asteceores es1ablecidos micree
o dusnueslo en el presente An»culo E1 o1gano ce BEMuIBatIONES graves en 1as esifuciufas Cometcia-
delostexiies tes !
cuando cualquiera de laies Acuerdos sea modih-
cado o0 verogado El organo ge viglanca de 10s 3 Normaimente deperan evdarse las lmiaciones ce
Iextiles podia hacer las panes inleresacas las reco- las exponaciones de £aises paticipanies Cuy0 volu-
mer que considere men I01at de exportaciones lexhles sea pequefio en
compatacton con el volumeniotal de Ias exponacio-
ARTICULO S nes OC OL0s paises Silas exponaciones delos prme-
10s represenian un porcentaje pequeno del tolal o2
Las resincciones a la mponacian de productos lexkies las imponaciones ae Iexlles comprenaidos en el
@siablecidos envirlud de las aisposiciones de los Anicu- presente Acuerdo electuadas por gl pais imponaacs
108 3 y 4 se agmimigiraran ge manera llexible y equiativa nieresaco
evilando el exteso 0e calegonas LOs paises panicipan-
1es. en consulla enlre si 1oMardn disposiCiones para 4 Cuando se aphquen resiecciones al comercig e
aogminisitar 10s contingentes y §0s niveles de kmitacon textiles ge algodon cantorme alo previsio en el pre
con inclusion de 1as apropiacas para 1a aisinbucion ge Sente ACUEdo. se prestara uha ConSideracién espe-
10§ contingentes entre 105 exportadores. de manera que €ia1a 1a imponancia de e5€ COMErCIo para Ios paises
se lacite [a101al ulhizacion de esos conkingentes Elpas €n gesarrolio NTelesagos ai geterminar el volumen
importador paricipante Cepera lener plenamente en de los ¢ ] yel o de ¢
cuenia faclores lales como la ewstencia de clasficacio-
nes aranceianas o unigages ge cani.dad basadas enlos 5 Enla meaida de lo posible 10s paises participanies n
usos comerciales normales en las lansacciones de ex: aplicaran imilaciones at comercio ge productos lex:
partacion e IMportacion. 1aMo por 10 que respecta a la (les OngiInanas de Olros paises panicipantes que s
composicién en libras como a la competencia en el imporien en régumen de \Mponacion lemporal para
MSmo Subsecior de Sumetcado intendr Su 10@XPONACON después de &laboradcs con sue-
c©ion a un sistema satistaciono de control y cen.-
ARTICULO 8 cacion .
R Que 105 parses par estan 6 Se ogara consderacion a la aphcacion de un tals
oblgados a preslar especial alencion a Ias neces:- especial y aderenciado a las reimportaciones en un
dades de los paises en se pais de lexiies que ese pa's
do y con las obh dela haya exponado a olfo pais paricipanie para su ela-
equidad que aquellos patses INPoadores que aph- Y e resmp alaluzoeta
quen en virlud del presenie Acuerdo resincciones naturaleza especial de £5€ COMErcio y Sin peruicio
que alecten al comercio de 105 paises en desarrolio de las disposiciones del Arficulo 3
prevean para elios condiciones mas lavorables que
pasaolros paises por 10 Que sereliere a esas tesific- ARTICULO 7
ciones, tales
les basmosy E Lospaisesp 4 didas para asegu-
de es esten

¥a Sujelas a restncciones y 51 e5a8 resincciones s
mantienen en virtugd del presente Acuerdadeberan
preverse contingenies Mas elevados y coelicientes
de Crecimiento kberales. Sin embargo. deberd lensise

P

rar el Iuncmnamlemo electivo del presenle Acuerao-
mediante el inlercambio de wnlormacion. incluyenia
cuando se solicien. estaoisiicas de imponacion y ge
EXPONacion. asi Como Hor olIs MEdios Prachicas



ARTICULO S

1 Los paises panicipanies Convienen en evitar que se
eludata Acuetso
13 reexpedicion La 0eswacion 013 nlervencion de
paises no parucipames Especalmeme. estan de
acuerdo sodre 13s medidas previsias en el presente
Aniculo

~

Lospaisesp olaborarcon
mias ala agop ] apto-

pLagas para evilar 1annonservancia Cuandoun pars
participante crea que $e ha eludido el cumplimiento
oel acuerdo y que no sé estarraplicando medicas
adminsiralivas apropiadas para evilar iat necho. o
tho pais debera celebiar ConsLNas con el pais ex-
portador ge orngen y Con olIos paises Implicados en
la nobservanca a hn de buscar pronio una solucién
mutuamente salistactor:2 Sinose encuentra 1alsghr
ci16n. se remiwad el asunio al drgano de wigitancia de
los lextiles

i od

Los paises panicipanies conwienen en que. 51 se
recurre a las medrdas p AficulosJy4,
¢lpais 0 paises umpodadmes paricipanies interesa-

@0s tomaran disposiclones para garantizar que as
exportaciones del ;a's pamcipante contra fas cuales
se adopleniales meadas no se hmiardn con mayor
sevenigad que 1as exportaciones de mercancias sumi
lares de cualquier pais que no sea parte en &l pre-
senie Acuerdo que causen, © realmente amenacen
causar, una desorganzacion det mercado. El pais o
paises imp. aco-
geran con espinty favorable las gestiones de los
paises exporiadores pamcipanies que hendan a se-
halar que este prncipio no se cumple o que ef lun-
cionamiento del presente Acuerd

2 Cuando un pass parlicipanie CoNSIala Que Sus inie-
1S¢5 £S1aN Siendo gravemenie a1eClagcs DoOr ure
medi0a de ese 1po adoplada PO OIf0 PaS pamic
panie el prmer pais podra schcdar 08l Das Que
aphque la medi0a que consulle con el para remediar
1 stuacon

w

Siconla consulta no se flega a una 50luCiON MulLa-+
menie satislaciona en un plazo ge sesenia ¢as e
pans parkcipanie que 1a haya sokcnado pOara some-
1&f €} asuni0 a1 ¢/gano Ok wiglancia e oS 1exlies &l
cudl 1o examinara prontamente Ef pais panic:pante
nlgresado queda en iderad de someler el asunio a
dicho 0rganc antes de que expire &l plazo de sesenta
dias $1 considera que hay mohvos juslhcaaos para
nacerlo asi El oigano de viglancra o 10s 1extles
hatd alos paises Ves las

que considere aprop«adas

ARTICULO 10

Se establece en el marco del Acueroo General un
Comile de 108 lestles ccmpuesio por 195 reptesen.
tanies de las pantes en el presente Acuerdo Elcomite
desempedara fas lunciones que se le asignanaesle
Acuerdo

i)

€l ComAé se reunira de vez en cuando y al menos
una ver al aho, para desempenar sus funciones y
\atar 10$ asunias que le somela especificamente et
61gano ae viglancia de los testdes Preputara Ios
£5tudios que 105 parses pamicipantes decidan enco-
mendarle. Realzara un anahss e la sduacién por
qQue alraviesen 1 produccion y el comercio mundia-
igs @@ producios lexties, con inclusidn de cuales-
quiera medidas que lacilen el reajuste. y expondra
Sus OpinIones acerca de 13 manera de fomentar ta

por el comercio con paises Que Noson pare de &1 51
acho nvaloa el del pre-
sente Acuerdo, ios paises pariicpantes estuciaranla
posibilidad de adoplar las medidas que sean compa-
libles con su kegisiacion a (in de impedir 1a invalda-
cion.

bl

Los paises par ang!
06rgano de viglancia de 1os lexties lodos los detalles
de cualesquiera meddas © aneglos adoptados en
virlud del presente AticLio 0 sobie cualquier diver-
genca existenle y, cuando asi sele soliciie, eldrgano
de vigitancia de los lextiles formulard informes o
recomendaciones segun proceda.

ARTICULO 9

. Habioa cuenta de tas salvaguardias previsias en el
presente Acuerdo, los paises participanies se abs-
tendran enloposible de adoptal medidas comercia-
les adicionales que puedan lener el eleciode anular
los objetivos del presente Acuerdo,

yla ondel pIodue-
108 fexties Rewnrd 1a nlormacon estadisuca y de
o0 ipo Necesario para cumpls sus lunciones y
estardiacutiade para pedrr 3 105 paises parucipanies
que le sumiisiren tal inlormacion

w

Cualquier discrepancia que suna enfre jos paises
panicipanies en cuanic a la nlerprelacion o aphca-
cién del presente Acuerdo podra ser SOMeLda at
Comité para que ésle delamine

FS

. Ei Comil¢ examinard una'vez al afo el tunciana-
friento del presente Acudrdo e informara oe ello al
consejo de represeniantes gk Las panes coriralan-
tes get Acuetdo General Para asisiile en esle exa-
men. El é1gano de vigilancia de [0S lexliles astatle-
cerd alantencion del Comaé unwntoime Delquese
transmilird lambién copia al conseo El examen que
se eteclie eblercer aho sera unarevision generaldel
presente Acuerdo, habia cuenta de su funciona-
mentd en los ahos antendies

13

El Comuté 5@ reunva a mas lardar un aho antes de la



expUAcION TS DIESEOle ACuRIDR Pard examinal §r
ploceas MONEgatD MoSdcaro O BeI0garc

"ARTICULO 11

1 ElComuie oe I0S lexlles Cigata un organa e wighan-
13 de los texiMes enCatgado ge velar por 1a aphea-
cion get eesente Azuerdo Estata compuesio nocun
Presitente y OCNO MEMDIOS GE$IGNA0DS ROY I0S
PASes pane en el plesenie Acuetds conitime ar
fprocedimiento que cecds @ Comvie de los teahies
demanera que Se asegure suehca luncionamento
A HiR g Que su COMPosICION 523 eQuiiDasa y am-
piiamente representabva de las pacies enet presente
Acueido, selomarandisposiciones para ta apropiada
ratacion oe ios miemixos

[X]

E1 brgana de wiplahtia delos lexbies lendra efcarac.
181 de organa permanenie y e reunia buantas veces
SEANDECESANAS PAIACEsEmpenar 1as luntiones que
seleexgenenvinuddelpresente Acuetdo Se basara
en las wformaciones que e comumiquen oS paises
participantes, compietadas por gualesquiera detalles
¥ aclaacianes ABCEsanos que decita fecabar ag
aichos paises o de olas luentes. Ademas. poara
basaise eh 1a asistencia iéenica que le presten tos
Sericios o8 ja Secretana ¢l Acuerco General y ot
1aMD:ENI0% NIOINES de (05 eXPRnSs 18ENCos Gue e
PIOPONGA UNA G NAS B2 Sus MEMBIOS

w

El tigano de viglancia de ko5 lextiles lomara Jas
medidas Cuya adopaion e exya espacihcamente e
anGulade det presenie Acugrao.

ES

$ino se llega a ainguna 50LCKAN Muluamente con:
vemicsa en 1as Negactacitnes 01as conswilas brare-
alas amite paises partepanies previstas ea el pre-
Sente ACueran. &1 0rgana de vigianCia 08 l0s LexMes,
a pehgion de Cuatguiera de las paries y despues de
un pronlo examen 3 fondo del asunto. hala reco-
s alas panes

v

A peticidn de cualquier pais parhcipante. elogano
de vignanca de fos lexiies exarminara con prantitug
cuaiquier medida o GiSposicidn Concieta que ese
Q3is consoere perudicial para susinteresescuando
1as consulias entre lal pais ylos paises padicipanies
Crectamente wieresados o hayan permiwo legar
a una solucdn satistaclona, Ei organe hard las
tecomendaciones agecuadas al pais o paises pane
cipanies inieresados.

o

Antes de leemutar sus recomengaciones sobre cuat-
QuIET A5UN(G CONGIELD Que 58 le conie. of Grgano de
vigitancia de 108 lextles shviard a los paises paici-
panies que puedan resuliar dieclamente aleciatos
por el asunio o que se Lrale a sumarse a las panes
en 0icho asuno:

7. Cuandose paa sl gano devigilancia de 1os lexties

»

o

o

~

Qué tormule 1ECOMEngationes 0 CONCLECrES @
QIGART 10 hata danleo ae uh ptaxo ge renny J.as
SIRONIE Que 52a POSILIE 5AlvD TiSPOSCION LANKAN3
en el presente Acwerng Togas esas recomencace-
nes 0 conclusiones Seran comuniCacas comieas
105 182215 pard (NIDIMALIDN 08 Sus MeMeIos

Lot pases pamCipanies pipcuraran aceptar nig:
Grarmente (35 sELOMENJatanes 9es LIGano C2 wge
1Nt 0s los lealwes EneIcaso ge que e Consoeren
ymposiiklanes de segud 2Iquna 4e 1aies 1eco-
MERQATIDNES COMUMCH ANINMEN:alarienie 3 crga-
Ng 0 vigAneia Je 10S texties 105 MLHvos U8 Su
achlud ¥ €N Su CA50. 1a methda en que puedan
segut 1as recomendaciones

Sidesputs De haberse formulado recomendaciones
pot el organd de vighancia de 10s texiles. parssien
entte 1as panes aigunios problemas. £5tos poaranses
$OMELIAS 8 3 atencion det Comae ge 105 Textles &
geiConseyo ge Representantes de as Panes conrra-
laniss 0Bl Acuerao General segun 10s procesmen-
tos ncemiates del Acuerdo Generat

Las recomendaciones y cbservacsones et 8rgano
68 vilancia de (o5 1exnies oharan ser 1omadas en
CLOMA £N €350 08 Que 105 ASUNIOS felacioNages Lo
acnas anes y oo3Er se some.
1N uenarmente ala alencidn ge 1as paites Contra-
1anies det Acuergo Gengral en pamiculal Segun €l
procedimienio ael Aficwio XAl del Acuetoo Genelat

Oennio de 105 Quince Meses siguientes 4 1a enhada
en vygos ged presenie Acuerdo y postenarmente una
ver al 24 Comp MiINIMo. &1 GIGand 0@ wglanca de
105 leaules examinara Indas (as 1esinceiones ael
comerto de podutins texliles mantdmaat por 125
Pa5eS pamicipantes alCOMENZOgel presente ACuer-
Q0 ¥ fresentara sus conclusiones a) Comde de s
teaties

€1 o1gano de vigiancra Og tos texties examirara
anuaimente 10das (3 FESINCLIONES WHOGLTIOAS O
oS ACueidos Bilalerales CONCILUOS por 105 pases
paniGanies CON 1R1ACI00 3l COMBITID 08 ProduCios
iexes desde t3 enitada en viger delpresente Acuer
o0 y Que deban comunicarsele en virlud de 1as iy
pos.ciones gel presente ACuerdo. £ada ano comuni
cara sus conciusiones at Gomite oe 105 (exkies

ARTICULO 12

. A los eletios del presanie ACuerdo, {3 expresion

“texties” s4i0 5e aphca a [@s meenas painadasiionsk.
fos hdados, ips 1ep00s, los articulos e conleceon
SIMPie. 3 Fopa y Cltos Productos texttes manutatly-
13005 {CUYas cataclensicas pnacpales venen de-
fetwnagas por Sus componentes texties) oe aigo
don tana, iDras SNMRICas o ariiciales 0 mezcias o
fas ciagas bibeas, enips que cualqwera delas liaas

19
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010045 eflas compinagas constiiuven ¢l elemenio ge
valor pnAcipal Oe 1as libras o et 50 or cento o mag
gel pesotoel 17 pof CIenio 0mas el sesoae ialanas
gel progucto

E1 parr3io 1 supra na comprenoe 1as fibras ¢isconi-
nuas 1os cables para 0isCONINLar 108 Busperd Cios
M lus MONEHAMENI0s 010% MURNIAMENos LenCilios.
SNleLces y ardiciales S empargo s:se lega 3 1a
conclusion 08 que exS1a para taies progutlos una
§1UaCI0N AL descIganizacion del mercaca (segun se
aehne gnetAnexg A) seranae aphcacicnlas aispo.
$1C10nes gel ANCulo 3 (y 135 0emas isposic:ones oel
presente ACuerao guectamente derinaniesy e1pa-
rrato 1 cet Angulo 2 del presente ATueido

El presenta ACuedo nO 5€ apheara 3 1as exporiacio-
nes. electuadas por pases en desarrolo o lepaos
o 13DnCacion anesanal hechos en felares Manua«
les. de proguctos de fabricacon anesanal hechos a
mano con esos tepdos i 1amMENC O 3 1aS eaportac-
nes ge producios lextles anesanaes propios oel
tolkiore radiciona). s\empre que fales proouclos sean
obielo ae una ceibheacion apropiaca confrme alas
(1SPOSICIONES CONveMIdas enlre 105 paises pamici:
pantes imporladores y expontadores interesades

10s problemas que plantee ia i de las
disposiciones det presente Arhiculo $e reselveran por
Consuilas Biaterales entre fas Partes Inleresaoas y
cualqurer gilicuitad pogra ser Someoa ai 0rgano de
vignlanc:a de 105 lextles

ARTICULO 13

El presente Acuerdo se depasilara en poder oel Di-
rector Generatdelas Paries Conlratantes aet Acuerao
General Estara abiertoala acetac.or. met.anie si
fima G ge oIre Modo, de 10s gobenos que sean
Partes Conlratantes del Acuerto General. o que se
nayan adnendo a 1 con caracter provisionat y ge la
Comunigaga E conomica Eurcpea

Todo gobierno que no sea parle conlratanie get
Acuerdo General.o que no se haya aghendoa éf con
caracter provisicnal. poara adnenrse al presente
ACUEITO €N 135 CONTICIONES QuUE Se acuLraen entre
ese gobierno ylos parses paricipanies Figutara en
£535 CONAICIONES UNA GISPOSICION en vitud ge a cual
lodo gobiernd que nD sea pane contranianie del
Acuerdo General deberd compromelerse. al adhe-
nrse al presenle Acuerdo. a No NioduCit Nuevas
resinceiones  lamportacidn y a no inlenshear 1as
exislentes para laimponacion delos produclos texh-

‘les. en la medida en que una accion de esta nalur a-

leza seria incompatible con las obhgaciones que
ancumbirian a dicho pais si fuera pane conlraiante
gel Acuergo General

~

w

ARTICULO 14

£1 presente Acuerao enirara en wigar el 0@ 10 ae
engro ge 1574

NoO qpstanie 10 arspuesio en et parralo 1 oe esie
Athculo patd i@ ablitacon ge lac AisPOSICIONES de
1oL paftalos 2 3y 4 06l Aculo 2 lsleCha de entraos
€4 vigor sera el aa 10 ge abnl ge 1974

A LelCON Qe uNa O Mas Darles gue hayan aceplaco
! presente Acuerco © e hayan agnengo al mismo
58 C2leDraca ung rduniol genird oe 1a semana que
preceoa al 10 ce aoni ae 1974 Las parles que enel
momen1o o 13 reunian hayan aceplado el presenie
ACuE100 0 5 hayan 30ne00 almismo podian acor
car Cuatquier moghcacion oe ta lecha prewista en el
panalo 2 de este Aniculo que pueda parecetles
necesana y sea compalible €on las disposiciones
ael Ancule 16

ARTICULO 15

Cuatquinr pais paricigarie potra genunciar el presente
AcCues00. CON elecios  part et Momento en que expire
un plazg oe sesenta aias contzgo gesge fa fecha en que
el Diector Generalae las Panes Contratanies del Acuer-
coGeneral/eciba por esCriola nobhcacion aela genun-

cia

ARTICULO 16

£l presente ACuweroc permangcera en wigor durante 4
ahos

ARTICULO 17

L 05 Ang 405 001 preserie Acuer a0 lorfhan pane Inlegrante
gel mismo

Hecno en Ginebra e 20 ge diciembre 0@ 1973. en un
5010 ejemplar y en los «aamas espaial. irances € ingles
5iendo 108 Ires lexlos \gualmente aulenhcos

ANEXO A

La e und oe ganuza:
ciondelmercado”. enel sealdo del presenle Acuet-
do. se basara en 1 exisiencia o en la amenaza eal
de perjuicio grave para s produclores nacionaies
Ese perjutioha de ser cau§ado. de manera damos-
lrabie, por 10s faclores especiicadas en el Pérrato Il
nka y no por laclores tales como cambios lecnolo-
gcoso oetas delos .
dores que Contnbuyan a orientar el mercado hacia
productos simiares y/o drectamente compehdores
fabncados por la misma industnia. o a factores ana-
logos La exislengia de peruicio s delerminarg me-
drante un examen de los factores perinenies que
inliuyan en evolucion ge la Sduacidn de la indusina




deque se late tales como el volumen de negocios
la parte en el mercago los benetcios 1a marcha de
d de tasmpor-
|aciones que gausan la uesovoamzamon y oe tas
demas
utihzada la pmduclmda:!y las mve:suunes Ninguno
aeeslostaclores auncluso varios oe eflos. constiu-
yen necesaramente un crienc deciswo

Los faclores que causan Ia desorganizacion del
mercado a que se retere el parralo | supra. y que
co son 105 Si+

o
guientes

1) Un bfusco e wnponanie nciemenio 0 inrminente
ncremento de las mponacianes de cenos produc:
|os procedentes oe celerminadas fuentes En caso
deincremenio inminenie. esie habra de ser suscep-
tible de medida y Ssuexisiencia no se delerminara por
alegaciones. pior Conieturas o por la smple posibi-
0ag de que fenga lugar detido, pot ejemplo. a 1a
capacdad de pioduccion ewslenie en 1os paises
exponadores

ii) Eslos proouctos se olrecen a precios considera-
biemente Mas bajos que 105 vigenies en el mercaco
de pais \mportador para mercancias smiares de
cahdad comparable Dichos precios se comparatan
tanto con el precwo del praducto nacional en una
elapa equiparable de 13 comercializacion como con
los preci0s que 1 an hormaimenie pala esos produc:
108 vendidos por olios paises e xponadores enel pais

en el cu1so el yen
condiciones de mércado libre.

Al considerar las cuestiones de “Desorgam2acion

Del Mercado” se lendran en cuenialos intereses ded
¥ a e1apa ol

IIa en que éste se encuenire, 1a importancia del

secior lextl para su economia. 1a siuacidn del em-

pleo. la balanza global ae su comercio de leatiles Su

balanza el paisimp
¥ su balanza de pagos global
ANEXO B

a} Elnive! por gebajo cel cual no podran imilarse las
nponaciones filas exporaciones de productos lex-
tiles de conlormidad con fas disposiciones del Arti-
culod, sera el de lasimpontaciones o delas exporia-
ciones efectivamente sealzadas de esos prooucios
duranie el periodo de doce meses venc:do dos meses
©.Cuandono sedisponga de dalos, lres meses antes
del mes en el curso dei cual se presente fa pencion
de consulta 0. en su caso, antes de fa fecha enque
se entable el procedwmiento inlenor que pueda exign
la legisiacian nacional en relacion con la desorgani-
zacion del mercado de texties. o el periodo de dos
meses 0, Cuando MO se disponga de dalos, de tres
meses anlerior almes en que se hagala solicitud de

~

CONSUIE COME resullado de ese procegmento inte-
1100 0plangose enlre 2505 penooos por el que sea
mas reciente

D) Cuando exis\a enita 10s paises paricieantes inte-
1252008 una medida de imiacion gel nivel anuat ae
1as exponaciones 0 1as.mportaciones de ConloMMu-
Cad €on 108 aniculos 2.3 6 4. aptcabie al penodo de
coce meses a que se relere el Aparlago aj el mvel
pot devpao gel cual No podran kmitarse ge contorms.
dad con las disposiCiones del Arhculc 3 fas mporta-
ciones de produclos lexties que causenia desorga-
mzacion gel mercago. sera ¢l nivel previsto en la
hmitacion en lugat del mvel de 1as anponaciones o
exponaciones eteClvas duranie et penodo ok 0oCE
meses 3 que se relere el Apanado aj anterar

Cuando el petiodo 0e doce meses a que se rehiere el
Apanado a} coincida en parte con el de vgencia 0e
1a hmaacion. el nivel sera

1) Elprevisio enla imdacion 0 el de las smponaciones
© exponaciones elechvas stesie OINmo ¢s supenor,
$2lvo €N caso de que se haya rebasaco la canidad
Pievisla, para jos meses comunes al periodo de
vahdez de la hmilacion y al de doce meses a que se
relhiere ef Aparlado a); '

u) EI de fas imponaciones o de fas exponacones
elechvas para los meses enque N0 hay cancidenca

€)Si.0ebioo a circunstancias anormales. el perodo
menc.onaco en el Apanago a) es especialmente

paraun pais a
debetd lenerse en tuenta la marcha de las importa-
ciones procedenies de ese pais duranie vanos ahas
antenoves

d)Silas Sl
1exlles sujelas a lmraciones han $100 nulas 0insIg
nificanles durante el perodo’de doce meses men-
cionado en et Apartado a). se establecera. medianie
consulta enlre 1S paises paricpantes interesados.
unnveirazonable demponacion pata lener enguen-
13 1as posibildades luturas gel pais expontador

105

Silas medidas de imilacion permanecen en vigor
quranie un nuevo periodo de doce meses, ef nivel
aplicable a este periodo o serd infenor al lyado para
el precedenie de doce meges. aumentado en un &
POf C/EALO COMO IMiNIMO Paralos productos suelos a
kmtacion En casos excepcionales. cuando haya
1azones Claras para alegar que oe aplicar los C1ados
coehcientes de crecimiento. volvera a producise la
Siuacion ge desorganizacion del mmcado podia
decidirse un de
bajo tras celebrar consullas con el pais o ™ paises
exportagores INleresaos Tambien en casos excep-
cionaies Cuando por lratarse de paises unponiado-
fes p con hos que len-
21
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Qanun nivel 08 IMmpartaCion iCepCIGNAImente a0 v

ANEXO I

un nivel DB PIGAUCCION MACGNaN COtr 12
03,6 '3 aphcacion oel cilato coehcerle dé crec-
MM CALFANA RENWCI0 313 PrOCLCCIGN VIgDe min.-
made es0s pa.ses podra 0eC.a1se un Coehcienie ce
C1eCmuenio positvg mas 2.0 0espues ge celabtar
consultas con el pais 0 gases exporadores nle:
esados

Si las med.das de kmnacion permanecen en vigor
Quranle suCesivospencoos de doce meses ¢l mivel
aplcable 2 €add uno 0 €505 PeNodos no seta inle-
ter 31 15300 Dara el perodo de dote mescs prece-
cenle aumentanao en un 5es por CIenlo. Fmenos
Que Nuevas pruedas aemuesiten. ¢e conlormidad
con el Angxo A gue 13 apucaton ael cinado coali-
ciente ge creCimiento exacerta al estado de desor-
ganizacion def mercado Entales crcunsiancias po-
dra aphicarse un coelicienie de cfecimieno poslivo
MAas bao Bespues de celedrar consullas con el pars
exponadot interesado y someler el asumo al ergang
de vigdancia de Ios texties de conlarmicad con ios
procedimentos del Ariculo 3

En caso de que, en vilud e 105 Aficulos 36 4, se
establezca una resinccion o imilacicn a uno 0 mas
p1OOUCIOS Para 108 que se haya Supnitndo prewia-
mente una resinccion 0 imkacion ge conformidan
con las dispos:Ciones gel Aculo 2 13 ullerior 1e5-
1CCION 0 WTACIoN NO Se festadlecera sin fenef
pienamente en cuenta Ios kmaes delos ntefcambips.
previstos e 1a resinccion o kmitacion suptimida

Cuando 'a imnackdn se aphque a mas de un pros
ducto.los paises paticipanies acuerdan que. a con-
cicion de que el lolal de 1as eaportaciones que sean
o210 de medidas de imiacion na exceda Gel iolal
14300 para el conunio e los praducios lmilados de
esla forma (sobie la base de una unidad coman que
se1a porlosp p niere-
$300%). el mvel convendo para cualquiel PIOCUCID
podraredasarse enun 7 0t C1eN0. salvoenci cuns:
1ancias.que SO0 Podt at iNvoC alse exceplionalmente
¥ COn moderacion. €n 1as que un porceniaje mas
bajo pueda eslar justihcado. en cuyo €aso ese por-
£eniae mas bajo no sera infenor al 5 por ciento
Cuando1as resirncciones se eslablezcan por mas de
un aho, el gradd eén que, después de consulla entre
fas paries inlesesadas. se prodra redasar el mvel total
de hmitacidn de un producto o de un grupo de pro-
Quctas Ll uno u olio de dos ahos suCesivs Mediante
1a ulizacion antcipada y/o 1a ransterencia del res
manente sera el 10 por cienlo, no debiendo repre-
sentar la ulilizacion anicipada mas del § pot ciento

Al aplicar los nivetes de kmitacidn y los coelicientes
de crecimiento especilicados en 10s pairalos 1 a3
Supra se lendran plenamenie en cuenta 1as cisposi-
cones del Anicuio 6.

PROTOCOLO DE PRORROGA

DELACUERDO RELATIVO AL

COMERGIO INTERNACIONAL
DELOS TEXTILES

Las panes en el ACuerav relatvo i Camercio Interra -
£.0nat 8¢ 105 Terliles (lamaao en a0&iante AC.LErSo 2
AF )

-
Acluanga encontonmidadcan el parraio § oel Athewo 10
d¢l Acucioo

Realrmando el mamenimienio ce I35 Gisposiciongs cel
Aguerdo relatvas a 1a compeiencia gel Comie oe 'cs
Texlles y del 019ano de Vigancia ge tos Texties y

conlumanuo Ips gniendimienios enunciados enlas con-
clusiones del Comite ge los texties adoptagas el 22 ce
oicemore ge 1981. cuyo lexto se agjunla,

convienen por e presente PIclocolo en 1o siquente
1 Ei plazo de validez dél Acvetdo. estableciad en s.

Aficulo 16. sera prorfogaco por 4 ahos y 7 meses
hasia ¢t 31 de juho ge 1966

~

El presenle Prolccolo se depasiara en poder cet
Dugcior General de 1as Partes Contratanies cel
Acueioo General Estara abiero a 13 aceplatice
medianie irma o de OI10 MO0, de 13s parles en el
Acuerdo de olros goternas Que aceplen el acuerco
0Que se aunierana el ge CoNoimidac conlas asps-
siciones del Aicuio 13 el mismoy dela Comunicas
Economica Eutopea

w

Eipresente Proiocolo entrara £n wigor el da 10 Se
enero ge 1982 para I0s pases que en esa lecha o
nNayan aceplado pata 105 paises que o aceplen en
{echa postenor. enirara en vigor en (a lecha en Gue
@ produzca £sa aceplacion

Heeno enGinebra el veinidds de diciembre de minove-
Cientos ochema y uno en un solo elemplal, y en 105
wiomas espafiol, rances eynglés, sienca los Ires texlos -
1guaimente aulénucos O s



ANEXO I

PROTOGOLO DE PRORROGA

DEL AGUERDO RELATIVO AL

COMERCIO INTERNACIONAL
DELOS TEXTILES

A raiz ge la reumon cefebraoa por el Comilé de ios
Texplesel 31 gejuhoae 1986./echa enlaque expraba el
anlterar Protogoto de Prorroga e ha prortagado de nuevo
et Acuerdo Relatvo al Comerciointernacional de AMos o
sea. hasta el 31 ge juto de 1931

i Protocolo de Prorroga ol Acuerdo Relativo al Comer-
ci0 Inlernacional de 105 Teallgs. cuyo texto se adunia.
esid abierlo ala brma enla Ohcina de ASuntos Juridicos

tas partes en el Acuerdo Relativo al Comercio Interna-
cional ae los Texidas (lamado en adelanie " Acuerdo” o
“AMF™).

Actuando en contormigad con elparrato Soet Ariculo 10
1Acuerdo,

el de Jas o \es del
Acuerdo relalvas a I3 compelencia del Comite ge los
Texties y del Organo oe Viglance de los Texhles. y
con sujecion a las conclusiones get Camile ge fos Texti
Ias adoptados el 3t de ulio dg 1986,

0
convienen por e presente Prolocolo en Io sigwente

. De conlormidad conlas conclusiones del Comué de
105 Texhies que s adiufitan al presente Prolacoio y
que lorman parie infegranie def mismo. la valdez del
Acuero Seta prorrogaca por un plaze de cinco ahos
hasta el 31 de wio de 1931

[ad

€I presente Protocolo se depastard en poder del
Direclor General de las Pames Coniratanles del
Acuetdo General. Estara aberto a la aceplacion.
medrante tuma o ce 0lio Mado, de !as partes en el
Acuerdo. de 0ltos gotrends que acepten el Acuergo
0 quese adhieran 3 &l ge-conloimigad con las drspo-
sicions del Anticuio 13dalmisma. y de la Comunidad
Econdmica Europea.

o

4] presente Protgeolo enlraré en vigor el dia 1o de
agosto ge 1986 para los paises que en esa lechalo
hayan aceplato. Para los paises que la acepten en
fecha poslerior, enlrard en wiger en la lecha en que
s proguaca esa aceplacion,

Hecho en Ginetra el fesald y und de julio de mi nove-
©enlos ochenta y sers. en un Soio geMmplar. y en o Ios
$3.omas espadol, francés e inglés, siendo los tres texios.
\gualmente auténticos.

CONCLUSIONES DEL COMITE
DE LOS TEXTILES,
ADOPTADAS EL
31 DE JULIO DE 1986

1 Los pancipanies en el Acuerdd han intercamband
ommGnes sobre el fulure del rmismo

L]

Los pamcipantes sacen mncapie en que 1o objel
vos fundamentaies el AMF son conseguirla expan-
100 gel comercio. parCularmente en ef taso de los
paises en desarrollo 1a reduccion oe los obstaculos
a ese cOmercio y la kberahzacin piogresiva del
comercio mundial de productos texiles. y al misma
Tiempo asegurar un 02sarglio otdenato y equilatvg
O ese COMercioy evilar 0s eleclos tesorganizago-
tesenlosdiskntos mercados y enlas disinias lineas
O pOSuCCion. [anto en 10s paises Mponadares Como
enlos exponadares

w

L0s parmcipanies subrayan la emporancia de pros
mover ta hberahzacion del comercio ge textles Y
VESIOO A esle!esDecto reconocen lanecesidad de
quelososlos panicrpanies cooperen enesie empens
Cotgienen en que el 6djelvo hnal es la aplicacion de
las Normas del GATT al Comergio ge Testles

-~

Sehateiteradd que un obrelivo printipalen la aphca-
ci0n gel Acuerdo es lomenlar el desarrollo econo-
micay social de los paises en desarralio. consegui
un aumento sustangial de Sus INGresos de expona.
cibn procedentes delos produciosiexlies y carles|a

bikgad de una mayot p ion en
elcomercto mundial ¢e e510S praquctos Los panics
panles Se compramelen a caninbuir a elio Ntrogy-
CIgnao mey0ras en los Acuerdos Bilaterales concer-
1ados en el Marco del AMF, que deberdn prever un
mayr acceso elecivo en lermings globates

n

Se llama la alencion sobre el hecho de que el ges:
censo de I3 1asa ge crecimiente del Consumo por
habianie de lexiles y veshdo es un elemenio que
puece guardar refacion con Ia repelicion o exacers
batien de una sduacion, de desorganizacién del
mercago. Tambien se fama Ia alencida sobse el
hecho de que elemenlos fales como 103 camios
(ecnoldgeas y 10s cambios en ias prelerencias del
consumidor gueden aleclar a los mercados inferio:
res.Se recuerda a este respeclo que encl Angxo A
e enumeran los laclores 2propiados para la deler-
Minacion de una sduacion de desorgamizacion el
Mercado Segon se contempla en el Acuerds

Las particrp P s¢ comp a
Que Cuango. a su JuICID, exsla una Sluatdn ge
23
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desorgar ! goreal

se produlca segun se denneen os panalos | yll aet
Anexc A.las sohilugdes (efalivas 3 1a accion i evsta
en 10s Ariculos 3 v 4 vayan acompanadas ae la
mformacion especilica y perimente ge que se dis-
pONGa en relation con ios hecnos. lan actuakzada
€OMO sea posible. en panicuiar SODYe 108 lactores
indicado$ en &l Anexo A Enelcasade lassoheitudes
efectuacas en el contexio del Amculo 3. 12 ntorma-
0N geders estar relacionada. lomas esirechamenie
posible. con segmentas indentiicabies ce 1a pro-
auccion y con et penodo de felerencia naicado en el
parralo) a)delAnexo B Lospaticipantes mponado-
1e5 aCuURIUaN Que 1as acCiONes basanas en la exrs:

lencia o en la ainenaza feal de pericio grave para

los productores Aatonales. en el sentdo del patralo
I det Anexo A, no podran fungarse sricamente en el
nive! de Ias importagiones o en su crecimienio Los
participanies acueraan que. aldelerminar una siua-
ciin de desorganizacion del Mercado. sé habig de
gar la gebida consideracion a la evolucion de 12
situacisn de la ndustna nacional en el pais impona-«
0oe.y enpammicular ala marcha e sus exporaciones
y a ta pane del meicada que CorespOnda a esta
industrna

Los pafticipanles acuerdan que al examinar los fac-
fores que Causen una situacion de

le delerminada Seconviena agemas en que cuanca |
al a00ptar Cheho ACuerad se Naya lempo encuenta &
Creciente yMpacio de un conbngente aoundarieman
te utiizado con un nivel de bmitacion muy grands
para el productlo ge que se Irale procedente ge una
gelerminada luenie que represente una parte muy
grange del mercado de feaules y veskdos el pas
mmpartador, el pais exportador pane en el Atueita
CONsiderado padia LoNvenir n 1a a0opeion de cua-
lesquera e acer-
1ables en malena de llexlbmdau

£1 Comile conhrma asimismo que t0s participantes
expotisdores que 6CUPan una PosICIoN predominanie
en tas eaporiaciones de proguclas testles de iogas
1as hbras (algodon. lana y libras sntéleas o amiicia-
igs) comprendidas enlas disposICIONeS del Acuerdo
pogranconcenar conltos pamcipantesimponadores
cualquier solucidn muluamente aceplable en rela-
€10 ¢on el crecumiento y 1a tlexibiidad, pera en
nngincaso el crecimienlo y fa lleabiidad habran de
ser negaivos. Al piopio iempo LOS paricipanies im.
porlagores reconocen 13 IMponancia de la estabh-
dad del Comercio de Texliles para los pamicipanies
ex que OCUDaN LNA POSICIO

yla d.cna ycer-
nuumme ﬁuranle Ioda fa vigencia de Sus Acuerdos

del do se dardla debida Wgnlanto al

* tactor ) como affactor iiyindicados en elpér@loll det

w

24

Anexo A

Se ha expresado la ooinidn de que a los paises
importadores que administren WMHAcIones iImpues-
tas en virtud del parralo S del Aniculo 3 sobre lz base
de la lecha de exportacibn .se les podra plantear
diicultades espaciales cuando. 3 faha de una solu-
¢i6n muluamenie acordada conloime a 10 Indicado
&n el parralo 8 del Aruculo 3, puediera PrOdUCIrSe un
ncremento nminegnie y susceplible de medida que
diese lugar a que se fepiliera 0 exacerbara 13 gesor-
gamzac-dn del mercado o impkkese el desatrollo

yord del Se acuerda que
en 1ales casos. y después de someter el asunto ai
Organo de Vigilancia de los Teawes contorme 3 lo
dispuesto en el patralo B gel Articuld 3, e! pais impor -
latior POOra [DHOrGQar pol un nuevo periodo de 12
meses la mitacidn previamente aphcada Para el
subsiguiente periodo de 12 meses ge hmiacion se
concederan coelicientes de crecimenio y flexitili-
dad conforme alo dispuestoenlos parralos 3y 5de!

Sehar 4

. teniendo presente fa neces:
dad de un Desanrollo del Comere.o de Textiles

. Se ha expresado la opnidn de que los paises impor-

tadores pueden iropelat ¢on verdaderas diiculiades
€ausadas pof INcremenios bruscos e importaciones
de laimportaciones ome consecuencia de 1a exis:
tencia de dilerencias sustanciales enlte los niveles
mas grandes de imilacion negociades de conlorme
dag conel Anexo B. pot un lado.y 1as imponaciones
elecivamente real2adas, por otro. Cuando surjan
dichas losnarses exg @ Impor:
tadores podrdn celebrar consutas con objete ae
llegar a una soiucidn muluamente acepladle que
INCluya.en Su €aso, Una CoMPensacion equialivay
cuantihcable. En caso de persistente subutilizacion
[+ genies. se deberd 51381 5€ 504
cita,la sups quese
t ung genle que hay

su nivel se fijara tomando plenamenie en cuenia el
ruvel ge mitacdn anietior.

mismos En

El Comué reconoce que Ios paises mponadmes

unnivet
Anexo B. . de .mponac-ones e:cnpcnonalmame altoy un pivel
de bajo eslan
queenlos casos en p e exp alos pl planiea-
que se repita o se exacerde una sauacion de desor- dos por las i que causen .

ganizacidn del mercado en el sentdo del Anexo Ay
los parralos 2 y 3 del Anexo 8, las panes en un
Acuerdo Bilateral podran acodar 3 apnacidn de un

o p P
deun produclo determinado procedente Ole unaluen-

ciéngetmercado tal como se define enel Anexo Ay
que susproblernas deben resolver se con un espiniu
de equidad y flexibilidad a in de ewilar un peruicto a
Su produccion minima viable de textiles. Al mismo
nempo. el Comité loma nota de que CIChos paises se



comg auna mayor
cet Comercio Mundal de Producios Texlles Los
participanies acueldan que esos paises POUran aphe
cat coelcientes de crecimienio poshvos mas bajos
que 105 prescnios en el Anexo B y.S0bre una bse
e niveles de [k ] nie-
nores alos endicho aneio.enla
€13 de que Ios fulures Acuerdos Bilaterales habran
ge representar. en funcion del punio o€ panida de
caca pais IMpPONate:. una Me;ora SNAiCativa sobre
10§ ACuEId0S anies vigentes en 105 que se reliere al
crecimienioy lalligubiigan Los paricipanies acuer-
dan ademas que 410 pOOIA IECUNISE A 135 1ISPOSI-
ci0nes en malenade oducCion minma viable cuan-
go concurran las cucunstancias wdicadas en el
Acuerdo y en el presente parralo.,

w

Los paises parlcpanies liehen concrencia de los
por las impues-

fasal delosnuevos y
pequedos abastecedores. asi comoa las detexlies
de algodon efecluadas por los paises produclores
de algoddn. Los paises paricipanies reafirman su
cOmpromiso de cumnplr 1a letra y el espinty cel Ani-
cuio 6 del Acuerdo y de aphcar elicazmente esle
Anliculo en beneficio de los mencionados paises

A TAL FIN CONVIENEN EN LOS SIGUENTE:

A) Normalmente no deberdn imponerse imilaciones a
las ex por delos

los nueves exponadoes y 10s paises menos adelan- .

fados

f

B) Silas Ci ainirg-
ducr limitaciones a las exportaciones de (05 paises
menos adelantados, el lrato otorgado a dichos pai-
sesdeberd ser sensiblemente mas favorable sinoen
todos sus elemenios.almenos en suconjunioque el
concedide a los demas grupos mencionados enaste
parnalo.

obiganal paisi

C) Cuando seaphquenlmlaciones a las exporiaciones
delos nuevos exponaciones y 10s pequenos abasie-
cedores. 1as condiciones eCondmiCas relalivas a los
coeliciente de

fos Acuerdos Biaterales previstas en el patialo 4
Supra y deberalenet en cuenta €l punio de pamica de
cada pas.e gra dode vulnerabiigad oe ios seclares

del pais ylampor-
\ancia ge 13s de lexliies oe algogon &
1a economid del pais exponador oe que se lrale

E) Las 0isposiciones det Anexo 8 refalivas a cucuns:
lancias y €as0s extepcionales deoerdn aplitarse
€on Mogeracion a las exponaciones de 1os nuevos
exponacores 0 0e pequenos abasiecedores y al
comercio g lexiles e algoadn de los paises en
dgesarrollo produciores de algodon

F) Cuando se conlemple iMponer cualesquiera hmita-
ciones alas de nuevos exp
pequenos abaslecedores y paises produclores de
texules de algodon. se debera lomar en consioera-
cion el1ralo clorgado a exportadores similates delos
demas panicipanies y de paises no paricipanies.
con arregio al parralo 3 del Anticulo 8

14 Los que las
aphtadas alos productus de lana erean problemas
paniculares a 10s paises en desartoio proguciores
delana cuya i3y comercio depen-
gen del sector lanefo, Cuyas exporiaciones de lexti-
les consistencasiexclusivamente entexiiiesy pien-
das oe veslir de lana, y cuyo comercio de lextiles en
ios de los paises \mpi ies es de un
volumen relativamenie reducido. Se ha acoraado
que.al aplcat las medidas de salvaguatdiz prévistas
en el Acuerdo, debe prestarse especial alencion a
la necesidades de exporiacitde esos paises cuan-
40 Se consideren los niveles de los contingentes los
coelicientes de crecimienio yfa fiexibiidad, con obelo
deconseguiryna mejora generaldetacceso almer
€ado del pais imponador, leniendo debdamente en
cuenta las dispasiciones del Angxo B.

15 De conlormigad ¢on 13s disposiciones del panalo 6
del Antic ulo6 del Acuerdo. Segi:n ias cuales se ha de
dar consideracidn a I3 aphicacitin de un 1ato espe:
¢l giferenciadd y mas tavorable a la luz oe 1a Matu-
raleza especal del comercio a que se reheren 105

que. al Neg maaciones

)

fulurasde
permiilas
importaciones an canloaaes comercales, conabjeto
tomentar el desarnrolto econdmico y social de eslos
abaslecedores.

Y
en cuenta las p
|

D) Deberd especial i6n a las
exportaciones 0e feables de algodon de jos paises
produciores de algodsn. En caso de aphcar se hmita-

selomard en cuenty el gradorelatvo en
que esas exponaciones coniribuyen a crear siua-
cienes de desarganizacion del mercado o un nesgo
teal de que e produzcan.

16 Lospamicipantes en
Ia solucin de los ploblemas felacionados con
eluson det Acuerdo, ala fuz de las dispogicionas del
Anticulo 8 del mismo. Con esta finaldad se acueroa
QuE €53 COOPEracion COMprenda 1a colaboracon

de las -

ciones, deberd aestos paises unli y.de conformidad con lagleyesylos
favoratle enlo velemnle a cmugemes r el
de y llexibikdad., teniendo debid. ! e bl

encuenta o dispuestoen el Anexo 8 Esta conside-
1acion especial deberd reflejarse en las mejoras de

sy que sean
necesanas para elucidar los hechos def caso Se
acuerga agemas que,Cuando se disponga de prue:
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Dasenre1ac.dncon el vergagars pas 0e ongeny 'as
Ccunsancias Je 1 et on 1as megidas azminsira-
11,33 3DIOMAGS 3 Que S Nace relerenca en el
canalo 2 get AlhCuio 8 comprenden en prncpie el
12aws\e Je 105 Cargos a 10s conkngenies ensientes

Ma13 NECESI0A0 Qe (Al as DOMCas y Med.Gas ar
ansie y ¢ PrOCesa aulonomo g2 jusle @ Gue s
renere el parrato 4 g2l Ancuio) Conestalinaicao
Camaie Gecige que el Subcomie ael reausie Sca

para 1enar en cuema &t verdaders pais de engen
geciendose 1l reausie as Como el momento de
nacerio y edaicance gel mismo enCoNsYYa enlie 10$
pases nleresados a hn de llegat a una sotucion
muluamente satisfactora Sino se llega a tai soly-
<ci1on gualqueer pamicipanie nleresado pogra some-
18t e1asunio al6rgana e wigilancia de 105 1extles de
conlormigad con las QiIspasiciones del parralo 2 ael
Articulo 8

Los paricipanies acuergan colaboral en selacion
con los casos de lalsas declaraciones sobre la can-
1idad y e/ 1ipo oe 10§ Prooucios lexiiies presentados
para 1mponacan. medianie et intercambio Ge 1as
imlormaciones y ge 105 documenos disponibles ae
conlormigad con 135 leyes nacionales apicables
para elucidar (os hechos gel caso y dar al gobierno
interesadola dispondihg ad de adoplar megigas apto:
piadas en vinug de 1as leyes y 105 procedimienios
nacionales

Debera evnarse enla medida de lo posibe 1a wntig-
duccion de modilicaciones [como ¢ainbios de 1as
praclicas, 1as normas, 10s procedimientos y1a clasii-
cacion de los producios leshias, inGhudos 105 Cam-
bios relacionados con el Sisiema Armonizadel enta
aplicacidn o mnterprelacion delos Acuerdos Bilatera-
Igs sobre Textles 0 del Acuerdo, que tengan pot
efecto anerarel de

nes enife 1as panes inleresadas. © que afecien al
conlenido econdmico de un Acuerdo Bilateral o 1a
£apacidad ge un paricipanie para ulizar o apiove:
char plenamenle 1as ventajas de unAcuerdo Bilate-
ral, o que desorganicen el comercio Cuando sea
necesang iMroducy 1ales modiicaciones., los pan
Cipanies acuerdan que, Siempre que 5ea posidle, el
panicipante que las introduzean debera informat a
parlicipanie aleclado y entablar consultas con éste
anies de que dichos cambios puedan alectar al
comercio de que se Irale, COn miras a llegar a una
Solucion mutuamente aceplable respecio de la aph-
cacion de ajustes adecuados y equilativos Los pat-
ucipanies acuerdan también que, cuando no sea
posble celebrat previas a la
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nac amen p2r00co g¢1a evalut.on oe log
PIOCESOS AutaNomos 0& 3uste y 1as pol.Cas y meo-
03s encaminagas a laciar el ajusle 35 C0Moog1a
[1OQUECION y e COMeICiD de 1exnies S0DIE fa Dast
gei matenat y 1a nlormacion que £aolan de prcpar.
CONat 105 paises pamicipanies y gl matenal e intor-
macon agiionales ablendos por 2 Secretata de
olras fuenles y con 13 ayuoa e 10c anahisis com-
piemenano que pueaareainar ia Secretana Setama
1a atencion sobre la ncioentia a2 i0s acelantos tec.
NnoIOYrCos enla ventaja comparanva yla competi v
0ac en el comercio ce fos lexives S nsta a 10s
PRSES pANICipantes a proporcional ak Subcomite gel
reajuste 1023 13 informacon perhenente y actuah-
1ada referente entre OIras cosas a'a produccion y el
comered Que el Subcomde necesie para lievar a
€abo SuComeloo e infoimar penog.camente al Corm-
1€ oe 105 Testies. con obje10 de qué esle pueaa
cumpht con las obligaciones que le piescrine el
panalo2 aet Arculo 10

Los parbcipantes realuman 12 imporiancia del lun.
cionamiento eticaz oe! Comite de 105 Texnies et
Sutcomite get Reajusie y el 0rgano 0e vigianca ge
los Featles en sus respechivas esferas oe compe-
1encia Ausle tespecto 10s paricipanies hacen nin.
Cape enlaimporanciade 1as lunciones que corres:
ponoen al organo ae v.glancia de 1os lexules ae
conloimidad con lo eslablecido en el Aniculp 11 cet
F

Los paricipantes realrman asimismo que 1a m:sion
delbigano ge vigitancia delos Tewiles es desempe-
far 13s lunciones sefaladas en el Aricuip 11 de
manerd que conlnbuya a gatantzar etluncionamiento
ehcay y equiativo del Acuerdo y 3 promover 1a con
secucion de Sus abjetives A eslerespecto, el Comie
reconoce 1a necesidad 0e una esliecha colabora-
cion eniie 1os panicipantes para que el digano ge
wigitancia de los textles pueda desempehiar elical.
mente sus funciones

Los panicipantes convienen en Gue. al consigelar
los problemas que sunan de & apicacion de los
Acuerdos Bialerates concerados 0 las medidas

g8 algunos de eslos cambios, el participante que 10§
introduzca debderd consuliar cuanto anles conel par-
licipanle afectado a in de Yagar & una solucién mu-
fuamente sanslaloria respecto de la aplicacion de
ajustes yeq Todadil que
surja en el conlexio de esta disposiCion podra some-
terse al 6rgancde vigrancia de los Textiles para que
éste formule una recomendacidn al respecto.

. De conformudad con el c‘mmlwo de liberahzacion del

comercio enunciado en el Acueida, el Comite realv-
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al amparo del Acuerdo. y con objeto de
cumptt et cometido de examynar dichos Acyerdos o
medidas, el organc dewigilancia delos Texiies padra

delos p e gelas
disposiciones peningnies de! Acueltd

Habrda cuenta de imponanie comendo del organs
de wiglancia de los Textles y visio el aumento del
numeto de miembros del Acuerdo, los participanies

en fa
el numeto de mmiambros del (vgano de vigiancia ce
los Tellgs



24 1) €1 comite se hace carga de Ia préocutasion de

7 aigunos pases (ponadores Dol el auTEnID sus:
1anciat ge 1as smponacones ge lexties 1asncaaos
con iDras vegetaies mercias oe hpras .egelates
€on libras ce 1as que se clanen el AMC.i0 12 y
Mezcias que contensn se0a que Compde” deecta-
menie COR 0% lexbles (aBHCados €on (as hdras que
secdanengiAricuio 12 Enconstcuencia el Comie
acueraa Gue S pearan nvoeat s Aisposc-ones de
108 AriCulos 3y 4 CONrespecto a1as imperaciones
Quectamente COMmEEtO0Ias Oe eslos lexlies enlas
que cualquera de 1as horas o la totahcad de ellas
COmMDNAgas conshluyan el elemenio de valor prng:-
palcelas lioras 0 e150 por cienio omasdel pesodel
prOGUCHo. que Causen descrgamzacion 0 Hesgo real
de 0es0Iganizacion eel mercado. teniendo presen-
Ies asmismo las disposiciones det Amiculo 8 parralo
3.del Acuetao

u) Se encomienda al ergant de wglancia de los
Textiles que. al exarunar tas teclamaciones por ges:
Qrgamzacion del inercado. presle PB"ICM‘J( alencion
a!as pruebas que demuesiren que @30S (oductos
compiten directamente con [0S productos de algo-
gon, lana y ibras sintetcas o amhiciates manutacty-
1adas en ¢l pais imponador de que se trale

w) Queda enlendioo que fas mitaciones no seran
aplicavles a Ies intercambios MEIoneos oe textles
Que y3 eran ODeld Je COMEICIO nternacional en
canudades comercialmente significauvas antes ge
1982. 1ales Como 5acos y bolsas, 1alegas. lepdos ge
fondo, Dordajes, bolsos de viaje. esteras. estenlias.
* alt ytapices | e con -

~
i1

2
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©1as €OMC yule BOnCle Sisal abaca maguey o
nenag.er

En el tontedlo ge Fa elminacion prcgresiva oe tas
MILaciones 1jacas en viiug gel ACuergo se cor-
Croera a1encion pronana a ios sectores ael comer-
U L @empIo (a5 MECnas penacas (tops)acians
¥ 310 aURSILCET0N ¢S PIa (05 Qut €1 ACULTUU LIt ve
©l 1ato especial y mas lavorable @ que sé hace
relerencia en el Amiculo 6

Se €519ma que CON ODjel0 de asegurar el Duen fun-
cionam.ento del AMF. 16005 tos pamcipanies gebe-
1an apsienerse de aptcar a los lexiiles comprenci.
a0s ¢n 2! ACYBIIG MEDIas NG Previstas en sus
QILPOSICIONES Sin anles naner agolado 163as las me-
QI35 de COIection en el conlemplacas

Los panicipanies 10man nola oe la preocupacion
expresada por vanos pancipanies €on respecto &
103 probiemas que planiea en elcomercio de lextites
y veshco 1a wiolacion de las marcas comerciales y
disehos 1eQ1S11ados. y observan que tales problemas
poaraniratarse conarregio alasleyes y reglamentos
nacionales pertrenles

Temenao en cuenta Ios ob|elives enunciados en el
parrato 2 supra. y sobie 1a base de 10s elemenios
menc:onados enios panalos precedenies, que reem-
plazan en su I0lakdad a los adoplados el 22 de
diciemore ge 1981, el Comite de 10s Tealles consie
deta que el Acuetdo debera pronogarse por un plaze
de einco ahos, a reserva de confitmacion medianie
1atma. a pani ge» 31 de julo de 1986, ge un Pioko-
colo atalelecto 0

a7



3 A1 Los hmdas o sub-limiles especihcos establecidos.
en 105 Anexos 81 © B2. segun aicnos hmies lueren
ajustados de acuerdo a 10s parralos 5y 6 Los imiles
estableciads en Ios Anexos B1y B2 no incluyen mingun
ausie permingo 0e acuerao a los parmalns 5 y 6 Las
exporlaciones quedaran sujetas a los kmies o a los
iveles correspongeenies al ano en el cual fueion expor-
tados

aplicago 3 Cudlquer hmile o sud-hmite meca-ie
notlicacion proporcionada por el Gebierno oe 05
E s1a00s UnKkios Mexcanos.

ycontumacidn por parte dei Got.amo de ios £3'a-
005 Unidos 08 AMenca en el sentioo de Que ex ste
sulicignte gehed ¢ shontlal™y Si ed Gobierno o 0
Estagos Unidos de Amenca considera que no er ste
[ sulicignte gehicit 1"snomiall’| proporcionara ofcr-

§ 181 Los ruveles de consuha establecid Ja st on para apoyar esla consoe.
en 105 Ane«osC1 6C2 ylos niveles minimos de consulta racion S exsten axlerenc.as €sladishcas susian
ciales entretand yde ezt

establecicas en el paralo 7
-

5 (C)Durante cualquier aho convenio cualquier hmile o
sub-limie especihieo eslablecido enlos Anexos B1 & B2
pOara ncrementarse 8AN0 Mas de un 3 por ciento{vana-
cion/ swing”). con 1a excepcion ael imile y sub-kmie
para tetas de 1epdo ancho (Pato ancho)

5 (D1 Los ajustes realzados para los niveles en fos
Anexos Bl y B2, de conlormudad con et parrato 5 (C).
seran adicionales a aguelios dispuesios en el parralo 6

6. {A} En cualquier afo convenio, agemas de los ajustes®

realzados de contormidad con i patrato 5.1as exporta-
ciones podian excedar. hasta por un Maximo de 11 por
cienlo, cuaiguer limae especitico esiablecido enlos Ane-
x0s BY 6 B2 medianie la asignacion a talfimite para ese
aho convenio 0@ 1a porcion no uthzada [dehcil/ shon-
tall") ael limite 1eSPECHvO Corespondiente ataho conve:
riginmedialo anlenot {temanenie/ 'carryover”) o de una
porcion del lime coresfandiente para el ato convenio
subsecuenie {us0 anicipades "carrylorwaid’) siempre y
¢uando se cumplan €on 35 siguientes conditiones

| Deestar gisporwble elremanente (“catryover”) poora
serutiizado.hasta el 1) por ciento ae los limires base

13cion sobie ias cusleS el ue!ncﬂ {shonfall"y para un
penogoatocanveruoes compulado. 1as panes deve-
ranirabajar pararesolver estas diferencias tan pronio
comao luere posible

& (B) Para 10 proposios de este Convenio se cons.ce-
12ra que ocurre un dehci ("shorilall™ cuando 1as expots
Iaciones de textiles © produclos texlies de oiigen merns
canodesiinadas alos Estagos Unigos de Amenca duranie
uN a0 CONYeNID(adiciGNando Cualquies Cargo por soure-
embarques realzados en los ados precedentes) sa en-
cueniran por 0ebajo de cualquier lmie o sub-dimies
especilicos consignados en los Anexos B1 0 B2 segun
es105 lueran1e0utidos ae acuerov alos panafosSys 0
detigamente reducidos por 1azon de sobreembarques u
olras mogihicaciones mutuamenie convenigas En eiado
convenmo subsecuenie al cual ocurna el dehen {~sncn
falf'} d-chas exponaciones procedentes de los Eslacos
Uridos Mexicanas con desino a los Estados Umdos ae
Amenca pooran exceder los imites o sub-limiles espece
licos aphicables de acuerdo a las conaiciones eslablec:
das amanormente en el sub-parralo 6 tA). medante 1a
aplicacion ge unremanenie { "calryover ') apicaco ce 1a
siguiente manera

W0 feCcepion. ven-

dido, sin embargo, que mNgun remanenie {"carryo-
ver’) queda:d disponibie para su apicacion durante
el primer afo convenio.

Il Eluso anlicipado {"carrylorward™) podia ejercerse
hasla por un 6 por ciento de Igs limies base aphca-
bles dei aho conveno receplor, y serd Cargado a los
fimiles parael aho inme:-

00 exishrd p hdad de uso
aniicipado ( carrylorward”} duranle el Oltmo afio
convenio. o existiid posibilidad ce ejeicer el uso

¥t d') para la categotia 604-A

A El (“carryove!”) apicaco no gebera exge:
aer la canndad de déhicl (“shortiall”] para cualquiet
hrmite © sub-limie especifico aplcable:

B. Elgéhcn( shorlall”}serd ubhzadoentamisma cai:
gotia 0 sub-calegotia enlas cuales ocuinb esle Gelr
cn {"shonfall”)

6. {C) Cualquier uso anhcipado { “cairylorward’) no ejef
cido serd reacteddado al limie del periodo subsecuente.
Este procedimieniono aleclara el resullado de cuatqueer
consutla que pudieralievarse @ caboenire los gotwernas.

enegl pnmev a0 convemio.

.

La combinacion de ramanenla {“carryover”} y uso
anticipado (“carrylorward ) no debe exceder de 11
por cientodelos knules base aphcables en cualquier
afo convemo receplor durania ninguno de los atos
convenio;

V. Efremanenie {"casryoves"} da un délicil {"shonfall)
fal como se debng en el sub-paialo 6 (B) serd

{"carryover”) 0 por concepio de LSO ANUCIPago (“Cairy-
farward™) ya ejercdo

6. (D) Los fimies a los aue se hace relerencia en esle
parralo no han Sultidd mngan ajuste en virud de este
parialo o get partalo 5 de esle Conveno. El1o1al de 1os
ausles bayo esie parralo serd adicional a los ajusies
permihdos bajo el pairals 5.



Niveles de Consutte

7. {A) Las calegOrias sujelas a mwveles designagos de
consulla se enumeran enlos Anexos Cl 6 €2 Las cate-
gonas ae prenuas de vesl para las que 1o s€ han
If onwveles desig:

nados de consuua {NDC) estan suelas a miveles mim-

mos de consulla {NMC) de 100 000 EYC paraprendas e
veshr ge 1ana y ge 700 000 E YC para owas prendas de
vestr El Gobierna de los Estaces Umgos Mencanos
trnilard 1as exportaciones a los Es1acos Umigos de Ame:
ncadelasc acuerdo
a los niveles de consulla prevalecienles En el caso de
que el Goberno ce los E s1ados Umidos Mexicanos desee
permitu 1a exportacion a los E stagos Unidos de Aménca
en cualquier categoiia en exceso delos iveles de con-

sulta aplicables durante cualquier aho del Convenio. el
Gomeina de los Es1adas Unidos Mexicanos debera fa-
mar a consultas al Gobierno de los Eslados Umidos de
Aménca. quien debera responder denlrg de 1os Siguen-
tes 30 dias Un intercambio ge canas conhrmard lo con-
vemdo entie el Gobierno de 1os E stadas Umoos de Ame-

gehnide en el Anexo A el Acuerdo El Gobierno de ios
Estagoes Unidos ge Amenga deberd proporcionar al
Gobierno de los Eslagos Unidos Mexicanos al momenio
e sokCilar 1as consulias. las razones y pustiicaciones
que. bajo &t punto de vista del Gobretno ce los Estates
Unioas ve Amerca, demuastren lales dislorsiones ae
meicado 0 de riesgo real de la misma. y que hayan
provocagolaseicitug asicomo lanlormacidnmas recien-
ie soDve {05 elementos de gistorsidn de mercado

8 (B) €I Govierno ge los Es1ados Unidos Mexicanas
conviene celebrar consuias con et Gobierno ge 1os Esta-
dos Unidos de AmencCa dentro de las 60 dias a pand de
haberTecibido 1a sofCilud de consulas Amoos gobier
nOs canvienen realzar 1odas Jos esfuerzos necesanas
para alcanzar un mvel de acuerdo muluamente satislac-
tono dentro de los 90 0ias poslenores a la recepcidn por
el Gobierno de los Estaces Unides Mexcanos de 1a
soheiud, 3 Menos que este periodo Sea ealendido por
mutuo acuerdo En el alcance de niveles muluamente
sabislactonos, los dos gobiemnas tomaran en cuenta 1a
silyactdn delmercacode tos E stados Unidos oe Aménca

ncay el Gobierno de los Estadgs Unidos con

respecto a cualques nuevo nivel.

7.(8)Parapreservar los niveles de acceso acluales bajo
&l sistema de nivel Minimo de consulla cuando Estados
Unigos ponga en operacdn ef Sislema Armonizado de
Mercancias, ios niveles minimos de consulta dederdn ser
«quales en docenas o docenas de pates. al nvel en
docenas o docenas de pares bajo el sislema actual de
dnde yardas ci i .Losnive:

les en iias sevan converiidos a k:loglamos arazbn de

- 45359237 kilogramos por kbra, y los nNiveles expresados
en yardas cuadradas equivalentes serdn convertidos en
melros cuadrados equivalentes a razdn'de 83612736
melros cuadrados por yarda cuadrada.

7.{C) Para productos que no $ean prendas de vesliry no
se les haya eslablecido ni imites especilicos m niveles
designados de consulta, Perd que se encuentren inclui.
dos en los Anexos Al ¢ A2 del Convenia, se aphcard ef
mecanismao de consulla.

Mecanlimos de Consuits
8. (A} S1 ef Gabierno de los Eslados Unidos de América
considera que los produclas fexlles que no sean pren-
das de vestir procedentes de México enumerados enlos
Anexos Al 0 A2 det Convenio y que hayan enirado al
tewntono adyanero de los Estados Unidos de América y
hayan sido clasificados en cualqurer categoria o pro-
ducla no cubieno pof limites especilicos o niveles de
consulta y eslén, pot razdn de distorsion da mercado o
nesgo real de quetal COsa ocuria, amenazzndo -mpedu
ol los dos paises.
el Gobwerno de los Esladcs Unidos de Aménca podra
tamas & consultas al Gebierno de los Eslados Unidos
Mexicanos con miras a elimunar las disiorsiones de mer-
€ado O #f nesga real da las Mismas, 1al ¥ COMO asla

Y ange a
1) La hisioria del comercio de los lexties entie tos
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Aménca

2) Los niveles de comercio previamenle establecidos

3) El tratamento equiaivo de los Estados Unigos
Mexicanas Coma CoMparacion £on chios proveedo-
ras de semeganies texties y producics texlies, y

4} Si es apiopiada. la pasicién del Gobiarna de las

Eslades Unigos Mexicanos como pn Augvo samtict-
pante comercial conrespecto a las lextles y a cier-
105 producios texties.

8 (C) Durante el perioda de 90 dias, el Gobierno de los
Estados Unidos & limitara las
ios Estados Unidos de América en a categoria o pru~
dugto objelo doestas consyltas. ya sea directa o indirec:
famenie, a un nivel N superior al 35 por cento de 1a
en las ae
impona c:dn ua 105 Estados Unidos de América, durante
los prmeros 12 ge los 14 meses mas recientes que
precedan al mes en el cual se plesenm la solicitud para
celebrar consutas.

.
8.(D) Sino se llega a un acuerdo sobre un nivel mylua-
mente satislaclono durante el periodo de consutias de 90
dias, & Cobierno de los Estados Unidos de América |
podrd establecer imites especificos anuales para los
envios en las categonas o productos bajoconsulla durans
te la vigencia oe este Convenio, EF monta de los nivefes
especihcos no serd menor al monto que haya sido regis-
trada enlas estadisticas generales de impaniacion de los
Estados Unidos durante los grimeros 12 gelos 14 meses
mMas recienltes que precedan almes en el cualla soictud

A



para consuitas fue presentagd mas un 20 por ciento
cuando se tate de calegorias ge productos de algodsn y
hbras stiecas artibcrales y de s&is por clento para
categonas de productos de lana

8 (E) El nnmev periodo nava cualquer imite especiico

por e subp: D) aparir det
onmer &:a postencr 3l penodo de consultas de 90 dias y
terminara el viimo dra del penado convenip para el cual
etimite especihcofue establetido Siunlimite especihico
es establecido duranie un pencdo ano convemo. ese
hmie y cualquier vanacion ["swing '} 0 uso anficipado
+{"canrylorward”) fapicabie serd protaleado para que
correspanda el periodo que reste del perido ado conve-
o para el cual el imite luere establecidd

8 (F)No se podrd uthzar efremanenie {"carryaver’} para
of prmer pefitdo de convenio para el cual se haya esta-
blecidounimite especihcode conformidad conel parralo
80 La vanacion{"swing”} pata los limtes especiicos
establecidos bajo el parealo 8 (D) podrd ser ulihzada de
acuerdo a lo dispuesto per el parralo S cel Convenio

Para cada afo canveno restante. el limite especitico
eslablecido bajo & subparralo B (D), serd incrementado

enuna (352 anyal de crecimiento de & por cienio por afo
tralandos de producios de algodén y hbras

Suai sobre 1as erporiaciones de lexnles de algodon. :ana
y hbras sinlencas y arvheiales a los Estados Umidos ge
Aménca Ambos Gobierngs convienen en proporcicrat
oporiunamente cualquier ofra intormacitn eslads: ca
perlinente y disponible solicitada por et ofro goberno,
especizimente en 135 consullas relatvas alos panatos 8
{B)1y8(Cienloque se rehere & 1as esladisticas mexca-
nas de exponacion

Clausula de Espaclamienio

12 ElGobierno ge 10s Estados Unidos Mextcanos deberd
hacer sus mejores esluerzos para dislnburr las exporta-
Ciones procecdentes de los Eslados Unides Maxicanos a
los Estados Unidos de Aménca de cada calegona o
producto en lorma equitbrada 3 lravés de cada ado
convenio, lomando en consideracion los factores esta-
cionales normales

C N cato de con aun
Tercer pals

13 5 el Gobierno de tos Eslados Unidos Mexicanos
considera que. coma resultade de un limite establecdo
uur esle convenio, eslé siendo colocadoen una siluacon

artihciales, y en unyno por ciento por aho pata produclos
de lana

Cl"ﬂﬂ! por Scbreembarque
9 Lasexporiaciones procedentes detosEstados Unidos

Mexicanos en exceso de los miveles aulorzades para
cada uno de los anos convenio seran. s1 hubrere sdo

relacién conun tercer pais. el Gobiernode
Ios Eslados Unidos 05 poed sohcilar "
al Gobierno delos Estados Unidos de América conmias
a lormulat la accidn apropiada para remediar esla Stua-
©i6n.tal como seria una modiicacion ra2onable det Con-
vemo Eslas consullas se iniciarindentro de los 30dias a
partr de fa fecha de 1a sqlicitud. a menos que mutua-
mente se convenga en oiro sentido.

permiida su entrada a los Eslados Undos, carg al
nivel aphcable para el ano convenio siguiente.

Atreglos A 1 {

Inatt 4n de las O el
o los Limites

14 Ambes gotiernos deberdn adoplar las medidas ace-
cuadas de conltol de es e que
la 1 de las disp: sotre

- 10 Se podranlievar a cabo arreglos o grusles

tivos muluamente safisfactonos para resolver problemas
menores surgdos por la nstrumentacian de esle Conve-
nig.incluyéndose las dilerencias en cuanlo a cueshiones
de procedimiento u operacion

" Intercamblo de Informacién

11. Los Gobrernos ge tos Estados Unidos de Américay
de los Estadas Unidos Mexicanos reconocen que el éxito
ent 10n de este C depende engran
medrda dela ceoperacidn mutua en cuestrones estadis-
ticas. E Gobierno de los Eslados Unidos de Amérnca,
med:ante sohcitud, deberd proporcionar opartynamenie
3! Gobierna de los Eslados Undos Mexicanos informa-
citn ostadishca mensual sobrelas imponacionas defex-

P
imites contenidos en el Conveno. Et Gobierno de los
Estados Urudos de América podra auxitar at Gobeernode
los Eslages Unidos Mexicanos en la nstrumenlacién de
las disposiciones def Convenio sobre fimiles. mediante el
conlrgl de Sus Mponaciones lextiles cubienas bao e
Convenio.

Exportaciones de Pmduclna Folki¢ricos Cerlificados
Tajidos & Mano.

15. De conformigad con el Adicuto 12, Parrafo 3 del
Acuerdo. este Convenio no se aplicara a las exportacio-
nes mexcanas de lelas lepdas 3 mane de fa indusina
aresanal o produclos de la indusina artesanat hechas'a
manaa uamrue mcnaste!anepdas entelares manuales

ules de algoden, lana y hbras siniélicas y i

procedenies defos Es!ados Undos Mexicanos €1 Gobier-
no delos Eslados Unidas Mexicanos. mediante sohicitud,
geberd proporgionar oportunamente al Gobrerno de los
Eslados Unidos de Aménea informacidn esladisiica men-

32

hechos a mano
snempve ¥ Cuando estas exportaciones sea adecuads-
mente cenificados bajo los areglos concertados entre
ambos gobrernos de conformigad con los parralos 10y
16 de este Convento



Sistems Correcto de Yisado de Canlidad y Celegorii

descrlos. 0 de oira manera

16 (A)Ampos

unsisiema
comecto 0é cerhcaciony visagode canhdao/ calegona.

16 {B) Las muestras comerciales agecuadamente idens
1licagas con un valor de 250 dolares 0 menos. y 105
articulos Para uso personal del mMpoMador y no para
1evenia. nofequentan visa para suentraoa alos Estagos
Unidos y 10 es131an Sui€10s a 10§ imies cuanhlatives gel
Convemo.

Has sobre C de tacld.

17. Et Gobierno de los Estados Unigos oe Amenca y el
Gobrerno de los Estadns Unidos Mexcanas acuerdan
celebrar consuhas, a sohcitud del otro gobierno, sobre
cualquier cueslién Que sufja en la insirumentacign del
Conveno. Si los 00s Gobiernos no llegasen a alcan2ar
una solucion muluamente Satisfaciora. oenro de un

alos han sidoobjelo de
las consullas bajoel Convemo cualquierade los Gobrer-
nos pooia. desputs de nolificarioal alro Gobierno, refent
dichos problemas al Organo de Viglanciadelos Textiles
de conformidad con el Articulo 11 del Acuerdo.

18. Ambos Gobrernos acuerdan llevar a ¢abd una revi-
s16n mayor de este Convemo anles del 30 de junto de
1989.

Procedimientos Relativos ai Articulo 3

19. Durante la vigencia oel Convenio, el Gobierno de 105
Estados L de Améncano aplicara las

comerciados eludienda el cuMpimienta de esie Conve-
Mmo. cualquiera de los Gobiernos podra Solcitar consul-
13s. €ON Miras a a0optar las Medidas para corregy esta
stuacion, incluyendo. segin fuera peienente

! Unauste equivaiente enlosaveles conespondien-
les acotdados. segin se establece en el Convenio,

2 La pronbicidn. ya sea temparal o germanente de
3CLET00CON A8 QISPOSICIONES y Igyes NIeMas corres-
ponaientes, de pamicrpacon deniro gel Regimen
Especial. alas personas lisicas 0 morales con res-
pecio a las cuales exsia pruepa ae fraude u olra
€lusion de este Convenio

Dicha consulta se llevara a caboy sera concluioa denlio
de los 120 dias a parir de su solCilud.

20_(C}Enadicion aloanienor. bajo el Régimen Especial.
elGoberna de los Esiados Unidos Mexicanos y el Goter-
no de 10s Estados Unidos de Amenca podran auxibarse
fmuluamente facitando al personal autonzado fas visi-
las ensp aplantas y las ent 2% p

a inar hechos

Dispoaicion Relativa af Slstems Armonlzado
de Mereanclas -

21. Ambas parnes reconocen que la agopcion de! Sis-
lema Armonizado de Mercancias por parne de Ios Esta-
005 Unidos de Amérncaresullard en aigunos Campios en
la categuuzacnén por parie de Eslados Unigos de los
producios aciual

del Aniculo 3 del Acuerdo a ningln producio lexif o de
prendas e vesiy cubieno por el Conveno

incumplimiento del Convenio

20.(A) Sueto a las leyesinternas y de co'nlumnoad conel
Parrato 16 delProtocolode Extension del Acuerdo del 3
dejutio ga 1988, y temendo en cuenta las disposiciones
det Parralo 10 de esté Convento.ias aulondaces compe-

tenles de los Estados Unidos Mexicanos. cooperardn

con las aulondades competentes de fos Eslados Unidos
de Aménca para asegurarse de que el cumpimenio de
“esta Coavenio no 5& et por Medio de Ihangulacien.
feenvio, iNCorecta descnpcion, sublacturackdn o cua-
lesquier 0, Paraestein, las

tentes delos Esiados Unxics Mexicanosy delos Eslados
Unidos de América’oederdn auxitarse con objelo de
procurar ¢l aseg e cores.

. pondencia e inforees que consideren Jelevanles para

sus investigaciones,

20.8) Cuando la informacidn disponibte al Gobierno de
los Estados Unidos de América o al Gobierno de los

mente sujelas a este Convemo. Si lales cambios son
tealizados durgnle la vigencia de este Convenio, el
Gobierno de los Eslados Unidos ceAménca yelGobierno
e los Estados Unidos Mexicanas celebrardn consultas
con miras a alcanzar una solucidn sahsfaciona a los
asunios que se presenten relalivos a 13s categorias
cuberias por el Converno. EI Gobwing de los Estados
Untoos de Ameénca podré lievar a cabo los ajutes nece-
53105 en los Anexos Al, A2, B1. B2, C1 y C2, de ta!
manera que sean compalibles con el nuevo sistema de
calegorias y con el Sislema Armonizado de Mercancias

La miencidn de esia conversian por parte det Gobiernc
de los Estados Unidos de Amencano Serd la de reducirel
comercio general textil con los £stados Urwdos Mexica-
nos La nueva situacidn que ge genere lendrd un elecio
neulral no dafino sobre los miveles de acceso de los
productos textiles mexicanos al mercado de los Estados
Unidos de América. En elcasode surgr una conltroversia
respecto a esle asunio, ambos Golretnos acuerdan celes

brar consultas inmedialamenie para preveny cuaiquiet.
distoision en los flLjos de comercio, asiCOMO para encon-
frar una sOluCtdN Mutuamenie salsiaciona

Eslados Umngos Mexicancs. delaginves- T y L]
.andique Qi 105 Sujelos aeste Con-
h $dolnar 22 Cyalq delos podri dar por lerminado

(<]



este Convanio, con lecha efecliva al linaf de cualquiera
de los afias convemo. medianie COMUNICACION BSCNIa al

G jacvaldeberd Qarse porlo menos 90
aias antes de! in de aicho afo conveno. Cualquiera de
los Gopiernas podrd. en cudiquier momenio, proponer
revisanes alos termminos del Conveno

Hecnaen la Cudad deMazatlan, Sinaloa. el 1 cetetrero
de 1988, en ongnales en espafol ¢ ingkes.

Por los Estados Unidos Mexicanos

Héclor Herndndez Cervantes
Secrelano de Comercio y Fomento Indusiral

Por las Estacos Undos de Ameiica
Claylon K. Yeutter '
Representante Comercial de los
Eslados Unidos de América
Anexat:

Anexos At A2, 81,82,C1,C2.



1. PRESENTACION.

« El objelvo de esla publicacion, es ¢! de informar y
orienlar al exporlador sobre los pncipios y noimas que
regufan ¢! comercio nlernacional de lexiles parbicular-
mante conelinercada de los Eslados Unidos. analizat las
mincipates lendencias de nUeso comercio con uste
nais con especial énlasis en ol compoetaumento de las
oxpotlaciones de | 988. e infannat sobre las modihcacio-
ACS 1NAs 1ecientes a 10 cnlenos y mecanismos para la
" asigracion de cuolas lextiles
)
En los dos prinesos aparladoes se presenta. on términos
gencales. el “Acuetdo Relalivo al Convenio nlemacio.

LM Opgp el KLY SUN BV HIARIA Ba
EXII-T , SEAEY; DIReccron gRpe pi 1D,

PURAIIEH J JD/ES BT wAS fAed,

60's. los prncipates paises importadores y exporiagores,
inician ir de on que se
concelan en dislinios acuerdos, como es el ¢aso de los
“Acueidos de Corlo y Largo Plazos scbre Textles” y
cuyv objenvoe fue ¢l regutar el comercio de producios de
algodon

Baj0 ausmeios det GATT, ¢t 20 de diciembire de 1973 s¢
firmo "€ Acuesdo Relativo al Convenio Inteenacianal de
las Textdis”. congao como €l Acuani Mullihhras™
{AMF) En fsie se establocen 1as nuevas bases doregu-
Jacén. no 010 para proeduclos textiles de algodon. sina
uninén para productos elabatados con libras de lana ¥
siniehicos, en virfud del creciente auge que para enton-
ceS habian alcanzado en ¢l mercaug mlernacional,

Conel 2 g det A M F.. 51 ha prelendida ex-

natde Texlies”. mejor conocido coma “El Act .
hbeas”. Asicomo. una sintesss de fos convenigs bilalera.
les signados enire México y Eslados Unidos en maleria
de texliles

En el lercero, se resena fa lendencra que han moslrado
1as expotiaciones de textiles a los Es1ados Unidos enlos
ulimos afos. indicandose fas principales caraclerishicas
enla evolucion de éslas. asi coma las principales kmia-
ciones y problemas que aclualmente enfientan

£n ehiliuna. so descnben fos calerios y mecamisings de
la pofitica de asignacidn de cuola textil. Cuyos propdsdos
son optimezar su mivel de ulilizacidn via ta saturacion de
los cunos establecidns en el convenig: {3 exporiacién de
produclos de precio promedio alio macimizdr sunlegra.
con nagonal. v, fernentar la exporlacion de productos de
mejor calidad y de mayor va!o'r agicgado.

Los criterios propuestos parala asignacion de Guotas, en
logenaal, lac pata el

sobrg la ahlencidn de cuolas en el o, ¢on la que s¢
pretenda das una imayor p & las exporlacio-
nes de lexties, : .

2. ACUERDO RELATIVO AL
CONVENIO INTERNACIONAL
DE LOS TEXTILES.
ACUERDO MULTIFIBRAS.

Detidoa’a imporlancja‘del seclos lexil en 1a economia

delos paises y do sus repercusiones e el emplco. oste .

seclor es aliamente sensible. por lo que existetalenden-
cia @ nivelinlernacional, de eslablecer hasreras al comer.
¢i0 enlenor.

A cleclo de organizar @ impnme una mayor flurdez en el
comarciomundial de lexliles. asi como impeds la protle.
raciongderesincciones cuaniilalivas. en la década delos

pandir el ¢omet €10 viauna liberacion progresiva delmer-
cadedelexiics. aseguraf un desarrollo ordenado yeque
laiwo delmstno, evitar los electas desorganizadores en
los dislinlos inercados ytamas de produccitn, asicomo.
fomeniar el dosarrolto econdrmico y soctal de los paises
en vias de desarrollo,

Enla ad. 43 paises son sig del Acverdo
Milhhbras y sucomerciorepresenta el 48% del comer cio
mundial igall y de prondas de vesti. o 52% feslante se
fieva a caho entre paises tuera del Acucrdo, asi como
enire €sios y no signalanos

Ei Acuerdoselaiva al comercio ineinacional de1os textr
les. asicomolos protocolos de prorroga de dicho Azuer-
do.4el 22 de dciembre de 1981 y det 31 dejuko ae 1986,
se presentan en los anexos ), Il y lil. tespeclivamenle

3. CONVENIOS BILATERALES
MEXICO — ESTADOS UNIDOS
EN MATERIA DE TEXTILES.

En ol marco de los Puncipios y Normas del Acuerdo
Multdibras nuesird pais kene coicbratfos convemus con
Eslados Unidos y 1a Comunidad Ecoendmica Ewropea

Méxicoha signado 5 Canwemios Bilalerales confos Esta-
dns Unidos Estosi hanpreseniado d as
modaldades cn el tiempo. sin ¢inbargo. su objehve pet-
manenie ha sido establecer, las normas de comercio
paralexlies y en algunos casos, limilar elintercambio de
productos considerados como sensbies para fa mdustria
nerleamencana.

Enelcuadro siguiente, se pueden observar las principa-
les rmodalidades de los distintos convervas. Enel peiigdo
1967y 1975, seregutd exclusivarnente la exporlacidn de
texhles ¢e algedon. A pallit de eso ana se ampia 1a
cabertura a productos de hbras de lana y sintétrcos

$



CUNVENIOS BILATERALES MEXICU-ESTADOS WNIDOS SOBRE PRODUCTOS TEXTILES

COWVENICS RI0DOS PROMICTOS  CATEGD  NIVELES  CUOTA AR
PRRIORD oS RIAS TESANTAS
1. ACUERDO BILATERAL SOBRE  1%/V/1967  HILQS, TELAS 64 ESPICIFICCS  N.D,
El, GMERCIO DE PRODUC-- AL 30/1V/ Y CONTECCIO- Y DI CONSUL
T0S TIXTILES DE ALGODON 1971, NES DE ALGO- TA.

MEXI(0- ESTADOS UNIDOS. DON,

FL CQHERCIO OE PRODUC-« Al 30/Iv/ Y CONITC, DE
TS TEXTILES DE ALODDON  )97S, ALCODON,, TA CLOBAL
MEXICO- ESTADOS UNIDOS.

10, ACUTRUD BILATERAL SONRE  1%/V/1971  WILOS, TEAS 64 ESPLCIFICOS, 13.6 MIYL,
Y DE CONSUL DG YDS2.

[HD, AQIROG SOURE EL COMER- L¥V/1975  LILOS, TELAS 104 ESPECIFICOS, SIN LI-

€10 DE MoD, TEXTILES - AL 30/IV/ ¥ CONFEC. DE DE CONSULTA  MITE
DI ALGOUON, LANA Y FI-- 1974, ALLOON, LA DESIGNADO ¥

DRAS ARTIFICIALES Y SIN MA Y RS, MININOS DE

TETICAS TNTRE MEXICO Y~ COHSULTA
ESTANOS LNITOS,

IV, ACUERDD BILATERAL MEXf-  1%/V/1978  HILOG, TELAS 104 ESPECIFICOS, SIN LI-
CO-ESTAIOS UKITOS EN MA AL 31/XII/ Y COMFEC. BE OE UONSULTA  MITE"
IERIA OF TEXTILES DE AL 1981, ALGOOOR, LA- DESHNALO ¥
004, LA ¥ FIBRAS AR HA Y F.ALS. MINDMOS DE
TIFICIALLS ¥ SINTETICAS CONSULTA.

In. PRORROGA DEL 4® ---  19/1/1982  ILOS, TELAS 104  ESPLUIFICOS, SIN LI-
ACUERDO, AL S1/XI1/ Y CONFEC, DE DE COHSULTA  MITE
1985 ALCODON, LA- DESIGNAIY ¥
NA Y FLAGS, MINIMOS DE
CONSULTA
27 ¥ 3% PIORROGA DEL 4% 19/1/1986  HILOS, TELAS 120 ESPLCIFICDS, SIN LI~
CONVENIO, AL SI/XIS/ Y CONFIC, DE DE CONSULTA  MITE
1986, ALGODON, 1A~ DESIGNADO ¥
MA Y F.AS, MINIMOS DE
CONSULTA

47 PRORROGA DEL COMNVENIC  19/1/1987  HILOS, TELAS 120 ESPECIFICOS, SIN LI~

AL 31/X11/ ¥ CONFEC. DE DE
1988. ALGODON, LA- DESIGADO ¥
NA Y TLALS, Minos DE CON
SULTA
V. ACUERDO BILATERAL MEX]  17/1/1988  HIWOS, TELAS 131  ESPECIFICOS, gin Lt
00-ESTADOS UNIDOS EN MA AL 31/XI1/ Y CONFEC, DE DE CONS.DESIC  7E
TERIA DE TEXTILES. ~ 1991, ALCODON, LA+

; ¥ MINIMOS DE-
MY FAS, CONSUTTA




Los arliculos expartables e clasiican ©n grupos y cate-
goias, ¥ fos cupos en yardas cuathadas, Libras o dote-
nas, se convienen laclotes de conversidn para eslable-
cer su equwvalencia y asi conlar con un comun de-

nominador como medida. En 1967, se cuunolahan 64
[k}

P

lg el nuineto

el Sislerna de Visas Las atlesanias quedan exer
€5Q1CINA (12 CUOIA Y 1A SU £xPOTIACION $22 1E:Guie

y conliciarlas cep wongs seimplonta

cemlicado de productn arllesanal

3

QUINTO CONVENIO BILATERAL
MEXICO—ESTADOS UNIDOS EN MATERIA
DE TEXTILES.

311 Principales Caracieristicas,

El nugvo Acuerdo tendrdn una duracian det 1o de
eneio de 19688 a1 31 de diciernbre ge 1991 Pre-
vidndase una rewsidn maytr en jumo de 1989, a
electo de permilr alas adminisiraciones de ambos
naises elajustc. en su caso. delconverno con base
alas coitienies de Comercio wgentes

LA coberura det Convenio se mantient para pro-
duclos da finras g algodon, lana y sinlékcas Se
cheunnira o en 4 grupos y 131 cateyuins
Esla negocada. en alencidn a fa nomenclatura
esiablecid en 21 Codwgo det Sisioma Annonizado
Lo reclasibcacion que se atgne al pasar los puo-
ductos del actualiegamen al atanmady. nolendid
un efeclo de delenoro on 10s mvoles (e acceso

.
neguaindog

En el nevy Convenig, s¢ culablecen las bascs
paanstiusentic ol Sisteiid Espeial pata 27 eale-
gonas (e 75 que amparan prendas de vesit Bapn
asley SISlema sa dara un iatamienty especial al
ensamble de piendas conlela praducida y corlada
en lus Eslados Unides

Para ¢l establecunienlo del Sisieina Especial. se
acoidaron aumenios suslanciales en los cupos de
1as calegotias seleccionadas peed bajo la inodal-
dad de limies especilicos. establecicndo sublinie
les para las cxporlaciongs que ubhcen tela de one
gen distinko 3l ameri¢ano

En consecuencia el exporlador puede concuttir al

312 Nivel de Acceso.

Enferminos generales. el nivel de acceso estable-
cido en el Convenio. permite concutrit a los Esta-
dos Un:dos. con un polencal minmo de 790 mio-
nes de yudas cuadiadas E) nvel acordado por
grupo se presenta a coninuacian

NIVELES DE ACCESO
(rmiles de yasdas cuidradas)

CUOTA MASE  CUOTA BASE [NCRE-
19107 CONVENIC  MENTO
Wi ior
cluted 305 61,064 Tag pal!
[IRRTR se, 389 (TR Y
AS OF
109,192 257,291 3
e
FALTURAS = 109,650 PECTERE] a5
roran 07,066 e, 63} 93

* Considerando 13 suma del itginen esprcial y det egr-
men fradicional

' Cllia conservadora en nwel de crecsmwenio. en 1988
pucde superar el 50% debido @ 1as exclusiones de 600,
601 y 602

7121 Hilos

Las Aunenios on esie grupo se 1egisiran lnda-
inentinante en el segiiento de bilus SMehcos y
son el ougden del J70% Los duinenios para hios
de algodin y acimco Uos cahos lution motestos,
1G y A% terspochvanienle,

f by at Ly el Hurle Cuas, s
eaggificones dedvtos lee s g ey seaninigien
nan ol mecanising de consulla 4 diferentes bpos
tle Tt 1o el biao nwel de expolaciin

3122 Tejidos

E) acceso de Ia industiia productona ge lefas. se
nergmenta en un 52% promedio con respeclo a
1987. Consderando “El Grupe Telas™. @i creci-
amicalo lue de 37.5% Asimismo, se lograuna mayor
Heobildad enbie Jas disinlas categotias que lointe-
gran. 3 efecio de fonalecer las dishnias cormenies
de COmErcic QuE S8 fegisltan en esic grupo

]
En cuanto al geupo "Otras Telas™, s¢ alcanza un
crecumiento del 72%.1ogtandose 10s aumenios mas
enlejidode punioy produclos noteji-

: ) bajo dos o
lela de lg parle del
mundo.y. el especiat Ercunscnto ala ubl onde

{ela labncada y covlada en Estados Unidos.

A pariir da 1989. el Convenio garaniiza alas cale:
9o0ns bao kmiles gspeciticos. un Crecimienio pro-
mntdo anual de las exportacioncs del (Y. indepen-
dieniemenie de 1us ajusies que se puedan adicionar
por fas lewbstidages estublecdas

dos.

En cuanlo a mezctas de lana con olias hbras, se

WEEOBCO U I 0L 3 RN



maiene el inccanising de consulla, a eleclo de
ponnilie a lns pxpoiladores el desanolio de Sus
niercados. garantizandole pur lg inenas un illon
deyagas condradas

3123 Prendas de Veallr,

Los aumenitos inas anponarnies M o518 grpn. s
regislran g0 calegornas en las cirles Mexico iene
nna mayor weath@a comparaliva Los punegales
crernmentos se lenen en c.m-guuds haje rcymicn
espreql

S eislablecen las bases para aphcar of “Sistonn
L Lopeeial” end 7 cateyntias deeas 75 que elasihcan

inpruduclos dela canteccion Coeliertodel grupn,
{usingrementas son modestos y en algunos ¢asos
nu se egisira movimienlo, 1o cual obedece funda-
meniaimente: a fa falta de uldizacign de las cuolas.

3124 Olras manufacluras

Ba el gropn de otas imanulariutas, concunie a
wwiustna lexhl, del veshda y la maquiladora €1 mvel
de crecimientn fue de 45%, destacandose los prin.
ennlos ingremontos en cuesas y polas: cubiertas
i e otk y 0lras manulaciwas”

Seamanbene ol 424 delas calegonas hajoelineca.
msne de cansulta: of 29°% bajo ef esquerma di
lirmte espacihen. conlasas de creenmienin hasta de
Wy, el restanie 29%. en un avel o de con:
sulla sujelo a que nueslio pais. con base a su
conmenle de comercio, desnande mayof cuola

Elquinia Acurrdo Biaterat Mexico - E<lados Unitos
n Matena de Testiles se presenta en el Ancs o IV

4. CUOTAS TEXTILES.
UTILIZACION.

De la evalvacidn global sobre [a utitizacién deias cualas

lealites duranie los (flimos afas, puede concluirse que la

vocacisn exporiadorade la indusiria tlexil es vanable, ya

que mienlras que algunos segmentos han most:ado una
enl;

par nla idn, ofros han pues!
de que su parli ion es coy
La configuacién de suaclual capacid ha

al ] ulorgado alsec:
ler; a la exisiencia de una planta onenlada tundamenial -
menle 3 alender el mercado interno; y. a las caracteristi-
cas propias de un producto poco diterenciado

4.1 Hlioy

Denito del grupo Hilos, el segmento mas dindmico

P
Rty

enla expiacior 1g ha constifuido el seclor e
sus axpotlaciones en los ultimos 10 adws han cie-
o 101 veces. al pasar de 176 a 178 2 miltones
de yardas cuagradas. Para algunos productos,
MEuco 5@ encuenits enire [95 prmeros nbasiece.
dores de Cstados Uindes. cormpiendo prncinal-
anenta con Europa

La exponacion de hias 4o atgodon ha s.00 errdlca
Fn (o5 ithimos 10 anos se regisiia una clara ten
denciaala ba@ experlandose saln < 6 indinnes de
yardascuadiadas en 1985, frenin 2 1as 56 9 expot-
tadas en 1978, Sin embaigo. durante oS dllinus
meses de 1986 y 1907, se manihesia un wigre-
NI M S expanationes registrando niveles de
ullizaon de cuola de prachcamenie 100% En
volurmen durante 1987 se logro la expariacion de
43.3 miltores de yardas cuadradas

La exponacion de 105 pumeres onco meses de
1984, 56 ha reducido prachcanente en 504, al
habersg expatliado 102 millones de yardas cua-
dragas. en elacion a 203 medinnes en e mising
periodo e 1987 La lendencia aln expoilacion de
hilos de algoddn en tos (limos 10 ahos, se muesira
an Iy sguienle grahca
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La gescrpeidn relleja que la vocacidn exporladoia
del seclor es coyuntural y na hojo el concenlo de
compellividad internacional que jushiigue su pet-
manencia eneimercadomundial Se ha observado
que la capacidad de sespuesta delaindusiria para
pramaver 13 diferenciagion de sus produclos es
lenla, ne obstante de conlar con ¢l equipo ade-
cuado

42 Tejldos .

Denlro del conunte de fa industia lexlil, se puede
senalat que hasia el puner semestre de 1986, la
pasrhicipacidn de 1a indusina mexicana enia expor-
lacign de lelas, habia sido praclicamente aula. A
parlir de esla lecha se maniliesta ya cietlo interes:



sin go. su 100l not.
fnamenrtany. se ha grcunscnty a priucics con
reducirto vainr ayregada como o5 el casn de man.
s o lvamanins on ctudo. Telas dn hbras arlificia -
Ing noseh;

El Anrvn VI muestra el compottarmenia de las
expiortaciones de lela de 1980 4 1986

La explosion exporladora que ¢ teysiié durdnip el
sihnie semeslic de 1986 y el ado de 1987, parece
erlugqarse en 1988 al haberse reducirdo e
manda. y crmsecncsienente. el precio de las man-
s y hramantes ©n ¢l inercado nurileaimencang
Despues de exitir una demanda por custd pua
bramanes de 170 nullones de yardas cusdradas
rn 1URZ y de 135 midlones en 1986, a mayo del
grosentn ate. 5000 se han exportadn 305 nv yardas
cuilradas, que iepresenan el 2 25% de fo expor-
a0 ea ol amsmo lapsa def ano anlerior

La lendencia a la expodacn de los puncipales
imuductos lepdos en el mgicado naneamencano,
se muasira en et syuiente cyagdro
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Landhestra 1 l_lle_xlcana no ha pedido consoh-
far supes: o0 el medcadd Rdreamiticano. ni

farhy plosenaa el meca

arwvel de producta. y MUENC NYoI0S on TN [0 GencTal”

Layg dl-'l'na.r'f&as par eleyados Nivelas g cuura_y'los‘
19i05 DIIACACTIEAGRL_Ch ¢1 000 conmm
Hwdo, redteppp I Jata do ana o;lmrr\gu‘ a
patle ue: tos ¥ 1a'1al3 de Vil
dad para concunir en lorma pclmanenle a ese
me:cadn Tre—

4. Prendas de Vesilr

Qentro de la e:gorlac»dr\ de fexhies, cl sggqundo
{ugAr_en impONANGHA 1o o6upa la m on-
das an veslir Enlos oiimos 10 305, suconcurien-
cla crecio 22 v veces al pasar de 74.9 millones de
yardas cuadradas en 19793 166 aifiones en 1967.

Lasexportaciohes mexicanas de piendas de vesiir
5¢ habian concenirado Iradicionalmente en panta-
fones. blusas. chamarras. cveroles y camisas Sin
¢inbargo. en los ulimos 'aAos se manhiesla una
fendancia hacia una mayor diversificacion, expor:
tandose playeras, fopa intenor. laldas, vesidos,
sombreros y rajes de bafo

dulus comerciantes y en menor meoy
feceiwnistas, por estar su acwvidad onentada al
mercado infeno.

Encpasado, ka achvidan Ao matuli lextd se real
2aba prachcamenie en su lolaldad 8n fa iontea y
£00 & un NHMero reducio de cudades Como s
etcaso de Tiuana, Mexical. Cd Juarez y Patas
Nagins Actisalmenle, s fe encuenlst con mayor
Irecuenga en otras cgades defnlenor y empie2a
i locabzarse en el sur et pars prncipalmente
Cuithalie. Dutange, Ayuascalentes. Eslogu te
Mexico y Yucalan

Asmemo. 2xste und lerdencil haci fa esnecate
Zaciom en ks (shnlas trgrones del pais. Baja Cah-
Inrnia None y Sur se distinguen, por ' maguila ce
blusas, camtsas, playesas. vostidos y panialones
cattos Chihuahua, Coahuta. Durango y Aguasca-
1¢s ervpantalones, chamarras y laldas de mez-

1o ohslanie 1a reducida parkipacign de 1a ingus-
tna gelinlerior del pais en la cxparlacitn, conviene
sefafar que é5la concuiie prncipalineate con Ifa-
Jes de lana y prendas tie iepda de punio. desla-
Canto Coit playcias, 0pd MICHor y [egoes para
bebé

La exportacian de lrajes 0 vestidos arlosanaies se
encuenira concenliada en I micro indusing arle-
sanal y comercianies.

Laexparlacién dehilos. lefas y prendas e vesiv se
presend en fos Anexos V. VI y it

5. POLITICA DE ASIGNAGION
DECUGTA TEXTIL.

e Cormo :ncid de i gran de cuota
fexid observada desde 1984 y con el propositode asegu-
rar lg parlicipacion en el meicado norleamencano a 10s
exportadores y en espectal a los iradicionales, la Secre-
fana de Comerc:o y Famenta Indtustriat insllumento la
Pohi.a de Asignacion de Cuata Texhl

Con esla polilica, Se liene como objelvo ¢l ophmizar 1a
captacion de dvisas, a Iraves de la saluracidn ge los
cupos eslablecidos en el convenio y 1a premocion de
expioriaciones en catrgorias de bajo nivel de ublzacion:
a% como eHiomentar de manera selecliva la concurren:

©a dalexliles d a do allos

En esle contexlo, se han eslabiccdo como cnieros el
grado deinlegracidn nacronal, los voliim enes expotlados

9



2 0% s dos adns. ol maydt valol agiegddo. y la
promocionde desanoliniegional on 1onas de maustral-
2acton meychie

a cula anual. scuma el volurnen
Prathitdn por'ta emnpiusa er s dos ullniog
0SS A Aste se 1 aphca ol porcentarn del yrado de
ategracin nacinal casto-pates L sutia de 1o asig-
g et eontens o aconal se deduee 11 1a £uotp folal
Wb B i ol s hstuy © omade en conel-
Facledt o i entiye Ao paritpanin e las ernpresas
whn fespecto al lotal exporaoos

Las irsulladoes de osle proceeinuenty so sumarn y 3l
sondn piteg lo se b aphacad on laclorn dee ponederacion
detetthuado por el promedo del valor agrogado aniland
un wacK Pot 0thing. a la cdra eblemd S0 e aph
£ nusvImEe un IAC1HI ¢de pondaracion deltirmingdo
poria oeate acion de faindusing Elresuitato ebtenido te
conshduye et la ceota a asgnar pasa o ano de 1988

E05 Crpmsas nlnesadas en lener ae.Ceso a 13 cuia
el debean peeseniar sus programas e xpeaaciun
Al e edines de elobic previo

Angiin Bien una 02 que I3 empresa haya Sido nolidicadn
el e enolitiendtd gue sololar on lx Secretand
1y Fanentoingustnal o sus detegacnin
evpedienn e los sellos wisa o seling corhlicado parato
tieran presratar pugnaly copa e i3 01as facte
Aparen Gada ernbaiee cun 1 descnpeion
LotcEV A mescane y Sucaieguria fonesponchenle

CERTIFICADOS DE EXPORTACION
¥ MUESTRAS COMERCIALES

Frostacnm a0 128 nuiesiras comeedles sm vl
COEInIAl S 0oV NG reguiele de visa sicrmpee y
ruando

ap Las ficluras para estos embaiques conlengan a
Inyenda “muestia comercigl’ « “no negaciable”

bt En (3 parte nienor del atliculo osle esento en lorma
indeicbie [ palabra “muestra”™

Lamysresion deber estar en color conbiaslante ala
ebaueld det produclo, cetca det pais de ongen en
o0q pulgada o ketras grandes y kscamente en un
tugar del ariculo.

4

Los produclos que son lransparenies o que son
dificites de rnarcar. bkinis, blusas sin cuello, prendas
transparentes o muy delgadas. €1C . y paralos cudles
i mpresion de "muesira comercial” es dificd, debera
seguit ¢l Siguienie ingamiento .

Las senis de (ndici, na serim nenores de 2 1/2
pulyadas contenienda tas palabras “imueslias no es
para venta” debera sobiesale y eslar pegado per.
manenternente al artculo cerade, Gerc de la el
quila def pais de ongen

[i

.aslacturas o cimbarques deboan haber sidu leri-
125 con g anuiacion subeilada en ol piralo a1y o
ahcuto mmarcado de anuerdo ¢on 10 seRaladn en
puntob)y €} arvha menconados, antes de suunpor.
a0on en U S. Alimpartador no s¢ e perimlid cuber
este requisito despues de ta imporlacidn

2 D laniisina manera los ombariues peisenales no
requenran de vesa. Pata caldieat un embarque corno
personal. el producto debera see de uso persenal o
paraiacasa del mporadot {incluyendo regalos) y no
para revenia, venia o consion

J  Enmlacidn alos errphcados de eaporiacign quaran
enles 3 hipos de cotiic acion on el Convena il
ol Méxco-Eskados Unitas enmatena ge e ailes y
son

A Tels gola widustng attesanat 1gpdas en 100
i ales Cuyd desenpaon 0a el selly equivale
“Hand Loosmed Fabne”

b Produreios arlesanalns jeetitos detiolkinne irtheignal
descupeion “Fradoonil Faidote Handical Tead
Prattucls”, e, Diusa e Punto de Coue . "Rluasa
Quxacy”, “Jorongo™. "Muostiza™ onlfe olns Lijun
Federal Regisier 23-vi-1981

€ Productos ge 1 industna antesanal tepdos a mana
sernejantes a Jas 1elas e lefares manuales y cuyi
descopeion es “Hangmade Coltage Indusity Pro
ducls Made of Handfoemeo Fabnc™

Los Cerliicados de Eaporlacion deberdn ser solicua:
dos.iramiliados y expedidos rri3s mismas ohcinas de su
delegacion. El interesado deberd presentar laciuta Origi-
naly 2 copas resefvado una copia fa delegacion y 1a
1eslante piva sof erviada a la Duecodn General dg la
Industna Quimica y Bienes de Consumo.




DESCRIPCION DEL PROYECTO DE

TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE

Elaborada por los gabiernos de
los Estados Unidos Mexicanos,

Canads y
los ‘Estados Unidos dé América
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INTRODUCCION
Este & rasume of del Tratada de Libre
Comercio de Amdrice del Norte,

4 12 de sgosto de 1992, & Secretario do Comercia ¥
Fomento Mdustrial de Meésico, Jalme Sers; ol Ministro o4
industrla, Ciencls y Tecoologis y Comercio internacional ds
Canadd, Michael Wilsoo; v la Representamte Comerchi de
Estados Unigos, Cari Hils, conchiyeren fas neguciaciones
del rmada oe Libre Comeseio de Amdérics del Norte (TLCI
ios e log Ues o ol encargo de
conciuit of (exto K antes pasibtle. Este ¢ hard del
conacimicnto publica ung vex leiminada su redaccida, L
sipuionte descripeidn no ¢onsiituye, en sl misma, un acuerdo
entre das lres palses, oé peelenda inteepretae el texlo findl,

Pana facilitar su consuils, 3l final del este documento 50

ichiye un e 135 pri es dol ILC'
FREAMBULD

riativas ol medio ambionte.
O predmbulo axpone los principios y aspirsciones que
canmluycn ef !ur\dnmen(o del Tratado, Loy Wres pafses
EY da p el emplea y o
econdm'w. diante la i6n del comercio
y de las openunidades de inversidn en I zona de libre
comercio, Tembién ruifican su conviccidn de que ¢ TLC
pamiticd sumentar compelil?vidad intemacional de las
mexi dounid , en
(mma congruente con In proteccidn del medio ambienta. En ¢l
predmbuld se reiters of compromits da Iu! ves paisas del
TLC de promaover ¢! desarallo sostanible, y proteges, ampliar
¥ hacer efectivos Jos derechos laborales, asl como mejorar
124 candicioncs da Wrabajo en los tres paises,

ORJETIVOS ¥ OTRAS DISPOSICIONES INICLALES
Las disposiciones iniclales del TLC establicen formalments
wu zona de libre comercio antre México, Canadd v Estados
Unidos, da conformidad con ¢f Acwerde Cenersl sobre
Arnceles  Aduanerss ¥y  Comdrclo  (CATTL  Estas
tispasicionies praveen las reglas y lox principios bisicos que
tegitdn el luncmnam-mlu del Tratado vy los objetivos en quo

Pary efectos d{ interpretacidn en caso de conflicto, sa
establece que Qrevalecerdn las disposiciones del Trstado
1obie tas de ol-;s convenios, dunque existen cxcepciones a
esta tegla a:nuf‘ Por :,empla, lag mucs-cuoms &n maum
comercia) de alqunos in
sobre el TuC, nc'cnnlurmfﬂad con el requlsito de minimizar ly
incormpatbixdad dc £5105 convenios con et TLC,

n tas d:spouc.!ane; ihiciales @ esidblece tambidn la reQla
eneral relativa |' 1a apliescion Jet Teatado en los diferentes
iueles de govierna de cada pals. Asimisma, en esta seccidn
18 delinen los concznlni generzles que se emplean en ¢l
Tratado, a fin de asegurar yiformidal y congruencia kn ju
vhihzacidn. |

! HEGLAS DE ORIGEN
El TLC preve 13 eliminacidn de todas ls tasas arancelarias

sobre los Diene§ que sean oniginarlos de México, Canaod y

Estados Unidas! en of transcurso de un perloda de uans'cidn.

Pars determinal culles bienes son Susceptibles de recdis

wag arancelatig preferencisl son necasaiias reglas da arigen,
i

WU " ,
Las disposiciones sobre reglas de origen contenidas en ef
Tratada estdn disefadas para:
1

s

# asegurar que las venfajas del TLC ts gtorquen s¢lo 3
bienes producidos ¢n la regidn de Améiica del Norte ¥ no 2
bienes que se plaboren 1013l @ en Su Mayor parte en oiros
paltes;
& establecet viglas claras y obtener resultados previsibles; y
e reducir oy  obsticufos  administratvos  para  log
erportadores, importadores y groductores que reakicen
actividades camerciales en ¢f marco del Tralado.

Las teglas de origen disponen que log bienes se considerdrin
ofiginanos de la fegidn cudndo se produzgan en su tolylidad
en los palses de Américs del Nome, Los bienes que
contengan materiales que no provengan de la 1003 1aMBMa
se considerardd originarios, siemore y cuanda los materiates
ajenos  1a regidn sean transformados en ¢yalquier pals socie’
del TLC. Dicha transt dn debetd ser sufi [1T]
modificae sy |clasilicacion  arancelatia conforme & tas

se lundard ta interp 4w aus disp

Los objetivos del Tmaﬂn son; cl-mlna' batersy al comargio;

i pars  uma ! i3 justa,
.memznur 183 opodunidades de Invmmn, proporcionar

decuada 8 los derechos do dad intel
m-bleccr procedimicntoy efectivas pars I aphiescldn del
Tiaado y ta solucion de contravoreias, ath coma fomentar I3
cooperacidn tritatecal, reglonal y multitaienal. Los pafses
miempros del TLC logrardn estos abjetwos mediante e
cumplimiento de los pringipios y teglas del Tratade, como lot
de trato nacional, trato de meidn mis favorecida y
s cn los p g

Cads palt ratlica sus derechos y otligaciones
getwvados del GATT y de otros convenlos inlernacionales.

%3 et Tratada, En algunos cases, ademds de
satisfacer el qusalo de glasificagidn arancelana, los bienes
deberdn -ncornnm un portentaje especilico de contanida
regional. O TLC conticna ung Wispesician smdar a 3
exittente en &) Acverdo de Libre Camefcio entre Canadd v
Estacos Unidos 1ALCY que permite considerar ios bienes
comn m-qmmc cvando el bien ferminado se designe
especllicaments en ta misma Subpartids arsncetana que sus
corgonentes J cumpla con el requisito de coatenvdo regional.

4] por:anma' especilico da  contende regional podd
caleutarse utilizando ef método de valor de transaccidn o ¢
de tosto neto. B método de valor de trinsaccdn se basa ¢n
ol pracio paga 4 © pagacero por un bien, lo que vita recurv
4 gislemas zonuhlu complejos. El mitodo de costo nelo
sustrae del cr‘slu 1013l del bien, los tostos por reqailas,



promocidn da ventas, empaque ¥ ombargue. L eite Whmo
método se limita 12 cargs financiera que se puede incluir en el
cdicdo, Por ko ganeral, los produciores tendidn 1a oocidn de
wtiizas cuat de los dos dimi sin embaego, ¢l
‘de costo neto deberd wtlizaise cuande «f de valor de
Uansaction o sea_ aceptsble conforme al Codigo de
Valoracidn Aduanera def GATT o para alguros productas
coma los de 1a industda avtomatiiz,

Para que log productos de fa industria aviomotnz puedin
obtener trato drancalatio plelmncial deberdn cumplir con un
detniminad wdo regioral basado en fa
{demuls de casto neto (que ascenders a 62,5 por cienld pard
autormdvilos de passjersa y camionas fgerds, asi como
motores ¥ transmisiones pan este tipo de vehicutos: vy a 60
par cienta pare los demds vehiculos y avtopanes), Para
ealcular can mayor precisidn ol contenido regional en dichos

" oun grupe ‘ae tabaja irlateral qua se odupard de
medilicaciones  vHerlores 8 lag regias de ofigen y ¢ log
reglamentos unlormes: ¥

o plazos especllicos para la  pronta  solugidn  go
conlrovessias &ntre los trey pulses signatarias, en tomo a
teglas de origen).

COMERCIO DE DIENES
Teato nacionsl '

B8 TLC incarpora el principio fundamental de ats nicional
del GATT, Los pienes importadas & un pafls miembro dei TLC,

de oleo de ellps, no serdn obisto de discnminacign, Esta
campromiso  §&  éxtende lambidn 3 135 dispesiciones
provingiales y ![slalale!.

Acceso ¥ murchdos
Estas disposiclones establecen las reglas relativas ¢ fos

productos, ef valor de lag dutopartes que i¢ importen de  sranceles v otros cargos, asl Como 4 festricciones
paises no per 4 laregidn, se identificard # lo largo :nlr: fas que se encuentran cuolas, licencias y -
de I cadens productive, Para  brrdar llexibilidad  permisos y Jenu-.mns de precios 3 importaciones o

administrativa # los productores do autopaes ¥ vehiculos
automatrices terminados, o Tratado conliens disposiciones
que permiten utikzar promedios de contenida e gioml.

Una cUusula de_minimig evita que los bienes peerdan la
pasibiidad da recibit trato prelercncnal pot ¢ sdla htcha de

exgortaciones quc regirdn 3l comercio de bicnes, Asimismo,
mejoran y hacan mis seguro el acceso 3 fos mercados de los
bienes que se drodutcan y comercien en I3 regidn de Amdnica
det Norte.

Eiminacion a] ranceles. En ¢l TLC se dispona 13 eliminacidn

contener cantidades muy de *na
orginarion®, Confarma 3 esta clusula, un bien que en olnas
c.-cunmn.:!u no Cumphlh ton una regh de erigen

38 iginario da 13 reqidn, cuando ol
valu de los materiales ajenas 8 #s1a no exceds ¢ siete por
cinnto del preciv o dol costo lotal ded bien,

ADMINISTRACION ADUANERA X
Con o propdsilo de asequrar que sdlo w2 stargue Uato
arancetario pegferencial a los bienes que cump!in con fag
reqlas de origen, y do que los importadares, exportadares v
productores de los Ues paltes obfengan cendumbre y
simplificacidn administrativa, el TLC incluye disposiciones gn
materis 3duanera que establecen:

2 reglamentos que dn b
administracidn ¢ faterpretacidn congruente de 129 reglas de
origen;

1 centificado de origen unilotma, asf como requisitos de
centiticacion y procedimientas 8 teguir por fos importadares y
eaporiadores qua reclamen leata arancelaria preferencial;

. isi paraly bitidad e dichos bienes
o reglas, tanto para impagtadores v exportadores como pars
fas srotidades aduaneras, sobee fa verificacidn dd origen de
Tas bienes;

« resolucioncs previas sobra ¢l grigen da los bienes emitidas
pot s Jutandad aduanars def pals al aue vayaa 3 imeontarse;
v que el pals importader olorgue a fos Impontadores en sy
territorio ¥ 8 los exportadores ¥ productares d¢ oVo Pals del
TAC, sueranclalments Jos mismos desechos qie las atorgados
para solicitar fa revisidn o impugnar Tas delerminsCiones de
otigen y lag resofucionas previas:

progresiva de jodas fas tasas srancelarias sobre bienes que
sean considerpdos pravenientes de América del Nore,
conlerrne 1 hs reglas de ongen. Pata la mayorfa de los
bienes, l3s \isas anancelarizs vigenles serdn eliminadas
mmed-mmmlL 0 de manera mdual €0 Cinc0 0 diel &1apas
anvales iqualgs, Loy tasas sphicables a wnas cudnfas
lracciones  arancelarias  comespondientes o productos
sengibles, se climinatdn en un plaza mayar hasta en guince
reducciones  anuadles iguales.  Para  propdsitos da s
eliminacidn, szf tomudn como punto de partidy fas tasas
vigentes 4l 19 de julio da 1991, incluidas las del Arancel
General Preferencial (GPT} g¢ Canadd y hs del Sistema
Generalizado n'e Preferencias ISGP} de Estados Unidos. Se
oreve I3 oos.buhd:d de qua los tres pafses consullen y
acveiden und ermmacnd" arancefaria mds acclerada a a
prevista. !

Restriceloner 4 Lo Importaclonas v & lag uparmlunu Los
tras palses elimi lag y

tuanumm:.]alu como cuotas a peimisos de importacidn
que se iprc:m 0 lrontera, Sin embargo, cada pa's mizmbro
te reserva el derecho de impoder festriccionts en frontora
limitadas, gar tjemplo, para la protedcidn de la vida o fa salud
humana, mmal o vegetal o del medio ambiente. Existen,
ademnds, ::ol s especialns qus st aplican @ producios
aampecuanox.llutomu(nus, energia y textiles.

Davoluciin de mnc:lu {Drawback), EI TLC establece uulu
v la ion de les, 0 de °
exencidn de aranceles, en log materiales que 3e3n utifzados
ea I oroduceidn de bieret que tubiecudniemants s
exporten 3 oU0 pals miembro del TLC,




Los programias vigentes é¢ devolucidn de mancelas sersn
akmirados ¢l 19 da enero del afic 2001 para of comercio
enire Mixico ¥ Estados Unidos y entre México y Canadd, £I
Tratado axtenderd per dos afas o plaze estadiecido en el
ALC paa 13 eliminacidn da p de develidn de
snncalas, €En ¢! momantd tn Que  estor programas 5e
eliminen, cada pals sdoptard un procedimiento para evitar los
tlectas de 12 *doble ién® en ol paga de i en

miembros del TLC por debajo de! nivel existents durante log
Uras aflas anleriores U otia perieds acordado;

w no deberd ¥Tponer un precio mayos en las exponaciones »
otro pafs miempro del TLC que o) precio interno; o .
" nodeberd pecer log canales lug do sumics

Caon base en una roserva eslipulada por Mérico, estas
ut.!.q-clonex 3% aplican ¢ntre México y los olios palses
bros oet TLC,

fos dos paises, en el caso de bignes que ain se encuentren
Sujetos § Impuestos en ¢l drea de fibre camercio,

Ds i con estos ¢ monto de
arancales aduanergs Gue ua Pals pueda eximir o devolver, de
acuerda con €stos programas, na excederd ef menor de:

u los sranceles pagados a que se adeuden sobre materiales
Imponados no ariginarios du fa reqién de América del Norte v
enplesdos ¢n la produccidn da un bien que después se
¢xporte 3 070 pals miembio del Tratado; o

a4 lgs sancelas  pagados 4 18 pais por conceplo de fa
impontacign de dicho bien,

Oechog de trdmite adfsaners, Lo tres palses acordaran no
aplicar nuevos cargos como los referentes al *derechos por
procesamienito de mercancfas® de Estados Unidat o lot
*durethas 48 trimite aduanero® de Mixico, Méxica eiminars
eslos derechas sobra los bisnes otiginarion de América del
Norte o mds tardar ol J0 da [unio de 1999, Asimismo,
Es1ados Unidon aliminard, 3 mis tardar en fa misma lecha,
los darechot da este tipo que apfics & los birnes originari

Ubes Importackin tampoal e Blanes. E) Tratado permite 3
las personas d! negociog Sujetas 3 S disposiciones sobre
entrada lemporal del TLC, introducir & tadritorio d¢ los paises
miembros, 5in pago de arancel ¥ gor un perlodo limitade,
equipe p-oigs-aml  instrumentos de trabajo. Estas reglas ¢
aplicardn umbt!r\ 8l idn de muestras

de cisnta clase de pelrcuhs pubrclunu yalos bienes que se
importen con fines dep , de ¥ o ign
Otras reqles disponen aue, pare 1998, reingresardn con
exencidn wancelaria todas fos bienas que $& hayan tomelide
3 repansciones o modificaciones en oo pals miembro de
TLC, Estados Unidos asume el campromiso de identificar 133
reparaciones realizadas a las embarcaciones con bandera de
Estados Unidog en otros palses mismbros del TLC, que serdr.
obiete de trato arancelario prefesencial, \

Mascada de pals de orfgan, Se establecen principios y reglas
para ol marcado de pals de origen. Estas disposiciones tiener.
coma abjetiva | reducir costos Innecesarios y facilitar of fivjo
comc'clnl dem o de la ug.dn. asegurando ademds que los

ds Mdéxico, Nespects de los diends originarios de Canadd,
Eswidos Uridos estd reducienda ¢5l08 derechos, mismos qus
quedandn eliminadas ¢! 1* de enero de 1994, seqin lo
disguasto an et ALC enteq Estados Unldos y Caradd,

Kxancidn do nunuln. El ne nwhbu s n!apclon de nuevas

de o de lucidn de

aunczln, can bese e requisitos de desempeto. Los

an Mixico 54 ¢limi a mas tardar

nuo de 2001, e contormidad con lag obligationes

del ALC, Canads efiminard log programas de devolueidn de
srsnceles ol 1° de snero de 1998,

Impwmstos ¢ la esportacidn, € Tratado probibe fijar impuestos
2 la exportatidn, exceplo tusndo 1168 tambidn ze apliquen &
los hienes que se destinen of consumo interno. Se preven
algumas excepcionts que permitirdn @ Mdxico  aglicar
Impuesios & la expartacidn pars hacer fremte 3 uma escaser
Qrave de alimentos y da bienes de consumo disico.

Ouas mudidas relacionadas con la expartacidn,

Cuanda un pafs miembro del TLC imponga una restiiccidn a 1a
Impartacidn de un producto:

® o deberd reduci la groporcidn de 1a aferta 1013 de ese
oi6ducta qut 58 pond3 3 daoosicidn de los oltos palses

4 17 i6 pm:lsa sabre ol paft di
otigen de los bienes.

Bebldas akcoddlices—productos mrlnllm Los tres pafses
han vdo proteger coma pi A 1equile,
al mezcal, al Canadian whiskey, 3l Bowbon whiskey v a
Tennessee whiskey,

TEXTILES ¥ PRENDAS DE VESTIR

E3ta seccion contiene ragles especliles para ef comercio g
fibtag, Klas, teatiles y prendas de vastit an ¢l mercado d¢
América dei Norte, Las disposiciones del Tratada refalivas 3
lextiles y prendas de westir prevalecerdn sobie las de.
Acuerda Mi ¥ otros ios inter, 1obey
comercio de productos textiles de los cuales loy paises
conlratantes ded TLC sean miembres.

de barreres ¥ r‘m at
Los tres palses eliminardn de manera inmediata o growl, o=
un peiinds minimo de diex ahos, Bus tasas arancelarias pare
productos texles v de! vastido producidos en Amirica oe
Norte que cumplan con lag reglas de ofigen sstablecidas en &
Tratada, Aneu'lll. Estados Unidos elimingrd inmediataments

las cuotas de [mpontacidn para los productos mexicanos de
este tipo, y, o forms gradud! para fos productes
manvhclumux en México qua no cumplan con la Regla d¢
Ongen, Nm“nl Pals podrd Introducir CUOTES Auevas, Excepls
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de idad con lag
salvagardes.

Selvoguardsy .
5 durante of periodo de transicidn, los productores de textiles
vy prendds de vestie enfrentan diflos Qraves # uux: de!

para evitar que 1as dilerencias
entre los requisites de unqul(ada de los ket palses 18
fluyan en ebsticul ios af e, Este
comitd delinird wn plan de trabsjo para ¢ desarrollo da *
requisitos uniformes de el‘»qu:upu. incluyenda piclogramas y
simbolos. inslrucciones de cuidadp. informacidn sobre

dunentg en g impurtaciones de prod) de
otra pafe miembro del TLC, ol pafe .mparudu podi, para
proporcionar alivia temporal » esa Indusiria, elevar las tasas
arancelarias o, con excepeidn del camercio entra Canadd y
Estados Uvdes, impaner cuotas 8 1as importaciones con
2pcg0 & disgosiciones especilicas, En ef caso de bienes que
satisfagan las reglas de origen del TLE, ef pafs importadar
16k podrd adoplar salvaguardas srancelatiac,

Ragise da origen

En matehs textl, ef Tratado contiene reglas de origen
especficas qua delerminan $i los productos texties y del
vestda anparladas  pueden gorar de Wato arancelario
prefarencial. Para 13 mayorfa de los productos la regla de
origen ¢3 de "hia en adelante’, lo que signilica que los
textdes v K3 prendas de vastif, paa gozer de tralo
P ial, deben elab 4 panir de hilo ido en un
pafs mwernbirg dof TLC . Se estableca una regla de "flibea en
adelame? pars gierton producios, tales coma hlos de slgeddn
y e libray sinifticas y artificiales. °Fibra en adelante’
signfica qua fos productos teatiles y del vestido deban
elaborarse 3 pacr de libras producidas en un pals miembro,
En shgunos otros casas, tambidn podidn eahficat park seelbit
trata prefeseacial tae: prend 3 de vestr corladas y cosidas an
un pals miembrs con telds importadas que los pafses
sigretaros contidaron qua existe oferta insuliciante, como
sede, B0 y cicrias tefag pars 13 fabricacidn da camisas,

£n respuexta 2 1 necesidades de laindusina de Amdrica del
Non!. u tmblcccn dispasicianes llamadas *cupos pina
ia%y 8 las cuates log
texties ¥ del vestido tatricadas ¢n los pafses de ly regidn
perg que' na tumplan con la 1egld de origen, padrdn gorar
tambedn de un trale ardncelaria pralarencial Nasta niveles
de i idn. Man sido incr dos, los
cums para Canads qw fusign incluidos en el ALC y s& In ha
wibiccido una Lta do crecimiinto anual durante los
| primasos tinco 3Aad por lo menog.

Log paizac miembros del TLC efecluardn una revisidn general
de las regtas de origen para textles y prendas da vestir antes
del 1® de enero de 19968, Mientias tanto, log pafses podidn
corwocar 3 tontulian sobrs Ja posibilidad de aplicar raglas de
origen distinias 3 bienes especiticos, lomando en cuenta iay
condciones panticuiares prevalecientes en ef meccado da la
10ng de Core comercio, Ademis, 3¢ acordd un procadimiento
para penretis sjusies snuiles a 198 nveles de los cupoy pars
prelevencia arancelaris,

Racpialior de atiquetado
Un comité sobre el etiquetado de produtlos texliles,
integeado por miembros de! gobitno y del sector privado,

ido de fibras y malodos para W fijacidn de etiquetas,

PAODUCTOS AUTOMOTRICES
Bl TLC efiminard barreras al comercio de avtomdwiles,
camiones,  autobuses ¥, Jutopartes  |'producios

automatrices') reqionates dentra del drea de Sure comercio, y
aliminasd testeictiones o la inversidn en ¢l Sectof durdnle un
perioda da dier afos.

Eiminacion da Arsncalen

Cads pafs signatirio ¢hminacd, a lo I:vqc de| periodo de
ranslcion, todos los aranceles a sus importagiones de
productas automolrices regionales, ‘La mayar parte del
comercio de productos automoliices entre Canadd y Estados
Unidas se realiza Lbre de arancel, conforme a lo gispuesto tn
su ALC, 9 en el *Autopact’,

VaNeulas, De tonformidad con su ALC, Canadd y Estados
Unidos eliminaron aranceles al comercia de veNculos, Para
las imponaciones pravenientes de México, en ¢ Tratado so
acordd que Estados Unidos:

4 eliminarf de inmediato Sus 18as srancdlanas pin

Jutamdviles ge pasajerns;

8 geducitd de inmediata 2 10 por giento sus Lasas

arancelarias & los  camiones ligeros, y tas  pliminard

gradvalmente &n wn periodo de cinca ahos; y

+ elininard en diez afios 3us 1a3as Pancelarias pitd olros

vehiculos.

Para las importaciones provenientes de Canadd y Estados

Unigos, México:

o reducicd de mmemlo en 50 por ciento sus 1asas pard
dviles de y las efimingrd gradual 0y

petiada da diei abos:

* reducid de inmediato en 5O por ciento sus 1asas para los

camiones ligeros v las eliminard graduatmente en cinco ados;

e reducid gradualmenty vk tasas lariay sobie todos

los dem§s tipos de vehiculos enur pevioda de diez ot

L}
Canadd ehiminard sus lasas arancelarias pard vehiculos
importados provenientes de Méuico en el misma periado en
qus México despravird lag imponaciones provementes de
Canadd y Estados Unidos,

Autopertes, Cada pafs diiminard de Inmediaia las 1as3s
anancelarias para clertas autopartes, en fanlo que parl olras,
¢ eliminardn en tinéo M08 v para una paqueda pustidn en
dicz aos,
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DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCIDIMIENTOS
PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS
Dlspasiclonas lnatltuconslue
Ests seccidn las i para la
icacidn  y  ejecucion del  Tratado, Jdseguiandd sy

s cgmerianies que Kven 8 uho unl,
de bienes 0 servicion entre SU Propia pals v ¢l als ¥ qua
descon entnar, ¢ [nytigionistas que buscan invertic un moato
sustancial de ¢apital en territoria de olfa pals signatsfio;
estas personas daberdn astar empleadas o desempedar su
fabor 8 nivel de supervisores, €jeCutivos o &n 3iguna actividad
Que fequierd habihdades esencisler,

o geagpat fransleddo dentr da yea compafly, mismo gue

debard ocupar un pussto 3 nlv¢| administralive, &eeutivo o

administracion conjweld para 1a prevencidn ¥ sohucidn de
disputas entee log palses miembros del TLC.

Comisidn de Comerelo, La institucidn cential def Tratado serd
. Comgidn de Comercio, integrada por awristios o
lunciorarias & nivel de gabinely que sedn designadus por
cady pals. La Comisidn se reunird 3nualments, synque su
tralaio cotidano lo evardn 3 caba funciamanios de los tres

i aque garticipen en varios Conulés y grupos de,

* poseer ¥ ser ferido por su
compaiMa, a otro de 1as paises miembros el TLC

Cientas categorias de profesionsles que cumplan con log

renuisilos minimos de preparacidn o Que posedn eradenciales

cquivalenies y pielendan flevar 3 Cabo una actividad de

negacios a nive! profesionst.

Mexico y Estados Undos acordaran limitar fa entrada
tcmporal de profetionales mevicanos 3 Estados Unidos 8 ua
nurners snusl de 5,500 pergonat, Este Umite numirica es
adicional 8l que te permite conforme 8 una categorly Similar
dispuesta por | ley de Estadas Unidos en fa cual s establece
una timitacidn global de 65,000 profesionales, |a que no serd
alectada por ef Tatada, B ¥mite pumdiico de 5,500 podry
wcrementarse por scuerdo entie México v Estados Unidos y
$e elihinard diet afos despuds de 13 entiada en vigor def
TLEC, salve que lor dog palses decidan hacedlo antes de esy
fecha, Canads, por su pane, no impono & México limite
algung, B) TLC ne modilica o acceso peoporcignada a los
prolesionales de Cansdd y Estadot Uaidos canlerme 3 lo
establecido on ¢l ALC.

Contultas

Los paites miembrog d¢t TLC realizardn consuias sobre
asuntot do entrada temporal 3 Vavis de vn grupo de abaio
cspecialitado. Oentro de fus Tabores, ¢l grupo considerard la
pasbilided da exiender lag disposiciones du esta veceidn al
cdnyuge de (a parsona de negocios & 13 cual se le haya
otorgado wnirada temparal; de canformidad can o disouesto
en ol 'rlc. po: wlm de v alo g mis en calidad de

, ptrsonal farido dentra da
una compaffa y profgsianalas.
Dicpositidn de informecidn
Cada pifs  publicard ematerisl  explicauve, facilmente
sobee log p ini que las persgnas de

negacias deben sequir para veneficiarst ge o dispuesio sabre
enteada temporal en ol Tratado,

Tncumphmlants.

Las dispogiciones sobve 3ofhucidn de controwersias del TLC
padidn invecarse solamente sobie la base de que olta pals ya
inguina en una pricticd racuirente que sea incampaible con
a3 disposiciones sobie entrada tempaial,

trabaio que hayan sido establecidas por ¢ Tratado y que
aperardn por consense,

Secralanado, EI TLC establece un Secretaiiado paed spoysr &
12 Camisidn, asi COMD 4 O116$ QrUpPOS Secundanos v tnbunsles
para Ia solCidn de conlioveisiag. El agoyo adminisirative v
tdenco que proveerd el Secretdriadg estd oiseado pand
asistir 3 fa Comision a fin de aseguede que la agminisiracida
conjunta y efectiva del 4¢3 d2 1ibte comercio,

Procedimiantos para ls 10lucidn de controvaryisg
El Tratado crea procedimientos efeclivos y expedilos para ln
salutidn ge controversias,

Conguftag, Siempre que Sufia un asunto que pudiere alectat
los derechos  de un pals canlorme a este Tritido, s
gobierno  podrd  salicitat consultas y los ouos pafses
invalucradas respanderin 3 12 brevedad, £ TLC concede
priotidad 3 lo3 aieqlos armistosos. E leictr pals podrd
Panicioat en e53$ consuitas © LONSLINAI POT S Cutnly.

Funclones de la Comlsifn de Comercia, Si 1as consutas ra
tesuclven el asunto dentro de wn plazo de 30 a 45 diss,
cualgwet pdis podtd convocar 8 13 Comis:dn de Comerdio 4
ura rewtdn plenarla, €5t procurard una solucidn pronta
mediante et uso de duenos olicios, mediatidn, concihacion, v
otres medias alleinativos que diiman litigios.

Ineio de procedimlentoy ante triduniles, 5 despuds de M
intervencidn de la Coamisidn de Comercid no se logrd und
resolucion  mutuaments ' satislaciond,  cualuier it
involuctada podtd solicitar el ‘establecimienio de un tribunal
que resuelva ly contraversia,

Selsccldn dol (oio

€0 €230 d¢ Que Wna canligversia puedd someleise 1anio &
nstangids previstas por ¢l GATT como a 135 que instituye ¢!
TLC. ef pais demdndante podrd elegir entie cudlquiera de kog
dos fovos. Si ¢l lercer pafs geses someter &l 25unt0 anté
loro ¢stinto, 1os das palses que actien camo demandanies
en 1 contraversid consullardn para ReQat a un azueido sobre
un foro Gnico. Si etlos parses no fMegaran 3 wn aireglo, I
controversiy serd neimalmente resusita par ua (nbynal



wbirsl  esablecido  cenforme  al Trtida, Uns
seleccionada ¢l foro, €316 serd excluyente del otro,

ver

Si ung controversia & fnCa en medidas ichilivig 3 medidae
de normallzacion tecnicas an malesia de medio ambiente,
. tequridad, nlud u u:n:unddn. o 3 surge por la aplicacidn
ce i o pafs demandado
podr elegir que b controverrly se somela 3 un tribunat
establecido  conlwme  al TLC. Estas eeglas  tambidn
conlemplad piocedimientos pira conoce de conlioversiag
sobre asuntos cubiertas 9of ¢f ALC entre Conadd ¥ Estados
Unidos,

Procedimientas da los tridunalee

Si al paie demandants decide que e asunto se Neve 3 cabo
medlinte loa procedimicnios def TLC, pusde solicitar el
estadiceimicnto de wn teibunal aibitral, € teicer pafs 1ambidn
padrd participar como pafs reclamante, o bmitarse a presentar
» comucaciones orales y esctitag. Ambos tipos de
wribunstes tendrdn » su cargo 12 iwestigaddn de los hechos v
Jeterminard i 1a accidn impugnada es incompatible con las
obligaciones  derivadas  del  TLC;  asimiimo,  emilird
recomendaciones para la solucidn de fa controversia.

€ yitungd se integrard por Cinco miembios quienes serdn
slegidos normalmante de ung fista acordads uilasraimente,
integrads pov expertos an matera juldicd y comercial v oltras
1rea8 televanties que sean da cualquier pals, inclutive de uno
no miembro det TLC. ©3 Tiatado preve una Lisls srpecial de
sxperfos  pard  controversias en matera de  servicios
f-mnclcvnl.

Pata asegurat su imparcialidad, el trbunal se dntegrard
mediants un procesa de °ealeccidn invertids®! el prasidente
serd seleccionado, primaramente, por acuerde entre los
pafses conlendicntes y, 8 falta dc acuerdo, por designacion
de slguno de los palses de Lo controversia, elegido por sorlea.
€) presidente no pedrd ser ciudadato del pafs que realice fa
seleceion, pero podrd ser cludadano de un palt no mismdio

de 90 dias & partic de la seleccidn de sus miembras, salvo
que Jos palses en contlicto acuerden otfa cosa, [stos, & su
ved, tendidn V4 dlas para comunicar al Libungl sus
comentanas fespecto del mlorme, E} irnbunal presentard of .
informa (ingl 3 log palses conlendienies en un piaro de 30
dias o panir de 3 lechd an que se presenid o informe
preliminar, y serd twinado & & Comision, fa cual generalments
io pubkcard.

Puasia en prictics ¢ lncumpimisnto
A pantis de la fecha en que se recibd 1a resolucidn del tibunal,
los pafses contendientes dederdn acordar la soheion de la
fa, la cual ‘ se apegud a1 Ns
tecomendaciones 0el 1bunal, St un nbunal detetming que ef
pafs demandado ha actuado de manera incampatible con sus
obligaciones conforme 8l TLC y los palses contendentes no
Megan @ wn acuerdn dentio de 30 ofas u oo plato
muluamente dcordado luego de la recomendacida, el pals
d podrd der 12 de venldisg
equivaluntes hasta que se resuelvy el asunts. Cuslquier pals
que considere evcesiva 12 represata 1endrd ¢f derecho de
corneter ol Asunto 3 un Widunal para ebiener ung fesalucion
def caso.

Miétodon  sitematives pare s golucidn dc conttovsraisg
comercialas privadey
En ol apartado de inversidn se encuenuan dispasigiones
#peciales que consideran el recerso al 2Biliaje inlernacional
pars conlroversias enlre inversionisias y paises miembros de!
TLC, Los pafses del TLC, ademds, alentardn v lacilitaran ef
uso de méiodos alternativos pardfa soluCidn de controversias
comerciales entre panticulares de fa region, v Jsequraran la
ejecucidn de los compromisas y de fa5 sentencias arbitrales,
& Tratado preve ol establecimiento de un comitd tonsullive
sohre mélodos alernativos pana 13 Jolucidn de cantroversias
comercialas privadas en la zona de llbre camercio.

f

ADMINISTRACION DE DISPOSICIONES LEGALES
me unlu extdn diseMadas pard aseQuear que NS leyes,

del TLC. Cada pifs debesd

adicionales que sean civdadanos de! otra pals o palses del

fado contraria. Cuwando und pertons sed

estd e L lista de miembros integiantes del tnbunal,

cualquier pals conlendients podrd ejester una recusacisn
" peientoda contra ese individyo.

Las reglas de procedimignto que la Camiticn d:smaﬂm con
mayor detalle, p presentar
y tfplicas, y clorgan o derecho 3, cunda menos, unp
audicncia. Para asegursr una pronta resciucién de os
conlliclos, se proviergn plazas estiictas Un procedimiento
cspecial pevmiticd que bos comiids de revitidn cieniffics
apoyen a los tibungles sbre cuertionss da hecha relativas st
medio ambiente, normas técnicas ¥ olros asuntos cientificos
pertinentes.

€l tidunal deberd prsentar un informe prefiminar con
catdeter confidenclsl 3 los pafses cantendientes, ¢n un pliso

20

dot i iones ¥ olnas medidas  que alecten 3
comeiciantes o lnversionistas Sean accesibles y se
i ¥ no o por ionaios de los tres paises con
i y de ¢on los pri ¢l debido
proceso. Los ms Dalges dispandrdn conforme 3 sy derecho,
1 revision i iva 0 judeial | gi con telacién

» asunles tonlemplados poi of Tratado,

'

escritas Las cl sobre nduficarid: de

.
informacion  dardn @ cada gobieino la oponundad oe
consultar cualquier accidn 1daptida pof cualquier pais Que
pudiers alectar la operacin Ocl Tratado v estdn disehadas
poara apayar a log pafses del TI.C 3 ewitar o redvcy las
posibles Lonlroversias,

Puntor de anface
Cada pais designard yn punte de tnlface para ficktar la
comunicacidn entre fos palses cel TLE.



EXCLPCIONES
£1 LC incluye dispeticiones que aseguran que ef Tratado no
rostrings la capacidad de un paly pass proteger sus intereses
facionales.

Tacepciones generalie
£5ta disposicidn permite a Wt §af8 contratante adodtar
modidat que afecten of comercio v que en nlras
cireuastancias sedfan incompanbles can sus obligiciones,
cuando fo haga para proteges intereses tales camo 12 moral
publica, 13 engurided, L vide ¥ alud bymana, animal y
vegelal, o los tesorar Maciondles 0 para conservar feCursos
Mluﬂhs o para |p wjecucidn de med-dn en conta de

conchidos los procesos internas de aprobacion en ¢ada wno
eflos,

Reformas y denuncis

Esta seccidn comiens disposiciones para inlroducw reformes
a3l Yeatado de contormidad conios p i ateinas de
aprobiacién, Cualquler pals miembio podd desunciar e
Tratado con notificacign pievis de seis meses,

RCSUMEN DE LAS DISPOSICIONES SOBRE MEDID
AMBIENTE
Los tres paises miembros del TLC se han compiomelido a
aphear y administrar ¢l Tralado de manera compatible con la

gatosat o ala
competencia. Sin embarge, tales medidas no deberdn sesultar
en diseriminacidn arbitracia o en restricciones disfrazadas
sobea ol comercio entre los palses dal TLC,

Saquidad naclonsl

Nada de lo dispuesto en ¢f Tratado alectard [a capacidad de
i de los pafses s o3, de adoptar medidas

Que consideren nocerasias para proteger sus i

[ 3l medio ambients, sl como a impulsar el
desarralio sastenible, Las disposiciones espechlicas del
Tratade en la materia se  lundamentan &h  estos
tompromisos. Por sjempls:

s Las obligacioncs comerciales de los (res palses detivadas
de convenios intefnacionales determinados sobre especies en
vias de tllmcrdn sustancias que dafan 1a capa de ozong ¥
d

esenclaled de sequridad,

Tributacitn
€ TLC dispone que, tn gengral, log asuntos

9 prevalecerdn sobre las disposiciones de!
Tratado, meln o requisito de minimizar 1 incompatibitidad
dg es108 convenios con o TLC. Con ello, se asequia gque e
TLC no limite el derecha de cada pals pata adnpm medidas

regirin par los acuerdgs de dable tributacidn celebrados entle
ok palses micmbeos.

falanza de pagos

D¢ conformidad con ¢l Tratado, un pais cnnuaunu puede
adaptar medidas que restrinjan el Eomercio pars proteger s,
balanza d2 pagos, sl en clicunsiancias fimitadas v de
acuerdo Con lat reglas dol Fordo Manetario Internacional,

Industrias cullureles
Los derechos de Canedd y Estadog Unidos con fetpecio b las
industriag culturslas s¢ seqirsn pos el ALC. Cada pals
mannr.nc 2] ﬂme:m de adoptar medidas con electos
[} ia a cualguier accién
referente » In indnnna cuktwal que hubiera sido wna viclacidn
8l ALC, axcepto pard LS -dispotitiones sobre Indusidias
culnrales. Dichay medidar compensitoriag na se limitardn
por Iag obligaciones derivades del TLC. Los derechos v
abiigacionss antre Méxica y Canadd serdn iddniicos a fos que
s¢ apican entre Canadd y Estados Unidos,

DISI'OSJCIDMES FINALES
Entrada en vigar ‘
Esta seccidn dispone que ¢l Tralado entraed en vmw d 1de

ened de 1394, una ver luidos los

ib i f adichas
+ En o Tratado te conlitma el derecho de uda pals pard
determinar el nivel de que

para ¢l medio ambiente y para fa vida 6 saivd humaru animal
o vegetal

¢ En 1 Tratado tambidn se establece claramente que, para
ssegurat el fivel de pwl’c:adn, cada aau podr.l aduptar ¥
mantener normas  sani Y

algunos  que  pudieran
Intetnacionales.

o Las tres pafses trabajardn coniunla?nenl: para mejorar el
nivel de proteccidn del medip ambierte v de b vida v salvd
humana, animal y vegetal.

s En el Tealado se dispone que ningin pais miembro deberd
disminuir ¢l nivel de prateccion de sus normas de sald,
sequidad o medio ambiente, con et propdsito de avaer
inversidn,

2 En log casos de
ton lag normas de un pals determinado v ¢on implicaciones
sobie of medio ambignie, esie pais pedrd ootar por que sk
1emita el cas0 w los mecanismos de solucidn de conlroversias
del Teatado, en tugar de returrir a los establecidos en otros
acuerdos camerciales, Log palses lwmbién dispondida de esta
opeidn en canirowersias subra medidas cometciales derivadas
de convenios internacionales ¢n matera de medio ambiente,

et mis eslictag uu! s

o ) 4.

intesros de apsabacidn,

Accesidn

€1 YLC gispane qua etros pafses ¢l 0 grupos de paltes podidn

ser admitidor  coma miembros del Tratado con el
% de las paises mi de eonformidad con

o thiminas v condiciones que #5108 establetcsn v Lnd vel

3l

¢ Loy tribunales para la solucidn de controversias confuime
al Tratado, podrdn solcitar asesotia de cienlificos, incluyenda
aquéilos en materia ambiental, sobre-asuntos referenies 2
medio ambiente, normas y alros de Indale cientilica.

¢ Dentro del proceso oe sohucion de controversias el pais
demandante tendid ls carga de probar qus una medida en
materia ambiental o de salud adoptads pas uh pais membre
el TLC, ex incompativle con ¢l Traradu.
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