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INTRODUCCION |

Creemos que la investigaéién‘ﬁayﬁipipativa c&gétiépy%: -
una alternativa viable hacia_los‘p%QE;;;é dechpun%paégéﬁf i
(teoria-prictica) en donde el sﬁﬁéﬁoiy'el*quéés (inveétigéF-
dor-investigado) lleguen a fusionarse en wno mismo para  lo-
grar una retroalimentacidn ée conocimientos en el proceso de
desarrollo social y cultural de una comunidad. Nos interesa
este tema como una inquietud personal frente a los  esquemas
de investigacifn hasta ahora usados en nuestra experiencia

académica.

Consideramos importante difundir y resaltar un estudio
objetivo y analitico de la investigacin participativa por lo
que su proceso de comunicacibn, participacidn y unidn implica
en las personas y comunidades involucradas en ésta, Considera-
mos de suma importancia la metodologfa que proponemoS porgue
aporta un gran avénce al método usado en las Ciencias Socia-
les, la comunicacidn tanto personal como en comunidad y en la

forma de la organizacibn de paises como el nuestro.



‘Sentimos que la vinculacidn entre el tema gue aqui tra-
tamos y la comunicacién coiectiva es estrecho, ya que la edu-
_caqiﬁn;.el_aprendizaje ¥ la participacitn implican necesaria-
mente la 'existencia de una comunicacién horizontal, pues los
que intervienen lo hacen de manera xéciproca, en defensa de -
intereses_comuﬁes y con la misma capacidad para influir en -

las acciones que afecta su realidad.

Hemos elegido para esta investigacifn el apoyo de un au-
diovisual de corte informativo, porque es la forma mis repre-
sentativa de dar a conocer esta metologia de la investigacidn
'participativa, ya-que, por sus caracterfgticas tecnal&giéas,-
as mis accesible su difusibn y comprensitn para dar a conocer
este trabajo llevaddo a la préctica por las organizaciones no
gubernamentales en las zonas rurales marginadas de la Ciudad_

de México.

En esta investigacibn teSrico-prictica constituida por
un fundamente teSrico y un programa audiovisual, y que presen
tamos como tesis para la licenciatura en comunicacifn, preten
demos difundir y resaltar lo que es la investigacibn partici-

pativa (I.P.).



" 5in ser una metodologfa muy reciente la concebimos como
un método de investigacifn-accifn social ya que al hablar de
la I.P. nos referimos a participacién, integracién, comunica-
cidn, educacién y organizacifn entre las personas involucra=-

das para llevar a cabo tareas y objetivos en comfin.

La I.P. rompe con la estructura tradicional de investiga

cibn social, la cual en muchos casos es inflexible y ortodoxa.

S5i en algin momento se adecud a la realidad que le did origen

hoy estos lineamientos ya no corresponden a la realidad mexi-

cana.

La I.P. busca que los interesados (poblacibn, comunidad
o regidn) junto con el investigador sean los protagonistas en

la transformacifn de su realidad inmediata,



BEste estﬁ iO'iniéiéscdnilds antecedentes a partir de la

década de los nt on'base en las experiencias del inves

tigadofzsobial Paulo f;eité,‘eh diferentes paises de América

Létiné{;hasga:llegﬁfial nuestro.

Freire desarrolla una nueva concepecibn de la  educacidn
de adultos cuya linea es la relacién horiéontal educador-edu-
cando (conocer juntos) para la concientizacidn, es decir para
la toma de decisiones concientes Yy criticas de los iﬁ%eresa--

dos en sociedades m8s justas y participativas.

La educacidn toma un matiz diferente, de ser adaptaﬁiva
pasa a ser mis critica y dindmica. Estas experiencias orien-
tadas a la liberacibn de las influencias externas surgen de -

los conflictos en América Latina.



Créémos qﬁe lafeducaciéﬁ}paré,los adultos debe ser para
concientizar no para dbmihar}flé:invéstigacién participativa
nace .como alternativa y contraparte a la educaci8n tradicio-

nal.

Ya desde la década de los cincpeﬁtas con la industrializa
cibn de los paises latinoaﬁericanos Yy 1; inmigracién de los -
campesinos a las ciudades no s8lo se plantea un complejo pro-
blema demogrifico sino también de educacidn y capacitacifn pa

ra el nuevo "ciudadano®.

El sistema educativo oficial con sus inadecuados siste-
mas pedagbgicos vio el fracaso de capacitar a esta nueva gen-
te, ante este fracaso las experiencias de autogestifén fueron

dédndose de forma extra oficial.

En América Latina los primeros trabajos de Freire en Chi
le y Brasil, muestran como la investigaci®n participativa co-
menzaba a ser una alternatiVa frente a estas circunstancias,_

bajo los principios de "Nadie educa a nadie" y todos aprende-



mos de todos para elevar la conciencia entre los marginados.y‘i
llevar a cabo acciones de desarrollo integrado y no la mera -

intreduccién de innovaciones tecnolégicas.

En la década de los setentas ya se propugna mis por 'la
renovacidn de la educacidn segflin las necesidades y realidades
econbmicas, politicas y sociales, En esta etapa el trabajo de

concientizacién empieza a ser mds concreto.

Diferenciamos las tendencias de la I.P. que son la tecno
1l5gica, la politico-militante y la éromocional todas encamina
das a mejorar nuestra ofganizacién y comunicacién. También -
se mencionan otros mé&todos semejantes a la metodologfia que =

- proponemos, pero que en la prictica no son iguales.

Asimismo se contemplan los alcances y limitaciones de la
I.P,, ya dque si en su proceso no tiene un carfcter dinfmico y
continuo tanto en la comunicacién como la participacibn é&sta

tiende a disolverse.



Tocamos el concepto de educacién desde la perspectiva -
de la partiéipacién y comunicacidén y no como la transmisién

"pura de conocimiento".

Por tanto, lo que nos ocupa en esta.investigacién es ver

a la educacidn como algo inforﬁéi”f'ﬁr3”0*3n5r§u1¢oghi;asis£g‘

nicacién y la retroalimentacifn de los nuevos conocimientos.

En este rubro contemplamos las tareas emprendidas por
el Estado encaminadas a promover la participacidn entre la po
blaci&n para la educacidn y capacitacién. A principios de la
década de los ochenta en México por parte del Estado, se crea
por decreto presidencial en 1981 el Instituto Nacional para -
la Educacifn de los Adultos, obedeciendo al fracaso de progra

mas educativos.



Esta‘ins;itﬁqiéh?gﬁﬁﬂxﬁa' 1tal se brea para la alfabeti-

zaciéh‘yfcépﬁ' Laci6n enre : e los'adultos que no se

la.EducaciGn de los Adultos

ha'édfrido uraciohés pbr falta de presupuesto en el

.rubro que se.le da a 1a educaczén como el de 1985 decretado -
por la admlnlstraclén de Miguel de la Madrid. En este rubro
se pone’'de manifiesto que el sector educativo no es priorita-

rio en la agenda gubernamental.

Se denotan disparidades e insuficiencias para cubrir el
rezago educativo; tanto la misma institucidn como sus promoto
res no poseen una visibn adecuada de los programas para la -
educacién de los adultos. Porque a pesar de las cifras ofi-
clales la participacibn de los adultos no tiende a incremen=--
tarse, sino a declinar en la medida en que los diversos pro-
gramas no responden a las necesidades, los intereses y las -
concepciones de la vida propios de la poblacidn de las zonas

rurales, urbanas marginadas.



La presente administracifn contempla en su plan "termi-
nar" con el rezago y atraso educativo asi como adecuar los =
servicios educativos mediante el programa nacional de solida-
ridad, tratando de abrir nuevas opciones educativas, ha con-
certado convenlos con gobiernos estatales y el Sindicato Na-‘

cional de Trabajadores para la Educacibn para elevar la can

rrera magisterial”, pero la falta de presupuesto, los dlscur-
sos vacios y la inadecuada conduccibn del plan de modernlza--
cidn educativa le van dando todas las caracteristicas de un -

fracaso.

Cabe mencionar que el Estado a fin de "pfomover“ la -
"participacién" via institucionai ha creado los Centros Urba-
nos de Educacidn Permanente (C.U.E.P.) y los Centros de Educa
. ¢ibn Comunitaria (C.E.C.) proyectos que hasta la fecha no han
logrado consolidarse al cien por ciento por falta de presu-

puesto y organizacidn.

Estos organismos gubernamentales contemplan bisicamente
la alfabetizacidn, la salud, la vivienda, el empleo, la vio-

lencia,. la farmacodependencia y el deterioro cultural.
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Bstos grupos dirigen sus esfuerzos de promocidn hacia la
la concertacifn y ayuda con el Estado, Como testimonio de lo
anterior mencionamos nuestra experiencia vivida en Fresnillo,

Zacatecas en la colonia Minera y en la Emiliano Zapata.

Enseguida presentamos la problemfitica social de una ciu-
dad, como la nuestra tan sobrepoblada, con insuficiencia de -
servicios y la baja o nula ayuda del Estado. Esta explosisn
demogréfica trae consigo problemas sociales como el subempleo
y.?g carencia de los mis elementales bienes y servicios. Fren
te a esta crisis las Organizaciones No Gubernamentales empie-
Zan a aparecer ya que la poblacidn busca espacios y alternati

vas para desarrollarse soclalmente,

Estas organizaciones estén abocadas a impulsar procesos
de agrupacisn social, a promover la participacifn, autogestisn

y recreacidn democrftica en la poblacibn,
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Para entender mejor el surgimiento de las organizaciones

no gubernamentales presentamos los antecedentes:iniciados, en

un principio, por la iglesia, la iniciativa rivadaiy

res. universitarios. principalmente. Eétas;b:ganizaqioneg*dqé—

de su nacimie?ta han sido auténomas en cuanto a injerencia. -

ideolbgica y politica,

Como promotoras de‘1a‘aqtogéétién"sé'aiﬁunéé-enfre estas

organizaciones y se.lleéa'é‘la' rdctica:la maéodologia de la

Investigacidn parfiqipétiVﬁ; quiene; :aunque»ho la conocen teo

ricamente llevan. a la prictica los principics de Paulo Freire.

Las orgénizaciones no gubernamentales hacen frenté7é‘_ia L
crisis que caracteriza a nuestra éenerac;én para’buscéé‘aégé 2
nativas. Tanto en México como en América Latina han béﬁggido
en nimero cada vez mayor para promover el desarrollq'.'gbéigfjuV
econSmico y cultural de nuestras sociedades latinas qaé.mSQf;’ 
que promovidas han sido disminuidas por las divisiones_er{“e;{i

poder,
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Nuésﬁrés‘éxﬁe:iéhéia;”geégica$ky pricticas vividas de -
’cgrc§ g #Hclg§§ ihfégradas en.lé ONG's nos dejaron una satis-
fdccién pers6ﬁal‘dq come gueriendo hacer lés cosas y siendo -
entu;iasta la participacidn, la.autogestidn y la comunicacidn
eﬁfre nuestra gente es una realidad que no sblo gueda en un -

proyecto tedrico sino préctico.

Es satisfactorio ver cémo la gente se auto-organiza debi
do a sus necesidadeg"y'llevan a cabo desde sencillos cursos -~
culturales y recreativos hasta. proyectos como el de reforesta

cidén de hectireas en cerros.

Vivimos muy de cerca con las actividades recreativas vy
culturales que se llevan a cabo en la Casa de la Cultura en -
San Pablo Oztotepec donde adem&s de hacer tan noble trabajo -
conjunto también percibimos la ideologia liberalizadora y la
conciencia que la gente cada dia va tomando frente a Fstas ex

.periencias que presentamos en este trabajo.
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La hipétesis general que manejamos en un principic :comb”
eje central en nuestro estudio teérico-prictico, es'q#e “ante.
el reto de recibir educacién y capacitacién,la‘poblacién‘ de;
mandante de servicios educativos "al menos oficiales™ ha de=
mostrado tener la capacidad de oxganizarse eh su-propio bene-
ficio y, al mismo tiempo, propiciar el surgimiento de siste-

mas educativas novedosos, alternativos al tradicional,

Ya que, la poblacifn de.los sectores sociales menos favg
recidos tienden a recurrir por necesidades prioritarias de -
sus comunidades o regiones, a una metodologia de organizacidn,
participacifn y comunicacitn llamada: Investigacibn Participa

- tiva ( I.P. ).

Nuestra hip8tesis especifica es que aunque tebricamente

&stas comunidades de las zonas rural-urbano marginadas, de =
nuestro pais desconocen las reglas de la metodologia de la in
vestigacifn participativa, la llevan a la prictica con resulta

dos satisfactorios en su propio beneficio.
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Tal es el caso-de las organizaciones no gubernamentales

.-(ONGYS):,organizéCidnés que en los Gltimos tiempos han visto

"-avances-en:sus’problemas comines como son: la salud, la wvi~

. vienda,.cursos:alternativos a la educacién y capacitacidn y -

ult fa;lentre otros.

Dada’’la autonomia‘de la que gozan estas organizaciones
se desenyuelven con mayor libertad al no tener ningfin compro-

miso con alqﬁﬁ_eranismo estatal.

En este aspecto’las ONG's cuidan mucho la intromisisn de
otros grupos'6poftﬁﬁistasno‘politicos. Cabe mencionar gue -~
aunque .se relacionan con'otros organismos similares o diferen

tes a eilos mantienen vigente su autonomia.

’ Por su parte el Estado Mexicano contribuye a promover es
te tipo de metodologia de la I.P. por via institucional a tra
vés del Instituto Nacional para la Educacidn de los  Adultos
( I.N.E.A, }. Este organismo encargado de promover, organi--

zar e impartir los servicios de alfabetizacifn, educacién b&-
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sicévy cqpacitacién-para el trabajo por medio de organizacio-
nes - sociales como es el caso de los Centros de Educacifn Co-
munitaria ('C.E.C. ) y los Centros Urbanos de Educacién Perma

nente ( C.U.E.P, }.

A diferencia de las organizaciones no gubernamentales, -
las organizaciones gubernamentales tienden a seguir ciertos -
lineamientos y reglas en su desarrollo ya que, se ven limita-
dos debido a que tlenen gue seguir la politica de la ayuda qu
bernamental, en este caso la del I.N,E.A. y sus "especialis--
tas". Por lo gue esto no permite tener un panorama real de -

la situaci6n y de las necesidades de la comunidad o regidn.

Por lo que en muchos casos los programas gubernamentales
encaminados a promover la participaciﬁn,.la comunicacién y la
organizacifn se ven coartados por esos "especialistas" que -
estln descontextualizados de la realidad de dichas comunida--

des.



le

Losiobjgtiyosifﬁnﬁgﬁéﬂ;ﬁléé del presente trabajo, al ele
‘gir esté_temﬁ déigé%#diﬁ,ééﬁllévar a cabo un balance compara-
tivo entre.esto;;aaé?fiﬁdéidenorganizaciones sociales, una -~
con ayuda guberqaméﬂtai‘j la otra de manera independiente, -
con miras a énalizdglobjetivamente cudl de estas dos posee ma

yor funcién social efectivas-e impacto entre la poblacidn.

Y de esta forma dar una alternativa en los medios de di-
fusidn masiva en el uso mis adecuado en este aspecto de promo
ver la comunicacidn, la participacibn, la organizacién y la -
educacidn entre los sectores menos faveorecidos en nuestra de-

sigual sociedad mexicana.

Finalmente debemos precisar que esta investigacibén tebri
cofpréctica es producto de.las siquientes fuentes: las expe-
riencias acumuladas con las organizaciones no gubernamentales
principalmente, con la Casa de la Cultura, con los Centros Ur
banos de Educacifn Permanente de Fresnillo Zacatecas y la ex-
periencia documental y pr&ctica en el Instituto Nacional para
la Educacidén de los Adultos, asi como la producci6n y postpro

duccibn del' Audio Visual en las Oficinas Nacicnales del --
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Colegioc Nacional para la Educacidn Profesional T&cnica , -
( CONALEP ), dieron por resultado que junto con nosotros fue-

se posible esta investigacidn.
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 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION. PARTICLPATIVA

‘”A‘parﬁii.dé ia dééadéréé 16$J5§;eéﬁég‘één‘base en las
e*pefiénqia;.de Paulo Fréire, y otros investigadores sociales
latinqaméricanos, la educacibén toma un matiz diferente pasa -
de ser primordialmente adaptativa para orientarse hacia una ~
perspectiva politica, ideolSgica y socioceconbmica diferente,_
con su novedoso sistema de guto-investigacién -donde el inves
tigador y el investigado son un solo elemento de retroalimen-
tacién para el conocimiento-, que rompe con los esguemas tra-
dicionales de las Ciencias Sociales. Esto no implica que en
la préctica se puedan 11evar>a cabo en forma general tales -

cambios.

Por tanto es preciso identificar las experiencias educa
tivas orientadas a la lucha por la liberaciéa, generalmente -
aislédoa a nivel continental, que indudablemente constituyen_
apertufas en la superestructura, puesto que son conguistas a
partir de los conflictos sociales y politicos, surgidos de la

marginalizacifn en diferentes paises de Latincamérica.
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En esta nueva corriente de la auto~investigacién propues
ta por Paulo Freire, la educacién no es considerada como ins-
trumento de dominacién ni de extensidn de ideas, sino mis =--
bien como un eje importante para la concientizacidn de la po-
blacién y, por supuesto, la consigquiente partiecipacifn compro
metida de la misma orientada hacfa los cambics de las estruc-
turas sociales & politicas vigentes para lograr beneficios en

comfin.

El nuevo enfoque de la educacidn que se inscribe en la =~
lucha de los pueblos por su liberagién, no podifa continuar fo
mentando él mantenimiento de las viejas estructuras, sino, -
por el contrario, apoyar los cambios estructurales que se han
ido dando en algunos paises de latinoamérica. Debido a los -
procesos de desarrollo del &mbito. educacional que se habian -
dado en América Latina no respondian a las necesidades reales
que demandaba la educacifn en ese momento histdrico surge es~
te nuevo sistema de educacibn alternativa como contraparte a

la educacién tradicional emisor-receptor.
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.rﬁs a§1~;6m$:Paulo Freire, al igual que Illich, Furter,
Bér#eiro;‘Joaovéosco Pinto y otros investigadores, sostienen_
‘ qué "ﬁna educacién no tiene justificacidn ni razén de ser si
nd-esgé orientéda hacia la participacifn del pueblo a través
de la organizécién y de la accibn politica, en todos los pro-
cesos de cambios sociales. Podrin discutirse t&cnicas pedagd
gicas, metodologias, programas, ciclos, Aecesidades, priorida
des, etapas, etc., conforme a las realidades de cada pals y ~
de cada regidn asi como tambi&n de cada grupo social, Pero -
hay algo que es diffcil poner en tela de juicio: la necesidad
de una educacién orientada hacia la toma de conciencia que =~

conduzca a la accibn para laliberaci6n“.(1)

Entendi&ndose la educacidn no como un procesc de alfabe-
tizacifn y de educacidn formal sino buscando lograr una alter
nativa de concientizacifn y participacifn que conduzca a la -
aceidn para‘la liberacifn social, politica y de dependencia -

cultural de los latincamericanos.

(1) Freire, Paulo. El procesc de la alfabetizacién de Adultos
como_acecidn cultural para la libertad. 1974, pp. 23-24,
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LA EDUCACION DE ADULTOS EN LATINOAMERICA EN LA
DECADA DE LOS 50,

En latinoamérica la década de los cincuentas centrd su
atencibn en la alfabetizacifn; ademis se crearon mis escuelas
para la poblacibn adulta que no habia logrado la escolariza-
cibn béasica ni la capacitacifn que exigia el modelo de desa-

rrollo imperante en esa época.

El enfoque que privaba para la educacién era el de hacer
la cada vez m&s funcional, con el propbsito de ofrecerle a la
poblacifn adulta una educacifn supletoria, que se adecuara a

los cambios generados por el avance cientifico-técnico.

En el aspecto econdmico social la década del 50 se carac
terizé por r&pidos cambios de alcance relativo que operaron -
en el desarrollo latinocamericano, manteniendo las caracteris-
ticas de una economia centrada, prioritariamente, en la expor
tacién de materias primas y en el desarrollo agricola inci- -~

pientemente tecnificado.
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Los pafses latinoamericanos pasan a un proceso de moder—
nizacidn de la agricultura de exportacidn y de las primeras -
inserciones en el sector industrial, en sustitucibn de los -
bienes importados, para contrarrestar los grandes déficits en

la balanza de pagos.

Este giro de enfoque en los procesoa de desarrollo en di
ferentes pafses latinoamericanos es una respuesta a las nue-
vas condiciones generadas, dirigidas a la satisfacciﬁn de una
demanda creciente que ya no podfa satisfacerse con las impor-
taciones. Los déficits en la balanza de pagos determinaron -
asi el tipo de produccidn suplementaria al que debfa estar -

orientada la actividad industrial.

Por otro lado, este surgimiento de nuevas industrias, =
conjuntamente con algunas modernizaciones de la agricultura,_
no lograron disminuir las importaciones, sino mis bien modifi
carlas por otro tipo, que fueron y, en medida acelerada en -
las préximas décadas, los llamados bienes intermedios, bienes
de capital-importaci8n de tecnologia. Estas modificaciones -
se dieron justamente por falta de industria pesada, de capital
y también por falta de mano de ob}a calificada en los paises -

latinoamericanos.
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No obstante estas observaciones a nivel global, es nece-
saric sefalar las condiciones y cambios econbmicos y sociales
especificos que se dieron en algunos palises latinoamericanos;
factores tales como: acceso al capital externo, poder de ad~-
quigicidn por sectores y los diferentes niveles de prepara- -
cién éue conforman conﬁiciones que faciiitan la respuesta in=-

terna a las nuevas demandas.,

También habri que observar que las mayores inversiones,_
a pesar de la existencia del proceso de Reforma Agraria fue-
ron dirigidas a los sectores modernos y empresariales del sec
tor agrario. A la vez se pueden observar diferencias en algu
nos palses en cuanto a las facilidades ofrecidas para inver--
siones extranjeras y para la acumulacidén de capital a nivel

interno para promover las inversiones en.el sector industrial.

Asimismo, la politica de exportacidn en Latinoamérica =
permaneci8 casi inalterable, pues las materias primas (minera
les, caf&, azficar, carnes, etc.), continuaron constituyendo -

los principales.rubros.
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El proceso de industrializacibdn de los paises latinoame=-
ricanos en cuanto a capitales, tecnologla e insumos, fue de-
terminando dife#entes modos de producéién coexistente en cada
pais, los que generaron a su vez} patrones de dependencia en-

tre una y otra regién.

JEstos cambios en la economia de los‘paises latinos traje
ron como consecﬁencia,'entre otros factores, el éurgimientq -
de un significativo sector obrero, cuyg necesidad de capacita
cién y educacibn fue determinando paréialmente las politicas_

educativas en cada pafs.

El fenSmeno se debid a que la gran masa de mano de obra
‘procedia de las zonas rurales y por lo tanto su deficiente ni
vel educativo y,debcapacitaciGn plante® la necesidad de inte-
grarlos a ese sector algravés de programas de alfabetizacibn_

y de educacifén fundamental.
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La intencifn evidente era favorecer el proceso de desa-
rrollo y de modernizacifn que las sociedades latinoamericanas
emprendian en ese momento y que se vefa frenado por el atraso
educativo, manifiesto en los altos Indices de analfabetismo y
los bajos niveles educativos de la mayoria de la poblacibn -

adulta.

Empero, todo intento en ese sentido fue vano, y més -
bien se fue agudizando la problemitica educativa al no supe--
rarse la injustg situacibn econbmico-social, evidencia en un
creciente desarrollo de las &reas urbanas en las regiones y -~

zonas donde se acentuaba el desarrollo dependiente.

Bsta situacién generd el surgimiento de asentamientos ur
banos irregulares, gue mostraban la marginalidad en que vivia
un vasto sector dé la poblacibn latina. Nada se pudo hacer -
por integrar a esa poblacidn marginada a la actividad produc-

tiva, por medio de programas educativos.
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Los programas de alfabetizacién o de capacitacién, no in
teggados a los sistemas educativos, surgian s8lo como campa=
fias esporfdicas, sin una planificacién adecuaéa al.desarrollo
de cada zona o0 regién. Los programas de educacidn de adultos
resultaban limitados dado que apuntaban a solucionar proble--
mas inmediatos de mano de obra y desde una perspectiva pedago

gista.

Este enfoque no toma en cuenta el contexto econSmico-so-
cial y no enfrenta la problemética del adulto en la sociedad
global. Al no cubrirse la demanda educati;a de la poblacibn_
adulta como una concebciﬁn amplia de Educacisn de Adultos, ya
que se limitaba a una parte de la poblacitn la posibilidad de
acceso al mercado de trabajo, a causa de su bajo nivel educa-
tivo. Otra gran porcifn de adultos continuaba en las mismas_

condiciones de atraso y marginalidad.
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- LA EDUCACION DE ADULTOS EN LATINOAMERICA EN LA
‘ DECADA DE LOS 60,

En t&rminos generales, en esa &poca la educacidn de adul
tos se encamina hacia la institucionalizacifn, a través de la
creacifén de centros educativos con un eqfoque técnico que de-
mandan metodologias apropiadas para el adulto, y la formacién

de docentes capaces de impartir este nuevo tipo de educacidn.

Se parte de la concepcifn de que el adulto posee una psi
cologia diferente a la de los nifios o adolescentes. Estos -~
programas, a diferencia de los de la anterior dé&cada, se fue-
ron insertando en el sistema educativo de muchos paisés lati~

noamericanos y cubrfan el Ambito nacional.

No obstante, habrd que observar que estos programas dé -
Educacién de Adultos de ninguna manera reemplazan los siste--
mas educativos existentes, sino que existen paralelamente y -
tienen una relevancia dispareja en los difereﬁtes paises de -

la Regidn.
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La educacidn de adultos dé esa &poca hizo hincapi€ en -
dos aspectbos: la institucionalizacidn, al incluirsele em et -
sistema educativo, y la orientacifn psicopedagfgica, al cen~
trar la atencidn en las diferencias psicolégicas del adulto,
en la blsqueda permanente de metodologias y contenidos adecua
dos a'las necesidades de capacitacifn del mismo, acordes con

los cambios sociales.

Es;:a evolucibn es consecuencia de la Primera Etapa, wis~
to gue las campaiias de alfabetizacidn y la creacifn de escue—
las de Educacisn Fundamental, no garantizaban una adecuada ca -
pacitacidn y calificacién de la poblacifn adulta, en relacifn

a la demanda gue requeria el desarrollo de cada pafs.

Al igual que en la década de los 50, en el aspecto sacto

econbmico, los efectos de la industrializaci6n y moderniza— -
cibn del agro continuaron acelerando los procesos de urbaniiza

cibn y de migraciSn masiva de la poblacidn rural a la ciudad.



29

Esta situacibn genera en el campesino analfabeto un desa
juste psicolbgico, cuyas alteraciones se extienden al dmbito_
social. Ello se debe fundamentalmente a la obligada ruptura_
de sus patrones tradicionales de comportamiento, como mecanis
mo inicial de su adaptacibfn a la nueva circunstancia urbana,_

en la que es un marginal.

Es evidente que el campesino analfabeto al emigrar a las
zonas urbanas plantea problemas de calificacibn laboral y de
adaptacifn al trabajo mecanizado, ya que no puede adquirir de
la noche a la mafiana la preparacifn necesaria para asumir --

ciertas tareas.

Si en términos generales la educacién de adultos formd
parte de los sistemas educativop, paralelamente se fueron dan
do significativas experiencias extraoficiales en la bfsqueda
permanente de nuevas metodologias que se adecuaran més a la -
realidad del adulto marginado, quien por su condicibn de cla-

se no pudo incorporarse a la educaci&n formal.
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Entre las mis. relevantes experiencias podemos citar la -
de Paulo Freire, en Brasil y Chile, con su planteamiento inno
vador basado en la concientizacifn como posible alternativa -
para una educacidn liberadora, tomande como principios recto-
res que: "nadie educa a nadie"; "nadie se educa solo"; "los -

hombres se educan entre sf mediatizados por el mundo". (2

La ejecucién de algunos programas exéerimentales de edu-
cacibn de adultos, concebidos dentro del marco de 1la educa
cibn popular, se plantean nuevos objetiﬁos y metas, no necesa
riamente pedagSgicas, sino m&s bien, con una visifn global de
la realidad del adulto. Es decir, tomando como eje central -
de toda accidn posible, sus intereses, necesidades y expecta=-
tivas, con miras a propiciar actitudes y comportamientos ca-
paces de elevar el nivel de conciencia de los propios grupos_

marginados para lograr su liberacién.

Por esta razbn se da mis &nfasis, en la educacibén popu-~
lar, a la formacifn de la conciencia critica, por la necesi-
dad que tienen los grupos marginados de asumir el rol histSri
co que les corresponde como sujetos gestores de la transforma

cidn de su propia realidad.

(2) Shutter, Anton de. Investigacibn participativa; Una opcibn
metodolbgica para la educacidn de adultos. p. 25
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Lo significativo de este tipo de experiencias en educa-
cifn de adultos, radica ademis en la forma de su ejecucién, -
porque parte del conocimiento de la realidad, de su anflisis
e interpretacién, para asi permitirle al adulto asumir una ac
titud critica y de compromiso para la modificacién de esa su

realidad,

A finales de la d&cada de los sesentas la capacitacién -
de adultos parte de la estrategia de participacidn de la po--
blacifn, con sus caracteristicas econfmicas y culturales para
lograr acciones de desarrollo integrado, y no la mera intro--

duccibn de innovaciones tecnolégicas.
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LA EDUCACION DE ADULTOS EN LATINOAMERICANA EN LA
DECADA DE LOS 70.

Continuando con el andlisis del proceso evolutivo de 1la
educacidn de adultos, la Tercera Etapa comprende la década de

los 70.

La diferencia fundamental de esta etapa respecto a las -
anteriores, radica en el hecho que la educacifn de adultos se
adscribe a la concepcitn de la educacifn permanente: que no
acepta el monopolio de la enseﬁ;nza por parte de la escuela y
del educador tradicional, sino que propugna la utilizacién y
el aprovechamiento de todos los medios y formas que coadyuven
al proceso y a la participaci6n de la comunidad en su realiza

(3)

cidn.

Por tanto la educacidn en esta dé&cada de los setentas no con-
sidera que educar consiste en una simple transferencia de co-
nocimientos, sino en la perenne renovacién de los mismos, se-

gfin las necesidades; la que propugna ayudar al hombre -a to-

(3) Idem.



33

dos los hombres- a "aprender .a aprender" para "ser mis", para
la que, en consecuencia, plantea la necesidad de una nueva -
concepecifn educativa, de un cambio en los actuales sistemas -
educativos, en la metodologfa del aprendizaje y en otros as-
pectos medulares de la educacidn contempordnea, etc,, parece
constituir hasta ahora la Ginica alternativa que podra salvar
a ésta de la crisis actual en que se halla"., (Medina, 1979,

p. 7).

En esta década la educacidén de adultos en particular, ya
no es concebida como algo aislado, sino formando parte de la
-realidad social por la funcién que asume en el contexto donde

actftia.

Se puede considerar como otra caracteristica relevante -
de la educacién de adultos de esta década, la multisectoriali
dad que adopta, lo cual significa que la educacién no sbélo de
be ser tarea asumida por los organismos que tradicionalmente_
estén encargados de ella, sino que compromete a todas las en-
tidades promotoras del desarrollo. AsI la educacibn ya no es

una actividad exclusiva de alguna entidad o persona.
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Tambi&n ' en -esta década la educacibn de adultos apela al
use de diferentes,recursos, entre ellos la educacidn abierta,

"no - formal o no escolarizada gue, pese a las diferenciaciones_

ces que cada cual asume, no deja de tener como meta -
' pri6fifaria>ampliar la cobertura de atencidn, brindando asi
mayo#‘deftunidad a la poblacibn marginada de los servicios

-édﬁqativosf

En sintesis, esta década se caracteriza por dos elemen~~
tos principales: primero, porgue parte del cuestionamiento 'de
los enfoqhes tradicionales de la educacidn de adultos, para -
inscribirse en la perspectiva de la educacidn permanente, y -
segundo, ubica la educacifn en el contexto social. En conse
cuencia, la realidad educativa es vista estrechamente vincula

da a la realidad econbmica, politica y social.

Por otro lado, la educaciSn de adultos ubica en la educa
cidn permanente, es planteada como una educacibén en funcién -
de los adelantos cientifico~tecnolégicos de la era espacial, -

ya que esos adelantos condicionan, en mayor o menor grade, la
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educacién, Esto es asi, tanto en los paises desarrollados ~
~como en los subdesarrollados. En el caso de estos Gltimos, ~
con el grave inconveniente de gue los conocimientos no pueden

ser constantemente actualizados para ser transmitidos.

' La &poca contemporf&nea no sblo regquiere de la  transmi-
5i6n de conocimientos, sino de su modificacidn en todos los -
aspectos. Tal vez la ms grande critica que se hace a la edu
cacidn es la de dar la espalda a la realidad, nutrirse de su

propia tradicifn o irse distanciando de la vida real.

Todo lo antes expresade evidencia el nuevo enfoque que -~
va adguiriendo la educacidn de adultos dentro de una concep--
cidn econdmico-social, lo que se refleja mis especificamente
cuando se sefiala que, "los obje;ivos y metas de la politica
de la educacifn de adultos deberia tener cabida en los planes
nacienales de desarrollo; deberfan definirse en relacidn con
los de la totalidad de la politica de educacién y de las polfi
ticas de desarrollo social, cultural y econdmico. (CREFAL), -

1976, p. 7.
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Cabe sefialar, que pese a la nueva orientacién que se le
- ha ido dando a la educacidn de adultos en la mayorfa de los -
paises de Latinoamérica, todavia hasta la fecha se nota, de
acuerdo a la forma comc se vienen ejecutando los programas =~
dedicados a la poblacidn de adultos, gue .no se han logrado -

los objetivos ni estrategias planteadas en su totalidad.
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DEFINICION DE INVESTIGACION PARTICVIPATIVA‘V

Es él momento de llegar a definirsio~qué para hosotrés
es la investigaci&n participatiba: es un @étod;;déxinvesfiga-
cibn social, que rompe con la metodologia tradicional, .y bus-
ca que sean los propios interesados en el cambio quienes deci
den que guieren investigar, quienes utilizarén los resultados
y como seréin empleados en la solucifn de sus problemas, ya -~
que cuando los grupos de gente son investigados, tradicional-
mente son considerados simplemente como meros objetos de estu
dio. La investigacifn participativa en cambio, propone una -
relacién no entre sujeto (investigador) y objeto (investigado}

sino entre sujetos, que juntos investigan sus problemas.

Esta relacién entre sujetos es ademés muy enrigquecedora
para la investigacidn, pues permite que se incorpore todo el
conocimiento acumulado por las personas del grupo social en -
cuestidn que participan en dicho proceso. La investigacién -
participativa motiva a log participantes ya que ellos deciden
las acciones a realizar y establecen entre si una relacién -

dialégica.
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Por tanto la investigacifn partic%pativa (I.P.) es un -
método innovador a diferencia de la investigacién tradicional,
ya que &sta utiliza los enfoques y los métodos de las cien-
cias naturales, en donde la realidad se encuentra condiciona-
da, en tanto que.la investigacidn participativa no utiliza -
una metodologia definida a priori dadoque su proceso es cam-
biante, se hace y rehace junto con la realidad, evoluciona y
se transforma a la luz de su aplicacifn prictica, con la comu
nidad misma y diffcilmente se amolda a un esquema de investi-~

gacién tradicional.
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TENDENCIAS DE LA INVESTIGACION PARTICIPATIVA

Una investigaéi&n'def@érﬁcter participatorio que revisé_

y analizé 115 rgpéfﬁé léﬁadh a cabo en forma global en paf~-

ses de Amé:ica4La€ n'el' lapso de las décadas de los sesen
tas y setentas’l g‘ .1a-conclusién’ de que hay tres tipos de

tendencias en la I a ﬁeénolégiqa(~la politico-militante_

y la promociona

LA TECNOLOGICA.- ra invegtidacééﬁ”égiuna fé;ﬁ;;a_para -
lograr éambios. Su propésito es ideﬂgifiégg}proﬁiémaé y desa
?rollar solucicnes para mejorar el qivél éé Qid; én’fo?ma coo
perativa. Ademds pone énfasis en los mecanismos de los deta-
iles pricticos, apropiados para el crecimiento de la produc--

cién.

LA POLITICO-MILITANTE.~ La investigacifn es un instrumen
to de desarrollo de poder popular, destinada a actuar sobre -
el grupo social, pone &nfasis en acciones y actividades marca
das ideoldgicamente a través de un grupo politico, para un -

cambio en la base econdmica de la sociedad.

(4) Sanguinetti Yolanda, Factores egenciales de la metodologia
de_investigacién participati - para América Latina, p. 15
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LA PROMOCIONAL - En.esta tendencia la investigacibn es
un.procesoxde anélisié'donde los investigados e investigado--
res,sqn'pa:fev§el mismo, modificando el medio sobre el cual -

_se trabaja y 'poniendo &nfasis en la toma de conciencia para -

1og:ér;uﬂfcampio de actitudes y valores que derive en accio--

denéiésbse'blfurcanziLa tecnoldgica a elevar el nivel de vida;
la‘péliﬁicé-miliﬁante al desarrollo social y éoder popular; -
©la pfdmocional'a modificar o transformar el medio sobre el -

cual interviene.

En realidad las tres tendencias aportan elementos a tra
vés de los cuales se complementan entre si, de tal manera que
en la realizacidn del trabajo comunitario pueden adoptarse y
aplicarse elementos caracteristicos de cada una de las tenden

cias.
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Tomando en cuenta los elementos anteriores cabe observar
que definir investiqacidn como participativa no dice gque f£i-
nes se persiguen y en que aspectos se pondri mayor o menor &n
fasis. Asi por ejemplo, puede quererse simplemente elevar la
productividad o querer que la comunidad tome conciencia del -
problema de la misma y, respectivamente, busque las alternati

vas adecuadas y viables.
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OTROS METODOS SIMILARES A LA INVESTIGACION PARTICIPATIVA

En este rubro es importarte mencionar qtqu,m§£qébgl‘éé:
mejantes a la metodologia de la investigaciéﬁ ba£§i;i§aéi§$.
Estos poseen la caracterfistica principal de bﬁQCAr la'partici
pacién de los miembros de alglin lugar o comunidad y .plantean

matices similares a la investigacibn participativa como son:

a) La encuesta participante: como su nombre lo  indica,
realiza una encuesta en una determinada poblacidn con el fin
de que &sta tome conciencia de sus problemas. De esta forma,
la poblacién no elabora los objetivos, pero si participa en -
la recoleccibn de la informacisn y en el conocimiento e inter

pretacién de los resultados finales de la investigacién.

b} El Autodiagndstico: sigue los pasos de la investiga-
cibn participativa y tiene, incluso, sus mismas finalidades,_
pero implica que la investigacidn la hace principalmente una
organizacién campesina con un menor apoyo del equipo promotor

e investigador.
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c) La observacidn participante: nos plantea diferencias_
mis marcadas con respecto a la investigacifn participativa ya
que el investigador participa de la vida de la comunidad para
observar mejor, pero la comunidad no participa de sus objeti-
vos ( de qué es 1o que se va a observar ). Generalmente este
tipo de investigacidn la utilizan a menudo los antropdloges -

para hacer estudios de grupos sociales.
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ALCANCES Y LIMITACIONES DE LA I‘NVESTIGACIQN PARTICIPATIVA

Cabe mencionar en este apartado algunos de los problemas
qhe_pueden presentarse en el proceso de la investigacidn par-
ticipatifa y que han sido. mencionados por algunos de los in--
vestigadores en sus experiencias con el método propue;to en -

diversas comunidades latinoamericanas.

En primér.lugar es evidente la dificultad que implica -
lograr una participacifn constante y amplia por parte de las
personas de la comunidad. Quizd en este aspecto sea muy nece
‘saria la motivacifn inicial, asi como saber gue la participa-
cién no siempre va a ser igual durante el proceso ( habrd al-
gunas etapas cBn mis participacién que otras ) y que segura--

mente seri escasa en un principio.
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Es. importante considerar el papel del qobrdiﬁad6r4inbés{1;'

tié&dg%,.yé qﬁe de &l depende tanto qué la iﬁvesﬁigé‘:qunq:fﬁ

ge convierta eﬁ una caricatura de sf misma el ié?gstig%é&;'-(A
hace todo el trabajo de reflexifn y 1la comunidad‘simpléﬁenté;
ejecuta que no se convierta en una reuni§n para exteriorizar_
quejas y problemas, El coordinador-promotor-investigador de-
be por tanto tener claro su papel de aporte solidario y expli
citarle, es decir todo el equipo debe comprenderlé y ho ver -

al representante de la "verdad" o de la "autoridad".

No podemos esperar que la in&estigaci&n participativa -
por si sola de los cambios soclales importantes envla comuni-
dad,. pero es un elemento de gran importancia ya que la inves-
tigacifn es el primer paso de acciones posteriores para que -
la comunidad se "haga cargo" de su realidad ( l% conozca, la
explique y adquiera la confianza en si misma, necesaria para
transformarla {. A eso apunta el método horizontal y partici

pativo gue proponemos.
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Por filtimo, no por 1llamarse participativa la investiga-
cifn lo ser8, sino gue es necesario todo un proceso de parti-

pacién gue requiere de un cuestionamiento constante.
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B PROCESO DE ‘LA INVESTIGACION ARTIC!PATIVA

‘ Los"procésbsidéﬁ#e t 53" de ‘véétiéédién_

" tienen un caf&céér'diﬁ&mlcé
cifn permanente. Se pretéﬁdé3§ﬁgjl§ qulaciégkéor nedio de ~

su -participacifn activa en lélig;eétiqacién, se movilice y se

organice. Una vez adquirida ia organizacidn, necesita seguir

informindose acerca de su realidad y sus proﬁlemas sobresa~- -

lientes para poder actuar adecuadamente en beneficioc de sus -

intereses sociales, econdmicos y politicos. O ses que, para

lograr la participacibn efectiva en la sociedad se necesita -

participar en un trabajo de c;estionamiento e investigacidn -~

de la realidad ipmediata y mediata.

Un ejemplo de lo anterior lo tenemos cuando el investiga-
dor social Paulo Freire habla de su experiencia en Tanzania y
sefiala distintas etapas en el procesc de investigacidn parti=-

cipativa, como son:

a} Anflisis de todas las investigaciones precedentes y consi~. -

deracidn de fuentes secundarias.
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b) Delimitaci6n geogrifica gél_a;é;, o

g) Identificacidn dg;laé é;obgﬁigs ingtiguciopég pppﬁ}éréé y
oficiéies}(ésoéé;thQé;lclugeé,‘et;.) que‘puedan col;borér.

d) é;ﬂté;;éét;énaidsklié;rés. |

éj égﬁ£;é£;;k}rdiﬁcusiones.

£) Formulacién de un plan de acciones conjuntas,

Se. puede visualizar aqui esquemSticamente, las etapas -
de; proceso de la investigacidn participativa, tomando en --
cuenta algunas expe;iencias en Chile, Colombia, Repfiblica Do~
minicana, Mé&xico y los documentos de Darcy D' Oliveira y Frei

re, los cuales contienen informacién al respecto.

En el proceso de investigacibn participativa se conside-

ran las siguientes etapas:

1) En bhase al conocimiento global de la zona o comunidad
se formulan, en primer instancia propuestas provisionales de
temas que puedan responder a los problemas reales y necesida-

des de la misma.
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2) Enseguida, el equipo promotor de la investigacidn pre .
para su participacidn lo cual implica; una investigacidn docu
mental minuciosa ( testimonios, libros, etc. ) en 1; que se =
refina informacién cualitativa y cuantitativa sobre las formas

(5)

de organizacidn social existentes en esa comunidad.

(5) Idem.
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 CONCEPTO DE EDUCACION

Ep'estékiﬁveétiéééién consideramos de suma importancia -
'enuqciérlQari;stééhééétos de educacidn y esclarecexr el que pa
) ga‘hbséﬁrps”ésfaéecuado a los planteamientos aqui expuestos.

' El:céﬁéébto‘de educacidn ha Qufrido modificaciones determina-
d;s qu lés cambios que se operan en el seno de cada sociedad.
vSe'ha 1;egado a establecer una relacién. de interdependencia -

entre educacidn y sociedad.

Al respecto, el Dr. Maheu, Director General de la UNESCO
en 1972, sefiald durante el debate acerca de la Educacibn en -
Latincamérica y el Caribe que: "La Educacién tiene dos fun--
ciones, y por lo tanto dos aspectos. Uno es la tradicibn, en
el sentido preciso de la palabra, es decir, la transmisibn...
sobre todo a las jovenes generaciones, del inmenso... patrimo
nio intelectual y moral adquirido por la humanidad... Serfia
con seguridad muy grave, que la educacifn no cumpliese con es

ta funcidn esencial... Sin embargo, en la actual coyuntura -
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histérica, la otra funcién de la educﬁci&p... es lé que . debe
tener prioridad... la funcidn de promocién y preparaéiﬁn éel
cambio. Cambio en las ideas, primero, cambio de las realida-
des de la sociedad después, es decir, de las instituciones vy
de las costumbres... Ello no puede lograrse sin que la educa
cibén, tanto de los jSvenes como la de los adultog, participe_
activamente en esa bfisqueda., (Min. de Educacibn, Venezuela

1976, p. 12).

La primera funcifn que explicitaba el entonces Director_
de la UNESCO, respecto a la educacidn, coincide con 1la. . co-
rriente de pensamiento sostenida por Floud y Halsey en "Educa
cién and Social Structure: Theory and methods" en Harvard --
Educational Review, vol. 29, No. 4, (citado por Vasconi, 1967,
p. 23), guienes afirman que: "es ve?dad que... cada sociedad
es, de cierta manera una sociedad educativa que proporciona -
los medios para la transmisidn de la cultura y la formacidn -

de la personaiidad de sus miembros,...".
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Esta visidn puede resumirse considerando a la educacibn
como un sistema que facilita el mejor funcionamiento posible_
de los miembros de una sociedad dentro de la cultura existen-
te y de la estructura social en-cuanto al sistema y requeri--
mientos especificos, en base a la divisidn del trabajo sin -

buscar cuestionar los mismos.

la segunda funcidn de la educacibn, precisada por el Di-
rector de la UNESCO, se ubica en corriente de pensamiento =~
planteadas por muchos analistas latinoamericanos de las Glti-
mas &pocas, como Paulo Freire, Tomés Vasconi, Inés Roca, Joao
Bosco Pinto, Leopoldo Chiappo, Julio Barreiro y Pablo Latapi.
Ellos hacen hincapié& en el enorme potencial de la educacibn -

como motor fundamental de cambio.

Estas corrientes de pensamiento son las que con mayor =
vigor se han difundido en toda América Latina; formando parte
de los enfoques y orientaciones que asumen los sistemas educa

tivos en los diferentes paises.
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Situdndonos en nuestro pals Méxicﬁ, con respecto a la ~
educacidn en todos sus niveles ( desde preescolar hasta supe-
rior ) ha sido considerada un instrumentoc fundamental del Es-
tado para reproducir y consolidar la estructura social. Siem-
pre ha ejercido una accidn incul%adora que afecta las condi--
ciones de existencia de los individuos en varios aspectos: la
pertenencia de clase, el empleo, la imaggn de la sociedad y -
de los individuos dentro de ella, sus relaciones con el poder
y posibilidad de actuacién politica. Podemos decir que en el
fondo las politicas de estado en materia educativa y de comu-
nicacibn social tienen la misma finalidad: perpetuar y afian-
zar el sistema capitalista; pues actuar de otra manera serfa_

ir en contra de sus propios intereses de clase,

Pero para nuestros fines en esta investigacifén es impor-~
tante resaltar a la educacibn desde la perspectiva de la edu-
cacién informal, o sea, la que adquiere el indiviuo a lo lar-
go de su existencia, ya que es relativamente desorganizada y
agistemdtica; pero que no obstante proporciona un gran acervo
de conocimientos pricticos que cualguier indiviuno estd@ en po-

sibilidad de adquirir.
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E3 a través de estos conocimientos pricticos que cada in
dividuo logra actitudes, valores, habilidades y conocimientos
nuevﬁs por medio de la experiencia diaria por la relacifn con
‘1os grupos primarios (familia, amigos, escuela, trabajo) y se
cundarios (grupos politicos, instituciones religiosas y culty

.rales) o por la influencia del ambiente y de los medios de co

municacién colectiva.

Esto quiere decir que el nuevo enfoque requerido por la

educacién en nuestros tiempos de constante cambio debe susten

tarse en nuevos principios, siendo el de mayor relevancia el
de la participacibn, y que la comunicacibn ya sea intergrupal

o colectiva sea el vehiculo principal para la retroalimenta--~

cibn-entre el educador y el educando. Ya que, el modelo de la
informacidn colectiva es lineal y dirigido, el modelo de la -~
comunicacit6n intermedia es horizontal y participativo. En -~
aquél unos deciden y otros reciben; en &ste todos deciden y_
se enriquecen mutuamente; en uno la minoria decide por la Ma-
yoria, en-el otro la decisidn es de todos; en uno se compar-~-

ten versiones scbre la realidad, en otras experiencias concre
tas; uno juega en el proceso mediante mensajes, otro en el -
plano de la pr&ctica real; uno trabaja con palabras e imige--
nes, otro a partir del enfrentamiento con la experiencia comu
nitaria; uno monopoliza el cbdige, otro va creando su cbdigo_

‘a medida que el proceso avanza.
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l1Cabe Seﬁalar’que nuestro enfoque en\eé;é’trdbajb de iﬂ—;
vestigagién'va dirigido hééiavla comuniéaciéhrintérﬁeaia, ya
que. su .cbdigo, consiste en el conjunto de reglas de cémunica-
cifn que el mismo grupo elabora y acepta, siempre como algo -
provisorio, que puede ser descartade cuando el propio grupo -
lo juzgue conveniente. Poseen un cddigo comfin, decidido y --
aceptado por todos, reglas de juego que abarcan desde la ela~
boracién de un mensaje como los modos de conducta vdlidos pa-

ra el grupo.

‘En este tipo de comunicacifn se presta atencifn al com--
paortamiento de cada uno de los integrantes; donde el sujeto -
no es un objeto, sino un individuo comprometido con su proce-

so educativo y mas conciente del entorno que lo rodea,

Reconociendo que cada ser humano en virtud de su expe~ -
riencia vivida, es portador de una cultura que le permite ser
simultineamente educando y educador en el medio donde se de--

senvuelve,
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CONTEXTO HISTORICO-EDUCATIVO DE. ESTA INVESTIGACION

CREACTON DEL _I,N.E,A,

En este contexto surge un‘organismd'égtatal en México =
(I.N.E.A,), dedicado a promover las tareas educativas y a pro
piciar la participacifén con los siguientes antecedentes: la -
promocidn guberﬁamental en materia educativa, hasta 1980 ha-
bfa llevado a cabo varias campafias de alfabetizacidén. Sin em
bargo todas ellas tuvieron tropiezos y fracasos por una falta
de continuidad. Tanto de la accibn alfabetizadora, como de =
la actividad subsecuente de promocifn y del uso del alfabeto_

entre los que habian aprendido a leer y'escribir.

Ademds "Las cifras preliminares por el d&cimo censo ge-
neral de poblacidn y vivienda arrojaron qﬁe en 1980 habia al-
rededor de seis milloneé de adultos que no sabfan leer ni es-
cribir, mis de quincé'millones no habian concluide su prima--
ria y casi siete'm;ilones que no hgbian completado la secunda

(6)

ria".

(6) La estructura programitica del INEA No. 13 p. 10
Instituto Nacional para la Educacidn de los Adultos
México, diciembre de 1981,
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) “-Para mayo de 1980, el gobierno de la Repliblica Mexicana
estébleéié el Programa Nacional de Alfabetizacidn con el pro-
pésito,dé-alfabetizar a un millén de personas en un afio y de

hacerlqﬁé usen el alfabeto todos aguellos que lo adquieran.

De tal manera que como parte de la primaria y secundaria
abiertas se han editado libros de texto, cuadernos y autoeva-
luacidn, folletos descriptivos y materiai‘de apoyo para el
asesor de circulos de estudio y al mismo tiempo, se implanté
un sistema de acreditacién y certificacidn de los estudios he

chos a través de dichos sistemas abiertos.

Bajo estas circunstancias y por decreto presidencial, el
31 de agosto de 1981 se crea el Instituto Nacional para la -
Educacidén de los Adultos (I.N.E.A.) con el propdsito de promo
ver, organizar e impartir los servicios de alfabetizacidn y ~
educacidn bdsica, considerindose en esta filtima los estudios
de primaria y secundaria, y cuyo establecimiento refleja la =~
decisidén del gobierno de la Repfiblica de "solucionar de mane-
ra cabal", y hasta donde llegan sus posibilidades, el inmenso
problema que significa la existencia de un alto nGmero de me
Xlcanos de quince aflos o mds edad que carece de la instruc

cidn mas elemental.(7)

(7) Memorias del INEA. p. 5 Instituto Nacional para la Educa
cién de los Adultos, México, 1988.
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Por tanto,vén'el rubro de la educacin en nuestro pais,_
gl‘lunesiﬁl‘de'agosto de 1981 aparece publicado en el diario_
oficiélﬂde‘i; Federacidn el decreto por el gue se crea el INS

TITUTd‘NﬁCIONAL PARA LA EDUCACION DE LOS ADULTOS.(B)

é éontinuacién, presentamos los articulos mis representa
tivos éue justifican la existencia de la ¢reacibn del ;.N.E.A.
como son: que este Instituto Nacional para la Educacidn de -~
los Adultos se creo como un organismo descentralizado de la ~
Administracién PGblica Federal con el fin de "promover®, "or-
ganizar" e “impartir" eéucacién bisica para adultos, Ademis_

. de propiciar servicios de alfabetizacidn, promocidn cultural
y capacitacibn para el trabajo a los sectores menos favoreci-

dos de la sociedad.

Asi como elaborar y distribuir materiales dididcticos que
se requieran enel proceso de la educacidn para adultos y par-
ticipar tambi&n en la formacidn del personal que requiere pa-

ra la prestacidn de sus servicios.

(8) Diario Oficial de la Federacidn, 31 de agosto de 1981.
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Asimismd"&ebé_:é li‘a#laétividades de difusidén cultural

‘que complétgn:yﬂépbfﬁqlgus‘programas y el objetivo nés impor-

 féé difundir a través de los medios de comu

‘tante del I.N:
nicacidn colectiﬁa los servicios que preste y los programas -
que desarrolla].asi, como proporcionar orientacidn al pfiblico

sobre los mismos.
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REESTRUCTURACIONES- EN EL*

artir ‘educacisn bisica (prima

1 vP;rQViafatéﬁgl n‘éeféﬁs responsabilidades y el  cumpli-
miento Ae susi%iﬂég,‘éi ins£ituto ha enfrentado una evolucién
y desar:olio{dé’su orgénizaciﬁn que se refleja en siete cam~
bios de suﬂéstéuétura organizativa en sus cuatro €pocas de di

"re0c16q. ‘Cada uno de estos cambios han buscado el fortaleci-
miento téchico y-operativo del Instituto, la racionalidad ad-
miniétrativa, una mayor eficencia y preductividad en su imbi-
to- de competencia, asi como la adecuacifn institucional a 1la
din&mica de los cambios en la operacidn de la educacifn para
adultos, las metas, los recursos y las medidas de racionali--
dad y disciplina presupuestales dictadas por el Ejecutivo Fe-

deral y la obsolencia de algunos de sus modelos.
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Los cambios de organizaci 10 han " llevads"

de una organizacién pﬁr‘éfog as, proyectqg‘j;séfyiéiééiaﬁfg’
nomos © semi—auténoﬁos,Wﬁbn:yulagiqteg;;gléﬁ:Sfbé;é;SGica y -
operativa en su origen, E ugg.ééﬁfu;tura mi#té pér programas_
y funciones; con mayor g;ado_de integracién programitica ; -

control interno y baja integracién operdtiva e interprogrami-

tica a inicios de 1989,

"Los cambios mis dr&sticos en la organizacidén del -
I.N.E.A. se dieron en 1985 con motivo de las medidas de racio
nalidad adoptadas por el gobierno de Miguel de la Madrid, que
obligaron a una reduccién del trece por ciento de la estructu
ra bdsica, canceladndose dos direcciones, doce subd?recciones_
y treinta y ocho departamentos en los &rganos administrativos
centrales que representaron una disminucidn de veinte por .--
ciento de las direcciones, 26.72% de las subdirecciones y --
27.2% de los departamentos, y en 1988 en gque disminuyé un de-
partamento y una oficina en cada delegacidn, afectdndose con

estog cambios la capacidad instalada del Instituto".(g)

{9) Memorias del I.N.E.A. Op. Cit p. 30.
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Por lo anteriormente expuesto pcodemos observar claramen-—
te como en la mayoria de las administraciones de gobierno al
sector educativo se le recorta el presupuesto ya que, para la
administracién de Miguel de la Madrid y su politica de auste-
ridad la educacibn en Mé&xico no significaba un rubro "priori-

tario”.

Actualmente, sin embargo, se observan graves disparida--
des e insuficiencias; “Cuatro millones de adultos son analfabe
tos, 20.2 millones no han concluido la primaria y 16 millones
la secundaria. Aungue la cobertura educativa en primero de -
primaria es casi universal, dos de cada seis nifios entre 3 y
15 afios no estdn en la escuela". Por lo que la distribucibn

del rezago educativo es desiqual entre regiones, géneros y -

étnias.(lo)

Por otra parte aunque la educacidn para adultos se ha ex
pandido en forma considerable, afin en nuestros dias se esti -
lejos de cubrir las necesidades de la poblacidn que en la in-
fancia y en la juventud carecid de las cportunidades educati-

vas a que tenia derecho.

(10) Estructura orginica. p. 10. Instituto Nacional para la -
Educacién de los Adultos, México, 1989.
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Es sabido, que el sector gubernamental ( I.N.E.A. '} es
quien maneja los programas de.educacién para adultas a través
de alfabetizadores y capacitadores para el trabajo,.los cua~
les en su mayoria son j6venes que cuentan finicamente con el -
sistema de educacidn media b&sica ( secundaria ), sin tener
una formacién académica adecuada recibiendo una "capacitacién"
de dias sin poseer ninguna visifn o alcance de la importancia
que tiene la educacifn de adultos sobre todo de las zonas may

ginadas en nuestro pais.

Porblo que, creemos que el alarmante rezago educativo en
México es un obstdculo a la justicia, a la realizacién perso
nal y al desarrollo del propic pais. Remontar esté situacién
implica transformar a fondo el sistema educative, porque el -
Estado aunque tiene conocimiento de esta problem&tica, no le

ha dado la importancia que dice darle.
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PROGRAMA DE MODERNIZACION EDUCATIVA

La actual administracifn del Presidente C;rlos Salinas
de Gortari, en su plan contempla el enfrentarnos al Programa
de Modernizacibén Educativa, ya gue al asumir la presidencia_
el primer mandatario sehalé prioridad en su gobierno aseguran

do la calidad y cobertura de los servicios educativos.

Cabe sefialar, que el objetivo educativo se ha enfocado
al Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994). Buscando la aten
cién prioritaria a la poblacidn rural, indigena y a la que -~
habita en las zonas marginadas del pais, El Plan busca mejo-
rar la cal;dad de la educacitn de acuerdo al desarrollo de la
nacifn y con esto elevar la escolaridad de la poblacidn, asi

como fortalecer su participacién.

Por lo que se basa fundamentalmente en tres puntos: como
primer instancia implantar modelos educativos adecuados a las
necesidades de la poblacidn acordes al avance cientifico, tec
noldgico y mundial, por otro fortalecer los medios de comuni-

cacibn social y por filtime abrir nuevas opciones educativas.
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_Por tanto el acuerdo para la Modernizaciﬁn'dg'la"Educa-
cién Bésica;'puesto en marcha el 18 de mayo de 1992 pafq."lo-
grar_"lé consolidacidn del sistema educativo n;cioﬁél"ﬁ'eééa?

vbleée estas premisas fundamentales:

A fin de corregir "el centralismo y el burocratismo", el
gqbierno federal lleva a cabo convenios con los gobiernos es-
tatales para transferir el manejo operativo y administrativo_
del sistema educativo a las entidades federativas, ademis, -
plantea la reformulacitn de los contenidos y materiales educa
tivos -planes, programas de estudio y libros de texto para la

educacibn bisica-.

Asimismo, el acuerdo establece que todas las institucip
nes dedicadas a la formacién magisterial pasen a la jurisdic-
cibén estatal, y los gobiernos estatales asuman la responsabi-

lidad de integrar el sistema educativo correspondiente.plu

(11)  Poder ejecutivo federal Plan Nacional de Desarrollo.
México, 1989-1994,
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Es imbbrténte'ﬁencionér‘eﬁ este rubro gue la Secretaria
de Educaciéﬁlﬁﬁgliea (:S,EgP.:) no cuenta con un sistema orga
nizado péré\l& impafticiﬁn de cursos sobre superacidn, capaci
tacidn o aétualizaéién magisterial y tampoco existen esquemas
operativos que pudieran hacer cumplir los requisitos estable-
cidos en la Carrera Magisterial y el Sindicato Nacional de -~
Trabajadores para la Educacibn tiene un incipiente programa -

de mejoramiento académico.

Por lo que las criticas al programa de la Carrera Magis-
terial se centran en dos aspectos: el poco presupuesto -800
millones de nuevos pesos— que dejar& fuera del programa a més
‘-de 125,000 maestros con opcidn a inscribirse en su primera -
etapa; y la posibilidad remota de establecer ~-a corto plazo-
un sistema real de capacitacibn, superacidn y actualizacibn =

magisterial.

Por tanto, sentimos que la inadecuada conduccifn del mo
delo educativo, las carencias de recursos e infraestructura,
incomprensidn por parte de algunos gobernadores, falta de con

sulta al magisterio, desvaloracidn de los maestros y la poca
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participacién de los padres de familia conducen a los progra-
mas de modernizacidn educativa a tener todas las caracteristi
cas de ser un fracaso a pesar de ser hasta ahora punto medu-

lar de la politica del gobierno salinista.
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* GRUPOS ORGANIZADOS CON AYUDA GUBERNAMENTAL,
INTRODUCCION A LOS CENTROS DE EDUCACION COMUNITARIA (C.E.C.)

B i?bﬁgfé?éﬁiéa@é de este esfuerzo gubernamental de promo-
' g Qérgléigh#éiéipacién via I.N.E.A. encontramos organizaciones_
l;éciéiéélque,se desenvuelven con ayuda gubernamental tales co
mo los‘Centros de Educacidn Comunitaria { C.E.C. ). Los cua~
les no pretenden ser el espacio de resolucidn de la problemi-
- tica que enfrentan dichas localidades, sin embarge aportan la
- posibilidad organizativa para impulsar la participaci&n devla
poblacidn en acciones de beneficio comunitario que permitan -
acercar a la poblaciSn de estas localidades a la  educacién,
al esparcimiento y a la cultura a través del espacic educati-

Vo gue representan.

Los Centros de Educacién Comunitaria colaboran en fomen-
tar la organizacibn comunitaria, asf como tener la posibili--
dad de contar con bienes culturales y promover la capacita- -
¢idn para adquirir habilidades y destrezas, para mejorar el -
nivel de vida de los habitantes de las localidades mis aisla-

das del pais.
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Ya que, la pdb}éciéh‘a~la'éﬁg;éeié;:igé ia'acci6n de los
Centros de Educaciéh‘édﬁ@nitérig soh{péf#ohés adultas de las
sreas rurales que se diéiéiﬁuyéﬁ a'lo largo del territorio na
cionél. Los C.E.C. oberég férmalmenée en localidades peque~-
fias y dispersas menores a los 2500 habitantes, que en su gran
mayoria no han sido incorporadas al proceso de desarrollo y -

modernizacidn.

Las caracteristicas de las poblaciones en las cuales se
encuentran- los Centros de Educacidén Comunitaria, con. una cali
dad de vida precaria con relacién a los niveles de bienestar_
existentes en otras regiones, ademis, se encuentran aisladas
y son de dificil acceso @& centros urbanos por su léjania o ca
rencia de medios de comunicacibn su medio de subsistencia es-
ta ligado fundamentalmente a actividades agropecuarias con -
formas tradicionales de produccifn e intercambio, basados en
el trabajo familiar y por lo general carecen de servicios so-
cialeé como salud, vivienda, educacién, etc,, o las poseen -

escasamente.
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"En cuanto a su organizacifn social esta constituida por
esgreghqs &inculos de parentesco y de relacibn social tenien-
dd‘bajos‘niveles de escolaridad y altos Indices de analfabe--
tismo, soliendo presentar problemas de migracifn entre los j§
venes hacfa centros que ofrecen oportunidades de trabajo, da-

da la carencia de &l en la propia localidad.



70

ANTECEDENTES A LOS CENTROS DE EDUCACION COMUNITARIA.

Sus antecedentes datan de que éﬁ;;i‘éﬁb &é ;579 la Direc
citn General de Publicaciones y Bib;ié_tgegg?ag la Secretarta
de Educacibn PGblica disefid el Progr&ma de. Salas de Cultura,
con el objeto de establecer un vinculo entre la promocidn del
hdbito de la lectura y la adquisicidn y utilizacién de bienes
culturales que permitieran mejorar la calidad de vida de la -
poblacidn rural que contara entre 800 y 2500 ha$itantes para
lograrlo esta direccidn preveia la asesoria técncia y entrega

de libros a las comunidades seleccionadas.(IZ)

Posteriormente el Consejo Nacional de Fomento Educativo
retomo el programa de salas de cultura en el afie dé 1980, re-
planteando sus objetivos. Asi coﬁo el procedimiento de opera
cién, con la intencidn de que lés pequefias localidades del =~
pais contaran con un servicio educativo que permitiera adqui-~
rir conocimientos y habilidades para atender de mejor manera

sus necesidades comunitarias.

(12) Programa de educacién comunitaria del I.N.E.A.
Direccidn comunitaria del I.N,E.A, México, 1990,
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Pbr\ééﬁto,‘;g‘pre;encia de técnicos institucionales (ase
sﬁres-capéﬁitédorési en la comunidad propicié que las Salas
de‘Cu;tufa;pasaran por las fases de: Fundacifn; donde se im-
§1én£ab$'éi-programa y abarcaba desde la localizacidn de comu
niﬂéég;:a las que se proponia la instalacifn del servicio,
haéta la seleccibn del comit&, promotor cultural y la de inte
giacién: Era la primera fase de operacié; del programa y -

constituyd el primer periodo de vida activa de la sala.

En 1982 el Programa Salas de Cultura fue transferidov al
Instituto Nacional para la Educacifn de los Adultos, incorpo-
randolo al programa de Promocidn Cultural el cual se encargd
de su operacién en los 31 estados de la Repiblica convirtién-

dolo en proyecto, y actualizando los materiales que se habfian
elaborado anteriormente.(¥3)

En 1985 la Dirececidn de Promocién Cultural se fusiona -
con la Direccidn de Capacitacidn para el trabajo dando origen
al Programa de Educacidn Comunitaria, el cual tenia en su pri
mer momento la tarea de integrar y dar continuidad a los pro-

yectos procedentes de las Direcciones Fusionadas.(14)

(13) Idem.
(14) Idem.
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Por lo que la Direccién de Educaci&n_Céﬁthitarigiv-éstav

blece las necesidades de la integraciéh‘qf 1afécc161/édﬁc§£iv ;

va orientada a propiciar mayores,nivéiegydé
organizacién comunitaria para infiuifbéﬁiléjqalidad‘&ekVidég- B
de la poblacidn atendida. En mayo de 1987 se.hacé un3reélaﬁ—
tamiento del proyecto salas de cultura generando una estrate-

gia operativa denominada Centros de Educacién Comunitaria.

Por tanto el I.N.E.A., se ha prbpuesto que las comunida-
des beneficiadas autogestionen los sexrvicios eduéativos, con-
5ideran§orsus propias necesidades. La finalidad de los C.E.C.
es promovér en estos espacios comunitarios todos los  servi-
cios educativos para adultos que ofrece el Instituto a través
de un modelo integral que considere la alfabetizacién, la edu
cacibn blsica (primaria y secundaria), el bienestar social vy
la capacitaciaﬁ no formal para el trabajo adecuado a las .ca-

racteristicas de la poblacidn rural.
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PANORAMA ACTUAL -DE LOS CENTROS DE EDUCACION COMUNITARIA®
C.E.C,

Actualmente los Centros de Educacidn Comunitaria son en
su mayoria proyectos que no han.llegado a concluirse por los
motivos expuestos en esta investigacidn como son: la falta de
presupuesto, el desinter&s por parte del Estado de mejorar la
educacibén y la poca participacidn de las mismas instituciones
gubernamentales como el Instituto para la Edﬁcaciﬁn de los -

Adultos'y la Secretaria de Educacidn Pliblica.

Aunque los C.E.C. poseen infraestructura propia sus me-
tas de contribuir al abatimiento del rezago educativo vincu--
lando la.alfabetizaciﬁn y la educacién bisica con acciones de
bienestar social y capacitacidn para el trabajo, crear espa-
cios de reunibn que la comunidad asuma como propios, fomentar
el auto-didactismo y el trabajo grupal como medios para la -~
apropiacién de conocimientos y habilidades fitiles para los -
miembros de la comunidad y promover la organizacidn y partici
pacidn de grupos comunitarios en acciones educativas de bene-
ficio colectivo aprovechando los recursos locales; y  propi-
ciar el auto-conocimiento de la comunidad para contribuir en
el arraigo de su identidad cultural, no se han llegado a cum-

plir como lo planted el I.N.E.A. en un principio.
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CENTROS URBANOS DE-EDUCACION'PERMANENTE ( CUEP ).

Al igual qﬁe los C.E.C. otra organizaciéh'similéfﬂgﬁies%,

te rubro son los Centros Urbanos de Educacibn Pefﬁéﬁé
surgimiento de &stos obedece tambi&n a la necesidééAdx
tuto para la Educacién de los Adultos ( I.N.E.A. };‘défd€£7mg
yor impulso al trabajo en zonas urbanas, bajo e1v¥econ§ciﬁiéﬁ‘f‘
to de que México es hoy mucho més urbaﬂo que rural, con ﬁédé

la complejidad y diversidad que eso significa.

Por lo tanto, con el establecimiento de los C,U,E.P, se
pretende la organizacidn y paréicipacién de los adultos en su
medio; partiendo de la idea de que la educacifn no s6lo es la
que se imparte en la escuela, sino la que se adquiere en la -
vida; esto gquiere decir, que las acciones de educacibn no for
mal que se propongan, deber&n entenderse como un proceso per-
manente de aprendizaje en el trabajo y en el enfrentamiento -
diario de la poblacibn con el medio ambiente urbano, tanto fi
sico como social; en la lucha continua por transformarlo.y -
adaptarlo a sus necesidades, desarrollando_formas:y‘métééoé‘-_f
de organizacién propias que le permitan supe?g? sd§ g6ndicio-f

nes de pobreza extrema.
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‘El objetivo de los CUEP es la educacidn permanente, filo
sofia necesaria para comprender y precisar los cbjetivos ykas

ciones que pretende el proyecto.
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Antecedentes de los Centros Urbanos de Educacién Permanente.

BEstos centros nacen en la Educacién Permanente (E.P.), -

la cual surge como una concepcién educativa partiendo de las_
deficiencias del concepto tradicional de educacibn, mismas -
que tienen su expresién en la llamada "crisis de la educacidn’
que se refleja en la inadecuacifn de la préctica escolarizada

con el desarrollo social.

De acuerdo a la E.P,, una educacibn que se realiza a 1lo
largo de toda la vida no puede limitarse exclusivamente a la
accibn ejercida por la escuela, por lo que deberdn diversifi-

carse los medios y recursos educativos.
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Se concibe entonces a la escuela como uno mis de los me-
dios educativos existe;tes y se”réconpce a la educacifn infor
mal como” otra posibilidad‘educativa, validando con ello pr&c-
ticas no.inéﬁitueionalizadas'defivadas de la participacién -

del adulto en su-medio social.

‘Pbiylo que, podemos definir a la Edugacién Permanente =
coma un proceso que se realiza a lo largo de toda la vida del
.ihdividuo en relacién a los cambios cientificos y sociales, -
realizable ademds por medioc de las divefsas formas de partici

pacidn social en que el adulto se inscribe.

En lo que se refiere a los CUEP &stos se conciben no co-
mo una instancia que pretenciosamente resuelva los complejos
problemas de -la ciudad, entre ellos la carencia de una educa-
cidén integral, pues si de lo que se trata es de impulsar una
educacifn en y durante la vida, entonces los CUEP son: "Un -
eapacio de exprésién y orqanizaciép que le brindan al indivi-~
duo del medio urbano, la posibilidad de asimilar su experien-
cia cotidiana y enfrentarse a los grandes problemas de las -
ciudades como son: la vivienda, el empleo, la salud, la vio==
lencia, la farmacodependencia y el deterioro cultural entre -
otros".(;s)

(15} Documento base proyecto: Centro Urbano de Educacidn Per-
manente. Direccién de Educacién Comunitaria del INEA,
México, 1990.
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El CUEP ofrece una educaclén que no termlnaxcon la; pr&c-‘

rechos ciudadanos, en sus relaciones interpersonales, con laf
familia, el trabajo, la vida cotidiana de la ciudad y en tor-

no a su actividad cultural,

El CUEP constituye un espacio de encuentro entre progra-
mas inétitucionales y poblacién., En este ambito se promueve
la coincidencia y concertacidn entre la voluntad popular y -~

sus necesidades sociales con los recursos Yy apoyos que canalj

cen los programas de instituciones pfiblicas, sociales o priva
as.(ls)

En este sentido los Centros de Educacidén Permanente diri
gen sus esfuerzos de promocifn hacia la concertacidn con ins-
tituciones y organismos de seguridad social, institutos de =~
educacibn superior, organizaciones culturales y de fomento =~
del arte, de recreacidn, fomento al deporte, medios de comuni
cacién masiva, las secretarfas del Estado, el Departamento -

del Distrito Federal e incluso instituciones privadas como -

{(16) Idem.
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empresas, clubes, universidades u organizaciones con deseos
dé colaborér con un proyecto de este tipo, Ya que, el CUEP
parte de'égrupaciones con intereses comunes en donde se gene-
ran procesos sociales tales como la solidaridad y la colabora
cidn en la formacidn de otros grupos, asociaciones, organiza-
ciones populares, grupos independientes, comités de manzana,

etc,

En este intercambio de experiencias es una forma educati
va de gran validez ya que entre otros: Se puede generar ex-
plicaciones y comparacifn de experiencias entre grupos, enten
diendo que ambas son valiosas. Permite descubrir y aprove-
char las inquietudes de un grupo y las pesibilidades reales -
de resolver sus propios problemas. Ademds de la difusién de
experiencias a otros grupos de manera que se identifiquen y =

lleven a la practica procesos similares.

En los CUEP, se generan procesos de solidaridad, ayuda -
mutua, participacidn y autogestidn promoviendo el bienestar
de los grupos. Fomentan la participacifn social, la ayuda mu
tua, la solidaridad y la autogestifn, a través de este tipo -
de actividades promocionales con contenidos que como ya se -~

menciond con anterioridad, motiven y atraigan a la poblacién}17)

e , st B
S \ l.O "
o e 1 S T
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EXPERIENCIAS coN LOS CENTROS URBANOS DE. EDUCACION
‘ ‘ PERMANENTE. o

i0uE son’ y c6mo funcionan los’ Centros Urbanos de Educa--

cidén Permanente en la préctica? aC6mo se- crea y construye un‘;
CUEP? ¢qui&nes utilizan sus servxclos Yy qulénes los ofrecen?
iqué papel juegan los CUEP's en la educacién de adultos? aqué‘

sentido tienen los CUEP's para los usuarios?

Estasrson algunas de las interrogantes.que nos motivaren
para hacer un recorrido por algunos CUEP's, cuyos reéultados
presentamos a continuacién. ~Es por esto que nos trasladamos
a Zacatecas para conocer de cerca la manera en que se han -

creado y el trabajo que se realiza en ellos.

El Ing. Rogque Magallanes, Delegado del INEA en Zacatecas,
nos rgcibiﬁ en Calera, desde donde nos trasladamos a Fresni-
llo.a través de una carretera bordeada de muchos nopales y -
una que otra yuca. Antes de entrar a la ciudad, una serie de
cerrds artifiéiales, producto del material residual que duran
te siglos se ha acumulado en los alrededores de las minas nos

revela que Fresnillo es una antigua y actual ciudad minera.
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En Fresnlllo Vletamos dos. CUEP's. El‘pfiméro,é‘ubibédo

;cipativb,é el;ﬁnicd‘con estas caracteristicas a nivel nacio-
nal, pero oxnczde prec;samente con el modelo de los CUEP's -
del INEA. El Centro ya existia cuando INEA se incorpord, ha-

. ce casi aos aﬁos.

Las instalaciones del CSSP son relativamente amplias vy
bien acondicionadas. Estdn organizadas en dos &reas. La pri
mera, que se encuentra a la entrada, es el &drea de talleres y

oficinas administrativas.
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A un costado se halla la zona deportlva, que incluye can

formé que en este Centro se reallzan cuatro tlpOS de actlvmda

des: culturales, deportzvas, educatlvas y de bienestar social.

Como es de suponerse, todas estas actividades requieren
la participacibn de gran cantidad de instructores. E1 profr,
Gutiérrez nos explica ¢&mo incorporan a &stos: "Hacemos visi~-
tas domiciliarias, les explicamos cuales son los objetivos de
este trabajo, hacemos labor de convencimiento porque el traba
jo es voluntario". 8Sin embargo la incorporacibn de los"ihs-
tructores no es realmente un problema porque, anade el Inq.
Magallanes, "no es muy dificil vincularse, ellos mzsmos vze-

nen., Dicen "yo quiero participar, yo quxero ensenar esto“ ‘—f

En el INEA tenemos por criterio programétlco, una aslgnaclén o

econémica para cada asesor,




83

Las activ1 ades que‘realiza el Centro ParthLPEthO no

del INEA fue que empez& a. ofrecerse.

sin emﬁérgo, estos servicios no cuen£anvcon tanta deman=-
da como los de bienestar familiar pues, como’ nos explica Artu
ro Torres Coordinador de la Zona 08 del INEA, con sede en Val
paraiso, y miembro del Centro Social: "lo que pasa es de que
aquf no hay tanta demanda como por ejemplo el CUEP de la colg
nia Emiliano Zapata, que est& en una zona de la periferia. De
todos modos si existe la demanda pero el problema siempre ha
sido los asesores, por lo que hemos impulsado el plan de ser-
visio social. Aqui los asesores son en su mayoria prestado-

res de ‘servicio social®.

aCu&i.eé’entonces la participacidn concreta de INEA en -
el Centro Soclal Partlclpatlvo?- "nosotros participamos en va
rias actlvidades.l O ‘sea que cuando ellos necesitan algfin apo
yo o cuando se reallza alguna reunidn del Consejo, se determi
nan las tareas ¥ nos las repartimos entre todos {las institu-

‘ciones participantes).’
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A»Vedes ﬁosvtdca la promoci&n, o la realizacibn de campa

De 1a misma manera las otras 1nst1tuciones partici

-pan en las acthLdades propxamente de INEA: educacidn de adul

tos,,concluyg‘kgturo.

Posteriormente nos trasladamos al CUEP de la colonia Emi
'liaﬁqrzapata. A diferencia del CSSP, las instalaciones de eg
te cen£r0 {formalmente denominado "Centro de Extensidn de_Co—
nocimientos") son bastante modestas y precarias. Cuenta. sBlo
con un. pequefio local, dividido en tres salas: una destinada a
los cursos de bienestar familiar, otra para las clases de al-
fabetizacidn, primaria y secundaria, y la Gltima como oficina
y consultorio médico. No obstante, este centro también ofre-
ce actividades deportivas y grupales, gracias a que la organi
zacibn de colonos cuenta con un local muy grande, el cual se

presta al centro.

El Centro se ubica enuna zona netamente popular, en la -

periferia_dé Freénillo. Se' trata de una colonia creada no ha

ce mucho tiempo a través de un proceso de organizacién y lu-

‘cha por’ la' tierra.
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Originalménté ;§§e'ioca1 funcionaba como una pequefia cli
nica.dg'séihdfgdéﬁénéiénte'de la S58A, pero recientemente, y -
gracia;‘-‘aj_; t;a.rtiéip’at:ién del CSSP, el INEA, el IMSS, el DIF
y_i§ o£gg5i§§§i5n dé colonos, se logré que el local se presta
fa‘é&rﬁjrealizar actividades educativas y de servicios a la -
ddmﬁﬁi&ad. Al respecto nos informa el Ing. Magallanes: "es~
tas‘instalaciones than prestadas, en lo que se consigue la -
donacidn del terreno porque el IMSS ya donb 500 millones y el
gobierno del estado dard otra parte par; la construccién de lo

gue va a ser ya el Centro de Extensidn de Conocimientos".

El Centro atiende en total a unas 250 6 300 personas, de
las cuales 45 son usuarios de los servicios educativos del -
INEA (30 de secundaria y unos 15 entre alfabetizacidn y prima

ria). En realidad apenas empieza a incorporarse la gente, =~

porque el centro es de muy reciente creacibn.
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De la experiencia vivida, cabe sefialar que los Centros -
Urbanos de Educacidn Permanente ( CUEP )} funcionan enfocindo-
se mis al logro de alfabetizay adultos y con intereses comu-
nes bor parte de los instructores, ya que, reciben una remune
racién econbmica por su labor, ademds dé realizar en su gran

mayorfa su servicio social en estos centros.
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GRUPOS ORGANIZADOS SIN AYUDA GUBERNAMENTAL.
INTRODUCCION ‘A LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES,

PROBLEMATICA,

Para hablar de las Organizaciones no gubernamentales, es
necesario ubicarnos en el contexto y situacién que se vive en
el medio rural-urbaho, caracterizado por ciudades que 6K desde
mediados de los setenta han crecido exorbitantemente y de ma-

nera desordenada,

El crecimiento de la Ciudad de México es un ejemplo tipi
co de como las ciudades han rebasado sus fronteras, lo ha he-
cho el Distrito Federal, a zonas que diffcilmente pueden Ser
definidas como "cenurbadas" y cuya explosifn demografica, de-
sigualdad, concentracifn econdmica y politica, la caracteri--
zan no como un fendmeno exclusivo de lo que ahora es la Zona
Metropolitana de la Ciudad de M&xico, sino como un proceso -

que estln experimentando otras ciudades.
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Este cregimien£6 ha tféid6 por ébnsecuénqialque la compo
siéiﬁﬁvdé ié éobl&ﬁién hay# cambiado. Para'195b nfs de la mi
Vtad‘de la poblécién era rural (57%), para 1950 la ;ituacién -
se habfa invertido porque el 66 por ciento yalera urbana; aho
ra en los noventa se estima por parte del CONAPO que el 71 =
por ciento es urbana y que para el afio 2000 seri el 76 por ~

ciento.

Si bien las ciudades cuentan con los servicios educati-
vos, culturales, comerciales, financieros, productivos, labo-
rales y politicos producto de la concentracibn no siempre es-

'tos son accesibles a toda la poblacidn,

asf en la Ciduad de México como en las capitales de los
estados de la Repliblica Mexicana el obtener una vivienda dig-
na, un empleo, el sufrir las diferencias en el‘suministro de
los servicios, asi como, mantener la salud y recibir educa~=
cidn para los trabajadores, obreros y buena parte de las . ca-

pas medias es desde hace aflos un articulo de lujo.



89

La poblacibn paﬁece ademis del ruidé excesivo, ia conta-~
minacibn ambiental, las enfermedades re;pifaéorias y los cada
vez més altos indices de desempleo, asaitos(.violaciones, far
macodependencia, prostitucién y.delincuencia en éeneral, que

con la crisis se agudiza.

En este reducido espacio Distrito Federal vive aproxima-
damente el 21 por ciento de los habitantes délpais, que ac-

tualmente suman mds de 19 millones aproximadamente.

La salud corresponde otro.de los problemas gue enfrenta
la poblacién de las ciudades, destacando enfermedades como -
las infecciosas y parasitarigs, entre los que ccupan lugares
predominantes las infecciones respiratorias agudas, la amibia
sis y salmonelosis. Estos males se relacionan con la desnu--
tricifn y se agudizan por la irritacidn continua que provoca
la contaminacidén de la ciudad. Si bien la esperanza de vida
se incrementd de 37 a 62 afios de 1930 a 1980, el riesgo de mo

rir en los primeros afios es todavia muy alto en el pais,
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Otra de las enfermedades sociales que existe en las ciu-
dades es la farmacodependencia. Segfin revelan los Centros de
Integracién Juvenil, las drogas m&s empleadas son los solven-

tes, inhalantes y el alcohol seguidos de la marihuana.

La violencia y la delincuencia que significa un mal so-
cial se ha incrementado iltimamente en laslprincipales ciuda-
des, su causa principales es la crigis, el desempleo.y la an-

gustia de vivir en la pobreza.

Las ciudades no sblo concentran la poblacifén producto -
del flujo migratorio y crecimiento demogrdfico natural, sino
tambi&n gran parte de las actividades industriales, y princi-
palmente las comerciales y de servicios, que originan dicha
migracibn. Por ello, el 50 por ciento de la polbacién econb-
micamente activa realiza actividades sin una relacién = formal
con patrén sino que trabajan por su cuenta en un sin fin de -
labores en el comercio y los servicios, como vendedores, alba
fiiles, plomeros, mecénicos, ambulantes ( vende chiclet's, ma-
rias, tragafuegos, "mil usos" ), entre otros signos todos del

desempleo encubierto.
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Por otra parte, se ha visto que junté a la urbanizacidn
el movimiento urbano aparece como una manifestacifn que deman

da_lbsfsgryicips»éﬁblicos, en agquellos asentamientos irregula

res de’ poblacién. que carece de vivienda,

Un movimiento urbano que plantea formas de vida digna en
una ciudad que como se vid surge producto de la concnetracitn

histBrica de los poderes econfmicos, politicos y sociales.

Por lo tanto, la poblacién que habita las ciudades ha
tenido que buscar espacios y alternativas que permitan 50Y~
tear las carencias que la ciudad de México les presenta, por

ello se han organizado.

Las Organizaciones No Gubernamentales ( ONG ) abocadas a
impulsar procesos de agrupacibn social que tiendan a mejorar
participacidn, auto ayuda y recreacién democré&tica de la so-
ciedad, representan un fendmeno que en forma patente no tiene

més de 38 afos de existencia en México.
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ANTECEDENTES DE;LAS*bRGAleAquNEs:NU GUBERNAMENTALES

DAY UNIVERSIDADES, MATRICES
RIGEN;DE: MUCHAS: ONG's ST

. pal ces que’: funcionan

sin intervencién directa del-Estado di ta én&dTén primer lu-

gar la Iglesia Jerfrquica, la-cual ha'sido resistente, no --
siempre.por motivos conservadores, a la excesiva intervencién

gubernamental en toda maniféstaciﬁn'de vida sociali

Los empresarios, "la iniciativa privada", han sabido es-
tablecer relaciones funcionales y de mutuo beneficio con el -

Estado, especialmente durante los afios de "desarrollo estabi- .

lizador" de 1940 a 1970, en donde se veia a politicos'que.‘Set* .

volvian empresarios y empresarios se volvian politicos. L Va-
rfas destacadas Organizaciones No Gubernamentales han sido Qﬁ

pulsadas desde el sector empresarial,
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" Quienes aportan el grueso de activistas de 1la ONG's, son
los sectores medios, universitarios, profesionales, civicos y
en forma escasa, grupos y movimientos populares. Excepcional

‘mente, funcionarios pliblicos y politicos.

Una constante de las ONG's es que casi todas estin a 1la
defensiva ante la politica de partidos y muestran gran sensi-
'bilidad‘bonfrqﬂfbdo tipo de manipulacién politica, proselitis

"ta b.corpdrét;Visfa. '

En”brihcipio ne niegan la validez de los partideos y de -
unakpoiitica conducente a negociar, obtener, controlar. poder
estatal, pero la historia mexicana con un partido casi finico
gue incita a la oposicibn a transitar por caminos de disputa
proselitista, que estd pérdida de antemano, hace comprensible
gue las ONG's se abstengan de entrar o flufr hacia una lucha
politica convencional, cuya base social requiere regenerarse

por otros medios.
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Esto no implica que las ONG's se consideren apoliticas.
Un nfimero muy considerable se identifica con la lucha de 1los
movimientos populares reivindicativos que se manifiestan en -

forma de coordinadoras, federaciones, pactos y coaliciones.

Las ONG's que pueden contribuir al Aesarrollo social son
muy numerosas si intentamos reconocer toda actividad organiza
da que contribuye a crear beneficios de distinta indole en la
poblacibn y en la sociedad e; general, no aéoyandoée princi-

palmente en el Estado.

Actividades y organizaciones con objetivos tan heterogé—.
neos como la bheneficiencia, el deporte, la ciencia; el arte,
la religibn, los derechos humanos, laborales y sociales, la
politica misma, ete., puedenfquéda; inscfitas en un.. directo-
rio de ONG's ya que todas ellas contribuyen a cohsél#dat ‘una

.

sociedad civil,
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" Las OﬂG's}ha  suf§id5:béfédbrombver'el desarrollo socio-

Vecqqémigo, c£Q;¢9;y “;tu;aijde'los ;éctores mayoritarios, en
‘orden a prbcu;@f qatigfécciqnés inmédiatas en cuanto a necesi
dades vitales y a procurar procesos sociales tendientes a lo-
grar cambios estructurales que permitan mayor justicia y opor
tunidades de progreso de ampli&s capas de poblacién por largo

tiempo explotadas y marginadas.

Caracterizadas asf, &stas ONG's tocan parimetros tan
contrapuestos como la asistencia social y la lucha politica,
sin ser ni querer ser instituciones de caridad ni partidos po
liticos. Las Organizaciones No Gubernamentales son nficleos
muy importantes en la regeneracidn de una sociedad civil gque
ha sido disminuida m&s que promovida, por las grandes estruc-

turas visibles: Gobierno, Iglesia, Empresa y Universidad.

Curiosamente estas Organizaciones No Gubernamentales res
catan &vcombinaﬁ, elementos constitutivos de los grandes pode
ies:flc politico-administrativo, lo profético, lo econdmico,
lo cien£Ifico y tecnoldgico, para ponerlo al servicio de lo

social.(lg)'

(18) Sociedad civil y pueblos emergentes. p. 20 Ed. Promocién
y Desarrollo Popular, A.C. México, 1988.
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10S ANOS CINCUENTA: ASISTENCIA Y EDUCACION FUNDAMENTAL.

Las ONG's empiezan a aparecer en forma caracteristica en
la década de los afios 50. Uno de los pioneros es el Secreta-
riado Social Mexicano, SSM, organismo creado por la Iglesia
Jerdrquica para los asuntos sociales. Este organismo fundado
en 1923 adquiere desde la década de los 50 y bajo la cénduc-
cidn de su director P. Pedro Veldzquez, una funcidn seminal -

de gran importancia histérica en materia social.(lg)

Un resultado concreto en esos primexros afios es la crea-
cibn del movimiento de cooperativas de ahorro y crédito, que
si bien ausbiciado en muchas localidades por sacerdotes, pro-
gresivaménte fue secularizéndose hasta ser hoy la Confedera-
cidn Mexicana de Cajas Pbpulares, unas siete federaciones y =
aproximadamente 200 cooperativas con amplio manejo social y -

econdmico.

(19) Idem.
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Otro aporte en ese tlempo fue el impulso a un apostolado

proletar10~en amhlentes ohreros y campesinos tanto de j&venes

como’ defadultos., Ante la carencia de personal especializado

el Secretarrado Soc1a1 Mexicano funda la escuela de Trabajo

SoclaI Vasco de Qulroga. Se crean los primeros secretariados
"soc1§1es'diocesanos que una década mis tarde llegarian a ser
;ap?ékiﬁadamente 30 en todo el pais. Todo este esfuerzo lle-

©ova él acento de una "educacifn fundamental" para la participa
cién en la dimensidn social, en un impulso por superar el in~

dividualismo y ls formas de progreso puramente econdmico capi

talista.

No obstante, la Jerarquia Eclesifistica impulsa 'a su vez
las tradicionales formas de apostqlado catblico gque encierran
a las personas en una actitud espiritualista, desentendida de

la problemética estructural del mundo.

A fines d ela dé&cada nace el Centro Nacional de Pastoral
Indigena, CENAPI, con una inguietud de asistencia espiritual
y material a las comunidades indfgenas, semilla que habria de
fructificar en lo que ahora es él Centro Nacional de Asisten~

cia a las Misiones Indigenas, CENAMI.(ZO)

{20) Idem.
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LOS ANOS' SESENTA: EL IMPACTO CUBANO Y EL DE LA ENCICLICA
POPULORUM PROGRESSIO, DESARROLLISMO. ~

En los afos sesenta, tras la Revolucin Cubana, se gene-
ran mayores inquietudes por los problemas sociales y por la -
inmensa marginacin de obreros y campesinos. Esta es la déca
da que podriamos llamar.“desarrolliata", ya que se inspiraba
por un lado en la exhortacién de una solidaridad con y. entre
los pueblos, como lo apuntaba la Enciclica "Populorum Progre-
ssio" por un desarrollo de "todo el hombre y todos los  hom-
bres" y por otro, en una prevencidn de los peligros del comu-

nismo.

Los modelos organizativos que se experimentan son los
vigentes en las sociedades capitalistas industrializadas: sin
dicatos, cooperativas, partidos, centros de asistencia al de-

sarrollo, de entrenamiento, de investigacién, etec.
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Nacen asi en la Cd. de México, el.Instituto Mexicano de
Estudios Sociales, A.C.,'iMES: el Instituto de Fomento de la
Casa Mexicana, PROCALLi, A.C,: el Centro Operacional de Vi-
vienda y'Poblémiento, A,C,, COPEVI: Promocién del Desarrollo
Popular, A.C. PDP: Centro Nacional de Comunicaci8n Social, -

CENCOS: Centro de Estudios Educativos, A.C.(21)

Todas las organizaciones mencionadas nacen inspiradas -
en principios cristianos de solidaridad y si alguna influen~
ci;‘externa recibieron en materia de pensamiento, ideologia,
estrategia, metodologfa, habria que citar & Ramén Venegas de
Chile, a Roger Vekemans de Bélgica y a J. Luis Lebret, de -
Francia. Una mayoria con el impulse o animacién del Secre-

tariado Social Mexicano.

Otras instancias habrd que destacar en esa década, tam-
bién de caréctef cristiano., Los obispos crean la Unidn de -
Mutua ayuda Episcopal, UMARE, que vincula, en intercambios de
andlisis, solidaridad y formacién, a las dibcesis de las re-

giones mis pobres del pais.

(21) Idem.
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En el séctor empresarial se crea la Unidn Social de Em-
presarios Mexicanos, USEM. Un conjunto de organizaciones lai
cas, catblicas, donde una de las més activas es el Movimiento
Familiar Cristiano, MFC, organiza dos Conferencias Nacionales
en dicha década, sobre los problemas de una buscado desarro-

llo'integral.

Cuernavaca, ciudad cercana a la metrbpoli, es a lo largo
de la década, como un faro de luz intelectual. Méndez Arceo,
Illich, Del Corro, Lemercier, Fromm, Juliao, Freire, etc.,, =
desde distintos &ngulos y experiencias, enriquecen la refle-
xidn sobre las contradicciones sociales y las formas de‘supe-

rarlas.
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LOS AROS SETENTA:-POPULISMO Y. LUCHAS POR LA LIBERACION

A finales de los setentas, especificamente en el movi =~
miento estudlantil de 1968. Su represidn, la persecucibn, el
autoritarismo, la'existencia‘poéterior de presos politicos, -
radicaliza 'a algunas Organizaciones No Gubernamentales mencip

nadas y surgen otras mucho mis politizadas.

La jerarquia y los empresarios se retraen, el SSM se au-
tonomiza para poder comprometerse con libexrtad en los conflic
tos sociales, las universidades generan nuevos nficleos de ac-
tivistas, surge la guerrilla urbana y rural, no existe mis =~
una confianza comfin, un consenso constructivo, no se habla -
mis de un desarrollo, los jSvenes, los teSlogos, los dirigen-

tes populares, de izquierda, hablan ahora de liberacién.(zz)

La década de los setentas se caracteriza por un é&nfasis
en las contradicciones sociales, la lucha de clases, la incor
poracifn de andlisis marxistas, la bfisqueda de cambios radica
les, las expectativas en la Revolucidn Chilena y luego con el

asilo de numerosos sudamericanos, principalmente chilenos y -

(22} Idem.
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argentinos, la expansifn de numerosos movimientos de solidari

dad internacional.

El populismo del Presidente Luis Echeverria, la creaci&n‘
del Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer Mundo,
.CEESTEM, la inflacifn institucional desde el Estado para mul-
tiplicar dependencias en contacto con los sectores populares
Y que reproducen los modelos modestos ya experimentados  por
las ONG's en la década de los sesentas, ahora en forma may(s-

cula.

Ante la invasidn de dependencias estatales en materia de
"organizacién popular", las.ONG's son, algunas cooptadas -~
otras perseguidas, muchas deber&n ingeniar nuevas formas de -
trabajo mis fino, mis formativo que realizador ~el Estado ha
cla muchas cosas para los sectores populares, pero siempre es
tableciendo sutiles o francas dependencias polfticas las me-
nos, radicaliz@ndose y funcionando para partidos o nficleos pg

liticos, abiertos ¢ ¢landestinos,
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Nuevas generaciones crean nuevas organizaciones. Por ~

parte de-la Iglesi léVComégﬁia de Jesfis cierra el Instituto

Pat;ia,~afamaddLcolegiopde &lites, para comprometer su patri~

MOﬁig*éh‘ia creaci6h aq Fomento, Cultural y Educativo, A.C., -

ai'serviciofrad_ élxdé numerosos proyectos én el sector popu~

lar, 7

Con otro signo, la iglesia jerBrquica crea el Centro de
Estudios y Promocibn Social, CEPS, gue viene a duplicar el -~
trabajo del Secretariade Social Mexicano -en fondo, con una -
sorda campafia de desconocimiento, mientras por arriba se le -
reconoce como organismo eclesial autfnomo~. Los empresarios
difunden el modelo de Central de Servieios de Campesino expe~
rimentade inicialmente en el Estado de Michoacén y genmeran la
Fundacifn Mexicana para el Desarrollo, geu al presente agluti
na a mas dé 30 éentrales en distintos puntos del pais, incor-

porado casi todas el término "desarroilo® en su nomenclatura.

Otras organizaciones nacen. ELl grupo ANADEGES, Andlisis,
Desarrolleo y Gestidn, ({(Copider, Cedicax, Cita...) compuesto

por intelectuales, promotores y t8cnicos con variadas  expe-



104

riencias en el sector oficial, empresarial y universitario. -
Una minerea de proyectos locales crea SENEC, Secretariado de
Experiencias Nuevas en Educacién Comunitaria. De CENCOS se
desprenden los grupos INFORMATICA, del cual luego nace SIPRO,

y el equipo Pueblo.

Promocién del Desarrollo Popular no promueve mis institu
ciones, como lo hizo en el pasado, sino que provoca concerta-
ciones entre grupos locales ; reqionales ya arraigadas en la
base urbana o rural. Nacen asi las instancias "Accidn Campe-

sina", "Mesas Cooperativa" y "Servicios de Solidaridad Trans-

frontera"”, esta ltima en el norte.

Estas instancias procuran analizar lé relacidn "Centro -
de Apoyo" y "Organizacisn de Base" y encontrar férmulas préc-
ticas de superacifn de las contradicciones que suelen consta-
tarse, a través de talleres de formacién, programas multilate

rales, relacidn com@n con agenclas, etc.
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El método alfabetizacibn-conscientizaci6én de Paulo Frei-
re se difunde en forma muy amplia. Cientos de grupos adoptan
el ﬁéﬁodo lo cual provoca mayor radicalizacidn en los secto-
res populares contactados pero no siempre con una organiza- =~

cidn estable resultante.

El Centro de Estudios Ecuménicos, que anteriormente se
limitaba a editar una revista de temas filosbficos y cultura-
les, renueva su dirigencia y con respaldos muy consistentes -~
del exterior, se orienta a un trabajo popular. Los grupos -
cristianos protestantes gue se comprometen mds con un trabajo
de base, se inclinan por una mayor politizacibn. En México ~
son minoritarios pero con recursos econdmicos constantes. -
CECOPE, Centro Coordinador de Proyectos Ecumé&nicos es un ejem

plo de ello.

La década marca "de izquierda" a México, A nivel inter-
nacional, a raiz del golpe de estado en Chile, se rompen rela
ciones diplom&ticas con Pinochet. Se multiplican los esfuer-

205 tercermundistas oficiales. A nivel nacional, se experimen

ta "la apertura politica".
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Aunque en 76 se inician las crisis econémicas del pais,
afin las esperanzas se ponen en la exportacidn del petréleo,
y se inicia el gran endeudamiento en medio de una locura es-

tatal triunfalista: "administrar la abundancia".
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LOS ANOS OCHENTA: CRlSl_S, BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS

Los afios ochenta se caracterizan por la crisis centroame
ricana que provoca la solidaridad de numerosas Organizaciones

No Gubernamentales mexicanas y por un México que va entrando

en una profunda crisis econbmica.

A nivel de las ONG's, se constata en varias de ellas un
gran activismo en el contexto de los acéntecimientos en Cen-
troamérica, estableciéndose relaciones estrechas con las or-
ganizaciones homdlogas que, en algunos paises como Guatemala,
sufren persecucibn y ataques terroristas; en El Salvador suce
de lo mismo pero en ciertas érea; donde la guerrilla controla,
surgen programas y grupos de servicios huménitarios y socia-
les, que reclaman otro tipo de solidaridad; en Nicaragua, des
pués del triunfo sandinista, ;as grandes tareas de reconstruc
cibn demandan una asistencia técnica que varias ONG's de MExi

co ge prestan a facilitar.
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Dentro del pais, la crisis afecta directamente a los sec
tores populares con las que muchas ONG's trabajan. ILas urgen
cias se tornan econfmicas antes que politicas, el trébajo -
ideol&gico pierde fuerza y las ONG's se ponenva‘prueba en su
capacidad de asistir en forma afectiva, a las organizaciones

de base en su lucha por la supervivencia mds elemental.

La falta de trabajo o de ingresos suficientes es el azo-
te principal, que resta mucha energia a los grupos, que no -

pueden destinar tiempo a programas de mis largo plazo.
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PANORAMA ACTUAL DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Actualmente nuevos conjuntos de ONG's surgen como resul-
tado 'de la toma de conciencia de una crisis interna y externa,
con nuevos tipos de protagonistas, entre los cuales .destacan

dos: los grupos ecologistas y los grupos feministas,

Una proliferacifn de grupos, principalmente originadas -
en los sectores medios, que ya no piensan en "desa?rollar“ o
en "liberar" a otros sectores sociélés sino en defender sus
propios intereses, se han relacionado con el medic ambiente o
con el status socicecondmico, o por consideraciones de sexo,

sin priorizar una determinada clase social.

.Déstacan ONG's como la Casa de la Cultura en San Pablo -
Ostotepec, Milpa Alta, Promocién del Desaxrollo Popular (P.D.P,)
ubiéada en Tlaloc No. 40-3 Colonia An&huac Presidente: Luis
Lépaz Llera Méndez Tel. 5-66-42-65 y 5-35-03-25. Centro' de
Educacién Ambiental y Accibn Epol&gica. Tlaxcala. Presiden-
te: Rogelio Cova, Tel. 3-92-25-73. Desarrolle Comunitario In

fantil. Presidente: Manuel Gonz8lez, Tel. 5-56-59-87.
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Fundacibn de Apoyo a la Comunidad, Presidente: Enrique =~
Gonz&lez Torres. Te. 2-08~55-05 y 2-08-55-90. Otras eco-téc-
nicas como Fundacifén de Ecodesarrollo Xochicalli, FEXaC: Gru-
po de Estudios Ambientales, GEA; Centro de Informacidén de Tec
nologia Apropiada, grupos en relacidén al movimiento o sector
femenino: Maria Liberacidn del Pueblo: Grupo FEM, Centro de
Apoyo a las Mujeres Violadas, CAMVAC, Mujeres para el Didlo~

go. Centro de Orientacidn para lalmujer Obrera.

Durante todo el afio 86, a raiz del sismo de Septiembre
de 85, numerosas ONG's se involucraron en las zonas afectadas
para participar en el auxilio a la poblacifn afectada en vis-
tas a acciones de reconstrucci&n y también de organizacién
‘'social permanente. Este esfuerzo emergente_permitié que mu-
chas organizaciones se conocieran entre si y que se pueda --
constatar sobre el desafio de la catdstrofe, la capacidad --

real de respuesta de cada una de ellas.
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EXPERIENCIA CON ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES ( ONG's )

En este rubro es importante destacar la experiencia wvi-
.vida en una organizacidn no gubernamental como lo es la Casa
de la Cultura, ubicada en San Pablo Oztotepec Milpa Alta comu
nidad marginada en una zona conurbada del Distrito Federal.
Aqui es donde encontramos la metodologia de la investigacién
participativa ya que se da la relacién horizontal entre la -
gente que se estd auto-organizande bajo les principiocs de Pau
lo Freire prop;i.ciando asi la comunicacibn, estudio y accibn
participativa de los intereses que la Colonia o comunidad tie

nen en comfn,

Esta organizacidn no gubernamental Casa de la Cultura
fue fundada en 1987 y el inmueble que habita es una clésica
Hacienda de la &poca virreinal (1796). Donde los habitantes
de San Pablo, se auto organizaron para crear un espacio cultu

ral, de esparcimiento y auto ayuda.



Dasde nuestra llegada pudimos percibir la manera entu- -
siasta en que, en esta entidad, se realiza él trabajo volunta
rio y se ponen en prictica los conceptos de solidaridad y par
ticipacién socigl, mis alld de normatividades y disposiciones
oficiales, Aqui vimos lo que es el trabajo voluntario del -
unos y el deseo de aprender de otros en zonas urbanas margina

das. |

El C. Mariano Sanchez, Coordinador de la Casa de la Cul~
tura en San Pablo Oztotepec, nos recibid cordialmente dando -
respuesta a las ingquietudes manifestadas para conocer de cer-

ca una organizacidn no gubernamental.

Remontdndonos a sus antecedentes ¢cémo se fundd la Casa
de la Cultura? "En 1987 Jeslis Rossette Ortiz, Agustin Marti-
nez, Lazaro Marmolejo y un servidor Mariano S&nchez tomamos -
este inmueble dindbsele el uso de Casa de la Cultura procuran
do impartir en ella todas las Bellas Artes y trabajos agrioco-
las, Teniendo el nombre inicial de "Coordinadora Popular Ca-

sa de la Cultura Axayopan" pero como €sta es una organizacidn
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no gubernamental al tener el nombre de coordinadora venian -
del Partido Revolucionario Institucional { P.R.I, )}, para sa-
ber quiénes éramos los lideres y cooptarlos, por eso evitdndo-

nos prohlemas el nombre quedd como Cdga de la Cultura Gnica~-

mente,

‘Proseguimos la entrevista con otra é;egunta al C. Maria-
no S&nchez ¢Cudl es la‘ideologig con la que estd operando es~-
ta organizacidn no gubernamentél? "Nosotros hacemos concien~-
cia de lo que la comunidad tiene derecho y que por deracho =~
histBrico le pertenece y nuestra intencifn es cambiar la men-
talidad de esta comuniddd y no siempre decir que papd gobler-
no tiene la razdn sino tener la capacidad de auto~-organizarse
sin persequir fines lucrativos sino para actuar ¥y resolver -

los problemas que se presentan en este momento en la comuni-~-

dad.

¢Tu por qué perteneces a %sta organizacibn no gubernamen
tal? "Por conciencia, tengo valores filesSficos y estoy con~-
vencido de gue las cosas no son oqmo nos las hacen ver en ==
nuestro pais necesitamos tomar conciencia y luchar por nues-

tras ideas de auto-organizacibn para conseguir un gobierno me

jor?,



El C. garidno Sinchez nos informd que en la Casa de la -
Cuifgra se llevan a c;bo varias actividades: Poseen una coci-
na popular; encargada de preparar y ofrecer alimentos para -
las fémilias de la comunidad a un costo minimo, donde cada -~
dia se turnan diferentes amas de casa en las labores de la -

misma,

~ Un taller infantil ‘donde los nifios de la comunidad desarro-

llan sus destrezas artisticas.

- El taller de serigraffa, encargado de impartir los cursos -
por la tarde a toda persona que quiera ingresar y aprender_

este oficio.

~ Un taller de mfisica donde los jbvenes aprenden sus primeras
notas musicales, practican el canto y el tocar diversos --

instrumentos musicales.

- Ademés de gue tambi&n practican actividades fisicas como
las clases de aerobics que por las tardes se imparten en la

Casa de la Cultura.
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Y la creacibn de un vivero, con miras-a la reforestacibn

de la. zona ecoiégiéa‘deVSan,?éblo;:

" Le pfeguﬁfamos al ¢ Mariaﬁo'eh cuaﬁto a los objetivos -
que persigué la Casa de la'éultura "gretendgmos ampl!ar_en -
cuanto a>;antidad y calidad los cursos que se imparten y ha-
cer un sondec entre la poblacifn para sabér su inter&s y par-
ticipacién y darles cursos mé; productivos, crear un espacio
exclusivo para los nifios aparte del taller infantil para --
crearles conciencia de quifnes son y por qué son, de d5nde -~

vienen.

.Por otra parte, en este momento una debnuestras preocupa
ciones es la zoﬁa boscosa de San Pablo, para lo cual propone-
mos, como alternativa la creacifin 8e un vivero y evitar que‘eg
ploten al bosque de manera irracional b;jando lefia para su co
mercializacibn, queremos reforestar y parar la tala de &rbo-~-
les, estamos en contacto con otras organizaciones no guberna-
mentales de campesinos que explotan sus bosques pero racional

mente.
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Tﬁvimos una reunidn en Chetumal, con las regiones Occi--
dente, Sureste y Centro del pafs, las cuales tienen zonas bos
cosas, con la intencién de intercamblar experiencias y ver cb-
mo nos ayudamos mutuamente consiguiendo gente especilizada pa

ra evitar plagas en los bosques.

Finalmente le preguntamos, ¢consideras que las ONG's se
encuentran enmarcadas en una sitwacitn de poder? “No. . S6lo_
queremos derribar el mito de que sblo el gobierno puede dic-
tar cémo y a qud hora se hacen las cosas, si se tiene la capa
cidad de ser autbnomos y organizarse, sabemos que las campa-
nas de solidaridad promovidas por el gobierno, quieren conven
cer a la gente que son la finica via para resolver problemas;-
sabemos que los servicios pfiblicos los debe dar el gobierno -

ya que los recursos monetarios sdlen del pueblo.

Nosotros damos solucibén a los problemas de manera dife--
rente no con demagogia, dino nos ubicamos con la realidad con
creta del pais ya que se debe dar lo que le corresponde a la
poblacibn de manera honesta y no dejarse llevar por discursos
sino por su realidad, dar un vuelco social, ser auténomos y -
aungue en nosotros no hay injerencia politica, si hubiese una
justicia social verdadera si nos inclinarfamos por algfin par-

tido que ofreciera &sto.
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Sin duda afin hay mucho gue hacer en esta y otras ONG's -
en éuqnto'a la auto-organizacifn de la gente en las zonas ru-
ral-urbanas, crear mis conciencia para proponer alternativas
concfetas que lleven a la poblacifn a generar cambios en su
colonia o comunidad. Por otro lado, tambi&n resulta sorpren-
dente que en medio de la crisis econfmica y el consiguiente -
deterioro en las condiciones de vida de ias clases trabajado-
ras, afin haya personas dispuestas a dar voluntariamente su -

tiempo y su trabajo.
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CONCLUSIONES

Al inicio de nuestra investigacifn hablamos, coma una -~
inquietud personal de propéner a la investigacidn participati
va como una metodologia de autogestidn, comunicacidn y parti-
cipacién alternativa y critica a los enfoques tradicionales -
‘de las ciencias sociales aplicada en los sectores de la pobla

cidn menos favorecidos de nuestra sociedad mexicana.

A lo largo de nuestra experiencia tedrico-practica pudi
mos comprobar como el sector-oficial en materia educativa ha
gido hasta la actualidad incapaz de abrazar en su totalidad -
la demanda de educacién y capacitacidn para los adultos. Ra~
tificamos por tanto, como la poblacidn de los sectores menos
favorecidos por nuestra sociedad son capaces de crear un méto
do de organizaci8n y educacidn gue aungue subterraneo, y fue-
ra de paradigmas oficiales ha funcionado siendo éste el de la

investigacidn participativa.

Creemos que la investigacidn participativa constituye -
una alternativa viable de comunicacidn ( teorIa-préctica ) en
donde el sujeto y el objeto llegan a fusionarse en uno mismo

para lograr una retroalimentacidn de conocimientos en el pro-



119

ceéo de desarrollo social y cultural de una comunidad y gque
‘giendo promovido este m&todo adecuadamente puede convertirse

no ﬁéld‘en Qna alternativa local sino nacional, ya que la in-
Vveétigacién participativa no utiliza una metodologia definida
‘g pfiofi dado'que su proceso es cambiante, se hace y rehace -
,jﬁn£o conrla realidad, evoluciona y se transofrma a la luz de
su~§plicac16n préictica con la comunidad misma y diffcilmente

-se.amolda a un esguema de investigacibn tradicional.

Sentimos que la &poca contempordnea requiere no s8lo mo-
dificar los esquemas educativos tradicionales sino renovarlos
y hacerlos mds funcionales y criticos, que se adecuen mis a -

nuestra realidad social.

Tal vez la m&s grande critica que se hace a la educacibén
es la de dar la espalda a la realidad nutrirse de su propia -

tradicifn e irse distanciando de la vida real.



120

Situdndonos en nuestro pafs México, con respecto a la -
educacisn en todos sus niveles (desde preescolar hasta supe--
rior) ha sido considerada un instrumento fundamental del Esta
do para reproducir y consolidar la estructura social. Siempre
ha ejercido una accidén inculcadora que afecta las condiciohes
§e existencia de los individuos en varios aspectos: la perte-
nencia de clase, el empleo, la imag@n de la sociedad y de los
individuos dentro de ella, sus relaciones con el poder y posi

bilidades de actuacién politica.

Podemos decir que en el fondo de las politicas de gobiex
no en materia educativa y de éomuniéaci&n social tienden a: -
perpetuar y afianzar el sistema capitalista; pues actuar de -
otra manera serfa ir en contra de sus propios intereses de -~
clase. Ya que es sabido que la educacién para -adultos en nues
tro palis no ha sido considerada como un rubro prioritario ya
ha eétado ligada a las diversas érioridadgs que en materia de

educacisn han previsto los gobiernos pos-revolucionarios.
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Por tanto el.nuevo enfogue que requiere la educacibn en
, nuestros ﬁiémpas de cambio debe estar basado en nuevos princi
piOS,,sieﬁdq el de mayor relevancia el de la participacibn, y
que el proceso de la comunicacidn sea retroalimentativo para
ambas partés (educador-educando) , donde el sujeto ya no es -
mis objeto, sino un individuo comprometido con su proceso edu
cativo. Reconociendo que cada ser humano- en virtud de su ex-
periencia vivida, es portador de una cultura que le permite -
ser simult&neamente educando y educador en el proceso educati

vo en gque participa.

Entendemos a la educacién no como un proceso de alfabeti
zacidn y de educacibn formal sino buscando lograr una alterna
tiva de conciengizacién y participacién que conduzca a la ac-
cidn para la liﬁeraciGn social, politica y de dependencia cul

tural de los mexicanos,

Por su parte el Estado Mexicano en su "esfuerzo" de pro-
mover la participacibn via institucional. (I.N.E.A.) creb los
Centros de Educacidn Comuntarij y los Centros Urbanos de Edu-
cacibn Permanente que hasta la fecha pudimos constatar que -
han quedado.en proyectos que no se han consolidado en su tota

lidad por falta de presupuesto y organizacién.
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Estos organismos oficiales contemplan basicamente la al-
fabetizacifn y dirigen sus esfuerzos de promocisn hacia la -

concertacifn y ayuda con el Estado.

De la experiencia vi;ida con los C.U.E.P. y los C.E.C.
en Fresnillo Zac;tecas en la colonia Minera y en la Emiliano-
Zapata pudimos constatar como estos organismoé func;onan enfo
céndose mis al logro de alfabetizar adultos y con intereses -
comunes por parte de los insfructores, ya que, recibén una re
maneracibén econdmica por su labor ademés de realizar en su -
gran mayoria su servicio social en estos centros y no por -

conciencia propia.

Los cuales en su mayoria son jOvenes que cuentan finica--
mente con el sistema de educacifn media b&sica [ secundaria )
sin tener una formacidn académica adecuada recibiendo una "ca
pacitacidn", por parte del I.N.E.A. de dias sin poseer ningu-
na visién o alcance de la importancia que tiene la educacibn_

de adultos sobre todo de las zonas marginadas en nuestro pals,
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En contraparte a las instituciones gubernamentales exis-
ten las organizaciones no gubernamentales { ONG's ) estas or-
ganizaciones operan en nuestro pais de manera autbnoma e inde
pendiente en lag zonas rural urbano-marginadas, las cuales se
abocan a impulsar procesos de agrupacifn social, a promover -
la participgcién, autogestidn y recreacidn democrdtica en la

poblacidn.

Consideramos que mediante este trabajo de investigacibn
'£e6rico—pr&ctico se pone de mﬁnifiesto que la poblacidn deman
dante de servicios educativos prioritariamente de zonas margi
nadas tanto rurales como urbanas ha demostfado tener la capa-
cidad de organizarse en su propio beneficio vy, al mismo tiem-
po, propiciar el surgimiento de sistemas educativos alternati

vos al tradicional como la Investigacifn Participatiﬁa.

Ponemos de manifiesto que en la actualidad surgen nuevas
organizaciones no gubernamentales (ONG's), como resultado de
la toma de conciencia de una crisis en la sociedad mexicana,
donde la forma de pensamiento alternativo es el mé&todo de au-

togestibn participativa qﬁe la gente marginada toma como base
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en su lucha diaria por promover el desarrollo socicecondmico,
civico y cultural que les permita alcanzar una maYor‘jusEicia.

-social.

De nuestra experiencia vivida con estas organizaciones - -
no gubernamentales podemos. decir que realmente si}llevan a ca
bo el métedo de la inveétigacién participativa que viene a -
ser una forma no tradicional de estudiar la realidad ya que -
todos son educadores y educandos y tienen la posibilidad de -
aportar su experiencia e imaginacidn para llevar a la précti-
ca toda la diversidad de proyectos para beneficio de la comu-

nidad y propiciar asi su desarrollo social.

Como ejemplo de lo anterior existe la Casa de la Cultura
en San Pablo Oztotepec, donde nuestra experiencia con esta ox
ganizacidn no gubernamental comprobahos la manera en que se -
trabaja en una comunidad llevando a la prictica la participa-~

cién, la comunicacifn para resolver tareas en comfin.
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Estas organizaciones aunque teoricamente no conocen la
metodologia propuesta por Freire ( I.P. } la llevan a la pric

tica movidos por. sus necesidades.

Es satisféctorio ver como cuando la gente se organiza -
mediante este mé&todo de investigacibdn transforma su entorno -
inmediato, ya gque realizan el trabajo enléquipo, no persiguen
una remuneracifn por su trabajo sino lo hacen realmente por -
una conciencia critica voluntaria de coﬁtribuir a solucionar
los problemas de la comunidad y de esta manera lograr benefi-

cios en comfin.

Finalmente queremos sefialar que deseamos que este traba-
jo contribuya a despertar inquietud por conocer un método de
investigacién diferente como lo es la investigaci6én participa

_tiva y de alguna manera lograr su aplicacifin prictica extgn--
diendo la difusifn del mismo y tratando que esta investiga- -
cibn sea Gtil para quien busque elementos para realizar invesg

tigaciones més progundas sobre el tema.
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) L-S.'éeJla‘Facultad En esta investigaci6n teériéd-pr&ctica -

‘ de Ciencias Politi- gque presentamos como tesis para la licen
" cas y SOciales. Pa- clatura en comunicaci&n[ queremos difun-
neoa zonaumrginada. dir y resaltar una metodologia de inves-

tigacidn-accién, que rompa con la estruc
tura tradicional deinvestigaciéh soclal,
que hasta nuestros dias es vertical, in-

flexible e imparticipativa.

M.F.S. gente reuni- Esta metodologfa es innovadora por loque
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implica; busca que séan los propios in
teresados guienes decidan lo que quie~
ren éransformar y lievar a la accidn -
en forma horizontal sus objetivos. En
este proceso la comunicacidn juega un
papel melinlar danAose en forma conjun-
ta la participacifn entre los sujetos

con intereses comunes para transformar
su entorno social, mediato e inmediato,

de acuerdc con su realidad.

El problema de la sobrepoblacifn en las
grandes ciudades como la de México, -
trae consigo fenbmenos sociales como ~
es el‘de la reparticidn de los bienes

¥ servicios que el Estado brinda a 1la

poblacidn.

La investigacién participativa es un -
instrumento gque emplean los sectores -
sociales de la poblacidn mexicana me-
nos favorecidos como las zonas rural/ur

bana marginadas.

Ante estas circunstancias, la gente -
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qﬁejv;Vé”en las zonas rurales y pefife—
ri; de la ciudad de México, se ve obli-
gada a autoorganizarse y formar briga-=-
das de vecinos, para solucionar sus pro
blemas en comfin como son: educacifn, sa
lud, vivienda, espacios deportivos y -

culturales.

Definir a la investigacidn participati-
va es referirse a un método de investi-

égci&n: accién, social, dialéctivoy fle

i iible que persigue que los sujetos inte

“‘resados intervengan en el cambio, ya -~

que.ellos serdn quienes decidan qué& quig
ren investigar, cdmo utilizarin los re-

sultados y la manera en que serfn emplea
dos en la solucibén y alternativas de sus

problemas.

La investigacifn participativa propone -
una relacidn entre sujetos para que de -
manera conjunta resuelvan sus necesida--

des.

Esta relacidn es muy enriquecedora, ya -
que permite una retroalimentacidn de la

informacifn que se obtiene, dando como -
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resultado la acumulacidn de un conoci-
miento por las personas del grupo que

participan en la autogestidn.

Por las experiencias hasta ahoara re-
gistradas encontramos tres tipos de -
tendencias en la Investigacifn Partici

pativa:

~ LA TECNOLOGICA
- LA POLITICO-MILITANTE

- LA PROMOCIONAL

La investigacidn tecnol8gica tiene co-
mo caracteristica identificar proble--
mas y desarrollar soluéiones, para me-
jorar el nivel de los miembros que 1lo
llevan a cabo en forma cooperativa. -
Ademis pone énfasis en los mecanismos
para elevar las condiciones materiales

para el crecimiento de la produccién.

La investigacidn politico-militante -
tiene como fin ser un instrumento de -
poder popular destinado a influir so-
bre el grupo social. Pone é&nfasis en =

acciones y actividades marcadas ideold
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gicamente a través de un grupo politi-
¢o, para un cambio en la base econdmi-

ca de la sociedad.

Y la investigacidn promocional, que -
tiene como objetive crear un proceso -
de anilisis donde la poblacidén y los
investigadores son parte del proceso -
que modifica el médio sobre el cual se
trabaja. Pone &nfasis en el proceso de
toma de conciencia de la poblacidn pa-
ra lograr un cambio de actitudes y va-
lores que se derive en acciones defini
das, para los grupos sociales margina=-

dos.

Estas tres tendencias planteadas ante-
riormente tienen como caracteristica:
Trabajar en forma interrelacionada y -
conjunta; la tecnolégica a elevar el -
nivel de vida, la politico;militante -
al desarrollo social y poder popular,
y la promocional a modificar el medio

sobre el cual actla.

Existen otros métodos que usa la Inves

tigacidn Participativa, tales como la
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encuesta participante; el autodiagnds-
tico y la observacidn participante. -
Aungue se da de manera participativa -
ésta se refleja en otros niveles infe-
riores. La investigaci®dn participativa
tiene un cardcter dingmica y duradero,
ya que motiva a ;a poblacidn a la ac-
cidn, organizacidn y participacién, =

con el objetivo de actuar de acuerdo a

sus necesidades sociales, econdmicas,

politicas y culturales.

La investigacidn participativa tiene -
su origen en los sesent&s con hase en’’
las experiencias de Paulo Freyre, Joao
Bosco Pinto y otros socidlogos latino-

americanos.

En estas experiencias la educacifn pa-
sa de ser adaptativa para orientarse -
hacia una perspectiva politica, ideold
gica y socioecondmica diferente. Conel
sistema de autoinvestigaciSn entre los
interesados, era preciso identificar -
las necesidades y experiencias que hag
ta ese momento se habian dado en forma

aislada, habia que tomar un nuevo rum-



VIDED

F.O0.

F.I.A.:

Alumnas saliendo de

colegio. Grupo estu-
diando, maestro em -
aula. Técnicos ope—

rando planta.

M.S. Familia, amigos,
patio escuela. ReumiSm
de partido. Iglesia. -
Torre Latino. Bellas
Artes. Efecto computa—

rizado.

138
ADIC

be bacia la lochz gpor Lz liberacidm yw
canbios em la superestroctmra del sis-
tema, puesto gque hem sido compmistas a
partir de los conflictos seciales ¥y po
1fitices swrgidos de la margimacifm em
Bmitrice Latina y que parte de su desa—
rrollo.

0l desarrolio edfoczerional gue se habia
dade en AnErica Latimz no responde ya
a las mecesidades histfricas de sus ha
bittzntes. L2 investigacito participati
va SuIge Came un mieve sisten: edoca——
cional altermativo 2 1la edncacifn tra-
dicional -

n este trabajo no se maneja la edwoca—
cifim come alge formel y alfabetizador,
simn em uvm sentido mis anplic goe abar
ca tody mestro entorme social osme im

i wiidnos.

¥l proceso por el cual cada persoma lo
gra actituwies, valores, habilidades y
conocimientos, a través de la experiem
cia @iariakcmm la familia, amigos, es—
cuela, trabajo com gropes politicos, —

institociones religiosas y culturales,
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o por la influencia de los medios de -~

comunicacidn.

En México se crea en 1981, por decreto
presidenc;al, el Instituto Nacional pa
ra Educac16n de los Adultos (I.N.E.A.)
con el fin de promover, organizar e im
partir alfabetizacxon bisica y capaci-
éadién para el trabajo, y cuyo estable
cimiento refleja la decisifn guberna-—-
mental del problema que significa la -
existencia de un alto nfimerc de adultos
mexicanos que carecen de la instruccidn

mis elemental.

La distribucidn del rezago educativo y
de cépacitacién es desigual entre re-

giones, géneros y etnias.

El Estado Mexicano, aungue tiene cono-
cimiento de esta problemitica no le ha

dado la importancia que dice darle.

La actual administracidn en su plan -
contempla el programa de Modernizacidn
Educativa y el de Solidaridad, buscan-

do la atenc.dr prioritaria a la pobla-
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cidn rural y a‘la que habita en zonas

. méfgihadas, con el fin de elevar la es-
" . colaridad, asi como fortalecer la par-

“ticipacifn entre poblacifn y gobierno

con fines comunes.

Como resultado de este esfuerzo guber-

namental de promover la participacién

via I.N.E.A., encontramos organizacio-
nes sociales que se desenvuelven con -

ayuda gubernamental, tanto rural como

urbana.

~ Por el lado rural los Centros de Educa

cidén Comunitaria (C.E.C.) que operan -
en localidades pequefias y dispersas me

nores a 2,500 habitantes y que no han

"sido incorporados al proceso de desa--

rrollo.

Los C.E.C. brindan a estas localidades
el esparcimiento y la cultura a través
del espﬁcio educativo que representan,
adecudindose a las necesidades de la po

blacidn rural.

Asimismo, se han creado los Centros Ur
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bancs de Educacién Permanente (CUEP),

para atender a la poblacidn urbana.

Los CUEP son un espacio de encuentro -
entre programas institucionales y po-
blacidn. Los CUEP-fomentan la partici-
pacién social, la.ayuda mutua, la soli
daridad y la autogestidn. A través de
este tipo de actividades promocionales
se busca motivar a la poblacibn urbana
para que intervenga en mejorar, junto
con la ayuda institucional, sus condi-
ciones de vida como son: la salud, la
vivienda, seguridad, empleo y el dete-

rioro cultural.

Por otro lado, encontramos a las orga-
nizqciones‘No Gubernamentales (ONG's),
abocadas a apoyar.e impulsar procesos

de agrupacidn social rural y urbana -
que tiendan a mejorar la participacidn,

autogestidn y recreacidn democrdtica.

Las ONG's en Mé&xico representan un fe-
ndmeno social que no tiene mds de 38 -

afios de existencia., Egtas organizacio-
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nes nacen sin: intervencidn directa del

Eétadé};y:quiéﬁes las integran y prohug

--ven gon los sectores medios, universita

rios, profesionales, civicos y grupos -

populares.

Las ONG's no son ni pretenden ser insti
tuéiones de caridaq ni partidos politi-
cos. En su relaciSn con otros grupos ci
vicos, institucionales y politicos es-
tdn a la defensiva frente a la politica
de partidos y muestran gran sensibili--
dad contra todo tipo de manipulacifn po

1itica, proselitista o corporativista.

De esta forma, nacen en la Ciudad de Mg
xico:
~ EL INSTITUTO MEXICANO DE ESTUDIOS SO~

CIALES, A.C. (IMES).

-~ EL INSTITUTO DE FOMENTO DE LA CASA ME

" XICANA, A.C. (PROCALLI),

- EL CENTRO OPERACIONAL DE VIVIENDA Y

POBLAMIENTO, A.C. {COPEVI).

~ PROMOCION DEL DESARROLLO POPULAR, A.C.
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(PDP).

.= CENTRO NACIONAL DE COMUNICACION SOCIAL

 - CENTRO DE‘ESTUDIOS EDUCATIVOS, a. C

(cma) ‘

F.0.

F.I.A: ‘”Estas organlzaclonES 1ndepend1entes uti

M S. Flgura de ser:gra l;zan la metodologia de la.investigacidn

fia revzsada por gente .partzc;pat;va, ya que llevan a la préc-

“en el taller'3'3" ‘tica, junto con la gente que se integra,

' ‘actividades con objetivos tan heterogé-
neoé'éémo’la*ciencia, religiSh, el de~

porte, el arte, los derechos humanos, -

’1abora1es ’~soc1ale5.-"

Manifestantes sentados  ~ Las ONG's son.el resultado de una civi-

en la plaza del zbcalo.. lizacibn en crisis, en donde nuestra -

Sefia obscena.r e “ : ‘ébdcé'demanda cambios estructurales y -
. 'formas de pensamiento alternativo que -

permitan a la sociedad tener accesoani

veles de mayor justicia social,isgﬁfe 4; -

todo a los sectores menos favorecidos y:

que en nuestro pafs son la mayoria,' .’



VIbEO
Cross fade a:’

. Alumnos con maestr

. m651ca. Taller de seri

zZ.B. Loga de Casaide

la Cﬁltura,enuéan'Pa{l

blo Oztotepec. L.S. -
campos y pueblo. Z.I.

Iglesia

Gente. trabajando en’

vivero

Amas de casa en co--

cina.

- destacan:

" AUDIO -

: Como 1a Casa de la Cultura en San Pablo

Oztotepec, donde -5Us habitantes, debido

a'. lraS ! c:.rcunstam:las , se autoorginizaron

‘para crear un espacio cultural de espar

cimiento y autoayuda para los habitan—-

- tes de 1la zona.

Enfreklas‘actividades;que se redlizanahi,'

1 La creac;én de un v1vero{ con mlras a

A 1a reforestacmonvde la zona deSanPablo.

'+ = Una cocina popular, encargada de ofre-

cer los alimentos para las familias que
trabajan a'un costo minimo. Donde cada -
dia se turnan diferentes amas de casa en

las labores de la cocina.
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—‘Uﬁ~t511er inféntillabﬁaélloévniﬁos de

eésarrollan- sus destrezas

S Elxtéilé# de ‘serigraffa, encargado de

imparéii ids1curéos por la tarde a toda

persona‘que guiera ingresar,

I 4 uﬁ:tailer de miisica donde los jOve

nes aprenden sus primeras notas musica-

les y otros las afirman.

Y para estar en buena forma, no hay co-
mo las ‘clases de aerobics que por las -
tardes se imparten en la Casa de la Cul

tura.
En la actualidad las ONG's que se en-
cuentran trabajando con nuevos tipos de

protagonistas son:

- FUNDACION DE ECODESARROLLO XOCHICALLI

FEXAC.

- GRUPO DE ESTUDIOS AMBIENTALES (G.E.A.)
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- MARIA LIBERACION DEL PUEBLO.

GRUPO F.E.M.

~ CENTRO DE APOYO A LAS MUJERES VIOLA-

DAS (C.A.M.V.A.C.).

Y EL CENTRO DE ORIENTACION PARA 1A MU~

~JER OBRERA.

En la actualidad surgen nuevas ONG's co
mo resultado de la toma de conciencia -
de una‘crisis en la sociedad mexicana,
donde la forma de pensamiento alternati
vo es el método de autogestién partici-
pativa que la gente marginada estd to-
mando como alternativa para alcanzar la
justicia social a la que todos los mexi
canos tenemos derecho.

Fade Out.

video -con collage del programa. Créditos. Logo UNAM.

FADE‘OUTi

FADE OUT
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