Fo87%7 32
Zese.

UNIVERSIDAD  PANAMERICANA
_ CON ESTUDIOS INCORPORADOS A 1A
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE  MEXICO

RECURSOS ADMINISTRATIVOS DEL PARTICULAR
FRENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TESIS
QUE PARA OPTAR POR EL |
TITULO DOE LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA LA ALUMNA:

GABRIELA NEGRETE ALVAREZ

DIRECTOR: LIC. FRANCISCO XAVIER MANZANERO ESCUTIA

MEXICO, D.F.

TESIS ¢o
FALLA g om'ém

1994



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



l{ I N D I C E

INRODUCCION.

CAPITULO I
ESTADO DE DERECHO

A, Situacion Juridica de los Parti-
culares frente a la Administracion
Piblica Federal...c..covserrarivanancssssrassssssnasssPdg. 1

B. Derechos’ y Obligaciones de los
Particulares frente a la Administracion............... Pag. 8
1. Derecho a la Legalidad..........ccevenen vee-...Pag. 9

C. Medios de Defensa del Particular .
frente a la Administracién............ S Pag. 11

1. Procedimiento Contencioso
Administrativo...vieesievenneseseesseecesasaPag, 13

2, Recursos AdministrativoS....ecsiseecesessss..Pag, 26

CAPITULO II
RECUREO0S8 ADHMINISTRATIVOS

A Definicion.ciiiiiiierereiisincsssscersesnnessesessPdg. 27

B. Clasificacidn de los Recurses
Administrativos.ivisisriietsactiasasnsasssvsavsssnsesesPadg. 31



CAPITULO IIIX

RECURBOB ADHINISTRATIVOE EN EL DERECHO POSITIVO

MEXICANO ACTUAL

A, Analisis de los Recursos Admi-
nistrativos Previstos en las Le-

yes Administrativas mds Importantes................

codigo Fiscal de la Federacidn......

Ley Aduanera. Reglamento de

la Ley AUANEraA..vcvvercccnssssoansns

Ley del Seguro Social........ce.i.c..

Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Traba-

jadores del Estado......ccceecevncane

Ley del Instituts de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas
MeXiCaANAS. e coesarrarrcesosrsanans

Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los
Trabajadores Reglamento de la
comisidn de Incontormidades y de
Valuacién del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los
TrabajadoreS..a. euseernrnennrens

Reglamento General de Seguridad
e Higiene en el Trabajo..........

Ley de Informatica Estadistica
y de Geografica....... ...

Ley de EXpropiacCiON.scieceveorses
Ley General de Bienes Nacionales.
Reglamento de la Ley Federal so-
bre Monumentos y Zonas Arqueolo-

gicos, Artisticos e Histdricos...

Ley de Adquisiciones y Obras
PUblicasS..iereerveiarrsvronnesscane

s aerren

fearens

..Pag.

..Pag.
..Pag.
..Pag.

..Pag.

.. Pag.

..Pag.
.. Pag.

.. Pag.
.« Pag.
..Pag.

..Paqg.

.. Pag.

40

40

54

54

61

62

67

73

76

80

82

85

87



Ley Federal de Responsabilida~ '.:
des de los Servidores Publicos...

Ley de Fomento y Proteccion de:
la Propiedad Industrial.........

Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.,...ceocoiiinnsienns

Ley del Mercado de Valores..........
Ley de Sociedades de Inversion...

Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor......... et eeresasacaen

Ley sobre Atribuciones del E-

jecutivo Federal en Materia E~

CONOMICA. - tvsreasrusrsrarsnssarcanrsnannassreesss s PAg. 116
Ley de Competencia ECONOmica....eveesnsssessas..Pédg. 119
Ley Comercic Exterior........v.ceeevcvuasccses..Pdg. 121
Ley Agraria.....cceecveocae. eteereeseaacetaeaenn Pag. 129
Ley General del Equilibrio E-
coldgico y la Proteccidn al
Ambiente....... cesemesaesanane tvreseaseirsesess.sPAg. 131
Ley Federal de Sanidad Vegetal........... ve.....Pag. 134

Ley Forestal. Reglamento de la

Ley Forestal......... e etereseaaente e asesaaaes Pag. 136

Ley de Agquas Nacionales. Re-
glamento de la Ley de Aguas :
Nacionales........... ecssierseranasasaasaasae. PAg. 140

Reglamento de la Ley Reglamen-
taria del Articulo 27 constitu-
cional en Materia Minera..... Ceeecacteiaeeraeean Pag. 144

Ley Reglamentaria del Articule
27 Constitucional en Materia
Nuclear......... cees it teestecstiesesaass . PAg. 146

|



Reglamento de la Ley Reglamen-—
taria del Articulo 27 Constitu-
cional en el Ramo del Petrdleo,

para Distribucion de Gas Liquido.......v........Pag,

Reglamento de la Ley Reglamen-—
taria del Articulo 27 Constitu-
cional en el Ramo del Petréleo......

Ley del Servicio Publico de E-
nergia Eléctrica. Reglamento
de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica....ccveecsenss

Ley Federal de PeSCA--.+c0ceacsenes
Ley Federal de CazZa.essssescavavanse
Ley de PUuertOS....ciacvscacsccasscne

Reglamento para el Uso y Apro-
vechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo-Terrestre y de

los Terrenos Ganados al Mar.........

Reglamento de Transito en Ca-
rroteras federales..c.oecevenancenne

Reglamento para el Autotrans-
porte Federal de Carga......... ceeen

Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversiocn
Extranjera. Reglamento de la
Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversiodn

EXEFANJEraAe s snusnsnasesnscesnssssnns
Ley Federal de TUurismo.....ccoevaaas
Ley General de EducacCion............

Ley Federal de Correduria Pu-
blica. Reglamento de la Ley
Federal de Correduria Piblica.......

Ley General de Poblacion. Re-
glamento de la Ley General de
POblacion......viveverenennaannsnnns

.

...'..7..:;Pég,

ceresieed. PAg.

vesesensss PAg.

sssvesnees s Pag.

ceesesnss..Pag,

148

151
154
158
163
164
..Pag. 166
..Pag. 170
..bag.” 172
.Pag. 175
.Pag. 177
.Pag, 179
.Pag. 183
.Pag. 186



8,

Ley General de Asentamientos .
Humanos...........‘.............................Pég.

Ley de Desarrollo Urbano del g !
Distrito Federal................................Pag.

Ley de Seguridad Publica del B
Distrito Federal................................Pég.

Loy General de Salul.......coeeesseseenseessss. Pag.
Ley Federal de Vivienda....cieceveeeeveescesseas..Pag.
Reglamento de la Ley de Pre-

supuesto, Contabilidad y Gas-

to PUblico Federal.....ccceeseasecssonscnnassessPag.
Ley de Asociaciones Religio-

sas y Culto PUbliCO.. iccesrrrerasscrsnsanveres-PAG.

Propuesta de Unificacién del

Régimen Legal Aplicable........... ceeeeesean ceeeeeen Pig.

CAPITULO IV
CONCLUBIONES

CONClUSIONES. . vttt iiiiririeeeeatensrsonssssasssseas Pag.

BIBLIOGRAFIA.

190

191

194
196

199

201

204

208

213



ll . L INTRoODUCCTON “

En un Estado de -Derecho existen los tres clasicos
poderes:. Ejecytivo, Legislativo y Judicial, cuyos titulares
son repreéent&nces del pueblo y como tales se proponen
alcanzar las .metas fijadas a futuro por gobernantes Yy
gobernados, para lo cual eéstos y aquélles conjugan sus
esfuerzos de accién y pensamiento. Dentro de esas metas se
encuentra la de garantizar el respeto de la persona humana y
la realizacidn plena de s5us aspiraciones econdémicas,
politicas, sociales, de salud, de seguridad, etc.

La garantia de respeto se funda sobre el buen
funcionamiento del aparato estatal y el fiel cumplimiento de
los derechos y obligaciones de todos en comun. De esta
manera, la Administracién Publica se encuentra obligada a la
responsabilidad de velar por los intereses de los gobernados
por medio del cumplimiento estricto de sus funciones
publicas, ya que las autoridades publicas son mandatarios de
los ciudadanos, y es parte de su encargo tramitar y resolver
las peticiones, 1los recursos y los problemas que los
gobernados les planteen. '

El Estado es un producto natural de la vida de 1los
hombres en sociedad; nace dentro de su conciencia y se apoya
en su libre voluntad. El Estado no es ni puede ser otra cosa
que la garantia del orden, del equilibrio: en una palabra, de
la justicié. Por ello debe estar sujeto a limitaciones
precisas. Su poder debe detenerse ante la majestad del

hombre, del hombre solo, el cual es su unica fuente. El



Estado resume y concreta el poder de todos, al servicio de
todos.

La principal caracteristica del Estado modernc es la de
ser un Estado de Derecho, en el cual la actuacién de 1las
autoridades - gubernamentales debe guedar subordinada a 1los
ordenamientos juridicos previamente establecidos.

En virtud de gque la Administracion Publica es manejada
por personas fisicas que en ocasiones, de manera veoluntaria o
involuntaria, pueden cometer errores, se pueden ocasionar asi
perjuicios a los intereses de los particulares, lesiones que
necesariamente deben ser reparadas.

Uno de los medios de defensa con los dque cuenta el
particular para defender sus intereses legitimos es el
recurso administrativo, previsto en la Ley.

Debido a que dichos recursos se encuentran dispersos en
la legislacion administrativa y no existe una uniformidad en
su sistematizacion, se presenta la necesidad de analizarlos y
tratar de rormular un meodelo de recurso administrative, para
lograr asi una eficaz defensa de los particulares frente la
Administracion Publica.



CAPITULO I -
I. ESTADO DE DERECHO

R. SITUACION JURIDICA DE LOS8 PARTICULARES FRENTE A
‘ ‘LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La configuracién de un sistema de derecho administrativo
en un pais sdélo puede lograrse conociendo cudles son los
derechos y garantias de gue gozan los particulares frente a
la actuacion del Poder publico.

El analisis de la situacién de los particulares frente a
la Administracién implica la adopcidn de un criterio sobre 1la
existencia y la naturaleza de los derechos subjetivos de los
particulares.

Existen dos tendencias, la gue afirma y la que niega 1la
existencia del derecho subjetivo, Segun Windscheid, ‘el
derecho subjétivo es un poder o seforio de la veoluntad,
reconocido por el orden juridico". (1) Para este autor, 1la

palabra derecho subjetivo puede entenderse en dos sentidos:

Primero como la facultad de exigir un comportamiento ya
sea positivo o negativeo de quien esté frente al titular del
derecho. En este supuesto se esta ante preceptos ya
establecidos.

1 VINSCHE 1D, Bermardo. Cisirto detle Pandeite; Trad. Fadde ¢ Bcnsa, Torino, 1925, p. 108,



La. segunda acepcién ha referencia a la importancia de
la: manifescacidn’de 'oluntad del titular para el nacimiento,
mod;fxcaczén o extinéisn de imperativos juridlccs.

sta teoria‘en su obra "Problemas

ridica del . Estado", argumentande

10e ;
‘desea’ ejercltarlo sxn embargo, no por ello se extingue su

el t'_u:ular del derecho subjetivo no
derechq.'

2.- V‘Diverrsas i.aersonas fisicas y morales careccen de voluntad
'y, sin embargo, son sujetos de derechos y obligaciones. Si
la esencia del derecho subjetivo radicase en el querer,
habria que negarles 1la calidad de personas en sentido
juridico.

3.~ Los derechos no desaparecen aungue su titular ignore su

existenclia, y no haya en €l un querer orientado a ellos.

4.- Hay derechos irrenunciables.

Ante las criticas, wWindscheid aclaro gue por '"voluntad*
debia entenderse la del orden juridico y no la de los
individuos.

Jhering considera insuficiente la teoria de la voluntad
y dice que el derecho subjetive "es un interés juridicamente
protegido", (3) Esta definicién tiene un doble mérito:

2 KELSEN, Hans, Problemas Capiteles de la Teorfa Juridica del Estado; Depaima, Buenos Aires,
1971, e -6
3 PUGLIATT|, Saivador, Introduccion al fstudio del Derecho Ciwil, Méxtco, 1943, p. 196; citado

Por Catsnco Garfias, Ignacio; Derecho Civil: Porria, Mirico. 1985, . 27.
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a) Pone en “relieve que - el orcie'namientoﬂ juridico  protege
intereses y que su finalidad no es t‘;utelar la voluntad de los
sujetos, y . " o » ’ '

b} ' Pone en claro que el dereého subjetivo esta constituido
por: dos elementos: uno formal gque ‘es la proteccidn y otro
sustancial que es la utilidad o el interés.

Galindo Garfias(4) objeta la tesis de Jhering senalando
que en primer lugar el interés no es la nota esencial del
-derecho subjetivo, porque puede faltar éste y ello no impide
que la norma Jjuridica continue garantizando el derecho
subjetivo; por otra parte, hay intereses no protegidos por el
derecho objetive lo gque nos lleva a concluir que el elemento
esencial del derecho subjetivo seria la proteccion juridica y
no el cobjeto protegido o tutelado.

Garcia Maynez en relacion coh la teoria del interés
manifiesta que: "si la nota del interés fuese esencial al
derecho subjetivo, dste no existiria de faltar aguélla®. (5)
Incluso el mismo Jhering acepta que el legislador no reconoce
ni puede garantizar todo intereés.

Para Thon, "el derecho subjetivo es el medio de
proteccién del interés; de la norma juridica emana un derecho
subjetivo cuando su transgresion funde una pretension del

sujeto para realizar coactivamente lo que la ley ordena". (&)

En contra de la opinién de Thon, Roberto 4ae Rugglero
dice que el derécho subjetivo es ciertamente proteccion o
tutela; pero no sdélo proteccion ni necesariamente frente a
una ofensa: el derecho subjetivo existe tanto cuando es

& GALINDG GARFIAS, lgnacio. Qerecho Civil; Porria, Mémico, 1985, p. 2.
S CAQCIA MAYNEZ, fouardn. Introduccidn al Esyudio del Derecho; México, Porria, 1985, p. 190,
3 Citado por Barbero Domenice,  Sistema Instituzionale det Diritto Privato Jtaiiamo, Torino,

1949, Tomo 1, p. 116; citado por Galindo Garfias, op. cit., suprs, nota 35, p. 27,



necesario hacer valer la proteccién juridica, como- cuando’ es

reccnocido Y respetad oluntariamente por 1os demas. (7)

) derecho subjetivo puede
P der de la volunt:ad ‘del hombre, de obrar

para sat iq t‘a e

) los bropios intereses, en conformidad con la
norma jur:’.dl.ca ’

Jellinek, partidario de la tesis ecléctica define al
derecho ' subjetivo como "el interés tutelado por la ley,
“mediante el reconocimiento de la voluntad individual", en
esta pdst:ura combina las doctrinas de Winscheid (voluntad) y
"Jhering (interés), no obstante lo anterior comete el error de
considerar que basta con sintetizar los elementos divergentes
para lograr una doctrina verdadera, siendo que debid buscar
la superacion de dichas teorias. (9)

Para Kelsen, el error de las teorias antes expuestas
radica en gue conciben el derecho subjetivo como algo
esencialmente diverso del objetivo, es decir, sélo tomaron en
cuenta ¢l elemento substancial y relegaron a un plano
secundario el elemento formal que es el unico con relevancia
juridica; "pues el derecho es forma, ne substancia; la
proteccion, no lo protegido". El1 derecho subjetivo no es una
realidad distinta de la norma sino el mismo objetive en una
relacion sui generis con un sujeto. El autor citado define
al derecho subjetivo como el mismo derecho objetivo en
relacioén con el sujeto cuya declaracion de voluntad depende
de la aplicacion del acto coactive estatal senalado por la
norma. El derecho de un sujeto esta siempre dirigido hacia
la obligacion de otro, mas nho siempre otorga un derecho, ya
que la voluntad dc que la sancidén se aplique no depende

7 DE RUGGIERD, Roberto. lostitucioney de Derecho Civil; Trad. de la 4s. edicitn italiana,
Madrid, s/f, Tomo |, p. 208.
a Idom. p. 208.

9 GARCIA MAYWEZ, Eduardo; op. cit., supra, nota 3, p. 191,



necesa'ri’amérite‘_ dé una" a_‘c'cvidn‘.i," El deber juridico es. en
consecuencia ﬂu’n forma "subjetiva necesaria “del precepto,
mientras que el derecho suh)et‘.ivo es s6lo una forma posible
de': manifestacl.én del propio precepto (10)

carcxa Haynez sefala que el error fundamental de 1la
teoria de Kelsen consiste en identificar las nociones de
‘derecho objetivo y subjetive, lo gue equivale a confundir las
nociones de norma y facultad. El derecho subjetivo es una
posibilidad de accién conforme a un precepto, o una
autorizacién concedida a una persona; la regla normativa es,
en cambio, el fundamento de tal facultad.

Bonnard expone un nuevo concepto de derecho subjetivo
constituide esencialmente por un poder de exigir una
prestacion, poder que esta condicionado por tres elementos:

1.~ Que haya para el sujeto pasivo upa obligacidén juridica
resultante de una regla de derechao.

2.- Que esa obligacién haya sido establecida para dar
satisfac :ién a ciertos intereses individuales.

3.- Que el sujeto activo del derecho sea precisamente
titular de uno de esos intereses en atencion a los cuales se
ha establecido la obligacién. Este concepto se descompohe y
justifica de la siguiente forma: la esencia del derecho
subjetivo radica en el "poder de exigir", y éste obtiene su
fuerza del derecho objetivo y no de la voluntad; la voluntad
solo tendria el efecto de imponerse cuando fuera superior a
otra, y de admitirse ese elemento no serian posibles los
derechos de los particulares contra el Estado, pues seria
necesario reconocer en aquelleos una voluntad superior a la de
éste. (11}

10 Idem. p. 193
n FRAGA, Gabinc. Derscho Aduinisteativo: wéxico, Porrus, 1988, p. 411,



Ignacio : Galindo @garfias clasifica a los derechos
subjetivos ‘en:

1.~ Piblicos y privados;

z.{ T:ansmisib}es e intransmisibles;
3.-7’ABsqufés;o relativos: y
4.-""originarios o derivados.(12)

De  esta «clasificacion, nos interesan los derechos
subjetivos publicos, que son aquellos que se pueden exigir o
ejercer frente al Estado.

Jellinek considera que el conjunto de los derechos
publicos de una persona constituye el status del sujeto. Es
la suma de facultades que los particulares tienen frente al
poder publico y representa una serie de limitaciones que el
Estado se impone a si mismo.(13) En materia de derechos
subjetivos publicos, Jellinek distingue tres facultades:

1.~ Derechos de libertad.

2,- Derechos que se traducen en la facultad de pedir la
intervencion del Estado en provecho de intereses
individuales.

3.~ Derechos politicos.

El reconocimientoc por parte del Estado de 1los derechos
subjetivos publicos individuales, es un elementeo fundamental
del Estado de Derecho.

Son derechos subjetivos publicos individuales, los que
el particular puede hacer valer frente a la Administracién o
el Estado. Su fundamernteo juridico radica en que cada norma
de ‘derecho establece una relacidén que necesariamente debe

12 GAL INDO GARFIAS, Ignacto. Derecho Ciwil; Méai¢o, Porrga, 1985, p. 30.
13 GARCIA KAYNEZ, Eduardo; op. cit., supra, nota 3, pp. 199-201.



interceder entre dos términos que son el sujeto activo y el
sujeto pasivo de la relacién juridica. De ello deriva que la
norma objetiva al asignar deberes juridicos al Estado,
implicitamente reconoce los derechos correlativos de los
sibditos para obtener el cumplimiento de esas obligaciones.

Para Adolfo Merkl, "son derechos reconocidos por el
poder publico y consagradeos positivamente en todas las normas
que configuran deberes del Estado para con los subditos, y en
aguéllas gque simplemente los sancionan como tales. derechos o
facultades en favor de los particulares."(14)

Gabino Fraga considera que en reclacion con los derechos
subjetivos publicos, surge el problema de explicar cdémo el
Estade a pesar de su soberania tiene obligaciones con un
particular: esto se resuelve tomando en cuenta que entre las
facultades de la soberania esta la autolimitacion, que es la
situacion del Estado ligado por el derecho que él mismo
consagra; de esta manera es admisible el derecho de los
individuos para exigir determinadas prestacimnes en contra
del poder piblico.(15)

Siguiendo a Fraga, 1los derechos publicos por su
contenido se clasifican en:

1.~ Derechos de likbertad o derechos del honmbre: Su
contenido se traduce en la posibilidad de exigir una
abstencidn del Estado, asi se limita la actividad de éste y
por ende la de 1la administracién, quedando 1limitada a
mantener el orden para evitar fricciones entre el derecho de

unc con el de los demas.

2.- Derechos sociales: Son aguellos por 1los que se reciben
del Estado prestaciones © beneficios en favor de las clases

A3 MERKL, Ronlfo,  Teorin Serer3l del Derecho Aceninittrstive: México, Waciomal, 1973, p. 181,
1% FRAGA, Gabing; op, cit., swera, nota 8, pp, &13-417,
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sociales que se encuentran en desventaja econémica, protegen

y dan seguridad al individuo en sus relaciones de trabajo y
en su situacién econdmica, fisica, intelectual y woral.

‘3.~ Derechos politicos: Eptendides como la facultad de 1la

cual gozan los cludadanos para intervenir en las funciocnes
publicas o participar en la formacidn de la voluntad estatal.

4.  Derechos administrativos: Consisten en el poder de
ex}gir al Estade las prestaciones previstas en las leyes.

B.. DERECHOB Y OBLIGACIONES DE LOS8 PARTICULARES FRENTE A LA
ADHINISTRACION.

El maestro Gabino Fraga clasifica los derechos de los
particulares frente a la Administracidn en tres grupos:

1.- Derecho al funcionamiento de la administracién y a las
prestaciones de los servicios administrativos.

2.~ Derecho a la legalidad de los actos de la
Administracion.

3.- Derecho a la reparacion de los danos causados por el
funcionamiento de la Administracién.

Sin enbargo Fraga(l6) considera que en. México rige el
principio de irresponsabilidad del Estado y dque sdlo
excepcionalmente y por virtud de la Ley, es posible que el
particular obtenga una indemnizacion del Estado. Algunos
casos de excepcién son la expropiacién por causa de utilidad
publ'ica que s6lo opera mediante compensacién y el caso

1% 1dem, p, L1B,



brevistor en el articulo 1927 . del <Codigo Civil para el
DistritoiFederaI, en materia comin, y para toda la Reptblica
en materia federal que establece:

"El ésﬁédo tiene obligacién de responder del pago de los
dafios 'y perjuicios causados por sus servidores puiblicos con
motivo "del ejercicio de 1las atribuciones gue les estén
eﬁcomendadas. Esta responsabilidad sera solidaria tratandose
de actos ilicitos dolosos, y subsidiaria en los demas casos,
en los que, sdlo.podré hacerse efectiva en contra del Estado
cuando el servidor pﬂbliéo directamente responsable no tenga
bienes o los que tenga no sean suficientes para responder de
los dafos y perjuicios causados por sus servidores publicos.”

Por esta situacidn y porque en los estados modernos sc
han repudiado los principios de irresponsabilidad del Estado
para limitar las amenazas que sc ciernen sobre leos derechos
de los administrados, es posible considerar gque la
legislacién mexicana tiene un c¢ierto atraso:; ademds 1la
responsabilidad subsidiaria del Estado es insostenible si se
considera gque c¢ste so6lo se manifiesta mediante las personas
que desempenan las funciones publicas, al-fincar este tipo de
responsabilidad al Estado, se vuelven nugatorias ias
garantjas de los administrados por la dificultad de
determinar que funcionario es culpable y por ende responsable
y porque normalmente los empleados de la Administracién son
insolventes.

1. DERECHO A LA LEGALIDAD.

El principio de 1la legalidad de 1la Administracion
constituye un elemento de la nocién de Estado de Derecho,
siendo una regla fundamental de validez de 1los actos
administrativos.
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'Lnubadero(17) expresa- a este respecto que “el ejefciclo
de la funcion administrativa est4a dominado por el principio
basico de la legalidad. Este principio significa que 1las
autoridades administrativas estan obligadas, en sus
decisiones, a conforme a la Ley, o mas exactamente a 1la
legalidad, es decir, a un conjunto de reglas de derecho cuya
mayoria estan contenidas en leyes formales".

El principio de legalidad de la Administracién no
rechaza la posibilidad del ejercicio de facultades
discrecionales dentro de ésta, del desarrollo de una
actividad juridica que no este condicionada por el derecho
objetivo o, de estarlo, por lo menos lo esté de modo distinto
al de la restante actividad de los organos, y gue depende,
por lo tanto, de la decision propia del organo en cuestion,
esto es, del ejercicio de arbitrio administrativo.

Lo anterior porque una aplicacién excesiva del prineipio
de legalidad convierte a la administracién en un ‘"ente
automata que aplica la ley sin discernir".

Por ello, el principio de legalidad debe ser analizado
desde un doble punto de vista. Primero, en relacidén con la
.mera ejecucion administrativa de normas superiores vy,
segundo, como elemento esencial de la juridicidad del peder
discrecional y rechazo de la arbitrariedad.

a) El primer sentido sefialado se refierc a la situacion de
la administracidén que obra conforme a una regla preexistente,
dandole cumplimiento estricto en su aplicacioéon y determinando
su concrecién particular.

El acto administrativo se encuentra, asi, regulado en su
contenido, por la ley, siendo valido solo en la medida en que

114 LAUBADERE, Andres de. Traité flémentaire de Droit Administratif; Parfs, LCOJ, 1967, p. 381,
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se conforme a ésta, .En ta‘1 actividad juridicamente regulada’
de la administracion. Existe entre la ley y el acto de la
autoridad ejecutiva una unidad de implicacion o comunidad.de
contenido casi absoluta, en que la norma general se enlaza a
la particular segin la relacién de género a especie, o de
principio general a "caso particular".

C. MEDIOS DE DEFENSA DEL PARTICULAR FRENTE A LA
ADMINISTRACION.

Las exigencias propias de un Estado de Derecho imponen a
la Administracién un régimen juridico que ordene su vida, vy,
al propio tiempo, garantice a los particulares sus
situaciones juridicas frente al obrar de aquélla.

Las reglas gue encauzan el obrar de la Administracion
pueden considerar, ora el fondo, ora la forma de sus actos.
Los actos administrativos deben ser juridicos en su
contenido, esto es, deben ajustarse a lo previsto y gquerido
por el legisladér; pero deben también revestirse de las
formalidades exigidas por 1la Ley, en garantia de 1los
intereses publicos y particulares. Las mas de las veces
acomoda la Administracion su conducta a las reglas
preestablecidas, desenvelviendo, en consecuencia, una vida
vardaderamente juridica. En ocasione; sobreviene la
transgresion; por lo menos, hay gque temerla siempre: de
donde brota la necesidad de una intervencidén destinada a
prevenirla o repararla.

Para Garcia Oviedo(18), la fiscalizacion de los actos de
la Administracien puede ser de tres clases:

ALY GARCIA OVIEDD, Carlos y Martinez useros, €origue. [n3tituciones de Derecho Administrativo:
€154, Madrid 1989, p. 304.
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- 1.~ La “f:isc‘aiiijzacid;n’ p'.élitica?gs’ 1'5»ejercitada por los altos
‘organismos.del! Estado, ‘en’virtud del ejercicio del derecho de
peticién’ derlos ciudadands\.\« '{‘igne muy ‘poca eficacia.

2.~ La’ fiscalizacicn administrativa puede efectuarse, ya por
la pro;ﬁa autoridad gue adopté la resolucién, ya por 1la
jerarquicamente superior. La primera se produce en virtud
del recurso de reposicién, mediante el cual el particular
agraviado pide a la propia autoridad u organismo gue dicté la
decision que la deje sin efecto. La segunda se ejercita en
virtud del recurso jerarquico o de alzada, basado en el
principio mismo de la jerarquia administrativa, recurso por
el cual, a instancia del particular, la autoridad superior
confirma, anula y, en ocasiones, reforma la resolucién del
inferior. Este recurso puede constar de tantos grados
cuantos tenga la jerarquia administrativa, y la utilizacien
total de los mismos por el particular se dice que agota la
via gubernativa.

3.~ La fiscalizacion jurisdiccicnal se ejercita por los
Tribunales de Justicia, con procedimiento solemne,
constituyendo, por su independencia, la mas eficaz garantia
del derecho del particular y de legalidad establecida.

En virtud de que la Administracién Publica es manejada
por personas fisicas gue en ocasiones, de manera voluntaria o
involuntaria, pueden incurrir en error, se pueden dar asi
perjuicios en los derechos, bienes o intereses legitimos de
los particulares, lesiones que necesariamente deben ser
reparadas. Con el fin de restablecer el orden juridice
violado o© quebrantade por un acto irregular de la
Administracion, la doctrina y la legislacidén han reconocido
diversos medios de defensa en favor de los administrados.

Como son:
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1.~ El Juicio Contencieso Administrativo.

2.- _El Recurso Administrativo.

1. PROCEDIMIENTO CONTENCIOS0 ADMINISTRATIVO.

CONCEPTO DE LO CONTENCIOQS8OC ADMINISTRATIVO,

Con el término contencioso administrativo se desigpa:
a) La jurisdiccién de que gozan ciertos organos del Estado
para conocer de las controversias juridicas que surgen con
motivo de la aplicacién y ejecuciodn de las leyes
administrativas.

b) El proceso relativo a dicha jurisdicecidn, o sea, el que

tiene lugar para decidir dichas controversias.

Respecto de dichos procesos, son distintos los sistemas
que se han establecido en los diferentes paises. "Unas veces
la jurisdiccion se encomienda a érganos dependientes del
poder judicial o que forman parte de él: en otras la ejercen
organos administrativos que dependen del Poder Ejecutivo; por
altimo, puede sucéder que la contencion esté encomendada a
instituciones autdnomas creadas especialmente para tal
efecto."(19)

Para Saerra Rojas, el contencioso administrativo es el
juicio gue se sigue, en unos sistemas, ante la autoridad
judicial y, en otros, ante autoridades administrativas

19 PALLARES, Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal; México, Porrda, 198%, p. 174,
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independientes, dentro de la esfera del Poder Ejecutivo,
sobre derechos o tosas que se litigan entre particulares y la
Administracion publica, (20)

Formalmente, el contencioso administrative esta
constituido por el conjunto de 1los drganos que tienen
competencia para resclver los litigios entre los particulares
Yy la administracion.

Materialmente, el contencioso administrativo se
caracteriza cuando se origina un litigio o controversia entre
un particular agraviado en sus derechos y la administracion’
que realiza el acto. Se constituye el contencioso
administrativo material con los siquientes elementos:

1.~ Un conflicto juridico con el caracter de definitividad:
2.- Provocado por un acto de la Administracién Publica en
uso de sus facultades regladas:

3.- Que lesiona a un particular © a cotra persona o autoridad
autarquica;

4.- Que vulnera derechos subjetivos;

5.=- O agravia intereses legitimos:

6.~ Que infringe la norma legal que regula su actividad; y
7.=- A la vez protege tales derechos e intereses.

El sistema contencioso administrativo mexicano se ha
organizado al amparo de las doctrinas angloamericana y
francesa. El contencioso administrative imperaba en 1los
paises ingleses, donde corresponde a los tribunales del Poder
Judicial conocer de esas controversias; en cambio, el
contencicso fiscal fue estructurade de acuerdo con el
denominado sistema continental europeo, y la competencia en

'

0 SERRA ROJAS, Andrés, Derccho Administrativo; Mésice, Porrds, 198), p. M1,
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"los conflictos’.de naturaleza fiscal se otorgé a un tribunal
administrativo:iel: Tribunal® Fiscal de la Federacion.

‘de 1a Federacidn;

2 .= R r lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal:

3.-El 'rfxi_:unal. Fiscal del Estado de México:
4,~ . El Tribunal Fiscal del Estado de Veracruz;
5.~ El Tribunal Fiscal del Estado de Querétaro;
6.- E1 Tribunal Fiscal del Estado de Sonora:
7.- E1l Tribunal Fiscal del Estado de Sinaloa: y
B.- El Tribupal Fiscal del Estado de Hidalgo.
Por otra parte, los tribunales a gquienes se bha
encomendado de alguna forma el conocimiento y decision de las

controversias de orden administrativoe, dentro del Poder
Judicial de la Federacion son cuatro:

1.- La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacion (Segunda
Sala).

2.- Los tribunales colegiados de circuito,
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3.= Los tribunales unitarios de circuito. .
4.~ los . juzgados de distrito.

.~El_concencioéo-administrativo es un procedimiento que se
élque ante.los tribunales administrativos o judiciales, a fin
de - resolver las controversias surgidas entre la
‘Administracion Publica Y los administrados.

En Meéxico, el control de legalidad de los actos y
resoluciones de las autoridades administrativas se encomendd
tradicionalmente a tribunales dependientes del Poder Judicial
Federal, régimen que sdlo fue interrumpido por el sistema
Lares, establecido en la 1ley de 1953 y su respectivo
reglamento, de tipo francés y de justicia retenida.

En la actualidad, seaun el articulo 104 constitucional,
se conserva el sistema mixto mexicano de tribunales
administrativos autonomos, cuyas rescluciones son revisables
por ¢l orden supremo de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, o sea, con esta regularizacién se preserva la unidad
del Poder Judicial Federal. ©De esta forma, se advierte que
las controversias administrativas en el ambito 3juridice
mexicano se resuelven por tribunales administratives
enmarcades dentro de la esfera de la competencia de 1a.
Administracion Publica y por el Poder Judicial Federal, de
acuerde con sus respectivas leyes.

El Tribunal Fiscal de la Federacidn resuelve acerca de
la materia fiscal eminentemente, pero también se le ha
encargado la resolucidn de una serie de actos y resoluciones
de la Administracion Publica gue han ampliado su competencia
original. Con la reforma a la Ley Organica del Tribunal
Fiscal de 1978, referente a la ampliacién de competencia,
ahora conoce de las resoluciones en que se impongan multas

por infraccién a normas administrativas federales; aquellas
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que nieguen o reduzcan las pensiones y demds prestaciones
sociales de los miembros del ejército, de la fuerza aédrea y
de la armada nracional: las que se dicten en materia de
pensiones civiles; y las que se emitan sobre interpretacidn y
cumplimiento de contratos de obras publicas, celebrados por
dependencias de la administracién centralizada.

®17 Tribunal’ de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal se establecio en 1971, teniendo competencia
para conocer y resolver sobre actos y resoluciones de las
sutirit-fag  del Departzmento del Distrito Federal en
perjuicié de los particulares, teniendo éstos la posibilidac
de acudir ante este organo de justicia administrativa para
convalidar tales actos, se amplio en su competencia en virtud
de conocer actualmente de la impugnacion de reseluciones de
cariacter fiscal de las autoridades hacendarias del
Departamento del Distrito Federal, que correspondia conocer
con anterioridad al Tribunal Fiscal de la Federacion.

La instalacion de este tribunal ha sido de suma
importancia para los intereses de los particulares en dicha
jurisdiccion, pues anteriormente carecian de un orxrgano gque de
forma mas directa, independiente de la propia autoridad y por
tante mas efectiva, les resolviera sus controversias de tal
naturaleza.

Tales hechos dieron lugar a establecer tribunales de
justicia administrativa en diversas entidades de la
Repiblica.
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EL PROCEDIMIENTO DEL CONTENCIOSO FISCAL.

El procedimiento tributario se realiza en dos etapas:

La primera, denominada fase oficiosa, se inicia cuando
la autoridad fiscal se encuentra legalmente facultada para
exigir el pdge de un tributo y culmina al agotar el
particular los recursos administrativos previamente
establecidos por 1a norma para otorgar legalidad a una

resolucion.

La segunda, llamada fase contenciosa del procedimiento
fiscal, se da cuando el administrado expresa su inconformidad
contra una determinacidn definitiva emitida por la
administracion publica o la hace la propia administracion por
medio de sus organos, en los casos en que el Cddigo Fiscal lo
permite expresamente. En esta etapa interviene propiamente o
de manera especial el Tribunal Fiscal come autoridad
jurisdiccional competente ﬂara resolver el conflicte
administrativo.

PARTES QuUE INTERVIENEN EN EL JUICIO CONTENCIOS0
ADMINIBTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.

T. El demandante.

II. Los demandados; tendran este caracter:

a) ' La auteridad que dicto la resolucidén impugnada.
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b) El pattieu;éryla“quien: favorezca la- .resolucién cuya
modificécl@n'ounul1¢ad,pide la autoridad administrativa.

III.‘El c;tula la secretarxa de Estado u organismo
: descentrallzad del ‘que ‘dependa la autoridad mencionada en la

En‘todo caso, la Secretaria de Hacienda y
',p;rte en los juicios en gue se
controvierte el -interés fiscal de la Federacidn.

IV. . El' terceroc que tenga un derecho incompatible con la
pretension del demandante.

Podra apersonarse en el juicio como coadyuvante de las
autoridades administrativas, quien tenga interés directo en
la modificacion o anulacion de un acto favorable a un
particular o en la confirmacion de uno que le es
desfavorable.

REQUISITO8 FORMALES.

La demanda deberd ser por escrite y présentarse
directamente ante la sala regional en cuya circunscripcion
radique la autoridad gque emitico la resolucién. La demanda
podrda enviarse por correo certificado con acuse de recibo.si
el demandante tiene su domicilio fuera de la poblacion donde
esté la sede de la sala o cuando €sta se encuentre en el
Distrito Federal y el domicilio fuera de él, siempre que el
envio se efectue en el lugar en gque resida el demandante.

12 demanda deber? indicar:
1.~ El nombre y domicilio del demandante:

2.~ La resolucién impugnada;
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3.~ La autoridad o autoridades demandadas © el nombre y
domicilio del particular demandado cuando el Jjuicio sea
promovido por la autoridad administrativa;
4.- Los hechos que motivaron la demanda;
S.-- Las pruebas. que se ofrezcan;

6.<" La ,éxéresidn de los agravios que le cause el acto
impugnado; y

7.= El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo
haya.

DOCUMENTOS QUE DEBERA ACOMPANAR.
El demandante debera adjuntar a su instancia:

1.~ Una copia de la demanda para cada una de las partes;

2.~ Una copia de los documentos anexcs para el titular o
para el particular demandado;

3.- El documentoc que acredite la personalidad o en el que
conste que le fue reconocida por la autoridad demandada,
cuando no gestione en nombre propio:

4.~ El documento en gue conste el acto impugnado o, en su
caso, copia de la instancia no resuelta por la autoridad:

S.- Constancia de 1la notificacion del acto impugnado,

excepto cuando el demandante declare, bajo protesta de decir
p

verdad, que no recibidé constancia, o cuando hubiera sido por

correo.



6.~ El cuesticnario que deben d sahogar los peritos, el cual
.deberd - ir firmado por el demandahte y el dictamen del perito
del actor si se ofrece prueba pe icial;

los’ estigos, los cuales
deberén Arp: firmados por e1 dema dante, sise ofrece prueba
tEStlmOanI.‘ i

7.— Lbs’linterrogatorios péra

8.- Las pruebas documentales gqueiofrezca.

PRUEBAS.

Cuandb las pruebas documentédles no obren en poder del
demandante o cuando no hubiera pcadido obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos que legalmente se encuentran a su
disposicién, eéste deberi sefalar el archivo o lugar en gque se
encuentren par gue a su cota se minde éxpedir copia de ellos

0 se requiera su remision cuando étta sea legalmente posible.

Cuando no se adjunten a la demanda los documentos
sefalados para la prueba’ pericial y la testimonial, se
tendran por no ofrecidas las pruebgs respectivas.

PLAZO PARA PREBENTAR LA DEMANDA.

La demanda debera presentarse| dentro de los cuérenta Yy
cinco (45) dias siquientes a aquel en gque el afectado haya
tenido conocimiento de él a su ejecucion, o se haya ostentado
sabedor del mismo cuando no exista notificacidn legalmente
hecha.

las autoridades podran presentar la demanda dentro de
los cinco (5) ahos siguientes a la| fecha en que sea emitida
la resolucion, cuando se pida la mofiificacion o nulidad de un

21
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- acta - favorable a un particular, salvo  que haya producido
efectos de tracto sucesivo, caso en el que se podra demandar
la modificacion o nulidad en cualquier €época, sin exceder de
los cinco anos del ultimo efecto, pero los efectos de la
sentencia, en caso de ser total o parcialmente desfavorables
para el particular, so6lo se retrotraeran a los cinco aros
anteriores a la presentacién de la demanda.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Admitida 1la demanda, se correrd traslado de ella al
demandado, emplazandolo para gque la conteste dentro de los
cuarenta y cinco {4%5) dias siguientes a aguel en que se le
hubiera notificado el emplazamiento. El plazo para contestar
la ampliacion de !a demanda sera de veinte (20) dias
siguientes a aguel en que surte efectos la notificacion gdel
acuerdo que la admita.

Si no se produce la contestacion en tiempo o ésta no se
refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que
el actor impute de manera precisa al demandadeo, salvo que por
las pruebas rendidas o por hechos notorios resulten
desvirtuados.

Cuando alguna autoridad que deba ser parte en el juicie
no fuese sefhalada por el actor como demandada, de oficio se
le corferé traslado de la demanda para que la conteste en el
plazo de cuarenta y cinco (45) dias.

La contestacién a la demanda debera expresar los
siguientes requisitos:

1.~ 'Tms incidentes de previc y especial pronunciamiento a
qgue haya lugar:
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2.~ Las’ consideraciones que a su juicio impidan se emita
decisién en cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o
se ha extinguido el derecho en que el actor apoya su demanda:;

3.- Referirse concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante le impute de manera expresa, afirmandolos,
negandolos, o expresando que los ignora por ne ser propios o
exponiendo cémo ocurrieron, segun sea el caso:

4.~ Los argumentos por medio de los cuales se demuestre la
ineficacia de los agravios:

5.- Las pruebas que ofrezca:

6.~ El nombre y domicilio del coadyuvante, cuando lo haya.

El demandado debera adjuntar a su contestacién:

1.- Copias de la misma y de los documentos que acompane para
el demandante, para el tercero sehalado en la demanda y para
el coadyuvante, en su caso;

2.~ El documento en gue acredite su personalidad, cuando el
demandado sea un particular y no gestione en nombre propio;

3.~ El cuestionario gque decbe desahogar el perito, el c¢ual
deberd ir firmado por el demandado y el dictamen del perito
del demandado, si se ofrece prueba pericial;

4,~- La ampliacién del cuestionario para el desahogo de la
pericial ofrecida por la parte demandante y la ampliacion del
dictamen del perito del demandado, en su caso;
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5.~ : Los - interrogatorios .para 1los testigos, 1los cuales
deberdn ir firmados por el demandado, si se ofrece prueba
testimonial por cualquiera de las partes; y

6.~ Las pruebas documentales que ofrezca.

En la contestacion de la demanda no podrian cambiarse los
fuﬁdamento de derecho de la resolucidn impugnada. En caso de
resolucién negativa ficta, la autoridad expresara los hechos
y el derecho en que se apoya la misma.

En la contestacion de 1la demanda © hasta antes del
cierre de la instruccion, la autoridad demandada podra
allanarse a las pretensienes del demandante o revocar 1la
resolucién impugnada.

S8ENTENCIA.

La sentencia se pronunciara por unanimidad o mayoria de
votos de los magistrados integrantes de la sala, dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias sigquientes a aquel en gue se
cierre la instruccion en el juicioc.

La sentencia definitiva podra:
1.~ Reconocer la validez de 1a resclucion impugnada;
2.~ Declarar la nulidad de 1la resolucidn impugnada para
determinados efectos, debjendo precisar con claridad la forma

y términos en que la autoridad deba cumplirla, salvo que se
trate de facultades discrecionales.
f
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EJECUCION DE LA SENTENCIA. .

5i 1la ‘séntenc.é>”oblig§ a la autoridad a realizar un
determinado acto’o.-iniciar un procedimiento, deberda cumplirse

en un plarzvo de ch\atrr’lig(dj meses.

En_caso de que‘ se interponga recurso, se suspenderid el
efecto de la sentencia hasta que se dicte la resolucidn gque
ponga fin a la controversia.

RECURSOS DE RECLAMACION, DE QUEJA Y DE REVISION.

1.- El rvecurso de reclamacion. Este recurso procedera ante
ia sala regional en contra de las resoluciones del wagistrado
instructor que admitan o desechen la demanda, la contestacion
0 las pruebas, que decreten o nieguen el sobreseimiento del
juicio o aquellas que admitan o rechacen la intervencién del
coadyuvante o del tercoro. La reclamacion sa interpondra
dentro de los cinco (%) dias sigulentes a aguel eh gque surta
efectos la notificacion respectiva y tendra por objete
subsanar, en su caso, las viclaciones cometidas y dictar la
resolucion gue en derecho corresponda.

2.~ El recurso de qgueja. Este recurso se interpondra
contra las resoluciones de las salas regionales, violatorias
de 1la Jjurisprudencia del tribunal. La parte perjuéicada
podra oacurrir en queja ante la Sala Superior dentro de los
quince 115) dias siguientes a aquel en que surta efectos 1la
notificacion respectiva.

3.- F! recurso de revisidn. Son wateria de Tevisién las
resoluciones de las salas regionales que decreten o nieguen
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sabreselmientos, .Yy las sentencias definitivas seradn
éecurribles pér las autoridades ante la sala superior cuando
el asunto sea de importancia y trascéndencia, a juicio del
titular de la secretaria de Estado, departamento
administrativo y organismo descentralizade o por los
directores o jefés de los organismos descentralizados, segun
corresponda ¥y, en caso de ausencia, por quienes legalmente
deban sustituirlo.

2. RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

El recursc administrativo es un medio de defensa que la
ley o el reglamento establecen en favor del particular
afectado en sus derechos o intereses legitimos por un acto de
la autoridad administrativa, con el fin de obtener de 1la
‘misma o del organo superior en el orden jerarquico la
revocacion, anulacion o modificacién del acto lesivo.

El recurso administrativo se tramita y resuelve dentro
de la esfera de accion de la autoridad administrativa emisora
del acto impugnade, y en dicho procedimiento no vpuede'
intervenir otra dependencia distinta.
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CAPITULO II:

RECURS08 ADMINIBTRATIVOS

Al DEFINICION.

Gabino Fraga schala dque "el recurso administrativo
constituye un medio legal de que dispone el particular,
afectado en sus derechos [+ intereses por un acto
administrativo determinado, para obtener en los términos
legales, de la autoridad administrativa una revision del
propio acto, a fin de que dicha auteridad lo revoque, lo
anule o 1lo reforme en caso de encontrar comprobada 1la
ilegalidad o la inoportunidad del mismo".(21)

Para Eduardo Garcia de Enterria y Tomis Ramén Fernandez,
los recursos administrativos son los "actos del administrado
mediante los cuales pide a la administracidn la revocacion y
reforma de un acto suyo o de una disposicison de caracter
general de range linferior a la ley, en base de un titulo
juridico especifico."(22)

En lenguaje forense, recurrir es entablar recurso contra
alguna resolucion, significando la expresién ‘"recurso"
derivada del latin recursus, la accion por medio de la cual
se reclama de las resoluciones dictadas por la autoridad. El

recurso es el medio que la ley concede a las partes para

H FRAGA, Gabino; op. cit., supra, nata B, p. 435.
22 Citados por Escota, HWeéctor Jorge, Tratado tedrico-prictico de los recursos administrativos,

Bueros Aircs, Depalma, 1967 XX, p. 209-210.
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obtener que  upa resolucién o sen'tencia judicial sea
modificada o dejada sin 'efecto. 'El recurso es el medio por
el cual las partes pueden promover el control de la legalidad
de la sentencia de un juez © de la resolucién de una
autoridad”® cualquiera, siendo esa accién un  elemento
integrante del derecho de defensa que constitucionalmente les
corresponde.

Para Gonzalez Pérez, "el recurso administrativo es 1la
impugnacicn de un actéd administrativo ante un ¢rgano de este
caracter."(23)

Lo gue caracteriza a los recursos administrativos es la
circunstancia de que la misma autoridad administrativa -ya
sea el propio funcionario autor del acto impugnade u otro
superior, pexlo siempre dentro de la esfera de la
administracion~ examina nucvamente el acto y dicta decision,
de manera que la conptroversia se entabla entre la autoridad
administrativa y el particular afectado, pero la resolucidn
proviene de una de las partes interesadas, la cual puede
imponerla a la otra, o bien puede allanarse a la peticion
contraria, gue es lo que caracteriza .la autocomposicion de
los recursos administratives.

"En los recursos administrativos se entabla una relacidn
juridica vertical entre el particula:r afectado y la autoridad
que dictd la resolucién impugnada ¢ su superior jerarquico,
si bien existe un litigio, la autoridad lo autocompone al
allanarse total o parcialmente a la peticidn del afectado o

impone al administrado 1la solucidn de 1la controversia,

23 CONZALEZ PEREZ, Jesus; citado por Ramdn Medina Payan; "El Recurso Administrativo y el Control
de la_ Constitucionalidad de_las_Layes en el Dececho Mexicano"; FRevista Mexicans de Justicis,

Proturaduria General de 12 Republica, NWum, 17, vol. 111, Merzo-Abril 982, p, 57.



adoptando una actitud autodefensista, esta situacién es la
que predomina en la practica mexicana."(24)

En el proceso administrativo se da la relacién juridico-
procesal, que es un vinculo procesal establecido. entre las
partes y-el juzgador, pero no entre las partes entre si, se
da el caso de una relacién angular entre el actor y el juez y
entre éste y el demandado.

para Fritz Pleiner, Mel recurso de alzada o recurso
administrativo es el medio juridico mas 4generalizade del
Derecho administrativo aleman. Una ordenanza del Estado de
Baden caracterxiza con precisidén su esencia diciendo: “Cada
particular gque resulte perjudicado y estime lesionado su
interés juridico por una decision © un precepto de 1las
autoridades administrativas estd facultado para
recurrir..."(25) El recurso de alzada va siempre dirigido a
la jeraraquia superior, es decir, a la autoridad
administrativa de mas categoria que aguélla que dictd 1los
actos administrativos. El recursco se resuelve dentro de la
misma estructura administrativa. Con el recurso
administrativo, quien lo interpone puede exigir un examen
ulterior del decreto impugnado, tanto por lo que se refiere a
los hechos como a su aspecto juridico. Ademas el recurso
puede censurar la interpretacion errdnea del Derecho y el uso
indebido del poder discrecional. 8&in embargo, no se concede
sino a la persona que haya resultado directamente perjudicada
por el decreto impugnado, y no a cualquier tercero. Sélo
esta autorizado para interponer el recurse, el ciudadanco
cuyos derechos individuales o© intereses Juridicamente
reconocidos han sido lesionados directamente por el decreto.
No tiene derecho al recurse aquél que sufre sélo un darnc en

r FiX-ZaMUD10, Héctor. nteoduccidn ol _estudio de 10s recursos sdministrativos, México, UNAM,
1986 pp, 63-66,
25 FLEANER, fritz. Institucioncy de Derecho Administrativo, labor, S.A., Barcelona 1933, po.

185487,
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su situacidn econdmica a caﬁsé de los efectos indirectos del
decreto.

Tampoco puede interponer recursos quien interviene
solamente en un asunto oficialmente y no como particular.
Por este motive, una autoridad como tal no esta facultada
para recurrir contra una disposicién dictada por el oérgano
competente. El recurso ha de observar ciertas formas; ante
todo se impone la observancia de un plazo, transcurrido el
cual el decreto no impugnado obtiene fuerza de ley formal.
Pero si el interesado interpone en tiempo el recurso,
entonces, el efecto de la disposicién impugnada queda
automaticamente en suspenso. La interposicion del recurso
lleva todo el asunto ante la instancia a quien se apela.
Esta sustituye en todos aspectos a la autoridad inferior.
Ella ha de averiguar también de oficio las circunstancias de
hecho, y, de otra parte, el recurrente csta_facuLCado para
hacer nuevas proposiciones y para aportar nuevas pruebas. si
la disposicion impugnada ha infringido el Derecho, debe ser
anulado por la autoridad competente. Si l1la autoridad
inferior ha hecho mal uso de su poder discrecional, debe

proceder a una’ rectificacion.”

sayagués 1Llaso sostiene que 1los ‘"recursos son 1os
distintos medios que el derecho establece para obtener que la
administracion, en via administrativa, Trevise un acte y lo
confirme, modifique o revogue.' (26} Este autor distingue
entre recurses administrativos y acciones contenciosas, los
primeros se cumplen ante la administracién, que actua como
tal, dictande al resolverlos upa resolugién o decisién
administrativa, en las segundas el drgano competente actua en
una funcidn de orden'j“risdiccional, siendo la resolucion de
la acecién contenciosa una sentencia.

26 SAYACUES LASO, Enricue. Tratads de derecho sdministrativg, sin pie de imprenta, Montevideo,
1959, 1. %, p. &7
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El recurso admﬁnistrativoes ‘un’ medio de defensa que la
ley o el reglamento ~establecen en favor del particular
afectado en sus derechos o intereses legitimos por un acto de
la  autoridad administrativa, con el fin de obtener de 1la
misma - o del dérgano superior en el orden' jerarquico 1la
revocacion, anulacién o modificacion del acto lesivo. El
recurso administrativo se tramita y resuelve dentro de 1la
esfera de accisn de la auvtoridad administrativa emisora del
acte impugnado, y en dicho procedimiento no puede intervenir
otra dependencia di§tinta.

B. CLASIFICACION DE LOG8 RECURBOS ADHINISTRATIVOS.

Hactar Pix~-Zamudio divide a los recursaos administrativos
en tres categorias{27):

1.~ Recursos gue se interponen ante la mwisma autoridad que
dicto la resolucion: reposicion segan  la terminologia
espafola; reconsideracisén usando un ‘anglicismo; de oposicidn
segun Carrille Flores es el nowmbre correcto, aungue también
se ha calificado como revocacidn o reclamacién.

2.~ Recursos que se interponen ante la autoridaad
jerdrquicamente superior a la que dictd el acto y a los que
se les denomina como recursoc jerarquico de alzada.

3.~ Recurscos que se interponen ante un organismo
administrativo especial,

27 FIN-ZARUBI0, Weckor. Egtudios de Oetechg Publico Conterpordnes, Hamenaje s Gabina Frage;
Méeico, Forda de Cutturs Econdmica, UNAN, pp. 7071,
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Jesgus Gongzdlex Pérex divide a los recursos
administrativos en(28):

1.~ Recursos Ordinarios: Aquellos que revisten un caracter
genérico, es decir, gue no se establecieron para situaciones
determinadas sino gue pueden plantearse en todos los casos,
excepto que exista una disposicidn que prevea sdlo un cierto
tipo de recurso para un suptesto dado o excluya estos

recursos.

2.~ Recursos Especiales: Sé6lo pueden plantearse en los
casos previstos por la ley, que sefala, concretamente, cual
sera el recurso admisible y en ocasiones preve su
tramitacion. Cuando esta previsto un recurse especial no
proceden los recursos ordinarios.

3.=- Recursos Extraordinarios o Excepcionales: Proceden en
casos particulares, cuando no existe mérito ya para el
planteamiento de 1los recursos ordinarios o especiales,
principalmente por el hecho de que el acto administrative
hubiere quedado firme.

Rodolfo Bullriech clasifica a los recursos, en general,
en tres clases(29):

1.- Recurso Jerdrquico: Es agquel que se interpone ante una
autoridad administrativa, superior jerarquicamente del agente
que ha efectuado un acto, para que lo modifique o lo revoque,
toda vez que viola normas legales o reglamentarias bajo las
cuales se ampara el recurrente quien también puede invocar
razones de humanidad’o equidad.

28 GOWZALEZ PEREZ, Jesus. 403 recursoy adminiztratives, Madrid, 1960, p. 29; citrada por Escola,
Wector Jorge; Tratado tesrico:préctico de (05 recursos administrativos, Buenos Aires, Depsims, 1967
xxi, pp. 236-237.

29 BUWLRICK, Rodolfo, Principios Generales Decechg Adminfistrativo, Buemos Alres, Guiliermo
Keaft (TDA, 1942, pp. 183-184. :
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2.~ - Recurso de Graci&: Es el qué ge interpone ante la misma
autoridad que dicté el acto,  pidiendo " su, revocacién o
modificacion fundandose ti_nicamente‘en motivos de equidad.

3.-  Recurso Contencioso: Es el que se interpone ante una
autoridad jurisdiccional,: en defensa de un derecho o de un
interés legitimo, fundindolo en razones legales o juridicas.
Implica por su naturaleza y desarrollo un verdadero juicio.

Escola clasifica a los recursos administratives en dos
grupos(30):

1.~ Recursos de Juridicidad: Agquellos que se plantean
buscando obtenetr o restablecer la legitimidad de los actos de
la administracién, o sea, gue se fundan © alegan 1la
existencia de una violacioén del orden juridico establecido,
gque ha dado lugar a un acto irregular,

2.~ Recursos de Oportunidad: Se deducen a fin de lograr el
reemplazo de un acto consideradc inoportuno o inconveniente
por otro gque se adapte mejor al interés que en cada case debe
procurar la administracion.

Considerando el fin perseguido , por los recursos
administrativos, éstos se dividen en: '

1.- Recursos de Revocaciodn: Tienen por objeto obtener la
extincion del acto administrativoe que ha sido impugnado, sea
por razones de legalidad o de oportunidad,

30 ESCOLA, Héctor Jorge; op. cit., supra, nots 17, po, 237-239.
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2.~ Recursos'de Adecuacién.; No persiguen la extincidén sino
la modificacidn parcial del acto impugnadsé, de modo que se
en “la¥ forma debida, a la legalidad o mérito gque

corresponde -al’ caso en examen. De tal manera que no se
objeta"el{ acto " en si, sino alguno de sus elementos
constltutlvos considerados improcedentes por el recurrente.

: Con estos recursos se busca corregir el acto impugnade
para,que ‘una. vez efectuada esa adecuacion subsista con plena
‘eficacia.

3. Recursos de Sustitucién: Son los gque procuran el
reemplazo de un acto administrativo consideradeo irregular,
por Ptro considegado legitimo u oportuno. Estos recursos no
concluyen con la extincion del acto sino gue con ellos se
busca que la administracion dicte uno que sustituya al acto
impugnado.

Segun la causa invocada, los recursos pueden
clasificarse en:

1l.=- Recursos Subjetivos: Los que protegen los derechos
subjetivos de los administrados, cuando han side vulnerados
por 1la administracién al dictar el acto objeto de
impugnacidn.

2.~ Recursos Objetivos: Procuran el reestablecimiento del
derecho objetivo, o sea, la juridicidad, exigiéndose en
algunos casos que medie ademas un interés legitimo y actual

en el recurrente.

Los recursos administratives pueden ser de diversos
tipos:
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1.- 'Recurso de ‘Reposicién o de Revocacidn: Se - interpone
ante el dérgano que dicté el acto administrativo impugnado, a
fin de que lo revoque, lo reforme o lo sustituya por otro.

2.—- Recurso Jerarguico o de Alzada:~ Se dirige al superior
jerdrquico del érgano que dicté el acto observado por el
recurrente, a fin.de que aquél lo examine y resuelva respecto
‘de la impugnacién efectuada.

3.- Recursc de Alzada o Jerarquico Impropio, de Apelacion o
Nulidad: Se plantea ante un drgano que no tiene superioridad
jerarquica sobre el que dicté el acto impugnado, pero que sin
embargo, actia en funcidn de control en wvirtud ‘de una
disposicion expresa de la ley.

4.- Recurso de Queja: Procede cuando el érganc que dictd el

acto administrative observado, se niega a admitir o
posibllitar el recurso jerdrquico o de alzada.

En la 1legislacién mexicana se utiliza 1la siguiente
terminologia:

1.- Reconsideracidn: cuando el recurso se hace valer ante
la misma autoridad.

2.~ Revision o Inconformidad: Tratandose de los recursos de
alzada.

3.- Revocacién: Tratandose de los recursos de alzada.
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3. ELEMENTOS Y CARACTERISTICAE DEL RECURS80O ADMINIBTRATIVO.

Para Gonzalez Pérez(3l), son requisites del recurso
administrativo las circunstancias que han de concurrir para
que pueda examinarse la cuestién de fondo que en él se
plantea.

Escola{32) considera que los elementos del recurso son
aquellos que deben darse, indispensablemente, para que se
admita en general que un recurso exista como tal. Dichos
elementos son:

1.~ los sujetos, en los que se distingue un sujeto
particular,que es quien interpone el recurse y un sujeto
administrativo, por sujeto administrativo debe entenderse el
organo administrativo ante el cual debe interponerse vy
desarrollarse el recurso, y gue habra de dictar la resolucidn

que ponga fin a éste.

2.- El objeto, es decir, el efecte que se persigue al
plantear el recurso.

.- La causa, gue consiste en un derecho alterado por un
hecho o situacion determinada.

Gabino Praga(33) senala como elementos caracteristicos

del recurso administrativo los siquientes:

1.~ La existencia de una resolucién administrativa que
afecte un derecho o un interés legitimo del particular

recurrente. -
n CONZALEZ PERE2, Jesus. Lod fecursos sdministrativos, Medrid, Civitas, 1960, p. 34.
32 ESCOLA, Wéctor Jorge; op. cit., supra, nota 17, p, 246.

3 0AGA, Gobino; op. cit., supra, nota B, p. 422.
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2.~ La fijac1én en:la ley de las autoridades administrativas
ante qulenes debe presentarse.

3.- La - fijacidn E défﬂlun 3ubiéip"‘déntro del cual deba
interponerse el- : :

] orma y elementos gque deben incluirse
en el escr;to de 1nterposicion del recurso.

5. -La- fx)acion de un procedxmxento para la tramxtaclon del °
recurso, especificacion de pruebas.

6.- La obligacién de la autoridad revisora de dictar nueva
resolucion en cuanto al fondo.

La interposicion del recurso con 1los requisitos y
formalidades que la ley establece condiciona el nacimiento de
la competencia de la autoridad que conforme a la ley ha de
conocer del prople recurso.

Esa autoridad que puede ser la misma gque dictod el acto,
la jerarguica superior, o un organo especial distinto de las
dos anteriores, tiene las facultades gue la ley le otorga,
facultades que pueden ser, bien las de decretar simplemente
la anulacidén o reforma del acto impugnado o ademas la de
reconocer e)] derecho del recurrente, sujetandose al examen de
los agravios aducidos, o bien, y esto especialmente cuando la
revisora es la autoridad jerarquicamente superior a la que ha
realizado el acto, las de examinar no solamente la legalidad
sino también la oportunidad del acto impugnado.

Para Escola(34), los recursos se caracterizan por los
siguiertes elementos:

34 ESCOLA, Wéctor Jorge; op. cit., supra, nota 17, o, 214-297,
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1.,- Los recursos son una actividad de control: Sin importar
la forma que adopten, no son sino un juicio légico-juridice
sobre la actividad administrativa impugnada, es ﬁecir, un
razonamiento sobre la legitimidad de dicha actividad y si
ésta es o no conforme a derecho, este juicio o razonamiento
se expresa en la resolucion que pone fin al recurso. De 1lo
anterior, se deduce que, si al plantear el recurso se formula
una impugnacion del acto, el recurso en si, no es una
impugnacidén sino el modo por el que se determina si la misma
es © no procedente, lo que se comprueba al verificar si el
acto impugnado Se ajusta o no a la legislacion aplicable. El
recurso se constrine a examinar la procedencia o
improcedencia de la impugnacién efectuada por el interesado,
sin tomar en cuenta el resto de los elementos gue integran al
acto, que estdn cubiertos por una presuncién de legalidad o

legitimidad inherente a la actividad administrativa.

2.- Los recursos administratives constituyen un medio de
control administrativo que se lleva a cabo mediante d&rganos
de 13 misma administracién Esta caracteristica sirve para
distinguir los recursos administrativos de los contencioses,
los primercs son resueltos por o6rganos administrativos e
incluso por el mismo drgano gque dicte el acto impugnado,
mientras que los segundos son resueltos por dérganos
independientes que tienen funciones exclusivamente de tipo
jurisdiccional. .

3.~ Los recursos administrativos son un control a posteriori
de los actos o decisiones ya dictados por la administracion
con el objeto de sustituirlos, modificarlos o corregirlos.

4.- Tos recursos administrativos surgen a instancia de parte
interesada: La administracisén no puede de oficio tramitar un
recurso, per lo gue los actos no impugnados en via
administrativa son validos vy eficaces pudiendo ser
cuestionados solo si proceden otros medios de control.
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5.= Ldsivﬁr‘eéur_s_os administrativos son medios de control de
»tipuwjgrisdiccionél; toda vez que se desenvuelven mediante
. una. discusién’ientre dos partes, al menos aparentes: la

'ardmiln‘i:s't::"‘aéién‘y‘.' el recurrente. Son comunes dentro de los
1 el 'ofrecim;enco de pruebas, los alegatos, informes,

o,wun procedimiento semejante al gque se aplica ante
6rgancs jurisd;ccionales.

6.- Los  recursos administrativos proceden contra actos
administrativos. .

7.~ Los recursos administrativos tienen . por finalidad
mantener la juridicidad de los actos de la administracidn,
garantizande en consecuencia los derechos e intereses de los
administrados.
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CAPITULO IIX.

RECURBOS ADMINISTRATIVOS EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO
ACTUAL

A.- ANALIBIS8 DE LOB RECURS0OB ADMINISTRATIVO8 PREVISBTOS EN LAS
LEYES MAS8 IMPORTANTES.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. (CFF) Publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén el 31 de diciembre de
1981.(35)

RECURBO8 QUE PREVE.
El cédigo Fiscal de la Federacidn preve dos recursos:’
1.- E1 recurso de revocacion; (Art. 117 CFF)

2.~ Fl recurso de oposicién al procedimiento administrativo
de ejecucidn. (Art. 118 CFF)

p13 Coaigo Fiscal de la federacion, publicado en el Diario Oficial de (@ Federacion el 31 de
diciemorr de 1931,
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1.- RECURSO DE REVOCACION.

ACTO8 IMPUGNABLES.

El recurso de revocacién procede contra las resoluciones
definitivas que:

1.- Determinen contribuciones o accesorios.

2L~ Nieguen la devolucion de cantidades que procedan
cbnforme a la ley.

3.- siendo diversas de las anteriores, dicten las
autoridades aduanevas. (Art. 117 CFF)

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

El recurso de revocacién debera interponerse dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos su notificacion. (Art. 121 CFF)

ORGANOS COMPETENTES.

Es competente para conocer del asunto la autoridad que
emitid o ejecutd el acto impugnado.
REQUISITOS8 FORMALES.

El recurso de revocacién deberad constar por escrito y
deberd contener los siguientes datos:

1.~ El nombre, denominacidn o razén social del recurrente;
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2.~ El domicilio fiscal manifestado al Registro Federal de
4_Contr1buyentes para el efecto de fijar la competencia de la
autoridad. B
T La3claVe;que le correspondié en dicho registro:
4= La'éutgridad a la que se dirige;

5.-. El propdésito del recurso;

6.- El domicilio para oir y recibir notificaciones:

7.- " El nombre de la persona autorizada para recibirlas;

8.~ El acto que se impugna:

9.~ Los agravios que le cause dicho acte;

10.- Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

El recurso debera estar firmado por quien esta
legalmente autorizado para ello, a menos que el promovente no
sepa o no pueda firmar, caso en el cual imprimira su huella
digital.

Cuando no se gestione en nombre propio, la
representacion de los interesados debera recaer en licenciado
- en derecho, esto no sera aplicable si 1la gestién se realiza
en nombre de una.persona moral en los terminos de la ley gue
la regula y conforme a sus estatutos, sin perijuicio de lo gque
dispenga la legislacién de profeslones.

El recurso debera formularse en el nimero de ejemplares
que sefialen las autoridades fiscales. (Art. 18 y 122 CFF)
DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Al escrito mediante el cual se interpone el recurso
deberd acompaiarse lo siquiente:

1.~ Los documentos gue acrediten 1la personalidad gel
promovente cuando actue en nombre de otroc o de personas
morales:
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2.~ . El documento en que conste el acto impugnado;

3.- "La- constancia de notificacion del acto impugnado,
excepto cuando el pfcmcvente declare bajo protesta de decir
verdad que no recibid constancia o cuando la notificacion se
haya pfacticado por correo certificado con acuse de recibo o
se trate de negativa ficta. 8i la notificacidn fue por
‘edictos deberd senalar la fecha de la ultima publicacion y el
érgano en que ésta se hizo,

4.~ Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen
pericial en su caso. (Art. 123 CFF)

ANTE QUIEN S8E PRESENTA EL RECURSO.

El recurso se presentara ante la autoridad que emitié o
ejecuto el acto impugnade. (Art. 121 CFF)

Si el particular tiene su domicilio fuera de 1la
poblacion en que radique la autoridad gue emitié o o ejecutd
el acto impugnado, el escrito de interposicion del recurso
podra Ppresentarse ante la oficina exactora mas cercana a
dicho domicilie o enviarlo a 1a autoridad que emitié o
ejecutd el acto, por correo certificado con acuse de recibo,
siempre que el envio se efectue desde el lugar en que resida
el recurrente.

En estos casos se tendra como fecha de presentacién del
escrito, la del dia en que se entregue a la oficina exactora
o se deposite en la oficina de correos.
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PRUEBASB.

Se admitirdn toda clase de pruebas, excepto la
testimonial y la de confesién de las autoridades mediante
absolucidén de posiciones.

No se considerara comprendida en esta prohibicisén la
peticién de informes a las autoridades fiscales respecto de
hechos gque consten en sus expedientes o de documentos
agregados a ellos.

1as pruebas supervinientes podran presentarse siempre
que no se haya dictado 1a resolucion del recurso.

Cuando el recurrente no tenga en su poder las pruebas
documentales y no hubiere podido obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su
disposicidén, debera senalar el archivo o lugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remisién
cuando ésta sea legalmente posible, para ello debera
identificar con precision los documentos, y tratandose de los
que pueda tener a su disposicidn, bastara con que acompatne
copia sellada de la solicitud de los mismos.

Se entiende que el recurrente tiene a su disposicion los
documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada
de los originales o de las constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticidén del recurrente, recabara
las pruebas que obren en el expediente en que se haya
originado el acto impugnado, siempre que el interesado no
hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.
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La confesién expresa del recurrente, las presuncioﬁes
legales, iuris et de iure y los hechos legalmente afirmados
por autoridad en documentos piublicos haran prueba plena.

! Si' en docﬁmentos publicos se contienen declaraciones de

i verdad o manifestaciones de hechos de particulares, tales

‘ddcumentos sélo prueban plenamente gue ante la autoridad que

los expidid, se hicieron las declaraciones o manifestaciones,
mas ne prueban la verdad de lo declarado ¢ manifestado.

Las demas pruebas quedan a la prudente apreciaci¢n de 1la
autoridad.

Si por el enlace de 1los pruebas rendidas y de 1las
presunciones formadas, las autoridades adquieren conviccién
distinta acerca de 1los hechos materia del recurso, podran
valorar las pruebas sin sujetarse a lo ya expuesto, debiende
fundar razonadamente esta parte de su resolucion.

CAS08 DE IMPROCEDENCIA.

1.- No procedera el recurso de revocacion contra las
rescluciones que decidan el procedimiento administrativo de
investigacion y audiencia. (Art. 117 CFF)

2.- Se tendra por no interpuesto el recurse cuande no se
acompanen al escrito:

a) Los documentos que acrediten la
personalidad del promovente cuando actue en nombre de otro o
de personas morales;

b) El documento en gque conste el acto
impugnado; y

<) La constancia de notificacién del mismo.
{(Art. 123 CFF)
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3.~ Se desechara por improcedente el recurso interpuesto si:
en el escrito no se inc‘iica’_el‘ acto impugnado y los agravios
que el mismo causa al recurrente. (Art. 122 CFF)

4.- Es improcedente. el .recurso cuando se haga wvaler contra
actos administrativos que:

a) No afecten el interés Jjuridicc del
recurrente:;

b) Sean resolucionds dictadas en recurso
administrative o en cumplimiento de éstos o de sentencias;

<) Hayan sido impugnados ante el Tribunal
Fiscal de la Federacion:

d) Se hayan consentido, entendieéendose por
consentimientc el de aquéllos contra 1los gue ko Sse promovid
el recurso en el plazo sefalado al efecto:

e) Sean conexos a otre que haya sido
impugnado por medio de algun recurso o medio de defensa
diferente;

f) En caso de gque no se amplie el recurso
administrative o si en la ampliacidén no se expresa agravio
alguno, en este ultimo supuesto, tratandose de la
notificacién del acto por la autoridad cuande el particular
niega conocer el acto. (Art. 129 fr. II CFF)

g} . Si son revocados los actos por la
autoridad. (Art. 124 CFF)

RESOLUCION.

La resolucién del recurso se fundard en derecho y
examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer por
el recurrente, teniendo la autoridad la facqltad de invocar
los actos notorios: pero cuande uno de los agravios sea
suficiente para desvirtuar la validez del acte impugnado,
bastara con el examen de dicho punto.
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No séf' po@rén‘,irgvoqa;.t,q “bmodificar los actos
administrativos en la parte no /impugnada por el recurrente.

La<rgsoludidn exﬁresaré con’claridad los actos que se
modifiquen 'y si la modificacién es parcial, se indicara el
monto del“erédito fiscal correspondiente.

La resolucién gque ponga fin al recurso podra:

1.~ Desecharlo por improcedente o sobreseerlo en su caso.
2.~ Confirmar el acto impugnado,

3.- Mandar reponer el procedimiento administrativo.

4.~ Dejar sin efectos el acto impugnado.

5.~ Modificar el acto impugnado o dictar uno nueveo que 1lo
sustituya, cuando el recurso interpuests sea total o
parcialmente resuelto a favor del recurrente.

S5i la resolucion ordena realizar un determinado acto o
iniciar la reposicién del procedimiento, deberad cumplirse en
un plazo de cuatro (4)‘meses, aun cuando haya transcurrido el
plazo para que cadugquen las facultades de las autoridades
fiscales. (Art. 67 CFF)

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.

La resolucién debera notificarse personalmente o por
correo certificade con acuse de recibo, pues se trata de
actos administrativos gue pueden ser recurridos mediante
juicio de nulidad. ({(Art, 134 fr. I CFF)
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SUBPENBION.

Si el contribuyente interpuso en tiempo y forma el
recurso de revocacion, el plazo para garantizar el interés
fiscal sera de cinco (5) meses, contados a partir de la fecha
de que surta efectos la notificacion del acto, debiendo el
interesado acreditar ante 1la autoridad fiscal que lo
interpuso dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes
a esa fecha, a fin de suspender el procedimiento
administrativo de ejecucién; (Art. 144 CFF)

OBLIGATORIEDAD.

La interposicion del recurso de revocacidén sera optativa
para el interesado antes de acudir al Tribunal Fiscal de la
Federacion. El interesado podra optar por interponer el
recurso de revocacidn o promover directamente juicio de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion. Debera
intentar la misma via elegida si pretende impugnar un acto
administrativo gue sea antecedente © consecuente de otro, a
excepcion de resoluciones ‘dictadas en cumplimiento de las
emitidas en recursos administrativos.

si la resolucién dictada en el recurso de revocacion se
combate ante el Tribunal Fiscal de 1la Federacién, la
impugnacién del acto conexo debera hacerse valer ante.la Sala
Regional del Tribunal Fiscal que conozca de].’ juicio
respectivo.

SILENCIO ADMINISTRATIVO.
La autoridad debera dictar resolucidén y notificarla en

un término que no excederd de cuatro (4) meses contados a
partir de la fecha de interposicidn del recurso. El silencio
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de la autoridad significara que se -ha confirmudo el acto
impugnado.” _f El' recurrente pcdra decidir si esperar 1a
resoluclon expresa o xmpuqnar en cualquier tiempo la presunta
confirmacién del acto‘impugnado. "(Art. 131 CFF)

51 se  requiere al promovente gque cumpla con 1los

requisitos omitidos o proporcione los elementos necesarjos

‘para resolver, el término comenzari a correr desde gue el
requerimiento haya sido cumplido.

BUPLENCIA DE LA QUEJA.

LA autoridad podra correqir los errores que advierta en
la cita de los preceptos gue se consideren violados vy
exaninar en su conjunto los agravios, asi como los demas
razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en el recurso. Igualmente podrd revocar los actos
administrativos cuando advierta una ilegalidad manifiesta y
los agravios sean insuficientes, pero debera fundar
cuidadosamente los motivos por los cuiles considero ilegal el
acto y precisar el alcance de su resclucidn. (Art, 132 CFF)

2.~ RECURS0 DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION.

ACTO8 IMPUGNABLES.

El articulo 118 del codigo en estudio, establece que el
recurso de oposicidén procede contra los actos que:

1.~ Exijan el pago de créditos fiscales, cuande se alegue
que ¢stos se han extinguido o gue su monto real es inferior
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'al‘e'xigidd,"'siemb e’que el cobro en exceso sea imputable a la
_oficina’;ej ! 'to‘fa; o sé

ejecggiéln -l'ia‘ ‘bind-é.mr‘\izacldn- del veinte por ciento (20%)
: e cihéqheé bresentados en tiempo y no pagados.

‘o 'sé&  refiera a recargos, gastos de

en el procedimiento administrativo de
ejecui:ién, cuandc se aleque que éste no se ha ajustado a la
Ley.

3.- Afecten el interés juridico de terceros que afirmen ser
propietarios de los bienes o negociaciones, o titulares de
los - derechos embargados y de aquellos que afirmen tener
derecho a que los «creditos a su favor se cubran

preferentemente a los fiscales federales. {Art. 128 CFF)

4.- Determinen el valor de los bienes embargados. {Art. 175
CFF)

PLAZO PARA LA INTERPOSICION,

Por regla general, el recurso de oposicién debera
interponerse dentro de 1los cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a aquél en que  haya ‘surtide efectos la
notificacioén.

Cuando se trate de terceros que afirmen ser propietarios
de negociaciones, o titulares de los derechos embargados,
podran hacer valer el recurso de oposicion en cualquier
tiempo antes de que se fingque el remate, se enajenen fuera de
remate © se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal.
{Art. 121, 128 CFF)

Tratandose de terceros que afirmen tener derecho a gque
los créditos a <=u faver se cubran preferentemente a los
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fiscales :federales, hardn valer el recurso de oposicién en
cualquier tiempo antes de que se haya aplicado el importe del
remate a cubrxr el crédito fiscal. (Art. 128 CFF)

Cuando el recurso de oposicién se interponga debido a
que el procedimiento administrativo de ejecucién no se ajusto
a la ley, las violaciones cometidas antes del remate sdlo
podran hacerse valer hasta el momento de la convocatoria en
primera almoneda, salvo gque se trate de actos de ejecucion
sobre bienes legalmente inembargables, de actos de imposible
reparacion material o de lo previsto en el articulo 129 del
Cédigo en estudio, casos en que el plazo para interponer el
recurso se computara a partir del dia siguiente al en que
surta efect6s la notificacidn del requerimiento de pago o del
dia siguiente al de 1la diligencia de embargo. Si las
violaciones tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada
convocatoria o se tratare de venta de blenes fuera de
subasta. el recurso se hara valer contra la resolucién que
finque el remate o la gue autorice la venta fuera de subasta.
(Art. 127 CFF}

ORGANOS COMPETENTES.

El articulo 121 del Codigo en estudio establece que es
competente para conocer del recurso de oposiecidén, la
autoridad que emitio o ejecutd el acto impugnado.

REQUIBITO8 FORMALES.

tos mismos que para el Trecurso de revocacidn,
mencionados anteriormente.
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- ANTE QUIEN 8E PRESENTA EL RECURSO.

E)l escrito del recurso se presentard ante la misma
autoridad gque emitio o ejecutd el acto impugnado. (Art. 121
CFF) El recurso de oposicién se hara valer ante la oficina
ejecutora y no podra discutirse en el mismo la validez del
acto administrativo en que se haya determinado el credito
fiscal.

PRUEBAS.

Se pueden presentar las mismas pruebas que en el recurso
de revocacién ya estudiado.

CAS08 DE IMPROCEDENCIA.

El recurso de oposicién no procede en 1los mismos casos
que el recurso de revocacion, y ademas no procederd contra
actos qua tengan por objeto hacer efectivas fianzas de
garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros. Casao
en el cual procederia el juicio de nulidad. (Art. 126 CFF)

REBOLUCION.

Es aplicable lo gue ya se expuso sobre el recurso de
revocacion.

NOTIFICACION DE LA REBOLUCION.

La resolucién deberd notificarse personalmente o por
correc certificado con acuse de recibo, pues se trata de
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actos administrativos que pueden recurrirse mediante 3Juicio
de nulidad, (Art. 134 fr. I CFF)

BUSPENBION DEL ACTO RECLAMADO.

Los actos administrativos no se ejecutaran cuando el
recurrente garantice el interés fiscal, de conformidad con
los requisitos previstos en la Ley. Tampoco se ejecutaran
los actos que determinen un crédito fiscal, hasta en tanto no
venza el plazo de cuarenta y cipco {45} dias contados a
partir de la fecha en que surta efectos la notificacién o el
plazo de quince (15) dias, tratandose de la determinacion de
cuotas obrero-patronales o de capitales constitutivos al
Seguro Social.

Si a mas tardar al vencimiento de los citados plazos se
garantiza el interés fiscal satisfaciendo 1los requisitos
legales, se suspendera el procedimiento administrative de
ejecucion. (Art. 144 CFF)

OBLIGATORIEDAD.

El recurso de oposicion al procedimiento administrativo
de ejecucidén debera agotarse previamente a la promocidn del
juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federaciodn.
(Art. 120 CFF)

S8ILENCIO ADMINISTRATIVO.

Es aplicable lo ya explicado en el 7xrecurso de
revocacion.
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LEY M)UANERA.’ (LA) ) REGLAMENTO DE LA LEY ADUANERA. (RLA)
Publicados en'el Diario Oficial de la Federacidn el 1¢ de
julie - de 1982 'y el 18 de junio de 1982,
respectivamente. (36) (37)

En materia aduanera, proceden los recursos previstos en
el Codigo Fiscal de 1la Federacién, en contra de 1las
resoluciones definitivas que dicten las autoridades
aduaneras. El recurso de revocacion debera agotarse por el
interesado antes de interponer el juicio de nulidad ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn, cuando se interponga
recurso de revocacion en contra de las resoluciones que
dicten 1las autoridades aduaneras, en las que determinen
contribuciones e impongan multas, dicha autoridad podra
reponer el procedimjiento administrativo, cuando asi proceda
antes de dictar la resolucion que ponga fin al recurso, asi
como resolver dicho recurso y emitir un nuevo acto que
sustituya al impugnado.

LEY DEL BEGURO SOCIAL. (L88) Publicada en el Diarieo
Ooficial de la Federacion el 12 de marzo de 1973.(38)

RECURS0 QUE PREVE,

El articulo 274 de la Ley de referencia preve el recurso
de inconformidad.

36 Ley Adusners, publicsda en el Diario Oficisl de la Federacidn el 1% de julio de 1982.
37 Reglamento de (& Ley Aduanera, publicado en el Diario Oficisl de la Federacitn el 18 de junio
de 1982,

38 Ley del Sequro Social, publicada en ei Diaric Oficial de ls Federscidn el 12 de marzo dz 1973,
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ACTO8 IMPUGNABLES.

Son impugnables los actos definitivos dictados por el
Instituto Mexicano del Sequro Social. La Ley en cuestidn nos
remite al Reglamento del Articule 274 de la Ley del Seguro
Social. (39)

LEGISLACION SUPLETORIA-.

El articulo 1¢ del Reglamento mencionado establece que
el recurso de inconformidad se tramitara de conformidad con
las disposiciones del mismo o en su defecto, conforme a las
del cCodigo Fiscal de la Federacion, a las del Codigoe Federal
de bPracedimientos Civiles y de las de la Ley Federal del
Trabajo.

ORGANOS COMPETENTES.

La Unidad de Inconfeormidades dependiente del Consejo
Técnico, realizara el tramite del recurso de inconformidad.
El1 Secretario General del Instituto Mexicanoc del Seguro
Social o en su defecto, el Prosecretarjo General,
autorizaran con su firma los acuerdos, certificaciones y
notificaciones correspondientes, hasta poner los expedientes
en estado de resolucion, estos dos funcionarios tienen la
facultad para resolver sobre la admisién del recurso y 1la
suspensidn  del procedimiento administrativo de ejecucidn
cuando procedan. De acuerdo al articulo 235, fraccion XIII
de la ley en estudio, el Consejo Técnico podrd autorizar a
los consejeros consultivos delegacionales para ventilar y en
su caso resolver el recurso de inconformidad: las funciones

gque competen a la Unidad de Inconformidades seran

3% Reglamento del Articuto 274 de |a Ley del Segure Social, publicado en el Diario Oficial de (a
Federacion el 17 de noviembre de 1950.
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desempeiiadas por 1os. servicios juridicoﬁ;delegacionales y las
atribuidas al Secretario General del Institute por el
Secretario del Consejo Consultive. (Art. 2 RArt.274 de la Ley
del Seguro Social)

REQUISITOS FORMALES.

El Reglamento del Articulo 274 de la Ley del Sequro
Social sefala que si bien el escrito en que se interponga el
recurso no se sujetara a formalidades especiales, si debera
cumplir los siguientes requisitos:

1.,- Nombre y domicilio del recurrente, numero de su registro
patronal o de su cédula de inscripcion como asegurado segun
sea el caso.

2.- Mencionar con precision la oficina o funcionario de que
emane el acto reclamado, indicando claramente en gué consiste
el acto, citando en su casao fechas y numeros de las
liquidaciones, oficios o© documentos en que conste la
determinacién impugnada, asi como la fecha en que le hubiere
sido dada a conocer.

3.~ Expondrid sucintamente los motivos de inconformidad y
fundamentos legales de la misma.

4.- Hara una relacioén de las pruebas que pretenda se reciban
para justificar los hechos en que apoye el recurso. (Art. 3
RArt.274LSS)

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Con el escrito mediante el cual se interpone el recurso,
se exhibiran los documentos que justifiquen la perscneria del



57

promovente cuando interponga el recurso el representante
legal o mandatario del inconforme. (Art. 3 RArt.274LSS)

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

El escrito mediante el cual se interpone el recurso
deberad presentarse dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién
del acto definitivo que se impugne. (Art. 4 Rart.274LSS$)

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO.

La presentacicén del escrito en el que se interponga el
recurso se hara ante el Instituto Mexicano del Segquro Social
-] ante la Delegacion correspondiente, © por correo
certificado con acuse de recibo dirigiendo el escrito al
consejo Técnico o al Consejo Consultive Delegacional. (Art. 4
RATt. 2741SS)

FECHA DE PRESENTACIONM,

Se considerara como fecha de presentacion del escrito:
mediante el gue se interponga el recurso, la que se anote a
su recibo en oficialia de parées o la de su depdsito en 1la
oficina postal. (Art. 4 RATt.274L5S) )

PRUEBAS .
Se admitiran las siguientes pruebas:
1.- La documental,

2.- La pericial,
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3.~ la 1nsp_ecci¢n, y

4. La testimopial.

No se ‘admite’ la confesional pero si los informes gue
rindan las dependencias o funcionarios del Instituto Mexicano
del’ Seguro Social en relacién con el caso a debate. Se
admiten las pruebas que se relacionen con la controversia y
que no sean ceontrarias al derecho o a la moral. (Arts. 12 y
13 RArt. 274 LSS)

CAS08 DE IMFROCEDENCIA, DESECHAMIENTO Y SOBRESEIMIENTO.

£l articulo 3o. del Reglamento gue se comenta, establece
gque si el escrito en el gue se interpone el recurso de
inconformidad es oscuro o irregular, el Secretario General o
el Socretario del Conseio Consultivo prevendra al recurrente
por una sola vez para gque lo aclare, corrija o complete,
sepalando concretamente sus defectos, apercibiéndolo de que,
si no cumple en el término de cinco (5) dias, lo desechara de
plano. El articulo éo. del multicitado Reglamento sefiala
que si el recurso es interpuesto extemporaneamente, serd,
desechado de plano, si la extemporaneidad se comprobare en el
curso del procedimiento, éste se sobreseera.

8i no se anexan al escrito por el que se interpone el
recurso los documentos que se acrediten la personalidad del
representante o mandatario, se prevendra al interesado para
que lo haga dentro del términe de «<¢inco (5) dias,
apercibiéndolo de que en caso de no hacerlo, se desechara el
recurso. (Art. 9 RArt.274 1sS)
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RESOLUCION.

Concluido el término de la recepcidén de las pruebas, se
pronunciara el fallo respectivo dentrc del término de treinta
(30) dias. (Art. 17 RArt.2741Ss)

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.

La resolucién que pone fin al recurso, se notificara
personalmente al. recurrente © su representante legal dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su firma.
(Art. 23 RArt.274LSs)

EJECUCION DE LAB RESOLUCIONES.

Las resoluciones que se dicten en el recurso, se
ejecutaradn enh un término de quince (15) dias. {Art. 24
RArt.274LS5)

8USPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Tratandose del procedimiento administrativo de
ejecucidn, la suspensidén la ordenara el Secretario General
del Instituto Mexicano del Seguro Social o el Secretario del
Consejo Consultivo, de conformidad con las disposiciones del
codigo Fiscal de la Federacidn, mediante el otorgamiento de
las garantias previstas en dicho ordenamiento. {Art. 27
RArt.274LSS)
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OBLIGATORYEDAD. :

8i los actos definitivos no son impugnados en la forma y’
términos que sefala el Reglamento en estudio, se entenderan
consentidos.

INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES POR LOS FUNCIONARIOS
ENCARGADOS8 DE 8U APLICACION.
'

El articuleo 25 del Reglamento senala gque en caso de
incumplimiento de las digposiciones previstas en el mismo por
parte del personal encargado de hacerlo, seran sancionados
disciplinariamente por el Consejo Técnico © por los Consejos
Consultivos Delegacionales.

2.~ RECURSO DE REVOCACION.

ACTO8 IMPUGNABLES.

Dentro del procedimiento del recurso de inconformidad se
preve un recurso de revocacién, en contra de las resoluciones
del Secretario General del Instituto Mexicano del Seguro
Social o del Secretario del Consejo Consultivo Delegacional,
en materia de admision del recurse de inconformidad, asi ¢omo
de las pruebas ofrecidas. '

PLAZO DE INTERPOSICION.

El recurso de revocacion deberd interponerse dentro de
los tres (3) dias siguientes al en que surta efecto la
notificacion del acuerdo recurrido y se decidira de plano.
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ANTE QUIEN BE PRESENTA.

El escrito mediante el cual se interpone el recursoc de
revocacion deberda presentarse ante el consejo Técnico o ante
el Consejo Consultivo Delegacional correspondiente. (Art. 26
RArt.274LSS)

LEY bEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. (LIS8SSTE) Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1983. (40)

RECURS0 QUE PREVE.

Fl articulo 162 de la Ley de referencia preve un recurso

innominado.

ACTOS IMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones de la Junta Directiva
que afecten intereses de los particulares.

PLAZO PARA LA INTERPOBICION.

El recurso debera interponerse dentro de los treinta
(30): dias siguientes. Sin embargo, no indica a partir de qué
momento, si a partir de que se emita la resolucidn o a partir
de que sea notificada,

40 Ley del Instituio de Segurided y Servicios Sociales de los Trabajedores del Estado, publicads
en el Diaric Oficial de la Federacidn el 27 de diciembre de 1983,
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ORGANOS COMPETENTES.

El recurso se interpone ante la misma Junta Directiva.
Si la Junta sostiene su resolucidén, los interesados podrén
acudir ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dentro de un término de treinta (30) dias para que ésta
resuelva en definitiva,

INCUMPLIMIENTO DE LAS DISPDSICIONEE POR LOS ENCARGADOS DE 8U
APLICACION.

El articulo 192 de la Ley de referencia establece que
los servidores del ISSSTE estaran sujetos a las
responsabilidades civiles, administrativas y penales en que
pudieran incurrir de acuerde a las disposiciones leqgales
aplicables.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAB. {(LISSFAM) Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de julio de 1976.(41)

RECURSO QUE PREVE.
La Ley de referencia preve dos recursos:

1,~ el recurso de inconformidad, y
2,~ el recurso de reconsideracidn.

« Ley del Instituto de Seguridad Soclal para las Fucrras Armadas HEIICM\II‘ publicada en el
Diarin Oficial de La Federacinn el 29 de julio de 1976.
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1.- RECURSC DE INCONFORMIDAD.

ACTO8 IMPUGNABLES.
Son impugnables los siguientes actos:

1.~ las declaraciones gue haga la Secretaria de que se trate
sobre la procedencia del retiro;

2,~ el computo de los servicios de sus funcionarios y el
grado con el gue seran retirados:

3.~ las declaraciones que haga la Secretaria correspondiente
sobre la existencia o inexistencia de la personalidad militar
de la persona senalada por los interesados: vy,

4.- en su caso, si al morir se encontraba en el activo o en
situacion de retiro. (Arts. 197 y 201 LISSFAM)

PLAZ0O PARA LA INTERPOSICION.

Las objeciones deberan formularse dentro de los guince
(15) dias, este término iniciara el dia siguiente al en que
se nhotifique la declaracidn o cémputo imbugnada, no se
incluiran dias inhabiles y se "extinguira cv-ndo antes de
concluir, el interesado realice el acto para el cual el
término fue establecido. (Arts.197 y 213 LISSFAM)

ORGANOS8 COMPETENTES.
Es competente para conocer del recurso de inconformidad,

la Secretaria de la Defensa Nacional o Marina, sequn
corresponda. (Art. 197 LISSFAM)
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REQUISBITOS FORMALES.

La inconformidad debera formularse expresando
objeciones, las cuales s6lo podran referirse a la procedencia
o improcedencia del retiro, a la jerarquia militar con que
debe ser retirado el interesadoc y al codmputo de sus
servicios. (Art. 197 LISSFAM)

DOCUMENTOS: QUE DEBEN ACOMPANARSE.

5§ el recurrente lo estimare pertinente, en el mismo
escrito de innanformidad ofrecera pruebas, las cuales habran
de desahogarse en un plazo de quinee (15) dias.

PRUEBAS.

S2 vecibirin en un plazo de quince (15) dias, contados a
partir de 1la terminacién del plazo de quince (15) dias
previsto para manifestar la conformidad o formular 1la
inconformidad. (Art. 197 LI5SFAM)

RESOLUCION,

La Secretaria'que corraspenda formularid dentro, de los
cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes su resolucidn
definitiva en la cual resolverda las objeciones, aceptandolas
o rechazandolas, y haciendo pormenorizada valoracién de las
pruebas y cuestiones alegadas. También serd notificada a
los interesados esta dec¢laracidén. (Art. 202 LISSFAM) Si los
militares o familiares manifestaren su conformidad a las
declaraciones provisionales o dejaren transcurrir el plazo de

quince (15) dias previsto para la interposicién del recurso
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de inconformidad se considerard como una -aceptacidn ttcita'y
se tendrad como definitiva dicha declaracién.

2 .~RECURS8C DE RECONSIDERACION.

ACTO8 IMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones que dicte la Junta Directiva
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, dictadas con motivo de las solicitudes de retiro
presentados por los militares en activo o por los familiares
de militares fallecidos, que consideren tener beneficio a
compensacion o pension.

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

El plazo para la interposicion del recurso es de quince (15)
dias, contado a partir de la fecha en gue surta efectos la
notificacién de 1la resolucidon de la Junta Directiva del
Instituto, previo el dictamen que le aportard la Secretaria
de la Defensa Nacional o la “ecretaria de Marina, en’'su caso,
sobre la procedencia del beneficio, su naturaleza y monto,

ORGANOS COMPETENTES.
Es competente para conocer del recurso de

reconsideracidn la Junta Directiva del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
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REQUISITOS FPORMALES.

Los militares con licencia ilimitada, extraordinaria o
especial y los familiares de los mllitares fallecidos deberdn
sefialar en el escrito' en gue soliciten el beneficio un
domicilio para oir notificaciones, y si 1lo desean podran
designar alguna persona que las reciba en su nombre. En
tanto no se llene este requisito, la comisidn suspenderid el
tramite de beneficio. En los tramites de retire y beneficio,
los militares deberdn promover personalmente ante 1la
Secretaria respectiva, salvo el caso de incapacidad declarada
judicialmente, en que 1lo hara su representante legitimo.
Los familiares incapacitados legalmente actuaran por medio de
sus representantes legales. (Art 210 LISSFAM)

PRUEBAS.

Las pruebas se deberidn ofrecer en el escrito de
interposicién del recurso y se desahogaran dentro de un plazeo
de quince (15) dias. (Art. 205 LISSFAM)

REBOLUCION.

El recurso de reconsideracidén se rechazard de plano en
lo que se refiere a lo ya resuelto por las Secretarias de la
Defensa Nacional o la de M:arina. Si dentro de los quince
(15) dias previstos para la interposicién del recurso ' los
interesados manifiestan su conformidad o dejan que transcurra
un silencio, ello significara una aceptacién tacita y se
tendra come definitiva 1la resolucion de la Junta. La
resolucidn  definitiva gque dicte la Junta del Instituto
ratificara, modificara o revocara la anterior, refiriéndose
sélo a las cuestiones planteadas en el recurso y valorando
las pruebas aportadas en el mismo o las ya existentes que
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hubieren sido impugnadas por los recurrentes. (Art. 206
LISSFAM) ’

EJECUCION DE LA RESOLUCIONES.

Para que 1los acuerdos o resolucicnes podran ser
ejecutados, es indispensable que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico los sancione. (Art. 207 LISSFAM)

OBLIGATORIEDAD.

Este medio de impugnacién tiene caracter obligatorio en
tanto gue constituye una carga juridica para el interesado,
cuya falta de cumplimiento origina la improcedencia de la via
contencioso administrativa.

LEY DEL IMSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
108 TRABAJADORES (LINFONAVIT). REGLAMENTO DE LA COMISION
DE INCONFORMIDADES Y DE VALUACION DEL INSTITUTO DEL PONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. (RCIV)
Public<1o en e} Diario Oficial de la Faderacion el 24 71
abril de 1972 y reformada el 24 de febrero de 1992.(42)

RECURS8O QUE PREVE.

12 Ley de referencia preve el recurso de inconformidad.

&2 Ley del (nstituto del Fondo Wacional de ls Viviends para los Trabajsdores, publicada en el
Ciarto Cticial de la Foderacion el 2¢ de abril de 1972 v reformaca el 24 de febrero de 1992,
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ACTOS8 IMPUGNABLES.
Son impugnables los siguientes éctqs:

1.~ La negativa de inscripcidn.en el INFONAVIT;

2.- La negativa del dlereyt':ho a crédﬂ:o:

3.- La cuantia de ‘aportaciones y descuentos;

4.~ Cualquier acto del INFONAVIT que lesione derechcs de los
trabajadores inscritos, de - sus beneficiarios o de los
patrones: y

$.- Las resoluciones individuallzadas del INFONAVIT que los
trabajadores, sus beneficiarios o 1los patrones estimen
lesivas de sus derechos.

No seran recurribles las resoluciones de caracter
general expedidas por el INFONAVIT. (Art. 7 RCIV)

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

£l término para interponer el recurso de inconformidad
serd de treinta (30) dias para los trabajadores o sus
beneficiarios y de quince (1%5) dias para los patrones,
contados, en ambos casos, a partir del dia siguiente al en
que se notifique la resolucion impugnada,: o de aguél en que
el interesado demuestre haber tenido conocimiento del acto
recurrido. Los términos y plazos se computaran por dias
habiles. (Art. 9 RCIV)

QRGANOS COMPETENTES.

La Comisién de Inconformidades de Valuacidn conocera,
substanciara y resolverd los recursos gque promuevan ante el
INFONAVIT, los patrones, trabajadores o sus causahabientes y
beneficiarios. (Art. 1 RCIV)
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REQUIBITOS FORMALES.

El escrito mediante el que se interponga el recurso de
inconformidad debera contener:

1.- El1 nombre del promovente Yy, en su caso el de su
representante;?
2.- El domicilio para recibir notificaciones:

3.- El1 numere de inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes, si lo supiere:

4.- Fl nombre y domicilio del tercero o terceros interesados
si los hubiere: y

S.- Las razones por las que a Jjuicio del promovente la
resolucisn del INFONAVIT lesiona sus derechos. (Art. 8 RCIV)
Siempre que se actie a nombre de otro, el promovente debera
acreditar su personalidad en los términos de la Ley Federal
de} Trabajo.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPARARSE.

Al escrito gue contiene el recurso deberan acompaharse
las pruebas y hasta veinte (20) copias del escrito mediante
el cual se interponga el recurso, para dar vista a los
terceros interesados. (Art. 8 RCIV)

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL EBCRITO.

®1 escrito mediante el que se interpone el recurso, se

presentara ante la Comision de Inconformidades y también
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podra enviarse por correo certificado con acuse de recibo.
(Art. 25 LINFONAVIT, 1 y 5 RCIV) '

FECHA DE PREBENTACION.

Si el escrito mediante el cual se interpone el recurso
se envia por correo certificado con acuse de recibo, se
considerara como fecha de presentacidén la del dia en que haya
sido depositado en la oficina de correos. (Art. 5 RCIV)

PRUEBAS.

Se admitiran las pruebas que se relacionen estrictamente
con la controversia, que no sean superfluas ni contrarias al
derecho o a la moral. En ningun caso serid admisible la prueba
confesional. (Art. 11 RCIV)

La Comisidén de Inconformidades y de Valuacion tendra en
tode tiempo la facultad de ordenar la practica de diligencias
para el conocimiento de la verdad.

La Comision podrd otorgar un plazo hasta de diez (10)
dias para el desahogo de las pruebas cuya naturaleza asi lo
amerite o para que presenten las que no se pudieren acompafar
con el escrito inicial. {Arts. 13 y 14 RCIV)

CAS08 DE IMPROCEDENCIA.

Si el escrito mediante el cual se interpone el recurso
de inconformidad fuecre impreciso, incompleto o no se hubiese
acreditado la personalidad del recurrente o su representante,
para darle tramite al recurso, se requerira al promovente por
una sola vez,  para que en el término de diez (10) dias lo
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aclare, ccrr1ja © complete, apercibiéndoleo de gue en caso de
no hacerlo,_ seré desechado de plano el recurso. El
requerimiento debera sehalar con toda claridad los puntos en
-los" cuales el escrito fuere impreciso o incompleto.

5El 'récufso serd desechado de plano, cuando haya sido
‘interpuesto contra actos que no estén comprendidos en el
articulo 50 de la Ley en estudio, o haya sido presentado
fuera del teérmino de treinta (30) o quince (15) dias, segun
se trate de trabajaddres o patrones. {Art. 8 y 10 RCIV)

RESBOLUCION.

Recibido el expediente del gque haya emanado el acto
recurrido y en su caso, rendidas las pruebas, la Secretaria
de la Comision de Inconformidades y de Valuacidén, formularid
dentro de 1loe diez (10) dias siguientes, proyecto de
resolucion que sera turnadeo a la Comisidn, para que resuelva
dentro de 1los dquince (15) dias wulteriores. Todas 1las
reso)uciones de la Comisién deben ser aprobadas cuando menos
por mayoria de votos. (Art. 15 y 22 éCIV)

Las resoluciones que versen sobre inscripciones en el
INFONAVIT, derechos a créditos, cuantia de aportaciones y de
descuentos, asi como aquéllas que puedan dar origen a una
controversia sobre valuacién o cualquier otro acto gue pueda
afectar derechos de los trabajadores, de sus beneficiarios o
de 1los patrones, expresaran la facultad gue tienen los
interesados para interponer el recurso de inconformidad o la
controversia sobre valuacioén, ante la Comision de
Inconformidades y de Valuacidén, © en su caso, gue pueden
acndir ante los tribunales competentes, y la circunstancia de
que quedan a salvo los derechos de tercero. (Art. 24 RCIV)
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NOTIFICACION DE LAS RESOLUCIONES.

Todas las resoluciones y dictamenes de la Comisién, se
notificaran personalmente o por correo certificado con acuse
de * recibo a los lInteresados Yy por oficio a la dependencia
del INFONAVIT gque corresponda.

Las notificaciones surtiran sus efectos el dia siguiente
al de la fecha en que se hubieren recibido y practicado.
(Art. 23 RCIV) !

BUSPENBION.

Durante la tramitacion del recurse de inconformidad, se
suspenderd el procedimiento de ejecucidn, a peticién del
interesado ante el TINFONAVIT mediante el otorgamiento de
garantia suficiente que se exhibira en un plazo de quince
(18) dias, requiriéndose al interesado para que dentro de
dicho lavso compruebe a satisfaccion del INFONAVIT, que el
crédito de que se trata ha quedado debidamente garantizado
ante la oficina ejecutora respectiva, en alguna de las formas
senaladas por el Cdédigo Fiscal de la Federacién.

Constituida la garantia, 1la suspensidén surtira sus
efectos y no procedera la ejecucidén hasta en tanto no se
comunique a la oficina ejecutora la resolucion
correspondiente.

En la substanciacidn de la suspensién serd aplicable lo
dispuesto al respecto en el Cédigo Fiscal de la Federacion.
(Art, 6 RCIV)



OBLIGATORIEDAD,

Las controversias entre los trabajadores o sus
beneficiarios y el INFONAVIT, sobre derechos de aquéllos se
resolveran por la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje
una vez agotado el recurso de inconformidad.

A .

Ho co©bstante lo anterior, serd optative para los
trabajadores, sus causahabientes o beneficiarios, agotar el
recurso de inconformidad o acudir directamente a la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje o a los tribunales
competentes. (Art. 53 LINFONAVIT)

las controversias entre les patrones y el INFONAVIT, una
vez agotado, en su c¢aso, el recurso de inconformidad se
resolveran por el Tribunal Fiscal de la Federaciéon. Sera
optativo para los patrones agotar el recurso de inconformidad
o acudir directamente ante el Tribunal Fiscal de 1la
Federacion.

REGLAMENTO GENERAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.
(RGSHT) Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
5 de junio de 1978 y reformado el 12 de junio Ae 1984.(43)

[

RECURBQ QUE PREVE.

®1 Reglamento c¢itado preve un recurso administrativo
innominado,

13 ) Reglamento General de Sequridad ¢ kigiene en el Irsbajo, publicado en el Diario Oficisl de ia
Federagion el § de junic de 1978 y reformsdo el 32 de junio de 1984.
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ACTO8 IMPUGNABLES.,

Procede el recurso contra las sanciones impuestas por la
Secretaria del Trabajo y Previsidén Social en materia de
seguridad e higiene en el trabajo.

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

A1 notificar la imposicién de una sancion, se hara saber
al infractor el derecho que tiene para recurrirla dentro del
plazo de quince (15) dias hadbiles. (Art. 266 RGSHT)

ORGAVNS COMPETENTES.

Es competente para conocer del asunto la dependencia que
hubiese impuesto la sancion. (Art. 267 RGSHT)

REQUISITOS FORMALES.

En el escrito mediante el cual se interponga el recurso,
deberd precisarse el nombre y domicilio de quien promueve la
inconformidad, asi como los agravios que directa o
indirectamente le cause la resolucion © acte impugnada.
(Art. 268 RGSHT)

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARBE,

El escrito del recurso deberd acompafarse los documentos
justificativos de la personalidad del promovente conforme a
lo establecids por la Ley Federal del Trabajo, si éste no la
tiens ya reconocida ante la autoridad que conoce del asunto.
(Art. 268 RGSHT)
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- ANTE QUIEN SE PRESENTA EL EBCRITO.

Al escrito mediante el cual se interpone el recurso se
presentara directamente ante la dependencia gque hubiese
impuesto la sancidén o por correc certificado con acuse de
recibo, (Art. 267 RGSHT)

FECHA DE PRESENTACION.

Si el recurso es presentado por correo certificado con
acuse de recibo, se tendra como fecha de presentacion la del
dia en que se haya depositado el escrito correspondiente en
la oficina de correos.

PRUEBAS,

No se admitiran pruebas distintas a las rendidas durante
la tramitacioén del procedimiento relativo a la aplicacion de
las sanciones, a no ser que las propuestas por el interesado
le huhieran sido desechadas indebidamente o no hubieren sido
dasahogadas o perfeccionadas por motivos no imputables al
oferente. En ese caso, se concederda un término de quince (15)
dias para el desahogo de las =mismas. {Art. -269 RGSHT)

RESOLUCION.

Nesahogadas las pruebas, la autoridad formulari el
dictamen definitivo con base en el cual se confirmara,
modificard o revocara la sancidén Yy en su oportunidad se hard
del conocimiento del recurrente la resolucién que se dicte.
(Arts. 269 y 270 RGSHT)
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BUBSPENBION.
La interposicién del recurso suspenderid la ejecucidn de

sanciones pdcuniarias, si el infractor garantiza el interés
fiscal. (Art. 271 RGSHT)

Publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 30 de
diclembre de 1980. (44}

LEY DE IrFORHACION ESTADISTICA Y GEGGRAFICA.. {LIEG)

RECURSO QUE FREVE.
La Ley de referencia preve:

1.- La instgncia de inconformidad,

2.~ FEl recunso de revocacidn.

1.~ INKSBTANCIA DE INCONFORMIDAD.

ACTO8 IMPUGNABLES.

Los informantes respecto de gquienes se hubieren
practicade las inspecciones de verificacidén, podran
inconformarse| con los hechos asentados en el acta levantada
con motivo de| las mismas. (Art. 47 LIEG)

&4 Ley de Informicion Estadistica y Geogréfics, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn
el 30 oe noviembre de 1980,
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PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

La inconformidad debera interponerse dentrc de 1los
quince (15) dias siguientes a la fecha del cierre del acta.
(Art. 47 LIEG)

ANTE QUIEN SE INTERPONE.

la inconformidad se interpone ante 1la Secretaria de
Hacienda y Creéditc Publico. (Art. 47 LIEE)

REQUTRITOS FORMALES.

La inconformidad debera presentarse por escrito. {(Art.47
LIEG!

PLAZO PARA LA INTERPOBICION.

El escrito mediante el cual se interponga el recurso
debera presentarse dentro del término de quince (15) dias
contados a partir del dia siguiente al de la notificacién.

ORGANOS COMPETENTES.

¥s competente para c¢onocer del asunto la Unidad
Administrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que sefiala el Reglamento Interior.
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REQUISITOS FORMALES.

Se interpondra mediante escrito que debera expresar los
agravios que el recurrente estime le cause la resolucidn.

DOCUMENTOS8 QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Se acompanaran al escrito mediante el cual se interponga
el recurseo, copia de la resolucidn y constancia de la
notificacion, asi como las pruebas que se propongan rendir,

las cuales debera relacionar con cada uno de los agravios.

PRUEBAS.

Las pruebas deberan relacionarse con cada uno de los
agravios. No se admitira la prueba confesional de 1las
autoridades, La Secretaria de Hacienda y C(Crédito Ppublico
acordaré sobre la admision del recurso y de las pruebas
ofrecidas, desechando las que no fueren apropiadas para
desvirtuar el contenido de 1la resolucidn. Las pruebas
admitidas, se desahogaran en un término de treinta (30) dias
siguientes a 1la fecha en que se hubiere presentado el
escrito. A solicitud del recurrente podra ampliarse una sola
vez este plazo por diez (10) dias mas, La Secretaria podra
allegarse todo tipo de pruebas sin mas limitaciones que las
que estéﬁ aceptadas por ley y tengan relacidn con la materia
del recurso.

RESOLUCION.

Concluido el periodo preobatorio, la Secretaria emitirad
resolucion en un término de treinta (30) dias.
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BUSPENBION.

Si la sancién impuesta es pecuniaria, su ejecucién se
suspenderd con la interposicién del recurso, si el recurrente
garantiza el interés fiscal.

OBLIGATORIEDAD.

En caso de gque no se formule la inconformidad, ni se
ofrezcan pruebas o no se rindan las ofrecidas, se pérderé el
derecho de hacerlo posteriormente y se tendra al interesado
conforme con los hechos asentados en el acta.

2.~ RECUREC DE REVOCACION.

ACTNS TMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones que se dicten por medio
de lz2s cuales se impongan sanciones por infracciones a la Ley
en estudio. (Art. 52 LIEG)

OBLIGATORIEDAD.

Tratandose de sanciones pecuniarias, el agotamiento del
recursn es obligatorie, ya que de lo contrario no peodra
hacerse valer el juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de
la Federacidn.

EST2 yrarg NI B
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LEY DE EXPROPIACTION. (LE) Publicada en el bDiaric Oficial
de la Federacion el 25 de noviembre de 1936.(45)

RECURSO QUE PREVE.

La Ley de referencia preve el recurso de revocacion.

ACTO8 IMPUGNABLES.

ta Ley en estudic en sus articulos 3°* y 5° establece que
son impugnables los siguientes actos:

1.~ Fl acuerdo que contiene la declaratoria de expropiaciodn:
2.~ El acuerdo que contiene la declaratoria de ocupacidn
temporal o de limitacion de dominio.

El recurso. lo pueden interponer los propietarios
afectados.
PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

£l recurso de revocacidén deberd interponerse dentro de
los quince (15) dias habile. siguientes a la fecha en que se
notifique el acuerdo respectivo. (Art. 5 LE),
ORGANQS8 COMPETENTES.

Son competentes para conocer del asunto:

1.,- Ta Secretaria de Estado,

48 Ley de Expropiacidn, publicads en el Diario Oficlal de la Federsclén el 25 de noviembre de
1936, )



81

;2;— El Departamento Administrativo, o

3.~ E1 Gobierno del Territorio que haya tramitado el
expediente de exproplacién, de ocupacién temporal o de
limitacion de dominio. “(Art. 6 LE)

ANTE QUIEN BE PRESENTA EL RECURSBO.

El recurse de revocacion se interpondrd ante la
Secretaria de Estado, Departamento Administrativo o Gobierno
del Territorie que haya tramitado el expediente de
expropiacidn, de ocupacién temporal o de 1limitacion de
deminio. (Art. 6 LE)

EJECUCION.

Cuando no se haya hecho valer el recurso administrative
de revocacion, o en caso de que éste haya sido resuelto en
contra de las pretensiones del recurrente, la autoridad
administrativa gue corresponda procederd a la ocupacién del
bien de cuya expropiacién u ocupacién teméoral se trate, o
impondra 1la ejecucion inmediata de las disposiciones de
limitacién de dominio que procedan. (Art. 7 LE})

BUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Procede la suspension del acto tratindose de:

1,- La satisfaccion de necesidades colectivas en caso de

guerra o trastornos interiores;

2.- =l abastecimiento de las ciudades ¢ centros de poblacitn
de viveres o de otros articulos de consumo necesario, y



82

3.~ Los procedimientos empleados para combatir o impedir la
propagacion de epidemias, epizootias, incéndios, plagas,
inundaciones u otras calamidades publicas:

4.- Los medios empleados para la defensa nacional o para el
mantenimiento de la paz publica; y

S.- lLas medidas necesarias para evitar la destruccidén de los
elementos naturales y los dahos que la propiedad pueda sufrir
en perjuicio de la colectividad. H

El Ejecutivo Federal, hecha 1la declaratoria podra
ordenar la ocupacion temporal o imponer 1la ejecucidén
inmediata de las disposiciones de limitacion de dominio, sin
que la interposicidén del recurso administrativo de revocaciodn
suspenda la ocupacidn del bien o bienes de gque se trate o la
ejecucién de las disposiciones de limitacién del dominio.
(Art. 8 LE)

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES. (LGBN) Publicada en el
Diario Oficial de la Pederacidn al 8 de enero de
1982, (46)

RECURBO QUE PREVE,

La Ley de referencia preve el recurso de opeosicidn.

&6 Ley General de Bienes Wacionales, pubticads en el Biario Oficial de ta federacidn el 8 de
enero de 1982,
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ACTOS8 IMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones que dicte el Ejecutivo
por conducto de la Secretaria de Desarrcllo Social, en las

que:

1.~ Declare que un bien determinado forma parte del dominio
piblico:

!

2.~ Incorpore al dominio publico mediante decreto un bien
que forme parte del dominio privado, siempre gque su posesidn
corresponda a la Federacion:

3.~ Nasincorpore del dominio publico, en los casos en gue la
ley lo permita y mediante decreto, un bien que haya dejado de
ser util para fines de servicio publico:

4.- Dicte las regqglas a que debera sujetarse la policia,
vigilancia y aprovechamiento de los bienes de dominio publico
y tome 1las medidas administrativas encaminadas a obtener,
mantener O recuperar la posesion de ellos, asi como procurar
la remocidén de cualquier obstaculo creado natural o
artificialmente para el uso y destino. (Arts. 17, 18 y 19
LGBN)

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

El recurso deberd interponerse dentro de 1los treinta
(30) dias siguientes a la fecha de la notificacién de 1la
resoluacion impugnada o al inicio de la ejecucidn cuando el
opositor no hubiere sido notificado. (Art. 19 fr. II LGBN)
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ORGANOS COMPETENTES.

La autoridad administrativa que sefalen las leyes
aplicables y a falta de disposicidn en dichos leyes, se
considera competente la misma autoridad gque haya dictado la
providencia. (Art. 19 fr. I LGBN)

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.
Se presentara el escrito ante la misma autoridad que
haya dictado la providencia. (Art. 19 fr. I LGBN)

PRUEBAS.

Interpuesto el recurso, se comunicara al tercero
interesado, si 1lo hubiere, y se concederid un término de
treinta (30) dias para ofrecer pruebas.

Es admisible toda clase de pruebas salvo la confesional.
La autoridad podra mandar practicar de ‘'oficio, los estudios y
diligencias que estime oportunos, durante la tramitacidn del
recurso.

Desahogadas las pruebas admitidas o concluido el plazo
de treinta (30) dias para ofrecer pruebas, quedarda el
expediente durante diez (10) dias a la vista del opositor y
del tercero, para que aleguen.

a4 autoridad no tendra gque sujetarse a .las reglas
especiales de valoracioén de las pruebas, pero estimara
cuidadogamente las ofrecidas y se ocupara de todas las
argurentaciones presentadas. (Art. 19 fraccs. IV, VvV, VI y
VII LGBN)
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REBOLUCION.

Dentro de los diez (10) dias siguientes al plazo fijado
para gque las partes aleguen, se dictard la resolucidén que
corresponda. {Art. 19 fr. VII LGBN)

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.

Las resoluciones se comunicaran a los interesados por
correspondencia registrada con acuse de recibo o de otra
manera fehaciente.

SUSPENBION DEL ACTO RECLAMADO.

A juicio de la autoridad responsable y siempre que no se
trate de asuntos de evidente interés piublico, interpuesto el
recurso, dicha autoridad debera suspender la ejecucidn de la
resolucion impugnada, previo el otorgamiento de garantia
bastante que al recurrente se sefale. La autoridad tomara las
medidas necesarias para salvaguardar los intereses de 1la
Nacidn. (Art. 19 fr. TIT LGBN)

REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOB Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS8 T HISTORICOB. (RLFMA) Publicado
en el Dlario Oficial de la Federacidon el 8 de diciembre de
) 1975.(47)

RECUREO QUE PREVE.

Fl Reglamento de referencia preve el recurso de
reconsideracién.

&7 Reglamento de Lo Ley federal sobre Monusnentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Mistoricos,
publicada en &l Oiario Oficisl de 13 federscidn el 8 de dicientre de 1975,



a6

ACTO8 IMPUGNABLES.

Son impugnables las multas impuestas con motivo de las
infracciones a las disposiciocnes de la Ley Federal sobre
Monumentos y 2Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos.
(Art. 48 RLFMA)

PLAZO PARA LA INTERPOSBICION.

El recurso de reconsideracién deberd interponerse dentro
del teérmino de cinco (5) dias habiles, contados a partir de
la fecha en que fue notificada la sancion.

ORGANOS COMPETENTES.

Es competente para conocer la Secretaria de Educacioén
Publica. (Art. 50 RLFMA)

REQUIBITOS8 FORMALES.

En el escrito mediante el que se interpone el recurso,
el recurrente expresard los motivos por los cuales debe
reconsiderarse la multa.

ANTE QUIEN BE PRESENTA EL ESCRITO.

El recurso se interpondrd ante el titular de la
Secretaria de Educacion por conducto del Instituto gue impuso
la sancion.
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PRUEBAS.

En el escrito mediante el que se interpone el recurso,
el recurrente podréd ofrecer las pruebas que estime
pertinentes. De ser necesario, el titular de la Secretaria de
Educacién citara a una audiencia dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha en que se hubiere interpuesto el
recurso, en la que se desahogarian las pruebas ofrecidas vy
dictara la resolucidn que proceda.

BUSPENBION DEL ACTO RECLAMADO.

Ta interposicien del recurso. suspendera la ejecucion de
la multa, siempre gque se haya garantizado su importe ante las
autoridades hacendarias correspondientes en los términos del
Codigo Fiscal de la Federacion. (Art. 52 RLFMA)

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRASB PUBLICAS. {LAOP) Publicada
en el Diario oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de
1993, (48)

RECURS0B QUE PREVE.
La Ley de referencia preve dos recursos:
1.- El recurso de inconformidad;

2.=- El recurso de revocacion.

&8 Ley de Adquisiciones y Obres Publicas. publiceda en ¢l Diario Oficiat de ta Federacidn el 30
de dicienbre de 1995,
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1.~ RECURSBO DE INCONFORMIDAD.

ACTO8 IMPUGKRABLES.

Son impugnables las resoluciones gque dicte la Secretaria
de Hacienda y Creédito Pidblico o la Secretaria General de la
Contraloria de la Federacion que contravengan las
disposiciones que rigen las materias objeto de la Ley en
cuestion. (Art. 95 LAQP)

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.
El recurso deberd interponerse dentro de los diez (10)
dias habiles siquientes a aquél en que ocurra el acto

reclamado © el inconforme tenga <conocimiento del acto
impugnado. (Art. 95 LACP)

ORGANOB COMPETENTES.

Es competente para conocer el asunto la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacidn. (Art. 95 LAOP)
REQUTS8TYTO8 FORMALES.

El recurso se interpondrda por escrito, en el cual el

recurrente expresara los agravicos que el acto impugnado 1le
cause. (Art. 95 LAOP)
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DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPARARSE.

Al escrito de inconformidad podra acompafarse, en su
caso, la manifestacidén al érgano de control de la convocante,
sobre las irregularidades gque a juicio de las personas
interesadas se hayan cometido en el procedimiento de
adjudicacion del contrato respectivo.

En el escrito en que se interponga el recurso,? el
recurrente ofrecera las pruebas que se proponga rendir,
acompanara copia de 1la reseclucion impugnada, asi como 1la
constancia de la notificacién de esta ultima, excepto si la
notificacién se hizo por correo. (Art. 9% LAOP)

El inconforme debera manifestar, bajo protesta de decir
verdad, los hechos que le consten relativos al acto u actos
impugnados y acompanar la documentacién gque sustente su
peticion.

ANTE QUIEN SE PREBENTA EL ESCRITO.

El escrito se presentara ante la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion. (Art. 95 LAOP)

CAS08 DE DESECHAMIENTO.

La falta de 1la protesta de conpducirse con verdad,
contenida en el escrito del recurso de inconformidad, sobre
los hechos que consten al inconforme relatives al -acto u
actos impugnados, sera causa de desechamiento.



RESOLUCION.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
realizard las investigaciones correspondientes dentro de un
Plazoe que no excederid de cuarenta y cinco (45) dias naturales
contaéos a partir de la fecha en dque se inicien y resolvera
lo conducente.

La resolucidn que emita la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién, sin perjuicio de la responsabilidad
que proceda rvrespecto de los servidores publicos que hayan
intervenido, tendra por consecuencia:

1.- La nulidad del procedimiente a partir del acto u
actos irregulares, estableciendo las directrices necesarias
para que el mismo se realice contorme a la Ley;

2.- La nulidad total del procedimiento, o

3.- La declaracién de improcedencia de la
inconformidad.
B8USPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Durante la investigacioén de los hechos, podra
suspenderse el proceso de adjudicacion cuando:

1.- Se advierta que existan o pudieren existir actos
contrarios a las disposiciones de la Ley de referencia o de
las disposiciones que de ella deriven, y

2.~ Con la suspensidn no se cause perjuiclo al interéds
publice y no se contravengan disposiciones de orden publico,
o bien, si de continuarse el procedimients de contratacidén,

90
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pudieran producirse dafivs o perjuicios’ a la dependencia o
entidad de gue se trate.

2.~ RECURS8O DE REVOCACION.

ACTO8 IMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones que dicten la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico o la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacidon en los términos de la

Ley on cuestion.

PLRZ0 PARA LA INTERPOSICION.

El recurso debera interponerse dentro del término de
diez (10) dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente al en que se notifique la resolucidn, (Art. 99
LAOP) )

ORGANOS COMPETENTES.

Es competente para conocer del asunto la dependencia que
hubiere emitido 1la resolucion, ya sea 1la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion. (Art, 29 LAOP)

REQUISITO8 FORMALES.

El recursc se interpondra por el recurrente mediante
escrito en el gque se expresara los agravios que el acte
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impugnado e c&usé,', ofreciendo 1las pruebas gue se proponga
rendir,. (Art. 99. fr. I - LAQP)

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPARARSE.

Debera acompaiarse copia de la resolucién impugnada, asi
como la constancia de la notificacidén de ésta, excepto cuando
la notificacidon se hubiere hecho por correo. (Art., 99 fr. I
LAOP)

ANTE QUIEN EE PRESENTA EL ESCRITO.

El escrito deberid presentarse ante la dependencia que
hubiere emitido la resolucion. (Art. 99 LAOP)

PRUERAS.

Con el escrito mediante el que se interponga el recurso
el recurrente ofrecera las pruebas que se proponga rendir, no
se admitira la confesion de las autoridades.

Si dentro del tramite gque haya dado origen a la
resolucidn recurrida, el interesado tuvo oportunidad
razonable de rendir pruebas, s6lo se admitirdn en el recurso
las que hubiere allegadc en tal oportunidad.

Las pruebas que ofrezca deberd relacionarlas con cada
uno de los hechos controvertidos, y sin el cumplimiento de
este requisito seradn desechadas. Se tendran por no ofrecidas
las pruebas documentales, si los documentos no se. acompafan
al escrito en gue se interponga el recurso Y en ningin caso
seran recabadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o la Secretaria de la Contraloria General de 1la
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Federacidn, salvo que obren en el expediente en que se
originado la resolucidén recurrida.

La prueba pericial se desahogara con la presentacidén del
dictamen a carge del perito designado por el recurrente, si
no se presenta el dictamen pericial dentro del plazo de
quince (15) dias hébiles, la prueba sera declarada desierta.

La Secretaria de Hacienda y Crédite Pablico o 1la
Secretaria de la Contraloria General de la Federaciodn
acordaran lo que proceda sobre la admisién del recurso y de
las pruebas gue el recurrente hubiere ofrecido, que deberan
ser pertinentes e idéneas para dilucidar las cuestiones
controvertidas. La Secretaria que corresponda ordenard el
desahogo de las pruebas dentro del plazo improrrogable de
quince (15) dias hébiles.

REBOLUCION.

Vencido el plazo para rendir pruebas, la Secretaria gque
corresponda dictara resolucién en un términe que no excederad
de veinte (20) dias habiles. (Art. 99 fr. IX LAOP)

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Si el recurrente asi lo solicita en su eécrito, se
suspenderd el acte que reclama, siempre y cuando, se
garantice mediante fianza los dafos y perjuicios que le
pudiera ocasionar al Estado o a tercero, cuyo monto sera
fijado por 1la Secretaria de 1la Contraloria General de la
Federacidn, el cual nunca sera inferior al equivalente al
20%, ni superior al 50% del valor cbjeto del acto impugnado.
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El tercero perjudicado podra dar contrafianza
equivalente a la que corresponda a la fianza, en cuyo caso
guedard sin-efectos la suspension.

No procedera la suspensién cuando se ponga en peligro la
Seguridad Nacional, el orden social o los servicios piublicos.

Si ' la resolucién que se impugna consiste en la
imposicién de multas, la suspensicon se otorgara siempre y
cuando - se garantice el interés fiscal conforme a lo
establecido en el Cdédigo Fiscal de la Federacién.

LEY FEDERAL DE RESBPONSABILIDADES DE LOS8 SERVIDORES
PUBLICOS. (LFRSP) Publicada en el Diario Oficial de 1a
Federacién el 31 de diciembra de 1982. (49)

RECURSO QUE PREVE.

La Ley de referencia preve el recurso de revocacidn.

ACTOS IMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones que dicte el superior
jerarquico, en las que imponga sanciones administrativas.
(Art. 71 LFRSP)

49 ey Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, publicsda en ¢l Dierie Official de
la feoe-stidn el 31 de diciembre de 1981,
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‘PLAZ0 PARA LA INTERPOSBICION.

El recurso debera interponerse dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha en que surta efectos 1la
notificacién de la resolucidn recurrida.

ORGANOS COMPETENTES.

Es competente para conocer la misma autoridad que impuso
la sancidén administrativa.
REQUTSITOS8 FORMALES.

El servidor publico interpondri el recurso mediante
escrito en el gque debera expresar los agravios que a su
juicio le cause la resolucion. (Art. 71 fr. I LFRSP)

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Al escrito en el que se interponga el recursc, deberan
acompanarse los siguientes documentos:

1.- Copla de la resolucién impugnada;

2.~ Constancia de notifipacién de la misma: y

3.- La proposicién de las pruebas que considere necesario
rendir. (Art. 7% fr. I LFRSP)

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.

£1 escrito se presentarad ante la propia autoridad gque
impuso la sancién administrativa.
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PRUEBAS.

La autoridad acordari sobre la admisibilidad del recurso
Yy de las pruebas ofrecldas, desechande de plano las que no
fueren iddneas para desvirtuar los hechos en que se base la
resolucidn.

Las pruebas admitidas se desahogaran en un plazo de
cinco (5) dias, el cual que podrid ampliarse una sola vez por
cinca (5) dias mas, a peticién del servidor ptiblico o de 1la
autoridad. :

RESOLUCYON.

concluido el periodo probatorio, el superior jerarquico
emitira resolucion en el acto o dentro de los tres (3) dias
siguientes, notificandolo al interesado. (Art. 71 fr III
LFRSP)

EJECUCTON DE LAS REBOLUCIONES.,

La ejecucién de sanciones administrativas impuestas en
.resolucidn firme, se llevara a cabo de inmediato en los
términos que disponga la resolucidén. (Art.75 LFRSP}

8USPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

La interposicidn del recurso, suspenderi la ejecucién de
la resolucidn recurrida, =i 1lo solicita el promovente,
conforme a estas reglas:
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1.~ Traténdose de sanciones econdmicas, sl el pago de éstas
se garantiza en los términos que prevenga el cdédigo Fiscal de
la Federacidn.

2.- Tratandose de otras sanciones, se concedera la

suspensidn si concurren los sigulentes requisitos:
a) Que se admita el recurso;

b} Que la ejecucién de la resolucién recurrida produzca
dafios y perjuicios de imposible reparacion en contra del
recurrente; y

c) Que la suspension no traiga como conhsecuencia la
consumacion, o continuaciéon de actos u omisiones que
impliquen perjuiciocs al interes social o al servicio publico.

OPCIONALIDAD,

El recurso de revocacién es de agotamiento optativo, ya
gue el servidor publico afectado por 1las resoluciones
administrativas de la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacién, podra interponer dicho recurso o impugnar las
resoluciones directamente ante €} Tribunal Fiscal de 1la
Federacidn.

La resolucién que ponga fin al procedimiente iniciado
por la interposicién del recurso de revocacién, podrd ser
impugnada ante el Tribunal Filscal de la Federacion. {Art. 73
LFRSP)

E1 articulo 70 de 1la Ley de referencia preve 1la
posibilidad de que los sujetos sancionados impugnen las
resoluciones administra2tivac mediante 1las cuales se les
impongan sanciones ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn,
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‘mediante juicio de nulidad. Las resolucicnes anulatorias
tendrdn por efecto restituir a los afectados en el goce de
los derechos de los que habian sido privados.

LEY DE FOMENTO Y PROTECCION DE LA PROPIEDAD INDUBTRIAL.
(LFPPI) ©Publicada en el Diario Oficial de 1a Pederacion e}
27 de junio de 1991, (50)

RECURSO QUE PREVE.

La Ley de referencia preve el recurso de
reconsideracion.

ACTOB8 IMPUGNABLES.

El recurse de reconsideracidén procede contra la
resolucién que niegue una patente. (Art. 200 LFPPI)

PLAZO PARA LA INTERFOSBICION.

El recurso deberda interponerse dentro de un. plazo de
treinta (30) dias contados a partir de 1la fecha de
notificacion de la resolucion respectiva. (Art. 200 LFPPI)

%0 Ley del Fomento y Proteccitn de la Propicdad Inchestrial, pubticada en el Diarfo Oficial de la
Federacién el 27 de junio de 1991,
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ORGANOB8 COMPETENTES.

Es competente para conocer del asunto la dependencia que
seflale el reglamento de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. (Art. 200 LFPPI)

REQUISITOS8 FORMALES.

El1 recurso debera presentarse por escrito. (Art. 200
LFPPI)

DOCUMENTOS8 QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Al recurso se acompafara la documentacion que acredite
su procedibilidad. (Art. 200 LFPPI)
ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.

£l escrito se presentara ante la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial. (Art. 200 LFPFI)

RESBOLUCION.

Analizados los argumentos que se exponen en el recurso y
los documentos aportados, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial emitira la resolucidn que corresponda.

Si la resolucién es negativa, se comunicara por escrito
al recurrente y se publicard en la gaceta; si la resolucion -
es favorable, se comunicard por escrito al recurrente para

que en el plazo de dos (2) meses cumpla con los requisitos
necesarios para su publicacion y cubra los derechos por la
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expedicidn del titulo. Si transcurridb el plazo fijado, ei
recurrente no’ cumple con los requisitos que se le hubieren
seﬁalado,5sé’c§ndta por abandonada su solicitud. {Arts., 201,
202 y“57 LFPPI)

NorIric#éion DE LA RESOLUCION.
La ‘resolucién debera comunicarse por escrite al
recurrente. (Art. 201 LFPPI)

OPCIONALIDAD,
Al no senalar la Ley un procedimiento para la

suspension, se debe entender que este medic de defensa es
optativo.

LEY FEDERRL BOBRE METROLOGIA Y NORHALIZACION. (LFMN)
Publicada en el Diario Oficial de la Pederacidén el 18 de
junio de 1992.(S51)

RECURS0O QUE PREVE.

La Ley en estudio preve en su articulo 121 un recurso
administrativo innominado.

5 Ley federal sobre Metrologfa y Normatizracidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
¢l 18 de Junio de 1992, .
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ORGANO COMPETENTE.

La autoridad que emitid la resolucién impugnada sera la
competente para conocer del asunto.

REQUISBITO8 FORMALES.

Fl articulo 121 de la Ley en cuestién senala utnicamente
que el recurso deberd de presentarse por escrito.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Al escrito mediante el cual se interpone el recurso

debera de acompanarse lo siquiente:

l1.- Los documentos gue acrediten legalmente su personalidad;
exhibiendo la documentacion respectiva, cuando el recurso no
se interponga en nombre propio:

2.- Copia del documento en que conste el acto impugnadeo; y
3.~ Llas pruebas que ofrezca y que tengan relacidén directa
con los hechos constitutivos de la infraccidn.

PLAZO PARA INTERPOSICION.

El recurso debera de presentarse dentro de 1los quince
(15) dias habiles siguientes a su notificacion.
ANTE QUIEN BE PRESENTA EL RECURSO.

F1 escri*o mediante el cual se interpone el recurso

debera de presentarse ante la autoridad que haya pronunciado
la resolucion.
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PRUEBAS .,

En el recurso podran ofrecerse toda clase de pruebas,
siempre que tengan relacién con los hechos que constituyan la
motivacidon de la resolucidn impugnada. No pedri ofrecerse la
confesional de autoridades.

Al interponerse el recurso deberan ofrecerse las pruebas
correspondientes y acompanarse las documentales.

Si se ofrecieren pruebas que ameriten ulterior desahogo,
se concederda al interesado un plazo, no menor de ocho (8) ni
mayor de treinta (30) dias habiles, para tal efecto.

Quedara a cargo del recurrente la presentacion de
testigos, dictamenes y documentos. De no presentarlos dentro
del teérmino concedido, la prueba correspondiente no se tendra
en cuenta al emitir la resolucion respectiva.

En lo no previsto sera aplicable supletoriamente, en
relacién con el ofrecimiento, recepcion y desahogo de
pruebas, »1 Codigo de Procedimientos Civiles.

CAB08 DE DESECHAMIENTO.

De acuerdo al articulo 125 de la Ley de referencia, el
recurso se tendra por no interpuesto cuando:

1.~ Se presenten fuera del término de guince (15) dias
habiles siguientes a su notificacién:

2.« No se haya acompanado la documentacién que acredite la
personalidad juridica del recurrente; y
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3.- No aparezca ‘suscrito por quien deba hacerlo, a menos dque
se firme antes del vencimiento del término para interponerlo.

REBOLUCION.

Las resoluciones no recurridas dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a su notificacién, asi como 1las
dictadas al resolver los recurses o tenerlos por no
interpuestos; tendran administrativamente el caracter de
definitivas.

SBUSPENSION DE LA REBOLUCION.

Ta interposicion del recurso suspendera la ejecucidén de
la resolucion impugnada por cuanto al pago de multas, siempre

que se garantice su importe.

Respecto de resoluciones que no impliquen pago de
multas, la suspensién sdlo se otorgara si ocurren los
siguientes requisitos: .

1.- Que la solicite el recurrente:

2.= Que el recursoc sea procedente.
3.~ Que no se permita la consumacién o conticuacion de actos
y omisiones que impliquen inobservancias o contravencidén a lo
dispuesto en la Ley de referencia:

4.~ Que la ejecucidn de la resolucion recurrida produzca
dafios o perjuicios de dificil reparacién en contra del
recurrente; y
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S.- Que no se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a .
menos  que se garanticen éstos para el caso de no obtener
resolucidn favorable.

LEY FEDERAL DE DERECHOS DPE AUTOR. (LFDA} Publicada en el
Diarjio Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de
1963. (52)

RECURSN QUE PREVE.

La Ley de referencia preve el recurso de
reconsideracion.

ACTOS8 IMPUGNABLES.

Contra las resoluciones emitidas por la- Direccidn
General del Derechos de Autor procedera este medio de
defensa. (Art. 157 LFDAR)

PLAZO PARA LA INTERPOSBICION.

El recurso deberad interponerse dentro de los quince (15)
dias hé&biles siguientes a agquél en que se notifique 1la
resolucién impugnada. (Art. 157 LFDA)

52 Ley Federal de Derechos de Autor, publicada en el Dlarlo Oficial de la Federacién el 21 de
dicismhre de 1963,
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ORGANOS COMPETENTES.

Es c¢ompetente para conocer la Unidad Administrativa
correspondiente de la Secretaria de Educacién Puablica gque
determine su reglamento interno. (Art. 157 LFDA)

REQUIBITOS FORMALES.

El recurso de reconsideracion debera formularse por
escrito y contener los siguientes requisitos:

1.=- El1 nombre, denominacion o razon social;

2.~ T! 4domicilio para ofir y recibir notificacicnes y el
nombre de la persona autorizada para ello:

3.- El acto que se impugna y puntos concretos de hecho y de
derecho en que se funde el recurso;

4.~ Los agravios que le cause el acto impugnado;

5.~ Las pruebas que considere pertinentes:

6.- Los documentos que acrediten la personalidad del
recurrente en su caso;

7.- Los documentos en que conste el acto impugnado; y
8.- La constancia de notificacion del acto impugnado.

Tratandose de la impugnacidén de multas, el interesado
deberi comprobar ante 1la autoridad administrativa, haber
garartizade su importe mas los accesorios legales ante las
avtoridades hacendarias carrespondientes, conforme a 1los
ordenamientos aplicables. (Art. 157 A y 157 B LFDA)
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ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.

El escrito se presentard ante la Unidad Administrativa
correspondiente de la Secretaria de Educacion Publica. (Art.
157 LFDA)

PRUEBRAS.

La Secretaria de Educacidén Publica, a través de la
Unidad Administrativa competente para sustanciar y resolver
el recurso administrativo de reconsideracion, podra allegarse
cuantos elementos de prueba estime necesarios.

El recurrente podra presentar las pruchbas gque considere
pertinentes al monto de interponer el recurso. {Art. 157 A,
fr. V y 157 B LFDA)

CAS08 DE IMPROCEDENCIA.

¥n casc de que el promovente no cumpla con los
requisitos senalados en la Ley de referencia, la Unidad
Administrativa competente lo requerira para gque en el plazo
de cinco (5) dias 1los subsane, en caso de que dichos
requisitos no sean satlsfechos, se tendra por no presentado
el recurso. '

No procede el recurso de reconsideracién, tratandose de
laudos arbitrales dictados por la Direccidn General del
Derecho de Autor, ya que éstos tendran efectos de resolucién
definitiva y contra ellos procederad unicamente el Jjuicio de
amparo. {Art. 133 LFDA)
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RESBOLUCION.

La ley no sefala un término para que la autoridad emita
su resclucicon, por lo que de acuerdo a la jurisprudencia de
la Suprema Corte de la Nacién, se deberd resolver en un
término maximo de cuatro (4) meses.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.

La resolucién que emita la Unidad Administrativa
competerte sera notificada mediante correo certificado o en
otra forma fehaciente. (Art. 157 B LFDA)

OBLIGATORIEDAD.

Se debe entender que este recurse es obligatorio ya que
la Ley no seriala la opcion para interponerlo, ademds gue para
obtener la suspension no se sefalan mayores requisitos que
los consignados en la Ley de Amparo.

LEY DFL MERCADO DE VALORESB. (LMV) Publicada en el Diario
oficial de la Federacién el 2 de enerc de 1975, reformada
.al 4 de enerc de 1990 y al 23 de julio de 1993.(S3)

RECURS0O QUE PREVE.

7a Ley de referencia preve el recurso de revocaciodn,

%3 Ley del Hercado de Valores, pubticeds en ¢ Diario Oficial de ta Federecion el 2 de enero de
1975 y reformads el & de encro ge 1990 v e\ 23 de julic de 1993,
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ACTO8 IMPUGNABLES,

Procede el recurso de revocacioén contra los
procedimientos de autorizacién, registro, inspeccién vy
vigilancia, amonestacidn, imposicidén de multas
administrativas, wveto e inhabilitacidén, intervencion, asi
cono de suspensidn, revocacidén Yy cancelacién de
autorizaciones y registro.

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

El escrito deberd interponerse dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la fecha en que sean notificados
del acto o actos que se reclaman, sin que ello suspenda tales
procedimientos, excepto la exigibilidad del pago de multas
administrativas.

ORGANOS COMPETENTES.

El recurso se interpondra ante la Junta de Gobierno de
la Comision Nacional de Valores, cuando la sancicn haya sido
emitida por ese cuerpo colegiado o por el Presidente de la
Comisidn, © ante este ultims cuando se trate de sanciones
impuestas por otros servtgores publicos de ese Organismo.

REQUIBITOS FORMALES.

El escritc en que la parte afectada interponga el
recurso, deberi contener la descripcidn del acto impugnado y
de los agravios que el mismo le cause, acompahando las
pruebas que al efecto se juzguen convenientes.
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PRUEDAS.

De acuerdce al articuleo 50 de la Ley en estudio, si se
omitieron las pruebas se tendran por no ofrecidas.

CAB808 DE IMPROCEDENCIA.

cuando no se sefale el acto impugnado © no se expresen
agravios, la autoridad competente desechara por improcedente
el recurso interpuesto.

REBOLUCTON.

La resolucién del recurso de revocacién podra desechar,
confirmar, revocar, © mandar reponer por uno nuevo que lo
sustituya, el acto impugnado y debera ser emitida en un plazo
que no exceda a los cuarenta y cinco (45) dias habiles
posterieores a la fecha en gue se interpuso el recurso, cuando
deba ser resuelto por el Presidente de la Comisién, ni a los
sesenta (60) dias habiles cuando se trate de recursos que
sean competencia de la Junta de Gobierno.

OBLIGATORIEDAD.
Este Trecurso debera agotarse por el interesado,

previamente a la interposicién de cualquier otro medio de
defensa legal.
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LEY DE BOCIEDADES DE INVERSION. (L8I) Publicada en el
plario o0ficial de la Yederacidén el 14 de enero de 1985.(54)

RECURSO QUE PREVE.

La Ley de referencia preve el recurso de revocacidn.

ACTO8 IMPUGNABLES.

Procede el recurso de revocacién contra las sanciones
que impongan las autoridades hacendarias con motivo de
infracciones a la Ley en cuestién. (Art. 45 LSI)

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.
El recurso debera interponerse dentro de los quince (15)

dias siguientes a la notificacién del acto o actos
qdministrat:lvos que se reclamen.

‘ORGANOS COMPETENTES.

Es competente para conocer Yy resolver el recurso 1la
Comisidn Nacional de Valores.

56 Ley de Socledades de [nversion, publicada en el Disrio Oficial de 1s Federacisn el 14 de enero
de 1085,
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. ANTE QUIEN 8E PRESENTA EL RECURSO.

Se presenta el escrito ante la Comisidn Nacional de
Valeres.

PRUEBAS .

En caso de que se ofrezcan pruebas, é¢stas se desahogaran
en el plazo de veinte (20) dias habiles.

REBOLUCION.

5i se ofrecieron pruebas, concluido el plazo para su
desahogs, se dictarid la resolucién.
OBLIGATORIEDAD.

£l recurso de revocacién deberd agotarse por el

interesado, previamente a la interposicién de cualquier otro
medio de defensa legal.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONBUMIDOR. (LFPC) Publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 24 de diciembre de
1992.(55)

RECURSC QUE PREVE.

La Ley de referencia en su articul9 135 preve el recurso
de revisidn.

bH Ley federal de Proteccién ml Consumidor, publicsds en el Diario Oficial de a Federacion 24 de
digiembre de 1992,
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ACTOS IMPUGNADLES.

Son impugnables las resoluciones dictadas con fundamento
en la Ley de referencia y demas disposiciones derivadas de
ella, en las que se determinen obligaciones a cargo de los
comerciantes, industriales, prestadores de servicios,
empregas de participacién estatal, organismos
descentraljzados y organos del Estado, en cuanto desarrollen
actividades de produccion, distribucion o comercializacidn de

bienes o prestacidon de servicios a consumidores.

En el Distrito Federal guedan conmprendidas las
obligaciones a cargo de los arrendadores y arrendatarios de
bienes destinados para habitacién.

PLAZO PARA LA INTERPOBICION.

El recurso debera interponerse dentro del término de los
quince (15) dias habiles siguientes a la fecha en que se
hubiere notificadoe la resoluclidén impugnada, salvo que el acto
que la motive se encuentre regido por otra ley, caso en el
cual sa estarda a lo dispuesto en la misma.

ORGANOS8 COMPETENTES.

¥s competente para conocer la autoridad inmediata
superioer gque determine el Procurador mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de l1a Federacién. -



113

PRUEBAS. . '

Es posible ofrecer toda clase de pruebas salvo la
confesional, siempre que tengan relacidén con los hechos que
constituyan la motivacién de la resolucidén recurrida.

Al interponerse el recurso, deberan ofrecerse las
pruebas correspondientes.

Los recurrentes podran ampliar el ofrecimiento de
pruebas y la exhibicion de documentos hasta quince (15) dias
después de la presentacion del recurso.

Si las pruebas ameritan desahogo, se concedera al
interesado un plazo no menor a ocho (8) ni mayor de treinta
(30) dias habiles para tal efecto.

El recurrente tiene la carga de presentar testigos,
dictamenes y documentos y de no hacerlo dentro del término
que le concedan, la prueba correspondiente no sera tomada en
consideracién para emitir la resolucion.

En lo no previsto por la Ley en estudio, en relacion con
el ofrecimiento, recepcidn y desahogo de pruebas, se aplicara

supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

REQUISITOS8 FORMALES.

El recurso se interpondra ante la autoridad que emitié
la resolucion por escrito. Cuando no se actie a nombre
propio, deberd acreditarse la personalidad del promovente.
El escrito contendrd, ademds, el ofrecimiento de aquellas
pruebas gue tengan relacidn con los hechos discutidos.
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DOCUMENTOS QUE DEBEN ACONPARARSE.
Al escrito inicial se acompafhardn las  pruebas
correspondientes.
CA808 DE IMPROCEDENCIA.

El recurso de revisién sera improcedente en los
sigujentes casos:

1.- cCuando el recurso se presente fuera del plazo de quince
(15) dias habiles.

2.- Cuando no se presente la documentacidn necesaria para
acreditar la personalidad del suscriptor o no se acredite
legalmente la misma dentro del plazo concedido para desahogar
la prevencion.

3.- cCuando el recursc no esté firmado, salvo que, se cumpla
este requisite antes de gque venza el plazo para su
interposicidn, La autoridad gue conozca del recurso,

prevendra al recurrente para que firme el recurso en caso de
no haberlo hecho,

4.- contra laudos arbitrales.

S.- Contra la resolucién emitida para resolver algun
recurso.

RESBOLUCION.

La autoridad que conozca del recurso, concluido el
periodo probatorio, dictara la resolucion que proceda dentro
de los quince (15) dias siguientes.
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SUSPENSION DEL ACTCO RECLAMADOC.

Tratdndose de multas, 1la interposicidon del recurso
suspenderd la ejecucion de la resolucion impugnada, siempre
que el recurrente garantice su importe en 1los términos
previstos por el Codigo Fiscal de la Federacion ante 1la
oficina exactora correspondiente.

Tratindose de resoluciones administrativas y sanciones
que no sean multds, también es posible la suspension, si:z

1.- El recurrente la solicita;
2.- ¥l recurso es procedente;
3.- Que de otorgarse la suspensién, no se consuman o

continien actos u omisiones gque ocasionen perjuicios al
interés social o al orden ptiblico conforme a lo dispuesto en
la Ley de referencia y las disposiciones que de ella deriven;

4,- No se ocaslionen danos o perjuicios a terceros, a menos
que se garanticen éstos para el caso de gque no se obtenga
resolucién favorable, en el monto que fije discrecionalmente
la autoridad administrativa, bajo su responsabilidad; y

5.- La ejecucidn de la resolucién recurrida produzca dafios o
perjuicios de imposible o dificil reparacién en contra del
recurrente.
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LEY BOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDERAL EN MATERIA
ECONOMICA. (LAEME) Publicada en el Diaric Oficial de la
Federacién el 30 de diciembre de 1950. (56)

RECURSO QUE PREVE.

La Ley , de referencia preve el recurso de
reconsideracion.

ACTOB XMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones que dicte la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, con fundamento en esta Ley
y demas disposiciones derivadas de ella. (Art. 16 LAEME)

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

Fl1 recurso deberd interponerse dentro de los quince (15)
dias habiles siquientes a la fecha en que se hubiere
notificado la resolucidn impugnada. (Art. 16 LAEME)

QRGANOB COMPETENTES.

Los recursos serdn resueltos por funclonarios 4que
designe el Secretario de Comercio y Fomento Industrial,
mediante acuerdo delegatorio de facultades, salve cuande se
trate de resoluciones que ¢1 mismo emita, caso en el cual le
corresponderi resolver el recurso, (Art, 16 LAEME)

£ 1Y Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federsl en materia Econdmice, publicada en el Diario
Offcial de ty Federaci¢r ¢f 3O de dicienbre de 1950,
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DOCUMENTOS QUE DEREN ACOMPANARSE.

Al escrito deberan acompanarse los documentos en .gue
conste la resolucién recurrida y que acrediten 1la
personalidad del promovente.

PRUEBAS.

En el recurso podran ofrecerse toda clase de pruebas,
excepto la confesional.

Para el desahogo de las pruebas ofrecidas se concedera
al recurrente un plazo no menor de ocho (8) ni mayor de
treinta (30) dias habiles gque la Secretaria Comercio y
Fomento Industrial fijara sequn el grado de dificultad que su
desahoge implique.

E1 recurrente tiene 1a carga de presentar testigos,
dictarmenes, documentos y si no lo hace dentro del término
concedido, la prueba correspondiente no se tomari en
consideracion al emitir la resclucidn.

En lo no previsto se aplicara supletoriamente el cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles en relacién con el
ofrecimiento, recepcidn y desahogo de pruebas.

RESOLUCION.

1as resoluciones no recurridas dentro del término de
quince (15) dias habiles, las que se dicten al resolver el
rezuveos y las gue lo tengan por no interpuesto tendrin
administrativamente el cardcter de definitivas.
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BUSPENBION DEL ACTO RECLAMADO.

Tratandose de multas, 1la interposicién del recurso
suspenderd la ejecucién de la resolucién recurrida por un
plazo de cinco (5) dias habiles. cuando dentro de este plazo
se garantice el importe de 1la multa en los términos del

‘cédigo Fiscal de la Federacion, continuara la suspensioén
hasta. que la Secretaria de Comercio y Ffomento Industrial
resuelva el recurso; si no se constituye la garantia, 1la
suspension cesara sin necesidad de declaracion y procedera
la ejecucidn.

Tratandose de otras resocluciones administrativas, 1la
interposicion del recurso suspendera la ejecucien de 1la
resolucion impugnada si lo solicita el recurrente y surtira
efectos hasta que de oficic o a peticidn del recurrente se
resuelva en definitiva sobre la suspension, que so0lo se
otorgara si:

1.- Ia solicita el recurrente:
2.- Se e“mite el recurso;:
3.~ la suspensién no ocasiona la consumacién o continuacién

de actos u_onmisiones que impliquen perjuicios al interés
social o al orden publico;

4.- No se trate de acuerdos o resoluciones que fijen precios
o prohiban su elevacion;

5.- No se ocasionan dattos o perjuicios a terceros que se
garantice el pago de éstos para el caso de no obtener
resolucidn favorable; y

6.- la ejecucion de la resolucidén recurrida- produce danos o
perjuicios de imposible o dificil reparacidén en contra del
recurrente.
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LEY DE COMPETENCIA ECONOMICA. (LCE) Publicads en el Diario
Oficial de la Federacidén el 24 de diciembre de 1992, (57)

RECURSC QUE PREVE,

La Ley de referencia en su articulo 39 preve el recurso
de reconsideracidn.
ACTOS IMPUGNABLES.

Contra las resoluciones dictadas por la Comision Federal

de Competencia con fundamento en esta Ley, procede el recurso
de reconsideracion.

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

El plazo para la interposicidén de este recurso es de
treinta (30) dias habiles, siguientes a la fecha de la
notificacidén de la resolucidn que se impugne.

ORGANOB COMPETENTES.

Es competente para conocer la Comisién Federal de
Competencia.

5?7 Ler de Conpetencis Econdmica, oubticads en et Tiario Oficisl de (s Feceracion el 26 de
diciembre ge 992,
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REQUISITOS8 FORMALESB.

La interposicion del recurso se haré mediante escrito
dirigido al Presidente de la Comisidn Federal de Competencia,
en el que se deberd expresar el nombre y domicilio del
recurrente y los agravios, acompandndose los elementos de
prueba que se consideren necesarios, asi como las constancias
que acrediten la personalidad del promovente.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE,

Al escriteo inicial se acompanaran las pruebas que se
es*i~en necesarias y 12s constancias que acrediten 1la
personalidad del promovente.

RESQLUCION.-

Ta resolucicén definitiva debera pronunciarse en un
término gque no excedera de sesenta (60) dias contados a
partir de la fecha en que se haya interpuesto el recurso.

El silencio de 1la Comisién Federal de Competencia
significara qu'e~se ha confirmado el acto impugnado. (Art. 39
LCE)

SUBPENBION DEL ACTO RECLAMADQ.

La interposicién, del recurso suspenderd la ejecucidn de
la resolucidén impugnada.

Ccuandc se trate de la suspension de las sanciones a
pricticas © concentraciones y se pueda ocasionar dano o
perjuicio a terceros, el recurso se concederd si el
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promovente otorga garantia bastante para reparar al dafio e
indemnizar los perjuiclos sl no obtiene resolucidén favorable.

LEY DE COMERCIO EXTERIOR. (LC) Publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 27 de julio de 1993,.(58)

RECURSO QUE PREVE.

La Ley en cuestion preve en su articulo 94 el recurso de
revocacidn.
ACTO8 IMPUGNABLES.

brocede el recurso de revocacioén contra las
resoluciones:

1.~ En materia de marcado de pais de origen o que nieguen
permisos previos o la participacidén eh cupos de exportaciodn o
importacion;

2.- En materia de certificacidén de origen;

3.- Que declaren abandonada o desechada la solicitud de
inicio de los procedimientos de investigacion:

a) Cuando el solicitante no aporte mayores elementos
de prueba o datos dentro de un plazo de veinte (20) dias

38 tey de Comercio Exterior, publicads en el Diarfo Oficlsl de ts Federacidn el 27 de Julio de
1993,



122

contados ‘a- _purtir de la recepcién de la prevencidén.
fr.

(Art. s2

ohtx‘a Fractlcas Desleales de Comercio
282 fr. I11 LC)

la investigacién sin imponer
cuota COmDensatOria-

a) si no existen pruebas suficientes de la
discriminacion de precios o subvencicén del dano o amenaza del
dano alegados o de 1la relacién causal entre uno y otro.
(Art. 57 fr. III LC)

5.- Que determinen cuotas compensatorias definitivas o los
actos que las apliquen;

6.~ Por las que se responda a las solicitudes de 1los
interesados de determinacién de mercancias sujetas a cuotas
compensatorias;

7.- Que declaren concluida la investigacion administrativa

sobre practicas desleales dictadas en la audiencia
conciliatoria solicitada por las partes;

8,~ Que desechen o concluyan la solicitud de revisidén, asi
como las gque confirmen, modifiquen o revoguen cuotas
compensatorias definitivas:

9.- Que declaren concluida o terminada la investigacién
administrativa debido 2 gque se realicen compromisos
voluntarios por el exportador de la mercancia en condiciocnes
de practicas desleales de comercio internacional, a modificar
sus precios o cesar sus exportaciones, o si el gobierno del
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.pais exportados elimina o limita 1la subvencién de que se
trate;

10.- Que impongan las sanciones a que se refiere esta Ley.

ORGANOB COMPETENTES.

Son competentes para conoccer de este medio de
impugnacién: .

Tratandcrce da lae resnluciones en materia de
certificacion de origen y 1los actos gue apliquen cuotas
cor:.\pensatorias definitivas, conocera la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Tratdndose de los demds casos sehalados en el articulo
94, conocera la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

LEGISLACION SUPLETORIA.

f1 recurso de revocacién se tramitard y resolvera
conforme a lo dispuesto por el Codigo .Fiscal de 1la
Federacion.

REQUISITOS8 FORMALES.

El1 recurso de revocacion deberda constar por escrito y
debera contener los siguientes datos:

1.- E} nombre, denominacion o razén social del recurrente;
2.~ El domicilio fiscal manifestado 21 Registro Federal de
Contribuyentes para el efecto de fijar la competencia de la
autoridad:
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3.- La clave que le correspondisé en dicho regist.ror .

4,~ La autoridad a la que se dirige;

5.=- El propdsito del recurso:

6.~ El domicilio para oir y recibir notificaciones;

7.- El nombre de la persona autorizada para recibirlas;

8.~ El acto que .se impugna;

9.~ Los agravios gue le cause dicho acto;

10.~ Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Tratiandose 'de resoluciones que determinen cuotas
compensatorias definitivas recurribles mediante mecanismos
alternativos de solucion de controversias pactados por México
en tratados o convenios internacicnales, el recurrente que
opte por el recurso de revocacion debera cumplir, ademas con
las formalidades previstas en el tratado o convenhio
internacional de gue se trate.

DOCUMFNTOS QUE DEBE ACOMPANAR.

Al escrito mediante el cual se interpone el recurso

debera acompanarse lo siquiente:

1.~ Los documentos que acrediten la personalidad del
promovente cuando actue en nombre de otro o de personas
morales.

2.- El documento en que conste el acto impugnado.

3.- La constancia de notificacion del acto impugnado,
excepto cuando el promovente declare bajo protesta de decir
verdad que no recibid constancia o cuando la notificacién se
haya practicado por correo certificado con acuse de recibo o
se “rate de negativa ficta. Si la notificacién fue por
edictos deberd seralar la fecha de la ultima publicacicn y el
érgano en gue ésta se hizo.
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4.=- Las pruebas documentales que ofrezca 'y el dictamen
pericial en su caso. (Art. 123 CFF)

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSO.

El recurso de revocacién contra las resoluciones en
materia de certificacidén de origen y los actos que impliquen
cuotas compensatorias definitivas se presentard ante 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publiceo.

En los demas casos, el recurso se interpondra ante la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSBO.

El recurso de revocacien debera interponerse dentro de
los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a aguél en gque haya
surtido efectos la notificacion de la resolucion. (Art. 121
CFF) :

Tratandose de . resoluciones que determinen cuotas
compensatorias definitivas recurribles mediante mecanismos
alternativos de solucion de controversias pactados en México
en tratados o convenios internacionales, el plazo para
interponer el recurso de revocacién en contra de 1la
resolucién que determina la cuota compensatoria definitiva o
los actos que las aplican, no empezard a correr sino hasta
que haya transcurrido el plazo previsto en el tratado o
convenio internacional de que se trate para interponer el
mecanismo alternativo de solucion de controversias.
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a) Los documentos que acrediten la personalidad del
promovente cuando actue en nombre de otro © de personas
morales:

b) El documento en gque conste el acto impugnado: y
c) La constancia de notificacidén del mismo. {Art. 123 CFF)

Se desechard por improcedente el recurso interpuesto si:
en el escrito no se indica el acto impugnado y los agravios
que el mismo causa al recurrente. (Art. 122 CFF)

Si se ha optado por acudir a los mecanismos alternativos
de solucién de controversias en materia de practicas
desleales con%enidos en tratados o convenies comerciales
internacionales de los que México sea parte, en relacién a
las resoluciones que determinen <cuotas compensatorias
definitivas o los actos que las apligquen, no procedera el
recurso de revocacion ni el juicio ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federaciodn. (Art. 97 LC)

RESOLUCION. .

La resolucion del recurso se fundard en derecho se
fundara en derecho y examinard todos y cada uno de los
agravios hechos. valer por el recurrente, teniendo la
autoridad la facultad de invocar los actos notorios; pero
cuande uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la
validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho
punto.

No se podran revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.
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Las resoluciones que se dicten al resolver el recurso de
revocacidén o aquellas gque lo tengan por no interpuesto,
tendradn el cardcter de definitivas y podran ser impugnadas
ante la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacidn.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.

La resolucidén debera notificarse personalmente o por
correo certificado con acuse de recibo, pues se trata de
actos administrativos que pueden ser recurridos mediante
juicio de nulidad. (Art. 134 fr. I CFF)

BUSPENSION DE LA RESOLUCION.

Las partes interesadas que acudan a recurso de
revocacion, al juicio de nulidad ante la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de 1la Federacién a a los mecanismos
alternativos de solucidn de controversias, podran garantizar
el pago de las cuotas definitivas, en los términes del codigo
Fiscal de Ia Federacidn, siempre que la forma de garantia
correspondiente sea aceptada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

OBLIGATORIEDAD.
La interposicidén del recurso de revocacion es

obligatoria para la procedencia de Juicio ante la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacioén.
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LEY AGRARIA. (LA) Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de febrero de 1992.(59)

RECURSO QUE PREVE.

La Ley en cuestién en su articulo 198 preve el recurso
de revision.

ACTO8 IMPUGNABLES.

Procede el recurso de revisidn contra la sentencia de
los tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia

sobre:

1.~ Cuestiones relacionadas con 1los 1limites de tierras
suscitadas entre dos o mis nicleos de poblacion ejidales o
comunales, o concernientes a limites, de las tierras de uno o
varios nucleos de poblacidén con uno o Vvarios pegquefios
propletarios o sociedades. mercantiles.

2.~ La tramitacion de un juicio agraric que reclame 1la
restitucion de tierras ejidales.

3.~ La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades
en materia agraria.

PLAZO PARAR LA INTERPOSICION.
El plazo para la interposicion del recurso es dentro de

los diez (10) dias posteriores a la notificacién de 1la
resolucion.

9 Ley Agraria, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992,
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ORGANOS COMPETENTES.

Es competente para conocer el Tribunal Superior Agrario.

REQUISITOS FORMALES.

La Ley en su articulo 199 establece que el recurso de
revision debera de presentarse ante el Tribunai gque haya
pronunciado la resolucién recurrida. Para su interposicidén
bastard un simple escrito que exprese los agravios.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Unicamente debera de presentarse el escrito expresando
los agravios.

REBOLUCION.

El Tribunal Superior Agrario resolvera en definitiva en
un término de diez (10) dias contados a partir de la fecha de
recepcidén del expediente, el original del escrito de agravios
y la promocién de los terceros interesados.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL '
AMBIENTE. (LGEEPA) Publicada en el Diarioc Oficial de 1la
Padaracion el 28 de enero de 1988.(60)

RECURSO QUE PREVE.
La Ley de referencia preve el recurso de inconformidad.
(Arts. 176 a 181 LGEEPA) .

ACTOS IMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones dictadas con motivo de
la aplicacién de la Ley de referencia, sus reglamentos y
disposiciones que de ella emanen. (Art. 176 LGEEPA)

PLAZO PARA LA INTERPOBICION.

El recurso deber interponerse dentro del término de
quince (15) dias habiles, contadogs a partir de la fecha en
que se hubiere nocificado la resolucidn impugnada.

ORGANOS COMPETENTEB.

£s competente para conocer del asunto la Secretaria de
Desarrollo Sccial.

60 Ley Genera!l del Equitibrio Ecoldgico y la Proteccidn sl ambiente, publiceda en ¢l Disrio
Oficial de la Federaclén el 28 de enerc de 1903,
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REQUISITOS FORMALES.

En el escrito mediante el cual se interponga el recurso,
se sefialara:

l.~ El nombre y domicilio del recurrente y en su caso, de
quien promueva en su nombre y representacidn, acreditando
debjdamente la personalidad con la que comparece, si ésta no
estaba justificada ante la autoridad que conozca el asunto;

2.- La fecha en que, bajo protesta de decir verdad,
manifieste el recurrente que tuvo conocimientc de 1la
- resolucién recurrida:

3.- El acto » resolucidén impugnado;

4.- Les agravios gque a juicio del recurrente le cause 1la
resolucion o acto impugnado;

5.- la mencién de 1la autoridad que haya dictado 1la
resolucion u ordenado o ejecutado el acto;

6.~ I0s documentos que el recurrente ofrezca como prueba que
tengan relacioén directa o inmediata con la resoclucidn © acto
impugnado. )

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Deben acompanarse al escrito del recurso, los siquientes

- documentos:

1,- Llas prucbas que el recurrente ofrezca eon rolacidn con al

acto o resolucidn impugnado.
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2.- La solicitud da suspensién del acto o resolucién
impugnado previa comprobacién de haber garantizado, en su
caso, el interdés fiscal. (Art. 178 fraces. VII, VIITI LGEEPA)

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURBO.

El recurso se presentard ante el titular de la Unidad
Administrativa que hubiere dictado la resolucion recurrida,
personalmente o por correo cértificadoe con acuse de recibo,
en este ultimo caso, se tendrs como fecha de presentacion, la
del dia en que el escrito haya sido depositado en el Servicio
Postal Mexicano.

PRUERRS.

El recurrente podra ofrecer todo tipo de pruebas,
excepto la confesion de 1la autoridad. Si el recurso es
admitido, se desahogaran las pruebas en un plaze que no
excedera de quince (15) dias habiles, contados a partir de la
notificacién del proveido de admisicn. (Art.-178 fr. VII y
179 LGEEPA)

SUBPENBION.
La ejecucisén de la resolucién impugnada se suspendera
1.- Lo solicita el interesado;

2.~ No se cause perjuicio al interés general:
3.- MNo se trate de infracciones reincidentes; y
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4.- &l ejecutarse la resolucidén se causen dafios de dificil
reparacion para el recurrente y si éste garantiza el interés
fiscal.

RESOLUCION.

Transcurrido el plazo para el desahogo de las pruebas,
si las hubiere, se dictara resolucién en 1la que se confirme,
modifique o revoque la resolucién recurrida o el acto
conmbatida.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.

Se notificara la resolucison al interesado personalmente
o por cerreoc certificadeo. (Art. 181 LEEGA}

LEY FEDERAL DE BANIDAD VEGETAL. (LFB8V) Publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el S de enero de 1994.(61)

RECURBO QUE PREVE.

La Ley de referencia preve el recurso de revisiodn.

61 Ley Federal de Sanidad Vegetal, publicada en el Diario
Ofircial de la Federacidén el S de enero de 1994.
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ACTO8 IMPUGNABLES.

Procede el recurso de revisidén contra las resoluciones
dictadas por la Secretaria de Agricultura y . Recursos
Hidraulicos con fundamento en la lLey en estudio.

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

T El recurso debera interponerse dentro del término de
quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de 1la

notificacion de la resolucioan.

ORGANOS COMPETENTES.

Fs competente para conccer del asunto la unidad
administrativa gque determine el reglamento interno de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

REQUIBITO8 FORMALES.

La interposicion del recurso se hard mediante escrito
dirigido a 1a Secretaria de Agricultura Y Recursos
Hidrdulicos, en el que se deberdn expresar .el nombre y
domicilio del recurrente, la resolucién que se recurre y los
agravios.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.
Al escrito deberdan de acompafiarse los elementos de

prueba gue se consideren necesarios y las constancias que
acrediten la perscnalidad del promovente.
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El escrito debera de presentarse ante la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidraulicos.

RESOLUCION.

El recurso de revisidén tiene por objeto revocar,

modificar o confirmar la' resolucién reclamada y los fallos
que se dicten, contendran'la fijacidn del acto impugnado, los

fundamentos legales en que se apoye y los puntos resolutivos.
(Art. 71 LFSV)

S8USPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

la interposicion del recurso suspenderd la ejecucion de

la resolucion impugnada, por lo que hace al pago de nmultas.

LEY FORESTAL. (LF) REGLAMENTO DE LA LEY FORESTAL. (RLP)
Publicades en el Diarie oOficial de la Fedaracién el 22 de
diciembre de 199 Yy el 21 de febrero de 1994,
respectivamente. (62) (63) ’

RECURSO OUE PREVE.

La Ley de referencia preve el recursoc de revocacidn,

62 Ley forestal, publicads en el Diario Oficial oe la Federacién el 22 de diciembre de 1992.
63 Reglamento de |p Ley Forestal, publicado en el Diarlo Oficisl de ls Federacidn el 21 de
febrern de 1004,
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ACTO8 IMPUGNABLES.

Procede el recurso de revocacién contra:
1.- La negativa, suspensidén o revocacién de la autorizacidn
de aprovechamiento de recursos forestales maderables,
forestacion o reforestacidn;
2.~ la imposicidén de multas; y
3.~ Las demas vresoluciones, sanciones o actos de 1la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauljcos, derivados
de la aplicacion de la Ley o del Reglamento en cuestion, que
causen agravio a los particulares. {(Art. 78 RLF)

PLAZO PARA LA INTERPOBICION.

£l escrito se interpondrad dentro de los quince (15) dias
héabiles siguientes a aquel en que se surta efectos 1la
notificacidén respectiva o de aquel en que se tenga
conocimiento del acto. (Arts. 88 Fr. II LF y 79 RLF)
ORGANOS COMPETENTES.

Es competente para conocer del asunto el Subsecretario
Forestal y Fauna Silvestre de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.

REQUISBITOB PORMALES.

El escrito por el que se interponga el recurso deberd
expresar:
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ACTOS IMPUGNABLES.

Procede el recurso de revocacidén contra:
1.- La negativa, suspensidén o revocacidn de la autorizacién
de aprovechamiento de recursos forestales maderables,
forestacion o reforestaciény
2.- la imposicidn de multas; y
3.- Las demas resoluciones, sanciones o actos de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, derivados
de la aplicacion de la Ley o del Reglamento en cuestion, que
causen agravio a los particulares, (Art. 78 RLF)

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

¥l escrito se interpondra dentro de los quince (15) dias
habiles sigquientes a aquel en que se surta efectos la
notificacion respectiva o de aguel en gque se tenga
conocimiento del acto. (Arts. 88 Fr. II LF y 79 RLF)
ORGANOB COMPETENTES.

Es competente para conocer del asunto el Subsecretario
Forestal y Fauna Silvqstre de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.

REQUIBITOS FORMALES.

El escrito por el que se interponga e) recursoc deberd
expresar:
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e ‘dirige;

1.~ La ?utofidadfa 1a ‘que-
‘2.- EY nombre, denbmihadién‘social, Yy en su caso, el

domic11io

razon;

para-' ecibirv” notificaciones ‘dentyo de ' 1la
competencxa territorLal de:la autorxdad a quien se .dirige vy

~el pombte de lasvpersonas que autoriza para recibirlas:

- El acto ‘impugnado; y

4.— Los agravios causados.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Al escrito mediante el cual se interponga el recurso
deberan acompanarse:

'
1.- El documento que acredite la personalidad del promovente
cuando actue en nombre de otro ¢ de personas morales;

2.- El documento en que conste el acto impugnado y la
notificacién, excepto cuande el promovente declare bajo

protesta de decir verdad que no recibid constancia: y

3.- Las pruebas que obren en su poder.

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL ESCRITO.

Tl escrito se presentara ante la autoridad gue haya
dictado la resolucién. (Art. 82 RLF)
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PRUEBAS
Se podran presentar todas las prucbas que el recurrente
estime necesarias.

CAS08B DE IMPROCEDENCIA.

Serd improcedente el recurso cuando se haga valer contra
actos administrativos:

1.- Que no afecten el interés juridico del recurrente;

2.- OQue hayan sido consentidos, entendiéndose per
consentimiento, el de aquellos contra los que no se promovio
el recurso en el plazo senalado para ello.

RES8OLUCION.

El Subsecretario Forestal y de Fauna Silvestre, dentro
de los gquince (15) dias habiles siguientes a aquel en qgue
reciba él expediente, realizara el desahogo de las pruebas y,
previo dictamen de 1la Direccidén General Juridica de 1la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, enmitira la
resolucidén correspondiente. (Art. 83 RLF)

NOTIFICACION DFE LA RESOLUCION.

La resolucién se. notificara al recurrente en forma
personal o por correo certificado con acuse de recibo. (Art.
84 RLF)
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SUBPENBION DEL ACTQ RECLAMADO.

Tratandose de multas, el recurrente deberd garantizar el
interés fiscal y solicitar su suspension. (Art. 79 RLF)

LEY DE AGUAS NACIONALES. (LAN) REGLANMENTO DE LA LEY DE
AGUAS NACIONALES. {RLAN) Publicados en el Diario Oficial
de la Federacion e! 1° de diciembre de 1992 y el 12 de
enaro de 1994.(64) (65)

RECURSO QUE PREVE.

La Ley de referencia preve el recurso de revision.

ACTOS IMPUGNABLES.

El recurso de revision procede contra los actos o
rescoluciones definitivas emitidos por la comisién Nacional
del Agua, érgano administrativo desconcentrado de 1la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, que causen
agravio a particulares. (Art. 124 LAN)

[ Ley de Aguas Nacionales, publicada en ¢l Diarko Gficial de L8 federscion ¢l 1t de diciembre de
1992,
(23 Reglamento de 13 Ley de Aguss Macionales, publicade en el Disrio Oficial de ta Federacibn el

12 de enero de 1994,
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PLAZO PARA LA INTERPOBICION.

El escrito mediante el que se interponga el recurso,
deberd presentarse dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la fecha en que se haya notificado la resolucién
o de la fecha én que se tenga conocimiento del acto que le
cause agravios. ({(Art. 193 RLAN)

ORGANOS COMPETENTES,

Es competente para conocer del asunte la Comision

Narinnal del Agua.
REQUISITOS FOPMALES.

La interposicién del recurse se hara por escrito
dirigido al titular de la Comision Nacional del Agua, en el

que se deberan expresar:

1.~ El nombre y domicilio del recurrente para oir y recibir

notificaciones;

2.- La mencion del acto o rsolucion que se recurre y la

autoridad que lo ejecute o que la emita:;

3.~ La fecha en que se le haya notificado la resolucién o
haya tenido conocimiento del acto impugnado:

4.~ Los agravios que le cause la resolucidn:

S.- E) ofrecimiento de pruebas en el que apoye los términos
de su escrite; y
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6.- "El nombre y domicilio de los terceros perjudicados, en
Su case.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Al escrito que contiene el recurso, se debera acompafar
lo siguiente:

1.- Llos documentos que acrediten su personalidad y
existencia legal, en su caso, del sclicitante;

2.- FEl1 documento en que conste la resolucion impugnada:
3.~ Las pruebas documentales que obren en su poder, O en su
caso el senalamiento del lugar en que se localicen cuando

éste no pueda obtenerlas por si mismo, por causas ajenas a su
voluntad, y

4.- Las coplas del escrito de recurso necesarias para correr
traslado a las demas partes.

ANTE QUIEN SE PREBENTA EL ESCRITO.

El escrito podra ser presentado directamente, por correo
certificado o por mensajeria, ante la autoridad que haya
emitido el acto o resolucidn impugnados. (Art. 193 RLAN)

CAB08 DE DEBECHAMIENTO.

Son casos de desechamiento los sigujentes:
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1.~ cuando el recurso de revisidon se presente fuera del
plazo de quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacisén de la resolucidén impugnada.

2.- Cuando el promovente no acredite su personalidad o© su
interés Jjuridico o impugne una resolucion emitida en un
recurso de revision.

3.- Si dentro de un término de tres (3) dias habiles el
promovente no subsana las omisiones por las que ha sido
apercibido.

PRUEBAS.

Serdn admisibles todo tipo de pruebas, con excepcidn de
la confesional a cargo de las autoridades, siempre y cuando
tengan relacion inmediata con los hechos controvertidos,
sujetandose su ofrecimiento, admision, desahogo y valoracion
a las disposiciones que al respecto establece el cCodigo
Federal de Procedimientos Civiles. ’

RESOLUCYION.

El recurso tiene por objeto revocar, modificar o
confirmar la resolucién impugnada y los fallos que se dicten
contendran 1la fijacién del acto impugnado, los fundamentos
legales en que se apoye y los puntos de resolucion.

SURPENEBTON. -

Si se recurre la imposicién de una multa, se suspendera
el cobro de ésta hasta que sea resuelto el recurso, siempre y
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cuando se garantice su pago en los términos del Cédigo Fiscal
de la Federacion.

OPCIONALIDAD.

La interposicién del recurso serd optativa para el
interesado.

REGLAMENTO DE LA LBV REGLAMENTAPIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN MATERIA MINERA. (RLRAMM) Publicado en el
Diario oficial de la Federacién el 27 de septiembre de
1990.(66)

RECURS0 QUE PREVE.

El Reglamento de referencia preve en su articulo 138 el
recurso de reconsideracidn.

ACTOS8 IMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones que dicte la Secretaria
de Energia Minas e Industria Paraestatal, en relacién con los
derechos y obligaciones de los solicitantes o titulares de
asignaciones o concesiones mineras, excepto las que declaren
su caducidad, cancelacidn o nulidad,

[-* Reglamento de & Ley Reglamentaris del Artfcuto 27 Constitucional en Materia Niners, publicado
en ¢l Diario Oficial de Lla Federacion et 27 de septiembre de 1990.
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PLAZO PARA LA INTERPOBICION.

El recurso deberd interponerse dentro de los quince (15)
dias habiles siquientes a aquél en que surta efectos la
notificacién de la resolucisén impugnada.

ORGANOS COMPETENTES.

Es competente para conocer la Unidad Administrativa
correspondiente de la Secretaria de Energia, Minas e
Industria Paraestatal.

REQUIBITOS FORMALES.

En el escrito mediante el cual se interponga el recurso,
el recurrente expresara los hechos y consideraciones de
derecho que fundamenten la revocacién, ofrecerda pruebas y
acompanara las documentales correspondientes.

CABO DE IMPROCEDENCIA.

Si no se satisfacen log requisitos antes mencionados, la
Secretaria de Energia, Minas e 1Industria Paraestatal
declarard improcedente el recurso.

RESOLVANTION,
1a resolucidn se dictard dentro de los quince (15) dias

habiles siguientes al desahogo de la ultima prueba y contra
dicha resolucién no procederd recurso administrative alguno.
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA
NUCLERR. (LRAMN) Publicada en el Diario Oficial de 1la
fedaracidn el 4 de febrero de 1985, (67)

RECUREO QUE PREVE.

ta Ley de referencia preve en su articulo 40 el recurso
de reconsideracion.

ACTO8 IMPUGNABLES.

son impugnables las resoluciones que se dicten con
‘fundamento en la Ley de referencia, su reglamento y demas
disposiciones derivadas de la Ley. -

PLAZ0 PARA LA INTERPOSICION,

El recurso debera intaerponerse dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la fecha en que se hublere
notificado la resolucién impugnada.

ORGANG COMPETENTE.

67 tey Reglamentaris del articule 27 Constitucional en Materia %uclesr, publicada en ei Diario
Oficisl o (o Federacidn el & de Jebrera oe 1985.

L
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Es competente para conocer el titular de la Secretaria
de Energia, Minas e Industrias Paraestatal.

REQUIBITOS FORMALES.

El recurso se dirigira al titular de la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal, y en el deberan
ofrecerse pruebas relacionadas con el acto administrativo que
se impugna.

RESOLUCION,

Desahogadas las pruebas y agotadas las diligencias,
dentro de los treinta (30} dias habiles siguientes, se
dictard la resolucioén.

BUBPENSION,

Cuande la resolucién implique pago de multas y el
afectado otorgue garantia de Fonformidad con lo dispuesto por
el Cddigo Fiscal de la Federacidn, procederd la suspensién.
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RIGLAHENTO'DB LA LEY REGLAKENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO, PARA DIBTRIBUC_ION
DE GAS8 LIQUIDO. (RLRA) Publicado en el Diarioc Oficial de
la Federacidn el 13 de diciembre de 1950 y reformado el 2

de octubre de 1952.(68)

RECURSO QUE PREVE.

El Reglamento de referencia preve el recurso de
inconformidad.

ACTN® YMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones dictadas por 1la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial o de la Comisidn
de Tarifas de Electrioidad vy Gas, en aplicacién del
reglamento precitado.

PLAZO PARA LA INTERPOBICION.

El plazo para la interposicién de este recurso es de
quince (15) dias', contados a partir de la fecha en que haya
sido notificado el acto que se impugne o de aquélla en que el
interesado se ostente sabedor del mismo.

[ Reglamento de 1a Loy Reglamentaris del Articuto 27 Constitucional en el Remo del Petréleo pare
1a Distribueidn de Gas Liguido, publicado en el Diario Oficial de I federacion et 13 de dicienbre de
1950 y reformado el 2 de octubre de 1952,
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ORGANOS COMPETENTES.

Es competente para conocer la autoridad que haya dictado
la resolucidén impugnada.

REQUISITOS FORMALES.

El ordenamiento legal en estudio no sefala requisito
formal alguno, salvo el ofrecimiento de pruebas y 1la
exhibicion de las documentales, por lo que deberan
satisfacerse aqué¢llos que son indispensables para la
procedencia de los recursos administrativos en general.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Al escrito inicial se acompaharan las pruebas
instrumentales cfrecidas por el recurrente.

. PRUEBAS8 ADMISIBLES.

Son admisibles todas las pruebas enumeradas por el
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, las cuales se
rendiran en un plazo no mayor de treinta (30) dias.

cuando el interesado no solicitare plazo para su
deeahogo, el recurso se resolveria tomando en cuenta solamente
las aportadas con el escrito de jinconformidad y las que obren
en el archivo de la autoridad cuya resolucidén se raclame, si
se alude a ellas en el escrito de interposicién del recurso.
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REBOLUCION.

La resolucién definitiva deberad pronunciarse dentro del
plazo de treinta, (30) dias, contade a partir de la fecha de
la rendicidn de la ultima prueba ofrecida o del ultimo dia de
la dilacion probatoria, segun el caso.

Cuando. se trate de resoluciones motivadas por hechos que
tipifiquen infracciones previstas en el reglamento, solo
podran ser modificadas o© revocadas si se demuestra que la
falta se debié a causas no imputables al interesado, sin que
puedan tomarse en cuenta las relativas a impericia de los
,técﬁlcos de la empresa o descuido de sus encargados o
dependientes.

BUSPENSION DEL ACTQ RECLAMADO.

La ejecucidén de la resolucién impugnada se suspenderad si
el afectado garantiza el interés fiscal.

Cuando el acto reclamado sea la suspension del servicio
de gas licuado de petréleo, no procederd la suspensién de su
ejecucidn.

OBLIGATORIEDAD Y OPCIONALIDAD.

si se impugnan sanciones pecuniarias, la interposicién
del recurso constituye una carga procesal que debe cumplirse
para tener acceso a la via contencioso- administrativa ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidn.

En cambio, el recurso tendrd caracter opcional cuando se
trate de resoluciones diversas a las anteriores, en tanto gque
el particular podra acceder indistintamente a este medio de
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impugnacidén o a la via de amparo. Ello, en razén de gue el
reglamento dispone la improcedencia de 1la suspensldn de 1los
efectos de la orden de la suspensidén del servicio de gas, y
no establece esta providencia precautoria respecto de 1la
ejecucion de otro género de sanciones.

REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSBTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEQ (RLRAP)} Publicado
en el Diario oficial de la Federacidn el 25 de agosto de

1959 y raformado el 9 de fedbrero de 1971 y el 8 de anero de
1990.(69)

RECURSO QUE PREVE.

El Reglamento de referencia preve el recurso de
reconsideracion.

ACTO8 IMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones mediante las cuales se
impongan las sancicnes previstas por la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el ramo del petrdleo y su
reglamento.

2] Reglamento de la Ley Replamentaria del Articuto 27 Constitucionsl en ol Romo del petrdlec,
pubticado en el Ofario Oficisl ce {a Federacidn el 25 de agosto de 1959 ¥ reformado el § de febrero de
1971 v el 8 de enero de 1990,



PLAZQ PARA LA INTERPOSICION.

El escrito de interposicién del recurso
presentarse dentro de los quince (15) dias siguientg
fecha en que se haya comunicado la resolucién impugnad

ORGANOS COMPETENTES.

"> psutoridad competente
adminigtrativo de impugnacion
de la <arretaria de Energia,
que establezca el Reglamento
del Poder Ejecutivo Federal.

REQUISITO8 FORMALES.

El escrito de iniciacién del recurso deberd sat|
los requisitos ordinarios de procedibilidad de todo

administrativo,

DOCUMENTO8 QUE DEBEN ACOMPARARSE.

rara conocer de estg
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debera
s a la

A,

medio

sera la Unidad Administrativa
Minas e Industria Paragstatal

Interior de dicha dependencia

isfacer
recurso

El recurrente deberd acompafar las pruebas documentales

que estime pertinentes.
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PRUEBAS ADMIBIDLES.

Son admisibles todas las pruebas relacionadas con la
cuestion discutida, a 1as cuales la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal podra sumar las que estime
necesarias para la correcta solucion del recurso.

REBOLUCION.

La resolucion definitiva deberd pronunciarse dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la fecha de la
interposicién del recurso.

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

Solamente sk suspendera la ejecucidn de la resolucién
impugnada si el afectado garantiza el pago de la multa
impuesta.

ODBLIGATORIEDAD.

Como el Reglamento en estudio no establece la
opcionalidad del recurso, ésta constituye una carga procesal
para el afectado, en atencidn de que si no lo hace valer sera
improcedente 1la via contencioso administrativa ante el
Tribunal Fiscal de la Federacién.
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LEY DEL S8ERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA. (LSPEE)
REGLAMENTO DE LA LEY DEL S8ERVICIO PUBLICO DE ENERGIA
ELECTRICA. (RLSPEE) Publicados en el Diarioc oficial el 22
de diciembre de 1975 y raformada el 27 de diciembre de 1983
y el 31 de mayo de 1993, respectivamente.(70) (71)

RECURBO QUE PREVE.

La Ley de referencia preve un recurso de
reconsideracion.

ACTO8 IMPUGNABLES.

Podra solicitarse la reconsideracidn de las resoluciones
de la Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
dictadas con fundamento en 1la Ley de referencia y su
Reglamento.

ORGANOS COMPETENTES.

Es competente para conocer de este medie de impugnacidn
el funcionaric que corresponda, de conformidad c¢on 1lo
previsto en el Reglamento 1Interior de 1la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal:; o en los acuerdos
delegatorios de facultades; salvo cuando se trate de
resoluciones gque emita el Secretario, caso en el cual 1le
correspondera resolver el recurso.

70 Ley Cel Servicio PUblico de Energfa Eléctrica, publicads en el Diario Oficial de ls Federscidn
et 22 de diciembre de 1975 y reformads et 27 de diciembre de 1983,
n Regismento de o Ley del Servicio Publico de Energls Eléctrica, publicado en el Diario Offcial

de !n federscién ¢l dis 31 de mayo de 1993,
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REQUISITOS FORMALES,

Se correra traslado al suministrador o a cualquier
tercero que pudiera resultar afectado por la resolucidén que
se dicte, para gue en un plazo de quince (15) dias habiles,
alegue lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas gue
estime convenientes.

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

Dentro del plazo de quince (15) dias habiles siguientes
a su notificacién de la resolucion impugnada se interpondra
el recurso.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Al interponerse el recurso deberan acompaharse los
documentos en que conste la resolucioén recurrida y
acreditarse la personalidad de-quien promueva.

ANTE QUIEN 8E PRESENTA EL RECUREBO.

El escrito mediante el «cual se interponga serd
presentado ante la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal.

PRUEBAS.

Podran ofrecerse toda clase de pruebas, excepto la
confesional.
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< [ Para ‘el deséﬁoqo ae‘las'prucbgs ofrecldas ‘se. concederd
al recurrente un plazc no ‘menor ‘de- ocho (B) 'ni-: muyor de
treinta’ (30) dlas_ ébiles, que - la Secretaria fijaré segun el
grado de dificultad que al mancionado desahogo implique.

Quedara a_ cargo del recurrente la preéentacidn de
tescigos, dlctamenes Y documantos.. De-no presentarlos dentro

--del término concedidc, 1a prueba.correspondicnté no se tendrd
en cuenta al emitir la resolucidn respectiva.

En lo no previsto, serd aplicable supletoriamente, en
relacion con el ofrecimiento, recepcion y desahogo de
pruebas, el Cdédigo de Procedimientos Civiles.

CABO8 DE IMPROCEDENCIA.

Se tendra por no interpuesto el recurso:

1,~ Cuando sea presentado fuera de tiempo.
2,- Cuando no se acredite el interés Juridico o 1a

personalidad de quien lo promueva. .

RESOLUCION.

Las resoluciones no recurridas dentro del término de
quince (15) dias habiles, las que se dicten durante el
tramite del recurso o al resolver éste, asi comé aqudlias que
lo tengan por no interpuesto, tendran administrativamente el

cardcter de definitivas.
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ﬂUBPENBION DE LA RESOLUCION.

La interposicidn del recurso suspendera la ejecucién de
la resolucidn recurrida por cuanto al pago de multas, de las
indemnizaciones y demas prestaciones, por un plazo de seis
(6) dias habiles. Cuando dentro de dicho plazo se garantice
su - importe en 1los términos del cCcédigo Fiscal de la
Federacidén, continuard la suspensidén hasta que la Secretaria
competente resuelva el recurso. De ‘no constituirse la
garantia cesara la suspension sin necesidad de declaracién y
procedera la ejecucion.

Respecto de otras resoluciones administrativas, la
interposicién del recurso suspenderad la ejecucién de la
resolucién impugnada si asi lo solicitare el recurrente y
surtird efectos hasta que de oficio ¢ a peticion del propio
recurrente se resuelva en definitiva sobre dicha suspension,
que sélo se otorgara si concurren los siquientes requisitos:

1.~ Que el recurrente la hubiere solicitado;

2.~ Que se admita el recurso:

3.~ Que 1la suspensién no traiga como consecuencia 1la
consumacidn o continuacidén de actos u omisiones que impliquen
perjuicios al interés social o al orden publico;

4.~ Que no se ocasionen daios o perjuicios a tercereos, a
menos que se garantice el pago de éstos para el caso de no
obtenerse resolucidn favorable, y
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5. Que 1la ejecucidén de la resolucién recurrida produzca
dafios o perjuicios de imposible o dificil reparacién en
contra del recurrente. °

LEY FEPERAL DE PESCA (LFP) Publicada en e}l Diario oficial
de la Federacidon el 25 Ae junio de 1992.(72)

RECURSO QUE PREVE.

La Ley de referencia en su articulo 30 preve el recurso
de revision.

ACTOS IMPUGNABLES.

pProcede el recurso de revisiéon contra las resoluciones
dictadas o©on fundamento en la Ley Federal de Pesca y su
reglamento. (Articulo 30 LFP)

Asimismo, cuando la autoridad no dé respuesta en el
plazo que previene el Reglamento, a las solicitudez de
concesiones, permisos © autorizaciones.

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

El plazo para hacer valer el recurso es de‘quince (15)
dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de 1la
resolucién impugnada. (Art. 30 LFP)

72 Ley Federal de Pesca, publicads en el Olario Oficiat de La Federscidn el 25 de junio de 1992,



ORGANOS CONPETENTES.

Es competente para conocer de este medio de defensa del
particular, la Unidad Administrativa de la Secretaria de
Pesca que senale el Reglamento Interior de dicha dependencia
del Poder Ejecutive Federal.

REQUISITOS FORMALES.

El escrito ‘por el gue se interponga el recurse debera
dirigirse al Titular de la Secretaria de Pesca. Se podra
presentar ante la Oficialia de Partes de la misma, en las
oficinas de pesca foraneas o en las oficinas federales en
cuya jurisdiceidén tenga su domicilio el interesado o
remitirse por correo certificado. Cuando el promovente
interponga el recurso a nombre de tercerc, debera acreditar
su personalidad en los términos del cCodige cCcivil para el
Distrito Federal en materia comin y para toda la Republica en
materia federal.

Independientemente de lo anterior, deberd satisfacer los
requisitos formales ordinarios, esto es, los referentes a 1a
procedencia de todo recurso administrativo.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

Se acompahara el documento con el gque acredite‘ su
personalidad el recurrente, la resolucion impugnada y su
notificacidn, asi cono las pruebas instrumentales
pertinentes.

159
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PRUEBAS ADMISIBLES.

Son admisibles toda clase de pruebas, siempre que tengan
relacién con los hechos en los gque el promovente funde su
reclamacisén, excepto la confesional y las que sean contrarias
a la ley o a la moral.

Para el desahogo de las pruebas gque asi lo ameriten, se
concederd al interesado un plazo no menor de ocho (8) ni
mayor de treinta (30) dias habiles.

Quedara a cargo del recurrente la presentacicn de
testigos, dictamenes y documentos. De no comparecer dentro
del plazo concedido, se tendra por desierta 1la prueba
correspondiente.

IMPROCREDENCIA.

El recurso se tendrada por no interpuesto en los
siguientes casos:

1.- Cuandc se presente fuera del plazo de quince (15) dias
antes senalado:

2.- Cuande no aparezca suscrito por quien deba hacerlo, a
menos que lo firme antes del vencimiento del plazo para
interponerlo; y ’

3.~ Cuando no se haya acompanado la documentacién relativa a
la personalidad de quien lo suscriba o ésta no se haya
acreditado legalmente,
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RESOLUCION,

La resolucién decisoria deberd pronunciarse dentro de
los treinta (30) dias habiles siguientes, contados a partir
de la facha:

1.~ De: recepcidén, en la dependencia gque deba emitirla,
cuando ‘no 'se’ hubiesen ofrecido pruebas o las ofrecidas no
ameriten plazo especial de desahogo:

2.7; De ' la entrega del recurso iniciado por correc
certificade, por parte de la oficina postal cuando no
hubiesen ofrecido pruebas; y

3.~ De la conclusion del desahogo de la pruebas, o en su
caso, cuando haya transcurrido el plazo concedido para ello.

El érgano de decisién confirmara, revocard o modificara,
segun corresponda, la resolucién administrativa impugnada,
con base en las disposiciones de la Ley Federal de Pesca y su
Reqlaménto.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.

ta autoridad deberd notificar la resolucion definitiva a
los interesados o, en su caso, a SUS representantes legales,
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.
SUBPENSION DEL ACTO RECLAMADO,

La interposicién del recurso suspenderd la ejecuclon del

acto impugnado, por cuanto al pago de multas, siempre que se
garantice su importe ante la oficina exactora
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correspondiente, en los términos del Cdédigo Fiscal de 1la
Federacion.

La autoridad pesquera podra ordenar la devolucién al
interesado, de productos perecederos que le haya decomisado,
si se cumplen los siquientes requisitos:

1.- Que se haya interpuesto el recurso dentro del plazo de
quince (15) dias antes indicado: y

2.- Que dentro de las setenta y dos (72) horas siguientes al
decomiso, el interesado compruebe haber otorgade garantia
ante la oficina exactora, conforme a lo prescrito en el
Codigo Fiscal de la Federaciodn, por el monto del valor del
producto decomisado, al precio que corra el dia gque cumpla
con este requisito.

De no satisfacerse lo anterior, la Secretaria de Pesca
decidira el destino final de los productos perecederos, en
los términos de la Ley Federal de Pesca.

El articulo 107 de la Ley en estudio enumera agquellos
casos en los cuales no procede la suspensidén de la ejecucidn
del decomiso de productos pesgueros. A excepcién de ellos la
suspensién se otorgara @ si concurren las sigquientes

circunstancias:
1.- Que la solicite el interesado;

2.~ Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden publico, en los términos
de 1a ley de Amparo reglamentaria de los articules 103 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Y
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3. Que sean de dificil reparacidén los dafos y perjuicios
que se causen al solicitante con la ejecucién del acto.

OBLIGATORIEDAD.

La previa interposicion del recurso resulta obligatoria
para tener acceso, tanto a la via contencioso administrativa
ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, cuando se trate de
multas, como al juicio de garantias, en los demas casos, en
virtud de que la ley preve la suspensién del acto reclamado,
sin mayores requisitos que los exigides por 1la Ley
Reglamentaria del juicio de amparo.

LEY FEDERAL DE CAZA. (LFC) Publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn el 5 de enero de 1952 y roformada el 31 de
diciesmbre de 1981.(73)

Ia Ley Federal de Caza no contempla recurse alquno y so
concreta solamonte a senfalar, en su articulo 17, quo lan
infracciones a las disposiciones contenidas en dicho
ordenamiento legal se sancionaran por los Delegados de 1la
Secretaria de Desarrollo Social en cada Entidad Federativa y
ge revisaran por el Subsecretario de Ecologia, para el efecto
de aumentar, confirmar o disminuir el importe de las multas y
para aseqgurar una mejor aplicacion de la Ley.

En este caso, se estd en presencia de una revisién de
oficio aque viene a darle definitividad a 1la resolucion

n ey federal de Caza, pubiicoda en et Diario Oficist de la federacion el 5 de enefo ge 1952 v
reformada et 31 de diciesbre de 1981,
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administrativa correspondiente, la cual podra ser impugnada
directamente en la via contencioso administrativa ante el
Tribunal Fiscal de 1la Federacion. Cuando se trate de
resoluciones de otra naturaleza, gque afecten la esfera
juridica de 1los particulares, éstas seran impugnables a
través del juicio de amparo.

LEY DE PUERTO8. (LP) Publicada sn el Diario o!iéi-l de 1a
Pederacion el 19 de julio de 1993.(74)

RECURSO QUE PREVE.

1A Ley en estudio preve en su articulo 24 el recurso de
inconformidad.

ACTO8S THMPUGNAPLES.

Procede el recurso de inconformidad <contra las
resoluciones en las qua se otorguen concesiones o permisos
para la explotacidén, uso y aprovechamiento de bienes del
dominio publico, en los puertos, terminales y marinas, asi
como para la construccién de obras en los mismos y para la
prestacion de servicios portuarios, dictadas por 1la
Secretaria de Comunicaciones y Transporte.

Asi como, contra las resoluciohes a las solicitudes de
los interesados en la celebracidn de contrato o la apertura
del concurso correspondiente para operar una terminal o

i3 Ley de Puertons, publicads en el Diario Oficial de La Federacion el 19 de julio de 1993,
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instalacién, o en prestar servicios en el 4rea a cargo de un
administrader portuario.

ORGANO COMPETENTE.

Es competente para conocer de este medio de impugnacién
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

LEGITIMACION.

Los participantes en concurso publico que aspiren a
obtener una concesidn o permisc para explotar, usar u
aprovechar bienes del dominio publico, en 1los puertos,
terminales y marinas, asi como para la construccion de obras

en los mismos para la prestacién de servicios portuarios
podrdan inconformarse.

REQUISITOS FORMALES.

los regquisitos que debe satisfacer el escrito por el
cual se interponga el recurso, son agquellos relativos a los
presupuestos de procedencia normal de todo recurseo
administrativo.

PIAZC PLPA LA INTERPOSICION.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a los
diez (10) dias habiles a partir de gue se haya dado a conocer’
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el fallo, los participantes podrin intarponer recurso de
inconformidad.

RESOLUCION.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes dictard
resolucion en un término que no excedera de quince (15) dias
habiles. .

Una vez dictada la resolucion. 1la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en su caso, adjudicara la
concesidn y el titulo respectivo se publicara en el Diario
oficial de la Federacidn a costa del concesionario.

REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR
TERRTTORYAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL
MARITINO-TERRESTRE Y DE LOB TERRENOB GANADOS AL MAR. (R2FM)
Publicado en el Diario oficial de la Fedoracion el 21 de
agosto de 1991.(75)

RECURBOS QUE PREVE.

El Reglamento de referencila en su articulo 81 preve el
recurso de reconsideracidn.

] Reglamento pard ¢l Uso y Aprovechsaiento del Mar Territorial, Viat Navegadles, Playss, lona
feders! Maritimo-lecrestre y los lTerrenos Ganados sl Mar, publicado en el Disric Qficist de ta
Federacion el 21 de agosto de 1991,
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ACTO8 IMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones gque dicte la Secretar{a
de Desarrollo Social o la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes c¢on apoyo en las Leyes de Navegacidén y Comercio
Maritimos o de Vias Generales de Comunicacion o en el
Reglamento.

ORGANOS COMPETENTES.

La autoridad que emitié la resolucién impugnada es
competente para conocer del recurso de reconsideracion.

REQUISITOS8 FORMALES.
El articulo B2 del Reglamento en estudio senala que el
escrito deberda de contener los siguientes datos:

1.- El nombre y domicilic del recurrente y en su caso, el de
la persona que promueve en su nombre, acreditando debidamente
la personalidad de esta ultima;

2.- Fl1 acto o resolucién que se impugne, identificindole
plenamente y anexando copia del mismo;

3.~ Las razones gque apoyen la impugnacién anexando les
documentos que acrediten su dicho;

4.- El escrito debera ser firmado por el- recurrente o por
quien promueve en su nombre.
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DOCUMENTO8 QUE DEBEN ACOMPANARSBE.

Con el escrito mediante el cual se interpone el recurso,
se exhibiran los documentos que justifiguen la personalidad
del promovente cuando interponga el recurso el representante
“legal o mandatario del inconforme.

Asimismo, deberan anexarse los documentos gue acrediten
"los motivos por los cuales se interpone el recurso.

‘PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

El escrito mediante el cual se interpone el recurso
debera presentarse dentro de los quince (15) dias naturales
contados a partir de la fecha en que se haya notificade la
resolucién impug{\ada. (Art. 82 RZFM)

ANTE QUIEN SE PREBENTA. EL RECURBO.

El recurso de reconsideracién se interpondrda ante la
autoridad que emitid la resolucién impugnada.

CAS0 DE DESBECHAMIENTO.

El articulo 82 del Reglamento de referencia sefiala que
los recursos hechos valer extemporaneamente se desecharédn de
plano y se tendran por no interpuestos.
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REBOLUCION.

La autoridad competente dispondrd de un término de
treinta (30) dias habiles para dictar resolucidén, una vez
integrado el expediente.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION,

La resolucion debera notificarse al interesado
personalmente.

SUSPENBION DEL ACTO IMPUGNADO.

El articulo 83 del Reglamento en cuestion senala que el
recurrente podra solicitar la suspensidn del acto impugnado,
estableciendo como unico requisito que no se perjudique el
interés publico.

OBLIGATOGRIEDAD.

Este recursoc es obligatorio ya que el Reglamento no
sefiala la opcidn para interponerlo.



170

REGLANENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. (RTCP)
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 10 de
junio de 1975 y reformado el 7 de noviembre de 1988.(76)

RECURS0O QUE PREVE.

El Reglamento de referencia preve en su articulo 197 el
recurso de inconformidad.

ACTOS8 IMPUGNABLES.

Procede el recurso de inconformidad contra las
resoluciones mediante las cuales las autoridades federales de
transito impongan multas a los infractores de las
disposiciones del Reglamento en estudio.

ORGANOS COMPETENTES.

El escrito de inconformidad deberd dirigirse al Director
General de Asuntos Juridiceos o al Director General del Centro
de la Secretaria de Comunicaciones y ‘Transportes, en cuya

jurisdiccion se hubiere radicado la boleta de infraccidn.

LEGITIMACION.

Estan legitimadas para interponer el recurso las
personas  que aparezcan como infractores en la boleta

Pmpagnadda, s wcome man apudoradon o roprenoent antes loegyalon,

T Reglamento de trinsite en Carreteras federales, publicado en el Diaric Oficial de 1a
federacion el 10 de junio de 1973 v reformado el 7 de noviembre ce 1988,
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REQUISITOS FORMALES.

El recurrente enviara copia del escrito que contiene el
recurse a la oficina que hubiere elegido para radicar 1la
boleta de infraccion. Asimismo, expresara los conceptos de
agravio y ofrecera las pruebas pertinentes.

PLAZO PARA LA INTERPOBICION.

Fl1 escrito mediante el cual se interpone el recurso
deberd ser presentado dentro de los quince (15) dias habiles
contados a partir del siguiente en que le fue entregada al
interesado la boleta de infraccién.

PRUEBAR,

Son admisibles todos los medios de prueba previstos por
el Cdédigo Federal de Procedimientos ¢Civiles, de aplicacién
supletoria, gue tengan relacioén con los hechos discutidos.

REBOLUCION.

£l Directos de Asuntos Juridicos o el Director General
del Centro de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
que corresponda, deberda dictar 1la resolucidon definitiva
dentre de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de
interposicion del recurso.



172

SBUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

La interposicién del recurso suspenderd la ejecucidn de
la resolucién impugnada, por cuante al pago de multas,
siempre que se garantice su importe en los términos del
Céddigo Fiscal de la Federacién.

OBLIGATORIEDAD.

I interposicion previa del recurso constituye un
requisito de procedencia del juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal Fiscal de 1la Federacidn,
cuandn cp trate de multas, en virtud de que el Reglamento en
estudio otorga la suspensién Qel acto reclamade sin mayores
requisitos gque los exigidos por la Ley de Amparo.

REGLAMENTO PARA EL AUTOTRANSPORTE PEDERAL DE CARGA. (RAFC)
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
julic de 1989.(77)

RECURSQ QUE PREVE.

El Reglamentoc en cuestion preve en su articulo 73 el
recursa de inconformidad,

” Reglamento para el Autotransporte Federal Oe Corga, publicado en el Disrio Oficisl de (s
federacitn el 7 ge julio ge 1989,
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ACTOS IMPUGNABLES.

Procede el  recurso de inconformidad contra las
resoluciones definitivas que emitan las autoridades
competentes en la aplicaciéon de las disposiciones relativas
al otorgamiento de concesiones de la ' Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para la explotacion de servicios
piblicos de autotransporte, en los caminos de Jjurisdiecién
federal.

ORGANQB8 COMPETENTES.

Es competente para conocer del asunto la autoridad que
haya dictado la resolucidn reclamada.
LEGITIMACION.

De acuerdo al articulo 73 del Reglamento de referencia,
el recurso debera de ser interpuesto por el interesado o su
apoderado o su representante legal debidamente acreditado.
REQUISITOS8 FORMALES.

con el escrito de inconformidad deberan ofrecerse las
pruebas y esgrimirse las defensas que el interesado considere
necesarias para basar su dicho, siempre que tengan relacidén
con los hechos en los que el recurrente funde su reclamacién.

DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ACOMPANAR.

El recurrente deberd acompafar el documento mediante el
cual acredite su personalidad, cuando no promueva en nombre
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propio Yy no la tenga reconocida en el expediente
administrativo del que se deduzca la resolucion impugnada.

REBOLUCION.

En vista de las pruebas aportadas, previa valoracion de
1as mismas y ¢l analisis de las defensas  aducidas,’ ta
autoridad dictara resolucion respectiva dentro de los treinta

(30) dias siguientes a la presentaciodn del recurso.

tas resoluciones dictadas al resolver el recurso se
notificaran personalmente o por correoc certificado con acuse
de vecibo en su domicilio a los interesados.

OBLIGATORYEDAD.

£l agotamiento de este recurso debe <considerarse
obligatorio para el interesado cuando se trate de
resoluciones que no le impongan prestacién algupa, no asi
cuando en ellas se determinen obligaciocnes a su cargo, en
virtud de que en este ultimo caso podra acceder directamente
a la via jurisdiccional de amparo.
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LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANR Y REGULAR u
INVERBION EXTRANJERA. (LIE) REGLAMENTO DE LA LEY PARA
PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA. (RLIE) Publicados en el Diario oficial de 1a
Faderacidén el 27 de diciembre de 1993 y el 16 de mayo de
1989, respectivamente. {7it) {/Y)

RECURSQ QUE PREVE.

El  Reglamento de referencia preve el recurso de
reconsideracion.

ACTOS IMPUGNABLES.

Procede el recurso de reconsideracion contra las
resoluciones de la Secretaria de Comercio Yy Fomento
Industrial en las gque se decrete, deniegue, rectifique,
susperda © cancele una inscripcion o anotacicdn en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras. (Art. 65 RLPIMIE)

PLAZ20 PARA LA INTERPOSBICION.

El recurso debera interponerse dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha en que sea notificada 1la
resolucién correspondiente. (Art. 68 RLPIMIE)

7 Ley para Promover la Inversién Mexicans y Regular 1 [nversién Extrsnjers, publicada en el
Diario Oficiat de (a Federacién el 27 de diciembre de 1993,
” Reglamerto de ls Ley pors Promover La inversidn Mexicana y Reguisr la Inversidn Extranjera,

oubl izado en el Diario Oficial de la Federacitn et 16 de mayo de 1989.
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ORGANOS COMPETENTES.

Es competente para conocer la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

QUIENES PUEDEN INTERPONER EL RECURSQ.

Pueden interponer el recurso los obligados a obtener y
mantener inscripciones en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras y los que tengan un interés juridico.

REQUISITO8 FORMALES.

©! recurso deberd interponerse por escrito,.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

En caso de gque hubiere terceros a quienes depare
perjuicio la resolucién emitida por la Secretaria de Comerxcio
y Fomento Industrial, que decida sobre la reconsideracisn
interpuesta, deberan acompanarse el numero de copias del
escrito del recurso que Sea necesarios para emplazar y correr
traslado a dichos terceros.

PRUERAS,

En el escrito mediante el cual se solicite 1la
recorsideracion deberdn ofrecerse los medios de prueba
iddneos y pertinentes,

los terceros aue pudieran resultar afectados por la
resolucion  que decide sobre }a reconsideracidn serdn
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. emplazados para que dentro de diez (10) dias siguientes a la
fecha en que surta efectos el emplazamiento comparezcan ante
la Secretaria de Comercio Yy Fomento Industrial a manifestar
lo que a su derecho e interés juridico convenga y a ofrecer
los medios de prueba que estimen necesarios.

En los casos en que las pruebas ofrecidas se encuentren
en el extranjero y requieran de un término mayor a veinte
(20) dias para su desahogo, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial lo fijara discrecionalmente sin que exceda
de tres (3) meses. :

RERATLCTOY,

Vencido el plazo otergado a los terceros, sin que se
hubiere recibido contestacion, o concluido el término, que en
su caso se abra, para desahogar las pruebas ofrecidas, que no
podra ser inferior a diez (10) dias ni superior a veinte
(20), se resolvera en definitiva,

LEY FEDERAL DE TURISBMO (LPT) Publicada en el Diario
Oficial de la Federacidén el 24 de febrero de 1992.(80)

RECURSQ QUE PREVE,

la Ley de referencia preve el recurso de revision.

20 ey Sedeeal de Turismo, Cubticads on ef Olario Oficial de 1n federacion ol 31 de diciesbre de
1992,
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ACTO8 IMPUGNABLES.

El recurso de revision previsto en la Ley de referencia
.procede contra las resoluciones gque dicte la Secretaria de
Turismo con fundamento en dicha Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones complementarias. (Art. 55 LFT)

PLAZO|PARA LA INTERPOSICION,

El recurso debera interponerse dentro de los quince (15)
dias hdbiles siguientes, contados a partir del dia siquiente
a la fecha en que la resolucion recurrida fuere notificada.
(Art. 55 LFT)

ORGANOS COMPETENTES.

Es competente para conocer la Secretaria de Turismo
mediante la Direccion General de Asuntos Juridicos.

REQUISITOS FORMALES.

El recursc deberd presentarse por escrito dirigido al
titular de la Secretaria, en el cual se indicaran nombre y
domicilio del promovente, los agravios que considere le causa
la resolucion impugnada, asi como los datos y pruebas’
complermentarias que considere necesarios, asi como las
cornstancias que acrediten la personalidad del promovente,
(Art. 55 LFT)
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DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

si el promovente actua en nombre y por cuenta de otro,
debera acompahar al recurso, el documento que acredite su
personalidad, asi como copia del documento mediante el cual
garantjcve ol interdés fiucal dorivado do la multa quo  ao
recurra. {Art. 55 LFT)

CA808 DE IMPROCEDENCIA.

El recurse se tendrda por ne interpuesto cuando se
presente fuera del plazo de quince (15) dias habiles que la
Ley en estudio preve:; cuande el promovente no acredite su
pers~nra’idad o no garantice el interés fiscal.

SUAPENBION DE LAS RESOLUCIONES.

La interposicién del recursso, suspenderda la resolucién
impugnada hasta por cuanto hace al pago de multas.

LEY GENERAL DE EDUCACION. (LGE) Publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn el 13 de julio de 1993.(81)

RECURSB8O QUE PREVE.

El articulo BO preve el recurso de revisién.

8 Ley Genersl de Educacidn, publicade en el Diario Oficial de 1a Federacién et 13 de julio de
1993,



180

ACTO8 IMPUGNABLES.

Son impugnables las resoluciones de las autoridades
educativas dictadas con fundamento en la Ley de referencia y
demas derivadas de ésta.

Asimismo, podra interponerse dicho recurso cuando 1la
autoridad no dé respuesta en un plazo de sesenta (60) dias
habiles siguientes a la presentacién de las solicitudes de
autorizacion o de reconocimiento de wvalidez oficial de
estudios.

ORGANOS COMPETENTES.

Es competente para conocer del asunto la autoridad
inmedjata superior a la que emitio el acto recurrido u omitié
responder la solicitud de autorizacion o de reconocimiento de
validez oficial de eostudios.

REQUISITOS FORMALES.

En el escrito mediante el cual se interponga el recurso
se debera expresar el nombre y el domicilio del recurrente y
los agravioes., (Art. 82 1GE)

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.,

Con el escrito mediante el cual se interpone el recurso,
se acompaniardan los elementos de prueba que se consideren
necesarios, asi como las constancias que acrediten 1la
persznzlidad del promovente.
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PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

El recurso de revisién deberi de interponerse dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a 1la fecha de su
notificacién. (Art. 80 LGE)

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECURSBO.

El recurso de revisidén deberd de interponerse ante la
autoridad inmediata superior a 1la que emitid el acto
racurrido u omitio reSpe}\der la solicitud de autorizacién o
de reconocimiento de validez oficial de estudios. (Art, 81
LGE)

PRUEBAS.

De acuerdo al articulo 83 podrd ofrecerse toda clase de
pruebas, excepto la confesional.

51 se ofrecen pruebas que requieran desahogo se abrird
un plazo no menor de cinco (5) ni mayor de treinta (30) dias
habiles, ’ '

CABOB DE IMPROCEDENCIA.

sSera improcedente el recurse en los siguientes
supuestos:!

1.- No expresarse el nombre y domicilio del recurrente;

2.- No expresarse los agravios:

3.~ No acompanar los elementos de prueba que se consideren
necesarios; :
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4.- No acompafar las constancias que acrediten 1la
personalidad del promovente.

REBOLUCION.

Se debera dictar resolucion dentro de los treinta (30)
dias habiles siguientes, a partir de la fecha:

1.- Del acuerdo de admision del recurse, cuande no se
hubiesen ofrecido pruebas o las ofrecidas o requieran plazo
especial del desahogo.

2.- De la conclusién del desahogo de las pruebas o, en su
caso, cuando haya transcurrido el plazo concedido para ello y
no se hubieren desahogado.
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.

Las resoluciones del recurso se notificaran a los
inreresados, o a sus representantes legales, personalmente o
por correo certificado con acuse de recibo. (Art. 84)

BSUSPENBION DEL ACTO RECLAMADO.

La interposicién del recurso suspenderda la ejecucion de
la resolucién impugnada en cuanto al pago de multas.

Respecto de cualquier otra clase de resoluciones
adrinistrativas y de sanciones no pecuniarias, la suspensidén

sdlo se otorgara si concurren los requisitos siguientes:

1.~ OQue lo solicite el recurrente:



183

2,-  Que el recurso haya sido admitide;

3.~ Que. de . otorgarse mno implique 1la continuacidén o
consumacion de actos u omisiones que ocasionen infracciones a
la Ley en estudio:

4.- Que no ocasionen dafos o perjuicios a los educandos o
terceros en términos de dicha Ley.

LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA. (LFCP) REGLAMENTO DE LA

LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA. (RLFCP) Publicados en el

Diario Oficial el 29 de diciembre de 1992 y 4 de junio de
1993, (B2) (83)

RECURBO QUE PREVE.

Fl articulo 80 preve el recurso de revision.

ACTOS8 IMPUGNABLES.

El recurso de revisién procedera en contra de las
resoluciones de 1la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial dictadas con fundamento en la Ley de referencia y
su Reglamento.

82 Ley federal de Corcedyria Piblice, publiceda en e} Disrlo Oficisl de le Federacion el 29 de

diclemtre ar 1992,
a3 Reglamento de ta Ley federst de Correduria, publicedo en el Diaric Oficial de (a federscion el

& de junic de 1093,
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LEGISLACION SUPLETORIA.

El articulo 84 del Reglamento establece que el recurso
de revision se sustanciard, en lo no previsto por la Ley en
estudio y su Reglamento, por lo dispuesto en lo conducente,
en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

ORGANOS COMPETENTES.
El recurso. de revisién sera resuelto por el superior
jerdarquico del funcionario que emitid la resolucion.

REQUISITOE FORMALES.

El articulo 81 del Reglamento sefiala que el escrito del
recurso de revision deberad de contener lo siquiente:

1.~ El nombre y domicilio del recurrente:

2.- La rescluci?n que se impugna acompahdndose el documento
en que conste el acto impugnhado;

J.- Los hechos en que se funde el recurso, los cuales se
expondrdn suscintamente, con claridad y precision:

4.- Los agravios que le causa el acto impugnado; y

5,- lLas pruebas que se ofrezcan, acomparidndose los
documentales correspondientes y, en caso de que se ofrezca
prusba pericial o testimonial, se precisaran los hechos,
sobre los cuales deban versar, Yy sefialaran los nombres y
domicilios del perito o de los testigos.
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DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPARARSBE.

Debe de acompafiarse el documento en gue conste el acto
impugnado.

Con el escrito mediante el cual se interpone el recurso,
se exhibiran las pruebas documentales. (Art. B1 RLFCP)

PLAZO PARA LA INTERPOBICION.

F1 escrito mediante el cual se interpone el recurso
deberd de presentarse dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha en que se realice la notificacioén de la
resolucion respectiva.

ANTE QUIEN SE PREBENTA EL RECURSO.

El recurso de revisién debera de interponerse ante la
Unidad Administrativa que emitio la resolucion.
PRUEBAS.

De acuerdo al articulo 82 del Reglamento, en el recurso
de revisidn se podran ofrecer toda clase de pruebas siempre

que se relacionen con la resolucidn recurrida, excepto la
confesional de las autorldades,

CABO DY DEBECHAMIENTO.

cuando se omitan los datos o no se adjunte el documento
en que conste el acto impugnado y las pruebas documentales,
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se degsechard por Improcedente el recurso interpuesto. (Art.
81 RLFCP)

RESOLUCION.

Conclujdo el periocdo probatorio, 1la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial dictara resolucidn dentro de
los quince (15) dias siguientes, la cual podra confirmar,
modificar o revocar el acto recurridq Yy, en su caso, senalar
los términos y condiciones en que haya de cumplimentarse.

SUSPENSBION DEL ACTO RECLAMADO.
De acuerdo al articulo 85, la interposicion del recurso

de revision, solo podra suspender la ejecucion de 1la

resclucion impugnada por lo que hace al pago de multas.

LEY GENERAL DE POBLACION. {LGP) REGLAMENTO DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION. {(RLGP) Publicados en el Diario
Oficlial de la Faederacidén el ? de ehero de 1974 y el 31 de.
agosto de 1992. (84) (85)

RECURSO QUE PREVE.

ta Ley de referencia preve el recurso de revisién,

& tev General de Poblacidn, publiceda en el Diario Oficisl de |a Federacidn el 7 de enero de
0,

[H] Regtementa de la Ley General de Poulacidn, publicedo en el Diario Oficlal e ta Federacidn el
31 de agosto ce 1092,
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ACTO8 IMPUGNABLES.

Seran revisables las resoluciones que nieguen a los
extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o
caracteristica migratoria, asi como  1las sanciones
administrativas que se sefialen en la Ley en estudio.

PLAZO PARA LA INTERPOBICION.

fa revision deberd solicitarse dentro de los quince (15)
dias siguientes a la fecha en gue se hubiere notificado 1la
resolucién impugnada. (Arts. 156 RLGP)

ORGANQS COMPETENTES.

Serd competente para conocer del recurso de revisidn, el
Director General de Servicios Migratorios, quien recabara la
opinién del director de area correspondiente, cuando el acto
impugnado sea emitido por una autoridad jerarquicamente
inferior. Las resoluciones emitidas por el Director General
seran revisables por el Subsecretario y las de éste por el
Secretario.

En estos casos, sa recabara, cuando lo estime
conveniente, la oplnidén de la Direccién General de Asuntos
Juridicos.

REQUISITOS FORMALES.

Ne acuerdo al articulo 157 del Reglamento de referencia,
el racurso debera interponerse por escrito, en idioma esparol
y cumplir con los siguientes requisitos:



188

1.- Especificar el nombre, nacionalidad del interesado, Yy en
su caso, de quien lo representa, designando domicilio para
oir y recibir notificaciones;

2.~ Acompaidlar la resolucién impugnada:;
3.- Seralar la autoridad que la emitio;

4.- Acompahar el documente por el que se acredite la
personalidad del representante, cuando ésta no este
previamante reconocida en el expediente respectivo:

5.~ Mancionar suscintamente los antecedentes del caso Yy
expresar los agravios que a su juiclo le cause la resolucion
impugnada; y

6.~ Ofrecer 1las pruebas y elementos en que fundan el
recurso, acompafando las documentales de que disponga el
recurrente.

PRUEBAS.

Las pruebas que por su naturaleza lo ameriten, deberan
ser desahogadas dentro de los diez (10) dias siguientes a la
fecha de interposicién del recurso. B

RESOLUCION.

El recurse de revisidén deberd ser resueltc por 1la
avtoridad correspondiente en un plazo de treinta (30) dias
cont2dns a partir de la fecha de la interposicion del mismo.
En caso de que la autoridad correspondiente no notifique la
resolucién que  debera recaer al recurso, una vez
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transcurridos trenta (30) dias después de vencido el plizo
anterior, el interesado podra considerar que la autoridad
resolviod negativamente e interponer los medios de defensa en
cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mientras no se le
notifique la resolucidén que ponga fin al recurso.

La resolucidn que se emita en el recurso de revisidn,
podrd consistir en : confirmacién, revocacién, modificacién
del acto recurrido o reposicidén del procedimiento.

. La resolucién que recaiga al recurso, tendrd el caracter
de definitiva. i

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION.

la resolucisdn serd notificada personalmente al
interesado o a su representante, lo cual podrd hacerse
también por correo certificado con acuse de recibo.

SUSPENBION. )

La interposicién del recurso suspendera la ejecucidn de
la resolucién o de la sancién recurrida si lo solicita el
promovaente, conforme a las siguientes reglas:

1.~ Tratandose de sanciones econdmicas si el pago de éstas
se garantiza en los términos que prevenga el Cédigo Fiscal de
la Federacién, previa admisién del recurso; y

2,- Tratandose de rescluciones administrativas distintas de
las senaladas anteriormente, si concurren los siguientes

requisitos:

a) Que se admita el recurso;
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b) Que la ejecucidén de la resoluclién recurrida produzca
daios o perjuicios de imposible reparacién en contra del
recurrente; y )

c) Que la suspension no traiga como consecuencia,

perjuicios al interés social.

OBLIGATORIEDAD.

El interesado debera agotar el recurso como requisito de
procedibilidad del juicio contencioso administrativo.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS. (LGAH) Publicada en
el Diario Oficial de la Federacisén el 21 de julio de
19%3. ({86}

f.a Ley General de Asentamientos Humanos unicamente
sefala en su articulo 57 gue cuando se estén llevando a cabo
construcciones, fraccionamientos, condominios, cambios de usc
o destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles que
contravengan las disposiciones Juridicas de desarrocllo
urbano, asi como los planes o programas en la materia, los
residentes del area que résulten directamente afectados
tendrdn derecho a exigir que se apliquen las medidas de
seguridad y sanciones procedentes.

Dicho dereche se ejercera ante las autoridades
competentes, quienes oiran previamente a los interesados y en
su caso a los afectados, y deber4i resolver lo conducente en

86 Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de (a federacion el 21 de
Julio de 1993,
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un término - no mayor de. treinta (30} dias naturales, contados
a partir de . la fecha de recepcidn del escrito
correspondiente.

LEY DE DESARRCLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL. (LDUDP)
Fublicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
ensro de 1976.(87)

RECURS80 QUE PREVE.

La Ley de referencia preve el recurso de inconformidad.

ACTO8 IMPUGNABLES.
Son impugnables las sanciones derivadas de la aplicacion
de la Ley en estudio.

PLAZO PARA LA INTERPOBICION. .

El recurso de inconformidad deberd interponerse dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha en que
se notifique personalmente o se ejecute el acto. (Art. 95
LDUDF)

14 tey de Desarrcllo Urbanc del Distrito Federal, publicads en et Diario Oficiat de la Federaciin
el 7 de enero de 1976,
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ORGANOS COMPETENTES.

Es competente par; conocer el superior jerdrquico
inmediato de 1la autoridad que haya dictado el acto o
resolucién de gue se trate. Cuando se recurra una resolucién
del jefe del Departamento del Distrito Federal, el mismo
conocerd del recurso.

REQUISITOB FORMALES.

EL recurso se interpondra por escrito y no estara sujeto
a formalidad alguna, bastard que el recurrente precise lo
siguiente:

1.~ £l acto o resolucion que reclama;

2.~ Los motivos de su inconformidad:

3.~ El domicilio para oir notificaciones;

4.~ Designe en su caso a su representante legalmente
autorizado; y

S.- Acompafie las pruebas que estime pertinentes.

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL EBCRITO.

El escrito se presenta ante el superior jerdrquico
inmediato de la autoridad de la que haya emanado el acto o
resolucidén de que se trate.

PRUFBAS,
El recurrente podra ofrecer las pruebas gque estime

pertinentes, excepto la confesional y aquellas contrarias a
la moral o al derecho.
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RESBOLUCION.

La decisidn que proceda se dictard dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la fecha de interposicioén del recurso.

NOTIFICACION DE LA REBOLUCION.

Se notificara la resolucién al interesado personalmente
o por correo certificado con acuse de recibo.

BS8USPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

El recurrente podra solicitar la suspensidén del acto o
resolucion que impugne, y en este caso la autoridad resolvera
la suspension en un término no mayor de setenta y dos (72)
horas.

OBLIGATORIEDAD,

El recurso de inconformidad es de agotamiento optativo,
ya sea que se hubiere interpuesto o no, el interesado
afectado, podrid recurrir ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distritc Federal, pero no podr& intentar
ambas instanclas simultdneamente.
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LEY DE BEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO iEDERAL. {LSPDF)
Publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 19 de
Julio de 1993.(88)

RECURBO QUE PREVE,.

El articulo 56 de la Ley preve el recurso de revisién.

ACTOS8 XMPUGNABLES.

son impugnables las resoluciones del Consejo de Honor y
Justicia.

ORGANOR COMPETENTESB.

El Procurador General de Justicia del Distrito Federal o
el Secretario General de Proteccién y Vialidad del
Departamento del Distrito Federal resolverd el recurso de
revision,

REQUISITOS8 PORMALES.

El articulo 56 unicamente sefiala que en el escrito
mediante el cual se interpone el recurso debera de expresar
los agravios que estime pertinente el recurrente.

a8 tey de Seguridad Publica del Oistrito Federal, publicada en el Diarlo Offcial de la federacion
el 19 de julio de 1993,
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PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

';’Sé‘interpondra el recurso de revision dentro de los tres
(3)° dias habiles sigujentes a 1la notificacién de 1la
resolucién.

ANTE QUTPN BE PREBENTA EL RECURBO.

Se podra interponer el recurso de revision ante el
Procurador de Justicia del Distrito Federal o el Secretario
General de Proteccion y Vialidad del Departamento del

Distrito Federal, sequn sea el caso.
PRUEBAE.

El articule 50 solamente sefiala que deberan apertarse
las "pruebas que procedan®.
REBOLUCION.

Interpuesto el recurso de revisién, el Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, o el Secretario
General de Proteccidn y Vialidad del Departamentc del
Distrito Federal, resolverad dentro de 1los diez (10) dias
habiles gsiguientes,

NOTIFICACION DE LA RESBOLUCION,

Las resoluciones se agregaran al expediente u hoja de
servicio correspondiente.
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LEY GENERAL DE BALUD. (LGS8) Publicada en el
Diario ©oficial de la FPederacidén el 7 de Lfebrere de
1984. (89)

RECURBO QUE PREVE.
1a Ley de referencia preve el recurso de inconformidad.
{Art, 438 a 450 LGS)

ACTOS IMPUGNABLES.

Son impugnables los actos Yy resoluciones de 1las
autoridades sanitarias dictadas con motivo de la aplicacioén
de la Ley en estudio, que pongan fin a una instancia o
resuelvan un expediente. (Art. 438 LGS)

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

El recurso de inconformidad, debera interponerse dentro
del plazo de gquince (15) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente a aquél en gque se hubliere notificade la
resolucion o acto recurrido. (Art. 439 LGS)

ORGANOS COMPETENTES.

Son competentes para conocer del asunto:

.4 Lev General de Salud, publiceda en el Dlario Oficiat de la Federacidn el 7 de febrero de 1984,
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: La Unidad A'dmlnisﬁrativa compeﬁente de la Secretaria de
Salud vy los titulares de 1los Gobiernos de las entidades
' federativas, estos ultimos podran delegar dicha atribucién.

ANTE QUIEN sSE INTERPONE EL RECURBO.

El recurso de inconformidad se interpone ante la Unidad
Administrativa que hubiere dictado la resolucidén o acto
combatido directamente o por correo certificado con acuse de
recibo, En este ultimo caso, se tendrda como fecha de
presentacion, la del dia de su depésito en la oficina de
correos. (Art. 440 LGS)

REQUIBITOS8 FORMALES.,

¥n 2l escrite mediante el cual se interponga el recurso,
se precisara el nombre y domicilioc del promovente, los hechos
objeto del recurso, la fecha en que, bajo protesta de decir
verdad, manifieste el recurrente gque tuvo 1la resolucién
recurridy, los agravios gque jindirectamente, a juicio del
recurrente, le cause la resolucion, ordenado o ejecutado el
acto y el ofrecimiento de las pruebas gque el inconforme se
proponga rendir.

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARBE.

Al escrito mediante el cual se interponga el recurso, se
deberin acompanar:

1,- Los gque acrediten 1la personalidad del promovente,-
siempre que no sea el directamente afectado y cuando dicha
personalidad no hubiera sido reconocida con anterioridad por
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las autoridades sanitarias correspondientes, en la instancia
o expediente que concluyé con la resolucién impugnada.

2.~ Los documentos gue el recurrente ofrezca come pruebas y
tengan relacién inmediata y directa con la resolucion o acto
impugnado, y

3.~ El original de la resolucidén impugnada. (Art. 441,
fraces. I, II, II1 LGS)

PRUEBAS .

¥+~ la substanclacién del recurso, sélo procederan las
pruebas que se hayan ofrecide en la instancia o expediente
gue concluyd con la resolucién o acto impugnado y las
supervinientes. No es admisible la prueba confesional. Las
pruebas ofrecidas ¢que procedan, seran admitidas por el area
competente que deba continuar el tramite del recurso y para
su desahogo, en su caso, se dispondra de un término de
treinta (30) dias habiles contados a partir de la fecha en
que hayan sido admitidas.

RESOLUCION,

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de 1la
Secretaria de Salud, su titular resolvera los recursos que se
interpongan contra las mismas y al efecto podria confirmar,-
modificar o revocar el acto o resolucion combatidos. El
Secretario de Salud, en uso de las facultades que la Ley
Oorganica de la Administracidn Publica Federal le confiere,
podrd delegar- esta atribucién séle cuande los actes o
resoluciones no hayan sido emitidos directamente por él.
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SUSPENBION.

La interposicién del récursc, suspéndéra la ejecucidén de
las sanciones pecuniarias, sl el  infractor garantiza el
interés fiscal. Tratdndose de otro tipo de actos o
resoluciones, la suspensién procedera si el recurrente la
solicita:; si no se causa perjulcio al interés social ni se
contravienen disposiciones de orden publxco, y siempre que
los darios y perjuicios que se causen al recurrente con la
ejecucion del acto o resolucidn combatida fueren de difieil
reparacion. A este respecto, es posible aplicar
supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
(Art. 449 1GS)

IMPROCEDENCIA.

El recurso se desecharé si fue interpuesto
extemporaneamente.

LEY PEDERAL DE VIVIENDA. (LV) Publicada en el Diario
Oficial de la Pederacion el 7 de febraero de 19684 Yy
raformada el 7 de febrero de 1985.(90)

RECURSO QUE PREVE.

La Ley de referencia preve el recurso de revislon,

N0 Ley federat oe Vivienda, pubticada en el Oiario Qficiat de o Federacidn el 7 de febrero de
1084 v reformada el 7 de febrero de 1085,
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ACTOS8 IMPUGNABLES.

Procede el recurso de revision contra las resoluciones
administrativas que se dicten con fundamente en la Ley
Federal de Vivienda, reglamentaria del articulo 4°, parrafo
cuarto, de la Constitucion General de la Republica.

PLAZ0 PARA LA INTERPOSICION.

El escrito inicial deber4 presentarse dentro de los
quince (15) dias hdbiles sigquientes a la fecha de
notificacion de la resolucidn recurrida.

ORGANOS COMPETENTES.

Sera competente para conocer la dependencia de 1a
Secretaria de Desarrollo Social que sefiale el Reglamento
Interior.

RéQUIBITOS FORMALES.

En el escrito de interposicidn del recurso deberan
precisar el nombre y domicilio del promovente, los agravios
que considere le cause 1la resolucién reclamada y los
elementos de prusba pertinentes.

Asimismo, se deberd acompanar el documento gue acredite
la personalidad del promovente, cuando se actie en nombre de
otro.
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Las unicas causales de improcedencia sefaladas por la

Ley de referencia son . 1la

interposicidn extempordnea

del

recurso, asi como la falta de personalidad del promovente.

OPCIONALIDAD.

Cnnsideﬁo que” este recursoc es optativo ya que no se

contemnla . un . procedimiento de

suspensidn

similar al

establecido en la Ley de Amparo, lo anterior de conformidad
al articulo 73 fraccion V de la referida Ley de Amparo.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESBTO,
PUBLICO FEDERAL. (RLPC)

Publicado en el Diario oficial de
la Federacidn el 18 de noviembre de 1981.(91)

CONTABILIDAD ¥ GASTO

RECURSO QUE PREVE.

El Reglamento de referencia preve el recurso de
inconformidad. ' .
ACTOS IMPUGNABLES.

Son impugnables los Pliegos Preventivos de
Responsabilidades, por lo que atafle a los hechos que les

dieron origen. En estos pliegos

se

consignan aquellas

LAl Reglamento de 1s Ley de Presupwsto, Contsbilldad y Gasto Publico, publicedo en el Diario

Offcial de ta Federacion el 18 de noviembra de 1981,
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'irreguluridades en que lncurran los servidores publicos a que

se refiere el articulo 2* de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, que afecten a 1la
Hacienda Publica Federal, a la del Departamento del Distrito
Federal y al patrimonio de las Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal, derivadas de 1la aplicacién de 1las
disposiciones contenidas en dicho ordenamiento legal y de las
que se hubiesen expedido con base en el mismo cuerpo
normativo.

£l articulo 2° precitado comprende a los funcionarios y
personal de los tres Poderes de la Union, de los organismos
descentralizados, de las empresas de participacidén estatal
mavaritaria y de los fideicomisos publicos.

PLAZO PARA LA INTERPOBICION.

Fl escrito de inconformidad debera presentarse ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dentro de los veinte
(20) dilas siquientes al de 1la notificacion del acto
recurrido.

ORGANOB COMPETENTES.

Es competente para conocer de este medio de impugnacidn
la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico.
REQUISITOS FORMALES.,

En el escrito inicial del recurso deberdn expresarse los

conceptos de inconformidad y hacerse el correspondiente
ofrecimiento de pruebas.



DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSBE.

En todo <cdso debera acompafiarse el documento gque
acredite la personalidad del compareciente, cuandoe no
promueva en nombre propio y no la tenga reconocida con
anterioridad, asi como la resoluc¢ién impugnada y la
constancia de su notificacién, si la hubiere.

PRUEBAS ADMIBIBLES.

Son admisibles unicamente las pruebas documentales que
se estimen pertinentes, las cuales deberdn rendirse dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes al de la presentacion
del escrito de inconformidad. Si no se aporta prueba alguna
se tendrd al interesado por conforme con los hechos asentados
en el Pliego Preventivo de Responsabilidades.

RESONLUCION.

La resolucién decisoria es el Pliego Definitivo de
Responsabilidades, en el cual debera hacerse el estudio de
los razonamientos aducidos pbdbr el inconforme y valorarse las
pruebas documentales exhibidas.

OBLIGATORIEDAD.

La interposicion de esta instancia de lncohtormidad no
es presupuesto de procedencia del Jjuicie contencloso
administrativo ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn, pero
su omisidén limita la via Jjurisdiccional unicamente a los
conceptos de agravio relativos a la aplicacion de la Ley, en
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atencidn a la presuncién legal de certeza de los hechos que
motiven la resolucién combatida.,

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOBAS Y CULTQ PUBLICO. {(LARCP)
Publicada en el Diario oficial de la Pederacidn el 15 de
julio de 1992.(92)

RECURRO QUE PREVE.
Ta Ley en estudio preve el recurso de revisién en su
articulo 33.

ACTO8 IMPUGNABLES.

Procede e]l recurso de revisién coptra los actos o
resoluciones dictados por las autoridades en cumplimiento de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

LEGISLACION BUPLETORIA.

A falta de disposicidén expresa y en 1lo que no
contravenga esta Ley se aplicard supletoriamente el Cdédigo
Federal de Procedimientos civiles.

] Ley de Asociaciones Religiosas y Cufto Piblice, publicads en el Disrio Oficial de La
Fecterncion et 15 da jullo de 19002,
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ORGANOS COMPETENTES,

Es competente para conocer de este medio de impugnacidén
la Secretaria de Gobernacion.
LEGITIMACION.

So0lo podran interponer el recurso, las personas gue
tengan interés juridico que funde su pretensiodn.
REQUISITOS FORMALES.

Los reguisitos que debe satisfacer el escrito por el
cual se interpone el recurso deben ser aquéllos atinentes a
los presupuestos de procedencia nermal de todo recurse
administrativo.

PLAZO PARA LA INTERPOSICION.

Dentro de los veinte (20} dias habiles siguientes a
aquél en gque fue notificado el acto o resolucidn recurrido,
debera de presentarse el recurso de revisioén.

ANTE QUIEN SE PRESENTA EL RECUREO.
¥l escrito de interposicién del recurso deberd ser

presantado ante la Secretaria de Gobernacion o ante 1la
auvtoridad que dictd el acte © resolucidn qQue se recurre.



206

DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE,

51 ‘el recurso se interpone ante la autoridad que dictd
el acto o resolucién impugnado, la autoridad debera remitir,
dentro de un término no mayor de diez (10) dias habiles, a 1la
Secretaria de Gobernacion el escrito mediante el cual se
interpone el recursoc y 1las constancias que, en su caso,
ofrezca como pruebas el recurrente y que obren en poder de
dicha autoridad. '

PRUEBAS.,

Son adnmisibles todos los medios de prueba previstos por
el Caodigo Federal de Procedimientos cCiviles que tengan
relaciodn con los hechos discutidos.

CAS08 DE DESECHAMIENTO.

La autoridad examinara el recurso y si advierte que éste
fue interpuesto extemporaneamente lo desechard de plano.

* S8i el recurso fuere oscuro o irregular, requerira ail
recurrente para que dentro de los diez (10) dias siquientes a
aquel en que se haya notificade el requerimiento aclare su
recurso, con el apercibimiento que en casoc de gque el
recurrente no cumplimente en tiempo la prevencion, se tendra
por no interpuesto el recurso.

RESOLUCION. R

La resolucion que se dicte en el recurso podra revocar,
modificar o confirmar la resolucion o acto recurrido.
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8UBPENBION DEL ACTO RECLAMADO.

En el acuerdo que admita el recurso se concedera la
suspensidén de los efectos del acto impugnado siempre que lo
solicite el recurrente y lo permita la naturaleza del acto,
salvo gque con el otorgamiento de la suspensién se cause
perjuicio al -interés social, se contravengan disposiciones de
orden publico o se deje sin materia el recurso.

Cuando la suspension pudiera ocasionar danos o
perjuicios a terceros, se fijara el monto de la garantia que
deberd otorgar el recurrente para reparar los danos e
indamnizar los perjuicios que se rcausaren en caso de no
obtener resolucion favorable en el recurso.
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B, PROPUESTA DE UNIPICACION DEL REGIMEN LEGAL APLICABLE.

Después de haber analizado los recursos administrativos
previstos en los diversos ordenamientos legales, uno concluye
que no existe una uniformidad en la legislacién
administrativa, - por ;o que es conveniente reducir el gran
nimero de recursos gque contempla nuestra legislacidn
administrativa, para establecer solamente dos:

En primer lugar, un medio de impugnacién gue estara ail
alcance del particular cuando cunalquier autoridad
adnministrativa del orden federal salve aguellas especifica y
excepcionalmente senaladas en la Ley, lesionen su esfera
juridica al emitir o ejecutar resoluciones y actos de

naturaleza administrativa.

En segundo lugar, un diverso recurso, cuyo objeto sera
la impugnacién vor parte de los afectados, de los actos y
resoluciones que tengan por objeto exclusivamente el pago de
prestaciones econémicas de naturaleza. tributaria o
administrativa.

DENOMINACION.

El primero de estos medios de Iimpugnacidén seria
conveniente gque su nombre fuera recurso de revisidén; y el
segundo se denominara recurso de oposicidn al pago de
crédiens fiscales y administrativos.

F1 recurso de revision serd un recurso jerirquico,
debido a que conecerd de €l la autoridad superior a la
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responsable de la emisién o ejecucién del_égto'o resolucidn
~impugnados. : :

ACTO8 IMPUGNABLES.

El recurso administrativo de revisién sera procedente
contra resoluciones o actos administrativos que trasciendan a
la esfera juridica del gobernado, dictados © ejecutados por
les érganos de 1la administracion p\lblf:i.ca centralizada o
descentralizada. ’

El recurso de oposicidén al pago de créditos fiscales o
administrativos, procedera contra todo acto o resolucién de
los <drganos de las dependencias y entidades de 1la
adninistracién publica, que tenga por objeto obtener el pago
de un crédito de naturaleza fiscal o administrativa.

PLAZO PARA LA INTERPOSXCION DEX RECURSO.

Fl plazo para interposicién del escrito de recurso .no
sera menor de 15 dias, pues de esta forma, el gobernado
gozard de una oportunidad temporal prudente, que le permitira
aportar las pruebas y hacer valer los conceptos de agravio
que estime pertinentes. Asimismo, este medio de defensa no
se convertira en un mero tramite que pudiera ser utilizado
para aplazar el pago de los créditos a faver de 1la
administracion.

ORGANO COMPETENTE.

El srgano administrativo que debera conocer y decidir,
deberd ser el superior jerdrquico de la autoridad emisora o
ejecutora del acto o resolucidén impugnados, pues dada su



210

- posicisn dentro de la estructura orgédnica de la dependencia
respectiva, : se encontrard en posibilidad de ejercer un
control.’ efiéaz e imparcial sobre 1los actos de sus
subordihaﬁds,,por lo que en consecuencia, de esta forma se
otorgard - primacia al principio de legalidad, descartando
chalquiér otro tipo de interés.

El interesado debera gozar de la oportunidad de acudir a
.los Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

REQUISITOS FORMALES.

Los requisitos que debera satisfacer el escrito inicial
del recurso, seran los estrictamente necesarios para llevar
al conecimiento de la autoridad competente aguellos elementos
configurativos de su procedencia, a fin de que pueda
constituir una instancia sencilla mediante la cual se

determine la legalidad del acto administrativo impugnado.

Les regquisitos esenciales para la admision de este medio
de defensa deberan de ser los siguientes:

1.~ El nombre y domicilio del interesado.

2.~ La fecha en 1la cual tuvo conocimiento del acto
impugnado, ;

3,- Y}a autoridad emisora o ejecutora.
4.- Los hechos que lo motivan.
§.- Los agravios causados por el acto reclamado.

6.- Las pruebas que se ofrezcan.
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DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANARSE.

El promovente debera de acompahar a su escrito inicial,
los siguientes documentos:

1.~ La'resolucion impugnada;

2.4 E1 documento que acredite la personalidad del
promovente, en el!caso de que actie en representacidn de otra
persona;

3.- las pruebas documentales ofrecldas.

PRUEBAS ADMISIBLES.

Deberan ser admisibles todos los medios de prueba, con
el objeto de que el particular goce de una verdadera
oportunidad juridica para demostrar la ilegalidad del acto o©
resolucion impugnados, incluyendo la prueba confesional por
parte de la auteoridad pues neo ha§ motivo que justifique su
inadmisibilidad si se rinde mediante 1la absolucicn de
posiciones por escrito.

RESOLUCION.

El drgano revisor debera de emitir su resolucién en un
plazo de diez dias habiles después de contenida la recepcion
de pruebas, ya que este plazo es el adecuado para cumplir con
el principic de expeditez y prontitud que de acuerdo al
articulo 16 constitucional debe de observarse por patrte de
las autoridades administrativas respecto de las instancias de
los particulares.
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En el supuesto de que durante el plazo de diez dias
habiles no se resolviera el recurso, seria conveniente que se
configure la resolucisén de negativa, lo cual permitira al
promovente acceder de inmediato a la wvia Jjurisdiccional
respectiva,

SUSPENSION DEL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADOS.

La interposicién del recurso bastard para gque, a
solicitud del particular, se suspenda el cobro de los
créditos, siempre que se cumplan con los reguisitos de
procedencia y se garantice el interés fiscal. En los demas
casos no sara necesario garantizar el mismo.

OPCIONALIDAD.

La interposicién del recurso administrativo debera ser
opcional. Ello permitirda al interesado elegir entre la via
administrativa y la jurisdiccional, 1o que permitira una
solucién mds rapida de la cuestidn controvertida.
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- CAPITULO - IV, ... CONCLUBIONES.

Eﬁ» el ofden lega ctual, ‘existe la necesidad de lograr
la unificacicn de 1 rsos administrativos.

No égié};e una iste tizacién ni en su denominacicn ni
en 1os"r,eq'ui's’itos-f rmales ‘que determinan su procedencia.

.. En la . actualidad el fecurso administrativo constituye
una . verdadera trampa, en nuestro pais, para los
administrados.

Jorge Escola ha sehalado: “Cuando esa unidad, claridad y
propiedad no existen, cuando las nomenclaturas son variables
y distintas, inmediatamente se plantean dudas, controversias
y cuestiones de todo orden, que tornen dificulteso la labor
de quienes deben resolver, aplicando el derecho, y disminuyen
la eficadia de la accion de quienes deben recurrir a los
medios legales para defender sus derechos ¢ intereses". (93)

Brisedfo s-ierra, al referirse a la multiplicidad de
recursos administrativos, se expresa en los siguientes
términos: "Luego de revisar las concepciones doctrinarias y
las regulaciones positivas queda l‘a inquietud respecto a su
importancia. Una primera conclusién forzosa, los recursos
carecen de sistematizacidn. por ello es secundario sl se
fija la atencién en su utilidad. Mas que un remedio o
simplemente una posibilidad de alcanzar en el plano del
llamado procedimients oficioso alguna ventaja o economia, se
observa una informalidad perjudicial, un caprichoso

9 ESCOLA, Héctor Jorge. Recursos Adainistrativos, p. 221.



214

tratamiento gque corresponde, punto a punto, a la dafina
multiplicidad de denominaciones", (94)

Precisamente por la ausencia de leyes federales o de
caracter local sobre el procedimiento administrativo, 1la
regulacién de los recursos administrativos se encuentra
dispersa dentro: dé las maltiples disposiciones legales de
caracter. espéciaiizadb, lo que ha producido un verdadero
desm:-de‘n‘r:t:i':\m:Aol'r en la tramitacion de 1las impugnaciones
internas,. ‘como. -inclusive en 1la misma denominacion vy
éonf'ibg\ixfa‘iql‘c‘érfu _d‘e; 108 recursos.

ﬁl -primer problema a resolver es acabar con 1la
multiplicidad de denominaciones. Asi, algunas medios de
impugnacién de la misma naturaleza reciben, indistintamente,
el nombre de recu}:sos de revocacién, la inconformidad o de
reclamacién, y otros mas resultan y innominados.

Otro aspecto fundamental gue debe desaparecer de nuestra
legislacion es el gran namero de recursos y la variedad de
procedimientos que los regula.

con el objeto de acabar con este gran numero de recursos
Yy de procedimientos, hay quienes afirman la necesidad de
elaborar una ley de procedimientos administrativos en donde
se regulen de manera conjunta y uniforme las distintas clases
de recursos administratives que hoy existen.

“sSe evidencia asi, una vez mas la exigencia de una ley
de procedimiento administrativo... Esa ley deberia fijar las
distintas clases de recurses admitidos y su régimen propio,
de medo que la simple remision a una cualquier de esas clases
bastaria para lograr su individualizacion, sin necesidad de

9% BOUSEAO SIERRA, Humbetto. Derecho Procesal Fiscal, o, 47
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establecer su:rggﬁlacién en cada una de las léyes en gue sge
establezca". (95) -

' De acuerdo .COn lo expuesto se puede pensar en 1la
. elaboracién de un Cédigo Federal de Procedimientos
Administrativos, en el cual, en un tituleo unico, se
establezca un procedimiento wuniforme para dos recursos
administrativos, cuyas caracteristicas y requisitos estén
determinados por los principios de legalidad y de tutela de
los derechos de audiencia y de defensa que consagra nuestra
Constitucion.

No existe una uniformidad en los diversos ordenamientos
legalas, no respecto a los presupuestos ni en lo referente a
los requisitos determinantes de su procedibjilidad. Esta
anarquia y falta de sistematizacion afectan fundamentalmente,
las garantias de seguridad juridica y de defensa del
gobernado e impide corregir aquellas desviacicnes de 1la
administracion contrarias a la legalidad.

%5 ESCOLA, Wéctor Jorge. Recursos Administrativos, p. 223.
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