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I N T R o o u e e I o N. 

Debido al awaento de•propcrcionado de la pobl•c16n, que -­

actualJaente exiate en el Diatrito Federal, ha aurgido un probl••• -­

•acial, como es, el desempleo. 

Esta aituac16n, a la vez ha dado origen • otro de con1ecu•n 

ciaa ala graves, como es: el aumento de conducta• anti.aocialea por -

parte de ••norea de edad. Por lo anterior •• ha hecho neceaario la -

creac16n de una aerie de Inatitucionea de Reh•b111tac16n Social, co­

•o son 1 la Ai;¡encia Especializada para a aun toa re lacionadoa con Meno­

rea I:nfractores e Incapacea, dependiente de la Procuradur!a Gen.ral­

de Justicia del Distrito Federal; el Consejo de Menores¡ c1u1a1 - ho­

gar, albergues. 

De igual forma con la creaci6n de la Ley para el Trat .. 1en­

to de Henares Infractorea para el Oiatrito Federal, en Materia - -­

Común, y para toda la Repdblica en Materia Federal. El •enor que ha­

cometido una conducta tipificada en la& leyes penales, •• adaptado -

a la sociedad y recibe un trato justo y humano de acuerdo a au edad. 

El estudio del preaente tema, ea conocer loe factorea aoci! • 

les que influyen en la aituaci6n social, econ6aica de loa padr•a d•­

familia, la separaci6n de los c6nyugea y la repercutac16n de ••toa -

hacia sus hij oa. 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REGULACION JURIDICA 

DE LAS CONDUCTAS AN1'ISOCIALES DE LOS MENORES 

INFRACTORES• 

En relac16n a los antecedentes hi•t6ricoa, empezaremoa por -­

definir la historia. 

Historia: "Es la narrac16n ordenada y aiatem6tica de hechoa -

importantes que han influido en el desarrollo de la c1v111zac16n de­

lo h1111•nidad•. Cll 

Historia del Derecho Penal: "Es la narraci6n aiatem&tica de -

las ideas que han determinado la evoluc16n y desarrollo del derecho­

desde sus principios". <2> 

t. En la AntigUedad. 

Derecho Ger111&n,1co. 

En el derecho germlnico "se eatablec!a la minoría penal has-

W-caatellanoa T-ena, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho 
f!.!l!.!• 20a. ed. M6xico. Ed. Porrúa, S.A. t984. p. 39. 

Cal Id•m. p. 39. 
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ta los doce años, era considerado involuntario el delito cometido por 

un 11enor que no llegara a •aa edad." < 3 ) 

El Eatado era el tutor del derecho. La prueba procesal se bas.! 

ba en el juicio del agua "el acusado, lanza.do a un estanque, probabl,! 

aente de agua bendita, con ples y inanes atados, era declara.do inocen­

te al lograba hYndirse derecho, pues el agua aceptaba recibirlo". <4 l 

Loa Hebreos. 

La primera falta de un hijo que fuera rebelcle o perverso oca­

sionaba que la familia. lo reprendiera, la segunda vez el Tribunal de­

lo• Trea le daba la pena de azotes. 

Cuando aeguia cometiendo m6s faltas el Tribunal de los Veinti­

túa lo condenaba a la lapidaci6n. 

"Si el padre y la madre, conjuntamente, pedh.n la muerte del -

hijo, pod!.a concederae, pero ~ato nunca lleg6 a auceder". <5 > 

Grecia. 

Los principalea f116aofoa griegos fueron Plat6n y Ar1at6teles. 

Plat6n dice, el delito e• una enfermedad, la pena es "una 11edicina -­

del alma". (6 ) 

1'3')s6U.a Quiroga, H6ctor. Justicia de Menores. 2a. ed. "'xico. &d.­
Porr6a, S.A. 1989. p. 4. 

(4) carrancA y Trujillo, Raúl. Derecho Penal Mexicano. Parte General 
14a. ed. M6xico. Ed. Porrúa, S.A. 1982. p. 98. 

(5) 5611.a Quiroga, H6ctor. op. cit. p. 5. 
(6) Carranc6 y Trujillo, Raúl. op. cit. p. 97. 
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En 1931 en Grecia a• expid16 una ley sobre Tribunales para Me­

nores, donde se declaraba irresponsable al niño 11enor de doce aftoa, -

pero era sujeto a inedida• educativa.a; de loa 12 a loa 16 año• exi•--­

tian doa •ltuaciones: 

1) 51 el 11enor obra sin di•cernim.iento, era sometido a aedida• 

educativas; 

2) 51 el aenor obra con discerniaiento 1 era r•11itido a la c6r­

cel de menores por peri6doa de aeia • dif:z años. Si el delito que co­

•etia era grave, ae le internaba de 5 a 20 añoa. 

Derecho Can6nico. 

El derecho can6nico establece para loa menores de 7 añoa una -

1nimputabil1dad plena, por carecer de malicia. La reaponaabilidad ea­

dudoaa para las mujeres de los 7 a loa 12 año• y para loa hombrea de­

los 7 a loa 14 1 debla resolverse el problema del d1acern1miento. 

Di11cern1miento: Es la d1at1nc16n de lo bueno y de lo ••lo. 

El conoci•iento exacto de la licitud e ilicitud de la propia conduc-­

ta. 
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1.1. En Roma. 

"En el •iglo V a. de J.C., •n el Derecho Ro11ano, las Doce Ta-­

blas d11tinguian entre lnpubere• y p6beres". <7 > 

Loa aii\os que estaban pr6x1.mos a la infancia, eran inpuberea -

y 1011 que se acercaban a la pubertad, debia estimarse el d111cerni111•,!! 

to. 

P6ber: Ea la persona que tiene la capacidad de reproducirse 

aexualmente, en l&a aujerea a loa doce años, en loa varones de los 

trece a loa quince. 

Inpuber: Es la persona que no puede reproducirse. 

En Roaa, nunca se aplico la pena de muerte a loa menores de -

edad. 

"El perdullio: Es la acc16n mA.s grave, entre las formas de -­

delito coaetidoa contra el &atado". (B) 

Se refiere al ciudadano que ayudaba al extranjero contra la -­

propia patria. 

Aula Gelio dice "ignoras acaso que las leyes aon remedios cuyo 

•'rito depende de la oportunidad y que deben cambiar según las costum 

bre• d• lo• tieapo•". ( 9 ) 

~S6li• Quiroga, H6ctor. op. cit. p. 6. 
(8) PaY6n vaaconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal. Parte -­

General. 7a. ed. M6xico. Ed. Por rúa, S.A. 1985. p. 53. 
(9) Cit. por C•rranci y Trujillo, Ra61. op. cit. p. 96. 
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1. 2. Durante: la Edad Media. 

E&paf\a. 

La Ley de las Siete Partidas, excluye de responsabilidad al -­

menor de 14 años que coaetiera delitos. 

En el c6d1go Penal de 1870, el menor de 9 a 15 aftoa de edad -­

que obrara sin diacerni.Jliento au familia lo cuidaba y vi9ilatu1. t en -­

caso de no poder hacerlo, era internado en un orfanatorio. E:n 1890, -

ae creo el asilo de Toribio Duran, para loa aenorea revelde• y delin­

cuentes. El C6digo Penal de 1928 1 establece la mi.noria de edad, a loa 

16 ai\os y una responsabilidad total; ade11la •l discernimiento exiatia 

de loa 9 a los 16. El C6digo Penal de 1932, establece la reaponaabil.! 

dad de los menores de edad hasta los 16 años, elisainando el criterio­

dal diacerni•iento. 

Inglaterra. 

Los niftoa que co11etieran de lito• grave a, eran separado• d• -­

loa que fueran autores de delitos leves, loa priaeroa quedaban deten,! 

doa y loa aegundoa eran pueatoa en libertad. 

"En caso de que un aenor no tuviera ninguna cla•• de bienea -­

el aeñor feudal debe hacerae del hu,rfano". (iO) 

TiO) S6lia Quiroga, H6ctor. op. cit. P• B. 
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Francia. 

En el •iglo XVI., todos loa •enores de edad gozaban de au1en-­

cia de caatigo 1 estableciendoae un criterio proteccionista. 

Loa Tribunales para menores, irlponian 11.edidas de reforma para­

loa aenore1 d• trece ai\oa y conc:ed!an libertad vigilada, de acuerdo -

a un infame que ae rea.lizaba cada trea 11eaea aobre la conducta del -

aenor. 

"El arbitrio del Juez de menores es actualmente muy extenso, -

porque 61 deteaaina el proceso, la 1mposici6n de medidas de internado 

y cuando ha de concluir la educac16n correccional". <11 > 

2. En MAxico. 

2.1. Epoca Precolombina. 

Durante 6ata Apoca, la educac16n ocupaba un lugar preponderan­

te •n la sociedad. La primera educac16n que recibian los hijos varo-­

nea, era la de aus padres; a los doce años, •alian del hogar para aer 

entregado• a la• ••cuela•, divididas en dos: la primera, para nobles, 

teniendo e•tudio• cientificos y teol6gicos y la segunda, para los pl!. 

beyo• 1 con educac16n militar y laboral. 

Derecho Precorteaiano: E• aqu61 que exiatia antes de la llega­

da de Hern&n Cartea, y co•prende el Pueblo Maya, Tara•co y Azteca. 

Ti'i"f" Iblde11. P• 16. 
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Mayas. 

El derecho penal maya era muy aevero. El robo er• conaiderado­

un delito grave, loa padrea del infractor debian reparar el daño 11. -­

laa victimas, de no ••r posible, •l ••nor paaaba a aer eaclavo haata­

pagar la deuda. "Lo• cacique• tenlan la funci6n de juzgar y co•o pena 

principal aplicaban la •uerte y la ••clavitud•. <12 > 

Chichinlecas. 

En la comunidad no •• ob1erbaban engaños, hurtoa, fraude•, PO!: 

que el pueblo co•partia lo que tenia entre todos. 

El pueblo chichiaeca era seraino•ada 1 formado de cazadores y -­

guerreros, su organiaac16n era 11atricolar, ea decir, el hogar eataba­

fomado alr•dedor de la aadre, era una eapeci• de matriarcado. 

Derecho Penal en el Pueblo Tarasco. 

El adulterio que habla con alguna •Ujer del aoberano, •• ca•t! 

gaba c:on la rau•t"te del adliltero, ademla a toda la fuilia, loa bienea 

del culpable eran confiacadoa. 

112) Castellanos Tena, Fernando. op. cit. p. 40. 
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Quien por vez pri11era robaba era perdonado, pero si reincidia, 

se le dejaba que su cuerpo fuera comido por las aves. Pero una excusa 

abaolutocia: "robar siendo l'ienor de diez años y una excluyente por -- , 

estado de necesidad: robar espigas por hambre". l tJ) 

Aztecas. 

Tenocbtitlln, .actualmente la Ciudad de K&xico, fu6 la capital­

del I•perio Azteca, su mlxim.o eaple.ndor ocurrio en la Apoca de la -­

Triple Alianza, que ae encontraba fOClllada por K~xico, Alcohuacan y -­

Tlacopan. 

La organiz.ac16n azteca se basaba en la familia, de criterio -­

patriarcal¡ loa padres ejerc1an la patria protestad sobre sus hijos.­

Cuando eran incorregibles, pod!an ser vendidoa como esclavos, o cuan­

do la ai•eria de la familia era muy grave, la ley ordenaba que la. ed_!! 

caci6n familiar debta aer muy severa, unicamente el padre ea quien -­

concerta el 11.atrimonio de sus hijos. 

La aociedad azteca "exiatia para beneficio de la tribu y cada­

uno de aua aieabroa debia contribuir a la conaervaci6n de la comuni-­
dad•. (14) 

1'1"3> Carranca y T~jillo• Ra61. op. cit. p. 113. 
(14) Ca•tellanoa Tena, Fernando. op. cit. p. 42. 
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2.2. Durante la. Colonia. 

Una vez que los españoles conquistaron A•Arica, primeramente -

desaparecieron la organizaci6n social, politica, fa.railiar y juridica­

que exlat!a. Los eapai\oles al llegar a nuestro pa!a, en virtud de no­

contar con 111ujerea, ae poaesionaron de las indigenas, de 6ata un16n -

nacieron: los 11.eztizoa (hijos de padre español y ••dre indigena); loa 

criollos (infante de meztizo con mujer indigena). 

La Legialac16n Colonial. 

Durante la 6poca colonial, las Leyes de Indias, fueron­

aquellaa que se encontraban en vigor, y contentan diapoaicionea como: 

La edad de responsabilidad plena era de dieciocho añoa cumplidoa. 

2. 3. Ml!xico Independiente. 

Las tres razas que en ese entonces existían coao lo eran; 

criolloa, meztizoa e indigenaa, ae revelaron encontra de loa eapai\o-­

lea, de 6sta manera H~xico ae volvio independiente y coao nueatro -­

pala se encontraba desorientado, lo primero que hizo fue recurrir e -

pa!aes extranjeros co•o Europa, Eatados Unidoa y Francia, para aolu-­

cionar aua problemas. 

El movimiento de independencia origino que ae organizara la -
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pollcia, ae combatio la vagancia., el robo, el consumo de bebidas 

alcoh6lica•. 

Situaci6n del Menor en el siglo XIX. 

Miguel Hidalgo y Costilla aboli6 la. esclavitud, Horelos procl..! 

•o la igualdad de todos los ho•bres. Santa Ana formo 11 la Junta de l•­

Caridad para la niñez desvalida", organizada por mujeres, que reun!an 

fondo• aonetarios para •acorrer a los niños hu~rfanos, mismo que con­

taba con nodrisaa para los reci6n nacidos, cuando ~atoa superaban la.­

crianza, eran adoptados. 

El dictamen de los señores Pimentel y Macedo disponia que a -­

lo• ••norea "•e lea tratara conforme a su escasa edad y no a la t.po,;_ 

tancia juridica de los hechos". ( 15 ) . 

(15) S611a Quiroga, H6ctor. op. cit. p. 31. 
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2.4. Epoca Conteinpor&nea. 

La pobleci6n se ha desarrollado de la a19u1ente forr1a 

de acuerdo a los censos oficialesl 

CUADRO No. 1. 

Año No. de Habitantes Año No. d Habitantes 

1 

1 
1900 13 1 607,259 1950 25 1 7911,01.7 

1910 15• 160, 369 1960 34' 9213'129 

1920 14 1 334,780 1970 48 1 225 ,238 

1930 16•ss2,122 1900 66•8j6,B33 

1940 19'653,552 2000 131'7¡4,300 

Uno de los problemas mb gravea de la criminJog1a: u la -­

exploa16n demogrAfica, debido a la m.1grac16n de campesinos a las ---

ciudades. / 
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CUADRO No. 2. 

Año Poblaci6n Total Urbana 

<•11u) " (miles) 

1900 13'607.3 100.0 2,639.B 

1910 lS,160.4 100.0 3,668.B 

1921 14,334.t 100.0 4,472.2 

1930 16 ,ss2.6 100.0 S,S4S.1 

1940 19,6S3.6 100.0 6,898.4 

19SO 2S. 791.0 100.0 10,986.9 

1960 34,923.1 100.0 17, 706.1 

1970 S0,694.6 100.0 29, 7S7. 7 

1980 66 ,846.8 100.0 44,299.7 

Urbana 

" 

19.4 

24.2 

31.2 

33.S 

3S.1 

42.6 

so. 7 

se. 7 

66.3 

Rural 

(miles) 

10,967.S 

11,491.6 

9,861.9 

11,001.s 

12,1ss.2 

14,804.t 

17,217.0 

20,936.9 

22,S47.1 

Rural 

" 

ao.6 

7S.B 

68.B 

66.S 

64.9 

S7.4 

49.3 

41.3 

33. 7 

Debido a 4'sto, ha a.u.ientado la poblac16n de menores de edad­

co•o a continuaci6n ae puede observar: 
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CUADRO No. 3. 

Población de Menores de Edad. 

Hombres 

1960 Toda la RepA 
blica 

O a 6 años 
7 a 17 años 

TOTAL 
'%. de la pobla-­
c16n total 

S6lo D.F. 

O aa:- 6 años 
7 a 17 años 

TOTAL 
S de la pobla-­
c16n del D.F. 

4' 109,917 
4'833,312 
8'943,225 

51.35 " 

542, 792 
589,874 

1' 132,666 

48.64 " 

1970 Toda la Repg 
bllca 

O a 6 años 
7 a 17 años 

TOTAL 

S6lo D.F. 

O a 6 añoa 
7 a 17 años 

TOTAL 
" de la pobla-­
c16n del D.F. 

5'836,609 
7'085,792 

12'922,401 

741,456 
917,020 

1'658,476 

49.97" 

Mujeres 

3'968,517 
4' 700,466 
0• 668,983 

49.51 " 

531,759 
620,566 

1' 152 ,325 

45.33 " 

5' 627 ,022 
6'888,634 

12'516,456 

717,140 
948,174 

1'665,314 

46.84 " 

Total 

8'078,431 
9' 533 '778 

17'612,209 

5D.43 S 

1'074,551 
1•210,440 
2'284,991 

46.91" 

11' 464,431 
13'974,426 
25' 438,857 

1'458,594 
1' 865 ,194 
3'323,788 

48.84" 
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Otros factores que intervienen en l• delincuencia -­

d• ••nore• ea: el awa.ento de la poblac16n, alta proporci6n de concen­

traci6n urbana. 

ea: 

Allos 

1940 

1950 

1960 

1970 

1180 

CUADRO No. 4. 

El analfabetismo en la poblaci6n 1Hyor de 10 ai\oa --

ABSOLUTOS 

(En 11iles) 

ALFABETOS ANALFABETOS 

6,029.4 7,930.8 

10,310.8 7,835.6 

15,848.9 7 ,980.S 

24,657.7 7,677.t 

30,183.6 5,750.9 

PORCENTAJES 

s 

ALFABETOS ANALFABETOS 

43.19 56.81 

56.82 43.18 

66.51 33.49 

76.19 23.81 

84.00 16.00 

Cabe hacer •enci6n que en los liltimoa años, el analfabetia-­

•o ha di•11inuido. 



C A P I T U L O II 

CONDUCTAS ANTISOCIALES. 
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C A P I T U L O II 

CONDUCTAS ANTISOCIALES. 

2. Consideraciones generales. 

Hechos jur!dicos: Son loa acontecimientos o circunstancias,­

po11tivaa o negativas, a loa que la ley atribuye consecuencia juridi-

ca. 

Exiaten hechos aimplea y juridlcoa. El primero, una peraona­

va al mercado y cot1pra un kilo de manzanas; el segundo, esa persona -

en vez de pagar dicha fruta, la toma sin pagarla 1 por tal raotivo, 6a­

te hecho al le interesa al derecho. 

Loa hechos jur!dicos se dividen en: voluntarios e 1nvolunta­

r1oa. Loa prll\eroa, ae realizan mediante la 1ntervenc16n del hombre,­

co•o el robo, ho•icidio; loa segundos, no interviene la voluntad del­

ho•bre, como el nacimiento de una persona. 

Los hechos jur!dicos pueden ser: positivos o negativos; los­

priaeroa, cuando ae realizan, el pago del predio; los segundos, irlpl! 

can una abatención. 

Acto• jur!dicos: Son las circunstancias a las cuales la ley­

atribuye efectos jurldicoa, que ae realizan por la intervenci6n de la 

voluntad del holl\bre y con la finalidad de crear, ni.odificar, transfe-­

rir o extinguir relaciones juridicas. 

Norma juridicai Son loa •andatoa que se aplican a las rela-­

Cione• del hombre que vive en sociedad. 



- 16 -

DERECHO: Es el conjunto de normaa jur!dicas que regulan la -

conducta externa de los individuo• en sociedad y laa impone .el Eatado 

coactiva.tente. 

Derecho Penal:. Cuello Cal6n die• "E• el conjunto de leyea -­

que deterwninan lo• delitos y la• penas que el poder aocial l•pone al­

delincuente". <16 > 
Derecho Penal: "Es la rama del Derecho Plablico relativa a -­

loa delitos, a laa penas y a la• medida• de seguridad, que tiene por­

objeto inmediato la creac16n y conservac16n del orden social". ( l7> 

Fin del Derecho Penal.- Es la protecci6n del bien jur!dlco--

tutelado. 

La.a Fuentes del Derecho soni 

Ley: Ea aquella norlaa jur!dica dictada por el poder p6bllco­

y tiene como finalidad el encauza.miento de la actividad social hacia­

el bien collÚn. 

Jurisprudencia: Es la interpretaci6n que de la ley hacen loa 

tribuna lea, cuando las aplican a cinco casos concretos a011•tido• a -­

el loa. 

Costumbre: Son las reglas aocialea que se van tranafomando­

en el derecho, cuando quienes la practican lea reconocen obligatorie­

dad. 

Doctrina: Es el conjunto de estudios y opiniones que loa --­

autores de derecho emiten en 11u11 obra.a. 

La& leyea entran en vigor cuando se han pdblicado en el --­

"Diario Oficial", que se edita en la Ciudad de 116xico, por la Secr•t.! 

ria de Gobernaci6n. 

1"i6T" Cit. por. Carranca y Trujillo, Ra6l. op. cit. P• 16. 
( 17) Cit. por. Castellanos Tena, Fernando. op. cit. p. 19. 
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Fuente: Es donde brota el agua, el origen de nuestras leyea. 

Laa fuentes del derecho se dividen en: Reales, formales e -­

hiat6ricaa. 

Reales: Es la realidad en la que se basa el legialador para­

deterr.inar el contenido de las normas jur1dicas. 

Foraalea: Son las que le dan forna• al derecho. 

H1at6r1cas: Son loa medios Platerialea por medio de loa cua-­

les conocemos al derecho en el pasado, en libros, documentos. 

La Ley: Ea la única fuente del derecho penal, de acuerdo al­

Art!culo 14 Con1titucional, que establece "la prohibic16n terminante­

de imponer pena alguna por simple analogia o a6n por raayor!a de raz6n 

aino 6ata decretada por una ley exact••ente apl.icable al delito de -­

que aa trate". 

2.1. Delito. 

La palabra delito, deriva del latin "delinquere" que aignif,! 

ca, abandonar, apartarse del buen camino. 

De acuerdo al Articulo 7o. del C6digo Penal Vigente: "Delito 

e• el acto u omisi6n que •ancionan laa leyes penales". 

Delito: "Es la infracci6n de le ley del E•tado promulgada -­

para proteger la seguridad de loa ciudadanos, resultante de un acto -

externo de 1 hoabre, positivo o negativo, moralmente iruputable y poli­

ticuente dai\oao". (tB) 

El delito ea: 

a) :tnatant6neo; 

b) Permanente o continuo; y 

e) Continuado. 

T1i> Carranca y Trujillo, Ra61. op. cit. p. 221. 
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In•tant6neo.- Cuando la consumac16n ae agota. en el ai••o --­

•o•ento en que Ht han realizado todos aua elementos conatitutivoa, -­

como el delito de robo, homicidio. 

Permanente.- cuando la conauaac16n ae prolonga en el tieapo, 
co11.o el delito de lesiones. 

Continuado.- Peraiate atrav'• del tiempo. Fraude de pir&mi--

de. 

De acuerdo al Articulo So. 1 del C6di90 Penal, 101 delitos --

pueden aer: 

I. Intencionales; 

II. No intencionales o de imprudencia; y 

I.II. Preterintencionalea. 

De acuerdo al Articulo 9o., del C6digo Penal: 

"Obra intencionalaente el que, conociendo laa circunatancias 

del hecho t!pico, quiera o acepte el resultado prohibido por la ley. 

Obra imprudencialmente, el que realiza el hecho tipico incU!! 

pliendo un deber de cuidado, que las circunatancias y condicione a P8E 

sonales le imponen. 

Obra pre ter intencionalmente, el que cauce un resultado ti.pi­

co mayor al querido o aceptado, al aquál ae produce por illprudencla". • 

Sujetos y objeto del delito. 

La persona hU111ana, ea el sujeto activo del delito, en virtud 

que actúa con voluntad. Sujeto pasivo, ea el titular del derecho. 

Son sujetos pasivoa: 

1.- La peraona flsica.- Ea la que directamente sufre la ----

a.cci6n. 

2.- La persona aoral o juridica.- Ea sobre quien recae una -

conducta delictiva, lesionando bienes jur!dicoa. 
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3.- El E•tado.- El bien que ae protege ea el ordenamiento -­

jurldico penal. 

4.- La Sociedad en general.- Delitos cometidos contra la --­

moral pdblica. 

Objeto del delito: Es la persona, cosa, bien jurldico, pena_! 

••nte protegidos. 

Objeto material: Ea la persona o cosa, sobre la que recae el 

LA CIENCIA DEL DERECHO PENAL. 

cuello Cal6n define a la Ciencia del Derecho Penal: 11Es un -

conjunto aiatematizado de conocimientos relativos al delito, al del!!! 

cuente, a la delincuencia, a la pena y a los deaAa raedioa de defenza­

aocial contra la criminalidad". ( 19> 

Laa Ciencias Penales son: 

Antropologia criminal: Se encarga de estudiar al hombre --­

d•lincuent• desde el punto de vista anat61aico, ps!quico y patol6gico. 

Sociologla crilllinal: Estudia las causas por las cuales un -­

aujeto comete delitos. 

Biologla criminal: Se refiere al estudio de carActeres here­

ditarios del aujeto, que pueden originar delitos. 

Paicologia criminal: Estudia los carActeres psico16gicos del 

delincuente. 

Medicina legal: Es la que ae encarga del estudio de todos -­

aquello• conoci.mientca de la raedicina aplicables a los casos penales. 

Ti9) Cit. por. Pav6n Vaaconcelcs, Francisco. op. cit. P• 33. 
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Criainali•tica: Son todos los conoclaientoa que •irven coaao­

inatruaento en la inveatigac16n del delito y el delincuente. 

EstadS.atica criatnal: Conaiate en la 1nvestigaci6n de la --­

delincuencia mediante estadísticas numericaa. 

Penolog!a: E'atudia laa penas y JHdidaa de aeguridad. 

Pol1.t1ca cientifica; Son las 11.edidaa que el Estado utiliza -

para combatir la delincuencia. 

Crilainolog!a: "Es el conjunto de conociaientoa que ae ocupan 

de laa conductas antisociales, funduentalaente de laa aeilalada• coao 

delitos, as! co110 de loa motivos, causas o factores que inducen al -­

hombre a delinquir". (20) 

2.2. Elementos del delito. 

Los Elementos del Derecho Penal aon: 

1) Derecho Penal; 

2) Delito; 

3) De linc1.aente; y 

4) Pena. 

Delincuente; Ea la persona que tiene la intenc16n de co•eter 

un acto ilicito. 

Pena: Es un tratuiento que el Estado !apone al •ujeto, toda 

vez que ha cometido conductas antisociales. 

LOS &LEHENTOS DEL DELITO SON: 

1.- Conducta; 

2.':" Tipicidad; 

"'f20') Orellana Wiarco, Octavio A. Manual de Cri!&inoloa!a. Ja. ed. H!­
xico. Ed. Porrúa, S.A. 1985. p. 32. 
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3.- Antljuricldad; 

4.- I•putabilidad; 

s.- Culpabilidad; y 
6.- Punibilidad. 

CONDUCTA: 11Es el comportuiento hUJ1ano, voluntario, positi­

vo o negativo, encaminado a un propósito". <21 > 

TIPICIOAD: "Ea la adecuac16n de una conducta a la descr1¡>-­

ci6n hecha por la ley. 

ANTIJURICIDAD: E& la violaci6n al bien jurídico a que se -­

contrae el tipo penal respectivo. 

IMPUTABILIDAD: Es la capacidad de entender y quet"er de un -

sujeto respecto de un hecho delictivo. 

CULPABILIDAD: Es el nexo intelectual y emocional que liga -

al sujeto con au acto y con su resultado. 

PUNIBILIOAD: 11 Es la i11.posici6n de una pena a quien es cul-­

pable de la co11isi6n de un delito". <
22 > 

2.3. Diferencia entre conducta antisocial, 

infracci6n penal. 

La conducta antisocial, es una actividad negativa del hom-­

bre y l• infracci6n penal, ea una actividad que va encentra de laa -

buenaa coatwabrea y de la moral; pero a diferencia de la primera, no 

••t• considerada co111;0 delito, sino como una falta administrativa, la 

cual amerita una sanci6n, que puede ser multa, arresto; pero por el­

contrario la conducta antisocial, 6ata considerada corao delito y au­

pena puede aer •ulta o privaci6n de la libertad. 

~castellanos Tena, Fernando. op. cit. p. 149. 
(22) Rodrigue: Manzanera, Luis. op. cit. p. 329. 
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Las circunstancias que agravan loa delitos: son aquellas -­

formas por aedio de las cuales se comete un delito, tales corao: en -

lugar cerrado (robo) 1 lesiones cometida& por m&s de trea persona• -­

(pandillerismo), debido a éstas el delito ae agrava; entre otras ae­

tienen las siguientes: 

Alevoa!a: "Conaiate en sorprender intencionalmente a 

alguien de improviso". <23 > 
Ventaja: "Significa superioridad de una persona respecto -­

de otro". <24 > 
Premeditaci6n: "Siempre que el reo cause una les16n, dea--­

pu6a de haber reflexionado sobre el delito que va a cometer". <25 > 

Traici6n: Es faltar a la lealtad o confianza. 

2.4. Los raenores y las conductas antisociales. 

Antes de empezar a hablar de éste te11a, ea 1Uenester aeña--­

lar, que el menor ea un incapaz debido a au edad, pues '•ta iraplica­

falta de experiencia, desarrollo da su inteli9enci11, conocimiento• -

elementales de aua acto• y consecuencia de los mismoa. 

Por lo tanto Menor: Ea toda persona, niño o joven, que con­

arreglo al aiatema jur!dieo respectivo. debe ser tratado por una --­

infracci6n, de llanera diferente a loa adulto•. 

ffi) Jimenez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano. 6a. Ed. M!Sxi­
co. Ed. Porrúa, S.A. "1985. P• 127. 

( 24) Ibidem. p. 136. 
( 25) Idem. p. 136. 
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Menor de edad: 11 Es el quien por su desarrollo físico y psi­

quico no tiene la capacidad de autodeterm1nac16n del hombre• para -­

actuar confot'lrle con el sentido, teniendo la facultad, reconocida nor 

mativamente, de comprender la antljuricidad de su conducta". ( 261 -

Menores infractores: "Son aquellos que a6n no han cumplido­

lo• dieciocho aftas de edad, pero cometen hechos violatorios de regl!. 

aento o leyes penales". <27 > 

Los menores cometen actos que violan disposiciones de regl.! 

mento de policía y buen gobierno, como escAndalos en la via pública, 

manejar sin licencia. Estos son hechos que se lea califica como in-­

fractorea, no co110 delincuentes y su competencia corresponde a una -

autoridad administrativa, con multa. 

Delincuencia juvenil. 

Menor delincuente: "Es toda persona, niño o joven, conside­

rado culpable de la comisi6n de un delito". <29 > 

De acuerdo al Articulo 119 del C6digo Penal, que actualmen­

te se encuentra derogado, consideraba que los menores delincuentes:­

•on los que no han cumplido dieciocho años de edad, pero que cometen 

infracciones a la ley penal. 

(""'26°} Orellana Wiarco, Octavio A. op. cit. p. 302. 
(27) S611• Quiroga, H~ctor. op. cit. p. 77. 
(28) Rodr!guez Manzanera, Luis. op. cit. p. 345. 



- 24 -

Crb1inalidad infantil. 

La diferencia de adoleacencia se considera en dos grupos: 

1.- Lo• •ayore• de aAi• año• (edad a!niaa para poder aer -­

internado), pero menor de catorce(alniao para trabajar); y 

2.- Loa iaayorea de catorce año•, pero menare a de dieciocho­

( edad mlnima penal). 

Criminalidad infantil, ae da en el delito de robo, daño en­

propiedad ajena, cometido fuera de la escuela. Un niño roba par• sa­

tisfacer: diversiones, comprar goloainaa. 

Los aenores de edad en el derecho penal. 

El C6digo Penal de 1871, e1tablece la edad de 9 añoa, coao­

excluyente de responsabilidad¡ de loa 9 a lo• 14, como la edad dudo­

sa y al mayor de 14 pero menor de 18, como reaponaable con diacerni­

aiento. El C6digo Penal de 1929, considera, que los menores de t6 -­

años 1 tienen una pena diferente a la de los edultoa • cotno libertad -

vigile.da. El C6digo Penal de 1931, conaidera que loa •enorea de 18 -

años son iniaputabl••• Anteriorwiente el C6digo Penal coaprendi• a -­

loa menores infractorea, de loa articulo• 119 al 122, pero actual.me.! 

te 'atoa 1e encuentran derogados. 

El Articulo 18 Constitucional, en su antepenúlti.ao plrrafo, 

señala que la Federac16n asi como lo• Gobiernos de loa Eatadoa eata­

blecerln inatitucionea especia.lea para el trataaiento del 11enor --­

infractor. 
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LEY Y REGLAMENTO SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE 

FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO EN EL - - -

DISTRITO FEDERAL. 

Las faltas de policie y buen gobierno, son aancionadas por­

autoridade• administrativas• previstas por el Departamento del 01•-­

trito Federal. 

Son faltas de polic!a y buen gobierno: La• acciones u omi-­

aionea que alteren el ocden pCiblico, realizadas en lugarea de uso -­

com(in. 

bonestaci6n, es la reconvenci6n pública o privada, que el­

juez calificador haga al infractor. 

Multa, es el pago de una cantidad de dinero que el infrac-­

tor har& al Departamento del Distrito Federal. 

Arresto, ea la privac16n de la libertad por un per16do de -

doce a treinta y seis horas. 

El importe de la multa, es de un d1a a treinta dias de sal.! 

rio m!nimo general en el Distrito Federal, al tiempo de cometerse la 

1nfracci6n. 

Ea CD!npetencia de los jueces calificadores, conocer las --­

faltas de pol1c1a y buen gobierno y la aplicaci6n de sanciones a que 

ae refiere la pre•ente ley. 

Si el infractor es menor de edad, el .Juez Calificador orde­

nar& de inraediato au preaentac16n ante el Consejo Tutelar, por con-­

dueto de trabajadoras sociales, o de quienes legalmente tengan bajo­

au cuidado al ••nor, al cual no se alojar& en lugares destinados, -­

a la detenc16n o arresto de mayores de edad. 
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Ce las faltas y aancionea. 

Para efectos del Reglamento, se considera coao lugares p6-­

blicoa, los de uso coraCan, como plazas, calles, avenidas, jardines, -

parques, mercado•, deportivos, bosques. Se equipara a lugares p6bl1-

cos 1 loa medios de atinados al aervicio público de transporte. 

Es responsable de la coaia16n de faltas de polic!a y buen -

gobierno, quien lleve acabo acciones y omisiones que alteren el - -­

orden pCablico. Los agentes de la polic!a preventiva, procederln a la 

detenci6n y preaentac16n ante el juez calificador de &atas responsa­

bles. 

Son faltas de polic!a y buen gobierno. 

1. Usar un lenguaje contrario a las buenas costumbres; 

2. Orinar en cualquier lugar p6blico; y 

3. Ingerir bebidas alcoh6licaa en lugares p6blicoa no auto-

rizados. 

En cada Juzgado Calificador, ae tiene el peraonal -

siguiente: 

1. Un juez calificador; 

2. Un secretario; 

J, Un m6dico; 

4. Un polic!a preventivo; y 

s. Un mecan6grafo. 



C A P I T U L O III 

PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD. 
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CAPITULO III 

PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD. 

3. Noc16n de pena y noc16n de l\edida de seguridad. 

Cabe señalar que la pena, es una sanc16n que •e impone a -­

una persona que comete un delito, y las medidas de aegurldad, son -­

aquellas formas por 111edio de las cualea, el Estado preeve, que un &,!! 

jeto que ha delinquido, no se sustraiga a la acc16n de la ju1ticia. 

Noci6n de pena: "Cs el castigo legablente i1npuesto por el -

Estado al delincuente, para conservar el orden jud.dico". <29> 
Cuello Cal6n define a la pena como "el sufrimiento impuesto 

por el Estado en ejecuc16n de una sentenciH 1 al culpable de una ---

1nfracci6n penal". <3o> 
Fin de la pena.- Es la protecc16n de la sociedad y la rea-­

daptac16n del delincuente a la iaiama. 

De acuerdo al Articulo 24 del C6digo Penal Vigente, la• -­

penas y medidas de 11e9uridad son: 

"1• Pr1a16n; 

2. fratuiento en libertad, ser:i11ibertad y trabajo en --­

tavor de la cor1unidad; 

3. Trataaiento de inimputables y de quien•• ten9an el h'b.! 

to o la necesidad de con11wair estupefaciente•; 

4.. Confinamiento; 

s. Proh1bici6n de ir a lugar detem1nado; 

~ Castellanos Tena, Fernando. op. cit. P• 318. 
(30) Cit. por Garcla MAynez, Eduardo. lntroducci6n al Eatudio del -
~· 31a. ed. M!xico. Ed. Porr6a, S.A. 1980. p. 304. 
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6. Sanc16n pecuniaria; 

7. Dec::o1niao de intrumentos y productos del trabajo¡ 

s. A•onestaci6n¡ 

9. Apercibi11iento¡ 

10. Cauc16n de no ofender; 

11. Suspens16n o pr1vac16n de derechos¡ 

12. Suapens16n de funciones; 

13. Publicac16n especial de sentencia¡ 

14. Vigilancia de la autoridad¡ 

15. suapensi6n o d1soluc16n de sociedades¡ 

16. Medidas tutelares para menores; y 

17. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento 

ilicito". <31 > 

La.a penas privativas de la libertad son: 

1> Prisi6n. "Consisto en privar de su libertad a un indiv,! 

duo. Varia de tres dias a cuarenta años y debe cumplirse en las -­

colonias penitenciarias". <32> 
2) Confinamiento. "Es la obligaci6n de residir en determi­

nado lugar". (ll) 

3) Recluai6n. Es una medida que tiene como finalidad, edu­

car o readaptar a varios individuoa. 

4) Prohibici6n de ir a lugar determinado. El juez impone -

a un delincuente ir a lugar determinado, pues teme cometa un deli-­

to. 

~ Garcla Rulrez, Sergio. Leq1slac16n Penitenciaria y Correccio 
nel Co•entada. 1a. ed. Héxico. Ed. c6rdena1, Editor y Distri­
buidor. 1980. p. 135. 

(32) Hoto Salaz.ar, Efrain. Elementos del Derecho Penal. 2a. ed. -­
Mtl:xico. Ed. Porr6a, S.A. 1986. p. 313. 

(33) XbidHlo P• 314. 
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5) Vigilancia de la autoridad. Se ejerce •obre el aentenci,! 

do observac16n de su conducta por personal capacitado. 

Son penas pecuniarias: 

1.- La multa: "Ea una •anc16n consistente en que el delio-­

cuente pague al Estado una suaa deterainada de dinero como compen••­

c16n de la falta cometida". <34 > 
2.- Reparaci6n del daño. Es la reatituaci6n de la cosa obt.!! 

nida por el de lito. 

3.- Cauc16n de no ofender. Es la f'ianza o dep6aito, que el­

j uez exi9e al acusado. 

4.- Publicaci6n especial de la 1entenc1a. Es la notif1ca--­

c16n total o parcial de la sentencia en uno de los peri6dicoa que -­

circulen en la localidad donde se cometio el delito. 

Son penas preventivas. 

1. Amonestac16n. El juez le indica al acuaado las conse---­

cuencias del delito que cometi6 y si vuelve a reincidir, le aplicarA 

una aanc16n mayor. 

2. Apercibimiento. Es la advertencia hecha por el juez a -­

una persona, en virtud que ai comete un delito semejante al anterior 

aerl considerado reincidente. 

Son penas privativas de los derechos: 

1> Suspenai6n de derechos. Proviene de otra aanc16n, como -

la de pr1s16n, que produce auapensi6n de derechos politicoa. 

134) Ibideia. P• 316. 
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2) Suspensi6n de funciones. Se aplica al funcionario que -­

ha coaetido algCan delito. 

3) Suspensi6n o dlsoluc16n de sociedades. Si un conjunto -­

de personas, comete delito alguno, ademls de la sanci6n que le co--­

rreaponda, se disuelve la sociedad. 

4) Medidas tutelares para menores. Se aplican a todos aque­

llos delincuentes 11enores de dieciocho años de edad. 

Noci6n de medida de seguridad. 

La medida de seguridad. Son los dem's medios de que se vale 

el Eatado para aancionar, a todos aquellos delincuentes que infrin-­

gen una ley penal, y son: 

a) Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor 

de la contunidad. Consiste en la aplicaci6n de 11edidas laborales, au­

torizada.a por la ley, para la readaptac16n del sentenciado. 

b) Internaraiento o tratamiento en libertad de 1nimputables­

o de quienes tengan el hAbito o la necesidad de consumir estupefa--­

cientea. El juez es quien deterraina el tratamiento que ha de aplica_! 

ae a los menores. 

De acuerdo a lo anterior, es como el derecho penal, por lo­

que concierne a menores delincuentes niños y jovenes, no aplica pe-­

nas o aenciones, sino raedides correctivas. Por tal motivo un menor -

no ea enviado a priai6n, aino a eatablecill'lientoa apropiados pera -­

ello•. 



- 31 -

Extinci6n de la pena. 

51 tomamos en cuenta que la Acci6n Penal "e• la atribuci6n­

conat1tucional excluaiva del Hiniaterio P6blico por la cual pide --­

al 6rgano juriadiccional competente, aplique la ley a un caso concr! 
to•. (35) 

Esta se extingue par laa siguientes razones: 

1.- Cumplimiento de la pena. "Al obtenerae Asta cesa todo -

el Derecho del Estado de perseguir y sancionar al infractor". 136 ) 

2.- Muerte del delincuente. "Debe comprobarse legalmente -­

por medio del acta de defunc16n". <37 > 

3.- Amnist1a. 11 Extinque la acci6n penal y 1ignifica olvido­

del delito". ( 38 ) 

4.- Indulto. Cuando el condenado resulta ser inocente. 

s.- Perd6n del ofer.dido. 11Extingue la acci6n penal, cuando: 

a) El delito no se persigue de oficio; y 

b) Se otorga por el ofendido". ()g) 

6.- Prescripci6n. "Cuando el delito ea sancionable con --­

pena pecuniaria o corporal". ( 4 0) 

ffil osario y Nieto, ceaar Augusto. La Averi9uac16n Previa. Sa. ed. 

(36) 
(37) 
(38) 
(39) 

(40) 

Mftx1co. Ed. Porr6.a, S.A. 1989. p. 23. 
Carranca y Trujillo 1 Ra61. op. cit. p. 829. 
Ibidem. P• 830. 
Garcf.a Ru!rez, Sergio. op. cit. p. 163. 
Arilla Baa, Fernando. El Procedimiento Penal en MAxico. t2a. -
ed. HAxico. f:d. Kratoa. 1989. p. 30. 
Oaorio y Nieto, Cesar Augusto. op. cit. p. 32. 
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3. t. Instituciones de Rehabil1taci6n Social. 

En relaci6n a 6stas podemos decir que, son aquellas en las­

cuales a criterio del director de '•tas y en base a una serie de es­

tudios y examenes 1 1e interna o se deja bajo la tutela de los padres 

a un menor de edad, que haya infringido una ley penal o reglamento -

de polic!a y buen gobierno, para su readaptaci6n a la sociedad. 

"Las Instituciones de Rehabilitac16n Social son: 

t. Centros de Observac16n. Son detenidos los menores para -

sus estudios. 

2. Centros de A.daptac16n. Para menores delincuentes reinci-

dente a. 

3. Centros de Adaptac16n para menores que hayan delinquido­

por primera vez. 

4. Casas de protecci6n para menores victimas de un delito. 

s. Albergues y comedores para menores socialmente desampa-­

rodos". <4 tl 

Hogares sustitutos. 

Los hogares sustitutos pueden ser de varios t.ipos, de - -­

acuerdo a la edad y caracterlsticas del menor. 

Adopci6n individual. Un menor es adoptado a una familia y -

se integra totalllente a ella. 

Tii) Rodr!Quez Manzanera, Luis. op. cit. p. 451. 
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Hogares adoptivos. Varios niños de ambos sexos y edades -­

viven en un hogar. 

Prevenir: "El no permitir que elguna aituac16n llegue a --­
darse". ( 42 ) 

Menores de lincuentea. 

El juez cuando conoce de delitos cometidos por menores de -

edad, toma en cons1deraci6n la gravedad del hecho y por la falta co­

metida las sanciones: apercibimiento o internamiento en: 

a) Reclus16n a domicilio. Ea un núcleo familiar bien orga-­

nizado, proporcionando aeguridad y vigilancia al menor; 

b) Reclusi6n escolar. Los menores aunque tengan buen nOcleo 

familiar, presentan dificil manejo; 

e) Reclusi6n en un hogar honrrado. Para aquellos menores -­

que se encuentran abandonados; 

d) Reclusi6n en establecbaientoa de educaci6n correccional. 

Para aquellos Sllenorea de conducta peligrosa; 

e) Reclusi6n en establecimiento mAdico. Para aquellos que -

padecen enfermedad fisica o mental; y 

f) Reclus16n en estableciaiento especial de educación t~c-­

nica. Para aquellos menores que tienen deficiencias mentales. 

1"'i2>Romo Mfdina, Higuel. Criminologf.a y Derecho. 2a. ed. M6xico. 
Ed. Universidad Nacional Aut6no•a de Hfxico. 1989. p. 66. 
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3.2. Antecedentes. 

"Primero ae eatubleci6 en parte lo que era el antigllo Colé-

910 de San Pedro y san Pablo, en 1880, para internar ah! a los meno­

rea cuyo• padres lo solicitaran, y fueren sentenciados por las auto­

ridades judiciales". <43 > 

3.2.1. La Correccional. 

En el siglo XVI surgio un movimiento para construir eatabl!. 

cirlientoa correccionales, destinados para los mendigos, prostitutas­

y joven•• delincuentes. Los internos de ~stos, ae dedicaban al ra•p,! 

do de 11adera. 

El papa Cleraente XI cre6 el Hospital de San Miguel en Roma, 

donde "alojaba a jovenes delincuentes, después fue asilo de huérfa--

nos y anclanoa y la enseñanza era religloaa11 • <44 > 

1'i3) Carranca y Rivaa, RaCal. Derecho Penitenciario. 2a. ed. H~xico. 
Ed. Porrea, S.A. 1981. P• 35B. 

(44) Marco Del Pont, Luis. Derecho Penitenciario. 7a. ed. M6xico. -
Ed. C&rdenaa, Editor y Distribuidor. 1984. p. 52. 
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3.2.2. El Tribunal para Menores 

de 1926 o· 1971. 

El Tribunal para Menores en el Diatrito Federal, era un -­

adelanto jur!dico y penal, nace debido a que en fechas anteriores a 

1926 1 los menores que comet!an alg6n il!cito, eran enviados a cArc!, 

les para adultos. Apartir de ésta fecha, el trato de los menores -­

cambio totalmente y se perfeccion6 m&a con la reforma de 1971, en -

que nacen los Consejos Tutelares. 

El referido tribunal conoc1a de caaoa corno: padres de men.2, 

res-problema, quienes internaban a sus hijos para librarse de res-­

ponsabilidades; de victimas de delitos sexulaes. 

Un menor era llevado a dicho lugar, por alguna de las --­

siguientes causas; 

1.- Desobediencia y faltas leves dentro y fuera del hogart 

2.- Conductas desviadas, proatituc16n, alcoh611srno; y 

3.- Hechos tipificados como delitoa por la ley penal. 
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3.2. 3. El Consejo Tutelar para Menores. 

En 1971 1 surge un proyecto dt! ley que crea el Consejo Tute­

lar para Menores Infractores en el Distrito Federal. El Articulo -­

to., de dicho ordenamiento dice: "Eata ley tiene por objeto promover ' 

la readaptaci6n social de loa menores de dieciocho años, en los ca-­

•os a que se refiere el Articulo siguiente, mediante el estudio de -

personalidad"'. <45 > 
"La edad del aujeto se establecer& mediante Acta de Naci--­

miento del Registro Civil"• <4G> 

La finalidad del Consejo Tutelar. Es la readaptaci6n - --­

social de loa 11enores de dieciocho años; por otra parte el Art1culo-

2o. 1 del mismo ordenaraiento 1 se refiere a su corapetenc1a 1 al señalar 

que: "El Conaejo Tutelar intervendrA. en los tArminos de la presente­

ley, cuando los snenores infrinjan leyes penales o reglamentos de po­

licla y buen gobierno o 11anifiesten otra forma de conducta que haga­

presumir una inclinaci6n a causar dai'ios, asi mlsnrio, a su familia o -

a la sociedad, y ameriten la actuaci6n del Consejo". <47 > 

Procedilliento del Consejo Tutelar. 

&1 procedimiento para 111ienores, no es penal, sino jurldico­

y ea col!lo si.gue: 

"'fi5") RodrS.quez Manzanera, Luis. op. cit. p. 396. 
(46) Garc:S.a Ru1rez, Sergio. op. cit. P• 33B. 
(47) Rodr1guez Manzanera, Luis. op. cit. p. 397. 
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"Cuando un menor comete una 1nfracc16n o conducta peligro•a 

ae pone a dispoaic16n del Consejo Tutelar, donde ae le hace saber -­

como fueron los hechos. Una vez que 6ate ea presentado ante dicho -­

Conae}o, el instructor en turno lo escucha, analizando el caso y di.!:, 

ta la resoluci6n inicial dentro de las 48 horas siguiente a, donde se 

resuelve si queda en libertad incondicional o deber& ser internado -

en el Centro de Obaervaci6n, o si quedarA en libertad sujeta a estu­

dios". <49 > 

"Cuando la reaoluc16n ea libertad sujeta a estudios, el -­

instructor informa al infractor y a los encargado• de '•te, porque -

queda a dispoaici6n del Consejo. Cuando la .libertad es absoluta, es­

porque ae prob6 que: el menor no coraetio una conducta anti•ocial o -­

no fue responsable de la m1•11a". <49 > 

"Dentro de los 15 d!as siguientes a la resoluci6n de liber­

tad sujeta a estudios, el instructor integra al expediente pruebas,­

como pericial, test!Jnonial, lo que opino el pro11otor y lo que dijo -

el 11enor y sus familiares. Pt'esentando au proyecto de resoluci6n de­

finitiva el consejero instructor. Dentro de los diez d!as aiguientes 

la Sala correspondiente, celebrar& audiencia, en la cual se deaaho-­

gan las pruebas correspondientea, escuchando al promotor, dictando -

la t'esoluci6n definitiva, COrRUnicandola oralJaente a los interesadoa­

de inmediato, y dentt'o de loa S dlas siguiente a lo har.S. por escrito­

ª las autoridades. En caeos especiales •• dan prorrogas, donde el -­

pro111.otor lnforna de cualquier retraao al presidente, para que 6ate -

realize la excitativa correspondiente al in•tL"uctor, quien debe de -

pre1entar dentro de los cinco dlaa aiguientea el proyecto, 10 pena -

de 1er requerido nuevamente, advirtiendo lo, que si es sustituido do• 

veces en un mea, seL".S. apercibido• y de reincidir ae separar& de su -
cargo". (SO) 

14i) Rodríguez Manzanera, Luis. op. cit. p. 402. 
(49) :Ibidem. p. 403. 
(50) :Idem. p. 403. 
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"A pet1c16n de los padres o tutores, el re-curso de inc:on--­

fotmidad es interpuesto por el promotor, dentro de los S dlas - --­

aiguientes a la notificaci6n, y tiene por objeto la revocaci6n de -­

resoluciones di! internamiento o libertad vigilada .. Cuando no existen 

pr6r:rogas el procedimiento dura 37 dias naturales con todo y recur-­

aoa; pero si no du.ra hasta 78 d1as. Una vez que entra dicho recurso, 

ae auspende de oficio la raedlda hasta que sea resuelta. por el pleno, 

dentro de los 5 dias siguientes. La Sala tiene la obl1gaci6n de rev! 

aar de oficio y cada trea 11.e•e• 1 todas las medidas impuestas. De 6s­

ta manera 101 •enores no son olvidados en los c,_ntros de Intermanie.!! 
to". (S1l 

"Los Con•ejos Tutelares Auxiliares, conocer4n excluaivamen• 

te de infracc:iones a los reglamentos de policía y buen 9obiecno11 • 

(52) 

T5"i)" Rodr1guez Manzanera, Luis. op. cit. p. 404. 
(52) Garcia Raairez:, Sergio. op. cit. p. 320. 
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3.3. La 1ntervenc16n jur!dica de la Procuraduria 

General de Justicia del Distrito Federal -­

en relaci6n a la conducta del raenor y del -

incapaz. 

AVERIGUACIONES PREVIAS CON MENORES INFRACTORES 

RELACIONADOS. 

"Las averiguaciones previas que se tramitan con menores --­

infractores relacionados, presentan una situaci6n especial por la -­

celeridad con la cual se deben mandar ta.les averiguaciones. La Ley -

que Crea los Consejo1 Tutelares para Menores Infractores en el Di•-­

tri.to Federal, contiene normas especificas que regulan las r:nenCiona­

das averiguaciones y establece e 1 procedimiento a seguiC' en la hip6-

tesis de menores infractores relacionados con aquellas, señalando -­

que el Ministerio P6blico debe tramitar con diligencia y celeridad -

las averiguaciones previa& en que se encuentren involucrados menore• 

de edad, y en los casos de golpes, amenazas, injurias, lesiones que­

no pongan en peligro la vida y tarden en sanar menos de quince di.as, 

daño en propiedad ajena culposo hasta por s2,ooo,oo, dos mil pesoa,­

proceder en los t6rniinos de los artlculos 48 y 49 de la Ley que Crea 

loa Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Diatrito Fede­

ral, y enviar a la brevedad posible al menor al Consejo Tutelar para 

Menores Infractores, en su caso". ( 53 ) 

T53") Osorio y Nieto, Cesar A.u9usto. op. cit. p. 65. 
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• AGENCIA ESPECIAL EN ASUNTOS DE MENORES. 

·La Agencia Especializada en Asuntos de Menores Infractores 

es una dependencia de la Procuradur!a General de 3usticia del Ois-­

trito Federal, que se encarga de atender todos aquellos casos en -­

loa que intervengan menores de edad y el trAmite hasta 1991, que se 

aeguia era en base a los acuerdos A/024/89 y A/032/89, del Proc.!:! 

radar General de .Justicia del Distrito Federal, que con posteriori­

dad ae citar6n. 

LA AGENCIA ESPECIALIZADA EN ASUNTOS DE MENORES, TOMA CONO­

CIMIENTO DE LOS HECHOS EN LA FORMA SIGUIENTE: 

PRIMERO.- En forma directa ya sea atrav~s de oficio infor­

mativo procedente de alguna Agencia Investigadora, de la Direcci6n­

de Servicioa a la Comunidad, mediante parte informativo de la Poli­

cia Preventiva o puesta a d1spos1ci6n de la Polic!a Judicial del -­

Distrito Federal, procediendo en ~stos casos a iniciar Averiguac16n 

Previa DIRECTA, a la que se dar& el número correspondiente de Agen­

cia Especial del Menor, mediante las siglas: AEH. 

SEGUNDO.- Mediante una Averiguaci6n Previa ya iniciada por 

alguna de las Agencias :Investigadoras del Ministerio Público 1 reci­

biendo la indagatoria o copia de la misma, as! como al menor, 

o bien únicamente la indagatoria (sin menor), para su debida prose­

cuci6n y perfeccionamiento legal, siendo denominada como RELACIONA­

DA, alama que pro1eguir& hasta su total resoluc16n por cuanto hace­

ª •enorea de edad. 

z-;-) Las Agencias Especializadas en Asuntos de Menores, se crea-­
ron atrav~s de los acuerdos A/024/89 y A/032/89, y los si--­
guientes puntos a tratar se elaboraron de acuerdo a una In-­
vestigac16n de Campo, practicada en dichas Agencias. 
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TERCERO.- Por medio de llamado via telefonica de las dife­

rentes Agencias I.nvestigadoraa (REPORTE O LLAMADO), y seg6n el c:aao 

de que ae trate, emitirl su resoluc16n a la Inveatigadora, o el tr! 

raite a seguir, pudiendo se~ '•te que conti.nue la indagatoria, o -­

bien que remita todo lo actuado a la Agencia Especializada. 

Desde el momento que la Agencia Especializada toma con.2 

cimiento de los hechos, ya sea de Averiguaci6n Previa DIRECTA o -­

RELACIONADA, procede a realizar todas y cada una de las diligencias 

tendientes a integrar el cuerpo de la 1nfracci6n (requisitos de pr,g 

ced1b1lido.d), as1 como la presunta participaci6n de los menores en­

los hechos. 

Para ello, tomar& denuncias o querellas según el caso,­

declaraciones de testigos, ya sean preaencialea de los hechos, de -

capacidad econ6mica, preexistencia y falta posterior de lo robado -

o de otro tipo. DarA. intervenci6n a Peri.tos en la materia que cona,! 

dere conveniente, según el caso¡ realizar& al menor estudios: psic.2, 

l6gico, de trabajo social, m6dico, para determinar el estado blopa,! 

cosocial del menor. Tambi~n las diligencias necesarias en v!a colft-­

plementaria como Inspecci6n Ocular, F6 Ministerial del lugar de loa 

hechos, de objetos o documentos, por el personal de la Especializa.­

da o de las Agencias Investigadoras en su auxilio. Tomar! la decla­

rac16n del menor involucrado de los hechos y reunir! los demA.s re-­

quisitos necesarios legalmente establecidos, para finalmente resol­

ver su situaci6n jur!dica. 

En los casos de recibir indagatoria para su prosecuci6n 

y perfecclonaraiento legal sin menor a diaposici6n, las enviar& a la 

.Jefatura del Departamento de la Agencia Especializada, por cuyo con 

dueto se radicarAn a la Mesa Investigadora. correspondiente. Siendo­

todo lo anterior, por cuanto hace a menores en calidad de infracto-

res. 
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TratAndose de menores victimas, en estado de conflicto, pe­

ligro o daño, toraarl conocimiento en la misma forma descrita con an­

terioridad, y realizar&. la canalizac16n de aquellos al lu9ar que co.!!: 

sidere mA.s conveniente según la edad y estado psicof!sico del menor, 

siendo enviado al Albergue Temporal de la Procuradurla o Instituc16n 

para su cuidado y atenci6n. Agotadas que sean las investigaciones, -

ser& la Direcci6n de Asuntos del Menor e Incapaz, quien resolver&, -

sobre la situac16n de fstos menores, previa la prActica de estudios­

p11icol6gicos, socioecon6micos y dem&s que considere necesarios. 

• En los casos de Indagatorias que se reciben sin menor a­

dlsposic16n1 se trabajaran en la misma forma antes señalada, por las 

Mesas Investigadoras de la Especializada, quienes reunidos los ele--

1tentos del cuerpo de la infracci6n y presunta part1c1pac16n en los ..; 

hechos, resolver& remitiendo las actuaciones a los Consejos Tutela-­

res para menores infractores que corresponda. 

• En aquellos casos en los que resulte que no existen ele­

mentos para proceder encentra de algún menor, elaborar& Ponencia de­

Archivo y envi.ar.S. las actuaciones al Archivo General de la Institu-­

ci6n como asunto CONCLUIDO. 

(""'i"") Las Agencias Especializadas en Asuntos de Menores, se crearon­
atravAs de los acuerdos A/024/89 y A/032/89, del Procurador -­
General de Justicia del Distrito Federal, y los siguientes pu~ 
tos a tratar se elaboraron de acuerdo a una Investtgaci6n de -
Cblpo practicada en dichas Agencias. 



- 43 -

J. J. 1. OrqanigraMas. 



SUBPHOCUMDUHIA 
DE AVEkIGUACIONES 
PREVIAS. 

DIRECCION GENEkAL 
DE AVERIGUACIONES 
PREVIAS. 

DIRECCION GENEAAL 
DE LA POLICIA 
JUDICIAL DEL D. F 

DIRECCION GENERAL 
DE SERVICIOS 
PEHICIALES Y 
SE 

PROCURADURIA GE:NEkAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO Fi:DEkAL. 

PRúCUkADUkIA GEhEkAL 
UE JUSTICIA DEL 
DISTRITO FEliEkAL. 

SUBPkOCUMDUHIA 
CONTROL DE 
PROCESOS. 

OFICIALIA. 
MAYOR. 

SUPERVISION 
GENERAL DE SERVI 
CIOS A LA COMUN"i' 
DAD. 

DIRECCION GENERAL¡ 
DE CONTROL 

DIRECCION GENEkAL DIRECCION GENERA DIHECCION GENERA 

DE PROCESOS. 

DIRECCION GENERAL, 
DEL M. P. EN LO 
FAMILIAR Y CIVIL. 

DE ADMINISTRACION DE SERVICIOS A LA DE COORDINAClON 
Y RECURSOS HUMANO CIUDADANIA. DE DELEGACIONES. 

UNIDAD DE 
COMUNICACION 
SOCIAL. 

CONTRALORlA 
INTERNA. 

.. .. 



DIRECCION GENERA¡;-DE REPRESENTACION 
SOCIAL EN LO FAMILIAR Y CIVIL, Y -
ASUNTOS DEL MENOR E INCAPACES. 

CORDINACION 
ADMINISTRATIVA. 

DE REP!!ESENTACION 
LO FAMILIAR Y CIVIL. 

1.- DEt'AkTAMENTO DE CONTkOL DEL MI~ISTERIO 
PUBLICO EN LO FAMILIAR. 

2 .- DEPARTAMENTO DE CONSULTA Y DIAGNOSTICO 

3 .- DEPARTAMENTO DE CONTROL DEL MINISTERIO 
PUBLICO EN Lv CIVIL. 

4.- DEPARTAMENTO D~ ENLACE CON OkG1<NOS JU­
RISDICCIONALES NO PENALES. 

SECRETARIA 

PARTICULAR. 

DIRECCiúN DE REPRESENTACION SOCIAi!. 
DEL MENOR E INCAPASES. 

~ 

1.- DEPAkTAMENTO DE ENLACE CON AV. PREVIAS. 

2 .- DEPARTAllllNTO DE ENLACE CON PROCESOS Pi• 
NALES. 

3 •• DEPAl!TAMc;NTO DE ALBERGUE TEMPORAL. 

4.- DEPARTAMENTO DE INVESTlGACION PSICOSO-­
CIJL 
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3.4. Organizaci6n y funcionamiento de la 

Agencia Especial para Menores 

Infractores. 

Organizac16n de la Agencia Especial para Menores. 

"La Agencia contar& con dos Meaas Operativas, cada una co11 

un Agente del Ministerio Público, por tres turno• de 24 horas labo­

rables y 48 de deacan10 1 con su respectivo personal de apoyo: Un -­

oficial secretario, un oficial iaecan6grafo; un psicol6go, un "''dico 

para ambas mesas; dos trabaja.doras sociales, personal de polic1a -­

judicial y dos choferes". ( • ) 

Funcionamiento de la Agencia Especial. 

"AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.- Investigan, integran Y-­

reauelvem loa asuntos en donde se hayan involucrados menores. 

OFICI'.ALES SECRETARIOS.- Personal de apoyo •liniaterial: -­

Actuan en uni6n del Ministerio P6blico y dan fl! de sus actuaciones, 

en su ausencia lo auple 1 toman decisiones. 

OFIC:IALES MECANOGRAFOS.- To•an declaraciones, redactan y­

auzi.lian a loa oficiales aecretarios y al Ministerio P6blico en -­

actuaciones, lo suplen en su ausencia. 

TRABAJADORAS SOCIALES.- Se encargAn de realizar los estu­

dio• soc1oecon6•1cos de familiares de menores victimas de delito -

e infractores. 

r-;) Invest1gac16n de Campo realizada en la Procuraduria General­
de Juat1.cia del D1atr1to Federal. 
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HEDICOS.- Practicar&n los examenea de integridad f!•ica, -

estado de ebriedad y edad cl1nica probable de lo• •enorea. 

PSICOLOGOS.- Hacen un dia9n6atico de loa ••norea, para de­

teminar su peligrosidad. 

CHOFERES.- Cumplen 6rdenea del Ministerio P6blico para 

acudir a diversas Agencias Investigadora•, a efecto de trasladar a -

los ••nares a la Agencia Especializada, aaJ.mi••o traaladarlo al 

Albergue Temporal de la propia Inat:t.tuci6n y al Consejo de Menona. 

POLICIA JUDICIAL .... Proporcionar& el servicio de 1eguridad­

en laa instalaciones y en relaci6n a loa ••norea de alta peligrosi-­

dad, ad. como cumplir 6rdenea del Ministerio Público, y trasladar a-

6atoa al Consejo de Menores'!. ( • ) 

3.4.1. Objetivo de la Agencia Especializada. 

Los objetivos de la Agencia Especializada son: 

1. Velar por la aeguridad f!aico •ental y •l desarrollo 

nomal de los menores, en cuanto a que aon v!cti••s; 

2. La rehabilitaci6n a la •ociedad, en un lugar deterainado 

(Casa Hogar), en cuanto a que son ••ñalado• como presunto• reaponaa­

blea de un hecho delictivo; aa! como enviado• al Consejo de M•nores1 

y 

3. Su canal1zaci6n a la• diferente• inatitucion•• de ben•f.! 

cencia (albergues), cuando son pueatoa a d1apo•1c16n de la Especial! 

zeda, por vagancia, para que aprendan un oficio y sean 6.tilea a la -

sociedad. 

TT'1" InvestigaC16n de C•llpo realizada en la Procuradurla General -
de Justicia del Distrito Federal. 
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3.4.2. "arco Juridico de la Agencia del Menor. 

Para resolver el problema del •enor relacionado con una --­

Averiguac16n Previa ae han elaborado diversos Acuerdoa, e•itidoa por 

el Procurador General de Ju1tic1a del Distrito Federal, los cuales -

a continuac16n ae •encionan. 

Acuerdo n6aero A/024/89.- Del Procurador General de Justi­

cia del Diatrito Federal, p6blicado el 26 de Abril de 1989, por el -

que se dan inatruccionea con objeto de proteger a los menores e inc.! 

pacitadoa que ae encuentren relacionados con averiguaciones previas. 
(aic) 

Acuerdo número A/032/89.- Del Procurador General de Justi­

cia del Distrito Federal, por el que se crea la Agencia Especial del 

Ministerio P6blico para la atenci6n de asuntos relacionados con 11.en2 
res de edad·. (•le) 

A C U & R D O A/032/89. 

PRIMERO.- Se crea una Agencia del Ministerio P6bl1co Espe-­

clalizada en aauntos relacionado• con Menores Infractores o victimas 

de delito, que depmnderA directamente de la Direcc16n General del -

Miniaterio P6blico de lo Phillar y Civil¡ 

SEGUNDO.- La D1recci6n General de Averiguaciones Previaa, -

la D1recci6n General de Servicio• a la Comunidad, la Dlrecci6n Gene­

ral de Pollcia Judicial y las Delegaciones Regionales de '•ta Inati­

tuc16n en cuanto tengan conocilliento de un •enor infractor o victima 
de delito, lo enviaran directamente a la Agencia Eapeclalizada; 
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TERCERO.- El Agente del Ministerio P6bl1co, actuarl: 

I. Si el aenor ea v!ctiaa de delito y ae encontrar• en a1-­

tuac16n de conflicto, dail.o o peligro aer4 remitido de inmediato a l• 

Agencia Eapecializada, con copia de lo actuado, en loa caaoa aigui•!! 

tea: 
A) Que lo •oliciten quien o quinea ejerzan la patria potes­

tad, la tutela o cuatodia; 

B) Si el menor no tiene quien lo repreaente; y 

C) En caao de •enorea abandonadoa, violados, aaltradadoa, 

que requieran de la protecc16n de la Agencia Eapecializada, con baa• 

en el Acuerdo A/024/89. 

II. Si el menor es infractor, lo enviar& de inmediato a la­

Eapecializada¡ 

CUARTO.- Cuando ead!n relacionados aayorea de dieciocho 

•ñoa con l\enorea infractores o v!ctia•• de delito, conocer& de aque­

llos la D1recci6n General de Averiguaciones Previa•, y con respecto­

ª los menores, la Agencia del Ministerio P6.blico Especializada; 

QUINTO.- Una vez que ha sido trasladado el menor infractor­

a la Agencia Especializada, el personal adscrito a ella, elaborar& -

loa informes respectivos y loa re•itira al Consejo Tutelar¡ 

SEXTO.- En cuanto a 11enorea infractores que no ameriten la­

canal1zac16n al consejo Tutelar, el Ministerio P6bl1co Eapeciali•ado 

entregar& al ••nor a sus faailiarea o a quien~• ejerzan la patria -­

poteatadf 

SEPTIMO.- Cuando ae carezca de Acta de Naci•i•nto del Regi,! 

tro civil, para conocer la edad del 11enor, ae acreditar& 6ata por -­

•edid de un dictamen m6dico, rendido por el perito adacrito a la -­

Agencia Especializada; 

OCT.BVO.- Los •enores de edad infractores que eatAn a diapo­

aici6n de la Agencia Especializada, pemanecerln en la Silla de Espe­

ra, evi.tando toda incomunicaci6n, hasta resolver au aituaci6n¡ 
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NOVENO.- La Agencia del Miniaterio P6bl1co Eapecialisada,­

contar& con el per•onal neceaario para •u funcionaaieato; y 

DECIMO.- El Miniaterio P6blico Especializado, para au deb,1 

do cuaplU.iento, podrl: 

l. Entregar al a•nor a aua padres, tutorea, familiares o -

qul•ne• ejeraan la patria potestad, en todo1 loa caaoa; 

II. Canalisarlo al Albergue Temporal de '•ta Inatituci6n,­

en caao de Hr v!ctiaa de delito; y 

111. gn caao de aenores infractores, loa reaitir& de irme­

diato al Consejo de Menores o Juecea Calificadores. (aic) 

3.4.3. runcionea. 

Laa Funciones de la Agencia Especial del Menor son: 

1.- Coordinar y controlar la recepc16n y la atenc16n de -

las Denuncias Relacionadas con asuntos de aenorea; 

2.- Integrar, perfeccionar y resolver sobre laa Averiqua-­

cionea Prt1YJ.a• •n au &abito de coapetenc1a; 

3.- Det•nainar la eanal1zae16n a in•ti.tucionea ho•p1tala-­

r1aa a loa ••norea que ••1 lo a.ez=iten; y 

4..- Proporcionar infora•• al p6ttlico en general. 



CAPJ:TULO J:V 

FACTORES CRJ:MJ:NOGENOS QUE :INFLUYEN EN LA 

COHISJ:ON DE LAS CONDUCTAS ANTJ:SOCIALES -

DE LOS MENORES. 
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C A P :I T U LO IV 

FACTORES CRIMINOGENOS QUE INFLUYEN EN LA COMISION 

DE LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES DE LOS MENORES. 

Son aquellas circunstancias de hecho por las que atraviesa 

un menor, las cuales son propicias para la comisi6n de un delito, -

mismas que analizaremoa con posterioridad detenidamente. 

En la Ciudad de México, asi como, en el Distrito Federal y 

Area metropOlitana, existen seres que por ser menores de edad son -

v!ctiaas de factores socio-culturales, que influyen en su comporta­

aiento y de .§sta manera cometen conductas antisociales. 

Loa factores socio-culturales son: 

1.- Desorganizaci6n y desinteg:raci6n familiar; 

2.- Factores extrafamiliares negativos; 

3.- Eacolaridad minima; 

4.- Desempleo; 

s.- Influencia negativa de los medios de comunicaci6n; y 

6.- Factores aocio-econ6micos. 

"En gran parte, las conductas antisociales de lo& menores­

de edad, tiene su origen en la. desorganizaci6n y desintegraci6n fa­

miliar. Cuando los c6nyuges tienen fricciones entre ambos, y de .!a­

manera repercute en las conductas de los hijos". <54> 

T5i)" Arria9a Fl6res, Arturo. Algunas Conductas Antisociales Cometi 
das eor Menores de Edad. México. Ed. UNAH. 1990. p. 2. 
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Del n1ismo modo, influye en la conducta del menor, la v1da­

de los padrea que habitan en bigamia, concubinato, adulterio, aa1 -

coMo loa padrastoa que sustituyen a los padres, originando raalfo.tm!, 

ci6n en la familia.. 

De acuerdo a eatadlsticas del Conaejo Tutelar para Menare• 

Infractores del Dlatcito Federal "en el año de 1974, ingresaron a -

las Instituciones de ~ste Centro de Rehabllitaci6n, 3684 varones y-

524 mujeres; en 1975, 3929 varones y 579 saujerea; en 1976, 4088 va­

rones y 67 mujeres; en 1977, 4567 -varonea y 685 mujerea y en 1978 ,-

4481 varones y 657 mujeres, por haber cometido diferentes ilicitoa­

y faltas adminlats:at:Lvas 11 • (SS) 

4. Medio aocio-e:conlnalco de la farailia. 

Las Clases Sociales en M6xico. 

Es una forma de analizar a la clase social e:n M'xico y ae­

dividen en trea: la clase media, alta y baja, l•H cuales a continu.! 

ci6n analizaremos. 

Por clase social, ae entiende una toma de ser, de compor­

tarae en su cultura, educ:aci6n y economia. 

Desde el punto de vista econ6mico, ae tienen do& grupo•: 

1.- [.os miserables. "Aquellos que carecen de lo m6s necea.! 

rio, que viven en ciudades perdidas, tic-aderos. de basura, donde ha­

cen aua casas y consiguen alimentos". (S6 ) 

mlibidem. p. 3. 
(56) Rodr1guez Manzanera, Luis. op. ci.t. p. 150. 
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2.- Los parias. Aquellos que viven en cuevas, anteriormen­

te rainas de arena, su forma de vida es infrahumana. 

Caracteristicas de. ,;stos grÜpos: 

1. Se establecen en &reas segregadas de las zonas centra-­

les de las ciudades; 

2.- La mayor parte de los habitantes son de origen migrat.2 

rio, provienen de Areas rurales; y 

3.- Presentan un nivel de vida, que es consecuencia de: 

a) Desajuste social; 

b) Alto indice de desempleos; y 

e) Ausencia de viviendas adecuadas. 

La Clase Baja. 

La claae baja es la del 11 pelado", es aqu61 que no oculta -

au• penaaaientois y emociones, su lenguaje es vulgar. "El menor lla­

•ado "peladito", vive en ¡ste ambiente, desde muy niño aprende a &.!:!, 

brevivir 1610, haci6ndose resentido. Esto trae como consecuencia, -

que cometa ac:toa antisociales• como romper antenas o cristales de -

aut6aovil•s; deade pequeño es muy agresivo, viviendo en habitacio-­

n•• donde duermen varias personas". <57 > 

T57r :Ibide.. p. 152. 
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La Clase Ind!gena. 

El indlgena ea sumiso, servicial, viene del campo para en­

cantar otra forma de vida, y la r1ayor parte no encuentra ~mpleo, -­

por tal motivo comienza a delinquir. 

La Clase Media. 

La clase media se distingue, por ser la mayor de -

l:stas, donde se encuentran jovenes de varia.a edades tratando de sa­

lir adelante y entrar a la clase alta, cometiendo ilicitos para -­

obtener dinero. 

La Clase Alta. 

Dentro de la clase alta, se distinguen: los "nuevos ricos" 

y los "arlst6cratas11
• 

el "nuevo rico", se caracteriza, porque pertenece soclal-­

•ente a una clase inferior. El padre de listo•, loa envia a colegios 

caros. 

"Loa "ar1st6crataa", son aquellos que siempre han tenido -

pos1c16n econ6mica. De ahi se originan los "j uniora", los cuales c,g 

meten delitos, por falta de afecto de sus padrea, abandono de los -

mismoa: el padre absorbido en los negocios; la 11a.dre en t~s-cana.•-­
t•"• (56) 

ffi> Rodrlguez Manzanera, Luis. op. cit. p. 156. 
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rnduatrialismo y Habitaci6n. 

La 1ndustrializaci6n, es un factor socio-econ6mico 1 pues -

la falta de espacio social, la ausencia del padre todo el dla y en­

oca.alones la noche, por trabajar en la fAbrica, y el trabajo de la­

espoaa, por ayudar en los gastos familiares, son factores que con-­

tribuyen a la delincuencia del menor. 

4.1. Pamilia, herencia, concubinato, falta de 

padres. 

Familia: "Es un conjunto de personas que se encuentran -­

unidas por una relac16n de parentesco, ya sea de sangre (padres, h.! 

joa, herma.nos) o por afinidad (compadrea, ahijados, cuñados)". <59 > 

Hogar: Son las personas que viven bajo el mismo techo. 

caracter!sticas de la Familia Mexicana. 

Existen padres autoritarios 1 siempre tienen la raz6n, son­

auperiorea a sus hijos. Los padres fraudulentos, aquellos que sus -

hijoa lea aoleatan, pues no desearon tenerlos, y dejan a sus air--­

vlentas al cuidado de '•~os. Loa padres normales, disciplinan a sus 

menores hijos, brlndandoles: comprens16n, apoyo moral, amor. La iaa­

yor!a de jovenes que delinquen, provienen de familias desorganiza-­

das o no las tienen. 

T59l Ibide11. p. as. 
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Familia Cr1.min6gena. 

"Son familias desintegradas por multiples causas: llUerte -

de uno de los padres, abandono del hogar. El niño crece en un am--­

biente contradictorio que lo conduce a la violencia". (6 0) 

Familia integrada: "Est.Sn todos loa miembros del núcleo -­

familiar, pero el niño crece en un ambiente de carencias afecti---­

vaa". <61 > 

Familia cr1min6gena. "Aquella que vive en promiscuidad, -­

donde existe miseria, hambre; el padre es alcoh61ico, drogadicto, -

trabaja recogiendo basura; la madre tiene hijos de distinto pap&".­
(62) 

Herencia. 

"La herencia no es portadora de una conducta delictiva, -­

su presencia en la vidai humana se manifiesta atrav&a del tempera.e,!! 

to, que tiene su origen hereditario". <63 > 

La. familia. "lleva !naita la obligaci6n de entregar al me-­

nor la calidez afectiva que requiere para su normal desarrollo y de 

suministrarle los medios indispensables para encaminarse hacia su -

plena realización". <64 ) 

~ Marchiori, Hilda. El Estudio de el Delincuente. Tratamiento -
Penitenciario. M&xico. Ed. Porr6a, S.A. 1982. p. 39. 

(61) Ibidem. p. 40. 
(62) Cfr. Rodr!guez Manzanera, Luis. op. cit. p. 93. 
(63) Gonzllez del Solar, Josf H. Delincuencia y Derecho de Menores 

6a. ed. Buenos Aires. Ed. De Palma. 1986. p. 52. 
(64) Ibidem. P• 55. 
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Concubinato. 

Concubinato: Es una focma de familia, donde el hombre y la 

mujer viven juntos sin haberse casado legalmente. 

En los concubinatos susceslvos 1 la madre ae une a varios -

sujetos, viviendo con ellos temporalmente, procreando hijos, des--­

pufs el marido las deja, pero ásta se une a otro; y los niños no -­

saben quien es su padre. 

La falta de padres. 

El papel de la madre es primordial en la vida del hombre,­

desde que nace, pero a falta de alguno de los padres, existen los -

abuelos, tics. La falta del padre, ocasiona que la mujer trabaje, -

para mantener a sus hijos. Una de las causas de la falta de alguno­

de los padres: ea el divorcio, otra los hijos ºnaturales", es decir 

los nacidos de una uni6n libre, de una relaci6n extramatrimonial. 

"El desamor, los malos tratos y el triste espectáculo de -

los vicios paternos, influyen negativamente en la tierna personali­

dad del menor y pueden empujarlo a asumir las actitudes y comporta­

mientos de aus mayores". ( 65 ) 

165) Ibidem. P• 57. 
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¿ Por quf no vive el padre con el meno.r ? 

En relac16n a 4Ssta interrogante y en base a diversos estu­

dios socio-econ6micos se puede mencionar que las causas que motivan 

la separac16n del padre del menor, son algunas de las que acontinu.! 

c16n se seftalan: 

a) Abandon6 el hogar; 

b) Vive con otra mujer; 

e) Problemas conyugales; 

d) Por no querer sostenerlos; y 

e) Alcoholismo. 

4.2. Factores psicopatol6gicos. 

Psicopatolog!a. Estudio de los psiquicos. 

Los deficientes mentales son aquellos 11 incapacea de cuidas. 

se asi mismo, requieren de atenc16n especial, supervis16n y control 

para su protecci6n y p~ra los dem&s; fracasan en las escuelas comu­

nes y requieren educac16n especial, son incapaces de aprender". -­
(66) 

Un menor deficiente mental, es peligroso, pues no se adap­

ta a la sociedad y al ser rechazado en la escuela por sus amigos y­

por su misma familia, comete delitos, conductas antisociales. 

766) Rodríguez Manzanera, Luis. op. cit. p. 122. 
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4.2.1. Neurosis, farmocodependencia, 

alcoholismo, drogadicci6n. 

Neurosis. 

Debido al desarrollo del núcleo social, en la familia es -

nauy frecuente ver a menores de edad, que se exalten con la m&s --­

insignificante causa, llegando a agredir a las personas, reflejando 

de 6ata forma los problemas que tienen en el nlacleo familiar. 

Por tal motivo la neurosis, es un transtorno que afecta -­

las funciones esenciales de personalidad de un sujeto. 

"Las neurosis que presentan los menores son: 

a) Astenia. Falta de fuerza, debido a la mala al1mentaci6n; 

b) Angustia. El miedo grave sin objeto; 

e) Fobia. Hiedo a la obscuridad; y 

d) Histerismo. Presenta problemas de conducta". lG7 l 

Desviaciones sexuales. 

Se habla de desviaci6n sexual, cuando no se tiene una clara 

diferenciac16n de eexos, por lo tanto se es victima de depravaciones 

sexuales. Estas, conducen a una serie de faltas y delitos, cuando se 

tienen relaciones entre hombres, o entre mujeres o viceversa.Este -­

problema se presenta en ocasiones en el menor. 

"i67i""" Ibide11. p. 125. 
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La psicosis. 

Psicosis. Es una enfermedad psiquica grave 1 que se cara.et.!_ 

riza por la perdida del contacto con lo real. 

Esquizofrenia. Es el tranatorno de la realidad y se rompen 

las funciones afectivas e intelectuales. Un menor esquizofrenico -­

comete delitos 1 debido a que con frecuencia ae irrita. 

Farmocodependencia. 

F&rmaco. Significa, medicamento. 

Farmocodependencia, es la dependencia de medicamentos. 

F&rmacos. Son las drogas, como la •ariguana, cocaina. 

La farmocodependencla "ae caracteriza por ciertas modific,! 

clones del comportamiento y por otras reacciones que r.omprenden --­

siempre un impulso a tomar el f6rmaco en ferina continua o peri6dica 

a fin de experimentar sus afectos psiquicos". (6B) 

Alcoholismo. 

El alcoholismo. Es un vicio que ae adquiere atrav6s de la­

comunicaci6n social. 

El alcoholismo, en los menores infractorea, influye pues -

altera sus sentidos y por el efecto de t!ate, cometen delitos. Los -

T6eT" Ibidem. p. 129. 
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jovenes se refugian en el alcohol, por una depresi6n sentimental, -

econ6mica 1 familiar o para olvidarse de la realidad por un momento. 

Orogad1cci6n. 

Droga. Es une sustancia que produce un efecto estimulante­

º alucinante. 

Las drogas producen daños f!sicos, mentales a la persona -

que las use. Los menores de edad una vez que han ingerido por cual­

quier medio l!stas, cometen delitos. El drogadicto "es una persona -

inmadura, con sentimientos de omnipotencia, evasivo". <59> 

Drogadicci6n: Es la dependencia psicol6gica y fisiol6gica­

de un individuo respecto a la droga. 

Un menor prueba t6xlcos 1 por curiocidad, influencia de -­

amigos, por depresi6n. "Existen negocios clandestinos de venta de -

sustancias volatiles, debido a que los propietarios de ~stos, ven-­

den ceraento en bolsas de polietileno a menores de edad, en el área.­

de Iztapalapa, en la Unidad Habitacional Vicente Guerrero, es donde 

existen ~stos". <7o> 
En el Area metropolitana la drogadic~i6n de menores de --­

edad es como en el perimetro de Iztapalapa, debido a las condicio-­

nea socio-econ6micas bajas. Las estad!sticas de ingreso en el Con­

sejo Tutelar para Menores :Infractores en el Distrito Federal es la­

siquiente: "En el año de 1974, ingresaron 463, varones, 25 mujeres; 

en 1975, 566 varones y 27 mujeres; en 1976 1 311 varones y 28 muje-­

rea; en 1977 1 111 varones y 83 mujeres y en 1978, 70 varones y 74 -

aujerea•. <71 > 

~ Marchiori, Hilda. op. cit. p. 42. 
(70) Arriaga Pl6res, Arturo. op. cit. p. 6. 
( 71) Xbide111. P• 7. 



- 62 -

4. 3. Medio ambiente. 

Escuela. 

En la escuela es donde por vez primera el niño se reúne con 

varios m&s, donde convive con ellos. "La vida escolar promueve la -­

apar1c16n de ·1a pandilla porque los niños se asocian para el juego". 
(72) 

El Trabajo. 

El Articulo 123 1 fracci6n II'I de la Constituci6n Politica-­

de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe la ut111zac16n del trabajo­

de los menores de 14 años y limita la jornada mAxima de s6is horas -

diarias para aquellos de 14 a 16 años, y prohibe el trabajo noctur-­

no. Debido a la crisis econ6mica que actualmente vive nuestro pala -

y al desempleo que existe, es por lo cual los menores de edad, para.­

ayudar a su familia y as! mismos, trabajan o cometen delitos, como -

el robo, para obtener un poco de dinero. 

Trabajos cr1min6genos. 

Trabajos ilegales. 11Son aquellos labores que ae desarrollan 

en centros de vicio (cabaret, cantinas), expendios de bebidas alcoh,2 

licas, centros nocturnos, prostibulos". ( 73 ) 

T72> Gonz6lez del Soler, Jos& H. op. cit. p. ~1. 
(73) Rodr!guez Manzanera, Luis. op. cit. p. 164. 
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Trabajos legales. "Son aquellos que se realizan en un lugar 

determinado, con salario y horario estable. En ~stos, los menores de 

edad laboran como mozos, ayudantes y acuden a la escuela. Pero tam--

bien trabajan en la calle, cargando canastas en el mercado, de bol~ 

ro11, lavacoches, vendiendo chicles, durmiendo en la calle y cuando -

carecen de familia, con los amigos que frecuentan, llegan a cometer­

conductas antisociales y delitos". <74 > 

4.3.1. Urbanismo 1 vagancia y malvivencia. 

Urbanismo y criminalidad de menores. 

Una ciudad de desarrollo urbano y donde existe aumento de -

poblaci6n, origina criminalidad, superpoblacl6n, por. tal motivo el -

exceso de la misma origina la formacl6n de ciudades perdidas. Este -

problema tiene efectos negativos en la conducta del menor, como en -

su dispos1ci6n para delinquir, como en tiendas de autoservicio, don­

de ae cometen robos. 

Vagancia y mendicidad. 

11 La vagancia y la mendicidad 1 ocasionan conductas antisoci,! 

les. La vagancia se origina por las horas libres, vacaciones, falta­

de ocupaci6n. Los menores como no realizan ninguna actividad, se de­

dican a vagar por la ciudad en compañia de amigos, originando aventg 

ras que terminan en delitos". <75 > 

(74) Idem. P• 164. 
(75) Cfr. Rodríguez Manzanera, Luis. op. cit. p. 171. 
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La mendicidad. Ea una etapa de vida por la que atraviesan-­

ciertos sujetos al encontrar•• a1n einpleo, la cual los obliga al --­

sentir ambre, a pedir limosna, a vagar por las calles, en una fonus­

de los mis desagradable. 
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4.4. Eatad!sticaa. 

A cont1nuaci6n ae elaborar&n cuadro• de eatadiati;cas 1 que -

noa peraitirin establecer loa factores que inciden en la conducta -­

antisocial del aenor. 

Menores que trabajan. 1973 1978 

De 9 a 11 años 104,292 122 ,543 
De 12 a 14 af\oa 372,181 437,312 
De 14 a 16 años 976,000 1'176,800 
Total de Menores de 

16 afioa que trabajan. 1 1 452,437 1 1 716,000 
Total de Menores de 

14 ailoa qu.e trabajan. 476,473 559,655 

EL MENOR TRABA.JA O HA TRABAJADO 

El -nor trabaja Ho•bres Mulerea 

o ha trabajado. r 1' r 1' 

Si 868 81.89 113 70.19 
No 192 18,11 48 29.81 

TOTAL 1.060 100.00 161 100.00 
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:rRABAJO QUE DESEMPEÑA O HA DESEMPEÑADO 

1'rabaJo (categoria) 

Trabajadores no calificado• 
Trabajadores Especializados 
Funcionario• Intermedios, -

oficinista• y auxiliarea­
TAcnicos de nivel medio. 
Peraonaa encargadas de cen­

tro lar y dirigir operacio 
nes de producc16n -

reraonaa 'en Ocupacionea in-
suficientemente especifi­
cadas. 

TOTAL, 

Hembre• 

" 
59,92 
31.30 

6.09 
2.12 

0.14 

0.42 

100.00 

Hujerea. 

" 
75.53 
15.96 

s.51 

100.00 

_El, MENOR HA DESERTADO DE SUS ESTUDIOS 

El menor ha deaer- Hombrea Mujeres. 
tado de sus estudios 

p " p "" 
Si 173 25~.10 5.4 50 •• 47 

~o 516 74.90 53 49.53 

!OTAL, 689 100.00 107 100.00 
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4.5. l Es conveniente derogar la Ley que crea 

el Consejo Tutelar para Menores 1 

Antigua.ente el 2 de Agoato de 1974 1 se cre6 la Ley que -­

crea el Con1ejo Tutelar para Menorea Infractores del Distrito Fede­

ral, que anterioraente ya analizamos y donde el menor era tratado -

COll.o un infractor, y tenla un procedi•iento distinto del que tienen 

los adultos; misaa ley que fuA derogada entrando en vigor la nueva.­

ley, el dla 24 de Junio de 1992 1 conocida como: LEY PARA EL TRATA-­

MIENTO DE MENORES INFRACTORES para el Di.atrito Federal, en Materia­

Com6n, y para toda la Rep6blica en Materia Federal, por medio de la 

cual el aenor ae encuentra sujeto a un procedimiento adrlinistrati-­

"º• Dicha ley, tiene por objeto, proteger loa derechos de los aeno­

re•, aa! coao la reeducaci6n de los miamos a la sociedad. 

E• conveniente derogar la Ley que crea el Consejo Tutelar, 

toda vez, que el •i•ao 11o•ento en que toma conocimiento de la coia1-

•16n de una 1nfracc16n por parte de un menor, procedia a practicar­

le una •erie de exaaenea al •iamo, dejando lo a d1spoaic16n de aua -

fuiliarea, que acreditaran la buena conducta de dicho aenor. 
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4.6. Ley para el Trat••iento de Menocea Infracto ... 

rea para el Diatrito Pederal, •n Materia -­

Coadn • y pera toda la Repdbllca en Materia. -

Federal. 

El pre•ente trebejo de Teeia den011.lnada REGUU.CION J'URIDI.CA 

DE LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES DE t.oS MENORES INFRACTORES EN EL DIS-­

TRITO FEDERAL, fu.e elaborado cu.ando aataba v.igente la Ley que Crea -

el Con•ejo Tutelar Pª'"ª Menor~u Infractor•• en el Di•trito Pederal,­

•i••a que fue derogada por u.na n1i1eva 1• cual· ae deno•inu LEY PARA -

EL TRATAMIENTO DE llEHORES INPRACTORES para el Diltdto Pederal, en -

Materia Coaún y p•ra toda la Repdblic:a en Materia !'ederal, •isaa ley 

que fue p6.blicada en el Diario Oficial de la P'eder1c16n el 24 de -­

DicieCRbre de 1991, ta cual a contlnuac:i6n •• ••l\•la. 

La pre:aente ley tiene por objeto la adaptac16n social de -­

loa ••no.re:•, cuya. conducta ae encuentra tipificada en la• leyea pen,!_ 

lea. 

El ••nor a quien ae atribuya la c:o.1ai6n de una 1nfracr.16n, 

recibir.! un trato justo y huaeno, quedando prohibido• el •altrato, -

la incoaunicec16n. 
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INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES 

DEL CONSEJO DE MENORES, 

Se crea el Con1ejo de Menores como 6rgano adr1iniatrativo -­

deaconcentrado de la Secretaria de Gobernac16n, el cual contar& con­

autone>11la tfcnica. 

El Conaejo de M•nore• tendrA las siguientes atribuciones: 

I. Deaahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que 

contengan laa aedidaa de orientaci6n y protecci6n, que aei\ala esta -

Ley en •ateria de ••norea infractores; y 

II. Vigilar el c:UJDpliJlienbo de la legalidad en el procedi-­

•iento y el reapeto a loa derechos de 101 menores sujetos a esta -­

Ley, 

El Conaejo de Menores ea competente para conocer de la con­

ducta d• laa personas •ayores de 11 y 11enorea de 18 años de edad, -­

tipificada por las leye• penales. Los ••norea de 11 años, aerln auJ!. 

toa de ••i•tencia social por parte de las in•titucionea de loa aeCt,2 

rea p6bli.co, aocial y privado que se ocupen en esta materia, las cu.! 

lea ae conatituir&n, en este aspecto, como auxiliarea del Conaejo. 

La competencia del Consejo ae surtir& atendiendo la edad -­

que hayan tenido loa •ujeto• infractores, en la fecha de co•i•i6n de 

la infracci6n que •e lea atribuya; pudiendo, en consecuencia, cono-­

cer d• las infracciones y ordenar las 111edidas de orientaci6n, pro--­

tecci6n y trataaiento que correspondan, aun cuando aquAlloa hayan -­

alcanzado la aayor!a de edad. 

En el ejercicio de sus funciones el con•ejo ia•truirl el -­

procediai.eato, resolver& •obre la aituaci6n jurídica de lo• aenores­

y ordenar& y evaluar& laa medidas de orientaci6n, protecci6n y trat.! 

aiento que juaque necesaria• para au adaptaci6n social. 
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El procedimiento ante el Conaejo de Menorea, co•-­

pr•nde l•• aigui•nte• etapa•: 

I. Integrac16n de la 1nveat1gac16n de infracciones; 

II. Reaoluci6n inicial; 

III. Inatrucc16n y diagn6atico¡ 

IV. Dictuen t'cnico; 

v. Reaoluc16n definitiva¡ 

VI. Apl1cac16n de las medidas da or1entac16n, de protecc16n 

y de trataaiento 1 

VII. Evaluac16n de la aplicac16n de las ••didaa de or1enta­

ci6n, de protecci6n y de trataaiento; 

ne. 

VIII. Concluai6n del tratamiento; y 

IX. Segui.Jliento t'cnico ulterior. 

DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE MENORES Y SUS 

ATRIBUCIONES. 

El Conaejo de Menores contar& con: 

I. Un Presidente del Consejo; 

II. Una Sala Superior; 

III. Un Secretario General de Acuardoa de la Sala Superior; 

IV. Loa consejeros uni.tarioa que d~termine el prasupueato; 

v. Un Co•ite T&cnico :Interdi•ciplin•rio; 

VI. Los secretarios de acuerdos da lo• conaejero• unitario•; 

VII:. Los actuarios; 

VII:. Hasta tres consejeros aupernuaerarioa; 

IX. La Unidad de Defenaa de H•norea; y 

x. Lea unidades t6cnicas y administrativa• que •• detemi--
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El Pr•aidente del Conaejo, loa con•ejero1, el Secretario -­

General de Acuerdos de la Sala Superior, los •ieiabros del Co•ite Ta_s 
nico lnterdi1ciplinar10, loa aecretarioa de acuerdos y lo• defen10-­

re• de aenorea 1 deber&n reunir y acreditar loa siguiente a requ1a1--­

toa: 

I. Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus­

derechoa ciYilea u politicoa; 

II. No haber sido condenados por delito intencional; 

III. Poaeer el U.tulo que corresponda a la funci6n que d•-­

aeapeften de acuerdo con la presente Ley 1 y que el 11iamo e•t' regia-­

trado en la D1recci6n General de Profesiones; 

IV. Tener conoct.ientoa especializados en la. lftateria de me­

nores infractorea; y 

v. El Presidente del Consejo, los consejero•, el Secretario 

General de Ac:uerdoa y loa titulare• del comite TAcnico lnterdiecipl,! 

nario y de la Unidad de Defensa de Menores, deberln tener una edad -

alnima de welnticinco añoa y adeJD&e, deberln tener por lo ••nos tres 

af\oa de ejerc1cio profesional, contado• de ad!! la fecha de autor1za-­

c16n legal para el ejercicio de la profesi6n. ceaar&n en sus funcio­

nea al cupllr setenta af\oa de edad. 

Son atribuciones del Presidente del Consejo: 

Repreaentar al consejo y presidir la S•la Su¡>41rior; y 

Ser el conducto para tramitar ante otras autoridad•• loa -­

aauntoa del Consejo. 

Son atribucionea de la S•l• Superior: 

a) Conocer y reaolver loa recuraoa que •• interpangan en -­

contra de lea reaoluciones inicial y definitiva¡ y 

b) Dictar l•• •edldas necea•ri•• para el deapacho pronto de 
loa aauntoa da su coapetencia. 
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Son atribuciones del Secretario General de Acuerdo• de la -· 

Sala Superior: 

I. Acordar con el Presidente de la Sala Superior los aaun-­

to• de au coaipetencia¡ y 

II. Pintar conjuntuente con el Presidente de la Sala Su1>9-

rior laa actas y re•olucionea y dar fe de la1 •i••••· 

Son atribuciones de lo• consejeros unitarios; 

I. Resolver la aituaci6n jud.dica del ••nor dentro del pla­

zo de cuarenta y ocho horas o, en au caso, dentro de la .. pliac16n -

solicitada, la que no podrl exceder de otra• cuarenta y ocho horaa,­

y emi.tir por escrito la re•oluc16n inici•l1 

II. E•itir la reaoluci6n definitiva 1 valorar& la• pruebas y 

deterainarA. si lo• hechos son o no conatitutivoa de la 1nfracc16n -

atribuida al ••nor y ai qued6 o no plenaaanta cOllprobada au part1ci­

p•c:L6n en la COll1•i6n de la aia•a; 

III. Entregar al aenor a aua repr•••ntantea lec¡¡¡alea o •nea!: 

c¡¡¡adoa, cuando en la reaoluci6n inicial u declare que no ha luc¡¡¡ar •­

proceder, o bien ai •• trata de infraccionea iaprudencialea o que c,g 

rreapondan a ilicitos que en la11 l•y&• penalea adaitan la libertad • 

provisional b«jo cauci6n. En eatoa doa 6lt1Jilos caao•, ae continuar&­

• l procediaiento en todas aua etapa•, quedando oblic¡¡¡ado loa repreae,g 

tantea lec¡¡¡alea o encarc¡¡¡adoa a preaentar al aenor¡ y 

IV. Ordenar al &rea t6cnica qu• corre•ponda, la prlctic• de 

loa eatudios b1opaico1ocialea del diac¡¡¡n6atico. 

El Co11it6 TAcnico lnterdi•ciplinario ae 1negrar~ con lea -­

aigui~ntea •ieabros; 

I. Un a6dico; 

II. Un pedac¡¡¡ogo¡ 
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XII. Un Licenciado en Trabajo Social; 

J:V. Un paic6lo90¡ y 

V. Un cr1.a1n6logo. 

Son atribuciones del Comitf Tacnico Interdiaciplin11.rio: 

:I. Solicitar al &rea t6cn1ca el d1agn6atico biopaicoaocial­

del Hnor y ••itir el dictuen t•cnico que corresponda, respecto a -

laa ••didaa d• or1entac16n, de protecc16n y de trata1dento conducen­

te a a la adaptac16n aocial del aenor1 y 

xi:. Conocer el deaarrollo y resultado de dichas aedidas. 

Son atribuciones de los actuarios: .. 

x. Noti.fic•r los acuerdo• y resoluciones del conaejot y 

I.I.. Practicar las diligencias que lea encoiaiendan los cona.! 

jeroa. 

son atribucionea de loa conaejeros 1upernW1erarios: Reali-­

sar las ca.iaionea que les aaigne el Presidente del Consejo. 

UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES. 

La Unidad de Defenaa de Menores es t'cnicaraente aut6noma y­

t1•n• por obj•to, la defenaa de los intereaes ,egitimoe y de los de­

recho• de loa aenorea, ante el Consejo o cualquier otra autoridad -­

acDiniatrativa o judicial. 
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DEL PROCEDIMIENTO, 

Durante el procediai•nto todo aenor aer& tratado con huaan,! 

dad y respeto, conforae a laa neceald•d•• inherentea a au edad y a -

aua condiciones peraonales y g:ozar& de laa siguientes garantías: 

I. Hientraa no ae coapruebe plenaaente au partictpac16n en­

la comia16n de la 1nfracci6n que ae le atribuya, gozar& de la preau.!! 

ci6n de aer ajeno a 101 hechos; 

II. Se dar& aviao 1.ruaediato reapecto de au a1tuaci6n a au•­

repreaentantes le9alea o encargados; 

III. Tandr& derecho a designar a un repreaentante legal, -­

licenciado en derecho de au confianza, para que lo asi•ta juridic•-­

aente durante el proc•dilli•nto; 

IV. En caso de PO designar licenciado en derecho de au con­

fianza, de oficio ae le asignar& un defensor de menores; 

v. Una vez que quede a di•poa1c16n del Con•ejo y dentro de­

las veinticuatro hora• al9uientea ae le har' •aber en fora• clara y­

aencilla, en presencia. de au defenaor, el noabre de la per•ona o P9.! 

aona• que hayan declarado en au contra y l• c•u•a de la 1nfracci6n-­

que ae le atribuya, y au declaraci6n inicial5 

VI. Se recibirln los te•tiaonio• y d•ala pruebas que ae rti­

lacionen con los hechos; 

VII.. ser& careado con la persona o peraonaa que hayan decl!, 

redo en au contra; y 

VIII. La re1oluci6n inicial, deber' dictarae dentro de laa­

cuarenta y ocho horas aiguientea al •o•ento •n que el •enor haya •i­

do puesto a d1aposic16n del con1ejo. 

El consejero unitario, ea quien decreta ai el menor queda -

sujeto al procedilliento. 
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E•itida la reaoluci6n inicial de sujeci6n del menor al pro­

cedhiento, quedar& abierta la inatrucci6n 1 dentro de la cual .se -­

practicar& el diagn6atico y ae eaitir& el dicta•en t6cnico corre•po_!! 

diente. Dicha etapa tendrA una duraci6n de quince d!as h.l.biles, con­

tado• a partir dla. alguiente en que ae haya hecho la not1f1cac16n de 

dicha naoluc16n. 

El dafanaor del ••nor y al C011i•ionado contar&n con cinco -

dlaa h&bilea • a partir de la fecha en que aurta efecto• la notif1c•­

c16n de le naoluci6n inicial, para ofncer por eacrito laa pruebu­

correapondient••· 

La audiencia de pruebaa y alegato• tendrl verificatiYo den­

tro de loa dies dlu blhilea, contado• a partir de la f'acha en que -

ha~• concluido al pla•.o para el ofreciaiento de pruel::laa. Eata audl•,!! 

cla •• de•aoroller'1 en un aolo dla. 

una ••• d••ahogadaa todu laa pruebaa, forauladoa todoa loa 

alegato• y recibido el dictaaen t6cn1co, quedar& cerradai la inatru-­

cci6n. 

La .reaoluci6n definitiva deber& emitir1e dentro de los cin­

co dias hlblles 1i9uiente1 y notificarae de inaediato al •enor, a -­

aua legitiaoa repreaentantea o a sus encargados, al defenaor del me­

nor y al Cot1i•ionado. 
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DEL RECURSO DE APELACION. 

contra l•• r••oluciones inlci•l, definitiva y la que •odif! 

qu• o de por t•r.inado el trata•iento interno, proceder& el recur•o­

de ape l•c16n. 

El recur•o de apelac16n.- Tiene por objeto obtener la raodi­

f1cae16n o l• revocac16n de la• re•olucionea dictadas por lo• con1e­

jeroa unitario•. 

El recurao ante• ui\alado ••rl improcedente cuando qutenea­

e1t~n facultados para hacerlo val8r ae hubieren confora•do expre••-­

••nte con la reaoluc16n o no lo hubieren interpue•to dentro de loa -

plaz.oa previstos por esta Ley. 

Tendrln ·derecho a interponer el recurao de apelaci6nz 

I. El defenaor del aenor; 

II. Loa legltimoa representantes y, en au caao, loa •ncarg_! 

dos del aenor; y 

III. El Comisionado. 

El recurso de apelac16n deber& int•rpon•rae por eacrlto --­

dentro de lo• tres diaa poateriorea al ao•ento en que aurta efectoa­

la notificac16n de la reaoluci6n illpu9n•da. 

El recurao de apel•c16n ae resolver& dentro de lo• trea -­

dias aiguientes a su adllia16n, si ae trata de la reaoluc16n 1nic1al­

y dentro de loa cinco dlas aiguientea a dicha acbliai6n cwando •• tr,! 

te de la resoluc16n definitiva o de aqullla que aodifica o da por -

terminado el tratamiento interno. 
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SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO. 

El procediaiento ae auapender! de oficio en los aiguientes-

caaoa: 

I. cuando deapu's de transcurridos tres .eses de la fecha -

en que quede radicado el asunto, no sea localizado o preaentado el -

•enor ante el Conaejero unitario que eat6 conociendo; 

II. cuando el aenor ae sustraiga de la acc16n de los 6rga-­

noa del conaejo; y 

III. cuando el aenor se encuentre teaporalm.ente impedido f.! 
alca o paiquicuente, de tal aanera que se iapoaib111te la continua ... 

c16n del procedU.iento. 

DEL SOBRESEIMIENTO. 

ProCede el aobreaei.Jaiento del procedimiento en los aiguien­

tea caaoa: 

I. ~or auerte del aenor; 

II. Por padecer el menor tranatorno paiquico permanente; y 

III. En aquellos casos. en que ae coapruebe con el Acta del 

Regiatro Civil o con lod dicta.mene• 116dicoa respectivos, que e1 pr.! 

•unto infractor en el ao11ento de co11eter la 1nfracci6n era mayor de 

edad, en cuyo ca10 1e pondrl a disposici6n de la autoridad corre•-­

pondiente, acompaftando las con1tancias de autos. 
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DE LA CADUCIDAD. 

Para que opere la caducidad bastar' • l •imple tranacurao •• 
del tl••po. La caducidad opera en un afto, al para corregir la condu.s 

ta del ••nor •6lo •• previere l• aplicac16n de aedidaa da ori•nt•--­

c16n o de protecc16n. 

LA REPARACION DEL DAÑO.- Derivado de la comiai6n da una in• 

fracci6n puada aolicitarae por el afectado o •U• repreaentantea 1•9.! 

lea, ante el Conaejero Un1tario. 

DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y DE PROTECCION. 

La finalidad de las medidas de orientaci6n y de protecci6n­

ea obtener que el ••nor que ha coaetido aqu&llaa infraccionea que C.2, 

rreapondan a ilicitoa en las leyes pena lea, no incurra en infraccio­

nes futuraa. 

Son •adidas de orientaci6n l•a •igulentea: 

I. La aaoneataci6n; 

II. El apercibimiento; 

III. La terapia ocupacional; 

IV. La form.aci6n 'tica, educativa y cultural¡ y 

V. La recreac16n y el deporte. 

La uonestaci6n.- Con1iate en la advertencia que loa conse­

jeros dirigen al •enor 1.nfractor, haciindole ver laa con1ecuenciaa -

de la infracci6n. 

El apercibi.aiento.- Ea la conainaci6n que hacen loa conaej!, 
roa al menor cuando ha co11etido una infracc16n 1 para que eat• ca•bi• 
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la conduct•, puea •• te•• coaeta una 

rl una aedida •'• riguroaa. 

nueva 1nfracci6n y ae le aplic.! 

La terapia ocupacional.- Es la realizac16n por parte del -­

••nor de actividades en beneficio de la sociedad. 

La ~oraac16n •t1c:a, educativa y cultural.- conaiate en bri!! 

dar al aenor, con colaborac16n de su farailia, informac16n sobre nor­

aaa aoralea, sociales y le galea, sobre adolescencia, farmacodepende.!! 

cia, faailia, aexo. 

La recreac16n y el departe.- Tiene como finalidad inducir­

al menor a que realice las actividades antes señaladas. 

dH¡ y 

Son aedidas de protecc16n las siguientes: 

:I. El arraigo fa.miliar; 

II. El traslado a donde se encuentre el domicilio familiar; 

III. La 1nducc16n para asistir a instituciones especializa-

I.V. La prohibici6n de asistir a determinados lugares y de -

conducir vehlculos. 

El arraigo familiar, consiste en la entrega del wienor que -

hacen los 6rganos de deci•i6n del Consejo a jus representantes lega­

les o a aua •ncargadoa. 

El traslado al lugar donde ae encuentre el domicilio faai-­

liar, conai•te en la reintegraci6n del menor a su hogar. 

La inducci6n para asistir a instituciones especializadas, -

constate •n que el aenor con el apoyo de su fanailia, reciba de ellas 

l• at•nci6n que requiera. 

La prohibici6n de asistir a determinados lugares, se illpone 

al aenor concurrir a sitios que ae consideren impropios para au des.! 

rrollo. 
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DE IAS MEDIDAS DE TRATAHIEllTO. 

Se entiende por tratuiento, la aplic•c16n de •i•t•••• o -­

••todo• especiali:ados, con a.portac:16n de l•• diveraa• cienc:i••• tf_s 
ñ1ca, y di•c1pl1.n•• pertientaa, a partir del di•gn6attco de per1ona­

lidad para lograr la adaptación aoc:ial del aenor. 

El trata.miento tiene como finalidad, aodificar loa f•ctore1 

negativos en •U eatru.ctura biopitic:oaocial para propiciar un d•••rro­

llo az:m6n1co, 6til y aano, para el •enor. 

DEL SEGUIMIENTO. 

El aegu1111ento t6cnico de.1. tratuiento ae llevar& a cabo .... 

por la unidad &d•intatrativa de prevenc16n y trataaiento del aenor,­

una vez que fa te concluya, con objeto de reforzar y consolidar la ... 

adaptación aocial del menor. 
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PRIMERA.- Para coabatir la delincuencia por parte de loa -

menorea infractores, ea 1neneater concienti&ar -

a loe padrea de faallia, debiendo cubtar la -­

actitud de 'sto• hacia aua hijos. 

SEGUNDA.- Es necesario que laa autoridades construyan 

nueYoa centros Deportivos, donde loa aenorea ae­

deaarroll•n flaica y aana•ente. 

TERCERA.- Loa ••dioa •••ivoa de coaun1caci6n aon fundaa•n­

tale• y deben increaentarae t pues atrav'• de 6a­

toa se llega a toda la gente, pero con prograaaa 

que loa aotiven poaltivaaente. 

CUARTA.- Las Inatitucionea de Beneficencia P6bl1ca, para­

la atenc16n a 11enorea - caaaa - hogar, caaa11 de­

cuna 1 albergues - aon 1nauficientea 1 para aten-­

der las de•andaa de la poblac16n infantil, deben 

crearse 1n&s. 

QUINTA.- Loa planea de eatudio de carreras cortas y tlcn,! 

caa aon eficacea, paro h•c•n falta a6a ••cu•laa­

(Conalep, Cetia, aon 1nauf1c1antca) • toda vez -­

que auch• CJente carece de rec:uraoa econ6a1coa, -

. para acudir a eac1,19 laa de paga. 



SEXTA.- Es neceaario apegarae m6a a lo dispuesto en el -

contenido del Articulo 4a. 1 Caltimo p&rrafo de la 

Conatituc16n Politica de los Estado• Unidos Mex,! 

canos. Al establecer que es deber de los padrea­

preaervar el derecho de loa •enores a la aatia-­

facci6n de sus neceaidadea y a la aalud fisica -

y aental. La ley determinar& los apoyos a la -­

protecc16n de loa •enorea 1 a cargo de las insti­

tuciones p6blicaa. 

SEPTIMA.- La creac16n de la Agencia Especializada para -­

Menores, es un organismo de gran ayuda y benefi­

cio para la ciudadania, en todos sus aapectoa, -

ya que deacentraliza las funciones que venlan -­

deae•pei'lando las de1n6s agencia inveatig:adoraa -­

y le da un trato especial y digno a los menores­

(incapacea, victimas), pues el personal de laa -

•1•••• ea amplia.ente cap,acitado. 

OCTAVA.- Por 11.edio de la Ley para el Trataaiento de Meno­

res Infractores, para el Distrito Federal en -­

Materia Com6n, y para toda la Rep6blica en Mate­

ria Federal. El nienor recibe un trato justo y -­

huaano, quedando prohibidos, el nialtrato, la in­

c011unicaci6n y conforme a laa necesidades inhe-­

rentea e au edad y a sua condiciones peraonalea. 

Dicha ley tiene por objeto la protecci6n de loa­

derechoa de los •enores, aal coao la adaptaci6n­

aocial de los •i••oa. 



NOVENA.- El conaejo de Menorea ea un 6rgano ada1niatra­

t1vo de la Secretaria de Gobernac16n, y conoc!. 

r& de todoa aqua11oa acto• u o.iaione1 d• ••ng 
rea de 18 ailoa de edad, que ae encuentren tip! 

ficadoa en laa leyea penales, donde el menor -

tiene un procedimiento adainiatra.tivo, y al -

ti mino de 4ate, ae le aplican aedidaa de --­

or1entaci6n, de protecc16n y de tratQiento, -

a fin de lograr au adaptac16n aocial. 
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