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INTRODUCCTION.

Debido al aumento desproporcionado de la poblacién, que ~-
actualmente existe en el Distrito Federal, ha surgido un problema -~
social, como es, el desempleo.

Esta situacién, & la vez ha dado origen a otro de consecusn
cias més graves, como es: el aumento de conductas antisociales por =
parte de menores de edad. Por lo anterior se ha hecho necesario 1la =
creacién de una serie de Instituciones de RehabilitaciSn Social, co=-
mo son, la Agencia Especlalizada para asuntos relacionados con Mano=
res Infractores e Incapaces, dependiente de la Procuraduri{a Genaral-
de Justicia del Distrito Faderal; el Consejo de Menorass; casas — ho-
gar, albergues,

De igual forma con la creaclén de la Ley para el Tratamien-
to de Menores Infractores para el Distrito Federal, en Materia - —-
Com@in, y para toda 1a Repblica en Materia Federal. El menor que ha-
cometido una conducta tipificada en las leyes penales, es adaptado -
a la sociedad y recibe un trato justo y humano de acuerdo a su edad.

El estudio del presente tema, es conocer los factores socia
les que influyen en la situacién social, econfmica de los padres de-
familia, la separacién de los cényugas y la repsrcutacién ds &stos -
hacia sus hijos.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REGULACION JURIDICA
DE LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES DE LOS MENORES «--

INFRACTORES.

En relacién a los antecedentes histéricos, empezaremos por -
definir 1a historila.

Historla: "Es 1la narracién ordenada y sistem&tica de hechos =
importantes que han influido en el desarrollo de la civilizacibn des
la humanidadw, (1)

Historia del Darecho Penal: "Es 1a narracidn sistembtica de -
las ideas que han determinado la evolucidn y desarrollo del derecho-
desde sus principios”. @

1. En la Antiglledad.

Derecho Germ&nico.

En el derechc germinico "se establecfa la minoria penal has-

(1) Casatellanos Tena, Fernando, Lineamientos Elementales de Derechg
Penal, 20a. ed, México., Ed. Porriia, S.A. 1984. p. 39.
(2) Tdem. p. 39.




-2 -

ta los doce afios, era considerado involuntario el delito cometido por
un menor que no llegara a esa edad." )

El Estado era el tutor del derecho, La prueba procesal se basa
ba en el juicio del agua "el acusado, lanzado a un estanque, probable
mente de agua bendita, con ples y manos atades, era declarado inocen-
te sl lograba hundirse derecho, pues el agua aceptaba recibirlo". )

Los Hebreos,

La primera falta de un hijo que fuera rebelde o perverso oca-
slonaba que 1a famllja lo reprendiera, la segupda vez el Tribunal de~
los Tres le daba la pena de azZotes.

Cuando seguia cometiendo m&s faltas el Tribunal de los Veinti-
trés lo condenaba a la lapidacién.

#Si el padre y la madre, conjuntamente, pedian la muerte del -
hijo, podia concederse, pero &ato nunca llegs a suceder®. (s

Grecla,

Los principales fil6sofos griegos fuercn Platdn y Aristételes,
Platén dice, el delito es una enfermedad, la pena es "una medicina =-
del alma", 6

(3) s&lis Quiroga, Héctor., Justicia de Menores, 2a, ed, México, Ed.-
Porrda, S.A. 1989, p. 4,

(4) carrancd y Trujillo, Rall. Derecho Penal Mexicanoc. Parte General
14a. od. México. Ed. Porca, S.A. 1982. p. 98.

(5) S&1is qQuiroga, Héctor. op. cit. p. 5.

(6) carrancd y Trujille, Radl, op. cit. p. 97,



En 1931 en Grecla se expidié una ley sobre Tribunales psra Me-
nores, donde se declaraba jirresponsable al nifio mnenor de doce afios, -
pero era sujeto a medidas educativas; de los 12 & los 16 afios exis~--
t{an dos sltuaciones:

1) S1 el menor obra sin discernimiento, era sometido a medidas
educativas;

2) Si el menor obra con discernimiento, era remitido a la cér-
cel de menores por peribdos de seis a diéz afos, Si el delito que co-
metia era grave, se le internaba de 5 a 20 aiios.

Derecho Canénico.

El derecho canfnico establece para los menores de 7 afios una -
inimputabllidad plena, por carecer de malicia, La responsabjilidad es~
dudosa para las mujeres de los 7 a los 12 &fios y para los hombres de-
los 7 a los 14, debia resolverse el problema del discernimiento.

Discernimiento: Es la distincién de lo bueno y de lo malo. ——-
El conoclmiento exacto de la licitud e ilicitud de la propia conduc--
ta.



1le1. En Roma,

"En el siglo V a, de J.C,, en el Derecho Romano, las Doce Ta--
blas digtinguian entre inpuberes y pliberes", (n

Los pifios que estaban préximos a la infancia, eran inpuberes -
Y los que se acercaban a la pubertad, debia estimarse el discernimien
to.

Plber: Es la persona que tiene la capacidad de reproducirse ~-
sexualmente, en las mujeres a los doce afios, en 108 varones de 1los --
trece a los quince.

Inpuber: Es la persona que no puede reproducirse.

En Roma, nunca se aplico la pena de muerte a los menores de -
edad.

"El perdullic: E£s la accibn mls grave, entre las formas de —-
delito cometidos contra el Estado”, (8

Se refiere al ciudadano que ayudaba al extranjero contra la -=—
propia patria,

Aulo Gelilo dice "ignoras acasc que las leyes son remedios cuyo
mérito depende de la oportungdad y que deben cambiar segin las costum
bres de los tlempos®.

{(7) S6lis Quiroga, Héctor, op. cite p. 6.

(8) Pavén Vasconcelos, Francisco. Manual de Derecho Penal. Parte -
General., 7a. ed. México, Ed. PorrGa, S.A. 1985, p. S53.

(9) cCit, por carrancé y Trujillo, RaGl. op. cit. p. 98.



1. 2. Durantc la Edad Media,

Eapafia,

La Ley de las Siete Partidas, excluye de responsablilidad al ==
menor de 14 afios que cometiera delitos.

En el C6digo Penal de 1870, el menor de 9 a 15 afios de edad —=
que obrara sin discernimiento su familia lo cuidaba y vigileba, en --
caso de no poder hacerlo, era internado en un orfanatorio. En 1890, -
se creo el asilo de Toriblo Duran, para los menores reveldes y delin-
cuentes, E)l Cbdigo Penal de 1928, establece la minoria de edad, a los
16 afios y una responsabilidad total; adembs el discernimiento exiastia
de los 9 a los 16. El C5digo Penal de 1932, establece la responsabili
dad de los mencres de edad hasta los 16 afios, eliminando el criterio=-
del discernimiento.

Inglaterra.

1os nifios que cometieran delitos graves, eran separados de -
los que fueran autores de delitos leves, los primeros quedaban deteni
dos y los ssgundos eran puestos an libertad,

"En caso de que un menor no tuviera ninguna clase de bienes --
el sefior feudal debe hacerse del huérfano”. t10)

(10) 3511s Quiroga, Héctor. op. cit. p. 8.

.



Francla,

En el siglo XVI., todos los menores de edad gozaban de ausen--
cia de castigo, estableciendose un criterio proteccionista,

Los Tribunales para menores, inponfian medidas de reforma para-
los menores de trece aflos y concedian libertad vigilada, de acuerdo -~
a8 un informe que ae realizaba cada tres maeses sobre la conducta del -
menor.

"El arbitrio del Juez de menores es actualmente muy extenso, -
porque &1 determina el procaso, la imposicién de medidas de internado
¥y cuando ha de concluir la educacién correccional”. 1)

2, En México,

2.1. Epoca Precolombina,

Durante 4sta &poca, la educacién ocupaba un lugar preponderan-
te en la sociedad. La primera educacibn que recibian los hijos varo--
nes, era la de sus padres; a los doce afios, salfan del hogar para ser
entregados a las escuelas, divididas en dos: la primera, para nobles,
teniendo estudios cientificos y teolégicos y la segunda, para los ple
beyos, con educacidén militar y laboral,

Derecho Precortesiano: Es aquél que existia antes de la llega-
da de Hernén Cortes, y comprende el Pueblo Maya, Tarasco y Azteca.

(11) 1Ibidem. p. 16.



Mayas.

El derecho penal maya era muy severo, El robo era considerado-
un delito grave, los padres del infractor deblan reparar el daiio a —-
las victimas, de no ser posible, el menor pasaba a ser esclavo hasgta-
pagar la deuda. "Los caciques tenfan la funcibn de juzgar y como pena
principal aplicaban la muerte y la esclavitud®.

Chichimecas.

En 1a comunidad no se obserbaban engafios, hurtos, fraudes, por
que el pueblo compartia lo que tenia entre todos.

E1 pueblo chichimeca era seminomada, formado de cazadores y =-
guerreros, su organisacién era matricolar, es decir, sl hogar estaba-
formado alrededor de la madrae, era una especie de matriarcado.

Derecho Penal en el Pueblo Tarasco.

El adulteric que habia con alguna mujer del soberano, se casti
gaba con la muerte del adGltero, ademds a toda la familia, los bienss
del culpable eran confiscados.

(12) Castellanos Tena, Fernando. op. cit. p. 40.




Quien por vez primera robaba era perdonado, pero si reincidia,
se le dejaba gque su cuerpo fuera comido por las aves. Perc una excusa
sbsclutoria: "robar siendo menor de diez ados y una excluyente por --.

estado de necesidad: robar espigas por hambre'. (12

Aztecas.

Tanochtitlfn, actualmente 1la Ciudad de México, fu€ la capital-
del Imperio Azteca, su mdximo elpluhdc: ocurrio en la &poca de la -~
Triple Alianza, que se encontraba formada por México, Alcohuacan y ~-
Tlacopan.

La organizacién azteca se basaba en la familia, de criterio -~ °
patriarcal; los padres ejercfan la patria protestad sobre sus hijos.-
Cuando eran incorragibles, podian ser vendidos como esclavos, o cuan-
do la miseria de la familia era muy grave, la ley ordenaba que la edu
cacibn familiar debia ser muy severa, unicamente el padre es quien -=
concerta el matrimonic de sus hijos.

La sociedad azteca "exlstis para beneficioc de la tribu y cada-

uno de sus miembros debfa contribuir a la conservacién de 13 comuni--
dadn, (14)

(13) Carranca y Trujille, Rall. op. cit, p. 113,
(14) Castellsnos Tana, Fernando. op. cit. p. 42.



2.2. Durante la Colonia.

Una vez que los espafloles conquistaron América, primeramente -
desaparecieron la organizacién social, politica, familiar y juridica-
que existfa. Los espafloles al llegar a nuestro pafs, en virtud de no-
contar con mujeres, se poseslonaron de las indigenas, de &sta unién -
nacieron: los meztizos (hijos de padre espafiol y madre indigsna); los
criollos (infante de meztizo con mujer indigena).

La Legislacién Colonial.

Durante la &poca colonial, las Leyes de Indias, fueron-
aquellas que se encontraban en vigor, y contenian disposiciones como:
La edad de responsabilidad plena era de dieclocho aiios cumplidos.

2.3, México Independiente,

' Las tres razas que en ese entonces existian como lo eran: we-
criollos, meztizos e indigenas, se revelaron encontra de los espadio--
les, de &sta manera México se volvio independiente y como nuestro -—-
pa{s se encontraba desorientado, lo primero que hizo fue recurrir a -
paises extranjeros como Europa, Estados Unidos y Francla, para solu--
clonar sus problemas,

El movimiento de independencia origino que se organizara la
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policia, se combatic la vagancia, el robo, el consumo de bebidas -
alcohdlicas.

Situacién del Menor en el siglo XIX.

Miguel Hidalgo y Costilla abolié la esclavitud, Morelos procla
mo la igualdad de todos 1os hombres. Santa Ana formo "la Junta de la-
Caridad para la nifiez desvalida", organizada por mujeres, que reunian
fondos monetarios para socorrer a los nifios huérfanos, mismo que cone
taba con nodriras para los recién nacidos, cuando &stos superaban la-
crianza, eran adoptados.

El dictamen de los sefioras Pimentel y Macedo disponia que a -~
los menores “se les tratara conforme a su escaga edad y no a la impor
tancia jucidica de los hechost, ©1%?

(15) S81is Quiroga, Héctor. op. cit. p. 31.
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2.4. Epoca Contempordnea.

La poblacién se ha dessrrollado de la siguiente forma « «wm
de acuerdo a 10s censos oficlales:

CUADRD No. 1.

Aflo No. de Habitantes Afto No. de Habitantes
1900 13'607,259 1950 25t791,017
1910 157160,369 1960 kI3l 92{3.129
1920 14'334,780 1970 481225,238
1930 169582,722 1980 66'846,833
1940 199653,552 2000 134'764,300

Uno de los problemas mds graves de la criminologla: es 132 e
explosién demogréfica, debido a 1a migracidén de campesinos a 128 —-o
cludades,
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CUADRO No. 2.

Aflo  Poblacién Total Urbana Urbana Rural Rural

(miles) % (miles) % {miles} %
1900 13'607,3 100.0 24639.8 19.4 10,967.5 80.6
1%10 15,160.4 100.0 3,668.8 24.2 11,491.6 75.8
1921 14,334,1 100.0  4,472,2 31.2 9,861.9 68.8
1930 16 ,552.6 100.0 5,545.1 33.5 11,007.5 66,5
1940 19,653.6 100.0 6,898,4 35.1 12,755%.2 64.9
1950 25,791.0 100.0 10,986.9 42.6 14,804.1 57.4
1860 34,923.1 100.0 17,706.1 50.7 17,217.0 49.3
1970 50,694.6 100,0 29,757.7 58.7 20,936,9 41.3
1980 66,846.8 100.0 44,299.7 66.3 22,547.1 33,7

Debido a ésto, ha aumentado la poblacién de menores de edad-
come a continuacién se puede observar:
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CUADRO No.

Poblacién de Menores de Edad,

3.

Hombres Mujeres Total
1960 Toda la Repfi
blica

0 a 6 afios 41109,917 31966,517 81'078,431
7 a 17 afios  4'833,312 41700,466 91533,778

TOTAL 8+943,225 8+668,983 174612,209
% de la pobla--
cibén total 51.35 % 49,51 % 50,43 %
s81o D.F.
0 aax» 6 afios 542,792 531,759 1'074,551
7 a 17 afos 589,874 620,566 1'210,440

TOTAL 1'132,666 1*152,325 21284,991
% de la pobla--
cibén del D.F. 48.64 % 45,33 % 45.91 %
1970 Toda la Repf

blica

0 a [ afios 51836,609 5'627,822 111464,431
7 a 17 aflos 71085,792 6'888,634 131974,426

TOTAL 121922,401 12'516,456 25'438,857
sélo D.F.
0 a 6 afos 741,456 717,140 1'458,594
7 a 17 afios 917,020 948,174 1'865,194

TOTAL 1'658,476 1'665,314 3+v323,788
% de la pobla=-
cién del D.F. 49.97 % 46.84 % 48.84 %




Otros factores que intervienen en la delincuencia «=
de manores es: el aumento de la poblacién, alta proporcién de concen-

tracién urbana,

CUADRO

El analfabetismo en la poblacién mayor de 10 afios ==
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No. 4.

en:

ABSOLUTOS PORCENTAJES

(En miles)
AROS ALFABETOS ANALFABETOS ALFABETOS ANALFABETOS
1940 6,029.4 7,930.8 43.19 £6.81
1950 10,310.8 7,835.6 56.82 43.18
1960 15,848.9 7,980.5 66,51 33.49
1970 24,657.7 7,677.1 76.19 23.812
1980 30,183.6 5,750.9 84,00 16.00

cabe hacer mencién que en los filtimos afios, el analfabetiSe~

mo ha disminuido.
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CAPITULO I

CONDUCTAS ANTISOCIALES,

2., Consideraciones denerales.

Hechos jucfdicos: Son los acontecimlentos o circunstancias,-
positivas o negativas, a los que la ley atribuye consecuencia juridi-
ca,

Existen hechos simples y juridicos. E1 primero, una persona-
va al mercado y compra un kilo de manzanas; el segundo, esa persona -
en vez de pagar dicha fruta, la toma sin pagarla, por tal motivo, és-
te hecho si le interesa al derecho.

Los hechos juridicos se dividen en: voluntarios e involunta-
rios. Los primeros, se realizan mediante la intervencién del hombre,-
como &l robo, homicidio; los segundes, no interviene la voluntad del-
hombre, como el nacimiento de una persona,.

Los hechos jur{dicos pueden ser: positivos o negativos; los-
primercs, cuando se realizan, el pago del predio; los segundos, impli
can una abstencidn.

Actos juridicos: Son las circunstancias a las cuales la ley-
atribuye efectos jurfdicos, que se realizan por la intervencifn de la
voluntad del hombre y con la finalldad de crear, modificar, transfe--—
rir o extinguir relaclones jurfdicas.

Norma juridica: Son los mandatos que se aplican & las rela-—
tlones del hombre que vive en sociedad,
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DERECHO: Es el conjunto de normas juridicas gue regulan la =
conducta externa de los individuos en sociedad y las impone el Estado
coactivamente,

Derecho Penal: Cuello Calén dice "Es el conjunto de leyes --
que determinan los delltos y las penas que el poder social impone al-
delincuente™. (16)

Derecho Penal: "Es la rama del Derecho PGblice relativa & --
108 delitos, a las penas y a las medidas de seguridad, que tiene por-
objeto inmediato la creacidn y conservacién del orden social®, (1m

Fin del Derecho Penal.- Es la proteccién del bien juridico--
tutelado.

Las Fuentes del Derecho son:

Ley: Es aquella norma juridica dictnda‘por el poder plblico-
y tiene como finalidad el encauzamlento de la actividad social hacia-
el bien comGn.

Jurisprudencia: Es la interpretacién que de la ley hacen los
tribunales, cuando las aplican a cinco casos concretos sometidos a --
ellos.,

Costumbre: Son las reglas soclales que se van transformando-
en el derecho, cuando quienes la practican les reconocen obligatorie-
dad.

Doctrina: Es el conjunto de eatudios y opiniones que 108 -==
autores de derecho emiten en sus obras.

Las leyes entran en vigor cuando se han plblicado en a4l w--
"Diario Oficial", que se edita en la Ciudad de M&xico, por la Secreta
ria de Gobernacién.

(16) Cit. pore. Carranca y Trujillo, Rail. op. cit. p. 16.
(17) Cit. por. Castellanos Tena, Fernando. op, cit. p. 19.
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Fuente: Es donde brota el agua, el origen de nusstras leyes,

Las fuentes del derecho se dividen en: Reales, formales e —-
histéricas,

Reales: Es la realidad en la que se basa el legislador para-
determinar el contenido de las normas juridicas.

Formales: Son las que le dan forma al derecho.

Histdricas: Son los medios materiales por medio de los cua--
les conocemos al derecho en el pasado, en libros, docusentos.

La Ley: Es la finica fuente del derecho penal, de acuerdo ale
Artficulo 14 Constitucional, que establece "1a prohibicién terminante-
de iaponer pena alguna por simple analogia o aGn por mayorfa de razbn
sino &sta decretada por una ley exactemente aplicable al delito de —-—
que se tratev,

2.1, Delito.

La palabra delito, deriva del latin “delinquere" que signifi
ca, abandonar, apartarse del buen camino.

De acuerdo al Articulo 7o. del Cédigo Fenal Vigente: "Delito
es el acto u onisibén que sancionan las leyes penales”.

Delito: "Es la infraccidn de la ley del Estado promulgada --
para proteger la seguridad de los ciludadanos, resultante de un acto -
extarno del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y poli-
ticamente dafloso”. t18)

El delito es:

a) Instanténeo;

b) Permanente o continuoj Yy

c) Continuado.

(18) Carranca y Trujillo, Rail. op. cits p. 221.
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Instanténeo.- Cuando la consumacién ;e agota en el mismo ~--
momento en que se han realizado todos sus elementos constitutivos, --
comne el delito dea robo, homicidio.

Permanente.~ Cuando la consumacién se prolonga en el tiempo,
como el delito de lesiones.

Continuado.~ Persiste através del tiempo. Fraude de pirfmie=
de.

De acuexdo al Articulo Bo., del Cédigo Penal, los delitos --
pueden ser:

I. Intencicnales;

II. No intencicnales o de imprudencils; y

III. Preterintencionales.

De acuerdo al Art{culo 9., del C8digo Penal:

"Obra intencionalmente el que, conociendo las circunstancias
del hacho tiplico, qulera o acepte el resultado prohibido por la ley.

Obra imprudencialmente, el que realiza el hecho tipico incum
pliendo un deber de cuidado, que las circunstancias y condiciones per
sonales le imponen.

Obra preterintencionailmente, el que cauce un resultado tipi-
co mayor al querido o aceptado, sl aguél se prod por imprud 1an,

Sujetos y objeto del delito.

La persona humana, es el sujeto activo del delito, en virtud
que actda con voluntad. Sujeto pasivo, es el titular del derecho.
Son sujetos pasivos:

1.- La persona fisica.- Es la que directamente sufre 18 -—-—-
accibn.

2.= La persona moral o juridica.- Es sobre guien recae una -

conducta delictiva, lesionandc bienes jurfdicos.
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3.= E]l Estado.= E1 bien que se protege es el ordenamiento -~
jurfdico penal.

4.~ La Sociedad en general.- Delitos cometidos contra 1la ---
moral pblica.

Objéto del delito: Es la persona, cosa, bien juridico, penal
wante protegidos,

Objeto material: Es la persona o cosa, sobre la gque recae el
dailo,

LA CIENCIA DEL DERECHO PENAL.

Cuallo Calbn define a la ¢lencia del Derecho Penal: "Es un -
conjunto sistematizado de conocimientos relativos al delito, al delin
cuente, a la delincuencia, a la pena y a los demés medios de defenza-
social contrs la criminalidagr. (1%

Las Ciencias Penales son:

Antropologia criminal: Se encarga de estudiar al hombre ---
delincuente desde el punto de vista anatémico, psiquico y patolégico.

Sociologia criminal: Estudia las causas por las cuales un —-
sujeto comete delitos.

Biologia criminal: Se refiere al estudlo de carécteres here-
ditarios del sujeto, que pueden originar delltos.

Psicologla criminal: Estudia los carfcteres psicolbgicos del
delincuente.

Madicina legal: Es la que ge encarga del estudio de todos -=
aquellos conocimientos de 1la medicina aplicables a los casos penales,

(19) cit. por. Pavén Vasconcelos, Francisco. op. cit. p. 33.
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Criminalistica: Son todos los conocimientos que sirven como-
instrusento en la investigacién del delito y el delincuente.

Estadistica eriminal: Consiste en la investigaclén de la —--
delincuencia mediante estad{sticas numericas.

Penologia: Estudia las penas y nedidas de seguridad.

Politica cientifica: Son las medidas que el Estado utiliza -
para combatir la delincuencia.

Criminologla: "Es el conjunto de conocimientos que ae ocupan
de las conductas antiasoclales, fundamentalaente de las sefaladas como
delitos, asi como de los motivos, causas o factores que inducen al -

hombre a delinquir™, (20)

2.2, Elementos del delito.

Los Elementos del Derecho Penal son:

1) Derecho Penal;

2) belito;

3) Delincuente; y

4) Pena.

Delincuente: Es la persona que tiene la intencién de cometer
un acto 1llcita.

Pena: Es un tratamiento que el Estado impone al sujeto, toda

vez que ha cometido conductas antisoclales.
LOS ELEMENTOS DEL DELITO SON:
1.= Conducta;

2.~ Tipieidad;

(20) Orellana Wiarco, Octavio A. Manual de Criminologia. 3a. ed. Mé-
xico. Ed. Porrta, S.A. 1985, p. 32.
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3.~ Antljuricidad;
4.- Imputabilidad;
5.~ Culpabilidad; y
6.- Punibilidad.

CONDUCTA: "Es el comportamiento humano, voluntario, positi-
voe o negativo, encaminado a un propdsito”. (21

TIPICIDAD: "Es la adecuacién de una conducta a la descrip--
cién hecha por la ley.

ANTIJURICIDAD: Es la vioclacién al bien juridico a que se --
contrae el tipo penal respectivo.

IMPUTABILIDAD: Es la capacidad de entender y querer de un -
sujeto respecto de un hecho delictivo,

CULPABILIDAD: Es el nexo intelectual y emocional que liga -
al sujeto con su acto y con su resultado.

PUNIBILIDAD: "Es la imposicién de una pena a quien es cula-=-
pable de la comisién de un delito”. (22)

2.3. Diferencla entre conducta antisocial,
infraccibn penal,

La conducta antisoclal, es una actividad negativa del hom--
bre y la infraccién penal, es una actividad que va epcontra de las -
buenas costumbres y de la moral; pero a diferencia de la primera, no
ésta considerada como delito, sino como una falta administrativa, la
cual amerita una sancidn, que puede ser multa, arresto; pero por el-
contrario la conducta antisocial, é&sta considerada como delito y su=
pena puede ser multa o privacién de la libertad.

(21) castellanos Tena, Fernando, op. cit. p. 149.
(22) Rodriguez Manzanera, Luis. op. cit. p. 329.
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Las circunstancias que agravan los delitos: Son aguellas -~
formas por medio de las cuales se comete un delito, tales como: en -~
lugar cerrado (robo), lesiones cometidas por mAs de tres perscnas --
{pandillerismo), debldo a &stas el delito se agrava; entre otras sa-
tienen las sigulentes:

Alevosia: "Consiste en sorprender intencionalmente a  =--=
alguien de improviso", (23)
Ventaja: "Significa superioridad de una persona respecto ==
o (24)
de otro".
Premeditacién: "Siempre gque el reo cause una lesién, des-—--
pués de haber reflexionado sobre el delits que va & cometer". (25

Tralcibn: Es faltar a la lealtad o conflanza,

2.4, Los menores y las conductas antisociales,

Antes de empezar a hablar de éste tema, es menester sefid-es
lar, gque el menor es un incapaz debido a su edad, pues &ata implica-
falta de experiencia, desarrollo de su inteligencia, conocimientos -
alementales de sus actos y consecuencia de los mismos,

Por lo tanto Menor: Es toda persona, nific o joven, que con-
arreglo al sistema juridico respectivo, debe ser tratadec por una —--
infraccién, de manera diferente a los adultos,

-~
w
-

Jimenez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano. 6a. Ed. Méxi-
co. Ed. Porrta, S.A. 1985. p. 127.

Ibidem. p. 136.

Idem. p. 136.

o~
(LY
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Menor de edad: "Es el quien por su desarrollo fisico y psi-
quico no tiene la capaclidad de autodeterminacién del hombre, para ==
actuar conforme con el sentido, teniendo la facultad, reconocida nor
mativamente, de comprender la antijuricidad de su conducta®, (26)

Menores infractores: “"Son aquellos que aln no han cumplido-
los dieciocho afios de edad, paro cometen hechos violatorios de regla
manto o leyes penales™, (27)

Los menores cometen actos que violan disposiciones de regla
mento de policf{a y buen gobjerno, como escindalos en la via piblica,
manejar sin licencia. Estos son hechos que se les califica como in--~
fractores, no como delincuentes y su competencia corresponde a una -
autoridad administrativa, con multa.

Delincuencia juvenil.

Menor delincuente: “Es toda persona, nific o joven, conside-
rado culpable de la comisidn de un dellito", (28)

De acuerdo al Articulo 119 del C8digo Penal, que actualmen-
te se encuentra derogado, consideraba que los menores delincuentes:-
son los gque no han cumplido dieclocho afios de edad, pero que cometen
infracciones a la ley penal.

(26) Orellana Wisrco, Octavio A. op. cit. p. 302,
(27) 8611s Quiroga, Héctor. op. cit. p. 77.
{(28) Rodriguez Manzanera, Luis. op. cit. p. 345,
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Criminalidad infantil.

La diferancia de adolescencia se considera en dos grupos:

1.= Los mayores da séis afios (edad minima para poder ser ==
internado), pero menor de catorce(minimo para trabajar); y

2.~ Los mayores de caterce aios, paro menores de dieciocho-
(edad minima penal).

Criminalidad infantil, se da en el delito de robo, dafio en-
propiedad sjena, cometido fuera de la escuela, Un niifio roba para sa-
tisfacer: diversiones, comprar golosinas.

Los menores de edad en el derecho penal.

£l Cbdigo Penal de 1871, establece la edad de 9 afios, como~
excluyente de responsabllidad; de los 9 a los 14, como 18 edad dudo-
sa y al mayor de 14 pero menor de 18, como responsable con discerni-
miento. E1l C8digo Penal de 1929, considera, que los menores de 16 —-
afios, tienen una pena diferente a la de los adultos, como libertad -
vigilada, £1 CSdigo Penal de 1931, considera que los menores de 18 -
afios son inimputables. Anteriormente el Cédigo Penal comprendia a —-
los menores infractores, de los articulos 119 al 122, pero actudlmen
te &stos se encuentran derogados.

El Articulo 18 Constituclonal, en su antepenfiltimo phrrafo,
sefisla que la Federacién aasil como los Goblernos de los Estados esta-
blecerfn instituciones especiales para el tratamiento del menor —--

infractor.
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LEY ¥ REGLAMENTO SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE
FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO EN EL = - -
DISTRITO FEDERAL.

Las faltas de policia y buen gobierno, son sancionadas por-
autoridades administrativas, previstas por el Departamento del Dis--
trito Federal,

Son faltas de policia y buen gobierno: Las acciones u omi--
siones que alteren el orden pliblico, realizadas en lugares de usoc -
coafin,

Amonestacién, es la reconvencibn piiblica o privada, que el-
juez calificador haga al infractor.

Multa, es el pago de una cantidad de dinero que el infrace-
tor har& al Departamento del Distrito Federal.

Arresto, es la privacién de la libertad por un peribédo de -
doce a treinta y seis horas,

El importe de la multa, es de un dia a treinta dias de sala
rioc minimo general en el Distrito Federal, al tiempo de cometerse la
infraccibn,

Es competencia de los jueces calificadores, conocer 1as ---
faltas de policia y buen gobierno y la aplicecién de sanciones a que
se refiere la presente ley.

51 el infractor es menor de edad, el Juez Calificador orde-
nar& de inmedisto su presentacidn ante el Consejo Tutelar, por con=
ducto de trabajadoras sociales, o de qulenes legalmente tengan bajo-
su cuidado al menor, al cual no se alojar§ en lugares destinados, --
a8 la detencibn o arresto de mayores de edad.
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De las faltas y sancionea.

Para efectos del Reglamento, se considara como lugares pli--

blices, los

de uso comln, come plazas, calles, avenidas, jardines, -

parques, mercados, deportivos, bosques. Se equipara a lugares pfbli.

cos, los medios destinados al servicio piblico de transporte,

responsable de la comisibén de faltas de policia y buen -

gobierno, guien lleve acabo acciones y omisiones que alteren €l - --

orden p(iblico. Los agentes de la policia preventiva, procaderdn a la

detencién y
bles.

e
2
3

rizados,

siguiente:

1.
2.
3.
4.
5.

presentacién ante el juez calificador de &stos responsae

Son faltas de policia y buen gobierno.

Usar un lenguaje contrario a las buenas costumbres;
Orinar en cualquier lugar plblico; y
Ingerir bebidas alcohSlicas en lugares pfiblicos no auto=-

En cada Juzgado Calificador, se tiene el personal -

Un juez calificador;

Un secretario;

Un médico;

Un policfa preventivo; y
Un mecandgrafo.



CAPITULO II1

PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD,.
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CAPITULO III
PENAS ¥ MEDIDAS DE SEGURIDAD.
3. Nocifn de pena y nocibn de medida de seguridad,

Cape sefialar que la pena, es una sanclén que se impone a --
una persona que comete un delito, y las medidas de seguridad, son -~
aquellas formas por medio de las cuales, el Estado preeve, que un su
jeto que ha delinquido, no se sustraiga a 1a accidn de la justicia.

Nocién de pena: "Es el castigo legalmente impuesto por el -
Estado al delincuente, pnru-conse:vur el orden jurfdico", (29)

Cuello Caldn define a la pena como "el sufrimiento impuesto
por el Estado en ejecuciédn de una sentencis, al culpable de una
infraccibn penal™. (30)

Fin de la pena,- Es la proteccién de la sociedad y la rea--
daptacifn del delincuente a la misma.

De acuerdo al Art{iculo 24 del Cédigo Penal Vigente, las --
penas y medidas de seguridad son:

"4. Prisién;

2. Tratamiento en iibertad, semilibertad y trabajo en ==
favor de la comunidad;

3, Tratamiento de inlsputables y de quienes tengan el hibi
to o la necesidad de consumir estupefacientes;

4. Confinamiento;

S. Prohibicibn de ir a lugar detarminado;

{28) Castellanos Tena, Fernando. op. cit. p. 318.
{30) Cit, por Garcia Mynez, Eduardo. Introduccifén al Estudioc del -
Derecho. 31a. ed. México., Ed, Porr(a, S.A. 1380. p. 304.
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6. Sancibén pecuniaria;

7. Decomiso de intrumentos y productos del trabajo;
8, Amonestacibn;

9. Apercibimiento;

10. Caucibn de no ofender;

11« Suspensidén o privacidn de derechos;

12, Suspensidn de funclones;

13. Publicacién especial de sentencia;

14. Vigilancia de la autoridad;

15. Suspensién o disolucién de sociedades;

16, Medidas tutelares para menores; y

17. Decomiso de bienes correspondientes al enriquecimiento

ilficito". 1)

Las penas privativas de la libertad son:

1) Prisibn. "Consiste en privar de su libertad a un indivi
due., vVaria de tres dfas a cuarenta afios y debe cumplirse en las ==
colonias penitenciarias". 32

2) Confinamiento. "Es la obligacién de residir en detezmi-
nade lugar”. (33

3) Reclusién, Es una medida que tiene como finaljdad, edu-
car o readaptar a varlos individuos.

4) Prohibicién de ir a lugar determinado. E1 juez impone -
a un delincuente ir a lugar determinado, pues teme cometa un deli--
to.

(31) Garcla Ram{rez, Sergio. Legislacién Penitenciaria y Correccio
nal Comentada, 1a. ed. M&xico. Ed. Cdrdenas, Editor y Diatri.
buidor. 1980. p. 135.

(32) Moto Salazar, Efrain. Elementos del Derecho Penal., 2a. ed, =-
México. Ed. Porrtia, S.A. 1986. p. 313.

(33) zIbidem. p. 314.
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5) Vigilancia de 1la autoridad, Se ejerce sobre el sentencia
do observacién de su conducta por personal capacitado,

Son penas pecuniarias:

1.~ La multa: "Es una sancidn consistente en que el delin--
cuente pague al Estado una suma determinada de dinero como compensae=
cibén de la falta cometida”,

2.- Reparacifn del defio, Es la restituacién de la cosa obte
nida por el delito.

3.- Caucifn de no ofender. Es la fianza o depbsito, que el-
Juez exige al acusado,

4.— Publicacibn especial de la sentencia, Es 1la notifica---
cién total o parcial de la sentencia en uno de los peribdicos que -~
circulen en la localidad donde se cometio el delito,

Son penas preventivas.

1. Amonestacibn. El juez le indica al acusado las conse-——-
cuencias del delito que cometié y si vuelve a reincidir, le aplicard
una sanclén mayor.

2. Apercibimiento, Es la advertencia hecha por el juez a --
una persona, en virtud que si comete un delito semejante al anterior
serS considerado reincidente.

Son penas privativas de los derechos:

1) Suspensién de dsrechos. Proviene de otra sancibn, como -
la de prisidn, que produce suspensién de derechos politicos.

(34) Ibldem. p. 316.



2) Suspensién de funciones. Se aplica al funcionaric que --
ha comestido algidn delito.

3) Suspensibn o disolucién de sociedades. Si un conjunto -—-
de personas, comete delito alguno, ademfs de la sancién que le CO-——
rresponda, se disuelve la sociledad,

4) Madidas tutelares para menoxes, Se aplican a todos aque-
1los delincuentes menores de dieciocho afios de edad,

Nocibn de medida de seguridad.

La medida de seguridad. Son los dem&s medios de que se vale
el Estado para sancionar, a todos aquellos delincuentes gque infrin--
gen una ley penal, y son:

a) Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor
de la comunidad, Consiste en 1a aplicacién de medidas laborales, au-
torizadas por la ley, para la readaptacibén del sentenciado. i

b) Internamiento o tratamiento en libertad de inimputables-
o de quienes tengan el hibito o la nccesidad de consumir estupefa.--
cientes. El juez es quien determina el tratamiento que ha de aplicag
se a los menores. '

De acuerdo a lo anterior, es como el derecho penal, por lo=
que concierne a menores delincuentes nifios y jovenes, no aplica pe-~
nas o sanciones, sino medidas correctivas. Por tal motivo un menor -
no es enviado a prisién, sino a establecimientos apropiados para —-
ellos,
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Extincibn de la pena,

Si tomamos en cuenta que la Accibén Penal “"es 1a atribucién-
constitucional exclusiva del Ministerio Péblico por la cual pide —--
al brgano jurisdicclonal competente, aplique la ley a un caso concre

(3%)
ton.

Esta se extingue por las siguientes razones:

1.= Cumplimiento de la pena, "Al obtenerse ésta cesa todo =
el Derecho del Estado de perseguir y sancionar al infractor". (36
2,- Muerte del delincuente, "Debe comprobarse lagalmente -~
por medio del acta de defuncibn©, (3n
3.~ Amnistia, “Extingue la acclén penal y significa olvido-
del delito". (38)
4.~ Indulto. Cuando el condenado resulta ser inocente,
S5.- Perdbn del ofendido. "Extingue la accibén penal, cuando:
a) El delito no se persigue de oflcio; y
b) Se otorga por el ofendido". (39)
6,- Prescripcifn. "Cuando el delito es sancionable con =e-
pena pecuniaria o corporal”, (a0}

(35) Osorio y Nieto, Cesar Augusto. La Averiguacién Previs, 5a. ed.
México. Ed. Porrfia, S.A. 1989, p. 23.

(36) cCarranca y Trujllle, Rail, op. cit, p. 629,

(37) 1bidem, p. B30.

(38) Garcia Ramrez, Sergio. op. cit, p. 163,

{39) Arilla Bas, Fernando. El Procedimiento Penal en México. 12a. -
ed, México., Ede Kratos. 1989, p. 30,

(40) oOsorio y Nieto, Cesar Augusto, op. cit. p. 32.
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3.1, Instituciones de Rehabilltacién Social,

En relacibn a é&stas podemos decir que, son aquellas en las-
cusles a criterio del director de éstas y en base a una serie de es-
tudios y examenes, se interna o se deja bajo la tutela de los padres
a un menor de edad, gque haya infringido una ley penal ¢ reglamento -
de policfa y buen gobierno, para su readaptacibén a la sociedad,

"Las Instituciones de Rehabilitacién Social son:

1. Centros de Observacién. Son detenidos los menores para -
sus estudios,

2. Centros de Adaptacién. Para menores delincuentes reinci-
dentes.

3. Centros de Adaptacién para menores que hayan delinquido-
por primera vez,

4, Casas de proteccldn para menores victimas de un delito,

5. Albergues y comedores para menores socialmente desampa--

rados”. tan)

Hogares sustitutos.

Los hogares sustitutos pueden ser de varios tipos, de - «-
acuerdo a la edad y caracteristicas del menor.

Adopcién individual, Un menor es adoptado a una familia y -
se integra totalmente a ella,

(41) Rodriguez Manzanera, Luis. op. cit. p. 451.
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Hogares adoptivos, Varios nifios de ambos sexos y edades ==
viven en un hogar.
Prevenir: "El no permitir que alguna situacién llegue a —wa

darse", ta2)

Menores delincuentes.

El juez cuando conoce de cdelitos cometidos por menores de -
edad, toma en congideracién la gravedad del hecho y per la falta co-
metida las sanciones: apercibimiento o internamiento en:

a) Reclusién a domicilio. Es un niicleo familiar bien orgaw-
nizado, proporcionando seguridad y vigilancia al menor;

b) Reclusién escolar. Los menores aungue tengan buen nlicleo
familiar, presentan dificil manejo;

c)} Reclusidn en un hogar honxrado. Para aquellos menores —-
que se encuentran abandonados;

d) Reclusién en establecimientos de educacién correccional.
Para aquellos menores de conducta peligrosa;

e) Reclusibn en eastablecimiento m&dico, Para aguellos que =
padecen enfermedad fisica o mental; y

£) Reclusién en establecimiento especial de educacién téc—-
nica, Para aquellos menores que tienen deficiencias mentales,

(42) Romo M&dina, Miguel. Criminologia y Derecho. 2a. ed. México. ==
Ed. Unlversidad Nacional Autdnoma de Mé&xico. 1989. pe 66.
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3.2. Antecedentes.

vprinero ae estableci$ en parte lo que era el antigfio Colé-
gio de San Pedro y San Pablo, en 1880, para internar ahf a los meno-
res cuyos padres lo solicitaran, y fueren sentencliados poer las auto-
ridades judiciales®. (43

3.2.1. La Correccional.

En el siglo XVI surgio un movimiento para construir estable
cimientos correccionales, destinados para los mendigos, prostitutas-
y jovenes delincuentes. Los internos de é&stos, se dadicaban al raspa
do de madera,

El1 Papa Clemente XI cred el Hospital de San Miguel en Roma,
donde "alojaba a jovenes delincuentes, después fue asilo de huérfa--

nos y ancianos y la ensaefianza era rellglosa", (aa)

(43) Carranca y Rivas, RaGl. Derecho Penitenciario. 2a. ed. México.
Ed, Porrfia, S.A. 1981. p. 358.
(44) Marco Del Pont, Luis, Derecho Penitenciario. 7a. ed. México. -

Ed, C&rdenas, Editor y Distribuidor. 1984. p. 52.
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3.2,2. El Tribunal para Menores
de 1926 a: 1971,

El Tribunal para Menores en el Distrito Federal, era un —-
adelanto jurfdico y penal, nace debido a que en fechas anteriores a
1926, los menores que cometian algln ilicito, eran enviados a chrce
les para adultos, Apartir de &sta fecha, el trato de los menores —-
cambjo totalmente y se perfecciond m&s con la reforma de 1971, en -
que nacen los Consejos Tutelares,

El referido tribunal conocia de casos como: padres de meng
res-problema, quienes internaban a sus hijos para librarse de res—-
ponsabilidades; de victimas de delitos sexulaes,

Un menor era llevado a dicho lugar, por alguna de las -—-

gigulentes causas:

1.- Desobediencia y faltas leves dentro y fuera del hogarj
2.- Conductas desviadas, prostitucién, alcohbélismo; y
3.~ Hechos tipificados como delitos por la ley penal.
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3.2.3. £l Consejo Tutelar para Menores,

En 1971, surge un proyecto de ley que crea el Consejo Tutee
lar para Menores Infractores en el Distrito Federal, El Articula w«-
10., de dicho ordenamiento dice: "Esta ley tiene por objeto promover '
la readaptacibn social de los menores de dieciocho aflos, en los ca--
s08 8 que se refiere el Artfculo siguiente, mediasnte el estudio de -
personalidad®. (45)

"La edsd del sujeto se establecer§ mediante Acta de Nacl---

miento del Registro Civiin. (46)

La finalidad del Consejo Tutelar. Es 12 readaptacidn - =—=-
social dea los menores de dieciocho afios; por otra parte el Artfculo-
20., del mismo ordenamiento, se refiere a su competencia, al sefalar
que: “El Consejo Tutelar intervendri en los términos de la presente-
ley, cuando los smenores infrinjan leyes pendles o reglamentos de po-
licia y buen gobierno o manifiesten otra forma de conducta que haga-
presumir una inclinacién a causar dafios, as{ mismo, a su familia o -~

a la sociedad, y ameriten la actuacién del Consejo". tam

Procedimiento del Consejo Tutelar.

El procedimiento para menores, no as pen2l, sino jurfdico-
y es como sigue:

(45) Rodriquez Manzanera, Luis, op, cit. p. 396,
{46) Garcia Ramfrez, Sergjo. op. cit. p. 338,
{47) Rodriguez Manzanera, Luls, op. cit. p. 397.
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"Cuando un menor comete una infraccién o conducta peligrosa
se pone a disposicién del Consejo Tutelar, donde se le hace saber -=
como fueron los hechos. Una vez que éste es presentado ante dicho -
Consejo, el instructor en turno lo escucha, analizando el caso y dic
ta la resolucién inicial dentro de las 48 horas siguientes, donde se
resuelve si queda en libertad incondiclonal o deberf ser internado -
en el Centro de Observacién, o si quedard en libertad sujeta a estu-
aosn, (48)

"Cuando la resolucién es libertad sujeta a estudjos, el -
instructor informa al infractor y a los encargados de éste, porque =
queda a disposicién del Consejo, Cuando la-.libertad es absoluta, es-
porque se probd que el menor no cometic una conducta antisocial o -~
no fue responsable de la misma”. (a9)

"Dentro de los 15 dias alguientes a la resolucién de liber-
tad sujeta a estudios, el instructor integra al expediente pruebas,-
como pericial, testimonial, lo que opino el promotor y lo que dijo -
el menor y sus familiares. Presentando su proyecto de resolucién de-
finitiva el consejerc inatructor. Dentro de loa diez di{as siguientes
la Sala correspondiente, celebrar8 audiencia, en la cual se desaho-=
gan las pruebas correspondientes, escuchando al promotor, dictando «
la resolucién definitiva, comunicandola oralmente a los interesadog-
de inmediato, y dentro de los 5 dias siguientes lo har§ por escrito-
a las autoridades. En casos especiales ss dan prorrogas, donde el .-
promotor informa de cualquier retraso al presidente, para que é&ste -
realize 1la excitativa correspondiente al instructor, quien debe de -
presentar dentro de los cinco dias siguientes el proyecto, so pena -
de ser requerido nuevamente, advirtiendolo, que si es sustituido dos
veces en un mes, serf apercibido, y de reincidir se separar§ de su -

cargo”. (s0)

(48) Rodriguez Manzanera, Luis. op, cit. p. 402.
(49) Ibidem. p. 403,
(50} Idem. p. 403.
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"A peticidn de los padres o tutores, el recurso de incanw--
formidad es interpuesto por el promotor, dentro de los 5 dias = w--
alguientes & la notificacién, y tiene por objeto la revocacibn de ~~
resoluciones de internamiento o 1libertad vigilada. Cuando no existen
prérrogas el procedimiento dura 37 diaz naturales con todo y recur--
s0s; pero si no dura hasta 78 dias. Una vez que entra dicho recurso,
se puspande de oficio la medida hasta que sea resuelta por el pleno,
dentro de los 5 dias sigulentes. La Sala tiene la obligacidn de revi
sar 42 oficlo y cada tres meses, todas las medidas impuestas, D& &s-~

ta manera los menores no son clvidados en los Cantros de Intermanien
(s1)
tor.

"Los Consejos Tutelares Auxiliares, conocer8n exclusivamen-

te de infracciones a los reglamentos de policla ¥ buen gobierno”., -~
s2)

(51) Rodriguez Manzanera, Luis. op. cit. p. 404.
(52) Garcia Ramfrez, Sergio. op., cit. p. 320.
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3.3. La intervencibn jurfdica de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal w.
en relacién a la conducta del menor y del -
incapaz.

AVERIGUACIONES PREVIAS CON MENORES INFRACTORES
RELACIONADOS.

“"Las averiguaciones previas que se tramitan con menores —--
infractores relacionados, presentan una situacién especial por la -
celeridad con la cual se deben mandar tales averiguaciones, La ley -
que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Difs--
trito Federal, contiene normas especificas que regulan las mencionaa
das averiguaciones y establece el procedimiento a seguir en 1a hipb-
tesis de menores infractores relacionados con aquellas, sefialando --
que el Ministerio PGblico debe tramitar con diligencla y celeridad -
las averiguaciones previas en que se tren involy d menores

de edad, y en los casos de golpes, amenazas, injurias, lesiones que-
no pongan en peligro la vida y tarden en sanar menos de quince dfas,
dafio en propiedad ajena culposo hasta por $2,000,00, dos mil pesos,=-
proceder en los términos de los artficulos 48 y 49 de la Ley que Crea
los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Distrito Fedew
ral, y enviar a la brevedad posible al menor al Consejo Tutelar para
Menores Infractores, en su caso".

(53) oOsoric y Nieto, Cesar Augusto. op. cit. p. 65.
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¢ AGENCIA ESPECIAL EN ASUNTOS DE MENORES.

‘La Agencla Especlalizada en Asuntos de Menores Infractores
es una dependencia de la Procuraduria General de Justicla del Ppis--
trito Pederal, que s® encarga de atender todos aquellos casos en --
los que intervengan menores de edad y el trimite hasta 1991, que se
segula era en base a los acuerdos A/024/89 y A/032/89, del Procu
rador General de Justicia del Distrito Federal, que con posteriori.
dad ge citarén.

LA AGENCIA ESPECIALIZADA EN ASUNTOS DE MENORES, TOMA CONO-
CIMIENTO DE LOS HECHOS EN LA FORMA SIGUIENTE:

PRIMERO.- En forma directa ya sea através de oficlo infor-
mativo procadente de alguna Agencia Investigadora, de 1la Direccién-
de Servicios a la Comunidad, medlante parte informativo de la Poli-
cla Preventiva o puesta a disposicién de la Policia Judicial del --
Distrito Federal, procediendo en éstos casocs a iniciar Averiguaclén
Previa DIRECTA, a la que se darl el nimero correspondiente de Agen-
cla Especilal del Menor, mediante las siglas: AEM,

SEGUNDO,- Mediante una Averiguacién Previa ya iniciada por
alguna de las Agencias Investigadoras del Ministerio Plblico, reci-
biendo la indagatoria o copia de la misma, asi como al menor, ———
o bien Ginicamente la indagatoria (sin menor), para su debida prose-
cucién y perfeccionamiento legal, siendo denominada como RELACIONA=
DA, misma que proseguir§ hasta su total resolucibén por cuanto hace-
3 menores de edad.

{ * ) Las Agencias Especializadas en Asuntos de Menores, se crea-.-
ron através de los acuerdos A/024/89 y A/032/89, y los si---
guientes puntos a tratar se elaboraron de acuerdo a una In--
vestigacién de Campo, practicada en dichas Agencias,
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TERCERO.= Por medic de llamade via telefonica de las dife-
rentes Agencias Investigadoras (REPORTE O LLAMADO), y segfin el caso
de que se trate, emitir& su resolucién a la Investigadora, o el trf
mite a seguir, pudiendo ser &ste que continue la indagatoria, o --

bien que remita todo lo actuado a la Agencia Eapecializada.

* pDesde el momento gque la Agencia Especializada toma cono
cimiento de los hechos, ya sea de Averiguacilén Previa DIRECTA © ==
RELACIONADA, procede a realizar todas y cada una de las diligenclas
tendientes a integrar el cuerpo de la infraccibn {requisitos de pro
cedibilidad), asi come la presunta participacién de los menores en-
los hechos.

* para ello, tomark denunclas o querellas segin el caso,-
declaraciones de testigos, ya sean presenciales de los hechos, de -
capacidad econdmica, preexistencia y falta pesterior de lo robado =
o de otro tipo. Dard intervencién a Peritos en la materia que consi
dere conveniente, segfin el caso; realizar& al menor estudios: psico
156gico, de trabajo social, médico, para determinar el estado blopsi
cosocial del menor, También las diligencias necesarias en via com--
plementaria como Inspeccidn Ocular, F& Ministerial del lugar de los
hechos, de objetos o documentos, por el personal de la Especializa-
da o de las Agencias Investlgadoras en su auxilio, Toward 1a decla-
racién del menor involucrado de los hechos y reunirf los demés re--
quisitos necesarios legalmente establecidos, para finalmente resol-
ver su sltuacién jurfdica,

* En los casos de recibir indagatoria para su prosecucidn
y perfeccionamiento legal sin menor a disposicibn, las enviar§ a la
Jefatura del Departamento de la Agencia Especlalizada, por cuyo con
ducto se radicarén a la Mesa Investigadora correspondiente. Siendo-
todo lo anterior, por cuanto hace a menores en calidad de infracto-
res.
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Trat&ndose de menores victimas, en estado de conflicto, pe-
ligro o dafio, tomard conocimiento en la misma forma descrita con an-
terjoridad, y realizari la canalizacién de aquellos al lugar que con
sldere m&s conveniente segln la edad y estado psicofisico del menor,
slendo enviado al Albergue Temporal de la Procuraduria o Institucién
para su cuidado y atencidén. Agotadas que sean las investigaclones, -
serd la Direccidn de Asuntos del Menor e Incapaz, quien resolver§, -
sobre la situacién de &stos menores, previa la pr8ctica de estudios-
psicoldgicos, sacioeconémicos y dem8s que considere necesarlios.

* En los casos de Indagatorias que se recihben sin menor a-
disposicién, se trabajaran en la misma forma antes sefialada, por las
Mesas Investigadoras de la Especializada, quienes reunidos los ele--
mentos del cuerpo de la infraccién y presunta participacién en los =
hechos, resolverf remitiendo las actuaciones a los Consejos Tutela=--

res para menores infractores que corresponda.

* En agquellos casos an 1los que resulte que no existen ele-
mentos para proceder encontra de algln menor, elaborar§ Ponencia de-
Archivo y enviarf las actuaciones al Archivo General de la Institu--
ci8n como asunto CONCLUIDO.

( * ) Las Agenclas Especializadas en Asuntos de Menores, se crearon-
através de los acuerdos A/024/89 y A/032/89, del Procurador --
General de Justicia del Distrito Federal, y los sigulentes pun
tos a tratar se elaboraron de acuerdo a upa Investigacién de -
Campo practicada en dichas Agencias.



- 43 -

3.3.14. Organigramas.
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3.4. Ordganizacién y funcionamiento de la
Agencia Especial para Menores  ---

Infractores.

Organizacién de la Agencia Especial para Menores.

"La Agencia contari con dos Mesas Operativas, cada una con
un Agente del Ministerio POblico, por tres turnos de 24 horas labo-
rables y 48 de descanso, con su respectivo personal de apoyo: Un --
oficia) secretario, un oficlal mecandgrafo; un psicolégo, un médice
para ambas mesas; dos trabajadoras sociales, personal de policia --
judicial y dos choferes”. }

Funcionamiento de la Agencila Especial.

“AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO.- Investigan, integran y--
resuelven los asuntos en donde se hayan involucrados menores,

OFICIALES SECRETARIOS.- Personal de apoyo ministerial: --
Actuan en unién del Ministerio Pliblico y dan £& de sus actuaciones,
en su ausencia lo suple, toman decislones,

OFICIALES MECANOGRAFOS.- Toman declaraciones, redactan y-
auxilian a los oficiales secretarios y al Ministerio Plblico en m=
actuaciones, lo suplen en su ausencia.

TRABAJADORAS SOCIALES,.~ Se encargin de realizar los estu-
dios socioceconbmicos de familiares de menores victimas de delito -
e infractores.

( * ) Investigacibn de Campo realizada en la Procuraduria General-
de Justicia del Distrito Federal.
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MEDICOS.- Practicarfn los examenes de integridad fisica, -
estado de ebriedad y edad clinica probable de los menores.

PSICOLOGOS.~ Hacen un diagnbéstico de los menores, para de-
terminar su peligrosidad.

CHOFERES.= Cumplen brdenes del Ministerio PGblico para =~
acudir a diversas Agencias Investigadoras, a efecto de trasladar a -
los menores a la Agencia Especialirada, asimismo trasladarlo al —--
Albergue Temporal de la propia Institucidn y al Consejo de Menores.

POLICIA JUDICIAL,~ Proporcionarf el servicio de seguridad-
en las instalaciones y en gelacién a los menores de alta peligrosi--
dad, asi como cumplir Srdenes del Ministeric PGblice, y trasladar a-
&stos al Consejo de Menores!. ¢

3.4.1. Objetivo de la Agencia Especializada.

Los objetivos de la Agencia Especializada son:

1. Velar por la seguridad f£isico mental y el desarrollo -~
normal de los mepores, en cuanto a que son victimas;

2. La rehabilitacién a la sociedad, en un lugar determinado
(Casi Hogar), en cuanto a que son sefialados cozoc presuntos responsa-
bles de un hecho delictive; as{ como enviados al Consejo de Menoresg
Y

3. Su canalizaclén a las diferentes instituclones de benefl
cencia (albergues), cuando son puestos a disposicibn de la Especiali
zada, por vagancia, para que aprendan un oficio y sean Gtiles a la -
sociedad. ’

( * ) Investiga&ibn de Campo realizada en la Procuradurfa General -
de Justicia del Distrito Federal,
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3¢442. Marco Juridico de la Agencia del Menor,

Para resolver el problema del menor relacionado con una ---
Averiguacién Previa se han elaborado diversos Acuerdos, emitidos por
el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los cuales -

a continuacién se mencionan,

Acuerdo nfmero A/024/8%.- Del Procurador General de Justi-
cia del Distrito Federal, pfiblicado el 26 de Abril de 1989, por el -
riua se dan instrucciones con objeto de proteger a los menores e inca
Euci:adol que se encuentren relacionados con averiguaciones previas,

sic

Acuerdo nfimero A/032/89.- Del oncurt-ador General de Justi-
cia del Distrito Federal, por el que se crea la Agencia Especial del
Minksterio PGblico para la atencién de asuntos relacionados con meno

res de edad. (aie)

ACUERDO A/032/89.

PRIMERO.~ Se crea una Agencia del Ministerio Pliblico Espe-.
cializada en asuntos relacionados con Menores Infractores o victimas
de delito, que dependerf directamente de la Direccidn Geperal del -
Ministerio Plblico de lo Pamiliar y Civil;

SEGUNDO,~- La Direccién General de Averiguaciones Previas, -
la Direccibn General de Servicios a la Comunidad, la Direccién Gene-
ral de Policfa Judicial y las Delegaciones Regionales de &sta Instia
tueibn en cuanto tengan conocimiento de un menor infractor o victima
de delito, lo enviaran directamente a 1la Agencia Especializada;
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TERCERO.- E1 Agente del Ministerio Plblico, actuaré: .

I. Si el menor es victima de delito y se encontrara en si--
tuacién de conflicto, dafio o peligro serd remitido de inmediato a la
Agencia Especializada, con copia de lo actuado, en los casos siguien
tes:

A) Que lo soliciten quisn o quines ejerzan la patria potes-
tad, la tutela o custodia;

B) Si el menor nc tiene quien lo reprasente; y

C) En caso de menores abandonados, violados, maltradados, -
que requieran de la proteccién de la Agencla Especializada, con base
en el Acuardo A/024/89.

II. Si el menor es infractor, lo enviar{ de inmediatc a la-
Especializada;

CUARTO.= Cuando estén relacionados mayores de dieciocho =
afios con menores infractores o victimas de delito, conoceri de aque=
llos 1a Direccién General de Averiguaciones Previas, y con respecto-
A los menores, la Agencia del Ministerio Pliblico Especializada;

QUINTO.~ Una vez que ha sido trasladado el menor infractor-
a la Agencia Especializada, el personal adscrito a ella, elaborarf -
los informes cespectivos y los remitira al Consejo Tutelar;

SEXTO.- En cuanto a menores infractores que no ameriten la-
canalizacién al Consejo Tutelar, el Ministeric Pfiblico Especializade
entregarf al menor a sus familiares o a quients ejerzan la patria =
potestad;

SEPTIMO.- Cuando se carezca de Acta de Nacimiento del Regis
tro Civil, para conocer la edad del menor, se acreditari &sta por —--
medid de un dictamen médico, rendido por el perito adscrito a la =--
Agencia Especializada;

QCTEVO.- Los menores de edad infractores que estén a dispo-
sicidn de la Agencia Especializada, permanecerédn en 1a Sala de Espa-
ra, evitando toda incomunicacién, hasta resolver su situacién;
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NOVENO.~ La Agencis del Ministerio Plblico Especializada,-
contar& con el personal necesaric para su funcionamieato; y

DECINO.~ E1 Ministerlo PGblico Espacializado, para su debj
do cumplimiento, podré:

I, Entregar al menor a sus padres, tutores, familiares o -
quisnes ejersan la patria potestad, en todos los casos;

II, Canalizarlo al Albergue Temporal de &sta Institucibn,-
on caso de sar victima de delito; y

II1¥. En caso de menores infractores, los remitird de inme-

diato al Consejo de Menores o Jueces Calificadores. (stc)

3.4.3. PFunclones,

Las Funciones de la Agencia Especial del Menor sons

"4.- Coordinar y controlar la recepcién y la atencién de o
las Denuncias Relacionadas con asuntos de menores;

2.~ Integrar, perfeccionar y reasolver sobre las Averigue-
cionss Previas en su fmbito de competencia;

3.~ Dsterminar la canalizacibn a instituciones hospitala--
rias & los mencres que asl lo ameriten; y

4.~ Proporcionar inf al pfiblico en general.



CAPITULO IV

FACTORES CRIMINOGENOS QUE INFLUYEN EN LA

COMISION DE LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES -

DE LOS MENORES.
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CAPITULO v

PACTORES CRIMINOGENOS QUE INFLUYEN EN LA COMISION
DE LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES DE LOS MENORES,

Son aquellas circunstancilas de hecho por las que atraviesa
un menor, las cuales son propicias para la comisién de un delito, -~
mismas que analizaremos con posterioridad detenidamente.

En la Ciudad de México, asi como, en el Distrito Federal y
Srea metropolitana, existen seres que por ser menores de edad son -
victimas de factores soclo-culturales, que influyen en su comporta-

miento y de &sta manera cometen conductas antisociales.
Log factores socio-culturales son:

1s= Desorganizacién y desintegracién familiar;

2.~ Pactores extrafamiliares negativos;

3.~ Escolaridad minima;

4.~ Desempleo;

S.= Influencia negativa de los medios de comunicaclén; y
6.- Pactores soclo-econdmicos.

"En gran parte, las conductas antisoclales de los menores-
de edad, tiene su origen en la desorganizacibn y desintegracién fa-
miliar. Cuande los cbnyuges tienen fricciones entre ambos, y de &a-
maners repercute en las conductas de los hijos",. (s4

(54) Arriaga Pldres, Arturo. Alqunas Conductas Antisociales Cometi
das_por Menores de Edad, Mé&xico. Ed. UNAM. 1990. p. 2.
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gei mismo modo, influye en la conducta del menor, la vida-
de los padres que habitan en bigamia, concubinato, adulterio, as{ -
como los padrastod que sustituyen a los padres, originando malforma
cibn en la familia,

De Acuerdo a estadi{sticas del Consejo Tutelar para Menoces
Infractores del Distrito Federal “en el ailo de 1974, ingresaron a -
las Instituciones de &ste Centro de Rehabilitacidn, 3684 varones y-
$24 pujeres; en 1975, 3929 varones y 579 mujerss; en 1976, 4088 va~
cones y §7 mujeres; en 1977, 4567 vacanes y 685 mujeres y en 1978,~
4481 varones y 657 mujeres, por haber cometido diferentes ilicitos-
y faltas administrativas”, (55)

4. Medio socio-econbmico de la famllia,

Las Clases Soclales en México,

Es una forma de analizar a la clase social en México y se=
dividen en tres: 1la clase media, alta y baja, las cuales a continua
cidn analizaremos,

Por clase social, se entiende una forma de ser, de compor-
tarse en su cultura, educacidn y economia.

Desde el punto de vista econdmico, se tienen dos grupoa:
1.~ Los miserables, "Aquellos que carecen de lo més nacesa

rio, que viven en ciudades perdidas, tiraderos de basura, donde ha-
cen sus casas y consiguen alimentos®.

{55) Ibidem. p. 3.
{56) Rodriguez Manzanera, Luis, op. cite pe 150,



=53 -

2.~ Los parias. Aquellos que viven en cuevas, anteriormen~
te minas de arena, su forma de vida es infrahumana.

Caracteristicas de, &stos grupos:

1. Se establecen en &reas segregadas de las zonas centra--
les de las ciudades;

2.=- La mayor parte de los habitantes son de origen migrato
rio, provienen de &reas rurales; y

3.~ Pregentan un nivel de vida, que es consecuencia de:

a) Desajuste soclal;

b) Alto {ndice de desempleos; y

c) Ausencia de viviendas adecuadas.

La Clase Baja.

La élale baja es la del “pelado”, es aquél que no oculta -
sus pensamientos y emociones, su lenguaje es vulgar. "El menor 1lla~-
mado "peladito", vive en éste ambiente, desde muy nifo aprende a so
brevivir sSlo, haciéndose resentido. Esto trae como consecuencia, -
que cometa actos antisociales, como romper antenas o cristales de =
autémoviles; desde pequefioc es muy agresivo, viviendo en habitacio--
nes donde dusrmen varlas personas”, (sm

(57} Ibidem. p. 152.
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La Clase Ind{gena.

El indigena es sumlso, servicial, viene del campo para en=-
contar otra forma de vida, y la mayor parte no encuentra empleo, --
por tal motivo comienza a delinquir,

La Clase Media.

La clase media se distingue, por ser la mayor de -
&stas, donde se encuentran jovenes de varias edades tratando de sa-
1ir adelante y entrar a la clase alta, cometiendo ilicitos para «-
obtener dinero.

La Clase Alta,

Dentro de la clase alta, se distinguen: los “nueveos ricos"
y los "aristbcratas".

el '"nuevo rico", se caracteriza, porque pertenece soclal--
mente a una clase inferior. El padre de éstos, los envia a colegios
caros.

"Los “"aristécratas", son aquellos que siempre han tenido -
poesicién econdémica. De ahi se originan 103 "junlors", los cuales co
meten delitos, por falta de afecto de sus padres, abandono de los -

mismos: el padre absorbido en 1los negocios; la madre en tés-canas--
(se)
ta",

(58) Rodriguez Manzanera, Luis. ops cit. p. 156.
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Induatrialismo y Habitacién,

La industrializacién, es un factor socio-econémico, pues -
la falta de aspacio soclal, la ausencia del padre todo el dfa y ene
ocasiones la noche, por trabajar en la fibrica, y el trabajo de la-
esposa, por ayudar en los gastos familliares, son factores que con--
tribuyen a la delincuencia del menor.

4.1. Familia, herencia, concubinato, falta de
padres,

Familia: "Es un conjunto de personas que se encuentran -~
unidas por una relacidn de parentesco, ya sea de sangre (padres, hi
jos, hermanos) o por afinidad {(compadres, ahijados, cufiados)". (s9)

Hogar: Son las personas que viven bajo el mismo techo.
caracteristicas de la Familia Mexicana.

Existen padres autoritarios, siempre tienen La razén, son-
superiores a sus hijos. Los padres fraudulentos, aquellos que sus -
hijos les molestan, pues no desearon tenerlos, y dejan a sus sifr-a=-
vientas al cuidado de é&stos. Los padreés normales, disciplinan a sus
menores hijos, brindandoles: comprensién, apoyo moral, amor, La ma-
yoria de jovenes gue delinquen, provienen de familias desorganizae=-
das o no las tienen.

(59)  Ibidem. p. 85.
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Familia Criminbgena,

"Son familias desintegradas por multiples causas: muerte -
de uno de los padres, abandono del hogar. El nifio crece en un am---~
blente contradictorio que lo conduce a la violencia“. te0)

Familia integrada: "Est&n todos los miembros del nficleo -
familiar, pero el nifio crece en un ambiente de carencias afecti-——-~-
vas”, (61)

Familia criminbgena. "Aquella que vive en promiscuidad, ==
donde existe miseria, hambre; el padre es alcoh8lico, drogadicto, -

trabaja recogiendo basura; la madre tiene hijos de diatinto pap8".-
(62)

Herencla.

"La herencia no es portadora de una conducta delictiva, =«
su presencia en la vida humana se manifiesta através del temperamen
to, que tiene su origen hereditario", (63)

La famjilia "lleva Insita 1la obligacidn de entregar al me--
nor la calidez afectiva que requiere para su normal desarrollo y de
suministrarle los medios indispensables para encaminarse hacla su -

plena realizacién”. (sa)

(60} Marchiori, Hilda, El Estudio de el Delincuente, Tratamiento -
Penjtenciario. Mé&xlco., Ed. Porria, S.A. 1982. p. 39.

(61) Ibidem. p. 40.

(62) Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis. op, cit. p. 93,

(63) Gonzflez del Solar, José H. Delincuencia y Darecho de Menores
6a, ed. Buenos Alres. Ed. De Palma, 1986+ p. 52e

(64) 1Ibidem. p, 55.
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Concubinato,

Concubinato: Es una forma de familia, donde el hombre y la
mujer viven juntos sin haberse casado legalmente.

En los concubinatos suscesivos, la madre se une a varios =
sujetos, viviendo con ellos temporalmente, procreando hijes, des—-—
pués el marido las deja, pero ésta se une a otro; y los nifios no --
saben quien es su padre.

La falta de padres.

El papel de la madre es primordial en la vida del hombre,-
desde que nace, pero a falta de alguno de los padres, existen los -
abuelos, tfos. La falta del padre, ocasiona que la mujer trabaje, -
para mantener a sus hijos. Una de las causas de la falta de alguno=-
de los padres: es el divorclo, otra los hijos "naturales", es decir
los nacidos de una unién libre, de una relacién extramatrimonial,

WEl desamor, los malos tratog y el triste especticulo de -
los vicios paternos, influyen negativamente en la tierna personali-
dad del menor y pueden empujarlo a asumir las actitudes y comporta-

mientos de sus mayores". 65) *

(65) Ibidem. p. 57.
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¢ Por qué no vive el padre con &l menor ?

En relacién a &sta interrogante y en base a diversos estu-
dios socilo-econémicos se puede mencionar que las causas que motivan
1a separacibén del padre dél menor, soh algunas de las que acontinua
cién se sefialan:

a) Abandoné el hogar;

b) Vive con otra mujer;

~

c) Problemas conyugales;
d} Por no querer sostenerlos; y

e) Alcoholismo.
4.2, Pactores psicopatolégicos.

Psicopatologia. Estudio de los psiqulcos.

Los deficientes mentales son agquellos "incapaces de cuidar
se asi mismo, requieren de atencién especial, supervisibén y control
para su proteccidn y para los demds; fracasan en las escuelas comu-

nes y requieren educacién especial, son incapaces de aprender". -~

(66)

Un menor deficiente mental, es peligroso, pues no se adap=
ta a la sociedad y al ser rechazado en la escuela por sus amigos y-
por su misma familia, comete delitos, conductas antisoclales,

{66} Rodriguez Manzanera, Luis. op. cit. p. 122.
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4.2.1. Neurosis, farmocodependencia,
alcoholismo, drogadiccidn,

Neurosis.

Debido al desarrollo del plicleo social, en la familia es =
muy frecuente ver a menores de edad, que se exalten con 12 mds -—--
insignificante causa, llegando a agredir a las personas, reflejando
de &sta forma los problemas que tienen en el nGcleo familiar.

Por tal motivo 12 neurosis, es un transtorno que afecta -«
las funciones esenciales de personalidad de un sujeto.

"Las neurosis que presentan los menores son:
a} Astenla, Falta de fuerza, debido a 12 mala alimentacibn;
o
¢) Fobia. Miedo a la obscuridad; y
d) Histerismo, Presenta problemas de conducta®,

Angustia, El miedo grave sin objeto;

(67)

Desviaciones sexuales,

Se habla de desviacidén sexual, cuando no se tiene una clara
diferenciacién de sexos, por lo tanto se es victima de depravaciones
sexuales. Estas, conducen a una serie de faltas y delitos, cuando se
tienen relaciones entre hombres, o entre mujeres o viceversa.Este =-

problema se presenta en ccaslones en el menor,

{67) 1Ibidem. p. 125.
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La psicosis.

Psicosis. Es una enfermedad psiquica grave, que se caracte
riza por la perdida del contacto con lo real.

Esquizofrenia, Es el transtorno de la realidad y se rompen
las funclones afectivas e intelectuales. Un menor esquizofrenico --
comete delitos, debido a que con frecuencia se irrita.

Farmocodependencia.

Pérmaco. Significa, medicamento.

Farmocodependencia, es la dependencla de medicamentos.

Férmacos. Son las drogas, como la mariguana, cocaina,

La farmocodependencia “se caracteriza por clertas modiffca
ciones del comportamiento y por otras reacciones que comprenden ==--
siempre un impulso a tomar el f&rmaco en forma continua o peribdica
a fin de experimentar sus afectos psiquicos”. (68)

Alcoholismo.

El alcoholismo, Es un viclo que se adquiere através de la-
comunicacién social.

El alcoholismo, en los menores infractores, influye pues =
altera sus sentidos y por el efecto de éste, cometen delitos. Los -

(68) Ibidem. p. 129.
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jovenes se refuglan en el alcohol, por una depresién sentimental, -

econdmica, familiar o para olvidarse de la reslidad por un momento.

Drogadiccién,

Droga. Es una sustancia que produce un efecto estimulante-
o alucinante,

Las drogas producen dafios fisicos, mentales a la persona -
que las use, Los menores de edad una vez que han ingerido por cual.
quier medio éstas, cometen delitos, El drogadicto "es una persona -
inmadura, con sentimlentos de omnipotencia, evasivo", (69

Drogadiccién: Es la dependencia psicolégica y fisiolégica-
de un individuo respecto a la droga.

Un menor prueba t&xicos, por curiocidad, influencia de ==
amigos, por depresién. "Existen negocios clandestinos de venta de =
sustancias volatiles, debidoc a que los propietarios de 4stos, ven-—
den cemento en bolsas de polietileno a menores de edad, en el &rea-
de Iztapalapa, en la Unidad Habitacional Vicente Guerrero, es donde
existen &stosv,

En el 8rea metropolitana la drogadic&ién de menores de «-—
edad es como en el perimetro de Iztapalapa, debido a las condicio--
nes socio-econ®micas bajas. Las estadisticas de ingreso en el Con-
sejo Tutelar para Menores Infractores en el Distrito Federal es la-
siguiente: "En el afio de 1974, ingresaron 463, varones, 25 mujeres;
en 1975, 566 varones y 27 mujeres; en 1976, 311 varones y 28 muje--
res; en 1977, 111 varones y B3 mujeres y en 1978, 70 varones y 74 -

mujerea®. 7n

(69) Marchiori, Hilda, op. cit. p. 42.
{70) Arriaga FlSres, Arturo. op. cit. p. 6.
{71) 1Ibidem, p. 7.
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4,3, Medlo ambiente,
Escuela.

En la escuela es donde por vez primera el nifio ge redne con
varios més, donde convive con ellos. "La vida escolar promueve la ==

aparicién de 'la pandilla porque los nifios se asocian para el juego®.
(72)

El Trabajo.

El Artfculo 123, fraccién III de la Constitucién Politica--
de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe la utilizacién del trabajo-
de los menores de 14 afios y limita la jornada méxima de séis horas —
diarias para aquellos de 14 a 16 afios, y prohibe el trabajo noctur--
no. Debido a la crisis econémica que actualmante vive nuestro pais -
Y al desempleo que existe, es por lo cual los menores de edad, para-
ayudar a su familia y asi{ mismos, trabajan o cometen delitos, como -
&) robo, para obtener un poco de dinero,

Trabajos crimindgenos,

Trabajos ilegales. "Son aquellos labores que se desarrollan
en centros de vicio (cabaret, cantinas), expendios de bebidas alcohd

licas, centros nocturnos, prostibuloa", 73

(72) Gonz8lez del Soler, José H. op. clt. pe €1.
(73) Rodriguez Manzanera, Luis. op. cit. p. 164.
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Trabajos legales, "Son aquelles que se realizan en un lugar
determinado, con salaric Y horario estable. En éstos, los menores de
edad laboran como mozos, ayudantes y acuden a la escuela, Pero tam==

bien trabajan en la calle, cargando canastas en el mercado, de bole
ros, lavacoches, vendiendo chicles, durmiendo en la calle y cuando -
carecen de familia, con los amigos que frecuentan, llegan a cometer-
conductas antisociales y delitos". (74)

4.341, Urbanismo, vagancia y malvivencia.

Urbanismo y criminalidad de menores,

Una ciudad de desarrollo urbano y donde existe aumento de -
poblacién, origina criminalidad, superpoblacibén, por.tal motivo el -
exceso de la misma origina la formacifn de cludades perdidas. Este =
problema tiene efactos negativos en la conducta del menor, como en —
su disposicibn para delinquir, como en tiendas de autoservicio, don-
de se cometen robos.

Vagancia y mendicidad,

“"La vagancias y la mendicldad, ocaslonan conductas antisocia
les. La vagancia se origina por las horas libres, vacaciones, falta-
de ocupacién. Los menores como no realizan ninguna actividad, se de-
dican a vagar por la ciudad en compaiila de amigos, originando aventu
ras que terminan en delitos®,

T74)  Idem. p. 164.
(75) Cfr. Rodriguez Manzanera, Luis, op. cit. p. 171,
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La mendicidad. Es una etapa de vida por la que atraviesan--
cierteos sujetos al encontrarse sin empleo, la cual los obliga al wee
santir ambre, a pedir limosna, a vagar por las calles, en una formae
de los mAs desagradable,
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4.4, Estadisticas,

A continuacién se elaborarfn cuadros de estadisticas, que -
nos permitirén astablecer los factores que inciden en la conducta --
antisocial del meénor.

Menores que trabajan. 1973 1978

De 9 a 11 afios 104,292 122,543

De 12 a 14 afios 372,181 437,312

De 14 a 16 aflos 976,000 1'176,800
Total de Menores de

16 afios que trabajan,. 1'452,437 1t716,00Q
Total de Menoras de

14 aflos que trabajan. 476,473 559,855

EL MENOR TRABAJA O HA TRABAJADO

El menor trabaja Hombres Mujeres
o ha trabajado. F % r %*
s 868 81.89 113 70.19
No 192 18411 48 29.81

TOTAL 1,060 100.00 161 100.00
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TRABAJO QUE DESEMPENA O HA DESEMPERNADO

Trabajo (categoria) Heémbres Mujecea.
Trabajadores no calificados 59,92 75.53
Trabajadores Especializados 31,30 15.96
Funclonarics Intermedios, -

oficinistas y auxiliares- 6.09 B.51
Técnicos de nivel medio. 2.12
Personas encargadas de con-~

trolar y dirigir operacio

nes de produccibn 0.14
Yarsonas ‘en Ocupaciones in-

suficientemente especifi-

cadas. 0.42

TOTAL. 100, 00 100.00

EI. MEROR HA DESERTADO DE SUS ESTUDIOS

El menor ha deser— Hombres Mujeres.
tado de susz estudios
P % P %
si 173 25,10 54 50,47
No 516 74.90 53 49,53

TOTAL. 689 100,00 107 100.00
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4.5. ¢ Es conveniente derogar la Ley que crea
el Consejo Tutelar para Menores ?

Antiguamente el 2 de Agosto de 1974, se cref la Ley que --
crea el Consejo Tutalar para Meanores Infractores del Distrito Pade-
ral, que anteriormente ya anallzamos y donde el menor era tratado -
como un infractor, y tenia un procedimiento distinto del que tienen
los adultos; misma ley que fué derogada entrando en vigor la nueva-
ley, #l d{a 24 de Junio de 1992, conecida como: LEY PARA EL TRATA=--
MIENTO DE MENORES INFRACTORES para el Distrito Pederal, en Materia-
Comfin, y para toda la Repliblica en Materia Federal, por medio de 1la
cual el menor se encuentra sujeto a un procedimiento administrati--
vo. Dicha ley, tiene por objeto, proteger los derechos de los meno-

res, a8l como la reeducacifn de los mismos a la sociedad.

_ Es conveniente derogar la [ey que crea el Consejo Tutelar,
toda vez, que el mismc momento en gque toma conocimiento de la comi-
8i6n de una infracclén por parte de un menor, procedia a practicar=
le una serie de examenes al mismo, dejandolo a disposicibn de sus =
familiares, que acreditaran la buena conducta de dicho mencr.
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4.6. Lay pars el Tratamiento de Menores Infracto~
res para el Distrito Pederal, an Materia ~~
Comén, y para toda la Replblica en Matwria ~
Faderal.

El presente trabajo de Tesis denominada REGULACION JURIDICA
DE LAS CONDUCTAS ANTISOCIALES DE LOS MENORES INFRACTORES EN EL DIS~~
TRITO FEDERAL, fue elaborado cuando sastaba vigente la Ley gue Crea -
el Consejo Tutelar paca Menores Infractores sn el Distrito Paderal,~
mlsma que fue derogada por una nueva la cual se denomina: LEY PARA ~
EL TRATAMIENTO DE MENORES INPRACTORES para el Distcito rederal, en -
Materin Comn y pare toda la Repiblica en Materia Fedsral, misma ley
que fue plblicada en el Disrio Oficial de la Federaciln el 24 de -~
Diciembre de 1994, 18 cual & continsaciln se sefisla,

La presente ley tiene por objeto la adaptacibn social de --
los y cuya ducta se tra tipificeda en las leyes pena
les,

El menor a quien se atribuya la comisidn de una infracaibn,
racibird un trato justo y humano, quedando prohibidos el maltrato, =
la {ncomunicacidn.
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INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES
DEL CONSEJO DE MENORES.

Se crea el Consejo de Menores como érgano administrativo ——
desconcentrade de la Secretaria de Gobernacién, el cual contar§ con-
autonomia técnica,

El Consejo de Menores tendr& las siguientes atribuciones:

I. Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que
contengan las medidas de orientacism y proteccibn, gue sefiala esta -
Lay en matéria de menores infractores; y

II. Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedi--
miento y el respeto a los derechos de los mencres Qujetoa a esta -~
Ley.

El Consejo de Menores ea competente para conocer de la con-
ducta de las personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edady =-
tipificada por las leyes penales. Los menores de 11 aflos, ser&n suje
tos de ssistencia social por parte de las institucionas de los secto
res plblico, social y privado que se ocupen en esta materia, las cua
les se constitulrdn, en este aspecto, como auxiliares del Consejo.

La competencia del Consejo se surtirf atendiendo la edad -~
que hayan tenido los sujetos infractores, en la fecha de comisién de
1a infraccidn que se les atribuya; pudiendo, en consecuencia, cono--
cer de las infracclones y ordenar las medidas de orlentacidn, pro---
teccién y tratamiento que correspondan, aun cuando aguéllos hayan --
alcanzado la mayoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruirf el ==
procedimiento, resolverf socbre la situacién jurfdica de los menores-
y ordenar8 y evaluari las medidas de orlentacibn, proteccién y trata

miento que juzgue necesarias para su adaptacidn social.
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El procedimiento ante el Consejo de Menores, COM==

prende las siguientes etapas:

I. Integracién de 1a investigacién de infracciones;

II. Resolucibn inicial;

I1I. Instruccién y diagnéstico;

IV. Dictamen técnico;

V. Resolucién definitiva;

VI. Aplicacién de las medidas de orientacibn, de proteccién

y de tratamiento;

cién, de

VII. Evaluacibn de la aplicacibn de las medidas de orienta-
proteccién y de tratamiento;

. VIII. Conclusién del tratamiento; y

ne,

IX. Seguimiento técnico ulterior.

DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE MENORES Y SUS
ATRIBUCIONES.

El Consejo de Manores contar8 con:

I. Un Presidente del Consejo;

II. Una Sala Superior;

III. Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior;
IV. Los consejeros unitarios que determine el presupuesto;
V. Un Comite Técnico Interdisciplinario;

Vi. Los secretarios de acuerdos dea los consejeros unitarios;
VII. Los actuarios;

VII. Hasta tres consejeros supernumerarios;

IX. La Unidad de Defensa de Menores; Y

X« Las unidades técnicas y administrativas que se determi--
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£1 Presidente del Consejo, los consejeros, el Secretario --
Ganeral de Acuerdos de 1a Sala Superior, los miembros del Comite '".":‘
nico Interdisciplinario, los secretarios de acuerdos y los defenso--
res de menores, deberfn reunir y acreditar los siguientes requisie--
tos;

1. Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus-
derechos civiles u politicos;
1I. No hsber sido condenados por delito intencional;
III. Posser al titulo que corresponda a la funcidn que de--
peflen de & do con la p te Ley, ¥ que el mismo esté regis——
trado en la Direccién General de Profesiones;

IV. Tener conocimientos eppacializados en la materia de me-
nores infractoces; y

V. El Presidente del Consejo, los consejeros, el Secretaric
General de Acuerdos y los titulares del Comite Técnico Interdiscipli
narioc y de 1la Unidad de pDefensa de Menores, deberfn tener una edad =
minima de veinticinco afios y adembs, debersn tener por lo menos tres
afios de ejercicio profesional, contados desde la fecha de autoriza--
clén legal para el ejercicio de la profesibn. Cesarfn en sus funcio-
nes al cumplir setenta afios de edad,

Son atribuciones del Presidente del Consejo:

Representar al Consgejo y presidir la Sala Suparior; y
Ser el conducto para tramitar ante otras autoridades los -«
asuntos del Consejo.

Son atribuciones de la Sala Superior:

a) Conocer y resolver 1los recursos gue se interpongan en —-
contra de las resoluciones inicial y definitiva; y

b) Dictar las medidas necesarias para el daspacho pronto de
los asuntos de su cospetencia,
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Son atribuciones del Secratario General de Acuerdos de la -~
Sala Superior:

I. Acordar con el Presidente de la Sala Superior los asun--
tos de su coapetencia; y

11, Pirmar conjuntamente con el Presidante de la Sala Supe~-
rior las actas y resoluclones y dar fe de las miamas.

Son atribuciones de los conseleros unitarios:

I. Resolver la situscién juridica del menor dentro del pla-
26 de cuarenta y ocho horas o, en su caso, dentro de la ampliscién -
solicitada, la que no podrd axceder de otras cusrenta y ocho horas,-
Y emitir por escrito la resolucién inicialy

I1I. Emitir la resolucibn definitiva, valorarf las pruebas y
determinard si los hachos son o no constitutivos de la infraccién -
atribulda al menor y si queds o nc plenamente comprobada su partici-
pacién en la comisibdn de 1la misma; .

III. Entregar al menor a sus representantes legales o encarc
gados, cuando en la resolucién inicial se declare que no ha lugar a-
proceder, o bien si sa trata de infraccionss imprudenciales o que co
rrespondan a 1licitos que en las leyes penales admitan la libertad =~
provisional bajo caucidn. En estos dos Gltimos casos, se continuach-
el procedimiento en todas sus etapas, quedando obligado los represen
tantes legales o encargados a presentar al menorjy Y

IV. Ordenar sl &rea técnics que corresponda, la prlctica de
los estudics bicpsicosociales del diagnéstico.

El Conité Técnico Interdisciplinario se inegrarf con les —-
liguigntes mieabros:

I. Un mfdico;
II, Un pedagogo;
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IIXI, Un Licencliado en Trabajo Social;
IV. Un psicdlogo; y
V. Un criminblogo,

Son atribuciones del) Comité Técnico Interdisciplinario:

I. Solicitar al &rea técnica el diagndstice biopsicosocial=
del menor y emitir el dictamen técnico que corresponda, respecto a -
las medidas de orientacién, de proteccidn y de tratamiento conducen-
tes a la adaptecidn social del menorj y

II, Conocer el desarrollo y resultado de dichas medidas.
Son atribuciones de los actuarles: .,

I. Notificar los acuerdos y resoluclones del Consejo; y
II. Practicar las diligencias que les encomiendan los conase
Jjeros.

Son atribuciones de los consejeros supernumerarios: Reali--

zar las comisiones que les asigne el Presidente del Consejo.
UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES.

La Unidad de Defensa de Menores es técnicamente autGnoma y-
tiene por objeto, lo defensa de los intereses ,egitimos y de los de-
rechos de los menores, ante el Consejo o cualquier otra autoridad --
adainistrativa o judicial.
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DEL PROCEDIMIENTO,.

Durante el procedimiento todo menor sers tratado con humani
dad y respeto, conforme a las necesidades inherentes a su edad y a -

sus condicicones parsonales y gozard de las siguientes garantias:

1. Mientras no se compruebe plenamente su participacidén en-
la comisién de la infraccién que se la atribuya, gozar8 de la presun
cién de ser ajeno a los hechos;

II. Se darf aviso inmediato respscto de su situacién a sus-
representantes legales o encargados;

IIT. Tendr8 derecho a dasignar a un representante legal, --
licenciado en derecho de su confianza, para que lo asista juridica--
mente durante el procedimiento;

1V, En caso de pno designar licenciado en derecho de su con-
fianza, de oficio se le asignarf un defensor de menores;

V. Una vez que quede a disposicibén del Consejo y dentro de-
las veinticuatro horas sigulentes se le harf saber en forma clara y-
sencilla, en presencia de su defensor, el nombre de la persona o per
sonas que hayan declarado en su contra y l1la causa de la infraccibn--
que se le atribuya, y su declaracién inicialy

VI. Se recibir&n los testimonios y demds pruebas que se re-
lacionen con los hachos;

VIii. Secd csreado con la persona o personas que hayan decla
rado en su contra; y

VIII. La resolucién iniclal, deberf dictarse dentro de las-
cuarenta y ocho horas siguientes al momento en que el menor haya si-
do puesto a disposicidn del Consejo.

El consejero unitario, es quien decreta si el menor queda -
sujeto al procedimiento,
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Emitida 1a resolucidn inicial de sujecibn del menor al pro~
cedimiento, quedar8 sbierta l1a instruccién, dentro de la cual se -
practicark el diagnéstico y se emitird el dictamen técnico correspon
diente. Dicha etapa tendrf una duracidn de quince dias hhbiles, cone
tados a partir dia sigulente en que se haya hecho la notificaciln de
dicha resolucibn.

E1 defensor del gyenor y el Comisionado contarfn con cinco =
dias hibiles, a partir de la fecha en que surta efectos la notifica-
cién de 1@ resolucién inicial, para ofrecer por escrito las pruebas-
correspondientes.

La audiencia de p bas y alegat tendrd verificativo den-
tro de los diex diss hébiles, contados a partir de la fecha en que -~
haya concluido el plaro para el ofrecimiento de pruelias. Esta audien
cia ss desaprollack en un solo dia.

Una ves desahogadas todas las prusbas, formulados todos los
alegatos y recibido el dictamen técnico, quedard cerradm la instru--
ccibn,

La resolucifn definitiva deberf emitirse dentro de los cin-
co dias hébiles siguientes y notificarse de inmediato al menor, a ==
sus legitimos representantes o a sus encargados, al defensor del me=
nor y al Comisionado.
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DEL RECURSO DE APELACION,

Contra las resoluciones inicial, definitiva y la que modifi
que o de por terminado el tratamiento internco, proceder8 el recurso-
de apelacién.

El recurso de apelacibn.- Tiene por objeto obtensr la modi-
ficaz1i8n o 1a revocaciSn de las resolucionss dictadas por los conse-
jeros unitarios.

El recurso antes sefialado seri improcedente cuando quienes=~
estén facultados para hacerlo valer se hubieren conformado exprefae=
mente con la resolucién o no lo hubleren interpuesto dentro de los -
plazos previstos por esta Ley,

Tendrdn derecho a interponer el recurso de apelacidn:

I. E1 defensor del menor;

II. Los legitimos representantes y, en su caso, los encarga
dos del menor; y

IIX. El Comisionado. .

El recurso de apelacién debarf interponerse por escrito —--
dentro de los tres dias posteriores al momento en que surta efectos-
la notificacibén de la resolucién impugnada,

El recurso de apslacién se resolverf dentro des 1os tres --
di{as sigulentes a su admisibn, si se trata de la resolucidén inicial-
y dentro de los cinco dias siguientes a dicha admisién cuando se tra
te de 12 resoluclén definitiva o de aquélla que modifica o da por ==
tezminade el tratamiento interno,
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SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento se suspenderf de oficio en los siguientes-
casos:

I. Cuando despus de transcurridos tres meses de la fecha -
en que quede radicado el asunto, no sea localizado o presentado el -
menor ante el Consejero unitario que esté conoclendo;

1I. Cuando el menor se sustraiga de la accién de los Srga--
nos del Consejo; y

III. Cuando el menor se encuantre temporalaente impedido £
sica o psiquicamente, de tal manera que se imposibilite la continua-
<18n del procedimiento,

DEL SOBRESEIMIENTO,

Procede el sobreseimiento del procedimiento en los siguienw
tes casos:

I+ Por muerte del menor;

II. Por padecer el menor transtorno psiquico permanente; y

IIX. En aquellos casos en que se compruebe con el Acta del
Registro Civil o con lod dictam-ne- médicos respectivos, que el pre
sunto infractor en el momento de cometer la infraccifn era mayor de
edad, en cuyo caso se pondr8 a disposicién de la autoridad corres--
pondiente, acoapafiando las constanclas de autos.
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DE LA CADUCIDAD.

Pars que opere la caducidad bastark el simple transcurso =«
del tiempo. La caducidad opera en un afio, si para corregir la conduc
ta del menor 86lo se previere la aplicacién de medidas de orienta---
ci6n o de proteccidn,

LA REPARACION DEL DARO,- Derivado de la comisién de uns in-
fraccibn puede solicitarse por el afectado © sus representantes lega
les, ante el Consejero Unitario.

DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y DE PROTECCION.

La finalidad de las medidas de orientacién y de proteccidén-~
es obtener que @l menor que ha cometido aquéllas infracciones que co
rrespondan a ilicitos en las leyes penales, no incurra en infraccio-
nes futuras,

Son medidas de orientacién las siguientes:

I. La amonestacidn;

II, El apercibimiento;

III. La teraplia ocupacional;

1V, La formacién &tica, educativa y cultural; y

V. La recreacién y el deporte.

La amonestacién.- Consiste en 1a advertencia que los conse-
jeros dirigen al menor infractor, haciéndole ver las consecuencias -
de la infraccibn.

El apercibimiento.~ Es la conminacién que hacen los consejs
ros al menor cuande ha cometido une infraccdén, para que este cambie
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la conducta, pues se teme cometa una nueva infraccién y se le aplica
ré una medida mis rigurosa.

La terapia ocupacional.- ES 1la realizacidn por parte del —-
menor de actividades en beneficlio de la sociedad.

Lo formacién ética, educativa y cultural.- Consiste en brin
dar al menor, copn colaboracién de su familia, informacién sobre nor-
mas morales, sociales y legales, sobre adolescencia, farmacodependen
cia, familia, sexo.

La recreacién y el deporte.-~ Tiene como finalidad inducir-
al menor a que realice las actividades antes sefialadas.

Son medidas de proteccidén las siguientes:

I. El arraige famillar;

II. E1 traslado a donde se encuentre el domicilio famjliar;

IIl. La induccién para asistir a instituciones especializa-
das; y

IV. La prohibicién de asistir a determinados lugares y de —
conducir vehiculos. ’

El arraigo familiar, consiste en la entrega del menor gue =
hacen los 6rgancs de decisibén del Consejo a dus representantes lega-
les o a sus encargados. .

El traslado al lugar donde se encuentre el domicilio fami--
liar, consiste en la reintegracién del menor a su hogar.

La inducciSn para asistir a instituciones especializadas, -
consiste en que el menor con el apoyo de su familia, reciba de ellas
la atencidn que requiera.

La prohibicién de asistir a determinados lugares, se impone

al menor concurrir a sitios que se consideren impropios para su desa
rrollo.
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DE LAS MEDIDAS DE TRATANIENTO.

Se entiende por tratamjento, la aplicacién de sistemas o -~
métados espacializados, con aportacidn de las divesrsas ciencias, téc
ﬁica, y disciplinas pertientes, a partir del diagnéstico de persona~
lidad para lograr 18 adaptacién aoclal del menor.

El tratamiento tiene como finalidad, modificar los factores
negativos en su estructura biopsicosocial para propicisar un desarro-
1io armbénico, fitil y sano, para el menor.

DEL SEGUINIENTO.

El seguimiento técenico del tratamiento se llevard a cabko -
por la unidad adminiatrativa de preavencidn y tratamiento del menor,~
una vez que &ste concluya, con objeto de refarzar y consolider la -
adaptacién socisl del menor,
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PRIMERA .-

SEGUNDA o=

TERCERA.=

CUARTA .-

QUINTA .-

Para coabatir la delincuencia por parte de los -
ménores infractores, es menester concientizar -
a los padres de familia, debiendo cambiar la --
actitud de é&stos hacia sus hijos.

Es necesario que las autoridades construyan —--
nuevos Centros Deportivos, donde loa menores se-
desarrollen figica y sanamente,

Los medios masivos de comunicacién son fundamen-
tales y deben incrementarse, pues através de és-
tos se llega & toda la génte, pero con programas
que los motiven positivamente.

Las Instituclones de Beneficencis Pliblica, para- .
la atencidn a menores - casas = hogar, casas de=
cuna, albergues = son insuficientes, para atene-
der las demandas de la poblacién infantil, deben
crearse mbs.

Los planes dé& estudio de carrer@s cortas y tlcné
cas son eficaces, paro hacen falta més escuslas-
{conalep, Cetis, son insuficientes), toda vez --

que mucha gente carece de recursos aconbmicos, -

. Pora acudir a escuelas de paga,



SEXTAs~

SEPTIMA.=

OCTAVA .~

Es necesario apegarse més a lo dispuesto en el -
contenido del Articulo 4o,., Gltimo plrrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
canos. Al establecer que es deber de los padres-
preservar el derecho de los menores a la satis—-
facclén de sus necesidades y a la salud fisica -
y mental, La ley determinar8 los apoyos a la —-
proteccidn de los menores, a cargo de las jnsti-
tucliones plblicas.

La creacifn de 1a Agencia Especializada para ==
Menores, es un organismo de gran ayuda y benefi-
cio para la ciudadanfia, en todos sus aspectos, -
ya que dascentraliza las funciones que venfan —-—
desempefiando las dem&s agencla investigadoras —-
y le da un trato especial y digno & los menores-
{incapaces, victimas), pues el personal de las -

mismas es ampliamente capacitado.

Por medic de la Ley para al Tratamiento de Meno-
res Infractores, para el Distrito Federal en -
Materia Comin, y para toda 1la Rep(iblica en Mate-
ria Federal. E1 menor recibs un trato justo y ~-
humano, quedando prohibidos, el maltrato, la in-
comunicacién y conforme a las necesidades inhe--
rentes a su edad y a sus condiciones personales.
Dicha ley tiena por objeto la proteccibén de los-
derechos de los menores, asi como la adaptacidn-

social de los mismos.



NOVENA .= El cennjd de Menores es un Srgano administra-
tivo de la Secretaria de Gobernacién, y conoce
r& de todos aquéllos actos u omisiones de meng
res de 18 afios de edad, que se encuentren tipl
ficados en las leyes penales, donde el menor -
tiene un procedimiento adainistrativo, y al -
término de éste, se le aplican medidas de -~
orientacidn, de proteccidn y de tratamiento, -
a £in de lograr su adaptacién social,
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