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INTRODUCCTION

) Nace la inquietud de hacer un andlisis respecto de
la trascendencia jurfdico-social de la nueva Ley Orgdnica

de PetrGleos Mexicanos, en virtud de que la empresa ha en-
trado en una &poca de transicidn muy especial, ya que a --
través de esta ley orgénica se otorga la posibilidad a los

particulares de intervenir en la industria de la petroquf-

mica.

Por esta razfin vamos a iniciar este trabajo, esta-
bleciendo conceptos o 1ineamientos generales sobre las ba-
ses socioléyicas, en virtud de que el enfoque principal -
que se le dard, serd directamente en relacién a la sociolg
gia y como el organismo Petr6leos Mexicanos, debe de satis

facer los intereses de la sociedad en general.

Ahora bien, cuando veamos la historia observaremos
que Petrfleos Mexicanos, en el momento de su creacibn, en
la expropiacibn petrolera de 1938, todo el pueblo respon--
dié al llamado del Presidente Cirdenas, no solamente apo--
yindolo en manifestéciones, sino también aportando los po-
cos bienes que en un momento determinado tenfa el pueblo -
mexicano, 10 que hace que la indemnizacibén que liquid6 a -
los propietarios ingleses y estadounidenses principalmente,

proviniera directamente del pueblo mexicano.
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Debemos de analizar el marco jurfdico mediante el
cual se desenvuelve Petrdleos Mexiceanos, estableciendo al-
gunos principios de dereche administrativo, basados en la
posibilidad de que las autoridades ejercen el poder pibli-
co, 1ldmese federales, locales, municipales de compaiiias -
descentralizadas o paraestatates, solamente pueden reali-
zar 1o que Ta ley les permita; es por eso que es necesario
abseryar el marco juridico de la Compaiifa.

M

Para finalizar, utilizamos todos nuestros elemen-
tos, para relacionar al organismo con su trascendencia ju-
ridico-social desde el punto de vista econbmico, laboral,
ambieantal, proponiendo algunas soluciones a los problemas

que se nos planteen.



CAPITULO I.- MARCO CONCEPTUAL 0 LINEAMIENTOS
GENERALES.

Es importante observar la trascendencia social de una -
empresa tan vital para el pais como es la de Petr6leos Mexica--
nos, 1a cual a Ta vez que ha sido &1 orgullo nacional, también
ha significado una de las principales fuentes de endeudamiento

piblico.

Es por eso que buscaremos en 1o que es la ley orgénica
de Petrdleos Mexicanos de 1992, c6mo en esta legislacidn se in-
tenta establecer una administraci6n de la empresa, que de algu-
na manera responda a 1os lineamientcs generales sociojuridicos

de la sociedad actual.

Para este capitdla, vamos a observar varios lineamien--
tos estructurales de 1o que es 1a sociologia, misma que se rela
cionard con varios conceptos, y terminaremos enfocando hacia Pe
tr6leos Mexicanos, y establecer un marco conceptual general de

los términos doctrinarios de la sociologia.

1.1,- LA SOCIOLOGIA Y SU RELACION CON LA ECONOMIA Y Ei
DERECHO.

Ya que hemos de hablar-continuamente de todos los con--

ceptos sociolfgicos durante el transcurso de nuestro trabajo, -



es menester entender lo que es la sociologia, y relacionarla --

con varias ramas de la actividad humana.

Pero antes, necesitamos elaborar un concepto cuando me-
nos de 1o que es la sociedad, ya que ésta es sin duda la mate--
ria de la sociologia; por lo cual, podemos citar las palabras
del maestro José Nodarse, quien respecto de 1os términos de lo
que es la sociedad nos explica: "el concepto de sociedad resul-
ta sobremanera impreciso por su ~xtraordinaria amplitud, pues -
puede designar 1o mismo la unién formada por dos individuos que
mantienen relaciones conyugales definidas que la totalidad de -

los hombres que pueblan la tierra.

Yamos a cefiir akora el concepto de sociedad a una clase
de agrupacidn humana permanente, que tiere una cultura definida
y un sentimiento-y una conciencia mis o menos vives de los vin-
culos gue unen & sus miembros en la coparticipaéi6n de intere~-
ses, actitudes, criterios de valor... Sociedad es cualquier gru
po humano relativamente permanente, capaz de subsistir en un me
dio fisico dado y con cierto grado de organizaciSn que asegura
sy perpetuacidn bioldgica y el mantenimiento de una cultura, y
que posee ademds, una determinada conciencia de su unidad espi-

ritual e histérica.™ {1 )

{ 1 ) NODARSE JOSE, “ELEMENTOS DE SOCIOLOGIA", México, Edito---
rial Selector, 3la. Reimpresién. 1989, p. 2 y 3.



Debemos subrayar, de 1a definicidén dada por el maestro
Nodarse, que existe una necesidad de organizacidn por parte de
toda esa entidad socfal; sin duda, esta organizacin que va re-
lacionada con la coparticipacién de intereses, actitudes, crite
rios de valor, y demis circunstancias que radean la relacibn ip

terhumana, esta circunstancia es sin duda el derecho.

A través del derecho, la sociedad puede realmente orga

nizarse, para el fin y efecto, de desarrollarse confiadamente.

De ahi, que va a existir una gran relacifn entre 1o --
que es el derecho y la sociologia, ya que es la posibilidad con
creta a través de la cual se establecen Jas normas necesarias -
para que las personas conozcan Jas veglasdel juego y las respe-
ten, y puedan de esa manera subsistir armoniosamente, y guardar
el respeto de las libertades de cada uno de los individuos que

conforman dicha sociedad.

Ahora bien, para tener un fundamento de) derecho desde
el punto de vista sociolbgico, vamos 3 establecer la siguiente -
definicifn del mismo: "Derecho es todo aquello que cualquier --
unidad soctal, grupo o individuo, estd autorizade para esperar
de su medio social, de acuerdo con ias normas de dicha socie---
dad. Filoséfica o &ticamente suele emplearse el término apli--
cdndolo a los beneficios o privilegios que el individuo o grupo

estima que debe recibir de 1a sociedad o del mundo en general.



Es muy notable 1a configuraci6n que de derecho nos -- .

ofrece e! diccionario de sociologia, hay que.hacer notar como
existe una hilacién verdadera del individuo y de Tos’ grupos de'
individuos 2 su medio social ambiente en el que viven. Claro
estd, que el derecho, va a estar enfocado a establecer esa po-
~stbilidad de Ta 1idea de un respeto en las relaciones interso-
ciales del grupo humano; incluse, el fil6sofc Rousseau, en la
estructuracidn del 1lamado contrato social, ya establecfa esa
posibilidad de que el ente o grupo social tendria que cefiirse
para su organizacifn a través de una estructura de derecho, -~
que no solamente exigia el respeto entre las personas, sino que
también, fuese una fuente jurisdiccianal, que pudiese hacer -
coercible dicho derecho a todo el imbito social, para encausar

ias conductas hacia Tas normas,

{ 2 ) "DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA". ME&xico, Editorial Fondo
de Cultura EconSmica, 10a. reimpresi6n, 1984. p. 88,



El maestro Ignacio Burgea, cita las palabras del fi
18sofo Rousseau, en las siguientes Iineas: "el hombre en ==~
principio vivia en estado de naturaleza, es decir, que su ag
tividad no estaba limitada por alguna norma, que desplegaba
su libertad sin obsticulo alguno; en una palabra, que disfry
taba de una completa felicidad para cuya consecucibn, no ope
raba la razdn, sino el sentimtento de piedad. Con el progre
so natural, se fueron marcando diferencias entre los indivi-
duos antes colocados en una posicifn de verdadera igualdad,
y es entonces cuando suceden divergencias y pugnas entre ---
etlos, Para evitar estos conflictos, los hombres concerta--
ron un pacto de convivencia, estableciendo.de esta manera la
1lamada soctfedad civil, limitindose ellos mismos su propia =~
actividad particular y restringiendo en esta forma sus dere-
chos naturales. Al crearse la sociedad civil, en oposicidn
al estado de naturaleza, se estableci6 un poder o una autori
dad suprema, cuyo titular fue y es la comunidad, capaz de im
ponerse a los individuos. A este poder, o autoridad, Rous--

seau, le 1lama la voluntad general." ( 3 )

No solamente a través de ese 1lamado contrato social

("3 ] BURGOA IGNACIO. "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES" México, Editorial Po-
rrida, S.A, 9a. Edicin 1975, pp.B89 ¥y 90.



que estructura al derecho como conocemos actualmente, sino tam-
bién establece 1a voluntad general con imperio suficiente de ha
cerlo coercible, de tener esa posibilidad de que se ofrezca una
seguridad juridica tal, que la persona que infrinja el derecho,'
sea coaccionada para respetarlo; claro estd después de haber si
do oido y vencido en Jjuicic, en donde se le de la oportunidad -

de que se defienda.

) De lo anterior, que el mismo contrato social de la co-
munidad, va a basarse en el hecho de que el pue§1o es capaz de
establecer normas que se impongan a los individuos que confor--
man dicha comunidad, para que exista Ta organizacifn que requig

re todo tipo de sociedad y puedan subsistir y desarrollarse.

As tenemos que ya debemos de estructurar una defini--
cib6n amplia y suficiente de 1o que debemos de considerar por 1la
sociologia juridica. Si bien es cierto, toda esas estructura---
cidn de la sociedad, del derecho, van a ser partes mismas del -
ser humanc, razbn por la cual, George Gurvitch, cifra la defi-
nicién de sociologia juridica basdndose en el hombre y la exis-

tencia dentro de su comunidad.

Dicho mestro Gurvitch, dice sobre la sociologfa jurfdi
ca que: "es la parte de Ta sociologfa del espTritu que estudia
la realidad social plena del derecho, partiendo de sus expresig

nes .sensibles y exteriormente observables en conductas colecti-



vas efectivas y en 1a base morfolfgica, es decir, de las estruc
turas especiales y 1a densidad demogréfica de las instituciones

juridicas.® (4 }

Hay gque subrayar la idea, ya que el elemen-
to sociolégice, estard totalmente identificado con las institu-
ciones de derecho en relaci6n a la poblacién. Esto es, que --
evidentemente que la sociologia juridica, nos va a reportar la
forma morfoldgica de la sociedad, desde ese punto de vista, va-
mos & analizar la compafiia Petr6leos Mexicanos, y su situacidn

respecto de tndo ese dmbito de la sociedad.

De ahi que el concepto de sociologia, podemos entender
1o también de la siguiente forma: "es el estudio cientifico de
1os fenSmenos que se producen en las relaciones de grupos entre
los seres humanos. Estudio del hombre y de su medio humano en
sus relaciones reciprocas. Las distintas escuelas sociolégicas
insisten en poner de relieve en grado diverso los factores rela
cionados, algunos subrayande las relaciones mismas, tales como
la interaccidén, la asociacién, etc., otras destacan a los seres
humanos en sus relaciones sociales, concentrando su atencién so

bre el "socius" en sus diversos papeles y funciones. De la so0-

{ 4 ) GURVITCH, GEORGE: "ELEMENTOS DE SOCIOLOGIA JURIDICA", ME
xico Pueblia, Editorial Cajica 1970, p. 42.



ciologfa tal y come se ha desarroilado hasta ahora, tiene dere
cho al rango de ciencia y es cuestién sobre la que aln no exis
te completo acuerdo, pero, en general, se reconote que 10s mé-
todos de 1a sociologia pueden ser estrictamente cientificos ¥y

que las generalizaciones comprobadas que constituyen la carac-
teristica inequfvoca de la verdadera ciencia van siendo progre
sivamente cimentadas en una extensa y concienzuda observacitn

de andlisis de las reiteradas uniformidades que se manifiestan

en la conducta de grupa. { 5 )

La sociolegia va a estar basada en el estudio del hom
bre y su comportamiento en grupo, esto es que no es en si el -
estudio del hombre por si solo, Sino que es el hombre en su mg
dio ambiente y en sus relaciones reciprocas. La compaiifa Pe-=
tréleos Mexicanos, estd hecha por y para el hombre, y por tan-
to, se puede ficilmente observar desde un punto de vista socig
16g9ico, aunque no debemos de olvidar, que debe de existir la
relacifn con la economia, y por supuesto, con el derecho espe-
cialmente el administrativo, de que Petréless Mexicanos, forma
parte de la administracidn piblica federal como una empresa --

descentralizada.

Lo anterior nos obliga hacer alguna definici6n sobre

{ 5 }"DICCIONARIO DE SOCIOLOGIA* Ob, cit. p. 282.



To que debemos de entender por economia, para poderla emplear

después,

En tal forma el maestro Sergio Dominguez Vargas, nos
ofrece 1a siguiente explicaci6n: "en término etimolbgico, el
vocablo economia proviene de otconomike voz formada por dos -
rafces griegas: Oikos {el manejo de la casa, todo lo que uno
poseé) y nomos {tratade Tey, administracién), de lo que resul
ta que los griegos emplearon este término para designar la or
denacién de la casa o el acto de administrar prudente y siste
mdticamente el patrimonio familiar, entendido tal patrimonio
no s@lo como la casa que se fiabtta, sino los bienes de la fa-
milia, utensilios, las esclavos y 1o que el grupo familiar -~

producta...

La economfa es.Ia ctencia que estudia el comporta---
miento humano en el comercio, ya que actividades como compra,
el pago de impuestos, percepciones de salarios, al crédito y
otros similares se consideran como actos de comercio. En rea
1idad al tratar de encontrar una definicidn adecuada encontra
mos, con definiciones que pecan de estrechas o de amplias, -~
asf, al manifestar que la economia es la ciencia de los pre--
cios y la ciencia de la riqueza, se nos muestra una defini---
cibn estrecha, ya que un gran nimeroc de fenSmenos netamente -
econémicos ne tiene relacifin con el concepto precio y parece

arbitrario hacerla descansar sobre un solo concepto de rique-
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za. Por otro lado, la definicibn que coloca a la economia como
la ciencia de 105 negocios habituales, parece demasiado amplia,
ya que hos hay que nontiene cardcter netamente econémico, asf,
la economia estudia 1o que sucede cuando las cosas sOn escasas
la idea de abundancia no debe servir de hase para distinguir a
la ciencia econdémica, por el contrario, es un concepto de esca-
sez el que Intenta el economista, tanto como el fisfco puede in
teresarie la masa o el peso de 1os cuerpas. La ciencia econfmi
ca o economia, es §quella que estudia la relacifin del trabajo, -
que existen entre los hombres, es la ciencia o la actividad hu-
mana dirigida a satisfacer las necesidades en uso de facultad
de eleccién... Es 1a ciencia que estudia la conducta humana co-
mo una relaci6n de fines a medios de satisfacci6n, que como, --
;siendo escasos, pueden aplicarse a varios usos, entre los cua-

" les hay que optar.

Entre todas estas fdeas aparece un dato comin; que el
hombre no vive aislado en nuestro mundo actual y que la econo-~
mia analiza los problemas del hombre, no como un ente aislado -
sino como parte de un mundo interdependiente y su conducta fren
te al medio natural en que se desenvuelve. Es por ello que el
conocimiento de la economia contribuye al entendimiento de la -
sociedad humana, en cuanto estudia la conducta de los hombres -
en sus constantes relaciones de interdependencia y en sus lu--~

chas por dar satisfaccién a sus miltiples y complejas necesida-
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des." ( 6}

Toda esa ciencia que estudia la forma y fenSmenos de
la riqueza y su correcta distribucidén, sin duda tiene un obje-
tivo comiin, este parece ser, la interdependencia del hombre,
que hace que las personas, estemos obligados a consumir produc
tos que en un momento determinado van a ser los satisfactores

de nuestras necesidades.

Ahora bien, en una {nterrelacién directa de 1o que es
la sociologfa, 1a economia y el derecho, sin duda en estas ---
tres ciencias también va a existir la interrelacibn, ya que --
evidentemente €1 hombre por su propia naturaleza, en el momen-
to enque empieza acaparar la riqueza, requiere de técnicas de
estydios para administraria mejor, con ei fin y objetive de 1o
grar tener en el ambiente de la comunidad o de 1a sociedad, no
solamente un puesto importante, sino también infiuirla con ---

gran poderio.

E1 derecho, sin lugar a dudas, serd ese colchdn, esa
disposicidn normativa que protege el bien comin, y que no mira
de economias, stno dinicamente la organizacifn de los indivi---

duos en la sociedad.

{ 6 ) DOMINGUEZ YARGAS, SERGIQ. "TEORIA ECONOMICA", México,
Editorial Porrda S.A., 4a. Edicién, 1972, pp. 16 a Ta 20.



En consecuencia, el derecho viene a tratar de que la
riqueza se pueda distribuir en una forma equitativa, justa en

dar a cada uno su derecho, sirviendo siempre al bien comdn.

De tal forma que vamos a observar la intima relacifn
que tiene todo ese proceso econbmico que genera la compaiifa
de Petr6leos Mexicanos, su utilidad a 1a comunidad en general,
y como el derecho, intenta darle a esa riqueza, la posibili--

dad de un alcance social, y protector de las diversas clases,

Ahora bien, una vez que la sociedad se estructura o
que de alguna manera empieza a organizarse, esto también va -
aparejado con el acaparamiento de rigquezas, 0 DS excesos en
1a produccibn, y mds aun, cuando sobrevienen la produccidn en
seffe, con e} llamado industria¥iismo mundial, en el momento -
en que la maquinaria, sustituye la mano de obra, y se empieza
a generar mayores riquezas para aquellos propietarios de mé--

quinas,

Es entonces, cuando las relaciones econémicas, van a
estar totalmente incluidas con el movimiente social, y éstas
a su vez, van a influir al mismo movimiento social; de tal ma
nera que generardn la posibilidad de aquella causa y efecto,

para la dindmica social.

Estos dos rubros principales, son 105 que vamos a ob

o
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servar en este inciso, y los vamos a tratar de identificar, -
con el desenvolvimiento de la companla descentralizada Petrd--

lTeos Mexicanes.

1.1.~ SOCIOLOGIA JURIDICA Y SOCIOLOGIA POLITICA.

Habfamos dicho al inicic de este inciso, que el dere-
cho iba a estructurarse, por y para ¥a sociedad exclusivamente
en yna manera tal que va a proporcionarle a1 contexto social,
no solamente la posibilidad de organizarse sino también ese rg
quisito de poder, de constrenir la voluntad de aquellos infrac
tores de las normas, que de alguna manera, deben de ser sancio
nados, en virtud de que no acatan el respeto establecido por -

Tlas partes de la sociedad.

Sin duda, el dereche, a través de su estructuracidn,
y de el estudio del movimiento socioldgico, ha podido generar
su propia existencia, ya que debemos de tomar en cuenta que -
l1a sociedad no es estitica, tiene movimiento y evolucidn, de
tal manera, que el derecho también debe de sequir a la socie--
dad para acoplarse en una manera positiva, De ahi que exista
el llamado derecho positivo del cual el maestro Rafael de Pina
Yara nos dice: "el derechn positivo es el conjunto de normas -
Juridicas que integran legalidad establecida por el legisla---
dor; asi como el de aquellas que en un tiempo estuvieron vigen

tes y que quedaron abrogadas, pasando a constituir el derecho
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histdrico de una nacidn.

El derecho positivo y derecho v}gente no significa
lo mismo. E1 derecho vigente es el derecho positivoe no dero-
gado ni abrogado. Derecho positivo no vigente, es el que ha
sido derogado o abrogado. Debe recordarse a este respecto -

qye, la ley sdlo puede ser abrogada o derogada, por otra pos-
terior que asi lo declare expresamente, o0 que contenga dispo
cisiones total o parcialmente incompatibles con la ley ante-

rior." (7}

Hay que subrayar, que el derecho positivo, se iden
tifica con el derecho vigente, sin duda, esa positividad del
derecho, va a generar 1a causa y efecto entre los individuos
dg la sociedad, esa posibilidad de crear nuevas técnicas, a
través de las cuales, se generan mayores riquezas, y exija que, -
la sociedad deba de temer su propia seguridad juridica en todas 1as ===
dreas, para que el hombre pueda subsistir, no solamente desde un caric--
ter econdmico, sino también politico, y por supuesto, que se requiere de
1a organizacidn social para que el hembre pueda lograr su désarrollo com

pleto,

Por su parte, el maestro Roberto Hoffman nos dice:
"el mayor enemigo que se ha podido oponer a la existencia de
la sociologia juridica ha side, el positivismo juridico, predominante has
ta fines del siglo XIX, corriente ius filos6fica que atribuye toda vigen-

cia o positividad al derecho, en cuantp - -- -= ---

{77 PINA VARA R@FAEL: "DICCIONARIO DE DERECHO". México. Edi-
torial Porria, S.A. 12a, Edicidn, 1980, p. 145.
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deriva de un mandamiento de una voluntad superior y dominante,
es decir el Estado que por tanto viene 2 ser considerada como

Ta Onica fuente del derecho, prescindiendo de las fuerzas eg--
ponténeas del medio social; el positivismo jurfdico viene gi-=-
rando en un circulo vicioso, si se toma en consideracidn la --
existencia del estade presupone el derecho, si aquel es la dni
ca fuente de éste, pero el Estado a su vez, resylta identifica

do con un sector de la realidad social..." ( 8 )

Aqui nos debemos de encontrar con problemas muy gra--
ves ya que estamos entrande a lo que es la sociologfa politica,
podemos observar como el positivismo jurfdico, ha dado farma a

la sociclogia del poder, a la socielogia politica.

Evidentemente que en una estructura organizativa de -
personas, se requiere de un poder p{blico, capaz de someter to
dos los individuos hacia el derecho, y que el derecho les per-

mita tener una cierta organizacitn.

De ahi, que el maastro Jean Carbonier nos diga sobre
12 sociclogia politica To siguiente: "existen ya dificultades
de distingquir el derecho de la politica, no cabe recurrir a -

una diferencia de 6rganos. Los parlamentarios que votan las -

{ 8 ) HOFFMANN ELIZALDE, ROBERTO. "SOCIOLOGIA DEL DERECHO®, --
México, Libreria de Manuel PorrGa, S.A. 1975, p, 114.
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lTeyes, fijan la politica del pais; el Juez que inicia el dere-
cho puede modulando las condenas sobre el efecto intimidante -
que busca practfcar a su manera politica c¢riminal. Entre los
autores que colocan las dos nociones en paralelo, unos sitdan
al derecho por encima y otros por debajo de la politica. Es--
tos piensan sin duda en el derecho positive y aquellos en el
derecho natural. En otros autores, el anflisis es diferente}
la politica y el derecho son dos modos de acci6n del podery --
mientras que en el derecho del poder se expresa a través de re
glas continuas que se dan en los individuos y cuyo respeto se
impone por medio de decistones, discontinuas, y la poiitica --

del poder se expresa por medio de decisiones discontinuas...'( 9)

En un momento determinado, si recordamos las palabras
del filésofo Rosseau que hemos citado en el inciso 1.1, notare
mos como existe una estructuracién por medio de la cual, la sg
berania que es el pueblo, otorga un mandato a las personas y -
éstas ejercerdn a través de la sociologia politica, situacio~=-

nes encaminadas a satisfacer 1os intereses de la colectividad.

En otras palabras, resulta evidente, que 1a sociolo--
gia juridica y la sociologia politica, independientemente de -
que ambas estdn ligadas por la estructura de la comunidad, uma

establece los alcances y limites del poder, como es el derecho

{ 9 ) CARBONIER, JEAN: “SOCIOLOGIA POLITICA™. Néxicc, Edito---
rial Tecnos, 1982. p. 38.
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mismo; y la otra, Ya palitica, va a intentar determinarlos, en

base a los requerimientos positi{vistas de Ta comunidad

Desde el punto de vista polfitico, vames a encontrar
que el conjunto de hombres que forman una comunidad, por exce-
lencia y por naturaleza somos politicos; de tal mamera, que so
ciedad y polftica van tomadas totaimente de la mano; de esto,
el maestro Eduardo Andrade Sdnchez, nos comenta: "1a sociedad
dentro de 1a cual estamos inmersos no es sino el resultado ob-
jetivo de la capacidad de relaci6n de los individuos. Asi apa
rece la sociedad como un conjunto de interacciones individua--
les basadas en la capacidad humana de intercomunicacién., Po--
drfames fmaginar a Ta sociedad como una inmensa red cuya trama
se teje por una serie de actividades subjetivas que se entre--
mezclan unas con otras. E1 lenguaje caracteristico de la espe
cie humana, aparece como la férmula de interrelacibn por exce-
lencia, medio de comuniacifn formal sobre el cual se constru--

ye la vida social.

La sociedad constituye ast el medic natural de la ac
cibn humana. En ella los hombres aprenden, se transmiten in--
formaciones, se agreden, se aman, se proponen proyectos conjupn
tos, se atemorizan, se solidarizan, y se mueren, Es, por otra

parte, el gran escenario en donde el hombre desarrolia sus mdl
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tiples potencialidades... La politica nos aparece asi como un -
conjunto de fenfmenos sociales que, mediante una operacién de -
la tnteligencia, podemos abstraer del conjunto general, median-
te el reconocimiento de ciertas caracteristicas relacionadas --
con el poder, 12 influencia; el gobierno y ta direccién de di--
yersos grupas, que se presentan en el senc de la sociedad, y, -
finalmente de toda comunidad identificada como unidad, por cier

ta capacidad de dominacién que Ta separa de otras." { 10)

Evidentemente, que esa potencialidad del hombre, que
ha de invertirla en polftica,lo va a conllevar al ejercicio de -
su propio poder; é€sto es, a la posibilidad de que sus ideas y -
proyectos puedan convertirse en una realidad, apoyados por su--

puesto de los demds entes de 1a sociedad.

De 1o anterior, que el politico tiene que convencer a
sy medio ambiente, para que en un momento determinado apoyen su
idea 0 su voluntad, y pueda &ste, alcanzar y concretizar sus --

ideales,

Claro estd, que desde otro punto de vista, podemos en
contrar que uno de los elementos que canforman el Estado, como
es el poder piblico o gobierno; para ingresar a &1 y ser parte

de la administracién piblica, se requiere de el llamado trabajo

{10 ) ANDRADE SANCHEZ EDUARDO. ®INTRODUCCION A LA CIENCIA POLI-
TICA*. M&xico, Editorial Harla, la. Edici6n. 1983. p. 7.



politico.

Lo anterfor, estd enfocado directamente al trabajo in
terno en un partido, el cual al obtener el poder politice, va a
darle a todos sus miembros, la posibilidad de ocupar cargos pi-
blicos que son necesarios para los sarvicios pﬁbl%cos y la admi
nistraci6n de los recursos naturales del territorio que estdn -

dentro de algGn Estado.

La idea de la politica, da 1a posibilidad de conven--
cer a la mayorfa de personas y poder realizar nuestros proyec--
tos, su relacidén con ese mundo de derecho, podemos encontrar --
que todo ese desarrolle social, también va a estar enmarcado -
bajo una ley; de tal manera que para lograr algln puesto polfiti
co dentro de 1a>administraci6n piblica, no solamente se va a re
querir ser politico, sino tambié&n conocer la ley y por supues--
to, haberla respetado y convertirse en una persona honorable y
apto para desavrollar dicho puesto; ya que como habfamos visto
desde la idea del contrato social, esa voluntad general, sola--
mente tfene una soberania superior que es el pueblo. E1 pue---
blo delega la posibilidad de gobierno a ciertas personas, para
que establezca el orden y organizacidn que requiere para su sub

sistencia.

Como resultado de nuestras observaciones, es indispen

sable hacer menci6n de que nc basta que la comunidad pueda te--
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ner acceso al poder pdblice, y tampoco basta que exista el go--
bierno, sino que se requiere, esa dindmica positivista de la po

1itica, que se estudia a través de la sociologfa politica.

Para notar complietamente esto, vamos a transcribir --
las palabras de Theodor Geiger quien sobre el particular nos co
menta: "la asociacién humana, figura como un "genus proximun" -
que subordina l4gicamente al estado, y que significa en este --
concepto tan solo que &1 Estado no se entiende con un aparato -
impersonal sino como un colectivo de personas; el territorio de
Timitado, solamente iIndica una circunstancia afieja de la posibi
lidad de existencia del estado y como tal ni siquiera es indis-
cutible., De este modc quedan como elementos que requieren una-
interior explicacidén, pueblo y organizacidn suprema de dominio.
110 es, prueba de que el pueblo no puede definirse como elemen
to constitutivo del Estado. Es precisamente la relacidn con la
organizacién misma del Estado la que caracteriza a un grupo hu-
mano como pueblo en el sentido empleado hasta ahora. Sin embar
go, uno no puede constituir el concepto de Estado mediante el -
concepto del pueblo si uno se ve obligado a después a definir,
ante muchos conceptos posibies de pueblo, el utilizado aqufi co-
mo estado nacién. EI1 estado es 12 organizacifn del dominio de

un pueblo, pueblo es un grupo organizado en el estado.® ( 11)

————

{ 11) GEIGER, THEODOR. "ESTUDIOS DE SOCIOLOGIA DEL DERECHO",
Néxico, Fondo de Cultura Econfmica, 1983, p. 1i6.
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Ese contexto juridico social politico de alta enverga
dura que significq 1a expropiacitn petrolera, sin duda generd
todo un poder o una fuerza que tuve que ser administrado necesa
riamente por el mismo poder plblico principal, esto es el gobier

no,

EV petr6leoy sus riquezas sin duda solamente son equi
pables y controlables per una infraestructura tan especial como
es la gubernativa en tal forma gque se requiere que el mismo po-
der central, admipistre un recurso tan rico y tan enorme ¢omo -

es el petrdleo.

Ya cuando veamos algo de la parte de ia historia de -
Petrbleos Mexicanos, iremos observando como tanto la sociologfa
pnTﬁtica.econdmica y la juridica, van estableciendo esa rela---
¢i6n de interrelacidn suficiente para lograr la organizacitén -

que la comunidad mexicana requiere.
1.1.2.- SOCIOLOGIA ECONOMICA.

Sin duda, el hombre a través de todos tos tiempos ha
sido un acaparador de riquezas, y esto ha venido aparejado con
las diversas lughas por terreno, por territorie, por riquezas,
que han generado ese movimiento social que hace a ‘1o que hoy co

nocemos como nuestro medio ambiente.
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AsY, nue 12 economia sin lugar a dudas es una de las
situaciones que debemos de tomar en cuenta si queremos tener ~

una trascendencia social de lo que es Petr6leos Mexicanos.

El maestro Senior Alberto, nos explica algunas situa
ciones al respecto diciendo: “La economia politica es 1a cien-
cfa que tiene por objeto el estudio de las actividades humanas

en cyanto que se encaminen & satisfacer las necesidades.

En el fondo de todo fenfmeno econtmico se encuentra
una necesidad., La necesidad es un estado desagradable de con-
ciencia que mueve al hombre a hacerio desaparecer; es fundamen
taimente un estado psicolfgico depresivo que proveca al indivi
duo a desplegar ua2 accibn. Ofro elemento importante es el es

fuerze o trabajo, que deriva de ese estado desagradable que se
siente.

Pues pien, dentro del fendmeno econdmico, los satis-
factores, o sea el objete capaz de saciar una necesidad, siem-
pre resultan de 1a concurrencia del esfuerzo de varios indivi-
duos. Por elemental que sea el satisfactor considerada, siem-
pre han intervenido en sy elaboraci6én varios individuas. Den-
tro del tevrreno de 1a economia politica la satisfaccidn de las
necesidades siempre resulta de la combinacin y el asfuerzo --
conjunts de varios hombras. Si tengo sed (necesidades), acudo

a saciarla {esfuerzo) mediante los utensilios y el liquido gque
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ya todos conocemos. Vaso, recipiente, etc. pues todos esos elg
mentos son el resultado del esfuerzo conjunto de varios indivi-
duos que hicferon posible la adquisicifn del agua, para satisfa
cer una necesidad, Si en la satisfaccién de la necesidad, in--
tervienen la actividad de varios individuos, el fenbmeno econb-
mice seré_ un fendmeno social, colectivo, de ah{ que se Tlame --

ciencia social a la ecanomifa.” (12

Todo ese cantexto econfmice de satisfactores conti---
nuos de cubrir las necesidades, va generando el desarrollo de -
Ta tecnologia y 1a comodidad del hogar, de l1a oficina, de la in
dustrﬁ, que a través del tiempo y de la dindmica, se van crean
do nuevas necesidades. Es por economfa, la que en un momento -

determinadeo, va a intentar satisfacer todas estas necesidades,

Lo anterior, a través de toede un proceso de produc--~
ciQn. en donde tanto ¥a planeacién, la organizacidén, los contro
les, 1a c¢circulacidn, distribucidn y consumo de preductos, pue-
dan llegar hasta el Yugar del individuo en donde los va a poder

consumir para satisfacer algunas de sus necesidades.
bPe lo  anterior, el gran auge del capitatismo y -

{ 12) SENIOR, ALBERTO. “COMPENDIO DE UN CURSO DE SOCIOLOGIAY.
México. Méndez Ateo, Francisco, Editor y Oistribuidor.
1963, pp. 40 y 41.
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su formacidn del cual el maestro MAX WEBER hace las siguientes
observaciones: "No hay circunstancias econfmicas especificas

que garanticen el nacimiento del capitalismo, es necesario por
1o menos otra condicién que pertenece al mundo interior del --
hombre. En otras palabras, debe haber una fuerza motriz espe-

cifica: ta aceptacidn psicolégica de valores e idhs favorables

al cambio...

Debe existir la relacién social cancepto ldgicamente
cercano al de accibn social, es 1a conducta de una pluralidad
de actores en cuanto, en su contenido significativo la accibn
de cada uno de ellos tiene en cuenta las de los otres. Un gry
po organizado, es una relacifn social en 1a medida en que indi
viduos especificos ejecutan regularmente la funcién de imponer

orden en el grupo." {13)

El {mpulso positivo del movimiento de interaccifn hu
mana, ha generado la posibilidad del acaparamiento de riqueza,
y la produccidn de satisfactores que la misma relacidn social

exige existan,

E1 hombre tiene necesidad de ser sociable; razdn por

ta cual, fomenta la economia de restaurantes, bargs, salones -

{ 13) WEBER, MAX. "TEQRIA DE LA ORGANIZACION SOCIAL Y ECONOMI-
CAY, Nueva York, Oxford University Press. 1947. p. 47,
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de fiesta, etc. el hombre también tiene la necesidad de hacer-

elpresa, por Jo que se crean nuevos empleos, de ahi se van a ge
nerar otras necesidades, frente a todo el contexto social. \Unpa
de las necesidades primordiales que satisfacen Petrfleos Mexica
nos, es sin duda la de proveer inicialmente un combustible, pa-
ra la industria; y gasolinas para los automéviles. Claro estd,
que al desarrollarse }a tecnologta, se han encontrado varios de
rivados del Petrfileo, que sintetizados, logran incluso, hasta -
producir hilos para ropa; independientemente de todos i1os plds-
ticos y hules y muchas m&s materias primas que puedan ser ex-<--
tratdas del petrbleo; razdn por la cual, la empresa Petrfleos -
Mexicanos es una de Jas mis importantes para la economfa nacio-

nal.

1.2.- EL DERECHD SOCIAL.

Frente a todas esas ideas de la sociologfa del dere=--
cho, de 1a politica y la economia, existe un grupo de indivi---
duos o grupos de individuos, que de alguna manera, por su esca-
se2 en la cultura u otras circunstancias, se han quedado atris
del gran desarrollo, se han convertido en obreros y trabajado--
res, mismos que el derecho, fintenta {gualar o comparar, por To
menos juridicamente con otro tipo de personas empresarias, que
de alguna manera han tenido la posibilidad de educacifn o que -
san hdbiles para el negocio y que han acaparado la riqueza y de

alguna manera, 1a distancia entre pobres y ricos se va a equipa
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rar en forma ficticia a trayés del 1lamado derecho social.

Para tener una idea general de lo que es este tipo de
derecho, vamos a citar las palabras del profesor Lucio Mendieta
y Nifiez quien al respecto nos dice: "E1 derecho social es el --
conjunto de leyes y disposiciones auténomas que establecen y de
sarrollan diferentes principias y procedimientos protectores en
favor de las personas, grupos y sectores de la saciedad, inte--
grados por individuos econ6micamente débiles, para lograr su --

convivencia con otras clases sociales dentro de un orden justo.

Podemos clasificar el derecho social de la siguiente

forma:

a).- Derecho .del trabajo;

b).- Derecho de 1a seguridad sacial;
c).- Derecho de asistencia social;

d).- Derecho cultural;
e).- Derecho Social internacional;
f).- Derecho Agrario;

g).- Derecho social econdmico.

En conclusi6n, cientificamente no es posible dividir
el orden juridico, con sus complicaciones sociales y politicas;
sin embargo, académicamente a la seguridad social la ubicamos -

en el derecho social, concebido como un derecho nivelador de --
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fas desigualdades existentes en la sociedad, tendiente a aican-
zar la justicia social, para que el estads le praporcione la. -
satisfaccidn de las necesidades & 1os grupes con una moral co--

lectivizada." (14 )

Ese conjunto de dispasiciones autdnomas que van a in-
tentar proteger a los individuss econSmicamente débiles, se le
coroce coma el derecho social, éste a su vez, puede dividirse -
en el derecho del trabajq; ya que pasa una cosa muy gspecial en
To que es el derecho de trabajo, situacifn que veremos en el ca

pitulo 4o. at hablar de la geperacidn de ingrescs y empleos.

De 1o anterior, resulta que uno de los derechoﬁ espe-
ciales con alto contenido de derecho social, sin duda es el de-
recho lTaboral, toda vez que esta relacifn juridica del Capital
y el trabaje,existe una gran desproporcién en cuante a los indi
viduos que participan, ya que tenemos a un empresario ¢on un -
gran potencial econGmico, y a un empleado que carvece de dichos

medigs.

Ahora bien, esto ha engendrado la lucha social, de la
que nos habla el maestro Trueba Urbina en la siguiente redac---

cibn: “"todo el derecho social positive, por su propia naturale-

{14 ) MENDIETA Y NUREZ LUCIQ: "EL DERECHO SOCIAL™. México, Edi-
torijal PorrGa, S.A. 1967. pp. 66 y 67.
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za, es un minimo de garant@as sociales para el proletariado., -~
Tal es la esencia de todas las leyes cuya finalidad es la digni-
ficacibn, la proteccifn y la reivindicacitén de los explotados -
en el campo de Ya producci@n econfmica en cualquier actividad -
laboral. Por consiguiente, las normas del articulo 123 son es-
tatutos exclusivos de la persona humana del trabajador y para -
la clase proletaria que luche en defensa de sus intereses comu-
nes y por el mejoramiento de una situaci6n econfmica a través -
de 1a asociaci6n nacional y del derecho de huelga, Derecho que
también puede ejercer el proletariado en funcifn refvindicato--

ria para asocializarle el capital.” (15)

La Ley Federal del Trabajo, asi como la Ley de los --
Trabajadores al Servicio del Estado, contiene una ampliitud de -
derechos sociales, esto-es, que el obrero o empleado, adn sin -
tener una cierta preparacién, en el momento en que presta sus -
servicios, desde ese momento toda la legislacibn le va ser --
aplicable, derechos y obligaciones, para que esta persona, de -
alguna manera, tenga la seguridad juridica de estar protegido -

en su empleo, y pueda desarvellarlo con armoniocidad.

De ahi podemos hahlar del Instituto Mexicano del Segu

ra Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -

{15 ) TRUEBA URBINA, ALBERTQ. "EL NUEYQ DERECHC DEL TRABAJO".
México. Editorial Porrda S. A. 1985. pp. 117 y 118.
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ro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -

{15 ) TRUEBA URBINA, ALBERTO. "EL NUEVO DERECHO DEL TRABAJO".
Réxico. Editorial Porrda S. A. 1985, pp. 117 y 118.
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Tos Trabajadores al Servicio del Estado, del Instituto de Segu
ridad y Servicios Sociales de los Militares, a través de los =
cuales se da la seguridad social que requieren los empleados,

y también la asis;encia social en medicinas, cursos de educa--

cidn, por mencionar sdlo algunos.

£l derecho cultural, también forma parte de un dere-
cho social, y en general, podemos observar que el maestro Lu--
cio Mendieta y Ndiez, también establece un derecho social eco~
némico, &ste sin duda va a estar basado en la posibilidad de -
tratar de que cada unidad de 1a sociedad, tenga las mismas po-

siblidades de desarrollo.

José Campillo Saénz nos explica algunas situaciones
de esta materia diciéndonos: "los derechos sociales constitu--
yen un conjunto de exigencias que la personra puede hacer valer
ante la sociedad; para que esta le propercione Tos medios nece
sarios para atender el cumplimiento de sus fines, y le asegura
un minimo de bienestar que le permitird conducir una existen-- ‘

cia decorosa y digna de su calidad de hombre." ( 16)

E1 derecho social es uno de los logros fundamentales
de la 1lamada lTucha de clases, esta lucha se identifica mucho

con la Tucha de trabajadores y obreros; de hecho, tiene sus -

(16 ) CAMPILLO SAENZ, JOSE. "LOS DERECHOS SOCIALES"REVISTA DE
LA FACULTAD DE DERECHO . México, Universidad Nacional
Autonoma de México, Tomo I. No. 1 y 2, Enero de 1951, »p.
189.
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orfgenes en &sta; nada mis que el derecho social logra captar
las necesidades de estas fracciones de la sociedad, las inte-
gra, y les empieza a propercionar la posibilidad de upa cier-
ta seguridad juridica que puedan tener lag personas de esca--
S0$ recuysos, para ectar protegidos, y que de alguna manera,

se tenga esa relacidn entre pobres y ricos, y hablande juridj
camente, pueda garantizarse al individuo econbmicamente débil,
la posiblidad de un bienestar que le permita cenducir una -~

existencia decorosa y digna de su talidad de hombre.

1.3.~ PEMEX CONCEPTG Y NATURALEZIA JURIDICA.

Para abordarunverdadero concepto de 10 gque es Pea-
tr6less Mex{canos, es necesario recurrir un poco a la histo--

ria de nuestro pafds.

Ast dice Jack Danniels: “los obreros mexicanos cali
ficados ganaban aproximadamente la tercera parte de salarios
de los norteamericanos de la misma categoria, los no califica
dos o semicalificades recibifan menos del 23%.- La productivi
dad media del Irabajo del ohrero en México era dece veces ma-
yor que en 1a de Tos Estados Ynidos.~ Ademds, los salarios -~
que se pagaban a los obreros petroleros en general, en Esta--
dos Unidos eran m&s de cuatro veces superiores 2 1os que se -
pagaban a Jos mexicanos. En Nata Redonda, Veracruz, un Comi-

té especial de investigacidn designado con motive de una huel



31

ga de 700 trabajadores de la "Huasteca Petroleum™, a principios
del régimen Cardenista, 1leg6 a los resuyltados de que los obre-
ros vivian en condiciones deplorables; por ejemplo, se daba el
hecho de que 150 familias de trabajadores contaban con un total
de 8 retretes y la escuela para 165 nifios sGlo tenfa 60 bancos.
Los principales jefes y empleados, por la contrario vivian en -
Tujosos bingalos gque eran mostrades a los visitantes como tipos
de casas de trabajadores comunes. Por esos motivos, la junta -
federal de conciliaci6n y arbitraje falld favorablemente a los

trabajadores.” (17}

Sin duda, las empresas transnacionales eran reaimente
opresoras y explotadoras de la peblacién mexicana, esto, consti
tuia en enardecimiento total de la poblacién mexicana, que no -
solamente vefa irse a su petrbleo, sino también, el empobreci--
miento de los trabajadores que prestaban los servicios para'ex—

traerlo.

En el quintoe informe de Gobierno de Ldzare Cdrdenas
se puede notar, como la respuesta del gobierno fue un total apo

yo a dichos trabajadores.

La siguiente referencia nos dice: "las proposiciones

{17 } DANHIELS, JACK. “DIPLOMATICO EN MANGAS DE CAMISA™, Méxi-
co, Editorial Costa-Amic, la. edici6n 1967, p.55.
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obreras sobre las que volveremos mis tarde, fuerom rechazadas -
por las empresas, aduciendo en primer término, que no estaban -
dispuestas aaprobar el proyecto, porgue los contratos existentes
tenian aln vigencia y, sequidamente, debido a que las demandas

de los trabajadores eran tales que la capacidad éconﬁmica de --
las empresas no permitia cubrirlas; pero proponfan la convocato
ria, por el Departamento del Trabajo de una convencidn obrero-

patronal, en la que se pusiera en pie un nueve proyecto. Dade

que la respuesta de los empresarios fue entregada a la vispera

del dia fijado para el estallido de huelga, el propio Departa--
mento del Trabajo consiguid una prérroga del plazo y luego otra
mis, fijéndose para una nueva fecha, para hacer efectivo el em-
plazamiento el 29 de Noviembre; si para entonces el proyecto --
del Sindicato hubiera sido no sGlo discutido sin el Incluso ---
aprobado. Estando a punto de fenecer el nuevo plazo, y ante la
amenaza del conflicto que tenfa vises de convertirse en huelga

general; Cirdenas intervino personalmente pidiendo al Jefe del

Departamento del Trabajo que hiciera gestiones para que ambas -
partes acordaran la celebracidn de conversaciones de manera que
&1 pudiera dedicar su tiempo enteramente al asunto de 1a expro-

piacion de tierras en la Laguna.' { 18)

{18 ) CARDENAS LAZARO. “So. INFORME DE GOBIERND, lo. de septiem
bre de 1939, dentro de: Los presidentes de México ante la
Nacifn®, M&xico XLVI Legislatura de la Cimara de Dipuyta--
dos 1966, Tomo IV. p. 106.
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Es necesario observar como el conflicto iba crecien-

do entre petroleros extranjeros, los trabajadores y autorida-
des mexicanas; en tal forma, que llega el momento en que exis-
te Ta rebeldia por parte de las empresas petroleras extranje--
rés. en la que no aceptaban ninguna de las resolucicnes de 1a Jun
ta de Conciliacibn y Arbitraje; por lo que se inicié el proce

so de expropiacidn de la empresa.

Jorge Basurto nos habla de este momento en Tas si---
gutentes lineas: "E1 General Cdrdenas aceptd el reto que se ha
bia lanzado y decret6 la expropiaci6n de los bienes de todas
las compafiias pétroleras. encargande a la Secretaria de Hacien
da efectuar el pago de la correspondiente‘compensacidn a las -
compaiitas expropiadas, conforme 2 lo dispuesto por el articulo
123 y los articulos !0 y 20 de 1a ley de expropiacibn, esto --
es, en efectivo y dentro de un plazo no mayor de 10 afios. Los
fondos para efectuar dichos pagos debfan obtenerse de acuerdo
con et decreto expropiatorio, de la produccién del petrdleo y -
sus derivades que se obtuvieran de las compafifas expropiadas.
Mientras que el Presidente daba a conocer al pais la resolu--=-
cién tomada, los representantes de las compafiias hicieron pd--
blica su decisi6n de acatar los ordenamientos del laudo. Pero
era demasiado tarde: toda una montaia de mentiras y de calum--
nias se vino abajo con el tardio ofrecimiento. Cuando en no--
tas al Gobierno Briténico, el Gobierno de Cirdenas hacia hinca

- pié en que la incapacidad econbmica era fingida pueste que al
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final habia aceptado papar, las empresas volvian a insistir en
que tal pago estaba condicionado a que se aceptaran sus pre--

tensiones respecto a las cldusulas administrativas,

Al informar al fongreso de 1a Unién sobre el caso, -
el Praesidente de la Repiblica recoradba que 1a presencia de -
las compafifas petroleras en México siempre habia significado -
un caso de explotacidn en provecho de extranjeros, mucho més -
que un enriquecimiento para el pueblo Jiamade a disfrutar de -

tales recursos." { 19)

Sin duda, el caso de Petrbleos Mexicanos, es de un
origen extranjero; la Compaiita, la extracci6n de petrbleo, la
venta del mismo, estaba condicionada por situaciones de econo-

mia mundiai.

Debemos de recordar que para 1938, nuestro pafis apro
vecha una coyuntura muy especial que significaba la segunda --
guerra mundial, en este instante, ingleses y americanos, pues
simple y sencillamente no podian elevar grandes protestas, -
ya que en Europa, Hitler seguia avanzando a pasos agigantados,
¥ §stos sin tugar a dudas favorecian la expropiacibn petroiera

de nuestro pafis.

{ 19 ) BASURTO JORGE. "EL CONFLICTO IRTERNACIGNAL EN TORNO AL
PETRQLEQ DE MEXICQ™. Mé&xico, Ediciones Siglo XXI, 2a.
Edicibn, 1980. pp. 46 y 47.
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En consecuencia podemos observar, que una naturaleza

fue pagada con dinero de los impuestos de los mexicanos;

esto es, no solamente fue pagada con dichos impuestos, sino =-

tambi&n con diferentes recursos de los mexicanos, que pusieron

a disposicién del Presidente L&zaro Cdrdenas, para que hiciera

los pages oportunos.

La empresa Petrdleos Mexicanos, fue expropiada y 1i-

quidada con el dinero ﬁel pueblo mexicano.

E1 articulo 22 de 1a Ley Orgdnica de Petrdleos Mexi

canos nos ofrece la naturaleza jurtdica de 1a compaiifa petrole

ra en Ya redaccifn siguiente:

{20}

ARTICULO 20.- Petr6leos Mexicanos, ==
creado por el Decreto del 7 de junio -
de 1938, es un organismo descentraliza
do, con personalidad juridica y patri-
monio propios, con domicilio en ta ciu
dad de Héxico Distrito Federal, que -~
tiene por objeto conforme a lo dispues
to por la ley ejercer la conduccién -=
central y la direccién estratégica de
todas Tas actividades que abarca la in
dustria Petrolera estatal en los térml
nos de la ley reglamentaria en el arti
culo 27 constitucional en el ramo de
petréleo.* (20}

LEY ORGANICA DE PETROLEGS MEXICANGS Y QRGANISMOS
SUBSIDIARIOS Y EXPOSICION DE MOTIVQOS; México.
PEMEX. 1992, pp. 24 y 25.
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Sin duda, la naturaleza juridica esencial de 1o que
es Ta empresa Petrfleos Mexicanos, lo vamos a encontrar en el
concepto de organismo descentralizado, razén por la cual he--

mos abierto un subtituloe,
1.3.1.~ CONCEPTO DE ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

Todos los organismos descentralizades del gobierno,
tienen una intima relacién directa con 1o que es la adminis--

tracifn piblica federatl.

Para lograr una mayor explicacibn, vames a citar ~-
las palabras del maestro Miguel Acosta Romero, quien sabre or
gapismos descentralizados nos dice: "la empresa pliblica des-
centralizada tiene dos aspectes: el politico y el administrati
ve. A veces se confunde, inclusive en el fenfmeno de la des-
céntralizaciﬁn y veremgs que en nuestro pais, la descentrali-
zacifn politica es equivalente a Ya forma de organizacitn fe-
deral dei estado; con la existencia de entidades federativas

autdnomas; y un tercer nivel los municipias.

Lo que paralateoria francesa es la descentralizacifn
por regidn, en México es la divisifn de competencias dentro -
del Estado Federal con atribuciones de facultades politice ad
ministrativas en un orden descendente: A} estado federal, a

las entidades federativas y a los musicipios, coexistiendo -~



37

los tres Ordenes y los tres tipos de personas juridicas de de

recho piblico.

En estricto sentido y en M&xico, 12 descentraliza--
ci6n administrativa coincide con la idea francesa de creacién
de personas juridicas colectivas del derecha plblico, para --
prestar un servicio piblico en MExico, la experiencia llega -
mds lejos, para operar empresas productoras de bienes y servi
cios administrativos y otros servicios dificilmente clasifica

bles entre ellos." ( 21)

Inicialmente, vamos a observar coms la afirma el --
maestro Acosta Romero, que la infraestructura nacional, pre--
senta una organizacidn de empresa descentralizada con paraes-
tatal. A través de la cual se puede prestar no solamente a
Va produccifn de bienes sino también la prestacién de servi--

cios.

De ahf, que Petrb6leos Mexicanos, inicialmente, va a
estar ligado al contexto de 1o que es la utilidad pdblica, y
12 necesidad de 1a poblacién porque exista un servicio deter-

minado, como es 1a gasolina y en general los combustibles.

{ 21) ACOSTA ROMERO HMIGUEL. "TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADHI
NISTRATIVO", México, Editorial Porrda, S.A. 9a. Edi--=
cifn 1990, p. 291.
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Ahora bien, por otro lado, el maestre Gabino Fraga
también nos ofrece un cancepto de organismo descentralizado
en 135 siguientes palabras: “la propia ley considera como or
panismos descentralizados a las instituciones creadas por --
disposfciones del Congresoc de la Unibén, o en su caso por gl
Ejecutivo Federal con personalidad juridica y patrimonios --
propios, cualquiera que sea la forma o estructura que adop--
ten., Desde el punto de) régimen administrativo de estos ar-
ganismos deben considerarse todos aquellos elementaos que fi-
jan vinculacidn con Ya administracibn central. €sos elemen-

tos pueden reducirse a los siguientes:

a).~ Naturaleza de las atribuciones que realiza el
arganismo,

b}.~ La creacién de la orpanizacifin descentraliza-
da,

¢).- Su extincién,

d}.~ Los paderes de la administracifn central so--

bre el personal y sobre los actos del organismo.

Desde luego el arganismo descentralizado constitu~
ye un organismo encargado de realizar atribuciones que al s
tado le corresponde. En segundo lugar, ta atribucién que --
realiza debe de ser atribucién de cardcter técnico, pues pa-
ra los servicios que tienden a gavantizar la seguridad en el

interior y 1a proteccidn en el exterior, cuya gestibn no de-
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manda conocimiento técnico particular sino soiamente una direc
cibn unitaria y enérgica, no existe ninguna razén para dar a
Tos agentes mismos encargados del servicio, la direccidn, ta -

impulsibn, habria tal vez plena direccidn del servicio;

b).- E1 organismosdescentralizado, tiene de conformi
dad con los Vineaminetos de la legislacifn una personalidad ju
ridica, que se crea por la lé} del Congreso de la Uni6n o por
decreto del Ejecutivo Federal., E1 articulo 90 constitucianal
establece que el Congreso fijard las bases generales de la ---

creacifn de estos organismos.

c).~ De 1a misma manera que la c¢reacibn constituye -
un acto que emana del estado, la resolucifn de extincibn debe

tener el mismo origen.

d}.~ Respecto de los poderes que la administraci6n -
central tiene sobre los funcionarios y empleados del estableci
miento y sobre los actos que realizan, se presenta Jla diversi-

dad de gradas a que en un principio nos referimos.

El personal que integra el cstablecimiento tieme los
caracteres generales que corresponden al personal que preste -
sus servicios en la administracién central del Estado, salvo -
determinacifn espectal de la Ley que en algunos casos ha some-

tido a dicho personal a la legisiaci6n general en materia de -
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trabajo, como ocurre tratindose de los trabajadores petroleros

y de los ferrocarrileros.,” ( 22)

Sin duda, la Compafifa Petr6leos Mexicanos, tiene una
‘relacifn muy directa con lo que es Ta administracién pibliica -
Federal; ya que es una empresa dirigida por el gobierno del ES
tado, y tiene una cierta autonomia en cuanto a su propia admi-
nistracidn, que permite que tenga una personalidad jurfdica --

propia y distinta de los demds entes descentralizados.

Como resultado de sus caracteristicas juridicas de -
la compafifa Petrfleos Mexicanos, las podemos extraer del con--

texto general de los organismos descentralizados.

AsT el maestro Miguel Acosta Romero, nos dice: "como
personas jurfdicas colectivas del derecho piblice, los organis

mos descentralizados tienen las siguientes caracteristicas:

1.- Son creados invariablemente, por un acto legisla-
tivo, sea Ley del Congresc de Ta Unidéa, 0 bien, decreto ejecu-
tivo;

2.~ Tienen régimen juridico propio;

( 22) FRAGA GABINO. ™"DERECHO ADMINISTRATIVO"; Mé&xico, Edito-
rial Porrda S.A.. 28a. Edicifn, 1989, pp. 201 y 202.
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3.~ Tienen personalidad juridica propia que les otor
ga ese acto legislativo.
4.- Denominacidn;
5.~ La sede de las oficinas y dependencias y &mbito
territorial.
6.~ Tiene Grganos de direccifn, administracién y re-
presentaciodn.
7.- Cuentan con una estrucutra administrativa inter-
na,
8.- Cuentan con un patrimonio propio;
9.- Objeto;
10.- Finalidad.
11.- Régimen fiscal." (23)

Caon todos 1os conceptos que hasta este momento hemos
podido vertir, ya podemos estructurar un marco cohceptual 0o 1i
neamientos generales, desde un punto de vista sociolfgico, en-
focado a 1o que es la empresa descentralizada Petrfleos Mexica

nos.

Deciamos al dinicio de nuestro estudio, que la socie-

dad tendria que tener una cierta organizacifn para lograr su -

{ 23) ACOSTA ROMERO MIGUEL. Ob. cit. pp. 358 y 359,
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vida o su existencia, esto la legra a trayés del derecho; Pe--
troleos Mexicanos desde el momento en que empieza a existir, -
se crea necesarfamente por un acto legislativo. Es sin duda -

una compafita petrolera nacfonal de todos Jos mexicanos

Por otro. tado, la sociologfa econbmica nos establece
que se han de requerir diversas elementos para satisfacer e}

conjunto de necesidades de la poblacidn.

Asj. la compaiifa descentralizada no solamente tiene
su régimen juridico propie, su personalidad y denominacidn, si
no que tiene un objetive y Tinalidad primordial, como es satis
facer 12 necesidad de una materia prima de donde se extraen --

tantos productos como es el petrfleo y sus derivados.

Poy dltimo, todo ese moyimiento politico sin duda va
a estar encausado directamente a a administracién de esta com
paifa, en pro y para los mexicanos. Esto es, que los benefi--
cios que pueda reportar Ta administracidn de esta empresa, de-
ben necesariamente de satisfacer las necesidades de los mexica
nes, en relacidn directa a que se les proporcione la presta---
cidn de varjos servicios piblicos gue las comunidades raclaman,

como drenaje, alcantarillado, luz pdhlica entre atros.

Aungue en la actualiad, sigue siendo una empresa sub

sidiada por el propio pueblo mexicano, a través de 1a recauda-
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cibn fiscal, y que consideramos, que si es la empresa mis im--
portante de nuestro pais, 1a idea de que todavia tenga un sub-
sidio por parte del presupuesto federal, es severameﬁte criti-
cable, ya que deberia funcionar con sus propios costos operati

VoS,

Seguiremos hablando de todos estos conceptos, en el
momento en que analicemos los antecedentes histéricos de la --
compafifa y su marco jurtdico fundemental en los capitulos Zo.

y 30. que a continuacifn analizaremos.
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CAPITULO II.-  ANTECEDENTES HISTORXCOS.

Con el fin de tener una idea histdrica general del
surgimiento de 12 compaiifa Petrfleos Mexicanos, vamos a recu-

rrir a Tos datos histSricas de su integraci6n.

Ya habtamos adelantado algo, en e {inciso 1.3 del -
capitulo anterior, en donde hablabamos del instante preciso,

en que surge 1a compaiiia descentralizada Petrfleas Mexicanos.

Para esta parte de nuestro trabajo, vamos a profun-
dizar un poco w8s en la historia, y vamos a observar el mavi-
miento social del momento, tanto a nivel politico como econd-

mico.

Luego, una vez que bayamos establecido 1a idea de -
cong surge Petr6lieos Mexicanos, pasaremos a observar 12 iadus
tria petroquinmica en nuestro paf¥s, y por supuesto, situacio--
nes trascendentales respecto del mercado Internacicnal del --

petréleo.
2.1.2,- COMC SURGE PETROLEDS NEXICAWDS
Sin duda, la empresa descentraiizada, surge cono --

uRa respuesta ltegal, hacia la falta de acatamiemto 2 las le--

yes mexicanas por parte de das compafifas transnacionales pe--
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troleras.

Pero cdmo surge este conflicto, qué elementos lo --

contienen y por qué las compafiias intentaron no observarlos?.

Esto es lo que buscaremos en los antecedentes que -

en este inciso vamos a exponer.

Asi, el petrdleo ya era canocide por los antiguos -
pobladores del territorio mexicamo, en Ta 1lamada &poca pre-
cortesiana, y lo utilizaban para iluminacién, para materia--
les de construccion, como pegamento, come impermeabiliizante,

e incluso tenia su uso dentro de la medicina.

En aquel entonces, existian regiones ricas en chape
poteras, las cuales, quedaron en el abandono en el momento

que sobreviene la dominacidn espafola.

Ahora bien, a trayés de las ordenanzas reales, se -
va a empezar a normar Ya explotacidn de las minas, especial-
aente el oro y la plata, las piedras preciosas, el cobre, el
plomo, el estafio y otros productos. Siendo que existia tam-
bién la necesidad de registrar el descubrimiento, y solici--

tar 1a explotacidn.

Razdon por la cual, las ordenanzas para la mineria
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en ta Nueva Espafia. previenen el registro para el descubrimien

to y la solicitud de explatacibn.

Un dato interesante que podemos transcribir, es el -
$iguiente: "En el ado de 1863, e1 sacerdote Hanuel &i1 y Sdenz
descubriﬁ_ 1o que &1 1lamd "mina de petréleo de San Fernando”,
cerca de Tepatitldn, Tabasco; que no era si no una de tantas -
chapopoteras que en esa regifn existen y de las que fdcilmente

se puede obtener petrdleo natural.

E1 enperador de Héxico, Francisco Naximiliano de Hag -
burgo, otorgd 38 concesiones petroleras a particulares, el 14

de novimebre de 18684 al & de noviembre de 1865.

El propic emperador, decretd el & de julio de 1865,
Ja reglmentaci@n del laboreo de las sustancias que no son me-
tales preciosos, del Art. 22, tTtule §, de Yas “Réales Ordenan
zas para Ja Hineria de la Xueva Espafia®; menciomando el Betdn

y al petréieo en su Art. lero., cuyo texto es el siguiente:

art. 1.~ ¥adie puede explotar minas de
sal, fuante o pozo y lagos de agua Sa-
lada, carbie de piedra, bdetim, petrf—
lec, aluwbre, kaoiin, y pledras precic
sas, sin haber obtenido 2mtes la comce
sifim expresa y forma de las avtorida--
des competentes y con 12 aprobacifm —
del ministerio de fomentn. las flores
cencias suparficiales dz cualguier es-
pecie y de twdas ias otras sastaacias mo
expresadas en zste articuio, wo som -~
deramnciables.
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En 1880, los ingenteros nortemaricanos Samuel Fair--
burn y George Dikson, comenzaron la construcciSn de una peque-
fia refinerfa en el puerto de Veracruz, siendo terminada en - -

1886, y que1levd por nombre de "EL AGUILA".

El 16 de abri) de 1881 el doctor Adelph Autrey, to-
né posest@n de una mina de petrdlec a la que le puse por nom--
bre, 'La Constancia®, en terrenos del cantdn de Papantla Vera-
cruz. El doctor Autrey, era de origen Irlandés, ciudadano nor
teamericano que al terminar la guerra de secesi6n en el vecine
pats del norte, como muchos de sus compatriotas surianos, no -
quedo confoyme con e]regntadodéla misma, y se expatrié volun-

tariamente a México radicando en papantia Veracruz.” (24}

Una circunstancia que es necesario bhacer notar, es ~
el hecho de que la expansiGn en los trabajos de explotacidbn --
del petrfleo mexicang, se inicia en 1a &poca en que el gobier-

no de Don Porfirio Dfaz, y su largo mandato.

Lo anterior, en virtud de que la lucha de Don Benito
Juirez, al ser apoyada por ciudadanos norteamericanos, estos -

consideraron por un momento que nuestro pafs tendria que devol

{24} EV1 Petrilen; México,-1972, Editado por la Direccifn de -
petrdleos Mexicanos, pig. 21 y 2¢
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verles el faver, y empezaron a radicar en nyestro pafs, claro

estd estableciendo sus propias empresas.

Asi, en este tiempo de Don Porfiric Diaz, es el que
aprovecha todos esos cantactos que dan Benito Juirez habia he

che en los Estados Ynidos.

Jorge Basurto, tamBi@n nos hace upa explicacidn res--
pecto a los origeres de la situacifn petrolera de nuestro ~-
pais, diciendo: “Los trabajos de explotacibn, y consecuente--
mente la de explotacidn del petrélesc mexicano, se inician a. -
finales . del siglo pasado mediante concesiones del presidente
Diaz a un grupo de capitalistas ingleses y, si bien las prime
ras exploraciones hacian pensar que el subsueles mexicano no -
albergaba el codiciado oru negro, 13 constancia de dos hom---

bres sin mds recursos que su awdacia, demostr6 lo comtrario:
ellos fueron; XHEETEMAN PEARSOR, ciudadant britinico, y ED---

¥ARD DONENY, norteamericano, considerados coma los fundadores

de la industria petralera en HExico...

En consecuencia, la ambicién de los buscadores de pe
tréleo, aunada a la favorable politica del Generval Diaz- que
incluso era uytilizada por las compaiifas petraleras expropia--
das en 1938 como arguaento para fundar sus pretensiones de --
que Tes fuesen devueltas sus bienes, ya que alegaban que ha--

fian venido a Méxica, atendiendo la tnvitacibn expresa de su
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gobierno en 1300~ y de los gobiernos que le sucedieron, hizo --

que la industria experimentara un impresionante desarrolla...

“EV Aquila", por ejemplo, se habia fundado en 1907 con
un capital de 30 millaones de pesos y obtuvo en pleno proceso re
volucionario, Ta cantidad de 164 millones 248 mil pesos. Se --
calcula que, en general, al momento de la expropiacidn, las em-
presas hablan ganado sumas diez veces superiores a las que in--

virtieron..." {25}

Para finales del sigle pasado, comienzes del presente
siglo, se inicia 1a necesidad del combustible para el motor im-

pulsado por gasolina.

Es en ese momento, cuando el oro negro va a satisfacer
una de las necesidades primordiales del ser humano, como es e}l
de brindar una energia que a de provocar un movimiento y esta -

a su vez una posible produccidn.

En tal forma que se iba a iniciar una de las mejores y
mas productivas empresas en el mundo como es lTa explatacifn del

petrdleo.

{25) - BASURTO, JORGE. "EL CONFLICTO INTERNACIONAL EN TORNO AL
PETROLEQ DE MEXICO"; México, Edit. Siglo XXI, Segunda
Edic. 1980, pp. 15, 16 y 17.
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Jesfis Silva Herzog, nos comenta sobre el nivel de pro
duccifn de uno de los primeros pozos en explotacidn diciéndo--
nos: "A principios de 1a segunda mitad del siglo pasado comen-
zaron l1os trabajos de exploracifin petrolera. Edwin Drake per-
for6é el primer pozo en el afio de 1859 eﬁ el estado de Pennsyl-
vania, siguiendo el sistema entonces conocido para abrir pozes
artecianos. Este primer pozo produjo solamente 25 barriles --
diarios por medio del bombeo. Al conocer el nombre del inicia
dor de 1a industria petrolera, industria de fama universal en-
tre otras cosas, por los procedimientos poco limpios que para
adueiiarse de campos petroliferos han usado algunas grandes em-
presas, se recuerda por asociacifn de ideas a aquel otro céle-
bre personaje de id&ntico apellide, Francisco Drake, cuyas ha-
zafias de pirateria causaron terror y admiracidn @ los habitan-

tes de Europa en el Siglo XV¥I.® (26 )

Empieza para nuestro pais, la 1legada de diversos ca-
pitales que van a arriesgarsc en la explatacidn petrolera, es
en este mogento, cuando supuestamente nuestro pafis iba a bene-

ficiarse de dicha explotacidn.

Lo anterior no fums asY, al contrario, empezaron injus

ticias a los trabajadores petroleros, empezaron la explotacibn

{26} SILVA HERZOG, JESUS. ™LA CUESTIGR DEL PETROLEO EN NEXICO™,
Néxico. Fondo de Cultura Ecomfmica, Volumen Y11, abril-ju
nio, 1940, p. 1.
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suprema, y una gran desproparcidn en el reparto de la riqueza

del petr&leo mexicano,

Es casi 25 & 30 ahos despufs de que se empiezan a -~
otargar las primeras concesiones de explotacién petrolffica -
en México, cuando se inician los brotes de conflictos del tra

bajo dentro de las empresas petroleras.

Para 1929, 1la situacién en el mundo,  era --
crucial, por un lado, existfa una recesidn econémica mucho -~
muy fuerte, y por el otro, ya se empezaba a desarrallar las -
ideas b&licas de Hitler, provocando asi la segunda guerra mun

dial.

Antes de entrar al momento histérico de 1938, quisie
ramos establecer la manera en como el mundo estaba en ese mo-

mento, y observar su movimiento seciol6gico.

Para esto, ocuparemos las palabras del maestro dJuan
Felipe Leal quien sobre el particular nos comenta: “Esta si--
tyacidn no parecer ser, en rigor, sino una variante de los pro
cesos de cambio caracteristicos del capital tardfo: Japbn, --
Alemania, Italia, Espana. En todos estos casos se da una pe-
culiar articylacién entre el estado y cconomfa, entre econo--
mia y poiitica; que constituys uno de sus rasgos distintivos.

ta funcidn que cumple el Estado en aguéllos pafses que pasa--
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ron por una fase de 1ibre competencia y en los que hubo un lern
to proceso de cancentracifn de capital, es distinta de la que
adquiere en los paises en que el capitalismo se desarrolla en
condiciones impuestas por el sistema imperialista. E1lo plan-
tea problemas especificos y dificultades teGricas que no pue-

den ser pasadas por alto,

En efecto, el fascismo en Italia, el nazismo en Alema
nia, el totalitarismo japonés y, en menor medida, el falangis-
mo espafiol y el estatismo portugués, encarnan la respuesta que,
los paises de desarrollo capitalista tardio, dieron a 1a cri--
sis de transcicifn del capitalismo 1iberal al monopolista. Por
su parte, el capital de punta, en Inglaterra, Francia, los Es-
tados Unidos y otros palses, también hubo de contestar a la --
nueva situacibn; aunque de manera diferente y particularmente

a ral¥z de la crisis mundial de 1929." {27)

Nétese como el movimiento social del mowmento, era la
conselidacidn de los sistemas capitalistas regades por el mun-

do.

Se enpezaba a gemerar el confiicto de clases, 12 lu--

tha entra el capital y el trabajo; entre los ritos y Ios po---

{27 } FELIPE LEAL, JUAN. "LA BURGUESIA Y TL £STADD MEXICAND";
NExico, Ediciones IV Cabaliito; 3a. edic., 1975. p. 181
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bres, entre el capitalismo y el comunismo @ sociatismo.

Méx ico, no era inmune a estas situaciones, y para -=--
1933, cuando el presidente Lizaro Cdrdenas toma las riendas del
gobierna, se declina a favorecer mds que nada los derechos so--

ciales del pueblo.

E1 maestro Eduardo Blanquel nos comenta este momento -
histérice con Tas siguientes palabras: "En los comienzos del --
nuevo gobierno (el de Lizaro Cirdenas), las posiciones sociales
se radicalizaron en un esfuerzo supremo de presif6n para arran--
car mds o menos pronto, una definici6n doctrinaria al nuevo man
datario. La agitacifn social se manifest6 entonces inconteni--
ble. Pero rompiendo el.estilo politico del pasado inmediato,
C&rdenas tomdé partido por los movimientos populares., Confiados
en el apoyo gubernamental, los.obreres primero y los campesinos
después, rebasaron a las antiguas organizaciones y a sus viejos
Tideres. Esa forma de liberaci6n de las fuerzas sociales popu-
laras no significé desde luego que el gohierno dejara de operar
sobre de ellos, las reorganizara y continuara dirigiéndoias, -«

sino que Yos objetivos de esa direccidn serian distintos.” (28)
5in duda el momento histérico de 1a exprapiacién petrolera,

(28 ) BLANQUEL, EDUARDO; “LA REYOLUCION MEXICANA"; dentro de:
"HISTORIA MINIHA DE MEXICO"; México, E1 Colegio de México,
Séptima reimpresidn, 1983. pp. 150 y 151.
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fue dado por varias coyunturas histﬁricas. En primer lugar, la
segunda guerra mundial, estaba iniciindose en Europa, y en se--
gundo lugar, el mundo habfa pasado un 1igero acomodamiento eco-
némico despues de la resecidén de 1929. Y en tercer lugar, el -
ejecutivo federal, tenia mucha predileccifn por los movimientos
populares, y su interds por satisfacer las necesidades de la po
blacién, 1levaron a los trabajadores de las compafifas petrole--

ras a exigir mds respeto para sus derechos.

Khora bien, en una visi6n panordmica, e) maestro Héc-
tor Aguilar, y Lorenzo Meyer nos dan un esbozo de 1o que fue en
realidad el problema; diches maestros nos dicen: "Habfa pasado
1o peor de la depresifn nmundial y el "Aguila®, la gran empresa
anglo-holandesa, habla empezado 2 explotar los depdsitos de Po-
za Rica. En 1937, se expurtd el 61% de 1a produccidn, es decir
alrededor de 28.7 millones de bharriles, pero al afio siguiente -

s6lo 1a mitad; 14.8 millones...

La lucha entre empresas y gobierno, se agudizé a par-
tir de 1917. £1 pdrrafo IV del Art. 27 de la nueva constitu=--
cidn declard los depSsitos petroleros propiedad de la nacidn. A
partir de ese momento, y por los siguientes 12 afios, el meollo
del conflicto petrolern seria decidir si la disposicidn consti-
tocional afectada o no A 1os depbsitos otorgados en propiedad -
absoluta a las compafijas extranjeras antes de 1917. E1 proble-
ma gquedd més o mends resuelto con &1 1lamado *Acuerdo Calles- -

Morrow®, de 1928, que desembocS en una ley petrolera gue expli-
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citamente reconocia el principio de Ta no retroactividad.

A partir de 1922 la gran produccidn petrolera mexica-
na empezd a declinar y muy pronto el pais perdif su lugar como
productor mundial importante, Las grandes empresas interna-
cionales empezaron entonces a concentrar su actividad en Per---
sia, Venezuela y Colombia. Al iniciarse los afios 30, México, -
era un productor marginal, situacidn que empezd a cambiar sin -
embargo, aungque no mucho, con los descubrimientos de los depdsi

tos de Poza Rica en 1930." (29)

Como podemos observar, la pugna entre el gobierno y -
las empresas petroleras, iban a iniciarse antes fue el conflic-
to obrero patronal;en forma tal que para 1917, en el articy
1o >27 Constitucional se empieza a establecer el marco juridico
fundamental de la explotacién petrolera, Es el momento en que -
las compafilas petroleras, intentan conservar la riqueza nacio--
nal en sus manos, y ademds, tratarin de explotar al miximo los
yacimientos petroleros.

AsT, vamos a transcribir la fraccifn cuarta del arti-
culo 27 Constitucional, tal y como fue aprobada en 1917; asfi el
texto original del pdrrafo cuarto del articulo 27 de la Consti-

tucidén de 1917 establece a grandes rasges ia idea siguiente:

{29) AGUILAR CANIN, HECTOR Y MEYER, LORENZO. "A LA SOMBRA DE
LA REVOLUCION MEXICANA"; México, Edit. Cal y Arena, 3a.
Edic. 1990, pp..161 y 176.
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*Corresponde 3 Y& Naci6n el dominic directo
de todos 1os minerales o sustancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientes, consti-
tuyan depssitos cuya naturaleza ses distin-
ta de los componentes de los terrenos, ta--
les como los minerales de los gque se extrai
gan metales y metaloides utilizados en la -
industria; 10s yscimientos de piedras pre--
ciosas, de 581 de gema y las salinas forma-
das directamente por las aguas marinasy los
productos derivados de 1a descompusi€idn de
ias rgcas, cuands su explotacibn necesite -
trabajos subterrinens, Tos yacimientos ming
rales y orgdnicos de materias susceptibles
de ser utilizadas come fertilizantes; Tos -
combystibles minsrales s87ides, el petrdleo
y todos 105 carburgs de hidrbégeno, sbiide,
1iquidos o gaseosos™, (30}

La idea jurfdica estabiecida en la Constitucibn del
17 iba & trastornar completamente la produccibn petroléra, los

empresarios ya sentfan que sus prerrogativas dyrarfan poco.

A5, al devenir de las afios, existe un choque defini
tive entre gobierno y empresas el cual no se grigint en torno
a Ya propiedad del subsuelo, sinb w3s que nade al enfrentamien
to de 1a empresa y sus ubreros, gue fue un fenSmeno totalwente
inkdito hasta entonces en la gestidn de los gobiernes; la si--
tyacibn, se tornd bastante difYcil para 1935 fecha en que se -
enpieza @ ammar el sindicato de peiroleros; de &sto nos hablam

Yos maestras Aguilar y Meyer con Yas siguientes palabras:

“alentados y asesoradss por la C.T.H. y por la polti-

{ 30} YENA RANIREZ, FELIPE. *LEVES FUNDAMENTALES DE REXILO ,
1508-1989", MNéxice, Fditorial Porriiz, S_A., 15a. Edicidn

p. 826,
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tica de Cdrdenas, las principales Yideres de 19 sindicatos se

reunieron en 1935 en el Distrito Federal y crearon el Sindica-
to de Trabajadores Petroleres de 1a Repiiblica Mexicana, que de
inmediato se afili6 a la C.T.M. y se dispuso a negociar su pri

mer contrato colectivo de trabajo caon las compaiifas.

Desde el principie, 1a negociacidn fue dificil. Las
empresas rechazaban el monto del aumento pedido {65 millones -
de pasos) y ofrecieron en cambio un egquivalente alrededor de -
ta quinta parte. En 1937, el sindicato de Trahajadores Petro-
levos anuncié que irta a la huelga. Se realiza un paro pers -
no dura mucho porque el gobiernv considerS que la suspensidn -
en el abastecimiente del combustible desguiciaba la economia -
nacional. Y dictaminb el asunto como un conflicto econdmico y
1os‘ohreros volvieron al trabajo. Ho obstante, Ta Junta Fede-
ral de Conciliacin y Arbitraje tuvo que nombrar a una comi---
sibn que debia definir en plaze breve si efectivamente las em~
presas podfan o no aumentar los salarios y las prestaciones en

una tantidad payor a 14,000.000 aanuales que habia ofrecido.

A partir de ese momento el conflicto adquirié una --
nueva dimensidn, su cardcter bisicamente laboral fue convir---

tidndose en un conflicte de cardcter politico.

En diciembre de 1937 Jas autoridades del trabkajo con

sideraren qgue las conclusignas de los expertes eran vdlidas y
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que las empresas padian y debtian pagar 1a cantidad que se les
habta sefalado. Las empresas elevaron entonces Sus quejas a

la Suprema Corte y empezaron a presionar al gobierano retiran-
do sus depbsitos bancarios; lo que ocasiond una pequeiia cri--
sis de confianza. En es2 atmbsfera caldeada y con la C.T.H.

exigiende un fallo favorable 2 los obreros, el 1° de marzo de
19338 l1a Suprema Corte dictamind gue las Compaiifas debian otor
gar un avimento de 26 milionres como sostenia el estudio, pero

en el entendido de que esta suma inclufa salarios y prestacip
nes. Las empresas simplemente se negaron a acatar la orden,~ -
sustrayéndose de hecho a la obediencia de las leyes mexicanas
y 3 lasoberanYa misma del pats., HNo habfa forma de soslayar la
gravedad del momento. S5i el gobierno no hacfa nada en contra
de la rebeldia de las empresas, su prestigio y capacidad de -

liderato guedaria en entredicho.® {31}

la rebeldia de las empresas pet}oleras. por no aca-
tar Va juridiccidn nacional, tuvo unma severa sancibn, eviden-
tenente que el gobierno, ya tenja la facultad constitucional
ro sglamente para considerar al petrfleo como propiedad de la
Hacidn, sino tanmbién para expropiaric por causa de utilidad

piblica.

{ 31) AGUILAR CRMIN HECTQR Y NEYER LORER20. 0b. cit. pp. 177,
178 y 179.
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Ahéra bien nuestro pais, para 1936, habfa expedido
una nueva legislacidn de expropiacidn, la cual se iba a utili-
zar en contra de las compaftas petroleras, por el simple hecho
de haber expresado su negativa en aceptar el laudo pronunciado
por el grupo 7 de la Junta Federal de Concialiacifin y Arbitra-
je.

Asf el 18 de marzo de 1938, a las 22 horas desde el
Palacio del Poder Ejecutivo de Ta Unién en 1a Ciudad de Méxi-
co, el presidente Ldzaro Cirdenas del RYo 2 través de todas -
1as estaciones de radio, anunci6é a todo el pueblo mexicano la

expropiacitn de 1a Industria Petrolera.

En el decreto expropiatdrio, dade en el Palacio del
Poder Ejecutivo de Ta Unitn a los 1B dias del mes de marzo de
1938, en el considerando scgundo se establece una circunstan--
cia muy particular que se identifica con el servicio de admi--
nistraci6n piblica o del gobierno; nos referimos a la utilidad
piiblica que significa el servicio de Ja extraccidn del petrd--
Teo y sus derivados. En este aspecto, se puede pensar, que ac
tualmente, Ta compafiia petrolera, mds qQue ser una empresa des-
centralizada, significa una parte del gobierno federal gue de
alguna manera satisface una necesidad de utilidad piblica como

es el comhustible.

AsY el Considerando segundo del decreto expropiato--

rio, establece 1o siguiente:



"Considerando,- que este hecho trae como --
consecuencia ineyitable la suspensidn total
de actividad de la industria petrolera, y -
en tales condiciones es urgente que el poder
publico intervenga con medidas adecuadas pa
ra impedir que se produzean graves trastor-
nos interiores que harvan imposibles la sa-
tisfaccidn de necesidades colectivas y el -
abastecimiento de artf¥culos de consumo nece
sario a todos los centros de poblacién debl
do a la consecuente paralizacion de los meZ
dios de transporte y de las industrias, asi
como para proveer a defensa, conservacién,

desarrolio y aprovechamiento de la riqueza

que contienen los yacimientos petronerus.
y para optar las medidas tendientes a impe-
dir la-consumacidn de dafios que pud\eran -
causarse 3 las propiedades en perjuicio de

i1a colectividad, circunstancias todas estas
determinadas como suficientes para decretar
1a expropiacidn de los bienes deshnados a

1a produccin petrolera®, 2)
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Toda la maquinaria, instalaciones, edificios, oleodug

tos, refinerias, tanques de almacenamiento, vias de comunica---
¢i6n, carros-tanque, y adeais muebles e inmuebles de las compa-

fifas petroleras, pasan al control y administracifn del gobiermo

La Secretarfa de Econonfa Nacional, con intervencidn

1

y a realizar el traslado de domicilio correspondieante.

{32 ) 53 ANIVERSARIO DEf LA EXPROPIACION PETROLERA; Néxico,
PENEX, Segunda Ediciba, 193l. p. 6.

de 1a Secretarfa de Hacienda como administradora de los bienes,

procederia a la inmediata ocupacidn de los bienss expropiades,
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Por otro lado, el decreto expropiatario estable
cla en el articulo tercero que la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito PGblico pagaria la indemnizacién correspondiente a las com
pafifas petroleras, en efectivo y an ua plaze que no excederfa -
de 10 aﬁos; y los siguientes pagos la Secretaria de Hacienda -~
los tomaria del tanto % que se iba a determinar posteriormente
sobre la produccidén del petréieo y sus derivados; no sdlamente
en ése momento se estab!ec{a una forma de pago, que se realiza-
rfa a través de la recaudacién fiscal, sino que también, en ese
momento, el pueblo mexicano, tamhién cedid sus ahorros, tomo -~
también sus tesoros, para poder liquidar 1a deuda, y que las --

compafifas petroleras, quedaran en manos del gobierno mexicano.

Podenos hacer la resefia del momento en la siguiente -
redaccitn: "Todo M&xico estuve con 5u presidente para hacer --
frente a las c&mpaﬁ{as petroleras extranjeras, el pueblo se --
unié para pagar la deuda petrolera; la iglesia catélica estuvo
con el gobierno y permitif que hubiera colectas en sus propios
recintos. Eramos un pais pobre que se arremolinaba en las ca--
1les inundindolas de manifestaciones de apoyo y el pueblo no pa
r86 en demostraciones fervientes y conmovedoras; habia que jun--
tar el pago de indemnizacibn a las empresas expropiadas. Miles
de personas de todas las clases sociales, desde la mis humilde
hasta la alta aristocracia, se dieron cita en el Palacio de las
Bellas Artes para entregar su cooperacidn, algunos donaron obje

taos valiosos como Joyas, otros gallinas, el escaso patrimonio -
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familtar, pero ah{ estahan como siempre, las manos de mexicanos
que se extendian para brindarse apayo, amistad, para improvisar

la técnica para defender 10 nuestro." (33)

Evidentemente. que 1a respuesta de las compafifas ex--
tranjeras, no se huzo esperar, y manifestaron su voluntad .de --
acatar las drdenes de los laudos, ya era muy tarde, ya que el -
decreto habfa sido publicado, y, para el 19 de marzo ya habfan
salido del pais todos 1o§ técnicos extranjeros y Tos directores
de 1a empresa, no habfa ﬁi un solo barco~tanque en puertos mexica-
nos, por 1o que se improvisaron técnicos y directores, y en ge-
neral, gracias a2 la poblacién y su apoyo, se pudo ga!ir adelan-

te con la solidaridad del pueblo.
2.- INDUSTRIA PETROQUIMICA EN MEXICO.

Despufs de la segunda guerra mundial, el petrélieo fue
adquiriendo mayor importancia, y con los avances tecnolfgicos -
y encontrar tantos productos que pueden estar derivados de las
sintesis del hidrocarburo, el crudo, resulta de sobremanera un

producto vital para Ta vida del hombre,

De Yo anterior que en el marco internacional, la in--

dustria petroquimica tiene una verdadera prioridad, ya que en -

{ 33) IDEM. pp. 10 y 11.
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los palses que no producen o no tienen petrdleo, siempre van a

necesitar de la importaciﬁn del mismo, y esto lo hace dependien
te totalmente de los pajses axportadores de petrb6lea. Hu---
chos socidlogos como Francisco Gémezjara, opinan que el petré--
1ee, sin Tugar a dudas, es uno de los factores de desarrollo -~

econbmico y social de cualquier comunidad. Asimismo, expresa -

textualmente:

"El problema del petr&leo, trae aparejado el problema
de energia nuclear y a 1a yez es el de Ta polftica estatal, de
1a tecnologta y de 1a fnvestigacidn cientifica y el problema de
1a Yucha de los trabajadores de esas empresas, Visto asi, como
totalidad, aparece como un enfoque complejo, pero en el fondo,
en cuanto se analiza como una unidad, se facilita su compren---
si6n.

En efecto, el petrbleo viene a ser 1a base de 1a civi

1{zacidn industrial contempo}ﬁnea.

Una vez que llega el Sigle XX y con €1, el petrdleo -
como energético principal, se desarrolla vertiginosamente o1 -
automSvil, el aeroplano, las miguinas de todas las industrias -
movidas por el motor de gasolina, 1os barcos y los ferrocarri--
les., Toda la primera mitad de) Siglo XX gira alrededor de los
grandes imperios petraleres: Estandard 0{1, Royal Dutch, Shell,
Mobil 011, Texaco, Guif 01, gue se ealazan con General Motors,

Ford, etc.
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Es decir del nﬁcleo central de las petroleras se eri
gen los grandes supergrupos formados por empresas automovilis-
ticas, del transporte carretero, ferroviario y maritimo, de --
1lantas, de maquinaria agrtcola y de la construccién, de los -
grandes consorcios financieras como el Chase Manhattan Bank, -

National City Bank, Margan, Mellen, Chemical Bank,..." { 34)

E1 petrbleo, es en 21 mundo, no s6lamente fuente de
riqueza, sino tambi&n de conflicto, ya veiamos en la historia
de México, las compafifas internacionales van a ser las gue en
un momento determinado tengan o estén favorecidas por la explio
taci6n del petrbleo i{nicialmente, claro estd que ilega un pro-
ceso en &1 cual Ya soberania del pueblo siente que el subsuelo
es de la nacién, y por tal razén, se genera esa posibilidad de

nacionalizacidn petrolera.

Asi, el petrdleo, en el caso de nuestro pais, y toda
la industria petroguimica, se fue desarroliando paulatinamente,
a medida que las grandes empresas internacionales y los avane--

ces tecnoldgicos, fueron dando paso a nuevas técnicas.

Ahora bien, una situacifn que es necesario re-=

(34 )} GOMEZJARA FRANCISCO, *SCCIOLOGIA", México, Edit. Porrda,
1983, p. 190,
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calcar es la naturaleza juridica de la industria petroquimica

en nuestro pais, &sta sin lugar a dudas estd hecha por y para

Tos mexicanos.

Las palatras del presidente Salinas de Gartari, en
el 53° Anmiversario de 1a Expropiacidn Petrolera, reve-
Ta claramente esta posicidn ya que el presidente afirmé: “fn
el petrileo en 1a gran empresa nacional gue es PEMEX, los me-
xicanos tenemos cifradas justificadas esperanzas para impul--
sar estrat@gicamentie nuestro desarrollo, y su propiedad nacip
nal cala hondo en Ya conciencia de todos. Mi go--
bierno mantendrd permanentemente 1a propiedad, y el contrel -

sobre este activo fundamental de la nacidn.

El reto petrolero de nue;tros dias exige abrir nue-
va y vigorosa etapa de medernizacién en PEMEX, hacerla una -
industria petrolera, ampliada, moderna y eficiente, unirnos 2
Yos trabajadores petroleros, como en 1938, hoy quieren defen-
deria y 1levarla a los niveles mundiales que desean y exigen
los mexicanos y asi heredar oportunidades a tas generaciones
futuras.* {35)

Es muy relevante, que PetrSlens Mexicanes no sola--

{35) HOSOTROS LOS PETROLEROS, México, Editorial PEMEX, # 113
afo If marzo-abhril 1991, p. 6.
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mente sea el pilar de la econgmia nacional, sino que tambi&n, es
te tipo de mercado, eatd totalmente influldo y muchas veces de--

terminado, por el mercade internacional del petrdleo.

Es evidente que uno de los patses que iniciaimente es-
tard interesado en el dasarrollo de nuestra industria petrolera,
es los Estados Unidos; Marto Ojeda, habla de estas circunstan~---
cias, en las s{guientes palabras: "Los Estados Unidas han estado
interesados en el Petr§leo Mexicano desde el momento mismo en =--
que se conocidé acerca del descubrimiento de los nuevos y grandes
mantos. MNo fue por mero accidente tal vez, que la primera noti-
cia acerca de estos nuevos mantos provino, precisamente, de los

Estados Unidos.

Los Estados Unidos parecen estar particularmente inte-
resados en Petr6ieos Meiicanus dado que en medio de una crisis -
de energ&ticos, tal vez se piense que en México se puede desarro
1lar una fuente mis confiable de abastecimiento. Ha habido cier-
tas especulaciones en el .sentido que los Estados Unidos deseas--
rian utilizar a México como una especié de esquirol para romper
el cartel que significa Ta Qrganizacibn de Paises Exportadores -
de Petrb6leo (OPEP) en el mercado internacional. Aparte dé que -
ello resultarfa mal negocio para México, es dificil pensar que -
esto padria ocurrir sin que el gabierno mexicano encontrara fuer
te oposici6n interna y se deteriorara su imagen ante la opini6n

piblica nacional e internactonal.
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Lo cierte es que Cartep ten?a. como ung de los princi
péles objetivos de su gobierna reducir la dependencia petrolera
dq los Estados Unidos, respecto de los paises de Ta OPEP que re
presenta aproximadamente la tercera parte del consumo, Esto es
m&s importante a partir de que un antiguo e importante abastece
dor del petrdlea extranjero de los Estados Unidos; Canadd, que
no es miembro de Ta QPEP, decidié reducir sus exportaciones co-
mo medida preventiva para el abastecimiento del consumo inter--
no." (36}

Las posibilidades de desarrollar el mercade mexicano
del petrdéleo, fueron apoyadas por los Estados Unidos, debemos -
de recordar, que la pasada administracidn, tuvo la posibilidad
de recibir una industria petrolera, totalmente estructurada y

con una infraestructura casi completa.

Lo anterior, antes del "boom petrolero” de la década
de los 80, la industria petroquimica en Mé&xico, no tenfa el --

gran auge que hasta estos momentos ha podido lograr

Claro esti, que no podemos dejar de decir, que los ES
tados.Unidos,no solamente ha {ntervenido en ese desarrollo, sino

también ha prestado los capitales necesarios para el mismo.

(36 ) OJEDA, MARIO. “MEXICQ ANTE LOS ESTADUS UNIDUS". Héxico,
dentro de: Lecturas de Polftica Exterior Mexicana, E1 --
Colegio de México, la. Edicidn 1979, pdg, 238.
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De ah?, que el maestra Samuel del Yillar, opine lo -
* sfgufente: "la polftica energética de Tos Estados Unidos ha pa
recido buscar aprovecharse de la debilidad que impone a México
su desequilibrio comercial, al intentar condicionar el apoyo -
financiero requerido tanto para enfrentar la crisis de corto -
plazo y para explotar las reservas de hidrocarburos, acuer--
dos de abastecimiento a largo plazo que tienden a congelar los
precios en niveles irractonales, el interés nacional de Mé&xi--
co, es exactamente el opuesto al interés nacional de los Esta-
dos Unidos, tal y como ha sido percibido por Ta politica ener-
g&tica. Presumiblemente ella ha calculado errfneamente y ma--

Tentendido la posicién mexicana.

La polttica energética de México ha brindado ayuda
y cooperacidn para resolver los problemas energétices de los
Estados Unidos, especialmente durante los momentos de crisis,
ha.expresado abiertamente su rechazo a participar en la OPEP y
en consecuencia a sujetarse a las cuotas de exportacibn que -
esa participacién le impondrfa. Sin embargo, esto no signifi-
ca que una explotacién aﬁelerada de reservas a bajo precio es-
td en consonancia con el inter&s nacional de México, ni que el
gobierno mexicano estd dispuesto a aceptar arreglos de esta na

turaleza.” (37)

{ 37) YILLAR, SAMUEL DEL. "EL CONFLICTQ DE INTERESES EN EL MER
CADO MEXICO-ESTADOUNIDENSE DE ENERGETICQS™. dentro de
"Yis{6n del MExtico Contemporineo”™. MExico. El Lolegio de
M&xico, la. Edicifnm, 1979, p. 131.
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fomo resultada de 1o antepior, podemos decir que 1a
industria petroquimica en nuestro pais, realmente estd dada a
Ta politica nacional, pero no dehbemos de olvidar, que todo =
ese mercado internacional en un momento determinado influ-

ye en la toma de decisignea.

be To anterior, que es preciso obsgrvar como los --
vaivenes del mercado internacional, pueden trastocar la admi-
nistraci6n de Petrfleos Mexicanes, en una manera muy ficil,
es tan endeble la industria petroquimica de México, que pudig
semos decir que existe una gran dependencia en relacién al ~-
mercade internacionat, en virtud de gue este mercado, tiene -

variantes a veces muy dristicas.

En Va actualidad, Petr6leos Mexicanos, y las insta-
laciones petroquimicas, estdn impaniendo récords de produc---
cibn nacional, la siguiente informacién nos podrd dar una vis
ta panordmica de 1o que es hoy en dia la industria petroquimi
ca en México: "en septiembre del afio pasade (1992), el conta—.
dor PGblico Raiil G&mez Segura, Subdirector de Petroquimica, -
informé que la petroquimica bésica continuard bajo el dominio
de 1a nacién, a través de PEMEX, e indic6 que en México se --
dan pasos importantes para que junto cen el sector privado, =
se integre una industria petroquimica nacional pr6spera, a la
altura de las mejores del mundo. E1 contador Robles Segura -

indicé que hay posibilidades de asociaci6n de esfuerzos no s
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to con empresas nacionales sino de otros paises, pero subrayd:
“Esto se dard exclusivamente en el campo de la petroquimica se

cundarfa y en &reas en donde existan ventajas comparativas o -

competitivas,”

Al colocar un mayor volumen de petroguimicos en el -
mercado internacional y reducir las adquisiciones del exterior
de astos productos, México tuve un superdvit en la balanza co-
mercial durante los primeros siete meses de 1990, de 56 millo-
nes 700 mil ddlares, cifra que representd un aumento de 8 mi--
1lones 900 mil d6tares, en comparacid6n al saldo registrade en

igual periodo del afio anterfor.” (38)

ta planta industrial, en la actualidad, estd sufriep
do una transformacifn, ya que la petroquimica secundaria, se -~
est8 dejando en manos de particulares, en manos también de la
inversifn extranjera, conservindose adn, la idea de ser propig
dad nacional, el subsuelo y extraccifn del petrdles, con 1o --
que de alguna manera, se trata de seguir ofreciendo esa seguri
dad juridica que se pudo encontrar a través de la historia, y
que ademds de todo, una empresa tan grande como es Petrdéleos Me
xicanos, la cual estd hecha por dinero del pueblo, actualmen--
te, dicha empresa por necesidades administrativas, y para ---
crear mejores situaciones de desarrolle, estd em un procese de
desincorporaciﬁn, ddndole la posibilidad a ta iniciativa priva

da, para participar ésta en la petroquimica secundaria,

{ 38) “NOSOTROS LOS PETROLERGS® . Ob. cit. fo. 113. 1991, pp. 24 y 25..
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CAPITULO 3.- MARCO JURIDICO

Como consectiencié del decreto expropfatorio del 18 de
marzo de 1938, el 7 de junio del mismo ailo, apareci6 en el Dia--
rio 0ficial el decreto que creaba la instltu;ibn Petr6leos Mexi-
canos, éste sin duda es el primer movimiento que se realiza pa-
ra generar toda la amplitud del marco juridico gue en un momento

daterminado va a estar a cargo de 1o que es Petr6leos Mexicanos.

Tanto en el articule 1o., como el 20., del decreto que
crea la Institucién Petr6leos Mexicanos, establece tanto su dengo

minacién, como el objetivo de la organizacién.

Sin duda es el artfculo 2, el que refleja claramente la
necesidad de su creaci6n, y que objetivos busca desde el momento

que nace Petrbdleos Mexicanos.

Dicho artfculo dice:

ARTICULO 2.- El objeto de la organizacién
a que se contrae e} artfculo anterior se-
rd encargarse del manejo de los bienes --
muebles e inmuebles que por decreto del -
18 de marzo Gitio se expropiaron a las di
versas empresas petroleras. Al efecto, -
gozard de las atribuciones neccesarias pa
ra llevar adelante su objeto, pudiendo --
efectuar todas las operaciones relaciona-
das con la industria petrolera, como ex-~
ploraci6n, explotacion, refinacién y alma
cenamiento. Podrd también efectuar las -
operaciones de distribucidn de los produc
tos relativos, salvo lo que establezcan -
las disposiciones que sobre el particular
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se dicten, y tendrd facultades para cele-
brar los contratos y actos juridicos que
s€ requieran en el cumplimiento de sus ~--
fines." (39)

La corporaci6n pGblica se creaba en ese momento, y a -
través de ese decreto, se establecfa su direcci6n en una consejo
de administracién, y el ejecutivo, tendrfa que nombrar a cada una
de esas personas que formaban el consejo, y a su vez el consejo

nombrarfa al gerente general.

El presupuesto anual de esta institucién Petrbleos Me-
xicanos, también seria parte del presupuesto federal, y los ren-
dimientos 1fquidos que en un momento determinado se obtuvieran,
se tendrfan que poner a disposici6n de la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico; asf, la incorporacifn Petr6leos Mexicanos na-
cfa en ese momento para‘continuar las operaciones de la indus- -

tria petrolera recién expropiada.

Ahora bien existe ls necesidad para comprender como --
Petr6leos Nexicanos, se ha ido estructurando y ha creado un marco
Juridico propio, que permite 1a extraccién del petrbleo y -
pueda generar riquezas para nuestro pals, de estudiar su marco -

juridico desde un punto de vista del derecho administrativo.

{39) MARCO JURIDICO BASICO, 1988 PENEX 50 ANIVERSARIO. Méxica,
Petrbleos Nexicanos, 3a. edicifén 1988, pag. 23.
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Ya habfamos visto, que la primera norma que incita la crea
ci6n de Petr6leos Mexicanos, es el decreto dado el 18 de marzo ~-
de 1938, fecha en que se procede a expropiar las compafifas petro-

leras que en ese tiempo trabajaban en nuestro pafs.

Asf, ha sobrevenido la necesidad de una evolucién jurf
dica respecto a la administracién de esta empresa, en virtud de
que debe seguir los lineamientos que son requeridos para toda ad
ministracion pGblica; ya que, como hemos visto, Petrdleos Mexica
nos, es un organisho descentralizado que forma parte de todo ese

complejo sistema que es la administracion pGblica.

Lo anterior, nos obliga a hablar, de la estructuracién

de un derecho administrativo.

Todo acto administrativo, de gobierno, tiene que res-=-
petar un principio de legalidad; esto es tieme que encontrar for
zosamente la motivacién y fundamentaci6n que se requiere para --

que dicho acto administrativo pueda tener validez legal.

De este principio de legalidad, nos habla el maestro -
Ignacio Burgoa, con lo siguiente: "la fundamentacidn legal de la
causa del procedimiento autoritario, de acuerdo con el espiritu
legislativo de 1857, ... Consiste en que los actos que originen
la molestia de que habla el artfculo 16 constitucional, deben ba

sarse en las nuevas disposiciones normativas general, es decir,
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que ésta prevea la situaci6n concretapara la cual sea procedente

realizar el acto de autoridad, que exista una ley que lo autp
rice. La fundamentaci6n legal de todo acto autoritario gque cau-
sa al gobernado una molestia en los bienes jurfdicos a que se --
refiere el articulo l6 constitucional, no es sino una consecuencia
directa del principio de legalidad que consiste en que las auto-

ridades s6lo pueden hacer lo que 1a ley les permite...

La motivacion de la causa legal del procedimiento im--
pifca que, existiendo una norma jur{dica, el caso o situacién --
concreta respecto de los que se pretende cometer el acto autori-
tario de molestia sean aquellos a que alude la disposicidon le-
gal fundatoria, esto es, 2! concepto de motivacion empleado en -
el articulo 16 constitucional indica que las circunstancias y mo
dalidades del caso particular encuadren deatro del marco general

correspondiente establecido por la ley." (40)

El planteamiento general de lo que es el principio de
legalidad, quiere decir que toda la actividad del estado a tra--
vés de los actos materiales y jurifdicos y operaciones que reali-
cen,la . va a realizar solo en virtud de la ley, sin duda, serd -
la ley la que le otorgue la posibilidad de existencia a los car--

gos pGblicos.

(40) BURGOA IGNACIO: "LAS GARANTIAS INDIVIDUALES", México, Edito
rial PorrGa, S.A. %a. edicibn 1977, pdg. 602 y 604.
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De ahf, que exista también la posibilidad de ser una -
autoridad; un cargo con cierta jurisdicci6n sgbre 105 demds, que

tenga la posibilidad de decidir o ejecutar.

En el caso de Petr6leos Mexicanos, tiene por ley, la -
posibilidad de decidir y ejecutar, todo lo que es el proceso de
extraccion de petrfleo, su refinamiento, produccion de derivados,

su exportaci6n y todo lo relacionado a su comercializacion.

De ahf, que realmente en materia de petrGlieo en México

PEMEX es una autoridad.

Lo anterior lo decimos, ya que en el contexto legal ad
ministrativo de una autoridad, embona perfectamentie en los ele--
mentos que contiene el concepto. Ya que segfin nos dice el maes-
tro Acosta Romero, autoridad; "es todo organo del estado, que --
tiene atribuidas por el orden juridico, facultades de decisién o de
ejecuci6bn o alguna de ellas por separado; es el 6rgano estatal -
investido de facultades de decisi6n o ejecucién cuyo ejercicio -
engendra la creacion, medificacién o extincién de situaciones en
general de hecho o juridicas con trascendencia particular y de--

terminada, de una manera imperativa. (41)

(41) ACOSTA ROMERO MIGUEL: “TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINIS--
TRATIVO", México, Editorial PorrGa, S.A. 9a. edicién 1990, pig. 632 .



76

Si por un lado, Petr6leos Mexicanos nace con una exprg
piacion, la cual es sin dwda una manifestacidén imperativa del poder
de gobierno, y por el otro lado, el desarroilo de su marco jurfi-
dico, se va creando con el articulo 27 constitucional y las leyes re
glamentarias del mismo, en materia de Petrdleos, entonces tene--
mes como Petr6leos Mexicanos tiene un marco jurfdico, y como 6r-
gano del estado, debe de cumplirlo, y no salirse de las faculta-

des y funcicnes que dicho marco jurfdico le estd otorgando.

Pe ahf, que todos los actos administrativos que realij-
za Petrb6leos Mexicanos, deban de conllevar el principio de lega-
lidad, esto es que tenga un fundamento legal, y un motivo para -

. hacerle,

De ahf, que tuQa la estructuraci6on administrativa de -
Petr6leos Mexicanos responda a la idea general del contexto del
derecho administrativo, el cual el maestro Gabino Fraga nos dice:
"Como el derecho administrativo, rama del derecho pblico, regu-
la la actividad del estado que se realiza en forma de funcifn ad
ministrativa, es indispensable saber en primer término en qué --
consiste la actividad .estatal; en segundo lugar cudles son las -
formas en que el estado realiza esa actividad y caracterizar entre -
ellas a la que constituye la funci6n administrativa, y en tercer
y iltimo lugar, cuédl es el régimen a que se encuentra sujeta di-

cha actividad.



77

La actividad del estado es el conjunto de actos mate--
riales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud -
de-las atribuciones que la legislaci6n positiva le otorga. El -
otorgamiento de dichas atribuctones obedece a la necesidad de -
crear jurfdicamente los medios adecuados para alcanzar los fines
estatales. (42)

Hay que subrayar como el movimiento social de la pobla
ci6n, va a engendrayr todo tipo de derecho incluso el derecho ad-
ministrativo, de tal forma que la poblacidn, para que se ~~
realice la administracion y la explotaci6n de los recursos natu-
rales del territorio, exige que exista un2 atribucitn leglslati-
va positiva que le otarga la posibilidad de extraccion del petrd
leo y su comercializacidn, a la entidad piblica descentraliza

da llamada Petr6leos Mexicanos,

En este contexto, vamos ahora a observar que disposicin

nes forman el marco juridico de Petrbleos Mexicanos:
3.1.- FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Evidentemente, que serd el artfculo 27 constitucional

en su pirrafo 40. el cual dice a la letra:

{42) FRAGA GABINO: "DERECHO ADMINISTRATIVO" México, Editorfal Po
rria S.A. 18a. edici6n, 1989, psg. 13,
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Corresponde & la nacién el dominio direc-
to de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zdcalos sub-
marinos de las islas; de todos los minera
les o sustancias que en vetas, mantos, ma
sas 0 yacimientos constituyen depdsitos -
cuya naturaleza sea distinta de los compo
nentes de los terrenos tales como los mi-
nerales de los que se ie extraigan meta--
les y metaloides utilizados en la indus--
tria; los yacimientos de piedras precio--
sas, de sal de gema, y las salinas forma-
das directamente por las aguas marinas; -
los productos derivados de la descomposi-
cién de las rocas, cuando su explotaci6n -
necesite trabajo subterrdneo; los yaci- -
mientos minerales u orgfinicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como ferti
lizantes, los combustibles, minerales s6-
lidos; el petr6leoc y todos los carburos -
de hidrbgeno, sélidos, liquidos o gaseo--
s0s, ¥y el espacio situado sobre el terri-
torio nacional, en la extensifn y térmi--
nos que fije el derecho internacional. (43

Ya en capftulo anterior habfamos expuesto cémo se ha--
bfa legislado inicialmente en 1a Constitucién de 1917 este pdrrafo
40. y el cual, tendrfa que responder directamente a las necesida
des revolucionarias del momento, para quedar como 10 acabamos de

transcribir.

Ahora bien, es necesario extraer la naturaleza y espi-
ritu de este artfculo 27 en el contexto de su pdirrafo 6o., ya --

que la lucha social, la trascendencia sociojurfidica, es la que -

{43) "CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAKOS, Mé-
xico Instituto Federal Electoral, 1993, pdig. 31.
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nos jnteresa para esta tesis; de ahf, que tengamos que utilizar
las patabras del constitucionalista Pastor Rouaix quien sobre --
el patricualr sefala: “Desde luege, el prop6sito fundamental que
tenfamos los diputades de Querétaro, interpretando el sentido --
undnime de los revolucionarios todos, era el que en la legisla- -
cion mexicana quedara establecide como principio bdsico, s6lido

e inalterable, que sobre los derechos individuales a la propie--
dad, estuvieran los derechos superiores de la sociadad, represen
tada por el estado para regular su repartici6n, su uso y su conser
vacién. Este principio se concibié como una nebulosa desde los

primeros pasos de la revolucién y gui6 su desarrollo en el campo
de las ideas y en el de los combates, pues se comprendfa que si

en €1, toda la sangre que se derramaba, toda la riqueza que se -
destrufa, y todo el sacrificio de la patria, iban a ser estéri--
les burque ninguna reforma radical serfa posible, las promesas
infantiles que contenfa el Plan de San Luis, sobre la restitu- -
ci6n a los pequefios propietarios de los terrenos que hubieran --
perdido por despojos arbitrarios, el programa ya juvenil, det --
Plan de Ayala, que ofrecfa la expropiacién de las tierras de los
pueblos usurpados por los hacendados, las leyes agrarias y ejecu
tqrias radicales del gobierno de Durango, que estuvo a mi cargo;
las disposiciones de varios jefes militares en favor de campesi-
naje, y finalmente los decretos que ya en la madurez de la revo-
luci6n, habfa dictado la primera jefatura, como la ley del 6 de

enero de 1915, los acuerdos sobre la explotacién del petréleo y

sobre otras concesiones que monopolizaba el aprovechamiento de -
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productos naturales y el programa todo de reformas que se deli--
neaba con el decreto de 1914, caerfan irremisiblemente ante el -
primer amparo que dictara cualquier juez de distrito, al resta-
blecer el orden constitucional, trayendo consigo e} ruidoso fra-

caso de la revolucion. (44)

A rafz de gue el movimiente revolucionario intentd dar
le a la sociedad la posibiiidad de un mejor reparto de la rique-
23, la estructura juridica de la explotacidn del petrdleo en --
Méxlco, fue déndose cada vez mds continuamente, como habiamos di
cho en el momento en que se da la expropiacién petrolera de 1938
se genera ya un verdadere gran cambio, y las disposiciones, van

varfando a lo largo de el desarrollo de la misma sociedad.

Tal es el caso de este mismo pdrrafo 60., y sus modifi
cacfones, de las cuales nos habla Jorge Madrazo: “comog conse- --
cuencia de la expropiacién petrolera, se prodyjo una tercera re-
forma, que apareci6 publicada el 9 de noviembre de 1940, referi-
da al pérrafo 60., cuyo objetivo fue dectarado que en materia --
del petrdleo no se expedirian cancesiones y que sélo a la nacién

correspondia su explatacidn.

(44) ROUVAIX, PASTOR: “GENESIS DE LOS ARTICULOS 27 Y 123, DE (A
CONSTITUCION POLITICA DE 1917, * México, Partido Revolucionario
Institucional, ta. Edici6n, 1984, pig. 135.
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El 21 de Abril de 1945, se publicd una cuarta reforma,
en este caso al pirrafo So0. cuyo objeto fue la propiedad Corres--
ponde a la nacidn en materia hidrduylica, con miras & facilitar -

sy aprovechamiento para obras de beneficio comfn. {45)

Viene un largo evelucionar de las normas, para que, se
fuera definiendo claramente la situacion gque actualmente conoce-
mos sobre Petrfleos Mexicanos; y, se va estructurande continua-
mente la posibilidad de darle a la compaiifa descentralizada, ese
ambito de derecho que requieren nuestras instituciones, para que

guarden el principic de legalidad como autoridades que son,

Después de que el novimiento revolucionario consolids
a la sociedad mexicana, se estructurd la posibilidad de un re---
paéto equitativo de la riqueza, en tal forma que el articulo 28
constitucional, establecia la prohibicidén de los monopolies, es-
tos sistemas de produccidn monopolizados, estén basades en el --

acaparamiento.

La siguiente jurisprudencia, nos hard entender a grandes

rasgos cual es la constitucién y concepto del monopolio:

(45) MADRAZO JORGE: “COMENTARIOS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DEN--
TRO DE: CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, €O--
MENTADA", México, Universidad Auténoma  de México, 1985, pig. 72.
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MONOPOL10S.- Per monopolio se entiende el
aprovechamiento exclusivo de alguna indus
tria o comercio, bien provenga de algGn -
privilegio bien de otra causa cualquiera;
y el artfculo 28 constitucional equipara

al monopolio todo acto que evite o tienda
a evitar la libre concurrencia en la pro-
ducci6n, industrial o comercial, y, en --
general, todo lo que constituye una venta
ja exclusiva e indebida a favor de una o

varias personas, con perjuicic del pueblo
en general o de una clase social; de mape
ra que cuando una ley establece la exen--
cion de un impuesto para los productores

que aceptan condiciones que les impongan

instituciones privadas, indudablemente --
tienden a evitar la libre competencia, --
creando el monopolio en perjuicio de los

demis. Por las razones anteriores, el de
creto del 30 de agosto de 1927, que esta-
blece la bonificacién del impuesto del --
13% en favor de los industriales que acep
ten las tarifas de la tonvencifn indus- -
trial obrera, constituye una violacién al
artfculo 28 constitucional, (tesis Juris-
prudencial 247. apéndice 1917-1975).(46)

Es necesario hacer hincapié en el sentido de que el ---
aprovechamiento exclusivo de la industria y el comercio, en - --
nuestro pafs por 1o que se refiere al secfor de Petrogui{micos, -
realmente estd monopolizado por la empresa Petr6leos Mexicanos,
pero, esto .como hemos visto, y en relacién a los antecgdentes --
histéricos, gener6é una fuente especial de legislacibn, que el
artfculo 28 Constitucional mismo fija en su pdrrafo 4o. estable-

ciendo la siguiente idea:

(46) YISIBLE EN: GONGORA PIMENTEL, GENARG DAVID Y ACOSTA ROMERO, MIGUEL: - -
“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", México, Edito-
rtal Porrfia, S.A., 3a. Edicién, 1987, pig. 523 y 524.
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"No constituird monopolios las funciones -
que el estado ejerza de manera exclusiva

en las dreas estratégicas a las que se re-
fiere este precepto: Acufacién de moneda,

correos; telégrafos, radiotelegraffa y la

comunicacién via satélite; emisibén de bi--
lletes por medio de un solo banco, organis-
mo decentralizado del gobierno federal;

petrbleo y los demds hidrocarburos; Petro-
quimica bdsica; Minerales radicactivos y -
generacion de energia nuclear; electrici--
dad; Ferrocarriles; -y las actividades --
que expresamente seflalen 1as leyes que ex-
pida el Congreso de la Uni6n."

Toda esta sistematizacién que pretende dar el pdrrafo-
40, del artfculo 2B constitucional es otro de los conceptos del
marco juridico que permite que la compaifa Petr6leos Mexicanos,
pueda desarrollar la Petrogquimica b&sica en forma cxclusiva y -

como un monopolio estatal.

As{, a la prohibicién absoluta de los monopolios en -~
nuestro pafs, quedan reservadas materias especiales, para que el
estado a través de su Organo de gobierno, pueda administrar los
recursos que en un momento determinado, van a darle la posibili-
.~ dad de un auge a la lucha por medio de la cual, la poblacién lo-

gré que el petr6leo cayera en manos del pueblo en general.

Sin duda es en la historia en donde podemos encontrar

este otro concepto del marco juridico de Petrfleos Mexicanos.

Ahora bien, antes de pasar a lo que es la ley regla---

mentaria del arilculo 27 constitucional, también queremos hacer
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la relaci6n, de que otro marco jurfdico que debemos de conside--
rar y que atade a la produccién petrolera, sin lugar a dudas, es
el artfculo 73 constitucional en su fraccién X, que otorga la po
sibilidad al congreso de la uni6n, para legislar en toda la repd

blica en materia de hidrocarburos.

Es realmente comprensible esta disposicién constitucio
nal, ya que el valor que el petr6leo tiene para nuestro pals com
pletamente, estd totalmente relacionado con la actividad federal
y la posibilidad de que el congreso de la unibén pueda emitir la
legislaci6n viables y suficiente a efecto de que toda la produc-
ci6n de hidrocarburcs, quede controlada bdsicamente en manos no
solamente del pueblo en general que se representa a través del «
poder legislativo, sino también, existe la fundamentacién y re--
glamentacion necesaria para que desde el director de PetrOleos -
Mexicanos, tengan derechos y obligaciones, facultades y obliga--
ciones directas, para responder en el mandato que se les otorga

para administrar dicha compaifa.

Asf, el Congreso de la Union, formado por las Cémaras
de Senadores y de Diputados, tiene la facultad de emitir la le-
gisiaci6n a fin de que la empresa pueda sequir subsistiendo co--

rrectamente, y dependiendo el avance socfal.

Ahora bien, un marco jurfdico fundamental sin duda es

la ley reglamentaria del articulo 27 coenstitucional, o la llams-
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da ley del petroleo; ésta evidentemente, ha surgido del debate --

y a iniciativa del Congreso federal.

Asf, la ley reglamentaria del artfculo 27 constitucio-

nal en el ramo del petrb6leo, establece;

Artfculo 12 Corresponde a la Naci6n el -
dominic directo, inalienable e imprescrip
tible de todos los carburos de hidrbégeno -
que se encuentren en el territorio nacio-
nal -incluida la plataforma continental --
en mantos o yacimientos, cualquiera que --
sea su estado flsico incluyendo los esta-
dos intermedios, y que componen el aceite

mineral crudo, lo acompafien o se deriven
de &1. (47)

Sin duda el dominio directo de la naci6n, sobre lc que
es el petro6leo tendrfa que ser inalienable s imprescriptible -
seglin lo refiere el artfculo 20. de la misma ley petrolera. En
tal forma, solamente las autoridades que tuviesen las faculta--
des concebidas por la ley, pudiesen en un momento determinado, -
establecer y llevar a cabo los trabajos que requerfa la indus--

tria petrolera.
Ahora bien, una situacién que debemos de destacar es -

1a establecida en el artfculo 30. de la ley del petré6leo, la

cual entre otras cosas establece que la industria petrolera se--

{47) Marco Jurfdice Bisico, Ob. Cit. p. 20.
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rd considerada de utilidad pGblica.

Lo anterior quiere decir, que dicha utilidad pdblica,
va a estar directamente enlazada al servicio del pueblo en gene-
ral, y por esta situacién, gozard de preferencia a cualquier - =
aprovechamiento de la superficie del terreno, y se procederd a -
la expropiacion y a la ocupaci6n de cualquier superficie, median
te la indemnizacién legal que corresponda, cuando exista petrf--

leo en el subsuelo.

Asf, la compaiia petrolera, tendrfa que sequir una - -
gran ruta crftica para lograr los productos derivados del petrd-

ieo, siendo todos estos, de utilidad pGblica.

El descubrimiento, la captacitn, la conduccion, refina
miento y toda la comercializaci6n, tendrfa que corresponder di--
rectamente a la naci6n a través de la compaiifa PetrOleos Mexica-

aos.

Ahora bien esta misma ley delpetroleo o ley reglamen
taria del articulo 27 constitucional en el ramo de petrdleo, - -
también tiene su propic reglamento, de tal forma que en este re-
glamento, se habla de tramitacion de solicitudes de exploracibn,
explotacion, oleoductos de uso pGblico; de los ductos de uso pri
vado, de refinerfa, y en general la comercializacién del petr6--

leo,
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En tal forma que el reglamento de la ley reglamentaria
del artfculo 27 constitucional en el ramo del petrbleo, se ocupa
yé de: desarrollar con mayor detalle, todo ese sistema de procesa
miento dél petrbleo, y en cada uno de estos, sin duda estar$ la
legislac1Qn y la posibilidad de que algin pa}tlcular pueda estar
concesiohado en alguno de los ramos de la industria. Aunque, no
debemos‘de"orvidar que en la actualidad, la venta de la indus- =

tria petroquimica secundaria, se estd dando a nanos de particula

res. en general,
3.2.- LEY ORGANICA .

Hemos llegado a uno de los puntos criticos de nuestro
trabajo, ya que el tftulo de tésis, estd enfocada a la trascen--
dencia de la ley orgdnica de 1992, desde un punto de vista de --

andlisis socio-jurfdico de la compafifa Petr6leos Mexicanos.

La nueva ley orgénica, publicada en el Diario Oficlal
de la Federacion el 16 de julio de 1992, sustituye y abroga a Ia
Ley orgénica dé Petréleos Mexicanos del 23 de enero de 1971, - -

Siendo que esta nueva 1egisléci6n es vigente en la actualidad.

ta estructuracién empleada en la nueva ley orgdnica, -
nace segln sus propios objetivos, por la necesidad de una pronta
y mejor industrializacién del petr6leo en nuestro pais, al lado

de 1o que es el mercado internacional de crudo.
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Los objetivos de la reforma de 1992 a la ley orgéni-
ca de Petrfleos Mexicanos nos dicen claramente cual es el propéb-
sito principal que hade servir de marco referencial para obser--

var la trascendencia de la nueva ley orgdnica de 1992 de Pemex.

Dichos objetivos dicen en 1o general: “cumplir ese pro
p6sito, lleva a enfatizar la autonomia de las &reas operativas,
mediante la descentralizacidén de las divisiones, para convertir-
la en organismos descentralizados, responsables de las funciones
que se les encomienden, en tante que PetrGleos Mexicanos se man-
tiene como entidad conductora y respensable de la direcci6n es-~
tratégica de la industria petrolera estatal, En eﬁbs organismos

la iniciativa privada no podr§ tener participacién alguna.

En consecuencia, se opt6 por separar las tareas indus-
triales y comerciales de Petr6leos Mexicanos, sin desarticular--
las o desintegrarlas, para encargar las actividades que abarca -
la industria a organismos descentralizados distintos, que ten- -
dran un objeto especifico, y proponer a es a H. representacion
nacional la creaci6n de cuatro organismos descentralizados de --
propiedad del estado y controlados por éste, con personalidad --
jurfdica y patrimonios propios; estructurados como empresas sub-
sidiarias para apoyar y robustecer a Petrbleos Mexicanos en el -
desarrollo integral de la industria petrolera estatal, observan-
do cabalmente el mandato constitucional de la exclusividad del -

estado en el manejo de esta drea estratégica.



89

También serd objeto de estos organismos todas aquellas
actividades que directa o {ndirectamente se relacionan con la --
industria petrolera, o0 sirvan para el mejor logro de sus objeti-

v0S.

Por su parte PetrOleos Mexicanos tiene la responsabilf
dad primordial de ta conduccidén central de la propia industria,

para asegurar su integridad y unidad de accién,

Al ser aprobada la iniciativa, por el H. Congreso de -

la Uni6n funciona con los siguientes organismos descentralizados:

Pemex - Exploraci6n y produccion,
Pemex - Refimaci6n;
Pemex - Gas y petroquimica bdsjca y

Pemex - Petroquimica. (48)
£s necesario observar claramente como el desarrolio na
cional va a pasos agigantados, persiguiendo el gran desarrollo -

del mercado del crudo internacional.

Las fluctuaciones politicas internacionales, los movi-

(48) “LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS Y EXPO-
SICION DE MOTIVOS"; México, Petrbleos Mexicanos, Gerencia Juridica, ==
1992, p. 13.
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mientos sociales, el desarrollo de la tecnologfa, han exigido --
que Petrbleos Mexicanos, una empresa descentralizada estatal, --
tenga que descentralizarse en forma {nterna para una mejor admi-

nistracion.

As{, Pemex exploracién y producci6n, se encargaria de
la exploracién, de la explotacion del petr6leo y el gas natural, -

el transporte,aimacenamiento en terminales y su comercializacién.

Pemex refinacién, establecerfa los procesos industria-
les de refinamiento de productos petrolf{ficos, derivados del pe-
tr6leo que sean susceptibles de servir como materias primas para
las industrias bdsicas; tanto en su 2lmacenamiento, transporte, -

distribuci6bn y comercializacién de estos productos.

Por otro lado Pemex gas y petroquimica bdsica, ten~ -~
drfan a su cargo el almacenamiento, transporte y distribucibn y
comercializacién de este tipo de hidrocarbures que en forma de

gas se extraen del subsuelo.

Por iltimo, la petroquimics Pemex, también tendria -
que especializarse en productos que no formaran parte de la pe-
troqufmica bdsica, y que podrian en un momento determinado, cele
brar contratos con personas fisicas o morales privadas, para que
se lograran los objetivos de la ley organica (artfculo 3 y 4 de

la ley orgéanica).
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El patrimonioc de Petré6leos Mexicanos y cada uno de los
organismos subsldiarios, va a estar constituido por los derechos
bienes y obligaciones que hayan adquirido o que se les asigne o
de alguna manera se adjudiquen; Petrdleos Mexicanos y |os orga--
nismos subsidiarios, van a responder en forma solidaria y manco-
munadamente por el pago de las obligaciones nacionales e interna
cionales que contraigan; esto sin duda es uha situacién mucho --
muy especial, ya que reflejan una gran garantfa en lo que es la

negociacion juridica tanto interna como externa.

Por otro lado, Petroleos Mexicanos y los organismos -
subsidiarios que propone la nueva ley orgédnica,
van a tener sus propios presupuestos y programas, para efecto --
de que el 6rgano del gobierno de Petréleos Mexicanos liegue a -
aprbbarles el presupuesto que se requiere para su operacién (ar-

ticulo 50.)

Ahora bien, estos organismos subsidiarios de Petr6leos
Mexicanos, siempre van a tener la direcci6n y consejo de adminis
tracidn, que serd el 6rganc de gobierno superior de la industria
petrolera, y estard representadc a través de un director general

que serd nombrado por el ejecutivo federal.

En tal forma que el consejo de administracién de Petr¢
leos Mexicanos, se va a componer de 11 miembros propietarios, 6
representantes del Estado designados por el ejecutivo, 5 repre--

sentantes del sindicato de trabajadores de Petr6leos de la RepG-
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blfca Mexicana, que deberdn de ser miembros activos y trabajado-
res de la planta de Petr6leos Mexicanos; el presidente del con--
sejo, serd el titular de la coordinadora del sector en que esté
adscrito  Petr6leos Mexicanos y tendr§ por supuesto un voto de

calidad.

Cada uno de los organismos subsidiarios serd dirijido
y administrado por el consejo de administraci6n y por el Direc-
tor General  nombrado por el ejecutivo; de ahf, que cada orga--
nismo subgidiario que propone la nueva legislacioén orgénica de --
Petréleos Mexicanos, tendrd siempre la direccitn de la cipula --
del Petr6leo como es el consejo de administraci6n y el director
general (artfculo 7, 8 y 9 de la ley) aunque a pesar de esto, =«-
se reservan para etdirector de Petrdleos Mexicanos las siguientes -

facultades:

1.- Elaborar con la participacién de los organismos --
subsldiarjos, la planeaci6n y la presupuestacitn estratégica de -

la industrfia petrolera;
2.- Formular los programas financieros de la industria,

3.- En los términos del apartado "A" del artfculo 123
constitucional y 1a ley Federal del Trabajo, convenir con el sin
dicato el contrato colectivo de trabajo y expedir el reglamento

de trabajo del personal de confianza, que regiran las relaciones
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Laborales de Petr6leos Mexicanos y de los organismos;

4.- Resolver conflictos que se susciten entre los orga
nismos sobre sus dmbitos de actividad y conocer de asuntos tras-

cendentes para la industria.

En consecuencia tenemos como el 6rgano de direccién --
tiene reservadas ciertas facultades para darle mayor agilidad a
la administracién petrolera, claro estd, el consejo de adminis--
tracibn de alguna manera va a ser un 6rgano de vigilancia, aun--
que, el artfculo 15 de la ley orgénica presupone como 6rgano de
vigilancia de cada uno de los organismos descentralizados, a la
integracién de un comisario pGblico propietario y suplente, - -~
designado por la Secretarfa de la Contraloria de la Federacién,
quienes desarrollardn sus funciones de acuerdc con las disposi--

ciones legales aplicables.

Petr6leos Mexicanos establacerd un 6rgano de contirol -
de 13 industria petrolera paraestatal que coordinard las activi-
dades de los 6rganos internos de control de las orgénizaclones -
subsidiarias, y que podrd realizar la fiscalizacién directa de -
los mismos, conforme a 1a mismas disposiciones que en un momento

determinado se dictaminen,

Podemos observar que toda esa estructura de Petrbleos

Mexicanos, llega a estar presentada de una configuracidn



administrativa, la cual tendrd que estar apoyada por el regla-

mento de la ley orgdnica de Petr6leos Hexicanos,

Por lo anterior, se va formando toda esa necesidad -
de legalidad, que el derecho administrativo presupone, déndole
la posibiidad a -la sociedad en general, de que sepa como se va
a llevar la administraci6ébn legal de Petréleos Mexicanos, y en
un momento determinado, la misma poblacién exija a tales admi-
nistradores, las responsabilidades que en un momento determi--
nado puedan incurrir, cuando hayan observado excesos en la «--
funci6n, o no hayan desahogado complietamente todo lo que la --
ley les obliga a hacer o que de alguna forma, alguna facultad -

derivada de ia ley, no la hayan realiade completumente.

Por 1o que el marco jurfdico que presupone la ley --
orgdnica de 1992, es mds ya una estructura de comercializacién
que de satisfaccién de los intereses pfiblicos de la sociedad -

con respecto de la compafifa Petrbleos Mexicanos.

Claro estd, que si en un momento determinado Pemex -
tiene un mayor desarrollo, pues es l6gico pensar, que los ob--
jetivos directos de la organizaci6n descentralizada, podrdn --
dar los resultados previstos y planeados y de alguna manera --

satisfacer los intereses del pidblico en general.

94
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Seguiremos hablando de estas circunstancias, a lo lar-
go del capftulo 4o0., donde someteremos todo este marco juridico
a situaciones o campos totalmente sociales, y al impacto de Pe--
tr6leos Mexicanos dentro de su medio ambiente tanto ecolégico --
como social, y cémo la ley orgdnica de 1992 trata de prevenir --

alguno de estos problemas.
3.3.- DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS.

Una de lés primeras disposiciones que van a regular en
algo la actividad de Petrfleos Mexicanos, es sin duda las disposi
¢iones contenidas en la Ley Orgdnica de la Administracion PGbli-~
ca Federal, la cual inicialmente en sus artfculos 1 y 3, estable
ce la posibilidad de existencia de los organismes descentrali-
2ados, las empresas de participacién estatal, e instituciones --
nacjonales de crédito, las organizaciones auxiliares de crédito,
las instituciones de fianzas y seguros, y los fidelcomisos que
en un momento determinado pueden componer la administracién pl--
blica paraestatal; de lo anterior que el ejecutivo de la unibn -
se auxiliard en este tipo de organismos de la administracién pG-
blica estatal, como son los descentralizados {artfcule 1 y 3 de

la Ley Orgdnica de Administraci6n PGblica Federal).

Ahora bien, las dependencias y entidades de la adminis
traci6n pGblica descentralizada y paraestatal, van a conducir --

sus actividades y programas, en base a las polfticas y prioridad
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de planeacién y desarrollo nacional, establecidos por el ejecu--
tivo federal, de lo que tenemos que Petrdleos Mexicanos, va a --
formar parte de ese macrosistema gque es la administracién pGbli-
ca federal a un nivel de administraci6n pGblica paraestatal, co-

mo organismos descentralizados.

Ya en el punto 1.3.1., al hablar del concepto de orga--
nismo descentralizado observamos como se configuraba:su persona-
lidad jurfdica, y qué elementos distintivos creaban la posibili-
dad de darle al organismoe descentralizadoe su propia personali- -
dad.

De 1o anterior, que va a ser una persona juridica inde
pendiente de cualquier otra, con todos y cada una de las conse--
cuencias queesto conlleva; claro estd, que a pesar de que tiene
su propia independencia,.por ser parte de la Administracibn PG--
blica Federal, depende de las poli{ticas de la Secretarfa del --
despacho, comn es el caso de la Secretarfa de Energfa, Minas e -

Industria Paraestatal.

Entre Petr6leos Mexicanos y la Secretarfa, existe una
identificaci6n en cuanto a los objetivos que persiguen cada una
de ellas. Por ejemplo, de Petrlleos Mexicanos podemos tomar --
las palabras del maestro Miguel Acosta Romero, quien sobre el --
objetivo de dicha compaiifa nos dice: “es objeto de Petrfleos Ne-

xicanos la exploracién, explotacidén, refinacibn, transporte, al-
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macenamiento, distribucién y venta de primera mano del petréleo,
el gas natural y los productos que se obtengan de la refina--
¢i6n de estos, la elaboracién, almacenamiento, transporte, dis-

tribuci6én y ventas de primera mano de aquellos derivados del Pe-
tréleo, que sean suceptibles de servir como materias primas in--
dustriales bdsicas, es decir, todas las actividades de orden téc
nico, industrial y comercial, que constituyen las industrias pe-
troleras y petroquimicas, de acuerdo con la ley reglamentaria --
del artficulo 27 constitucional, en el ramo del petr6leo y sus --
reglamentos, asf{ como todas aquellas otras actividades que direc
ta oindirectamente se relacionen con las mismas industrias, o --

sirvan para el mejor logro de los objetivos del organismo. (49)

Podemos observar, que todo lo relacionado a la extrag
cién del petrbleo, esto es a la llamada petroquimica bdsica, la
ley le dard la funcionalidad necesaria, a través del ordenamien
to legal, que se inicia en la ley orgdnica de la administracion
pablica federal, en donde encontramos las facultades de cada --
una de las dependencias de la administraci6n pfblica, y la forma

en que estos deben de desarrellarlas.

De ahi, que podemos citar el articulo 33, en sus frac-

ciones I, VI, V¥IIl y XII, de la legislacién, dichos pdrrafos

(49) ACOSTA ROMERO, MIGUEL; “TEORIA GEWERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVOY, Mé
xico, Editorial PorrGa, S.A., 9a. edici6n, 1990, p. 373.
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en fracciones dicen:

ARTICULD 33.- A la Secretarfa de Energfa,
Minas e Industria Paraestatal corresponde
¢l despacho de los siguientes asuntos:
FDSMC U,’flar
Fracci6n I.- , conservar o
administrar los bienes de propiedad origi
narios, los que constituyan recursos natu
rales no renovables, los de dominio pGblT
co y los de uso comln, siempre que no es-
tén encomendados expresamente a otra de--
pendencia;

Fraccitn V1,- Llevar el catastro petrole-
ro y minero.

Fraccién VIII.- Regular la industria pe--
trolera, petroquimica basica, minera, - -
eléctrica y nuclear;

Fracci6én XIl.- Conducir, aprobar, coordi-
nar y vigilar la actividad de las indus--
trias paraestatales con exclusion de las
que estén asignadas a otras dependencias;
atendiendo a la polfitica industrial esta-

blecida a la Secretarfa de Comercio y Fo-
mento Industrial. (50)

Habfamos visto, como la ley orgénica de Petrdleos Mexica--
nos, le daba el caracter de una empresa independiente y auténo-
ma pero, existen polfticas gubernamentales, en el macrosistema -
de la administracidn pGblica, por medio de las cuales se regula
la actividad de las empresas dedicadas no solamente a la explo--
taci6n de hidrocarburos sino también a situacionmes energéticas -

en forma general, minas y otras fuentes minerales, y en general,

(50) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL; México, Edito-
rial Porr@a, S.A., 21a. Edicién 1990, p.p. 28 y 29.
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“la misma industria paraestatal.

De lo anterior, tenemos como va a existir también la -
Secretarfa por medio de la cual, ciertas polfticas de Petrfleos
Mexicanos deberan estar acordes a la polftica nacional con el
desarrollo general de la explotacion de la energfa en nuestro --

pafs.

Ahora bien, otra situacidén, que va a formar el conrcep~-
to de marce juridico de Petr6leos Mexicanos, es sin duda la ley .
federal de entidades paraestatales, misma que en su artfculo 14
define a los organismos descentralizados, de la siguiente mane--

ra:

ARTICULO 14.~ Son organismos descentrali-
zados las personas jurfdicas creadas con-
forme a lo dispuesto por la ley orgénica
de la administracién PGblica Federal y --
cuyo objeto sea:

Fracci6n I.- La realizacién de activida--
des correspondientes a las dreas estraté-
gicas o prioritarias,

Fraccidén I1.- La prestaciton de un servi--
vicio pGblico o social; o

Fracci6n IIl.- La obtenci6n o aplicacién
de recursos para fines de asistencia o se
guridad, social. (571)

(51) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, México, Editorial
PorrGa, S.A. 252, edici6n, 1993, p, 62,
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N6tese que el organismo descentralizado, tiene su pro-
pia denominaci6n, su domicilio, su manera de integrar los Grga--
nos de gobierno, facultades y obligaciones auttnomas y diferen--
tes a otros organismos, que hacia que el organismos descentrali
zado, cumpla sus fines y ebjetivos, funcionando de una manera --
auténoma; aunque claro estd forma parte de la administracion pG-
blica paraestatal o descentralizada; asf, podemos observar que -
la ley federal de entjdades paraestatales, va a reglamentar todo
1o concerniente a este tipo de organismos estatales, y su rela--

cién con el ejecutivo federal.

Ahora bien otra de las leyes que en un momento determi
nado forman parte del marco juridico de PetrGleos Mexicanos seréd
sin duda la Ley Federal de Responsabilidades de Servidores PObIi
¢os; lo anterior en virtud, de que tanto desde lé Direcci6n, co
mo su consejo de administracién, van a manejar o aplicar recur--
sos econdmicos federales; de ahf, que de alguna manera dentro de
lo que es e] contexto de servidores pQMicos de Petr6leos Mexica-
nos, los altos functonarios lldmese director y consejo de admi--
nistracion, estardn sujetos al Ilamado juicio bolItico. nien- -
tras que los otros servidores pGblicos de menor jerarqufa, esta-
rén sujetos al juicio de responsabilidad, que de alguna manera,
se ]llevard a cabo a través de la contralorfa interna e incluso a

través de la Contralorfa de la Federacitn.

De la legislaci6n de responsabilidad oficial, surge la
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proteccidn que la sociedad m requerido para el fin de que quie--
nes administran dinero del erario federal, deban de responder a
esa administracibn, y con esto, el orden de derecho del estado,
va a satisfacer la necesidad social de un control dentro de la -

administracién pGblica.

Este sin duda es el espiritu de la Ley Federal de ser-
vidores pGblicos, de la cual el maestro Ignacio Burgoa nos expli
ca: “El orden de derecho de un estado no solamente debe de pro--
veer a los gobernados de medios jurfdicos para impugnar la actua
ci6n arbitraria e llegal de las autoridades, sino establecer tam
bién un sistema de responsabilidades para las perscnas en Quie--
nes la ley deposita el ejercicio del poder ptblico. Es obvio --
que para el gobernado es mis Gtil, por sus propios y naturales -
resultados, valerse de un medio juridico de impugnaci6n contra -
los actos autoritarios para preservar su esfera de deracho, pues
to que tal medio tiene como efecto inmediato la invalidaci6n de
los mencionados actos y la restituci6bn consiguiente del goce y -
disfrute del derecho infringido o afectado. En la generalidad -
de los actos, satisfecho el interés del gobernado en particular
como consecuencia del ejercicio del medio impugnativo de los ac-
tos de autoridad que lo agravien, la exigencia de la responsabi-
lidad en que hubiese incurrido el funcionario pGblico de quienes
tales actos emanen, presenta una importancia muy secundaria, cir

cunstancia que no debiera registrarse dentro de un auténtico y -
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operante régimen democrdtico. (52)

Hay que hacer notar que el orden de derecho o el esta-
do de derecho estd basado en aquel principio de legalidad en el
que todo el derecho administrativo va a funcionar.. Ya hablabamos
de dste, al inicio de este capftulo, y analizabamos como este --
principio iba a estar basade en la fundamentacién y motivacion -

del acto administrativo.

As{, Petréleos Mexicanos, debe de respetar toda la legislacién
que 10 rodea, desde 10 que es el efecto de su creacibn a través del decreto
que crea la instituci6n de Petrfleos Mexicanos de 7 de junio de 1938, hasta
lo que son las diversas legislaciones que lo rodean como puede ser la Ley --
federal de entidades paraestatales; en tal forma tanto la ley reglamentaria
del artfculo 27 del ramo de petréleo, su reglamento, la ley orgénica de Pe-
troleos Mexicanos su reglamento, y la Ley Orgénica de la Administracion Pa--
blica Federal, el programa nacional de energfticos, y diversos programas de
la industria de petroquimica, sin duda formardn esa idea de fundamentacitn -
que requiere este tipo de institucién para poder existir, para po-
der funcionar, en forma tal que cada uno de los funcionarios de-
ba de responder directamente a los lineamientos de tal legisia--

cion.

(52) BURGOA IGNACIO: "LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS CENTR)
DE: “LA RESPONSABILIDAD DE FUNCIONARIOS PUBLICOS EN LA LEGISLACION MEXT
CANA". México Procuradurfa General de Justicia, 1a. Edicitn, 1980, p.
87.
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Qtro marco jur!dtco complementario que pudiésemos ci
tar, es el decreto que aprueba el Programa Nacional de Energé-
tices 1984 - 1988 el cual, va a crear una estructura que res--
ponde a1 Plan Racional de Desarrollo, en materia de energéti---
cos; en tal forma que la ejecuciﬁn del Pragrama Nacional de ~-
Energétices; va a estar a cargo tanto de Petr6leos Mexicanos,
como de la Comisién Federal de Electricidad, los que deberdn -
elaborar diversas planeaciones para ser realidad los propfsi--

tos del programa.

Ahora bien, para entender un poco la dindmica y Ja -
filosofia de ese programa, vamos a citar dos de sus consideran
dos, que de alyuna manera nos dar&n una visifn completa del

mismo programa; dichos considerandos dicen:

“Que.de acuerdo con la ordenacién racional
y sistemdtica de acciones que establece -~
el plan nacional de desarrollo de 1983-1988,
el Programa Nacional de Energéticos tiepe
como objetivo: Garant{zar la autosuficien-
cia energética presente y futura det patvs,
aherrar energ¥a y promover 'sy uso eficien
te; alcanzar un hjance energético mis ra-=
clonal, fortalecer 1a autodeterminacidn y
el avance tecnolfgico; Jograr un sector --
energético mis eficiente y mejor integrado,
y contribuir al fortalecimiento del merca-
do mundial de hidrocarburos. E1 pragrama,
en su cenjunto, coadyuvard a {mpulsar el -
desarrollo econdmice y social del pais, a
través de las aportaciones del sector en -
ingresos fiscales y divisas y por su vincu
lacidn con el rasto de 1a economia, ast cg
mo poy sus resultados en el desenvolvimien
to regional y preservacidn ambiental.

Que con el propAstto de satisfacer los ob-
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jetivos mencionadosen el considerande an-
terior, la estrategia del programa se ba-
sa en las siguientes orientaciones: pro--
ductividad, ahorro de energfa, diversifi-
cacién, mayor vinculacién e integracibn -
con el aparato productivo nacional, y - -
participacidén activa y responsable del --
mercado mundial de hidrocarburos. (53)

Tanto 1o que es Pemex como la Comisi6n Federal de Elec
tricidad, son organismos servidores de ia sociedad, ia comunidad
mexicana; en tal forma ambas compaiifas, deben de satisfacer los

intereses soc{ales de 1a comunidad, en el rama de energéticos.

Inicialmente las gasolinaes, 1a electricidad, ios pro~~
ductos derfvados del petrdleo etc. Cansideramos que ambas com~
paiifas tanto Petrdleos Mexicanos como la compaiifa Comision Fedé-
ral de Electricidad, tienen a su cargo, objetivos muy especifi-~
¢os y éoncretos. que intentan proteger no solo a la socliedad en
su conjunto sino a la planta industrial que la misma sociedad -~

como iniciativa privada ha podide establecer.

Ahora bien, un programa mis especial y especifico, es
stn duda el programa integral de fomento de ia industria de la -

petroquimica.

(53) DECRETO QUE APRUEBA EL PROGRAMA NACIONAL DE ENERGETICOS, 1984, 1988; «
México, Diario Oficial de la Federacién, 15 de agosto de 1984, p, 5,
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Este programa integral de fomento de la industria de la petroquf

mica, fue pubiicado en el Diario Oficial de la Federacién del 13 de octubre -
de 1986, y el mismo, también va a dar la estructuracién y principios que en

un momento determinado, debe de seguir la planta industrial tato en el --

entorno interno como en su articulacién exterior o internacional

con la preparaci6n y cuidado de la tecnologfa, de situaciones --

financieras y fiscales, de la infraestructura Logistica, de la --
ltocalizacién de la estructura industrial, de la participacitn

de la sociedad en general, y por supuesto en la preservacion de
la ecologla.

De ahf, que los objetivos principales de ese programa
sedn:

"1.- Desarrollar una industria petroquimica debidamen-

te integrada a lo largo de sus cadenas productivas.

2.- Consolidar la operaci6n del sector petroquimico --
sobre bases de eficiencia y competitividad, que permita la con--
currencia selectiva y permanente al mercado externo y un abaste-

cimiento eficiente en el mercado interno;

J.- Convertir al sector petroquimico en generador neto
de divisas;

4.- Fortalecer la estructura tecnoldgica del seg --
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tor para contribuir a promover la eficiencia y competitividad de
la industria y a reducir la dependencia del exterior en este cam

po.

5.- Mantener a la industria petroquimica bdsica y se--
cundaria como un sector eminentemente nacional en cuanto a su <4

composici6n de capital y administracion;

6.- Ahorrar y usar eficientemente los petroquimicos, la

energfa en los recursos ascasos;

7.- Contribuir a la desconcentraci6n territorial de -«

las actividades productivas dei desarrollo nacional;

8.- Lograr un desarrollo industrial congruente con los

objetives nacionales en materia ecol6gica;

9.- Contribuir al fortalecimiento del mercado mundial

de la industria de la petroquimica. ( 54)

Los objetivos del programa integran el fomento a la -~

industria de la petrogquimica, estdn encaminados no solamente a -

{54) MARCO JURIDICO BASICO 1988, PETROLEOS MEXICANOS 50 ANIVERSARLO, PETRO--
LEOS MEXICANOS, 1988, 3a. Ediciénm, p.p. 135 y 136.
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ta gran produccibn y elaboracifn del petrbleo, sino también van
a intentar darle la posibilidad a la sociedad, de ser partfcipe

de ese bien comfin de la naci6n como es el petrfleoc.

En consecuencia, podemos ir observando como el marco -
juridico de petrSleos mexicangs va extendiéndose mis ya que aln
existe otro tipo de proyectos y érogramas como es la resoluciédn
que clasifica los productos petroquimicos en la industria bésji--
ca y secundaria, la cual fue publicada en el Diario OFicial del
13 de octubre de 1986, misma que establece también la clasifica-
cibn de los productos que generan petroquimica bdsica y secunda-
ria; por 1o que tenemos como tante la inversifn privada mexica--
na, como la inversioén extranjera van a poder intervenir directa-
mente en la industria de la petroquimica secundria, siendo que -

la inversién extranjera , va 4 tamarse como inversidén complemen-

taria a la inversibn nacional.

En el capitulo 4o. tocaremos alguros puntes respecto
de lo que es el Tratado de Libre Comercio, y lo encaminaremos un
poco mds a la petroquimica secundaria, que es en el rubro indus-

trial en donde puede participar ese tipo de inversidn.

En general, podemons observar que Petrfleos Mexicanos,
tiene un marco juridico mucho muy amplio, ya que no solamente -~
desde el punto de vista comstitucional, sino algunos acuerdos cg

wo es el: "acuerdo por el que Se encomienda a Petr8leos Mexicanos,
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promover, impulzar y utilizar actividades y eventos conmemorati-
vos para la celebraci6n de 50 aniversario", también formaréd par-

te de su marco jurfdico general.

Asf, el C6digo de Comercio, el C6digo Fiscal de la Fe-
deracion, el smimo Cédigo Penal, el contrato colectivo de traba-
jo, diversos decretos de la administraci6n, las leyes aduaneras,
la ley de adquisiciones y obras ptblicas, la ley de aguas de --
propiedad nacional, la ley de expropiacién, la ley de informa--
ci6n estadistica y geogré&fica, la ley de ingresos de la federa-
cion, la ley del impuesto especial sobre produccién y serviclos,
la ley del impuesto sobre adquisicion de inmuebles, la ley del -
impuesto sobre la renta, la ley de presupuesto, y contabilidad
y gasto pGblico, la ley de navegaci6n y comercio marftimo, la --
ley general de salud, la de poblaci6n, y en general, tode el mar
co de la legislacioén, va a poder ser el marce juridico en el que
se debe desarrollar un ente o institucién pGblica descentraliza-

da como es Petrfleos Mexicanos.

Especialmente, situaciones sobre 1a ley Federal del --
Trabajo, sobre la ley general de equilibrio ecol6gico y la Pro--
tecci6n al ambiente, la nueva legislaci6n agraria, la ley fede--
ral de vivienda, la ley federal del mar, son algunos otros ordena
mientos que como todo ente jurfdico moral, est§d obligado a
respetar y a observar, que forman parte de toda su estructura
jurfdica, no solamente en un forma interna, sino también

en su trato con los demis entes morales,
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o las personas fisicas,

e ahf, que por ser Petroieos Mexicanos una entidad -~
con personalidad jurfdica propia, entra en negociacion con los -
dem&s palses del mundo, en el marco juridico legistativo de to--
dos los niveles de la sociedad, aplicados también a la relacién

de particulares con dicha empresa.



CAPITULQ IV.- TRASCENDENCIA SOCIAL.

Para finalizar nuestro estudio, haremos andlisis -
soctnjuridico de Petrdleos Mexicanos; de la trascendencia -
Jurtdica-social de su ley orgdnica, y Ta relacidn que exis-
te entre la compostcién de la misma frente a rubros de la -
economia, de ingresos, de la formaci6n de empleas, de situa
ciones ecol6gicas, y situaciones sindicales, a fin de detec
tar la problemitica directamente relacionada al efecto que
produce a 1a sociedad en general, y la manera como pudiese

solucionarse el problema.
4,1.- LA PETROLIZACION DE LA ECONGMIA.

Antes de que sobreviniera el "boom" petrolero de -
Tos afios 80, y que el endeudamiento piiblico creciera, nues-
tro pats no cifraba sus esperanzas y mucho menos su ecoro--

mia en hase al petrfleo.

Evidentemente rubros como el turismo, era una fuen
te especial de captacifn de divisas, por medio de la cual,-
nuestro pais, ofrecta una opcidn al piblice internacional -

de ser un centro turfstico.

Después, con los grandes yacimientos petrolificos

encontrados, se generd la Ylamada petrolizacidn de la - -

110
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economia nacional, por medio del cual, se enfocdé bdsicamente,
al endeydamiento, para realizar instalaciones petroleras y -

poder extraer el petréleo.

Evidentemente, que los Estados Unidos, por 1os ~-
constantes problemas que ha tenido en el Golfo Pérsico, ha ~-
visto en nuestre pais, un abastecimiento estratégico, 2 tra-«

vés del cualt podria obtenerlo rdpidamente.

Raz6n par la cual, el vecino pais apoybd tatalmente
la infraestructyra de extraccifn de petrdleo en los aflos ---

ochentas.

Para tener una idea general de esto, vamos a citar
1as palahras del maestro Victor Urquidi quien al respecto --
nos dice: "no obstante las considerablies inversiones anterio-
res a la explotacidn y Ja produccidn del petréleo, México se-
habta convertido en un importador neto del petréleo crude -~
(1972) en esa &poca se hicieron descubrimientos muy importan-
tes de nuevos yacimientos de petrdleo en el sureste de Méxi--
co, tanto en tierra firme como en aguas del Golfo de México,
que habtan de llevarlo a una habituval autosuficiencia, y a ex
cedentes destinados a Ta exportacién de 34 millones de barri-
les (1975), Para 1980, las exportaciones alcanzaban ya 74 mj
1lones de barriles y se esperaba que se duplicaran para el --

afio de 1982 las exportaciones brutas de petrSleo, a precios ~
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1nternéc10nales. ascendieran apraximadamente a 2 000 miliones
de d6lares, conyirtiéndose as? en el renglon principal de ex-
portacidn, tan importante como el turismo, Aunque las impor-
taciones de equipo para la industria petrolera, sin duda ab--
sarverinn la porcidn considerable del ingreso bruto, la expor
tactgn petrolera siguié en aumento, y para la dltima década -
de los 84, 11eg§ a2 alcanzar la cifra de 5,000 miilones de d6-

lares.

Y a tal cantidad, pueden afiadirse también los pro-
ductos petraquimicos como el caso, y otros derivados. Las re
servas del petréleo y gas se han calculado recientemente en -
el orden de 20,000 mil millones de barriles de reservas proba
das, y 30,000 mil miliones de probables y 200,000 mil miilo-=-

nes como reserva potencial." (55)

Con el crecimiento natural y los grandes hallazgos,
provocaron que nuestro pais, se empezara a doltarizar, y a ci-

frar todas sus esperanzas, en el petréleo.

Claro estd, que 1as grandes fluctuaciones del mer-
cado Tibre especialmente el de Ratterdam, Holanda, tendria --
que afectar 2l mercado mexicano, de ah{, que la Organizacifn

de Productores y Exportadores de Petrdleo, invitaba a nuestro

{55) URQUIDI, VICTOR: “EL DESARROLLO ECONOWICO Y SOCIAL EN -
MEXICO® DENTRO DE LA VISION DEL NEXICO CONTEMPORANEOQ®
EL COLEGIO DE MEXICO, 3a. Reimpresi&n 1989. p.42.
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pais a participar. Pero eyvidentemente que las presiones de -
tos Estados Unidos, no dejaren que se ejerciera completamente
la soberania nacional y participara en un cartel tan importan

te como era la Opep.

Por otro tado, defemos también considerar otro elg
mento camo es el consumo del petrflee y gas de los Estados --
Unidos, situacidn que en nuestro pa?s. como reserva estratégi
ca, tendrfa que soportar, y por esa razén el apoyo tan grande

para la investigacifin y explotacifin del petrfleo mexicano.

Es por eso que ta nueva legislacifn orginica de Pg
tr6leos Mexicanos, tiene objetives bastante especificos y fun
damentales como Jos que se refieren en 1a exposiciGn de moti-

vos de la iniciativa y que citaremos a continuacidn:

"En tal Virtud, el Ejecutivo federal a mi carge, -
instruyS al Secretario de Energla, Minas e Industria Paraesta
tal, al Presidente del Consejo de Administrécfﬁn de Petr6leos
Mex icanos, y al Director General de este organismo, para pro-
ceder en la intensificacifn de su pracest de reestructura----

cibn, misme que se sustenta en dos premisas:

1.~ “Mantener la propiedad y el contral del Estado

mexicans sechre los hidrocarburos.
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2.- Conservar la conduccidn central de PetrSleos
Mexicanos sobre cada una de las &reas en que se estructuran -
las actividades de 1a industria, que van desde Ya exploracidn

hasta la comerciatizacifn de los productos." (56 )

El abjetivo principal de la nueva ley es regular -
la trascendencia jurtdica social de la petrolizaciba de la --
economia, asi coma tratar de mantener el control del estado -

mexicane sobre la producci6n de hidrocarburos

Ahora bien, debemos de entender el control estatal
como 1o hace la teoria general del estado, que guiere decir -

1a conjuncisén del puebio, territorio y gobierno.

Podria pensarse que el Gobierno tuviera la propie-
dad y el control de Petrfleos Mexicanos;, pero la realidad ju
r!dica es otra, y el impacto y trascendencia social, que esto
reviste, es la conservacibn de la soberania de la sociedad sg

Gre 12 empresa Petr6leos Mexicanos:
4.2.- GENERACION DE INGRESOS Y ENMPLEQS.

Siendo el combustible una fuente de poder, es uti-

(56 ) *LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS .~ =-
SUBSIDIARIOS Y EXPOSICION DE MOTIVOS". Héxico, PETRO-~--
LEQS HEXICANOS, Julijo de 1992, p. 12.
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1izable en todo lugar en donde exista una miquina de combus~--
ti6én intevna. Asf? tenemos como Petrfleos Mexicanos realmente

es una fuente de ingresos y realmente también de egresos, en --
donde, bisicamente, vamos a observar que todavia en la actuali
dad, estd subsidiada o tiene un presupuesto del erario fede---
ral, situacidn que es criticable, pero gque realmente, la magui
naria y equipo por ser de alto costo y de mucha tecnolegia, es

necesarto l1iquidarla ya que se obtuvo bajo el endeudamiento.

El maestro Miguel Acosta Romero,nos habla sobre l1a -
generaciﬁn de ingresos, principalmente de la industria petrole
ra en nuestro pats: "En cuanto su régimen fiscal, de acuerdo -
con el articulo 4 de la Ley de Ingresos det! 31 de diciembre de

1987, la sttuacién de Petrfleos Mexicanos, es la siguiente:

I.- Derecho sobre hidrocarburaos: A cuenta de este
derecho enterar§. coms minimo, diariamente, incluyendo los ---
dias hibiles, 8,776 millones de pesos durante el primer cuatri
mestre del afio, 9,905 millones de pesos en el segundo cuatri--
mestre, y 10,887 millones de pesos durante el tercer cuatrimes
tre; y ademis, mensualmente 265,465 millones de pesSos, durante
el primer cuatrimestre del afio, 304,591 millones de pesos en -
el segundo cuatrimestre y 332,017 millones de pesos durante el
tercer cuatrimestre, los que deberd pagar el Gitimo dfa hibil
de cada mes. Traténdose de exportaciones temporales de petré-

1eo crudo y de gas natural, Petr§leas Mexicanos podrd hacer --
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los ajustes que corprespondan mediante 1a presentacién de &eclg
raciones complementarias, a mds tardar el dltimo dia hdbil del
sequndo mes posterior a aquél en que se pressnt6 la declara---
cién del pago provisional correspondiente a esas exportacio---
nes, sin que causen recargos las diferencias que en su caso re

sulten,
II. Derecho extraordinario scbre hidrocarburos:

Por la extracciﬁn de petrdleo y gaé natural en te--
rritoric nacional, Petr6leos Mexicanes pagard un derecho extra
ordinario sobre hidrocarburos el 12.1% del valor del petr6leo
crudo y del gas natural extraido en el ejercicio fiscal de -~
1988, Este derecho se determinaré'en las mismo té&rminos que -
el derecho sobre hidrocarburos, quedanda el organismo sujeto a
las mismas obligacliones estahlecidas por la Ley Federal de De-

rachos.” (57)

Todo el ingreso que genera .Petrdleocs Mexicanos, es-
té opacado por la deuda que &ste tuvo gue contraer para gene-=-
rar 1a instalacidn o establecer la infraestructura por medio -

de la cual estd operando.

(57} ACOSTA ROMERO MIGUEL. “TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMI--

NISTRATIVQ" México. Editorial Porrda, S. A. 9a. Edicién
1990. pp. 373 y 374.



117

Aunque el ingresa de Petrdleos Mexicanos hacia el
erario federal realmente l1lega a ser importante, no tiene -
la trascendencia econfmica que requiere el pafs, situvaci6n -

que consideramos debe ser sujeta a una investigacidn.

Ahora bien, por 1o gque se refiere a Ta creacifn -
de emplecs, el desequilibrio estructural de la economfa mexi
cana, rebela una tasa elevada de crecimiento de Ya poblacién,
y una fuerza de trabajo, con lo que hay bastantes ajustes en

cuanto al ofrecimiento de la mano de-obra.

para todos es muy conocido, que actualmente, Pe-~
tré6leos Mexicanos, estd en una etapa de reestructuracifn, y
no estd creande nuevas plazas, sino al contrario, estd liqui

dando plazas, para reducir Su.presupuesto operativo.

_Esto sin duda es rea]mente‘criticahle, ya que si
como hemos visto Petr6leos Mexicanos estd hecho por y para -
el pueblo mexicano, es su deber dar trabajo a las personas,
a las mis que pudiera, ya que el hecho de hacer un recorte -
presupuestal en cuanto a trabajadares, no solamente genera -
un efecto secundarioc en toda la economia, sino que genera la
delincuencia; en virtud de que 1a carencia de empleos en ---

nuestro pais resulta totalmente evidente.

Por otro lado, podemos citar las palabras del ==
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maestro Urquidi, quien sobre la estructura de los empleos y
la economia nacional opina lo siguiente: "el desequilibrio

estructural de la economia, la tasa elevada del crecimiento
de la poblacidn y la fuerza del trabajo, potencia junto con
la emigracidn intensa, han contribuide a generar la tasa de
rivada del desempleo que prevalece en 1a actualidad y que -

se estima mds de 18% de la fuerza de trabajo. " (58)

E1 deber de todo gobierno, es generar gasto pii--
blico, es necesario que Petrdleos Mexicanos, nu se extrali-
mite en el recorte del personal ya que esto agrava la situa_
ci6n de 1a familia mexicana, contradice totalmente la idea
y filosofia juridica histdrica del establecimiento de Petr§
leos Mexicanos, como el pueblo mexicane con tal de tener es
tos recursos a su favor, tuvo que sacrificar sus mds preéig

dos valores, para que esto se hiciera realidad.

No es justo que en la actualidad, PetrSleos Mexi
canos no responda directamente al desarrollo histérico por
el cual fue creado.

4.3.- ASPECTOS AMBIENTALES Y ECOLOGICOS.

Con 1a clausura de la refinertia de Atzcapotzal--

(58) URQUIDI VICTOR: Ob. cit. p. 38.
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co, se di6 un gran paso en lo que se refiere a proteccibn am-

biental por parte de Petr&leos Mexicanos.

E1 organismo trata que el control de aguas.residua
les, el control de contaminacidn, la atencifn de contingen---
cias, la proteccifn de suelos, el control de la contaminacidn.
atmosférica, puedan en un momento determinado, incluirse den-

tro de sus programas ambientales.

E1 programa integral de la lucha contra la contami
nacifn en la zona metropolitana del Valle de M&xico, estable-
ce entre sus principios, que: "los contaminantes emitidos en
forma general, consisten bﬁsicamente en hidrocarburos, mo-
n6xido de carbono, Qxidos de azufre, 6xidos de nitrégeno y -
partfculas. Sin embargo y debido a las reacciones y fotoqui-
micas que se producen en la atmbsfera, se generan a su vez --
otros contaminantes secundarfos, tal es el caso del ozono y -

Ta 1luvia écida.

En 1a lucha cantra ta contaminacién, Petréleos Me-
xicanos ha llevado a cabo diversas medidas y acciones, las --
cuales realiza en coordinacién con las autoridades del Distri

to Federal y del Estado de M&xico." (59)

{59) "LA PROTECCION AMBIENTAL EN PETROLEOS MEXICANOS". Méxi-
co, Petrfleos Mexicanos, la. Edicifn. 1990. p. 18.
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La contaminacién en el Distrito Federal, sigue en
aumento, y mds en &poca de invierno, &sta es una de las situa
ciones mds apremiantes que debemos de atender, ya que en un -
futuro no muy lejano, la contaminacién en el Valle de México,
es uno de los problemas mds graves que enfrenta el ciudadano
mexicano, realmente, Se deben de establecer mayores progra--
mas y mis protecci6n a la salud de las personas que vivimos -
en el Valle de México, ya que se estd poniendo en peligro la

vida de todos los habitantes.

Para esto Petréleos Mexicanos ha establecido sus--

propios pragramas en donde estd participando.

A partir de 1986, se realizaroﬁ las siguientes ac-

ciones: .

1.- Se distribuyen dos tipos de gasolina, la Nova
con un contenido de tetraetile deplomo que oscila entre 0.5 y
1.0 ml/gal, y extra sin plomo, es decir 0.05 91 de Pb/gal co-
mo maximo, 1ncorpor§ndole un aditivo detergente para mejorar

1a cambustibn.

2.- Se suministra a las dos termoeléctricas de gas
natural, para sustituir el consumo de 10,300 barriles de com~
bust6leo, y en temporada inyernal se amplfia la disponibilidad

de gas...
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3.- Se praduce y se suministra diesel especial, -
con un cantenido de azufre 0.3% en pesa promedic para abaste-

cer principaimente al autotransparte urbano y Federal.

4.~ Se instalaron turbocargadores paraz mejorar la
combustitn en la totalidad de unidades de distribuci6n de pro
ductos de PEMEX (autotanques).

5.~ Petrfleos Mexicanos ha tomado también algunas
acciones en sus instalaﬁiones lTocalizadas en la refinerfa ---
%18 de Marzao™. A partir de Enero de 1989, se cuenta con una
planta de tratamiento de aguas amargas, con lo que se ha mini

mizado 12 emisidn de olares desagradables.

6.~ Como resultado de la optimizacién de operacio-
nes en las plantas de procesa, se ha togrado una disminucién
en un 54%, en promedio, de los gases enviades. a quemador, ~--
Ademéis se tiene en pragrama la operacifn de una planta Recupe

radora de vapores.

7.~ Se cuenta con cuatre tanques en operacifn con
techos internas flotantes, para evitar evaporaciones de hidrg
carburos proveniantes de productas voldtiles (Crudo y Gasoli-

naj.

8.~ Se tienen en oparacifn cuatro equipos amaliza-
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dores continuos de oxigeno en gases de chimenea, para regular
y optimizar el exceso de aire requerido para combustién en --

equipos de calentamiento.

Recientemente y como parte de los programas inver=-
nales, se sacd a la venta la gasolina de compuesto oxigenado,
y gasolinas sin plomo para vehiculos automotores de reciente

produccidn con catalizador péra 1a emisién de gases." (60)

La explosifn demogrdfica, 1a sobrepoblacitn en el
foco econ6mico del pais en el Distrito Federal, estd 1legando

a2 sus limites méximos

Ha 1legado el tiempo de descentralizar la ciudad,
es necesario tomar medidas drdsticas para problemas dristi---
cos. Ho compete Gnicamente a Petrfilecs Mexicanos la protec---
ci6n ambiental, existen también fdbricas y vehiculos por men-
cionar sdlo algunos, que no toman las precauciones debidas.
Se hace indispensable, que se traslade el foco econfmico ha--

cia otro estado de Ja Repblica.
Incluso, nos atrevemos a decir, que 165 poderes -
de la Unién, pueden salir del pistrito Federal, y asentarloc -

en otro lugar de la Repiblica, para el fin y efecto, de que -

(60) IDEM pp. 19, 20 y 21.



123

toda 1a burocracia pueda salir de la ciudad, y evidentemente
que se creara un polo mds de desarrolio econdmico a través -

del cual, la explosién demogradfica, podria estar contralada.

Claro estd, gue nunca va a haber presupuesto para
esto, ya que 1a atencid6n debida a la salud del ciudadano, es
un menester secundario totalmente para el gobernador, que SO
lamente se ha de preocupar porque el presupuesto llegue a --

destino,

Asi, a pesar de que Petréleos Mexicanos tiene dis
posiciones e interviene completamente en la proteccién am--
bjental consideramos que es un trabajo de todos y que actﬁal
mente se debe ya de tomar medidas radicales para poderlas --

controlar,
4.4.- EL PROBLEMA DEL SINDICATO DE PEMEX.

Sin duda el sindicato petrolero 1leg6 a. ser una -
de las agrupaciones laborales mds poderosas del pais, al la~
do de la Confederacion de Trabajadores de México, el de Pe--
tr6leos Mexicanos, constituia ya una fuerza no sélamente la-
boral, sino también politica, a través de la cual, se van lg

grando Tos objetivos que busca 1a agrupacibn sindical,

Ahora bien, actualmente existe la revisifn del -~
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coatrato colectivo de trabajo, a través del cual y debido a la -
reestructuracidn de Petréleos Mexicanos, éste y los organismos -
subsidiarios van fijando la relacifn del irabajo, sedalando cla-

ramente la relacidn trabajador-patrén.

Para notar a grandes rasgos, este tipo de organizacidn
vamos a citar la cldusula MGmero 1 de la revisién del contrato -

colectivo de trabajo, la cual dice:

"CLAUSULA 1.- Se modifica el texto de esta
¢l8usula, para adecuaria 2 la nueva estruc
tura organizacional y jurfdica en términos
de la Ley Orgdnica de Petr6leos Mexicanos

y organismos subsidiarios.

Se establece como ohjeto del contrato to--
dos los trabajos gque Petrlleos Mexicanos y
los Organismos subsidiarios realicen en la
RepGblica, y se continGan considerando tra
bajos por administracién directa a la ope~
racién de las instalaciones industriales y
el mantenimiento operativo normal de las -
mismas, asf como la distribucién y trans--
porte de productos en la RepGblica Mexica-
na, los que ya se vienen efectuando.

Se incorporan como patrGn, ademis de Petrd
leos Mexicanos, a Pémex Exploracion y Pro-
ducci6én, Pémex Refinacibn, Pémex Gas y Pe-
troqu(mxca Bisica en los ﬂmbitos de su com
petencia respectiva.

Se consideran como centros de trabajo cada
una de las dependencias de Petrbleos Mexi-
canos y de los Organismos Subsidiarios, --

que cumplan con 1as funciones que tienen -
asignadas.
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Se amplian los representantes del patrén,

para incluiv a los correspondientes a los

Organismos Subsidiarios, reconocigndose -

como representantes generales al Director

General de Petr6ieos Mexicanos, Director

Corporativo de Administracibén de Petrf---

Teos Mexicanos, y Subdirector Corporative

de Relaciones Laborales de Petrfleos Mexi

canos..." (61 )

Independientemente, de que debido a la nueva legis-
lacibn orginica, se tenga que estructurar la revisidn colecti-
va de trabajo, podemos decir que una trascendencia social res-
pecto al problema del sindicato de Petr6leos Mexicanos, ya no
lo va a existir; esto es desde el momento en queel Secretario Ge
neral del Sindicato es detenido e internado en el reclusorio,
toda esa fuerza politica que el sindicato pudo llegar a tener,
se desvanece, estableciendo actualmente, un sindicato leve, ca
si bianco, que en un momento determinado s6lamente haré& lo que

los patrones decidan.

4,5.~ ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

Estamos frente a la apertura comercial con el patls -
m&s poderoso del mundo, como es Estados Unidos, y luego Canadd.
Es el momento en que el ciudadano mexicanc debe de empezar a -
cultivarse, a tratar de mejorar su razocinio, para tener ese -

talento y progresar como empresario.

(61) "REVISION DEL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO EN PEMEX Y
ORGAHISMQS SUBSIDIARIQS BIENIO 1993-1995%. Informacién
General Pemex- Lex 1993, p. 11,
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Clara estﬁ que es mucho pedir, porque nuestro pafs
dada 1z incultura, debe de servir,’y esa serd la pbsiciﬁn ini

_cial frente al Tratado de Libre Comercio.

Pero, a través del estudio, de la Tectura, de cong
cer derechos, de tratar de tener fundamento de técnicas para
Tlegar a ser empresa, se ha de realizar paulatinamente poco a
poco, ésta es una situacidn que realmente es preocupante, y -

que también atafie a la Compaffia PetrSleos Mexicanos.

Es evidente que la trascendencia social de la eco-
nomia petrolizada, va a afectar no solamente la posicién de -
nuestro pais frente al mundo, sino que genera que el ingreso
de divisas, sGlamente provenga'de una fuente principal, situa
cidn que es evidente en 12 necesidad de diversificar dicha --

captacién de divisas.

Ahora bien, el hecho de que Petrdleos Mexicanos en
tre en una etapa de despidos masivos, también viene afectar a
1a sociedad en general, eso no debe de ser, debe de conservar
se 1a planta, aun a pesar del costo, ya que esto perjudica -
enormemente la economia, situacidn que actualmente podemos -

palpar fécilmente.

Otro de los problemas dridsticos sin lugar a dudas,

es la contaminacidén ambiental, la produccibn de contaminantes
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por los automfviles, per la {ndustria, y otras fuentes, real-
mente es alarmante, y dehe de constituir un punto factor de -
especial atencién, por parte no solamente de las autoridades

gubernamentales del Di{strite Federal, sino se debe de crear -
la conciencia de cada uno de los ciudadanos que habitamos.en

el Distrito Federal, para el fin y efecto de que podamos cui-
dar este rubro tan impertante que afecta no solamente el desa
rrolto nacionral sino principalmente la salud de cada uno de =

ios habitantes del Distrito Federal.

La proposicidn de soluciones alternativas a cada -
uno de los problemas planteadss, resulta ser mucho muy amplia,
ya que desde un punto de vista de ingresos, realmente Petr--
leos Mexicanos ya no tiene por qué estar subsidiado con un -~
présupuesto del erario federal, pero el hecho es de que 10 si
gue estando, &stas sin duda son situaciones que debemos de to
mar en cuenta, y que es necesario que exista una auditorfa --
ocular al organismo para peder observar qué es 1o que se estd

haciendo con el Petrflec Mexicano,

En tal forma unas alternativas de solucién via==--
bles, serdn sin duda que la Secretaria de la Contraloria Geneg
ral de la Federaci6n, pueda realizar una auditortla suficlente
a Petréleos Mexicanos, misma que deba de ser publicada inme--
diatamente, incluso desde cuanda se inicia hasta cuando se --

acaba,
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Estableciendo para esto un término viable, ya que la -

auditorfa puede prolongarse a través del tiempo.

Por otro lado, la compaiifa estd para generar empleos y
no para cerrarlos, es una empresa como hemos visto en la histo--
ria hecha por mexicanos, con el sa¢rificio de mexicanos, por lo -
que no es justo en la actualidad, que exista tanto despido masi-
vo, solamente por ahorrarse un presupuesto que realmente no se -

sabe a ciencia cierta si es viable o no.

Luege, evidentemente que no es factible cifrar todas -
nuestras esperanzas en el Petrbleo, necesitamos abrir nuevas - -
fuentes de captacién de divisas, el turismo, la exportacidn de -
mercancfas, etc., son rubros mediante los cuales, en un momento
determinado podemos entrar al mercado internacional y traer di-

visas a nuestro pals.

Reaimente el problema es dificil, la solucidén podria
ser una alternativa, en base a la relaci6én de la estructura
histérica polftica social de Petréleos Mexicanos, si Petrbleos
Mexicano fue pagado con dinero del pueblo, es el pueblo el que
debe de administrar correctamente al organismo, y debe de
.entregar las cuentas al puebio de 1a administracion de los
dineros de éste a través del cuval se pudo pagar la liquidacidn

o indemnizacién de la expropiacitn petrolera.
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CONCLUSIONES

I.- Toda la evolucidn del hombre en sociedad, de
la manera coma el grupo social ya a actuar y a reflejarse,-~
tiene una gran trascendencia no solamente hist6rica, sino
también sefialar elementas indispensables de fundamento, por
medio de los cuales se yan creando nuevas instituciones, -~
nueyas normas, nuevas estructuras que dan la positividad a

la soctedad en general para que &sta pueda desarrollarse.

IT.~ En el transcurso del devenir del hombre, y
su entorne frente a la sociedad, se ha requeride que la nor
ma o el derecho, o la Ley, sean ese prihcipio fundamental -
a través del cual se basan las organizaciones, y civilizada
mente todos esos intereses y actitudes de valor de la socie
dad, puedan ser sometidos, bajo la funcibn del poder pibli-
co el cual astd encomendads por la ley, para beneficio de -

Ta misma comunidad.

III.- La erganizacifn social, debe proteger a --
las clases econdmicamente mds d&biles a través del Derecho
Secial y no al capitatismo arrollante, situacién que actual

mente en Petrdleos Mexicanos estd sucediendo.

IV.~ Cuando el hombre Te dio el debido uso al pe

trélea refindndolo y convirtiéndolo en gasolina, como com--
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bustible para las m;quinas de combustiﬁn interpa, pravacd
la gran demanda de este producto y generq Ta riqueza para
las grandes empresas petroleras (Exon, Shell, Standar Qil),
que formaron 1os grupos dominadares de 1a comunidad; por
su potencial econ6mico, que el hidrocarburo generaba para

quien to encontrara,

Ahora bien, siendo el petrileo un recurso na reng
vable; es necesario que a nivel mundial sea controlada su
extraccidn y consumo, en virtud a la contaminacidn mundial
en mares, suelo y aire. Por tal motivo deben hacerse investi
gaciones por parte de los Institutos relacionados con el -
petréleo sobre formas de prevencifn a la centaminacién am-

biental,

V.- Petrﬁleo# Mexicanas en el momenta en que fue
expropiada e {ndemnizada con el erario fgderal, asficomo -
1a recaudaciﬁn popular efectuada en el afio de 1938, signi-
ficQ que dicha compaiifa se hiciera con dinero del pueblo,
por tal motivo, debe de satisfacer las necesidades del pue

ble,

V1.- La empresa en cuest1§n nace a la vida plbli_
ca, no en 21 momento de su expropiaciﬁn, sino desde que -
fue creada la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu--
cional, es por lo que desde su origep tendria que haberse

sujetado a la disposicién del Derecho Administrative.
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VIL.- La nueva Ley Urg§n1ca no observa su
aorigen de ser una empresa del pueblo, al contrarioc se estd -
estructurando como una propiedad privada, a través de la -
cual sobreviene una descentralizacién interna por medio de
Ja cual se desmembran varias actividades de la industria -
de hidrocarhuras, estableciendo la posibilidad de que el -
particular pueda intervenir en ei rubro de la manufactura
del petrdleo, y con este va a sobrevenir el acaparamiento
en manos de unes cuantas, situacifin que no forma parte de
Ta idea del derecho social, para lo que fue creado Petrf--

leos Mexicanos,

VIII.- En  la Ley Orgdnica de Petrfleas Me
xicanos y Organismos subsidiarios, se crean cuatro organis
mos descentralizados de propiedad del Estado y cantrolados
por &ste; con personalidad juridica y patrimonio propios;
estructurados como empresas subsidiarias para apoyar y ro-

bustecer a Petrfleos Mexicanos y son los siguientes:

PEMEX - Exploracidn y produccifn;
PEMEX - Refinacidn:

PEMEX - Gas y Petroguimica Bdsica;
PEMEX - Petroquimica,

Can estos organismos, se establecerd una distriby

ci6n 16gica de las actividades que abarca la industria pe-
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trolera en los t&rminos de Ta Ley Reglamentaria del Articy
1o 27 Constitucional en el Ramo del Petrflea y sus regla--

mentos, acorde con el arttculo 4o, de Va propia Ley.

IX.- Nuestro Pafs, no puede en ningln momento de

pender totalmente de las estructuras de 1a produccifn y ¢

e

mercializacion del PetrQleo, ya que cifrarfa su ingreso en
un 5610 vrubro econbmico, lo que nos comprometeria a las --
fluctuaciones del mercado internacional, y sus constantes
altas y bajas y aun obteniends el gquinto Tugar en el afio -
de 1993, dentro de las empresas petroleras mundiales, por
su eficiencia y productiyidad. Deberd el Estado buscar en
la agricultura, el turismo, mineria, otras alternativas
colaterales de solucifn al complejo problema de productivi

dad y empleo.

X.- E1 hecho de que PETROLEOS MEXICANOS, produjo
2.6 millones de barriles diarios de petr6leo crudo en el -
afio de 1993, de sus campos marinos y terrestres y cubra al
Fisco un promedio de impuestos por 55 millones de Huevos -
Pesas en el afio de 1993, integréndolo a la Tesorerfa de la
Federaciﬁn, par el derecho de extraer y comercializar el -
crudo y sus deri{vados. ORservanda 1o anterior expuesto, -
significa realmente que no debeﬁgn de haber tantos despi--
dos continuamente de empleados, sino realizar auditorfas -

administrativas a efecto de realizar una valoracifn del ip
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dividuo y favorecer al empleado que trata de ser mis efi.e-

ciente y productiveo,

X1.- Resulta evidente que el sindicato actual de
trabajadores de Petrdleas MexiPcanos, ha perdido la inquie--
tud de lucha, esa posibiilidad de protestar por tanto despi-
do o por generar posibles situaciones de peso palitico por
parte de los trabajadores, realmente la unidad se ha desin-
tegrado y la administracién patraonal 1leva ahora la politi-

ca laboral.

XII.- Es de considerar a la Compafifa Petrb6leas Me
xicanos, que fue adquirida con dinero de los mexicanos, ac-
tualmente debe de responder a su naturaleza histdrica jurf-
dfca para lo cual se cred, no para satisfacer intereses de
grupos, sino para el beneficie de los mexicanos. De tras--
cendencia para la comunidad en general ya que no s6lo es el
mator de todas las empresas, sino también toda la energla -

que se requiere para el desarrollo de Ya Nacién, -
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