
UNIVERSIDAD NACIONAL 
DE MEXICO 

23,; 
2-e; 

AUTONOMK 

FACULTAD DE DERECHO 

"LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN EL 

SISTEMA FINANCIERO MEXICANO" 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE 

LICENCIADO EN DERECHO 

P. R E S E N T A : 

MARGARITO TRINIDAD ESCALONA REYNOSO 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
MEXICO, D. F. 

S[C·;·l .. 
EX.t,~iU-;:_,;, t !u,,.• ,,,.~ .LfS 

1994 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



FACULTAD DE IERECllO 
SEMlNARIO DE IERECHO MERCANTIL 

V~IVfll\llAD NAc¡c;l'(AL 
AVl'lf'MA DE 

Mmc,o 
+C. COORDlNADOR DE SERVICIOS ESCOLARES, 

UN lVERS l'DAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, 
PRESENTE. 

EL ALUMNO MARGARlTO TRlNIDAD ESCALOOA - -

REYNOSO, realiz6 bajo la dirección de este Seminario de -

Derecho Mercantil, el trabajo t1tulado "LA ACTIVIDAD NO'r~ 

RIAL EN EL SISTEMA FlN/\llClllRO MEXICANO"' que presentar! -

como tate para obtener el ºtítulo de Licenciado en Derecho, 

siendo asesorado por la Lic. Margarita Ortiz Al!ie 1 mismo 

trabajo que sed sometido a la conoideraci6n del H. Jurado 

que habr4 de calificarlo. 

Comunico a usted lo anterior para los fines 

conducentes. 

de 1994, 

Ccc.p,- Secretaria General de la Facultad de Derecho, 
c.c.p.- Srita. Lic. Margarita Ortiz Alfie, 
c.c.p,- AlUl1\!lo, 

PAU*eol. 



LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

INTRODUCCION ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• I 

CAPITULO lo. EL NOTARIO. 

1. - ANTECEDENTES •••••••••••••••••••••••••••••• 7 

2. - ACTIVIDAD NOTARIAL •••••••••••••••••••••••• 10 

Al. - FE PUBLICA ••••••••••••••••••••••••••• 29 
B>. - AUTENTICACION •••••••••••••••••••••••• 35 
Cl. - RESPONSABILIDAD •••••••••••••••••••••• 37 

3.- ESENCIA DEL FORMALISM0 •••••••••••••••••••• 40 

CAPITULO 2o.- EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO. 

1. - REGULACION ••••••••••••••••••••••••••••••• 62 
2. - INTEGRACION •••••••••••••••••••••••••••••• 87 

al. - ORGANISMOS RECTORES ••••••••••••••••••••• 89 
bl.- INTERMEDIARIOS FINANCIEROS BANCARIOS •••• 90 
el.- INTERMEDIARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS.95 

CAPITULO 3o.- LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN LOS ACTOS, OPERACIONES 
Y CONVENIOS DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS •••••••••••••• 105 



!).-OPERACIONES COMUNES A CUALQUIER 
SOCIEDAD MERCANTIL •••••••••••••••••• 107 

2).- OPERACIONES Y SERVICIOS DE INTERMEDIA-
CION FINANCIERA ••••••••••••••••••••• 115 

CONCLUSIONES 

BIBLIOGRAFIA. 



A DIOS, por la gran familia en que me participo: 

MIS ABUELOS: Dolores+ y José Trinidad+ 

MIS PADRES: Rosario y Liberto Manuel 

MIS HERMANOS: Joel, Javier, Esperanza, Gustavo, Estela, 

MIS SOBRINOS: 

MI ESCUELA: 

A PILI: 

Jorge, Adolfo, Norma, Manuel, Rosario Y 

Patricia. 

Angélica, Adriana, Francisco, Marina, Joel, 

Julio Cesar, Miguel, Irving, Rosario, Gamita+ 

Universidad Nacional Autónoma de México. 

Por lo que significas. 

A todos aquellos: amigos, profesores, 

compaNeros, familiares, quienes con su consejo, comprensión y 

paciencia han hecho esforzarme más. 

A Rosalba, Martha, Anita, quienes no obstante 

el c6mulo de trabajo sacrificaron horas de su tiempo libre 

para ver materializado aste anhelo. 

V finalmente a tres inolvidables seres a 

q1 . .rienes Dios l lamO en el a~o de 1993, y que representaban 

consejo y guia; el ansia y anhelo de vivir, los sue~os y la 

ilusiOn de un sentimiento. 



INTROl>UCCION 

Para determinar al notario es necesario partir de la 

consideración de su actividad, de la posición que ocupa en 

nuestra sociedad, a su vez en constante transformación, ello 

provoca el cuestionamiento de su actuación, y sin embargo, se 

reconoce que diversidad de relaciones requieren de su 

intervención. 

Su papel habremos de encontrarlo dentro de las relaciones 

de particulares, asi como de estos frente al Estado, o 

incluso dentro de los propios órganos p~blicos. Por tanto, se 

le ha definido a partir de su contexto, destacindose dos 

grandes sistemas: el notario de tipo latino y el anglosajón, 

limitado este ultimo a la autentificación de firmas de las 

partes, sin inmiscuirse en el contenido del acto, mientras 

que el primero, no se limita a ser el certificador de 

determinados actos o hechos, sino que atribuye al documento 

un valor, su intervención garantiza que las partes han 

consentido y contratado. 

Conforme al sistema latino el notario es una persona qua 

ha demostrado tener los conocimientos necesarios para actuar

como profesional del derecho y se trata en nuestro derecho de 

un profesional investido de fe pUblic:a, cuya misión as 

robustecer con una presunciót-. de verdad los hechos o actos 

sometidos a su amparo. A través de él sabemos que el acto se 

otorgó conforme a derecho y que lo relacionado en él es 

cierto, proporcionando asi seguridad juridica. 

Facultado para autenticar y dar forma en los términos de 

ley a los instrumentos en que se consignan actos Y hechos 
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jur1dicos, !& Ley del Notariado le proporciona el 

procedimiento que ha de seguir y en el resto de la 

legislaciOn, sea póblica o privada se halla-por el sistema 

permisivo- el elemento donde el notario puede actuar. Por 

ende. el campo de actuaci6n deriva amplio. tan amplio como se 

le requiera: en materia poi i ti ca, administrativa, c:i vi 1, 

mercanti 1, 

actuación. 

familiar, por mencionar algunos campos de 

Durante mucho tiempo el notario ha sido y es, entre otras 

personas, depositario de la fé p0blica y esta expresiOn 

generalizada resume una serie de bondades que se ha ganado y 

consecuencia de ello, el documento que de él emana, una vez 

otorgado, permanece en tiempo indefinidamente, sin 

posibilidad inclusive para las partes, de discutir su 

conformación formal o de fondo, ajeno a los intereses en 

Juego o a las variaciones que pretenda imponerle la débil 

memoria humana. 

Hist.Oricamente, la raz6n de ser mas importante del 

notario es la de aconsejar a las partes y redactar el 

instrumento, en esto precisamente radica su distinción: 

escucha, interpreta, aconseja, prepara, redacta, certifica, 

autoriza, reproduce. La fé p~blica le fue otorga.da después 

pero es innegable que a partir de ello se refuerza en su 

actuación. 

La sociedad ha evolucionado y las relaciones juridicas 

son cada dia más complejas. El avance, de las tecnologia y la 

ciencia misma, nos impone fi9uras negocia.les dificiles de 

encuadrar dentro de las categorias juridicas tradicionales, 
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ahora ya superadas. Hay quienes incluso pensaron en el 

derecho como obstaculo al cambio social y de verdad pareciera 

que en ocasiones se es impotente para dar soluciones 

jur1dicas. Y esto no queda reducido al ambito del llamado 

derecho privado, vemos cambiar el panorama de las estructuras 

póblicas y modificarse incluso la noción de las llamados 

derecho póblico y derecho privado, y el campo de aplicaciOn 

de cada uno de ellos. 

La leY anteriormente solla ser estable en su contenido y 

los contratos resultaban ciertos y seguros en cuanto al 

contenido cualitativo de las prestaciones concertadas, se 

decta que imperaba la voluntad de las partes. Pero ahora, 

ante el influjo de la actividad económica, las fronteras 

borrosas del derecho pOblico y el derecho privado se aminoran 

cada vez mas, reduciéndose sobretodo e:l campo del Ultimo, y 

el ámbito del contrato se reduce en extensión y contenido, 

basta listar la cantidad de leyes que imponen la leyenda "de: 

orden pl!lblico e irrenunciables", 11 se t.endré.n por no puestas 11
, 

ºproducen nulidad absoluta". 

De todos estos fenómenos se tiene que estar pendiente pyes 

si antes la ley y el contrato eran factores de seguridad 

Jurldica y econOmica ahora pareciera que derivan en 

obstAculos para la seguridad en sl. 

He aqul el reto para la institucibn notarial, hasta ahora 

vista como el paradigma de la seguridad pero también de un 

proceso riguroso. Si en sociedades menos complejas se ha 

requerido de la pericia y de la fé del Notario con mas razón 

se necesitara eti el nuevo mundo de relacione!:, aUn más 
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necesaria ser& la labor del Notario, para que traduzca en 

declaraciones de voluntad técnica y perfectamente elaboradas, 

las expresiones confusas de las mismas voluntades. Podrá asi 

variar la circunstancia del notariado, o sea el campo y el 

Ambito de aplicaci6n de su actividad, pero no su concepto ni 

su esencia. De tal manera que el notario que no tome en 

cuenta los cambios de la sociedad, no sólo perderá gran 

nt!lmero de sus el ientes, sino ademas pondrá en peligro la 

estabilidad de su profesión y otros juristas asumirán su 

tarea y el pablico llegará a considerarlo como un elemento 

superfluo, dilatorio y costoso. El notario que se limita a 

poner su sello y firma no es otro que el notario anglosajón, 

el amanuense del abogado, y no hace de si mismo si no un 

factor molesto, por esto, además de la formación profesional, 

de los cc•nocimientos técnico-juridicos requiere de una 

actitud acorde al cambio social. 

Su actividad habremos de particularizarla dentro de 

nuestro sistema financiero. En el primer capitulo delimitamos 

al notario, precisamos algunos antecedent.es para enunciar su 

actividad actual con sus valores y a su vez principios: la 

fe F·óbl ica, la autenticación y su responsabilidad, su 

problemática, para pasar a la esencia del formalismo, ello 

porque el notario es el Organo genérico de las formas 

Juridicas, aunque por la mayor ingerencia del sector p~blico 

y la masificaci6n de la contratac16n se pretenda relegarlo. 

En el se9undo capitulo analizamos al sistema financiero, 

primero en su evolución para derivar en la legislacibn 

vigente, que a su vez nos proporciona las instituciones que 

lo conforman y percatarnos de la cada vez menor distinción 
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entre los intermediarios financieros y por ello habrla que 

pensar en la unificación de la legislaci6n financiera. En el 

~ltimo capitulo tratamos la intervenci6n que tiene el notario 

en la intermediación financiera y lo dividimos en operaciones 

y actos que realizan acorde a su caracter societario, como su 

constituciOn y reformas, y en operaciones peculiares a cada 

intermediario. El planteamiento es meramente enunciativo 

porque por el principio de libertad de forma y de ro9aciOn 

podrá participar cuando haya necesidad de documentar y 

proporcionar certeza a las relaciones contractuales. 

En el Ambito financiero, deberA tomar en cuenta, a 

instituciones civiles y mercantiles que plasmará en su 

instrumento, y considerar las nuevas relaciones de comercio. 

nacional e internacional. Habrá que considerar que el derecho 

mercantil no desarrolló sus propias instituciones sino que 

parte de la doctrina y legislación civil, la que a su vez 

tiene como marco el derecho romano. Esto. porque muchos de 

los negocios del tráfico mercantil no encuentran un total 

tratamiento legislativo en la propia ley mercantil, 

debiéndose recurrir a otras ramas del derecho para 

integrarlos. El notario debe prestar una asesoria integral al 

autorizar un instrumento que contenga negocios provenientes 

del tráfico comercial. Se supone que es un perito en las 

ciencias Jurldicas, por tanto, debe ser cauteloso al llevar a 

cabo la integraciOn de ambos derechos, m&xime por el poco 

formalismo del tr&fico mercantil, la proliferaciOn de 

formatos y de contratos de adhesibn de uso frecuente en la 

materia. 



CAPITULO 1 

EL NOTARIO 

1. - ANTECEIJENTES 

La Institución del Notariado se halla desde las primiti

vas comunidades aunque no con las caractertsticas actuales~ -

se ha pretendido ubicarlo en distintos personajes que de una 

u otra forma se relacionaban con la reproducción da hechos o 

actos, considerados por esa ••comunidad" como relevantes. 

Para Neri(l) la historia del Notariado se resume en tres 

tendencias: 

a>.- Una primera llamada Antigua; todos los preceptos 

histOricos, a6n rudimentarios, deben admitirse como elementos 

integrantes de una efectiva organización desenvuelta con 

armenia y unidad sustanciales; 

b).- La segunda, conocida como Clé.sica, sostiene que el 

Notariado "como institución potestativa de la fe p(4blica 11
, 

sOlo adquiere tal carActer bajo la égida esplendorosa del 

imperio romano, precisando que la época anterior s6lo obede

ció a una &poca sujeta al personalismo del funcionario~ y 

e).- La tercera. denominada Renacentista, afirma que el 

inicio est.> en la Universidad de Bolonia, a través de los 

estudios de Pepo y de Jrnerio, y los posteriores de 

Rolandino, porque ah! se ensef\6 y difundió la ciencia y el 

arte de la Notaria. 

lll IERI Ar91!11til0 1, ~ teórico i e<.lctico !!!. derecllo !!!11!!!!· &lici""' !lep¡IN, lb!IOS Airos, 
im, •·•· m-J. 
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Por su Parte. Avila. <2> también nos resume los 

distintos grados en que Puede intervenir un tercero. v los 

denomina: 

1> Amanuense: exPresa 9r~ficamente lo sugerido ~or las 

partes. 

2) Simple redactor: da forma al pensamiento y voluntad 

de los interesados. sin a~adir valor alguno al documento. 

3) Redactor testimoniante: a~ade al documento lma 

credibilidad dependiente de las cualidades del redactor. 

4) Redactor fideifaciente. con cuya intervención el 

documento goza de: crédito independientemente de aquellas 

cualidades del redactor y por imPOsición del podar Pl!lblico. 

Agrega, que cada uno de ellos cohstituye un estadio en 

la evolución del tiotariado. 

Los antecedentes exactos en torno al Notariado. at:ui no 

se tienen muy precisos~ Por la falta de claros conocimientos 

respecto del grado de civilizaci6t1 de los Pueblos 

Primitivos. ºDel escriba, casutsta y emPtrico, e1ue vivió en 

aquellos diminutos tiemPos, al notario, cienttfico y técnico, 

QUe actOa en esta ingente época, media un abismo. Cabe 

advertir~ no obstante~ que pese al ahonde existente tales 

Personii..les entraf'fan un Parecido e>etraordinario con relación a 

sus éPocas y en cuanto a recePción y redacción de 

acontecimientos jurfdicos de la voluntad humana•.(3) 

En Babilonia. con Hamurabi~ aparece un conJunt.o de siftte 

tablillas, en las que se contiene la colección de frases 

sumarias relativas a negocios juridicos y Leyes, 

constituyendo una obra destinada a los escribanos y Notarios. 

Asi Pues, este derecho nos da testimonios de contratación 

12) AYllA rt.~. Pedro. E.tudi0< Q! l>eredlo !!J!!r.i!l. 41. odiclOn, Edit. ll:lntecorio, S.A., IW'id, 
1m. •· 23, 
13) lrfJU, OP. cit,. p. <tn. 



3 

escrita que se remonta a los primeros a~os de la historia. 

por el a~o de 2900 A.C.p cuya escritura era cuneiforme. 

Respecto de los griegos, por algunos textos literarios y 

juridicos romanos se conoce al singrafe, QUe seg~n la teoria 

era un documento póblico. en el que concurrian numerosos 

testigosi llevaba la firma del escribano y tenia carácter 

ejecutivo; a diferencia de otros documentos que solamente 

tenian un simple carácter probatorio. Y se~l!ln Athié(4) el 

depósito de estos documentos en archivos i:-t!lblicos abrió la 

posibilidad de que fueran redactados directamente por 

funcionarios encargados del archivo, los QUe realizaban una 

verdadera fut-.cf¿,n notarial it'lCÍPiente. 

Sin embargo, es en el derecho romano donde hallamos los 

primeros antecedentes del notario actual. 

En él la palabra 11 notario 11 se referla a un encarqado de 

tomar notas que servlan de ayuda a los auxiliares de la 

,justicia <tabeliones). Conviene destacar,. como Precedentes 

remotos del notario en la época del Imperio: al tabularius Y 

al tabell ió. 

El tabularius~ en un principio oficial administrativo 

custodio de documentos del Estado, devino como un notario 

archivero de documentos privados. Desempenaba originalmente 

funciones oficiales del Censo, y seguramente al decir de 

Sanahu,ja y Soler, (5) Por el hábito et' la custodia de 

documentos oficiales debió 9er1eral izarse la Práctica de QUe 

se le et,tregara en dePósi to los testamentos, contratos y 

documentos c;ue los interesados estimaban debian guardarse con 

la Prudencia debida Para c;ue et' su dia Produjeran efecto. 

Su función no es sólo imPort.ante: sit"'IO variada, Por su 

141 ATHlE CllMiCO, Al•i-o. 'Al91"<>5 datos sOO<e el Notario'. Revista !!!. Deredlo lt>tarial lltdano. 
Vol, VIII, No. 25, J111io de 1964, México, p. 9, 
(5) SllWWA Y sa..Ell, José liarla, TrataOO !!!. Deredlo Notarial. T<llO l., lloscll, C... Editorial, 
Barcelcna1 Espatla, 1945, p. 121. 
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caracter altamente administrativo. y sobre todo tributario 

que trajo como consecuencia la falta de confianza del 

p6blico. evolucionando por ello mAs hacia la administracibn 

que hacia las oPeraciones Privadas. 

Asl. de.ib &l campo 1 ibre al Tabel 1 i6. quien l leqb a ser 

el antecesor directo surgido de las costumbres sociales. 

Aparece con caracter simplemente privado: era un ciudadano 

romano, cuyo oficio consistla en redactar contratos por 

cuenta de terceros, obtener el consentimiento de las partes y 

llevarlo al Poder Judicial y, Por tanto, los documentos que 

extendia eran meros "instrumenta privata". es decir. 

instrumentos que sblo adquirlan fuerza Probatoria Por la 

intervencibn de los testigos, al contrario de los 

"instrumenta p(Jbl ica 11
, que tenian carácter auté:ntic~.,, 

emanados de la autoridad p~blica. y por tanto no necesitaban 

apoyo testifical. Asi. en el derecho romano el oriqen de la 

.:a:scri tura p~bl ic& Slffqe de la Insinuación Judicial: la 

elevacibn a instrumento pOblico por parte del Estado. a 

través del Poder Judicial de los contratos privados. 

Por esto. la mayoria de los autores dicen ql1e en Roma no 

son los notarios sino los jueces los que dan fé póblica y 

fuerza probatoria a los actos. de los que concluyen que el

riotar io romano es más Profesicwial QUe funcionario. 

Los documentos romanos. hasta el siglo 111 A.C •• eran 

privados Y hasta entonces se comienza a otorgar el documento 

judicial en forma d~ declaraci6n ante un funcionario, sin 

fl1ncibn notarial alguna determinada y en lo Privado, sia: 

redactaba Por un Profesional; a este documento se llamó 
11 tabel lio 11

• 

Durante el periodo post-clásico v bizantino. se atenaa -

el formalismo... se pone en el pretor los elementos necesarios 

para ello. cobrando el documento valor constitutivo con 

Justiniano en el a~o de 521. se establece el valor del 
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documento como medio de crear obligaciones. y respecto al 

notario resultan las ideas de Patente o nombramiento; la de 

jurisdicciOn t.erritorial, la de escribir en papel especial, 

por esto Rafael NuP'iez Laqos afirma "yo no he encontrado el 

menor indicio de que los documentos redactados por el 

tabelión romano f:.1..Niera nin91..ma de las notas caracterist.icas 

de la fe P~•blica. q1..1-a en Roma. lo mismo que hoy dla. 

~nicami;?nte emana de funcionarios pi!Abl icos..... El tabel 1 io 

era un Jurisconsulto paralelo al abogado: pero no intervenla 

en lo contencioso, sirio l.!lnicamente en el asesoramiento de los 

contratal"1tes y en la redacción de sus 1"re9ocios .iurtdicos. 

t•esemPeNi!b~ las mismas fur1ciones de CC•t"tsejo y redacción c:iue 

hoy ter-.emos los Not.arios lat;.ir"los. Pero sus documentos sólo 

Posteriorment.e se corwerttar-. en Pt!lbl icos Por la solemne 

formalización ante el magistrado". (6) 

De lo anterior destacamos. que los origenes del Notariado 

son remotos; Pero con la .lerarquia de funcionario pl.)blico, 

tetl instit.ución es relativamente moderna. 

En los siglos posteriores a la invasión germánica, se 

acudió a los monjes v clérigos Para la redacción de 

los convenios. Surgió asi el Notariado eclesiástico, la 

"liturgia" notarial. 

La primera manifestaciOn del Notariado. como 

orqanizaci6n de aut~ntica funci6n Ptlbl ica. sur9e en Francia 

con el advenimiento de los iudices chartularii~ obra 

iniciada POr Carlomagno: "~ueron Personajes del estado 

investidos, de Potestad suficiente Para reducir a 

instrumento, con '3ismo de fe ~l!blica, las declaraciones de 

voluntad de los contratantes 11 .(7) 

Aunque. para Bernard Monassier ••• " el Notario. tal como 

161 N.rEZ LAOOS, Rafael. ~do Dond1o lloWial, Tmo J., lt-tes Grifias Soler, llo<Fld, Espolla, 
1966, •• 85. - ----
m IE!ll, "'' cit., p, ~75 
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se lo concibe hov. surge Primero en el norte de Italia. en 

las ciudades de Peruqia, SoloP:.a, Génova. Resulta ims:ioosible 

Precisar la fecha de renacimiento de nuestra profesión. 

Podemos situarla entre fines del siglo X y principios del -

siglo XI. Coincide con el renacimiento del Derecho Romano". (8> 

Mención aparte merece la Escuela de Bolonia.. s:>unto de 

encuentro del Derecho romano y del germano. Fundada en 1228 

Por Ranieri di Perugia. Destacado representante de esta 

escuela es Rolandino Passageri o Rolandino Rodolfo, llamado 

ºEl PrinciPe de Jos Notarios" Por su-s fórmulas v escritos. 

Por ello. la mavoria de los autores(9) cree encontrar 

en la Edad Media. el origen de esta Institución. Su evolución 

de simples personas que eso:ribtan en hombres conocedores del 

derecho, puede afirmarse c:::iue recién nace en el si-::rlo XIII~ 

con la Escuela de Bolonia. en donde aparecen los Primeros 

instrumetltos .iurtdicamente autorizados. 

En Alemania .• con Maximiliano I de Alemania. en su 

Constitución d.:: 8 de octubre de 1512 se asientan los 

Principios fundamentales del Notario moderno. 

Respecto a EsPaP'1a. la Primera re-:;ilamentQci6n fc•rmal del 

Notariado fue suministrada por el Fuero Real en 1255. Diez 

aP\os después. Las Partidas e-:.tablecierc•n disposiciones .c:i1.1e 

reconoclan al notariado como una instit1.1ci6n Potestativa de 

Fe p~1blicct. En dicho Cuerpo legal encontramos ideas v 

expresiones suficientes para formar un concepto descriptivo 

del Escribano. en el que se sePialan tanto los requisitos 

que aq•.1él debe re1.1nir. el ~mbito de s1.1 f1.inc10n v la eficacia 

de su intervención: 

''• •• Escribano es el hombre sabedor de escribir v 

191 KH'ISSIER, IJ<rnord, 'llot.riacb v &l>r.,., llesella Histlirica', Rovista lnwnacim.ll del Notariado, .ro 111111, No. 79. IMllOS Aires, 1963, p,p, 95 v 86. ------ - ---
191 AYILA, <»· cit. p, 24. 
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entendido en el arte de la escribania •••• que escribe las 

cartas de las "vendidas". y de las compras:o y de las posturas 

que los hombres ponen entre sL ante ellos en las ciudades. v 

en la villas~ v las otras cosas que pertenecen a este oficio. 

quedando recuerdo de las cosas pasadas en sus registros:o en 

las notas que guardan v en las cartas que hacen, v de cuvas 

cartas nace averiguamiento de pruebas y deben ser creidas por 

todo el Reino •••• 11 

Para m.1estro derecho don Bernardo Pérez Fernande% del 

Castillo(10) seMala como precedente del notario. entre los 

aztecas al tlacuilo:o artesano azteca que dejaba constancia de 

los acontecimientos, Por medio de signos ideográficos v 

pinturas. 

En América. con el establecimiento del Imperio EspaMol. 

se trasladaron sus instituciones juridicas y administrativas. 

"Desde el primer contacto del viejo mundo con el nuevo,. 

los escribanos participaron como testigos v relatores de los 

acontecimientos. Fue el escribano "de Ración• de los Reyes 

Católicos.., Luis de Santangel quien intervino en las 

capitulaciones celebradas por los Reyes Católicos y Cristóbal 

Colón que propiciaron el descubrimiento del Nuevo ~undo•. (11) 

Ml1chos autores se~a l an a Rodr i 90 de Escobado como e 1 

primer escribano que e.ierciO su oficio en América. 

Los escribanos durante la conquista tuvieron mucha 

intervención; v podemos mencionar Diego de Godoy quien di6 

fe de la fundación de la Villa Rica de la Veracruz el 21 de 

abril de 1519. a Francisco de OrduP'ia q1.Jien dió fe de la 

celebración de la primera relmiOn del antiguo Cabildo de la 

1101 FelEZ fElllW«Z rEl. CASTILLO, Bemarcb, Protocolos ~ ~ Ard!iYO !!!! il>tarl1s. U.N.A.M., 
l!Ulco, 19EIO, p, 490. 
1111 llUCO t( OOUA, !lula EitN, Historia del ~ !!ll liltarios 1'192-1901, Col09io de ll:ltarlos del 
Distrito Federal, l!Ulco, l!lel, p, 5.-- - --
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Ciudad de México. 

Durante la época colonial. los escribanos eran nombrados 

Por el rey divididos en dos grandes grupos: 

1). - A~•Jel los c1,.1va función no se encontraba unida a una 

determinada rama de la a.dministracibn pltblica. distig1.4iendo a 

su vez: 
a) Los escribanos reales. podlan actw:lr en todo el 

territorio menos donde exist.1an escribanos del nt1merot v 

b) Los escribanos del nómero. también denominados 

escribanos pt,bl icos. del nt¡mero de vil las y ch,dades. 

limitados a actuar dentro de una determinada circunscriPción 

territorial. 

IIL- Ac::11Aellos cuva funciOn estaba unida ben relación a 

una determinada rama de la administración P~blica. 

Por tanto.. mientras el término escribano pl!iblico servia 

tanto s:-eira refer-irse a su funci6r1 pública cc•mo a su car~o~ 

también era usado por otros funcionarios que eran fedatarios 

v exclusivamente en el d~sempe~o de fl1nciones 

especificas. mientras q•~e el té!r'mino notario se referla a los 

escribanos eclesia.sticos requlado por el derecho canbnico que 

tenlan como .iurisdic:ci6n los asuntos propios de la Iglesia en 

los obispados v parroq•.das v se dividlan en notarios mayores 

v notarios ordinarios. Aunque en la. practica. dichos termines 

fueron convencionales: se usaban indistintamente para 

desi9nar a todo aquel que ejercla funciones notaria.les. 

En 1776~ varios escribanos de la Ciudad de México 

iniciaron gestiones para erigir su Colegio de escribanos. y 

el 27 de diciembre de 1792 se creó solemnemente el Real -

Cole9io de Escribat1os de México l:ia.io el patrocinio de los 

cuatro evangelistas. 

La Ley para el Arreglo de la Administración de Justicia 

en los tribunales y Juzgados del Fuero Común expedida el 1€· 
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de diciembre de 1853 para algunos. constituve la Primicia de 

la or~atü zación nacional del 11otariado. 

Durante el Imperio, se expide el 30 de diciembre de 1865 

la Lev Or9anica del Notariado y del Oficio de escribano. que 

Por Primera vez adopta el término de notario. dejando el de 

escribano a los actuales secretario Y actuario de .iuzgado. 

Don Benito JuArez exPidib el 23 de noviembre de 1867 la 

Ley Organica de Notarios y actuarios del Distrito Federal, y 

se reitera la distinción anterior, establece la 

incompatibilidad entre ambas figuras, y exigia estudios de 

al9unas materias legales para obtener la autorización 

respectiva. 

Para esta fecha~ a pesar de ser una Institución poco 

conocida. don Ignacio Burgoa expresaba: "El Notariado debe 

subsistir y aün perfeccionarse en México, con absoluta 

separación de las funciones de actuarios •• Debe exigirse en lo 

sucesivo al Notario que nuevamente se reciba maYor caudal de 

instrucción de la que antes se les exigta •• Debe también Prev~ 

nirse. que el Notario no pueda ser empleado de ninguna 

oficina del Supremo Gobierno ó de la Municipalidad ••• y que no 

desempeNe en suma, nin9ün otro empleo o comisión. que no sea

su profesión de Notario y lo conc@ptuaba como " •••• El funcio

nario honrado Y acreditado en la sociedad que por lo comón 

merece la confianza intima de todo el mundo, y a quien con-

flan todos lo~ interesados en su testamento 6 contrato, su 

fortuna, derechos y obligaciones, para que imparcialmente sin 

dolo ni mala fe dé en lo privado a cada uno lo que es 

SUY0 11 • (12) 

Durante el siglo pasado las caractertsticas que arroja 

la Institución son: 

1121 IUIOOI, l!JIOCiO. 'Cma!pto U del ll>Wio se tell• 1 fines del Siglo lJl', f!l!vist. <!! Doredm 
llltari•l, a11o IVll. 11>. 50, llarzo de 1m, !léxico p. 106. 
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La adoPci6n del termino notario. comienzan aunQl'e de 

manera inciPiente. los examenes de los asPirantes. v con lina 

función por exclusi6n, es decir. se referlan a actividades no 

encomendadas en forma exclusiva a algUn otro funcionario. 

Durante el Porfiriato se Promulga la Lev del Notariado 

(diciembre de 1901 > que abrogó todas las Leves ariteriores 

relativas al notariado, por Primera vez se exi9e el titulo de 

abogado. se eleva al notariado al rango de las instituciones 

póblicas~ y se exige que otorgue una fianza para garantizar 

eventual responsabilidad. se limit6 el nómero a 50. 

La Ley de 9 de enero de 1945, nuevamente reitera el 

carácter pübl ic:o de la fur1cióth establece el sistema de 

oposición para obtener el nombramiento. 

V finalmente llegamos a la actual Ley del Notariado para 

el Distrito Federal publicada en el Diario Oficial de 8 de 

enero de 1980. En la que se remarca la función notarial como 

de orden póblico ejercida por particulares licenciados en 

derecho v en atención a ello define al notario. Cataloga la 

Prestación como "Servicio Pabl ico del Notariado" <arts. 4 y 8 

de la Propia Ley> aunq1.'e prefeririamos llamarle servicio de 

interés general toda ve:: q1Je la daci6n de fe no implica para 

su ejercicio el otorgamiento de una concesión. 

2.- LA ACTIVIDAD NOTARIAL 

Destacar la importancia de la actividad notarial es 

r1ecesaria frente a las ml!lltiples finalidades que cumple 

dentro de la vida ecc1r16mica y jurfdica de la sociedad 

contemporanea. 

La seguridad en las diversas manifestaciones de voluntad 

que se presentan en el ejercicio del postulado de la 

autonomia de la voluntad Privada es lo q1,,1e ha dado lugar a 

que se exija la continuidad Y la Permanencia de la 

institución notarial, ya sea q1.1eo se trate del caracter de 
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solemnidad que requieren ciertos actos como los testamentos. 

las formalidades de las operaciones sobre bienes ralees, o 

aquellas que requieren de la vta notarial para poder producir 

la totalidad de los efectos que la lev confiere a ciertos 

actos o va se trate simplemente de los acuerdos entre 

particulares a los que se quiera dotar de un carácter 

probatorio especial al darles forma pUblica. 

La institución notarial ha logrado arraigarse dentro de 

la sociedad mexicana adaptt:.ndose a los n1.imerosos cambios que 

la tecnologla va imprimiendo a los diversos sistemas 

jurldicos, lo qi.fe ademas se manifiesta en la Proliferacibn de 

notarlas, algunas de las cuales han adoptado para su trabajo 

nuevos sistemas como la inform~tica, en obvia adaptación a la 

propia realidad social. 

La notarla e~ ciencia y arte: comprende las nociones 

teóricas del derecho notarial y conlleva la necesidad de 

ase9urar la realizaci6n practica de ese mismo ordenamiento. 

Su existencia comienza por ser un recurso demandado para 

la prueba de las relaciones jurldico-contractuales y culmina 

por ser un medio de seguridad legal. de un medio emanado de 

la actividad civil de los pueblos afirmado por la costumbre. 

terminó por ser potestativo del poder póblico, quien se 

limit6 a sancionar en ley lo que ya existla en la practica. 

Existen entre los distintos negocios o transacciones 

jurldicas, algunos q1..1e revisten mayor importancia para la 

vida econ6mica y social. Se ha establecido que requieran para 

su normal desarrollo de medios adecuados que proporcionen 

seguridad en cuanto a su existencia y veracidad. ello se 

cumple a traves de la actividad notarial, ajustada siempre al 

principio de legalidad. 

El notario mediante su consejo. casi siempre logra equi

librar los intereses de las partes. aclara posibles vicios de 

voluntad y sin sustituirla la conforma legalmente en un-



12 

documento autentico. Se recurre a él como consejero. v en 

ocasiones. hasta como confesor. Porque se confia en él. en 

su imparcialidad. porque su intervención es requerida por 

ambas Partes, sometido Unica y exclusivamer1te al imperio de 

la ley, 9uiado por el esF·irit.u de equidad v llegado el ca'.Eo 

defiende a alguna de las partes cuando el equilibrio parece 

perderse. 

En principio se confiaba en él porqi.~e sabia escribir, 

representaba, al tes ti ficador id6neo para doc1.1ment.ar los 

hechos presenciados. posteriomente. se confió en su 

conocimiento legal y se impuso el carácter de Jurista. Por 

estas consideraciones se parte de la noción de que realmente 

presta un servicio a la sociedad, de ahi su permar1er1cia y la 

justificación de su existencia. "El Notario es ut1a creación 

social, no una creación de lé\s normas 11
• (13) 

No es creacibn del poder soberano: no flie el rey, el 

monarca, el sef'ior feudal o la corte su creador, nace de la 

propia sociedad para llenar un vac1o, escribir por el que no 

sabia para posteriormente adoptar la elaboración y 

configuraci6n Juridica de los negocios, previa audición de 

las partes. 

NuP'iez Moreno afirma: "Nosotros vemos claramente la -

distincibn en el fllncionario p~ibl ico como un concepto 

genérico y funcionario del Estado, q1.1e tiene un caracter 

especifico. Funcionario pOblico es, en terminos generales, el 

que ejerce para el bien com6n habitual v transitoriamente. 

Funcionario del Estado es el que ejerce una función póblica 

que directa e inmediatamente interesa al Estado". <14). 

El notario asiste e interviene en la génesis y 

desarrollo del negocio jurtdic:o que se somet.e a su 

1131 IOOTTI, Artll'o. 'El Nowio, profesional liberal'. ROYist. Jnttrnocional !!tl Not.ri.00 • .rio llVlll, 
No. 75, !Wm AirH, 1979 p, 117. 
1141 Clt.do PO< s.w/WA V sruR, <I'· cit. p, 245. 
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autorizaci6n v desplieqa una labor de direcci6r1 y ajuste a 

fin de adecuar el acto al interés de las partes y a la ley, 

relata los hechos en cuanto suceden. sin alterarlos porque 

Para la total eficacia requieren el otorgamiento de las 

partes. Emerge del Principio de rogación Cart. 10 de la LeY 

del Notariado para el Distrito Federal y que en lo sucesivo 

se~alaremos exclusivamente como la Ley del Notariado) como 

muestra inequlvoca de la manifestación de la autonomla de la 

voluntad. Y son los Propios particulares quienes inician su 

actividad. 

La actividad notarial tiene como elemento constitutivo 

la recepción de la voluntad, para confi91.1rarla jurldicamente 

Y aut.orizarla en el instrumento que atestigua la observancia 

de las formalidades consiguientes. Puede ser contemplada 

desde el punto de vista del documento mismo o desde su 

finalidad. El primero nos refiere a las formalidades que en 

el siguiente apartado comentamos. y el segundo a sus fines y 

objetivos. En principio nos referimos al segundo punto. A 

través de ella el notario cumple una labor de dirección y de 

asesorla (art. 33 de la Ley del NotariadoJ que le permite 

aconsejar a los particulares los medios juridicos eficaces 

para la obtención de sus respectivas Pretensiones. Lo 

anterior le otorga un determinado poder que le permite 

establecer un control respecto de la actuación de los 

particulares; 11%1 de orientaci~•'h Por el que aplica su propio 

criterio de interpretación de las normas de acuerdo con los 

principios de legalidad~ de autonomta de la volur1tad privada 

y de la libertad contractual. 

A t.ravés de esto apreciamos la función social que cumple 

el Notario al ej12rcer la fe póbl ica que le confiere el 

Estado, y asi se explica como Nul'íez Morer10 lo cataloga como 

funcionario pl!lbl ico. 

La realidad social nos impone fijarnos en dicha 
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actuaci6n v en su figura. Por una parte. el ejercicio 

notarial subsiste pese al impacto de la transformación 

profunda y caótica de la sociedad que innova su propio 

contenido, los modos de contratar sus valores, el propio 

concepto de 11 pab1 ico 11 a la vez que cambiante tiende a 

ensarcharse: también se observa la industrialización y la 

consiguiente estandarización de las formas contractuales. 

Estos fenómenos cuestionan como ha de establecerse la base de 

su actuación. de como ha de ser dentro de las instituciones 

de la sociedad a la que esta llamado a servir. 

Hoy. J qué hace 6 qué es el Notario? 

EtimolOgicamente el termino. parece provenir del 
11 noscere 11 que significa conocer; porqL1e era él quien escribía 

en notas - 11 notae 11
- los actos Y contratos que le pasaban o 

dictaban los intaresados. 

Por su parte, en la Ley del Notariado se le define: 
11 Notario es un licenciado en derecho investido de fe 

'· póblica, facultado para autenticar y dar forma en los 

términos de Ley a lc•s instrumentos. en q1,.1e se consignen los 

actos y hechos jurldicos. ( art .• 15>. 

De los conceptos anteriores se destaca el doble aspecto 

de profesional del derecho y funcionario pl!lblic:o. 

"Como profesionales, asesoran a quienes le pidet'l su 

actuación y proponen medios idóneos para satisfacer su pre

tensión, y ccrmo funcionarios ejercen la fe pl!lblica; tanto en 

los hechos ( exactitud en lo visto, oido o percibido> como en 

el derecho: la autenticidad y fuerza probatoria de las 

declaraciones de las partes en su instrumento redactado por 

él conforme a las leyes. 11 (15) 

1151 AY!LA 14.Wffl., Pedro, 111>. cit. p, U. 



15 

Ademas de profesional del derecho; la ley exige otro 

requisito adicional> tener una especialización en el campo 

notarial, lo que se desprertde de la práctica que deben 

realizar para poder PresentrJrse a los exámenes respectivos. 

De modo que el notario es considerado como un particular 

encargado de una función Póblica - la ley del notariado habla 

de 11 servic:io Pl!iblico notarial-, que debe manejar este cargo 

con caract.er estrictamente profesional. siendo su actuar 

autbnomo. sin dependencia de poder estatal alguno, no 

obstante la amplia regulacibn qt1e de él se hace en aras de 

seguridad. Se infiere que debe buscar mas all~ de las normas 

nuevas soluciones a los problemas que la vida y su evolución 

juridica van presentat1do, procurando porque tengan apl icaciOn 

las nuevas tendencias del derecho. Como profesional privado 

que es, t.ef"ldra la clientela respectiva seg\!ln el grado de 

confiabilidad que inspire a la sociedad. 

La mayor parte de las legislaciones notariales

incluyéndose nuestro derecho hasta la anterior ley lo 

califican de "funcionario p6bl ico", y le agregan como 

ap~ndice el carActer de profesional del derecho, ejerciendo 

la fe p6blica notarial, tanto en el Plano de los hechoz como 

en el del Derecho. El Problema, no es tanto la definición o 

concepto legal, sino el que algunos notarios se inclinen más 

par considerarse 11 funcionarios pl!lblicos 11
• 

Ahora, es casi uné:nime reconocer su doble caré.cter, y en 

ambos sentidos , como tal aplica el derecho antes, durante y 

después, incluso del otorgamiento del instrumento. Encargado 

de dar forma y autenticar los actos juridicos, en esa medida 

sirve al interés pablico, por ello es un funcionario • o en 

términos actuales servidor p~blico, mas por su finalidad que 

por pos:ible pertenencia a un órgano estatal; con matices 

especiales: es independiente en su actuación~ reafirmada por 

su responsabilidad. y es elegido por los particulares, 

quienes a su vez le retribuyen por sus servicios. 
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En m.,estra legislación hallamos elementos que pudieran 

catalogarlo como funcionario p~'bl ico, su designacibn 

finalmente es sancionada por un órgano P•~bl ico, q•.den ademas 

le fija su jurisdiccibn, obligatoriedad y continuidad de su 

actuación. 

"En el ejercicio de s1.1 misi6n el Notario ejerce la fe 

~ublica de modo profesional, constante v por delegacibn que 

el Estado reglamenta. En consecuencia debe ser considerado 

como un funcionario p(lblico, como p~1blica es su funci6n". (16) 

Sin embargo, la propia organización de la actividad 

notarial y el sistema de responsabilidad, en un plano 

práctico, se hallan revestidas del doble aspecto pl!lbl ico y 

privado. No significa que a veces actl!le como fu1-.ciot1ario y a 

veces como mero profesional del derecho, ambos elementos se 

entremezclan. Nu~ez Moreno<17> ha situado muy bien este 

problema. al dist.inguir en la funcibn notarial dos aspectos: 

a) El primero relativo a las relaciones juridicas in

trinsecamente consideradas; 

b) El se9undo respecto al documento en si. 

A ellos corresponden cada uno de los dos caracteres de 

la fu11ci6n~ el Primero deriva de una fu11ci6n técnica 

juridica y el segundo de u11a función pl!lbl ica de ejercicio 

privado. 

As1 bajo est.as consideraciones se configura al notario 

caracterlstico de nuestra sociedad. englobado dentro del 

sistema llamado latino 11 y creo que sobra el calificativo de 

latino porque sblo el llamado notario latino es notario. Los 

demas seran unos funcionarios legitimantes. pero nunca 

~~6~~11EE?.._,, fnri ..... Derecro lburiol. Ediciones l)>iwsidad de Navarro, P,..Jona, Esi»llo, 1976, 

1171 Citado por !lWWJA Y &J.IR, ''" cit. p, 245. 
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notarios ••• ''.(18) 

Por ello interesa destacar de su actuación: el redactar 

Y autorizar. lo primero aspecto fundamental puesto que lo 

se9undo es final, es complemento de la redacción, no hay 

autorización sin la previa redacción, Y aón antes la 

asimilaci~ir1 de la VC•luntad, lo contrario lo ubicarfa como 

mero legitimador o autenticante. 

Por la forma como se encuentra instituido en ta Ley del 

Notariado, una de sus caracteristicas resulta la labor de 

seguridad ( art. 35) traducida en un control de legalidad del 

acto a celebrar, que excluye la posibilidad de una nulidad 

relativa o absoluta del documento a través de la precisa 

redacción y la advertencia a los otorgantes en los actos en 

que la propia Ley exige la verificación de determinados 

hechos, asi en materia de arrendamiento de casa habitación el 

c6di90 civil impone al notario la obligación de cerciorarse 

de que el ir1mueble objeto de enajenación no este sujeto a 

arrendamient.o y la certeza de el lo sólo se obtiene a través 

de la declaración de las propias partes. Para muchos actos 

reviste una 11 9arantla social'', en la medida en que sblo 

mediante la observancia total de los trámites respectivos es 

posible la creación, modi ficac:i6n y e><tinc:ión de determinadas 

relaciones jurtdicas que permite a las partes alcanzar la 

plena seguridad y el reconocimiento de sus derechos. 

Para llevar a cabo esto se requiere una serie de actos, 

como la recepción de la voluntad de las partes, su asesorla, 

redacción y autorización del documento, conservación Y 

expedición de las copias que acrediten su contenido. 

Para G6nzalez PalominoC19) legalmente el Notario es el 
11 facedor 11 del instrumento póbl ico y para él los cuatro puntos 

1191 FIWll\S, lbolin. El nlor socio! de lo lnstituciOn nollrl1l 111 ruestr .. dlH. Rrtht. ln\tmlci""'l 

mi~ ~~ll.i,11>;~: ~~1:.:.1:1I>J.C:ímt.riat, Te.o (, Instituto Edltorlll RM, 
Madrid, l!MS, p. 5. 



18 

cardinales del quehacer del Notario son: 

1.- Redactar el instrumento póblico; 

2.- Autorizar el instrumento Pt.!lbl ico; 

3. - Conservar el instrumento pClbl ico; 

4.- Expedir copias del instrumento pUblico. 

En igual sentido, Gimér1ez Arnau(20) quien agrega la 

tarea de creaciótl o elaboración juridica. 

Para explicar la fur1ci6n notarial s.e han desarrollado -

diversas teortas. La más antigua es la que se centra en el 

concepto de fe 1=·1.!lbl ica. Se~n!ln González Palomino: 11 La función 

del Notario es la de dar fe de ciertos actos; y el valor del 

instrumento el de hacer fe de su existencia y de todo o.Parte 

de su contenido'' C21) y el mismo autor agrega 11 
••• es una 

funcil!•n 1=·1.!lbl ica de carácter administrativo que consiste en 

dar forma de ser o de valer a los negocios juridicos o en 

establecer la presunción de verdad de ciertos hechos,,. 

mediante la afirmación pasiva de su evidencia para el 

Notario. hecha, en el momento mismo en que son para él 

evidentes, por su producción o por su percepción en el 

instrumento póblico, a requerimiento de parte y generalmente 

con la colaboración de estas". (22) 

La función notarial no es sblo, insistimos, una función 

instrumental juridica, sino que esta dise~ada para un 

jurista, que no puede ni debe, olvidarse de que es jurista al 

desempeP'iarla. Más a~m. lo que da rango al Notariado de 

nuestro dias y calidad a su actuación, no es principalmente 

su objetividad de testigo rogado o de afirmador fidedigno de 

evidencias, sino su actuación como jurista, q1.,e hace de los 

instrumentos p~1blicos obras de arte jurídicas". (23) 

120! &llllEZ.._, ..,, cit. 53, 
1211 lllaJUl !W..11100, ..,, cit. p. 60. 
1221 Ideo, Q>. cit. pp. 119 y 120. 
1231 Ideo, ..,, cit. pp, 124 y 125. 
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El poder P~blico le da el ejercicio de la fe p~blica, 

que él titulariza a nombre de aqu~l y no de un simple 6rgano 

como lo establece la Ley del Notariado. para legitimar o 

autenticar todos los actos que ante él se verifican. 

Esta teorta destaca sobre todo el papel da funcionario 

p~blico que anteriormente se le asignaba. 

Otra teorla es la de la prueba para Giménez Arnau, es la 

premisa principal como finalidad fundamental del notario:" si 

el instrumento notarial no probara nada, no se podrta hablar 

de fe p~blica notarial ••• no hay que alejarse de la prueba, 

aunqt.'e el Notario y la funci6n notarial tengan otras 

nobiltsimas funciones no deja de ser la inicial y siempre la 

principal la de hacer memoria duradera de los hechos pasados 

para que no borre la antiguedad de los tiempos•. <24) 

Respecto al acto o convenio, la escritura es, sencilla-

mente el papel que lo representa. Lo distintivo es el 

carttcter de autentico que le proporciona el acto notarial. 

que a su vez , se le representa en la propia escritura, y que 

es Justamente, lo que produce el resto de los efectos que 

suelen asignArsele: fe pablica. ejecutividad y sustantividad. 

11 En realidad, la instrumentación notarial, como luego 

veremos, ofrece no un tinte meramente adjetivo o probatorio, 

sino también un aspecto sustantivo y civil. pues tiene como 

finalidades, no sólo facilitar la demostración del acto o 

negocio, sino también dar a éste una forma que ha de sar base 

de su eficacia". <25> 

Otra teoria es la de la forma que seNala: 

uno de los propósitos que cumple la intervención 

notarial es el dar forma a los negocios Juridicos". C26) 
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Al respecto Gimene.:: Ar-nau concllive q1.1e la funcibn 

notarial no puede quedar reducida al Problema de la forma 
11 
••• si inicialmente se inspiro de modo Principal en la 

funci6n de probar y solemnizar, tiene a la hora presente un 

:..mbito mucho mas dilatado .•• da forma; pero tambien hace algo 

mas que eso, legitima relaciones juridicas ••• da eficacia al 

contenido del instrumento P~1bl ico, tanto por la Presunción de 

veracidad que de él emana, como por virtud del caracter 

té:cnico-jurldico que tiene la intervencibn del Notario, Y que 

exige un proceso de calificaci6n distinto de la mera 

intervencibn autenticante... se infiere q1.1e la función no 

puede radicarse exclusivamente en la jurisdicción voluntaria 

ni en la prueba ni en la forma. Tiene esa triple finalidad y 

ademas un evidente as¡:.ect.o de jurisdicción preventiva, 

asesora y legitimadora. Los tres fines fundamentales del 

instrumento póblico, que constituyen la esencia y el 

resultado o efectos del instrumento póblico en que se 

manifiesta la función notarial son: dar forma, probar y dar 

eficacia legal 11
• (27) 

Avila, al respecto concluye que: 

"En un sistema sincrético para destacar la naturaleza 

de la función y la fuerza y efecto de la intervenciór1 

notarial, diriamos que la función notarial es una funciót-. 

que participar1do de la naturaleza de la jurisdicción 

voluntaria, impone la creencia en la realidad de los hechos; 

que el que la ejerce, como testigo F=•t!lbl ico, presencia ( actas 

y escrituras> y da forma 1=1t!lblica a los r-.egocios juridicos 

(escritura)"(28) en lo que la mayoria de autores coinciden. 

Una vez comentada la función del notario y algunas 

teorfas sobre su actuaci~·n es conveniente hablar de su 

sit.uaciór-. act:.ual. 

1271 Ideo, ~. cit. •· 69. 
1281 AYILA IL\WE, Pedro, ~. cit., p, 16. 
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Ante la época de creciente compleJidad burocrtt.tica. 

socializac1bn de la contratacibn. el notario puede asumir 

tres posturas: 

1) A~oranza del Pasado; 

2) AdaptaciOn indiscriminada a todo lo n1Jevo; 

3J Postura responsable que. profundizando en los valores 

tradicionales de su actuacibn. se adapte para dar respuesta a 

las exigencias del mundo actual. 

La defensa y futuro de la institución radica en el valor 

social que t.uvo y tiene, por el lo, la transformación que ha 

de llevar a cabo ha de conservar sus valores tradicionales. 

Fraguas(29> resume la problematica de la institución en 

dos planos: 

1> Los aeaques dirigidos desde las esferas de poder, 

mediante leves. reglamentos, decretos, circulares, etc., 

2) Las Presiones provocadas por el avance tecnológico. 

En el Primer punto se halla la tendencia a la reducción 

del ámbito de la actuación notarial en beneficio del documen

to administrativo y la idea de funcionarizar al notariado. 

Producto, dicho fenómeno de la tendencia estatal de absorber 

todo, dentro del claro predominio de la función 

administrativa respecto de las dema.s funcior1es 

traducido dicho problema en una constante 

le9islat.iva 11
• 

estatales,, 

"delegación 

Es comón por Parte del legislador, sin distingt.air de la 

fuente, administrativa o legislat.iva, Pretender resolver 

cualquier problema en forma anticipada, mediante la 

e><pedic16n de leyes o meras resoluciones, esto ha 

1291 FPAlll'lS, Raolin, 01>. cit. p, 203 y si95. 
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representado para el jurista convertirse en simple espectador 

del "derecho" en lugar de ser su creador. 

La ampliación de la esfera administrativa al ambito 

contractual priva a los Particulares de la tutela .iuridica. 

má><ime que con el lo se pretende dotar a la r1e9ociacion de 

fe pl.!lbl ica si bien es ciert.o que formalmente la actuación 

administrativa lleva dicho requisito. en realidad se carece 

de el la, porque es la -:.c•ciedad quier1 atribuye tal carácter, y 

la concede particularmente al notario. 

En algut1os paises europeos. derivado de la dismir1ución 

de la actividad ne9ocial. aunada a L~na fuerte presión fiscal 

y al aumento de los gastos que conlleva el ejercicio, se 

tiende 

costos 

a funcionarizarlo para que el Estado asuma 

financieros. En r-.uestro pais, sin llegar 

algunos 

a t.ales 

eKtremos. encontramos algunos indicios al respecto: 

anteriormente la emisi.:!•n de c•bl igaciones era competencia 

notarial, y por el argumento del elevado costo que 

representaba se decidió realizarse ante la Comisión Nacional 

Bancaria. La disyuntiva pareciera ser: 6 un alto costo con 

mayor seguridad ó baJo costo sin total seguridad. Tales 

afirmaciones no son totalmente excluyentes y por contra en el 

notario bien se puede conjuntar un bajo costo con una alta 

seguridad, ademas, la pretendida redi..icci6n del costo resulta 

aparente toda vez qi..ie la sufragaciOn del mismo se harta con 

cargo al presupi..1esto p~~bl ico satisfecho a su vez con nuestras 

contribuciones. 

La confianza hacia el notario no es gratuita ni debe 

desvirtuarse, debe impedirse que su ejercicio derive en un 

ritualismo 

intelectual 

des i gnac i ~·n 

sin contenido. La demostración de aptitud 

para su acceso seré la gat·antia de el lo y no la 

gubernamental, porque segl!ln relacionamos en la 

historia el notario emerge como perito en derecho. 

El otro problema enunciado lo referiamos al avance 
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tecnol09ico y la correspondiente masificac16n que afecta a 

la configuraci6n del negocio por el notario, su independencia 

e imparcialidad. La pl~tica preliminar tiende a desaparecer. 

en algunos casos el notario tiene contacto con las partes 

hasta el otorgamiento del instrumento, el contrato 

pr~cticamente esta previsto, redactado, y basta completarlo, 

es practica en créditos otorgados por instituciones de 

crédito que se recurra al 11 formato 11 que previamente el Banco 

impone y donde bastan unos cuantos datos, como el nombre del 

acreditado, la cantidad. el objeto de garantia. La mayor 

parte de información es a través de comunicaciones 

telefónicas o de 11 fax 11
• El regimen de contratos se reduce y -

se estereotipa en franca despersonalización y pérdida de 

identidad. Se debe vigilar la mas estricta legalidad porque 

al firmarse asume la autor1a • debe explicar a los otorgantes 

Y sobretodo al comprador o al deudor, el contenido y alcances 

legales del mismo. 

A1.1nql1t3 la confi91.1raci6n de las relaciones jurldicas es 

un acto en cierto modo indivisible, no obstante, pueden 

destacarse distintos aspectos, y hoy, se invierten las 

etapas: antes se ola y después se daba forma al acto, ahora 

primero se configura el contrato conforme a las leyes 

<autorizaciones), a la voluntad de una de las partes Y a la 

supuesta voluntad de la otra, aan incierta Y al Oltimo se 

escucha er1 ocasiones un monosi labo. 

También, en épocas anteriores la clientela de un notario 

era diversa, era poco frecuente ver al mismo cliente dos o 

m~s veces por a~o. Hoy, la contratacibn, o m~jor dicho los 

contratantes se han reducido a: sociedades, instituciones de 

crédito bancarias y bursátiles.. constructoras Y en al9unos 

casos el propio gobierno, aportan la cuota de clientela. Esto 

implica la precaria elecciOn del notario: normalmente imponen 
11 su notario", aunque ello no implica lesionar a la 

contraparte, porque fundamentalmente el notario es 
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imparcial •• 11 
•• si el acto es simplemente un eJemplar de uno de 

los modelos dibuJados por la ley, las consecuencias están ya 

trazadas por ésta y el acto sera de gran simplificación. Si 

el acto t°lo queda incluido dentro de un t.ipo, ó sólo lo es 

parcialmente, entonces se pone a prueba la pericia del 

t1otario como artifice de la relaci~n jurídica, previendo en 

cláusulas adecuadas las cc•nsecuer1cias jltridicas que deberi 

derivarse de acuerdo cori el it"lterés y la voluntad de los 

otorgantes •••• "(30). Lo admisible es el otorgar ciertas 

facilidades a un inmejorable servicio, prioridad en sus 

asuntos, facilidad en cuanto a horario y lugar, pero no el 

sacrificio de la imparcialidad que debe existir en todo 

notario. 

En términos 9enerales y como corolario •••• podemos 

decir que el notario ha de vivir al compás de la vida social, 

interpretando y aplicando el derecho se91.!1n el sentir del 

pueblo para quien ejerce, y a dicho fin compenetrarse con la 

sociedad dot1de vive. De aqu:i los deberes de residencia y 

permanencia que con más o menos extensión se imponen al 

notarioº. <31> 

Hoy cuestionamos hasta que punto el notario, y por ende 

sus valores fundamentales, entre el los la fe pl!lbl ica, la 

autenticacic!wi, su carácter profesional del derecho 

constituyet"l t.c•dav1a un medio idót'leo de satisfacción de 

negocios en sociedades que experimentan un cambio en sus 

valores tradicionales, familiares y patrimoniales, sociedades 

cada vez más complejas donde las relaciones contractuales 

bajo el rubro de contratos de adhesión, de condiciones 

generales de contl'"'atación, de 9uior1es administra.ti vos, 

predominan sobre las relaciones contt"'actuales consideradas en 

un sentido tradicional, en sociedades en que interesa más el 

13111 511WWA Y !iruR, 01>. cit. p, 67. 
1311 Idee,''" cit. p, 64. 
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beneficio econOmico sobre la seguridad jurldica. donde el 

·valor de la rique'Z'a-se..:.eo.c~~i~~~~~~ .los muebles, y se da 

mayor importancia a la homogeneidad y formalismo en franco 

detrimento de la libertad contractual. 

A pesar de ello. la escritura realizada por un auténtico 

notario es la que está en mejores condicic•nes de satisfacer, 

tanto seguridad jurtdica como eficacia económica. Por ello, 

es menester encontrar un fn!;trumento notarial más flexible, 

apartado de formas, o mejor dicho de fórmulas anticuadas y 

obsoletas, y no escudarse en privilegios o monopolios. 

En este punto, la sit.uaci6n act.ual del notario presenta 

varios problemas, entre ellos: 

1. - Para algunos la función principal del notario es 

simplemente escribir, su actividad se cor1cre:ta a la redacción 

de escrituras o actas apegadas a formularios o machotes -

previamente elaborados, sin embargo, los formularios de que 

dispone normalmente han sido preparados por el mismo notario 

y no responden a un machote general, pues contienen aquellas 

partes del negocio esenciales, y por tanto, constantes. 

2. - Se 

notarial. 

trata de despejar de solemnidad al acto 

3. - Otro problema, lo constituyen los protocolos 

encuadernados, si bien representan un factor de seguridad, 

actualmente existen métodos, sistemas y materiales modernos 

qr..'e asegr..,rarlan la inalterabilidad y conservacibn con igual 

eficacia. 

4. - Mención especial representa el fenómeno q1..•e algunos 

a1..,tores han llamado "induztrial i zaci6n de la profesión" que 

consiste en la producción masiva de instrumentos que limita 

el caracter personal, de asesorla y consejero tanto en la 

confi91..ffaci6n del acto como en su redacción. 

5. - También se le atribuye cobrar sumas altas por su --
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intervención. Desgraciadamente en paises como el nuestro, en 

q1.•e no estan acostumbrados sus habitantes a pagar impuestos, 

no se alcanza a comprender el papel que desempeNa como 

liquidador. y retenedor de los mismos. 

6. - Otra situación la encontramos cuando las personas -

pretenden hallar en el notario la persona apta para remediar 

cualquier problema. 

7. - Es conveniente destacar la relación del notario con 

la empresa, la misma ha suscitado diversos comentarios 

algunos de ellos la ubican en total extremidad: el de la 

seguridad con el de riesgo, el de la perdurabilidad con el 

cambio, y de plano al9ur1os cuestionan si realmente será 

redituable que incursione en campos nuevos cuando mejor 

deberia reforzar su tradicional actividad. 

Bernard Monassier(32) precisa que el notariado surgió y 

se desarrolló durante la Edad Media a causa del crecimiento 

de las ciudades, del comercio y de los oficios, y proporciona 

Llna estadistica interesante: del protocolo de la Agencia 

Genovesa de Caffa < Siglo XII> aparece un 87.81% referido a 

actividades comerciales y un 2.42% al derecho de familia. Por 

tanto, la función notarial emerge ligado a la urbanización. a 

los asuntos comerciales, artesanales y bancarios. En el si9lo 

XVJII en Par1s <1751> se hab1an redactado 800 testamentos, 

1685 contratos de trabajo y 129 constituciones de sociedades. 

La transformación se diO en forma reciproca al sistema 

de valores sociales, para la so•=iedad la propiedad representó 

la mayor jerarquía y hacia ella se orient:.ó el notariado: se 

cc•twirtió en asesor de la burguesía inmobiliaria. 

Por otra parte, el empresario, en aras de seguridad vive 

en un mundo falso: 11 crea" falsas sociedades, con socios 

1321 IOl16SIER, Bernard • ..,, cit. p, 85 y sigs, 
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11 irreales 11 y ello repercute en su propio peculio y el notario 

es sólo i..m personaje de esa su existencia. Quienes transmiten 

un patrimonio Prefieren hacerlo mediante fórmulas sencillas 

que impliquen aJ1orro económico y temporal. curiosamente para 

enajenar un inmueble sin importar el valor debe recabarse 

distintos documentos de otras tantas oficinas, mientras que a 

través de una simple institucil!•n. designación de beneficiario 

se pueden transmitir en contratos u operaciones crediticias -

sumas considerables; situación análoga se presenta en 

sociedades,, mediante el endoso de acciones puede 

transmitirse el patrimonio social. y con ello el control de 

las mismas. 

Pareciera que la actividad notarial se estanca mientras 

que las propias sociedades necesitan de seguridad en su 

constitución y desenvolvimiento: el regimen legal habré 

de reformarse.. ~econocer que al lado de la gran empresa. 

sociedades anónimas reales eKisten aquellas familiares, que 

en el mayor n~mero contienen un accionista real; ambas 

reclaman modificaciones a la leY. las primeras porque los 

accionistas no se interesan en si por la empr·esa, sino por el 

dividendo esto repercute en el quorUm para asambleas y acaso 

habré de reclasificar la calidad y categortas de accionistas 

y sus derechos y las segundas porque existiendo un socio. 

seré para reconocer a la "sociedad unimembre"; el argumento 

que normalmente se expone en su creación es eminentemente 

fiscal, para diversificar deducciones y reg1menes, y para 

evitar esta proliferación la solución podria ser considerar 

ccimo t!mico s.ujeto fiscal a la Persona ftsica y clasificar los 

pagos de impuestos que et1tera a través de sus sociedades como 

pagos provisionales. 

V Bernard Monassier concluye: 11 Estimados colegas, 

verdC1derc.1mente creen que la tradición del notariado es el 

derecho de familia y el derecho inmobiliario? No; ya lo hemos 

visto; se trata de l'na tradición reciente, tiene menos de 
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doscientos aP'iost es llna tradición mas antigua que convierte 

al notario en un hombre inmerso en la vida econ6mica 11
• C33) 

8. - Respecto de su ámbito especial, per1samos que la 

competencia territorial no tiene sentido cuando las 

comunicaciones acercan todo. De antemano, no olvido que el 

Notari"o, al fin de cuentas es hacedor de formas y éstas sor1 

en nuestro derecho competencia local, con efectos 

Permanentes. 

9>.- Finalmente otra cuestión debatida es su participa--

ciOn en la llamada 11 jurisdicci6n voluntaria"; la --

consideración hist6rica del notario como ºiudex chartularii 11
-

la acerco a q1,.1e algunos denominarán a la función notarial 

como "actividad de jurisdicciOn voll1ntaria". Censurada desde 

el nombre mismo, actualmente cobra fuerza la idea de que esta 

jurisdicción debe atribuirsele, porque a través de ella se 

declaran hechos y situaciones jurldicas y la resolución 

respectiva no tiene el caracter de cosa juzgada, no hay 

controversia de derechos, ni oposición, por ello no es 

necesaria la intervención Judicial. Suscitado el conflicto, 

la rama jurisdiccional se ocupa de reestablecer el orden 

Juridico a través del proceso, pero es mas importante el 

prevenir los conflictos " ••• aun cuando a la función notarial 

se le atribuyen actividades especificas de asesoramiento, 

conci 1 iaci~•n, Cc•nstatación escrita, la autenticadora o 

imperat.iva de fe, el escribano ya ha traspasado la frontera 

que le marcaba la linea meramente autenticadora para entrar 

en los terrenos de la función preventiva". <34) 

Cuando se trata de formalizar o constituir negocios sin 

existir conflictos es innecesario acudir al órgano 

jurisdiccional, esos asuntos deberán •=c•mpetir al notario, po-
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driamos pensar en pasar a la 6rbita notarial: la divi~ibn 

de la coza comón~ al9Lmos procesos arbitral.:.!.s, de ejecución, 

embargos, secuestros, concurso voluntario de acreedores, 

identidad de personas, o incluso como acontece en Guatemala, 

el proceso sucesorio en todas sus etapas, (previsto en su Ley 

reguladora de la tramitación notarial de asuntos de 

jurisdicción voluntaria de 3 deo noviembre d.a 1977), o 

inclu-=.ive. matrimonios; <la disolución y liq1.1idaci6n de 

sociedad cc•nvugal, divorcio), repos;ición de titules, valeres, 

1 icencias o aut.orizaciono::s para gravar o enajenar bienes; 

todo ello partiendo de la base de la conformidad de las 

comparecientes o de la no existencia de conflictos. 

De este apartado resumimos: la función notarial y su 

institución nace con el fin de probar~ de dar fe. y legitimar 

los derechos. Al lado de esta pristina caracteristica. y por 

la evolución de la-s. instit.ucior1es juridicas surge la de la 

forma, por ello, existiendo no se justifican competencias 

extra.notariales. La juri-s.dicción voluntaria debiera ser de 

su competencia. En su actuació11 de modo profesio11al, 

constante y por delegación del Estado ejerce la fe J:>•.!lbl ica, 

además de go~ar de ciertos Principios que lo distinguen de 

otro tipo de fedatarios: el de asesorla. consejo, rogacibn, 

imparcialidad, inmo:!diacibn <en su doble aspecto: entre él y 

las Partes y frente al docllmento que autoriza). 

Ai. ·FE PUBLICf.) 

"En c1.1anto a la fe póbl ica y a la a1.1tenticidad d~l 

documento notarial debo aclarar que durante mucho tiempo no 

se ha hablado de fe p~1bl ica, 

recientemente elaborada; y que la autenticidad del documento 

notarial nace y se extiende en la forma notarial y espontánea 

con que se producen las realidades sociales "(35). 

1351 -· RaoOn, º'" cit. p, 203. 
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11 Jurldic&mi::nte la fe p~blica supone la existencia de una 

verdad oficial, cuya creencia se impone por virtud de i...an 

imperativo jurldico O coacciOn que nos obliga a tener por 

ciertos determinados hechos o acontecimientos, sin que 

podamos decidir autbctonamente sobre su objetiva verdad c&da 

uno de los que formamos el ente social" (36}. Por lo tanto, 

"La fe póblica, no es mas que la cualidad de irreversible de 

una narración documental, el hecho histOrico se ha convertido 

jurldicamente en hecho narrado y sin posible reversiOn lo 

sus ti tuve y lo suplanta" .. (37) 

El notario confiere en su funcibn de interpretación y 

configlffaciOn inmediata del instrumento jur1dico, la fe 

pUblica notarial. La fe da fundamentalmente eficaciai es 

verdad o presuncibn de verdad, es garant1a para el 

cumplimiento de los convenios. y da firmeza. 

En este sentido, dar fe equivale a atestiguar 

solemnemente. que refuerza el sentido cotidiano de creer en -

lo que otra persona o autoridad manifieste, por esto. Giménez 

Arnau la dt3:fineT. "como la función especifica, de carácer 

pl!lblico, cuya misión es robustecer con una presunci~·n de 

verdad los hechos o actos, sometidos a su amparo."(38) 

La exigencia de certidumbre y notoriedad de los actos 

póblicos se hace extensiva a los documentos de particulares. 

Esto nos ayuda a comprender la formula "doy f'e", que envuelve 

un fenbmeno social sin el cual no podla existir la base de -

la civilización: la colaboración humana y no podria avanzar 

la sociedad sin actos de fe. 

sinn~1mero de el los. 

1361 &IIEIEI.._, 111>. cit. p, :n. 
1371 IU'il UIOOS, R, 111>. cit. p, 26. 
1381 &IIEIEI.._, °'" cit., p, 38. 

A cada momento hacemos 
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En una evolucibn histOrica se observa, 11 como 

originalmente partió de la imposición de una creencia hasta 

lle9ar al dla de hoy a la publicidad, cuya finalidad no es 

imponer o justificar hechos, sino garantizar facultades de 

sus titulares. 11 (39) 

El Estado es quien otorga fe p~1bl ica y reconoce eficacia 

legal de toda lndole a los titules u objetos investidos de 

ella. Las notas caracteristicas utilizadas han sido 

subjetivas <autoridad que nace de la presencia de un-

funcionario investido de facultades extraordinarias} u 

objetiva <coacción del Estado que obliga a creer en la verdad 

de ciertos hechos materiales y documentarios>. 

La fe pOblica podrla estimarse como presunción que, 

fundandose en la propia soberania del Estado, obliga 

a creer como auténticos hechos, 6 como ciertos los documentos 

q1.1e reflejan determinados negocios juridicos, a fin de servir 

al objetivo inmediato del Derecho: la seguridad jurtdica. 

A pesar de tales argumentos no ha faltado quien trate de 

menoscabar su significado: "Análogamente creemos que la 

expresión fe pl!lblica muy bien podria ser borrado de nuestras 

leyes, sin que resultase el menor cambio en nuestro 

ordenamiento juridico positivo. (40) 

11 Si se mira bien, la fé póblica sOlo cubre la ausencia 

de uno de los vicios del componente subjetivo del 

comportamiento: la violencia 6, lo que e~ igual, cubre el -

hecho de que nadie ha ejercido fuerza fisica contra el 

firmante para obligarle a firmar la escritura o el acta". (41> 

No obstante ello, es innegable su utilidad social~ y asi 

1391 Idm, "'· cit. p. 4-0. 
14-01 líl'llU!. l!d>erto. Ale>r<I! y Ll1it. del Caapto de fe l'(j¡!ia. Aovista liliwrsidod de !!!!! ~ 
LVIII, No. :;s, Qataula, s..t-Dic-1!162, p. 115. ----- -
1411 Zilll\', Ilirio fllla>io. §. !91! rotari1l .!!!!91!! !!!!_ !!!.• fdiciires °'"!11, brus AirB, 1998, p.Jt. 
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se justifica su existencia. El notario al fin y al cabo 

fedatario. tiene una misión preventiva de elaborar una prueba 

preconst.i tuldei.; y es en suma su función P~lbl ica y técnica por 

cuya intervención los ¡;¡ctos juridicos, que se someten a su 

amparo adq•.áeren autentic1dad, lo que corrobora la triple 

misión notarial: 

hechos. 

dar prueba eficacia y forma jurldíca a los 

Preschac6n(42> atribuye como caracterlsticas de la fe 

pl!lblica: 

1> Jmperatividad: implica su reconocimiento obligatorio 

como una necesidad del comercio jurtdico. 

2> Investidura, se requiere que se haga por aquellos a 

quienes se les ha asignado Por ley su ejercicio7 de tal forma 

que se les exige siempre la respectiva investidura. 

3) Indelegables inherente a quienes se les ha facultado. 

4) Establece una presunción legal de veracidad con una -

doble garantiei., en el plano de los hechos sera una garantia 

de su existencia, mientras que en el de lo juridico 

constituye una garantia de legalidad. Por esto, Sanahuja y 

Soler la define como 11 
••• la garantia que da el Estado de que 

determinados hechos que interesan al Derecho son ciertos 11 y

agre9a; " ••• Mediant.e la fe pl!lblica se impo11e coactivamente a 

todos la certidumbre de los hechos objeto de la misma." <43) 

N~~ez Lagos(44> establece como requisitos de la fe 

p~¡blica. 

a) Una fase de evidencia: distingue a su vez al autor 

del documente• del destinatario. Para el primero se requiere 
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que sea una persona pllbl ica, qlle vea el hecho ajeno 6 narre 

el hecho propio. Para ~l no es un acto de fé:, sino 1..1n acto 

evidente. 

efectos. 

El acto de fe se refiere a quienes debe surtir 

b) La evidencia se produce dentro de la solemnidad, 

.:ne.errada en la observancia de los procedimientos conducentes 

q1..1e aseguran la fiel percepcibn. expresi6n y conservacibn de 

los hechos históricos. 

e> Una fase de objetivacibn; el hecho percibido debe 

convertirse en 

documento. 

cosa corporal y en hecho narrado, en un 

d> Una fase de coetaneidad. Los requisitos anteriores 

deben realizarse al mismo tiempo, sin embargo, tal 

simultaneidad deber darse acorde a ciertas normas de forma 

previstas por la Ley y obligatorias para el funcionario que 

interviene. Por ello. le precisa como notas la exactitud y la 

integridad. La exactitud, como identidad entre 11 actumu y 

"dictum 11
• Es la dimensibn acto~ por ello~ tiene eficacia 

11 er9a omnes 11
, pues no '3Xiste fe póbl ica "inter partes" 

' aunque el articulo ::~003 del COdigo Civi 1 precise mejor suerte 

al titular registra!, respecto del ne9oc10 juridico notarial 

no inscrito, ello no implica falsedad porque el instrumento 

tiene fuerza de probar pero no de publicidad. El Registro 

podrá p..:.stergar t..tn derecho no inscrito lo que no puede jamas 

es declarar la falsedad de un hecho auténtico porque no haya 

sido inscrito. 

La integridad proyecta la exactitud hacia el futuro. 
11 Por eso, el d.:1cumento privado carece de fecha frente a 

tercero: podr~ alcanzar una fecha aut.t::ntica ••• pero esa fecha 

ni.inca ::.era la suya, sin•:a la del hecho autenticante, externo o 

adicional. <45> 

1451 Ideo, 01>. cit. p, 350. 
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En la doctrina, y la le9islaci6n se distinguen varios 

tipos de Fe P~bl ica1 registra!, administrativa, judicial, -

notarial. 

Nos ocupamos de la Ultima, que es la potestad que el 

Estado da al notario Para proporcionar valor jurtdico tanto 

al documento en si como a su contenido respecto de las 

prapias partes Y de terceros, 

auténticas v justificando 

comparecientes. 

proporcionando formulaciones 

relaciones licitas de los 

Su caracter de funcionario le atribuye la facultad de 

dar certidumbre a los actos en qua interviene, de modo con

trario, la vida jurldica y con ella la vida social serla 

imposible y caótica. 

A diferencia de las otras es personal, inherente a su 

persona y no a la Institución en abstracto. El Articulo to.,· 

de la Ley del Notariado alude a la función 'Ptlblica como de 

orden p6blico, cuyo ejercicio corresponde al Ejecutivo de la 

Uni6n a través del Departamento del Distrito Federal, quien -

encomienda su desempe~o a particulares, licenciados en 

derecho. Lo anterior se ratifica en el Articulo 10 de la 

propia Ley, 

moralidad. 

se confiere en razón a capacidad, suficienci~, 

El particular acude a un Notario en especial, y 

no a la oficina notarial. 11 Por ello, la fe püblica Por 

antonomasia es la notarial 11
• (46) 

Los actos p~blicos llevan formalmente consigo la-

9arantia de su propia certidumbre y legalidad, cosa que no 

ocurre en los privados, de ahl que adquiera mayor amplitud la 

fe Pl!lblica en los óltimos. 

Fe póblica ha sido siempre funci6n inherente a la 

soberania, y el notario es la persona a quien se delega para 

el ejercicio de la misma. El carécter de profesional del 

!%1 5IWllJlA I lnfl!, W• cit. p, 16. 
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derecho no lo despoja de su naturaleza p~lica y oficial, 

pues el Estado, libre en su potestad organiza su actividad en 

la forma qUe mejor considere. 

La fe notarial no comprende solamente los elementos del 

acto que pueden percibirse por los sentidos, sino también la 

significación jurldica del propio acto, es decir, comprende -

la declaraciOn de la legalidad de que tal acto no es 

contrario a la Ley. Y es esencialmente autenticadora de 

hechos <le evita al Juez la comprobación de los mismos para 

circunscribirse al derecho>, legalizadora <encuadra la 

proposición genérica de la ley el negocio puesto a su 

consideración) y directiva <consecuencia de las anteriores 

q..ae motiva a particulares a someterse a la fe notarial>. Asl 

la propia fun~ión notarial asume el carácter preventivo. Por 

ello algunos afirman que ademas de autenticadora es 

Jurisdiccional. 

Desde el momento en que la fe notarial se e>ctiende al 

nexo juridico ya no es simplemente constataci6n porque se 

afirma. se certifica, que ese al90 tiene validez en Derecho, 

se emite, pues. un juicio de valor. 

8 l • - AUTENTI CAC ION 

Otro de los medios con los cuales cuenta la función 

notarial para lograr sus fines es la autenticación. 

La fe p~blica por st misma no se concibe, sino en 

función de otros elementos, entre ellos, la autenticidad, 

terminas que para muchos son iguales. y para otros, derivan 

uno del otro. Sin embargo. ambos elementos son cualidades 

intrínsecas del acto notarial. 

Un acto es auténtico porque tiene autoridad, porque es 

propio del autor o pertenece al mismo. Es la imputación de 

un hecho al sujeto que lo ha realizado, por tanto el 

documento será auténtico si quien lo expidió es el mismo que 
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ahi ccw1.st.a. 

Si en nombre del Estado obra el notario se entiende que 

se tome mayor crédito a estos documentos que a los expedidos 

par particulares, los cuales carecen de identidad, y es 

consecuencia l69ica que el propio Estado reconozca dicha 

jerarqula mediante su aceptación a traves de otros 

funcionarios distintos de aquellos de quienes emanó. 

"Autenticar un contrato no es autenticar un hecho 

cualquiera del mundo exterior, sino que es declarar por modo 

o~icial y p~blico la validez de ese contrato <un contrato es 

valido o no es>. es decir, es subsumirlo dentro de la 

proposición 9enerica establecida en la norma juridica. Es, en 

suma. una acto de Jurisdicción. Podemos llamar a esta 

función le9alizaci611 o le9it.imación 11
• (47> 

Para Neri, autenticación "aplicada al proceso notarial 

de formación del instrum~nto p~blico, la idea de autenticar 

es. y no puede ser otra, que el cumplimiento del acto en cuya 

virtud la ley ordena aprobar como cierta la existencia de un 

hec:ho o de un acto juridic:o. 11 <48> 

La autenticación postula una garantla de validez. 

verifica la identidad de las personas negociantes, a travéS 

de ella se cerciora de su capacidad y le9i~imaci6n; y se 

garantiza la autenticidad en la medida en que se acredita la 

realidad de las distintas declaracione5 plasmadas en 

escritura pUblica, dentro de la cual están contenidas. Porque 

dicho instrumento da prueba de su fecha, de la identidad y 

capacidad de las partes. de la conformidad respecto a la 

voluntad de las partes. A través del mismo el notario expresa 

una verdad 

l4Jl Ida, a>. cit. p, 20. 
1181 IERI, "'°' cit. p, 111. 

CUYO valor esta vinculado con la 
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competencia e integridad de quien la proclama. Por ello~ 

aunc:iue mas a.dele.nte se precisa, cuando el not.a.rio no redacta 

y sencillamente limita a recibir lo redactado Por las partes 

su funci6n debe ser la misma verificar que lo entrega.do 

concuerde con la voluntad de las partes. y 'lo m~s 

importante que comprendan su significado, y alcances para no 

caer en mera certificación sino en instrumento derivado de la 

actuaciOn de un jurista competente autorizado por el Estado. 

Sin ambos. elementos. - fe pt1bl ica y autenticaci6n, -

el notario no tendria ra:On de existir, la certeza y 

seguridad juridica perderian eficacia al carecer de pleno 

valor probatorio. "La autenticidad es el fundamento del 

notario, de su funda.mento hist6rico~ pero también de su 

fundamento actual y original.(49) 

Pero la mayor garantia, es la conservación del documento 

en poder de una persona responsable,. que. "responda" a las 

distintas exigencias que en su ejercicio se le imponen. 

cuando a pesar de su preparación incurra en ac:ciol"les u 

omisiones que deban ser corregidas. 

C>.- RESPONSABILIDAD 
El valor seguridad que debe imperar en toda relación 

Jurldic:a impone la 1°'ecesidad del deber juridico de 

reparar toda violación o mer"tOscabo a un derecho subjetivo 

ajeno, sin esta caracterlstica carecerla de eficacia 

cualquier orden jurídico. A la manera de cual~ui~r otro 

profesional, el Notario debe responder por los perjuicios 

causados a los particulares en la prestación de sus 

servicios. Tier1e una respcnsabi 1 idad especial~ en razón de la 

función que desempe~a y en la forma en que debe ejercerla. 

La autoridad del Notario, entendida como potestad le9al 

o como crédito que a el da la comunidad, se basa en su 

!491 0'1JIE, Lou!s. La Menticid>d y ti li>t.rltdo. 1!!rim !ntermcimal d&l liot.lrll<t>, o11o 1111!1, No. 
79, l'lams Airts, 1983, P. 75, ---- - ---
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responsabilidad, "el escribano autoriza porque tiene autori-

dad Y tiene autoridad porque "respondeu.(50) 

El concepto jurldico de la responsabilidad emana del - -

principio de derecho se9~n el cual toda persona que cause 

da~o a otra, debe reparar los perjuicios ocasionados. 

En el campo del derecho notarial, se presenta en doble 

vertiente: 

a). - Con el Estado, por causa del cumplimiento de sus 

deberes se9Qn las Leyes del notariado, leyes fiscales, 

disposiciones administrativas y resoluciones. 

b). - Con los particulares, por causa de las infraccio-

nes a los preceptos generales que regulan esta actividad 

(normas penales, civiles, y especiales del notariado). 

Esta doble vertiente la prevee el articulo 29 de la Ley 

del Notariado: 

uel monto de la fianza se aplicara de la manara 

siguiente: 

l. - •••••• al pago de multas u otras responsabilidades 

administrativas ••••••• 

11. - •••••• En el orden determinado par la autoridad ju

dicial, cuando se deba cubrir a un particular el monto 

fijado ••••• por responsabilidad civil". 

En el articulo 60. de la Ley en cita en forma expresa, 

se alude a la responsabilidad que tiene frente al 

Departamento del Distrito Federal. 

Se requiere que ejerza la función pllblica excediendose 

en sus atribuciones legales, ya sea por extralimitarse de su 

competencia; o por cumplir su oficio de un modo arbitrario; 

por omitir, retardar b denegar un acto propio de 
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sus funciones o cuando sin justa causa abandone el negocio 

que se le ha conferido. 

Esta obl i9acibn se halla. segón el caso, en las 

distintas disposiciones civiles. penales, fiscales, y 

administrativas. 

Se es responsable también por el consejo mal dado o por

ta conformación documental equivocada, porque no es sblo 

responsabilidad objetiva la qu~ habria que considerar, baste 

recordar la incidencia de la cuestión moral en la elecci6n 

para acceder al ejercicio notarial. 

El Fuero Real es tal vez el Primer ordenamiento que 

regula en forma precisa la responsabilidad civil que le puede 

competer en razón a sus funciones Ya que dispuso que si al9Un 

daf'ío re'3Ul taba a las partes por culpa del notario, éste 

deberia indemnizarlas. A su vez la Recopilación Indiana 
(1680) dispuso que los escribanos reales que estaban 

facultados para autorizar escrituras pUblicas, antes de 

comenzar a ejercer sus funciones en un Jugar debtan obligarse 

ante el Cabildo a cumplir su o~icio, bajo pena de ser 

privados de él, además de una multa en beneficio de la Cámara 

Real y pagar el da~o e intereses a las partes. 

La responsabilidad se explica por la importancia y 

jerarquia de su oficio y de la potestad de dar fe. 

La vinculación e><istente entre el notario y sus clientes 

est~ precedida por una relaci6n contractual entre ellos de 

una prestaci6n de servicios, aunque algunos autores nieguen 

este vinculo y lo atribuyan e><clusivamente a la ley. El 

Notario act6a a rogación de parte y por dicho principio se 

compromete a realizar un trabajo de acuerdo con la voluntad 

de las partes y en cumplimiento y adaptación de obligaciones 

legales precisamente fijadas por la ley. 

Los notarios son autónomos en el ejercicio de sus 
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y responsables conforme a la ley en razón a 

y jerarqufa. Los notarios responden por 

su 

la 

regularidad formal de los instrumentos que autorizan,, pero no 

pueden ni deben responder Por la veracidad de las 

declaraciones que ante e1 hagan los particulares. pues ni 

esto es parte de la función. ni le es posible hacerlo porque 

pertenece al fuero interno de las personas v no a la 

manifestación pablica que es por la que el notario debe

velar que se presente conforme a la ley. para ello el 

articulo 81 de la Lev del Notariado remite al cbdigo penal, 

de igual manera no le corresponde sino verificar acerca de 

la capacidad de los otorgantes mediante los medios idóneos 

para el lo. <Art. 65). 

Para detectar 11 anoma11 as" puede recurrirse a las 

visitas o inspecciones que habrAn de realizarse. por queja de 

particulares o por estar asi previstas en la propia Ley. 

Asi se inicia el correspondiente procedimiento que en su caso 

culminarla con la aplicacibn de las sanciones respectivas, la 

aplicaci6n de éstas parece derogar el principio Penalista del 

unos bis en idem 11
, porque se pueden imponer independiente- -

mente de la otra pena <Arts. 111, 117, 124 y 126 de la Ley 

del Notariado). 

Las penas varlan, el grado maximo parece ser la 

inhabilitación para ejercer el cargo en forma Permanente y 

las de menor grado pueden ser una advertencia. una 

observación 6 una SllPensiOn temporal. 

Respecto a la responsabilidad moral. como cualquier ser 

humano tiene los mismos deberes éticos que lo obligan. aun 

mas por la preparación que posee, debe contribuir al bien 

coman, aplicando honradez y buena voluntad, con innegable 

esplritu de servicio. CArts. 33. 35. F. l, V, VI, 43, 62, 

fracs. V, VI. VII de la Ley del Notariado). 

3.- ESENCIA DEL FORMALISMO 
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A medida que la consensualidad cede frente a la 

formalidad. por la necesidad de documentar sus relaciones, -

de dejar constancia de los hechos, el notario, consejero y 

orientador tiende a engrandecerse. 

En primera instancia, la forma traduce la idea de algo 

én su representacibn. En los actos jurldicos la palabra 

forma presenta diversas acepciones que provocan confusión. 

No hay criterio uniforme en cuanto a dich? vocablo, porque no 

se ha logrado distinguir entre la forma y el fondo del acto o 

contrato juridico. Se le identifica como el continente del 

acto Jurldico, como elemento de existencia, de validez e 

incluso como mero medio de prueba. 

Si se parte de la forma como el modo y disposición de 

hacer una cosa, resulta esencial pues acompaNa a cuanto. 

manifestación de voluntad emerja. 11 La forma tiene que 

existir, porque es la exteriorización de las voll~ntades 

Jurldicas vinculantes. El hombre crea, produce hechos 

jurldicos, pone luego su voluntad y éstos se convierten en 

act.os Juridicos 11
• (51 > 

En este sentido, cualquier acontecimiento social, como 

mani festaci6n humana o como relacibn contracb,.1al tiene que 

configurarse para hacerse perceptible en el mundo juridico. 
11 El derecho no tolera la carencia de forma. Pu~de vivir bajo 

el reinado exclusivo del formalismo. Prefiere el más 

extremado rigor de éste a la falta absoluta de la forma 11 .C52> 

11 Todo hecho jurldico es transmisible, desde el mundo 

flsico en q1.1e acaece, hasta el papel, mediante la 

representación 9rafica, corrientemente, narracibn. Es un 

trasvase de una a otra dimensibn, de la dimensibn acto a la 

llll EIEUTO ooattEZ, tarlos. Derecho lllt<ri1l. Li Ley, Socledod IWlnl11, Editor! 1 lopresor1, bro5 

~~'f'iJ:l~."~1:0""' &wlltz f';¡!(lli"'· ''" cit. p, 90. 
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dimensic!•n papel 11
• C53> 

Habrla, 

formalidades" 

que distinguirla de los forma 1 i smos 

e incluso de las llamadas fórmulas. Don 

Bernardo Pérez Fernández del Castillo 1 as di stit¡gue y 

precisa: "La forma se puede definir como: El signo o conjunto 

de signos por los cuales se hace constar o se exterioriza la 

voluntad del ó de los agentes de un acto jurídico y del 

contratoor. y los formalismos o formalidades los conceptua 

como: "El conjunto de normas establecidas por el ordenamiento 

jur1dico o por las partes, que seNalan cómo se debe 

exteriorizar la voluntad, para la validez del acto juridico y 

del contrato". C54> En estas definiciones se establece la 

distinción entre la forma, como elemento da existencia, y los 

formalismos o formalidades como elemento de validez. 

Histbricamente se Parte del absoluto formalismo, para 

llecaar a la libertad de forma y concluir a una reversión del 

formalismo. Esta evolución se v1ncula estrechamente con la 

evolución social. Origjnalmente se identificaba la forma de 

los negocios Jurldicos con determinadas ceremonias 

raligiosas, Por esto en las etapas más atrasadas de la 

evolución juridica, la forma tiene un significado distinto al 
actual. no es una creación artificial legal sino la 

eKpresi6n misma del negocio, no habla relación Juridica sino 

a través de ella. 

Roma viste en un principio a esa voluntad con caracteres 

rlgidos, que no son sino el resultado de una etapa de 

creación del derecho. D\.~rante el primer periodo. el Derecho 

Romano obe·jeci6 a la necesidad de un pueblo sencillo. rl!lst.ico 

y esencialmente formalista (Jus Quiritarium>. La expresión 

juridica d~ esta etapa es la Ley de las XII tablas: es el 

periodo de la sponsio~ del ne:<um. 

1531 llfE1 l.18lS, R. "'' cit. p, 266. 
1511 PElEl ~ lEl. CASTIUD, Demudo. L> fOA> .., los ilCto5 .ilrld(Cl>S y .., los controtos. Re-<i>tl 
do ~ Mot>rial, llUiCll, Asociocilin llo:iOllil dol Notoriodo llexicni, A.C., al'o 1111, li>-;-n; 
Díciiiii;-19191iiico, p, 72. 
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En una se9unda etapa se disminuye el rigor formalista, 

y por influencia de otros Pueblos se lle96 a contemplar 

varias clases de contratos entre ellos los verbis, litteris, 

re, solo consensu. El formalismo de esta éPoca es interno y 

externo, la forma decide los efectos Jurídicos de un acto con 

independencia de su contenido. La cor1tratación romana ze 

encauzaba entre un sistema solemne-verbal, y un sistema 

funcionar is.ta. Dentro del primero se encontraban la 

mancipatio y stipulatio: la mancipatio en su origen, era 

adecuada para muchos negocios, y debido a su complicado 

formalismo era fácil Presa de la nulidad. A través de la 

stipulatio se transmi tia la propiedad, se hacfan 

testamentos. Sin embargo, la falta de figuras jurtdicas para 

alcanzar resultados económicos fue suplida por los juicios 

fingidos: los procedimientos in iure Cante el magistrado) e 

in iudicio Cante el juez). A estos medios se les agregó el 

juramento Csacramentum), tanto Para acciones reales como para 

las personales. 

En la evolución de la stipulatio y la traditio. los 

negocios eran redactados por el tabellio~ con eminente 

caracter Privado. y llevados Por las partes al magistrado 

para su publicación. Por esto. la formalización del 

instrumento la encontramos adscrita al magistrado romano. al 

pretor. Conviene destacar. entre sus colaboradores, al 

"notarius 11 qt.den recogla las manifestaciones de las partes y 

las Ordenes verbales del magistrado. 

Parece que es en el siglo III D.C. cuando se conoce el 

escrito privado notificado a los particulares, iniciándose 

as1 la documentación püblica, se instituye a determinados 

funcionarios investidos de la potestad de dar fé en los 

contratos. por ello se afirma que es del Poder Judicial del 

que deriva la eficacia de las formas y documentos. 

En resumen: el romano. ante la necesidad de la certeza 

hace que la voluntad se acompa~e de un rigor que vigile sus -
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limites. El tiempo y las necesidades del trAfico van limando 

asperezas Y creando mayor confianza en el simple deseo de las 

partes, esto en claro progreso de técnica Juridica que hace 

prescindir los rituales que acompa~an a la voluntad. sin que 

el respeto a la misma sufra mayores quebrantos. El derecho 

romano prefiere, en su evoluci6n quitar obstaculos en la 

formaci6n del contrato Y dar mejores elementos a las partes 

en caso de incumplimiento. 

Sin embargo, con las invasiones germánicas se regresa 

nuevamente al primitivo formalismo. distinguiéndose en el 

derecho romano las tendencias, 9ermana y la romana (ésta 

subdividida en francesa y espa~ola). En consecuencia se 

reservó a la Edad Media y al Renacimiento la dogmática de la 

eficacia del documento pt!lblico. 

El derecho canónico interesado por lo espiritual 

concedió mayor importancia a la intención de las partes. 

dando paso al consensualismo. 

En el derecho espa~ol se observ~ en Principio la 

tendencia formalista simbólica hasta el Ordenamiento de 

Alcalá < 1348>, que en sL1 Ley ~1nica del ti tul o XVI enunciO: 

"Sea valedera la obligación o el contrato que fueren fechos 

en cualquier manara que parezca que alguno se quiso obligar a 

otro a facer contrato con él 11 y ademas precisaba-
11 
•••••••• despreciar toda escrupulosidad y solemnidad de 

palabras, segUn la oportuna frase del célebre Paborde Sala, 

para que sin necesidad de las travas y complicación de las 

antiguas estipulaciones, pudieran los hombres obligarse de uti 

modo fé.cil, y al mismo tiempo eficaz y valedero ••• •; lo 

anterior en clara referencia a Las Partidas que, respecto a 

este tema se caracterizaron por lo impositivo, porque adem4s 

de enunciar los requisitos que deb1an cor1tener las escrit.uras 

póblicas contentan un extenso formulario de escrituras. 

aunque merece destacar que eliminaron •cláusulas de 
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invocación de tanto uso en los siglos anteriores 11 • De esta 

época, derivan el 11 ante mi". de las Partidas; el 11 doy fe" del 

Ordenamiento de AlcalA. 

La culminación de esta hegemonla consensualista derivo 

en el Código Napoleónico, y a~n hoy en dla, principio general 

de contrataciOn es el de la consensualidad; la mayor parte de 

las definiciones del contrato lo refieren al "acuerdo de 

vo1Lintades 11
• Nuestros articulas 1792 y 1793 del C6di90 Civil 

vigente en el Distrito Federal (en lo sucesivo e.e.>. ast lo 

reflejan. Sin embargo, cada vez se nota un virage hacia el 

formalismo Y la solemnidad como medio de protección a las 

partes y a terceros, no obstante que la mayoria de los 

Códigos consagran en articulo e><preso el consensualisrno. Hoy, 

el formalismo es universal y no exclusivo de la actividad 

notarial, los documet'ttos pl!ibl icos son todos solemnes, ti picos 

o atipicosJ los Privados sólo lo son si están especialmente 

tipificados ejemplo: letras de cambio, pagarés. 

El formalismo ahora se justifica para dar mayor 

seguridad a las transacciones y para proteger a ciertas 

clases sociales, o incluso, grupos sociales. Para Planiol y 

Ripert "el sistema consensual no obstante sus méritos 

indiscutibles, no se halla exento de inconvenientes. Cuando 

los contratos, se hallan desprovistos de toda formalidad las 

complicadas relaciot-.es que se producen en una civilización 

avanzada multiplican para las partes, muchas veces poco 

expertas, y para los terceros, los riesgos de errores o 

fraude". C55> 

La forma, o mejor dicho los formalismos deben garantizar 

la firmeza de los contratos y aunque en la contratación se dé 

Preferencia al aspecto ético no debemos olvidar la 

imperfección del hombre, donde la libertad de forma facilita 

el en9a~o y engendra litigios, por~ue ademas, la masificacibn 

15:51 Cltodo por IEU, ._,, cit. p, 610. 
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de muchos actos refleja la falta de preparación juridica para 

contratar y discutir el contenido del contrato. 

Esta preeminencia no debe perdernos, porque •••••• "nadie 

pone hoy en duda el papel del coriset1timiento et1 la perfección 

de todo negocio juridico, incluso los formales. La forma, en 

el acto de mayor solemnidad, en el testamento notarial 

abierto, sin el consentimiento, no es nada 11
• (56) 

Definitivamente la eficacia del contrato se basa en la 

concordancia de voluntades, sin ellas no hay ni siquiera 

delitos, mucho menos contratos. El recabar y dar expresión 

a esa concordancia dentro del marco de la ley es labor del 

notario. 

Aunque las solemnidades en cuanto tal vuelven a recobrar 

la significacibn causal del periodo primitivo del derecho 

romano, todavla son aceptadas como facultativas o exigidas en 

virtud de consideraciones de seguridad juridica. Por fortuna 

casi nadie le atribuye ser lu. clave de obligaciones, 6 la 

esencia de la relación jurídica. '1Ahora ya volvemos al - -

formalismo pero cc•r-. la importante y esencial misit!ir1 

configuradora notarial, que reemplaza el viejo simbolismo con 

el aporte de que su cc•ndición de i:·erito en derecho sirve para 

estructurar valiosamente el ar.:to. 11 <57) El contrato en si 

mismo queda perfeccionado simplemente en forma oral, el 

requisito de la escrit.ura hace relaciC·n a su prueba 

sobretodo si judicialmente es cuestionada, el documento o 

instrumento no es la intención misma de las part.es, sino una 

evidencia a favor o en contra de ella, es su mero reflejo. 

El formalismo se refiere a la expresión de la voluntad 

en el campo del derecho cuando se persiguen consecuencias 

vinculantes. En tal sentido se apuntan tres puntos de vista: 

156) NJE ll63S, ff¡fael, Perfiles de Fe Ptt>lica, fn.Jario ~Derecho lliiL. TC*J 11, FasciC\llo J, ener~ 
uno 1949, Mil:rid, Espafia, p. 49, 
1571 DEUTO OOWUZ, ''" cit. p, 354. 
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En primer lugar, puede exigirse que la voluntad se 

exprese por medios r1gidamente determinados <formalismo 

romano, formas escritas 9.9. essentiam>. De tal manera que sea 

tenida en cuenta como fundamento del acto juridico y éste 

pierda toda validez 

constitutiva. 

en caso de no asumir dicha forma 

En segundo Jugar, pueden exigirse ciertos medios de 

exteriorización con finalidad probatoria y no constitutiva; y 

en este caso, la dificultad suele presentarse respecto a la 

prueba del acto o del negocio que no re6na todas las 

formalidades legales. 

Por óltimo, el tercer supuesto es el de la libertad de 

las formas, en el sentido de dejar a cargo de las partes 

la forma que el uso. la costumbre o la comodidad haga más 

factible o en lo m1nimo configure el acto juridico Y sirva 

eficazmente a su prueba o a su ejecución. 

Hablamos por tanto. de contratos solemnes. formales y 

consensuales, respectivamente. 

La doctrina establece que la clasificación de los - -

negocios en formales y no formales significa que hay formas 

vinculantes y otras libres, Y no que existan negocios en que

se pueda prescindir de cualquier forma. Cuando se habla de 

libertad de las formas negociables, sólo se senala la 

libertad de las partes o declarantes para elegir Jos medios 

de expresión adecuados al fin juridico propuesto. 

Preciso es que los derechos y las obligaciones sean 

Perfectamente conocidas en su apl ic:ación tanto por las 

propias partes, como por terceros. A Ultimas fechas se 

pretende revestir de solemnidades pUblicas a cualquier 

relación jur1dica, no obstante que en la mayoria de las 

legislaciones domina la idea de que la validez de los 

negocios no debe subordinarse a la observancia de formas 

determinadas, se recurre a ella por otros fines, entre ellos. 
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el constituir una garant1a de prueba y asegurar la publicidad 

de los actos. 

Nos precisa Rafael Rojina Villegas " ••••• en el derecho 

moderno en rigor s6lo son contratos formales aquellos que 

deben celebrarse por escrito, y los que pueden otor9arS4l 

verbalmente ya no se reputan formales, porque no se requiere 

el uso de palabras sacramentales o determinadas, para que el 

consentimiento se exprese ~mica y exclusivamente en esa 

forma. En cuanto al lenguaje mlmico, que es otra forma del 

consentimiento expreso, éste no es un medio apto para 

celebrar contratos formales 11 .(58) 

Por lo tanto, en nuestro derecho privado pareciera que 

la forma de los actos juridicos depende de la voluntad de 

las partes quienes pueden convenirla libremente sin embargo, 

el precepto no es absoluto, ya que algunos deben formularse 

en forma escrita. y con ciertas bases establecidas. 

En términos generales. el formalismo hace ganar en 

certeza y seguridad a las relaciones establecidas. Al mismo 

tiempo hace perder la celeridad que a veces requieren los 

negocios. En este sentido. se acoge en el derecho actual el 

neoformalismo 

ventajas: 

I>. Se 

funcional y se destacan las siguientes 

crea con una formalidad determinada una 

eKpresi6n de la voluntad. clara y expresa, lo que permite 

conocer la naturaleza del acto. 

2). Proteg~ contra la precipitaciOn a cualquiera de las 

partes. 

3>. Facilita la prueba. 

4). Como un medio de publicidad protege los derechos de 

terceros. 

1581 llJJlll1 Vlu.ESAS, R>h•l. ~ !!! Derocm Civil, ¡.., 111, Editorial Porrla, lllllico, 19e9, p, 
94. 
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5). Desde el punto de vista fiscal, 

percepción de ciertos impuestos cuando los 
facilitan la 

fedatarios 
p~blicos intervinientes act~an como agentes recaudatorios. 

Las desventajas serian: 

1>. Las formas son siempre onerosas y afectan la 

economla en todos sus aspectos. Las partes se ven precisadas 

a recurrir a peritos o funcionarios que detentan el monopolio 
de ciertas formas. 

2>. Las formas solemnes hacen menos rápidas y égiles 

las transacciones. 

3). La exigencia de las formalidades lleva el riesgo de 

la invalidez de los actos por defecto formal. 

La forma notarial cumple en la pr~ctica estas ventajas -

9enerales inherentes a la forma juridica y no puede menos de 

ser a.si, pues una de las finalidades de la fe notarial 

consiste en evitar la incertidumbre juridica, y ésta es 

también, la misión mas destacada de toda solemnidad en 

derecho. Evidentemente el que otorga una escritura no 

real iza un acto intrascer1dente, marca un efecto juridico. Los 

otorgantes, que han elegido como forma de conclusión del 

negocio la forma notarial~ son libres de arrepentirse Y 

desistir del negocio en tanto la escritura no se ha otorgado, 

ya que uno de los efectos de ésta es, se~alar que aquél ha 

entrado dentro de la órbita del derecho y separado de lo que 

se halla fuera de la misma, por muchos proyectos, 

intercambios ó propósitos que existieran. 

En el aspecto notarial el negocio en si dependa de la 

voluntad privada. pero el instrumento posee un valor 

probatorio y un valor de autenticidad que no depende de la 

voluntad privada sino de la recepci6t1 por el Notario con 

las solemnidades legales respectivas. 
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Es asi como Planteamos el estudio de la forma en dos 

sent.idos: 

a) La forma general de los actos jurtdiCos y 

b) La forma de las escrituras pl!lblic:as o notarial. 

La Primera es de carácter general y la segunda es una 

especialidad de aquella, para la que rigen ademas los 

principios de la Ley de Notariado. ~como contrapartida de la 

mayor jerarquta de valor del documento notarial, respecto de 

los documentos privados. se exige en la formalización de 

aquel un mayor rigor, en virtud del cual ••• en Jo sust.antivo 

no son admitidos en el documento póblico las 

exteriorizaciones de volur1tades iltcitas ni defectuosas; y en 

lo formal, esta reglamentado el formato del instrumento, su 

extensión en papel sel lado, su inclusión y nómeradamente en 

el protocolo y en las formalidades de su otorgamiento y su 

autorización. lectura, t.estigos en su caso, firma o modo de 

suplir la imposibilidad por no saber o no Poder de 

estamparla".(59) 

La formalidad notarial implica llenar los extremos que 

se preceptúan de rigor para el otorgamiento d~l acto y en -

cierto modo impone la forma legal a toda voluntad animica que 

se exterioce, porque la libertad contractual no da derecho a 

la libertad formal: u1a voluntad antmica es soberana en el 

sentido de que s6lo existe libertad para manifestar el 

consentimiento que da origen al acto declarativo, pero no lo 

es respecto de la expresibn forma 1 que debe guardarse para 

que el acto sea vé:lido ••• ".(60) 

Por lo que respecta a nuestra legilación civil. el 

Código de 1870 enunciaba un claro consensualismo (art. 13921 

como regla general. sin embargo casi a cada contrato les 

1591 Wü!T ti' OOYTIW. ,Juan. El ll:!Wio y la Callntocilln m I• Sociedad de M&s. ~ 
~-~t~Att· ""1111. No. TI, Mios Aires. 1~11 ••• m. 
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impuso una forma determinada. Mientras que el C6di90 de 1884 

varia y 

en los 

ademas 

deroga el principio del consensualismo al establecer 

artlculos 1276 Y 1279 el principio del formalismo, 

de establecer para dieciseis de los veintisiete 

contratos que regulaba. formalidades expresamente 

determinadas. 

El actual Cbdigo de 1928 establece el consensualismo en 

los arts. 1796 Y 1832 Y este Oltimo articulo prActicamente 

reproduce la disposicibn del Ordenamiento de Alcala, sin 

embargo, los contratos que constituyen excepciones al 

consensualismo en el COdigo de 1928, por preveer formalismos 

son la gran mayoria. 

basta 

Por tanto, en nuestro derecho tenemos: 

1>.- Contratos consensuales 

el solo consentimiento 

Propiamente dichos 

sin formalidad 

en que 

alg...,a 

determinada u obligatoria, aunque la prueba aconseja la forma 

(v. articulos 2316, 2406, 2556, e.e.>. 

2).- Contratos solemnes (forma de ser>. La solemnidad 

puede provenir de una disposiciOn de la ley, o de la voluntad 

de las partes. La ley puede establecer y con toda precisión 

una formalidad que si no se cumple origina la inexistencia 

del acto juridico, y el consentimiento, en este caso, no 

tiene valor sin esa forma, aquel que lo haya Prestado puede 

decir que ha consentido, pero no que estA obligado. 

<Recuerdese la infinidad de frases 11 
••••• se tendran por no 

puestas ••• 11
). La sanción ataca al acto al nacer y no cabe la 

confirmación. El principio de libertad de contratación nos 

permite estipular una forma determinada, como condición de 

existencia de un acto juridico. En este caso, esta condición 

que nace de la voluntad de las Partes, convierte el acto 

sujeto a ella en solemne. 

3).- Entre los contratos consensuales y los solemnes 

estAn los formales (forma de valer). La falta de cumplimiento 
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de la forma prescrita para estos actos, no produce su 

inexistencia sino su nulidad relativa la que puede ser 

purgada por confirmacibn <artlculos 1795. IV, 1796, 2228, 

2229, 2231 e.e.). 

De lo expuesto derivan los dos tipos fundamentales de 

formalidades: 11 probationis causa 11
• cuyo fin es Probar el 

hecho y que pueden ser suplidas y confirmadas para purgar el 

vicio de nulidad; y las "solemnitatis causa 11 ~ cuyo fin es 

hacer nacer el hecho y protegerlo, y evitar la supresión o 

suposición del acto. su falta da la inexistencia. 

Respecto a la materia mercantil, 11 ••• Es principio propio 

de los contratos mercantiles, la libertad de las formas. Las 

partes pUAden manifestar su consentimiento en la forma que 

mAs oportuno 

impuesta". <61> 

le parezca. La forma es libre y no 

En igual sentido, expresa Rocco: 11 En materia mercantil .. 

ese principio de libertad de forma rige igualmente y con un 

gran fundamento econ6mico, y, por tanto, de aplicacibn 

jur1dica mas amplia; porque, para las relaciones mercantiles, 

la sencillez de formas es exigida, por un lado, con motivo 

de la rapidez en que se desenvuelven".(62) Lo anterior no 

obsta para que a algunos negocios jurldicos se les exija 

determinada forma, destacat~dose desde luego el escrito 

privado y el instrumer1to pl!lbl ico. En esta materia se observa 

que la solemnidad no es exclusiva del instrumento pl!lblico: 

los tttulos de crédito, para su plena eficacia deben contener 

determinados requisitos. Existen actos en los que las leyes 

exigen determinada forma. Para otros basta el simple escrito, 

sin que tenga que recurrirse a la escritura p~blica. De igual 

manera que el derecho civil, la forma realiza una doble 

(611 Yl<l<U:l llEL -·Osear. Contrato< ll!ranti!K. Edit. POfr!a, S.A., ll!xico. 1902, p, 66. 
<621 im:o, Alfr<dl. ~1nc1p¡j'96~ díí'odíó oetcanlil. TraG.ctim de la Revista de Dt<edlo Prlvaci>, 
Editora Hacional, S.A., uco, , ¡;:-xf,' ---
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funci6n: sirve para la constitución del derecho y para 

probarlo. 

La contratación moderna antes que formal es consensual, 

primero es el acuerdo de voluntades y posteriormente, la 

forma escrita. El acuerdo se integra asumiendo la 

concordancia de voluntades, y es necesario su 

exteriorizaci6n, es decir, la forma. 

Cuando se habla de contrato es frecuente la remisión a 

su concepto tradicional, se imagina a una parte frente a la 

otra, discutiendo y tratando de conciliar sus voluntades. 

Sin embargo, varios hechos desvirtl!lan esto, de igual manera 

que lo apuntamos para la actividad notarial, el avance de 

normas de derecho pi.!lblico er1 la esfera del Privado es uno 

de el los, la voluntad del legislador a través de leyes 

especiales impone formas determinadas para la validez de 

algunos negocios y ante ello algunos tratadistas hablan de 

crisis del contrato porque piensan que ha dejado de ser el 

acuerdo de voluntades para convertirse en la adecuación de 

las mismas a la voluntad del Estado. El progresivo 

ensanchamiento de la esfera administrativa ha creado alarma 

justiFicada y hace pensar que las Personas van siendo 

reducidas a la condición de piezas fungibles de una máquina, 

y que las defensas jur1dicas de la persona, son menores con 

el avance del derecho pl.!lblico. Concomitante a lo anterior, se 

observa una "inflación le9islativa" segón la frase de 

Carnelutti, una elefantitis legislativa al decir de González 

Palomino, que conlleva una i9norancia de las leyes 11 
••• Es tal 

la cantidad de leyes que, en el mundo jurJdico, nos 

encontramos en la mismas condiciones en que se encontraban 

los constructores de la torre de Babel. No nos entendemos. El 

Código de Comercio dice otra. La Ley Hipotecaria dice otra y 

asi sucesivamente ••. ". (63) 

(63) · UFU WAlPl, Fortino. u crisis del derech>. Posici!n del nolirio - ella, APtid.11!! !! 
~ !!! lleredio I!! !! lhilwsidad !!! Scmra, r ... (, Julio-d1ci ..... e-19l:I, ll!xim, p, 1ir.--
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El régimen legal moderno se caracteriza por su constante 

movilidad, por la ligereza en redacci6n. por la arbitrariedad 

y una real contradicción que produce un descrédito e 

i"c:redul !dad hac:i a él. 

Los hechos anteriores que se traducen en aumento de 

prohibiciones, 

un atentado a 

en creciente exigencia de autorizaciones, en 

la libertad que conlleva la intervención 

administrativa. en el incumplimiento de leyes por el propio 

Estado, en la delegación de facultades legislativas hacia el 

ejecutivo nos llevan a reflexionar hasta que punto la 

voluntad del legislador y la de los particulares, expresada 

en los act.os juridicos interfiereri y se amoldan entre si~ ª'' 
medio de la constante transformación de leyes. las que por 

otra parte se multiplican y con ellas los contratos con 

lineamientos independientes a la voluntad de las partes. 

Otro factor, este económico lo coristi tuye las nuevas 

técnicas de contratación, hoy es posible obtener bienes o 

servicios mediante el simple hecho de apretar un botón, tirar 

de una palanca, oprimir una tecla, etc. Estas relaciones 

Juridicas celebradas a través de máquinas nos están dando la 

pauta del extremo en que se encuentra el fenómerio de la 

contrat.aci~·n frente a la anterior época de tratos previos y 

deliberaciones. Nos llevan al enfrentamiento de la definición 

teórica del Código y la que proporciona la realidad: el 

consentimiento ya no es el nervio del negocio o a menudo es 

más supuesto que real. Estructuralmente el contrato da la 

impresiOn d'3' estar aniquilado, a la vez q1.1e nacen n•~evos 

vicios y con ellos una moderna concepción del vicio de 

violencia, la económica y coyuntural, sin embargo, esa 

voluntad esta vigente, aunque con base distinta. 

Los Códigos, tanto civil como mercantil parten del 

sLipue:sto de una contrat..aciOn individLml izada. Y con-:.ervan el 

concepto cl~sico~ que indefectiblemente se pregona en textos 

y academia frente a una realidad que le niega sus moldes 
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clasicos. Las grandes concentraciones de capital han 

provocado estructuras que sobrepasan el esquema tradicional,. 

asl. distin9uimos aq•.Jel los contratos negociados 

individualmente de aquellos que, o bien, nos son impuestos o 

que obedecen a contratos tipos, concertados. El contrato 

moderno en su mayorla no Puede ser negociado dentro de las 

l lneas tradicionali::s. El régimen d~ contratación se ha 

ampliado. y ante ello personas consideradas por el 

como incapaces contratan con naturalidad. de 

cuestionamiento sobre, una contratación autétitica. 

derecho 

ah! el 

Supuesto que se reconoce a cualquier persona capacidad 

Juridica, es decir, la posibilidad de figurar como sujeto 

activo o pasivo en relaciones jurídicas, la conclusión es que 

cualquiera contrate. La practica refrenda esta posibilidad, 

si bien el contrato postula la igualdad jurtdica y la 

autonomta de la voluntad de las partes, es menester buscar 

una exPlicaci6n aq1..1el los casos en los q1..1e un acto, 

aparentemente unilateral produce una relación jurtdica 

bilateral, y que lleva a conservar forzosamente el concepto 

de contrato. En materia administrativa se habla del acto 

cor1dición: hacer aplicable a u1-. it">dividuo una situación 

juridica Previamente establecida con carácter abstract.o y 

general. Uno de los autores que mejor ha comprendido este 

fer1ómet·10 es Garc1a de Ent:.err1a: "He aqu1 que el aparoso 

ataque se resuelve llanetmente en una logomaquia, llamemos a 

la figura contreto, en lugar de contrato, como don Miguel de 

Unamuno llamó nivola a Ut"la novela que inclumpl1a los cánones 

clásicos, con lo que evitaba la cr1tica que en t">Ombre de 

éstos pudiera hacérsele. Porque la cuestic!•n debe analizarse 

en su ProPio fondo:•. y su fc•ndo es esti:a: si en efecto las 

reglas particulares aplicables a los llamados contratos o son 

reglas comprensibl~s perfectamente en el seno del contrato o 

no; si se cumplen o no verdaderas reglas exorbitantes del 

derecho privado, y si además, esta particularidad de efectos 
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juega orgánicamente". (64> 

La desigualdad no llega a ser tan importante como para 

nublar la idea contractual; si bien es cierto que una de las 

partes conserva mayor libertad respecto de la relación. 

ademAs de que una voluntad de las partes. una voluntad 

normativa no impide concluir un contrato. maxime cuando es la 

propia ley quien pone este medio juridico a su disposición. 

Por esto, Y para fines de conservar la noción de contrato, o 

bien se buscan otros mecanismos para restituir el equilibrio 

de las fuerzas contractuales y la determinación de los 

limites a la libertad negocia!. o se parte de un nuevo 

concepto de contrato, que podria sL1stentarse como colocarse 

en una situacibn prevista que Producira efectos de derecho, 

que m~s c:¡ue acto juridico nc•s trae la idea del hecho 

juridico. 

Desde la creacibn del término 11 contrato de adhesibn" por 

Salei l les el problema se simpl i fic6 y se mantuvo Cl1alq1.der 

ne9ociación bajo el rubro de contrato, al que sblo se 

a9re9ar1an "de adhesibn", O "tipos". Ademas de la conclusibn 

del contrato, hay que tomar en cuenta factores técnicos, 

económicos y sociales que sirvet-. a la riueva categoría, donde 

el contrato por t1egociación casi no tiene cabida, donde la 

voluntad y su misma ext.eriorizaciC·n permanecen en la sombra, 

y que, por t.anto, est.os "contratos 11 sólo lo son de nombre 

desde un punto de vista tradicional. La libertad de 

contratación se: 1 imita a la conclusión, su poder volitivo se 

reduce a decidir si contrata o no, y en el mejor de los casos 

con quién. El contrato se perfecciona al aceptar quizá la 

ónica y óltima oferta formulada. La existencia de los 

ºcontratos de adhesibn" o de ciertas c1aus•.1las o condiciones 

generales 

econ6micas. 

estandarizadas se justifican por razones 

tecnolb9icas, sociales. Este hecho, no es 

1641 6!41CJA DE EJITTllllJA, citado por 6&rrido Falla, Femordo, Trotado de J>eredio lldiinislr1\tw. vol.
JI, Centro de Estu:lios Cms\i\ucicr11Jes, J!Wid, 19116, p, 38. -- - --
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exclusivo del derecho mercantil. sino de todo el derecho en 

general por ser un fenOmeno social e irreversible, incluso a 

nivel notarial se observa casi siempre generalidad en la 

redacción (poderes, estatutos, claus1.1las de contratos). 

Definitivamente el aspecto jurldico no puede disimularse, hay 

insuficiencia en las leyes para regular toda la amplitud 

negocial, no obstante el c~mulo de ellas, de tal suerte que 

algunos insistan en encuadrarlos forzosamente a un esquema 

tradicional o en adoptar figuras similares de otros sistemas 

juridicos. Se han expedido leyes que pretenden subsanar los 

posibles vicios, el legislador aparece como predisponente. 

como recurso para que la parte fuerte no incluya "su derecho 11 

al arbitrio. 

El contrato individual tiende a desaparecer y es la 

contratación masiva la predominante a traves de: "contratos 

de adhesión''; b contratos 11 tipo 11
• Sblo en esta idea se 

comprende el porque grandes empresas puedan comercializar 

enormes volómenes y en nuestro tema, los intermediarios 

financieros OPeran gracias a 11 contratos 11 preelaborados. 

Claro. no hay que negar totalmente al contrato individual o 

negociado porq1..1e alln dentro de los citados "contratos de 

adhesi6n 11 las partes pueden deliberar con cierta discusibn 

las condiciones contractuales, o incluso pactar clAusulas 

particulares, mAs hasta que punto puede decirse que el 

contratante ha prestado un verdadero y eficaz consentimiento 

respecto de las clé.usulas? porq•Je es el particular, quien 

acosado por necesidad, propone la celebración del "contrato•, 

sin interesarse en las condiciones de los mismos. 

La esencia del procedimiento contractual se encuentra 

fundamentalmente en: el acuerdo de voluntades para crear, 

modificar. o extinguir relaciones jurtdi•:as y, además estas -

relar.:iones 

reciproca. 

son de caráct.er bilateral, hay vinculación 

En dichos contratos se dan an1bos supuestos, por lo que 
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habrla que tJbicarlos como tale$. pero no desde un punto de 

vista histórico sino en funciOn de la situaciOn actual. 

porque el contrato hoy reposa> no sobre el principio de la 

autonomlih sino g,obre el de uti 1 idad social Y de justicia Y 

el consentimiento es indudable respecto de lo b&sico, de lo 

esencial, y como ejemplifica Mi9uel Royo Marttnez<GS> quien 

celebra un contrato de seguro> no ignora haber concertado un 

seguro de vida. Por tal capital, por cierta prima pero no 

cabe pensar que el asegurado ha conocido, medido el alcance, 

p~evisto las consecuencias y aceptado todo el complejo 

no~mativo periferico. 

11 La contratacibn basa.da en la conducta Ademlls: 

concluyente de las partes ha sido conocida desde muy 

anti9uo •••• la masificaciOn y la prisa habr~ aumentado el 

volumen de tales tratos. pero no su significado de negocio 

juridico •••• hay q1.1ie distinguir dos momentos. El contrato se 

conch.~ye y es válido en virtud del consentimiento expre.~a.do 

por la "conducta concluyente'" de las par-tes ..... la vAlidez d~ 

las cláusulas puestas al dorso del bi l let.e es cuesti~·n 

independiente; pueden darse por no puestas ••• o bien ser 

obligatorias, si la impo~icit!•n de tales cláusulas hai sido 

legalmente autorizadc. 11 .(66) 

Ademas la 'E!:Ventua.l declar-ación de nulidad por defecf:,c. e1"\ 

el consentimiento como vicio resulta de absoluta 

insuficiencia práct;.ica. 

Otra de las peculariedades indudables del contrato es 

que una de las partes se adhiere a unas condiciones fijadas -

previamente. que no refleja el acto - condición~ sino una 

técnica contractual. Este aspecto del contrato es hoy usual~ 

por ejemplo. en la l~gislaciOn de arrendamíento, donde la 
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situaci6n de arrendador y arrendatario est~ confi9urada, con 

independencia v antes qi.'e en las cláusulas contractuales, en 

la Ley. Estas cláusulas y prescripciones no tienen carácter 

contractual desde un punto de vista tradicional y sin 

embargo, forman parte del contenido reglado del contrato. 

Por ello el contrato se concluye sobre la base de la 

aceptacibn de cl~usulas administrativas y prescripciones 

técnicas particulares, q1.1e pasan asl a formar parte 

inte9rante del contrato en cuestión y que, en virtud de la 

fuerza jur1dica d.;: dicho contrato, se convierten en cla1.1sul&s 

obligatorias para las partes, porque el contrato opera no 

solamente para aquello que expresamente dice, sino también de 

acuerdo a las consecuencias que, segUn su 11at.uraleza, son 

conforme a 1 a buena fé, a 1 uso o a 1 a Ley. , porque 1 os 

contratantes pueden poner las cláusulas que crean 

convenientes. De lo que resulta la plena existencia de dichos 

contratos como t.ales y pensamos que la decl inaci6n de la 

libertad contract.ual aun esta pe11diente. Lo anterior sin 

e:<cluir que los fenómenos apuntados nos reflejan, no una 

época de crisis, sino de contradicciones. Se trata de una 

Qpoca de hechos, ideas. estudios, qlle a pesar de todo 

ratifican la idea de Demogue: "el contrato es aón hoy una 

cosa vi viente". 

Se ha mencionado en particular al contrato de adhesión 

como instrumento jurfdico 11ecesario para el desarrollo 

económico y social porque apareja la prc•blemAtica de la 

forma y del llamado .. t1eoformal i smo, fet16menos caracter fst.icos 

de las operaciones en la intermediación financiera. 

La época reclama del jurista. no un historiador del 

derech1' que ah•,nde en la b~c~queda romant i ca de e 1 ementos 

decimonónicos, sino del experto en derecho para ensehar al 

consumidor y al particular a conocer sus derechos y su 

def'ensa. 
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Resumiendo este apartado habr& que estar conciente de 

una nueva concepciOn. para ello sera necesario renunciar a 

cierto culto tradicional contractual puesto que la materia se 

ha diversificado y especializado, que nos lleva a un derecho

nuevo de contratos, por lo menos en cuanto a alguno de sus 

elementos: la fuerza obligatoria de la voluntad en el 

contrato. 

Garrigues nos adelantaba~ para el derecho mercantil, y 

que bien puede aplicarse a todo el Ambito juridico: 

" •••• Pero, a veces,. su dinamismo se detiene por culpa de 

nosotros, los juristas, que nos deleitamos morosamente en el 

juego didáctico de las figuras y los conceptos juridicos, 

encerrados en nuestro gabinete de estudio en los que apenas 

penetra el aire libre de los hechos de la vida real; 

olvidando que el Derecho se hizo para la vida y no al 

contrario 11
• (67> 

El derecho; independientemente de otros fines, persigue 

la igualdad, la seguridad y justicia. Hasta ahora se logra 

maYc•rmente a través de la acci6n reparadora jurisdiccional, -

sin embargo, debera encai.tzarse a la prevenci6n. El notario, 

perito de la 

Estado en 

formalidad y legalidad 

la facultad que este 

puede substituir 

detenta para 

al

la 
11 autorizacibn 11 o 11 aprobaciOn 11 de contratos, mA><ime que 

normalmente los Or9anos encargados de la aprobacibn se 

integran por personas. que no precisamente son peritos en 

derecho. Su participacibn constituir la una lnsti tucibn apta

para controlar la legalidad de la redacción y contenido de 

las clausulas predeterminadas; además garantizarta una 

adecuada información a los posibles contratantes. Su papel no 

queda relegado al de mero testigo, su misión es auxiliar a 

las partes en la exteriorización de sus volu11tades 

t67l rmuw. JONJtn. !!!Si!~!!!!'!!! derecto "'anti!. Edttortll Tamos, -id, 1971, ""· u Y 12. 
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ajust~ndose a la Lev, de lo que deriva su verdadera eficacia 

.Juridica. y labor de asesor y consejero. Debe informar al 

contratante mas débi 1, de todas y cada una de las 

consecuencias juridicas derivadas del contrato que otorga Y 

de las qt.le, con frecuencia no tendrttn una idea clara debido a 

su complejidad y oscuridad. De cualquier forma. el notario no 

debe olvidar que independientemente del valor económico que 

e><prese el contrato conviet"Je adai:>tarlo a cada situación 

individual. 
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CAPITULO 11 
EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO 

1.- REClULAC!ON 

El hablar de un sistema financiero nos lleva a la idea 

de una organizacibn de instituciones, p~blicas o privadas, 

q1Je desarrollan actividades de c:r9dito, o auxiliares del 

mismo y de circulaciOn del capital financiero, mediante los 

distintos instrumentos que la Ley les otorga y regidos Por 

autoridades u organismos p6blicos. 

El sistema financiero se conforma a partir de 

instituciones bancarias y no bancarias. 

La mayorta de los sistemas financieros actuales en el -

mundo tienen distintos matices, sin embargo, existen 

elementos comunes a ellos, de los que podemos sacar como 

notas afines: 

a>.- La existencia de un banco central. 

b>.- La banca comercial o instituciones tradicionales de 

captaciOn de depOsitos y colocacibn de prestamos. 

e>.- La banca de fomento. en nuestro derecho banca de 

desarrollo. orientada a sectores considerados tradicionalmen

te no aptos de cré:dito, por req1.1erir recursos a mediano y 

largo plazo. 

d>.- Instituciones no bancarias: orientadas a movilizar 

valores y capitales a distintos plazos, enmarcados en un 

mercado de valores sujeto a actividades fundamentalmente 

especulativas para el financiamiento. 

e>.- Instituciones de 9arantla1 como aseguradoras y 

afianzadoras dedicadas a garantizar el valor de los bienes de 

capital y de dinero. 
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f).- Organismos reguladores de los anteriores. 

Las anteriores instituciones pueden desarrollarse con 

recursos p~blicos o no, ello depende de la polltica 

crediticia de cada pais. Lo que si es un hecho, es la 

9lobalizacibn e integracibn de los servicios q1.1e ofrecen, 

donde se destaca un papel cada vez mas importante de los 

intermediarios no bancarios por el tipo de actividades y 

funciones que realizan. De tal manera que una clara 

distincibn entre las operaciones que ellos celebran es cada 

dla mas dificil, por lo que, una definícibn de las mismas se 

hara casi de manera tautol09ica; por ejemplo: la prestaciOn 

del servicio de banca y crédito ser~ aq•.lel prestado por los 

ºbancos". 

En nuestro derecho. la tendencia es cada vez mayor hacia 

la total prestaciOn de los servicios financieros por parte de 

particularesp con la vigilancia de la Secretaria de Hacienda 

y Crédito P~blicop y sus distintos organismos desconcentrados 

respectivos, y del Banco de México. 

Para desarrollar este punto mencionamos primeramente 

como ha evolucionado nuestro sistema finanCiero en al aspecto 

Juridico para precisar su re9ulaci~1n actual y de ahi partir a 

su integración. 

Es durante la época colonial cuando se hallan las 

primeras instituciones crediticias, recordemos que el 

comercio marltimo entre Espa~a y sus colonias se vela 

favorecido por el crédito otorgado por los comerciantes, 

quienes aqul adqr.Jirieron gran importancia econOmica y 

polltica organizados en los Consulados de México, Veracruz y-

Guadalajara. A estos podriamos considerarlos como 

rudimentarias instituciones crediticias por haber practicadop 

entre otras funciones, las de depósito y préstamo. En esta 

época, se aplic6 la Real Cédula sobre enajenaciOn de bienes 

ralees y cobro de capitales, y se expulsb a los jesuitas, por 
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lo que el gobierno espar.01 se vi6 en la necesidad de crear 

instituciones de crédito para substituir a la iglesia y 

restar importancia a los comerciantes. Se crea la primera 

institución de crédito prendaria: el Monte de Piedad de 

~nimas, fundada por Pedro Romero de Terreros. a trave-:. de la 

Real Cédula del mes de junio de 1774, iniciando sus fun•:ioni:?s 

en el a~o d.;, 1775. Sus primeras operaciones fl,eron préstamos 

prendario-:., custodia de depósitos confidenciale2 y la 

admisión de secuest.ros o depósitos judiciales y de otras 

autoridades, realizaba la venta pública en almoneda de las 

prendas no rescatadas y desde 1879 operó como institución de 

emisi~~m hasta 1887. 

El maestro Diaz Bravo (68> establece q•.le a dicha 

institución 

billetes. 

correspondió la primera emisión a1.,t6ctona de 

En 1782 se f1.md6 por Real Cédula del 2 de junio, el 

Banco Nacional de San Carlos destinado a fomentar el comercio 

en general. 

Casi al término del Virreinato, en 1783, Carlos 111 

expidi6 las Reales Ordenan::a~ para la I>ire:cc16n, Régimen y 

Gobierno del Importante Cuerpo de la Mineria de Nueva Espa~a 

y de su Real Tribunal General. que crearian en nuestro pais 

en 1784 el primer banco refaccionario, el Banco de Avio de 

Minas, que tenia por objeto el de otorgar créditos a las 

empresas mineras, sin embargo, a los dos al"íos se decret..a la 

suspensión de sus actividades. 

Al alcanzarse la Independencia continuó rigiendo parte 

de la le9islaci~·n espal"iola que cornprendia algunas 

disposiciones sobre bancos requiriendo para ello permisos de 

los 9obier1·1os respectivos, au1-.que: cabia la posibilidad de 

estar dedicado a las funciones desarrolladas por los bancos, 

168) DIAZ fWIVO, Arturo, en Diccionario Jurldico Mexicaru, TOIO l. Instituto de lnvestigaciooes 
Jurldicas, ltw.. fdit-Orial PorrDa,T.A.lifxlco:-rmr,-p:mr,-
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sin ser propiamente tales, sujetos a determinados limites, so 

pena de caer en la usura. 

En la época independiente, hasta 1830 <Decreto de 16 de 

octubre) c:on Lucas Alamétn se establece el Banco de Avlo, de 

clara promoci6n industrial. Posteriormente, en la Ley de 17 

de enero de 1837 se crea el Banco de Amortización de la 

Moneda de Cobre para retirar de la c:irc:ulac:ión el exceso de 

monedas de cobre para dejar subsistentes exclusivamente 

monedas de oro y plata. La importancia de estos Bancos radica 

en el hecho de sentar precedentes en que el gobierno acudfa a 

el los para tratar de superar crisis econ01nicas. En 1949 se 

crea la Caja de Ahorros del Nacional Monte da Piedad. 

La Constituci~·n Politica d6' lE:57 e11 el ª'ticulo 72, 

Fracció1-. X estableció para toda la RepUbl ica las bases 

generales de la legislación mercantil, reservando a los 

Estados e>cpedir las leyes que las he.brtan de regir. 

Durante el Imperio de Maximiliano el 22 de junio de 186• 

se creó la primera Institución de Crédito Comercial que en 

realidad era la sucursal del London Bank of Mexico and South 

América Lirnited, el Barico de Londres, México y Suda1nérica. 

Dicha lr1sti tución recibta depósitos, otorgaba créditos, 

emitla billetes y proporcionaba servicios a los comerciantes 

dedicados al comercio e>cterior. Por ello. don Francisco Borja 

Martlnez (69) nos seP'iala q1.1e a partir de la Independencia Y 

hasta esta fecha se carecla de intermediarios financieros. 

surgiendo primero en la banca. después en aseguradoras Y 

finalmente en fianzas. Este banco estableció en México las 

costumbres y practicas bancarias europeas, 

rnaneji:\ndc•las sin sujeciór1 a norma legal alguna, en virtud de 

que no existta para er1tonces legislaciót1 especifica, toda 

vez que el c¿1di90 de Comercio de 1854 carecta de 
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disposiciones al respecto. 

En 1875 don Francisco McManus~ crea el Banco de Santa 

Eulalia en Chihuahua con facultades para emitir billetes. En 

1narzo de 1878 aparece el Banco Mexicano> también con la 

posibilidad de emitir billetes. Esto lo mencionamos porque 

son claros ejemplos de la falta de control sobre la creación 

de bancos y emisiCw1 de bi l let.es que se dió en varios Estados 

de la Repl!iblica. 

Para 1881, el Gobierno Federal y el Banco Franco-Egipcio 

celebraron un contrato mediante el cual se creó el Banco 

Nacional Mexicano, que inició operaciones el 23 de febrero de 

1882, c:otwertiéndose en cajero del Gobierno. 

En 1882 se funda el Banco Mercantil Agrtcola e 

Hipotecario. En este mismo a~o, y sin concesión se crean el 

Banco Mercantil Mexicano y el Banco Hipotecario Mexicano. 

En 1983 se constituye el antecedente del Banco Obrero. 

el Banco de Empleados cuyo capital serta aportado por 

empleados pUblicos. 

En este a~o de 1883 se reforma la citada fraccibn X del 

articulo 72 constitucional estableciendo la facultad del 

Congreso para expedir Cbdigos obligatorios en toda la 

Rep~blica Mexicana, de mineria y comercio, comprendiendo en 

e'3te óltimo a las ln'i.tituciono::s bancarias. 

Para esta fecha, cualquier banco podia emitir billetes. 

Se requerta de una legislaciC•n reguladora. El Código de 

Comercio de 1884 representó est.e esfuerzo, cc•n el cual se 

inicia en el pats la legislaciórt sobre bancos, se dierc•t"l 

atribuciones de Banca Central al Banco Nacional Mexicano. 

Conforme a dicho Código, 1"lin9l!w1 bar1co o persona extranjera 

podia ernitir billet.es, prohibiéndoles el f1..11-.cionarniento de 

sucursales o agencias, se previno la expediciC•t"l de cor1cesiC1n 

para operar como bett"lCO a través del Gobierno Federal; se 

permitta emitir billetes en monto que no lle9aran a exceder 
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su capital pagado y fijb un plazo de 6 meses para que se 

re9ularizar~n los existentes. El 15 de mayo de este a~o se 

otorgó la concesión para el establecimiento del Banco 

Na.cional-de México re'3ultante de la fusión del Banco Nacional 

Mexicano y el Banco Mercantil Agrlcola e Hipotecario. El 

Banco de Londres, México y Sudamérica adquirió al Banco de 

Empleados. El 19 octubre de 1887 se aprueba el contrato por 

el que se autoriza el establecimiento de una bolsa mercantil. 

En 1895 se inician las operaciones de la Bolsa de ~éxico. 

constituida como sociedad an~•nitna. El 15 de septiernbre de 

1889 se prc•mulga el actual C6di90 de Comercio; a partir de 

entonces las i1')stitucior1es de crédito se regirian por una Ley 

especial, requeririan autorización de la Secretaria de 

Hacienda y contrato aprobado por el Congreso de la Unión para 

operar como tales. 

Para 1890, el crecimiento del mercado de dinero y a6n 

del de capitales permitió sustentar de manera incipiente la 

actividad de intermediarios financieros: bancos, 

aseguradoras, fianzas, 

9~nerales de depósito: 

agentes de valores y almacenes 

aunado a la prestación por parte da 

asociaciones sin ánimo de lucro <cajas de ahorro>, 

establecimientos y empresas mercantiles. 

La inversión extranjera se destacaba enormemente dada la 

escasa re91,,~laci6n en la banca, no as1 respecto de seguros y 

fianzas donde prevalecib la persona moral mexicana, y para el 

mercado de valores, definitivamente se le excluyó. 

Hasta aqui, propiarnente no existia un auténtico siste1na 

financiero, los intermediarios financieros prestaban sus 

servicios en forma indeperidiente bajo la concertación de su 

concesión con el gobierno. Es hasta fines del siglo anterior 

y prini::ipios de é:ste cuando se configura legislativamente; el 

16 de diciembre de 1892 se expide la primera ley sobre 

compa~las de seguros, en 1895 las primeras disposiciones 
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relativas a compa~las de fianzas y en 1897 se expide la Ley 

General de Instituciones de Cr&dito: la primera Ley General 

sobre bancos que impuso limitaciones en cuanto a reservas~ 

facultades para emitir billetes <limitando el monto en 

relación al capital pagado y depósitos q1.1e mant1.1vieran> y 

aPertura de sucursales. 

Esta ley clasificO a las instituciones de cr&dito en: 

1) Bancos de emisibn <articulo 3o.). 

2) Bancos Hipotecarios (articulo 4o.>. 

3) Bancos refaccionarios <articulo So.>. 

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la 

FederaciOn <D. O.) el 19 de junio de 1908 se instituyo la 

posibi 1 idad de: corwersión de los bancos de emisión a 

refaccionarios. 

Esta ley es el primer ordenamiento que regula en forma 

especial la facultad del Ejecutivo Federal de otorgar 

concesiones para el establecimiento de Instituciones de 

Crédito Cart. 60.) a quienes se les sujeto a la vigilancia de 

la Secretarla de Hacienda Carts. 14 y 113). 

También encontramos una primera intervencibn notarial: 

las instituciones de crédito podlan emitir bonos hipotecarios 

sin plazo fijo para su amortizaciOn, o exigibles en fecha 

determinada; los primeros para su pago eran reembolsables por 

medio de sorteos Cart. 58>~ y entre otras formalidades. éstos 

eran p6blicos y presididos por un interventor gubernamental y 

a ellos asistirla un notario pUblico, quien levantarla el 

acta respectiva y la protocolizarla Cart. 63>. Desde luego, 

se menciona su intervención en los créditos hipotecarios, 

tanto en su formalización como en su ejecución, el art. 78 

establecla previo requerimiento hecho Por N•:itario para hacer 

efectiva la garantla hipotecaria ante la autoridad judicial. 

El articulo 81 daba la intervenciOn a un "escribano pOblico 11 

en la verificación de los remates. y el 84 para su 

formalizaciOn. En cuanto a los bancos refaccionarios, cuando 
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otorgaban prestamos en numerario, a plazos que no excedieran 

de dos ahos a ne9oc:iaciones mineras, industriales y agric:olas 

(art. 88) se deb1an hacer en escritura p~blic:a (art. 89). El 

art. 127 Preveia respecto de los honorarios de los peritos, 

notarios y d~mas personas intervinientes en las operaciones 

de las Inst:.ituc:iones de Croi~~dito. su reducción a las dos 

terceras partes de sus cuotas ordinarias. De igual manera, su 

intervenc:i6n era necesaria para la constitución de la 

Institución, la concesi6n pod1a otorgarse a particulares o a 

sociedades anónimas debidamente constituidas en la 

Reptlbl ic:a. (art. 9o.) 

En e':.t~ ~1ltimo afio se crea la Bolsa de Valores de México 

como una sociedad cooperativa limitada. En 1900 aparece una 

lay que norma de manera general a los almacenes de 

denominada Ley sobre Alrnacenes Generales de 

depósito 

Del'Osltos 

publicada en el o.o. 16 de febrero de 1900, que los define 

como nlos establecimientos que tengan por principal objeto el 

depósito, conservac:i~•f'l y custodia de rnerc:anctas y efecto5 de 

proc:eder1cia na.cional o extranjera, y que estén autorizados 

para expedir documentos de crédito trar1sferibles por endoso y 

destinados a ac:redit.ar7 ya sea el dep~·sito de la merc:ancta, o 

bien el préstamo hecho cc1n garantta de la rnisma 11 (art. lo.>. 

En el articulo 2o. de dicha Ley se le~ catalogó como 

lnsti tuciór1es de Crédi t.o, apl icándosele e.n c:c•nsecuencia la 

Ley de 1897 en lo relativo a su creaciót'I y franquicia de que 

disfrutaban. 

El 12 de octubre de 1898 se concesion6 al Banco 

Refaccionario Mexicano la posibilidad de canjear los billetes 

de los Banccis de los Estados. Posteriormente, cambió su 

denominación por la de Banco Central Mexicano, y funcionó 

como cámara de compensación. 

En el Diario Oficial de la Federaci~1n de 28 de mayo de 

1903 se PUblic6 el "Decreto sobre el uso de la palabra 
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"banco", y conforme a e1 sblo podrlan usarla las sociedades 

anbnimas legalmente constituidas Cart. to.) y se ratificb el 

requisito de escritura en el art. 2o. 

Durante este siglo, en 1907 renace la Bolsa Privada de 

M4!Kico, Sociedad Cooperativa Limitada, cuyos objetivos 

comprendlan: re9lamentar 1 iquidaciones, registrar valores 

p~blicos, mineros, bancarios e industriales. En 1910 cambia 

su denominacibn por la de Bolsa de Valores de Mexico, 

Sociedad Cooperativa Limitada. 

Con el movimiento politice social de 1910 se a9udizb la 

inestabilidad econbmica, se restrin9ib el credito, hubo 

retiro de dep0sito'3. El 5 de octubre de 1913 Hi.ierta decreta 

la inconvertibilidad de billetes de banco y en el D.O. de la 

Federacibn de 20 de diciembre del mismo a~o la SU$pensibn de 

pagos. Con Carranza. se trata de reconstruir el incipiente 

sistema financiero: se suspende la emisión de billetes. y se 

crea por decreto de septiembre de 1915 e instrumentado 

mediante circular de 26 de octubre de 1915 <D.O. 30 de 

octubre de 1915) la Comisión Reguladora e Inspectora de 

Instituciones di2 Crédito para someter a los Bancos al 

cumplimiento legal. acarreando el retiro de concesiones y 

l iquidacil!•n de Bancos. 

Un a~o despl1és, se expide un decreto sobre 1 iquidacibn 

de bancos de emi~ibn previstos en la Ley de Instituciones de 

Crédito de 1897. y se procediO a nombrar 1.1n Consejo de 

Incautacibn en cada banco cuya funcibn consistib en vigilar 

la conservacibn de sus rec1.1rsos metalicos. y en su caso, 

proceder a su liquidación. 

En el D.O. de 8 de enero de 1916 se publica un de-::reto 

q1Je reglamentaba la creacibn y funcionamiento de las casas de 

cambio y prohibia la especulacibn sobre monedas y valores al 

portador estableciendo la previa autorización de la 

Secretaria de Hacienda. En ese mis1no af"ío el 3 de julio se 
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'1il.ltc•ri:6 la apertura de 1.ina Bolsa de Valores en la Ciudad de 

1'1ex1co, con la interven•:i6n directa de la all.1dida Secretaria 

de Hacienda. En 1917. con la Constitución se cambia el 

sistema plural de ernisión al reservarse al Est.ado (art. 28 

Ccir1sti t.ucíonal) la emisiót't de bi l let.es a través de un banco 

Onico, Y se reitera la facultad federal en materia de 

comercio y se regresa al patrOn oro. Para 1920, exist.1an 20 

Bancos de emisión. J hipotecar1c•s. 7 refaccionarios y la 

bolsa de valores. 

El sistema financiero se reorganiza en 1924 con la 

Primera Convención Ban•:aria. Resultado de esta, fue la nueva 

legislac:i~1n: 

A>.- La Ley General de Instituciones de Crédito y 

Establecimientos Bancarios <24 diciembre de 1924), 

8).- Lev sobre Bancos Refaccionarios (24 septiembre 

de 1924>. 

C>.- Ley sobre Compa~las de Fianzas Clt-Marzo de 1925), 

y 

C•l .- Ley sobre suspensión de pagos de bancos y 

establecimientos bancarios. 

En 1924 <D.O. 12 - Noviembre de 1924> se expide la Ley 

sobre Bancos Refaccionarios; al igual que la Ley de 1897 

impone la r1ecesidad de la cor1cesiC1n previa, y tratándose de 

sociedades anC•t"lirnas sólo se otorgarian a aq1Jel las le9alrnente 

constituidas, e><ter1diéndose a la ulterior modificación de 

estatutcis, fusiCwi; y respecto de los contratos de préstarnos 

daba la C•PCiC•n de formalizarse mediante escrit.ura pt!lblica o 

en contrato privado, firmado ante dos testigos Cart. 15). 

Esta Ley, dio pauta a la re9ulación de los bat"lcos agricolas e 

industriales previstos en la Ley Bancaria de 1924. 

En 1924, deciamos se promulga la Ley General de 

Institltciones de Crédito y Establecimientos Bancarios. 

En la e><posici6n de motivos de la misma se sintetizaba 
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la situaciOti del cr4di to en tres grandes gn1Po-s: 

a) Los ant1g1.10'a. bancos de conces10n federal: veinticinco 

bancos de emisión, t.res hipotecarios y s1e1:e refaccionarios. 

b) Los bancos y establecimientos bancarios privados que 

no disfrutaban de concesión del Gobierno y qr.Je operaban sin 

sujetarse 

ciertas 

una le9islaci6n especial, sino solamente a 

medidas de garantia y expedidas 

espor~dicc.mente por la Secretarla de Hacienda. 

e> Las sucursales de bancos extranjeros, que tampoco 

tenian concesión y q1.1e se encontraban en el mismo caso que 

los anteriores. 

Esta Ley distinguía: 

l). - Las Instituciones de cré:di to. con la func16n de 

facilitar el 1.1so del crédito, diferenciada'!. por la naturaleza 

de los titulos especiales o de la naturáleza de sus servicios 

(art. 5o.), se~alando entre ellas al Danco único de emisión y 

la Comisi6n Monetaria; las hipotecarias. Refaccionarias, 

Industriales, de Depósito y Descuento Y de 

Fideicomiso (art. 60.>; Prevalecib, en ellas el criterio de 

especial izaci6n Cart. 86 F. VIII). Respecto del Banco ~nico 

de emisión remitió a las "Leyes especiales que se expediran 11 

(art. 17). En nuestro tema, destacamos el articulo 22 que 

ir1di rectamente preve 1 a la i t"ltervenc i ~·n notarial: a la 

correspc•ndi ente eser i tura deber 1 an agregarse las tablas de 

amortización relativas a los distintos tipos de operaciones 

de préstamos hipotecarios. 

En muchos aspectos reproduce disposiciones de la Ley de 

1897: la concesión, vigilan•:ia de Sot:=cretarla de Hacienda, y 

el concerniente a la emisión de bonos hipotecarios sin pla~o 

fijo Para su amortizaci6n -=i•.le deberla realizarse vla sorteo 

ante notario p~blico (art. 44), y el relativo a honurarios, 

en contra, ya no comprende la posibilidad de la notificación 

Para hacer efect..iva la garant1a hipob:caria <art. 57>. 

2).- los establecimientos bancarios y los asimilados a 
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el los <arts. 105 y 106>, dist.in91..1iQndose de las primeras en 

no necesitar propiam~nte concesibn especial da la Secretarla 

de Hacienda (art. 107>; y dedicados, al objeto exclusivo 6 

Principal de realizar operaciones bancarias, comprendiendo 

la admisión de depósitos reembolsables a la vista. El 

articulo 127 estableció corno requisit.o para celebrar algunos 

contratos que éstos estuvieran previamente aprobados por la 

Secretaria de Hacienda. Para los Almacenes Generales de 

Depbsito declarb aplicable tanto su legislacibn de 1900 <art. 

lo. transitorio) como la propia Ley. 

En 1925 se creo la Asociacibn de Banqueros de Mextco, 
A.C.; y la Comisibn Nacional Bancaria (aunque propiamente es 

del 29 de diciembre de 1924 y publicado el respectivo Decreto 

en el O.O. de 31 de diciembre de 1924>, con facultades entre 

otras, la de vigilar por el exacto cumplimiento de las 

disposiciones legales relativas al régimen de bancos, 

banqueros, cajas de ahorro, Montes de Piedad, Casas 

comerciales, y de toda clase de CompaNias, Sociedades e 

individuos que recibian depósitos del pt.!lblico tart. 2o. 

Fracción. l.). 

Tambien el once de marzo de este a~o, se publica otra 

Ley sobre Compa~1as de Fianzas. 

La noc:ibn da establecer un sblo banco de emisiOn 

mencionamos anteriormente, estaba prevista en el articulo 28 

Constitucional. Por ley de 25 de agosto de 1925 se creó el 

Barico de México, y sus fines priric:ipales fueron: la emisión 

de billetes, la regulación de la circulación monetaria, de 

los cambios sobre el exterior, y de las tasas de interés, 

redescontar documentos mercantiles, actuar, como Tesoreria 

del Gobierno Federal, efectuar operaciones de dei:-ósito y 

descuento. De hecho conserva ac:tualme.nte estas facultades. 

A partir de esta fecha se crean lns~ituciones de 

Crédito, tanto p6blicas como privadas. En 1926 se funda el 
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Banco Nacional de Crédito A~ricola. 

En 1926 <D.O. 17 de Julio de 1926> se expide la Ley de 

Bancos de Fideicomiso~ que sigue los lineamientos de la Ley 

de 1924, y e><igla. que la aut.orizaci6n de la Se:c:retarla de 

Hacienda se insertar~ en la escritura constitutiva Cart. 20. 

FracciOn. Il~ 2o. parrafo). DefiniO al fideicomiso como: 

"un mandato irrevocable en virtud del cual se entregan 

&l Banco. c~n el caracter de fiduciario, determinados bienes 

para que dispof19a de ellos o de sus productos. segQn la 

voluntad del que los entrega, llamado fideicomitente, a 

beneficio de un tercerop llamado fideicomisario o 

beneficiario <art. 60.). 

Como formalidad daba la opciOn de constituirse vla 

escritura pUblica o Por documento privado fart. 11>. Para la 

protocolizaciOn de la junta de fideicomisarios ordenaba 

levantar un acta en los terminos que el C6di90 de Come:rcio 

establecla para las asambleas en las sociedad~s anOnimas. 

Re9lamentaba también a los departamentos de ahorro, con 

objeto: es~imular el ahorro, especialmente en las clases 

trabajadoras. en las madres y en los ni~os (art- 49> 

formal izándose tales operacio1·1es a través de 1 ibretas 

enc:uaderna.das,, 

además imponia 

autorizadas con el sello del Banco lart. 

la. impresión de un extracto de 

::i4l 

las 

disposicior1es del cap1tulo re~i::·ectivo y de las condicione.!. de 

la cuenta, las cntre·;ias se ha:clan mediante declaraciones en 

esqueletos que se proporcionarian gratuitamente por el Sanco 

<arts. 60 Y 64). Para retirar fondos bastaba en caso de 

apoderado, carta-poder POr duplicado sin importar la 

cantidad, y en el sUPuesto de fallecimiento del titular,, si 

el saldo de la cuenta respectiva no excedia de $3000.00 se 

podia entregar al beneficiario sin prejuzgar o comprobar los 

derechos hereditarios. 

En este atio (O.O. 29 Noviembre) aparece otra Ley General 
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de Instituciones de Credito y Establecimientos bancarios

agregO a los tipos previstos en la de 1924 los Bancos de 

Ahorro, Almacenes Generales de [lep6sito y las CompaPHas de 

Fianzas. Establecib capitales m1nimos para los diferentes 

tipos de Instituciones. 

En cuanto a intervencibn notarial reproduce muchas 

disposiciones de su antecesora, entre ellas las relativas al 

sorteo de amortizacibn de bonos, contratos de prestamos 

refaccionar ios, los prestamos que otorgaran los Banc:os

Industriales, y en el caso del fideicomiso podta constituirse 

en escritura pt!lblica. 

Para 1930 y 1931 se emite otra Lay Organica del Banco de 

Mé><ico, para darle uri auté.ntico papel de Banco t!lnico de 

ernisión y controlador del circulante. carácter que asumió 

plenamente en la Ley de 1936, para entonces se le suprimió 

definitivamente las operaciones directas de préstamo y 

descuento con el p\!lblico. También por estas fechas se expide 

la Ley Monetaria dando paso a la plata como unidad básica. 

En 1932, se promulgó la Ley General de Tttulos y 

Operaciones de Crédito en aras de utilizar mayormente 

instrumentos de cr&dito en lugar de dinero. 

El 28 de junio de este a~o aparece otra Ley relativa a 

las Instituciones de Credito. En su exposicibn de motivos 

reiteraba que la mayor1a de las ai:tividades de credito 

difícilmente pod1an dejarse de modo completo en manos del 

interes y de la iniciativa Privada, de ahl la intervencibn 

del Estado y el establecimiento de un régimen especial. 

Reconoce a las cámaras de compensación co1no organismos 

tipicos bancarios; a las bolsas de valores como complemento 

indispensable para la existencia de un mercado de dinero y de 

valores y aqui propiamente hallamos el antecedente de la 

banca de desarrollo. En cuanto a operaciones se destaca la 

posibilidad de emitir bonos de caja~ previstos desde la ley 
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anterior. Se eliminan a los establecimientos bancarios. por 

tanto, quienes quisieran operar debtan organizarse como 

sociedades anónimas. Se obligó a las Instituciones de crédito 

que recibian depósitos del pl!ibl ico, ir1cluyerido sucursales de 

instituciones de crédito extranjeras, a asociarse al Banco de 

México. 

Enuncib como instituciones auxiliares a las de credito 

a los Almacenes Generales de Depósito, Clt.maras de 

compensaciOn, Bolsas de Valores, Uniones Y Asociaciones de 

Crédito y Sociedades Financieras. Para st.1 operacibn se 

requerla concesibn del Gobierno Federal y desde 11.1e90 dedico 

el titulo 11 a reglamentarlas. 

En cuanto a intervencibn notarial, como apuntamos se 

requerid ser sociedad anbnima constituida conforme al 

Cbdigo de Comercio de 1989, y por tanto, ante notario. En la 

redaccibn de estatutos se previnieron diversas estipulaciones 

a observarse: derecho de socios a convocar, derechos de las 

minor1as, qu6rum de asistencia y votacibn. Tanto la escritura 

como los estatutos deb1an ser aprobados por la Secretarla de 

Hacienda. 

En el caso de bonos hipotecarios su emisión debla 

efectuarse por declaración unilateral del banco haciendose 

constar en acta ante notario aprobada por la Comisión 

Nacional Bancaria y para el carácter de ejecutividad se 

necesitaba previo requerimiento hecho ante Notario. 

En caso de falta de pa90 de la pensi~1n del servicio de 

cajas de seguridad o a su vencimiento y Previo requerimiento 

el banco después de 15 dias podía proceder a la a!='ertura y 

desocupación de la caja respectiva ante notario, quien 

levantarla el inventario correspondiente. 

La emis1bn de obligaciones de las sociedades financieras 

debla hacerse pc•r declaraciOn unilateral de voluntad hecha 

constar en acta ante Notario con intervención de un inspector 
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d.e la ComisiOn Nacional Bancaria. La admisibn. renuncia o 

exclusión de un socio de las uniones, asociaciones o 

sociedades de credito debla constar por la sociedad o por el 

socio en acta ante notario e inscribirse en el Registro de 

Comercio y ademas los socios de estas sociedades podlan 

constituir 

emitiendo 

hiPotecas sobre inmuebles de su prepiedad 

cédulas hipotecarias mediante declarac:ibn 

unilateral de voluntad en acta ante notario. En los casos de 

cré:ditos inmobiliarios o de habilítacibn o avlo 

refaccionaríos con 9arantia sobre inmuebles,. 

y 

¡,.s 

instituciones de crédito para su cobro, entre otras acciones, 

podlan hacer verider el inm•.1~ble 9arante y para el lo debla 

notificarse al deudor mediante notario o en jurisdiccíOn 

voluntaria la venta concertada o S'..4 intención de efei::tuar el 

remate, el cual debia reali2arse ante notario o corredor, y 

desde luego la respectiva escritura se otorgaba ante notario. 

Finalmente, al igual que las otras leyes obligaba a reducir a 

las dos terceras partes los honorarios de notarios que 

intervinieran en operaciones crediticias, e im?Onia l.l"la 

sanción económica en caso de autorizar escrituras donde 

constarán operacion~s prohibidas o donde no se cerciorara la 

plena representacibn d~ los otorgantes. 

En 1933, La Bolsa de Valores de México, Sociedad 

Cooperativa Limitada~ se t.rai-1sformó en Bols& de Valores de 

México, S.A. de C.V.; y se creó el Banco Nacic•nal Hipotecario 

Urbano y de Obras Pt.!.lblicas. 

Sajo Cardenas, se creo Nacional Financiera constituida 

como sociedad an~nima por decreto de 30 de agosto de 1933. 

modificado en 1934 en c..ma Ley Orgánica, reelaborada en 1940, 

hasta lleo;ar a su transformación a Banca de desarrollo por 

decreto de 12 de julio de 1905 Y Ley Org~nica de 26 de 

diciembre de 1986 y su respectivo reglamento <D.O. 2 de abril 

de 1991). En cuanto a funciones vigilaba y regulaba el 

mercado de valores y créditos a largo plazo, promovta la 
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inversibn del capital en Ja or9anizacibn. transformaciOn y 

fusi6n de toda clase de empresas en el pals. como institucibn 

de apoyo, actuaba como consejero de los Gobiernos Federal, 

Estatal Y municipal, encargada de la colocación de los bonos 

de ernisiones federales:o y podia emitir t1tulos firiancie:ros, 

certificados de participación. Tarnbién se crearon el Banco 

Nacional de Crédito Ejidal C1935) y el Banco Nacional de 

Comercio Exterior Ct937). 

En 1941 se crea el Banco Nacional de Fomento Cooperativo 

SUbstituto del Banco Nacional de Fomento Industrial. y que 

a~os adelante se convertirla en el Banco Nacional Pesquero y 

Portuario. 

Igualmente en est.e af")o se expide la Ley de Instituciones 

de Crédito Y Organizaciones Auxiliares, CD.O. 31-Mayo) 

comprendla a los bancos de dep6sito, con l&s facultades des 

recibir del pQblico dep6sitos bancarios de dinero, a la vista 

y a plazos, efectuar descuentos, otorgar préstamos de 

cualquier clase reembolsables a plazos que no excedieran de 

l.lt"I arfo y renovables por una sol ei. vez, otorgar créditos de 

habilitación o avto a ~·lazo rnáxirno de un a/'So, realizar pagos 

por cuenta de sus clientes, efectuar aceptaciones, expedir 

cartas de crédito, y a través de ellas, asumir obligaciones 

por cuenta de terceros, realizar operaciones de compra-venta 

de titulos, valores, divisas, reportas, anticipos. Mencionaba 

como organizaciones auxiliares a los Almacenes Generales de 

Dep6sito, C~maras de compensación, Bolsas de Valores Y 

Uniones de Crédito <art. 3o.> y las sujeto a la vigilancia de 

la Secretarla de Hacienda a traves de la Comisión Nacional 

Bancaria. Para las Instituciones de crédito Previno la 

concesión, mientras que para las organizaciones auxiliares la 

autorizaciOn. aun'~Ue en su Ultima. etapa de vigencia tambiE:n 

les impuso la concesiOn. Se reconociO a las sociedades 

financieras el caracter de Instituciones de crédito. De igual 

manera que las anteriores. las emisiones de algunos titulos 
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seriales entre ellos los bonos generales, comerciales e 

hipotecarios de las sociedades ~inancieras v de crédito 

hipotecario se hartan mediante declaración wülateral de 

voluntad ante notario, y los titulos respectivos para 

Producir acción ejecutiva necesitaban Previo requerimiento de 

pago ante notario <art. 123>. 

En 1943, se c:rea el Bainco del Peque?lo Com~rc:io. En 1946 

( 11 de febrero> se crea la Comísiót"l Nacional de Valores. 

Mientras que en 1947 CtS de enero> se expide el Reglamento 

Especial para ofr'eci1nie.nt.o al F'Obl ic:o de Valores "" registrados en Bolsa, se crea el Banco Nacional del Ejército 

v la Armada. En 1950 el Patronato del Ahorro Nacional. En 

1951, se crean las Soc:iedades de Inversi<!w1 y a partir de la 

década de los cincuenta toman gran importancia. En 1953, se 

expide la Ley de la Comisión Nacional de Valoress la mayor 

parte de estas actividades en materia burs~til se ejerctan a 

través de Nacional Financieras S.A. 

En 1960 se crea la Bolsa de Valores de Monterrey, S.A. 

de c.v., en 1957 la Bolsa de Valores de Occidente, S.A. de 

c.v. <aún cuani:jo inicio actividades hasta 1960>, y en 1966 

cambiO su denominaciOn por la de Bolsa de Valores de 

GuadalaJara, S.A. de C.V. 

Mención aparte merece el apoyo de la bancas 

principalmente, de Nacional Financiera y Banco de México, 

para contribuir al desarrollo del pais a través de la 

creac:iOn de los fondos de fomento utilizados como 

instrumentos para el redescuento y canalización de recursos 

hacia sectores 11 t"\O redituable$" vta encaje legal- como 

ejemploss citamos al FIRA CFideicomisos instituidos en 

relación con la Agricultura), FOVI <Fondo de Qperacion y 

Descuento Bancario a la Vivienda>, FOMEX <Fondo para el 

Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados>~ 

FONEI <Fondo Nacional de Equipamento Industrial>. INFRATUR 
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<Para el Financiamiento de Infraestructura Turtstica), todos 

ellos creados en el Banco de Mé>:ico-máxime, =.i se considera 

que la Banca Comercial Para entonces primordialmente 

financiaba al comercio. 

Pr~cticamente hasta 1978 el sistema bancario estuvo 

formalmente estructurado bajo el criterio de especialización 

funcional. Para 1960, lo anterior constituyó un factor 

limitante para el crecimiento de los bancos. toda vez que 

para entonces se vinculaban estrechamente con el capital 

industrial; era com~n que un Banco de depósito tuviera 

anexa una institución financiera y otra hipotecaria; y en su 

"periferia" contara con as~guradoras, sociedades 

inversi6n, inmobiliarias, surgiendo as! grupos bancarios que

inte9raban a Instituciones de cr~dito con diversos tipos de 

especialización. El 29 de Diciembre de 1970 la ley reconoce -

estas agrupaciones y en 1974 permite que. vta fusiones. l.Wla 

misma Instit.ución pueda prestar a través de distintos 

departamentos, servicios de banca y crédito integrados; hasta 

que, finalmente en 1978 se reconoce a la banca inl.!tltiple. 

Mientras, la reforma de 1970 tendia a fortalecer la 

integración financiera, la de 1974 buscó desconcentrar el 

capital financiero vta fusiones. Por ello. para esta facha. 

nuestro sistema financiero se uniforma con la autorización 

previa de la Secretaria de Hacier1da y Crédito PUblico para 

Ja. operaciót"I de los intermediarios financieros, a9re9~ndose 

posteriormente las facultades regulatorias de la Propia 

Secretarla de Hacienda y Crédito Publico y del Banco de 

México. Ast, en 1976 se formaron los primeros cinco bancos 

m~ltiples, y para 1980 exist1an ya treinta Y seis. 

El 18 de marzo de 1976 se publican las Reglas de la 

banca mllltiple, definida como la sociedad qt..,e tiene 

concesión del Gobierno Federal para efectuar operacion~s de 

banca de depósito, financiera e hipotecaria sin perjuicio de 

contar con distintas concesiones para realizar otras 
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operaciones. Constituyo la base legal para la concentracibn 

del capital bancario. y en una visibn global de este ef~cto 

se ejemplifica: si en 1975 existlan 243 Instituciones 

Bancarias para 1991 habla 36 multibancos, de los cuales, tan 

sblo Bancomer, S.A., y Banamex, S.A. representaban un 42.19X 

del total de activos del sistema bancario <tendencia que a6n 

hoy en dia se observa>. 

En 1975, las bolsas de valores dejan de ser 

organizaciones auxiliares de crE:dito para adoptar 

confi9•.1racibn independiente del sistema bancario y se precisa 

q1.1e los agentes de valores deblan de constituirse con el 

caracter de sociedades mercantiles bajo el nombre de casas de 

bolsa. 

Para regular el incipiente mercado de Valores se publicó 

en 1975 <D.O. 2 de enero> la Ley del Mercado de Valores, que 

separa al sector bursátil del bancario y profesionalizó la 

intermediación burs~til al favorecer el desarrollo de los 

Agentes de Valores, personas morales (casas de bolsa) Y 

restringir la operacibn de los Agentes de Valores, personas 

flsicas, (agentes de bolsa). 

Hasta 1976, el sistema financiero mexicano desarrollo 

las finanzas bancarias con mas éxito que las bursatiles. 

Porque aunque, desde 1895 se hallaba la Bolsa de Valores, por 

ejemplo, para 1940 registraba tan solo 5 emisores de acciones 

bancarias, 10 industriales y 8 minaras. 

En 1978 se crearon el Instituto para el Depósito de 

Valores, y como instrumento para el manejo de deuda p6blica 

los "CETES" que por sus rendimientos se convirtieron en los 

valores lideres. 

En 1981. las arrendadoras financieras se incorporaron 

formalmente al sistema con el car~.cter de or9anizaciones 

auxiliare~ de crédito y en 1990 se reconoce este caracter a 

las empresas de factoraje financiero, creándose asimismo los 
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denominados especialistas bursatiles quienes se distinguen de 

las casas de bolsa en que actaan por cuenta propia, sus 

operaciones se circunscriben a los valores registrados como 

especiales en la bolsa de que sean socios y tienen por 

funciOn especifica operar con otros especialistas burs~tiles 

y casas de bolsa y con el p~blico sblo cuando se los autorice 

la Comisi(•n Nacional de Valores. 

Antes del decreto expropiatorio del primero de 

septiembre de 1982 la actividad bancaria se sujetaba a U"I 

regimen de servicio pUblico, por ende requeria concesibn, y 

estaba sujeta a una amplia regulación, estructurada 

primordialmente bajo el supuest.o de la béttica rnl!iltiple, con 

intervención de los sectores públicos y privados, y la 

consi9uie.r1te inspección y vigilancia de las autoridades 

hacendarias. 

Con dicho decreto se pretendiO darle una nueva estructu

rac:ibn juridica : al servicio en si y a los prestatarios, o

torgando al Estado la ?lena rectoria y participación en el 

sistema bancario. y consecuencia de ello se expide la Ley 

Reglamentaria del Servicio POblico de Banca y Credito <D.O. 
31 de diciembre de 1982) imprimiendole a las Instituciones de 

Credito el carActer de Sociedades Nacionales de Crédito. En 

cuanto a las reglas de operaciones prActicamente siguieron 

iguales, al continuar vigentes diversas disposiciones de la 

ley de 1941. Un mes antes, entraron en vigor diversas 

reforrnas a la Ccir1stit.ucié•n, instituyendo a la actividad 

bancaria como mc•nopol io estatal, y su prestación exclusiva, 

aunque la Participaciót"l en su capital se admitia respecto de 

nacionales en la llamada serie "8" con un limite de 34X. El 

impacto y la polémica respectiva escapan a los fines del 

tema. Se menciona. porque constituye en gran medida la base 

primordial de la siguiente ley: la séptima ley bancaria 

der1orninada i91..1al que su antecesora, en publicación sirnul tár1ea 

con la Ley General de Organizaciones Y Actividades Auxiliares 
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del Crédito CD.O. 14 de enero de 1985), que reprod1.1ce la 

prestaci6n estatal de servicio bancario, y preveia el Fondo 

de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca M~ltiple 

orientado a apayar la estabilidad financiera y evitar 

problemas de liquidez de las Instituciones de Crédito. 

Clasificó a las Sociedades Nacionales de Crédito en: 

J.- Instituciones de banca rnl.!lltiple y 

11.- Instituciones de banca de desarrollo. 

Estas Ultimas se rigen por su respectiva Ley Orgánica, 

dedicadas a atender un determinado sector económico, 

representan un destello de la especialización. 

Las Instituciones de banca mültiple podian intervenir er-. 

cualquier ámbito. Caracteristicas suyas eran tener 

personalidad jurtdica ProPia y contar con patrimonio ProPio.

Y en principio, eran exclusivamente mexicanas modificado 

este car&cter por reforma de 27 de diciembre de 1989, al 

admitir la serie •e• que contemplaba la intervención de 

accionistas extranjeros. 

En cuanto a operaciones el articulo 30 de la Ley 

Reglamentaria del Servicio PUblico de Banca y Crédito, entre 

otras mencionaba: 

a>.- La recepci6n de depósitos bancarios de dinero. 

b).- Recepción de créditos. 

c).- Emisión de bonos bancarios y obl igac:iones 

subordinadas. 

d>.- Depósitos en administración o custodia, 

garantla por cuenta de terceros, de titules o valores. 

e>.- Descuento. 

f).- Otorgamiento de prestamos y creditos. 

9).- Expedición da tarjetas de crédito. 

o en 

Como efecto directo de la expropiación la mayor parte de 

los banqueros trasladaron sus recursos a las casas de bolsa 

provocando que éstas, representarán un auténtico punto de 
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competencia en la intermediacibn financiera. As!, la 

coexistencia de ambas instituciones llevó irremediablemente a 

la integración de grupos financieros, quienes bajo ......., mismo 

local pueden ofrecer el servicio integro: bancario, bursatil, 

asegurador y afianzador. De ahi que en 1990 <D.o. 27 de 

junio> se derogara el p&rrafo quinto del articulo 29 

Constitucional para retornar al régimen mixto, y las 

Sociedades Nacionales de Credito de Banca M~ltiple dejan de 

pertenecer a la administraciOn paraestatal. 

Acorde a lo anterior en el mes de julio <D.O. 18 de 

julio> se publicaron: 

La actual Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para 

Regular a las Agrupaciones Financieras, además de mUltiples 

reformas a la Ley del Mercado de Valores. ordenamientos que 

a pesar de su corta vigencia llevan bastantes reformas. 

De igual manera la Ley General de Organizaciones y 

Actividades Auxiliares de Crédito ha sido motivo de distintas 

reformas CD.O. 3 de enero y 27 de diciembre de 1990> que: en 

conjunto tienden a fortalecer a los intermediarios 

financieros y su integración. no sólo nacional sino con 

elementos y capitales foraneos. 

De lo expuesto la actividad financiera se fundamenta en 

lo siguiente: 

t.- La base constitucional. prevista en los articulas 

28 y 73 fracción X que deterrninan respectivamente la rectoria 

estatal en la intermediación financiera y la facultad federal 

para legislar en la materia. El articulo 28 Constitucional 

preveé esta situación a través del Banco Central. 

2.- Plan Nacional de Desarrollo: acorde a las reformas 

constitucionales de 1983. el Estado se constituye en 

r~gulador. planeador. conductor. coordinador y orientador de 

la actividad económica nacional, y a través del programa 

nacional de financiamiento del desarrollo se pretende entre 
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otros objetivos, canalizar los recursos a las prioridades del 

desarrollo, una mayor racionalidad en la asignación de 

créditos entre sectores y regiones, ut1a reestructuraci~·n de 

la banca mediante su agrupación y la reducción de subsidios -

financieros en claro fortalecimiento de los bancos de 

fomento. 

3.- La Ley Or9Qnica de la Administracibn P(lblica 

Federal: da competencia a la Secretarla de Hacienda y Credito 
PUblico para planear. coordinar, evaluar y vigilar el sistema 

bancario, realizar o autorizar todas las operaciones en que

se haga uso del credito pUblico, dirigir la polltica 

monetaria y crediticia, e intervenir en materia de seguros, 

fianzas, valores y organizaciones auxiliares de crédito (art. 

31. Fracciones VII. IX, XI, XIII>. 

4.- Ley del Banco de M'xico CD.O. 23 de diciembre de 

1993. con vi9encia a partir del to. de abril de 1994). Acorde 

a la reforma al articulo 28 Constitucional esta nueva ley lo 

caracteriza como persona de derecho p6blico con carActer 

autónomo. En cuanto a operaciones conserva sus facultades 

para la regulaciOn monetaria, la intermediacibn y los 

servicios financieros previstas desde las leyes anteriores 

que le han regido, con la posibilidad de expedir las 

disposiciones conducentes. Respecto de su administración, la 

misma se encomienda a una Junta de Gobierno y a un gobernador. 

5.- Ley de Instituciones de Crédito CD.O. 10 de julio 

de 1990), regula el servicio de banca y crédito, la 

organización y funcionamiento de las Instituciones de 

Crédito sus actividades y operaciones, la proteccibn de 

los intereses del pl1bl ico y la forma en q1.1e el Estado 

ejercera la rector1a financiera (art.1). A esta ley en lo 

sucesivo le llamaremos simplemente L.I.C. 

6.- Ley sobre el Mercado de Valores <D.O. 2 de enero de 



86 

1975> regula la oferta P~blica de valores, su intermediacibn, 

las actividades de las personas que en él intervienen, el 

Registro Nacional de Valores e Intermediarios, asf como a las 

autoridades y servicios respectivos Cart. 1>. En lo sucesivo 

a esta Ley nos referiremos con sus inciales L.M.V. 

7.- La Ley General de Deuda Publica <D.O. 31 Diciembre 

de 1976>, base de la emisión de valores públicos pues una da 

las formas de financiamiento pl!ibl ico es la suscripción o 

emisión de tftulos de crédito o cualquier otro documento 

pagadero e plazo Cart. 2o. F.I.), y corresponde a la 

Secretarla de Hacienda y Crédito Publico dicha emisión as! 

como la c:ontrataci~1n de empréstitos para bienes de inversión 

p6blica productiva, para canje o refinanciamiento de 

obligaciones, o con propOsitos de regulación monetaria Cart. 

4o. F.!.), y la autorización a distintas entidades de la 

Administración P~blica Federal para la contratación de 

financiamientos, aün del eMterior. 

8.- Ley de Sociedades de Inversion (D.O. 14 de Enero de 

1985> Regula la organizacibn Y funcionamiento de las 

sociedades de inversión, la intermediacibn de sus acciones ·~ 

el mercado de valores, los servicios que prestan y las 

autoridades respectivas. 

9. - Ley para regular las agrupaciones financieras. 

CD.O. 18 de julio de 1990), regula las bases de organización 

y funciona1niento de los grupos financieros, su oPeraci~lf"l y 

la protección de los intereses de los usuarios. 

10.- Ley Federal de Instituciones de Fianzas (D.O. 29-

Diciembre 19501. 

11.- Ley General de Instituciones y Sociedades 

Mutualistas de Seguros <D.O. 31-Agosto de 19351. 

12.- Leyes Organicas de las Instituciones de Banca de 

Desarrollo y sus respectivos reglamentos. 
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13.- Reglamento interior de la Comisión Nacional 

Bancaria CD.O. 14-Enero 1991>. 

14.- Ley General de Organizaciones v Actividades 

AuKiliares del Crédito <O.O. 14 de Enero 19851. A esta Ley en 

lo sucesivo la citaremos como L.G.O.A.A.C. 

15.- Ley sobre el contrato de Seguro<D.0.31-Agosto-19351. 

Estas leyes, son las que principalmente dan conformación 

a nuestro sistema financíero. Como le9islac:ión indirecta 

apuntamos, a la Ley General de Sociedades Mercantiles, Ley de 

Quiebras y Suspensión de Pagos, Códi90 de Comercio, Código 

Civil para el Distrito Federal. 

La mayor parte de las Leyes anotadas preveen esta suPle

toriedad: en el artlculo 6o. da la Ley de lnstit.uc:iones de -

Crédito ademAs se agrega los usos y prácticas bancarios v ane~ 
cantiles; el art. 4o. de la Ley para regular las agrupaciones 

financ:ieras. 

Tambien mencionamos a las leyes fiscales y por ejemplo, 

el arrendamiento financiero en principio estuvo previsto en 

Ley del Impuesto Sobre la Renta. Lo anterior,. aunado,. a la 

multitud de circulares y •disposiciones generales- que la 

Secretarla de Hacienda y Cr~dito Póblico emite con base e.n 

las leyes respectivas y que a su vez en forma especifica 

regulan tanto la integración y funciotiamiento de los 

distintos intermediarios financieros como las operaciones que 

realizan .. 

2.- INTEGRAC!ON 

Pe lo ieucpuesto,. se reconoce que al lado de las 

instituciones bancarias,. y los subsectores qua lo integran 

e><isten otras de: mas reciente configuración que realizan 

flmcione.s de intermediación financiera: se9uros,. fianzas, 

casas de bolsa, especialistas bursatiles, sociedades de 
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inversiOn, a9re9ttndose las organizaciones aw< i 1 iares del 

crédito <almacene$, arrendadoras financieras, empresas de 

factoraje~ uniones de crédito, sociedades de ahorro y 

prQstamo) Y otras q1,,1e reé!.l izan acti vida.des auxi 1 iares del 

cré:dito (casas de cambio), instituciones que en conjunto 

configuran a nuestro sistema financiero. 

As1. el sistema financiero mexicano se inte9ra por 

diversos sectores: 

A> El relativo al sistema bancario. 

B> El correspondiente a las organizaciones Y actividades 

auxiliares del crédito. 

C) El referido a los intermediarios que actOan de manera 

directa y principal en el mercado de valores. 

D) El sistema asegurador, y 

El El de fianzas. 

En relación a cada uno de ellos podemos sel'íalar: 

A> El sistema bancario a su vez lo integran conforme al 

articulo 3o. de la Ley de Instituciones de Crédito: 

- El Banco de México. 

- Instituciones de Crédito de banca mUltiple y de -

desarrollo. 

- Patronato del Ahorro Nacional. 

- Fideicomisos póblicos creados POr el Gobierno Federal 

para el fomento econ6mico Y aquellos constituido~ para 

complementar la 

funciones que 

actividad del Banco Central 

la Ley le encomienda. 

en las 

B> El de las organizaciones y actividades auxiliares del 

crédito comprende a: 

- Los almacenes generales de dep6sito. 

Llniones de crédito. 

- Arrendadoras financieras. 

- Empresas de factoraje financiero. 

- Sociedades de Ahorro y Préstarno. 
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Casas de cambio (como actividad auxiliar del crédito>. 

CJ En el del mercado de valores operan: 

Bolsas de valores. 

Instituciones para el depósito de valores. 

Casas de bolsa. 

Especialistas bursátiles. 

Sociedades de Inversión. 

Sociedades operadoras de sociedades de inversión. 

DJ El sistema asegurador comprendei 

Instituciones de seguros. 

Sociedades mutualistas de seguros. 

Con la apertura comercial se infiere un aumento de la 

participaci~·n de Instituciones de crédito extranjeras, sea a 

través de sucursales o de oficinas de representación en el 

paf s. 

al ORGANISMOS RECTORES 

Por operar con recursos que no son ProPios. a los 

distintos intermediarios financieros se les impone una serie 

de limitantes y restricciones. 

La re9ulaciOn y vigilancia corresponde a la Secretarla 

de Hacienda y Cr&dito Ptlblico. al Banco de Mexico. y a la

Comisibn Nacional Bancaria, La Comisión Nacional de Valores y 

a la ComisiOn Nacional de Seguros y Fianzas. 

En particular tenemos que a la Secretaria de Hacienda Y 

Crédito POblico compete regular la estructura del sisterr.a 

financiero y parte de las operaciones que realizan 

intermediarios financieros no bancarios. 

Al Banco de Mé:<ico, la operaciOn del sistema bancario Y 

ciertas actividades. principalmente crediticias. propias de 

otros intermediarios como casas de bolsa. arrendadoras 

financieras. empresas de factoraje financiero o casas de 
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cambio. Su Ley reforzando lo que enuncia la Constitucion 

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, le da el carácter 

de persona de derecho pUblico con carácter autónomo a 

diferencia del carácter de sociedad anc!•riima con participación 

mayoritaria 9ubernarnental que conservó desde su creaciór• e.n 

1925 y hasta 1982. Tiene entre otros fines: regular la 

emisión y circulación de la moneda y billetes y procurar 

condiciones crediticias y cambiarías favorables a la 

estabilidad del poder adquisitivo del dinero. al desarrollo 

del sistema financiero y, en general, al sano crecimiento de 

la econom1a nacional. A éstas se agregan las de ser, centro 

y apoyo del sistema general de crédito, actuando como banco 

de bancosi banquero y agente financiero del Gobierno Federal; 

asesor de este Ultimo en materia económica y, particularmente 

financiera, as! como participante en el Fondo Monetario 

Internacional y en otros organismos de cooperación financiera 

internacional o que agrupan a bancos centrales. 

La regulación crediticia, como se rnencior1ó anteriormente 

la ejerce a través de la realización de operaciones 

bancarias y de la expedición de normas de carácter general 

obligatorias, de manera principal para las Instituciones de 

Cr~ito y, en menor medida, para otros intermediarios 

financieros. A pesar de la reforma constitucional y por ende, 

la creacibn de nueva Ley, creemos qr.1e la misma contemplara y 

reforzara las facultades que en materia de crédito tiene. 

Las Comisiones Nacional Bancaria, Nacional de Valores y 

Nacional de Seguros y Fianzas tienen respecto a los sectores 

a que estan referidas. funciones de inspeccibn y vigilancia, 

d'!tentando también en diver'?.o grado, ciertas atribl1ciones 

para instrumentar pollticas y regular operaciones. 

bl.- INTERMEDIARIOS FINANCIEROS BANCARIOS 

1.- Banco de México. 
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Primer lugar .. 

el art1culo 3o. 

porque 

de 

adem~s de 

la Ley de 

Jnstit.uc:iones de Crédito se le incluye como integrante del 

sistema bancario mexicano. Como intermediario opera con las 

Instituciones de Crédito como banco de reserva y acreditante 

de ~1ltima instancia, presta servicios de tesorerla al 

Gobierno Federal, es agente financiero del propio Gobierno en 

el exterior y en lo interno intermedia con valores 

gubernamentales, establece tasas de interés, comisiones, 

Premios, descuentos, montos, plazos y otras caracterfsticas 

de las operaciones activas, pasivas y de servicios. 

2. - Instituciones de Créditc• 

Son los comónmente llamados bancos. Creadas para prestar 

el servicio de banca y crédito <art. 20. L.1.c.>. se les 

distingue en: de banca multiple y de desarrollo. Lineas 

atrás anotamos como desde comienzos del siglo se reservó la 

prestación del sarvicio de banca y crédito a sociedades. 

Actualmente predomir1a la figura de la sociedad anóniJna en su 

organización. La excepción parecieran ser las llamadas 

Sociedades Nacionales de Credito. modalidad creada en la 

década pasada. y ahora subsistente para las Instituciones de 

banca de desarrollo. pero que en cuanto a organización y 

actividades semejan más a las citadas sociedades anónimas. 

Ast, esta forma sui-géneris nos da pauta para pensar en 

distinguir do~ grupos en este ámbito de intermediación. por 

un lado. las de carti.ct.er pUbl ico dor1de ~parece el Estado como 

principal titular. creadas por decreto y por tanto 

integrantes del sector paraestat.at abocadas a atender 

sectores espectficos de la ecor1omta. y aqut contemplamos 

ademas de las Instituciones de créodi t.o. a los fideicomisos 

p~blicos; y por otro lado, las de carácter privado, cuyo 

capital corresponde en su mayor parte a particulares. sujetas 

a la mera vigilancia de los distintos organismos reguladores. 

Las instit~ciones de banca mültiple deben constituirse como 
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sociedades anbnimas de capital fijo de acuerdo a la Ley 

General de Sociedades Mercantiles, y para el ejercicio de la 

banca requieren previa autorizacibn de la Secretarla de 

Hacienda y Crédito P~lblico. Por la importancia que tienen se 

les sujeta a diversas restricciones y modalidades, desde su 

propio objeto. duracibn, conformacibn de s1.1 capital en cuanto 

a montos y tenencia accionaria individual, 

funcionamiento, 

operaciones. 

administracibn y vigilancia 

hasta el 

de sus 

Las Instituciones de banca de desarrollo de acuerdo al 

articulo 30 de la Ley de Institui.::iones de Cré:dito son 

entidades de la administracibn püblica faderal, con 
personalidad jurldica y patrimonio propios, constituidas con 

el carActer de sociedades nacionales de crédito, en los 

terminos de sus correspondientes leyes organicas y la propia 

Ley. Por su escasa Participacibn en la captacibn de recursos 

del póblico se les cuestiona si realmente son intermediarios 

financieros, puesto que en su mayorla operan con recursos 

p~blicos, sin embargo, de acuerdo a la propia ley pueden 

desarrollar cualquiera de las operaciones o servicios 

previstos en el articulo 46 necesarios para atender el sector 

económico respectivo y cuentan con la posibilidad de actuar 

como agente financiero del Gobierno Federal. En clara 

consecuencia a su integracibn al sector paraestatal tienen 

igualmente sujeciones y modalidades (funcionamiento. capital, 

distribucibn del mismo, administracibn, etc.). 

En este rubro mencionamos a NACIONAL FINANCIERA como una 
sociedad nacional de crédito, e Institucibn de banca de 

desarrollo, con objeto el de promover el ahorro y la 

inversibn asl como canalizar apoyos financieros y tecnicos 

al fomento industrial y al desarrollo económico del pals; 

ademAs de contar con la posiblidad de actuar como agente 

financiero del gobierno federal y ser promotor del mercado de 

valores. 
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El apoyo a la industria lo hace. a través del 

otor9amiento de créditos, de la inversi~·n accionaria, y de 

los fondos de fomento económicos <tanto federales como 

estatales>. 

Respecto de las operaciones de Nacional Financiera 

mene i onamos: 

a).- Los dep6sitos a plazo, pa9ares, y otros valores. 

b).- Aceptaciones bancarias. 

e).- Bonos bancario$ de inversi6n obligatoria para las 

Insti tucic•nes de banca rnül tiple. 

d).- Depósitos en 9arantia. 

3.- Patronato del Ahorro Nacional: 

Acorde a su Ley Orgánica (D.O. 26 de Diciembre de 1986> 

es un organismo descentralizado del Gobierno Federal, con 

personalidad y patrimonio propios, integrante del sistema 

financiero, tiene por objeto fomentar el ahorro nacional 

mediante los distintos instrumentos de captación previstos en 

el articulo 5o. de la propia Ley. Su administración si9uiendo 

el ejemplo de las sociedades nacionales de crédito se 

encomienda a un Consejo directivo y a un director general. 

Se sujeta a la inspección y vigilancia de la Coinisión 

Nacional Bancaria, y adicionalmente interviene la Secretaria 

de la Contralorta General de la Federaci1~•ri. 

4.- Fideicomisos Pl!lblicos. 

El articulo 47 de la Ley Organica de la Administrac:ibn 

Pllblica Federal establece qr.Je el fideicomiso pUblico es &quel 

que el gobierno federal o alguna de las dem~s entidades 

paraestatales constituyen, con el propósito de auxiliar al 

Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para 

impulsar las áreas poco ater1didas por el crédito privado. 

Se parte del supuesto de la nociót1 del fideicomiso 

tradicional previsto en la Ley de Tf tulos Y Operaciones de 

Crédito, creados para fortalecer el apoyo en ciertos 
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sectores. El maestro Carlos Felipe Dávalos Mejia(70> 

distingue básicamente dos tipos: simples y fondos de fomento 

econ6mico. Los primeros a su vez los denomina para encargos 

especificos y los subdivide en: 

1>.- Aquellos que se constituyen para desarrollar un 

proyecto municipal, estatal o federal. 

2>.- Aquellos creados para garantizar y proteger el 

nivel de vida de un cierto sector social o de la sociedad en 

su conjunto. 

3>.- Aquellos instituidos para difundir o salvaguardar 

un valor social. 

Los fondos de fomento econOmico a su vez los subdivide 

en: 

1l. - Aquellos constituidos como apoyo de agentes 

econ6micos y regiones geogrAficas <alienados) del desarrollo 

del pats. 

2>.- Aquellos establ~cidos como apoyo de sectores y 

regiones económicos, precisos o no. con posibilidad de 

desarrollo, pero sin capacidad de autofinanciamiento. 

Ambos, deciamos en su expresión Juridica son 

fideicomisos p~blicos, no cuentan con personalidad jurldica 

propia, y se limitan a su administración por parte de un 

fiduciario prevaleciendo en ellos como operación t1Pii=a, el 

descuento en préstamos otorgados por las Instituciones de 

crédito con la consiguiente utilización de tasas de interés 

preferenciales. 

El gobierno federal a semejanza de particulares afecta 

recursos pUblicos a través de Instituciones fiduciarias para 

satisfacer determinados objetivos de polftica social. A 

1701 DAYILOS IEllA. Cirios Felipe, Derecm Bancario l Contrato. de Cr!dito, ¡,¡¡, 2a,edic, IMJ\, 5.A.de 
C.V., México, 1992, pp.466 y %7. ----- --- - --
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diferencia de los privados. este tipo de fideicomisos tienen

como fid~icomitente a la Secretarla de Hacienda y Crédito 

Póblico. y no esté restringida su duración. 

Desde luego no tcidos los fideicomisos públicos son 

fondos, es el caso del Fondo Nacional de la Vivienda 

administrado por un Instituto, el INFONAVIT que goza de 

persor1alidetd juridica y patrimonio propio. 

Destacan por su importancia: el FIRA en relación a la 

agricultura. el Fondo de Operaci~ir1 y Descuento Bancario a la 

Vivienda, el Fondo de Equipamiento Industrial, como fondos 

donde Banco de México es fiduciario. Nacional Financiera 

representa a la otra gran fiduciaria, comprende fondos 

federales, estatales e incluso municipales. Es come.in 

cuestionar el porque no se fusio11an con su respectivo 

fiduciario para evitar burocratismo y exceso de Personal. 

CI. - INTERMEL'IARIOS FINANCIEROS NO BANCARIOS. 

Aqui englobamos al resto de los intermediarios financie

ros. y ello por mero didactismo. pues ahora una clara 

distinción de todos los intermediarios financieros en cuanto 

a operaciones, es cada vez mas dificil, maKime con su 

integración a grupos financieros donde convergen en la 

prestación de operaciones y servicios. Primeramente se~alamos 

a los considerados auxiliares del crédito, posteriormente a 

los del mercado de valores y finalmente a seguros y fianzas. 

Como caracteristic~s casi gen~ricas a ellos mencionamos: 

A>.- Deben constituirse como sociedades anónimas. 

B>.- Requieren autorización de la Secretaria dl:!' Hacienda 

y Crédito PUbl ico, salvo las urdc•nes de crédito que 

la obtier1en de la Comisión Nacional Bancaria. 

C).- De duración indefinida. 

D>.- Hay limites en cuanto a su capital, en su monto y -

suscr i pe 16n. 

E).- Cualquier reforma a sus estatutos requiere autoriz~ 



96 

ción. 

1.- Almacenes Generales de Depósito. 

Integrante del sector auxiliar del crédito, complementan 

operaciones financieras. Tienen por objeto el almacenamiento. 

guarda o cc•nservación de bier1es o rnercanc:las y la expedición 

de certificados de depósitos y bonos de prenda. 

Se distinguen dos tipos: 

a).- Aquellos que llamar:lamos genéricos ~·ues reciben 

toda clase de mercancias, sean nC1.cio11ales o extranjerc•s, y 

b).- Aquellos facultados para recibir mercanctas 

destinadas al depósito fiscal Cart. 12 de L.G.O.A.A.C.). 

De acuerdo con la ley de la materia tienen en exclusiva 

la expedición de certificados de depbsito y bonos de prenda. 

2.- Uniones de crédito. 

De igual manera que el anterior su actividad es auxiliar 

del crédito, constituidas como sociedades anOnimas de capital 

variable requiriendo para su operaciOn de concesiOn de la 

ComisiOn Nacional Bancaria, la forman por lo menos veinte 

socios, pueden operar en el ramo agropecuario, industrial. 

comercial o mixtas si comprenden dos o mAs de dichas 

actividades. Dentro de sus actividades principales, están la 

de facilitar crédito, otorgar garantias o avales, recibir 

préstamos, realizar c1peracior1es de descuer~to, de depósito, 

exclusivamente de sus socios, por ende, el campo de su 

actividad en su mayor parte se limita o concreta a los 

rnismos, aunque ahora ya t"lo sirn1=•lemer1t-e a una regié•n. 

3.- Arrendadoras Financieras. 

Previstas originalmente en una ley fiscal. de reciente 

erwergadura, surgen F'C•r Primera vez en legislaci~·n especifica 

en 1981 cc•rno organización auxiliar del crédito. Intervienen 

en el financiamiento mediante la entrega de maquinaria y 
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equipo. la renta que se paga equivale a la amortización del 

crédito. Este tipo de instituciones mediante contratos de 

arrendamiento se obligan a adquirir determinados bienes y a 

conceder su uso o goce temporal a plazos forzosos a diversas 

Personas a cambio de pagos parciales por una cantidad que 

ct.1bre el costo de adquisicibn de dichos bienes y 9astos de 

operacibn, con la modalidad de adoptar por parte del 

arrendatario cualquiera de las siguientes opciones 

terminales: comprar el bien a un precio inferior al de 

mercado, prorrogar el plazo de uso o goce mediante el pago de 

una renta menor o participar en el producto de la venta del 

bien. 

~.- Empresas de Factoraje Financiero. 

De formacibn legal reciente, de hecho las operaciones 

q•Je realizan en si son la compra de carteras de cr9di to con 

descuento. De acuerdo con la ley de la materia es una 

or9ani zaciOn auxiliar del cr9dito, para su operacibn 

requieren autorizacibn. Celebran el contrato de factoraje por 

el que compran a personas dedicadas a actividades 

empresariales derechos de crédito derivados de la proveeduria 

de bienes y servicios. Es opcional si el cliente se obliga 

solidariamente con el deudor, por esto, sólo pyeden ser 

objeto de este ccir1trato derechos de crédito no vencidos, 

ademAs debe garantizarse la existencia y legitimidad de los 

mismos, al igual que las otras instituciones auxiliares sus 

creditos estan sujetos a las reglas de caracter general 

expedidas por Banco de México, y la Secretaria de Hacienda y 

Crédito PUblico les clasifica sus activos y pasivos. 

5.- Casas de Cambio-

Son sociedades anOnimas que efectl1an 1.1na actividad 

auxiliar del crédito consistente en la realizacibn en forma 

habitual y profesional de compra, venta y cambio de divisas, 

billetes y piezas metalicas nacionales o extranjeras que no 
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tengan curso legal en el pals de su emisibn. de onzas troy, 

de Piezas metalicas conmemorativas acu~adas en forma de 

moneda. Requieren para operar autorización de la Secretarla 

de Hacier1da y Crédito Pl!lbl ico, y estar consti tufdas corno 

sociedades con clausula de exclusión de extranjeros. y por 

este c:arc\cter para la transmisión de sus acciones se requiere 

la previa aprobación de la aludida Secretaria. 

6.- Sociedades de Ahorro y Préstamo. 

De reconocimiento legal reciente <diciembre de 1991) 1 su 

antecedente es la caja de ahorro. de naturaleza peculiar. 

pues a diferencia de las anteriores, es una sociedad de 

personas aplicAndosele supletoriamente las reglas de las 

sociedades de responsabilidad limitada, no persiguen fines de 

lucro. Las Reglas Generales para la Organización y 

Funcionamiento de estas sociedades publicadas el 15 de julio 

de 1992 en el r.i.o. de la Federaci~·n establecen la libre 

admisión y salida de socios, la no persecyción de lYcro y si 

el mejoramiento social y ecor1ómico de sus integrantes. Deben 

cc1r1stit.Yirse ante notario, previa autorización de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito F'Oblico, pueden ser socios 

personas ftsicas o morales, éstas consideradas como micro y 

pequenas industrias, su capital social se integra por partes 

sociales indivisibles las cuales no podrAn cederse o transmi

tirse por herencia y de darse este supuesto se entregarán a 

sus beneficiarios el importe respectivo; Y en otro supuesto 

de transmisi~·n deberá acordarse ast por el Co1-.sejo de 

Administración. En cuanto a operaciones pueden recibir 

depbsitos de dinero de sus socios, de menores dependientes 

econbmicamente de ellos, otorgar creditos a sus ~ocios, 

obligarse frente a terceros por cuenta de sus socios. 

7.- Bolsa de Valores. 

De acuerdo a nuestro derecho, es una sociedad anónima de 

capital variable que tiene por objeto facilitar las transac--
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cio~es con valores, socios de ella sOlo Pueden ser las casas 

de bolsa. Para Procurar el desarrollo del respectivo mercado 

requiere establecer locales. instalaciones y mecanismos que 

faciliten las operaciones de valores, entre ellos. el salón 

de remates donde cada casa de bolsa cuenta con cabinas 

para transmitir sus órdenes. Asimismo proporciona información 

a los inversionistas sobre los valores inscritos, sus 

emisores y las operaciones que realizan. En ella, se 

realizan fisicamente las distintas operaciones que pueden ser 

Ordenes en firme <a través de ellas se realizan operaciones a 

precio fijo), de viva voz (cuando el agente de bolsa u 

operador de piso lleva una orden de compra o venta>, 

operaciones cruzadas <cuando el mismo agente lleva una 

operacibn de compra y otra de venta), operacibn de registro -

(cuando una emisora nueva es colocada en la Bolsa>. operación 

de cama (operación en firme cc•n opción de compra o venta. con 

cierto margen de fluct.uaci~1n). 

9.- Instituciones para el Depósito de Valores. 

El objeto de las mismas es prestar servicios de guarda, 

administraciórh compensación, liquidación Y transferencia de 

valores, para evit.ar la transmisión f1sica y pérdida de los 

mismos. Esto ha dado pauta para cuestionar uno de los 

principios de los titulas de crédito: la incorporación, 

porque para tener el derecho no es necesario poseer , el 

titulo. 

9.- Casas de bolsa. 

Son sociedades anOnimas inscritas en la seccibn de 

Intermediarios del Registro Nacional de Valores e 

Intermediarios, que actl1an como intermediarios en operaciones 

con valores. 

La inscriPci6n le da la calidad de casa de bolsa, al 

igual que otros intermediarios tiene varias limitaciones. 
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tanto en la suscripciOn de st.1 capital como en su 

administraciOn toda vez q•.1e la mayoria de sus funcionarios y 

apoderados deben contar con la autorización de la Comisión 

Nacional de Valores y se les obliga a adquirir una acción de 

la bolsa de valores. En cuai-1to a o¡:•eracic•nes, actUan como 

intermediarios en el mercado de valores. pueden recibir 

fondos por concepto de las operaciones con valores que se les 

encomienden, prestan asesoria en la materia, admitlistran 

reservas para fondos de pensiones y jubilaciones de personal. 

asl como las reservas de primas de antiguedad. entre otras. 

10.- Especialistas bursatiles. 

Al igual que las anteriores. son intermediarios en el 

mercado de valores, pero por cuenta propia y respecto de los 

valores registrados en la bolsa de que son socios. Unicamente 

podran contratar con casas de bolsa, otros especialistas 

bursatiles y con el p~blico inversionista cuando asl lo 

autorice la ComisiOn Nacional de Valores. Respecto a 

ope:r ac iones, algunas de ellas estan reglamentadas pOl" 

disposiciones de Banco de México, como el recibir creditos de 

insti tu•: iones de credito para la realizaciOn de sus 

actividades; otras, por disPosiciones de la Comisión Nacional 

de Valores como la realización de operación por cuenta propia. 

respecto de los valores en que sean especialistas. 

11.- Sociedades de Inversión. 

Son sociedades anónimas que tienen por objeto la 

adquisición de valores y documentos seleccionados de acuerdo 

al criterio de diversificacibn de riesgos, con recursos

provenientes de la colocaciOn de las acciones representativas 

de su capital social entre el pUblico inversionista. 

Para su funcionamiento requieren de autorización de la 

Comisión Nacional de Valores, su objeto es fortalecer el 

mercado de valores permitiendo el acceso al pequeno y 

mediano inversionista. En cuanto a sus acciones no existe el 
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derecho de preferencia previsto en el articulo 132 de la 

Ley General de Sociedades Mercantiles y la propia sociedad 

puede adquirir temporalmente sus acciones. 

La Ley de Sociedades de Inversiones establece tres 

tipos: 

a> comunes 
b> de renta fija, y 

e> de capitales. 

Las dos primeras s6lo pueden operar con valores 

inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios 

mientras que la tercera no necesariamente. 

Las comunes operan con valores y documentos de renta 

variable o fija, las segLmdas con estos ~ltimos, y las 

terceras lo hacen con valores que no cotizan en la Bolsa de 

valores pero que tienen el atractivo de inversión en negocios 

nuevos. 

Deben estar administradas por una sociedad operadora de 

sociedades de inversión. 

12.- Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversión. 

Este tipo de sociedades tienen por objeto la prestación 

de servicios de administración a sociedades dEi inversión, asi 

como la distribución y recompra de sus accior1es. 

Pueden ser casas de bolsa e instituciones de crédito 

requiriendo en ambos casos previa autori ;:Qcic~·n de lo Comisión 

Nacional de Valores. Por tanto~ en esta materia a las 

instituciones de Crédito se les sujeta a la inspecc:i~·n y 

Vigilancia de la Comisión Nacional de Valores. 

13.- Instituciones de Seguros. 

Son otros de los intermediarios financieros no bancarios 

pues reciben recursos del p~blic:o al vender sus Pólizas de 

seguros y cobrar las primas respectivas con las cuales deben 

constituir las reservas previstas en la propia ley de la 

materia. A cambio de las primas se obligan al verificarse la 



102 

eventualidad respectiva, a resarcir el da~o asegurado. 

Al igual que las anteriores. deben constituirse como 

sociedades anónimas requiriendo concesiCw• para su oi:·eración y 

entre otros ramos cubren la vida, accidentes, enfermedades, 

danos. Entre otras operaciones destacamos la posibilidad del 

reaseguro, es decir el asegurar los riesgos que las 

aseguradoras aseguraron. mediante su participaciOn con otras 

compa~fas aseguradoras. 

14.- Sociedades Mutualistas de Seguros. 

En estas sociedades, a diferencia de la anterior, su 

objeto social se limita a su funcionamiento como sociedad 

mutualista de seguros, organizadas de tal manera que la 

operaciones que realicen no produzcan lucro o utilidad 

debiendo cobrar lo indispensable para cubrir los gastos 

generales que se originen y para constituir las reservas 

necesarias para cumplir con sus respectivas obligaciones. 

15.- Instituciones de Fianzas. 

Son sociedades anOnimas concesionadas por el gobierno 

federal para otorgar fianza~ a t1h1lo oneroso que reciben 

recursos del pUblico por las primas de s1..1s pOlizas, de ah1 su 

caracter de intermediarios financieros. Garantizan por sus 

fiados en favor de terceros el cumplimiento de obligaciones. 

También deben const1 tui r reservas para q1..1e o:n s1..1 oportunidad 

puedan c1..1br1r sus obli9.:"\cioni:!-=., ademas de la posibilidad de 

reafianzamiento. reaseguro o coafianzamiento con otras 

instituciones, tanto nacionales como extranjeras. 

16.- Sucursales de Entidades Financieras Extranjeras. 

El ré9imen de sucursales ll oficinas de entidades 

financieras externas ha evolucionado enormemente; antes de 

1924 pod1an realizar operaciones sin restricciones, de 1924 a 

1941 re~uer1an autorizacibn de la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Póblico para prestar servicios de banca y crédito 
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excluyendo la emisibn v pago de valores emitidos por ellos. 

en 1941 queda la limitante Para actuar como banca de 

deposito. opciOn q1.Je en 1979 se les excluyo, y en este mismo 

EtP'io se previo un nuevo tipo de sucursales llamadas off-shore. 

limitadas a bancos extranjeros de primer orden cuyas 

operaciones - activas y pasivas - solamente podian realizarse 

cc1n resident.es fuera del pais. Esta posibilidad desapareció 

en la década pasada, para aparecer nuevamente en la actual 

Ley de Instituciones de Crédito aunada al establecimiento de 

oficinas de representacibn. Para los ot.ros intermediarios, ha 

sido muy similar la evolucibn, desde la total participacibn 

pasando por su exclln:ibn hasta la participacibn actual sujeta 

a lineamientos d•:! la Secretarla de Hacienda y Credito 

POblico. Ahora. con la apertura comercial desde luego se 

prevee, la participaciOn directa de intermediarios 

financieros extranjeros actuando por si o en asociacíOn con 

nacionales. 

Una clara y eficaz prestaciOn de servicios financieros 

se logra a partir de la configuraciOn de grupos financieros, 

los cuales est3n previstos en la Ley para Regular las 

Agrupaciones Financieras se conforman por lo menos con tres 

de los siguientes intermediarios: instituciones de crédito, 

casas de bolsa, almacenes de depl!·sito, arre,.1dadoras 

financieras, empresas de factoraje, casas de cambio, 

aseguradoras, afianzadoras, sociedades operadoras de 

sociedades de inversión y una sociedad controladora. Al 

asociarce pueden ofrecer de manera conjunta servicios 

complementarios. 

Para operar como tales deben contar con autorización de 

la Secretaria de Hacier1da y Crédito F'Ublico y de la 

resF•ectiva Comisil!•t°I se9t!1n los ir1termediarios que lo integran. 

La controladora tendrá el control de la administración de las 

empresas financieras del grupo y sera propietaria Por lo 

menos del 51X del capital de las mismas, por ello es 
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responsable subsidiaria e ilimitadamente de las operaciones~ 

pérdidas y obligaciones de ellas. 
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CAPITULO 1 II 

LA ACTIVIDAD NOTARIAL EN LOS ACTOS, OPERACIONES Y 
CONVENIOS DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS. 

En el primer capitulo de este trabajo precisamos al 

notario y su actividad con sus valores actuales mientras que 

en el segundo lo hicimos respecto de nuestro sistema 

financiero. Ahora corresponde vincular a ambos. enunciar como 

un notario puede o podrla intervenir en los distintos 

contratos o convenios que celebren los diferentes 

intermediarios financieros. 

Muchos son los contratos y operaciones que realizan y 

por ello, diversa la intervencibn que el notario puede o debe 

tener en ellos. La actuación del notario es posible siempre 

que haya de dar fe, de autenticar algo. de dar formalidad o 

de hacer constar algo, de ah1 que cualquier e><posicibn al 

respecto resultaria ejemplificativa. 

Hemos dividido este capitulo en dos apartados, uno 

referido a los contratos y operaciones que los distintos 

intermediarios financieros realizan como cualquier tiPo 

societario, Por ejemplo, su constitución, reformas, aumentos 

de capital, etcétera: y el otro relativo a las operaciones 

que efect~an y que les dan su caracter1stica peculiar. La 

distinciOn obedece a que como lo anotamos anteriormente, la 

división de las operaciones ql1e cada intermediario financiero 

realiza y que los distinguen respecto de los otros tiende 

a desaparecer. Al lado de la operaci6n caracter1stica de cada 

uno de ellos. hay otras que generalmente pueden realizar los 

otros, y por ejemplo. entre las instituciones de crédito y 

las casas de bolsa la l!tt'lica operación reservada a los 

primeros es la relativa a cheques. División que también se 
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minimiza con la formación de grupos financieros. 

Antes de entrar al estudio en sl de nuestro tema y para 

una rnejor cc•mprensi6n hacemos algunas consideracior•es: 

La importancia del credi to en m.1estra sociedad es obvia, 

y por ello los distintos entes que intervienen en él 

adquieren una importancia mayor. De ahi que las leyes 

anteriores a la act.ual Ley de Instituciones de Crédito 

catalo9aran a la Prestación del servicio de banca y crédito 

como un servicio pl!lblico, requiriendo concesión para la 

prestación del respectivo servicio. Similar situación se 

presentaba para seguros, fianzas, almacenes, que necesitaban 

autorización para operar. Por esto, en la materia de 

intermediación financiera hallamos una simbiosis excepcional 

entre el llamado derecho P~'blico y el privado. Se ha 

pretendido que la intermediación financiera se hace en dos 

planos: frente al Estado y frente a los particulares. Frente 

al Estado en lo relativo a la autorización para funcionar a 

través de disposiciones de derecho pUblico, y respecto de - -

los particulares a través de normas de derecho privado para la 

prestación de servicios financieros en si. A partir del 

der'.?cho societario (y básicamente de la sociedad anónima) se 

han sacado las normas que se han adoptado para la 

regulación de los nuevos ent.es juridicos pUbl icos. Lo que 

llamariamos el fenómeno de la publicización del derecho 

bancario y bursAti 1 es reciente y consiste en la cada vez 

mayor ingerencia del Estado, a traves de autorizaciones, 

expedición de normas y reglas tanto para la operación como 

para la prestación del servicio en si. A traves de la 

Secretaria de Hacienda y Credito PUblico y del Banco de 

Mexico se ejerce la rectorla en el credito, la inspección y -

vigilancia del sistema financiero. 

La simbiosis anotada implica tener en cuenta ambos 

derechos -pUblico y privado-, pues cualquier acto de - -
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intermediación financiera presenta esta vinculaciOn, y por 

ejemplo, en un aumento de capital el monto y forma de 

suscripcibn lo determina la Secretarla de Hacienda y Crédi t.o 

P~blico mientras que la asamblea en si, el cbmputo de votos y 

quOrum se ri9en por lo dispuesto en los estatutcs y 

supletoriamente por la Ley General de Sociedades Mercantiles, 

e igual situacibn vemos en los depósitos, qlle ademas de 

contemplar en su normatividad a la Ley de Instituciones de 

Crédito debemos remitirnos a la Ley General de Titules y 

Operaciones de Credito. Al entrerrelacionarse ambos derechos 

adquieren matices especiales. 

1,- OPERACIONES COMUNES A CUALQUIER SOCIEDAD MERCANTIL. 

A).- Constitllcibn. 

La mavor1a de los intermediarios financieros nacen de la 

voluntad de particulares adoptando para ello la forma 

societaria - en su mayor1a la sociedad anbnima - que la 

respectiva ley prevee. Se e><cept~an de lo anterior las 

sociedades nacionales de crédito, instituciones de banca de 

desarrollo, los fideicomisos p~blicos, qtJe se crean por 

decreto del Poder Ejecutivo Federal. 

Respecto de los otros intermediarios, para las 

instituciones de crédito en su modalidad de banca mt!rltiple se 

requiere estar constituida como sociedad anónima de capital 

fijo <art. 9 de la Ley de Instituciones de Crédito). Para las 

or9ani zacior1es y actividades au><i 1 iares del crédito a saber: 

almacenes generales de depósito, arrendadoras financieras, 

uniones de crédito. empresas de factoraje financiero se 

requiere estar constituida como sociedad anónima de capital 

fijo o variable <arts. 8 y 82 de la LGOAAC>, mientras que 

las sociedades de ahorro y préstamo adoptarán básicamente 

la forma de la sociedad de responsabilidad limitada de 

capital variable. Para los que actt!ran et'I el mercado de 

valores: bolsas de valores, instit.uciones para el depósito de 
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valores, casas de bolsa y especialistas bursAtiles se 

establece la sociedad an611ima y para las dos primeras deben 

de adoptar la modalidad de capital variable, ca.rilcter 

opcional para los dos Ultimos (arts. 17, 31. 56 de la LMV>. 

Para las sociedades de inversión, se prevee de igual manera 

la sociedad anónima de capital variable (art. 9 de la Ley de 

Sociedades dt! InversiOn>. Respecto de las sociedades 

operadoras de sociedades de inversibn el art. 29 de la LMV 

antes citada tambien contempla a la sociedad anOnima. En lo 

relativo a seguros y fianzas se requiere estar constituida 

como sociedad anOnima de capital fijo o variable <art. 29 de 

la Ley General de Instituciones y Sociedades ~utualistas de 

Seguros, y 15 de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas>. 

Finalmente para los grupos financieros se reitera la forma de 

la sociedad anbnima. 

Desde luego la constitucibn de las sociedades puede 

hacerse ante notario (art. 6 de la Ley General de Sociedades 

Mercantiles>. quien debe observar tanto la respectiva ley que 

rige al intermediario como la 9enerica de las sociedades 

mercantiles. 

La mayor1a de los intermediarios financieros requieren 

para su funcionamiento y operacibn de la autorizacibn de la 

Secretaria de Hacienda y Cr0dito p(,bl ico, quien la otor9art. 

en forma discrecional al anexar y proparcionarle una serie de: 

documentos que se imponen a tal efecto. En este punt.o 

actualmente se controvierte si realmente es autorización o 

una auténtica concesi~1n, enmarcada dicha controversia en 

aquella que a su vez preterida hallar er-. la intermediación 

financiera en general un servicio pl!lbl ico y no un mero 

"servicio de interés general•. Don Ignacio Soto Sobreyra Y 

Silva afirma: "En el caso que nos ocupa parece no ser 

autorizaciOn aUn cuando incorrectamente de nuevo el 

legislador emplea est.e término" (71). Afirma esto por el 

1711 0010 ~ Y SILYll, l""'°io, \,!Y. de lnstituciooes !!!. Cr(\dito. Íl'lt.eadoltes l ¡;_,¡,,¡05, 5', 
EdiciOO. Editorial Porrta, S.A" Mhico, 1m;-p:-nr.--
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caracter de discrecional idad que t.iene la aludida Secretaria: 

si fuera llna autorización cumplidos los requisitos no cabria 

mayor respuesta que la de otor9ar la respectiva autorización. 

Mientras. el maestro Acosta Romero expresa: "estimo que 

este es un cambio que en el fondo trae una posición - -

póbl ica y es totalmente explicable y me permito insistir que 

no es tanto cuestión de terminolo9ia. sino de las funciones 

de vigilancia, inspección. sliperv1si6n que ejerza el Estado 

sobre todos los segmentos que integran el sistema financiero 

mexicano" C72>. En igual sentido se refiere don Francisco 

Sor ja Martinez: 11 es cuestiOn estrechamente vinculada a la 

doctrina económica que adopte cada pais en su legisla- - -

cibn 11 <73>. Por su parte, Giacomo Mol le C74} nos precisa que no 

se trata de autorizacibn como g~neralmente se le ubica, es 

decir como un acto que suprime una limitación sino como acto 

que habilita a ejercer y participar en el crédito y cuya 

resoluci~•t"l queda a discreción del organismo rector, quien 

considera para ello criterios de interés pl!iblico e idoneidad 

del sujeto, entre otros. 

La autorizacibn es intransmisible y otorga la calidad de 

intermediario financiero, y en consecuencia lo habilita para 

iniciar las respectivas operaciones. 

8). - Reformas Estatutarias, 

Liquidación. 

Fusión, DisoluciOn y 

Al fin y al cabo sociedades deben adaptarse a las 

necesidades jurldicas y económicas q1..1e se les van planteando. 

Por su caracter peculiar de personas morales q•.Je trafican con 

recursos del póbl ico es porqua se las sujeta a inspección y 

vigilancia de organismos pUbl icos. Y como sociedado:::s pueden 

(721 OCOSTA fOERO, Mipl. ~ BincU'io. 41. edicibrh Edil«iil Porrba, S.A., México, 1991, p. 

mi!IJIJA ll'l!TllEI, Francisco. li llJovo SisU... Finonciero !!uicam, Fondo de Cllltur• Econ!loica, 
!!bico, 1991, p.24 . . illn de !!a · Albe to J!onf t'l 
~11...l':f'rt..i=rot~A~ .. ~.rrlo, 21 ed1cilln lt.radx:c no r "' 1 • 
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variar su estructura legal en lo interno y en lo externo. 

Anteriormente lo (.mico q1.1e motivaba la intervencibn de entes 

reguladores era la moi:tificacibn en lo e><terno, ahora, y 

específicamente en nuestro tema, dicha intervención se da en 

ambos aspectos: en lo interno respecto de la composición del 

capital Y suscripciC•n del mismo, pues se est.ablecen m1t1imos 

para cada serie de acciones y se sef"iala a las posibles 

Personas adquirent.es de las mismas, ademas de imponer máximos 

de tener1cia accionaria y también en le· i1-.t.en"10 Cy que 

obviamente repercute en lo externo> se da respecto a la 

administraciCw1, toda vez que la mayorta de las personas con 

puestos decisorios deben tener el visto bueno de la comisión 

vigilante 

variación 

respectiva. En lo externo, se refiere a la 

de elementos estructurales que pueden o no afectar 

a la forma de los intermediarios financieros. 

De estas modificaciones podemos se~alar al cambio de 

denominación social, del objeto social. del domicilio, del 

capital social. Para ello, y por aplicación de la Ley General 

de Sociedades Mercantiles debe de convocarse a los 

respectivos accionistas para la celebración de la Asamblea 

Extraordinaria de accionistas, dc•nde regirát"I los Principios 

de la citada ley en cuanto a quórum y votación. Una vez 

aprobada por la asamblea la modificación respectiva debe 

protocolizarse ante notario y la consiguiente escritura debe 

ser sometida a la aprobación de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito POblico. La autorización respectiva, en el caso de 

las instituciones de crédito. de seguros y fianzas se 

publicarán en el Diario Oficial de la Federación y en dos 

Periódicos de amplia circulación del domicilio social de la 

institución de que se trate, para que finalmente se inscriba 

en el Registro P~blico de Comercio. En este punto se 

comprueba una vez mas la intervención del derecho pUblico: no 

basta el simple acuerdo de los accionistas o socios para que 

la reforma tenga efecto. adicional al requisito del permiso 
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de la Secretarla de Relaciones EKteriores en su caso debe 

contarse con la aprobación dal organismo rector, incluso en 

algunos artlculos de las leyes en cuestión se alude a los 

"proyectos de los acuerdos de las asambleas de accionistas" 

<art. 10 de la Ley para regular las Agrupaciones Financieras 

y 27 de la Ley de Instituciones de Crédito). 

Respecto a la fusión y liquidaciOr1 se necesita previa 

&\Probación de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pl!lblico Co 

de la Comisión Nacional Bancaria en el caso de las uniones de 

cr0dito>, y casi en su totalidad rig~n los principios de la 

Ley General de Sociedades Mercantiles y en su caso de la Ley 

de Quiebras y Suspensión de Pagos. Las variantes son 

bésic.:&mente: la imposición de un 1 iql,idador, en las 

insti tur.:iones de crédito de banca m1!1l tiple recaerá en el 

Fideicomiso Liquidador de las Instituciones y Organizaciones 

Auxiliares del Credito; en las Organizaciones Al1Xiliares del 

Crédito, casas de bolsa, sociedades de inversiOn sera una 

institución de crédito; mientras q1.,1e en las instituciones de 

seguros y fianzas lo nombrarA la Secretarla de Hacienda y - -

Crédito Póblico, con prioridad en el caso de las primeras de 

que recaiga tal actuación en una institución de crédito. Otra 

variante lo constituye el hecho de que la respectiva Comisión 

Nacional (sea Bancaria, de Valores o de Seguros y Fianzas) 

podrá solicitar la susr:-ensión de pagos y la declaratoria de 

quiebra; y finalmente respecto a la posible oposición de 

acreedores se concreta a la obtención del pago de sus 

créditos, sin que suspendet el tramite respectivo. No obstante 

estas variantes sugerimos que se detalle más ampliamente el 

procedimiento de disolucic!•n y 1 iquidc.ci~n e.n la propia ley 

porque la simple remisic!ori al derecho privado no resuelve 

todos los problemas~ v mencionamos uno: los acreedores de 

i11sti tuciones de crédito scwi t"!Umerosos y prácticamente 

indeterminados y por ello los mecanismos procesales resultan 

ineficaces para la total protección de los intereses del 

pUbl ico. 
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Menci6n aparte sehalamos la posible transformacibn de --

intermediarios financieros en otros intermediarios, es decir .. 

lser& posible. por ejemplo, que un banco se transforme en una 

casa de bolsa, o viceversa? La primera respuesta serta no. 

Cada. ley al establecer el carácter de intr&nsmisible de la 

correspondiente autorización limita la actividad del 

intermediario Y su consiguiente naturaleza, sin embargo, 

podria pensarse que cc1n la aprobaciC1n de la Secretaria de 

Hacienda (y lo que implica, es decir, verificar que sus 

estatutos, objeto, capital, socios, sean acordes al tipo de 

interrnediario preter1dido> se daria el SUJ=:•uesto. Sin embargo, 

en estos momentos legalmente no es posible; pues a pesar que 

el articulo 227 de la Ley General de Sociedades Mercantiles -

establece que las sociedades previstas en las fracciones 1 a 

V de su articulo 1 podr~n adoptar cualquier otro tipo legal, 

en el articulo 229 de la propia ley prevee como causal de 

disolu1:iOn la imposibilidad de seguir real izando el objeto 

principal de la sociedad, y al cambiar la autorización 

respectiva se reconoceria la virtual incapacidad para seguir 

realizando su objeto, y por ello la disolución y liquidaci~·n 

del interrnediario, cor-. las consecuencias fiscales que podrian 

implicar. 

Esto se refuerza en el articl,lo 123 de la Ley 

General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros 

al preveer la "transformacHm" de la institucibn de seguros 

sociedad anOnima que ha entrado en disolucibn a sociedad 

mutualista de seguros. En lo futuro habrta que tener cuidado 

con esta sit.uaci~'" debido a la cada vez mayor ampliación de 

los servicios financieros que ofrece cada interntediario Y que 

los hacen menos distintos. 

C>. - Otras Operaciones Comunes. 

Entre éstas mencionamos la adquisición de los bienes 
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inmuebles necesarios para el cumplimiento de su objeto 

social, donde generalmente basta el acuerdo de la sesión del 

Consejo de Administración respectivo. Por tratarse finalmente 

de adquisición de inmueble se requiere su otorgamiento en 

escri tl4ra póbl ica y posterior inscripci6n en el Registro 

Pablico de la Propiedad. 

Tambi~n enunciamos la eventual protocolizacibn de actas 

de asambleas de accionistas o de las sesiones del Consejo de 

Administración q1.,e por la naturaleza del acuerdo deba constar 

en escritura p6bl ica, o senci 1 J amente porqr.1e el los lo 

decidieron asi. Relativo a la representaci6n el articulo 90 

de la Ley de Instituciones de Crédito establece que los 

nombramientos de los funcionarios bancarios deberAn 

inscribirse en el Registro Póblico de Comercio, previa 

ratificación de firmas, ante fedatario pl!lblico del documento 

auténtico en que conste el nombramiento respectivo y habria -

que a9regar la aprobación respectiva. También este articulo 

precisa que para los poderes otorgados por las Instituciones 

de Crédito bastara la inserción relativa al acuerdo del 

Consejo de Administración o Directivo, se9Un el caioo, que 

haya autorizado su otorgamiento; a las facultades que en los 

estatutos 

concedan 

sociales o leyes y re9lamer1tos orgánicos se 

al mismo consejo y a la comprobación del 

nombramiento de los consejeros; es decir, aparentemente basta 

acreditar las facultades del otorgante relevando de la 

obligación de acreditar la legal existencia de la sociedad 

poderdante, sin embargo, el articulo 10 de la Ley General 

de Sociedades Mercantiles, obliga al notario a hacer constar 

entre otros datos, la denominación, domici 1 io, duración, 

importe del capital social y el objeto. Disposición análoga a 

la citada la encontramos en el articulo 9 de la LGOAAC. 

En el otorgamiento de poder con facultades para actos de 

administración asi como Para pleitos y cobranzas, en los 

términos de lo dispuesto Por los dos primeros parrafos del 
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articulo 2554 del Cbdi90 Civil para el Distrito Federal se 

comprende la facultad de otorgar. suscribir. avalar o endosar 

titulos de crédito. Esto en clara contradiccibn al articulo 

9 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Esto 

es muy ries9oso y mtt.><ime si consideramos que algunos juzgados 

exigen incorrectamente a los litigantes facultadas de 

administracibn asl como para pleitos y cobranzas, por ello en 

estos casos habrá que limitar y decir que no comprenden las 

facultades enunciadas. 

E><pusimos en bloque a todos los intermediarios 

financieros porque la gran mayorla coincide en los aspectos 

analizados: 

-Reqi.tieren autorización de alg~in organismo pablico para 

su organización y funcionamiento. 

-Para obtener tal autorizaciOn es menester satisfacer 

ciertos requisitos que cada ley prevee. y que coinciden casi 

en su mavorla. 

-Las autorizaciones 

publicidad, principalmente 

deben de tener un medio de 

destaca la del Diario Oficial de 

la Federacibn y la de los diarios de mayor circulacibn del 

domicilio del intermediario. 

La remisiOn a la Ley General de Sociedades Mercantiles 

se reitera en cada ley, y se observa que tal remisión es casi 

ilusoria porque la primera es producto del privatismo, 

mientras que la intermediación financiera implica elementos 

pl.!lbl icos. 

-Cada ley impone limitaciones en el capital, tanto en 

divisiOn, integraci6n y suscripciOn como en los Organos de -

representaciOn. 

Por esto, pensamos que bien podrla replantearse la 

elaboración de una sola ley que reglamente a todos los 

intermediarios financieros, una ley que englobe requisitos, 
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formas de operación, de capital. de administraci6n y de 

vigilancia de los mi~mos evitándose la dificultad de la 

dispersión y reiteración legal. 

2.- OPERACIONES V SERVICIOS DE INTERMEDIACION FINANCIERA. 

Ahora corresponde estudiar a las operaciones y servicios 

ti picos a cada intermediario financiero. no vamos a ir 

analizando contrato por contrato, sino exclusivamente a 

aquel los que gt~ardan cone:xi6n con la actividad notarial .. 

El grado de participación de cada intermediario en el 

crédito representa s1..1 punto de partida y de distinción. En 

cuanto a la actividad bancaria don Hermilo Herrejón Silva(75) 

r1c•s precisa que lo distintivo de ella es la captación en 

forma habi t.ual de recursos del pabl ice, los cuales adquieren 

en propiedad, para colocarlos lucrativamente y con la 

obligación f:)ara las instit.uciones de crédito de restituirlos 

con sus accesorios legales. Estos caracteres la distinguen de 

otros intermediarios que r10 captan recursos del Pl!ibl ico y no 

adquieren la propiedad de dichos recursos, en el caso, las 

casas de bolsa, o que están obligadas a Proporcionar 

prestaciones distintas de aquel las que recibieron 

(aseguradoras y fianzas). 

Como l•:i atiotamos anteriormente, en la prestación de las 

distintas operaciones Y servicios se entremezclan elementos 

de derecho póblico y del privado. La mayor parte de los 

mismos se documentan en contratos previamente elaborados que 

obedecen, 

r¡egociaci~·n 

tanto a esquemas de simplificación en 

como tiueva forma de contratación, como 

la 

a 

principios de Pol1tica social y económica. La predisposición 

del legislador acaso tiO sea tar¡t.o la prc-tección de la parte 

débil porque generalmente quien celebra alguna operación de 

1151 >mlfJIW SILVA, Henilo. \n lnstlblciMOS !!! Crédito. !!! !!l!2!!!! ~ Editorid lrilln, 
S.A. lié.deo. p,83 
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cr~dito no es un contratante carente de conocimientos. y 

m~Kime si consideramos a una 9ran empresa como contraparte. 

Antes de seguir avanzando haremos una acotación relativa 

al porque utilizar la Palabra operaci611 en lugar de una mas 

jurtdica como la de contrato o convenio, y quien nos dilucida 

al respecto es Garrigues: 11 en efecto, toda operación bancaria 

puede ser considerada desde el punto de vista contable y 

desde el punto de vista juridico. El primero hace referer1cia 

a la representación numérica de la relación juridica entre el 

Banco y el cliente. Este es el aspecto que en la técnica 

juridica bancaria es predominatlte. Se habla de "abrir cuenta 

en un Banco 11
, y no de haber celebrado un contrato bancario ••• 

en realidad, esa relacibn es, ind1..idablemente 1..ma relaciOn 

jurldica y, por tanto, un contrato". (76). 

Tradicionalmente se distinguen tres tipos de operaciones 

bancarias: activas cuando el banco deviene acreedor; pasivas 

cuando resulta deudor y neutras o de servicios cuando dicha 

operaciOn no genera saldo a favor o en contra. Caracter1stico 

de ellas lo son en forma interrelacionada una operación de 

crédito y el banco, esto se reafirma en la Ley de 

lnstitu=iones de Crédito cuando despu8:s do: dar el conco::pto de 

s~rvicio de banca y credito en1..mc1a q1.1e no se consideran 

operaciones de banca y cré:di to aqt.iel las q1..ie celebren et.ros 

intermediarios financieros en el ejercicio de sus 

actividades, es decir, reconoce que dicho servicio no es 

eKclusivo de los bancos, salvo el relativo a la recepción de 

depósitos irregulares de dinero en cuenta de cheques. 

Messine:o nos precisa: ºla calificación del contrato bancario, 

no se puede ••• partir del concepto subjetivo de banco cuando 

despues, para definir a su vez el contrato bancario, no se 

puede evitar la referencia a un elemento objetivo, o sea, la 

1761 &'MllUS, J,....ln. La -aciOn bonal'i• y el cmtrato binario, Revista ¡l! l!!!!!l!! !!orcantil, 
Vol- lllV, rm. 66, llcWlre-Diciai>re 1957, lladrid, p, 251. 
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intermediaciOn en el crédito". <77) 

En. el articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito

se contienen las operaciones que pueden realizar los bancos. 

De acuerdo a la clasificaciOn tripartita tenemos como pasivas 

principalmente: 

a).- La recepciOn de depbsitos bancarios de dinero que 

pueden ser a la vista. retirables en dias preestablecidos, de 

ahorro y a plazo o con previo aviso. 

b).- La recepción de préstamos y créditos. 

e>.- La emisión de bonos bancarios y de obligaciones 

subordinadas. 

d).- El redescuento de su cartera. 

e).- La recepciOn de depbsitos en administraciOn o 

custodia, o en garantia por cuenta de terceros. de titules o 

de valores y en general de documentos mercantiles. 

V como activas: 

f).- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos. 

9). - Expedir tarjetas de crédito co11 base en contratos 

de apertura de crédito en cuenta corriente. 

h).- Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con 

base en creditos concedidos, a través del otorgamiento de 

aceptaciones, endoso o aval de tltulos de crédito, asl 

como la expedici611 de tarjetas de crédito. 

Y respecto de los servicios: 

i>.- Operaciones con valores. 

j). - Promover la organizació11 y transformacic!•t'l de toda 

clase de sociedades mercantiles o empresas, y suscribir y 

co11servar acciones o partes de ir1terés en las mismas. 

k).- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia. 

tnl IESSllfO, Francisco, Caracteres J'lldicos ec.r.e., Coo:epto Y CllSifiacilln de los Cm\ratos 
Barcarios. Revi•\a !!! Peredw> "'rc>n\il, vol. lll!l, rUI, 81, Julio-SOP\ieobre 1961, lladrid, p, 34 
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l>.- Operaciones con oro, plata y divisas. 

m>.- Prestar servicios de cajas de seguridad. 

n).- Practicar operaciones de fideicomisos. 

o).- Servicios de caja y tesorerta. 

p).- Representacior1es de tenedores de tttulos de crédito, 

llevar libros de contabilidad y libros de actas y de registro 

de sociedades y empresas, desempe"ar el cargo de albacea, de 

sindicaturaas o encargarse de la liquidación de 

negociaciones, realizar avalUos. 

Depósitos Bancarios de Dinero. 

El articulo 267 de la Ley de Titules Y Operaciones de 

Crédito prevee que por éstos el banco recibe la propiedad del 

dinero depositado y dispone de él en la forma que estime 

conveniente, con la obligaciOn de restit.i.dr dinero de la 

misma especie y calidad del que fue objeto del depósito. Por 

su peculiaridad de la disposici.:!•r1 se le denomina irregular y 

por ello mé.s que depósito lo clasifican como mutuo, sin 

embargo, el cliente tiene interés en ql.1e la institución de 

crédito le custodie su dinero, y este animo de custodia le 

clasifica como depósito. La distinción más clé.sica es aquella 

que los divide cc•mo depósitos a la vista y a plazo fijo. En 

los primeros se tiene la facultad de pedir la devoluci6r1 

inmediata de la totalidad o parte del dinero depositado. A su 

vez pueden ser a la vista en cuenta de cheques, en los cuales 

el depc•sitante dispone de su dinero mediante el giro de 

cheques a cargo del propio banco; o depósitos de ahorro que 

son depósitos bancarios de dir1ero con irit.erés capitalizable y 

se comprueban con la anotación conducente en la libreta 

especial proporcionada a tal efecto, la que a su vez sera 

titulo ejecutivo en contra del banco sin necesidad de 

reconocimiento de firma ni otro requisito previo. 

Este tipo de cuentas puede ser abierta a favor de 

menores de edad y sólo podré disponerse de la misma a través 

de los representantes del titular. Como privilegios la ley 

otorga a los depósitos de ahorro que cuenten por lo menos 
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con un a~o la inembargabilidad hasta ciertas cantidades. 

En los depósitos a plazo la facultad de disposición y de 

devoluci6n depende del transcurso de determinado plazo. 

De acuerdo al articulo 62 de la ley en comentario 

tales depósitos podran estar representados por certificados 

que seran t1tulos de crédito y prodl1ciréin acci6n ejecutiva 

respecto a la emisora, previo requerimiento de pago ante 

fedatario p~ibl ico. Deben e><presar la menci6n de ser 

certificado de depósito bancario de dinero, la expresión del 

lugar y fecha en que se suscriben, el nombre y firma del 

emisor, la suma depositada, el tipo de interés pactado, el 

régimen de pago de interés, el término para retirar el 

depósito y el lugar de pago t!inico. Dicho requerimiento deberá 

hacerse cuando es exigible la devolución, es decir, cuando el 

plazo pactado ha transcurrido. 

Recepción de Préstamos y Créditos. 

Pueden provenir de otras institucic1r1es de crédito o de 

sus propios clientes. Para este Ultimo caso, el Banco de 

México establece que deben documel"1tarse en pa9arés suscritos 

por los propios bancos. El pagaré finalmente es un titulo 

de crédito y su falta de pago puede dar lugar al Protesto. V 

de acuerdo a lo dispuesto por el articulo i42 de la Ley de 

Titulos y Operaciones de Credito puede ser hecho Por medio de 

notario o de corredor pOblico. Debe hacerse constar en el 

titulo o en hoja adherida a el. En el acta que al efecto haga 

el notario insertara literalmente el documento y hart.. constar 

el requerimiento de pago, el nombre de la persona con quien 

se entienda la diligencia y su firma o la constancia de que 

se negb a firmar, los moti vos de 1 a negativa de pago, 1 a 

expresiOn del lugar, dia y hora en ql1e efectOe el protesto. 

Asimismo deber~ retener el pagar en su poder durante todo el 

dla del protesto y el sigldente, pues durante ese lapso puede 

el suscriptor pagar su adeudo, mas intereses y gastos del 
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requerimiento. 

Emisión de Bonos y Obligaciones Subordinadas. 

Acorde al articulo 208 de la Ley Generi!!.l de Tltulos y 

Operaciones de Credito, las sociedades anOnimas pueden emitir 

obligaciones que representan la participación individual de 

sus ter1edores en un crédito colectivo constituido a car90 de 

la sociedad emisora. Dicha. emisión, se9l!ln lo establecido en 

al articulo 213 de la ley en cite.., ser hecha por declaración 

de voluntad de la sociedad emisora en acta ante notario. 

Respecto a las insti tucioties de crédito, la 1 ey respectiva 

precisa en sus articules 63 y 64 que los bonos bancarios, al 

igual que las obligaciones subordinadas y sus respectivos 

cupones ser~n tltulos de credito a cargo de la instituciOn 

emisora y producirAn acci6n ejecutiva respecto a la misma 

previo requerimiento de pago ante fedatario p~blico. Ambos 

se emitirán en serie medi&nte declaración unilateral de 

voluntad hecha constar en acta ante la Comisión Nacional 

Bancaria; desde luego dicha acta ya no es notarial como 

cuando los bonos bancarios eran emitidos por sociedades 

anónimas. El argumento esgrimido de tal cambio fue 

estrictamente econOmico, en claro sacrificio de la se91.iridad. 

Apertura de Crédito. 

En este contrato, el banco (acreditante> se obliga con 

el cliente (acreditado) a poner a su disposición una suma de 

dinero o a contraer una obligación por él quedando el 

acreditado obligado a restituir la mencionada suma o el pago 

de las obl i9aciones en el térmirro pactado. Puede ser simple 

si el crédito cor1cluye cuando se dispone de él, o en cuenta 

corriente si tiene derecho a hacer remesas y disposiciones 

antes de la liquidación. Difiere del simple préstamo, porque 

éste es un contrato de carácter real por el que el 

prestatario se obliga a devolver un capital que ha recibido, 

y en el caso se obliga al Banco a poner a disposición ciertos 
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fondos del acreditado. La dispordbilidad variara segl!ln se 

hubiere previsto en el contrato respectivo, puede ser 

mediante la entrega en efectivo o en pago de cheques. Hasta 

aq,u1 realmente no e><iste o tiene cabida la intervet1ci6n 

notarial, sin embargo? por la seguridad que debe privar en 

las transacciones, generalmente la instit.uciOn de credito 

exi9e determinadas garantías y una de i::llas puede ser de 

hipoteca, y por tanto, la formali:aci6n de la imposición del 

gravamen requiere escritura pOblica. 

Descuentos. 

Es un contrato por el cual lma in;tituci6n de crbdito 

entrega a su el iente el importe de un crédito t10 vencido. El 

banco en su oportunidad descor1tartc o deducirá los gastos de 

operEt.ción respectivos, entre el los el interés por el plazo 

que media hacia el cobro y la comisión. 

El descuento más usual es el cambiario, es decir, el de 

las letras de cambio, aunque pueden descontarse otros 

créditos o tttulos. V segón Garrigues: 11 el endoso constitu

ye el instrumento jurtdico del desc1.1ento, siendo la pieza 

esencial de la operación" (79). El endoso, segón el - -

articulo 29 de la Ley General de Titules y Operaciones de 

Crédito, debe constar en el documento mismo o en hoja 

adherida a él y llevar entre otros reqi.üsitos, la firma del -

endosante o de qi.üen suscriba el endoso a su ruego, y en ~l 

arttc•.110 86 de la propia ley se establece qi.1e si no se sabe 

o no puede firmar, firmara otra persona a su ri.1e90, en fe de 

lo cual firmar tarnbien un corredor pt!lblico, un notario o 

cualquier otro funcionario que tenga fe p~blica. 

La institución de crédito, en principio, carece de 

obligaciones, sin embargo, como adquirente debe intentar 

¡~~ 6/Rl!llES, Joo<alln, O.no !!! !1!!!Q!! llerantil, te.o U, Editoriol Porrlli, S.A., lléxico, 1994, p, 
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cobrar el ti tul o a su vencirniento 1 presentando lo al cobro y 

Protesto, salvo que se le hubiera exonerado de tal requisito. 

Similar operación es el redescuento, efii;actuado por un 

banco a otro, respecto de un titulo que previamente ha sido 

descontado por el ~~ltimo, para regular su liq•.~idez monetaria. 

Créditos de Habilitación o Avio y Refaccionarios. 

Los primeros son créditos que se pi.~eden conceptuar como 

contratos de apertura de crédito en los cuales el acreditante 

o aviador pone a disposición del acreditado o aviado una suma 

de dinero, que debera invertir en la adquisición de las 

materias primas y materiales 1 y en el pago de los jornales, 

salarios y gastos directos de explotación indispensables para 

los fines de su empresa. Tienen como garantia las materias 

primas y materiales adquiridos, y también los frutos, 

productos o artefactos que se obteng&n con el crédito. Dicho 

crédito se concede para el fomento de la producci6n, o sea 

Para Proporcionar los elementos indispensables para ello. 

Mientras que el refaccionario~ también documentado como 

apertura de crédito en la cual el acreditante o refaccionador 

pone a disposición del acreditado o refaccionado una suma de 

dinero, obligándose a invertir la misma en la adquisición de 

aperos, instr•.1mentos, átiles de labranza, abonos, ganado o 

animales de cria, en la reali~ación de plantaciones o 

cultivos ciclicos o permanentes; en la apertw .. a de tierras 

para el cultivo, en la compra o instalaci6n de maquinarias y 

en la construcción o realización de obras materiales 

necesarias para el fomento de la empresa del acreditado. 

También podrá aplicarse para pagos de pasivos derivados de 

respot'lsabilidades fiscales o de créditos utilizados en el aPlo 

anterior de la celebraciOn del contrato. 

Tienen como 9arantia la finca, construcciones o bienes -

adq1.1iridos con el crédito y los frutos o productos 
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pendientes. 

Además, las hipotecas constituidas 

instituciones de crédito sobre la unidad 

empresa deberán comprender la concesión 

en favor de 

completa de la 

o autorización 

respectiva asi como los elementos materiales, muebles e 

inmuebles afectos a la explotación. 

A dichos créditos se les da un grado mas amplio de 

preferencia; en primer lugar serian los de avio.:o en se~Rmdo 

los refaccionarios al!cn antes de los hipotecarios no 

inscritos. 

En cuanto a formalidades genéricamente se prevee su 

consignación en contrato Privado firmado por triplicado ante 

dos testi9os y con ratificación ante el encargado del 

Registro P~blico respectivo mientras que en el articulo 66 

de la Ley de Instituciones de Crédito deja a la discreción y 

comodidad de las partes dicha formalización, que a su vez 

puede constar en póliza ante corredor p~blico~ en escritura 

p~blic.a o en contrato privado firmado por triplicado ante dos 

testi9os y ratificado ante notario. 

Servicio de Cajas de Seguridad. 

Este servicio implica para el usuario~ mediante el pago 

de una determinada prestación, disponer del l~'SO de una caja 

de se9uridad para guardar en ella ciertos objetos. 

Normalmente dichas cajas se encuentran en lu9ares 

incorporados al edificio donde se ubican las propias 

instalaciones del intermediario. 

Generalmente contiene una cerradura que se abre con una 

doble llave, una de ellas en posesión del usuario y otra del 

banco~ quien debe Permitir el uso y goce de la caja a 

determinadas horas. La instíti~ci6n responde de la integridad 

de las cajas y no del contenido, pues éste no se le entrega. 

por ello, desde lue90 se trata de un contrato de 
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arrendamiento y no de depósito. 

En caso de falta de pago de la contrapresetaci6n pactada 

o al térmit"lo del contrato respectivo se podré. proceder ante 

notario póblico a la apertura y desocupación de la caja, 

quién levantara el respectivo invet"1tario. Aqui si podré. 

pensarse en l'na custodia de lo resultante y por ello de un 

eventual depósito. 

Fideicomisos. 

En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina 

ciertos bienes a lm fin licito determinado, encomendando la 

realizaciórr de ese fin a una institución fiduciaria. 

Representa uno de los servicios mas importantes que 

llevan a cabo las ir1stituc:iones de crédito por su enorme 

flexibilidad, pues pueden ser objeto del mismo toda clase de 

bienes y derechos, salvo aquellos que conforme a la ley sean 

estrictamente personales de su titular. Con la afectaci6n de 

los bienes en fideicomiso se constituye un patrimonio 

autónomo, porque sale del patrimonio del fideicomitente y no 

se confund~ con el del fiduciario o el del fideicomisario, 

si bien todos ellos tienen derechos y obligaciones derivados 

de esta operación. Aunque el fiduciario no es propietario, 

acorde al articulo 356 de la Ley General de Titules y 

O?eraciones de Crédito ejerce todos los derechos y acciones 

conducentes para cumplir el fideicomiso, a través de sus 

delegados fiduciarios. 

Puede constituirse por acto entre vivos o por 

testamento. Su constih1ción debe constar siempre por escrito 

y aj1..1starse a los términos del derecho sobre 

transmisión de los derechos o de propiedad del objeto del 

fideicomiso, por ello~ aquellos cuyo objeto recaiga en 

inmuebles deberá otorgarse en escri tw·a pl!lbl ica, para su 

posterior inscripción en el Registro Póblico de la Propiedad 
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respectivo. Por otra parte, en aquellos fideicomisos sobre 

bienes muebles y en particular si se trata de créditos no 

negociables o de un derecho personal surtirá efectos cuando 

se notifique al deudor la constituci6n del fideicomiso, y 

desde luego esta notificación podra efectuarla el notario 

Previo 

través 

requerimiento. Decfamos que el fiduciario act~a a 

de delegados fiduciarios y el nombramiento de éstos 

debe protocolizarse Y al igual que los respectivos poderes 

que otorguen deberán hacerse mediante escritura. 

Otros Servicios Bancarios. 

De acuerdo al articulo 46 de la Ley de Instituciones de 

Crédito los bancos r:iueden actL1ar como mandatarios y 

comisionistas, actuar como representante com~n de tenedores 

de tttulos de crédito, desemperiar ~l cargo de albacea, actos 

todos ellos que de acuerdo a la legislación coml.!ln respectiva 

necesitan otorgarse en escritura. 

Respecto de las operaciones de otros intermediarios 

financieros: 

En cuanto a los Almacenes Generales de Depósito 

encargados del almacenamiento, guarda o conservación de 

bienes o mercancias y la consiguiente expedición de 

certificados de depósito y bonos de prenda précticamente no 

hallamos intervención notarial. Por lo que se refiere a las 

arrendadoras financieras, previstas en el capit ... ulo II de la 

LGOAAC, bésicamente realizan el arrendamiento financiero de 

bienes, definido en el articulo 25 de la ley en comentario. 

En el fondo se trata de un contrato por el cual se concede el 

uso y disfn~te de bienes con opcit!ln de compra, elementos 

ambos que lo distinguen tanto del arrendamiento puro como de 

la compraventa. 

Dichos contratos deberan otorgarse por escrito y 

rat.ificarse ante la fe de notario pOblico, corredor titulado 

o cual~1..1ier otro fedatario póblico y podrán inscribirse en el 
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Registro Póblico de Comercio a solicitud de los contratantes 

sin perjuicio de hacerlo en otros registros que las leyes 

determinen. Objeto del mismo pueden ser inmuebles y en esta 

caso, la formalidad de la escritura sera necesaria. 

Las opciones terminales por las cuales el arrendatario 

debe decidirse son: 

a).- La compra del bien a un precio inferior a su valor 

de adquisición. 

b).- La prórroga del plazo del contrato pagando Lma can

tidad menor de renta, y 

e>.- La participación en el producto de la venta. 

Desde la celebración del contrato podré pactarse la 

obligación de la arrendataria de adoptar alguna de ellas y la 

arrendadora no podra oponerse al ejercicio de dicha opción, 

sin embargo, tal prerrogativa no es concluyente puesto que en 

la propia ley se precisa el supuesto del pago de daNos y 

perjuicios en caso de incumplimiento. 

La arrendataria debera notificar por escrito con una 

anticipación de un mes al del vencimiento del contrato la 

opción qlte ejercer;~ .• Asimismo esta obligada a conservar los 

bienes en el estado que les permita el uso normal y 

proporcionarles mantenimiento. En los casos de despojo, 

perturbación o cual.:::iuier acto de tercero que afecten el uso o 

goce, su posesión o propiedad, debe ejercitar las acciones 

correspondientes y ademas notificar a la arrendadora a mas 

tardar al tercer dia hc\bil siguiente al que tenga 

conocimiento de tales actos. En ambos supuestos de 

notificación creemos que no hay impedimento legal para que la 

efecb~te algón notario. 

Cuando las arrendadoras adquieren por adjudicación o por 

cualquier titulo, inmuebles no destinados a sus oficinas 

deberán proceder a su venta en un plazo de dos arios pudiendo 
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este plazo ser prorrogado por la Comisión Nacional Bancaria 

cuando se dificulte la venta. 

Operaciones de sociedades de ahorro y préstamos. 

Siendo su objeto la captacibn de recursos e><clusivamente 

de sus socios y la posterior colocacibn de ellos en los 

propios socios o en inversiones en beneficio mayoritario de 

los mismos, sus operaciones están delimitadas por reglas 

emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito P~blico. 

Operaciones de las Uniones de Crédito. 

De acuerdo al articulo 40 de la'LGOAAC podran: facilitar 

el uso del crédito a sus socios y prestar su garantia o aval 

en los créditos que contraten sus socios; recibir 

exclusivamente de sus socios préstamos a titules onerosos, -

al igual que de instituciones de crédito, compa~ias de 

seguros, de fianzas, de otras uniones de crédito asi como de 

sus proveedores a un Plazo no mayor de ciento ochenta dias y 

renovable por una sola vez; practicar con sus socios 

operaciones de descuentos, préstamos y créditos de toda 

clase, entre ellos de habilitación o avio que pueden 

otor9arse a un plazo de tres a~os y si se formalizan mediante 

apertura de crédito en cuenta corriente dicho plazo podrA ser 

hasta de cinco a~os. Respecto a los créditos refaccionarios 

podrAn otorgarse hasta un plazo de quince a~os, y cuando 

ambos créditos sean complementarios y se formalicen en el

mismo instrumento sus plazos podran ampliarse. 

En el contrato respectivo el acreditante se reservarA el 

derecho de negociar, afectar en garantia o endosar a 

entidades financieras del pais los titules que e><Pida el 

acreditado y se obligara a rescatarlos a medida que se vayan 

haciendo los reembolsos del crédito. En lineas atras 

precisamos que el otor9amiento de dichos créditos podrian 

otorgarse ante notario. Y al igual que las arrendadoras 

financieras, seg~n vimos, cuando adquieran bienes inmuebles 
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por adjudicación en remate o por pago de deudas deberán 

enajenarlos en un plazo de dos af'íos, plazo que podrá ser 

ampliado por la Comisi6n Nacional Bancaria. 

Factoraje Financiero. 

Las empresas de factoraje financiero podran entre otras 

operaciones: celebrar contratos de factoraje financiero, 

obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito y de 

seguros, descontar, dar en prenda o negociar en cualquier 

forma los derechos de crédit.o provenientes de los contratos 

de factoraje, adquirir bienes inmuebles destinados a sus 

oficinas. 

Por el contrato de factoraje la empresa coviene con el 

cliente en adquirir derechos de crédito que éste tenga a su 

favor por un precio determinado o determinable, y sólo 

podrAn ser objeto del mismo los créditos no vencidos que se 

encuentren documentados en facturas, contrarrecibos, titules 

de crédito o cualquier otro documento, denominado en moneda 

nacional o extranjera, que acrediten la existencia de dichos 

derechos y que a su vez sean resultado de la proveeduria de 

bienes, de servicios o de ambos. Los el ientes estarc\ti 

obligados a garantizar la existencia y la legitimidad de los 

derechos de crédito al tiempo de celebrarse el contrato, sin 

embargo, podrá establecerse que aquellos no queden obligados 

a responder por el pago, o en caso de haberse obligado 

solidariamente con el deudor a responder del pago puntual y 

oporti.mo podrán suscribir a la orden de la empresa de 

factoraje pagarés t'IO negociables por el importe total de las 

obligaciones asumidas por ellos, haciéndose constar en dichos 

titulas su procedencia. 

La transmisión de los derechos surtirá efectos frente a 

terceros desde la fecha en que haya sido notificada al 

deudor. La referida notificación podrá ser realizada por 

fedatario póblico en el domicilio del deudor seNalado en el 
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documento donde conste el crédito. 

Cuando adquiera11 inmuebles por adjudicaciones deberAn 

proceder a su venta en un plazo de dos a~os. 

La Contratación Bursattl. 

El mercado de valores se caracteriza por la gran 

innovación de 

sobretodo por 

los instrumentos que en 

la competencia que priva 

él se negocian, 

respecto de los 

intermedinrios financieros por atraer hacia ellos la mayorta 

de los recursos del p~blico. Es frecuente o1r hablar de 

nuevos instrumentos de captación que incluso a veces ca~n en 

la ilicitud o que salen del esquema Juridico tradicional. 

pero que crean usos mercantil~s, los cuales a su vez estén 

reconocidos como le9islaci6n supletoria con lo cual se 

inte9ran a la legalidad. Bi en la re9ulaci6n de la 

integración y funcionamiento de los i ntermed i at" i os 

financieros encontramos móltíples derogaciones a preceptos 

considerados tradicionalmente básicos de las sociedades 

mercantiles, en este tema b1.1rsati 1 al!in son mayores. A tt tul o 

de ejemplo mencionamos la derogación al principio de los 

tltulos de crédito que los conceptóa como los documentos 

necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos se 

c:onsi9na, puesto que en esta materia muchos de esos tttulos, 

considerados ~or su emisión en serie o en masa como valores, 

nunca los llega a poseer su titular quedando desde su emisión 

en depósitos administrativos en instituciones creadas para 

ello o en el Banco de México. También en esta materia hemos 

de reconocer el alcance de la ínformátic~ como nueva forma de 

negociar, a través de simples cambios en tos registros 

electrónicos se comercializan enormes cantidades de dinero, 

sin necesidad de la presencia fisica de los documentos y 

desde luego del consiguiente endoso bastando 

constancias de propiedad. 

simples 

En este mercado es definitivamente cada vez menos 
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frecuente el documento, la mayoria de los contratos son 

consensuales y cuando la ley prevee la forma escrita remite a 

los machotes previamente aprobados por alg~n 6r9ano p~blic:o 

rector o regulador respectivo y la autonomia de la voluntad 

opera en forma muy limitada. 

Las casas de bolsa y los especialistas bursátiles entre 

otras operaciones pueden actuar como intermediarios en el 

mercado de valores, recibir préstamos o créditos de otros 

intermediarios, conceder préstamos o créditos para la 

adquisic:i6n de valores con garantía de los mismos, y de 

acuerdo a lo establecido en el articulo 90 de la Ley del 

Mercado de Valores sus operaciones se regirán por las 

previsiones contenidas en los contratos de intermediaci6n 

bursatil que al efecto celebren por escrito. 

En cualquier caso, debera eKistir un mandato o poder de 

representación que legitime al intermediario para disponer de 

los titulos que correspondan a sus clientes. El propio 

articulo 90 establece que dicho poder no será necesario que 

se otorgue en escritura p~1blica, dejando en consecuencia 

abierta la posibilidad de que si el cliente asi lo considera 

lo otorgue ante notario. 

intervención notarial. 

Posibilidad prácticamente ónica de 

En este mercado se negocian diversidad de titules, sean 

póblicos o privados como acciones, obligaciones, aceptaciones 

bancarias, papel comercial, pagares empresariales bursátiles, 

"CETES", "PAGAFES", "BONDESu, etcétera, que su vez 

constituyen el objeto de oferta póblica e intermediación, 

debiendo previamente estar inscritos en la sección de valores 

del Registro Nacional de Valores e Intermediarios. 

Operaciones de Aseguradoras y Afianzadoras. 

Las operaciones de las instituciones de seguros y 

fianzas presentan gran similitud por ello las eKponemos en 
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forma conjunta. 

Las instituciones de seguros entre otras operaciones 

pueden 

recibir 

realizar las de seguro, reaseguro y reafianzamiento, 

titulas en descuento y redescuento a otros 

intermediarios, otorgar 

construir y administrar 

préstamos 

viviendas 

o créditos~ 

de interés 

adquirir, 

social e 

inmuebles urbanos de productos regulares y adquirir los 

inmuebles necesarios para la realizaci6n de su objeto social. 

El contrato de seguro es aquel por el cual el asegurador 

se obliga, mediante la percepci6n de una prima frente al 

asegurado a resarcir un daNo o a pagar una suma de dinero al 

verificarse la eventualidad prevista. Para fines de prueba. 

dicho contrato asi como sus adiciones y reformas se hara 
constar por escrito en un documento denominado Póliza, la que 

de acuerdo con el articulo 19 de la Ley sobre el Contrato de 

Seguro es un elemento de prueba, por tanto no esencial. En 

la misma se hará cot1star entre otros datos los nombres, 

domicilios de los contratantes y firma de la empresa 

aseguradora; la designación de la cosa o persona asegurada, 

el riesgo, monto de la garantía, la prima resPectiva y las 

demás cláusulas qt.1e por imperativo legal deban incluirse 

además de las convenidas lícitamente por los contratantes. 

El asegurado está obligado a declarar por escrito todos los 

hechos que sean importantes para la apreciación del 

correspondiente riesgo y que influyan en las condiciones 

convenidas, y cualquier omisión o ine)(acta declaración 

faculta a la empresa para resci11dir el contrato, en este caso 

la aseguradora comunicara. en forma auténtica el asegurado la 

rescisión del contrato dentro de los quince dtas siguientes a 

la fecha en que el mismo asegurador conozca de la omisión o 

inexacta declaracitw1o 

Asimismo y de acuerdo con el articulo 63 de la Ley en 

cita también la empresa estarA facultada para rescindir el 
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contrato cuando por hechos del asegurado se agraven 

circunstancias esenciales que por su naturaleza debieron 

modificar el riesgo y nuevamente se le impone la obligación 

de notificar al asegurado la respectiva rescisión. Toda vez 

que la ley no precisa: el tipo de notificación a realizarse, 

la misma podria ser llevada a cabo por un notario. 

Dentro de las otras operaciones que pueden tener 

vinculación con el notariado estarta la adquisición y 

enajenación de inmuebles y para ello deben sujetarse a las 

disposiciones que dicte la Comisión Nacional de Seguros y 

Fianzas. Se les impone también la obligación de enajenar los 

inmuebles que hubieren adquirido con motivo Por la 

adjudicación en remate o en pago de adeudos a su favor, 

contando con un plazo de dos a~os si se trata de inmuebles 

urbanos y de tres si son rásticos. Similares disposiciones 

rigen a las sociedades mutualistas de seguros. 

Y por áltimo, en cuanto a las instituciones de fianzas, 

como su nombre lo indica su objeto es el otorgar fianzas a 

titulo oneroso y de acuerdo a la reforma publicada en el 

Diario Oficial de la Federación del 14 de Julio de 1993, a la 

Ley Federal de Instituciones de Fianzas se adicionó el 

articulo 16 para precisarle 

realizar y entre ellas se 

Partic~pación del notario la 

las operaciones 

destacan por 

qua pueden 

su posible 

adquisición, construcción y 

administración de vivi~ndas de interés social e inmuebles 

urbanos de productos regulares: la adquisición de los 

inmuebles necesarios para la realización de su objeto social. 

el otorgamiento de préstamos o créditos y la posibilidad de 

actuar como institución fiduciaria s6lo en el caso de 

fideicomisos de garantía en que se afecte recursos 

relacionados con las póli?as de fianza que expidan~ como 

excepción a lo dispuesto en el articulo 350 de la Ley General 

de Ti tu los y Qperacioties de Crédito. 

Otro supuesto de intervención notarial se Precisa en el 
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articulo 31 de la Ley en comentario al requerir que las 

firmas de los funcionarios que suscriban constancias 

necesarias para la tildaci6n de las afectaciones marginales 

asentadas en el Registro PUblico de la Propiedad y de 

Comercio respectivo, deber~n ratificarse ante la Comisi6n 

Nacional de Seguros y Fianzas, notario o corredor püblico. 

Otro supuesto de intervenci6n es en el procedimiento 

para el cobro de fianzas y sus accesorios ante el 

incumplimiento del afianzado. Acorde al articulo 125 de la 

ley en cita la institución tiene entre otras opciones la de 

hacer vender el inmueble garantizado notificando al 

propietario de los bienes el inicio de tal procedimiento 

mediante carta certificada con acuse de recibo~ a través de 

un notario o corredor p~blico o en via de Jurisdicción 

voluntaria y también se les impone la limitante de enaJenar 

los inmuebles que hubiere adquirido en virtud de adjudic:ac:i6n 

o remate en los plazos ya se~alados para el caso de las 

aseguradoras. 

Como anotamos al inicio de este capitulo, la 

intervención notarial puede ser bastante amplia partiendo del 

supuesto de la autonomia de la voluntad de las partes, 

limitada en consecuencia por disposiciones de carácter 

p~blico sef"ialadas en la legislación respectiva. A pesar de 

las reiteradas remisiones a la Ley General de Sociedades 

Mercantiles y a la Ley General de Titulas y Operaciones de 

Crédito como legislación supletoria vemos que en ocasiones 

tal remisión no deja de ser mero espejismo porque la mayoria 

de las disposiciones que se establecen en estas leyes que 

llamariamos financieras preceptóan supuestos que contradicen 

a las anteriores, por ello seria buena opción tratar de 

elaborar i.ma ley o un código que regule a los distintos 

intermediarios financieros y sus distintas operaciones, 

evitando la dispersidad y reiteración constante de 

disposiciones legales. De un análisis somero de cada ley 
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fianciera obtenemos que hay muchos elementos comunes; para la 

constitución, reformas y 10odificaci6n de los intermediarios 

financieros se requiere previa autorizaciOn de la Secretaria 

de Hacienda y Crédito PUblico en su mayoria, en la 

inte9raci6n y suscripción de su capital se impone limites 

maximos de tenencia, tanto en el aspecto cuantitativo como 

cualitativo; en cuanto a los órganos de administración 

generalmente el nombramiento de los funcionarios con alto 

nivel decisorio en los intemediarios requieren obtener el 

visto b1.ieno de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUbl ico a 

través de sus distintas comisiones. V respecto a s1.1s 

opéraciones la mayoría de los intermediarios financieros - -.

difieren o se distinguen entre si de la operación básica q1..1e 

se le atribuye a cada uno de ellos, pero respecto a las otras 

operaciones que pueden realizar general menta son 

coincidentes. Baste considerar las reformas publicadas en al 

Diario Oficial de la Federación del 14 de j1..1lio de 1993 

relativas a la Ley Federal de Instituciones de Fianzas y a la 

Ley General de Sociedades Mutualistas y de Seguros que 

prácticamente homologan a las actividades de ambas. 

La mayor parte de sus contratos se formalizan mediante 

formatos elaborados bajo las reglas generales que expida la 

correspondiente comisión re91..1ladora. 

El paso inicial podria plantearse a partir de la Ley 

para Regular las Agrupaciones Financieras. 



CONCLUSIONES 

PRIMERA. - La instit1,.~cibn notarial. por su propia. naturaleza, 

consejera, conformadora y legaliza.dora deviene concomitante y 

necesaria en sociedades que tienen por paradigma la libertad 

contractual. 

SEGUNDA. - La actividad notarial, por los principios de ro

gación y de libertad contractual aunado a la vigencia atm 

real del contrato, 'tiene un amplio ambito: civil, familiar, 

mercantil, bancario, administrativo y politice, entre otros. 

TERCERA. - La intervención notarial en la materia comercial 

no es reciente, y bien podria decirse que cobra auge con el -

advenimiento del comerciante, es decir, enmedio de transac

ciones comerciales. 

CUARTA.- En nuestro derecho, desde la primera ley bancaria 

de 1897 encontramos su participación: en créditos 

hipotecarios, tanto en su formalización como en su ejecución: 

en el sorteo para el reembolso de bonos hipotecarios sin 

plazo fijo de amortización; en la verificación de remates; en 

préstamos otorgados por Bancos refaccionarios y desde luego, 

en la constitucibn de Instituciones de Crédito. 

QUINTA. - En la re9ulaci6n financiera se entremezclan 

enormemente los llamados derechos p~¡bl ices y privados, por 

eilo el notario debe estar atento ante esta simbiosis porque 

la remisibn al derecho privado en el mayor de los caso~ se 

hace a manera de excepción. 

SEXTA. - Por 

eco1-.6m i ca de 

colocac:i6n de 

su importancia y papel dentro 

la sociedad, como lo 

recursos del püblico, a 

es la 

los 

de la vida 

captación y 

intermediarios 
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financieros se les sujeta a la vigilancia y control, tanto en 

su estructura y funcionamiento como en sus operaciones por 

parte de distintas autoridades hacendarias, el Banco de 

M~xico y la Secret.aria de Hacienda y Crédito Póblico, ésta 

por si y a través de sus distintas comisiones: Bancaria, de 

Seguros y Fianzas y de Valores. 

SEPTIMA. - Respecto a sus operaciones cada vez existe una 

menor distinciOn entre los distintos intermediarios 

financieros. Esto explica que la Banca especializada que 

caracterizó al sistema bancario mexicano desde 1941, haya 

sido substituida por la Banca M~1ltiple, que autoriza que una 

misma Institución pueda practicar operaciones de depósito, 

financieras e hipotecarias como principales y el depósito de 

ahorro y el fideicomiso, entre otras, como operaciones 

auxiliares. Más aón creo que existe una gran interdependencia 

lógica entre los bancos y las organi2aciones auxiliares de 

crédito, y que no podemos desconocer la relación eKistente 

entre las operaciones financieras Y las operaciones de las 

Instit.uc:iones de Seguros y de Fianzas. La política 

globali2adora que se advierte por la vida misma, seguramente 

habrá de trascender en el ámbi t.o finariciero. 

OCTAVA. - A pesar de que en su mayoria las leyes finan•=ieras 

remiten a la ley General de Sociedades Mercantiles, es claro 

que son más las exc:epcior1es que se le aplican a esta última 

ley, que c:cwisiderando la conclusión anterior y ésta, bien 

podrfa pensarse ~n un "Código Financiero" para evitar la 

dispersión legislativa en la materia y las mUltiples 

disposiciones '3enerales de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Póbl ic:o. Sin embargo, la mul tipl ic:idad de las 

disposiciones de banca, seguros, fianzas, casas de bolsa, y 

demas organismos financieros, a.si como la movilidad o cambio 
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q1Je ~e advierte en los campos juridicos y econOmicos, hacen 

dificil que la idea expuesta pueda llegar a concretarse. No 

obstante, el pro y el contra que hemos expuesto con 

antelaciOn, creemos que una meta sera la unificacibn de 

disposiones similares. 

NOVENA.- No obstante que las distintas operaciones 

crediticias y bursatiles constan en contratos previamente 

elaborados denominados com•!mmente 11 machotes", ello no 

representa obst&culo para que a petici6n de parte, el 

notario pueda documentar ese negocio, pues ante todo esta el 

acu~rdo de voluntades. 

No desconocemos que las instituciones de crédito y 

bursátiles tienen competentes asesores juridicos, pero no 

seria por demAs que estuviera al servicio de ellos la opinión 

de los notarios, que por su ¡:.reparación y experier~cia h&ce 

presumir una asesorta eficiente y eficaz, sin detrimento de 

la agilidad que deben revestir las operaciones financieras. 

DECIMA.- Es incuestionable la intervención notarial en los 

actos y operaciones de los intermediarios financieros que 

realizan en atención a su forma societaria, puesto que salvo 

algunas excepcione.s, la mayoria de las disposiciones 

financieras preveen para otorgar la concesión o autorización 

respectiva 

legislación 

a sociedades organizadas bajo los supuestos de la 

mercanti 1, en el caso la Ley General de 

Sociedades Mercantiles y Por ello las distintas reformas Y 

modificaciones que realicen requieren la inte-rvenci6n 

notarial, por asi estar previstas en dicha Ley. 

DECIMA PRIMERA.- Para reforzar y no dejar lugar a dudas de su 

intervenciOn en la materia financiera el notario debe - -

actualizarse, dejar a~oranzas de su actuación y tomar 
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actitudes acordes a los reclamos de la sociedad para lograr 

la justicia y seguridad, sin olvidarse de sus valores, para 

que su actuación no sea considerada excesiva, costosa y 

lenta, pues en é:l puede conju9arse la seguridad con un bajo 

costo económico. 
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