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PROLOGO.

Previo al estudio del motiveo vor el cual escogi este tema.
rstimo pertinente manifestar algunas ideasz que tengo. A mi
entender. respecto de los incidentes de danos v  pertuicios.
para aue se comprenda el porqué de mig inquietudes con relacion

z una solucldén pudiers encontraree respecto o este problema.

México es un pais muy rico. dado que tenemos wun estado de
derecho que ha ido cambiando con el tiempo: en virtud de que es
de importancia gue imreren los derechos elementales del hombre.
los cuales se encuentran consignados en nuestra carts magna. es
decir Constitucidn Politica de 1leos Esztados Unidos Mexicanos a
través de las garantias individuales. lo gue nos permite

libertades para lomrar nuestras orovias metas.

Todo ello es porgue la historia ha ido evolucicnando pare
que se llegara A lograr que los gobernantes hicieran valer sus

derechos como seres humanos gque somos.
D'ichos derechos fueron reconccidos v 1o gue sge creo el
Jduicio de amparo. del cual forma parte el incidente de

suspensidn.

Como veremos., el incidente de suspensidn tiene por objeto

mantener viva la materia del amparo. . Coe

na vez resuelto el fondo del amparo. el promovente puede



interponer el incidente de  dafioe v verjuicios ocasionados en
el. pero &l . mismo . es de dificil comprension vor ser

egrrictamente. téenico. -mor 1o que en la mavoria de los casos es

resuelto contrariamsnte ror ineptitud del promovente.

La impcrnancis de la gituacidn planteada v la necesidad de
presentay este trabzio vara obtener el titulo de licenciado en
derecho. me llsvaron a  elegir sste tema. porque creo gue con

T —
uns dabida intervretacion v regulacion del sarticulo 129 de 1=
Lev de Ampzrn. eg posible asesorar a un gran numero de
Fromoventes v abogados qQue no saben como formular su escrito de

daflng v periuicios con todos loe requisitos v formalidades del

gistema v porgue pueden arfectarse sus derechos elementales.



INTRODUCCION.

El fuicic de amparo ee un instrumento eficaz para la
defenga de los derechos del hombre frente & los actos de

autoridad.

Para mantener la materia del amparo ge cred el incidente
de suspensidn del acto reclamado. el cuwal tiene ror obleto
mantener las cosas en el estado en que ge encuentran hasta que
se dicte la resolucidn eobre el rfondo. es dscir. si se concede

n niega la proteccidén de la Justicia Federal al quejoso.

Dicho incidente de suspensién es una cuestién accesoria al
juicio de amparo en virtud de que el wismo se tramita por

cuerds separada.

La competencia ese encuentra ecgtablecida en la Ley de
Amparo para conocer del incidente de dafios v perjuicios el cual

88 objeto a estudio.

Ahora bien. el incidente de dafioe vy perjuicios relativeo o
derivado del incildente de suspensién se tramita una vez
ejecutoriadas la sentencia. momento en el cual es solicitada su
procedencia: sin embargo. han surgido diversos cuestionamientos
en cuanto a su alcance e interpretacidn. tanto en la doctrina

como lo sostenido por nuestros tribunales.,

En mérito de lo anterior v dado que la prdctica ha venidoe



demostrando que en el incidente 'dé dafios vy perJjuicios
comprendide dentre de la ley de amparo contiene wuna serie de
técnicas que nos llevan a una difieil e inadecuada comprensién.
por lo que consideramos que es necesaria una pronta
interpretacidn v alcance del articulo 129 de 1la Lev de Amparo.
para que asi los Tribunales de la Federacidén estén en
posibilidad de impartir Justicia eficaz v verdadera., por lo
menoe en aquellos casos en loe que les promoventes no cuentan
con un buen asesoramiento para presentar el incidente de dafios
y perjuicios. con 1o que pondriamos ealvaguardar los derechos
del hombre contenidos en nuestra constitucién. al no causarse

dafioe y perjuiciens a los particulares.

El obJdeto que se persigue al elaborar este trabaijo. ea el
hacer una aportacion Juridica para ayudar a resolver el

problema planteado v encontrar la solucidn al respecto.

Al inicio wse daran a conocer los alcances obtenidos en
esta investigacidn asi como 1la naturaleza Juridica de- 1ls
suspensién. su objeto y la evolucidén que ha tenide esta figura

en el tiempo (capitulo primeroc y segundo.}

El capitulo tercero se verdn cuales s8son los otros
requisitos de efectividad wvpara ~ garantizar los dafios v
perjuicios v los diferentes criterios adoptados por ia

Jurisprudencia. : . . .

Asimismo. se hard un estudio del tramite realizado hasta



la fecha del incidente - de dafios’ v = perdjuicios. toda su
tramivacidn, competencia y la forma en que se llevan a cabo los
procesoe de cancelacidn cuando intervienen otras personas (

capitulo cuarto)

Una vez alcanzado el objetive se analizardn el articule
129 de la Lev de Amparo. haciendo su modificacidn v reformas

respectivas, ( capitulo quinto).

Las conclusiones ge hardn en una forma general.

Por ultimo se seflalars la bibliografia y demds documentos

utilizados para la elaboracidn de lz presente tesis.

Es menester indicar desde luego la inexperiencia en esta
campo de investigacidn. pero a cambio se aporta empefio v
esfuerso realizado en virtud de no contar con demasiados
elementos bibliograficos, por lo qus se¢ tuve gue encaminar de
acuerdo a la prdctica Jjuridica establecida por loe Tribunales
Federales asi como de la jurisprudencia v tesis publicadas

respecto al tema en cuestidn,

En mérito de 1lo expuesto. se pide su tolerancia vy

benevolencia para lo realizado.



CAPITULO I

* ANTECEDERTES LEGISLATIVOS”
"DEL JUICIO DE AMPARO Y”
"DEL INCIDENTE DE”
"SUSPENSION”



NACIMIENTO DEL JUICIO DE AMPARO.

A).- LA CONSTITUCION DE 1836.

En Méxice. desde 1lo= albores de nuestra independencia,
nuestros gobernantes trataron de consignar de una manera
indudable 1loe derechos del hombre. sea por medic del sistema
federal sea por medio del sistema centralista. No se concebia
un gobierno sin la consagracidon de estos derechos. Este afén
estaba siempre unido al temor de gque no fuera bastante; de que
quedara s6lc en teoria sin que hubiera una accién positiva que
lo convirtiera en realidad. Asi el Acta constitutiva del 3% de

enero de 1824 en su articulc 30 decia:

“Articulo 30.~ La Nacién protegera por leyes sabias vy

justas los derechos del hombre y del ciudadano.” (1)

Esta necesidad se sintié porque a medida qﬁe transcurrird
el tiempo, los partidos politicos, con tal de llegar al poder,
usaban todo género de arbltrariedades., no les importaba
respetar la v;da humana, ni muchoc menos su libertad, con tal de
obtener el fan degeado poder, v bajo esos actos quedé sepultado

el derecho.

Habian transcurrido sélo quince afios deade la consumacitn
de la independencia, v las revueltas civiles habian hecho
sentir a nuestros politicos la necesidad de que en medio de
todo este cacs, los derechos del hombre fﬁerah ﬁuestoa a salvo
(1) Rojas y Garcia. El Amparo y sus Reformas. Edit.

Catélica. Méx. 1907 pag 13.
_1_



en lo posible.
B).- LA CONSTITUCION DE YUCATAN DE 1840.

En 184¢. en la Constitucién Yucateca, obra de Don Manuel

Crescencio Rejdn. encontramos un gran adelanto en esta materia.

En esta Ley Rején creyd conveniente insertar varios
articulos que instituian diversas garantias constitucionales:
pere lo mds importante fue la creaclén del medio controlador
del régimen constituclonal o amparo. como &l mismo llamb a este
medio de control, que era desempeilado por el Poder Judicial,
con la ventaja de que dicho control se extendia a todo acto

constitucional.

En loe articulos 53. 63 vy 64 de la Constitucidén Yucateca

establecia:

ARTICULO 53.~ Corresponde a este Tribunal reunido ( la

Suprema Corte de Justicia del Estado ):

1.~ Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan
su proteccidn. contra las leves y decretos de la legislatura
que sean contrarios a la Constitucidén: o contra las
providenciae del GCobernador o Edecutivo reunido, cuando en
ellas se hubiese infringido el Cédigo Fundamental o las leyes,
limit&ndpae en ambos casos & reparar el agravio en la parte que

éstas o la Constitucién hubliesen sido violadas.

Articulo 63.~ Los Juecea de Primera Instanclia amparardn en

el goce de los derechos garantizados por el articulo anterior a

-2-



los Que les pidan =su proteccidén contra cuales quiera
funcionarics que no correspondan al orden judicial decidiendo
breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los

asguntosg indicados.

Articulo 64.- De los atentados cometidos por los Jueces
contra los citados derechos, conocerdn sus respectivos
superiores con la misma preferencia de que se ha hablado en el
articulo precedente, remediendo desde luego €l mal gue se les
reclama, ¥y enjuiciando inmediatamente al conculcador de las

mencionadas garantias. (2)

Este control c¢onstitucicnal operasba sobre los siguientes
principios; el de iniciativa o instancia de parte agraviada y
el de la relatividad de 1las decislones respectivas, asimismo

era un control de cardcter jurisdiccional.
C) ACTA DE REFORMAS DE 1847.

En 1547 Don Mariano Otero en un voto particular expuso un
sistema de defensa de las garantias individuales y de la pureza
del federalismo, que dic lugar al nacimiento del juicio de
amparo tal y como lo conocemos ahora. Este voto particular se

agregd integro al Acta de Reforma de 1847.
El articulo 25 del Acta de Reforma decia:

"Loe tribunales de la Federacidn amparardn a cualqguiera

habitante de la Repiblica en el ejercicioc y conservacién de loe

(2)Alfonso Noriegms. Op Cit pags 92 y 93.
3



derechos que} le cohceden esta Constitucidén y las leyes
.constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legislativo
vy Ejecutivo, va de la Federacidén, ya de los Estados;
limitdndose dichos Tribunales a impartir su proteccién en el
caso particular sobre el gque verse el proceso, sin haber
ninguna declaracién general respecto de la ley o acto Que lo

motivare.” (3)

En eate articulo quedaron consignadas las dos
caracteristicas fundamentales del juicio de amparo a =aber: la
intervencidn de la Justicia Federal para los casos en que
fueran violados los derechos del hombre declarados en la
Constitucidn vy la exteneidn del juicio de amparo, es decir, que
la proteccidn que se otobgaria» seria en relacién al caso

particular, sin hacer declaraciones generales,
D) CONSTITUCION DE 1857.

Fue en la Congtitucidn de 1857 cuando nuestro juicio de
amparo loéra adquirir figsonomia propia vy consolidarse como una
institucién defensora de la pureza de la Constitucién vy de las
libertades individuales. Dicha institucidén quedé consagrada en

los articulog 101 y 102 de esta Constitucidn.

Estos articulos son sustancialmente iguales a los
articulos 103 y 107 de nuestra actual Constitucidn, (texto
primitivo) con la diferencia de que el articulo 107
constltucicnal es mucho méds explicito y contlene una completa
regulacién del ejercicio del juicio de ampare.

(3) Felipe Tena Ramirez. Op Cit pag 475.
_4..



3.~ NATURALEZA DEL JUICIO DE AMPARO,

Ya hemos visto porqué nacid el amparo, que surgld de la
necesidad del hombre que buscaron un medio adecuado para
proteger y garantizar sue derechos, sus libertades y no ver
mencscabado su dignidad humana por el arbitrio de los

gobernantes.
La Constitucidn de 1917 en su articulo 103, establece:

“Articulo 1@3.- Los Tribunales de la Federacién resolversn

toda controversia que se suscite:

I.- Por leves o actos de 1la autoridad que violen las

garantias individuales;

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que

vulneren o restrinjan la soberanis de los Estados, y

1II.- Por leyes o actoe de las autoridades de éstos que

invadan la esfera de la autoridad federal.” (4)

Por su parte el articulo 107 establece las bases del

Juicio de amparo, al decir:

Articulo 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del
orden Juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases

sigulentes:

I.- E} Julcio de amparo se seguirs siempre a instancia de

(4) Conetituciédn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



parte agraviada:

II.- La eentencia serd siempre tal, que s6lo se ocupe de
individuos particulares, limiténdose a ampararlos vy protegerlos
en el caso especial sobre el que verse la queja, sin haber una

declaracién general respectoc de la ley o acto que la motivare.

Podrd suplirse la deficiencia de la queja. cuando el acto
reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicla. Podrd
también suplirse la deficlencia de la queja en materia penal y
la de la parte obrera en materia de trabajo, cuando se
encuentre gue ha habido, en contra del agraviado, una violacién
manifiesta de la ley que 1o ha dejado sin defensa, y en materia
penal, ademds, cuando se le haya juzgadso por una ley que no eé

exactamente aplicable al caso.

Podré suplirse la deficiencia de la queja en los juicios
de amparo: contra actos que afecten derechos de menores o
incapaces, de acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria

de los articulos 103 v 107 constitucionales.

En los Julcios de amparo en que se reclamen actos gue
-tengan o puedan tener como consecusncia privar de la propiedad
o de la posesién y disfrute de 6 sus tierras, aguas, pastos y
montes a los ejidos y a los nicleos de poblacién que de hecho o
por derecho guardan el eatado comunal, o & los ejidatarios o
comuneros, deberd suplirse la deficiencia de la queda‘de
acuerdo con lo que disponga 1la Ley Reglamentsria de los -

-6~



srticulosz 103 vy 127 de eesta Constitucidén, y no procederin, en
ningin caso, la caducidad de la instancia ni el sobreeeimiento
por inactividad procesal. Tampoco gerd procedente el
desistimiento cuando se afecten derechos de 1los ejidos o

nicleos de poblacién comunal;

I1I.- Cuando se reclamen actos de tribunales Jjudiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sélo procederd en los

cagos sigulentes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto de los
cuales no proceda ninguin recurso ordinaric por el que puedan
ser modificados o reformados, va sea que la violacién se cometa
en ellos, o que, cometida durante el procedimiento afecte a las
defensas del quejoso, trascendierdo &l resultado del fallo;
siempre que en materia civil haya sido impugnada del violacidn
en el curso del vprocedimiento mediante el recurso ordinaric
estableclido por la ley e invocada como agravio en la segunda
instancia, - af 8se cometié en la primera. Estos requisites no
serdn exigiblee en el amparc contra sentencias dictadas en
controversias'sobre acciones del estado c¢ivil o que afecten al

orden ¥ a la estabilidad de la familis.

b) Contra actos en Juiclo cuya ejecucién sea de imposible
reparacién, fuera de Juicio o después de concluido, una vez

agotados los recursgos que en su caso procedan, y
C) Contra actoe que afecten a personas extrafias al Juleio:

IV.- En materia adminiatrativa el amparo proceds.vademés,

-7



enontra resnluciones que causen agravio no reparable mediante
algin recurso. Juicio o medio de defensa 1legal. No sera
necesario agotar éstos cuando la ley que los establezca exija,
para otorgar la suspensién del acto reclamado. mayores
raquisitos que 1los que la Ley Reglamentaria del juicio de

amparce requiera como condicidn para decretar esa suspensidn;

V.- El amparoc contra sentencias definitivas o laudos, sea
que la violacién se cometa durante el procedimiento o en la
sentencia misma. se promoverd directamente ante la Suprema

Corte de Justicia.

a) En materia penal. contra resoluciones definitivas
dictadas por Tribunales Judiciales del Fuero Federal. incluso
los castrenses: tratdndose de autoridades Judiciales del orden
comin. cuando las sentencias gue motiven la interposicién de la
demanda de amparo impongan la pena de muerte o comprendan una
gancién privativa de likertad que exceda del término gque para
el otorgamiento de la libertad caucional sefiala la fraccién I

del articulo 20 de esta Constitucién.

b) En materia administrativa cuando se reclamen por
rarticulares sentencias definitivas Qictadas por Tribunales
Federal.es Administrativos o Judiciales. no reparables por
algin recurso, Juicic o medio ordinaric de defensa legal, con
las limitaciones que en materia de competencia establezca la

lay secundaria.

©) En materia ecivil. cuando se reclamen sentencia

definitivas dictadas en Juicios de orden federal o en Julcios

—-8-



mercantiles. sea federal o local la autoridad que dicte el
fallo. o en juicios del orden comin., con las limitaciones que
en materia de competencia cotablezca la ley secundaria. S6lo la
Suprema Corte conocerd de amparog contra sentencias dictadas en
controversias sobre acclones del estado civil o que afecten al
orden v a la estabilidad de la familia. En los Juicios del
orden civil del orden federal. las sentencias poedran ser
reclamadas en amparo por cualquiera de las partes incluso por

la Federacion en defensa de sus intereses patrimoniales, v

d) En materia laboral. cuando se reclamen laudos dictados
por Juntas Locales de Coneiliacidn y Arbitrale de las entidades
federativas, en conflictos de cardcter colectivo: por
autoridades federales de conciliacién y Arbitraje en cualauier
conflicto. o por el Tribunal Federal de Conciliacién vy

Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado.

VI.- Fuera de los casos previstos en la fraccién anterior,
el amparo contra sentencias definitivas o laudos. sea gue la
violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia

. misma. se promoverd directamente ante el Tribunal Colegiado de
Circuito dentro de cuyva jurisdiccién resida la autoridad que

pronuncie la sentencia o &l laudo.

En loe casos a que sge refiere esta fraccién y la anterior
la Ley Reglamentaria del juicio de amparo sefialard el trdmite vy
los términos a que deberdn someterse tanto la Suprema Corte de
Juasticla como los TriBunalee Coleglados de Circuito para dictar

sus respectivae resoluciones:

e



VII.- El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o
despuds de concluido. o que afecten a peraonas extrafias al
Juicio. contra leyes o contra actos de autoridades
administrativas. se interpondrid ante el Juez de Distrito bhajo
cuva Jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto
reclamado se ejecute o trate de ejecutarse. y su tramitacidn se
limitara al informe de la autoridad. a una audiencia para la
que se citard en el miemo auto en el que se mande pedir el
informe ¥ 8e recibiran las pruebas que las partes interesadas
ofrezcan Yy oirdn los alegatos, pronuncidndose en la misma

audiencia la sentencia:

VIII.- Contra laes sentencias que pronuncien en amparo los
Jueces de Distrito, procede revisién. De ella conocerd la

Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando se impugne una ley por estimarla

inconstitucional.

b) Cuande se trate de los casos comprendidos en las

fracciones II v IIT del articulo 103 de esta Congtitucidn.

¢) Cuando se reclamen del Presidente de la Repiblica por
estimarlos inconstitucionales, reglamentos en materia federal
expedidos de acuerdo con el articulc B89, fraceidn I. de esta

Constitucidn.

d) Cuando, en materia agraria, se reclamen actos de
cualguiera autoridad que afecten & nicleos ejidales o comunales

en sus derechos cclectivos o a la pequefla propiedad.
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8) Cuando, la autoridad responsable. en amparo
administrativo sea federal. con las limitaciones que en materia

de ooﬁpetencia establezca la ley, ¥

f) Cuando. en materia penal. ee reclame solamente la
violacidn del articulo 22 de esta Constitucién. En los casos no
previstos en los incisos anteriores. asi como en los amparos
promovidos contra actos de las autoridades administrativas
constituidas conforme a la fraccién VI. base primera del
articule 73 de esta Constitucidn conocerén de la revisién los
Tribunales Colegiados de Circuito v sus sentencias no

admitirdn recurso alguno.

IX.- Las - resoluciones que .en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admiten
recurso algune, a menos que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacicén
directa de un precepto de la Constitucidn. caso en qus serdn
recurribles ante la Suprema Corte de Justicia. limiténdose la
materia del recurso exclusivamente. a 1a decisién de 1las

" cuestiones propiamente constitucionales.

La reesoclucién del Tribunal Colegiado de Circuite no serd
recurrible cuando se Zfunde en lé Jurisprudencia que haya
establecido la Suprema Corte de Justicia  sobre la
constitucionalidad de una lev o la interpretacién directa de un

precepto de la Constitucidn.

X.- Los actos reclamados podrén ser objeto de suspensién
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en los casoes y mediante las condiciones y garantias que
determine la ley, para lo cual se ‘tomaré en cuenta la
naturaleza de la vioclaecidén alegada, la dificultad de reparacidn
de loe dafios vy perjuicioé que pueda sufrir el quejoso con su
edecucidn. los que la suspension origine a terceros

perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de -las
sentenciae definitivas en materia penal al comunicarse la
interposicién del amparo, v en materia civil, mediante fianza
que dé el quejoso para responder de los dafice y perjuicios que
tal suspensidn ccasionare. la cual quedaria sin efecto si la
otra parte da contrafianza para &asegurar la reposicidén de las
.cosas al estado que guardabén 8i se concediere el amparo, v &

pagar los dafies y perjulcios coneiguientes:

XI.~ La suspension se pedira ante la autoridad
responsable cuande se trate de amparos directos ante la Suprema
Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito, en
cuvo caso el agraviado 1le comunicard a 1la propia autoridad
responsable. dentre del término que fije la ley vy badjo protesta
de decir verdad. la interpretacién del amparo, acompafiando dos
copias de 1la demanda. una para el expediente v otra que se
entreearﬁ a la parte contraria. En los demds casos., conoccerdin y

résolversn sobre la suspensién los Juzgados de Distrito;

XII.- La wviolacién de las garantias de los articulos 16,
en materia vpenal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del
tribunal que la cometa. ‘o ante el Juez de Diatrito que
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corresponda. pudiéndess recurrir, en uno Yy otro caso. las
reeoluciones que se pronuncien en los términos prescritos por

la fraccidn VIII.

8i el Juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que
reside 1la autoridad responsable. la leyv determinard el Jjuez
ante el que ha de presentar el escrito de amparo, el que podra
suspender provisionalmente el acto reclamado. en loé cagos v

términos que la miema ley establezca:

XIII.- Cuando los Tribunales Colegiasdos de Circuito
sustenten tesie contradictorias en los juicios de amparc de su
competencia. los minietros de la Suprema Corte de Justicia. el
Procurador General de la Repiblica, los mencionados Tribunales
o las parte que intervinieron en los juicios en qué dicha tesis
fueron sustentadas. podrdn denunciar la contradiccidén ante la
Sala que corresponda, a fin de que decida cual tesis debe’

prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo en materia de su
competenciu. cualquiera de esas Salas. el Procurador General de
la Republica ¢ las partes que intervinieron en los Julcios en
que tales tesis hubieran sido sustentadas, podrédn denunciar la
contradiceidén ante la Suprema .dorte de - Justicia. qaue

funcionando en pleno decidird cual teseis debe prevalecer.

La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la
Suprema Corte en los casos a que se refisren los dos pdrrafos

anteriores., 86lo tendrs el efecto de fijar la jurisprudencia vy
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no” afectard las situacionee Jjuridicas concretae derivadae de
las sentencias dictadas en los juiciocs en que hubiese ocurrido

la contradicecién. v

XIV.- Salvo lo dispuesto en el pérrafo final de la
fraccion II de este articulo. se decretard el scbreseimiento
del amparo o la caducidad de 1a instancia por inactividad del
quejoso © del recurrente respectivamente. cuando el acto
reclamade sea del orden civil o administrativo. en los casos y

términos gque sefiale la ley reglam.entaria. La caducidad de la

instancia dejarsd firme la sentencia recurrida.

XV.- El Procurador General de la Repliblica o el Agente del
Ministerio Piblico Federal que al efecto designare, serd parte
en todos los :luiei‘os de amparo; pero podrd abstenerse de
intervenir en dichos Juicies cuando el caso de que se trate

carezca. a su Jjuicio. de interés publico:

XVI.~ Si concedido el amparo la autoridad responsable
insistiere en la repeticidn del acto reclamado. o tratarlo de
sludir la  sentencia de la autoridad federal. sera
inmediatamente separada de su cargo vV consignada ante el Juez

de Distrito que corresponda:;

XVII.~- La autoridad responsable serd consignada a la
autoridad correspondiente cuando no suspenda el acto reclamado
debiendo hacerlo. vy cuando admita flanza que yresulte ilusoria o
insuficiente. siendo en estos dos Wltimos casos solidaria la
responsabilidad civil de la autoridad con el qﬁe ofreciere la
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fianza v el que la prestare. ¥

XVIII.- Los alcaides. carceleros que no reciban.copia
autorizada del auto de formal prisidén de un detenido. dentro
de las setenta y dos horas que sefiala el srticulo 19, contadas
deade aguél esté a disposicién de su Juez. deberdn llamar la
atencion de éste sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el término, v si no reciben la constancia mencionada

dentro de las tres horas siguientes, 1lo pondrén en libertad,

Los infractorss del articulo citado y de esta disposicién
serén consignados inmediatamente a la autoridad competente.
También serd consignado a la autoridad o agente de ella, el
que, realizada una aprehensién, no pusiere al detenido a
disposicion de eu Juez dentro de las veinticuatro horas

siguientes.

Si la detencién se verificare fuera del lugar en que
reside el Juez. al términoc mencionado se agregard el suficiente
para recorrer la distancim que hubiere entre dicho lugar vy el

en que se efectud la detencién. (5)

Del andlisis de estos dos articulos. se deduce que el
amparo es un slistema de defensa constitucional, gue cobedece &

los siguientes principilos:

Primero.—- El amparo es wun medioc de proteccién de cuyo
conocimiento se encargan los Tribunales de la Federacién. es

decir, el Poder Judicial de la Federacién.

(5)Consetitucidn Politica de loa Estados Unidos Mexicanos.
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Asi se establece la diferencia clara con los sistemas de
control vpolitico los cuales implican la creacidén de un 'éoder
distinto de los tres tradicionalee: Ejecutivo. Legislativo vy
Judicial. que tiene como misién velar por la Constitucidn. Este
Sistema de control politico fue utilizada por la Constitucién
de iB36. que establecia el Supremo Poder Conservador. que tuvo

una vida efimera y por poco importante. como ya se dijo.

El juicio de amparo, por tante se tramita por medio de

procedimientos v rformas del orden Juridico.

SEGUNDO.- Principio de 1la exigtencia de un agravio
personal v directo. que significa que debe existir, para que
pueda ‘obtenarl.a la protécc:\.bn_ federal, un agravio ¥y un
agraviado: +vale decir. una persona que ha sufrido una ofensa.
un perjuicio o una lesién en eus derechos fundamentalss,

caugados por una sutoridad.

Este vprincipio, visto como requisito para el ejercicio de
la sccidén. como lo considera la lev. debe entenderse come para
que se de la procedencia del amparo ge requiere esencialmente
de la existencia de un agravio c'av.xeado al quedoso. de lo
conf.rai'io se estaria dentro de las causales de improcedencia a
-que se refiere el articulo 73 de la Ley de Amparo, el cual
regula las caueales de improcedencia que hacen que 1la demanda
de amparo no se admita por no causar agravio personal y directo

a la parte que lo promueve, en su caso el qusjoso.
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TERCERQ.- E1 amparo ag  un gistema de control
jurisdiccional por via de accién ya que de acuerdo con lo
previsto en la fraccién I del articulo 107 conétitucional “Se
geguird eiempre a instancia de parte agraviada”, por lo gue,
para que sge inicie un juicio de amparo se necesita excitar al
Poder Judicial para que se ponga en movimiento la actividad
Juriedicclonal especifica. en los términos del articulo 103

constitucional.

CUARTO.- Principio de la relatividad de la sentencia de
amparo, ideado por Mariano Otero que dijo. en forma
insuperable: que “la sentencia (del Juicio de amparo ) serd
slempre tal que g6lo se ocupe de individuos particulares.
limitandose a ampararlos Vv protegerlos en el caso especial
gobre el que verse la qusia. sin hacer una declaracién general
sobre la ley o actoc que lo motivare™ (a£ticulo ;67

constitucional. fraccién II}.

Este principio significa que la sentencis que se dicte en
los Juicios de amparo, 86lc produce efectos en favor de la
persona o personas que solicitaron la proteccién de la Justicia

Federal. sin que los efectos de la misma sean erga omnes.

QUINTO.~ Principio de definitividad, que eignifica que
s86lo puede promoverse vdlidamente el Juiclo de amparo, no
exista recursc ordinario o cuando ya se ha recurrido a todos
los medios de derensa o recursos gue establezcan las leyves o
reglamentos que rigen el acto violatorio. 8in obtener su
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revocacién o nulificacidn.

Este principio es uno de los requisitos que tienen que
dapae para el ejercicio de la accidén de amparo. es decir. en el
que 8se hava agotado 1los recursos o medios de defensa. Pero
puede darse el caso de que dicho principio no se agote en los
casos de los terceros llamados a Jjuicio los cuales la Ley los
faculta para en su casc puedan agotar los recurscs o en su

defecto puedan acudir directamente al juicio de amparo.

Bajo la influencia de este postulado, el juicio de amparo
se convierte en un medio de tutela extraordinario; es un
remedio extremo. Sin embargo, son tantas las excepcicnes que la
ley v la Jurisprudencia reconocen al princiric que.

prdcticamente., de regla ge ha convertido en excepcidn.
FINES DEL JUICIO DE AMPARO.

Respecto de sus fines podemos decir que el juicio de
amparo es una institueién juridica creada para garantizar las
libertades del hombre, perc al lado de esta funcién, tiene otro

doe objetca:

a) Coadyuvar a mantener a los poderes dentro de la 6rbita
constitucional de sug funciones, va que procede en el caso de
que un poder federal o un podsr local, salvando su esfera
constitucional de competencia, promulga lsyéa o realiza actos
que agravien los intereses juridicos de un particular.
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En tal hipétesis. el £in que se perseguird con la
interpoeicidén del Juicio de amparo, sera la protecciéﬁ del
individuo contra la violacidn de la Constitucién. la decisiédn
favorable del juicio cooperard a la conservacidn del equilibrio

constitucional de los poderes.

B) Ademés. el Juicio de amparo proporciona a la Suprema
Corte de Justicla de la Nacidn la oportunidad de establecer con
fuerza definitiva. mediante su Jurisprudencia, la
interpretacidn de las normas constitucionales v a los
Tribunales Colegiados de Circuito el control de lemalidad.

INTRODUCCION RESPECTO AL INCIDENTE DE SUSPENSION.

El Juicio de amparo es el instrumento eficaz para la
defensa del hombrs. Para mantener viva la materia del amparc.
ge creo el incidente de suspensién del acto reclamado. el cual
tiene por obdeto mantener las cosas en el estado en que se
encuentran hasta que se dicte la resoluciéh sobre el fondo. es
decir. Bl se concede o0 niega la proteccién de la Justicia

Federal al queéoso.

En este ‘capitule haremos una breve resefla histérica de
como nacié el incidente de suspensidn’ v cuales eran Bus

finalidades.
I.- PRECEDENTES A LA CONSTITUCION DE 1857.

La euépenaién en el afio de 1842, se demostraron tres
antecedentes de la suspensién que quedaron en proyecto. porque
Jamés se promulgé la constitucién de 1842.
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En el proyecto de la’ Constitucidn Politica de la Republica

Mexicana de 25 de agosto de 1842. se menciona lo siguieﬁte:

“ART. 173.- Corresponde a la Suprema Corte de Justicia y a
log funcionarios publicos con quiesnes el gobierno Supremo puede
entenderse directamente, suspender por una sola vez. la
édecucién de las ordenes que les dirija. cuando ellas sean
contrarias a la constitucién o a las leyes generales. Los
gobernadores ejercerdn ademds aquél derecho cuando las ordenes
fueran contrarias a la constitueidn de su departamento, v los
Tribunales Superiores lo ejercerdn en los migmoa casos respecto

del goblerno v la Suprema Corte de Justicia. " (6)

Asimismo. en el voto particular de la minoria de la
Comision constituyente. emitido el 26 de agosto del mismo afio.

se incluyo en el articulo 81. lo siguiente:

“ARTICULO 81.- Para conservar el equilibric de los poderes
publicos vy precaver los atentados gque se dirijan a destrulir su
independencia o confundir sus facultades. 1la constitueién

adopta las siguientes medidas:

1.- Todo acto de loes poderes legislativos o EJecutivo. de
alguno de 1los estados gque se dirija a privar a una persona
determinada de alguna de las garantias que otorga la
constitucidén, puede ser reclamaao por el ofendido ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién., la que deliberando a
mayoria absoluta de votos, decidird definitivamente del

(5) Felipe Tena Ramirez pag. 339. Leyee Fundamentales de
Méxlco. 18@8-1957, Editorial Porrva, Mex. 1957.
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reclamo. Interpuesto el recurso pueden suspender la ejecuciodn

los tribunales superiores respectivos. " (7)

El segundo proyecto de Conetitucién de fecha 2 de
noviembre de 1842, reprodujo el articule 173 del primer

proyecto vy agregd el articulo 150 que establecia:

ARTICULO 150.~ Todo acto de los poderes legislativo o
ejecutivo de alguno de los Departamentos que se dirijan a
privar a una persona determinada de alguna de las garantias gue
otorga esta constitucidn, puede ser reclamada por el ofendido
ante la Suprema Corte de Justicia., la que deliberadamente a
mayoris absoluta de votos. decidird definitivamente de la
reclamacion. Interpuesto ‘el recurso. pueden suspender la
ejecucidn los Tribunales Superiores respectives vy tal
reclamacidén deberd hacerse dentro de los quince dias siguientes
a la publicacién de la ley u orden en el lugar de la residencia

del oifendido. (8).

De lo anterior se advierte que estos provectos y voto crea
una medida de defensa de las garantias del que debia conocer la
Suprema Corte de Justicia y como algo importante. la suspensién

del acto materia del reclamo.

Como la Constitucién de 1842 no 1llegé a regir estos
antecedentes, taméoco tuvieron vigencia.
(7)Felipe Tena Ramirez Qb cit, pag. 368.
(8) Felipe Tena Ramirez Ob cit pag. 4€7..
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LEY ORGANICA DE AMPARO DE DON JOSE URBANO FONSECA.

Este proyecto fue formulado bajo la vigencia dei Acta de
-Reforma de 1847, y establecia en su articulo 52, de que si el
interesado no pudiera. por razdn de la distancia. ocurrir deasde
luego a la Suprema Corte de Justicia, lo podria hacser ante el
Tribunal de Circuito. quien le otorgaria momentdneaments el
amparo. si hallare fundado el recurso y remitiria por el primer
correo Su actuacién a la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de para gque éste resolviera en definitiva. (9}

Esta facultad no fue reglamentada de modo alguno, a pesar
de que era una facultad vaga y no se podia precisar como v en
que casos procedia el reclamo y ha sidoc considerada por
di:vsraos tratadistas como una especie de suspensién del acto
reclamado. a pesar de ser, en realidad un amparo provisional,
va que claramente se establece en el articulo citado gue los
Jueces otorgarin momentaneamente el amparo i hallan fundado el

recurso.
II.— DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1857.

En esta ley, se retiene en forma expresa a la suspension
del acto reclamado. tanto en el caso de vieclacidn a las
garantias individuales como en aguellas que ‘concernian a

.contravenciones del sistema juridico federativo.
La Lev Orgdnica de 1861, reglamentaria de los articulos
(9) Alfonso Noriega. Lecciones de Amparo, Segunda Edicién,

Editorial Porria, S.A., México 1880, pag 871.
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101 v 102 de la Constitucidén de 1857 establecia, en relacidén al

acuerdo o demanda de amparc que:

“El Juez de Distrito correri traslado por tree dias o mas

al Promotor Fiscal y con su audiencia declarard dentro del
. tercer dia. si debe o no abrirse el Juicio conforme al articule
191 de la Constitucién. excepto el caso de que sea de urgencia
notoria la suspensidn del acto o providencia que motivé la
queja, pues entonces lo declarard desde luegoe bajo su

responsabilidad.”

El licenciado Burgoa considera que esta ley va se refiere
expregsamente a la suspensidn del acto reclamado: sin embargo.
nosotros consiQeramos que esto no es exacto porque, aungue el
articulo antes mencionado eatablece que: " excepto el caso
de que Bea de urgencia hotoria la suaspensién del acto o
providencia que motiva la queda. pues entonces declarard desde
luego bajo su mds estricta responsabilidad”. dicho pérrafo no
se refiers- a que el Juez declare o no la suspensidén del acto
reclamado. sino que declarara bajo su responsabilidad abierto
el Juicio prop}amente dichec, din esperar la audiencia con el
Promotor Fiscal. por lo que esta ley no contempla el incidente

de suspensidn tal y como lo conocemos zhora.
B) LEY REGLAMENTARIA DKL JUICIO DE AMPARO DE 1869,

En esta 1ley. se encuentra una verdadera referencia a la
suspeneién del acto reclamado. asi come un procedimiente para
concederla o negarla en su articulo 52 establecia:

"ARTICULO 59.- Cuando el acto pidiera que se suspenda
3—



desde luego la ley o acto que lo adravia. el Juez previo
informe.de la autoridad ejecutora del acto reclamado que rendia
dentro de las veinticuatro horas, correrd traslado sobre este
PUNTO al promotor fiscal. quien tiene la obligacién de

evacuarlo dentro de igual término.

Si hubiere urgencia notoria. el Jues resolverd sobre dicha
suspensién & la mavor brevedad posible y con sélo el escrito

del. actor™. (10}

El articulo 62 de la miema ley, establecia que la

suspensidn del acto reclamado se otorgaria:

“Siempre que ' el acto estuviere comprendido en alguno de
los casos de gque habla el articulo 10 de esta ley ( que era

exactamente igual al articulo 202 de la Constitucion de 1857).

En el segunde parrafo el articulo 62 decia que contra las
resoluciones dictadas en materia de suspensidn ne se admitiria

mas recurso que el de responsabilidad.

A pesar de crear la suspensibén. la ley carecia de
preceptos gque sefialaran reglas pertinentes para conceder o
negar la suspensién del acto reclamado, lo que trajaq como
consecuencia un cacs en esta materia. pues los Jueces de
Distrito adoptaron critariqs diferentes v aun contradictorios v
la Suprema Corte de Justicia. no logrdé unificarlos con la

Jurisprudencia con lo que prevalecid una verdadera anarquia en

(10) Alfonso Noriega. Ob cit pag 871.
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esta materisa.

A este respecto. Ignacié L. Vallarta comenta: "Que es una
desgracia gque siendo ellos tan importantes como lo son { les
problemas de la suspensién) no se haya podido unificar nuestra
Jurisprudencia en la solucién de las grandes cuéstiones que
suscitan. lejos de eesto. la diferencia en pareceres es tal.
como apenas la puede haber mavor en la inteligencia de algun

otro precepfo de ley. {(11)
C) LEY DE AMPARO DE 1852.

Esta ley., consignaba en relacién con la suspeneidn del
acto reclamado. una regulacioén mas minuciosa que la contenida

en sl ordenamiento anterior v en el articule 1l decia:

“El Juez puede suspender provisionalmente el acto emanado
de 1la 1ley o de la autoridad que hubiere sido reclamado cuando
el quejoso pida esta suspensidon. el Jue= previo el informe de
la autoridad ejecutora, que rendird dentro de las veinticuatro
horas. correrd traslado aobre este punto al Promotor Fiscal,
quien tiene la obligacién de evacuarlo dentro de igual término.
En casos urgentisimos. aun sin necesidad de estos trimites, el
Juez puede suspender de planc el acto reclamado. siempre que

sea procedente la suspensidén conforme a la ley.” (12)

En este articulo se efcuentra yva la distinecién de las- dos
formas tipicas de la suspensidén: la que concede de oficio v la

(11) Alfonso Noriega. Ob cit, pag 872.
(12) Alfonso Norisga. Ob cit, pag B74.

que se otorga & peticidén de la parte agraviada.
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La primera. es decir la suspeneidn de oficio, era una
facultad potestativa del juez, de la que podia o no hacer uso,
segun su criterio: pero habia casos en los que el Juez debia
concederla ¥ eran los establecidos en el articule 12 de la
miema ley, que sefialaba que cuando ee tratara de la ejecucién
de la pena de muerte. destierro. o alguna de las prohibidas por
la Constitucidén. o cuando no hubiere un perjuicio al Estado o
aun tereeroc v el dafioc fuera de muy dificil reparacién. la

suspensidn debia concederse de inmediato.

En cuanto a la segunda. se crea un procedimiento. pues se
oia a la autoridad ejecutora v al Promotor Fiscal, después de

lo cual el Juez dictaba su fesoluqién.

Esta ley establecid también. diversas reglas para concedsr
la suspensidén va que se dispuso que si el perjuicio sufrido por
el quejoso era estimable en dinero y daba una fianza para
reparar los dafios que ge causaran por dicha suspensidn, se
podia conceder ésta: asimismo. si el amparo se pedia por
violacién a ;a garantia de libertad personal. el detenido no
quedaba en libertad por el hecho de suspender el acto

reclamado. sino que quedaba a disposicidn del Juez Federal.

El1 articulo 15 ordenaba que gi la suspensién se pedia por
el cobro de multas o impuestos. el Juez podia concederla
siempre que se depositara en la oficina recaudadora la cantidad
de que me tratara. la que quedaba & disposicidén del Juez
Federal para devolverla al quejosc o entregarla a la autoridad,
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en caso de que se. concediera o negara el amparo. El articulo 16
establecia - la facultad de revecar o conceder la suespensidn por

causa euperviniente. en tanto que no se fallara el Jjuicio.

Y por primera vez, la ley concede un recurso para combati
el auto en donde se concede o nisgue la suspension. recurso qu
fue el de revisidén. gque se tramitaba ante la Suprema Corte di¢

Justiecia.
D) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

En 1897 no se hizo un ordenamiento auténomo para
reglamentar el asmparo, 8inoc que 8e reformé el Cédigo de
Procedimientos Federales en sus titulos II ¥ III del primer

libro para reglamentar en ellos el juicio de amparo.

El legislador volvidé a reiterar la reglamentacién de la
suepensidén. tal y como estaba en la ley de 1882. con muy
ligeras modificaciones. La tnica novedad fue que se consignd
que no se podia conceder la suwepensidén por actos negativos., es

decir. aquellos en que la autoridad se negara & hacer una cosa.
CODIGO FEDERAL' DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 18908.

Este Cédigo. econtiens en su titulo II. capituls IV.
Secciones primera a décimo tercera, la reglamentacién del
Julcio de amparo. En el se consigné expresamente que la
suspensidn podia concederse de oficio o a peticién de parte
agraviada. estableciéndose clarament.e en su articulo 709, 710 y
711, cuando se debia conceder la suspensién de oficio vy cuando -

la suspensidn a peticién de parte.
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[gualmente . en .este codigo. por primera vez. ge legisla
sobre ' la suspensidn provisional del acte reclamado v asi en el

articulo 713 decia:

“Que en caso urgente ¥y de notorio perjuicio para el
quejoso, el Juez con solo la peticidn hecha en la demanda de
amparo, sobre la suspensidn del acto. podra ordenar que se
mentengan las cosas en el estado que guardaban durante el
término de setenta y dos horas, tomando las providencias que
estime convenientes para que no s8e defrauden derechos de
terceros y evitar haesta donde sea posible., perjuicios a los
interesados. (13)

MENSAJE Y PROYECTO DE LA CONSTITUCION DE VENUSTIANO CARRANZA DE
1916.

En este documento. va se encuentran con ligeros cambios
1los principlos que rigen éctualmente el incidente de suspensiocn
del acto reclamade en el juicio de amparc. Asi el provecto de

Constituecidn en su articulo 107 establecia:

"ARTICULO 107.- Todas las controversias de que habla el
articulo anterior. se seguiran a instancia de parte agraviada,
por medias de vprocedimientos vy formas del orden Jjuridico que

determinard una lev, la que se ajusta a las bases siguientes:

V.- En los juicios penzles. la ejecucidén de la sentencia
definitiva contra la que se pida amparo, se suspenderd por la
(13) Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908.

autoridad responsable a cuyoc efecto el quajoso le comunicars



dentro del terminn que fide 1a ley v bajo protesta de decir
‘verdad. la interposicion del recurso acompafiando doe copias,
una para el axpediente y la otra que ge entregard a la parte

contraria.

VI.- En 1los juicios civiles. la ejecucidn de 1la aenténcia
4efinitiva s6lo se suspendera sl el quejosoc da fianza de pagar
" los dafios vy perjuicios que la suspensién ocasionare, a menos
que la otra parte diera contrafianza para asegurar la
reposicién de las coesaz al estado que guardaban, si ae
concediera el amparo v pagar los dafios vy vperjuicios
consiguientes. En este caso. sge anunciara la interposicién del

amparo como lo indiea la ley anterior.

X.- La sutoridad responsable serid consignada a la
autoridad correspondiente. cuande no suspenda el acto
reclamado. debiendo hacerlo, vy cuando admita fianza que
resultare ilusoria o insuficlente. siendo estos dos ultimos
cases soli&aria la responsabilidad vpenal y civil de 1la
autoridad con el que se ofreciere la fianza v el que la
presentare... ('14)

II1;_ DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1917 A
NUESTROS DIAS.

Por oprimera vez se da categoria constitucional a las
normes que regulan la suspensidén. Y son las fracciones V y VI
del articulo 107. en su redaccién original. las que tratan

(14) Felipe Tena Ramirez. Op Cit pag 794 v 795.
principralmente este punte. Se indica que en los Jjuicios penales



1a edecueién'de'iaiéénﬁéﬁcia definitiva. contra la que se pida
amparo. ae?élsﬁépendidé éor la autoridad responsable. baétanda
al ;fecto que el quejoso- comunique bajo protesta de decir
verdad y dentro del término legal. la interposicidén del
recurso. En los julcios civiles. la edecucién de la sentencia
definitiva. solo se suspenderd si el quejoso otorga fianza para
pagar los dafios y perjuicios que se ocasionen. a menos que la
otra parte diese contrafianza para asegurar la reposicidn de
las cosas &8l estado que guardaban. ¥y el ﬁ&go de dafios v
perjuicics en caso de concederse el amparo. En este caso el
quejoso comunicard 1la interposicién del recurso en términos

iguales.

También encontramoe en el dltimo pérrafo de la fraccidn
IX. aque decia que en aguéllas casos en que el Juez de Distrito
no residiera en igual lugar que la autoridad responsable. la
ley determinaria ante que Juez se deberia presentar el escrito
de amparc. v el Juez vpodia esuspender provisionalmente el acto
reclamnsado. en los casos v términos que la misma ley

estableciera.

Por 1ltimo. la fraccidn X establecia que la autoridad
responsable seria consignada ante la autoridad correspondiente.
cuando debiendo hacerlo. no suspendiese el acto reclamado o
cuasndo admitiere f£ianzas ilusorias. haciendo en éste Gltimo
caso. solidaria 1la responsabilidad penal. v civil de 1la
autoridad. con el que ofreciere y el gue presentare la fianza.

A) LEY DE AMPARO DE 1919.
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En esta Ley me establecia la existencia de dos tipos de
amparo. el amparo directo y el amparo indirecto: pero a
diferencia de 1la ley wvigente. 1la suspensidén se regulaba
conduntamente. es decir., ee trataban juntss la suspensidn en

los amparos directos v la suspensidn en los amparos indirectos.

Esta Ley, en cuanto a la regulecidn de la suspensidn.
seguia los miemos lineamientos de la legislacidn anterior. come
unica novedad se encuentra la audiencia incidental. que se
lievaba a cabo en la substanciacién de la suspension en el

amparo indirecto. pues el articule 59 establecia:

ARTICULO 59.- Promovida la suspensién que no deba
decretarse de oficio. el Jues. previc informe de la autoridad
ejecutora habia de rendir dentro del término de veinticuatro
horas siguientes a aquella en que reciba copia de la demanda de
amparo. citaréd a audiencia dentro de las cuarenta y oche horas
siguientes a la en que reciba el informe. y oyendo al quejoso.
al Agente del Ministerio' Pidblico Federal y al colitigante o
parte civil o tercero perjudicado. si en sus respectivos casos
se presentaron en la sudiencia, resolvers si procede o no dicha

suspensidén... (i5)

También consagraba en esta ley, al igual que sn el Cddigo
de Procedimientos TFedsrales de 1847. el recurso de revisién
contra el auto en el que el Juez de Distrito hubiese concedido

o negado la suspensién del acto reclamado. Este recursoc se

(15) Ley de Amparo de 1919.
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tramitaba ante la Suprema Corte de Justicia y su substanciacidn
adoptaba un giro procesal semejante al instituido por el Cédigo

de Procedimientos Civiles.

BY LEY DE AMPARO DE 1936.

Finalmente. en el mes de diciembre de 1935. el Presidente
de la Republica envié al Congreso de la Unidn una iniciativa
para sustituir iz Ley de Amparo de 1919. Esta iniéiativa fue
aprobada v se promulgd el 8 de enero de 1936. con el cardcter
de séptima ley de amparo., que es la que actualmente estd en
vigor. con las reformas que se le han hecho a lo largo de estos

afios.
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CAPITULO II

"INCIDENTE DE SUSPENSION”
"EN EL JUICIO DE AMPARO"



I.- NATURALEZA. OBJETO Y ALCANCES DE LA SUSPENSION.

Gramaticalmente. la palabra suepensién gignifica dstener
o diferir por algin tiempo una accién u obra: eguivale pues a
paralizar algo que estd en actividad en forma positiva: es en
eate sentido en que la emplea la ley de amparo, que va
a hacer objeto de 1a detencidén temporal. al acto cuya
inconstitucionalidad ee reclama. haciéndolo decir si 1la
ejecucién yva se ha iniciado o impidiendo su comienzo. cuando

aun se encuantra en potencia.

Juridicamente =e debe entender como concepto de suspensitn
a la institucidén constitucional accesoria del amparo de
naturaleza cautelar que tiende a evitar que un acto de
autoridad #genseralmente positivo o sus consecuencias se

realicen,

La suspension del acto reclamgdo tiene por obdeto
primordial -mantener viva la materia del amparo. Esto se logra
impidiendo que el acto se consuma irreparablemente. antes de
gue se hava resuelto el forma definitiva, si tal acto. es © no
contrario a la Constitucién. pues sl tal consumacidén ocurre, no
pueden volver las cosas &al estado que guardan antea de la
violacion. en el casoc de que se conceda el amparo (articulo 80

de la ley de Amparo).

De esta manera no queda sgélo en teoria la proteccidén gque

otorga la Justicla Federal al agraviado.
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Basta decir esto para darnos cuenta de la importancia que
tiene la esuspensidn, vya que ein estd institucidn podria
consumarse el acto de manera irreparable, a pesar de que en el
Juicino se declarara que el acte es inconstitucional, lo que va
careceria de importancia 8si el perjuicio quedara consumado, En
‘otras palabras., de nada le serviria al particular intentar el
Juicio de amparo sino puede tener una proteccidn efectiva de la
Justicia Federal. que obtiene ei a través de la suspensidén
logra gque el acto reclamado de cualgquier autoridad de la
Repiblica, aei sea de 1la més alta jerarquia, se paralice.
mientras no se dicte una resolucién definitiva en el julcio de

amparo.

Pero 1la suspensitén >no tiene como Unico objeto mantener
viva la materia del amparo. También se propone evitar al
agraviado, durante la tramitacién del Jjuicio de amparc los
perjuictos que la elecucidén del acto reclamado pudiera

ocasionarle,

Los efectos de la suspensidn son obrar sobre la ejecucién
del acto reclamado, va gue afecta las medidas tendientes a su
ejecucison, vparalizéndolas. impidiendo que el acto reclamado se
ejecute o haciendo cesar tales medidas si ia ejecucién ya se ha
iniciado. No modifica situaciones. no puede colocar al quejoso
en las circunstancias en que se encontraba antes de la
violacién., ya que tales efectos son privatives de la sentencia

que resuelve el fondo del amparo.

Hemos visto que la suspensidén tiene por objeto impedir que
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el acto reclamado se ejecute: pero /que ez el acto replamado?.

Por otra parte, en el Jjuicio de amparo 1los actos

reclamados pueden tener distinta naturaleza. por|lo que en

relacidén con la suspensidn pueden existir diversas sifuaciones.

Por ese motivo vamos a hacer un breve examen de las

diversas

clases de loa actom ARgun su naturaleza. gefialando si |procede o

no su suspensidn.

A) AéTOS PARTICULARES.

Este tipo de actos no pueden ser objeto de suspersidén. va

gque esta procede unicamente contra actos de autoridad

v agi lo

ha esostenido la Suprema Corte de Justicia de 1la Naeién

reiteradamente.

B} ACTOS POSITIVOS.

Estoe son los que se traducen en un hacer de la putoridad

responsables, Contra éstos actos si opera la suspensipn ya que

paraliza la ejecucién del acto o hace cesar susg consecyiencias.

Esto se deriva de las dos hipdtesis que confempla el

articule 11 de 1la Ley de Amparo. al sefialar que es iutoridad

respongsable (entre otras) la que trata de ejecutar

ejecuta el acto reclamado.
€) ACTOS NEGATIVOS.

Hemos vieto que la suspensidn opera contra actos
de la autoridad responsable: por tanto si el acto recl

es positivo sino de cardcter negativo. es decir, aque
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traduce en un no hacer de 1la autoridad responsable. la
suspensidn ne procede. va que no puede suspenderase lo que no es
susceptible de realizaree. En congecuencia. con toda légica. la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

estima improcedente la suspensién contra esa clase de actos.
D) ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.

Dentro de los actos negativos de los cuales yva gefialamos
que es improcedente la suepensién. existe una especie de actoe
que . a pesar de su naturaleza negativa, produce efectos
positivoe. Contra éste tipo de actos, si es procedente la
suspsnéién para evitar o impedir la realizacidén de los efectos

positivos.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha
gefilalado que: "Si los actos contra los gue se pida el amparoc
aungue aparentemente negativo tienen efectos positivos, procede
conceder contra éllos la suspensidn. dentro de los términos

previstos por la Ley de Amparo.” (16)
E) ACTOS PROHIBITIVOS.

No debe confundirse este tipo de actos con los actos
negativos. Los actes prohibitivos tienen una naturaleza
positiva. vorque imponen al particular determinadas
obligaciones de no hacer. Por lo tanto, es procedente conceder
la suspensidén contra actos de las autoridades responsables de

{16) Jurisprudencia, Apéndice, 1975, Qctava Parte, Pleno y
Salas. Tesis 22, p.42

-36-



in&ole prohibitiva,
" F) ACTOS CONSUMADOS.

Son aquellos actos que ya se han realizado integramente.
es decir, gue va alcanzaron el fin para los que fueron
dictados. Contra esta clase de actos la suspensicn es
improcedente., va& gue no hay materia sobre ]Ja cual opere la

paralizacidn de los actoms. por estar terminados.
G) ACTOS DECLARATIVOS.

Son aquéllos actos en que la autoridad responsable se ha
concretado a reconocer o sefialar determinadas situaciones v son
de naturaleza positiva. Ahora bien. hay que distinguir si estos
actos. a pesar de su naturaleza declarativa. noc llevan en gi un
principio de ejecucidén. vya .que la autoridad responsable
unicamente 8e concreta a reconocer la sltuvacidn preexietente
sin introducir en ella ninguna modificacién, entonces mno
procede la suspensién. Por el contrario. si dichos actos
encierran un principio de ejecucidén, si procede contra elloe la

suspensién.
H)} ACTOS DE TRATO SUCESIVO.

Estos actos son aquellos que exigen para su paralizscion
una sucesgidén de hechos continuados: por tanto su consumacidn neo
es momenténea. En otras palabras, para que alcancen su fin, se
requiere una sucesgidén de hechos entre cuya respectiva
realizacién media wun intervalo determinado. Respecto de esta

clase de actos, es procedente la suspensidén, misma que sdlo



pusde afectar a loe actos que eetdn realizando o se pretendan
realizar vy no a los que va se ejecutaron, pues estariamos en

presencia de actos consumados.

La Jjurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido a este respecto que: "Tratandose de
hechoe continuados (de trlacto sucesivo) procede conceder la
suapensién en los tvérminos de la lev, para el efecto de gue
aquellos no sigaen verificdndose vy no queden irreparablemente
consumados los actos que se reclaman...” La suspensién contra
actos de tracto sucesivo afecta eéle a hechos que se ejecuten
o traten de edecutarse a partir del euto de suspensidn. pues

loe anterioree tienen el cardcter de consumados.™ (17)
I) ACTOS LEGISLATIVOS.

La suspensidn contra este tipo de actos. gdlo procede
cuando la lev es autoaplicativa. Por el contrario cuando la ley
no puede cauear agravic por su sola vigencia. sino que para
ello exija un acto de aplicacién serd necesario analizar la
naturaleza de éste y asi tomando en consideracidn la clase de
acto de ejecucidén de 1la 1ley, podrd concederse © negarse la
guspensién no de la ley en general sino respscto del acto

concreto de aplicacion.

J) ACTOS FUIUROS INMINENTES Y PROBABLES.

Por lo gque hace & este tipo de actos. la suspensidn es
improcedente contra los actoas futuroe & inminentes, que son
(17) Jurisprudencia, Apéndice. 1975, Octava Parte, Pleno v

Salas. Tesis 18, p.34
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aquellos que estdn proximos a realizarse. y cuya comisidén es
segura en lapso breve Y reducido. En cambio., contra loa'actos
futurog probables es improcedente la suspensidn. ya Que este
tipo de actos =son de paralizacidén inclerta. y por lo miszmo no

cabe suspenderlos.
I1.- COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA SUSPENSION.

Respecto & este punto nos referiremos exclusivamente a los

amparos directos e indirectos del orden civil.

Degbe entenderse por competencia a la idoneidad atribuida a
un érgano de autoridad vpara conocer o llevar a cabo

determinadas funciones o actos Jjuridicos (18},

Conforme a lo preceptuado por el articulo 114 de la Ley de
Amparce que establece que el Jjuicio de amparo se pedirsd ante el

Juez de Distrito:

I.— Contra leyes que., por su sola expedicién causen

perjuicios al quejoso.

II.- Contra actos que no provengan de tribunales

Judiciales. administrativos o del trabadjo.

En estos casos. cuando el acto reclamado emane de un
procedimientec seguido en forma de juicio. el amparo sélo podra
promoverse contra la resolucién definitiva vpor violaciones
cometidag en la misma resolucién o durante el procedimiento, si
(18) Diccionario Juridico Mexicano, pag 542, Editorial Porria,

Quinta Edicién, México 1992. Tomo I.
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. por virtud de estas ultimasz hubiere quedado sin defensa el
quejosc o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda. a ne ser que el amparo sea promovido por persona

extrafia a la controversia:

I1I.~- Contra actos de los tribunales Judiciales.
administrativos o del trabajo ejecutados fuera del Juicio o

despuée de concluido.

Si ge trata de actos de ejecucidn de sentencia, sdlo podrad
promoverse el amparo contra la Ultima resolucidn dictada en el
procedimiento respectivo., pudiendo reclamarse en la miema
demanda.  las demés violaciones comstidas durante ese

procedimiento. que hubisren dejado sin defensa al quejoso.

Tratdndose de remates, 856lo podréd promoverse el Juicio
contra la resolucién definitiva en que se aprueben o

deegaprueben.

IV.~ Contra actos en el Juicio que tengan sobre las
personas © las cosas una edecucién que sea de imposible

reparacioén:

V.- Contra actos ejecutados dentroe o fuera de Juicic que
afecten a personas extrafias a &1, cuando la ley no establezca a
favor del afectado al@in recurso ordinario o medio de defensa
que ﬁueda tener por efecto. modificarlos o revocarlos. siempre

. aue no se trate del julcio de terceria;

VI.- Contra leyes © actos de autoridad federal o de los
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Estadog. en los cagos de las fracciones II y III del articulo

1° de esta Ley. (19)

Y para el caso de los amparos directes. se estard a lo
preceptuado por lo dispueeto por el articulo 187

constitucional. fraccidn V. que dice: Todas las controversias
de que habla el articulo 103 se sujetard a los procedimientos vy
formas del orden juridico que determine la leyv. de acuerdo con
las bases siguientes... V.- El1 amparo contra sentencias
definitivas o laudos o resoluciones gue pongan fin al juicio.
sea qQue la violacidn ee cometa durante el procedimiento o en la
sentencia misma. se promoverd ante el Tpibunal Colegiado ‘de”
Circuito que corresponda., conforme a la distribucién’ de

competencias que establezca la Lev Orgdnica del Poder Judicial

de la Federacidn. en los casos siguientes:

2) En materia penal., contra resoluciones definitivas
dictadas por los tribunales judiciales. gean éstos federales.

del orden comin o militares.

b} En materia administrativa. cﬁando ge reclamen por
particulares "sentencias definitivas y resoluciones qtie ponen
fin al Jjuicio dictadas por tribunales administrativos o
Judiciales, no reparadas por algun recursoc. Jjuicio o medio

ordinario de defensa legal.

c) En materia civil, cuando se reclamen sentencias

definitivas dictadas en juicios del orden federal © en Juicies

(19) Ley de Amparo, pag 109 y 110, editorial porrua, Mexico,
1977, edicién treinta ¥ uno.
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mercantiles. sean federal o local la autoridad que dicte el

falle. o en juicios del orden comun.

d) En materia laboral. cuando se reclamen laudos dictados
por las Juntas Locales o la Federal de Conciliacién y Arbitraje

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticidn
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito. o
dei Procurador General de la Republica. podrd conocer de los
amparos directos gue por sus caracteristicas especiales asi lo

ameriten..." (20)

Cabe hacer mencidn que segun los articuleos 79, 80 y 81 de
la Ley Orgdnica. 1la divisién territorial v el numero,
especializacién y 1limites territoriales de 1los Tribunales
Colegiados v Unitarios de Circuito vy de los Juzgados de
Distrito. sese deja a 1lo gue determine el pleno de la Suprema

Corte.

Como ha quedado establecido. del propio contenide del
articulo 103 constitucional asi como del 94 del mismo
ordenamiento. s&e establece que se deposita el ejercicio del
Poder Judicial Federal en una Suprema Corte de Justicia,
Tribunales Colegliados de Circuito, Tribunales Unitarios y

Juzgados de Distrito.

Ahora bien. siendo la suspensién del acto reclamado un
incidente del Juicio de amparo, diremos que los competentes
(20) Constitucidn Politica de los Estados Unidoe Mexicanos.

1990, pag 141 a 144,
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para conocer de la:euspensidn son:

I.;lsTiibunalééT Colegiados de Circuito en’ grado de
reviaidn; =

“II.~ Los Jueces de Distrito.

I11I.- Los Tribunales Superiores de los Estados y del

Distrito vy Territorios Federales.

IV.- Tribunales Unitarioe de Circuito. respecto de
sentencias definitivas que se pronuncien en los asuntos cilviles

o penales.

V.- Tribunal Superior de los Estados y del Distrito y
Territorios Federales. respecto de las sentencias definitivas

que se pronuncien en los asuntos penales y civilee.

VI.- Los Jjueces de Primera Instancia de los Estados y
Territorios Federales. respecto de las sentencias definitivas
que pronuncien. gue no admitan recurse de apelacidn ni ningin

OLTro recurso.

VIil.- Los‘ Presidentes de la Juntas de Conciliacidn y
Arbitrale. sean Federales o locales. respecto de los laudos que

se dicten en dichas juntas.

VIII.- Los jueces de Primera Instancia dentro de ocuya
Jurisdiccidn radigue la autoridad gque ejecute o - trate de
ejecutar el acto reclamado, si en el lugar no reside el Juez de

Pistrito v sl se trata ademds de actos gue importen peligro de
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privacidn de. la yidé. ataques a la libertad perscnal fuera del
procedimientoé Judicial, deportacién o destierro o alguno de

los prohibidos por el articulo 22 de la Constituciodn.

IX.-Cualquiera otras autoridades judiciales dentro de cuya
Jurisdicecidén radique la autoridad que ejecute o trate de
édecutar el acto reclamado. cuando reuniéndose las condiciones
mencionadas en el parrafo anterior la autoridad responsable sea
el Juez de Primera Instancia y no haya lugar en el otro de la
misma categoria. o bien. cuando reclamiandose contra otras
autoridades no resida en el lugar Juez de Primera Instancia o

no pueda ger encontrado.” (21)

De estas autoridades, las enumeradas en primer. segundo vy
tercer término obran con jurisdiccién propia federal., las otras

obran como auxiliares de la Justicia Federal.

Ahora bien. la Ley de Amparo. respecto de este tema en los

articulos que a continuacidn se transcriben expresa:

El articulo 38 de la Ley de Amparo dice: "En los lugares
en que no resida el Juez de Dietrito, los jueces de primera
instancia dentro de cuya Jurisdiccidén radigue la autoridad
que ‘ejecuta © trate de ejecutar el acto reclamado, tendrd
facultad para recibir la demanda de amparo, pudiendo ordenar
que se mantengan las cosas en el estado en que se encuentran.
ror el término de setenta v dos horas, que deberd ampliarse en
lo gque sea necesario, atenta la diestancia gque haya a l&

(21) Tratado Tedrico Prdctico de la Suspensién del Acto
reclamado, Edit. Porrua pag 69 a la 119. Ricardo Couto.
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residenoia del‘Jue 'ordenara que se rindan a éste

los in:ormes respecti o8y proceda conforme ‘a 1o prevenido  eor
el artzculo : 144,, Hecho 1o ancerior. el Juez de Primera
Instancia remitlra al _Juez de Distrito. ein demora alguna la

demanda original con sus. anexos.’

Artieuwlo 39 -, "La facultad ’que el articulo anterior
reconoce & los ueces de primera instancia para suspender
provisionalmente el acto vreclamado, s8dlo podrd ejercitarse
cuando se trate de actos que importen peligro de privacidn de
la vida. ataques a la libertad personal fuera del procedimiento
Judicial, deportacién o alguno de los prohibidos por el

articulo 22 constitucional.”

Articulo 49.- "Cuando el amparc se promueva contra un Juez
de Primera Instancia y no hava en el lugar otro de la misma
categoria, o cuando reclamdndose contra diversae autoridades
no resida en el luger Juez de Primera Instancia o no pudieré
ser encontrado., y siempre que se trate de alguna de los actos
enumerados en el articulo anterior. la demanda de amparo podrd
presentarse ante cualquiera de las autoridades judiciales que
ejerzan duris&iccién en el mismo lugar. si es que en el reside
la autoridad ejecutora. El Juez recibifé la demanda vy

procedera conforme a los dos articulos precedentes.”

ARTICULO 41.- "En los cases a que se refieren lcs
articulos anteriores. si el promovente del amparo no
justificarse que la aﬁtoridad ejecutora sefialada en la demanda
reside dentro de la Jurisdiceién del Juez ante guien la haya
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preeentado. el Juez de Distrito imrondrd ein perjuicio de las
ssncionee penalee que procedan. sl quejoso, a su apoderado o a
quien haya promovido en su nombre. o a su abogadb. o a ambos,
una multa hasta de treinta hasta ciento ochenta dias de
salario, salve que se trate de los actos mencionados en el
articulo 17. Esta multa se impondrd aun cuando se sobresgea en
el juicio por desistimiento del quejoso ¢ por cualguier otro

motivo.”

ARTICULO 42.;"Es competente para conocer de un Juicio
de amparo que se promueva contra actos de un Juez de Distrito,
otro de la misma categoria dentro del mismo Distrito, si lo
hubiere. o en sBu defecto. el mds inmediato. dentro de la
Juriediceidn de loe Tribunales Colegiados de Circuito & que
pertenezca dicho Juez. Para conocer de log Juiecios de amparo
que se pronuncien contra los actos de un Tribunal Unitaric de
Circuito. es competente el Juez de Distrito que, ein prertenecer

a su juriediceidén esté mds proximo a la residencia de aquél.”

ARTICULO 43.~ "Cuando se¢ trate de actos de autoridad que
actia en auk}lio de 1la Justicia Federal o diligenciando
requisitorias. exhorto. despachos no es competente para
conocer del amparo que se interponga contra aquellos, el Juez
de Distrito gue deba avocarse al conocimiento del asunto. sin
que 8e haya originado el acto reclamado. o que se hubiese
librado la rsquisitoria, despacho o exhorto, aun cuando la
autoridad responsable esté dentro de su Juriediccidn,
aplicdndose en este caso lo dispussto en el articulo anterior.”

ARTICULO 44.- " El amparo contra sentencias definitivas,
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lauvdos eea que la violacidn se cometa durance el procedimiento
o en la sentencia misma. o contra resoluciones que pongan fin
al Jjuiecio. s=e promovera por conducto de la autoridad
responsable. la que procederd en los términos sefialados en los

articulos 167, 168 v 169 de la Ley de Amparc.”
COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS.

Los Tribunales Colegiades de Circuito. serén competentes
para conocer del tema objeto a estudio, cuando se de lo
giguiente:

I.~- De 1los amparos contra las sentencias definitivas en
materia civil o penal. contra las 4que no proceda recurso
ordinario alguno. cualquiera que sean las wiclacionee alegadas,
esto es. que se trate de viclaciones cometidas en sentencia o
de las sustanciales cometidas durante la secuela del

procedimiento.

II.- De los amparos contra laudos de las dJuntas de
Conciliacidén vy Arbitraje. cuando la demanda se funde en
violaciones sustanciales cometidas durante la secuela del

procedimiento. asi como en el propio laudo.

II1.- De los amparos contra sentencias civiles o penales
dictadas en segunda instancia. cuando la demanda se funde en
viclaciones sustancisles cometidas durante la secuela del
procedimiento.

iV.- De los recursos que procedan contfa los autos vy
resoluciones que pronuncien los Juecee de Distrito o en
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Spperior: del lTribunal responezble, en' loe casos de las

EIII.‘ III. del s&rticulo 83 de la Ley de ‘Amparo

fracciones I,

{ articu101ﬁ72f bis fraccién Il de la Ley Orgsdnica del Poder

ederacion. )

Judieial de la

«ﬁe ‘los recursos qus procedan contra las sentencias
o ?iqnungigdas “‘en  la audiencia constitucional por los Jdueces de
libis£f££; o vpor el Superior del Tribunal Responsable. siempre
‘‘que’ .no se trate de los casos previstoe en la fraccién I del

,arﬁicuio 184 de la Ley de Amparo.

Vi.- el recurso de queja en los casos de las fracciones
¥, VIII ¥ IX del articulo 95 en relacién con el 99 de la Ley de

Amparo.

Cuesnde wun tribunal Colegiado conoce del amparo como
Tribunal de uUnica instancia. la suspensidon tratindose de
- gentencias definitivas en materia civil o penal., debe ser
concedida por la autoridad que hava pronunciado la sentencia
contra la éue ee reclama y el Tribunal Colegiado sélo podri
conocer del recursoc de gqueies Ppor no proveerse sobre la
suspengién déntro del <términe legal. por la no admisién de
fianzas 0 contrafianzas, por la admisidén de las gue no reunen
los requisitos legales o que pueden resultar ilusorias o
insuficientes para negarle al guejoso la libertad caucional o
cuando las resoluciones que sobre .dichas materias se dicten

causen daflos v perjuiclos notorios a alguno de los interesados.
La competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito
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para conocer de 'la suspensidn. en grade de revisidn lo que da

la féacdién II del articulo 85 de la Ley de Amparo.
COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO.

Los Jueces de Distrito del Distrito Federal. en Materia

Civil. conocen:

a).-De los Juicios de amparo Que se promuevan contra
resoluciones Judiciales del orden civil en los casos a que se

refiere el articule 107, fracecién II Constitucional.

b).-De todos 1los demds asuntos de la competencia de los

Juzgados de Digtrito conforme a la Ley.

Los actos a que se refiere la fraccidén VII del articulo
197 constitucional. que ameriten comvetencia de los Juzgados de
Digstrito en Materia Civil. son los actos en Juicio. fuera’ ds
juicio y despuéds de concluido y agquellos que efecten a personas

extrafias al Jduicio.
IXII.- CLASES DE SUSPENSION.

El Juicio de amparo tiene segun sea el caso una diversa
tramitacidén. como expresamente lo sefiala el articulo 107
constitucional en sus fracciones V. VI ¥ VII. siendo que
conocen en amparo directo en Unica instancia los Tribunales
Colegiados de Circuito v respecto del Juleclo de amparo

indirecto o bi~inatancial los Juzgados de Distrito.
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;Asimigmé,ila misma se encuentra regulada en el articulo
107 Constitucional en' su fraécién X.. aque dice: "Todéa las
controversias de que habla el articulo 1lo3 se sujetardn
B a los‘prooedimientos v formas del orden Jjuridico que determine
"la leyv. de acuerdo con las bases siguientes:... X.-Los actos
podrédn ser objeto de suspension en los casos y mediante
las.condiciones v garantias que determine la leyv. para lo cual
se tomarada en cuenta la naturaleza de la violacién alegada.
la dificultad de reparscién de los dafios y perjuicios gque
pueda sufrir el agraviade con su ejecucidén. 1los que la
suspensidén origine a terceros perjudicados v el interés

Juridico...”

Ahora bien. ya que la suspensidn tiene un tratamiento
diferente. segun su trimite del amparo indirecto o del ampareo

directo. analizaremos cada uno por separado.
A) DE OFICIO.

Se encuentra regulada conforme lo establece sl articulo
123 de 1= Lev de Amparo. que dice: "Procede la suspensidn de

oficio:

I.- Cuando ge trats de actos Aque importen peligro de
privacién de la wvida. deportacidén o destierro o de los

prohibidos en el articulo 22 de la Constitucion Federal.

II.- Cuando se trate de algin otro acto gue 51 se llegare

a consumar haria de manera imposible restituir al quejoeo en el



goce de la garantia individual reclamada.

III.- Esta suspensién se decretara de plano en &l mismo

auto en el que el Juez admita la demanda. comunicéndosecs de
inmediate & la autoridad responsable para su inmediato
cumplimiento. haciendo uso de 1la via telegrafica en los

términcs del pérrafo tercero de este ley.

Fuera de lo anterior. en los demés supuestos eera
necesarioc que la suspensién la soliclte 8l quejoso. Asi se
deriva de la fraccién I del articulo 124 de la Ley de Amparo.
(221

Esta suspension se decretard de plano ( es decir en el
mismo auto en que el Juez admita la demanda) comunicéndose sin
demora a la autoridad responsable para su inmediato

cumplimiente.
B) A PETICION DE PARTE U ORDINARIA.

Esta se encuentra plasmada en el articulo 124 de la ley de
la materia que a la letra dice: "Fuera de los casos a que se
refiere el articulo anterior, la suspensién se decretard cuando

concurran los siguientes requisitos:
I.- Que la solicite el agraviado.

Este requisito es inherente al principio de peticién de
parte agraviada. ya que es necesario excitar al Poder Judicial

(22) Ley de Amparo, pag 113, 31 edicidn , edit porria. mex
1977.
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para que se ponga en movimiento la actividad Jurisdiccional.

Ademds considera el legislador que este tipo de actos no
revisten la gravedad de los actos previstos por el articule 123
de la misma ley. para que pudiera concederse en forma oficiosa
la medida cautelar. por lo que el agraviado tiene gue demostrar
eu interés en qQue se suspenda el acto reclamado. va Que este es

en su perjuicio,

II.,- Que no ge siga en perJjuicio del interés social ni se

contravengan disposiciones del orden publico.

El 1lemislador considero que es primero el interés
colectivo y después los intereses del agraviado. Por lo tanto.
no es procedente conceder la suspensién cuando el interés del

quejoso esté en conflicto con el de la socledad o del Estado.

III.- Que sea de dificil reparacién los dafice v perjuicios

gus s& causen al agraviado con la sjecucidn del acte. (23)

Este éoncepto de dificil reparacién de los daflos y
perduicios. es eguivoco. por lo gue no se ha formado un
criterio general que lo abarque. En tal virtud el Juez de
Distrito debe atender tal cardcter especifico en cada caso. asi
como & las circunstancias que en el incurren para calificar la

existencia de este reguisito.

Los requipsitos de vprocedencia. 8son aguellos que deben
reunirse para que la autoridad federal gue conoce del asunto
esté en vosibilidad de conceder la suspensidén y son:

(23) Op Cit. pag 114.
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1.- Certeza de los actoe reclamadoe.

Para cumplir con este reguisito, la parte agraviada debe
demostrar la existencia del acto reclamado en la audiencia
incidental que se celebra de acusrdo con el articule 151 de 1la

Ley de Amparo.
2.~ Suaceptibilidad de parzlizacién del acto reclamado.

Aqui no basta que el acto sea cierto. sino que ademds es
necesario que dicho acto sea susceptible de paralizacidén. va
gue como mencionamos anteriormente si el acto reclamado es de

N
cardcter negative o est& totalmente consumado ne procede la

suspensién respecto de €l.
3.- Requisitos de Efectividad.

" Una vez que estdn satisfechos los requisitos establecidos
en el arpiculo 124 de la Ley de Amparo, el Juez-de Distrito
tiene 1la obligacién de otorgar la suspensidn del éctc
reclamado: pero para que pueda surtir sus efectos la suspensicn
va concedida. se reguiere cumplir °~ con el requisito de

efectividad.

Diche requisito se encuentra previsto en el articulo 125
de la Ley de Amparo Vv sélo se establece para determinadas
hipétesis. Consiste en el otorgamiento de una garantia la cual
tiene  por objeto garantizar el pamgo de daflos v perduicios que
pueda sufrir el tercero perjudicado, en el caso de que lo

hubiere. =i es que no obtiene sentencia favorable en el Juicio
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de amparc.

Cabe mencionar que en el articulo 126 del mencionado
ordenamiento. se faculta al tercero perjudicado para que en los
casos en que el quedoso hava otorgado garantia para hacer
surtir esue eiectos a la euspensidén que se le concede., éste
puede a su vez otorgar contragarantia para gque deje de
surtirlos vy pueda en consecuencia ejecutarse el acto reclamado.
Esta contragarantia no es admitida cuando se puede dejar sin
materia el Juicio de amparo al ejecutarse el acto, cuando al

quejoso se le afecten intereses no estimables en dinero.

A fin de que el quejoso pueda dar garantia a lo que nos
hemos referide. el articulo 139 de la Lev. le concede un plazo
de cinco diae contados a partir de la zfecha en que =2e le

hubiere notificado la interlocutoris de suspensidn.

El requisito que se ha analizado es el género, ya que en
tratdandose: del cobro de impuestos fiscales, multas u otros
pagos fiscales, la garantia en depdsito de 1la cantidad que se
cobra. segun lo ordena el articulo 135 de ia ley. salveo gque las
sumas que se cobran excedan las posibilidades del quejoso o el
amparo se solicite por personas distintas del causante obligado

directamente.
C) LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

La suspensién en este tipo de amparos. procede contra la

ejecucién de la sentencia definitiva o el laudo. va que lo. que
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ge 'reclema éengéélmenﬁe ;§ﬁ¥éV7io§ Tribunales Colegiados de
Circﬁité. Aiﬁdép.e'nrdi'e'ntex‘ﬁeﬁt’e “de 'vla" quciilthd de atraccién que
;conoeﬁe el - articulo -167 constiﬁuéibhal'ﬁ la Suprema Corte de
Justiéia de la Nacién para promo?ér de oficio o & peticion
fundada del ocorrespendiente Tribunal ~Colegiado de Circuito o
Procurador General de 1la Repiblica, de aquellos amparoe

directos que por sus caracteristicas especiales asi 1lo

ameriten.

Eete tipo de suspensicon ese tramita ante la autoridad
responsable v a diferencia del incidente de suspensidn en el
amparo indirecto. en que existe una verdadera controversia.
tratdndose de la medida cautelsr contra sentenclias definitivas
civiles. penales, adminiétratiyas o laudos laborales. se
concede ¢ se niega de-plano sin substanciacién algunaz. bastando
la peticién del quejoso o la promocidén del juicio de garantias

en sus respectivos casos.

Contrﬁ la resolucidén de la autoridad responsable que
concede o niegue la suspensidn: cuando rehuse la admisidn de
fianzaz o contrafianzas o cuando se admitan las que no revnen
los requisitos legales o que puedan ser ilusorias o
insuficientes: cuando 8se niegue al quejoso 1ls libertad
caucional. tratdndose de sentencias penales definitivas o
cuando las resoluciones que dicten las autoridades responsables
sobre las mismas materias causan dafios o perjuicios notorios a
alguno de los interesados prdcede el recursoc de queja, de
acuerdo con el articulo 95, fraccidon VIII de la Ley de Amparo.
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Eeta tramitacién del incidente. se establece coniorme al
asrticulo 1790 de la Ley de Amparo. en los juicios de amp.aro de
ia competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito. la
aut.oiidad regponsable decidird eobre la suspension de la
ejecucidn del acto reclamado. con arreglo al articulo 107 de la

constitucidn. sujetdndose 2 las disposiciones de esta Ley.

Por su parte. el articulo 171 de la Ley de Amparo.
eatablece 1lo eiguiente: Cuando se trate de sentencias
definitivas dictadas en los Juiclos del orden penal. al proveer
la autoridad responsable conforme a los pirrafos primero vy
segundo del articulo 168 de esta ley. mandara suspender de

plano la edecucidn de la sentencia de 1a cual se reclama,

El articulo 172 serfiala que.- Cuando la sentencla impugna
la pena de privacién de la libertad. la suspensidén surtird el
efacto de que el aguejoso gquede a disposicién del Tribunal
Cnlegiado de Circuito competente. por mediacion de la autoridad
que hava suspendido su edecucidén. 1la cual podrd hacerlo v

ponerlo en libertas caucional si procediere.

Asimismo el articulo 173.- Cuando se trate de sentencias
definitivas o de resoluciones que pongan fin al Jjuicio,
dictadas en los Jjuicloe del orden civil o administrativo, la
suspensidn se decretard a instancia dell agraviade, si concurren
los requisitos due eatablece el articulo 124 o 125 en su caso v
eurtird el efecto s8i se otorga la caucidn bastante para
regponder de los dafies y perjuicios.
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Cuando'zebtrate de resoluciones pronunciadas en juicio del
orden civil. la suspensidén y laz providencias sobre la admisién
de fianzas y contrafianzas. ee dictardn de plano dentro del

preciso término de tres dias habiles.

El articulo 174.- Tratindose de laudos o resolucionee que
pongan fin al Jjuicio. dictados por los Tribunales de Trabajo.
la suspensién se concederd en los casos eh que. a juicio del
Presidente del Tribunal respectivo. no se ponga a la parte que
obtuvo. 8i es la obrera en peligro de no poder subsistir
mientras se resuelve el Jjulciec de amparo. en los cuales sélo se
suspendersd la ejecucidn en cuanto exceda de losB necesarios para

asegurar la subsistencia.

El articulo 175.- Cuande la ejecucidn o la inejecucién del
acto reclamado pueda ocasionar perjuicios zl interés general.
la suspensién se concederd o negard atendiendo a no causar
perjuicios. En este caso. la suspensidn surtira sus efectos sin

necesidad de que se otorgue fianza.
D) LA SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO.

Primeramente se debe hablar de loe requisitos que se dan
en el amparo indirecto para el otorgamiento de la suspension a
peticién de parte. para lo cual es necesario que se reunan los
requisitos previstos en el articulo 124 de la Ley de Amparo, el

cual dice lo siguiente:

ARTICULO 124.- Fuera de 1los casos a qQue se refiere el

articulo anterior. la suspensién se decretara cuando concurran



los siguientéa requisitﬁs: I.- Que!lo'edlicite el agraviado:
II.-Que. no se siga en parjuicio del interés social'ni ee
contra?anéénvdisposioibnes del orden pliblico: III.- Que sean de
dificil reparacién los dailos y perjuicios que se causen al
agraviado econ la ejecucidén del acto. Por lo que sl Juez de
Distrito al conceder la suspensidén procurard £ijar la situacién
en gque deberdn quedar las cosas, Vv tomars las medidas
pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la

terminacion del Jjuicio.

Ahora bien. cuando se habla de que no se siga prerjulicio al
interés sncial. se dice que concurren tres tipos de suletos:

Quejoso. Tercero Perdudicado y la colectividad en general.

Loz intereses del aquejoso se salvaguardan a través del
amparo en el que ge analiza si se otorga o no la proteccion de
la Jueticia Federal, por 1lo que también se protegen esos

intersses a través de la suspensidn.

Los intereses del tercero perdudicado se salvaguardan a
travée del requisito de que el quedoso debe exhibir una copia
de la demanda de amparo para que se emplace al tercero
verjudicado y vpueda defender sus derechos, aportar pruebas y

alegar en su cardcter de parte en el Julcio de amparo.

En el incidente ese tutelan sus intereses mediante la
exigencla de gque el quejoso otorgue una garantia para reparar
el dafio e indemnizar los perjuicios que 1la suspensién le
causare sl no obtiene sentencia favorable el quejoso.
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Los interesee de la =sociedad estdn tutelados mediante la
ingerencia que se asigna al representante de ella que es el
Ministerio Piblico. quien puede argumentar a través de su

pedimento, y puede ofrecer pruebas e interponer recursos.

La suspensidn provisional es una especia de suspensidén gue

tiene cabida dentro del amparo indirecto.

En los casos en que procede la suspensidén conforme al
articulo 124 de la Ley de Amparo. si hubiere peligro inminente
de que se ejecute el acto reclamado. con notorios perjuicios
rara el quedoso, el Juexz de Distrito. con la sola presentacicn
de la demanda de amparo.. podrid ordsnar que las cosas se
mantengan en el estado que guardan haste que se notifique a las
autoridades la resolucidén que se dicte sobre la suspensién
definitiva. tomando las medidas que estime pertinentes para que
ne se defrauden derechos de tercero v se eviten perjuicios a
los interesados hasta donde sea posible., o blen. las que fueren
procedentes para el aseguramiento del quejoso. si se trata de

la garantia de la libertad personal.

Ahora bien. como se vio. deben cumplirse necesariamente
los requisitos por la ley vy ademds de qQue le correapondé al
quejoso solicitarla desde su esgcrito inicial de demanda para
poder el Juzgado estar en posibilidad de resolver =i se le
concede © no la suspensién. conforme a 1o estabilecido por el

articule antes citado.



denaro Gongora y Pimentél (24) diceg" ﬁl.afticulo 131 de
la Ley de Amparo dispone que una vez ﬁroﬁovida la suspension
conforme a las reglas del articulo 124 de la Ley de Amparc. el
Juez Federal vpedird el informe previc a las autoridades
responsables, quien deberd rendirlo en el plazo de veinticuatro
horas. transcurrido ese término. con el informe ¢ sin é1 ee

llevard a cabo la audiencia dentro de las setenta v dos horas.

El Juez vpuede recibir dUnicamente como pruebas de las
partes. las documentales ¥ 1la inspeccidn ocular. las gue se
recibirdn desde luego y oyendo los alegatos del tercero
perjudicado v los del guejoso. el Juez resolverd en la

audiencia concediendo o negando.”

El articulo anteriormente citado. éonstriﬁe la oportunidad
probatoria a dos medios de acatamiento. la documental y la
inspeccidn ocular. este precepto s6lo rige el principio de
celeridad ‘por 1lo que para el efecto de acreditar que se
satisfacen los requisitos del articulo 124 de la ley de la
nateria. y que debe concederse la suspension definitiva,

solamente tales prusbas son admisibles.

El informe previo que rinda'la autoridad responsable - debe
concretarse a expresar si son o no ciertos les hechos que se le
atribuyen y determinar la existencia del acto que de ella se
reclama.

(24) La suapensiodén del acto reclamado. editeorisl porria, 28
edicién, México 1991, pag. 3 a la 13.

~60-



La falta de informe de la autoridad establece la
presuncion de eser cierto el miemo. ademss hace incurrif a la
autoridad en una correccion disciplinaria que le sera impuesta
por el Juez de Distrito en la forma que prevengan 1las leyes

para la imposicidn de estz clase de corrececidn.

Puede hacerse uso de la via telegrafica para el efecto de
las auteridades gue residan fuera del lugar de residencia.

Si se llegara a encontrar que ya se regolvié sobre la
suspension definitiva en otro juicio de amparo. promovido por
el miemo <qQuejoso, contra otra persona, en su nombre o
representacidén ¥ en contra de 1las propias autoridades. se

declararé ein materia el incidente de suspensién y se le

impondrs al quejoso una multa de 30 a 189 dias de salario.

El incidente de suspension siempre se llevard a cabo por
duplicade y puede tramitarse en cualguier tiempo. mientras

tante no ge dicte sentencia ejecutoria.

El auto que lo niegue. deja expedita la Jjurisdiccidn de la
autoridad reaponsable para la ejecucidn del acto reclamado. aun
cuando se interponga recurso de revisién, pero si el Tribunal
Colegiado de Circuito que conozca del recurso. revocare la
resclucidon v concediere la suspenasidn, los efectos de Ssta se
retratoeran a la fecha en que fue notificada la suapensién
provisional o de lo resuelto respecto a la definitiva. siempre

que la naturaleza del acto lo amerite.

Ahora bien. desde el punto de vista el momento en aque se
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decretan 'y su duracién. la suspensién ee puede clasificar en

suspension pbovisional v definitiva,

_Articulo 139.- En los casos en que proceda la suspension
conZorme al articulo 124 de esta ley. si hubiere peligro
inminente de qus s=e ejercite el acto reclamado con notorios
perjuicios para el quejoso, el Juez de Distrito, con la eola
presentacidén de la demanda de amparo. podrd ordenar gque las
cosas 8e mantengan en el estado gque guardan hasta que se
notifique a la autoridad responsable la resolucidn que se dicte
gobre la suspensién definitiva. Tomando las medidas que estime
necesarias para que no se defrauden derechos & terceros ¥y se
eviten perjuicios a los interesadoe hasta donde sea poeible o
bien las que fueren procedentes para el aseguramiento del

quejoso., ya sea que Be trate de la garantia de la libertad

personal.

En este caso, la euspensién provisional surtira sus
efectos de gque el quejoso quede a digposicidn de la autoridad
que haya concedido. bajo 1la responsabilidad de la autoridad
ejecutora v .sin perjuicio de gque ﬁueda ser puesto en libertad
caucional. si procediere. bajo su mas estricta responsabilidad
del Juez de Distrito. quien tomaré ademds en todo caso. las

medidas de aseguramiento que estime pertinentes.

El Juez de Distrito siempre concederd la suspengidn
provisional cuando se trate de restriccién 'de la libertad
personal fuera del procedimiento judicial. tomando las medidas
a que alude en el pdrrafo anterior.

~82—



CaPITUYLO III

*REQUISITOS DE EFECTIVIDAD”
"DE LA SUSPENSION”



Primersmente diremos que los requigitos para que surta
efectoe la suspension del acto reclamado. ee que se presenten
los medioe establecidos por la ley para que la suspensién de
inmedisto surta sus efectos., v empezaremos por hacer un breve

andlisis de los diferentes tipos de garantias.
I.— TIPOS DE GARANTIAS.
A) LA FIANZA.

Primeramente antes de su estudio. se debe entender como
concepto respecto a este tema, que la palabra fianza viene del
latin fidare. de fidere que sgignifica seguridad. Es la
obligacidn que tiene una persona de pagar al acreedor si el

deudor no cumple. (25)

Ahora bien. la fianzs es una especie de las garantias que
el qguedoso debe constituir para que surta efectos la suspensioén
del acto reclamado en el Juicio de amparo; es en consecuencia,

uno de los requisitos de efectividad de esta medida cautelar.

Estos réquisitos estdn integrados por todas aquellas
condiciones que el quelosc debe llenar para gue surta sus
efectos la suspensién concedida. esto es. para que opere la
paralizacidn o cesaciodn del acto reclamado =] de sus
consecuencias.

(25) Diccionario Juridico Mexicano. Pag 1483, Editorial Porria,
5° Edicién. México 1992.
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Cabe -hacer mencidn. <que estos requisitos de efectividad
implican exigencias leasles posteriores & la concesidn de la

suaspensidn.

Eestos requisitos se refleren a la causacidn de los efectoe

de dicha medida.

El concepto de fianza. segun lo dispuesto por el articulo
2794 del Cédign Civil e2 (26} " wun contrato por el cual una
persona se compromete con el acreedor a pagar al deudor =i este

no lo hace”.

Aplicada a esta idea a la fianza como garantia de
efeétividad de la suspensidn del acto reclamado, el concepto
respectivo se traduciria en aquél acto por virtud del cual una
persona fisica o moral contrae 1la obligacidn de indemnizar al
tercero perjudicado de los dafios y perjuicios que la suepensidn
le puede irrogar. en el caso de que el gqueioso no obtenga una

sentencia favorable. y éste no pague estos dafios.

La fianza a que nos referimos puede ser prestada por una
persona © por una sociedad constituida precisamente para el

cbieto de otorgar cauciones o garantias.

Con lo anterior. diremos que la fianza como' medio
especifico de otorgamiento o constitucidén de una garantia. bien
sea judicial. legal o convencional. e2 un acto de aseguramiento
inminentemente personal. bien sea gque el fiado esté implicado

(26) Editorial Porrta., 59 edicidn. México, 1991, pag 482.
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en una pereonz rigica o en una persona moral. como sucede con

lag compafiias arianzadoras.
B) HIPOTECA.

La hipoteca ee otro elemento especifico por medio del cual
2l quejoseo puede otorgar la garantia a gue se refiere el

articulo 125 de la Ley de Amparo.

Conforme = lo dispueste en el articulo 2893 del Cddigo
Civil, 1la hipoteca (27) es aquélla garantia legal constituida
sobre bisnes que no se entreguen al acreedor ¥ que da derecho a
éste. en casgo de incumplimiento de la obligacidn garantizada. a
ser pagado con el wvalor de los bienes. en el grado de

preferencia ectablecido por la levy.”

En este caso de la garantis en materia de suspensidn del
acto reclamado. la obligacién hipotecaria tiene a los
siguientes sujetoeg: El acreedor hipotecario. o sea. el tercero
perjudicade y el deudor hipotecario que puede ser el miesmo

qQuesiosc o una tercera persona.

A diferencia de la fianza. en la hipoteca va no es la
persona misma la que se obliga con tode su patrimonio.
considerando este comoc un todo determinado. B8ino que 1la
obligacidén surge en vista de un bien mueble o inmueble gque se

grava expresamente para responder con preferencia al pago.

(27) Op cit pag 498.
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C) PRENDA.

La prenda es una derecho real constituido sobre un bien
mueble enajenable Ppara garantizar el cumplimiento de wuna

obligaclon v su preferencia es el pzgo. (28)

La prenda como garantia para indemnizar al tercero
perdudicado de los posibles daros ¥ perjiuicios gque le pudiera
ocasionar la suspensidén del acto reclamado es poco practica.
Esta presesnta varias analogias con la hivoteca por ser ambas

garantiae reales.

La vpalabra prenda viene del latin pignora, plural de

pignue-oris gue significa oblieto que se da a la garantia.
D) FIJACION DE LA GARANTIA.

La fitacién de la garantia gueda al arbitrio del Juez de
Distrito conforme a lo preceptuado por el articulo 128 de la
Lev de Amparo que dice: "El Juez de Distrito fijard el monto de
la garantia v contragarantia a que se refieren loe articulos

anteriores.” (29)

Respecto de la fijacién de la garantia se debe tomar en
cuenta sobre 1s gravedad econdmica de loa dafios y parﬁuicios
que con la cesacidén o detencidn del acto reclamado vy sus
efectos pudliera resentir el tercero perjudicado.
(28) Op cit pag 492,

(29) Pag. 120 57 Edicién, Mex. 1992 Editorial Porria.
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Cuando  dichog ﬁﬁaﬁoé;vv?pgéduicios no sean apreciables en
dinsro. el arﬁiqula}uiéQ;? en“au segundo pdrrafo, confiere al
Juez de Dieﬁritaa o 'a,la'aﬁtﬁridad que conozca del Jjuicio de
amparo = conforme  al articulo 37 de la ley respectiva, facultad
de fijar diaérecionalﬁente el dimporte de la garantia, o ses,

gegun su prudente arbitrio.

Cabe hacer notar que 1la ley no fija reglas, ni podria
fijarlas, puesto gque los dafice ¥ perjuicios gue pudieran
ocasionarse al tercero perjudicade varian en cada caso, segun
eea la naturaleza de los &actos reclamadosg; sin embargo, el
citadeo articulo 125 de la ley de la materia establece en forma
genérica tal garantia debe ser bastante para reparar los dafios
y perjuicios, de manera gue el Juez de Distrito o la autoridad
que otorgue lé suspensidén. debe cuantificar en cada caso el
monto de la garantia tomando en consideracidén el intersés

econémico.

Asimismo. el indicado segundo pdrrafo, prevé el caso en
que con la suspensién se afecten derechos del tercero
perjudicade que no sean estimables en dinerc., otorgando a la
autoridad que decrete la suspensidn una facultad discrecional
para fijar el importe de la garantia, caso en el cual edlo la
prudente apreciacidén del Juzgador puede determinar el monto de

los dafios v perjuicios y, coneiguientemente, el de la garantia.

No obstante lo anterior. la autoridad gue otorgue la
suspensidén, al fijar el monto de la garantia, no gquiere decir
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que la fiie de una manera deeproporcional dado que cualquiera

de lae partes‘~en .el 1uicio puede inconformarse con ello, &

traves. del. recur o da revision si el monto de la fianza se fija

en la’ interlocutoria de suspensién o a través del recursc de

queia 8i se haga'an un autn por separado.

Sirve de apovo a lo anterior. la tesis nimero VII. 4° 1 K.
visible 1 paginae 311i. tomeo IX, Ogtava Epoca del Semanario
Judicial de la Federacién. que a la letra dice: “SUSPENSION
PROVISIONAL. FORMAS DE OTORGAR LA GARANTIA PARA QUE SURTA
EFECTOS LA.- De la interpretacién sistemdtica de los articulos
107. fraccidén X. de la Constitucidn General de la& Republica.
125 .y 173 de la Lev de Ampare. se desprende que el criterio
para fijar el monto de la garantia para conceder la suspensiodn,
queda al prudente arbitrio del funcionario judicial facultado
legalmente para ello. limitando por las pruebas rendidas. seain
la importancia pecuniaria de los dafioe ¥y perjuicios que con la
suspensidn del acto reclamado v éus efectos, pudiera resentir
el tercero perjudicado. pues estas circunstancias debera
otorgar el quejoso garantia bastante para reparar el daiio e
indemnizar los rerjuiciocs que con aguélla se causaren si no
obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo. sin que
diphos preceptos establezcan upa forma especifica de
otorgamiento: por tantc. la suspensidén provisional que se
concede al quejoso. estara condicionada, entre otros
requisitos. a que se otorgue la garantia bajo alguna de las
formas permitidas por la ley, tales como la fianza., la prenda o
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la hipoters, u mée de otras: vy 2dlc para el esupueeto que dadas
lag particularidedes del caso el Juzgador estime Qque debe
ntorgar la caucidn en determinada forma. éste debera razonar el

porqué debe ger asi v no de otra manera.

De igual forma. es aplicable la jurisprudencia 22, visible
a pipinas 673. del tomo VI. Segunda Parte. Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién., la que es del tenor
literal sigulente: “SUSPENSION. FIANZA PARA LA, Y NO
NECESARIAMENTE BILLETE DE DEPOSITO EXPEDIDO POR UNA INSTITUCION
DE CREDITU.- Atento a gque los articulos 187. fraccidn X. de 1=
Constitucidn Federal v 125. de =u ley reglamentaris, disponen
gue'para Que surta efectos la suspensidn del acto reclamado, la
parte quejosa deberd otorgar garantia para.reparar los daifios y
rerjuicios que con esta medida cautelar se causaren al tercero
perjudicado: el Juez dé Distrito no estuvo en lo correcto al
conceder & los recurrentes la suspensién de los actos
reclamados. constrifiéndolos a qﬁe para que la misma pudiera
surtir efectos. la <fianza que les sefiald deberian exhibir
mediante blllete de depdsito expedido por una institucidn de
crédito, pues ademds de que no existe ninguna disposicidn legal
ni jurisprudencia que asi lo establezca, se desentendid que por
tratarse precisamente de una garantia, era optativo p;ra les
quejosos constituirlas en cualquiera de las formas que la ley

contempla.”

Asimismo. es aplicable la tesis de Jurisprudencia numero

I. 3* C. 10K. consultable a pdginas 286. del tomo VIII, Octava



Epoca _del Semgnério ’Judicial Ae la Federacidén. que dice:
"SUSPEQSION PROVISIORAU. GARANTIA PARA QUE SURTA EFECTOS LA. ES
OPTATIVO PARA EL QUEJOSO LA FORMA DE OTORGARLA.- De conformidad
con io digpusgete por el articulo 125 de la Lev de Amparo. en
los casoe en que es procedente la suspension. pero pueda
ocagionar dafio o perjuicio & tercera, se concederd si el
aquejoso otorga ‘“garantia bastante” para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios que con aguélla ge causaren sino se
obtiene sentencia favorable en el Jjuicio de ampare. De dicha
regla general se desprende que es optativa para el interesado
la forma en que otorgard la garantia "bastante” que se exige
conl el fin de que surta efectos la suspensidn, es decir. la
garantia puede otorgarse por cualquiera de las formas y medios
establecidos por 1la Ley. En consecuencia es ilegal gue se
impongan al quejos=o la carga de otorgar garantia precisamente

en billete de depdsito.”

Por otra parte. es conveniente precisar gque existen
criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. que coadyuvan en la labor de los Jueces de Distrito.
tratando se suspensiones que se dan en el amparo indirecto., asi
como en la labor de las autoridades responsablie. en el caso del
amparo directo. de ahi gque es posible estimar que la facultad
que serfiale el articulo 128 de la Ley de Amparo. no es estricta,
sino que debe ser regulada de conformidad con los parédmetros a

que ha llegado nuestro mdaximo tribunal.
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Por 1o qﬁe hace a 1la concesidn de la =suepensién
provisional. como quedd precisado con anterioridad. su duracion
abarca desde la presentacidn de la demanda de garantias. hasta
la  s&enteneia dinterlocutoria en 4que se resuslva sobre 1la

sugpeneidn definitiva de los actos reclamados.

\

En este caso. las autoridades que concedan la suspensién
deben hacer una estimacidn de loz dafics ¥y perduicios que
pudieran ocaeionarse a la parte tercera perjudicada. no sélo
por lo gue hace al monto de las prestaciones reclamadas en el
Jjuicio natural de donde emanan los actos reclamados. s8ino
también deben de tomar en consideracién el tiempo probable
comérendido desde el aute en que se otorgue dicha medida

caucional hasta que se resuelve sobre la suspensidon definitiva.

Por otra parte.” y por lo que hace a la concesidén de la
suspension definitiva. ésta abarca un periodo m&s amplio gque el
comprendido para la suspensidn provisional, dado que agquella
comenzard & partir del dictado de la sentencia interlocutoria
en que se conceda dicha medids caucional, hasta que se resuelva
en definitiva el fondo del amparo. es decir. cuando sé dicte

sentencia ejecutoria en el cuaderno principal.

Al respecto. nuestro mdximo tribunal ha sentado diversos
criterios. de donde =e sigue que tiene importancia el monto de
las prestaciones reclamadas. asi como el tiempo en que dure la
concesidn de la medida suspensional otorgada. criterios que se
refieren a la materla civil. sobre la cual se encuadra el
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eztudio de la presente’’ téeie. ¥y entre los cuales nos

‘encontramos con Los eiguientes:

) La Ejecutoria numero 134. viegible en la pagina 867 de la
Ootava Parte. Tribunales v Colegiados de Circuito. Primera
Parte. que & la letra dice: " SUSPENSION. GARANTIA. TIEMPO
PROBABLE DE LA DURACION DEL JUICIO.- La resolucién formulada en
el sentido de que la caucién necesaria para reparar los dafios y
perjuicios que resienta el tercero periudicado durante el
tiempo que transcurra hasta que se decida el Juicio de amparo
comprende el lapso probable de un afio. es inexacta. pues debido
al establecimiento en la actualidad de nuevos Tribunales
Colégiados en Materia Civil con residencia en el Distrito
Federal. el despacho de los asuntos es mds rdpido. y por lo
tanto. es pertinente fijar el término de seie meses como tiempo
probable para la resolucidén del ampare. a efecto de que ese
intervalo sirva de base para fijar el monto de la garantia de

los accesorios en comento.”

La tesisz de jurieprudencia unumero 1877. visible en la
pdgina 3037. de 1la Segunda Parte. Salas v Tesis Comunes del
‘ Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn de 1917 a 1988.
¥ que a la letra dice: “SUSPENSION. FIANZA CUANDO.EXISTE
ASEGURAMIENTO DE BIENES.- Cuando hay bienes secuestrados que
alcancen a cubrir la suerte principal ;n un negocio. la fianza
que se Tije al otorgar la suspensidén sélo debe responder de los
perfulcios que ésta pueda causar. los que deben calcularse por

los intereses respectivos al tipo legal vy durante el tiempo



vrobable dentro del cual se ha supuesto que debe resolverse el

fondo del principal”.
E) NATURALEZA DE LAS GARANTIAS.

Atendiends & las garantias contenidas en el articulo 125
de la Lev de Amparoc. diremos que existen tres especieg de

garantias:

A} Las convencionalese. lag cuales se establecen por el

consentimiento de las partes contratantes.

. B} Las legales., las cuales son ordenadas expresamente por

la ley:

C) Las Jjudiciales. 1la cual ge constituye por mandato del

érgano jurisdiccional.

f'ichas garantias contienen naturaleza mixta atendiendo al
punto de vista de la forma de su constitucion. o sea. la legal
v Judicial a la vez. puesto que eetdn impuestas por la ley y el
Juez de Distrito es la que establece en cada caso concreto. en

acatamiento de la misma norma Jjuridica.
II.- CONTRAGARANTIA. .

Se da en virtud de que la ley da facultad o derecho al
tercero periudicado para obtener la ejecucidn del acto
reclamado. dejando sin efectos la suspensidn obtenida por el
quejoso medlante garantia., si a 8u vez otorga contragarantia o
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como dice el articuloiizs de la Ley de Amparo “caucidn baetante

para ' reecituir ‘lae’ cosas al estado que guardaban antes de la

violacidn' def garantias y pagar los dafios v perjuicies que
eobrevengan® al’ ‘quejoso en el caso de aque se le conceda el

amparo.”

La contragarantias ez llamada asi porque invalida ¢ hace
nugatorios los efectos de la garantiz. es una caucién otorgada
por el tercero perjudicado para gue ge ejecute o continie con

la ejecucidn del acto reclamado.

Ee de destacar que su efecto asedurador debe tener mavor
amplitud de la garantia otorgada por el guejoso, dade que no
s6lo sirve para que el tercero perjudicado rezarsa a éste loa
dafios y perdjuicios que se le irrcgen con motivo de 1la
realizacion del acto reclamado. sino que tanmblén debe
comprender la restitucién de las cosas al estado en que se

encontraban antes de la violacidn de las garantias.

Esta contragarantia. el tercero periudicado puede hacerlo
u otorgarla en los mismos medios de aseguramiento como lo son

la fianza. prenda o hipoteca o depdsito en efectivo.

E) monto de la contragarantia también la va a determinar
el Juzgador semin lo preceptuado por el articulo 128 de la Ley

de Amparo. debiéndose tener en cuenta lo siguiente:

Debe comprender el importe de la garantia que otorga el

Quejoso.
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Lo ,cantii&d'wéué iij§ ‘el Juez diecrecionalmente pars
indemnizar &1,'quedosa .de  los dafioe ¥y perjuicios que se le

causen con motivo de la ejecucidtn del acto reclamado.

Una = suma ektra. la cual es fijada conforme al prudente
arbitrio. el cual sea suficiente para hacer volver las cesas al
estado que tenia antes de la violacidn alegada por el qguejoso o
parsa indemnizar al mismo en caso de que tal restitucién sea

imposible de lograrse.

Aesimiemo la exhibicidn de la contragarantia queda sgujeta a

dos condiciones gue son:

a) Que con la ejecucion del acto reclamado no se deje sin

materia el amparo promovido por el gueioso.

b) @ue la ejecucidn del acto reclamado no cause al quejoso

afectaciones a derechos no estimables en dinero.

Lo anterior quiere decir que es procedente la contrafianza

en los dos casos sefialados en el parrafo que antecede.

Respecto de la vprimera cuestidn. se presenfa cusndo la
autoridad responsable estd en imposibilidad de llevar a cabo la
regtitucidén y restablecimiento. de lo que noe lleva a concluir

que qQuedd sin materia. .

En lo que hace 8l sgegundo de loes puntos referidoe, se
presenta en el caso de que se afecte al agraviado en su honor.

dignidad v preastigio, en el que la ejecucidn de dicho acto sélo



arectsa al amgraviado v ningin beneficio reporta para el tercero

‘perdudicado.

Sirve de apove a lo anterior. la Jurisrrudencia numero
653. wvieible a fojas 219. Sexta Parte. Volumenes 169 -174. del
Semanaric Judicia)l de la Federacidon. que dice: "GARANTIAS Y
CONTRAGARANTIAS EN LA SUSPENSION. PROCEDIMIENTO PARA HACERLAS
EFECTIVAS.~ Conforme al articulo 129 de la Ley de Amparc. para
hacer efectivas las gurantias vy contramgarantias otorgadas para
la suspensidén. debe tramitarse ante la autoridad que conozca de
la suspensidén, un incidente en los términos del Coédigo Federal
de Procedimientos Civiles. por lo que formal v procesalmente
tal procedimiento tiene el cariacter de incldente v debe
sujetarse su tramitacién a lo establecido por los articulos 358
al 3564 de dicho Cédige adietivo. El promovente del incidente
debe probar: Los términos en que se concedid la suspensién y
los en que se otorgd la garantia: ‘que ne se concedidé el amparo:
v que el ocursante tiene el cardcter de tercero perjudicado:
gin que la responsable esté obligada. para resolver. a tener a
la wvista constancias del incidente de suspensidn o de otros
expedientes. sino se pidid su compulsa. porque conforme al
articulo 359 del citado cédigo. los incidentes que na pongan
obstdculo a la continuacidn del procedimientos se tramitardn en

cuaderno separado.”

Do igqual forma. es aplicable al caso la Jurisprudencia
numers 589. consultable a p&aginas 223. del Informe de 1946,
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‘Primefa Sala. que"a 1= 1etra.'di§e£ "CUANTIFICACION DE LA
CONTRAFIAHZA .~-Loe Jueces de Dietrito. en el auto en que fiden
el monto de la contrafianza. deben expresar lae cantidades que,
en’.’ e éonoep:o. sean basetantes para responder de las
prestacionss a que se contrae el articulo 126 de la Lewv de
Amparo, indicando lasz bases de lasg gque parte v, en 2u cago, las
operaclonzs aritméticas correspeondientes, con obisto de gue las
partes estén capacitadas legalmente, para impugnar el monto

respectivo.”

Por otra parte. la jurisprudencia numero 578. visible a
foja 226 v 227 del volumen LXI. de la Sexta Epoca. Cuarta Parte
del Apéndice de 1917-1988. que textualmente dice: "CONTRAFIANZA
EN EL AMPARO.- Si se trata de una contienda de cardcter civil
en que la condena es susceptible de ejecutarse. vy en caso de
obtener el amparo el quejoso. que las cosas puedan volver al
estado que guardaban antes de la viclacidn de garantias, tiene
aplicacién el articulo 126 de la Lev de Amparo. conforme al
cual s8i el tercero da ceaucidn bastante para restituir las cosas
al estade que guardaban antes de la violacidn de garantias y
pagar los daitos v perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el
caso de que se le conceda el amparo. en ese caso la suspsnsidn

otorgada queda sin efecto.” .

Asimismo. Lla Jurisprudencia ninero 606 visible en las
pdginas 235 v 237 del tomo LXXXIII. de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. que al texto dice: ' INDEPENDENCIA DE LA
CONTFAFIANZA EN LA RELACION 577£A FIANZA.~ Lo gque la Ley de



Smparo llama cbntfﬁfianza. no es mis que una garantia que
otorga el tercero perdudicade para sgegurar la reparacidn de
los dafios que ge pueden causar al quejoso. con la ejecucidn del
acto reciamado. si la Justicia Federal le imparte . su
proteccidén, . siendo por su parte. la fianza. la garantia que
otorga el quejoso para asegurar la reparacidn de los derios v
perjuicioe que ee causen al tercero., con la suspension
definitiva que se les concede, le que gquiere decir que cada una
de eczas garantias tiene una existencia juridica independiente:
de modo que si el tercero perjudicédo dispensa al quejoso de la
obligacién de dar fianza ror su nctoria solvencia, para
svitarse intencionalmente el aumento de la garantia gue en su
caso tiene que prestar, va sea €sta comprende también los
gastos hechos para el otorgamiento ds la fianza. o por
cualquier otro motivo particular que tenga. esto no quiere
decir que se vea en la imposibilidad de pedir la ejecucién del
acte reclamade previa contrafiianza. ya que una garantia no

supone necesariamente la existencia de la otra.”

Por ultimo. 1la Jjurisprudencia numero 607 visible en la
pdgina 237 de la Tercera Parte del Informe de mil novecientos
seteﬂta y cinco que a 1la letra dice: “CONTRAFIANZA+ EN EL
INCIDENTE DE SUSPENSION. AL OFRECEESE. NO ES PRECISO CUBRIR
PREVIAMENTE EL COSTO DE LA CAUCION OTORGADA PARA LA SUSPENSION
PROVISIONAL.- Para que surta efectos la caueidén gque ofrezca el
tercern. debe éste pagar prevfamente. con arreglo al articulo

126 de la Ley de Amparo. el costo de la gue hubiere prestado el
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ESTA TESIS WO DEBE
SR DE LA BISLIOTECA

promovente del Juicio constitucional. con el propdésite de
obtener la euspensién definitiva. Ahora bien. la necesidad de
ege previo reembolec e& una obligacion altamente gravosa v sin
duda alguna. de indole excepcional. Dicha obligaciodn no incluve
el deber de cubrir previamente también el costo de la garantia
que se hubiese constituido para que concediera la suspensién
provisional. pues esta exigencia s6lo podria justificarse con
fundamento en una norma legal expresa Vv categdrica,
especificamente aplicable a tal situacidén. vy resulta obvio que
no existe una norma con esas caracteristicas referida
concretamente a loe gastos que ese erogaron c¢on motivo de 1la

sugpeneién provisional.”

Por ultimo. sirven de apevo la jurisprudencia nimero 1883.
visible a piginas 3957. Salas v Tesis Comunes 1917-1988. que a
la letra dice: SUSPENSION. FIANZA Y CONTRAFIANZA PARA LA
INSTITUCIONES DE CREDITO.- Las instituciones .de crédito estén
obligadas a dar fianzas y contrafianzas para que surta efectos

la suspensidn que obtengan en los juicios de amparo.”

Conforme a lo anterior., cabe destacar que en la practica
Juridica. dichos medios de garantias como lo son la prenda y la
hipoteca no se ofrecen en los juicio de amparo como foréas de
garantizar los posibles dafios v perduicios que se ocasionaran a
ls parte quejosa tercera perjudicada o quejosa en su caso, sino
gue comunmente s6lo se exhibe para que se garanticen tales
dafios el billete de depdsito expedido por Nacional Financiera.
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a2 drcir por uh&inatiﬁﬁciévr‘dé_‘f er r,'l'_ito;- ‘aei ¢omo la fianza.
eignificando r:on.' 'ello‘ éiu:a un c'uﬁﬁdé “éétos e encuentran
rermitidoe por la ley, .los .miemoszrno se dan en la actualidad
ein que ello quiera decir que exclusivamente se tenga a otorgar
garantia a través del billste ds depdsito como quedd

establecido antericrmente.

El objeto de esta capitulo eepecifico., es con el £in de
gue se tengsn conocimiento de que existen diversas formas de
garantizar los daiflos. vy gue las miemas se encuentran reguladas
por la lev., sin que obste a la anterior determinzecidn el hecho
de que los ipromoventes del juicio de amparc sdélo crean que
exis‘ven dos medios de garantizs que como yva dijimes lo son el

referido billete de depdsito asi como la Iianza.

Otros de los casos que hay que destacar es el que en los
incidentes de suspensidn derivados del juicio de amparo. son
muy pocos les casos en los gue se exhiben contragarantias.
debido a que la naturaleza del juicio no lo permite porque
podria darse el caso de gque quedara sin materia el acto
reclamado y. ademda=, de que la parte tercera perjudicada
tendria de aportar mayor dinero para que pueda restituir al
quejoso en el goce de la garantia violada en ¢aso de, que el

fondo del amparo se resolviera concediendo el amparo.

Son muchas las cuestiones que gquedan distantes por la
falta de aplicacién a nuestros asuntos. ¥ se ha vuelto
generalidad - que solo se exhiban los dos medios de garantias
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multicitaaoa,'gn-‘p&praios que anteceden asi como quz no se
otorgus yla' cbﬁtﬁégéréntia’ en virtud de que para el tercero
. térdudicadb,'que- quiera gque se realice la eidecucidn del acto
fqé;éméda que - fue concedido &l guedoso. tendria que otordar
-géiahtia por mayor cuantia para el obieto de garantizar los
daﬁ&s ‘v perjuicioe rausadnoe que con la eiecucidn d=zl acto

- reclamado se realizeron.
XII. OPORTUNIDAD PARA EXHIBIR LA GARANTIA
A) SUSPENSION PROVISIONAL

Como quedd precigado en lineas precedentes. la suspensidn
proQisional o definitiva surte sus efectos de inmediato. pero
dejard de surtirlos =i el peticicnariec de garantias no exhibe

la garantia que se fijd a satisfaccidn del Juzgado.

Sin embargo. por lo que hace a la suspensién provisional.
no existe precepto legal alguno en la Ley de Amparo, que
precise el ctérmino dentro del cual tiene que exhibirse la
garantia fijada para gue siga surtiendo efectos esta medida

sugpensional.

Ahera bien. come quedd establecido con anterijoridad. la
duracién de la suspensién provisional abarca dssde la
presentacién de la demanda de amparo hasta el dictade de la

resolucidn en que se conceda la suspensicon definitiva.

Por otra parte. el articulo 131 de la lLey de la Materia

dispone que: "Promovida la suspenslon conforme al articulo 124
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de eeta lev, £l Juez de Distrito pedirs informe previo a la
autoridad reeponeable. quien deberd rendirlo dentro de
veinticuatro horas. Transcurride dicho término. con informe o
zin £1. se celebrara la  audienciz dentro de setenta v dos

horas...”

Sin embarge. en la préctica. dado el cumulo de trabaje que
se desarrollz en los Juzgadog de Distrito., no es posible
cunplir con dicha disposicidn. sin que ello signifique que se
esté violando dicho precepto. dado gue existe Jjurisprudencia al
respecto. por lo que hace al término fijado para la celebracidén
de la audiencia constitucional. que es factible de sger aplicada
por analogia al presente caso, dado que la razdén de derecho es

la misma. v qus es la siguiente:

La jurisprudencia numero 265. visible en la pdgina 478, de
la Segunda Parte. Salas y Tesis Comunes. del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacidn correspondiente a los afioe
de 1917 a 1988. que a la letra dice: "AUDIENCIA EN EL AMPARO.
QUEJA INFUNDADA CONTRA EL SERALAMIENTO DE ELLA FUERA DEL
TERMINO LEGAL.+ No obstante la determinante disposicidn del
parrafo primero del articulo 147 de la Ley de Amparo. que manda
fijar la audiencia., a més tardar. dentro de treint; dias.
contados a partir del en que ge dicta Bl auto en que se admite
la demanda. debe declararse infundada la gueia gue se haga
valer contra la resolucidén por la cual el Juez de Distrito
sefiala como fecha para la celebracién de 1la audiencia. una
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poeterior ‘a',l;\'preecyric‘a; poYr la lev, =i consta que el Juzgado
ee encue'n\:zfa macerie_xl‘mante \impbsibilitado para acatar el citado
articulo 147. én virtud del gran nimero de asuntos de que debe
conocer. que ocupan todog loe dias antertores al geflalado para

la audiencisa del gquejoso.”

De lo anterior se concluye. gue de conformidad con lo
dispueste por el articule 2o0. del ordenamiento legal invocado.
el que establece que & falta de dieposicidén expresa debe de
aplicarse de manera  supletoria el Ccédigo Fedsral de
Procedimientos Civiles. en el presente caso. debe estarse al
término estipulado por la fraccidn II del articulo 297 del
citado Coédigo que dispone lo siguiente: “Cuando la lev no
seflale términe parz la practica de zlgin acto Jjudicial o para
el ejercicio de algin derecho. se tendrdn por sefialados los

sigulentes: II. Tres dise para cualquier otro caso.

En esas condiciones. estimamos que el teérmino que debe
fijarse para que la parte queiosa exhiba la garantia que se le
exigldé vara que eiquiera surtiende efectos la suspension

provisional. debe de ser el de tres dias.

B) SUSPENSION DEFINITIVA

Por lo que hace a la concesién de esta medida
suspensional. la Lev de Amparo estableée en el articulo 138 lo
siguiente: "El auto en que wuwn Jduez de Distrito conceda 1la
sugpensidén. surtirsd sus efectos desde luego. aunque se

interponga el recurso de revisién: rero dejard de surtirlo si



2]l agraviado no llena, dentro de los cinco dias glguientes al
de 1la notificacidn. . loe requisitos que se le havan exigido para

euspender el zcto reclamado.

De 1lo anterior =e concluye. que el peticionario de
garantias debe exhibir la fianza que se le fijd para gue siga
surtiendo efectos la suspensidén definitiva concedida. dentro
del término de cinco contados a partir del sigulente al de la
notificacién de la sentencia interlocutoria que resuelva sobre

dicha medida suspensionzl.
C) DESPUES DE IA PRESENTACION DE LA DEMANDA DE AMPARO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 141 de 1la
Ley de Amparo. cuande al presentaree la demanda no se hubiese
promovido el incidente de suspansidn. el quejoso podra
promoverlo en cualquier tiempo. mientras no se dicte sentencia

ejecutoria.

Sin embargo. no obstante lo anterior. si el acto reclamado
no ha sido eiecutado. ¥ la parte quejosa exhibe la garantia
exigida. desde ese momento surte sus efectos plenamente la

suspengién concedida.

Sirve de apovo a lo anterior. la tesis jurisprudencial
nimere 1889. visible a fodlas 3062, de la Segunda Parte. Salas vy
Tesis Comunes. del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion correspondiente a los afios de 1917 a 1888, ¥ que a

continuacicén se transcribe: “SUSPENSION. FIANZA PARA LA,
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OPORTUMIDAD PAFA OTORGARLA.- El articulo 139 de la Ley de
Amparo diegpone que &l auto en que un Juez de Dietrito concede
la sugpensgidn szurtiréd sus efectos desde luego, aunque se
interponga el recurso de revieidn, pero dajars de surtirlos si
el ﬁgraviado Ao llena. dentro de log cinco dias siguientes a ia
notificacién. los regquisitos que s= le havan exigido para
suspender el acto reclamado: mAs esto no significa que Dpor el
trangeurso del término pierda el quejoso el derecho a otorgar
la garantia exigida, sino unicamente que la autoridad
responsable. transcurrido ese plazo. tiene expedida su
Jurisdiccidn para la ejecucion del acto reclamado: pero gi la
edeéucién ne se ha llevado a cabo. no existe obstdculo para quse
pueda otorgarse la garantia o llenarse los requisitos que se

hubieran omitido con relacidn a agquélla.”



CAPITULO IV

*INCIDENTE DE DANCGS Y PERJUICIOS*
"CON MOTIVO DE LAS GARANTIAS”
" "Y CONTRAGARANTIAS”



I.- PRESUPUESTOS PROCESALES.

Primeramente. se debe decir que el articulo que prevé
sobre este tema es el articulo 129 de la Ley de Amparo, vy el
cual a la letra dice: (32) " Cuando ge trate de hacer efectiva
la reeponsabilidad proveniente de las garantias y
contragarantias gque se otorguen con motivo de la suspension. se
tramitard ante la autoridad que conozca de ella en un incidente
en los términos prevenidos por el Cédigo Federal de
Procedimientoeg Civiles. Este incidente deberda promoverse dentro
de los sels meses sigulentes al dia en gue se notifigue a las
partes la ejecutoria de amparo: en la inteligencia de que de no
prééentarse la reclamacidn dentro de ese término. se procederd
a la devoluciodon o cancelacidn en su caso. de la garantia o
contragarantia sin perjuicio de que pueda exigirse dicha

responsabilidad ante las autoridades del orden comin.

El incidente que regula el Cédigo Federal de
DProcedimientos Civiles respecto del tema a estudio., se ve

plasmado en los siguientes precsptos:

ARTICULO 358.- "Les incidentes que no tengan sertalada una

tramitacién especial se sujetarda a la establecida en este

titulo " (31)
ARTICULO 359.~ "Los incidentes que'pcngan obstdcule a la

(39) Ley de Amparo, editorial Porrta. pag 120, 57 Edicién,

México 1992.
(31) Cédigo Federal de Procedimientos Civiles p.324 Editorial

Porrua 55 Edieidn
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continuacidn del procedimiento. =e sustanciardn en la miema
pleza de autoe. quedandn entre tanto en suspenso aquel. las que
qQque no lo pongan se tramitaran por cuaderno eeparado. Ponen
ohetdcule a la continuacidn del procedimiento los incidentes
que tienen por obiete resolver una cuestidén que deba guedar
egtablecida para poder continuar la eecuels en lo principal y

aquelloe respecto de los cuales lo dispone asi la ley (32)".

ARTICULO 360.- " Promovido el incidente. el juez mandara
dar traslado & lzs otrag partes. por el término de tres dias.
transcurrido el mencionado término. ei las partes no
promovieren pruebas ni el Tribunal las estimare necesarias. se
cit&rd para gque dentro de los tres dias giguientes. a la
audiencia de alegatos. la que se verificara concurran las
partes o no. Si se promoviere prueba o el Tribunal lo estimare
necesaria se abrird wuna dilacidn probatoria de diez dias ¥ se
verificard la audiencia en la forma mencionada en el capitulo V
del titulo primero de este Libfo. En cualguiera de los casos
anteriores. el tribunal dentro de los cinco dias siguientes

dictara su regolueidén” (33)

ARTICULO 361.~ “"Todas las disposiclones sobre prueba en el
Juicioc son aplicables a les incidentes en los que no se opongan
a lo preceptuado vpor este titulo. con la gola modificacién de
que las pruebas pericial v testimoni;l se ofrecsrin dentro de
los primeros tres dias del término probatorio”. 34)
(32) Op. Cit. 324
(33) Op. Cit. 324

(34) Op. Cit. 324
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ARTICULO ”362.— -~ "En - la reeolucidn definitiva de un
ineidente aé{bﬁb§4la'correspondiente declaracidén eobre costas.™

1359

ARTICULO 363.~ "Los autoe que en gegunda instancia

resuelvan un inecidente no admite recurso alguno"”. (386}

ARTICULO 364.-~ "Las resoluciones incidentales no surten
efecto alguno mas gue €n el Jjuicio en que havan sido dictadas.
a no eer que la resclucidn sze refiera a varios juicioe, caso en

el cual surtira efectos en todes elles.” (37).

De lo anterior se advierte que este tipo de incidente
aluae a las pgarantias v contragarantias en su caso, que se&
otordaron durante el Juicio de amparo, las cuales fueron
presentadas por el gueioso y por el tercero perjudicado, -de

las que se requiere de los siguientes reguisitos:

A) CONDICIONES PARA EL CASO DE QUE SE TRATE DE HACER
EFECTIVA LA GARANTIA.

-Se requiere que exista una sentencia ejecutoriada que

hava negado al quejoso la proteccidén de la Justicia Federal.
~ Se declare el sobreseimiento. .

B) CONDICIONES PARA EL CASO DE QUE SE TRATE DE HACER
KFECTIVA LA CONTRAGARANTIA.
(35) Op. Cit. 324

(36) Op. Cit. 324
(37) Op. Cit. 324
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- Se requiere que exista una  eentencis ejecutoriada que

haya concedido altquédoéd'ld pibtecéiéh de la Justicia Federal.

Es menester destacar ‘que’ sstoz dafios v perjuicios deben
ser unaz coneecuencia inmediata v directa v no indirecta de la

inejecucidn o ejecucidn de los actos reclamados.

Sirve de apoye a lo anterior la Cuarta tesis relacionada
con la jurisprudencia numero 117. Sexta Epoca. Cuarta Parte de
la Recopilacién del Semanaric Judicial de 1la Federacién. que
dice: "DARfIOS Y PERJUICIOS OQCASIONADQS POR LA SUSPENSION.- Los
defios vy perduicioe ocasionadoe por la suspensidn del acto
reclamado en un Jjuicio de amparo. daben ser una consecuencia
in&ediata y directa de dicha suspensidén y esta relacidn
inmediata v directa debe probarse. Porv lo tanto. ei no se
rindié prueba alguna para demostrar la existencia de tales
dafioe v perjuicios. consecuentemente. menos se pudo probar la
relacién inmediata v directa entre elles v la suspensién como
causa. EL incidente de dafios v pertuiclios establecido en el
articulo 128 de 1la Ley de Amparo. sdlo puede ocuparse de los
causados con motivo de la suspensidn del acto reclamado en el
juicio de amparc. de donde se advierte que no es materia del
mismo monto de las costas. el que debera fijarse en el

incidente respectivo por el Juez del conocimiento,"
C) COMPETENCIA.

Come ha quedado establecido. del propio contenido del
articulo obleto & estudio que es el articulo 129 de la Lev de

Amparo. se establece la competencia para conocer del mismo, al
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.=etablecer ... =e tramitard ante la autoridad que connzca de

ella en #hvinbidénté..l”

Con 1o anterior debe quedar claro que debe de conocer de
&l.. en lo que respecta a los amparos indirectos el Juez de
Distrito. vy ante la autoridad responsable en amparo directo.
que es la que resolvié sobre el incidente de suspension

respectivo,

Esta competencia =e dard siempre y cuando la parte
afectada promueva dentro del término legal otorgade para tal
efecto que es el de seis meses siguientes a la fecha en que se

notifique a las partes la ejecutorlia de smparo.

Este tipo de incidente se tramita con el objeto de obtener
una sentencia en la <que s&e condene al pago de los dafios v
perjuicios ocasionados con motivo de la suspensién. en la cual
se exhibieron diversos tivos de garantia para gue no se causara

a la parte contraria un periuicio.

d) E1 término en que debe promoverse este incidente. es el
de seis meses. contados a partir del dia siguiente al en que =se
notifique a las parves la eliecutoria de amparo. que hava
concedido o negado el amparc, y una vez transcurride diche
término. si las partes noe lo promueven queda expedita su
facultad para hacerlo valer ante Ias autoridades del orden
comin. Asimismo. se debe de comprobar ante la autoridad que
cenocid de la suapensidén la existencia vy el monto de los dafics
v perjulecios. cuvo resarcimiento exija. Transcurrido dicho
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plazo.- Quédapia< ﬁréscrita ‘su - accisdn  por lo que respecta a la

autoridad federal.

Dicho término ge cuenta a fuerza conforme a lo sefialado en
el piarraro que antecede. £i alguna de las partes solicitare la
devolucidn del billete de depdsito o de la fianza exhibida
dentro de diche términe. no se le ordenard su deveolucidén., en
virtud da que la parte contraria puede interponerlo todavia por

encontrarse dentro del término para tal erfecto.

Y si el mismo wv& hubiere terminado. se ordenard la
devolucién del miemo previa toma de razon vy recibo gque se deje

en autos v se endosara £l billete de depésito.

IXI.- FORMALIDADES DE LA DEMANDA ANTE EL JUEZ DE DISTRITO.

En lo que respecta a este punto. la lev de ampare no hace
referencia a <todas las formalidades que debe contener el
escrito en que se plantee este tipo de incidencia. de ahi que
como el propio precepto que lo regulae (articulo 129 de la Ley
de Amparo). todo lo qgue se refiere a su sustanciacion debe
ser coniorme &a lo gue establece el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. especificamente. en el Libro Segundo
del Titulo Segundo. Capitulo Unico. y que trata de los
incidentes que se Presenten durante la secuela del
procedimiento ¥y que no tengan una tr:amitacién especial, como

1o es en el presente caso,

De lo anterior estimamos. que lo Unico que prevé la Ley de

Amparo. en cuanto a las formalidades que debe contener la



demanda en que ee plantea el vineidente aludido. ze rerfiere al
término en que debe‘zer promovido. que lo ee dentro de los eeie
meses sigulentes al dia en que ge notifigque a las partes la
ejecutoria de amparo. que tratandose de la garantia dicho
término serd para el tercero perjudicado, v tratdndose de la

contragarantia. lo serd para el quedoso.

En caso de que las partes mencionados no promuevan dicho
incidente dentro del término de seis meses antes mencionado. se
procederd a la devolucidn o cancelacidén. en su caso. de la

garantisa o contragarantis exhibida.

- La conveniencia de tramitar el incidente ante el Juez de
Distrito. deriva de que el incidentista tiene asegurada la
prestacidén de dafios v perduicios hasta la garantia o

contragarantia presentada.

¥ el inconveniente. de que no se promueva el incidente
ante el Juez de Distrito. es que para hacer efectivos los dafios
y perjuicios gque con la concesidn de la medida suspensional se
le eausaron. no tendrd ningin aseguramiento previo. dado gque
como lo establece el articulo 129 de la Ley de Amparo, si no se
promueve ante dicha autoridad federal. se procederd a la
devolucidon o cancelacidn en su caso. de la garantia o
contragarantia. de ahi gque estimemos, que para obtener tal
asequramiento requiera ante las autoridades del orden comin.
el que se promueva un incidente de dafios v perjuicios segin sea
la naturaleza del Jjuicio natural. es declr, que puede devenir

de un Julcio’ civil., mercantil, especial de fianzas e.t.c..



ademis  de . que ‘sq' debe de basar primeramente ¢on un eecrito
el cual debér& ignef los requisitos esenciales en los que se
maﬁifiéste ante esa autoridad que see le causaron dafios v
pérdﬁicioe ocasionados en el caso de la garantia por haberse
suspendido el acto reclamado ¥ en el caso de la contragarantia
" exhibida en el incidente de suspensidn del juicio de amparo por

haberse ejecutado el acto reclamado.

Aun asi diremos que los requisitos principales es promover
dentro del término establecido mediante wun escrito. el cual
deberd contener el nombre de la persona & quien se le causaron
log dafioe ¥ perdiuicios. deberd exponer en el mismo. los hechos
v motivcs que causaron la pérdida vy menosecabo. ademds de que
deberd adjuntar 2l mismo las copias necesarias para correr
craalgdo a las partes que intervinieron en el Jjuicio como lo
son: El tercero perdudiéado: las autoridades responsables y la
Agente del Ministerio Publico Federal adscrita. segun sea el
caso asi como las pruebas gque Eonsidere pertinentes para
acreditar los extremos de su pretension. ya que en dicho
incidente se admiten toda clase de prucbas conforme lo dispone
el articulo 381 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacidn supletoria a 1la Lev de Amparo.

En este incidente. es necesario que se desarrollen los
motivos ¥ fundamentos que originaron loé dafios con motivo de la
suspension del acto reclamado. va que de lo contrario. el solo
pedirlo sin la exposicidén respectiva. no acreditaria los
extremos y conduciria a determinar y resolver infundado dicho
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incidsnte.'de—aﬁi ‘que ' revista de  dichos requisitos para el

logro de uh‘besultado Sptimo a loeg intereses del promovente.

Aéimisﬁdy;se.debe de acreditar la capacidad para ejercitar
ia accisn . por si o pof legitimo representante v el titulo en
que funde su accién como en sl caso seria wuno de dichos
documentos la cépia de la sentencia de amparo que hubiere
otorgado la proteccidén federal al guejoso si se trata de hacer
efectiva la fianza., o de la en que hubiere negado la proteccidn
federal si se trata de hacer efectiva la contragarantia. asi
como los proveidos del incidente de suspensidén en relacidén con

dicha garantiz.

IV.~ CUANTIFICACION DKL, INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS.

Dicha cuantificacién se ve supeditada a las pruebas que
rindan en el incidente. es decir que no basta la demostracién
de que la parte quejosa no obtuvq la proteccidn de la Justicia
Federal., tratdndose de la fianza. o que si la obtuvo tratandose
de contrafianza. porgue puede suceder gue an ambos casos no se

hubiera causado dafios y periuicio a las partes.

Las pruebas son procedentes todas. dado gue son las
autorizadas por el Cédiro Federal de Procedimientos Civiles. vy
gue pueden consistir en las gque obran en los autos del juicio
de amparc v del incidente de suspensidn. en el que se hubliere
constituido la garantia o contragarantia o en otras elaboradas

para la demostracidn de los daffos y perjulcios.
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articulo - 125 de la Ley de Amparo. una vez que quedé demoetraco

que sl quejoeo no  obtuveo la proteccidn federal. procede hacer
efectiva la Tianza en la cuantia de los dafios y perjuiclos,
porque £e estd en presencia de afectacidn de derechos gue no
son eetimables en dinero: es decir. que no tienen un contenido
patrimonial v. por 1lo tanto. es imposible su demostraciodn

objetiva.

Puede darse el caso de gue laeg garantiss y contragarantias
de que nos estzmos ocupando sean de mayvor o menor cuantia que

el monto de la caucidn.
Por lo que haremos la siguiente aclaracidn:

En el primer caso. el Juez de Distrito hard 1la
cuantificacidén de los daflos en la cantidad que pruebe v
condenard al pago hasta el monto de la garantia otorgada.
dejando a salvo los derechos del interesado para ejercitarlos

en la via v forma que corresponda.

En el segundo casc. el Juez se limitard a condenar en la
cuantia que resulte v mandard hacer efectiva la fianza por esa

cantidad.

Por lo que igual criterio debe sustentarse por lo que
respecta a los incidentes de dafios ¥ perduiclos en materia de
amparo directo que Be tramita ante las autoridades

responsables.

-95—~



IV.- JUICIO PROCEDENTE ANTE LAS AUTORIDADES DEL. ORDEN
- COMUN .

Dehtro de los presupuestos que deben de darse para el
:jﬁicio que corresponde ante lag autoridades del orden comin
pon: primeramente. que se hava dictado sentencia en la que se
negd la vproteccidon de la Justicia Federal al quejoso o
sobresgeido en los casos de las gasrantias y para el caso de las
contragarantias, que ee hayva dictado sentencia en la que se
hava concedido el amparo y proteccidén de la Justicia Federal al
quejoso., asimiemo. que el términc de seis meses que se concede
para la promocidn de dicho inecidente hava transcurrido y que no
se hava . hecho valer la suspensidn proveniente de dichas
garantias que se otorguen con motive de la suspensidn ante la
autoridad que conozca de ella ( autoridad responsabls en los
casos de los amparos directos) v ( Jueces de Dietrito en los

casgos de los amparos indirectos).

Como vimos. el articulo 129 de la Lev de Amparo dice que
si el incidente de daflios y perdulcios no se hace valer dentro
del término de seis meses sigulentes sl dia en gue se notifique
a las partes la ejecutoria de amparo: se vprocederd a la
devolucion o cancelacion de la garantia y contragarantia en su

cago. sin perjuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad

ante las autoridades del orden comin. *

La responsabilidad a que se refiere el precepto aludido es
la econcerniente a la responsabilidad civil, que se traduce en
la obligacién de soportar la reaccidn del ordenamiento Jjuridico
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frente ‘ul  hecho dsfioso. (38).

Para aque opere la responsabilidad se requiere que se den
como requisitos en primer lugar la existencia de un hecho
ilicito. en eegundo lugar la exietencis de un dafic., v en tercer

lﬁgar el nexo de la causalidad entre el hecheo v el dafio.

En 1lo que reepecta sl primer punto serialado en el parrafo
que antecede., se refiere a que se ha realizado una conducta
doloea o culposa. es decir. que una persona ha obrado con la
intencion de causar el dano © este se ha producido por

imprudencia. inadvertencia. Talta de atencién o cuidado.

" El Cédigo Civil en su arziculo 1839 sefiala como concepto
de ilicitud sl siguiente: "Es ilicito €1l hecho que eg contrario

& las leves de orden publice o a las buenas costumbres. (39)

Para que vproceda la reparacidn del dafio. se requiere la
prueba de que el demandado ha obrado ilicitamente. sin dereché

por dolo o culva.

Reepecto al segundo coneczpto diremogz que es el daiio o
menoscabo que suire una persona en  su petrimonio. El1 dafie
reparable comrrende cualquier privacién de cualguier ganancia

licita que se podria haber obtenido por el cumplimiente de una

obligacisdn.

El tercer elements es aquél en el que el Juzgador
determina cual fue la causa que produioc el dafio ¥y i aquella es

(38) Diccionario Juridico HMexicano. Editorial Porrta. México
1992. 5° Edicidn. pag. 2827 = 2829,
{39) Op Cit Méx 1986. vag 330. Editorial Porrua 5° Edicién.



imputable -al demandado,

Esta reparacidn a la gque neog hemos venido refiriendo
coneiste en la obligacidén de restituir & la situacidén anterior
v cuando €8to no eea posible se le de compensacidén en dinero
pof el equivalente del menoscabe del dafio patrimonial causado.

agi como la indemnizacién de los perjuicios.

La cuantia de esto. se determinara a través de la prueba
pericial que determine el valor del menoscabo causado por la

conducta dafiosa. la cual serd fijada por el Jue=.

. Por su parte. el articulo 2116 del Cddigo Civil establece
que ;e ordena que al fijar el valor y deterioro de una cosa. no
Vse atendera al precio estimativo o de afeccidn. a no ser que se
Pruebe que el resronsable destruyo o deteriord la cosa con el

obieto de lastimar la afeccidn del duefio.

Ahora bien. dicha responsabilidad se hard valer a travées
de la via ordinaria civil. conforme a lo preceptuado por el
capitulo primero del titulo sexto del Cédigo de Procedimientos
Civiles vpara el Distrito Federal. correspondientes a sus

articules 255 al 277.

Por lo que hace a las formalidades que debe de. contener
la demanda que ge plantee con el obdete de demandar los dafios y

perjuicios referideo. consideramos que deben ser los siguientes:

a) AUTORIDAD DEL ORDEN COMUN A LA QUE VA DIRIGIDO.
b) NOMBRE Y DOMICILIO DEL ACTOR Y EN SU CASO. DE QUIEN
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PROMUEVA EN SU NOMBRE, -

—:Ellﬁuedogd.tiéﬁéndoee de la garantia exhibida.

.= Bl ‘'tercero perjudicads  tratdndose: de  la

eancraéarantia.
9) NOMéRE‘Y DOMICILIO DEL ﬁEMANDADO.
- El quedoso tratandoee de la contragarsentia.
-~ El tercero perjudicado tratédndose de la garantia.
d) EL OBJETO U OBJETOS QUE SE RECLAMEN CON SUS ACCESORIOS.

- Los dafios vy perjuicios causadeos por la concesidn de

la médida suspensional. (garantia}

' - Los dafios y perjuicios causados por la ejecucién del
acto reclamado. Vv por la restitucidn al quedosn en sl goce de

las garantias violadas. (contragarantia}

e) HECHOS EN QUE EL ACTOR INCIDENTISTA FUNDE SU PETICIOM,
NARRANDOLOS SUSCINTAMENTE CON CLARIDAD Y PRECISION. DE TAL
MANERA QUE EL DEMANDADO INCIDENTISTA.

£) LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO.

(Articulo 129 de la Lev de Amparo v demds aplicables segun

la ley referente a la materia del juicio de donde emanen los

actos reclamados.
g) EL VALOR DE LO DAfQS Y PERJUICIOS.

~ Causados por la concesién de la medlda suspensional.
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(garantis)

- Czusadoe por la ejecucidn del acto reclamado. v por la
regtitucién al quejoeo en.- el goce de las garantias

violadas. (contragarantia)

Por lo que hace a loe documentoe que deben de acompafiar al
escrito en que se plantea el incidente de dafios v perjuicieos.

e considera que deben de ser loe siguientes:

- Copla certificada de la ssntencia pronunciada en el
Juicio de amparo. que resuelva el fondo de la litise

constitucional.

- Aute rpor el cual se hubiere declarade ejecutoriada la

resolucién anterior.

Una vez hecho lo anterior. se admitird la demanda con los
documentos adjijuntados con la misma v se ordenara correr
trasiado a la parte contraria vy se le emplazard a juicio para

que en el término de nueve dias la conteste.

Si no 1la contesta dentro del término concedido para tal

efecto se hars la correspondiente declaracidén en rebeldia.

Una vez hecho lo anterior se abrira el Jjuicio probatoric

en los términos establecidos en la propia ley.

Las pruebas deberdn estar relacionadas con cada uno de los

hechos controvertidos.

Una vez hecho 1lo anterior., se spefialard fecha para la
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éﬁdiencia,dé'deaahqéaj las mismas. v cumplidos con tades los

requiéifoé] '#bz‘ﬁécha_ 15'7 valoracidn de -las pruebas

corfeépéhqiﬁqpqe.:elthﬁi:dictaré su resolucién. la cual puede

ser apslads v PES que se admitird en ambos efsctos.

Al dia eiguiente en que se termine el periodo del
ofrecimiento. =1 juez dictara resolucidn en la que determinaréd

las pruebas que =e admitan sobre cada hecho.

Asimismo. <cabe hacer mencidn que una vez dictada 1a
gentencia en sus términog en el que se hayva demostrade la
existencia de los dafios vy perdulcios. 8e procedera al
procedimiento de la ejecucidn de la sentencia respectiva. cuyo

procedimiento es el esiguiente:

Si ila medida de edecucidon de sentencia no ege eXpusiera
dentro del término fijado. se decretara la edecucidn por la
cantidad del importe de la liquidacion: pero si manifiesta su
inconformidad. se dard vista de las razones que mleguen a la
parte promovente ©por €l término de tres dias para que en su
caso haga las manifestaciones gque coneidere pertinentes por el
mismo <términe de tres dias. El Juez dentro del citado término

debe de dictar su resolucion.

Cuando en la sentencia hubiere condenado al pago de dafios
v perduicios sin fijar su importe en cantidad liquida. se hayan
establecido © no en aquella las bases para que se haga la
liguidacidn. el que hava obtenido un fallo favorable presentara
con su escrito la reclamacidén de loe dafics v perjuicios vy el
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importe . correspondiente de loe mismoe. Con el escriteo como va

hemos manifestado se le correrd traslado a la parte contraria.

Lz ejecucién de eentencia que haya causado ejecutoria o
que deba llevarse adelante por estar otorgada va la fianza
correspondiente. se hard por el Juez que hubiere conocido del

negoecio en primera instancia.

El tribunal que haya diectado en segunda instancia
gentencia ejecutoria. dentro de los tres dias siguientes a la
notificacidén devolversa los autos al inferior acomparfidndole la

elecutoria y la constancia de las notificaciones.

'Si la sentencia no contiene cantidad liguida., la parte a
cuyo favor se pronuncié al promover la edjecucidn., presentard su
liquidacion de 1la cual se dara vista por tres dias a la parte
condenada. Si ésta el a}ticulo 443 del Cédigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal.

Quisiéramos destacar gque en la actualidad se han hecho
varias estadisticas con el cobjeto de analizar cuantos de estos
Juicios se han promovido. ¥ se ha visto que en virtud del
desconocimiento de los medios y formas idéneas para llevar.: a
cabo la tramitacién del aludido incidente. no se ha pramovido
en un término de veinte aflos los mismos. por lo que es por ello
que se entré a un estudio del presénte temsa para poder asi
tener una mayor facilidad de tramitacién ante las dos

instancias.
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v. PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DE SENTENCIA DE CONDENA DE
DAROS Y PERJUICIOS cumno LA GARANTIA LA OTORGA UNA COMPARIA DE
FIANZAS.

Este procedimiento se seguirs una vez que cause estado la
gentencis diqrada en el incidente objieto & estudio v para su
ejecucién debers seguirse el procedimiento que establece la Ley
de instituciones de Fianzas. en su capitulo IV del titulo
Tercero., que ordena que las eentencias vy mandamientos de
embargo dictados en contra de las Instituciones de Fianzas se
ejecutaran por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico. conforme a lo csiguiente:

a) Tratdandose de sentencia que condene & pagar a la
institucion de la Secretaria de Haclienda v Crédito Publico,
dentro de los diez dias siguientes al recibo de la ejecutoria.
la requerirs pars gue se cumpla. Si dentro de las setenta v dos
horas siguientes la institucidn no-comprueba hgberlo hecho, 1la
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico ordenarsd el remate en
bolea de valores propiedad de 1la institueién y pondrd la
cantidad que corresponde a disposicidén de la autoridad que

cono=ca del Jjuicio.
.

b) Tratdndose de mandamientos de embargo dictados vpor la
autoridad Judicial o administrativa. la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico determinard los bienes de la Institucidén de
Fianzas que deban afectarse en garantia exclusiva en
cumplimiento de las obligaciones por las que se ordehé el

embargo. La misma Secretaria dictard las reglas sobre el
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devdesite de diches bienes,

De manera que al tenor de las citadas reglas. el Juez
deberd remitir & la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico
copia de la eentencia ejecutoria para que se haga efectiva la

fianza en la cuantia condenada.

VI.- PROCEDIMIENTO DE KEJECUCION CUANDO LA GARANTIA LA
OTORGA UN PARTICULAR.

Dado qQus la garantia y contragarantia la pueden otorgar un
particular gque sea solvente a Jjuicio del juez. llegado &l caso
de hacer efectiva la reeolucidén de condena de dafics y
perduicioe. la ejecucidn la realiza el propio Juez de Distrito.
requiriendo de pago al codemandado. e inclusive ordenando el
embargo v remate de bilenes bastantes para cubrir la condena. en

su caso.

El incidente de dafios vy ﬁerjuicios que establece el
articulo 122 de 1la Ley de Amparo. para hacer efectiva la
responsabilidad proveniente de las garantias y contragarantias
que se otorguen en el incldente de suspensién. estd instituido
sn beneficio de los particulares que hayan intervenido en el
Jjuicio de amparo con el gue se relaclona el incidente de
suspensidén. por lc tanto. no es procedsnte para las autoridades.
regsponsables, de manera que traténdose. de los depdsitos de las
cantidades que se cobran como contribucionee a fin de que se
conceda discrecionalmente 1la suspensidn del acto reclamado

cuando el ampraro se pida contra el pago de ellas conforme a lo
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diepuesto por el arthulo 135 de la Lev de Amparo. ya que en el

caeo de que el quejoso‘no hubiere obtenido sentencia favorable.
las autoridadee. responsablpa en cuvo favor se haya hecho los
depdeitoe. no’ necesitan promover incidente de dafios vy
perjuicios. eino que simplemente deben solicitar al Juez de
Distrito que los billetes de depdsito correspondientes le sean
remitidos debidamente endosados para que su importe regrese

al erario.

VII.- CANCELACION DE LA GARANTIA Y DE LA CONTRAGARANTIA EN
L0S JUICIOS DE AMPARO.

" Cabe destacar que respecto de dicho punto, la ley de la
materia nada dice respecto de la cancelacioén de la garantia v

contragarantia de referencia.

Tratindoese de la primera. osea de la garantia. la ley dice
que s6lo responderd de los dafios v periulcios que se causen al
tercero. en el caso de que el quejosec no obtenga sentencia
favorable en cuanto &8l fondo del asunto. lo que quiere decir
que si el quejoso la obtiene. no esta obligado a reeponder en
nada. aun cuando los dafios v periuiclos se causen. En este

caso. deade luego. procede la cancelacidén de la garantia,

Traténdose de la segunda. también puede afirmarse que si
el quejoso no obtuvo sentencia favorable en cuente al fondo del
asunto. el tercero perijudicade no estd obligado a responder de
los daiflios v perjuicios. aunque estos 8se causen, ni a

restablecer las cosas al eacados_que guardaban anteas de la
9



violanidén de garantiag. y que. por lo tanto. desde que cause
ejecutoria la sentencia  procede la cancelacién de 1la

contragarantia,

El problema es complica cuando no habiendo obtenide
sentencia favorable el quedjoso. el tercero perjudicado no se
pregenta dentro del término de geie meses a promover la
reclamacidn respectiva ante el Juez de Distrito o ante la
autoridad responsable. como lo ordena el articulo 12Z9 de la Ley
de Amparo. =} bien. cuvando habiendo obtenido sentencis
favorable, en el caso de haberse otorgado contragarantia. el

quejoso tampoco presenta la reclamacidén correspondients.

En ambos casos. la parte interesada pide la cancelacidén de
la garantia o contragarantia. con la promocidén respectiva. se
manda dar vista a la contraria para que se manifieste lo que a
sus intereses convenga: pero si la parte a guien compete la
reclamacidén por dafios y periuvicios no desahoga la vista. el
’Jue: no puede decretar la cancelacién de la <fianza por el
silencio de dicha parte. siguiendo el criterio sustentado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que dice: "FIANZA EN
EL AMPARO. CANCELACION DE LA.- No basta para deéretar la
cancelacién de la fign:a el hecho de que el quejoso nq hayva
intentado el incidente a que se refiere el articulo 129 de la
Loy de Amparo. porque no debe 1nterpre£arse su silencio como
consentimiento tdcito de su parte para que se lleve a cabo la
cancelacién. ya Que no puede obligarse en contra de su voluntad
a ejercitar el derecho que le concede el citado articulo 129.
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pars promover sl incidente fee#ecﬁivo. de manera que mientrag
no preegcriba ‘la’ accidn del’ terceroc perjudicado o ge haya
‘szvinguide la ~ fiahza mediante alguno de los medios que la ley

asutoriza, no es procedente la cancelacion.” (40)

De igual manera puede decirse de la contragarantia
otorgads por el +tercero perjudicado para llevar adelante la
ejecucidin de los actos reclamados: esto es. que no puede
Eanoelarse la contragarentia por el hecho de que el quejoso no
desahogue la vista que ge le mande dar con la eolicitud del

tercero periudicado de que se cancele la caucién.

Ahora bien. tratandose de las fianzas otorgadas por
part.iculares, no tiene aplicacidn el articulo 120 de la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas. y como no existe otra
disposicidén que regule esta situacidn debe acudirse al Cédigo
Civil, que es aplicéble en toda la Republica en Materia
Federal, cuvo articulo 2848 establece que si la fianza se ha
otorgado vor tiempo indeterminado +tiene derecho el fiador.
cuando la deuda princirpal se vuelva exigible. de pedir al
acreedor que promueva judicialmente dentro del plazo de un mes,
el cumplimiento de la obligacion. ¥y que si el acreedor no
ejercita sus derechos dentro del plazo wmencionado, o si en el
Jjuicto entablado deda de promover sin causa justificaéa. por
mds de tres meses. el Tilador quedarz libre de su obligacidn,
situacion iesal que se satisface tratandosge de las fianzas y
contrarfianzas en el Amparo. por garantizar un adeudo
?237__5555365 Tesis relacionada con la ‘Juriaprudencia 285,
visible & pdgina B835. Sexta Epoca, Cuarta Parte de 1la

Recopilacidén al Semanarioc Judicial de la Federacidn.
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indeterminado. no.gélo por eu cuantia eino en el tiempo. va que
en el momento de otorgarse. no. ee precisa porque periodo ni
porque ' cantidad, puee’ en el texto de la pdliza se expresa

una cantidad como mdximo de los posibles dafios y perjuicloes.

De lo anterior se llega = 1la conclusién de que pars
decretarse la cancelacidn citada es necesarioc que se den doe
hipétestis que son: Yue el quedoso o el tercero periudicadeo
expresen su conrformidad v Que e compruebe que no ee han

causado dafios v perijuicios

Sirve de apovo a 1o anterior la tesie de juriserudencia
numero 198. visible en la pagina 174. Tomo III. Segunda Parte.
Qe tava Epoca del Semanaric Judicial de la Federacidn. que a la
letra dice: "CANCELACION Y- DEVOLUCION DE GARANTIAS EXHIBIDAS EN
EL INCIDENTE DE SUSPENSION. - En tratdndose de garantias
exhibidas en el incidente de suspensidn por el guejoso. pars

" que surta sus efectos la medida suerensional concedida contra
un mandamiento de captura emitido en un procedimientos
Judicial. aquélla no puede ser devuelta 2ino hasta en tanto no
cause ejecutoria la sentencia que se dicte en el iuicio
congtitucienal. porque mientras ello suceda el Jjuez de Distrito
tiene la obligacidn de presentar &l quejosc ante el Juez
responsable para la practica de diligencias. en virtud del

aseguramiento decretado del peticionario de garantias.

Asimismo. procede la devolucion de las <fianzas que ee
otorguen en los Jjuicios de amparo en los qQue se hava concedido

la suspensidn de los actos reclamados. las cuales se encuentran



}eguladaa conforme a la Lev Federal de Inetitucionee de
Fianzae. en virtud de que como no existe una regulacidn
eegpecifica que los determine. la forma en que las medidas
rautelares otvorgadas se debe de devolver sge puede aplicar lo
preceptuado en el procedimiento sefialado anteriormente respecto

el procedimiento & seguir ante las Instituciones Afianzadoras.

v de igual forma las mismas prescriben.
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CAPITULO V

"ANALISIS [ INTERPRETACION DEL”
"ARTICULO 129 DE LA LEY DE”
"AMPARO. PROPUESTAS"



EPara pdder,‘inaiiéhrf v modificar dicho precepto. ee

requiers citarle textualmente vy dice:

El articulo 120 de la Ley de Amparo (41) dispone lo
éiguiente: " Cuando se trate de hacer efectiva la
responeabilidad proveniente de laQ garantiae y contragarantias
que se otorguen con motivo de la suspensidn, oe tramitard ante
la autoridad que conozca de ella en un incidente en los
términos prevenidos por el Cédigo Federsal de Procedimientos
Civiles. Este incidente deberd promoverse dentro de loe seis
meses siguientes ‘al dia en que s¢ notifique a las partes la
ejecutoria de ampars: en la inteligencia de 4que de no
presentarse la reclamacidn dentro de ese término, se procedera
a la devolucidén o cancelacicn en su caso. de la garantia o

contragarantias sin periuicio de que pueda exigirse dicha

responsabilidad ante las autoridades del orden comun.

Por su parte. el capitulo unico que regula el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles en relacidn a los incidentes
son los que se encuentran comprendidos dentro de los siguientes

articulos:

ARTICULO 358.- "Los incidentes que no tengan sefialada una

tramitacién especial se suletarda a la establecida en este

titulo " (42)

ARTICULO 359.- "Los incidentes que pongan obstdculo a la

(41) Nueva Legislacidn de Amparo reformada. Editorial Porrua.
57 edicidén. México 1992, pag. 120.
(42) Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Editorial Porrua
57 edicidn. Méxlco 1992: pag. 324.
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~continuacién dell procedimienﬁo; ée eustanciaran en la misma
pieza de =aﬁtos. quédandb entre tanto en suspenso aquel, las
que  no Lo pongan se tramitardn por cuaderne aeéarado. Ponen
obstasulo a la continuacidén del procedimiento los incidentes
gue tienen pér objeto resolver una cuestidén que deba quedar
sstablecida para poder continuar la secuela en lo principal v

aquellos respecto de los cuesles lo dispone asi la ley (43)7.

ARTICULO 360.-~ " Promovido el incidente. el juez mandara
dar traslade a laz otras partes. pror el término de tres dias.
transcurrido el mencionado término. 8i las vpartes no
promovieren pruebas ni el Tribunal las estimare necesarias. se
citard para que dentro de loe tres dias siguientes, & la
audiencia de alegatos. la que se verificara concurran lag
partes o no. S5i se promoviere prueba o el Tribunal lo estimare
necesaria se abrird una dilacidn probatoria de diez dias v se
verificard la audiencia en la forma menclonada en el capitulo V
del titulo primero de este Libro. En cualqulera de los casos
anteriores. el tribunal dentro de 1los cinco dias eiguientes

diectard su resolucidén” (44)

ARTICULO 361.- "Todas las disposiciones sobre prusba en el
Juicio son aplicables a los incidentes en los que no se opongan
a lo preceptusdo vor este titulo. con la eola modificaéién de
que las pruebas pericial ¥ testimonial se ofrecerdn dentro de
los primeros t;es dias del término vrobatorio”., (45)
(43) Pag 324 Op Cit pag 110.

(44) Pag 324 Op Cit pag ll10.
(45) Pag 324 Op Cit pag 119.
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ARTICULO 362,~"En la resolucidén definitiva de un incidente

se hard la correspondients declaracidén scbre costas.” (46)

AKTICULO 363.— “"Los autos que en segunda instancia

resuelvan un incldente no admite recurso algune", (47)

ARTICULO 354.~ " Las resoluciones incidentales no surten
efecto alguno mas gue en el Juicio en gque hazvan sido dictadas.
a no ser que la resolucidn se refiera a varios juicios., caso en

el cual surtird efectos en todos ellos.” (48).

Ahora bien. el problema gque se nos presenta tanto para los
profesionistas como en uno mismo, es que no existe una
regulacion especifica de donde se base uno para la tramitacidn

de los incidentes de danos v perjuicios.

Empezaremos a plantear que se puede hacer valer este
incidente ante la autoridad que conozca de eila en un
incidente, en este caso. en amparo directo ante las sutoridades
regponsables. gquienes son las que resuelven sobre la suspension
prqvisional en auxilio de la Justicia Federal. v en amparo
indifecto ante el Juez de Distrito al que le haya tocado

conocer del asunto.

Ahora iremos haciendo un estudio de la regulacién de los
incidentes en cuanto a su forma v ‘contenido. conforme s lo
dispuesto por el articulo a que nos hemos estados refiriendo.
(46) Qp Cit pag 324.

(47) Op cit pag 324.
(48) Op cit rag 324.
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Somo dueﬁa agentado anteriormente. el grticulo 359 Qel‘
C4dige  Federal - «de Procedimientes Civiles dice que. loe
incidentes aue  pengan ohetdculo a la continuacién del
prrocedimignto se suetanciardn en la miema pleza de autos.
quedando entre tanto en  suspenso  aguél. los que no lo

pongan ee tramitardn en cuaderno por separado.

Para meior comprension de lo contenido en el parraio
anterior. diremoes que wun incidente que pone obstdcule a la
continuacién del procedimienteo, puede ser como ejemplo el de
acumulacion o el de incompetencia. v los que no lo ponen. €s en
este cagso, el incidente de dafios v perjuicios en virtud de que
el ' fondo del asunto ya fue resuelto y el mismo ha causado
elecutoria. por lo que conforme a dicho precepto debe llevarse

a cabo en cuaderno por separado.

De lo anterior. aé hace alusidn a que en la prdctica éste
tipo de incidente se lleva a cabo en la miema pleza de autos,
en virtud de gue “los autos ael incidente des suspension se
encuentran glosados en el cuaderno principal. entonces
por economia procesal ¥ Ppor encontrarse vresuelto en forma
en la misma pieza de autos. .haciendo mencién a que cada
Juzgado de Distrito tiene su proplo criterio en cuanto a la
forma en que debe tramitarse el propio incidente. '

Otro problema que se nos preeent; es lo que.dispone el
articule 366 del Codigo antes sefialado. en virtud de lo
siguiente: Todas las disposiciones sobre prueba en el juicio
aon aplicables a los incidentes en loe que no se_cpongan'a lo
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preceptuado por este titulo. coﬁ la . sola modificacidén que la
prueba tesgtimonisal y pericial. se’ ofrecerin dentros de los

primeros tres diae del término probatorio.

Cabe hacer menciodn que las pruehas que contempla el Cdodigo
Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 93, son las

eiguientes:
" La ley reconoce como medios de prueba:

I.- La confesional.

II.- Los documentos publicos.

II1.- Los documentos privados.

IV.~ Dictdmenes Periciales.

V.- Reconocimiento o inspeccidn Judicial.

VI.- Testigos.

VII.~ Fotograrias. escritos o notas taquigrdficas v en
general todos aguellos elementos apertados Por los
descubrimientos de la ciencia.

VIII.- Las presunciones.” (49}

Ahora bien. 1la Ley de Amparo establece como pruebas
conforme al articulo 150 lo siguiente: "En el Juicio de amparo
es admisible toda clase de pruebas excepto la de posiciones v

las que fueren contra la moral o contra el derecho.” (50)

En mérito de lo anterior. puede advertirse que existe una
contradiccién en lo que respecta a las pruebas., en virtud de

(49) Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, editorial porria
57 Ediecién, México 1992 Pag. 282. .

(59) Nueva Legislacién de Amparo Reformada. editorial porrua 57
Edicidén, México 1992 Pag. 130.114



. que en:la mdﬁép}a»que nos‘oéﬁpé‘ en lo.  que hace a la prueba
de«poei;ionearen mgtefia.da amparo no eg admisible: y considero
que en el 5ingidénte en estﬁdio tampoco debe admitiree por no
eer 'lﬁ‘ via  iddnea para acreditar los extremos de los dafios vy
: perjuicios causados con motivo de la suspensién de los actos
.reclamados. dado que la propia ley de amparo lo establece, mas

ein embarge uno debe regirse por la ley civil invocada.

Otro de los problemas que se nos presentan es lo
establecido en el articulo 362 del multicitado Cédigo Federal
de Procedimientos  Civiles que dice: "En la resolucidn
definitiva de un ineidente se hard la correspondiente

declaracién sobre costas.”

Sin embargo en egta demanda incidental no pueden
comprenderse la partida en costas mientras éstas no se havan
regulado ante el tribunal competente. por lo que se considera
qua lasz mismas deben rsgularse_ ante el Tribunal que - se
causaron., dade gque es un incidente independiente al juicio de

amparc que se podria sumar a los causados en el Jjuicic natural.

Por 1o que cabe hacer mencién que en el juicio de amparo

no procede hacer la correspondiente declaracidn en costas.

Para que quede claro 1o anterior. se debe entende; come
concepto de costas a los gastos que realizan los abogados los
cuales no puede decirse que sean conceptualizados como dafios o
peprjuicios al quejoso, de tal manera .gque por 1o mismo el

Juicio de amparo no puede determinar sobre costas.
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Sivve de =poye & lo anterlar”la‘primera tesis relacionada
con la Quriéptﬁdéncia nﬁmefo 117. vieible a pdginas 35Z. Sexta
Epoca, Cuarta Parte de 1a Recopilacién al Semanario Judicial de
"las Jurisprudenciae Civiles. aque a la letra dice: "DASOS Y
PERJUICIOZ DERIVADOS DE Ls SUSPENSION CONCEDIDA.~ En la demanda
incidental relativa no puede comprenderse una partida por
cogtas. mientras €stas no havan sido reguladas ante ¢l Tribunal
competente v la reclamacién poi este concepto no ee presente
con el fallo respectivo. porgue el articulo de costas tiene por
base la condena definitiva sobre ese punto vy debken ser

reguladas por el Tribunal ante gquien se causaron.”

_dhora bien. previo al andlisie del articulo motivo a
estudio. cabe precisar que dicho precepto. es decir. el
articulo 129 de la Ley de Amparo. disponia anteriormente:
"Cuando s&e trate de . hacer efectiva la responsabilidad
proveniente de las garantias y contragarantias gue se otorguen
con motivo de la suspensidn. se tramitard ante 1la autoridad gque
conozca de ella en un incidente en los términos prevenidos por
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Este incidente
deberd promoverse dentro de los treinta dias siguientes al en
que sea exigible la obligaclon. en la inteligencia de gque neo
presentandose la reclamacion dentro de ese término. sélo:podra

exigirse dicha responsabilidad ante las autoridades del orden

comin.”
Dichs disposicidén ocasiond que la parte interesads no
recogiera los billetes de depdsito y pélizas de fianza

exhibidas. motivo por el cual iisiuprema Corte de Justicia de



‘lalﬂééién;»prdeﬁafg;femiiir‘los aludidos billetes de dspéeite v
'pél;zaé ,dé; fiénéé 'éxﬁibidas. conforme a2 1o dispuesto por el
articulo 43" ds - la Ley Orgénica de la Tesoreria ds la
Fedér&ciéh.:en :165 zag0s en que los expedientes hubleran
.pasado mie de dos afios, v de conformidad eon lo dispuesto por
:l articulo 1290 de lx Ley Federal de Institurciones de Fianzas.
cuando hubiera transcurrido el término de tres afios. toda vez
de que en el articulo 129 de la Ley de Amparoc anterior a la
reforma de 1987. no ss disponia cudl es el momento en gue se
puede hacer exigible la obligacidn de los dafios vy perjuicios.
ni mucho menos tenia contemplado la disposicién de devolverlos.
motivo por el cual los Tribunales Federales. en‘el caso. los
Juzgados de Distrito. al no ser procedente el requerir al
interesado a fin de que los recogiera. ordend su remisién a las
Instituciones de Fianzas para su cancelacidn v al Tesorero de

la Federacidn.

En mérito de 1o anterior. y.dadas lag lagunas contenidas
en dicho ordenamientoc. se realizd la reforma en el afio de mil
novecientes ochenta v siete. que es el actual articu}o 129 de
la Ley de Amparo. en donde va se contempla que dicha obligacidn
es exigible dentro del término de seis meses siguientes al dia
en gque se notirfique a las partes la ejecutoria de ampar;, v ei
., no se promueve el mismo. se procederd a la devolucidén y
cancelacién de las garantias v contragarantias exhibidas. sain
necesidad de algun procedimiento especifico, dado que los
Jusces de Distrite tienen facultades para hacerlo. porgue asi

lo prevee el precepto en estudio, dada la naturaleza y fines
~117- .



del Jjuicio de amparo. aun cuando la Ley de Instituciones de
fianzae agi 1o determine, en sus articuleos 93 y 94. por lo que
«‘no‘podemoa sujetarnos a lo establecide en la referida ley., vpor

ser la Leyv de Amparo una Lev especial v autdnoma.

Es aplicable al caso la tesis relacionada con la
durisprudencia 295/35. visible en le pdeina 61. Sexta Epoca.
Cuarta Parte. Volumen X. que a la letra dice: " AUTONOMIA DE LA
LEY DE AMPARO EN EL INCIDENTE DE RESPONSABILIDAD CIVIL.-El
articulc 129 de la Ley de - -Amparo es de aplicacién exclusiva en
la tramitacidn del inecidente rera hacer efectiva la
responsabilidad proveniente dg las garantias y contragarantias
que.se otorguen con motivo de la suspensién, porque se trate de
una ley especial exactamente aplicable al caso. Si bien la Ley
Federal de Instituciones de Fianzas establece en sus articulos
83 v 94 el procedimiento a sequir cuando se instaura un Jjuicio
contra una inestitucién de fian;as. esta leyv es de cardcter
general. y no puede existir conflicte entre esta dltima v la
Lev de Amparc. porque de la Lev Orgdnica de los articulos 103 v
197 de la Constitucidén Federal regula 1la forma de otorgar
garantias a los particulares v el procedimiento se debe seguir
en presencia precisamente de los poderes puiblicos Federales o
locales. razdn por la cual la Ley de Amparo es auténoéa v no

puede estar subordinada a Leyes Federales o a Leyes Locales."”
(51)

En esa virtud. diremos que como se encuentra contenido en
el articulo objeto a estudio. transcurrido el término concedido

(51) Op cit pag 6@
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a la parte intereeada. vpuede eolicitar la devolucidn o
cancelscidn de las gavantiaz o© contragarantias exhibidas a

través de un escrivo.

Recibido el miemo. de ser vprocedente. se ordenara la

devolucidn v cancelacidn de los multicitados documentos.

De igual manera. puede decirse de la contragarantia
otorgada por el tercero perjudicade para llevar a cabo la
ejecucidn de los actos . reclamados: esto es. de ser procedente.
por solicitarls en el término concedido. se procederd a su

devolucidn.

- Cabe destscar gue en la actualidad ne ha Thabido
Jurisprudencia sustentads por la Suprema Corte de Justicia de
1a Macidn. aque regule al actual precepto. es decir. que
resuelva sobre la cancelacidn v davolucién.de dichas garantias
v contragarantias: agsimiemo. congidero que es necesario
Que si las partes no solicitan dichos documentos. se les mande
requerir para que en el término de tres dias. manifiesten lo
que a su derecho convenga. apercibidos que de no hacerlo dentro
del término concedido. se remitirdn los billetes de depdsito al
Tesorero de la Federacidn ¥ en el caso de las Fianzas a las

Instituciones de Fianzas respectivas. .

De lo anterior. se llega a la conclueién de aque para
decretarse la cancelaciodn citAda es necesario que se den los
pPresupuestos de 1leyv, que son: Se hava negado o sobreseido el
Juicio al quejoso o blen. que se hava otorgado el amparo en el

caso de 1la contragarantia: ademds de que se regquieren como
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hipdtesie de nAque el quejoso o el tercero perjudicado no hayan
promovido diche incidente vy que haya transcurrido el término
sefinlado por la Ley, eg decir. de eeis meses a partir de que

cause ejecutoria la sentencia de amparo.

Asimiemo. procede la devolucion de lag fianzas que ge
otorguen en losz juicios de amparo en los qgue se hava concedido
la suspensién de los actos reclamados. dado qQue como e ha
mencionado anteriormente. los Jueces de Distrito estan
facultados expresamente para devolver las pdlizas de fianzas
exhibidas asi como para cancelar los billetes de depdaito en
dichos Jjuicios. al no haberse promovido el incidente de dafioe y
perjuicios ocacionados & que ge refiere el articulo objeto al

presente estudio.

Sirve de apovo a lo anterior la Octava Tesie relacionads’
con la parina 117 visible en la pédgina 355 de la Recopilacién
al Semanario Judicial de la Federacidén. que a la letra dice:
“DAfIOS Y PERJUICIOS, PRESCRIPCION EN CASO DE,- Es evidente el
articulo- 129 de la Ley de Amparo sdlo da derecho . va sea al
quejosc en su caso o al tercero perjudicado. para hacer
-efectiva la responsabilidad proveniente de 1las garantias vy
contragarantias que se otorguen con motivo de esa suspensidn.
mediante un incidente que promoviere ante la autoridad que
conocid de esa suspension. en los térmiéos prevenidos por el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles. precisamente dentro
de los seis meses siguilentes al en que sea exigible la
obligacién: s8i no lo promueve dentro de ese plazo. entonces
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pierrje el déreché y obtiene el de exigir tal reeponsabilidad
ante Jfas‘ autoridadees del fueron comin. Por lo tante. es
inexacta la afirmacidén que se haga en el sgentido de que por no
haber promovide el tercero perjudicado el incidente =sobre daiios
v perjuicios que ncasiond la suspensidn dentro del término que
determina la dieposicidn legal ipvocada. yva no tiene derecho a
formular la consiguiente reclamaciéon. pues le quedz el recurso
de acudir ante las autoridades dtl orden comin para exigir leos

dafioe v pergjuicios que 1le irrpgé la suspensidn, vy hacerlos

efectivos.”

Por ‘su parte es procedenty como recursc para recurrir en
caso de desacuerdo a este incidente lo dispuesto por el
articule 95, fraccidén VII de la|Ley de Amparo. establece: " El
recurso de gqueja es procedente.. VII.~Contra las regoluciones
definitivas que se dicten en el incidente de reclamacién de
dafios ¥ vperduicios a 9que se refiere el articulo 129 de esta
Ley, siempre que el importe de |aguello exceda de treinta dias

de salario.”

Como ruede observarse del contenido del rropio
ordenamiento. este recurso sélo procede en el caso de
resoluciones definitivas que se dicten en el incidente de daiios
v perijuicios. por tanto. quedan comprendidos en los mismos los
autos v decretos que se dicten en dicho incidente. siempre que
le ~causen un perduicio irreparable y que se cumpla con lo
prevenido en la parte final de| la citada fraccidén., es decir.
que el importe exceda de treinta Hias de salario.
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Egto e en virtud de que ei el escrito de interposicidn de
este recurso. no acomparia  las copilas neceesarias para correr
wraslado a lae partee que intervienen en el juicio de amparo v
las cuales va hemos explicado. se le requerirda para que las
preesente con 21 apercibimiento que en caso de no hacerlo no se

tendra por presentadsz la promocidén hecha valer.

NDtras de las cuestiones =& analizar es que el aludido
articulo 129 establece que una vez transcurridos el término
de sele meses. que g2 otorga a la parte agraviada para hacerlo
valer, va no lo podrd promover ante la autoridad que conocid
del ﬁmparo sino que lo debe de tramitar ante las autoridades
del orden comin. por lo que se puede hacer valer en cualquier
tiempo. sunque ante la autoridad Federal ya hava transcurrido
el término para tal efecto v. por tanto. deja expedita la via
al queiocso para hacerle valer en el fuere comin. sin fijar el
término a partir del cual puede hacer valer dicho incidents.
por le que consideramos que de interponerse dicho incidente
va gquedaria precluido su derecho del promovente para hacerlo

valser ante las autoridades del orden comin respectiva.

Una vez hecho lo anterior. v habiendo hecho la aclaracién
reapecto de los puntos sobre los cuales se debe esclarecer los
incidentes de dafios ¥ perjuicios tramitadoes conforme a las

disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientoes Civiles. se
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procede m hacer la siguiente modificacién de la Ley:

Gomn - va fﬁuedé- agentade anteriormente. el incidente de
dafine’ v “perjuicios - como cuslquier otro rrocedimiento dehe de
interponeree . dentro- de los seis meses siguientes al en que se

hava dictado la ejecutoria de amparoc.

El promovente el interroner dicho incidente. deberd
presentar un sserito. el cual deberi contener como reguisitos:

a) Nombre del promovente.

b) Domicilio v autorizados.

c) Términos y fundamentos.

d) Hechos.

e) Fecha vy firma.

Asimismo. se deben de adjuntar las pruebas que se estimen
necesarias para que se acrediten los dafios v perduicios
ocasionados. y dichas pruebas son la documental v pericial. que

son las pruebas idoneas para este tipo de incidente.

La prueba documental es vpara el efecto de probar lo en
ello contenide. es decir. sgegin sea el caso especifico es
decir., segun sea el acto que se hava reclamado en el juicio de
amparo. son los documentos que se deben de adjuntar con el
escrito vor medio del cual se interponga el citado inc{dente.

esta prueba tiene intima relacidn con la prueba pericisl.

Sin embargo establecemos que no son procedentes como
medios de prueba. la confesiecnal. testimonial., e inspeccién
ocular. ya que si bien es cierto los resula el Cédigo Federal
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de?rocedir&i}.enﬁoé Civﬁi"l:és‘f ‘. tembisn lo es que no en todos los

tipoe de -procesoe. son ! aplicables las miemas. dado que el
Juzasdor “al  valorar €l eentide de la resolucidén Unicamente
tomard en  cuentz - lag que le proporcionen los datoes que lo

‘lleven a determinar el caso gue nos ocupa.

Ne cabe duda de que. es muy importante que cada
ordenamiento tenga su regulacién especifica que sea aplicable
al caso. en virtud de que aun cuando nos remite a otro
ordenamiento el mismoe no es procedsnte para  este tipo de
tramitacién por no eer la iddnea para combatirlo y. ademds,
porgque =21 ser una cuestidn accesoria del incidente de

suspension., debe de regularse por la Ley de Amparo.

Aunque no pueden dejarse de admitir las pruebas porque si
no se le dejaria al promovente en estado de indefensidn. sino
que en todo caso. se admitirdn las pruebas que ofrezca pero al
estudiarse en conjunto para acreditar los dafios v perjuicios.
80lo se tomarsn aquellas gue tiendan a acreditar 1o ant.‘es
sefialado. haciéndose mencidén en la propia resolucién los

motivos por los cuales las demas pruebas resultan inadecuadas.

Una vez admitide este tipo de incidente. se dara vista
a la parte contraria para que manifieste lo que a su d.erecho
convenga. 8ino no 1lo hace se abrird ‘una dilacién probatoria
pars las partes v se llevara a cabo una audiencia de alegatos.
mas sin embargo dicho precepto no especifica que se llevarsd una
audiencia vpara desahogo de las pruebas. lo que lleva a la

confusidén de la forma en come se debe de promover esta
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cuegtion,

Qomo =e puede apreciar son muchoe los conceptos que quedan
a la interpretacidn errdnea de los promoventes. ya cacda parte
1o promueve de diversa mENEra. eefialando los preceptos de

ambae legislaciones.

tlueremos que quede claro que un requisito indispensable
para esta clase de incidente. que es de suma importancia el que
se ofrézcan prusbas a través de las cuales se advierta que
hubo v existieron dafios v perduicios causados con motivo de la
suspensién del acto reclamade. en virtud de que de no hacerlo
se declarars infundado el ineidente por carecer de pruebas.
ademds de que si no se prueba tal circunstancia. mucho menos
pude probar la relacidn directa e inmediata entrse ellos v la

suspensidn como causa. -

Sirve de apovo a lo anterior la cuarta tesis relacionada
con la jurisprudencia numero 5§79, visible a pdginas 998, del
tltimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federaeidn., que
dice: "DAROS Y PERJUICIOS OCASIONADOS POR LA SUSPENSION.-Los
dafios vy vperduicios ocasionades por la suspensidén del acto
reclamado en wun Juicio de amparo. deben ser consecuencia
inmediata y directa de dicha suspensidn y esta rélaciéh
inmediata v directa debe probarse. Por tanto. si neo se rindid
prueba alguna para demostrar la existencia _de talea dafioe y
perjuicios. consecuentemente. menos ge pudo probar la relacidn
inmediata y directa entre ellos y la suspensidn como causa.- E1

incidente de dafos y perduicios establecido en el articulo 129
- ' ;
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de - la. Lev de Amparo gdld ‘puéde ocuparege de los caugadeoe con
motiveo “de la- :ga#ensiﬁn ﬁel acto reclamado en el juicio de
AmpATS. - de donds” égbfadviérte>que no es materia del miemo el
monto  de. las costés ‘el' que deberd fijarse en el incidente

respectivo por el Juez del conocimiento.”

Dtra de las suestiones es que es necesario que ge ofrezean
las pruebas dentro del propio incidente de dafios v perjuicios.
en virtud de que éste es auténomo. por lo que no se podrdn
tomar en cuenta los ofrecidos en el incidente de suspension
del Juicio de amparo. salvo que se pida el cotedo, compulsa de

los mismos para gue obren en dicho incidente como prueba.

Sirve de apovo a lo anterior la tesis de jurisprudencia.
visible a fojas 194. tomo X. Sexta Epoca del Semanario Judicial
de la Federacidn. gque a la letra dice: "PRUEBAS RENDIDAS EN EL
INCIDENTE DE SUSPENSION. EN EL INCIDENTE DE RESPONSABILIDAD
CIVIL NO SE ©PUEDEN TOMAR EN CUENTA LAS.~ Para demostrar los
dafios ¥ per.iulclos ocasionados con motive de la suspension, es
necesarioc acreditarlos por los medios de prueba establecidos
ror la ley dentro del incidente respectivo. no puede arguirse
que existe ejecutoria que ha producido efectos de cosa Jjuzgada.
si eon anterioridad se resolvid unz queja interpuesta con
motivo del incidente de suspensidén para corregir el monto de la
fianza v que los dafics minimos fueron aéreditadbs con la prueba
desahogada cuando se Ifijé el monto de la garantia para que
produijera efectos la suspensidén concedida, puesto que uno es el
incidente de suspensidn. cuvo unico efecte es mantener viva la
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materia s amparo mientras se -rgeuélve el juicio de garantias..
¢ oure se el inoidéhtg de daﬁoarv'perduicibsveét&bleci&o por-el
leqisiador como un . procedimiento sumarisimo 9 de cardcter
extraordinarin.  para 1ndeﬁnizar y ‘liquidar en su caso al
tercere perdudicedo de los dafios v periuicios que se le
hubieren eausads econ motivo de la inejecucidn d=l falle
reclamado. durante la tramitacion de amparo. Por tanto. se
wrava de incidentes distinteoe en los que las actuwaciones son
auténomas v en las que no es poeible tener como pruebas las

rendidas para acreditar los dafios v perjuicios posibles. como

i Zfueran las conducentes & la demostraciéon de los

o

fectivamente causados durante la vigencia de la suspensidn.”

' lo anterior. es por ello el obieto del presente
trabajo. para que este tipo de ordenamiento gue es el del
articulo 129 de la Lev de amparo quede comprendido dentro del
campo normativo. a través del cual contenga las formas de
hacer wvaler nuestros derechos hasta agotar los Gltimos

recurses.,

En mérito de lo expuesto, el tema es bastante complicado
v extenso. no havy muchas maneras de manejarlo v de hacerlo
valer. de &8hi que se considere érronea la forma en que
encuentra plasmada en la actualidad al remitirse al'Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, dade que en ambos
ordenamientos no se prevee un sistema apropiado para su
regulacidn. ademds de <que dicho incidente es una cuestién
accesoria del juicio de amparo que se origina con motiveo de la

suspensidn de los actoe reclamados. por lo que debe quedar
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esclareqido‘gueiﬂichb" cidente * ge debe regular por normas de

wmparn.y no por normas del’ citado ‘eddigo. por lo que procedemos

‘correspondiente. para auedar de la

"ARTICULQ: 12§L—>Cuando se trate de hacer efectiva la
Treéponsabiiidad’proveniente de las garantias v contragarantias
“que sge otorgusn con motivo de la suspensién. se tramitars ante
“la autoridad que conozca de ella en un incidente. Este
"incidente deberd promoverse dentre de los seils mesese
"siguientes al en que se notifique & las partes la eljecutoria
“de amparo. en la inteligencia de que de no presentarse la
"reclamacidén dentro del términc concedido para tal efecto. se
“procederd =& la devolueidn y cancelacidén en eu caso de la
"garantia v contragarantia exhibidas en el presente Jjuicio.

“debiéndose estar a lo siguiente:

"El escrito en donde se interponga el incidente de dafios v
“perjuicios debe contener como requisitos vy elementos

"eonstitutivos los que a continuacidén se especifican:

"I.- El nombre y domicilio del promovente.

“Il.~ Preceptes. términos v fundamentos legales.
“III.- Hechos.

"IV.~ Pruebas. .

V.- Fecha y firma.

"Se sadmiten como prusbas en el presente incidente. todas
“las que la propia lev determine, pero por ser las iddneas para
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“gereditar: log extremos de losﬁdaﬁos v periuicios causados con

“motive de la euspensicn del mcto reclamado. ee consideran- las

que sieuen:.

“"I.- Documentales.

“Il.~ Pericial.

“"Dichas vpruebas deberdn determinar en el caso de la
“pericial loe Puntos sobre los cuales versara la citada
"probanza. debiendo ademds de adjuntar las copias suficientes
“para correr traslado a las partes. en caso de no hacerlo. se
“desechara de plano la misma por <falta de tiempc para

"desahogarla,

"De igual manera se pueden ofrecer las demds prusbas. las
“que deberdn tuener relacién directa con el incidente objeto a
“estudio., de lo contrario no se logrard un resultado favorable

“al momento de resolverse en definitiva el mismo.

“tna vez admitide el incidente. con la copria del citado
“escrito. se correrd traslado a la otra parte para manifieste
"lo que a su derecho convenga: por el término de tres dias. sei
“transcurrido ese términe no ofrecen las pruebas el Tribunal
“sefialars una fecha a efecto de Qque se lleve a cabo la
“audiencia de alegates. en casc de haber pruebas. se téndr&n
“por oIrecidas v admitidas en tiempo y se sefialard fecha para
"el desahogo de las mismas en sus términos v 8e dictard la

“resolucidn que proceda.

"En el caso de que se ofrecieren otras pruebas de las
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“epfinladas. ee fidarﬁ “una ‘audiencia para el desahogo de las

“probanzae oirecidas

“lna’vez ﬂptaf & todos loe requisitos essnciales respecto

v no hsbiendo pruebas pendientes que

“m  ezte’. incidente-

V“deeéhbg&r.‘eétﬁféoedéfé 2 eefinlar dia v hora para la audiencia
“rde alegatoe en la cual se tomaran en cuenta los vertidos por
“las  partes si los hublere. una vez levantada el acta
“correspondiente. ee proceders a dictar la resolucidn

“regpsctive.

"Para el estudic de la sentencia. se tcomardan en cuenta
“primeramente 1z existencia de los dafios v perjuicios que se
”caﬁsaron con motivo de la concesidn de la suspensidn
“provisional v de que hava negado o sobreseido el fondo del
“amparo asi como que se haya concedido el mismo en el caso de
"la exhibicidn de la céntrafianza. que las prusbas que se havan
“ofrecide tiendan directamente a demostrar la cuantia de los

“mismos dahos v que se sufrid perdida o menoscabo en su

"patrimonioc.

"El Juez al emitir la resolucidén. hara un andlieis y
“estudie de las constancias anotadasg v de las bpruebas
"ofrecidas. de las que verificard éi efectivamente. se le
“causaron danos Vv perjuiciocs. vy de no ser asi. el mismo 'se

"declarard infundade. por no haber probado los extremos del

“mismo.

“Una vez dictada la sentencia. la parte promovente tiene

“un término de cinco dias para inconformarse con la resolucidn
O



“emitida = través del recurso  de queda & que se reriere el

“articulo;95t ffacéiéh,VIi de la Ley de Amparo.

. "Cabe hager mencién-a que i no ee interpone este recurso
“a’que tiens derécho. el Juzgado faderal no esté en aptitud de
"declarar . ‘firme = dicha resclucidn incidenval. dade que =dlo

“puede hacerse & peticidén de parte.

"Cabe hacer notar que son de gran trascendencia las pruebas
"en virtud de que a través de ellas e}l juzgador podra analizar
"sl lo argumentado es cierte © no. peorque a pesar de que se
"advierta que con la concesicon de la suspension se causaron
“éstos darlos. los mismos no quedan probados con su =ola

"afirmacidn.

“Las polizas vy billetes de depdsito exhibidos con motive
"de la concesgion de la suspension. se devolverdn v cancelaran =
“peticidon de rparte. debiéndose endosar en el caso de loe
“billetes de depdsito a nombre dél promovente. 8i transcurride
“el término de dos afios el promovente ne solicitare 1la
"devolucidn o cancelacidn de dichos documentos. se mandarédn les
“mismos al Tesorero de 1la Federacidn vy la Instituecién
"Afianzadora respectiva. vpor haber prescrito su accioén v

“derecho.

"Procederd asimismo el recurso de queja en el caso de que
“el Juzgador deseche alguna de las pruebas ofrecidas degde el
"momento en el que se inicie el procedimiento.

“Transcurrido el término prevenido por esta ley para la
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“premecidn. de  eete  iacidente. ante el Juez de Distrivo. el
“promovente’ (vs onoc.niens - la sovcidn de hacerlo valér ante la
“aunoridsd  del Grden comin. dado que en-virtud de que no tiens

interés duridico S 1 48UNTo V- por haber prescrito su accién
"por no haberss inconformsdo.
"De  igual ‘mansrz.  hablendo quedade el incidente por

“eoncliniao en  todaz suz instsncias. va no proesde dedar a les

ls vi= para hacerlo valer ante las

“promovantes
"auteoridadse dsl eordsn comun. en  virtud de que ante los

Juzgados de Distrite =2 encuentran garantizados los dafios vy

@®
)
™
ot
@
i
2.
n

3
[
2,

"periuicio e] izmis. se desprende de las constancias
“de "sutes log elementog constitutivos que tomd en cuenta el
"juzgedor =l rasoiver.

"En cago de =er procedente la reparacidén del daro v
"perduicio. &1 Jusz  ordensrs gue se endose el billeve de’
“depdgita axhibido =21 =graviado a erecto de aque queden

“cubiertos con 2l log citedos danhos. pero para el caso de  ser

0

“una cantidad mavor = ila exhibida en autes. el Juez le dejara
"al quaicze en su cass esxpadicta la via para Que haga valer el
“diuicin que correseonda. come lo es el duicie ordinario

“ecivil. de respensabilidad civil.

Cabe destacar que en la actualidad el ochenta por eciento
de estos incidentes s=e declaran infuﬁdados. toda vez que los
promoventes nuncs han promevide las pruebas  iddéneas para
acreditar los extremos de su pretencidn. diciendo gque nuestro
criterino es que las rpruebas ericaces scn la pericial en vrimer

-132-



termins ¢ ls documental en segunco termine.
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CONCLUSIONES.
CAPITULO PRIMERO.

1.~ El dniecio de amvaro sureid de la necesidad de los hombre
aue buscaron un medio adecuado para  proteger v garantizar sus
derechog. zus libertades vpara no ser mencscabada su  diegnidad

humanz por el arbitric de los gohernantes.

2.« El amparc tal v comno esStd consagrade en la constitucidn
vigente. es un medio para preservar los derechos fundamentales

de la persona humzna de tode acto de autoridad que los vicle.
CAPITULO SEGUNDO.

3.- El incidente de susvensidn tiene ror obieto mantener viva
la materia del amparo. es decir. mantener las cosas en &1
estade en aue se encuentran hasta gque se dicte la resolucidn

sobre el fondo.

4.- El incidente de susvensidn tiene también vor obieto evitar
al agraviado durante la tramitacidn del jduicin de amparo. los

rerjuicics que la ejecucion del acto pudiera ocasicnarle.

&,- La suspension es el medio por el cual se complementa la
proteccoién que el legislador quiso darle al quejoso durante la
tramitacicn del Juicio de amparo v tiene por obieto mantener

viva la materia de la susrensidén vy en vltima instancia la del



HLHG,
CAPITULG TERGERC.

£.- Son avlicables - ecomo  reanicites de  afestividsd de  la
suspension las marcadas vor 1ls . lev. :las’ cuzles pueden ser
otoreadas. en cualquier momento. en los cases v condiciones en

&llas estipulsadas.
CAPITULO CUARTO.

7.- La reclamacion de 1los dafios v perjuicios estd cirecunscrito

2l oronunciamiento del fazllo de ampare.

8.- La Lev de Amraro en la actualidad no estd adecuada a este
incidente. vor lo que se vreauiesre de una tramitacidn esrecial a
la materia aue nos acontece. por lo gue es necesaria su reforma
para que pueda ser valuarte de la de=fensa de lecs derechos del

hombre.

CAPITULO QUINTO.
A.- El articule 1290 de 1la Lev de Amparc dsbers preveer una
tramitacidon esvecifica en la aue se cuente con todo un

desqlosamiento de las partes en que se deba conatituilr.

1@.~ El incidente de dafios v prerjuicios solc es procedente en

el términe de sels meses a partir de que la sentencia cause



utoria,

D3
9

ed

11.- Esta lev es autdénoma v por lo mismo no puede requerir de

‘supletoriedad de otra ley.

12.- Todas las pruebas son admisibles en este incidente. pero
gblo s tomardn en cuenta las gue tiendan a comprobar los

extremos de los dafios v perjuicios causados.

13.- Se requiere de una audiencia de desahogo de prusgbas en el

caso de que ee ofrezecan prusbas testimonial. e inspeccién.

14.- Este articule tiene como finalidad el que se devuelva al
quejoso o 8l tercero perjudicado la ' garantia exhibida con
motivo de la suspensién del acto reclamado v la contragarantia

con la ejecucién del mismo.

15.- Que en este incidente conocen los Jueces dé Distrito. en
virtud de gque ante tales sutoridades quedan garantizados 1los
dafios v perjuicios causados. ademds de que cuenta con los

elementos probatorios que se tomaron en cuenta al resolver.

16.- Si no se interpone el incidente de dafios y perjuicios. se
declarard que prescribié la accién del ‘promovente en virtud de

que no tuvo interés para edercitarlo.

17.- Igualmente. guedard concluido el incidente de referencia

al haberse agotade todas las instancias procesales.



1B8.- Oneda suprimida la facultad del promovente de dejarle
axpedita la via para .hacer valer este incidente ante las
autoridades del orden comin. en virtud de que no 1lo hizo valer
dentro del término a que se refiere el articulo 129 de la Ley
de Amparo. con la excepcidn de aquellos casos en que los dafice
v periuicios causados asclenden & una cantidad mavor a 1ls

garantizads en autos.
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