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“El individuo que frente a la tarea vital que plantean el amor y la
amistad, recurre al escapismo de la perversién, toma sus actitudes
frustradas y extremosas de una cultura que es tan neurética como &}
mismo. La neurosis general de la cultura es la fuente inagotable de la
patologia sexual, llenando la psique de! individuo de esas aspiraciones al
poderfo y a la semejanza con Dios (ADLER) para cuya realizacién
necesita los infiemos y los cielos de su patol6gico comportamiento sexual.
La perversién nos parece una salida desesperada de un hombre an-
gustiado y hambriento de poder que ansia salvar su prestigio ficticio de
las amenazas del amor.”

JOSEF RATTNER
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INTRODUCCION

La figura dellctiva de Hostigamlento Sexual, todavia no es comprendida
en su dmensién real por diversos sectores de la socledad; debldo en gran parte a
que es un fendmeno que ha sido escasamente explorado en México, at no con-
tarse con estadisticas nl estudlos a fondo que reflejen su gravedad y consecuen-
clas. Por ofro lado, es una conducta que ha sldo tolerada y hasta pemisible, a
pesar de los trastornos y detimentos que se causan en el dmblto laboral, eco-
némico, soclal, cultural y los efectos negativos en la salud fisica y mental de las
personas que lo sufren, Impidlendo un desarrollo adecuado de sus potenclalida-
dus; slendo el grupo mds victimizado, el género femenino,

La tiplficacién de este Delito busca proteger alas personas que lo sufren y
asegurar las condiciones Juridicas necesarlas para un mejor aprovechamlento de
la actividad humand en todas sus facetas, ademés de contibulr, entre otros
tantos medios, para prevenir Ia consumaclén de otros delltos de mayor enver-
gadura,

Nuestra socledad actual difunde una subcultura violenta con estereotipos
y roles que Inducen una ideologia con estructuras y conductas que atentan con-
tra la dignldad e Integridad humana, en la que se dificulta tutelar el respeto a los
derechos humanos, aunado a la fradiclén aralgada de subordinacién excesiva
del género femenino ala figura masculina proplciando la violencla sexual; slendo
el Hostigamlento Sexual una forma de violencla sexual con repercusiones en
todos los Gmbitos de la interacclén entre los sexos,

No leglsiar esta conducta equivaldia darle la espalda a una realidad que
afecta serlamente un sihnimero de personas en muy distintos dmbltos como los
laborales, docentes, domésticos, profeslonales y en cualquter otro que exista una
relaclén de Jerarquia, generdndose inestabllidad emocional en la victima que
forzosamente se refleja en todos los aspectos soclo-econémicos, debido a las
consecuenclas que puede ocaslonar el rechazo o aceptacién del acoso sexual;
adem@s de los sentimlentos de corale, frustracién contra el hostigador que
abusando de! poder que defenta, tiata de doblegar la voluntad de un
subotdinado.



Uno de los grandes problemas para conceptudlizar el Hostigamlento
Sexual, se debe princlpalmente a los estereotipos difundidos por la familia, edu-
caclon y medios maslvos de comunlcaclén, gue junto a los roles asignados desde
la més temprana edad, dificulta una corecta apreclaclén de lo que debe com-
prenderse por Hostigomiento Sexual, diferencléndolo de otio tipo de conductas
que no lo constituyan, y que son resultado de la Interacclén natural entre los
$eX0s,

El Hostigamlento Sexual se estima nomalmente en la mayoria de las legls-
laclones de otros palses como un problema relativo al lugar de trabalo, despro-
teglendo en consecuencia otros compos de actividad humana, lo anterior no
sélo se reduce en el Gmbito laboral o del empleo, como atinadamente 1o prevé
nuestra leglslaclén al dar cablda el tipo penal a cualquler relaclén de subordina-
cién en la que el hostigador emplee la situacién de privileglo que tiene respecto
a sus Inferlores jerrquicos para obtener determinados comportamientos de
cardcter sexual,

Bajo la recomendaclién de la Comisién de Justicla de la H. Cémara de
Diputados, el Grupo Plural Pro - Victimas, A, C. envié en abrll de 1993 una pro-
puesta de reforma al delito de Hostigamiento Sexual, conslderando que existe la
posiblidad de afinar la redacclén del tipo que se encuentra actualmente en el
Cédigo Penat para el Distrito Federal en Materla de Fuero Comin y para toda la
Republica en Materia de Fuere Federal, sin variar el contenldo esencial del
mismo.

Aunque es aconsejable no transcribir articulos de las leyes que se analizan
en una tesis, en el presente trabajo se traté de menclonar sélo las més importan-
fes, y se tuvo la necesldad de cltar infegramente los preceptos conslderados cla-
ves, porque de lo contrario se prestaria a una Intempretaclon enénea, ademés de
no apreclarse la dimensién exacta de los mismos, ya que la mayor parte de ellos
no son del conoclmlento y uso comUn por ser Declaraclones, Convenlos, leyes y
documentos de carécter Intemaclonal,

Comenzaremos por sefialar los conceptos operacionales necesarlos para
el desarrollo de nuestra investigaclén, para continuar con la influencla que Hiene
la violencla en los "delitos sexuales', proplciado ésto por la subcultura de la vio-



lencla que se ha generado en la humanidad, cenfrGndonos en la violencla hacla
el género femenino, slendo el Hostigamiento Sexual una foma de violencla
sexual, que a fravés de diferentes modelos se ha tratado de explicar.

En el capitulo lll trataremos Ia Influencla de los medios masivos de comu-
nlcacién como una forrna de control social Informal que refuerza la transmisién
de los roles y estereotipos de la Ideclogia que difunde la clase dominante, princl-
palimente la relaclonada a la imagen femenina.

En el capitulo IV haremos la semblanza de los antecedentes y los Intentos
de definlr el Hostigamiento Sexual. El capitulo V columna vertebral de nuestro
trabdje lo constituye el Marco Juridico Naclonal, que examina los cuerpos legales
aplicables a la figura delictiva, tanto en la Leglslaclén Penal del Dlstito Federal
como la de otras entldades federativas que de manera simllar la contemplan
analizando los elementos del delito, del tipo actual y de una propuesta en
estudio en la H. Cémara de Diputados, para conclulr con la Legislaclén Federal
tanto Laboral, como la relativa a la responsabllidad provenlente de los servidores
publlcos.

El pentitimo capltulo aborda los Derechos Humanos y el Derecho Inter-
naclonal en relaclén al Hostigamiento Sexual, desde la Declaraclén Universal de
{os Derechos Humanos, pasando por Convenciones, proyectos y anteproyectos
encontra de la disciminacién y violencla contra la Mujer, cuminando con Dere-
cho comparado de las Leyes de Estados Unldos, Puerto Rico y ofros estados de la
Comunidad Interacional. Por Glttmo hablaremos de los avances en politica cii-
minoléglca y politica victimolégica, basados en la atencién adecuada de los
- Delitos contra la libertad y el normal desarrcllo psicosexuat,

Nuestro objetivo vy finalldad primordial es lograr sensibllizar, medlante
nuestra modesta investigaclén, a los interesados en la problemdética del Hostiga-
mlento Sexual sobre los probables factores que Influyen en la presentaclén de
esta clase de conducta, para motivar su estudlo a fondo en la busqueda de
soluclones Idéneas en todos los niveles que se ven Involucrados: cultural, soclal,
econdmico, gubemamental, privado, etc.; teniendo slempre como ambiclén
fundamental la Inmejorable prevenclén de este tipo de licltos y la defensa de los
Derechos Humanos de las personas victimas de este delito,



CAPITULO |

CONCEPTOS OPERACIONALES.

El propdsito fundamental de este capitulo es definlr los términos mdas
utilizados que senvirén como base durante e! desarrollo del presente trabadlo de
Investigacion; faclitando con esto los parémetros de Julclo indispensables para
una mejor comprenslén del tema que se analiza.

ACOSAR.- Persegulr, sin darle tregua nl reposo, a un animal o a una persona.//2.
Persegulr, fatigar importunar a alguno con molestias o trabajos.

AGRESION.- Acclén y efecto de agredir, es decir, de *acometer a dlguno para
matarle, herie o hacerle cudlquler dafo.!

ALIMENTOS.- Los allmentos segun la Legislaclén Civil en el Distito Federal com-
prenden la comida, el vestido, la habltaclén y la aslstencia en casos de enferme-
dad. Respecto de los menores, los allmentos comprenden, ademds, los gastos
necesarios para la educaclén primaria del almentista y para proporcionarle
algun oficlo, arte o profeslién honestos y adecuados a su sexo y clrcunstanclas
personales.?

ANTUURICIDAD.- Cdalidad de clertas conductas que no cumplen con lo prescrito
por la norma Juridica que las regula.?

ASEDIO.- Importunar relteradamente, atosigar.

CIFRA NEGRA..- Es el nimero total de conductas delictivas que no llegan al cono-
clmlento de las autoridades, puede ser calculado por medic del método de
autodenuncla, es declr, pregunténdole a clerta canfidad de personas (muestra),
sl han sldo alguna vez victimas de algan llicito, o st han cometido algin delito.?

! Disionario UNESLO de Ciercing Sociales. Volumen . €dit. Planeta-de Agostini, Madrid, 1987, p, 552.

2 C6dian Civil pora et Distritg Fegerol. €dit. Porria. ed.58. Méxio, 1990. p.102.

3 Dicginorio Juridico Mexricang. Tomo | A-CH, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. México, 1991, p. 171,
A RODRIGUEZ MANZANERR, Luis. Criminologia. €dit. Pornia. ed. 0. Méxio, 1989, pp. 488.494,



CIFRA OFICIAL.- Son los hechos dellctuosos que llegan al conocimiento de las
autoridades.

CIFRA REAL.- Es la resultante entre la clfra negra y la clifra oficlal,

CONDUCTA.- "Comportamiento de un hombre que se traduce exterlormente en
una actividad o inactividad voluntaria. Este concepto es comprensivo de las
formas en las cuales la conducta pueda expresarse: acclén u omislén, Conviene
inslstr en que la conducta consiste exclusivamente en una actividad o
movimiento corporal, o blen en una Inactividad, una abstencién, un no hacer;
tanto el actuar como el omitlr, el hacer como el no hacer, tienen Intima conexién
con un factor de carGcter psiquico que se Identifica con la voluntad de ejecutar
la aceién o de no redllzar la actividad esperada.'

CONTROL SOCIAL.- Segin Homans, no estaria referido sélo a la ley definléndola
como aquellas reglas de conducta formales y explicitas que son Impuestas por
una organizacién especlal dentro de la socledad. Se Incluiia también en tal
control el que resulta de la rellgién, las costumbres y ain de ofros elementos
Informales, tales como la oplnlén pablica y clertos patrones de Interaccién
reciproca reconocidos o institucionalizados por ef sistema.®

CULPA.- Cuando obrando sin Intencion v sin la dligencla deblda se causa un
restltado danoso, previsible y penado por laley.”

CRIMINOLOGIA .- Es una clencla sintética, causal, explicativa, natural y cultural de
las conductas antisoclales.(Qulroz Cuarén).B

DANO.- El dafio genéicamente, es la leslén o perjuiclo que sufre una persona
fislca o juridica, defivado de una responsabllidad, estd causada por un autor,
Defrés de un dano hay un hombre victimarlo, que debe responder del perjuiclo
cuando sea responsable, y en forma proporclonal. El dafo puede ser fisico,

5 PAVON VASCONCELOS, Froncisco. Monuol de. Derecho Penal Mericang. Parte generol. €dit. Porria, £€d. Séptima. México,
1985. p. 186.

4 Diccionorio UNESCO de Ciencios. Socintes. Ob. cit. p. 84
7 bRz DE LEON, Morco Antorio. Dicionario de Dergcho Procesal Pengl. €dit. Porrda. ed. 2a. Tome I, México, 1989. p. 509.
8 AODRIGUEZ MANZANEAR, Luis, Criminologio. Ob. ot p. 3.



econdmico, social, emocional, moral, entre otros.

Olivera Toro clasifica la responsabllidad en:
A) Cill contractual,
B) Subjetiva provenlente de la omisién ificita de un hecho o la comislén de Ilicitos,
C) Objetiva o teoria del riesgo creado, extra contractual,
D) El dafio moral.?

DANO MORAL.- Conforme al Cédigo Civll para el Distrito Federal por dafo moral
se entlende la afectacién que una persona sufre en sus sentimientos, afectos,
creenclas, decoro, honor, reputacién, vida prvada, configuracién y aspectos
fislcos, o blen en ta conslderacién que de si misma tienen los demés. Se presumir
que hubo daro moral cuando se vulnere 0 menoscabe llegitimamente la tibertad
o la Integridad fisica o psiquica de las personas.

DELITO.- Segln lo previsto por @l Cédigo Penal delito es el 'Acto u omislén que
sancionan los leyes pendles’.'® Delito es la accién tipica, antluridica y culpable.

Para FRANZ VON USZT es un acto humano, culpable, anfjurdico y
sanclonado con una pena.

ERNESTO VON BELING lo describe como la acclén tiplca, antjuidica,
culpable, subsumible balo una sanclén penal adecuada y que satfisfaga las
condiciones de punibilldad.

B maesto JMENEZ DE ASUA comenta que el delito es un acto
tiplcomente antjuridico culpable, sometido a veces a condiclones objetivas de
pendildad, Imputable a un hombre y sometido auna sancién,

DERECHO PENAL.- Es el conjunto de normas juridicas, de Derecho publice intemo,
que definen los delitos y sefalan las penas o medidas de seguridad aplicables
para lograr la permanencia del orden social, 12

? OUVERR TORD, Jorge. Nums. 39-40, '€l dafo moral’. PEMEX LEX, Méxio, 1991, p. 18
10 piAz De LEON, Marco Antonio, Ob. cit. . I, p. 562,

11 pAVGN VASCONCELDS, Francisco, Ob. cit. p. 160,

12 0id, p. 1%,

10



DISCRIMINAR.- (Del lafin discrimintre) fr. separar, distingulr, diferenclar una cosa
de ofra. //2.- Dar trato de Inferiodad a una persona o colectividad por motivos
raclales, religlosos, poiiticos, etc.'

ESTEREOTIPO.- £ la estigmatizacion o etiquetamiento de una persona en rczén de
su sexo, profesidn, cultura, nlvel econémico o social, efc.

HARASS.- va, acosar, fatigar, atormentar, atosigar, vejar; desolar; (mil.) hostigar,
hostilizar, persegulr.- harassment s, hostigamiento; persecuctén, vejamen, 4

HOSTIGAR.- (Del iatin fustigéire.) fr. Azotar, castigar con téatigo, vara o cosa seme-
jante, J/2. fig. persegulr, molestar a uno, ya buléndose de él, ya
confradiciéndole, o de otro modo. %

IDENTIDAD DE GENERO.- Es la convicclén personal y privada que fiens e individuo
sobre su perfenencia al sexo masculine o femenino. !¢

LASCIVO.- Perteneclente a la lascivia. Que tiene propenslén a los placeres
sexucles.!’

MACHO.- Hombre ostentosamente virdl. En su forma adjetiva, machismo hace
referencia a un conjunto de actifudes y hdbitos masculinos supuestamente
superiores a (os femeninos. 18

MULTA.- La muita consiste en el pago de una suma de dinero al Estado que se
filaré por dias multa, los cuales no podidn exceder de quinlentos, El dia multa
equivale a la percepcién neta diara del sentenclado en el momento de
consumar el defito, tomando en cuenta todos sus Ingresos, en ningdn caso podré
ser menor dl salaro minimo diaro vigente al lugar donde se consumd e! dellfo,1°

V3 Dicionorio de o Lenove €spafiola de ko Real Academio. €d. 19a. Madrid, 1970, p. 484,

14 porleton's revised Cuyos sponish dictionony, €dk. Appleton-Century-Crofts. ed. 4a. New York, 1928, p. 969,
Y5 Diccionario da lo Lenoua Espaiola de o Real Acodemia. Ob. cit. p. 721.

16 \MASTERS, Witkam. €2 ol. 1o Sexudlidad Humna, €. Grijolbo. €. Sa. t. 1 Barcelono, 1987, p. 545,

17 iRz DE LEON. Motco Rntonio, Ob. it . 1. p. 1008.

18 pAsTenS, Willom. €. ol. Ob. cit, p.743,

19 CARRRANCA ¥ TRULLO, Aot €L ol. Sodicn Penal Angtado. €dit. Parria, México, 1991, p, 159,



PECUNIARIO.- Perteneclente al dinero activo.2

POLITICA CRIMINOLOGICA.- 'Es un Instumento de camblo soclal e Instiftucional
que se enfrenta a las contradicclones socldles, replanteando estrateglas
dltemativas que desplacen las tradiclonales basadas exclusivamente en criterios
Juridico-penales....'2!

POLITICA VICTIMOLOGICA..- Es el conjunto de Instrumentos planificadores dirigldos
alas personas, con el objeto de prevenir la victimizacién.

ROL DE GENERO.- Comportamiento Indicativo frente a los demds, del sexo de un
Individuo, masculino o femenino.22

SEXO.- Es el conjunto de caracteristicas bloléglcas que dlferencian al macho de
la hembra y que al complementarse fienen la potencialidad de la reproduccion.
Estas caracteristicas bloléglcas no se refleren sélo a los érganos sexudles, sino
tamblén a diferencias en el funclonamiento de nuestros cuerpos. 2

SEXUALIDAD.- No sélo esté conformada por elementos blolégicos, sino tamblén
por aspectos pslcolégicos y soclales, de tal manera que se puede entender por
sexudlidad a la forma en la que cada ser humano se manifiesta como hombre o
como muler, de acuerdo a las normas y valores proplos de cada cultura,2?

SUBCULTURA.- Se enfiende todo conjunto de wvalores, creencias, actitudes,
conductas individuales y colectivas que se hayan adscritas a un grupo humano,
Témino partitivo y no peyorativo.25

SUJETO ACTIVO.- Sélo el hombre es sujeto activo del delito, porque Unicamente &1
se encuentra provisto de capacidad y voluntad y puede, con su acclén u
omisién, Infinglr el ordenamlento Juridico penal. Se dice que una persona es

20 iz e LEON, Morco Antonio, Ob, <it, t. I p. 1953,

2 LIMA MAWVIDO, Marla de k Luz. Criminolidod Femeniag. 9a. ed. €dit. Porrto. México, 1991, p. 372,
22 MASTERS. Wilam. €. ol. Ob. ct. p. 746,

23 Sexvolidad informacién bésica poro adolescentes. CONAPO. €d. da. Méxko, 1990. p, 34.

g, p. 7.

5 Dicgionario UNESCO ¢z los Crencios Seciales. Qb <it. p. 2135,



sujeto activo cuando realiza ta conducta o € hecho fipico, antijuridico, culpable
Yy punible, slendo autor material del dellto, o blen cuando patticipa en su
comisién, contribuyendo a su ejecuctdn en forma intelectual al proponer, Instigar
o compeler (autor Intelectual) o simplemente auxiliando al autor con anterioridad
a su realizaclén, concomitante con ella o después de su consumacién (cémplice
y encubidor).26

SUJETO PASIVO.- A titular del Derecho o Interés lesionado o puesto en peligro por
el delito.?

TIPICIDAD.- La tipicidad es uno de los elementos esenclales del dellto cuya
ausencla implde su conflguraclén, hablda cuenta de que nuestra Constituciéon
Federdl, en su articulo 14, establece en forma expresa: ‘En los Julclos del orden
criminal queda prohibldo Imponer, por simple analogfa y adn por mayortia de ra-
26n, pena adlguna que no esté decretada por unda ley exactamente apiicable al
delito de que se frata.’ La fiplcidad es la adecuacién de una conducta concreta
con la descripclén legal formulada en abstracto,®

VICTIMA.- (Del latin victima.) f. persona o animal sacrificado o destinado al
sactificlo. //2. fig. persona que se expone u offece a un grave rlesgo en obsequlo
de oha. //3. fig. persona que padece daflo por culpa gena o por causd
fortulta.®?

VICTIMOLOGIA.- Es el estudio clentifico de Ias victimas. 3

26 peyON VASCONCELOS, Francisco, OB, cit. p. 167.

27 CLELLO CAUON, Eugenio. Derecho Penal. t. 1. €dit, €ditora Mexkano. ed. 9. Méxko, 1976, p. 315.

28 (ASTEANOS TENA. Fernondo. Lineamigetos €k fes do Derecho Penal. €d, Porrio. €d. 930, Méxko, 1986, p. 167.
29 Diccionatio de ka (enguo €500tolo de lo Reol Fegdemia, Ob. cit. p. 1340,

30 RODRAIGUEZ MANZANERR, Luis, Vicimology. Edit. Porrva, Méxio, 1988, pp. 14-16,
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CAPITULO I

INFLUENCIA DE LA VIOLENCIA COMO FACTOR CRIMINOGENO DE DELITOS
DE NATURALEZA SEXUAL.

*La no violencia ha llegado hasta los hombres y
permanecera, ella es la anunciadora de la paz del
mundo, nuestra lucha Hene por propésito {a
amistad con 6l mundo entero.”

MOHANDAS KARAMCHAND GANDHI

II.1.- LA SUBCULTURA DE LA VIOLENCIA, MITOS Y REALIDADES,

Comenzaremos por examlnar un grave problema a nivel global, el
fendmeno de la viodlencla que se da en la humanidad, la cual es resultado de
distintos patrones culturales, y que por tanto, no es inherente a la raza humana;
después anallzaremos la violencla que sufre el género femenino por parte de los
hombres y la socledad misma, slende una de las formas de viclencla sexual mds
generdlizada el Hostigamlento Sexual; para finalmente exponer los distintos
modelos que Intentan explicar las razones y las causas del Hostigamlento Sexual
en los distintos dmbltos de [a actividad humana.

Violencia es definida por el Dicclonaro de la UNESCO de Ciencias
Soclales como: ‘Todo cuanto se encamine a conseguir algo mediante el empleo
de una fuerza, a menudo fisica, que antla la voluntad del ofro.'3!

La Vlolencla para las Clenclas Soclales *Es un estado de explotaclén y/u
opresién dentro del cual cualqulera relacién de subordinacién y dominaclén es
violenta. Si violencla es una forma de ejercer poder, aparece tras ella una nocién
de Jerarquia: el poder se gjerce sobre algulen situado en una poslcién infetlor.32

31 Dicconario UNESCO o Ciencios Sociaks. Ob. ci. p. 546.
32 yiglencin en contra de ko mujer en América Latiog u ol Corive. Informacién y palticas, provecto ALVBALOY, Informe final.
ISIS Intesnacional. €dit. ISIS Internacional. Santiago de Chile, 1990. p. 7.
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La viclencla es un fenémeno que afecta todos los Gmbitos de la con-
vivencia humana, a tal grado de convertirse en algo cofidiano que ha dege-
nerado en una ‘subcultura de la violencla® que es tolerada y pemisible en una
socledad en la que los valores esenclales del ser humano se van degradando
paulatinamente, violdndose constantemente los derechos humanos, en especlal
clertos grupos con mayor vulnerabllidad, como los anclanos, nifios y muleres
prncipalmente,

Al respecto, se han buscado distintas soluciones at problema a través de
diversos organismos de la Comunidad Intemacional, como la Organizaclén de las
Naciones Unldas que por conducto de la UNESCO, en 1986 (Ao Intemaclonal de
la Paz), con la colaboraclén de 20 especialistas de distintas clenclas y paises,
entre ellos el clentifico mexicano Santlago Genoveés, reunidos en Andalucia, en el
monasterio de la Rabida, emiten en Sevllla, Espana la *Declaracién sobre 1a
Violencia®, cuestlonéndose las teorias bloléglicas y datos esgrimidos para justificar
la violencla y la guerra, por ejemplo, la teoria de la evolucién se utliza para
Justificar adema@s de la guerra, el genocidio, el colenlallsmo y la supreslén de los
déblles. 33

La Declaraclén se basa en propuestas fundamentales que exponen la
posicién de los clentificos al respecto, entre ofros postulados sostlenen que es
clentificamente Incomecto declr:

Que la guera u otfro comportamlento agresivo estd genéficomente
programado en nuestro ser. Los genes estdn colnvolucrados, en todos {os niveles,
en la funcién del slstema nervioso y proveen un desarrcllo potenclal que sélo se
activa en conjunclén con el medio ecoldgico y soclal. Lo que determina la
personalldad del Individuo es su predisposiclon al camblo, cuando se ve
afectado por sus experlencias y por la interaccién entre su dotacién genética y
las condiciones de su crianza, Excepto en patologias muy raras, los genes no
producen Individuos necesarlamente predispuestos a la violenclo; tampoco
determinan lo contrario. Los genes si estéin colnvolucrados en el establecimiento
de nuestras capacldades de conducta, pero no son ellos mismos los que
especifican el resultado.,

33 ¢y, GENOVES, Sontiogo. €1 “cuento” de. o violendo. €dt. CONRCYT. México, 1999.



Que en el franscurso de la evoluclén humana haya habldo una seleccién
para el comportamlento agreslvo mayor que para ofros tipos de conducta. En
todas las especles estudiadas detenidamente, su status dentro del grupo
depende de la habllidad de cooperaclén para el desempeno de las funciones
soclales que conclemen a la estructura de dicho grupo. La "dominaclén” implica
leros soclales v fillaclones; no se trata de una simple posesién y utlizaclén de
fuerza fisica superior, aungue s implica conductas violentas. Cuando arti-
ficlaimente se ha introducido en anlmales, una selecclén genética de conducta
violenta, demostréndose que en condiclones normales no es predeterminada, y
la presencia de estos animales en su grupo soclal, o rompe la estructura o son
expulsados, concluyéndose gque la violencla no estd ni en nuestro legajo evolutivo
nl en nuestros genes.

Que los humanos Hlenen 'mente violenta'. Tenemos un aparato nervioso
para actuar violentamente, pero éste no se activa automdticamente por medio
de estimulos Intemnos o extemos. Igual que los primates més evoluclonados y
deslgual con relaclén a otros animales, nuestros procesos nemnviosos superiores
filtran dichos estimulos antes de que se dejen activar, Nuestra manera de actuar
se determina conforme hayamos sldo condiclonados y soclalizados, Nada en
nuestra constitucidn neurofisiolégica nos Impulsa a reacclonar violentamente.

La violencla contra la mujer en la socledad se basa en las relaciones de
poder donde la muler es ublcada en una posiclén Inferlor, mostrdndose
principalimente esta desigualdad en la familia en una diferenclaclén sexual de
roles, que repercute en todas las demds organizaciones soclales, ddndose una
jerarquia de los roles segn el género al establecerse la divisién sexual del trabdjo,
en que la muler pasa al mundo doméstico como propledad del sexo masculino
que ostenta el poder y por tanto se encuentra en poslcién Inferior,

Las distintas creenclas sobre las diferenclas entre uno y ofro sexo por lo
que respecta a los rasgos, aptitudes y temperamento han Influido grandemente,
a lo largo de la historia, en los sistemas soclales, politicos y econémicos, y en los
Ultimos 25 anos se observa un mayor interés clentifico sobre estos temas.

El sexlsmo se da en la creencla de una serie de mitos y mistificaclones,
basadas en la superoridad del sexo masculino, conviccién que provoca una serle
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de privleglos para éste, mismo que se considera superior, Estas conceslones
mantienen al sexo femenino al serviclo del masculine, situacién que se consigue
haclendo creer que esa es su funclén natural y tnica,

Plantear el asunto de! sexismo con el poder patiarcal en téminos de
género, nos permite entender que el problema de las muleres no es un problema
de blologla, sino una cuestién soclal que debe ser combatida por toda la
socledad,3%

Uama la atenclén que la conducta violenta del hombre hacla la mujer
en el plano Individual, o la violencla en tanto practica soclal contra el género
femenine, no han ocupado un lugar central, la violencla en confra de las mujeres
constituye un freno real hacla el desamollo ¥ la modemidad; a partlr de medlados
de 1980 las Naclones Unldas y Organlsmos financleros Intemaclonales marcan
esta redlidad e Incluso Incomporan como condiclonamlentos a sus ayudas y
préstamos relaclonados a implementar politicas econémicas poblacionales y
Juridicas que garanticen la Incorporaclén de la mujer al desanollo.

La Convenclén sobre la Elminacién de todas las formas de Disciiminacién

contra la Mujer, define la discriminaclién contra la muler en su articulo primero de
la sigulente foma:

"A los efectos de la presente Convencidn, la expresion discrimi-
nacién contra la mujer denotara toda distincién, exclusién o res-
triccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconccimiento, goce o ejercicio por fa mu-
Jer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Hasta ahora la igualdad juridica o Igualdad ante la ley de hombres y
mujeres, se ha reducldo a creer que con otorgare a las mujeres los mismos

34 £ACIO MONTEJO, Aido. Cuando el génein suena combios trag, Me 0
legql. €dit. Impreso en talleres gréficos de duplkadoros de Costa Aica. San José, 1990. p. 33.
35 g, p. 56.




derechos que ya gozan los hombres y darle una proteccién especial en clertos
casos debldo a su funcién reproductora de la especle, se elmina lg
discriminacion sexual 3¢

Los valores que fundamentan esta concepclén de igualdad, garanfizan
entonces, que sélo los varones pueden ser tratados como seres humanos plenos
porque fue a éste o quién se tomd como pardmetro de lo humano. Esta
concepclén de la Igualdad ante la ley responde a un patrén masculino, porgue
la referencla siempre es e sexo masculino,

11.2.- VIOLENCIA DE GENERO Y VIOLENCIA SEXUAL.

El principio que permite la existencla y crecimlento de la humanidad es la
coexlstencla de los sexos, que en la acludlidad todavia no podemos apreciar
verdaderamente la fuerza que representa, ya que todo crecimiento culfural
depende de la diversidad interna del grupo que crea y desorolia esa cultuig,

La violenclia en contra de las mujeres en sus distintas manifestaciones
constituye formas hablfudles, y ¢ veces extrernas de mantener ia sulecidén de la
muer a g subordinacién caracteristica de las socledades patiarcales, este
dominlo puede ser brutal come en el caso del mattrato fisico, u oculto como en
la publicidad.?”

E elemento bdsico Inicial para que se dé ja violencla de género, no esla
existencia de una agresividad Innata, siho la presencla de personas en
desigualdad de poder; ia violencla se ejerce sobre un real o potenclal
subordinado,

En estudios reclentes de la teoria social, se han evidenclado que muchas
de lass diferencios enfre hombres ¥ mujeres se deben mds a un aprendizale social
que a un hecho blolégico; a &sto se le ha liamadeo "perspectiva de los estudios de
géneto’, la cud ha sendlado que las relaclones entre 105 sexos incluyen una

36 ¢acio MONTEIO, Aida. Ob. cit. p. S6.
37 vigtencio en contra d ko mujer gn Anérica ating u 21 Caribe. OB. <t p. 7.
38 8eDOLLA, Potricio. Gaceta UNAM, nim. 2,715, 95 de enera da 1993, p. 81,



compleja red de creenclas, rasgos de personalidad, conductas, actitudes,
simbolos, nomas y actividades que los diferencla a fravés de un proceso de
construccelén soclal que ha Incluldo una marcada diferencia enfre los géneros,
que conlleva a la subordinacién de un género ante otro.?

En la socledad actual se Inculca a las mujeres a ser victimas de coercién
sexual; y o los hombres a victimaros hacla las muleres, con repercusiones
Importantes de lo que debe hacerse para impedir la victimlzacién sexual en sus
mlltiples manifestaclones, Por lo general, las muleres son soclalizadas para ser
dependientes y sumisas, y los hombres para que muestren su virlidad slendo
Independlentes y agresivos, frayendo como consecuencla la base de la
victimlzaclén sexual, que ante todo esun acto de fuerzay de dominlo.4?

La coercldn sexual se da en muy distintas formas, ¥ como elemento
esenclal el abuso de la fuerza fislca o soclal, slendo las mujeres mds victimadas
que los hombres por su posiclén Inferlor, dada por la cultura en la practica de los
estereotipos sobre rol de género, que de continuar asf segulrdn los graves
problemas sobre coerclén sexual en sus diferentes varantes.

Una soluclén Importante es intentar camblar la soclalizacldn tradiclonal
del rol de género, que coloca a las mujeres en una situacléon de vulnerabliidad
frente a los abusos y agreslones sexuales. Analizar qué condiclones Inducen a los
hombres a ser victimarios, slendo necesarla una comprensién mayor de las causas
y molivaciones béaslcas de la sexualidad ejercida con Intimldaclén y por la fuerza,
para poder disefiar estrategias efectivas acorde a este problema.4!

El entender que existen relaciones de supra a subordinacién entre los
géneros masculino y femenino, nos permite aclarar situaclones que nomalmente
se callfican de tiviales o sinimportancla, encontréndose, entre ofras violenclas de
género: el maltrato, la viclacién y el Hostigamlento Sexual,

La ideclogia patdarcal, a través de la famllig, rellgién, educacién y de los
medios masivos de comunicacién refuerza cotldiancmente esta I[dea de la mujer

39 BepoUA. Patricio. Ob. cit, p, 21.
40 pnsTERS, Wiltiom, €X. at, Qb <it. pp, 545-547,
4 idem.
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objeto, slendo Interlorizada en ambas categorias. La subordinacién del género
femenino y sus diferentes expresiones son concebldas como una expresién de po-
der y violencla, en que el Hostigamlento Sexual es la forma més comin y
tolerada.

1.3.- MODELOS QUE TRATAN DE EXPLICAR £L HOSTIGAMIENTO SEXUAL.

En estudios llevados acabo en Norteamérica, por la Doctora Sandra
TANGRI y ofras autores, que basdndose en distintas investigaclones de casos
llevados a las Cortes de Estados Unldos y en defensas legales, proponen los
sigulentes modelos para explicar el Hostigamiento Sexual:

A) Modelo bloléglco natural,

Propone que la motivacién es que el Impulso sexual es mds fuerte en el
hombre que en la mujer; [0 que conduce a éstos a ser agresivos sexualmente con
ellas, sin ninguna Intencién de discriminar, acosar o dominar, Una segunda
suposiclén de esta teoria es que tanto los hombres como 1as mujeres se slenten
nafuraimente atraidos, por lo que es nomal que en el frabgjo existan com-
portamlentos sexuales, Otra proposicidn desmlente que el Hostigamlento Sexual
sea un patrén sistematico de comportamlento en los escenarios de trabalo, mas
blen se caracterlza por una conducta que se presenta en una minorfa de
hombres.

Esta forma de conslderar el Hostigamlento lo hace parecer tivial vy sin

esperanza de que pueda ser combatido. Ademds, elimina la posibilldad de que
seq visto como una discriminacién contra la muler.

B) Modelo organizaclonal,
Propone que las Instituclones proporclonan una estuctura que da

oportunidad a que el Hostigamlento Sexual se presente. Como las organlzaclones
estén caracterzadas por una estratificacién vertical, los superiores pueden usar su

20



posiclén y poder para extorsionar sexuaimente a los subordinados. Lo tiplco es
que las mujeres sean acosadas por los hombres, Pero como por lo general las
mujeres se encuentran en una situacién de subordinaclén que reshinge su
segurdad e Independencla materlal, son vulnerables al acecho sexual. Indepen-
dlentemente de sus consecuenclas econémicas, fislcas, psicoléglcas y soclales
para ellas,

Las nomnas organlzacionales varian de una ocupaclén a otra,
dependlendo del tipo de actividad, facilitan o inhlben el acosamiento sexual. Ast
una mesera o una secretaria son mas hostigadas que una maoestra o una muler
profesional, slendo m@s acosada aquella que tenga un balo status y salario,

€) Modelo soclo-culfural.

La propesicién bésica de este modelo se reflere a que el acosamlento
sexual se presenta en un sistema patriarcal, en el que la dominaclén del hombre
se encuentra reforzada por los patrones soclo-culturales. Tanto los hombres como
las mujeres son enfrenados para desarrollar comportamlentos especificos para
cada sexo, lo que es mantenido por las condiclones econdémicas y politicas.

GRUBER Y BJORN senalan que el Hostigamiento Sexual representa una
forma mas en que los hombres mantienen culturaimente el poder y las diferencias
de status, producto de la estratificaclén por género, Asi en una soclo-cultura
donde [a mujer es dominada por el hombre, su supenvivencla queda supeditada
a su habllidad para proporclonar favores sexuales o ser objeto paslvo en el
Intercamblo de recompensas econdmicas y soclales, asf los hombres estén
acostumbrados a ver a las mujeres como objetos sexuales, lo que hace dificil que
las consideren como comparieras de trabgjo dnicamente.

TANGRI el hecho de entrenar a la mujer a ser sexuaimente atractiva y
facllitadoras soclales mds que generadoras de confilcto, no les pemnite ser
consclentes de lo que sucede y las hace sentir responsables de su victimizacién y
vulnerables al Hostigamlento Sexual. Ademas este mismo entrenamlento las hace
aceptar una serle de normas Inherentes a su status sexual, que mantiene la
dominaclén del hombre; slendo el género el principal factor relaclonado con el
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acosamlento porque por lo general las mujeres son qulenes lo reciben
produciéndoles sentimientos de malestar.%2

D) Teoria del fraslape de roles,

GUTEK y MORASH realizaron encuestas, cuyos resultados reportan que sélo
el 45% de las muleres expresaron haber reclbldo una forma seria de
Hostigamlento Sexual; sugliendo que ademds del poder de los hombres con
posiclones de dlta Jerarquia y que las mujeres son Ias que mds supenvisores de
sexo masculino tienen, existen otros factores que pueden explicar el problema,
proponlendo la perspectiva del trasiape de roles.

Dentro del escenaro laboral existen clerfos roles de trabalo que las
personas deben desemperiar, el no realizar la conductas especificadas puede ser
conslderado como Inaproplado, asi el flifeo y la coercién sexual no deben formar
parte de los roles de trabajo.

Tamblén existen los llamados roles sexuales, que comesponden a las
conductas que deben ser esperadas de un hombre o una mujer. La Interacclén
de estos aspectos es 1o que define la perspectiva del traslape de roles, la cual se
refiere a la transferencla de las expectativas basadas en el género para clertas
conductas hacla los roles de trabalo, Por 1o tanto, sl las mujeres en la socledad
deben proyectar una Imagen sexual y son el objeto de esa imagen, se espera
que tamblén en el escenario laboral se manifieste esa proyecclén tanto en la
conducta como en la aparlencia y forma de vestir.

Cuando las mujeres reclben proposiclones sexuales en su frabajo, son
tocadas o reclben comentarios y gestos sexuales se debe al traslape entre las
expectativas y conductas que se esperan de las mujeres y su rol de frabajadora.

Existen tres posibles explicaciones: La primera afirma que la Identidad que
proporclona el género parece ser una categeria cognoscitiva béslca mas fuerte
que el rol de trabajo; asf una mujer es mujer antes de ser enfermera o ejecutiva.

“2 1ANGRI, Sandia. €. al. Sexval Horassment ot work; Three €xplonatory_Models, Journal of Sedial Issues. 1982. pp. 33.54,
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La segunda se reflere a que las mujeres pueden sentirse m@s cémodas
respondiendo al estereotipo que sobre ellas ha recaido, que slendo Incon-
gruentes con él, La tercera seiala que la mayoria de las muleres, hasta fechas
recientes, no desarollaban actividades laborales remuneradas, por 1o que los
hombres Interactian princlpalmente con ellas en [os papeles de esposas, madres,
amantes, amigas, efc. v les parece dificll verlas como compareras de frabadjo
tnicamente 43

Merece protecclén el blen Juridico de la libertad sexual que protege el
Hostigamiento, debido a que por desgracla la violencla sexual se ha Institucio-
nalizade v las practicas de acoso relterado son utilzadas como formas de control
Informal, que imumpen la establlidad de la victima proceso, que sl no se Inte-
mumpe en foma temprana, genera una cadena creclente que culmina en daros
mayores como ofros delltos.

43 GUTEK, B. ¥ MORASH, B. Sex-rolios, Sex-tole: Spilover, ond Sexual Harossment of Women ot Work. Journol of Social
Issues. 1982. pp. 55-74.
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CAPITULO 1

INFLUENCIA DE LOS MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION,

“E} control da la elaboracién y distribucién de fa
informacién es el Intento de lograr of contro! de jas
conclencias. Y ef control de laa conciencias apunta
directamente al control de las conductas, porgue
todo e mundo sabe que se actia segin se
pearcibe y se concibe la realidad.”

DANIEL PRIETO CASTILLO

En este copitulo analizaremos la Influencla de 1os medios masivos de
comunicacion como una de las formas de control soclal informal utliizados por o
clase dominante en la creacidn, fransmisidn y difuslén de valores, costumbres y
conductos, que en concordancia con el sistema soclal forman la Ideologia impe-
rante, que adoptard la mayor parte de la poblacidn; examinaremos los roles
proyectados por los medios masivos, pero, prncipaimente los estereotipos que se
difunden relativos a la imagen femenina en la socledad,

#11.1.- CONTROL SOCIAL FORMAL E INFORMAL.

De los tipos de confrol saclal existentes, bésicamente expondternos el
confrol social Informal que se elerce en la socledad. Haclendo una visidn
tetrospectiva de lo que ho sido el control socldl Informal en nuestro pals;
menclonaremos las fomas basicas existentes en ef México prehispanico, en la
época perteneclente a México Tenochtifian,

£l control soctal Informal que se elercia en esa reglén era princlpalimente
porla famiia y ef templo-escuela,

En la familia lo formaclén de hombres y mujeras consistia en piaticas,
senmones, penitencias, labores domésticas. El papel bésico de los padres era
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amonestar y ensefiar, el padre a los nifios, y la madre alas niias; tal ensefianza se
efectuaba usando medidas preventivas, con el fin de atemorizar al pequero en
sus primeros afos, para obtener su obediencla y docllldad; el senviclo soclal que
prestaban dependia directamente del sexo y edad, slendo las labores del varén
princlpalmente cargar, pescar, traer lefia y realizar serviclos petsonales; para la
nifva conslstia en: hilar, teler y servir en casa, 4

Ya que los nifios aprendian a ser Utlles en socledad, se les aplicaban
castigos en caso de mostrar desobediencla, vagancia, viclosidad o ser incomegi-
bles, que tamblén variaban de acuerdo al sexo y edad, que Iban desde picaros
con puas de maguey atados de ples (hombres) y punzar las manos (mujeres),
hasta atarlos de ples y manos acostados en lo hiimedo atemortizados por un dia
(hombres); y servir, barer de noche la casa y la calle (mujeres). Exisiendo una
reacclén soclal contra las personas que se reslstian a la ransmislén de valores
patemos, la figura de disciplina doméstica llegaba Incluso a la venta del hijo
como esclavo o lamposlclén de una pena ante los tibunales.

El comportamlento esperado por los hijos estaba gulado por estereotipos
que tenian una razén funclonal. Los mecanismos de control Informat eran: discur-
sos de adaglos y metdaforas, exhortaclones, plticas, obligar al hijo a contestar
oralimente al padre, sigulendo metddicamente las edades y acontecimientos.

En el templo-escuela se continuaba con la transmisién de los valores
esencldles, existlendo dos tipos de escuela, el calmecac vy el telpochcall, los
cugdles eran centros educativos plblicos y obligatorios, destacdndose el primero
por su Inflexible rgldez; su funclén principal era preparar o los jévenes a
desempenarse con papeles soclales que les atibuian los grupos didgentes, centro
de producclén y serviclo que la hacfa una institucién de control soclal informal
fntimamente ligada con el control formal de aquellos tiempos, ya que preparaba
alos jévenes para la guena, 4

Existion muy varladas formas de reacclén soclal frente a las conductas
desviadas de los estudiantes, que dependiendo el tipo de conducta podian

93 |pn, Marko de o Luz. *Control social e México Tenochtitidn’, Estudios juridicos en homenolo of moestro GUILEAMO
FLORIS MARGADANT, €dit. UNAM. México, 1998, pp. 941.243.
% 59, p. 935.
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oscilar entre penas corporales como el sangrar de orejas, costados o plemas,
golpear, chamuscar el cabello, etc. por haber cometido pecado leve, sonrelr a
varén en el balle, gulhar el ojo a muler en el baile; hasta la pena de muerte por
ahorcamiento, estrangulacién, ahogamlento, etc., por conductas tales como
adulterlo, embriagarse, Infracclén en el calmecac entre ofras. No toleraban
nada, nl adn accidentes o emores, ya que su serviclo era para los dioses.

Hoy en dia el confrol soclal lo forman las Instituciones per medlo de las
cuales se obllene el consenso y/o sometimlento a los valores esenclales del
sistema; producléndose de dos formas:

El control soclal formal Integrado por la socledad politica, que se
establece en los textos legales, por lo tanto Impuesto por el Estado, Hlene carécter
coercliivo, se sanclona legalmente. Estd constituldo por las Instituciones de la
socledad pofitica (aparato juidico-pendl, Instituclones penales, militares y
conecclonales).

El control social informal 1o constituye la socledad civil elercldo a fravés
de las Instituclones civiles que Intervienen en los procesos de socldllzacién
primarla, Se manifiesta a través de actitudes y valores soclales sin contenldo legal,
adn cuando pueden ser coincidentes con 1o nomatividad legal presente, Se
sanclona soclalmente, Esté constituido por las Instifuclones de la socledad civil
(familla, Iglesla, slistemna educativo, ciminologia y otras disciplings, partidos
politicos, medios de comunicacién, iteratura, sindicatos), 2

Todo parece Indicar que las fomas de control soclal iniclan con la
apariclén y desarollo de la agricultura y el comerclo, para someter a grandes
nlicleos de poblacién, como dice Alfredo Lépez Austin:

'La coerclén en sus formas més brutales, como 1o fuerza del elército,
hasta las mds instituclonalizadas, como el ejerciclo del derecho, Jugaron su parte.
Pero, sin duda, fue mas importante la suleclén por medio de la Ideclogia.'¥?

i Proyecto de investigecitn sobie el control socil en América Lating. Grupo katinoomericano de Criminologlo Comparada.
Primer Seminatio de! proyesto *Control Sociol en Amdrica Latina'. Managua, 1983,
47 LA, Mario de fo Luz. *Contral sacial en México Tenochtitéa’. Obs. ct. p. 935.
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Dicho aparato ldeoléglco es controlado por la clase en el poder, a través
de los roles y estereotipos proyectados en los distintos medios masivos de difusién
conformados bésicamente por la televisién, la radlo v la prensa.

Comenzaremos por denominarios Medios Masivos de Difusién, ya que
como dice Acosta, citado por Bustos, ‘comunicaclén implica didlogo e
Intercamblo, salvo los programas en gue el pUblico paricipa, se frata de una
comunicacién unilateral autoritala que se convlerte en un mondloge que no
puede ser cuestionado por qulenes reciben la Informacién. "8 Lo que trae conslgo
que dl ser repetitiva la Informaclén transmitida, vaya influyendo paulatinamente
en la forma de pensar de los receptores, esta Influencia se da directamente
proporclonal al citeric y la preparacién académica del auditorlo, al grado de
crear un estllo de vida en el vestlr, comer y, lo mé&s importante, llega a modificar
las relaclones Interpersonales del grupo soclal.

La guerra |deoldgica Hiene lugar, con la Informaclén unidirecclonal, en los
momentos de la vida de las grandes mayorias considerados como Insignificantes,
actuando como pemnanente reforzadora de una vida cofldiana para consegulr
slempre estar dentro de los moldes previstos para el buen funclonamlento del
sisterna vigente, acclén pretendida por el Imperlo v la clase en el poder.®?

ill.2.- ROLES PROYECTADOS POR LOS MEDIOS MASIVOS DE DIFUSION,

Todavia en la época actual, antes del naclmiento de cualquler Individuo,
los padres adoptan actitudes distintas respecto al sexo dei niio, representando
una condicién social mayor el tener un varén, ya que el mundo es de los
hombres; entendiéndose que los hombres gozan de maés y mejores oportunidades
educativas, profesionales, politicas y econémicas que las mujeres;Pademds, se
les condiclona desde el nacimlento a que acepten que esas son sus funclones
para las cudles deben capacitarse por su naturaleza, y desarrollar cualidades

48 3 TS AOMERO, Olga. Hatio un plonteamient olte e 1q. inve o ok ;
fos Medios Mosivos ge Comunicacion. Cuadernos de Psicologio. €dit. UNRM. Centro de €studios de to M.uel Mexico, 1989.
p. 67,

49 pACTO CASTVLO, Doniel, Reldria.y Manipuiacion mosin, Edit. Premia edtora, €0, da. Méxka, 1990. p. 1.

50 pansTens, Willom. €2, o, Ob. <k, p. 303.
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proplas de su sexo como la sumisién, obediencia, docllidad, entre ofras.5!

La divisién del trabajo se ha hecho en base al sexo, separandose las
tareas para hombres y muleres, lo que ha originado una desigualdad de
oportunidades, que ha teminado por generar una subordinaclén del género
femenino a la socledad misma, credndose los roles o papeles sexuales,

Todo parece comenzar para la muler con la tarea bloldégica de la
reproducclién, asigndndole en consecuencla a la muler el culdado de los hijos y
la casa como la Unlca responsable, y confin@ndola a la esfera doméstica como
natural e Inherente a su sexo femenino, slendo sus Unicos papeles el de esposa-
madre-ama de casa.,

Si la mujer tiene un nivel académico elevado, o un trabajo remunerado,
no se le considera de gran impertancla ya que *tlene' findimente que casarse y
ser madre, y los beneficlos que obtenga serGn temporales, ya que el hombre ia
mantendr@ y culdard, adquiere una dependencia econémica y emoclonal que
obliga mas a la subordinaclén, pero si desarrolla iniciativa e independencia es
considerada por muchos como masculing, al no ir acorde con el papel que |la
socledad le Impone,

A los hombres también, desde nifios se les soclaliza a que sus actividades
no son domésticas sino *plblicas® fomentandose en ellos la libertad, rebeldiay, en
general, su superioridad hacla el sexo opuesto, tenlendo que demostrarlo o se le
desvaloriza y ridicullza; se ensefia a los nifios la importancia vital de la escuela ya
que deben superarse para lograr obtener una buena posiclén econémlca, por-
que son los responsables de los gastos famillares cuando se casen, la proteccldn
de la esposa vy los hljos; de no casarse, ser respetados por el status obtenido,
nétese que para la mujer es més detemninante el casarse, aunado a que a la
mujer se le educa para subestimarse, al considerérsele como dependiente del
hombre para poder sobrevivir, slendo slempre llamado *sexo débll’, Toda esta
diferenclacién de roles de género ha creado en la muler una condiclén de dis-
crimlnaclén, explotacién y subordinacién que violenta fuertemente los mds ele-
mentales derechos humanos, en fos diferentes quehaceres de la actividad

5 gUSTOS ROMERO, Olga, Ob. cit. pp. 68.69.
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humana como en fa educaclén, empleo, salarios, participaclén polfitica, ejercicto
y goce de la sexudiidad entre otros.52 Todo esto surge v se fomenta por distintos
mitos, tables, creencias que a gran parte de la sociedad le conviene mantener,

La shtuacion de subordinacidn femenina en el empleo, ha sufido camibblos
en diferenfes niveles; por ejemplo cada vez se Incorporan mas mujeres en
estudios de educacién superor, la poblacién econémicamente activa femenina
s& han Incrementado, aunque continle cominmente con los empleos de menor
remuneraclon; asimismo, 10s cargos de responsabliidad que estaban designados
exciusivamente a los hombres, comlerzan a ser desarofiados por mujeres.5

111.3.- MEDIOS MASIVOS DE DIFUSION Y LA IMAGEN FEMENINA,

Los medlos masivos de difuslién han fenido gran Influencla en la soclali-
zacién, en sus dferentes formas, tanto Impresos como elechénlcos
considerdndose el aparato ideciégico piinclpal del Estado, slendo su funcidn mas
importante el propésito de fabrcar consumidores, utilizando la imagen de ta mu-
Jer de manera distorsionada para Inducir al consumo de distintos productos, en su
mayotia superfiuos.

Manx expresa que: *Las [deds de la clase dominante son en cada época
las [deas dominantes; es dechr, la clase que ejerce el poder material dominante
en la socledad, es al mismo lempo la fuerza esplitual dominante. La clase que
controla los medios de produccién material controla también los medios de pro-
duccién Intelectual, de tal manera que en generdl las ideas de los que no dispo-
nen de los medios de produccién intelectual, son sometidos a las Ideas de la
close dominante.'s4

Por su parte Mattelart afima que la ideclogia dominante tiene una fun-
cién préctica: *conflere al sistema clerta coherencla vy una unldad relativa, por
tanto, la ldeologia no es sélo falsa conclencla o reaildad velada, sino que ha te-
nido un desarrollo en las socledades industiales Gnico, a través de legifimaclones

52 gUSTOS ROMERD, Olgo. Ob. cit, pp. 69-71.
53 1oid, pp. 72-7.
4 MARX, Corlos. Lo ideologie nlemang, €dit. ediciones de cultura popular, Méxio, 1976, p. 78,

20



por el crecimlento desmesurado de las fuerzas productivas.’

De acuerdo a Havermas la Ideologia es: *la transformaclén de un sistema
de Ideas en un slstema de creenclas acerca de los hechos. De esta forma, en
tanto que la Ideologia es algo que se vive -debido a que representa nuestra
forma de comunicacién por excelencla- es muy dificll romper con ella, ya que
todos nos encontramos encemrados en validaclones discursivas de una determi-
nada legltimacién pofitica.'ss

{ll.4.- ESTEREOTIPOS PROVECTADOS POR LOS MEDIOS MASIVOS DE DIFUSION.

Los estereotipos sl blen tisnen parte de verdad, en los mismos se exagera
y deforma la redlidad de la que se trata, ademds de que no se modifican con la
misma velocidad que la realidad,

No son creados por los medios masivos, pero sf refuerzan a permpetuar el
pahdén de comportamlento de la muler y la imagen que debe tener segln los
parémetros establecldos por la socledad en cada época.

Slendo las funclones principales de los estereotipos femeninos: primera,
favorecer el comercio de articulos; y segunda, servir de apoyo a un estado de
vida determinado, ya que trasmiten y fortalecen la Ideologia referente a la mujer
que el slstema requiers,%

La muler como 'sexo_débll'.- Evelyne Sullerot concluye en sus estudios,
que aungue se reconocen diferencias sexuales de comportamlento asocladas a
un programa genético de diferenciacién sexud! son minimas y no Implican
superiofddad de un sexo sobre otro; sus estudios que bajo una perspectiva blo-
16glca, psicoléglea y social desmienten la teoria blologlclsta.5

S| hace milles de anos estas diferenclas bloldglcas, como la matemidad
por ejemplo, proplclaron la divisién de trabgjo y funclones provocando la

55 aUSTOS ROMERO, Olga. Ob. cit. pp. 76-77.
56 15id, pp. 79-81.
57 em.
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domlnaclén de un sexo sobre otro, en la actualidad ya no deberia ser vigente, ya
que no se define a la mujer como Individuo,

Propiciandose que la subordinacién de la muler no se perclba por
hombres y mujeres como un hecho cultural, Impuesto y, por 1o tanto modificable,
sino como un orden natural, y por 1o mismo Incuestionable,

Se han elaborado distintas teorias para tratar de explicar la supuesta
Inferloridad de la muler; durante el Porfiato el organicismo o blologlcismo social
Justificé "clentificamente’ dicho princlpio, descubriendo que la funclén reproduc-
fiva era la fundamental de la mujer, junto con la de *colaborar a la expulsién de
los excesos celulares del hombre, de un modo natural® (Rascén, 1980).%8

Lo anterior demuestra la condiclén de opresién de la mujer, sostenida y
reforzada por la Ideologia patrarcal sexista, que es Impuesta por ias Instituclones,
leyes, famllla, educacién y medios maslvos de difusldn; lo cual se demuestra con
diversas Investigaclones entre las que destacan las redlizadas por los siguientes
autotes:

Medina-Pichardo et. al. (1982) andlizaron 13 programas de televislén
americanos y 7 mexlcanos, todos transmitidos en México, con el fin de valorar el
grado de sexlsmo, con los sigulentes resultados:

ASPECTOS MExico ESTADOS UNIDOS
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
PROFESIONALES 472% 0% 4322% 2274 %
o
TECNICOS
FUNCIONARIO O 143% 0% 13.70% 461%
DIRECTIVO
SEXISMO 62 % 34 %

La televisién, segln los autores, presenta una discriminacién ocupaclonal,
la cudl refleja la Ideologia disciminatoria predominante en el dmbito naclonal,

58 gUSTOS ROMERD, Olga. Ob. ck. pp. 79-81.
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adema@s que estas Imagenes distorsionan la realidad, al reflejar sélo parte de ella,
hay que reconocer que a Ultimas fechas se ha gestado un camblo Importante, y
ya aparecen mujeres como profeslonlstas o ejecutivas.

En un estudio redllzado por Eifzen (1980) se analizaron 134 libros de 12
editoriales distintas encontrando 6 blografias masculinas por cada femenina,
aparecleron 131 nifos inteligentes por sélo 33 nifias Inteligentes, 215 ocupaciones
para hombres y 40 ocupaciones para mujeres, la mujer adulta es casl slempre
madre v estd enla casas?

Homer {1969,1972) seiala la varledad de efectos daiinos que tienen los
estereotipos sexuales sobre la mujer, slendo la princlpal consecuencia negativa la
motivaclén que adqulere la mujer para evitar el éxito: sostenlendo que s para el
hombre es compatible, en la mujer es un beneficlo que produce confiictos y
desventajas, ya que el éxlto profesional puede traer fracasos en la esfera
personal, y porgue sus cualidades indispensables pueden oponerse a las que se
requleren para tener *éxito como muler’, al sallrse de su papel con caracteristicas
de inteligencla, Iniclativa, creatividad, independencla, responsabilidad, la no
sumlisién v la resistencia a la dominaclén masculing, finalmente hacen creer a la
socledad y a la misma muler que existe algo malo o anomal en su comporta-
miento, creando a nivel personal una disonancla cognoscitiva, un estado de
desequllibrio Intemo por la diferencla enfre fa Imagen soclal femenina y el
desarrollado por ella,

Se deduce la Importancia de los medios maslvos de difusién para reforzar
los estereotipos sobre la mujer, haclendo creer que esta caracteristica es
biolégica, aproplada y deseable soclalmente; dicha creencla no ha sido
mantenida a través de la coerclén, sino *mostrando’ que resulta benéfico asumlr
la posiclén soclal que le ‘corresponda’, de acuerdo a ésto la Intemalizaclén del
rol de género ensena al nllo a asoclar que sl presenta el papel *aproplado’
obtendr& el carno, salud y nomalldad Implicitos, caso contfraro reclbird el
castigo y desaprobaclén soclal, empezando a creer que clerfos comportamien-
tos en funclén de su sexo son comectos o equivecados,®

59 6USTOS ROMERO, Oiga. Ob. ci. p, 83.
0150, pp. 84-85.
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CAPITULO IV

ANTECEDENTES Y DEFINICIONES DEL HOSTIGAMIENTO SEXUAL,

*Aunque se dijera que toda esta vida no es mas
que un suefic y que el mundo fisico és un puro
fantasma, ese suefic o ese fantasma me
parecerian suficlentemente reales sl al emplear
bien la razén no quedaramos nunca defraudados.”

GOTTFRIED WILHEM LEIBNIZ

La conducta de Hostigamiento Sexual ha existido desde tlempos muy
remotos, pero hasta hace menos de dos décadas se empezé a investigar a fondo
sobre este fenémeno soclal tan comin y generallzado; procederemos a estudiar
los antecedentes que motlvaron su estudio y las definiclones mas relevantes en la
busqueda sobre la corecta apreclacién de esta conducta, y los estudios que se
han realizado acerca del Hostigamlento Sexual,

ComUnmente se le llama a esta figura por los nombres de Acoso Sexual,
Hostigamiento Sexual o Atosigamlento Sexudl, sl blen con estos nombres se le
conoce a esta clase de conducta, en esticto Derecho debemos nombrare
exclusivamente Hostigamlento Sexudl, sl nos refeimos a la conducta como delito,
por tanto podemos considerar el témino de Acoso Sexual como el género que
contiene todos aquellos elementos que componen esta conducta, y la especle
lo constituye el delito de Hostigamilento Sexual con aguelios elementos que el
legislador conslderé afectaban la libertad y el normal desarrollo psicosexual de
las personas, y que por consecuencia se necesitaba tutelar mediante la
aplicaclén de una sanclén prevista por la leglslacién penal en el caso de
fransgredirse el blen Juidico que se ampara.

El término de Hostigamlento Sexual (Sexual Harassment) fue creado en el
afo de 1974 por un grupo de feminlstas norteameticanas, durante un curso
dictado en la Unlversidad de Comell en los Estados Unldos, buscando anallzar sus
experienclos con hombres en el frabajo, que adoptaban conductas que
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superficlaimente aparentaban ser sexuales, pero que en redlidad constituian un
elerciclo de poder. En el que los hombres a través del sexo, como medio ejercian
poder sobre las mujeres, slendo el comlenzo de organizaciones de mujeres
frabajadoras que se empeiiaron en combatir el Hostigamiento Sexual masculino
en los lugares de frabgjo.8!

Los Informes de las feministas que comenzaron @ denunciar estos
acontecimlentos plantearon que histéricamente el patiarcado se consolldé por
medio del confinamlento de la muler a la esfera doméstica y del control del
hombre sobre la mujer dentro de esa esfera, pero el nuevo slstema econdémico
necesitaba que las mujeres trabajaran tamblén fuera del hogar v, por lo tanto, el
acoso sexual funciona como el principal medio de control del hombre sobyre la
mujer en el frabajo.

El Hostigamlento Sexual era conslderado a nivel Individual como una
conducta masculina Indeseada y no correspondida, que afimaba el rol sexual
de una mujer por encima de su funclén como persona y como frabajadora,
estiméndose que Inclufa los actos de mirar, comentar o tocar el cuerpo de una
mujer, proposiciones sexuales, o cltas amorosas, & incluso, la violaclén misma.

Lyn Farey en su libro Sexual Shakedown (1978) describe la forma en que el
Hostigamlento Sexual funciona como un medlo de mantener la segregacién
laboral y consegulr que los trabajos remunerados y prestiglados se entlendan
como trabajo de hombres, negdndose el acceso a las mujeres, y las que lo logran
son acosadas, a fin de obligaras a refirarse o mantenerlas controladas; oca-
slonando ia subordinacién femenina y la alta movilidad provocada por el
abandono de empleos, que en conjunto dan lugar a bajos salarios.é2

La definicién préactica de Hostigamlento Sexual sufdé una serie de
camblos Importantes definiéndose como la Imposiclén  Indeseada de
requerimlentos sexuales en el contexto de una relaclon de poder desigual, en la
que el poder procedente de una esfera se utllza para transferr beneficlos o
Imponer privaclones a otra,$

O ize, Suey STANLEY, Liz. €L acoso sexvol en lo vida cotidiano. €dt. Paidss. México, 1992. pp. 58 y 66.
2 1, pp. 59-60.
63 o, Ob. cit. p. 62.
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El camblo principal que ha sufildo el Hostigamlento Sexual es lo retativo a
si debe conceptuarse como un acoso en el que se utiliza el sexo, (entre ofros
cosas), para lograr poder, © como un acoso en el que se usa el poder para
obtener sexo, slendo de vital Importancia el enfoque, para entender sl es una
conducta de poder o una conducta de carécter sexual 4

La definicién del Hostigamlento Sexual que presenta al sexo sélo como un
medio entre muchos, y no como un fin en s mismo (LYN FARLEY), es que se
reconoce que en el sexo heterosexual, el poder y el sexo estdn estrechamente
ligados; y la otra definicién ol ser sexualizada (MacKinnon), ya que se ve al sexo
como un fin en si mismo, nos limita para explicar los hechos que expermentan las
mujeres, al clasificarias de distinta clase por su cardcter sexual.68

Ambas autoras reconocen que conslste en un problema de los hombres y
su modo de tratar a las mujeres, y puede darse una amplia gama de formas, y no
sélo lo que pasa en los centros de trabadlo; también colnciden que no son
suficlente respuesta (agregariamos que es und de las formas de evitar esta agre-
sién) ni los recursos legales ni ofros procedimlentos; debldo a que muchos casos
no se adeciian a los procesos ordinanos de tribunales y juzgados, que junto con
las Ideas estereotipadas del personal de la administraclén de justicla que, por
regla general, estén a cargo de hombres (en México, ya contamos con Agenclas
del Ministerlo Plblico Especlalizadas en Delitos Sexuales atendldas por personal
fernenino), slendo parte del problema, porque el proceso legal puede llegar a
convertirse en una segunda agresién hacla la victima.,

La Organizacién Nacional para Mujeres (ONW) elaboré una definlcién sin
el elemento de la Jerarquia, que senala;

'El Hostigamlento Sexual es cualquler avance sexudl fisico o verbal,
repefido o no deseado, declaraciones derogatorias sexualmente explicltas, o
comentarios sexuales discriminatorios hechos por alguien en el lugar de trabao,
los cuales son ofensivos u objetables por el receptor o causa al receptor
Inconformidad o humiliaclon o blen interfieren con su desemperio en el trabalo, "%

0 Wiz, Suey STANLEY, Liz. Ob. ct. p. 63.
5 150, p, 60,
5 gem,
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El Hostigamlento Sexual se caracteriza por 4 aspectos bdsicos;

A) Acclones sexudles no reciprocas. Que son conductas verbales y/o fisicas que
contienen aspectos relaclonados con la sexuatidad, las cuales son recibldas por
algulen sin ser blenvenidas nl reciprocas. Estas conductas pueden ser:

-gestos y miradas lasclvas, presiones para una cita, bromas o comentarlos
sexuales,

-Insinuaciones o proposiciones directas de tener relaclones sexuales, tocamilentos,
abrazos, besos, verse acoraladas en algin lugar, etc.

B) Coerclén sexual, Esta se reflere a la Intencién de causar alguna forma de
perjulclo o proporclonar algin beneficle a dlgulen por aceptar o rechazar las
acclones sexuales,

C) Evaluaclén negativa. Son acclones vistas como reprobables o no deseables
dentro del contexto laboral,

D) Sentimientos displacenteros. £l impacto que tienen en qulen las recibe, las
hace sentirse Insatisfechas, molestas, humilladas, deprimidas.®

GRUBER Y BJORN definen en 1982 al Hostigamiento Sexual como cualquler
propuesta sexual, fiskca o verbal, repetida y no deseada; asi como expresiones de
despreclo o alusiones disciiminatorias de Indole sexual en el lugar de trabglo, las
cudles resultan ofenslvas y objetables para aulen las recibe causdndole
incomodidad y humlilaclén, ademdés de Interferir con la ejecuclén de su trabajo, 48

Las mujeres en los Estados Unidos en la medida que han tomado
conclencla de sus derechos han Interpuesto numerosas demandas Jjudiclales
fundadas princlpalmente en las disposiciones sobre discriminacldn por razones de
sexo, como se previene en el Titulo Vil de la Ley de Derechos Civiles de 1964 de
Estados Unldos de Norteamérica, muchos julcios no han fallado en favor de las
muleres, a pesar de haberse demostrado la existencia del Hostigamiento, debldo

67 3eDOLLA MRANDA. Potricia y GAACIA GARCA, Blorko €lbo. *Considerndiones cancepiuales en tomno af Hostigamiento
Sexual’, Estudios de aénero y feminismg | €dit. fontomara UNAM, México, 1989. p. 180.

8 aaciA v GAACIA, Blonko €. “€l Hostigamiento Sexual en k Mujer Trabojadora: un Problemo de Discriminackn visto de
sosloyo’. Aevisto Mexicana de Psicologla. Vol. 4 Nom. 2. Méxio, 1987. p. 176.
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a que en muchos estados no hay leyes que definan o prohiban el Hostigamlento
Sexual en los centros de frabdjo; los tribunales estimaron que se trataba de casos
personales de Hostigamiento Sexual, mds que una disciminacidn por rczones de
sexo (MacKinnon, 1979).%

Es Importante recalcar que esta legislaclén sanclona la discriminacién por
razén del sexo, dandose casos de Hostigamlento Sexual sin existir discriminacién
sexual,

No obstante, en los Ulfimos afos se han dictado sentencias favorables a
muleres hostigadas que constifuyen un hito en materla de Jurlsprudencia, creando
precedentes que slivan en el futuro a centrar de manera redlista el problema. Un
funclonarlo del Departamento de Salud y Aslstencla Soclal de Wisconcin gand un
proceso de Hostigamiento Sexual en contra de su Jefe de serviclo; un jurado
federal formado por 5 mujeres y un hombre le asignaron una Indemnizacién de
$196,500 dolares (Time, 2 de agosto de 1982, p. 19). Segun las disposiciones del
EEOC Federal en 1980 los patrones Hienen el "deber expreso® de prevenlr y acabar
el acoso sexual en los centros de trabgjo,

En camblo el tratamlento del acoso sexual en Gran Bretafa data de
1981, y ha alavesado diferentes etapas como problema soclal, examinado por
medlo del gran poder de la palabra escrita, la prensa, en la Investigaclén de WISE
y STANLEY en el perfodo comprendido de 1981 a principles de 1986,

No encontraron ningdn antecedente de acoso sexual en la prensa
briténica antes de los informes de casos de Hostlgamlento Sexual en los Estados
Unidos y llbros feministas a finales de 1979, sino hasta que un sindicato
denominado Asoclacién Naclonal de Funclonarios de Goblemos Locales *Natio-
nal Assoclation of Local Govemment Officers’ (NALGO) hizo el fenémeno del
acoso sexual digno de la Intervenclén sindical, pero sin que causara esto ningun
efecto.’0

En segulda NALGO publico Informes en marzo y Junlo de 1981 de
encuestas celebradas en Cadmen, Londres y en Uverpool, respectivamente del

9 pasTers, Williom, €2, al, O, cit. p. 540.
7011z€. Sue y STANLEY. Liz, Ob. cit, p. 40,
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acoso sexual, e Inmediatamente después se Informd la publicacién de las
Instrucclones propuestas por la Comisién Naclonal para la igudldad de
Oportunidades de la misma NALGO para enfrentar el acoso en el lugar de
frabalo, en un plan de sels puntos que contemplaba:

1. Pida dl acosador que cese,

2. Slno lo hace, digaselo a un delegado sindical,

3, LUeve reglstro de las ocasiones en que fue acosada usted, y otras mujeres, y
anote los comentarios p ositivos de su frabajo,

4, Elenlace sindical debe tener Informado al Jete de secclén,

5, El sindicato debe contactar con la direcclién para tratar de tesolver la queja
antes de llegar a una denuncla formal,

6. S no da resultado, se dar& curso al procedimlento formal, pero sélo tras
discuslén exhaustiva con los representantes de la seccion.’

Medlante un programa documental de televisién TV Eye y NALGO
Naclonal en octubre de 1981, se dio a conocer los resultados de una encuesta
sobre el Departfamento de Tesoreria de la Cludad de Uverpool, los cuales
menclonaban que el 52 por clento de las mujeres y el 20 por clento de los
hombres hablan sido objeto de acoso sexual en el lugar de trabajo; y para di-
clembre del mismo ano NALGO de Tameside aprieba una resolucion en que se
agregaban mds conductas de acoso sexual a aquellos que podian ser motivo de
denuncia,’?

Se difundié mucha mds informaclén sobre las actividades y entrevistas
con frabagjadores, de dicha Asoclaclén, entrelczadas con los Instrucciones
propuestas por la Campania por la Igualdad de Remuneracién y Oportunidades
*Equal Pay and Opportunifies Campalgn * (EPOC) en la Conferencla Anual del
Instituto de Gerentes de Personal.

El Consejo Naclonal por las Ubertades Civiles *National Councll for Civil
Libertles' (NCCL) publica en el verano de 1982 el folleto titulado °El acoso sexual
en el lugar de frabgjo’ de Ann Sedley y Mellssa Benn, bas@ndose en los princlpales
argumentos y recomendaclones.

7 Unze, Sue y STANIEY, Liz. Ob. cit. p, 40
72 1id. pp. 40-41.
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Fueron ampliamente difundidas por la prensa las actividades y publica-
clones de la NALGO, la EPOC y el NCCL, con tono honesto y complaclente,
acompanado de conslderaciones précticas y medldas preventivas, dejando ver
que no sblo los sindicatos podian ayudar a las mujeres a mejorar su vida, fuera o
dentro del lugar de trabdlo, iberGndose del acoso sexual.’®

73 UsZ€, Sue y STANLEY. Lz, Ob. <tt. pp. 41-42.
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CAPITULO V

MARCO JURIDICO NACIONAL.

Lajusticia es la constante y etemna voluntad de dar
a cada uno lo suyo.
JUSTINIANO

En este capftulo, el cual constituye la base de nuestro estudio, aborda-
remos fundamentaimente el Cédigo Penal para e! Distito Federal en Materia de
Fuero Comin y para toda la Replblica en Materla de Fuero Federal, los
elementos del delito y el andllsls del tipo, los Cédlgos Pendles y Leyes exlstentes
en la Republlca Mexicana que en sus arffculos regulan, ya sea de forma especifi-
ca o con componentes que se interpretan de acuerdo dl dellto de Hostigamlento
Sexual, por Ultimo veremos aquellos ordenamlentos juidicos que tienen efectos
directos sobre la conducta dellctiva que nos atare.

Primeramente, examinaremos las discrepanclas de la intervenclén del
Derecho Penal en materia sexual y las distintas crificas a la denominacién de
‘Delltos Sexuales', ya derogada de! Titulo Decimoquinto del Cédigo Penal para el
Distiito Federal en Materla de Fuero Comdn y para toda la Republica en matera
de Fuero Federal, y las oplnlones derlvadas del nombre actual de *Delitos contra
la Libertad Sexual y ef Normal Desarrollo Pslcosexud!', incorporndose en dicho
apartado el controvertido dellto de Hostigamlente Sexual; después haremos un
andlisls a fondo de los elementos del delllo, asi como del tipo penal actual vy el
propuesto ala H. Camara de Diputados.

Finalmente veremos las Entidades de la Federaclén que han adoptado
este delito con algunas varantes de como lo conocemos en el Distito Federal,
comparando tamblén sus slementos con el delito de Aprovechamiento sexual, el
cual en nuestra propuesta lo conslderamos una forma de Hostigamlento Sexual
Agravado.



V.1.- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMIN Y
PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL.74

La denominaclén de ‘Delifos Sexuales* en lo Legisiacién es conslderada
por la doctina de forma andrquica ocaslonando desorden tanto en io relativo al
concepto como a fa estructura, lo que imposibliita una definicién juridica, ade-
mas de la multiplicidad de conceptos.”®

Tombién enfre los tratadistas hay divergencios en el sentido de sl deben
quedar incluldos en este Titulo de delitos sexuales {os llicitos contra fa libertad v el
honor sexuales, Ofros postulan distintas teorias, entre las mas importantes: que fos
delifos sexuales se dividen en tiplcos y atiplcos, delitos sexuales proplamente
dichos y delitos de simple fondo sexudl. Los dalltes sexuadles son todos agquellos
que de modo ditecto o Indlrecto tienen relacion con el problema sexual sin dis-
criminacién entre elios, aundue legaimente no sean conslderados como delitos
sexuales, y esta denominacién es dochinaria. Es indliscutible que hay llicitos que
sn el témino sexual, Henen un mévll sexual como los delitos contra fa moral
pabiica, el rapto, incesto y bigamia, 7

Existe desorden si se anallzan desde el punto de vista del blen juridico
tutetado, porque muchas veces un delito afecta diversos bienes tutelados, ade-
ma@s de las distintas consideraciones subjetivas de que sl en un delifo es necesarto
el mévil sexual para que se dé el Hipo, como por ejemplo: la privacién llegal de la
lbertad con propésitos sexuales, que no es hecesario se ejecute un acfo sexual,
para que se dé ef tipo delictivo.

La expresidon de Delites Sexudles ha sido criticada como ablganrada, exé-
tica, aluridica, y ademds "transclende a un primer plano el Instinto fislolégico que
Impulsa la conducta® (Marano Jiménez Huerta); ‘la expresién de delifos sexuales
no transclende al blen juridico protegido’ (Luls Carlos Pérez), y Celestino Porte Petit
afrma que ol hablar de delitos sexuales s comeo sl se denominara a los delitos
contrala vida y la Infegridad, delitos de sangre.”’

7 €n lo swesivo lo flamotemos unicamente (4diga Penal pora el Distrito Federal.

75 40IAS PEREZ PRLACIOS, Bifonso. Saxo y deltg. €dit, Jooquin Porrio. México, 1988, pp. 83-84.
em.

77 g, p. 7.
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La locuclén de Delitos sexuales se encuentra en distintos Cédigos como el
Ecuatoriano, Costanicense, y antes de la reforma del 21 de enero de 1991, en el
Cédigo Penal Mexicano. A continuacién mostramos un cuadro con las distintas
denominaclones a los caplitulos penales de los llamados 'Delltos Sexuales' en

distintos paises.

DENOMINACIONES A LOS CAPITULOS DE LOS LLAMADOS 'DELITOS SEXUALES®, EN
DIFERENTES CODIGOS PENALES, SEGUN EL BIEN JURIDICO PROTEGIDO.

BIEN JURIDICC PROTEGIDO

CODIGOS PENALES

LA LIBERTAD

BRASILENO, SOVIETICO E ITALIANO

LAS BUENAS COSTUMBRES

FRANCES, DANES Y BOLIVIANO

LAS BUENAS COSTUMBRES AL ORDEN DE LAS FAMILIAS

VENEZOLANO, PANAMENO Y CUBANO

LA HONESTIDAD ESPANOL, ARGENTINO, SALVADORERO,
HONDURENO Y COSTARRICENSE
HONESTIDAD Y MORAL PUBLICA PUERTORRIQUENO
_(_MENES Y DELITOS CONTRA LA MORAL SEXUAL ALEMAN
LA HONESTIDAD Y DE CONTAGIO VENEREQ GUATEMALTECO

EL ORDEN DE LAS FAMILIAS Y LA MORALIDAD PUBLICA

BELGA, NICARAGUENSE Y CHILENO

LA LIBERTAD Y EL NORMAL DESARROLLO PSICOSEXUAL

MEXICANO (DISTRITO FEDERALY
e

Reclentemente el Cédigo Penal Mexicano fue reformado en su Titulo
Décimo Quinto referente a los *Delltos Sexuales®, para quedar como *Delitos con-
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tra la Ubertad y e Normal Desarrollo Psicosexual’, terminologia también criticada
por grandes juristas como el Dr. Radl Caranca y Rivas, calificdndolo de absurdo,
argumentando: ‘sobre qué libeitad se habla, considera que hublese bastado
hablar de Libertad Sexual, ya que la Libertad Psiquica se da por entendida; ade-
mds de que es exactamente el normal desarrollo psicosexual, y con qué pardme-
fro se cdlifica, ya que lo normal es muy subjetivo, mezclandose equivocadamen-
te ladoctinay la ley.'7®

En nuestra opinlén no fue lo mds acertado modificar la expresién de
‘delitos sexuales” por la que se encuentra actualmente en el Cédigo Penal para
el Distrito Federal, ya que ademds de inhecesario; el término de delltos sexuales
era bastante conocldo y facll de entenderse sobre que delltos abarcaba.

LAS DIVERSAS DENOMINACIONES ADOPTADAS EN NUESTRO CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL, A LOS CONOCIDOS COMO * DELITOS SEXUALES *.

AN DEL CODIGO Y UBICACION DENOMINACION

1871 TITULOVILIBRO N DELITOS CONTRA EL ORDEN DE LAS FAMILIAS, tA
MORAL PUBLICA O LAS BUENAS COSTUMBRES

1828 LIBROIN TITULO DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

1931 TITULOXV CARTULO| DELITOS SEXUALES

REFORMA DEL 21 DE ENERO DE 1891 TITULO XV CAPITULO ) | DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y EL NORMAL DESA-
RROLLO PSICOSEXUAL

El dellto de Hosligamlento Sexudl se legisld por primera vez en el Cédigo
Pendal para el Distrito Federal, que graclas al esfuerzo de distintos grupos de la
socledad clvil e Instituclones gubemamentales, y el apoyo de 61 Diputadas de las

78 ¢ARRANCA ¥ TAUIILO, Aaul. €1, ol. Ob. cit. pp. 640, 643, 644.




diversas fracciones parlamentarias, lograron o través del Foro de Consulta Popular
sobre Delitos Sexuates, en febrero de 1989, organizada por la Comisién de Justicla
de la LV Legistatura de la H, Cédmara de Diputados, que se tipificara esta con-
ducta tan generalizada como danina, adopténdose mdés tarde por los Cédigos
Pendles de distintas Enfidades Federativas como: Guenero, Aguascallentes, y
actualmente existe un proyecto para que sea incluido tamblén en las legisiacio-
nes penales de: Oaxaca, Michoactn y Zacatecas,

La Comislén de Justicia de la H. Cédmara de Diputados, en el dictamen y
andllsis a las diversas reformas, adiciones y derogaciones a distintas disposiciones
del Cédigo Penal para el Distito Federal, de la inlclativa presentada el 17 de
mayo de 1990, en su estudio particular maniflesta sobre el Hostigamiento Sexual:

Entre las preocupaclones centrales de la iniclativa, estd el Hostigamiento
Sexual a que se ven sometidas las mujeres trabajadoras, y que también se da en
otros Gmbltos como el escolary doméstico: *Se trata de un problema que ha sido
planteado recurrentemente por las agrupaclones de mujeres y organizacliones de
trabajadoras del pals, que hoy Incompora a iniclativa como un nuevo tipo delic-
tivo, de carécter preventivo, que en concepto de esta Comisién debe ser objeto
de un serio andlisis.

En concepfo de esa H. Comislén, ia incomporacién del Hosligamiento
Sexual como conducta delictiva, pemmitirG salvaguardar la integrdad y auto-
determinacién sexual de las personas, slempre que el tipo delictivo se delimite
con claridad y precisién, para que de su contenldo no se derive Inseguridad
Juiidica que ponga en enfredicho el principlo de legalldad que debe Imperar de
acuerdo a nuestra Constitucién.”®

Conforme al Decreto del C. Presidente de la Repblica de 21 de diclem-
bre de 1990, publicado en el Dlario Oficial de la Federaclén nimero 14, del lunes
22 de enero de 1991; en el articulo segundo del Decreto se adicionan, entre otros,
el articulo 259 bls, y mediante el arficulo cuarto se reforma la denominacién,
comenzando su vigencia al dia sigulente de su publicaclén como o ordena el
tnico transitorio.

79 Ditamen de ks Comisin de Justicia de la H, C6mara de Diputados. D. 2090 20 P.O. ©).



TITULO DEGMOOUINTO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD ¥ EL NORMAL DESARROILO PSICOSEXUAL.

CARITULO !
HOSTIGAMIENTO SEXUAL ABUSO SEXUAL ESTUPRO Y VIOLACION

Artleulo 259 bis- Al que con fines lascivos asedie
refferadamente a persona de cualquier sexo, validndose de su
posicin ferdrquica derivada de sus relaciones laborales, docertes,
domésticas o cualquiera otra que implique subordinacidn, se le
Imponadrd sancidn hasta de cuarenta dlas mui@a. St el hostigador
fuese servidor ptiblico y utitizase los medios o circunstancias qlie el
encargo le proporcione, se le destituird de su cargo.

Solamenitte serd punible el hostigarmiento sexual, cuando se
cause un perjuicio o dano.

Sdlo se procederd contra el hostigador, a peticion de parte
olendica.®

V.1.1.- ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS DEL DELITO,

Por delito entendemos gue es la conducta o al hecho tipico, antjuridiceo y
culpable, conespondiendo a cada uno de ellos un aspecto negativo.

ELEMENTOS DEL DEUTO ASPECTOS NEGATIVOS

A) Conducta o hecho a) Ausencia de conducta o hecho
8) Tiplcidad b) Atipicidad

C) Antijuricldad ¢) Causas de Justificacién

D) Culpabiiidad d) Inculpabilidad

A) CONDUCTA YIPICA.- La conducta del suleto activo del delito consiste en
asediar relteradomente, con fines loscivos al sujeto pasivo, En consecuencia para

80 carARNCA ¥ TAUILO, Ravl. €, al. Ob, <it. p. 639.




que se configure la conducta fiplca es necesarlo que el hostigador importune,
moleste a la persona hostigada de forma relterada con fines erdtico sexuales, por
lo que sl el comportamlento se da en una sola ocaslén no constituye el delito de
Hostigamlento Sexual, aunque se dleran los demds elementos del tipo, y obvia-

mente es necesario que las pretenslones del sujeto activo sean obtener placeres
sexualesd!

Al adicionar un péanafo al arficulo séptimo del Cédigo Penal, en las
comentadas reformas, regulando los tipos de omilslén Impropla, en que puede
ser autor qulen se encuentra en una limitada esfera por la posicién en que debe
hallarse el autor para que le sea atibuible el resultado tipico que se le denomina
'posicién o calldad de garante”, misma que debe entenderse como un especlal
deber de garantia, slendo tres fuentes de la que se deriva ese deber, sinendo
estas la ley, el confrato o el proplo actuar precedente, 2

FORMAS Y MEDIOS DE EJECUCION.- Al omitir menclenar la norma cudles
deberdn ser los medios o formas de ejecuclén, entendemos que puede ser
cualquler medio que utilice el activo valiéndose de la posiclén de ferarquia
producto de su relaclén con la persona hostigada, ya sean éstos de comlsién
verbal (nvitaclones, proposiclones, amenazas, Insinuaciones, etc,) o fisico
(miradas, abrazos, palmadas, forcejeos, tocamlentos, etc.), slempre que sean
con fines lasclvos y de manera repetida, reconocemos los problemas de subjeti-
vidad derivados de lo que debe entenderse por fines lasclvos, ya que las leyes
deben procurar ser entendidas o comprendidas por el comuin de la gente, vy la
terminologia de *con fines lasclvos® no es del use comn, aunado ésto a la dificul-
tad princlpal para proporcionar los medios que comprueben fehaclentemente la
conducta delictiva,

RESULTADO TIPICO.- Como lo ordena ef pémafo segundo del articulo 259
bls *Solamente serd punible el hostigamlento sexual, cuando cause un peruicio o
daio.*

81 AMUCHATEGU! AEQUENA, ima G, Derecho penal. Coleccidn Textos Juridicos Universitarios. €dit. Horl. México, 1993. pp.
270.271.

82 SANCHEZ SANDOVAL, Enrique Mog. “Comentarios o ks Reformas del Codigo Penal’. Ponencio presentoda en el Centro
de €studios Judiciales del Tribuna! Superior de Justicio del Distrito Federal. México, 2-4 febrero de 1994. p. 1,



a) AUSENCIA DE CONDUCTA - En este delito no existe ninguna de las hipodtesls del
aspecto negativo de la conducta, porque se requlere de una conducta dolosa
en esta clase de liicito. &

B) TIPICIDAD.- Cuando la conducta se adecla perfectamente al tipo penal
previsto, slendo condiclén necesara se rednan todos y cada uno de los elemen-
tos del mismo; més adelante elaboraremos el andlisls del tipo delictivo.

b) ATIPICIDAD.- Cuando falte algin elemento tiplco, por ejemplo due no se dé
una relacién de Jerarquia o subordinaclén slendo el caso de acoso sexual entre
personas de! milsmo nivel Jer@rquico o que sl existe la relacién de jerarquia no se
valga el hostigador de su posiclén, tampoco se conformar@ el tipo sl no es de
forma relterada o sea dos o més ocaslones; Igualmente serd atiplco sl carece la
conducta de fines lascivos o no se causa un dafio o perjulclo a la persona que lo
soporta.

C) ANTIJURICIDAD.- E| dellto de Hostigamlento Sexual es anfijuridico al atentar
contra el blen Juridico protegido de la Ubertad y el nomal desarrollo psicosexual
que se futela, con la Implantacién de este tipo penadl, por lo que obra antijuridl-
camente qulen comete la conducta tiplca prevista y sanclonada por la norma
penal.

¢) CAUSAS DE JUSTIFICACION.- En este delito no se da ninguna de las cousas de
Justificaclén que constituyen e! aspecto negativo de la antljuricidad existente o
Jurdicidad.

CIRCUNSTANCIAS MODIFICADORAS.- Se dividen éstas en dos clases, clr-
cunstancias atenuantes, que no se disponen en este dellto y clrcunstanclas agra-
vantes sl el hostigador fuese servidor pablico y utilizase los medios o clrcunstanclas
que el encargo le proporclone, se le destituira de su cargo, agravando con ello la
pena al sumar a la multa la destituclén, En nuestra oplinién dicha sancién es
exceslva, ya que deberia remitirse a las sanclones estipuladas por la Ley de Fede-
ral de Responsablliidad de Servidores Plblicos o, en su defecto, Imponer una dest-
tucién termporal.

83 AMUCHATEGUI REQUENA, Iima G. Ob, cit. p. 971.
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D) CULPABILIDAD.- De acuerdo a las reformas que entraron en vigor el 12 de
febrero de 1994; establece que Ia accién u omislén delictivas Gnicamente se
pueden presentar con dolo o con culpa; supliéndose con mejor técnica Juridica
las expreslones de Intenclén e Imprudencla, En este dellto no se puede presentar
la hipétesis de la acclén u omisién con culpa ®

d) INCULPABILIDAD.- No se dan en este delito las dos causas genércas de exclu-
sién de culpabllidad que son el error y la no exiglblildad de otra conducta.

CONSUMACION Y TENTATIVA.- Para la consumacién del delito es condiclén indls-
pensable se dé la conducta de asedo relterado con fines lascivos en forma reite-
rada, o seq, neceslta darse en dos ocaslones 0 mds, y que éstas provoguen un
dafo o peruiclo al sujeto pasivo del dellto.

La tentativa en estricto derecho consideramos ne se puede configurar, ya
que el legislador exige para la procedencla del delito se cause un dafo o perjul-
clo, por lo que se deduce que su Intenclén era castigar el liicito sl se consumara;
pero sl se llegara a dar la tentativa no ser@ punible, llegando al punto de que si se
diera el asedio con fines lasclvos causando un dano o petuiclo, pero ho hublese
sido en forma reiterada como lo exige el tipo, no nos encontrariamos dentro de
los supuestos previstos por el dellto y con mayor razén no podiamos hablar de
tentativa. Es declr, s6lo se castiga el Hostigamlento Sexual consumado.

CONCURSO DE DELIYOS.- £l Cédigo Penal para el Distito Federal en el Titulo |,
Capitulo V en su articulo 18 los divide en:

a) Idedl o formal.- Cuando con una sola conducta se cometen varios delltos. No
creemos se dé este tipo de concurso en el delito de Hostigamlento Sexual.

b) Real o materlal- Cuando con plurdlldad de conductas se cometen varos
delltos, por elemplo, aquel suleto activo que hace consistir su asedio con fines
lascivos, Independientemente de las proposiclones sexuales, en tocamientos,
pellizcos, besos, amenazas, consegulr la cépula obtenlendo el consentimlento a
fravés de engario, o hasta la cépula por medio de violencia fislca o moral, entre
los m@s comunes; por lo que puede tipificarse esta diversidad de conductas en el

84 SANCHEZ SANDOVAL €nrique Mag. Ob, cit. p. 2.
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concurso real de delitos como el Hostigamlento Sexual y Abuso Sexual, Amena-
2as, Estupro o Violacién, Slendo condicién indispensable se gjusten en esticto
Derecho las conductas a los tipos delictivos.

PARTICIPACION - S/ bien resulta aventurado asegurar que puedan darse grados
de participaclén en esta clase de delito, imaginemos que el autor intelectual es
superior Jerérquico del sujeto pasivo y lo asedia con propdsitos sexuales reciblen-
do negativas constantes d sus pretensiones, por lo que sollclta a otra persona que
tamblén posee respecto de la victima la condicién de superoridad Jjerdrqulca,
hostigue sexualmente ol subordinado hasta ! punto de ocaslonarle un dafo,
convirtiéndose entonces en autor material del delito.

PROCEDIBILIDAD.- S6lo se procederd a peticién de parte ofendlda, como lo orde-
na la parte final del articulo 259 bis del Cédige Penal para el Distrito Federal.

V.1.2.- ANAUISIS DEL TIPO DE HOSTIGAMIENTO SEXUAL.

EL BIEN JURIDICO TUTELADO.- En forma genérica es la libertad sexual,
especificamente protege el interés individual y colectivo de establecer un [imite
en la esponténea Interaccién entre Identidades donde la sexualldad es su expre-
s16n esenclal para un desenvolvimlento normal del Individuo, 85

Otros autores ciitican que se afecte la Libertad sexual y el normal desarro-
llo Pslcosexual sostenlendo: * ...ello supondiia que la sola actividad de asediar
seria idénea para leslonar o poner en peligro dicho blen, lo cual es falso, Respec-
to al normal desarrollo psicosexual, st en realldad se leslonara a fravés del asedio,
entonces se tipificaria cualquler clase de asedlio relterado y no sélo aquel que se
presenta en relaclones que Implican jerarquia; pues st la Jerarquia es la nota que
callfica la relaclén que debe ser proteglda, entonces el blen tutelado no es el
nomal desarollo psicosexual.'8®

85 LMA DE RODRIGUEZ. Morka de ko Luz. Criminalio. Hostigamieato Sexuql. No. 3 Sep. - Dic. 1992, €dt. Porio. Méxio,
1992.p. 127.
MMuﬁoz VAZOLKZ Felpe y GONZALZ MENDI Oscr s 11190 penol de Hostigomi

num, 3. €dit. Pordo. México, 1992 Pp. 9697,
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No entendemos el dnimo de esta critica, ya que sus comentarios atacan
palabras alsladas, sin que al parecer comprenda la finalldad que se persigue; al
analizar en forma global ta definicién de Hostigamiente Sexual dada por el Cédl-
go Penal del Distrito Federal que estipula: Al que con fines lasclvos asedle a cual-
quler persona valiéndose de su posiclén jer@rqulca, observamos claramente que
se tutela contra el asedio con méviles erdtico-sexuales de un superior hacla un
subordinado, entendiéndose que el asedio significa molestia hacla quien lo
recibe, o sed el suleto paslvo o victima, y en consecuencla fransgrede tanto su
libertad sexual como el normal desamollo pslcosexual de quien padece tal com-
portamlento, con la agravante de tener el pasivo un cardcter de subordinacién
respecto al activo que en muchos casos le obliga a soportar el hostigamlento,

EL SUJETO ACTIVO.- Es la persona que posee respecto del pasivo una
relacién de Jerarguia, no Importando su sexo. SI el suleto activo es Servidor
Plblico, crea una clrcunstancia agravante en la puniblildad.

EL SUJETO PASIVO.- Es la victima de la conducta de cualquler sexo, edad
y con la condicién especifica de subordinado 87

CONDUCTA.- Asedlo con fines lasclvos, exiglendo el tipo que éste sea
reiterado, es declr, que se presente en més de una ocasion,

RESULTADO MATERIAL.- (NEXO CAUSAL) Cuando al someterse a dicha

conducta se produce un dafo que puede ser material o moral, y un peruiclo
para el ofendldo,

PUNIBILIDAD.~ El tipo delictivo no contempla pena privativa de la libertad
corporal.

SANCION PECUNIARIA (MULTA).- Se establecen 40 dias multa para el suje-
to activo del delito.

REFERENCIAS DE OCASION.- Son situaciones especiales generadoras de
liesgo para el 'blen juridico’, que el sujeto aprovecha para realizar la conducta o

87 LA DE RODRIGEZ, Mario de lo Luz. Criminatio. Hostigomieato $exval, Ob. ct. p. 198.



productr el resultado 28 en este caso el sueto activo abusa de su posicién jerér-
quica y utiiiza tos medios que su empleo o profesién la proporclonan para la
comisién det flicito.,

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.- Es condicién necesara la querelia por
parte de la persona ofendida.

El delfito de Hostigamlento Sexual ha provocado muy diversas crificas en
confra del mismo, considerando que este delito se confunde con otros delitos ya
contemplados por la teglstaclén, porque conslderan que las propuestas sexuales
de un superior jerdrquico a un subordinado por st mismas no constituyen un delito,
arguyendo que s el trabojador es atectado o despedido por rechazar el acoso
sexual de que es objeto, o st el alumno es molestado en su sifuacién académica,
existen ofras vias Idéneas para resarcir el dafo o perjuicio ocaslonado, y no forzo-
samenfe recurir a la Insfancia penal: y si el agresor se extralimita en su afén por
consegulr determinada conducta sexudl, llegarian a encuadrarse en otros delitos
como las amenczas, leslones, abuso sexual y la violacion misma, segin el caso.

Por otro lado se ciitica por subjetivo el término de "con fines lasclvos' vy se
considera Adicula la sanclén contemplada de cuarenta dias multa,

V.1.3.- NUEVA PROPUESTA DE TIPO DE HOSTIGAMIENTO SEXUAL 1993,

Existe actuaimente la propuesta en la Comisién de Justicla de la H.
Camara de Diputados, un Proyecto de nuevo Cédigo Penal en el Distifo Federal
en Materia Comin y para foda la Repiblica en Materia Federal, en el que se
descriminaliza al Hostigamiento Sexual, o pesar de estos contratiempos las organi-
zaciones civiles Integradas por mujeres y hombres de muy distintos sectores, pro-
faslones e ldeas politicas contindan su labor de concientizacién proponiendo, a
fravés det Grupo Plural Pro Victimas A, C., el sigulente tipo penal para el Detlte de
Hostigamiento Sexual, en el que tuvimos el honor de participar.

* Al que abusando de su posiclén JerGraulca Imponga a cualquler perso-
na asedlo relterado con méviles erdtico sexuales, en una relaclén de subording-

BB 151515, Olga y RAMIREZ, €lpidio. Lbgico del Tipo en e Derecho Penal, €dioriol Juridia Mexicana, p. 79,
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clén de cualquler clase, causando un dario o perjuicio, se le Impondrd una pena
de dos meses a un afo de prslén y de 50 a 500 dias multa.

Sélo se procedera contra el hostigador a peticlén de parte ofendida o de
su legitimo representante, y dentro de los sels meses sigulentes de producido el
dano o perjuiclo,

Sélo es punible el Hestigamlento Sexual consumado,*

* Hostigamlento Sexual Agravado.- La pena privativa de la libertad se
agravaré hasta en una mitad en su minimo y maximo en los sigulentes casos:

1.- Cuando el Hostigador sea parlente o persona que tlene bajo su tutela
guarda o custodia al ofendido; y

ll.- Cuando el Hostigador sea servidor piblico y utilice los medios que el
cargo le proporclona para reallzar el liiclto, ademdés, serd sanclonado en los tér-
minos que fija la Ley de Responsabllidad para Servidores Pabilcos.'s?

V.1.4.- ANALISIS DEL TIPO PROPUESTO DE HOSTIGAMIENTO SEXUAL.

EL BIEN JURIDICO TUTELADO.- En téminos genéricos es 'la Integridad per-
sonal en su drea de la lbertad sexual.” Especificamente protege el Interés indivl-
dual y colectivo de establecer un limite en la espont@nea Interaccién entre Iden-
tidades, en donde la sexualidad es su expresién esencial y en aquellos espaclos
en donde el intercamblo de género no estd regulado por un cédigo ético que
proteja al suleto vulnerable de la relaclén Jerdrqulca.

EL SUJETO ACTIVO.- Es la persona que posee, respecto del pasivo, la call-
dad especifica de tener una relaclén jerérquica, Independientemente de su sexo.

EL SUJETO PASIVO.- Cudlquler persona sin Importar sexo, edad y con la

89 Propuesta sobre el rubro de Delitos contra ka Libertad ¢ Inexpeniencio Sexuates, envioda al Lic. Fernando Gomez Mont
Presidente da lo Comisidn de Justicia da ko H. (émora de Diputados, por la Comision de Justicia del Grupo Plural Pro Victimas,
A. C. sin editar, México, Febrero 1993, p. 6.
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caldad especifica de subordinado.

CONDUCTA.- Asedlo, exiglendo el tipo que éste sea relterado, es declr,
que se presente en mds de una ocaslén.

RESULTADO MATERIAL.- (NEXO CAUSAL) Cuando al someterse a dicha
conducta se produce un daio que puede ser materlal o moral, y un perjuiclo
para el ofendido.

PUNIBILIDAD.- Pena privativa de la libertad de dos meses a un afio de
prisién, En el caso del *Hostigamlento Sexual agravado®, la pena se Incrementara
en suminimo y maximo hasta en una mitad.

SANCION PECUNIARIA (MULTA).- Se establecen enfre 50 y 500 dias multa
para el sujeto activo del delito,

REFERENCIAS DE OCASION.- Son situaciones especlales generadoras de
riesgo para el "blen Juridico®, que el sujeto aprovecha para redllzar Ia conducta o
producir el resultado, en este caso el sujleto activo abusa de su posicién Jerér-
quica. En el caso del *Hostigamlento Sexual agravado’, el sueto activo utillza los
medios que su empleo o profesidn le proporcionan para la comislién del flicito,

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD.- Es necesarlo querella de parte del
ofendldo o de su legitimo representante y dentro de 10s sels meses sigulentes de
producido el dafio o perulclo,?

Se proponen agravantes para el Hostigamiento Sexual, aumentando la
pena comporal hasta en una mitad, en los supuestos de que se trate de un parien-
te o persona que tiene bajo su culdado al ofendide, por la razén que el sujeto
pasivo del llicito se encuentra en una situacién especlal de desventala ya que le
es mas dificll resistir el Hostigamlento.

Si el hostigador es Servidor Publico se prevé tamblén el aumento de
sanclén, pero, ademés lo que disponga la Ley Federal de Respensablildad para -

90 UMA DE RODRIGUEZ, Maria de lo Luz. Hostigamiento Sexyal. Criminalia. Nom. 3 Sept.-Dic. €dit. Pormia. México 1992,



Servidores Plblicos, coriglendo la pena actual de la destitucién del cargo, ya
que el culpable se enfrentaria a la sancién penal agravada, ¥ a lo establecldo
por la ley de la materla, que dependiendo la gravedad del caso podria ser la
destitucidn del cargo temporal o definltiva, con lo que nos apegariamos més al
principlo de legalldad, buscando una mayor Justicla en la pena, para que no sea
desproporclonada.

V.1.5.- REFORMA PERSONAL SUGERIDA PARA EL TiPO DE HOSTIGAMIENTO SEXUAL.

ARTICULO 259 BIS.- Al que abusando de su posiclén Jerérqulca imponga a
cualquler persona asedio refterado con méviles erdtico sexuales, en una relacién
de subordinacién de cualquler clase, causando un dano o perjulclo, se le Impon-
dr& una pena de dos meses a un afto de prislén y de 50 a 500 dias multa.

Sélo se procedera contra el hostigador a peticlén de parte ofendida o de
su legitimo representante, sélo es punible el Hostigamlento Sexual consurnado.
Cuando el Hostigador sea setvidor plblico y utlice los medlos que el cargo le
proporciona para redlizar el liiclto, ademés, ser@ sanclonado con la destitucién
temporal o definitiva en los términos que flja la Ley Federal de Responsablidad de
Servidores Piblicos,

Se sanclonard con prisién de dos a sels aros y de 200 a 500 dias multa:

l- Al que obtenga del Interesade o de un tercero vinculado a éste, la cdpula
para s o para otro como condicién para el ingreso o la conservacién del trabajo,
la promoclén en éste o la asignaclén de aumento de remuneraclén o
prestaciones para el solicitante, el trabajador o sus familiares,

Il.- Igual pena se aplicard al que Imponga la misma condiclén a que se reflere el
parafo anterlor, para el reconocimlento u otorgamiento de derechos o benefi-
clos econdmicos, profeslonales o académicos.

IIi.- Cuando el Hostigador sea parente o persona que tiene bajo su tutela guarda
o custodia al ofendido; y



V.2.- CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En este apartado mezclamos disposiclones del Cédigo de Procedimlentos
Penales para el Distito Federal con ordenamlentos del Cédigo Pendal, en los
supuestos en que la ley adletiva nos hacla menclén a determinada disposicién
de la ley sustantiva,

Son varados y complejos los temas que podemos abordar en lo referente
al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en relacién a nuestra
trabajo de Investigaclién, entre otros puntos destacan las reformas a esta ley
procesal en lo referente al Hostigamiento Sexual y a las victimas de delitos contra
la Ubertad y el Nomal Desarcllo Psicosexual; o la gran relevancla de téplcos
como la reparacién del darvo, el pago de danos y perjulclos, la responsablidad
de terceros, el daio moral, los medlos probatorios en la prosecucién del delito,
efc.; por ende, sélo menclonaremos las bases legales de mayor relevancla
debldo a la falta de consenso entre los numerosos ciiterios dochinales, que
amerlta un andlisls por demdas extenso de cada uno de estos rubros, que
ocaslonaria un desvio del tema que estamos tratando.

En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distito Federal, en
armonia con la creacién de la nueva figura dellctiva, fueron reformados y adiclo-
nados los articulos 263 fracclén primera, 109 bis, entre otros, mediante el arficulo
primero del Decreto de 21 de diclembre de 1990, publicado en el Diario Oficlal
de la Federaclon del 21 de enero de 1991, para entrar en vigor al dia sigulente
que establece;

En el articulo 263 fraccién primera se consigna: “Sélo podrdn perseguirse a
peticion de la parte ofendida, los siguientes delitos:?!

1.- Hostigamiento Sexual, estupro y privacion ilegal de la libertad con propé-
sitos sexuales,”™

Sl blen es clerto que la reforma a esta fracclén es coherente con la
reforma del Cédigo Penal al crear el nuevo dellto, tamblén es de menclonar que
era exceslvo, ya gue el mismo articulo de la ley procesal en su Ultima fracclén

o Lodigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, €dit. Andrade. ed. 4a. México, 1990. p. 149.
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sefala; Il- Los demds que determine el Codigo Penal. y el art, 259 bis in fine del
Cédigo Penal para el Distrito Federal determina:

“S6lo se procederd contra el hostigador a peticidn de parte ofendida.”

Un punto Importante a favor del nuevo tipo penal lo constituye, la quere-
lla como requilsito de procedibliidad favoreclendo el legislador la posibilldad del
arreglo o composiclén entre victima y victimario, al permitir que durante la secue-
la del procedimlento o proceso la persona hostigada otorgue el perdén al hosti-
gador, ya sea por falta de Interés o sl se le ha cublerto a su entera satisfacclén el
dano o perjuicio ocaslonado, ademas de dejar evidentemente a su elecclén sl
acude ante las autoridades judiclales a denunclar el delito del que fue objeto.

Declidimos practicar las modificaciones y aclaraclones corespondlentes
en los urficulos que conclemen en pecullar dl tema de la reparaclén del dafio y
la atenclén a la victima, que se vleron afectados por reformas y adiclones
promulgadas en atencién al decreto emifido el 21 diclembre de 1993 publicado
en el Diarlo Oficlal de la Federacién del 10 de enero de 1994, entrando en vigor el
primero de febrero del mismo afio; slendo los articulos del Cédigo de Proce-
dimlentos Penales reformados los sigulentes: 9, 70, 109 bis y 532; y del Cddigo
Penal se reformaron los articulos: 30, 32, 34, 35 y se adiclono un articulo 31 bls,

La adiclén del arficulo 109 bls en la ley procesal de la materia es un
avance significativo en beneficlo de las victimas que padecen un liicito producto
de una qgreslén sexual, y buscando una mayor equidad fue reformade
agregando que la exploracién y atenclén médica estard a cargo de facultativos
del mismo sexo de la victima.

TEXTO ANTERIOR TEXTO ACTUALMENTE EN VIGOR
109 bis Cuando la victima de delito sexual o 109 bis Cuando ta victima de delito sexual o
su representante legal lo solicite, la exploracién y su representante legal lo solicite, [ exploraciéon y

atencién médica, psiquica, ginecolégica © atencién médica, pslquidtrica, ginecoldgica o

cualquiera otra que se le practique estard a cargo cualquiera otra que se le practique estard a cargo

92

de personal facultativo del sexo femenino. de personal facultative de su mismo sexo

92 (6digo de Procedimientos Penoles para el Distrito Federal. Ob. cit. p. 79,



Es menester recordar que la ley procesal en cita, facultaba ol ofendldo
producto de un delito, para coadyuvar con el Minlsterlo PUblico vy el Juez, tanto
en o relativo a la comprobacién de la culpabilidad per todos los medios legales,
y ala Justificaclén plena de la reparacién del dafo penal y con su consecuente
aseguramlento; su fundamento legal lo enconframos en los articulos 9 y 70 del
mismo ordenamiento, que con la Ultima reforma amplia su dmblto de aplicacién

al sepalar:

ARTICULO ANTERIOR
Artlculo 9.- La persona ofendida por un delito,
podrd poner a disposicion del Ministerio Publico y
del juez instructor todos los datos que conduzcan
a establecer la culpabllidad del acusado y a
Justificar la reparacion del dafio.

ARTICULO REFORMADO

Artlculo 9.- En todo proceso penal la victima o
el ofendido por algun delito, tendrd derecho a
recibir asesorla jurldica, a que se le satisfaga la
reparacién del dafio cuando proceda, a coadyu-
var con el Ministerio Piblico, a que se le preste
atencién médica de urgencia cuando fa requiera
y. los demds que sefalan las leyes; por lo tanto
podrdn poner a disposicion del Ministerio Piblico
y del juez Instructor todos los datos conducentes
a acreditar los elementos del tipo penal, la pro-
bable y plena responsabllidad det inculpado
segun el caso y a justificar la reparacion del dafto.

El sistema de auxifio a la victima del delito
dependerd de la Procuradurla General de Justicia
del Distrito Federal.

Es plausible que a la Procuraduria General de Justicla del Distito Federal
se le dé la tarea de brindar todo un sistema de auxllio a la victima del delito, del
que hablaremos en el capftulo Vil de politica criminoléglca y victimotégica.

ARTICULO ANTERIOR
Articulo 70.- El ofendido o su representante
pueden comparecer en la audiendia y alegar lo
que a su derecho convenga, en las mismas

condiciones que los defensores,?3

93 plAZ DE LEON, Marco Antonio, OB ci. p. 406

ARTICULO REFORMADO
Articulo 70~ La victima o e! ofendido o su
representante  pueden comparecer en la
audienciay alegar lo que a su derecho convenga,

en las mismas condiciones que los defensores.
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La reparacién del dafio Junto con la multa, forman la sanclén pecuniara
en términos del Capitulo V del Cédigo Penal para el Distrito Federal (arts. 29 al 39).
La reparactén del dano comprende:

ARTICULO ANTERIOR ARTICULO REFORMADO

Artlculo 30.- Articulo 30.-
|- La restitucién de la cosa obtenida por el delito, 1 La restitucién de la cosa obtenida por el delito,
y st no fuere posible, el pago del precio de la y si no fuere posible, el pago de! precio de I3
misma, y misma, y
Il.- La indemnizacién del darfio material y moral y il- La indemnizacién del dafio material y moral
de los perjuicios causados, y causade, in¢luyendo el pago de los tratamientos
Il Tratdndose de ios delitos comprendidos en et rath i li
Thtulo Dédimo, [delitos cometidos por los i i a5
Servidores Poblicos) la reparacién del dao dela victimay
abarcard la restituclén y de dos a tres tantos el .- El resarcimiento de los perjuicios ocasionados,
precio de la cosa o los bienes obtenidos por e

delito,
Se adiclona en las Gltimas reformas un ariculo 31 Bls, ef cual advierte:

ARTICULO ADICIONADO
Articulo 31 Bis- En todo proceso penal el Ministerio Publico estard
obligado a solicitar, en su caso, la condena en lo relativo a la reparacidn

del dafio y el juez a resclver lo conducente.

Et incumplimiento de esta disposicidn serd sancionado con multa de
treinta a cincuenta dlas de salario minimo,

Recordemos que segUn estadisticas en el Distito Federal sélo se resuelve
el 0.04% de los incldentes de reparacién del dafio Xpor lo que el establecimiento
de estd obligacién es de vital importancia por los grandes beneficlos que
conlleva, cabe menclonar por qué no se fijo la sanclén en dias multa, en lugar de
dias de salario minimo.

94 1A DE RODAIGUEZ. Maria de ko Luz. Vktima Sexual y los programas de ko Procuradurio Generol de Justicia def Distito
Federal, Foro de Consulta Popular sobre Delitos Sexuales. Comision de Justicka de la H. Cémora de Diputedos. Méxko, 1989,
p. 145,
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Al obligar ol juzgador a abilr el Incldente de reparacién del dafo res-
pectivo, fjGndose sanclones minlmas en caso de no poderse cuantificar en
dinero, los patrones y los organlsmos evitarfan ser condenados por sumas que
antes no hablan sido previstas, siendo convenlente establecer un fimite méximo
para evitar Indemnizaclones exorbitantes que se presten a excesos, como en las

legislaclones de ofros paises.

El Codigo Penal para el Distito Federal establece quiénes estan obligados
ateparar el dano, reformdndose la ditima fracclén del mismo que ahora dice:

ARTICULO ANTERIOR
Artlculo 32.- Estdn obligados a reparar ¢l dafio
enlos términos de! articulo 29:
l- Los ascendientes, por ios delitos de sus
descendientes que se hallaren bajo su patria
potestad;
L
N-...
V.- Los duefios, empresas o encargados de
negociaciones o establecimientos mercantiles de
cualquier especie, por los delitos que cometan
sus obreros, jornaleros, empleados, domésticos y

artesanos, con motive y en &l desempefio de su

servicio.
Ve
Vl- El Estado, subsidiariamente, por sus

funcionarios y empleados.

ARTICULO REFORMADO
Articulo 32- Estin obligados a reparar el dafio en
los términos del articulo 29:
- Los ascendientes, por los delitos de sus
descendientes que se hallaren bajo su patria
potestad;
L
M- ...
V.- los duefios, empresas o encargados de
negodiaciones o establecimientos mercantiles de
cualduier especie, por los delitos que cometan sus
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y

artesanos, con motivo y en el desempefio de su

servicio.

Voo

Vi~ El Estado, solidariamente por log delitos

dolosos de sus servidores piblicos realizados con
iy jercici e iones
hsidiariamente, llos  fuer

culposos,

Ademds, se tiene la facultad de coadyuvar tamblén, conforme o estipula

el articulo 34 del Cédigo Penal en la reparaclén del dafo que deba ser hecha
por el delincuente, tenlendo el caracter de pena plblica y se exigird de oficio
por el Ministerlo Pibllico, con el que podran coadyuvar el ofendido, sus derecho
hablentes o su representante, en los términos que prevenga el Coédigo de
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Procedimlentos Pendles; adiclondndose:

El incumplimiento por parte de las auto-ridades de la obligacion a que se
refiere el parrafo anterior, serd sancionado con muilta de treinta a cuarenta dias de
salario minimo.

Cuando dicha reparacién deba exiglise a tercero, tendré el caréicter de
responsabliidad civil y se tramitard en forma de incidente, en los téminos que file
el proplo Cédigo de Procedimientos Penales.

Qulen se consldere con derecho ala reparacion del daio, que no pueda
obtener ante el juez penal, en virtud de no elerciclo de la acclidn por parte del
Ministerio Pdblico, sobreseimiento o sentencla absolutorla, podré recunir a la via
clvil en los términos de la leglslaclén conespondiente, Cabe resaltar del Cédigo
de Procedimlentos Pendles el sigulente arficulo, tamblén reformado, para
asegurar el pago de la reparaclén del dario cuando exista el temor de que el

obligado englene u oculte sus blenes, al dictar:

ARTICULO ANTERIOR

Artleulo 35.- Cuando haya temor fundado de que
¢l obligado a la reparacién del daflo oculte o
enajene los bienes en que deba hacerse efectiva
dicha reparacidn, el Ministerio Piblico o ef
ofendido, en su caso, podrdn pedir al juez el
embargo precautoric de dichos bienes.

Para que el juez pueda dictar el embargo
precautorio, bastard la pelicién relativa y Ia
prucha de la necesidad de la medida. A menos
que el acusado otorgue fianza suficiente, a juicio
del juez, éste decretard ¢ embargo bajo su

responsabilidad.

ARTICULO REFORMADO

Artlculo 35.- Cuando haya temor fundado de que
¢! obligado a la reparacién del dario oculte o ena-
Jene los bienes en que deba hacerse efectiva di-
cha reparacion, el Ministerio Pablico, el ofendido
o victima del delito, en su caso, podrdn pedir al
juez el embargo precautorio de dichos bienes.
Para que el juez pueda dictar el embargo
precautorio, bastard la peticién relativa y la
prueba de la necesidad de la medida. A menos
que el inculpado otorgue fianza suficiente, a
Jjuicio de! juez, dste decretard el embargo bajo su
responsabilidad.

En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Dishito Federal, de los
articulos 532 al 540, en su capitulo Vi relativo al ‘Incidente para resolver sobre Ia
reparaclén del daro exigible a terceras personas®, establece:



ARTICULO ANTERIOR

Artlculo 532.- La reparacién del dafto que se exija
a terceros, de acuerdo con el articulo 32 del
Cddigo Penal, debe promoverse ante el juez o
tribunal que conoce a accidn penal, siempre que
esté no haya dedarado cerrada la instruccidn, y
se tramitard y resolverd conforme a los artlculos
siguientes.

ARTICULO REFORMADO
Articulo 532.- La reparacién del daio que se exija
a terceros, de acuerdo con el aticulo 32 del
Cédigo Penal para ) Distrito Federal en Materia
Materia_del Fuero Federal deberd promoverse
ante el juez o tribunal que conoce la accidn
Renal,_en cualquier estado del proceso, y se

tramitard y resolverd conforme a los articulos

siguientes.

Articulo 539.- Cuando la parte interesada en la responsabilidad civil no
promoviere el incidente a que se refiere el presente capltulo, después de fallado el
proceso respectivo, podré exigirta por demanda puesta en la forma que determine
el Cédigo de Procedimientos Civiles, segun fuere la cuantia del negocio y ante los
tribunales del mismo orden.

Como s desprende de los preceptos menclonados, si no es posible
obtener la reparacién del dane por la via penal, el ofendldo tiene la opclén de
demandar ante los juzgados en materia Civil, para que le sea cublertala repara-
clén del dane a causa del delito; cuenta para ello con diferentes dltemativas
dependlendo de las clrcunstanclas especiales que dleron origen al dafo
causado, los julclos que se tramitardan ante la instancla Civil, serian a saber los
sigulentes: Responsabliidad Civil Objetiva, Pago de Dartos y Perjulclos, Dalo
Moral, entre otros,

En el delito de Hostigamiento Sexual existe la posiblidad de exigir como
prestaclén la reparaclén del Dato Moral conforme a los Hneamientos de los
arficulos 1916 y demas relativos del Codigo Civll para el Distrito Federal en vigor, lo
define como la afectaclén que una persona sufre en sus senfimientos, afectos,
creenclas, decoro, honor, reputaclén, vida privada, configuraclén y aspectos
fisicos, © blen la conslderacion que de sl mlsma tienen los demds,

El decreto de 23 de diclembre adiclona:

“Se presumird que hubo dafio moral cuando se wuinere o menoscabe

61



ilegltimamente la libertad o la integridad fisica o psiquica de las personas.”

Por Ultimo para saber cuando presciibe la accldén penal derivada de la
comision del delito de Hostigamlento Sexual, nos debemos referr a la reglas
generales establecldas en el Titulo Quinte del Capltulo VI del Cédigo Penal para
el Distito Federal, que en el Arficulo 104 establece:

"La accién penal prescribe en un afio, si el delito sdlo mereciere multa;..."3
A confinuacién franscribiremos textual las Dlligenclas necesaras para

comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabilldad del delto de
Hostigamiento Sexual, en oplInlén de los especlalistas abdlo cltados .

95 CARRANCA ¥ TAUJLLO, Aaul. €2, ol, Ob. cit, p. 291.
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COMPROBAClON DEL CUERPO DEL DELITO YLA PROBABLE RESPONSABILIDA‘
“HOSTIGAMIENTO SEXUALT

DILIGENCIAS. % : :
-Solu:nud de lmegridad ﬂsm y edad cllnk-.a de atendm {1ratandose de menores} y fe del mmmo,
»’-Declaraclén de danuncuanle y/u o endida;

: -Inlervenclén a psicologla y trabajo social y fe de los informes que emitan.
“\1amado a la'Agencia Especializada del Menor, tratindose de

3 d .nl’zmewdellarn:ido'y:
nombra da la pefsona que recibe, Ve _:
Intervencién & la Poficla: Judicial para investigacion, localizacion y comparecencia’ del - probable
responssbie. ' :
-Diligencia de confrontacién.

~So1|cnar copia y dar {e da documantos que actediten la relacién que implique subordmacwn

ptacion y protesta para el cargo de defensor {particular o de oﬂclo) an. 134 C.P. P
-Solicitud 'de “examen de integridad tlsica ¥ lesiones del probable responsable y.fa del mismo antss da

declarar,

“Dec} del probabl £ le previa lectura de los beneficios que le otorga 1a lay (269 CAP‘P.) a
~Solicitud de dictamen de integridad fisica y lesiones del probable rasponsable después de declarar y fa
"~ dél mismo. ‘

“Declaracién ds testigos p iales de los hechos.
 DETERMINACION,

-Cuando el probabla rasponsable sea maﬁol de edad, acerdar el envio de la: averiguacion Previa a’ls
"Agencia Esp.eclalimda del menor. :
“-Aelerdo para Ejerciclo de Accién Panal,

‘_—Acuerdo para No Ejerciclo de la Accién Penal

V-Anuerdo para Reserva.

-Acuerdo para perfeccionamiento en mesa

-Acuerdo para incompetencia.

{El Hostigamiento Sexual no s privativo de Libertad)

V.3.- CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUERRERO.

Después de la reforma en el Cédigo Penal para el Distito Federal, el

% ARTIACH! DE LEON. Angetico. Diligencios Bsias poro Comprabar el Cuerpo del Delito y o Prosunta Responsabilidod de
los Delitos contro k Libertod y el Normal Desarrollo Psicosexual. nédito. México, 1992.

43



Cédigo Penal del Estado de Guerero leglsié el dellto de Hostigamiento Sexual,
pero lo contempld como una varlante del dellto de estupro, al crear el articulo
145 bls, sin llamarlo Hostigamtento Sexual.

El tibo contemplado en esta leglslaclén, se basa en su mayor parte en lo
previsto por el Cédigo Penal para el Distrito Federal, pero tlene el gran aclerto de
contemplar como sanclén, pena privativa de la libertad de fres meses a dos arios
de piisién, a diferencia del cltado Cédigo Penal para el Distiito Federal, lo que
permite reforzar el car@cter preventivo de la conducta delictiva, punto que fue
duramente cilficado por los detractores de la creaclén del delito, sin embargo,
enéneamente lo coloca como una modalidad del dellto de estupro, restdndole
Importancla a la denominacién de la conducta delictiva estudlada, que se
conoce y denomina Hostigamiento Sexual.

En el Tiulo VIl DELITOS CONTRA LA UBERTAD E
INEXPERIENCIA SEXUALES, CAPITULO Iil ESTUPRO:

145 bis.- "Al que valiéndose de su posicion jerarquica o
poder derivados de sus relaciones laborales, docentes, domésticas
o cualqulera otra que implique subordinacién, provoque un dafio o
perjuicio graves a la persona que no acepte su asedio reiterado con
fines 0 moviles lascivos, se le impondra una pena de tres meses a
dos afios de prision.

En el caso, de que, el responsable sea servidor publico,
también seré destituido de su cargo.

Este delito, se perseguira a peticidn de la parte ofendida o
de su legitimo representante.”( Decrefo publicado en el Periédico
Oficlal del Estado el 22 de novlembre de 1991).
Quedamos gratamente soprendides al reallzar nuestra Investigactén que
en el Codigo Penal de Guerrero, encontramos en el Capltulo IV el delito de Apro-

vechamlento Sexual que establece:

144.- ‘Al que abtenga del interesado o de un tercero vinculado a éste, la
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cdpula para asl o para otro como condicion para el ingreso o la conservacion del
trabajo, la promocién en éste o la asignacion de aumento de remuneracion o
prestaciones para el solicitante, el trabajador o sus familiares, se le impondréd de
prision de dos a seis afos y de treinta a ciento veinte dlas multa.

lgual pena se aplicara al que imponga la misma condicion a que se refiere
el parrafo anterior, para el reconocimiento u otargamiento de derechos o beneficios
econdmicos, profesionales o académicos. 7

CARITULO V
DISPOSICIONES COMUNES

147.- Los delitos previstos en este Titulo serdn perseguibles por querella,
con excepcion de la violacion y los abusos deshonestos a que alude ef sequndo par-
rafo del 143.

148.- En los delitos a que se refieren los capltulos 1, Il, y IV de este Titulo, la
reparacion del dafio comprenderd, en los términos del Codigo Civil, el pago de
alimentos a la mujer y a los hijos que hayan resultado de la relacién sexual illcita.

Si analizamos sus elementos encontramos un claro elemplo de Hosliga-
miento Sexual, al proteger ademds del suleto pasivo del delito, a un tercero
vinculado a éste, con lo que se amplia el émblto de proteccldn del tipo de Hostl-
gamiento Sexual previsto por el Cédligo Penal del Distito Federal, sanclondndose
st dlguna persona obflene la cépula para sf o para ofro como condiclén para el
ingreso o la conservacién del trabdo, la promocién en éste o la asignaclén de
aumento de remuneracldn o prestaclones para él, con lo que se deflende ala
persona que accede a la cépula a causa del Hostigamlento Sexual de que es
objeto, y tenlendo el gran mérite de proteger al que desea obtener un empleo,
no necesitndose, por tanto, una relaclén JerGrauica previa a la obtenclén de la
cépula, al ser ésta condiclén para el frabdjo.

V.4.- CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE SINALOA,

97 Cedigo Penal Codigo de Procedimientos Pengles del Estado de Guerrero, Edit, Edipsa. Méxo, 1992.



El Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa, (Decreto nimero 539 del ¢ de
octubre de 1992) en el Titulo Octavo referente a ‘Delitos contra la Ubertad Sexual
y su Nomal Desarrolio® encontramos los delltos de violaclén, insesminacién artificial
Indebida, atentados al pudoer, estupro, y en el Capfulo V :

ACOSO SEXUAL
ARTICULO 185.- Al que obtenga del interesado o de un tercero vinculado a éste, la
cdpula para si o para otro como condicién para el ingreso o la conservacién del
trabajo, la promocidn en éste o la asignacidn de aumento de remuneracién o
prestaciones para el solicitante, el trabajador o sus familiares, se le impondra prisién
de seis meses a dos afos.

Igual pena se aplicard al que imponga la misma condicion a que se refiere €l
parrafo anterior, para el reconocimiento u otorgamiento de derechos o beneficios
econémicos, profesionales o académicos.

Cabe resaltar el nombre de *Acoso Sexual' que le da este ordenamlento
a diferencia de los nombres de los delifos de Aprovechamiento Sexual u
Hostigamlento Sexual, pero en las disposiciones comunes del Titulo da a entender,
que se trata del dellto Aprovechamlento Sexual, ademas de su redacclén similar
de ese dellto en ofros Cédigos Penales como el de Guenero. Por lo que
probablemente sea un emor en la redacclén, desconoclendo hasta este
momento sl exlsta una fe de erratas que corrja y aclare el nombre coirecto de la
figura dellctiva,

En el Capitulo VI 'Disposiclones comunes de este titulo® menciona la
querella como requisito de procedibliidad, llamando al dellte Aprovechamiento
Sexual, y ordenando como reparacién del dano el pago de allmentos a la mujer
y alos hjjos, como claramente se desprende de los arficulos sigulentes:

ARTICULO 186.- 560 se perseguird por querella de parte ofendida o de sus legitimos
representantes, los delitos de atentados al pudor, estupro y el de aprovechamiento

sexual.

ARTICULO 188.- La reparacién del dafio, con excepcidn del delito de atentados al
pudor, comprendera el pago de alimentos a la mujer y a los hijos si Jos hubiere con
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motivo del delito y se hara en la forma y términos que fija la Ley Civil para los casos
de divorcio.

V.5.- CODIGO PENAL DEL ESTADO DE HIDALGO.

E! Cédigo Pendl y de Procedimlentos Pendles del Estado de Hidalgo prevé
en su Titulo Quinto referente a los 'Delitos contra la Lbertad y el Normal Desarrollo
Saxual' contempla los delltos de violaclén, fecundaclén a través de medios
clinlcos, actos libldinosos, estupro y en el Capltulo V reglamenta el delito de:

APROVECHAMIENTO SEXUAL.
ARTICULO 188.- Al que aprovechandose de la necesidad de alguien obtenga de
éste o de un tercero vinculado a €|, la copula para si o para otro, como condicién
para el ingreso o la conservacién del trabajo, la promocién en éste o la asignacion
de aumento, de remuneracion o prestaciones para el solicitante, el trabajador o sus
famillares, se le impondra prision de dos a seis aftosy de 30 a 120 dias multa.

ARTICULO 189.- Igual pena se aplicard al que imponga la misma condicién a que se
refiere el articulo anterior, para el reconocimiento u otorgamiento de derechos o
beneficios econdmicos, profesionales o académicos.

La reparacién del daio prevista por este Cédige Penal en su Capitulo VI
comprende el pago de dlimentos a la mujer y a los hijos en los téminos del
novedoso Cédigo Famlliar de la entidad.

Disposiciones Comunes para los Delltos contra la Ubertad
y el Normal Desarrollo Sexual.

ARTICULO 190.- En los delitos a que se refieren los capltulos |, Il, IV y V de este titulo
la reparacion del dafto comprendera, en los términos del Cddigo Familiar, el pago
de alimentos a la mujer y a los hijos que hayan resultado de la relacién sexual ilicita,
sin que se requiera y sin que implique declaracién sobre la paternidad para efectos
puramente civiles. Tratdndose del delito de violacién, comprenderd ademas la
reparacion de! dafio psicosomatico causado al ofendido.
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V.4.- CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

Reclentemente en la Entidad Federatlva de Aguascallentes se reformaron
diversas disposiclones del *Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes',
Incorporéindose la figura delictiva en andlisis mediante Decreto nimero 43 dado
en el Salén de Seslones del H. Congreso del Estado, el dia 17 de junlo de 1993 y
publicado en el Perlédico Oficlal de fecha 27 del mismo mes y afo de Aguasca-
llentes, Ags.

Entre las reformas penales referentes al Hostigamlento Sexual, se modi-
fican las denominaclones en el Libro Segundo, Titulo Décimo segundo que ahora
dice DELITOS CONIRA LA LIBERTAD SEXUAL, SEGURIDAD SEXUAL Y NORMAL DESA-
RROLLO PSICOSEXUAL, y el Capitulo | HOSTIGAMIENTO SEXUAL Y ATENTADOS AL
PUDOR (ARTS. 231, 232, 233); el Arficulo 231 de este ordenamlento es el que regula
el Hostigamiento Sexual, al prescrblr:

"Al que con fines lascivos asedie reiteradamente a personas de cualquier
sexo valiéndose de su posicibn jerdrquica derivada de sus relaciones laborales,
docentes, domésticas o de cualquier otra que implique subordinacién, se le
impondra sancidn hasta de cuarenta dlas de muita.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual cuando se cause un
perjuicio o dafio.

Solo se proceder4 contra el hostigador a peticion de la parte ofendida.”

Como observamos, el tipo contemplado es muy parecido al previsto por
el Cédigo Penal para el Dishito Federal, salvo que no se prevee una sanclén
adiclonal para los servidores publicos y se reforma la denominaclén del titulo y el
capitulo; lamande ahora al blen Juidico tutelado como 'Delitos contra la
Libertad Sexual, Segurdad Sexual y Normal Desarollo Psicosexual’, lo cual sélo
reafima la finalldad que se persigue con estos tipos delictivos, de proteger el libre
elercicio de la sexualldad del Individuo.

Conforme al Articulo transitorio primero, e} Decreto entré en vigor a los
trelnta dias de su publicacién en el Perlédico Oficlal del Estado, por lo tanto a la
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fecha son vigentes.

V.7.- LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES PUBLICOS,

La finalidad de esta ley es regular el buen desempeno de los Servidores
Plblicos de la Federacién, trataremos en especlal aquellos referentes a las
obligaciones que deben guardar y las sanclones administrativas que les son
Impuestas por inegulardades hacla sus subordinados. Pimero veamoes a qulenes
se aplica esta ley.

Articulo 2.- ...Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el
pérrafo primero y tercero del articulo 108 constitucional y todas aquellas personas
que manejen o apliquen recursos econémicos federales.

En el Titulo tercero de responsabllidades administrativas. Capftulo | Sujetos
y obligaciones del serviclo publico Indica.

Art. 46.- Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos a que se
refiere el articulo 20, de esta ley.

Capitulo ll. Sanciones administrativas y procedimientos para aplicarlas.
Art. 53.- Las sanciones por falta administrativas consistirdn en:

I.- Apercibimiento privado o puiblico;

Il.- Amonestacién privada o publica;

lit.- Suspension;

IV.- Destitucién del puesto;

V.- Sancién econdmica;

Vi~ Inhabilitacién temporal para desemperiar empleos, cargos © comisiones en €l
servicio publico. Cuando la inhabilitacién se imponga como consecuencia de un
acto u omisién que implique lucro o dafios y perjuicios, sera de 6 meses a 3 arios si
el monto de aquellos no excede de cien veces el salario minimo mensual vigente en
el Distrito Federal y de 3 afios a 10 afios si excede de dicho limite.
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Art. 55.- En caso de aplicacion de sanciones economicas por beneficios obtenidos y
dafios y perjuicios causados por incumplimiento de las obligaciones establecidas en
€l articulo 47 se aplicardn dos tantos del lucro obtenido y de los darfios y perjuicios
causados.

El arficulo séptimo del Decreto de 23 de Diclembre de 1993 reformé el
arficulo 78 pénafo primero, adlclond el articulo 77 bls y una fracclén Hll al mismo
art, 78, slendo de especlal Interés para el pago de darios y perjulclos que deba
darse en el Hostigamlento Sexua!, al contemplar una via especlal para su pago si
a los servidores publicos se les haya responsables de la falta administrativa, sin
necesldad de recunir a la via judiclal u ofra, salvo no satisfaga el monto al
reclamante.

ARTICULO ADICIONADC

At. 77 bis.- Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario se
haya determinado la responsabilidad del servidor publico y que la falta
administrativa haya causado dafilos y perjuicios a particulares, éstos
podran acudir a las dependencias, entidades o a la Secretarla de la
Contralorfa General de la Federacién para que ellas directamente
reconozean la responsabilidad de indemnizar 13 reparacidn del dafio en
cantidad liquida y, en consecuencia, ordenar el pago correspondiente,
sin necesidad de que los particulares acudan a la instancdia judicial o a
cualquier otra,

El Estado podra repetir de los servidores publicos €l pago de
la indemnizacién hecha a los particulares.

Si el érgano del Estado niega la indemnizacién, o si e! monto
no satisface al reclamante, se tendrdn expeditas, la via administrativa o
Judidial.

V.8.- LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

En este ordenamiento existen varlos articulos que ya sea de una forma
Indrecta abordan la problemdtica del Hostigamlento Sexual, ya que de su
Interpretacién se entlende la protecclén hacia el trabdjador de conductas ana-
logas a la figura delictiva.
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El articulo 51 dice.- Son causas de rescisién de la relacién de trabajo, sin
responsabilidad para el trabajador:

l. Engafiarlo el patrén o, en su caso, la agrupacién patronal al proponerle el tra-
bajo, respecto de las condiciones de! mismo. Esta causa de rescision dejard de tener
efecto después de treinta dlas de prestar sus servicios el trabajador.

Il. Incurrir el patrdn, sus familiares o su personal directivo o administrativo, dentro
del servicio, en faftas de probidad u honradez, actos de violencia, amenazas,
injurias, malos tratamientos, HOSTIGAMIENTO SEXUAL u otros andlogos, en
contra del trabajador, conyuge, padres, hijos © hermanos;

lIl. Incurrir el patrén, sus familiares o trabajadores, fuera del servicio, en los actos a
que se refiere la fraccion anterior, si son de tal manera graves que hagan imposible
el cumplimiento de la relacién de trabajo;

IX. Las analogas a las establecidas en las fracciones anteriores, de igual manera
graves y de consecuencias semejantes, en lo que al trabajo se refiere.

Nosotros sugerimos dentro de estas causas de rescislén de la relacién
contractual sin responsabliidad para el frabajador, el Hostigamlento Sexual del
subordinade, en una reforma a la fracclén segunda, plasmando para tal efecto
nuestra propuesta en negrillas y con maydsculas,

Dentro dej titulo tercero encontramos ias condiclones de trabdjo; las
cuales en sus disposiciones generales dicen:

Articulo 66.- Las condiciones del trabajo en ningun caso podran ser infe-
riores a las fijadas en esta ley y deberdn de ser proporcionadas a la importancia de
los servicios e iguales para trabajadores iguales, sin que puedan establecerse
diferencias por motivos de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina
politica, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta ley.?8

En consecuencla a lo antes visto, concluimos que sl bien nuestra Ley la-
boral prevé proteccién hacla el frabajador, en el sentldo de las condiclones de
trabalo, garantia de rescisién en caso de Incurrr el patrén, sus famlllares o per-
sonal directlvo en actos de violencla, amenaza, efc.; en la realldad no se aplican

98 CUMENT BELTAAN, Juon. Ley Federol del Trabajo. Comentarios  Juisprudencia. €d, €sfinge. €d. 7o, Méxko, 1993, p.
137.
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estas disposiciones en favor del trabajador, ya que en los Juiclos laborales lo
Importante para el patén es llegar a un areglo econémicamente satistactorlo, y
el trabajador se encuentra por su posiclén desventajosa obligade a aceptar,
quedando en segundo témino los moflvos o razones que motivaron esta disputa,
creemos que con esta adiclén el trabadjador que llegase a ventilar una denuncia
por Hostigamiento Sexual, fiene un elemento probatorio suficlente para de-
mandar la resclsién, sl asf le conviene, en condiclones mdés favorables.

Por ofro lado, el articulo 132 que habla de las obligaclones de los
patrones, que en su fracclén VI dice: "Guardar a los trabajadores la debida
consideracién absteniéndose de maltrato de palabra o de obra.”

Aqul proponemos se agregue una fraccién obligando al patrén a
establecer un reglamento intemo en contra del Hostigamlento Sexual en los
centros de #fabajo con un procedimiento especlal de atenclén en el que
mediante un procedimiento sumarlo se imponga al hostigador la sancién que
cornesponda con apego a lo ya establecido en la misma Ley Federal del Trabajo.

Aclaramos que el Hostigamlento Sexual deberfa conceptuarse conforme
a la definiclén que proponemos, para asi proteger tamblén al asplrante de
empleo, ya que s6lo contames con el articulo 133 fracclones primera y séptima,
perteneciente al fitulo cuarto de Derechos y obligaclones de los trabajadores y
patrones, capitulo | Obligaciones de los patrones.

Artliculo 133.- Queda prohibido a los patrones:

l.- Negarse a aceptar trabajadores por razén de edad o de su sexo;

VIl.- Ejecutar cualquier acto que restrinja a los trabajadores los derechos que les
otorguen las leyes.
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CAPITULO VI

DERECHOS HUMANOS Y DERECHO INTERNACIONAL COMPARADO EN
RELACION AL HOSTIGAMIENTO SEXUAL.

*..Ja méxima participacién de la mujer, en igualdad
de condiciones con el hombre, en lodos los
campos, es indispensable para el desarrollo pieno
y completo de un pals, el bienestar del mundo y la
causade la paz.*

Convencién sabre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer,

Como es de explorado Detecho, los Tratados Intemaclonales son los
acuerdos por excelencla enfre dos o mds Estados soberanos para crear, modifl-
car o extingulr una relaclén juridica entre ellos. Los tratados son llamados de muy
diversas maneras como Convenclones, Declaraclones, Acuerdos, Convenios,
Pactos, Ameglos, pero en esencla, se frata de un acuerdo Intemacional de
voluntades, y por tanto, no importa la denominaclén que se utillce estaremos
slempre frente a un Tratado intemaclonal con fuerza obligatoria (Convenclén de
Viena).??

México ha suscrito distintos tratados con la Comunidad Intemaclonal
referente a la proteccién de los Derechos Humanos, entre ellos se encuentran
distintas Convenclones y Declaraclones cuya finalildad esté encaminada a la
Igualdad Juridica, sectal, cultural y econémica de la muler, con el obletivo de
erradicar todo tipo de violencla o discriminacldn hacla el género femenino.

Sélo trataremos las partes y articulos de los Instrumentos Infemaclonales
més Importantes y de mayor Influencla sobre la femética del Hostigamilento
Sexual.

WSGP\]LVéDH, Cesar. Derecho Internacional. €dit. Porrdo. €d. 150. México, 1988, pp. 190121,
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Comenzaremos por examinar La Declaraclén Universal de Derechos
Humanos, eje central para la defensa de los Derechos fundamentales de
cualquier individuo al preclamar come Idedl universal el derecho ala igualdad, la
libertad, la dignidad, la vida, la segurdad personal, la lbertad en el trabglo, entre
ofros.

VI.1.- DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS,

En la practica los tratados tienen un estilo especlal para su redacclén, sin
ser un elemento formal de los mlsmos, pero, que facllita su manejo; generaimente
se Inicla con el titulo, seguido del proemlo que puede contener una recapitu-
laclén de los propésitos que motivan a los signataros, y a veces una breve
menclién de antecedentes, después el aficulado o cldusulas gue compone la
parte confractual, siendo las Glttmas las referentes a su duracién y ratificaclones,
para terminar con la fecha, firma y los sellos.1®

La Declaraclén Unlversal de Derechos Humanos fue aprobada y pro-
clamada por la Asamblea General de las Naclones Unldas el 10 de diclembre de
1948.

A continuacién transcriblremos parte de la Declaracién en comento,
misma que ha sido pllar para ofros Tratados Intemaclonales y nos servir@ de base
para nuestro estudio.

LA ASAMBLEA GENERAL PROCLAMA

‘La presente Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal
comUn por el que todos los pueblos y naclones deben esforzarse, a fin de que
tanto los Individuos como las Instituciones, inspirdndose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefanza y la educaclédn, el resto a estos derechos y
lbertades, y aseguren, por medidas progresivas de carGcter naclonal e inter-
naclonal, su reconocimlento y aplicaclén universales efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los tentorlos colocados bajo
su jurlsdicclén.*

100 5 pveDA, Cesar. Ob. cit. p. 124.
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Articulo primero Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estdn de razon y conclencia, deben comportarse fra-
ternalmente los unos y los otros.

Artlculo 3 Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

Articulo 23

|. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a con-
diciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.
2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidn equitativa y sa-
tisfactoria, que le asegure, asl como a su familia, una existencia confortable a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros
medios de proteccién social. 10!

Esta Declaracién y todos aquellos Tratados Intemacionales rafificados por
México, tlenen carécter obligatorlo conforme al nivel otorgado por la Consti-
fucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos en su articulo 133 que a la lefra
dispone:

"Artlculo 133, Esta Constitucion, las leyes de! Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a
dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.”

Por tales razonamientos existen sobrados fundamentos legales en cuerpos
Juridicos tanto Naclonales comeo Intemaclongles, para una justificaclén plena en
contra de las précticas de Hostigamlento Sexudl, ya que transgreden un sinndme-
ro de Derechos de las victimas de esta clase de conducta, como lo son los

101 NAVARRETE M., Torcisio et. ol. Los Derechos Humonos ol glkance 02 Lodgs. €dit. Diana. €d. Sa. Méxio, 1991, pp. 193-
197.
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Derechos a: La libertad, segurdad de la persona, igualdad, dignidad, condiclo-
nes equitativas y satisfactoras de trabajo, efe.

V1.2.- CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMI-
NACION CONTRA LA MUJER.

Esta Convenclén Intemaclonal adoptada en Nueva York, Estados Unidos
el 18 de diclembre de 1979 depositada en la ONU para su ratificacién el 23 de
marzo de 1981, ha sldo ya ratificada por 109 padises, entre ellos México con fecha
3 de septiembre de 1981, enla que se establece:102

Los Estados Partes en la presente Convenclén,

'Recordando que la discriminacién contra la mujer viola los princlplos de
la iguadldad de derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la
particlpaclén de la muler, en las mismas condiclones que el hombre, en la vida
politica, soclal, econdmicay cultural de su pdls, que constituye un obstéculo para
el aumento del blenestar de la socledad y de la familia y que entorpece el pleno
desarrollo de las posibllidades de la mujer para prestar serviclo a su pals y a la hu-
manldad,’

*Convencldos de que la méaxima participacién de la mujer, en Igualdad
de condiclones con el hombre, en todos los campos, es Indispensable para el

desarolio pleno y completo de un pais, el blenestar del mundo y la causa de la
paz;

*Reconoclende que para lograr la plena igualdad entre el hombre vy la
muler es necesario modificar el papel fradiclonal tanto del hombre como de la
muler en la socledad y en la famllla.*

Artleulo 2.

Los estados partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
y convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una poll-
tica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se

102 105 Derechos Humones de lo Myjer, Comisidn Nacional de Derechos Humanos, México, 1992, p.12,
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comprometen a;

a) Consagrar, si aln no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en otra
legislacién apropiada, e! principio de igualdad det hombre y de la mujer y asegurar
por ley u otros medios apropiados la realizacion préctica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;

¢} Establecer la proteccion jurldica de los derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer con-
tra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y
velar porque las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con
esta obligacion;

e} Tomar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modi-
ficar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacién
contra la mujer;

Esta Convencidon Intemacional recoge los derechos y preocupaciones
fundamentales acerca de ta Disciiminaclén contra la muler en las dreas cultu-
roles, politicas, econdmicas y soclales; buscando una mayor participaclén de la
Mujer en el blenestar de la socledad y la humanidad misma.

Respecto al empleo, dispone de una varlada gama de Derechos, para
tratar de evitar la Discriminactén contra la Muler en aras de condiciones de

frabajo Igudles para ambos sexos.

Artlculo 11
1.- Los estados partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar !a
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discriminacion contra la mujer en la esfera de empleo a fin de asegurar, en con-
diciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b} E! derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacién de los
mismos criterios de seleccién en cuestiones de empleo;

¢) E!l derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y
el derecho al acceso a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacién profesional superior y el adiestramiento periddico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual valor, asf como a igualdad de trato con respecto
a la evaluacién de la calidad del trabajo;

e)..

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de
trabajo, incluso la salvaguardia de la funcién de reproduccion.

VI.3.- DECLARACION PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER.

Aprobada en la cuarta sesién plenaria del 19 octubre de 1990 de la XXV
Asamblea de Delegadas de la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM); en
esta declaraclon se reltera que la Declaraclén Unlversal de Derechos humanos
reafimma el principio de no discriminaclén al proclamar en su arficulo 1 que *todos
los seres humanos nacen libres e Iguales en dignidad y derechos, y dotados como
estan de razén y conclencla, deben comportarse fratemalmente los unos con los
otros®, y en su articulo 2 que tlenen derechos v libertades “sin distinclén alguna de
raza, color, sexo, idloma, religién, oplnlén poliica o de cudlquier otra Indole,
origen naclonal o soclal, posiclén econémica, nacimlento o cualquier otra
condiclén.
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'Conslderando  ademdéss las convenciones infemacionales, protocolos,
declaraciones y resoluclones de las Naclones Unidas y de la Organizacién de los
Estados Americanos, que favorecen la igualdad de derechos entre el hombre y la
mujer,’

‘Profundamente alamada por los informes emanados de La Consulta
Interamericana, celebrada del 17 ol 20 de julio del afo en curso, que revelaron
un cuadro persistente de violaclén, maltrato, abusos y ultrdle fisico, sexual y
psiquico que padece una gron parte de las muleres del continente,’

'Consclente de su responsablildad de contiibulr con la soluclén, pre-
venclén y condena de tal situaclédn:

Declara la urgencla de adoptar medidas basicas muitidiciplinaras para
enfrentar el problema; reaflrmando las conclusiones y recomendacliones ema-
nadas de ia Consulta Interamericana sobre la Mujer y la Violencla adoptadas por
la Vigesimoquinta asamblea de delegadas, especiaimente, las referidas a la
creaciédn, revisién y modificaclon de las legislaciones naclonadles, y a la elabora-
cién de una leglslacién modelo para los estados que asl 1o requleran decldiendo
en el cuarto punto Inclulr en las prioridades del blenlo 1992-1993 el estudlo del
fema de la violencla e impulsar las recomendaciones de dicha consulta,103

En el punto tres manifiesta que de Inmediato debe reallzarse un ante-
proyecto de Convencién Interamericana sobre la Violencla contra la Muler, y en
el quinto y (ifimo hace un fiamado a los estados miembros para que adopten y
ejecuten las medidas necesarias para la observancla estricta de los detechos de
la muler.

V1.4,- ANTEPROYECTO RECOMENDADO PARA LA ELABORACION DE UNA CONVEN-
CION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER.

103 Dedaracidn paro ta eodicacidn de la viokendio contra la mujer. Aprobada en lo cwarta sesion plenario 19 Octubre de
1990 de lo XXV Asomblea de Delegadas de ka Comisidn Interomerikana de Mujeres (CM).
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Como convinleron en la Declaracién contra la erradicacién de violencia
contra la mujer, se crea el Anteproyecto para la elaboraclén de una Convencién
Interamericana para prevenir, sanclonar y eradicar la Violencla contra la Mujer,
buscando ser una altemativa mas confra el grave problema de violencia contia
la mujer, del cual se desprende un alcance mdés ambicioso con una definicién
por demds amplia de lo que debe entenderse por violencla hacla la mujer, ya
que se busca ademds de la prevenclén y sanclén, el enadicar este fenémeno a
través de una Convenclédn Iinteramercana.

En este proyecto se advlerte la Importancla cada vez més creclente que
ha adquiddo el Hostigamiento Sexual o Acoso, porque en su articulado se frata
esta problemética al sugerr:

ART[CULO 1. Alos efectos de esta Convencién y no obstante la sancidn civil
o penal que para los actos de agresion o lesion estuviera prevista en la legislacion
interna de cada Estado, la violencia debe entenderse como cualquier accion,
omision o conducta, directa o indirecta, mediante la cual se inflige sufrimiento fisico,
sexual o mental mediante engafio, seduccién, amenaza, {acose), coaccion o
cualquier otra medida en contra la mujer, con el propésito o efecto de intimidarla,
castigarla o humillarla 0 mantenerla en un papel de estereotipo sexual o de negarle
su dignidad humana o se autodeterminacion sexual o su integridad fisica, mental o
moral 0 de menoscabarle la seguridad de su persona, su auto estima, o su persona-
lidad o su capacidad fisica o mental. {Se entenderd también como violencia
cualquier accidn, u omision, o conducta con los propositos o efectos enunciados
anteriormente aunqgue no cause dolor o sufrimiento fisico o psiquico. Jsic.

A Atlculo 2. 1a presente Convencion es aplicable a toda situacidn de
violencia en contra la mujer, sin perjuicio de lo dispuesto por la Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos competentes.

Se entendera como violencia intrafamiliar o doméstica aquella en la cual el
sujeto activo es el cényuge o la persona con quien la mujer sostiene o ha sostenido
relaciones maritales de manera estable, o relaciones Intimas, independientemente
de la denominacidn jurldica prevista por la legislacion del Estado, o cualquier otra
persona con parentesco, de consanguinidad, ascendiente o descendiente, herma-
nos o afines, segun la legistacion interna de cada Estado, sin perjuicio que el agre-
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sory la sujeta de violencia compartan la residencia legal o no.

Se entendera por violencia, pero no estara limitado a ello, aquella infringida
por agentes publicos o personas privadas en, inter alia, el contexto de interaccion
social, en el dmbito laboral, educativo, de salud, del transporte publico, y otras
actividades econdmicas, sociales y culturales, incluyendo el acoso sexual impuesto
como condicidén o que menoscabe la participacidn, efectividad o auto estima en los
cantextos enunciados anteriormenite. %4

A la fecha se encuentra para su andllsls en distintos palses, entre ellos
México, por lo que todavia no se dispone del documento final para su ratificacion
por los palses mlembros, En caso de que este Tratado en un futuro logre su
consenso en la Comunidad Infemaclonal y sea aprobade conforme a la Legls-
laclén aplicada en México, de acuerdo a nuestra Constitucién Federal, €l Acoso
Sexual se entenderd como una forma de violencla en contra de la Muler la cual
hay que erradicar, convifiéndose su defensa en parte de la Ley Suprema de toda
la Unién.

VI5.- CONVENIO NUM. 169 DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO
SOBRE PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES EN PAISES INDEPENDIENTES.

Dentro del género femenino se destaca la opresién singular que viven las
muleres Indigenas quienes son "propledad' de sus hombres, estando a su serviclo
Incondiclonal ya sea el padre, el marido, los hijos vy todos los demés parentes
masculinos, ya que poderosos mecanismos de represidn sexual, sustentados en
tables, creencias vy fradiclones provenlentes de los culturas indigenas y de la
religion cristiana, figen hoy la vida de las mujeres indigenas, privandolas del
derecho a decidir sobre su propio destino,'05

*En los espacios pbllcos, su condiclén étnica refuerza su vulnerabliidad
de género. En sus comunidades sufien las vejaciones de militares y policias, el

104 Rateproyecto Recomendado para ko Elaboracién de una Convenion Interomercana poso prevedir, Sancionar Y Errodicor
fo Violencia Contra ko Mujer.

105 L1eANANDEZ, Teresita y MURGUIRLDRY, Cloro. Mujeres, Indigents, ouer y oy, Aartes para ko discusién desde uno
perspectivo de aénero. €dit. Takiso. Modiid, 1992, pp. 104-105.
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acoso de los rabajadores de los grandes comparias estatales. En la cludad son
agredidas por cualquiera, porque saben que estdn solas, sin protecclén: las que
frabalan como domésticos sufren el despreclo vy los abusos sexudles de los pa-
trones y sus hifos; ias que trabajan en as fabricas estan expuestas a fos afropellos
de empresarlos y capataces qulenes, bajo amenceza de hacetles perder su
empleo, las hostigan sexualmente; las que venden en los calles ¥ mercados
reclben humilaclones y agresiones sexuales por parte de cualquiera,*106

En dicho Tratado Intemacional ratificado por México en 1990, publicado
en el Diarlo Oficlal de la Federacién el 3 de agosto de 1990, Instituyéndose su
vigencia para et § de Sepflembre de 1991, se establece proteccién especlal a ja
comunidad indigena confra la préactica del Hostigamiento Sexual en el &rea
laboral, al institulr en su parte it sobre contratacién y condiciones de empleo:

Articulo 20,

I.- Los gobiernos deberdn adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en
cooperacidn con fos pueblos interesadas, medidas especiales para garantizar a los
trabajadores pertenecientes a estos pueblos una proteccién eficaz en materia de
contratacién y condiciones de empleo, en la medida en que no estén protegidos
eficazmente por la legislacién aplicable a los trabajadores en general.

2.- Los gobiernos deberdn hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier
discriminacion entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los
demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:

aj...

dj..

3.- Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:

al..

bj...

cl..

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de oportu-
nidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccion contra el

Hostigamliento Sexual,

100 ieanaNIIE2, Teresito y MURGUIALDAY, Clara. Ob. ci. p. 107.
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Este es un claro antecedente del Hostigamlento Sexual en nuestra legis-
laclén, ol ser un Convenlo Intemaclonal de un organismo de las Naclones Unidas
ratificado por nuestro pals desde 1990, pero que desgraciadamente pocos
conocen, no exisiendo en esa época una definicidn legal de lo que se deberia
Interpretarse por Hostigamlento Sexual.

V1.6.1.- DERECHO COMPARADO INTERNACIONAL SOBRE HOSTIGAMIENTO SEXUAL.
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.,

MUROZ VAZQUEZ y GONZALEZ MENDIVIL sostienen que en todas las leyes
penales a nivel federal y estatal, en los Estados Unldos no se encuentra tipificado
el Hostigamlento Sexual como delito (Sexual Harassment), *Adn cuando se
reconoce su existencla en diversas Greas reguladas por el derecho, como las
relaclones laborales, las relaclones docentes y la celebracién de los contratos
clviles, no existe en todo el slstema legal (nos referimos exclusivamente a leyes)
una sola definiclén de Hostigamiento Sexual.’'®” Aseveraclén un tanto equl-
vocada, ya que enconframos en nuestra Investigaclén una definiciéon de Hostiga-
miento Sexual, que no creemos sea la Unica, dada por el articulo tercero de ia
ley para prohiblr el Hostigamlento Sexual en el empleo; imponer responsabi-
lldades y fiar penalidades de Puerto Rico, que serd estudiada més adelante, se
debe tomar en cuenta la dificultad para encontrar leglslaciones sobre el tema en
ofros palses, ya que por ser una figura jurfdica de reclente creaclén no tlene la
difusion suficlente, 1o que trae consigo que el recabar la Informaclén y andlisis no
sea tarea sencllla.

El princlpal fundamento legal que sirve de base para demandar el Hosti-
gamlento Sexual lo es la secclén 703, del Titulo VII, del Acta de Derechos Clviles
de 1964 que establece:

"Serd una practica de empleo ilegal para un patrdn dejar de emplear o
rehusarse a emplear o despedir a cualquier individuo, o bien discriminar a cualquier
individuo con respecto a su compensacion, términos, condiciones o privilegios de
empleo, debido al...sexo... de dicho individuo.”108

107 1 R0z VAZQUEZ, Felipe 1y GONZALEZ MENDIL Oscar, Ob. <. p. 107.
dem.
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Dicho precepto hasido interpretado por las Cortes Federales deduclendo
que el Hostigamlento Sexual constituye una especle de discriminaclén basado en
el sexo de las personas; asf, en 1976, una Corte de Distito estableclé esta postura
del Hostigamiento Sexual en el caso Williams vs. Saxbe en el que una empleada
fue despedida por rechozar las pretensiones sexuales de su supemvisor, soste-
nlendo la Corte que la sumisién a las pretensiones del empleador constituye
discriminaclén respecto de los témminos o condlclones del empleo, viola@ndose por
tanto dicho ordenamiento. Este caso sentdé precedente de reconecimiento
judiclal de que el Hostigamlento Sexual es discriminacién sexual: proposicién
aceptada undnimemente por las Cortes.

Las mujeres en medida que han tomado conclencla de sus derechos han
interpuesto numerosas demandas judiciales fundadas princlpaimente en las
disposiclones sobre discriminaclén por razones de sexo, muchos juiclos no han
fallado en favor de las muleres, a pesar de haberse demostrado la existencia del
Hostigamlento debldo a qus en muchos estados no hay leyes que definan o
prohiban el Hostigamlento Sexual en los centros de trabajo; los tibunales
estimaron que se hataba de casos personales de Hostigamliente Sexual, mas que
una disciminacién por razones de sexo (Mackinnon, 1979),19°

La razén por la cual las Cortes tuvleron que decldir sl el Hostigamlento
Sexual constitufa una violacién al Titulo VIl de la Acta de Derechos Civlles, se
debe a que el Congreso Norteamericano al aprobar dicho ordenamlento tratd
de emradlcar todas las formas de discriminacion, fueran basadas en la raza, color,
sexo, rellgién o noclonalidad de las personas y por tanto tratd de definir la discri-
minacién en los téminos més amplios. 10

Al no existir un consenso entre los juristas del concepto la Comisién para la
Oportunidad Igualitaria del Empleo del Congreso de los Estados Unldos, emitié en
1980 las Guias sobre la disciiminacién debido al sexo en el Reglstro Federal esta-
blecié una definlclén que dice:

*Avances sexuales no deseados, requerimientos de favores sexuales y otra
conducta fisica o verbal de naturaleza sexual, constituyen Hostigamiento Sexual

109 pRSTERS . William. €¢. al. Ob. cit. p. 540,
N0 102 VAZQUEZ, Felipa y GONZALEZ MENDMIL, Oscar. Ob. ¢t p. 107.
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cuando:l .- La sumisién a tal conducta se convierte, ya sea explicita o implicita, en
un término o condicién del empleo de un individuo o;

2.- La sumisién o rechazo de tal conducta por un individuo es utilizada
como fa base para tomar decisiones de empleo que afectan a dicho individuo, o;

3.- Tal conducta tiene el proposito o efecto de irrazonablemente interferir
con el desarrolio def trabajo de un individuo o de crear un ambiente de trabajo
intimidante, hastil u ofensivo.”

CIRCUNSTANCIAS INTEGRANTES DEL HOSTIGAMIENTO SEXUAL CONFORME A LOS
FALLOS EMITIDOS POR LAS CORTES FEDERALES DE LOS ESTADOS UNIDOS.

vs,

JAMES T. BARNER AND CO.

WILLIAM Sumisién a las g fones del emplead y iminacién rasp
v, da los términos o condicianes del empleo.
SAXBE
MILLER Cuando saintroduce una condicidn sexual sobre gportunidades da empleo para
vs. contratacién.
BANK OF AMERICA
BUNDY Presentarse como ung persistente y continua condicidn dal ambiente de
vs, tiabajo.
JACKSON
MUNFORD Puade ocurtis como un encuantro simple o bien como una serie de incidentes.

| vs.
JOHNS - MANVILE CORP,

KIRIAZY Puede consistir en miradas, tocamientos, bromas, gestos, epltetos o
Vs, proposicionas directas.
WESTERN ELECTRIC CO.
HEELAN Casos extremos llega a consistir en una demanda directa de complacencia sexuat

acompafiada con la amenaza de despido si el empleado se rehusa a aceptar.
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V6.6.2.- LEY PARA PROHIBIR EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN EL EMPLEQ; IMPONER
RESPONSABILIDADES Y FIJAR PENALIDADES DE PUERTO RICO.

La conducta antisoclal de! Hostigamiento Sexual es incluida en leglsla-
clones de otros palses de una manera mds estricta y detallada que la nuestra, tat
es el caso de la Ley para prohiblr el Hostigamlento Sexual en el empleo imponer
responsablilidades y fllar penalidades de Puerto Rico de 1988, en concordancla
con distintas disposiciones legales de los Estados Unidos de Norteamérica.

Es de destacarse que, en su exposiclén de motlvos menciona que al lgual
que el Congreso de Estados Unidos ha legislado para prohiblr el discrimen por
razén de sexo en el empleo y el Tibunal Supremo de Estados Unidos, la Comisidn
Federal de Igualdad de Oportunidades en el Empleo ha aprobado reglas espe-
clficas para definir el Hostigamiento Sexual en el empleo e imponer responsabl-
lidades, tamblén Puerto Rico en caso de discriminaclén en el empleo por razén
de Ideas politicas, raza o color, edad, origen nacional y origen o condiclén soclal,
la legislacién existente establecs la responsabliidad absoluta del patrono cuando
proviene de sus supervisores, agentes o representantes; y elevan el Hostigamiento
Sexual en el empleo al mismo nivel juridico que las otras modalldades de discriml-
nactén existentes a nivel federal y local.!"!

Asticulo 2.- Definiciones.

Para fines de esta ley los siguientes términos tendran el
significado que a continuacién se expresa:

{1) Empleado- Toda persona que trabaja para un patrono y
que reciba compensacion por ello o todo aspirante a empleo. Para
efectos de la proteccidn que se confiere mediante esta ley, el
término empleado se interpretard en la forma mas amplia posible.

{2) Patrono- significa toda persona natural o jurldica de
cualquier indole, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

m I, Ley paro prohibir el Hostigomiento Sexual en el empleo; impones responsabilidodes y fijar penalidades. Puerto Rico,
1988.
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Rico, incluyendo cada una de sus tres Ramas y sus instrumentali-
dades o corporaciones plblicas, los gobiernos municipales y
cualquiera de sus instrumentalidades o corporaciones municipales,
que con animo de lucro o sin él, emplee personas mediante
cualquier clase de compensacidn y sus agentes y supervisores.
Incluye, ademas, las organizaciones obreras y otras organizaciones,
grupos o asociaciones en las cuales participan empleados con el
propdsito de gestionar con los patronos sobre los términos y
condiciones de empleo, asi como las agencias de empleo.

{3} Persona- significa persona natural o juridica.

{4) “Supervisor™- significa toda persona que ejerce algin
control o cuya recomendacion sea considerada para la contrata-
cion, clasificacion, despido, ascenso, traslado, fijacién de com-
pensacién o sobre el horario, lugar o condiciones de trabajo o
sobre tareas o funciones que desemperia o pueda desempefiar un
empleado o grupo de empleados o sobre cualesquiera otros
términos o condiciones de empleo, o cualquier persona que dia a
dla lleve a cabo tareas de supervision.

Definlendo en su arliculo tercero.- “El Hostigamiento
Sexual en el empleo consiste en cualquier tipo de acercamiento
sexual no deseado, requerimientos de favores sexuales y cualquier
otra conducta verbal o fisica de naturaleza sexual, cuando se da
una o mas de las siguientes circunstancias:

{a) Cuando al someterse a dicha conducta se convierte de
forma impllcita o explicita en un término o condicién del empleo de
una persona.

{b} Cuando el sometimiento o rechazo a dicha conducta
por parte de la persona se convierte en fundamento para la toma
de decisiones en el empleo o respecto del empleo que afectan a
esa persona.
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{c) Cuando esa conducta tiene el efecto o propdsito de
interferir de manera irrazonable con el desemperio del trabajo de
esa persona o cuando crea un ambiente de trabajo intimidante,
hostil u ofensivo.”

Como podemos observar el tipo de Hostigamiento Sexual, en esta
leglslacién, tlene muchos elementos distintos ol contemplado en la Ley Penal
Maexicana, ya que en principlo sélo abarca el Hostigamlento Sexual en el empleo
eliminando las demds relaclones de Supra a subordinacidn existentes, y es fratado
de una manera muy detallada al establecer una exposiclén de motivos que
explica los fundamsntos y alcances Juridicos, asl como reprocha este tipo de
conductas que atentan contra la dignldad y los derechos humanos.

En la definiclén dada por la Ley de Puerto Rico, es obvlo que los elemen-
tos de la conducta prevista son mucho md@s amplios a los contemplados por
nuestra leglslacién, al dar un abanlco mayor de posibilldades de conductas, por
ejemplo defender ol aspirante de empleo al manifestar en su inclso a) que sea
‘un témino o condiclén en el empleo’ (lo cual conslderamos un aclerto), también
basta que se dé junto con conductas de cardcter sexual un ‘ambiente intimldan-
te, hostil u ofensivo® inciso <), este Gltimo lo conslderamos extremadamente subje-
tivo, y que al menos en nuestia leglslacién no podiia contemplarse porgue se
prestaria al abuso de la figura,

Todo lo antertor demuestra que el tipo del delito de Hostigamlento Sexual
de nuestro Cédigo Penal, no es una copla del anglosalén; y sl bien tiene los
elementos esenclales de ser una conducta con fines lascivos o sexuales abu-
sando de una relacién de Jerarquia, condiclonando para que proceda que se
cause dario o petjulclo, no contlene elementos subjetivos como los menclonados
de crear un amblente hostit o Infimldante entre otros, nl tampoco es un tipo tan
ablerto como el de la ley de Puerto Rico y a saber de la Leglslaclén Anglosajona;
sino por el contrario, el delito contlene elementos novedosos, como que no se
IImita a sélo clerto tipo de relaclones de jerarquia, slendo un tipo més cerrado v
complejo, al condicionar que sea un asedio relterado, y como ya se dio,
condicionado ala producclén de un daito o perjuicio, ademas de las Agravantes
en caso de Servidores PUblicos en uso de sus funciones.
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Attlculo 5.- Un patrono serd responsable de incurrir en
Hostigamiento Sexual en el empleo por sus actuaciones y las
actuaciones de sus agentes 0 supervisores, independientemente de
si los actos especificos objeto de controversia fueron autorizados o
prohibidos por el patrono e independientermente de si el patrono
sabfa o debla estar enterado de dicha conducta.

Se examinara la relacién de empleo en particular, a los
fines de determinar si la persona que cometio el MHostigamiento
Sexual actud en su capacidad de agente o supervisor del patrono.

No serd necesario establecer que el agente o supervisor
que cometid el Hostigamlento Sexual supervisaba directamente al
reclamante.

Este arficulo es de suma Importancia al establecer que el patrono es
responsable tamblén de la conducta de sus supervisores o agentes, ya que esta
medida obligaria a los patrones que adoptaran medidas eficlentes contra el
Hostigamlento, para evitarse problemas legales y la sanclén comespondiente,
lograndose el objetivo de prevenclén que se busca, y 10s supuestos que maneja
no permiten excusas o Inferpretaciones para exclulr responsablidad en una
defensa legal postetlor,

Artlculo 6.- Un patrono serd responsable por los actos de hosti-
gamiento sexual entre empleados, en el lugar de trabajo, si el
patrono o sus agentes o sus supervisores sablan o deblan estar
enterados de dicha conducta a menos que el patrono pruebe que
tomé una accidn inmediata y apropiada para corregir la situacion.

Artlculo 7.- Un patrono sera responsable de los actos de hosti-
gamiento sexual en el empleo hacia sus empleados en el lugar de
trabajo, por parte de personas no empleadas por €, si el patrono o
sus agentes O supervisores sablan o deblan estar enterados de
dicha conducta y no tomaron una accion inmediata y apropiada
para corregir la situacion. A los fines de este artlculo se considerard
el alcance del control del patrono y cuaiquiera otra responsabilidad
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legal del patrono pueda tener con respecto a la conducta de
personas no empleadas por él.

Artlculo 8.- Cuando el patrono conceda oportunidades o
beneficios de empleo como resultado de la sumisibn de una
persona a los acercamientos o requerimientos sexuales del patrorno
o de sus agentes o supervisores, el primero serd responsable de
Hostigamiento Sexual en el empleo ante las personas a quienes le
nego tal oportunidad o beneficio.

Como se sefalé anterlormente, esta ley de manera clara y precisa, busca
proteger al empleado del Hostigamlento tanto del patrono como de los super-
visores o agentes al responsabllizar por esa conducta slempre al patrono aungue
los acercamientos sexuales no sean difgidos por él; ademés si se conceden
oportunidades o beneficios por la aceptaclén del Hostigamlento, el patrono serd
responsable de Hostigamlento Sexual ante las personas que negd tales
oportunidades o beneficlos.

Artliculo 9.- Un patrono serd responsable bajo las dispo-
siciones de esta ley cuando realice cualquier acto que tenga e
resultado de afectar adversamente las oportunidades, términos y
condiciones de empleo, de cualquier persona que se haya opuesto
a las practicas del patrono que sean contrarias a las disposiciones
de esta ley, o que haya radicado una querella o demanda, haya
testificado, colaborado o de cualquier manera haya participado en
una investigacion, procedimiento o vista que se inste al amparo de
esta ley.”

Este precepto es una garantia invaluable para la viablidad de la
denuncla de este delito, toda vez que sanclona las represallas que llegaran a
darse por el patrén en contra de qulen demande, atestigle o haya participado
en la aplicacién de dicha ley.

Artleculo 10.- Todo patrono tiene el deber de mantener el centro de
trabajo libre de hostigamiento sexual e intimidacién y debera
exponer claramente su politica contra el hostigamiento sexual ante



sus supervisores y empleados y garantizard que puedan trabajar
con seguridad y dignidad. Cumpliendo con la obligacién que se le
impone al patrono de prevenir, desalentar y evitar el hostigamiento
sexual en el empleo, éste deberd tomar las medidas que sean
necesarias o convenientes con ese proposito incluyendo, pero sin
limitarse, a las siguientes:

{a) Expresar claramente a sus supervisores y empleados que
el patrono tiene una politica enérgica contra el hostigamiento
sexual en el empleo,

{b) Poner en practica fos métodos necesarios para crear
conciencia y dar a conocer la prohibicién del hostigamiento sexual
en el empleo.

(c) Dar suficiente publicidad en el lugar de trabajo, para los
aspirantes de empleo, de los derechos y proteccién que se les
confiere y otorga bajo esta Ley, al amparo de la Ley NUm. 69 del 6
de julio de 1985, de la ley Nim. 100 de 30 de junio de 1959,
segun enmendada y de la Constitucién del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico.

{d) Establecer un procedimiento interno adecuado y
efectivo para atender querellas de hostigamiento sexual.

Artfculo 1 1.- Sanciones.

Toda persona responsable de Hostigamiento Sexual en el
empleo, seguin se define en esta Ley, incurrird en responsabilidad
civil:{1} por una suma igual al doble del importe de los daios que
el acto haya causado al empleado o aspirante de empleo; o {2) por
una suma no menor de tres mil {3,000} ddlares a discrecion del
Tribunal, en aquellos casos en que no se pudieren determinar
darios pecuniarios.

En la sentencla que se dicte en acclones civiles inter~

91



puestas bajo las precedentes disposiclones, el Tribunal podré
ordenar al patrono que emplee, promueva o reponga en su
empleo al empleado y que cese y deslsta del acto de que se
frate,

Articulo 12.- La parte que resulte responsable por incurrir en la
conducta que se prohibe bajo las disposiciones de esta Ley, debera
satisfacer el pago de honorarios de abogados y las costas del
procedimiento que fije el Tribunal correspondiente.

Artlculo 13.- Alos fines de iniciar los procedimientos judiciales bajo
esta ley no serd necesario agotar los remedios administrativos.

Esta disposiclén es un gran avance en la reparaclén del dafo hacia la
victima, que aplicada adecuadamente en nuestra leglslaclén beneficlaria tanto
al suleto pasivo del liicito, como en la prevencién de la conducta sancionada
con el camblo radical de conducta del hostigador, y de las polificas de las
empresas, escuelas y organismos tanto plblicos como privados, ya que sl
actualmente contamos que |os terceros estén obligados a reparar el dario.

V1.6.3.- EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN OTROS PAISES.

£n el continente Americano tenemos, entre otros, los sigulentes palses que
tienen presente el problema del Hostigamiento Sexual:

ARGENTINA.- En la leglslaclén laboral se prohibe la disciminaclén sexual, slendo
un serlo problema entre las trabagjadoras de algunos gremlos, pero sin ia posibill-
dad de poder demostrar el agravio,'12

BRASIL.- SIn existir exactamente ley aplicable contra esta conducta, llega a ser
castigado como un ‘acto contra la morai pablica v la decencia.” Los grupos fe-
ministas han Investigado y denunclado el Hostigamlento; las mujeres que han In-
gresado a sectores laborales que antes eran exclusivos de hombres han sufrido

112 1yGO, Cormen. Legistocidn tnternacional en materio de Hostigameento Serval y Violacidn. €studios de género y
feminismo |. €dit. Fontamora UNFRM. México, 1989. p. 217,
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atentados y vielaclones, contando con pocos recursos legales para la compro-
bacién de delito.}1?

CANADA.- Con legisiacién varante en cada provincla, las victimas de Hostiga-
miento Sexual fienen derecho a denunciario con fundamento en la Acta de De-
rechos Humanos y el Nuevo Cédigo Penal principalmente, con una pena prome-
dlo de 2 aftos y medio.

En Oftawa un grupo feminlsta ligade a la YWCA, demosttd en una
encuesta publicada en 1982 que de un grupo de 2,500 muleres el 64% de las
muleres eran hostigadas y sufian avances sexuales en el trabajo y el 70% lo
padecian en la cdlle, metro, clnes, etc. 114

ECUADOR.- 8l blen es novedosa tamblén la polémica sobre el acoso sexual, en el
Cédigo Penal de este pais desde hace muchos afos existen dos nomas que, se-
gun la autora, pueden considerarse Hostigamlento Sexuadl; slendo estas las
sigulentes:

*Art, 268, El empleado pulblico que solicitare a una muler tenga pretensiones
pendientes de su resolucldn, seré reprimido...!

*Art, 269.- E| empleado publico que solicitare a una mujer sujeta a su guarda, por
1azén de su cargo, sufrird la pena de prislon de...

Sl la mujer fuere consorte, hija, madre o hermana de la persona a qulen
tuvlere balo su guarda el solicitante, se reprimira...”.

Este delito se le conoce por el nombre de “solicitacién’, pero sl examina-
mos sus elementos encontramos que colnciden con los componentes esenclales
de! Hostigamlento Sexual al haber un abuso del poder del suleto activo derivado
de sus funclones o posiclén de Jerarquia, slendo su finalldad la obtencién de
placetes de fondo sexual. N8

Ademas de la Ley Penal tiene este pals normas laborales parecidas a las
nuestras en las que se obliga al empleador a tratar a los frabgjadores con const-

113 460, Comen. Ob. <t p, 217.
114 idem.
115 BRIONES VELASTEGUI, Ab. Morena. €1 Hestigomientg Sexyol: Un delito. Revista Juridica. Ecvedor, 1993. p 15,
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deraclén, sin maltratos de palabra u obra (art. 41) y faculta a! rabajador para dar
por terminada la relaclén de trabg)o por Injurlas graves Inferidas por el empleador,
sus familiares o representantes al frabojador, su cényuge, ascendientes, o
descendientes, (art, 172},

EL SALVADOR.- Las trabajadoras domésticas, de fabricas y empresas, estdn ex-
puestas a los abusos del patrén y del elército que las hostiga, las viola y mata, 118

En [as zonas de Ubre Comerclo de Asla los empleos para las muleres se
encuentran amencazados por el Hostigamlento Sexual, mujeres de muchos palses
reportan refenclén de sueldos o amenazas de despldo, si no reallzan favores se-
xuales, combinéandose la vuinerablidad econdmica con los aspectos sexuales, 117

En Europa encontramos estudios més avanzados y con una leglstacléon
contra este tipo de conductas.

DINAMARCA.- *E Cédigo Penal establece que una persona que se aproxima a
ofra para dabusar sexuaimente de ella, y cuando se da una dependencla
econémica y laboral, amerita un ano de prisién, o dos sl la victima es menor de
21 afios.''8

ESPANA.- No existe una Ley especifica en contra del Acoso Sexual. La Cons-
fifuclén Espaiiola en su articulo 14 consagra la igualdad de los espanoles ante la
ley "los espafioles son Iguales ante la ley. sin que pueda prevalecer disciminaclén
alguna por razén de nacimlento, raza, rellglén, opinién o cualquler otra condiclén
o clrcunstancla personal o soclal,' Otros articulos de la Constitucién que abordan
los Derechos de Igualdad y promocién en el trabalo son el 9.2y el 36.1.119

En el Estatuto de los Trabajadores de 1980, en su arficulo 4.2, c) establece
el Derecho 'a no ser disciiminados para el empleo o una vez empleados, por
razones de sexo, estado clvll, por la edad, dentro de los limltes enmarcados por
esta ley, raza, condiclén social, Ideas religlosas o politicas, afiiacién o no a un

116 ldem.
117 gUNCH, Charlotte. Fundacién FORD.
118 WWGO, Carmen, Ob. cit. pp. 217-218.

119 ¢ALLe FUENTES, Mercedes. €t. . Discriminocién v Foso Sexvol o o Mugr en el trabojo, €dit. Lorgo Cobaltero. Madrid.
1988. pp. 37-38.
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sindicato, asi como por rezén de lengua, dentro del Estado espariol.’ Otros
articulos apllcables son el 17 sobre la no Disctiminaclén en las relaclones
laborales, arts. 24.2 y 28.

En matera Intemaclonal Espana ratificd el 18 de diclembre de 1983 La
Convencién sobre la Eliminaclén de todas las Formas de Discriminacién contra la
Muler; mulfiples recomendacliones y convenlos con la OIT, en particular el 100,
111,156; y las directrices de la Comunidad Econémica Europea sebre la igualdad
de remuneraclén art. 119 del Tratado de Roma: 'Cada Estado mlembro
garantizard.. la aplicaclén del prnciplo de retiibucién entre trabgjadores
masculinos y femeninos para un mismo frabalo.'120

FRANCIA.- El Presidente Mitterand prohiblé cualquier forma de Discriminacién
contra las mujeres frabajadoras y empleadas. Cualquler mujer puede denunclar
en su sindicato a sus empleadores, existe una Comislén especlal que vigila el
cumplimiento de las disposiclones sobre Igualdad; hay publicaclones,
Investigacién y programas pibllcos en cada departamento encaminados a
denunclar el Hostigamlento Sexual .

HOLANDA - Se consigha a aquellos hombres que abusen, molesten, preslonen o
amenacen a las trabaladoras con imponerles una relacién sexual no deseada. En
1982 una encuesta revel6 que el 90% de las mujeres habfan sido hostigadas en su
trabgjo.'2!

HUNGRIA ~ El Hostigamlento Sexual es considerado como un delito de “ofensas
contra la familla y la juventud’, y es punible con 6 meses a § aros de prisién, 122

JAPON.- El art. 176 del Cédlgo Penal o llama al parecer "Ubertad para la Inde-
cencla', y lo castiga con 6 meses a sels arios de prisién, Las muleres se astan
organlizando para denunciarlo, con manifestaciones plblicas y ejerclendo preslén
para que sean amestados los empleadores y superlores que abusan de su poder
confra las trabajadoras, 123

120 cane FUENTES. Mercedes €. of, Ob. cit. pp. 37-38,
1921 WGQ, Carmen. Ob. cit. p. 219,

122 1yid. p. 118.

123 50, Cormen. Ob. cit. p. 119,
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CAPITULO VII

POLITICA CRIMINOLOGICA Y POLITICA VICTIMOLOGICA.

*Se nos explica que sl a partir de la
edad clasica la represién ha sido, por clerto, el
modo fundamental de relacién entre poder, saber y
sexualidad, no es poelble liberarse sino a un
praclo considerable: harfa falta nada menos que
una transgresién de las leyes, una anulacién da
las prohibiciones, una irrupcikén de la palabra, una
restitucién del placer a lo real y toda una nueva
economla en los mecanismos del poder; pues el
menor fragmento de la verdad estd sujeto a
condicién politica.”

MICHELL FOUCALT

Una politica crminolégica Integral debe comprender ademds de
estateglas para prevenir la delincuencla y el fratamlento que debe darse dl
dellncuente, los lineamientos necesaros para la atenclén adecuada de la
victima mediante mecanismos que le garanticen en prnciplo la reparacién del
dano, fratamlento médico Integral, asesorfa juidica, entre otras.

Para hacer posible lo anterlor es necesarlo una politica victimolégica, en
que se Individualice la pena a tres niveles: Legislativa, Judiclal y Ejecutiva,

A nivel Leglslativo, la individualizacién en el Cédigo Penal debe
comprender no sélo la descripcion sobre la reparacién del dano, sino que el
delincuente tenga una obligaclén especificamente preestablecida con la
victima, es decl, dependiende el delito se obligard al delincuente a cubiir los
gastos ocaslonados a la victima y/o a la famllia, por elemplo traténdose de

9%



lesiones el agresor deberia de pagar la operacién, curacién etc,12

A nivel Judiclal, conjuntamente con el Leglsiativo deben oforgarse
garantias a nivel constifuclonal, como el de contar con un abogado s le es
nacesaro, que el Estado le proporcione un defensor de victimas, y clertas
garantios que a nlvel procesal debe tener la victima estableclendo sanclones
especificas al jusz que dele sin resolver de oficlo el Incldente a reparacién,'?

Nos llena de beneplécito el Decreto emitido el 2 de Septiembre de 1993,
publicado en el Diario oficlal de la Federacién el dia 3 del mismo mes y afo,
emitido por el C. Presidente de Ia Replblica en el que se reforman, entre ofros
articulos constitucionales, el 20 en su parte final agregando el sigulente pamafo:

“En todo proceso pendal, 1a victima o el ofendido, por algin delito, tenard
derecho a recibir asesoria jurldica, a que se le satisfaga la reparacidn del dario
cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste atencion
médica de urgencia cuando lo requiera y, los demds que sefialen las leyes. *

Con ésto se consagra en la Ley Suprema del Estado Mexicano los
Derechos de asesofa Jurldica, la tan necesitada reparacién del dafo que
raramente es cublerta, la coadyuvancia con el ‘Representante Soclal' por lo que
imaginamos ya no serd necesario el visto bueno en las promoclones sollcltando
coadyuvar, y la atenclén médica obligatoria para casos de urgencia; todo esto
en favor de las Victimas u ofendldos pot algdn delito,

En los delitos sexuales, como en los provenlentes de violencla infrafamillar
al Inconvenlente es que de acuerdo a las estadisticas un dito porcentale de
victimardos son famlllares cercanos a la victima, slendo necesarlo separar
temporalmente a la victima de su hogar.'% En una Investigacién redlizada en la
Procuraduria General de Justicla del Distrito Federal de enero a Junlo de 1984,
sobre 384 casos de denunclas a fravés del estudio soclo-victimolégico de delitos
sexudles, excepto adultero por no haberse presentado ningin caso durante el
estudio, se encontrd de que sélo 29.73% de los casos el agresor erct desconocido

124 vA De RODRIGLUEZ, Maria de ko Lz, Palikg Vktimelaico, Criminalia, Nos. 1-12. €dit, Porrda. Méxkco, 1991, pp. £9-30,
125 1, pp. 30-31.
126 iGem.
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y en s6lo 51.04% era el amigo y vecino.'? De ahl la necesldad de vincular estos
planes con las Agenclas del Ministerlo Piblico con un programa Integral de
infraestructura de apoyo, orlentaclén, defensa y tratamiento a este tipo de
victimas Involucrando diversos sectores publicos o privados.

A nivel Ejecutivo, el Estado debe ayudar a través de Instituciones
Aslstenciales a la victima del delito, como lo marca el DIF, pero con mecanismos
précticos y blen Instrumentados, es importante destacar que las acclones a tomar
deben ser de forma global involucrando a la socledad en su conjunto en sus
esferas estatal, privado y principalmente en una felvindicacion de los roles de
género que se difunden en los medios maslves de comunicaclén, '8

Para la Dra. Uma la politica criminoléglca es una clencla penai que se
concibe como un Instrumento de camblo soclal que busca romper la incomuni-
caclén que existe entre los planificadores de diversas actividades y sectores, bus-
cando difglr todo hacla una sola resultante: la Justicla Soclal, 12

Busca con gran amblcién enfrentarse a la crisls de la Justicla, replan-
teando estrateglas de desarollo soclal, mediante la elaboracién sistemdética de
un plan de desamollo Integral, basado en informes soclales previos, proporclo-
nando las futas soclales adecuadas a los requerimlentos de desarolio naclional,

Sl nos ocupameos de la modificaclén de estructuras politico-sociales en las
cuales se dan las conductas antisoclales, no estamos resolviendo en redlldad el
problema, ya que sélo es una lucha parclal y superficiaimente Inatil.

Por cimen no debemos entender Unica y exclusivamente los hechos
fiplficados en el Cédigo Pendl, sino en un sentido ampllo de conducta antisoclal,
en la que las estrateglas contra el cimen no son necesarlamente juridicas, y se
requlere de acclones Interdisclplinarias con la colaboraclén tanto del goblemo
como de lalniclativa privada, 130

127 LA MAWVIDO, Marka de 1o Wz, Ciminglidad Fement iol. €dit. Porroa, €d, 20, Méxko, 1991,
po. 131132,
198 o,

129 ¢y, RODRIGUEZ MANZANERR, Luis, Ob, cit. p. 113,
130 aoDRIGUEZ MANZANERR, Luis. Ob, ¢kt p. 114,
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No debe tomarse sdlo a la politica criminoléglea de su vinculaclén con el
derecho como el aprovechamlento préactico, por parte del leglslador, de los
conoclmlentos adquindos por las clenclas penales, a fin de dictar las
disposiciones pertinentes para el logro de la conservacién basica del orden
soclal, ya que se reduciria su campo a leglslar o discriminalizar; ya que tamblén
comprende tomar medidas preventivas de cardcter soclal, econdmico,
psicoléglco entre otras.

‘Bl Derecho y la técnica juridica pura no son suficlentes para combatir
raclonal nl eficczmente ol fenémeno de la delincuencla.'13!

Creemos que a la luz de una adecuada politica criminolégica, para
criminglizar o no una conducta, debe tomarse en conslderacién ademés de la
noclvidad soclal, los efectos adiclonales o complementaros que beneficlen o
perjudiquen con la punicién que conlleve esa conducta,

Los penalistas hacen reflexiones de si merece deteminado blen la pro-
tecclén, con mayor razén, traténdose de los delitos sexudles, que para muchos
debe mantener clertas conductas a nivel exclusivamente confravencional, Inclu-
sive algunos menclonan que muchas de las conductas sexuales no alcanzan el
cardcter de noclividad sexual.

HANS WELZEL advlerte en esta confusidn ... se encuentran discrepancias
slempre fluctuantes de pareceres acerca de los limites de la Infervenclén penal
en mateila sexual... Dificllmente existen dmbltos en los cuales sean tan distintos
como en este, los criterlos relativos a lo liclto y a le prohlbldo, lo que esimpune y a
lo que es punlble, Incluslve entre los pueblos y las épocas del clclo natural
occldental,*132

En la socledad actual se da una viclencla tanto en el comportamiento
como en las estructuras mismas, ocaslonada por muy diversos factores como ia
desvalorizaclén, la concentracién urbana, la Impunidad existente, el alcohollsmo,
la delincuencla entre otros, que conllevan a una cultura violenta que se refleja en
todos los sistemas econémicos, politicos, culturales y educatives lo que trae la

V31 4ODRIGUEZ MANZANERR, Luis. Qb cit. p. 116,
132 4OIRS PEREZ PALRACIOS, Alfonso. Ob. cit. o, 88.



Inseguridad colectiva emparejada con la pérdida cada vez mayor de
solidaridad, 13

Como una politica de conclentizacién deberian de reallzarse manuales o
folletos que aconsejen a las personas que hacer contra el Hostigamiento Sexual,
como el Instructivo que se realizé por un grupo femenista en Puerto Rico que
asesora qué conducta segulr en case de Hostigamlento Sexual en el trabajo, que
alefradice:

1.  Elaborar una relaclén por escrito de todo lo que ocurra,

2, Comunicar claramente al (os) hostigador (es) que sus ‘atenclones® no son
deseadas, nl han sldo solicltadas.

3. Discutir el problema ¢on una (uUn) compafiera (o) de frabajo o adlguna ofra
persona, para que estén al tanto de lo que ocure,

4,  Discullr la situaclén con ofras (os) empleadas (0s) que hayan sufido la
misma experlencla; tratar de realizar una acclén en grupo para resolver el
problema.

5. Informar del problema al supenvisor o a algulen con autorldad sobre el
hostigador, y solicitar se termine el Hostigamiento de Inmediato.134

VIl.1.- DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE JUSTICIA PARA
LAS VICTIMAS DE DELITOS Y ABUSO DEL PODER,

Este documento elaborado bgjo los ausplclos de las Naclones Unidas,
resultado del Séptimo Congreso sobre Prevenclén del Delito y Tratamlento del
Delincuente, realizado en Mién, Itdlla en el ano de 1985, aprobado el texto
recomendado por el Congreso en la Asamblea General, medlante la resolucién

133 | (A DE RODRIGUEZ, Ma. de ko Luz. Comision de Justicia, Vktima...pp. 137 y 138.

134 mackeL. Victor. Hostigamiento Sexual: la_ogresitn invisible. ¢a lg oficing. Monwal de ko momd que trobajo. €diidn
especiol de Buena Vida. Méxio, 1988, p, 97,
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40/34, Intenta unificar los diversos criterlos sobre los principlos esenclales de justicla
para las victimas de delitos y abuso del poder, manifestando aquellos pardmetros
o lineamlentos, sobre lo que se debe entender por victimas de delitos, y qué
casos comprende.

“A. Las victimas de delitos.

1.- Se entendera por “victimas" las personas que, individual
o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los
Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.”

2.- Podra considerarse “victima” a una persona, con arreglo
a la presente Declaracion, independientemente de que se
Identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e
independientemente de su relacion familiar entre el perpetrador y
la victima. La expresion victima se incluye ademds, en su caso, a los
familiares o personas a cargo que tengan relacién inmediata con la
vitima directa y a las personas que hayan sufrido daios al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.”

En este punto se destaca que la victima se le conslderar@ come tal, sin
Importar sl se Identifica o procese al victimarlo, no importando la relacién famiilar
existente entre ellos, y lo mas Importante a las personas que por asistir a la victima
hayan sufido dafos con su Intervenclén, lo cual es de vital Importancia porque
alentaria el sentimiento solidaro y dltuista, al establecerse apoyo en un
ordenamlento juifdico para quien audlile a la victima, evitando la Incertidumbre
de la gente que en la mayora de las veces fiene mledo de atender a una
victima por temor a problemas con las autoridades judiclales y los deterloros
aconémicos que pudierallegar a causarte.

Las estrateglas de politica sexual citemativa, que se han gestado
reclentemente en México, han lograde: la elaboraclén de nuevas leyes que
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fipifican estos delitos, politicas gubemamentales para aplicaos con mayor
eficacla, como son las agenclas especlalizadas en delitos sexuales, instaladas en
la Ciudad de México y en varas enfidades de la Repiblica Mexicana; y cum-
plimentando esta labor, grupos de apoyo ploneros de atenclén victima de la
socledad chvll, aunado por un cambio de actitud y comportamiento de todos los
actores socldles, que aln falta por consolldar.

Vi1.2.- LEY DE PROMOCION DE LA IGUALDAD SOCIAL DE LA MUJER. CREACION DE
LA DEFENSORIA GENERAL DE LOS DERECHOS HUMANOS Y REFORMA A VARIAS
LEYES. COSTA RICA.

En este pals centroamericano se promulgd en el afio de 1985 la Ley en
estudlo, que en forma global establece distintas disposlciones para fomentar la
Igualdad soclal, politica, econémica y cultural de la mujer en forma Integral, a
fravés de la creaclon de la Ley de promocién de la igualdad soclal de la Mujer,
la Defensoria Geheral de los Derechos Humanos y con la reforma a vaitas leyes en
materia de educaclén, etc, para fomentar y proteger los derechos de la mujer.

Empleza este cuerpo legal en el capitulo | de Disposiciones generdles,
sobre la Igualdad de derechos de hombres y mujeres, ordena que es obligaclén
del Estado promover y garantizar 1a Igualdad de derechos de hombres y mujeres
en el campo politico, econdmico, soclal y cultural, (art, 1), Los poderes e
Instituclones del Estado estan obligados a velar porque la mujer no sufra discriml-
naclén alguna por razén de su género y que goce de Iguales derechos que los
hombres, cualqulera que seq su estado civil, en toda esfera politica, econédmica,
soclal y cultural, conforme a la *Convenclén sobre la eliminaclon de todas las
formas de discriminaclon contra la mujer’, de las Naclones Unldas, ratificada por
Costa Rica enla Ley No, 6968 del 2 de octubre de 1984, (art. 2),

En e! capitulo 1| de los derechos politicos y para ejercer cargos publicos
dice: La Defensoda General de los Derechos Humanos fomaré las medldas
necesaras y apropladas para garantizar la Igualdad de oportunidades de la
muler, con el propdsito de eliminar la disciminacion de ella en el elerciclo de
cargos piblicos en la administracién centralizada y descentralizada.(art. 4). Los
partidos politicos inclulrGn en sus estatutos, mecanlsmos eficaces que promuevan
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Yy aseguren la parficipacién efectiva de la mujer en tos procesos eleccionarios
internos, en los érganos directores del partido y enlas papeletas electorales.

Asimismo, los estatutos a que se reflere el pémafo anterior, deberan
contener mecanismos eficaces que aseguren el nombramiento de un porcentale
significativo de mujeres en los viceministerlos, oficlalias mayores, direcclones
generales de 6rganos estatales, asi como en juntas directivas, presidencias
ejecutivas, generdles o subgerencias de Instituclones descenfralizadas.(art, 5). Del
trelnta por clento 30%) a que se refiere el parafo | del Arliculo 194 del Cédigo
Electoral los partidos polfticos deberén destinar un porcentale para promover ia
formacion y ia participaclén politica de ia mujer. (art. 4).

En ol capftulo il De tos Derechos Soclales dispone que toda propledad
Inmueble otorgada medlante programas de desarrolio seclal, deberd Inscribirse, a
nombre de ambos cényuges, en caso de matimonlo, a nombre de la muler en
caso de unién de hecho y a nombre del beneficlado en cudlquler otro, ya se
frate de hombyre o de mujer.

El Registro Piblico de la Propledad no Inscriblr las escrifuras a que se
reflere este Ariculo, sl no constare que la adjudicacién se cumple con lo
enunclado en el pdrafo anteror.(art. 7).

En el capltulo IV Establece para lo delitos sexuales un capitulo especial
denominado “de la protecclén sexual y contia la viclencla® que en sus principales
articulos senala:

En todo caso en que una mujer denuncle un delito sexual en el que ella
haya sido ofendlda deberé hacero, de ser posble, ante una funclonata judicial,
Cuando como consecuencia de la denuncia dicha se requlera un examen
médico forense, durante éste la ofendida podr& hacerse acompanar, por algulen
de su elecclén. (art. 14).

El Ministerio de Justicla deberd poner en marcha programas adecuados,
en coordinactén con el Centro de Mujer y Familla, para asegurar la protecclén y
la orlentaclén de las victimas de agresién por parte de un familiar consanguineo
o afin y de agresidn sexual asf como para la prevencién dal problema.art, 15)
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El Poder Judiclal estd obligado a capacitar a todo el personal Judiclal
competente para tramitar los julclos en que haya habldo agresién contra una
muler.(art, 16).

Respecto a la educaclén en el copltulo V dispone: Estdn prohibldos, en
cualquler Insfitucién educatlva naclonal todos los contenidos, métodos ©
Instrumentos pedagégicos en que se asignen papeles en la socledad a hombres
¥y mujeres contrarios a la igudldad soclal y a la complementariedad de los
géneros o que mantengan una condiclén subaltema para la mujer.

El Estado fomentard la educaclén mixta, el concepto de responsabllidad
compartida de derechos y obligaclones famlilares y de solldaridad naclonal y
otros tipos de educaclén que confribuyan a lograr ese objetivo, Los libros de
texto, los programas educativos y 1os métodos de ensefianza deberdn contener
los valores expuestos en la presente ley y contiibulr a la eliminacién de précticas
disciiminaterias en razén del género y promover la Investigaclén de la
pariclpacién de la mujer a través de la historia.

Conforme al arlfculo 19 de la ley en clta: ‘Le comesponde al Instituto
Naclondl de Aprendizaje desarollar un sistema de formaclén profesional para la
mujer que otlente las pofiticas en el corto, mediante y laigo plazo, hacla la ca-
pacitacldn integral de la mujer en los diversos sectores econdmicos. Esta capacl-
tacién deberd Inclulr el conoclmlento de la legislaclén laboral comespondiente e
Inherente a los derechos de la mujer trabajadora.®

Con ese fin el Instiluto Naclonal de Aprendizaje debe crear el
Departamento de Formaclén Profesional para la Mujer, para lo cual destinar& no
menos de uno por clento (1%) de su presupuesto anual. (articulo 20).

En el Titulo |l de la Defensa General de los Derechos Humanos se ciea la
Defensorfa General de los Derechos Humanos como un ente adscrito al Minlstero
Justicla y Gracia, Regulado piinclpalmente en los articulos 21 al 26,

Las Defensorias que funclonan actudimente en el Ministerio de Justicla y
Gracla, conjuntamente con las Procuradurfas del Consumidor y de los Derechos
Humanos.



La Defensoria General de los Derechos Humanos velaré, en general, por
la protecclén de los Derechos de la Muer, del Nifo, y del Consumidor, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 25 de esta Ley.

La Defensofia de la Muler tendrd las sigulentes funciones:

a) Velar por el cumplimlento de las declaraciones y convenclones v de todas la

leyes anexas, reglamentos y disposiclones administrativas respecto a derechos
relativos ala rujer,

b) Investigar de oficlo o a peticlén de parte de las acclones u omisiones que
leslone los derechos de ia muler, efectuar recomendaciones y proponer las
sanclones comrespondlentes ante las Instanclas respectivas.

¢) Prevenlr las violaclones de los derechos de la mujer, mediante acclones com-
petentes y recomendaciones que efectuard ante las instanclas competentes.

ch) Proponer reformas a la nomativa destinada a asegurar la defensa de los de-
rechos de la mujer.

@) Intervenir en julcios cuando considere que puede haber discriminacién contra
lamujer,

Vil.3.- AGENCIAS DEL MINISTERIO POBLICO ESPECIALIZADAS EN DELITOS SEXVALES.

A partir de laiabor de més de quince afos de grupos de ia socledad civil
conocidos cominmente en su conjunte como Organlsmos No Gubemamentales
(ONG?), se han originado programas gubemamentales de atencién alas victimas
con diversas estrategias, que entre los md&s Importantes se encuentran en
América Lofina los diigidos a la mujer.135

Por lo que fue necesarlo consultary tomar experencla de estos grupos de
la socledad clvil, que se han cenfrado princlpalmente a mujeres victimas de estos
delltos. Operando en la Cludad de México mdés de dlez grupos de mujeres

135 (mA MALVIDO, Maria da la Lz, Ctiminglidod fomening. Ob. cit. pp. 337-338.
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violadas o maltratadas, eliglendo este tipo de casos porque se demuestra en ellos
los extremos de dominacién y las repercusiones graves en la desvalorizacién
soclal de la victima,

La Procuraduria General de Justicla del Distiito Federal mediante distintos
acuerdos y cliculares, ha buscado estrateglas adecuadas para una mejor
administraclén de Justicla tanto en los delitos comunes, como en los delltos de
naturaleza sexual, entre los que destacan;

Clreular por la que se dan Instrucciones alos servidores plblicos de dicha
dependencla, en relaclén a la obligaclén de reciblr denunclas, acusaclones ©
querellas, ain cuando los hechos presumiblemente delictuosos, por rczén de
teriitorlo, le conmesponda conocer a oha agencla Investigadora, estableclendo
que en caso de Incumplimiento la Contraloria Intema podrén ser sanclonados
hasta con la destituclén del puesto, de conformidad con la Ley Federal de
Responsabliidad de los Servidores Piblicos, 13

Medlante acuerdo del Procurador General de Justicla del Distiito Federal,
de 17 de abil de 1989 se designan cuatro Agentes del Ministerio Plblico
Especlales del sexo femenino para la atencién de las Averiguaciones Previas por
la probable comisién de los delitos sexuales de violaclon y atentados al pudor,
con sede en 4 Delegaciones Reglonales de la Procuraduria.'¥

En el mismo considerando de dicho acuerdo, se menclona que es
dlamante el Incremento de los liicitos que atentan contra la seguidad y libertad
sexudl, con todas las consecuenclas a las relaclones intrafamillares, siendo Justos
los reclamos a las autoridades de administracién de fusticla. Reconoclendo la
misma Procuradufa la deficlencla de los Servidores Piblicos al declr que esos
flicitos gozan en su mayoria de impunldad por el pudor de la victima y en
ocaslones dervadas de la actuacién de clgunas autoridades, qulenes con su
frato deshumanizado, poco prudente y carente de sensibilidad producen
deslluslon y describllidad en los particulares que acuden en demanda de justicla.

136 Circutar CO06/B9 2 ko Procuraduria Generol de Justicia del Distiko Federal. Diario Oficial d ko Federacion del 14 de abril
do 1989,

137 peyerdo A021/89 de ko Procuradurio Generol da Justicia del Distrito Federal. Diario Oficial de ta Federecién del 17 do
abril do 1989.
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En el punto séptimo se ordena la creacién de un Consejo Técnico para la
atenclén de las victimas de estos lifcitos, 138

El personal que frabaja en las agenclas fue selecclonado a través de un
perfi pre-disefiado, aplicdndose 5§ ex@menes psicoldgicos, y cuisos de
capacltaclén conslstentes en: sensibllizaclén y conclentizaclén, operatividad y
serviclos periclales, infegrandose un equipo Interdiscliplinaro, formado por:

9 personas de averiguaciones previas,
5 psicélogas,

2 frabajadoras soclales,

5médicas,

5 agentes de la Policia Judiclal,

1Jefe de grupo de la Policia Judicial y,
2 choferes,

En el Distito Federal se establecleron cuatro Agenclas Especlallzadas en
Delitos Sexuales en forma gradual.

10) Delegacién Reglonal Miguel Hidalgo-Cugjmalpa, 11a. Agencla de
Delltos Sexuales (actuamente 46a. Agencla), Plv, Gral, Séstenes Rochay Vicente
Egufa, Col. Tacubaya. Del. Miguel Hidalgoe. (Inagurada el 17 de abril de 1989),

2a) Delegaclén Reglonal Coyoacén, 22a. Agencla de Delitos Sexudles.
(Ahora 47a. Agencla). Tecuallapan y Zompantitia, Col. Romero de Tereros. Del.
Coyoacan.

3a) Delegaclén Reglonal Venustiano Canmanza-Atzcapotzalco, 17a.
Agencla de Delltos Sexuales. (48a. Agencla). Fray S. Teresa de Mier y Fco, del

Paso y Troncoso, Col. Jardin Balbuena. Del. Venustiono Caranza.

4a) Delegacion Reglonal Gustavo A. Madero, (49a. Agencla), Vicente
Viltada y 6 de Febrero, Col. Gustavo A. Madero. Del. Gustavo A. Madero.

Bl Procurador General de Justicla del Dishito Federal mediante otro

138 peverdo RI021/89. Ob. cit,
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acuerdo, amplia el &mblto de competencla de as agentes del Ministero Plblico
especialzadas para la atencién de delitos sexuales, por haber obtenldo
resultados "altamente satisfactortos®, tenlendo a su cargo el iniclo, prosecucién y
peifecclonamlento de las averiguaclones previas por los delltos de violacién,
atentados al pudor, rapto, Incesto, y adulterio, 13

Apareclendo en ese mismo Diardo Oficial el Manuadl Operativo de las
Agenclas Especlales para la atenclén de los delitos sexuales que en 43 arficulos
detalla distintos rubros que regulan el funclonamiento de las mismas, como lo son
el Consejo Técnlco, el personal de la Agencla Especlal del Minlsterlo Plblico, de
las dligenclas de: @) averiguaciones previas, b) policia judicial, ¢) servicios
periclales, d) atenclén a la victima.

MANUAL OPERATIVO DE LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN DELITOS SEXUALES.

Este Manual Operative estd regulado por las BASES NUMERO B/004/89
emitidas por el C, Procurador General de Justicla del Distrito Federal.

CAPITULO il
Del personal de la Agencla Especial del Minlsterio Piblico .

Se procurardn designar en las Agenclas Especlales para la atenclén de
Delltos Sexuales, varones como oficlales secretarios, para recabar la declaraclén
de los detenldos, asf como la de las victimas cuando éstas sean del sexo
masculino.(Art, 7).

El personal de la Agencla Especlal vigilard que no se ejerza coacclén
fisica o moral alguna en contra de las victimas, ofendldos o testigos d momento
de rendlr su declaraclén acerca de los hechos que se investigan.(Art. 9).

El personal de las Agenclas especidles no estd autorizado para dar
consulta particular a las victimas u ofendidos; en el caso de requerir ésta de ofro
apoyo se les tumaré al Grea respectiva de esta Dependencia, o a las Instituclones

139 Beerdo nom. AD48/89 de lo Procuraduria de Justicia del Distrto Federal. Diorio Ofickal de la Federodien del 7 de
septiembre de 1969,
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con las que tengan coordinaclén la Procuradufa General de Justicla del Distiito
Federal.(Art, 13),

CAPITULO Il
De las Diligenclas de las Agenclas Especidles.

AXEn materia de Averiguaclones Previas.

Queda estiictamente prohlbldo que el probable responsable de los
delitos sexuales esté presente en las oficinas que ocupe la Agencla Especial. i se
fratare de alguna diligencla de Identificaclén en las que Intervenga la victima y
ol victimarlo, la misma se practicard a través del vidilo de gessel especlalmente
Instalado para ese efecto.(Art. 18),

La Dlrecclén de Comunicaclén Soclal de la Procuraduda General de
Justicla del Distrito Federal deberd tener con antelacién el conocimiento
necesario, previo a la redllzaclén de cudlquler entrevista, conferencla o asunto
relaclonado cue el personal de las Agenclas Especlales realicen con los medios
de comunicacién.(Adt. 41),
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ot

ESTRUCTURA ESPECIFICA DE CADA FIGURA DELICTIVA *HOSTIGAMIENTO SEXUAL *14°

DERIVADA DE SUS RE.

RELACIONES,
LABORALES, DO-

CIONE,
SE LE DESTITUIRA

LACIONES  LABORA- CENTES, DOMES- DE SU CARGO.

LES, DOCENTES, TICAS O,

DOMESTICAS

O CUALQUIERA OTRA CUALQUIERA

QuE IMPLIQUE OTRA QUE M-

SUBORDINACION, PLIQUE  SUBOR-
DINACION.

SOLAMENTE ~ SERA CAUSE UN PER-

PUNIBLE EL HOSTIGA- JUICIO O DARO.

MIENTO SEXUAL

CUANDO CAUSE UN

DANO O PERJUICIO.

ART. TIPO BIEN JURIDICO PROCE- ELEMENTOS DEL | PUNIBILIDAD AGRAVANTES PRESCRIPCION
TUTELADO DIBILIDAD TIPO

259 | AL QUE CON FINES | LAUBERTADY EL | QUERELLA. | CON FINES LAS- | HASTA 40 | SI EL HOSTIGADOR | UN ANO, CON-
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Los dias 7 al 9 de mayo de 1993 se efectus en la Ciudad de Guangjuato,
Guangjuato fa Primera Reunién Naclonal de Agencias Especializadas del
Ministerio Piblico para la atenclén de Delitos Sexuales, persigulendo los sigulentes
propésitos:

- Impulsar ia modemizacién administrativa,

- Actualizar los sistemas Juridicos de aslstencla legal.

- Agliizar el acceso a la procuracién de Justicia,

- Modemilzar la Instituclén Juridica del Ministerto Pdblico,

- Establecer slstemas de coordinacién del Minlsterlo Piblico a nivel Naclonat.

- Promover la especializacién profesional det Ministerio Piblico y Poficia Judicial
en la lucha contra la violencla en materia de Delitos Sexudles.

La asistencia a esta Reunlén fue numerosa participando organizaciones
chviles y gubemamentales de casl toda la Republica Mexicana, legindose a
conclusiones vallosas en pro de la Imparticlén de justicla en beneficlo de las
victimas de esta clase de delitos,

Vil.4.- BASES DE COLABORACION QUE CELEBRAN LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y LA SECRETARTA DE SALUD.

£l 24 de octubre de 1989 es fimado un Convenlo de Colaboracién entre
la Procuraduria General de Justicla del Distiito Federal y la Secretaria de Salud,
representadas por el Uc. Ignaclo Mordles techuga vy el Dr. Jesis Kumate Rodii-
guez respectivamente, con el fin de reforzar las medidas y disposiclones de los
Acuerdos AJ021/89 v A/048/89 creados con ia tendencla de conframestar el
incremento de los deiitos que afectan la seguridad vy libertad sexual ocuridos en
la capltal del pais; estas Bases fueron publicadas en ef Diatio Oficial de la Federa-
clén el 27 de octubre de 1989 y por su krascendencla menclonaremos fos puntos
de mayor relevancla 14!

Dentro de las declaraclones se destaca la facultad del Procurador como
representante de la Procuraduria, para celebrar Convenlos de coordinacién ope-

141 gases de ko Procuradutia Generol de Justicia del Distrita Federal. Diario Oficial de la Federacién del 97 de otubre de
1089.
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rativa y técnlco-clenfifica con la Procuraduria General de ia Repdblica, las Procu-
radurfas de las entidades federativas y con las demés dependencias, entidades o
personas de los sectores soclal o privado que estime convenlente, todo esto con
fundamento en los arfculos 4o. y So. fracclén V del Reglamento de la Ley Orgd-
nica de la Procuraduria.

Tamblén Ia Procuraduria sosliaya el Interés en fortalecer la coordinacién
con la SSA, a efecto de proporclonar la aslstencia médica y psicosocial que
requleran los sujetos pasivos de los llicltos, a través del frato adecuado proporclo-
nado por el personal profesional y técnico con la capacidad y sensibllidad nece-
sarla y que han decldido coordinar sus esfuerzos y acclones, en beneficlo de las
victimas de violencla Intrafamiliar y de delitos sexuales, mediante la formulacién
de este Instrumento,

BASES

PRIMERA.- Estas bases Henen por objeto establecer los mecanismos de
colaboracién técnico-clentifico entre la Procuraduria v la SSA para Implementar
el Programa de Servicios Legales y de Salud en el Distiito Federal, en favor de las
victimas de violencia Intrafamilllar y de delltos sexuales.

SEGUNDA .- Para el cumplimlento de la finalidad de las presentes bases, el
Programa de Serviclos Legales y de Salud tendr@ como objefivo general,
proporcionar serviclos Interdisciplinaros de tipo legal, médico, psicolégico y
asistenclal en favor de las victimas de violencia infrafamlliar y de delitos sexuales.

TERCERA.- Los objetivos especificos del programa menclonado incluirén :

a) Asesoria Juridica,

b)Atenclén pslcosoclal y médica,

c)ratamiento por parte de las unidades de Atenclén de primero y segundo nive-
les de la *SSA",

d) Educaclén sexual con apoyo de los medlos de comunicaclén; y,

e)Apoyo a la investigacién criminolégica en base a la evaluacién de los trata-
milentos aplicados.
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QUINTA.- Las partes se comprometen a ejecutar las acclones que se
sefialen en el Programa de Serviclos Legales y de Salud para el Distrito Federal, en
su mbito de competencia y colaborar para la realizaclén de las actividades
conjuntas.

SEXTA.- Para la Instrumentacién del programa, asi como para resolver los
problemas de intempretacién o aplicacién de estas bases, las partes estén de
acuerdo en formar una comisién paitarla infegrada por representantes
designados por los Titulares de ambas Dependencilas,

OCTAVA.- Estas bases entrarén en vigor a partlr de su fima y tendrén
duracién indefinida, mismas que podrén darse por concluidas en cualquler
tlempo, medlante nofificactén esciita de una de los signantes a la otra con
treinta dias de anticlpacién.

VII.5.- APOYOS PARALELOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE LA VICTIMA,

Del cimulo de casos atendidos por las Agenclas Especlalizadas en Delitos
Sexuales, surgen cusstiones que deben oflentarse en forrna muy especlal, por ello
se crearcn centros de apoyo, de otientaclén y ayuda especifica a las victimas y
famlliares. de acuerdo a cada caso en partcular:

A) Centro.de Terapla de Apoyo a Victimas de Delltos Sexuales. (CTA).- Creado
mediante Acuerdo del C. Procurador General de Justicla del Distrito Federal ndm.
AJ009/91, con vigencla al dia slgulente de su publicaclén en el Diaro Oficlal,
como unidad administrativa especiallzada; tenlendo como objetivo brindar
atenclén psicoterapéutica a las victimas y sus familiares, que sean enviadas por
las Agenclas especlalizadas del ramo, la Fiscalia especial, asi como ofras &reas
de la propla Procuraduria,'#2 Mas adelante se modifica el acuerdo para crecr el
Conselo Consultivo de este Centro, acuerdo A/014/92,143

142 by erdo nom. FVD0/91 da ko Procuradurio General de Justicia de Distrito Federat, Dicrio Oficial de o Federacion del 27
de morzo de 1991,

143 peverdo nom. AUO1 492 de ko Procuradurio Geneiol de Justiia del Distrito Federal. Diario Oficial do o Federacion det
da diciembic de 1992.
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B) Centro de Atenclén a la Vielencla Intrafamiliar.(CAVI).- Creado también a tra-
vés de Acuerdo dictado por el Procurador de Justicla, con nimero A/026/90, este
cenfro su funcién es proporclonar atencién Integral a las victimas de violencla
intrafamlliar, a través de serviclos médico-psicolégico, soclal y legal orlentados
hacla la prevencién, asistencla terapéutica e Investigaclén.'¥ Dos ancs después
se modifica el acuerdo para la creaclén del Consejo Consultivo del CAVi
(Acuerdo A/015/92),145

C) Centro de Apoyo a Personas Extraviadas y Ausentes.(CAPEA) El 3 de octubre
de 1990 fue publicado en el Diario Oficlal de la Federaclén el Acuerdo A/025/90,
que le dio origen.

D) Fiscalla Especial Para Delltos Sexucles.

E) Cocrdinaclén General de Agenclas Especializadas en Delitos Sexudles.~ El
Acuerdo A/001/92 creaq el sistema Coordinador del Ministerio Piblico para la pre-
venclén y persecuclén de Delitos contra la Libertad y el Normal desarmollo Psico-
sexual de las personas. Entrando en vigor a los quince dias de su publicaclén y
derogando las disposiciones que se le opongan,'4¢

F) Grupo Plural Pro Victimas, Asoclaclén Civil.- Conformado legalimente el dia 21
de enero de 1991, con la fia del Acta Constitutiva.,
VII6.- ACUERDO QUE CREA EL "CENTRO DE ATENCION A VICTIMAS DE DELITOS

ESTADO DE NUEVO LEON.

La trascendencia de los servicios menclonados es tal, que las enfidades
del pals, han creado sus proplas Instanclas para la atenclén de las Victimas de los

14 peserdo nom. AI026/90 de la Procuradurio General de Justicia del Distrito Federal, Diario Ofiial de la Federacion del 5
de octubre de: 1990,

145 B erdo nom. AUIOT5/92 de fa Procutadurio General de Justicia del Distrito Federal, Diario Oficial de lo Federocién del 2
de diiembre de 1992,

146 Acuerdo num. AV001/92 de lo Procuradutia Generol de Justio del Distrito Fec »ol. Diario Oficial de la Fedetacion del 19
de marzo de 1992,
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Delltos , por ejemplo notable, tenemos en Nuevo Ledn el ‘Centro de Atenclén a
Victimas de Delltos*, mediante acuerdo emitido alos 20 dias del mes de enero de
mil novecientos noventay fres; en términos que a continuaclén se expresan.

Los motivos o consideraclones del Goblemo del Estado para su estable-
cimlento fueron; Que la legislaclén vigente en el estado en materia penal y de
prevencién y readaptacién soclal, se ocupa de la atenclén del responsable de la
comlsién del delito, de su encausamlento y su defensa, asi como de la ejecucién
de la pena vy del proceso readaptatorio que se desarolla durante su cumpll-
mlento, el cual se basa fundamentalmente en el frabgjo, en la capacitaclén
para el mismo y la educaclén.

Que existe una ausencla de nommatividad y de acclones del poder publi-
co, por lo que hace a la atenclén de la parte ofendida en la comislén de la
Infracclén pendal, o seq, de la victima del delito, vy si blen es clerto que la ley pencl
contempla la reparaclén del dario en favor de las victimas de los delitos, tamblén
lo es el hecho de que hay dafos de carbicter psicoléglico, mordl, famillar y sociat
en perjuicio de la parte ofendlda, que ninguna ley prevé su atenclén, particular-
mente tratGndose de delitos sexuales, homicldio, leslones y muy frecuentemente
de orden patrimonlal.

Que ante la demanda soclal de brindar auxilie a las petsonas que resul-
tan victimados de la comisién de delitos en el orden ya menclonados de carée-
ter moral, psicolégico, familiar y soclal, que les Implde llevar una vida nomal y
productiva dentro de la socledad, el ejecutivo de mi cargo se ha propuesto crear
una unidad desconcentrada de la Secretaiia General de Goblemo, que se de-
nominard *Centro de Atenclén a Victimas de Delltos®, mediante el sigulente:

Acuerdo

Primero.- Se crea la unidad desconcentrada de la Secretaria General de
Goblemo denominada ‘Centro de Atenclén a Viclimas del Delito.”

Segundo.- Su objetivo seré el brindar apoyo a aquellas persenas que

resulten afectadas en el aspecto psicolégico, moral, famillar y social por la comi-
sién de alglin dellito.
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Tercero.- Este centro se Integraré por un coordinador y por los depar-
tamentos de adminlstraclén, psicoléglica, médico, rabajo soclal, legal, relaclones
plblicas, y ensenanza e investigacion, asi como por el personal profesional,
técnico y administrative necesarlo para desanollar su funcién.

Cuarto.- Para cumpllr con su objeto, el centro establecera relacién es-
frecha con la dependencia de! Poder Judiclal del Estado, con la Procuraduria
General de Justicla con los sistemas para el desarollo Integral de 1a famllia estatat
y municlpales y las instifuclones asistenclales que desarmollen alguna funclén rela-
clonada con esta materia, quedando facultado para celebrar convenlos de
concertaclén y colaboraclén con dichas entldades.

Quinto.- Esta unldad contcar&é con todos los recursos materales v
financleros que le asigne la Secretaria General de Geblemo,

Recordemos que en tomo al delito de violacldn, se tuvleron que vencer
muchos obstéculos principalmente los de flpo cultural, por las enéneas
concepclones, tables y estereotipos que se tenian de la supuesta culpablidad
de la mujer al provocar este tipo de conductas, afortunadamente en ese rubro se
ha avarnzado de manera notorla aumentando la punibilidad, que anteriormente
era ridicula ya que en muchas enfidades del pals era mdés alta la sanclén por el
ablgeato que por la violaclén: aslmismo el Hostigamlento Sexual tendra que
romper muchas bamreras Ideoléglicas que dificuitan su exacta comprensién e I
adquliiendo carta de naturalizaclén, y ser visto por toda la socledad como un
fenémeno que debe ser sanclonado severamente, con el fin de lograr una mejor
amonia en las relaclones Interpersonales, por demés complejas y pemitir un
elerciclo libre de la sexualidad sin ningln tipo de presiones o chantales que
afecten el libre albedrio del Individuo.

Ojald en préximas fechas las demds entidades de la Replblica
implementen sus proplos organismos y mecanismos de atencién para un sewviclo
integral en la atencién adecuada y eficaz a la Victima del dellfo que tuvo la
desfortuna de sufir a consecuencla de un llicito, un dafio que jamés le serd
totalmente resarcldo, nl le devolvera en su totalidad la franqulldad y seguridad
que tenia hasta antes de su realizacién.
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Se han buscado de muy varadas formas prevenir la comisién de delitos
de naturaleza sexual, de ahf se ha derivado en la creaclén de organizaciones o
grupos en defensa de 1os derechos que slenten vulnerados.

Por ejemplo una Crganizaclén en defensa de los derechos de los
hombres redact6é un contrato que protege al hombre de las falsas acusaclones
que se pueden derivadar con motivo de sus relaclones sexuales, al cual llaman:

CONTRATO DE SEXO CONSENSUAL.

En BrooKlyn, Nueva York, una organizaclén formada por hombres llamada
*Centro Naclonal para los Hombres®, dedicada a la ‘lucha de los hombres por la
Igucldad de derechos', cred y distibuyd un documento juridico al que llamé
‘contrato de sexo consensual’, que mediante un comunicado de prensa el
Centro dlo a conocer el Contrato en agosto de 1992, con la finalidad de que el
documento ‘proveerd pruebas sobre la infenclén de una pareja de tener sexo y
protegerd@ a un hombre contra las falsas acusaclones de violaclén por parte de
una muler.’

Asimismo el Centro resolvié el mes anterlor al comunicado llamar a los
hombres a 'contra demandar a la acusadora después de un veredicto de
Inocencla en un ulcio por violaclén, 47

147 Nexos Nom. 184. Méxko, Distrito Federal abril 1993, p, 11.
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. CONTRATO DE SEXO CONSENSUAL
: ACUEHDO antes de hacer el amor entre Y

: dla de . 198_, CONSIDERANDO que las partes de este comrato desean Intlmar_,
: saxualmente, pero tambidn quieren evitar malos entendidos que en algunas ocasiones suceden o
. COit0; :
‘Las panes. POR CONSIGUIENTE participan de los siguientes acuerdos linscribir una declaramdnv:
“por cada pareja);

-~ Queremos tener una relacién que podrfa conducimnos a la copula,
Qderemos tener sexo sin mantener una relacion,

~ 1 Queremos’ tener ‘sexo .como  una forma de expresar un compfomlso afectlvo que :
‘evanlualmente podria conducirnos al matrimonio,
2 Queremos que huestra relacién sea mondgama.
[ Ambos queremos gozar de la libertad de ver a otras personas.
.- Qtieramos tener sexo con el objetivo de concebir un bebé,
- En este momento no estamos preparados para ser padres, S
Si ocurre un embarazo no planeado, ninguno de nosotros intentara forzar al otro a la pa'lér‘nida:d.:
.. Queremos que nusstro encuentro sexual sea discreto, . :
o Quaremos‘que el mundo sepa del amor que nos profasamos,

: Ninguno de los dos podré declarar que ha sido victima de Hogtigamiento Sexual, o agreéién ) .
vnolacién como resultado de las acciones que son e! objeto de esta acuerdo. Al firmar este contra~
.‘to, aceptamos que la experiencia sexus! anticipada sera de comn acuerdo.
Entendemos qua este contrato podrla darse por terminado en cualquier momento por cualquiera de
- lag partes excepto durante las actividades gexuales contempladas en este acuerdo, ;
Eﬁtendemos que ninguna de las disposiciones de este contrato nos disculpa de la obligacién d‘e‘
:procurarnos el uno al otre atencién y respstos mutuos,
ComoTEQ’TIGQS de esto, las partes hacen efectivo el acuerdo anteriormente descrito,

Fi:makda la mujer Firma del hombre

Dicho Instrumento |uridico, desconocemos el alcance Jurdico que
pudiera llegar a tener en los Estados Unldos de Norteamérica, pero, en México no

118



serfia posible llevarlo acabo por distintos razonamilentos tanto Juridicos como
précticos; en princlplo aunque el contrato sefiala distintas altemativas para la
Interacclén sexual, contiene elementos contradictorios, ya que sefala que puede
darse por terminado en cualquler momento, excepto durante las actividades
sexuales contempladas en dicho acuerdo, careceria de cualquler tipo de validez
tanto clvil come penalmente, ya que sl adlguna de las partes en el momento de
levarse acabo la relaclén genitosexual, se negard@ a continuar con dicho
propésito es Inconceblble de acuerde a nuestra legislacién se le obligue a
redlizarlo, porque segln el caso se podiia encuadrar la conducta en algin tipo
delictivo previsto por la legislacién penal en la cual la voluntad del sujeto pasive
tiene un peso desicivo.

Sl blen es clerto, que nuestra legislacién Civil se legisla permitiendo las
promesas de matiimonio llamada esponsales, éstas no obligan a ninguna de las
partes a contraer matdmonlo, y los efectos que surten son muy limitados, y se
refleren principaimente a la devolucién de las donaclones realizadas por los
parentes o los novios con motivo del matimeonio que Iba a celebrarse,

VIL.7.- ESTADISTICAS Y CASOS RELEVANTES SOBRE EL HOSTIGAMIENTO SEXUAL.

Las clfras estadisticas sobre la incldencla de este tipo de conducta son
muy variadas debldo a diversas causas: la €poca en gue fueron llevadas a cabo
los Investigaclones, porque algunas se hicleron antes de la Inclusién del
Hostigamlento Sexual al Cédigo Penal en el Distrito Federal como delito, y por
ende, la gama de conductas tomadas en cuenta como Hostigamlento Sexual no
se gjusta completamente a lo previsto por la legislacién penal.

Al parecer, en la Cludad de México los primeros estudios sobre el tema
surgen desde la Facultad de Pslcologia, perteneclente a la Universidad Naclonal
Autonoma de México, por el afo de 1984 con un Trabajo de Valle scbre la
presencia del Hostigamlento Sexual en el émbito laboral; en mayo de 1985
Blanca Elba Garcia y Garcia elabora su tesls de Maestria con el tema *Factores
relaclonados con la satisfacclén laboral en las mujeres: un estudio comparativo®
en el que aborda la problematica de la discriminacién y el Hostigamlento Sexual;
diversas notas perlodisticas de Patricla Bedolla y Blanca Garcia un esfuerze més
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por dimenslonar la Importancia del problema y evidenciar la necesidad de ser
analizado,

En jullo de 1990 la Licenclada Hilda Anderson Nevares cuando fungia

como diigente cetemista de la Federacién de Oiganizaclones Obreras

. Femenlles, denunclé que el 95% de las muleres obreras son hostigadas

sexualmente por sus superiores y pairones, resaltando que el Hostigamlento Sexual

rebasa el espaclo laboral, dado que existe en todas las relaclones donde existen
Jerarquilas, 148

Otro elemplo es que en 1988 las psicdlogas Edith Marchand y Roxana
Lépez aseguraron que su frecuencia es elevada y en consecuencla estiman
puede llegar hasta el 90%.'4°

Por otro lado, es obvlo que varian los porcentales en relaclén al lugar de
la muestra y 10s Instrumentos metodoléglcos empleados, por ejemplo, entre los
primeros estudios acerca del Hostigamlento Sexual redlizados por la psicologa
Blanca Garcia, en ia Universidad Naclonal Auténoma de México en las
Facultades de Detecho reconocen las autores en la conclusién de su
investigacién que el estudlo practicado causa reactividad entre los
encuestacios, %0

En los Informes estadisticos de la Procuraduria General de Justicla del
Distrito Federal, no se especlificaba el nimero de denunclas sobre Hostigamlento
Sexual, ya que éstas se englobaban en el rubro llamado ‘otfros', sin especlficar
cuantas correspondian a este delito, lo que dificulta su seguimiento, 15!

Encontramos denfro del periodo del 12 de febrero al 8 de octubre de
1992, 14 denunclas de Hostigamlento Sexual, en las que todas Jas victimas fueron
mujeres con edades que varian entre los 14 y 41 afios, y todos los hostigadores
fueron hombres con un rango de edad de 24 a 68 aios.

148 Gr6fico, 10 de julio da 1990. pdg. 2. Heliodoro Cordenas Garzo.
149 parcieL, Vitor. Ob. <it. p. 95.
150 spacia v GRACKH, Blonca Eloa. Fectores reloconodos con s sotisfoccian loborl en las Muieres: Un estudio COMparOtive,
Tesis. UNAM, México moyo 1985,

! Informacion €stodistka sobre Procuracidn de Justikia. Procuraduia General de Justicio del Distrito federal. Cuoderno
mensuol de abril.
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En febrero y marzo hubo 2 denunclas en cada mes; en abrll una; en mayo
hubo 4 y en junlo, agosto y octubre una en cada mes. Dentro de estas existleron
ofros delitos; aparte de! Hostigamiento Sexual en 3 existié Abuso Sexual; en una se
Incluyeron amenazas; en otra Abuso Sexual y amenazas; en otra més violaclén, y
sélo 8 fuercn exclusivamente Hostigamilento Sexual.

De estas denuncias 12 fueron en el lugar de frabgjo y como
consecuencla é personas resultaron despedidas, 2 casos sucedleron en la
escuela. Doce de las victimas eran solteras, dos casadas y una divorclada; en
este caso suman 15 porgue en una denuncla eran dos las ofendidas,!5?

Conforme a las estadisticas del Centro de Terapla de Apoyo de-
pendlente, como ya se dljo, de la Procuraduria General de Justicla del Distrito
Federal, se sefala que de enero a sepliembre de 1993 existen 14 denunclas de
Hostigamlento Sexual, déndose cuatro en septiembre.

En los Estados Unldos se han redlizado variadas encuestas sobre el
Hostigamlento Sexual en diferentes escenarlos, enconfrindose los sigulentes
resultados:

La encuesta redlizada por Redbook en 1976 con una muestra de 9,000
trabajadoras, puso de relleve que casl ¢ de cada 10 experimentan una u otra
foma de acoso sexual en el trabgjo, los efectos de este tipo de coercldn sexual
se han estudlado de forma escasa., Esta conducta que es degradante y
humillante para la mujer, sintiendo en general sensaclones de impotencla pare-
cldas alas que dicen experimentar las victimas de violaclon (Safran, 1976).153

Redbook y la revista Harvard Business llevé a cabo en 1981 una
Investigaclén entre casl 2,000 altos cargos empresaridles, ponlendo en evidencia
la discrepancla de crterios entre hombies y mujeres de la amplitud del problema
del Hostigamlento Sexual en los centros de trabglo. El 66 por clento de los hom-
bres conslderaron que se ‘exageraba mucho’ la cuestién, y s6lo el 33 por clento
estaban de acuerdo con dicha apreclacién (Safran, 1981). Por el confrario, se

52 ONZALEZ AGUIRRE, José Francisco, “Hostigamiento Sexual una forma de ejercer el pader”, Lo jornoda. doble jornado.
Lunes 1 de Noviembre de 1993. México, D.F. p.10.
153 pasTens . Witiom. €. o, Ob. ct. p.540.
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encontré una respuesta casl undnime en que ‘los asedlos sexuales no buscados
distraen a la gente del trabalo que lleva entre manos®, casl el 75 por clento
estuvieron a faver de que a nivel directivo se enviara un comunicado previnlendo
contra el Hostigamlento Sexual, 14

Dult por su parte redlizé en 1982 una encuesta entre abogados,
estudlantes de medicina y personal femenino del ejército; amojando fndices
elevados de acoso sexual que demuestran que el 60 por clento de las enfermeras
al afo anteror a la encuesta, hablan sido objeto de Hostigamlento,

Segin la encuesta realizada por Tangt, Burt y Johnson en el mismo ario,
de una muestra de 20,000 funclonarios federales, resulté que el 42 por clento de
las mujeres y el 15 por clento de los hombres contfestaron diclendo que en los
Gltimos dos anos hablan sufrido acoso sexual en las dependencias de trabajo, 155

En 19856 la Revista de Siqulatia de los Estados Unidos (‘The American
Joumal of Psychiatry”) publicé un estudio en el que se revelaba que el 7% de los
siqulatras varones admitian haber tenldo relaclones sexuales con sus paclentes
mujeres, 156

En Madid, Espafia se fealizd un muestreo con 668 entrevistas, entre
noviembre de 1986 y febrero de 1987 a mujeres trabgjadoras en las actividades
de: Azafatas, Administrativas, Hosteleria, Perlodistas, Productoras (metal y
quimica) y Sanldad, Se utllizaron 5 niveles como ejes te6ricos. 157

Nivel 12 Acoso leve.- Leve-verbal conslstente en chistes, comentarios, conver-
saclones con contenldo sexudl, slibidos, plropos. Con el Acoso Sexual mas gene-
ralizado y extendido con un 84% de la muestra.

Nivel 2¢ Acoso moderado.- Conducta no verbal, miradas lascivas, muecas, gestos
Insinuantes, etc, Slendo la segunda forma de acoso més extendida 56%.

15%gem, p. 540.
155 1em, p.539.
156 SMITH DE VALVERDE, Lucla. €Labuso sexual: uno reatidad o ko que se tiene aue enfrentor todo mujer, Buenhogar. Edit.

Televisidn. Méxko 15 julic 1992. p. 30.
157 cALe FUENTES, Mercedes €t. al, Ob. ct. pp. 50-51,
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Nivel 32 Acoso Medio.- Fuerte-veibal, presiones para sallr a cenar o a flestas,
llamadas, cartas. Se encontré en esta modalldad el 27%.

Nive! 4¢ Acoso fuerte- Contacto fisico, rozar Intenclonadamente, acoralar,
pellizcar, tocar con Intenciones sexuales. Al igual que el nivel anterlor con 27%.

Nivel 88 Acoso muy fuerte.- Fuerte contacto fisico, comprende sélo un
comportamiento dirfgldo a consumar el coito, Con sélo un 4%, pero en exceso
preocupante por su naturaleza de mantener relaciones sexuales no deseadas por
las trabajadoras, 158

Dentro de los casos de Hostigamiento Sexual mds sobresalientes gue
fueron conocldos por la oplnlén publica, tenemos:

Nalanl Markwell, estudiante de Derecho de la Unlversidad de Hawal,
acusd al conocldo actor estadounidense Tony Curtls de haberle hecho repetidas
proposiclones sexuales, sin haber un compromiso previo, cuando era su asistente
en un asunto de cuadros vendidos por una galeria de arte, entre marzo de 1987 y
marzo de 1988; Nalanl senalo el preclo y el actor y la direcclén de una galeria de
arte de Walklki, aceptaron pagar una sustanclal suma de dinero por no ser
acusados ante la Justicla de acoso sexual,

El abogado de Tony Curtls precisé que su cllente hunca ha reconoclido los
hechos qus se le Impugnan.!5?

£l caso del Juez de la Suprema Corte de los Estados Unldos, Clarence
Thomas, que fue acusado por la profesora Anita Hill de Hostigamlento Sexual, a
pesar de que los Senadores Intentaron con seudo conocimlentos en medicina
acusara de ser una enferma mental; este caso tuvo bastante difusién en nuestro
pals vecino, ponlendo en evidencla que las altas clpulas del Goblemo no se
encuentran exentas de este tipo de conductas.

Hemos admitido que el Hostigamiento Sexual es una conducta que

158 ¢t L€ FUENTES, Mercedes . €L, al. Ob. <. p, 127.
159 pota negra Tony Curtis Acosador Sexual; €L HERALDO DE MEXICO.LUNES 24 de mayo de 1993, Espectaculos. 10, LADG
2Q. Inferior.
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afecta en mayor medlda al género femenino, pero no estén exentos de la misma
los hombres, aunque su frecuencla es considerablemente reducida; encontramos
un caso de Acoso Sexual en los Estados Unidos, resultando ser la victima un
hombre; la Corte de los Angeles Californla dictaminé que deberia reciblr un millén
de dblares por concepto de daros e Intereses un empleado Norteamericano de
33 artos llamado Sabino Gutiérrez quien acuséd a su jefa Maria Martinez de Acoso
Sexual, ya que fue victima durante sels anos de las no blenvenlidas atenclones de
su Jefa. *Ella lba a su oficina regulammente a besarlo y acariclaro; pero su temor a
un despido inmediato lo detenila a denunclar la situacién', argumenté su
Abogada Gloria Allred.

La parte demandada nlega los cargos y por su parie la Comparifa Cal
Spas dedicada a las bubujas de bano, en la que sucedieron los hechos ha
decldldo Apelar la resolucién, 160

160, ANDADES DE MEXKO. Ao 33 tmeso 20, Méxio 28 Septiembre 1993, p. 8.
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CONCLUSIONES GENERALES

La conducta antisoclal conoclda como Hostigamiento Sexual o Acoso
Sexual es un fenémeno que existe desde tlempos muy remotos en la sociedad,
debido a muy diversos factores culturales, econémicos y soclales que complican
su estudio y comprension, '

Como ha quedado demostrado el tipo que maneja nuestra legislacién
penal no es una copla del contemplado por la ley anglosajena, al anallzar el fipo
que se encuentra en nuestra leglslaclén penal, se observa que es mas dificli de
encuadrar la conducta en el liclto, que en otras leglslaclones, por elemplo se
requiere asedio relterado, distinto al criterio de 1as Cortes Federales de los Estados
Unldos (Munford vs, James T. Bamer and Co.) que puede ser un simple encuentro,
asimlsmo se requiere sea por un supetlor Jer@rquico que ufiliza su cargo y por el
contrarlo contiene elementos que son un aporte a la regulacién de esta figura
como, por ejemplo, no Importa el fipo de relaclén Jerdrguica que se dé y la gran
ventaja que ademds de estar definido, se encuentra en la leglslaclén penal
ampliando su émblto de aplicacién, que no podiia darse de igual manera sl se
encontrase en cualquler ofro tipo de leglslacién como la laboral,

Debemos reconocer también que tiene deficlencias, slendo Ilas
principales la punibllidad, ya que 40 dias de multa es una sancién ddicula, que st
blen su fin es princlpalimente preventivo, la baja punicién le resta la Importanclia
deblda al no establecer pena pilvatlva de la libertad vy la dificultad que el tipo
ocasiona de probar la conducta delictiva.

La Procuraduria General de Justicla del Distifo Federal a través de su
Subprocuraduria de Asuntos Juiidices y Politica Criminoléglca, debe formular las
Investigaclones criminolégicas y estadisticas acorde para una apreclaclén real
de la dimenslén, repercusiones y trastomos que ocaslona la comlslon del delito de
Hostigamlento Sexual en la soctedad actual, para estar en la posibilldad de dictar
las directrices necesarias para su combate en todos los niveles, principalmente en
los érganos Leglslativo, Elecutivo y Judiclat,

A nivel Legisiativo las reformas que proponemos de adiclonar en el
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articulo 259 bls el Hostigamlento Sexual y en la obligacién de un reglamento que
prohlba el Hostigamiento Sexual en los centros de frabajo estableclendo un
proce-dimlento sumario para su sancién en caso de demostrarse la conducta,
siendo optativo para la persona afectada el seguir este procedimlento o acudir
de inmediato a la Autoridad Penal o laboral; slendo vital que se difundan de
manera mas clara los Derechos de los trabgjadores en tomo al respeto a su
persona y sus famlliares como acertadamente lo ordena nuestra ley faboral, asf
como los mecanismos Juridico-procesales para su debldo cumplimlento ante las
autoridades competentes.

Mejorar la comunicaclén y sensibllizacién de los géneros para la
busqueda de una comprensién dignificando al ser humano.

Hacer vélido un viejo reclamo, la creacién de Juzgados en materia penal
especlalizados en adminlstrar justicla delitos sexuales, debldo a la falta de
preparaclén y senslbliizaclén del personal de Justicla; facultado por la ley
orgdnica de tribunadles.

Fomentar la educacldn sexual con programas escolares blen
estructurados sobre higlene mental; vigliar los programas de 1os medios maslvos
de difuslén para camblar paulatinamente ios estereotipos y roles que daian la
Imagen femenina y en general atacan la dignidad del ser humano, haclendo
vdlldas las restricclones y vigllancia contempladas en las leyes respectivas de la
materia, reformar las distintas leyes y reglamentos aplicables, tales como: Ley
Organica de la Adminlstractén Pablica Federal, Ley General de Poblacién, Ley de
Imprenta y los organismes creados para su cabal cumplimlento.,

Este &s un problema cultural que no es exclusivo de tos pal.ses en vias de
desarrollo o fercermundistas, ya que paises como Japon, Suecla y Norteamérica
se da esta conducta slendo princlpalmente la causa de estos problemas el
ejerciclo y abuso del poder, aunado a una deficiente educacién sexual y una
Ideologla carente de respeto alos Derechos Humanos fundamentales.

Cumplimentar las leyes intemaclonales existentes en favor del respeto de

la libertad sexual del individuo, reconoclendo que el género femenino por los
patrones culturales es el mas afectado.
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Se deben redlizar estudios interdisclplinarios, con estadisticas y andilsis
clentificos que nos permitan delinear las politicas adecuadas, en distintos niveles
para saber lo mas verazmente posible los alcances y gravedad del Hostigamiento
Sexual en México, nos podemos topar con el problema de que el fipo pueda
varar de acuerdo a cada entidad federativa, por ejemplo nos encontramos que
en Nogadles, Sonora son hostigados frecuentemente los hombres por las muleres, a
pesar de tener los hombres puestos superlores, con ia finalldad de consegulr
mejor situacién laboral y con la amenaza de desprestigiarnos en el caso de no
dacceder d sus pretensiones,

¢,Cuando llegar& el dia en que los seres humanos comprendan que se
debe buscar el blenestar y dignldad de las personas que se encuentran en
posiclén de desventaja, respetando los derechos que por naturaleza deben
gozar, y no abusar de una supuesta superioridad, sélo con la Intenclén de herir a
un semejante por motivos egoistas de carficter cultural, econdmico, sexual, entre
ofros?
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