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INTRODUCCION

La inquictud por desarrollar este tema surge a partir de una prictica de campo realizada en
Iss maquiladoras establecidas en Tijuana, Baja Californis, del 13 al 23 de mayo de 1988, en
que un grupo de estudianies de esta facultad, coordinados por el Seminario de’ Economfa
Internacional, nos dirigimos a esa ciudad.

Visitamos ocho maguilsdoras electrénicas, aplicamos cuestionarios & los trabajadores,
realizamos entrevistas a los gerentes de las plantas y a un representante de la SECOFI: los
resultados obtenidos confirmaron Ias diversas posturas en tormo al tema.

En particular la prictica representé cf motivo de un amplio trabajo de investigacion
documental cuyos objetivos residen en:

e Analizar en sus rasgos més gencrales la importancia que ha ido adquiriendo la
industria maquiladora de exportacién en nuestro  pafs desde su establecimiento.

e Comparar los aspectos que favorecen la estructura heterogénea  que caracteriza a sus
ramas electrénica y textil.

«  Ponderar el impacto en el periodo 1983-1991 considerando los principales indicadores
que definen su integracion a 1a economfa mexicana.

El trabajo de tesis se concreta en cuatro capitulos, con un enfoque bisicamente econdmico.

El primer capitulo alude a los cambios econdmicos internacionales y de caricter nacional
suscitados en Ia década de los sesenta, que favorecieron el establecimiento de las maquiladoras
en México que prescntaba las condiciones propicias para Ia instalacién de dichas plantas.
Contiene tres itcisos: a) Concepto de maquiladors. Se menciona ¢l enfoque asumido por el
- Estado, por los capitalistss, y por los investigadores dedicados al estudio de la ciencia
econdmica; b) Contexto internacional de la industria maquiladora. Ubica ¢l surgimiento de
Ia IME como parte de la estrategia de internacionalizacién del proceso productivo; y ¢}
Establecimiento de Ia industria maguiladora en México. Sec scfialan las condiciones internas
que favorecen su instalacién en el pafs.

El segundo capitulo hace referencia a Ia grave situacién econémica prevaleciente en ¢l pais
y al boom maquilero experimentado en 1982, afio a partir del cual se desarrolls una dinimica
actividad, como resultado de las politicas de industrializacién implementadas, sus dos incisos:



Xi
4) Panorama econdmico nacional (1983-1991); y b) Evolucién de La industria maquiladora
de exportacién (1983-1991) dan cuenta de cllo.

En el tercer capitulo se analiza el importante papel que ha desempefiado el Estado mexicano
en la promocién, difusion y reglamentacién de la industria maquiladora de exportacién,
consoliddndose en su papel de regulador de la economia. Consta de dos incisos: a) El Estado
y la politica industrial; y b) El Estado y la maquiladora. En el primero, ademis de hacer
algunas breves consideraciones que le conficren el papel de dinamizador de Ia economfa, se
hari referencia a la politica industrial y de comercio sustentada por el Estado en planes y
programas oficiales, y a las implicaciones y efectos contrarios que de ella derivan; en el

se d el impulso a la IME dentro de esta politica industrial a través de las
diversas modificaciones al Reglamento de Operacién tendientes a garantizar el Gptimo
funcionamiento de dichas empresas.

El cuarto capitulo esboza el proceso productivo que se desarrolla en las maquiladoras
electronicas y en las del vestido, en las que coexisten procesos altamente tecnificados con fases
intensivas en mano de obra. Se divide en tres incisos: 8) Nuevas tecnologias en las
maquiladoras. Se aborda el desarrollo tecnoldgico como elemento de In estructura productiva
que favorece la incorporacién de mejoras tecrolfgicas importantes repercutiendo en la
coexistencia de maquinaria de distinta fecha y productividad; b) Procesos de Produccién. Se
alude a aquellas plantas modernas con procesos productivos complejos y a las
tecnolégicamente poco sofisticadas que recusren principalmente al emsamble simple; y ¢©)
Grado de integracién. Nos ocupamos de Ia derrama econdmica que genera (demanda de
insumos, servicios) en la industria nacional. Los incisos son contemplados desde la perspectiva
de Ia rama electrénica y del vestido. Este capftulo constituye el punto medular del escrito; en
€l se pretende realizar un anélisis companativo cn el periodo 1983-1991 de estas dos ramas
econdmicas en las que se desehvuelven las maquiladoras.

Finalmente se exponen el resumen y las conclusiones asi como el anexo estadistico que nos
permite apoyar la informacitn presentada.

La principal limitacion de esta tesis reside en no haber desarrollado trabajo de campo en las
maquiladoras del vestido, dada la heterogeneidad que presentan sus plantas y la menor
informacién al respecto. Sin duda alguna dicho trabajo hubicra contribuido a un aporte
sustancial del andlisis comparativo en las dos ramas esgrimidas, sobre todo en las condiciones
laborales de Ia clase trabajadora en aspectos como salarios, prestaciones, ricsgos de trabajo y
organizaciones sindicales, temas que serfa interesante retomar en una investigacion posterior.



INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO
(1983-1991) :
LOS CASOS DE LA RAMA ELECTRONICA Y DEL VESTIDO

CAPITULO I, ANTECEDENTES
A) CONCEPTO DE INDUSTRIA MAQUILADORA

Si 1108 dedicamos a revisar la literatura referida a la industria maquiladora encontramos que hay una
gran cantidad de informacién en torno a ella, con tendencias claramente diferenciadas, las cuales
pueden agruparse en tres enfoques: uno asumido por representantes oficiales, otro por los capitalistas
y el tercero por gente dedicada al estudio de las diversas estrategias capitalistas implementadas, en su
afin de enfrentar los problemas que amenazan su subsistencia. Es por esto que resulta inferesante
conocer la definicion que hace cada uno de estos grupos en torne a la maguiladora, pero sobre todo
delas aportaciones y repercusiones que tiene dentro de la economia nacional donde se instala,

La primera definicién que se retomard serd la adoptada por ¢l gobiemno mexicano, quien en el
Articulo 321 del Cédigo Aduanero Mexicano dice que las empresas maquiladoras son aguellas que
"s¢ encuentran en uno de los siguientes casos;

I. Que con maquinaria importada temporalmenie, cualquiera que sca su costo directo de fabricacién
. nagional, exporte 1a totalidad de sus productos, o

11, Que con la planta industrial ya instalada para abastecer el mercado interno, s¢ dedique pascial o
temporalmente a la exportacin, y el costo directo de fabricacién temporal del producto a exportar no
llegue al 40%.

En el decreto para el fomento y operacion de la industria magquiladora de exportacién se
considera que la operacion dc  maquila es ¢l proceso industrial o de servicio destinado a la
transformacion, eclaboracién o reparacién de mercancias de procedencia extranjera importadas
temporalmente para su exportacién postetior. '

De acuerdo con la definicidn del gobiemo federal, la industria maquiladora de exportacién (IME)
es el conjunto de establecimicntos que realizan importaciones temporales de matcrias primas, partes o
componentes sobte los que ¢ llevan a cabo operaciones de transformacidn, ensamble o cualquier
otro proceso pars su exporacion totat o parcial; dada la amplia gama de actividades que engloba, el
gobierno mexicano la considera como una industria de seccion, tanto fiscal come laboral, a la cual
s¢ le debe tratar preferencialmente y con carkcter prioritario.

la industria maquiladora en México s subdivide en 11 fracciones econémicas segiin la
clasificacién de M SECOFI y su correspondencia con la fraccion segin el reglamento de
clasificacion del IMSS:



Actividad Economica FRACCION SEGUN SECOFI IMSS
{ Seleccion, preparacion,

empaque y enlatado de 01 ©o2013
alimentos.

! Ensamble de prendas de

vestir y otros productos

confeccionados y otros - 02 242,243

materiales.

Fabricacién de calzado ¢ )

industria del cuero, 03 251,252,255

! Ensamble de muebles, sus )

accesorios y otros produc- 04 262,21

tos de madera y metat.

{ Construccidn, reconstruc-

cién y ensamble de equipo -

de transporte y sus accesorios- 06 381,183,384

| Ensamble y reparacién de

equipo, herramientas y sus o7 351,362,363

partes, excepto eléctrico. ’

| Ensamble y maquinaria, .

equipo, aparatos y articulos 08 374,315,376

eléctricos y electrdnicos. 377,378,379

Materiales y accesorios 0 371,372,373

eléctricos y electrénicos. 374,375,376
377,378,379

Ensamble de juguctes y

articulos deportivos. 10 394,395

Otras industrias manufac- n 190,391,392

tureras. 393,399

| Servicios 12 399

! Ramas de las maquiladoras especialmente desarrolladas.
Fuente: Carrillo, Viveros Jorge, "Maquiladoras: industrializacién fronteriza y riesgos de trabajo. El
caso de Baja California” en Ecopomfa: Teoria y Prictica, No. 6, México, UAM. 1984, pég. 105.
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El hecho de que las fracciones econdmicas que mancja el IMSS sean diferentes a las clasificaciones

de la SECOFI propicia ciertos problemas metodolégicos en el andlisis de las estadisticas de las
maquiladoras. :

La definicién desde ¢l punto de vista de las empresas maquiladoras es: la empresa maquiladora es
aquella filial o subcontratada que cumple con una de las fases productivas en el exterior, lo cual
permite rentabilizar ¢t capital total de la empresa.

La rentabilidad del traslado dependerd de Ia incidencia ponderada de los factores que intervienen
en la determinacidn de los costos unitarios de produccion tales como: bajos salarios en relacion al
trabajo de la misma calidad y capacidad en los paises subdesarrollados, estabilidad politica, pagos
aduanales, exenciones fiscales, etc.

El tercer enfoque a destacar es mds analltico: indica que 1a IME constituye la subcontratacién de
una empresa hecha por otra para que participe en ¢l proceso de transformacién de un objeto de
trabajo de esta ultima, es decir, son aquellas empresas dedicada al ensamble, acabado y
procesamicnto de materias primas y biencs intermedios para su exportacién bajo un tratamicnto
especial que sélo grava el valor agregado por las operaciones del proceso productivo
internacionalizado. Las cifras no gravables indican los productos que regresan a la casa matriz y

* representan un porcentaje més alto del valor total del producto importado respecto a los pafscs
desarrollados.

Legalmente existen varias formas de establecer una maquiladora:

- La operaciéin directa

- La operacién de subcontrato

- El programa shelter; y
- La empresa de coinversion o "joint venture”

Operacion directa. La IME estd integrada por una compaiifa extranjera o empresa matriz asi
como por una maquiladora del pais anfitrién (filial).

La empresa matriz proporciona a ia compafia filial Is mayor parte dc materias primas, as{ como
los componentes v otros materiales necesarios para la manufactura o ensamblado de la produccién.

Da las indicaciones y especificaciones que se llevardn a cabo en los procesos de produccién; la
asistencia técnica necesaria, y en los puestos directivos manda personal para que sean ocupados.

Debe pagar todos los gastos de produccién asf como de operacién de su empresa maquiladora.

La compafifa extranjera posee el total de la maquiladora, por lo que ésta es una compafiia
subsidiaria,

Provee todos los equipos, maquinaria y/o herramientas necesarias para la realizacion del
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ensamblado o manufacturado. Estos al igual que toda la materia prima son imporiados al pafs
anfitri6n libres de impuestos.

La compaiifa subsidiaria sc compromete a ensamblar o manufacturar los productos de fa empresa
matriz. Es responsable del proceso de produccion; del contro) de calidad; del pago o retencion de los
distintos impuestos; de los pagos aduanales para la exportacion de la produccion; 1a transportacion de
la mercancia; del registro del contrato cuando sea necesario; de contratar al personal necesario para
1a adecuada realizaci6n de la produccion,

Operacién de subcontrato. Consiste en que una maquiladora ensambla un producto para otra
empresa, usualmente con base en ¢l trabajo a destajo.

La compatifa o inversionista tiene o instala su propio edificio y se dedica a prestar servicios a una
o varias compaias extranjeras.

Dichas compailias extranjeras proporcionan 1a materia prima, algiin equipo especial, el disefio, la
asesorfa técnica necesaria y el personal capacitado para ocupar los puestos clave.

La empresa maquiladora por su parte, cubre todos los gastos correspondientes a la transportacion
y recepcion de la materia prima, del equipo y maquinatia de planta a planta, de los diferentes
permisos e impuestos y de la exportacion de la produccién terminada.

La maquiladora es responsable de la administracién total de la planta y de los compromisos que
contrajo con la compailfa extranjera.

La compaiifa extranjera en el subcontrato, sélo supervisa la adecuada utilimién de los métodos
de produccion asi como el control de calidad del producto.

Programa shelter. Existen operaciones shelter (protegidas), estrategia intermedia entre instalar
una maquifadora propiedad por completo de una matriz extranjera y las empresas subcontratistas de
productos mayoritariamente nacionales.

La compafifa maquiladora se compromete a: construir o rentar y equipar la nave industrial que
serd la planta de operaci6n; contratar al personal para 1a produccién, salvo el administrativo de alto
nivel o los trabajadores muy calificados; y realizar todos los trémites para cumplir con las
obligaciones fiscales, aduanales, administrativas y salarisles.

Este sistema ofrece a la empresa extranjera la ventaja de que le permite arrendar las instalaciones
de la planta y "probar el ambiente" antes de instalar J]a maquiladora con una base més permanente.

Empresa de coinversidn o "joint venture". Posce persomalidsd juridica autsmoma. Sus
inversionistas o accionistas se asocian y comparten entre sf, en distintos grados €1 control y propiedad
de una empresa "joint venture”. Este s¢ mide de acuerdo a la panicipacion de capital y/o acciones
que los inversionistas aporten, Este capital se puede repartir como sigue: 3) que sea nacional, es
decir, 100% capital de! pafs anfitrion; b) mayoritatiamente nacional, que aporten desde 51 hasta 99%
del capital del pais anfitrién; c) extranjero, 100% capital del pais de otigen o invitado; y d)
mayoritariamente extranjero y debe aportar de 51 a 9% del capital.



B) CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

El agotamiento que expetimenta la modalidad del desarrollo del capitalismo a finales de los afios
sesenta, constituye fa culminacién de la prolongada expansién del capital que venia dindose desde Ja
segunda posguerra cn los pafses industrializados; desencadena la gran crisis estructural y global de
los afios setenta, y motiva la reorganizacién global del sisterna capitalista.0

A partir de 1967 la economfa mundial experimenta cambios importantes. Se inicia un nuevo
orden econdmico y politico mundial caracterizado por una mayor dispersion de los centros de poder
como consecuencia de los serios problemas econdmicos que enfrenta Estados Unidos y que lo
obligan a reestructurar su papel como potencia hegeménica. En la economfa mundial se presentan
fenémenos como desorden monetario internacional, descenso de la rentabilidad, estancamiento
combinado con inflacién, disminucién de la inversién productiva, profundizacion de la especulacion
comercial y financiera, y erosién del fordismo en los pafses industrializados. !

La crisis del "régimen de scumulacién” se manifestaba en la disminucién general de la
productividad, La tasa de crecimiento del producto interno en la economfa capitalista experimentaba
hacia finales de los sesenta un desaceleramiento que permitia caracterizar el periodo como un virtual
estancamiento con inflacidn. (Véase cuadro No. 1),

Las empresas al no obtener la suficiente rentabilidad en los campos de inversidn existentes para
sustentar la acumulacién ampliada de capital optan por disminuir el ritmo de la inversién. La
repuencia de la inversion no se presenta por una falta de capital, sino por un exceso. "La plétora de
capital"2 ha conducido a la baja de la tasa de ganancia, a la subutilizacién de la planta productiva, al
proceso inflacionario y a la escasez de campos rentables de inversion. Obliga al capital a refugiarse
en la especulacion.

Esta cuenta con un sistema financicro organizado mundialmente; utiliza las ventajas de la
telemitica, Ia conexién de las principales Bolsas del mundo y la creacion de sistemas de inversién de
renta fija y varisble que combinan la liguidez con la muy alta tasa de interés, y que posibilitan la
movilizacion sin precedentes del capital.

°M-mmmm:wmnmﬂ(uu Rivera, Rics Migue] Ange!, “La reestracturacion del capitalismo meaicano 1983-1989",
mwm, UNAM, Fasultad de Economis, Divisida de Estudios de Posgrado, 1991, pdgs. 170,

' acoanemis mendisl y los palses periféricos en la segunda mitad de la década de los setentas” en Teogfa v Politica, afio 1, No.
1, wm.mmm plgs. 21-90.

2 Dbt o referine 1 1 "piétors de capinal’ schala que €5 ¢) excedente de capitl que o se alcanza a cojocar lucrativamente sn condiciones hormales
) lmhr die los negocios prupios de fos capitales individuales o de fas economias nacionales de origen. Dabat, [bid.
S’ 8
.hh-. *Una perspectiva global de 1a crisis”, Mimeo, México, UNAM, Facultad de Economia, Seminario de Desarrollo y
m 909, Y9 pigs.
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La erosién del crecimiento fordista cada vez mds evidente, se manifestaba en ¢l contraste entre un
" crecimiento anormalmente més débil y una inflacién cada vez m4s rfpida 4

La modalidad fordista adoptada por €l proceso de acumulacién del capital s¢ basa en el uso
intensivo de a fuerza de trabajo posibilitado por la cadena de produccién semiautomética: la cantidad
de trabajadores requeridos para la produccidn es igual al nimero de puestos mis la flotilla de
sustitutos. La rigidez de la composicién técnica es mucho mayor que en modalidades de produccion
anteriores, ya que su coordinacién niega 1a posibilidad de eventuales huecos; crea la necesidad de
nuevos mercados para Ia produccién masiva y encuentra vias de solucion en el redisefio del espacio
internacional de valorizacién.

El cambio en la dindmica regional de la acumulacién de capital, resultado de las tendencias a la
internacionalizacién de la economia, de la expansion del mercado de mercancias y de capitales, s¢
expresa en la reubicacién de la industria en pafses scmi-industriales que presentan condiciones
favorables para su incorporacién al mercado mundial capitalista, puesto que son capaces de producir
con costos salariales y medios de produccién bajos, tienen mercados que demandan cantidades
crecientes de produccion y de consumo y poscen fuerza de trabajo décil, barata, calificada y )
semicalificada.5 (Véase cuadro No. 2).

"El desplazamiento, o mejor dicho, la instalacién de filiales, se efectiia en dos sentidos: 1) dentro
del mundo desarrollado; 2) apelando a la reduccitn del costo salarial.

En el primer caso se trata de una disputa por mercados con fuerte capacidad adquisitiva,
protagonizada por las empresas mis poderosas del mundo; en el scgundo caso se trata de mercados
cautivos, con menor poder adquisitivo, pero que ofrecen la obtencién de ganancias monopélicas, la
colocacién de tecnologfa obsoleta y la utilizacién de una fuerza de trabajo barata y con escasa
capacidad de negociacion. "8 :

- La acumulacién de capital se acelera en estos paises periféricos, el crecimiento de su produccién
" industrial sc cleva desde una tasa de 6% anual (antes de 1966) a otra del 8% entre 1966 y 1974, para
posteriormente disminuir sus vohimenes exportados como consecuencia del comienzo de la crisis
industria! mundial.

E! auge de las exportaciones industriales de estos pafses constituye una de las principales
manifestaciones del cambio en la economfa mundial y es ¢l resultado de un conjunto de causas tales
como el nivel alcanzado por el proceso de industrializacion en los pafses periféricos, el aumento de
los costos de produccion en las potencias imperialistas, la disminucién de la rentabilidad en ellas y el
desarrollo de contratendencias a la misma (reduccién de costos de capital variable mediante la
importacién de bienes de consumo necesarios desde pafses de salarios muy bajos, transferencia hacia
regiones de costos bajos de segmentos enieros de ramas productivas) y la agudizacién de la
concurrencia internacional que convierte las tendencias sefialadas en una necesidad compulsiva.’

4 Lipiatz, Alain, "La mundialieacidn 8¢ ta crisis general del fordismo: 1967-L984° en Juan Castaingss Teillery, Economia, Teorla v Pristica, No.
S:monﬁmrio 1, México, UAM, Sif, pigs. 115-143.

Cecetta, Martorella Ana Esther, *Sobre las modalidades de intemacionalizacion del capital®, en Problemas del Desatpolla, vol. XX, No. 81,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas, abril-junio de 1990, pigs. 1540.

Ceceha, Ibid., pdg. 35.
7 Dabat. Ibid.
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Los cambios suscitados en la economia mundial repercuten en los paises periféricos acelerando el
desarrollo del capitalismo en éstos, fortaleciendo sus procesos de integracion al mercado mundial,
exigiéndoles una adecuacién del conjunto de su estructura capitalista interna a las necesidades de la
especializacion industrial a nivel internacional, y acentuando la brecha del desarrollo desigual entre
los diferentes tios de pases.

Los cambios en las formas de internacionalizacion del capital que paulatinamente van sustentando
las condiciones del proceso de valorizacién, son f; idas por I revolucién en los transportes y los
sistemas de comunicacién y computacién que hacen posible independizar Ia localizacion geogréfica
de los emplazamientos industriales de sus centros de direccion y control y de los centros de consumo,
y por la posibilidad técnica de descomponer procesos complejos de produccidn en sus diferentes
componenies simples.

Las decisiones dc emplazamiento de las fases de produccién se dirigen de acuerdo a las
caracteristicas de los mercados laborales. No todas las fases se descentralizan ni lo hacen en la misma
direccién. Las fases que requieren personal calificado y disciplina tienden a quedarse dentro de la
zona de paises industrializados; as fases que requicren mano de obra abundante, resistente, "décil” y
poco calificada, en las que la productividad estd més relacionada con el uso intensivo de¢ la fuerza de
trabajo, son las que se trasladan al sur, a las regiones semi-industrializadas o subdesarrolladas. En
este contexto, con una clase obrera "flexible™8, el capital despliega sus mecanismo de extraccién del
plusvalor al méximo posible y desplaza sus preocupaciones de realizacién hacia las regiones
industrializadas en las que la estructura del mercado es mucho mis abierta y en donde las masas
forian realmente parte del mismo.

La industria maquiladora es la expresién mis clara de la sutonomizacién de las esferss de
produccién y reatizacién, y paralelamente, s ¢l més claro exponente de l1as nuevas tendencias de la
integracién internacional o de la nueva divisién internacional del trabajo. :

Las maquiladoras de exportacién son una respucsta a un fenémeno econémico internacional;
surgen como consecuencia de la necesidad de reorganizar [a produccion dado el cardcter expansivo
del capital que, al encontrar obstéculos para su valorizacitn, tiene que recurrir a estrategias como la
relocalizacién internacional del proceso productivo que requicre del uso intensivo de la fuerza de
trabajo en las zonas de bajos salarios (ubicadas en paises como Brasil, México, Venczucla,
Argentina, Corea, Taiwén, Singapur, Hong Kong, Filipinas, Indoncsia, Tailandia y Malasia, dado el
amplio ejército industrial de reservs y Ia descalificacién de su mano de obra), con estabilidad
politica y habilidad laboral no conflictiva, esto ¢s, con un proletarisdo cuyas organizacioncs son
controladas por ¢l Estado y de trayectoria combativa reciente, con grandes altibajos, de tal manera
que reduzcan los costos de produccitn y éstos puedan ser mis competitivos. (Véase cuadro No. 3).

No solamente son relocalizadas las fases intensivas en fuerza de trabajo sino también aquellas que
por incorporar sustancias téxicas o altamente contaminantes requicran de costosos equipos de
produccién o de sistemas anticoptaminantes o bien, en (ltima instancia, por prohibiciones
tecnolégicas se les obliga a inutilizar equipos de produccion, por lo que al establecerse en pafses con

SLa feaibilidad de las relaciones laborakes e3 ¢l resuliado de una fuers ofensiva del capital y del Estado, prescatads cnmn un imperative thenice d= i
produccidn, sin el cual seria imporible transitar a la modernidad. Se orienta hacla s
consisentes, entre otras cosas, en la proliferacion de contratos eventuales gor sobre los contratos de base, polmlenm en fas funclones a realizar,
ampliscidn o reduccion de I jornada Isboral, redefinicisn del salario minimo, exc.




legislacién laboral menos restringida eluden este tipo de costos.

C) ESTABLECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO

El pais que se encuentra directamente vinculado al surgimiento de la IME en México es Estados
Unidos, el cual a partir de Ia segunda mitad de la década de los sesenta enfrenta severos problemas
en su economfa: inflacién, declinacidn de su tasa interna de acumulacién, acelerado déficit
comercial, pierde competitividad internacional, reduce su participacién en el total de las
exportaciones de los pafses capitalistas del 15% en 1970 al 12% en 1978 y deja de concentrar la
mitad o més de la mitad de la produccion industrial capitalista para acercarse al tercio de 1a misma,

Esta pérdida del dinamismo de su economfa s¢ asocia a la relocalizacion de algunas fases de su
proceso productivo hacia pafses con condiciones mds favorables de produccién, con el fin de reducir
costos y asi compensar la caida de ]a tasa de ganancia que venfa experimentando como consecuencia
de su situacién econémica interna.

La frontera norte de México le ofrece las condiciones ideales para el establecimiento de sus
empresas filiales o subcontratistas.

La legislacion norteamericana en sus articulos 806.30 y 807.00 reglamenta la division del
proceso productivo entre distintos estados nacionales.

"Segiin ¢l anticulo 806,30 pueden reimportarse los productos metdlicos (con excepcitn de metales
preciosos) que han sido manufacturados o que experimentaron un proceso manufscturero en Estados
Unidos y que fueron exportados para recibir del extranjero uno de los siguientes procesos: fundir,
fresar, esmerilar, taladrar, horadar, enrollar, cortar, perforar, laminar, formar, planchar, galvanizar
u otras operaciones parecidas, con excepcién del ensamble por atomilado o soldado. Estos artfculos
deberdn experimentar un tratamicnto final en los Estados Unidos, Los impuestos a pagar son
calculados sobre 1a base del valor del procesamiento en el extranjero. La reimportacion sélo podrd
ser efectuada por aquellos que exportaron ¢l producto.”

"Bajo 1a fraccién 807.00 puede reimportarse cualquier producto o componente -de cualquier
material- manufacturado o que haya tenido algin proceso manufacturero en Estados Unidos y que
haya sido exportado para recibir algin procesamiento o para sér ensamblado. En este caso no es
necesario que el artfculo reimportado reciba un procesamiento adicional ca Estados Unidos, y
tampoco es abligatorio que sea reimportado por aquellos que lo exportaron. Los impuestos son
calculados sobre la base del valor total del producto reimportado menos el valor de los componentes
norteamericanos. "

Las industrias que han aprovechado estas ventajas arancelarias son la de productos mecdnicos,
especialmente Ia electrénica, la de los motores y la textil.

Desde el punto de vista gubernamental, el establecimiento de las maquiladoras en el pafs
responde a la necesidad de solucionar el grave problema del desempleo que se habfa suscitado en la

? Levy, Oved Albert y Aleocer Marbin Sonia, Lag magulladorns ¢n Mésieo, Mévico, FCE, 1983, plg. 26,
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frontera norte por la terminacién del programa de braceros (mismo que habia sido firmado €1 2 de
agosto de 1951 y debla ser renovado periodicamente), s6lo que a finales de 1964 Estados Unidos
informé que no renovarfa dicho programa, el cual permitia a los trabajadores mexicanos internarse
en territorio norteamericano @ prestar sus servicios; esto comprendfa la creacién de centros de
recepcion, atencion médica, alojamiento, pago de gastos de visje y salarios basados sobre el minimo
focal, situacién que al no continuar ponfa en evidencia la débil estnictura econdmica, productiva ¢
industrial de nuestro pafs, al no contar con los medios necesarios para emplear el gran nimero de
trabajadores repatriados.

Ante estos acontecimientos el gobierno mexicano decide darle mayor importancia al Programa
Nacional Fromerizo (PRONAF) iniciado en 1961, cuyo objetivo era el de dotar a la zona de la
infraestructura necesaria para su desarrollo industrial y turistico; zona caractetizada por su
aislamiento del resto de 1a economia nacional dada 1a gran distancia que 1a separa de los principales
centros industriales del pais y su raquitica conexién con el mercado nacional y por la atraccién que
gjerce sobre los migrantes provenientes del campo que pretenden cruzar la frontera en busca de
mejores condiciones de vida, sélo que al no conseguirlo sc suman a la gran cantidad de
desempleados.

Asf en 1965 nacié en nuestro pals la industria maquiladora de exportacién. Su instauracién
ofrecfa: la considerable generacién neta de divisas; proliferacion de parques industriales con servicios
integrales; avance en la modernizacion de los ptocesos productivos con implicaciones altamente
positivas de transferencia 16gica y ef multiplicadores en Ia economis fronteriza. En 1966 se
procede a instalar las primeras 12 empresas maquiladoras, siendo hasta 10 aflos después que empieza
a incrementarse considerablemente,

El establecimiente de 1a IME en ¢l pafs, sc ubica en ¢l contexto de profundos cambios
experimentados por 1a economfa mexicana, tendientes a propiciar su mayor insercién a la economia
mundial debido a la conformacion de nuevos centros dindmicos en la periferia det capitalismo.

El modelo de acumulacién capitalista se sustentaba en ¢l crecimiento del sector industrial, por lo
que todo el esfuerzo y los recursos sc destinaban a consolidsr un aparato productivo apoyado cada
vez mis en el sector magufacturero, en especial en Ias manufaciuras de consumo duradero.

E1 capital ubicado en esas ramas dindmicas de la economia s¢ organizaba en monopolios y
oligopolios fuertemente penetrados por ¢l capital extranjero, en especial ¢l estadounidense (el 1.7%
de 1as empresas absorben 42.3% del empleo y generan 53.7% del valor de 1a produccidn del sector),
auspiciado por el fortalecimiento del papel del Estado como érgano rector de la economia. Su
intervencion se reflcjaba cn la canalizacion de subsidios y en la venta de bienes y servicios por
debajo de su costo de produccion al capital privado, lo que la conviertc en una rama aliamentc
rentable en detrimento del sector agrario tradcido en ¢l estancamiento de la produccién, lo que
genera fuertes disparidades.

El crecimiento del sector industrial requeria la importacion de tecnologfa, maquinaria y equipo
sofisticado, elementos complejos y componentes y partes de ingenicria avanzada que no pod(a.n s
producidas intermamente en condiciones rentables. Esto, aunado a la débil captacion de divisas
derivadas de las exportaciones y a la expansion del crédito externo, creaba una mayor dependencia
financiers respecto del exterior. Para 1970 la deuds externa acumulada era de 6 600 millones de
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délares (mdd), 4 700 mdd correspondfan a Ja deuda externa piiblica y 1 700 mdd a la deuda externa
privada, los pagos de intereses ascendian a 400 mdd. (Véase cuadro No. 4).

El modelo de acumulacién de capital iba gestando las contradicciones internas que lo conducirian
a una franca y abierta crisis economica que evidenciaria su agotamiento.

La tendencia al estancamiento con inflacién acelerada es la caracteristica mis general e inmediata
que muestra la economfa mexicana. A mediados de 1970 habfa descmpleo abierto y el subempleo se
acumulaba; el déficit comercial empeoraba cada afio; la crisis productiva del campo era un hecho
evidente; muchos sectores de la economia segufan operando con ineficiencia, lo que provocaba
precios altos ¢ ingresos bajos.

Los efectos de la crisis mundial de 1973-1975 ante la inminencia de impacto recesivo en la
economia mexicana provocaban una ola de pénico reflejada en la fuga de capitales, especulacion,
amenaza de quicbra bancaria a mediados de 1976 y cafda en el nimero de establecimientos
maquiladores entre los aflos 1975-1977.

La concentracién del ingreso se profundizaba draméticamente "...en 1977 el 5% de las familias
mds ricas tenfan un ingreso 47.26 veces més alto que el 10% de las familias més pobres; el 70% de
las familias percibfan un ingreso inferior al ingreso medio nacional,"10

La asistencia del FMI y las acciones de emergencia implementadas evitaron que el colapso
econdmico adquiriera dimensiones més profundas.

La reciente administracién pblica implementa un proyecto de reorganizacién econémica
basado en la estrategia gubernamental del gasto y elevados subsidios. En abril de 1977 anuncid ¢l
llamado "Plan de Alianza para la Produccion”, el cual se presenté como un programa de salida de la
crisis. Sus puntos principales comprendian moderacion salarial, moderacién a las alzas de los precios
¢ impulso a la produccién y a la productividad. A cambio de la adhesién voluntaria del sector
empresarial se le ofrecié estimulos tales como exencién de impuestos a la importacién de maquinaria
y equipo, crédito a bajo costo, asistencia técnica, etc. A Ia larga los dnicos fieles al pacto convocado
fueron los sindicatos oficiales que favorecfan ¢l control salarial en tanto los precios se disparaban y
deprimfian el ingreso real de los trabajadores. Es posible que en la recuperacion relativa que se inicio
en 1978 haya influido la politica de contencién salarial aunada a una disponibitidad creciente de
recursos por parte del Estado, proveniente de la deuda interna y externa, asi como el de la
explotacion petrolera acrecentada en ese sexenio.

En 1978 la economfa muestra signos de recuperacion: el PIB crece en un 8.2%, la inversién
piblica que continda destacéndose como el principal elemento activador crece a 31.6%, la inversion
privada presenta una recuperacién relativa de una tasa negativa de -6.7% pasa 2 una positiva de
5.1%, se amplia la capacidad productiva del capital (particularmente el sector petroquimico), la
economfa experimenta un auge extraordinario con ¢l boom petrolero.

Para 1979 la economia continuaba en ascenso. El PIB se incrementaba a una tasa de 9.2% y la
inversién privada lo hacia en un 22%; sin embargo la inflacién no lograba ser controlada. Se

10geynalds, Clark, “El caricter de la crisis recienie® en Trimestra Egontenico, ...
De I Garza, Toledo Enrique, Crisis y megtructurycidn productivy en Mésico, México, UAM-1, 1989, cap. Il
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ampliaban las importaciones y ! desarrollo de las exportaciones industriales era mininio, por lo que
la capacidad de gasto y endeudamiento piblico tendfan a agotarse y el periodo de crecimiento
econdmico inestable irrumpia nucvamente en los afios £980-1982. En este periodo la situacion
econdmica interna repercute en la disminucién de las aproximadamente 600 plantas maquiladoras
establecidas en el pais; el ritmo de la acumulacion de capital se desacelera y se evidencian fuertes
restricciones: la inflaci6n sube del 20 al 30%, el PIB se reduce en un punto porcentual, la formacién
del capital baja del 20 al 14.9%, el déficit financiero se agrava, las fuerzas especulativas e
inflacionarias y el crecimiento basado en el crédito se intensifican y allanan ¢l camino para la
catdstrofe financiera que se materializa en la devaluacién de [a moneda en febrero de 1982. (Véase
cuadro No. 5).

La crisis )legaba a su méxima expresion, acelerando la paralizacion del proceso de acumulacion,
desempleo, fuga de capitales y especulacién gencralizada, por lo que se recurre a la nacionalizacién
de la Banca a fin de racionalizar el manejo de divisas e instautar un control de cambios.



12

CAPITULO II. EL BOOM MAQUILERO (1983-1991)
A) PANORAMA ECONOMICO NACIONAL (1983-1991)

En 1983 el pais continuaba experimentando los estragos de la crisis; en este contexto Ia
reestructuracion del capitalismo mexicano se erigfa como una necesidad urgente, capaz de superarla
y de crear las condiciones para sustentar un crecimiento econémico sostenido.

Para tal efecto, y bajo la bandera de la inminente modernizacion de la economia, el gobierno de
Miguel de la Madrid estructuré un plan econémico denominado "Programa Inmediato de
Reordenacién Econémica” (PIRE), con el que pretendia en lo inmediato combatir la inflacién,
proteger el empleo, impulsar las exportaciones y recuperar el ritmo de crecimiento econdmico a
través de Ia reduccitn real del gasto piblico, asi como disminucién de subsidios a la produccion y al
consumo, establecimiento de tipos de cambio reales o sub dos, y una politica salarial restrictiva.

Adiclonalmente la ofensiva patronal presionaba para;

a) reprivatizacién de la economia, disminucién de! intervencionismo estatal y decremento del gasto
publico, como medidas indispensables para salir de 1a crisis.

b) disminucion del control de precios.

¢) apertura de la economia al exterior, ingreso al GATT y conversion dei modelo de desarrollo en
una economfa de exportacion en asociacion con el capital extranjero,

d) necesaria modernizacién productiva e incremento en la productividad.

¢) replanteamiento de las relaciones obrero patronales, principalmente en lo referente a los contratos
colectivos de trabajo.!

La reactivacién de 1a economia mediante la aplicacién de estimulos fiscales y monetarios surte
efecto los dos primeros aflos del régimen, en que muestra signos de un crecimiento moderado (véase
cuadro No. 6), pero al perderse el control del proceso de reactivacion se desestabiliza nuevamente,
por lo que se sostiene que "... la economfa no ¢staba en condiciones de resistir mds alld de cierto
punto el crecimiento prolongado. En la medida en que las causas fundamentales de la crisis
subsistfan, el esfuerzo productivo tendia a "sobrecalentar” Ia economfa, particularmente porque los
desequilibrios entre ramas productivas y el escaso dinamismo de la productividad del trabajo
presionaban sobre la estructura de costos, "1

Para 1985 la situacién econémica del pafs era dramitica; el producto interno bruto (PIB)

Rpary mayor i6n sobre la del fado, consltess De fa Garza, Toledo Enrique, La Recogyersion industrisl en México,
México, UAM.I, 1989, Cap 1l

Rivern, tbid.. pig.176
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expetimentaba una tendencia decreciente al pasar de 2.8 a -3.5% en 1986; la inflacién alcanzaba
cifras del orden de 105.7%; el déficit financiero del sector piblico comenzaba a crecer
aceleradamente representando el 16% del PIB (véase cuadro No. 6). Se observaba falta de inversion
productiva, especulacién monetaria, desahotro interno, enorme crecimiento de la deuda externa y
deterioro de Ia balanza comercial; todos estos factores contribuyeron al recrudecimiento de fa crisis
mis profunda en la historia de México,

La falta de inversién productiva obedecié a la inestabilidad del mercado al no generar una
demanda atractiva por fa escasez de recursos internos, y al encarecimiento de! crédito, tanto interno
como externo, aunado al mayor atractivo de las tasas de interés en el mercado que se dispararon
agudamente al ofrecer importantes beneficios con séle depositar el dinero en los bancos; ello
promovié la inversién improductiva y por tanto especulativa, lo que.ocasiond insuficiencia de la
oferta. El aparato industrial alcanz6 méargenes de utilizacién de la capacidad instalada hasta del 40%
provocando un acelerado proceso inflacionario.

La especulacién monetaria se generé por la guerra de las tasas de interés que se situaron por
arriba de los 150 puntos porcentuales y por las fugas masivas de capital que ascendieron a mds de 10
mil millones de délares en la primera mitad de 1a década de los ochenta.

La deuda externa piiblica y privada crecié de una manera alarmante at inicio de la segunda mitad
de la década referida, fundamentalmente promovida por la insistencia de recurrir al mercado
financiero internacional para inyectar recursos a la actividad piblica, aunado a los incrementos en la
tasa LIBOR y la PRIME, que pasaron del 7 al 10.5% (véase cuadro No. 7); en consecuencia se
encarecieron los bienes de importacién que al incotporarse a la actividad econémica agudizaron ¢l
proceso inflacionario. ’

El desequilibrio de la bal ial se explica por la insuficiente produccion y el desabaste
del mercado interno, por lo que fue necesario importar no salo bienes de capital sino incluse granos
y alimentos. (Véase cuadro No. 8).

Los sectores exportadores tradicionales como la industria automotriz, el vidrio, el cemento, etc.,
sufrieron serios descensos, aunados a lo ocurrido en la fuente primaria de recursos externos como es
¢l sector petrolero y agravados por la falta de acuerdos con los pafses productores que integran la
OPEP, que lejos de reducir las plataformas de produccién y de exportacién compitieron por el
mercado via precios para alcanzar niveles de 12.25 délares por barril en 1986, medida que afecté
seriamente la balanza comercial.

El déficit piblico se genet6 por la aplicacién de una inadecuada politica econdmica, por to cual el
aparato burocritico administrativo creci6 alarmantemente al participar directamente el sector publico
en todas las actividades de [a economfa, mds ain en aquellas que dejaron de ser rentables para la
iniciativa privada, al comprar o nacionalizar industrias ineficientes o con graves problemas de deuda
y liquidez, en aras de garantizar la permanencia de las fuentes de trabajo; esto s tradujo en que el
Estado fuera propictario de 1070 empresas y en consecuencia se viera obligado a destinar recursos
que no tenfan un cardcter prioritatio y estratégico.

En este contexto, el Estado desembolsé grandes recursos para mantener en funcionamiento su
aparato sdministrativo, recursos que no se gencraban intemamente, ni via produccién-ventas-precios
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ni via captacion tributaria, por lo que los recursos nacionales resultaron insuficientes, recurriendo al
mercado financiero internacional como son bancos privados e instituciones financieras oficiales.

La primera mitad de la década de los ochenta se caracterizé por un periodo estanflacionario, es
decir, estancamiento con inflacién (véase cuadro No. 6), en el marco de una aguda crisis financiera
ligada al sobreendeudamiento externo y ¢l disparo de su servicio, 14

Para contrarrestar tales acontecimientos a partir del tercer trimestre de 1986 el gobierno inicié un
programa de emergencia Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), en el que reafirmaba la
necesidad de continuar los ajustes aun cuando implicaran mayor sacrificio social, elevé los precios de
sus bienes y servicios, recorté dristicamente el gasto publico, aplicé un ajuste devaluatorio
compensado -es decir, acciond un sistema de flotacién controlada del tipo de cambio-, elevé las tasas
de interés y racionalizé el crédito bancario para contencr la especulacién y ta fuga de capitales, inicié
los recortes de personal, entablé negociaciones con la banca comercial obteniendo como resultado
mayores créditos, ampliacién de los plazos y leve reduccién de los costos financieros, firmé el
protocolo de adhesion al GATT, modifico la estrategia para afrontar la crisis de 1a balanza de pagos.
En lugar de restringir administrativamente las importaciones, inicié su liberacion reduciendo
aranceles y eliminando requisitos de permiso en el drea de los medios de produccidn.

1987 se iniciaba con una serie de expectativas favorables: se obtenia ctédito externo de 500
millones de doblares; la recuperacion de los precios del petréleo en mayo era de 18.6 délares el precio
spot del crudo Brent; €l tipo de cambio se habia subvaluade considerablemente, cercano a 30%,
alentando la recuperacién de las exportaciones; las tasas de interés se ajustaban para situarse
progresivamente por encima de la inflacién.

En este contexto se puso en marcha un nuevo plan antiinflacionario basado en fa disminucion del
ritmo de deslizamiento cambiario; tal politica qued6 rebasada por los hechos cuando en noviembre
fue preciso devaluar bruscamente ¢l tipo de cambio en un 25% como consecuencia del crack bursétil.

El capital dinero buscé reorientarse provisionalmente al mercado de divisas. Al coincidir con la
demanda de délares ejercida por numerasas empresas para pagar anticipadamente sus adeudos con la
banca internacional, las reservas internacionales del Banco de México cmpezaron a mermar
peligrosamente, obligando a una nueva macrodevaluacién, constituida como accién defensiva del
gobierno ante el embate de la especulacién, 15

La situacién economica que imperaba nuevamente era: profundos desequilibrios en la balanza
comercial, en las finanzas piiblicas, en la contraccion del mercado interno y el estancamiento
productivo, asf como en el aumento de los niveles de desempleo, en el desabasto de algunos bienes
basicos y en la exorbitante alza de las tasas de interés internas, A pesar de negociaciones sucesivas de
la deuda externa, la carga de su servicio persistfa como una severa limitante financiera.

A fines de 1987 el Pacto de Solidaridad Econdémica (PSE) refieja el acuerdo econdmico-politico
logrado en el seno del bloque dominante; el Estado se comprometié a racionalizar el gasto piiblico
para lograr un superdvit primario y a acelerar la desincorporacién de empresas estatales consideradas

' Alvarez, ftjar Alejandro y Mendora, Pichardo Gabriel, Méxlco 1988-199) Un aiuste econbmica exiiose?, Mésico, UNAM, Faculuad de
E;nmmh. Divisidn de Estudios de Posgrado, Taller de coyunwrs, 1991, 72 pigs.
SRiven, 1bid., Cap. IV,



15

no prioritarias, a cambio del apoyo de la gran burguesia monopélico-financiera al plan
antiinflacionario y a la gradual apertura comercial.

En 1988 la inflacién se ubicé en 51.7 puntos porcentuales lo cual fue posible por la conjuncién
de tres factores: congelacién de los salarios, congelacién de los precios piblicos y congelacitn del
tipo de cambio.

La generalidad de las empresas ha tenido que implementar diversas medidas para aumentar su
eficiencia y reducir sus costos de operacion. La reconversion productiva a partir de esc afio se vio
fortatecida por Jas facilidades para la importacién de maquinaria, equipo, insumos y materias primas.
En 1988 se produjo un verdadero auge de inversion. Una gran parte de dicha inversién se dedicé a
reponer €quipo y maquinaria y preparar a las empresas para hacer frente a las importaciones en el
mercado domiéstico, e imnpulsar las exportaciones con menores mirgenes de subvaluacion,

Al no lograrse introducir las medidas que aseguraran el soporte para el crecimiento econémico,
dicha tarea se hereda a Ia siguiente administracion (1988-1994),

A partiz de 1988 se implanté un modelo econdmico agresivo, sustentado en ftres variables
fundamentales: 1a renegociacién de la deuda externa, la politica de desincorporacién de empresas
piblicas y la apertura c ial. Los bisicos del crecimiento serfan las exportaciones
manufactureras, la inversién privada, la inversién piblica en infraestructura y la expansién del
mercado interno.

La renegociacion de la deuda jugd un papel protagdnico en el contexto econdémico nacional e
internacional.

La situacion de México cobro especial relevancia en el contexto mundial porque se convirtié en
la pledra angular del sistema monetario; esto obedecié al monto de 1a deuda que ascendia a 99 767
millones de délares, lo que coloco al pafs en Ia disyuntiva de declarar la moratoria unilateral,
situacion que dado el papel protagdnico de México en la region, constituiria €l detonante para que tos
demis paises adoptaran pollticas similares, e incluso sc llegé a mancjar la idea de integear un club de
deudores para negociar conjuntamente con los acreedores las condiciones y plazo de pago de la
deuda, lo cual agudizaria los desequilibrios en el fragil sistema monetario, o en su defecto disefiar
mecanismos de concertacién del pago de la deuda.

Se desarrollaron negociaciones y muevas formulas para solventar los compromisos
internacionales, previa conciliacion con el Club de Paris, los bancos japoneses y norteamericanos, asi
como el aval del FML.

El paquete negociado incluy6 la reduccion del principal, el cual se calculz en un 27% (7000
millones de délares), y plazos mis amplios de vencimiento. El convenio, mediado por el
compromiso del pago puntual del servicio de la deuda, comprometi6 al gobiemo en uma férrea
disciplina en el gasto programable, 1o cual explica un importante fenémeno innovador: la existencia
de un superivit primario creciente en las finanzas piblicas: de 8.1% respecto al PIB en 1988, de
8.9% en 1989 y de 10.5% en 1990.

La negociacién permitié reconstituit las reservas en poder del Banco de México durante 1990,
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ademas de financiar una cucnta corricnte de la balanza de pagos y de la balanza comercial, que
también se ha vuelto deficitaria. |

Indudablemente estos logros mostraron a la comunidad financiera internacional el manejo politico
de un problema econémico, permitiendo al pais restablecer su imagen a nivel mundial asi como
devolver la confianza a la inversion privada nacional e internacional, favorcciendo con ello el ingreso
de recursos frescos al pais via inversidn extranjera, o retorno de capitales fugados en la primera
mitad de la década de los ochenta, con lo cual 1a economfa nacional ha logrado mayores mérgenes de
operacion, iniciando con ello el repunte econdmico.

La desincorporacion de las empresas piiblicas constituye uno de los pilares de la actual politica
econdmica, "... compromete bisicamente a las sociedades nacionales de crédito, y aunque comenzé
desde 1982 cuando trés meses después de nacionalizar la banca se autorizé a devolver el 34% del
capital a sus antiguos ducfios, a través de la llamada seric "B", en diciembre de 1989, el proceso
avanzé mediante la inclusién de una nueva serie "C" de certificados de aportacién patrimonial que
estarfan en manos de particulares, que sélo darfan derecho a participar en las utilidades de Ia
sociedad y eran similares a la seric "N” para la inversitn extranjera directa. En mayo-julio de 1990
culminaron las modificaciones legales para la privatizacién del sistema bancario, al derogarse el
pérrafo 15 del articulo 28 constitucional (referente a la propiedad estatal de la banca) y emitirse una
nueva Ley de Instituciones de Crédito".17

Asimismo se ha logrado desincorporar, fusionar o liquidar 790 empresas paracstatales (véase
cuadro No. 9), argumentindose que habian dejado de ser estratégicas y/o prioritarias para la
actividad econémica, y que para poder crecer y desarrollarse de acuerdo a las expectativas de la
economia requetian a corto plazo de importantes recursos para incorporar las tecnologfas que les
permitiera ser competitivas, de los cuales adolecia ¢l estado y se encontraban disponibles en el sector
privado.

El proceso de reprivatizacion de la economia se ha apoyado en una reglamentacién que brinda
seguridad a los inversionistas al garantizarles por un tiempo razonable Ia cxplotacién de dicha
actividad, y otorgar facilidades para su adquisicién a través de mecanismos como los SWAPS o
bonos cupén cero de compra de [a deuda.

Dentro de la empresas reprivatizadas destacan por su importancia econémica TELMEX, las
iincas aéreas Mexicana de Aviacién y Acroméxico, Sidenirgica Lizaro Cirdenas-Las Truchas,
Aceros Monterrey, cadenas hoteleras y las sociedades nacionales de crédito.

La apertura comercial es el tercer elemente de soporte de la actual polftica, !a dinimica
competitiva del comercio mundisl demanda al conjunto de naciones, primero: la mayor
productividad y calidad de sus industrias para asf abatir costos de fabricacién y hacer mds
competitivos los productos que se comercializan; segundo: en virtud de 1os procesos integracionistas
y la creaci6n de bloques comerciales s6lidos (Comunidad Econémica Europea, Cuenca del Pacifico,
Commonweal), que dificultan el trinsito de mercaderias, se requicre fortalecer los vinculos
comerciales con los mercados naturales, en ¢l caso de México, con Estados Unidos y América
Latina, los cuales se vieron amenazados, principalmente el primero, por las barreras proteccionistas

16atvarez, M.
VAlvarer, ibid., pig. 23.
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(aranceles), medidas ecoldgicas y de calidad que en algin momento impidieron el acceso de nuestros
productos (hortalizas, frutas, camarén, atin, 1a industria de vidrio y el cemento),

Antc cstos problemas fue nccesario en principio liberar la economfa nacional al sustituir los
permisos de importacién por aranceles, mismos que fueron cancetindose. Con esta politica se
promueve la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canad4, con abjeto
de integrar el mercado comiin con la demanda potencial més grande de! mundo (aproximadamente
360 mil millones de consumidores).

Con 1a firma del TLC se pretende asegurar el acceso de los productos nacionales al mercado de
Nortcamérica, atracr mds y mejores inversiones, g fas de escala, disp de mej
tecnologfas y establecer mecanismos que permitan dirimir las diferencias que surgen en los
intercambios comerciales.

La implementacion dc las politicas descritas logré contener el proceso inflacionario y reducirlo de
105.75% en 1986 a 18.8% en 1991, EI PIB en 1991 creci6 en 3.5%, esto como respuesta a la mayor
capacidad de recursos que se liberaron con la renegociacion de 1a deuda,

El ingreso de capitales fordncos del orden de 5000 millones de délares, 1a mayor utilizacién de la
capacidad instalada que alcanz6 un nivel de ocupacién del 60%, el mayor ingreso de divisas
promovido por la venta del petrdico a un precio de 28 délares por barril -con motivo de la gucrra del
Golfo Pémsico- aunados a recursos frescos via empréstitos por parte de los crganismos financieros
internacionales y bancos privados, permitieron en su conjunto el incremento del ahorro interno hasta
casi ¢] 20% con respecto al PIB.

La inversién privada se ha alentado para alcanzar la tasa promedio de 13.6%, y la extranjera
31%, acompafiada de una moderada inversién piblica, pero fundamentalmente por el control del
déficit presupuesial y el saneamiento de las finanzas publicas.

Durante la mayor parte de 1990 y 1991 se presenté un crecimiento econémico localizado en
ciertas actividades ligadas a la exportacion, y marcadamente desigual entre los sectores y las ramas,
ademds de que persistieron los problemas en la agricultura y en las actividades extractivas no
petroleras.

Los efectos adversos de 1a instrumentacién de las politicas sefialadas se reflcjan en la caida de los
salarios reales, el desempleo, las condiciones generales del trabajo, Ia pérdida del poder adquisitivo,
1a concentracion del ingreso y €] menor presupuesto destinado a Ia satud y educacién de la poblacién,
profundizando 1as diferencias regionales que siempre han caracterizado al pais. (Véase cuadro No.
10).

El salatio disminuyé en términos reales en 6.3% en 1991; esto, inmerso en un proceso
inflacionario, provoca que los salarios nunca ctezcan #l ritmo de los precios, por lo que el poder
adquisitivo contimia deteriorindose.

Los patrones de consumo dependen directamente del ingreso personal, familiar y sociat, toda vez
que éste se calcula como el clemento capaz de satisfacer educacion, salud, vivienda, alimenlacxéx.\,
calzado, vestido y recreacién; sin embargo, para el periodo analizado esta igualdad se rompid
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dramiticamente puesto que los sueldos y salarios no crecieron al ritmo de los precios de los
satisfactores. Como ejemplo tenemos el incremento de la canasta bisica que repercutié en el nivel de
vida de la poblacion al subir los precios de productos como cames, ldcteos y del campo, entre otros.

La restriccién del gasto piiblico afecté directamente rubros de salud y educacién al destinar
menos recursos en términos reales, o que limit6 ampliar 1a cobertura y calidad de las redes sanitarias
y de educacién,

B) EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
(1983-1991)

El auge que experimenta la IME sc ubica en el contexto de la reestructuracién del capitatismo
mexicano.

A partir de 1983 presenta una fase de ripido crecimiento que 1a reorganiza y redefine, el pais se
destaca por intensificar las ventajas comparativas que ofrece para albergar al mayor nimero posible
de plantas maquiladoras, por lo que no sélo Estados Unidos sino paises asifticos deciden aprovechar
estas ventajas, propicidndose asi diversificacion en su procedencia, independientemente de que la
mayor participacién de capital en la IME sca de procedencia estadounidense y de que paulatinamente
s¢ ha ido incrementando la inversion japonesa; paises como Corea, Taiwén, Gran Bretafia, Francia,
Holanda, Espafia, Alemania Federal, Finlandia, Checoslovaquia y Brasil, ya estdn presentes.

"Taiwén invirtié 50 millones de délares en un parque industrial en Mexicali, capaz de hospedar
hasta 60 empresas medianas que sc espera procederdn principalmente de cse pais”. 18

“"La IME procedente de Estados Unidos y Japon prefiere ubicarse en México por: a) costos més
bajos, especialmente de la mano de obra; b) la proximidad a Estados Unidos, lo cual reduce los
costos de transporte y de comunicacién, brinda la posibilidad de que el persomal de alto mivel
gerencial y técnico resida en ese pafs, disminuye los tiempos perdidos en reparaciones y cambios de
lineas de productos, y aumenta el contrel sobre las operaciones rutinarias; c) la polftica de incentivos
fiscales; y d) la posibilidad de acceso a los mercados mexicano y latinoamericano”.19

- Aunado a esto "el grado de subvaluacion del peso en relacidn con otras divisas importantes
propicia el establecimiento de las plantas asidticas y europeas en la frontera norte si se toma en
cuenta que:

- La revaluacién del yen y del won obligard a las empresas japonesas y corcanas a compensar los

de sus precios internaci con operaci de ensamble a menor costo fuera de su
territorio. Al menos lo han hecho asi los japoneses en Ciudad Judrez y Tijuana desde 1984,

- Seguirdn ias trabas comerciales impuestas por Estados Unidos a los paises con superdvit como
Japén, Taiw4n, Corea del Sur y la RFA, con el fin de reducir su déficit (...) de articulos electrénicos

18GonaAter-Aréchiga, Beruardo y Ramirez José Cartos, i de la indusiria i *, en Comerio Exterior, vol. 39, No.
]o. Ménico, Bancoment, octubre de 1989, pig. 476,
9Quinanilla, R, Emesto, Tecientes de ls n 1a industria dora”, en Comercie Exterior, vol, XLI, No, 9, Mézico,

Bancoment, septiembre de 1991, pég. 862,
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asi como su excesivo consumo de autos importados. Esto explica en gran medida, por ejemplo, el
crecimiento y la proliferacion de industrias elecirénicas japonesas en Tijuana” 20

Los salarios son un incentivo bsico en el establecimiento de estas empresas, puesto que son mds
bajos que los de Corea del Sur, Taiwén, Singapur (véase cuadro No. 11), Hong Kong y Brasil, e
incluso inferiores en algunas ramas a los de Filipinas, Colombia y Honduras, aunque mayores a los
de Haitl y Costa Rica.

La participacién mexicana en fa IME se ubica en las actividades relacionadas con la contratacion
de edificios y ei desarrollo de parques industriales, El parque de maquiladoras més grande del pafs se
ubica en Cindad Judrez; cs propicdad y operacion mexicana.

El desarrollo de parques industriales y los servicios juridicos y comerciales para las maquiladoras
han creado una nueva clase de prestadores mexicanos que proporcionan férmulas de inversiones
productivas a bajo costo y de bajo riesgo con participacién y ganarcias del capital de ambos paises.
Tal es e caso del Plan Shelter, donde e) acuerdo consiste: para la firma extranjera, en proporcionar
{a maquinariz y Ja materia prima; para la firma mexicana, en contratar y controlar la fuerza de
trabajo. Los productores mexicanos son retribuidos con un pago base por hora sobre el volumen de
produccién hasta en tanto la firma extranjera no decida asumir el control de operacién productiva,
después de una familiarizacién con 1a produccién de maquita en Ja zona fronteriza.2!

Las operaciones de maquila hacen una aportacién sustancial a los ingresos de divisas en México
al disputar al wrismo el segundo lugar en generacion de divisas; las exportaciones petroleras ocupatt
¢l primero.

En las estadisticas de 1a balanza de pagos en México las exportaciones de maquila se incluyen en
1a categorfa de servicios y no en la de exportaciones de mercancias, por lo que no corresponden a las
estadisticas de las importaciones norteameticanas bajo los rubros arancelarios 806 y 807 (actualmente
9802.00.60 y 9802.00.80). Los primeros incluyen los componentes norteamericanos y de otros
paises extranjeros, adem4s del valor agregado mexicano, El valor gravable de las importaciones
9802.00.60/9802.00.80 debe reflejar el valor agregado mexicano mis el valor de los componentes no
mexicanos y no norteamericanos. Los datos referentes a las expontaciones d¢ maguilas mexicanas
incluyen las exportaciones de ensambles mexicanos a todos los destinos, no sblo a los Estados
Unidos. .

No son exsctamente comparables los ingtesos de las operaciones de maquitadoras y el valor de
las exportaciones manufactureras. Los servicios de magquila no incluyen los componentes de owros
paises que sc cnsamblan cn las maquiladorss, por lo que excluyen a la mayor parte de las
importaciones. En cambio, las exportaciones regulares de manufacturas incluyen los componentes
importados y por esa razbn tienden a exagerar los ingresos de divisas cuando se comparan con los
ingresos de las maquiladoras.22

a3

En las zonas fronicrizas se encuentra operando 1a mayoria de las pl maqu E! mimero

Dgomter-Arkchig, tbid., pl. §77.
Upyrn ueyot informacion u’:m. consdiiese: Mungrray, Lagards Alejandro, Crishy, auiomutizacién y maauilsdoras, México, UABC, 1990,

%‘.‘J.'.';.‘.’.’s‘m y Flamm, Kenneth, La fibrica myndisl, E) ensamble extraniero en ¢f comerelo intermacional, México. FCE, 1991, 338 pigs.



20

de establecimientos en el pafs pas6 de 600 en 1983 a 1914 en 1991; el mayor incremento se registr6
en 1987, cuando el nimero de plantas en operacion fue 26% mayor que el del afio anterior. El
aumento del personal ocupado en la IME sigue de cerca al que se observa para el nimero de
establecimientos. Mientras que en 1983 esta actividad daba ocupacion a un promedio de 150 867
personas, en 1991 el empleo total licgd a 467 417. El valor agregado generado ascendio a $12 527
550.0 (millones de pesos). De los insumos totales utilizados sélo el 1.9% fue de procedencia
nacional. (Véase cuadro No. 12).

En 1991 la estructura de la IME por grupos de actividad econémica era como sigue: en primer
lugar materiales y accesorios eléciricos y clectrénicos, con 20% del total de establecimientos; el
segundo lugar lo ocupan dos ramas: ensamble de prendas de vestir y otros productos textiles, y otras
industrias manufactureras, con 16%; en tercer lugar se encuentra el ensamble de muebles, sus
accesorios y otros productos de madera y metal, con 14%; en cuario lugar estd la construccidn,
recopstruccién y ensamble de equipo de transporte, con 8%; en quinto lugar el ensamble de
maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos y electrnicos, con 6%; en sexto lugar se ubican
dos ramas: productos quimicos y servicios con 5%; en séptimo lugar también se encuentran dos
ramas: seleccién, preparacion, empaque y enlatado de alimentos, y fabricacién de calzado e industria
del cuero, con 3%; en octavo lugar estin el cnsamble y la reparacion de equipo, herramienta y sus
partes excepto eléctrico, y el ensamble de juguetes y articulos deportivos con, 2%.

Las plantas que s¢ destacan por su mayor participacién en los indicadores de la IME son:
materiales y accesorios eléctricos y electrfnicos; ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y
articulos eléctricos y electrénicos; y ensamble de prendas de vestir y otros productos textiles.

El ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos y electrénicos en el periodo
1983-1991 casi duplic el nimero de sus establecimientos en el pais: de 63 en 1983 llegd a 109 en
- 1991; la fuerza de trabajo empleada pasé de 36 770 a 50 143; el valor agregado generado en 1983
fue de 21 250 (millones de pesos), en tanto que en 1991 ascendi6 a 1 374 898.6 (millones de pesos);
¢l tamaiio de sus establecimientos ¢s muy grande {en promedio tienen 460 trabajadores por plama),
no obstante, su participacion en relacién al total de la IME disminuyd ostensiblemente (en promedio
cay6 en un 50%), esto se debe a la inestabilidad de 1a industria en su conjunto. (Véase cuadro No.
13).

Estd caracterizada por un rapidisimo ritmo de progreso técnico, resultado de la aplicacion de
técnicas de investigacion y desamollo: los primeros emprendidos por los estados de los pafses
desarrollados y los segundos por las empresas lideres.

Por lo regular la investigacion estd dirigida a conocer los problemas que inciden en aquella fase
del proceso productivo donde los insumos de alta tecnologla y ciencia intervienen
predominantemente.

Los sofisticados procesos que emplea requieren de capital fijo de alto nivel tecniolégico y mano
de obra calificada, por lo que técnicamente no podrian ser realizados con mano de obra intensiva.

Factores como la rapidez de difusién del progreso técnico, las economfas de escala y las
diferencias en materia de costo, son factores que determinan la estructura y la dindmica de
acumulacion en la industria electrénica, situaciones que deberdn tomarse en cuenta en {a medida en
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que cada una_de las grandes empresas quicra conservar o ganar posiciones en el mercado
internacional,

Las maquiladoras de materiales y accesorios eléctricos y electsonicos son puntales en cuanto al
nimero de establecimientos con que cuentan (20%), los empleos y el valor agregado que generan
24.43% y 25.38%, respectivamente, y ¢l promedio de trabajadores por planta (232). Su porcentaje
de participacién en el total de 1a IME no ha sufrido grandes cambios en ¢l periodo en estudio, (Véase
cuadro No. 14).

La industria del vestido es una de las principales ramas que recurren a la maquila para compensar
sus desequilibrios trasladando aquellas fases intensivas en mano de obra hacia regiones donde se
aprovecha fuerza de trabajo mal cotizada, poco calificada, predominantemente femenina, joven, que
reditia enayores beneficios econdmicos.2 ‘]‘

El ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textiles y otros materiales
en 1991 participa con el 16% en el niimero de establecimientos, emplea al 10% del total del personal
ocupado en las maquiladoras, genera el 6,14% del valor agregado, ¢l tamafio de sus plantas ¢s més
pequefio en relacion a las maquiladoras electronicas, en promedio ocupa 155 trabajadores por planta.
(Véase cuadro No. 15).

La industria del vestido emplea mano de obra intensiva en gran parie de su proceso productivo.
En general, el sector de la confeccion cfectia 1a mayoria de Las reubicaciones. Destaca por utilizar
tndS mand de obta que oteas industrias precursorss como fibras, hilados y tejidos.23

La incorporacion de desarrollos tecnolégicos no ha surtido efecto en 1a mecanizacién del proceso,
ya que hasta el presente, no ha logrado desplazar a los métodos intensivos en mano de obra, debido
al alto costo de los equipos y a la inflexibilidad de éstos para modificar el producto final como
comsecuencia de las continuas variaciones en la moda; esto no quiere decir que més adelante no se
vaya a lograr disefiar equipos flexibles a los cambios requeridos, pudiéndose comparar con el aito
grado de mesanizacion ya incorporado a otras ramas industriales, lo que implicaria Ia modernizacién
de Ia industria textil, y como contraparte el despido masivo de obreros.

L.a alta tecnologfa que llega a incorporarse es sumamente y s6lo aplicable a partidas muy

grandes.
Los principales problemas que atraviesa Ia industria textil son:

1. Heterogeneidad estructural.
2. Modernizacidn tecnoldgica lenta,

3. Endeudamiento.

23pary un sadlisis mds cessiado consilarse Misian, [sac, Progreio icnico
, Milako, CIDE, 198¢, 133 N]L
activided econbmica va 8 presentar muchas variantes en relacion con otro lipo de maquiladoras cetno por ejemplo la elecirdnica, diferencins
tremos emplismenss en lo¢ sigulenses capitalos,
AMEX, Mmumv«uwﬁ«cm en Exampen e 1p Sinyscién Econdmica en México, vol. LXVIN, No. 798, Mésico,
Bemamst, weyo de 1992, pige. 238-241
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4. Contraccion del marcado interno.
5. Esxancamierﬁo productivo,
6. Recursos financieros escasos y caros.
7. Liberalizacién del comercio exterior.
8. Relaciones laborales conflictivas,

Mis de una década ha vivido Ia industria textil sin registrar crecimiento alguno. Durante los ailos
ochenta vivié altibajos y ain no ha podido recuperar sus niveles de crecimiento anteriores.2

La crisis que experimenta ha provocado que disminuya el nimero de establecimientos y por
consiguiente aumente ¢l nimero de despedidos, gran capacidad ociosa y cafda de las ventas en el
mercado interno y en las exportaciones.

jo), México, UNAM, Instituto de

Investigachones F»omn\kn Edmrhl Nuem ‘I'hqo mz. 16! pul o
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CAPITULO W, EL PAPEL DEL ESTADO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION

A) EL ESTADO Y LA POLITICA INDUSTRIAL

En Ia década de los sesenta el Estado mexicano, en su tarea de apoyo al mievo modelo de
acumulacién capitalista2?, instrumenta una serie de cambios acordes a las nucvas exigencias de la
economfa mundial,

Su politica s orienta hacia el desarrollo industrial, impulsado por procesos articulados a la fase
intensiva del capitalismo.28

Su polftica industrial, entre otras cosas, favorece:

- La captacion masiva de capital externo, por lo que en 1970 el incremento en cl total de préstamos
supenan a la Inversion Extranjera Directa (IED). En 1969 la IED acumwilada era de 3485 millones de
délares {idd), en tanto que la deuda pablica ascendia 8 3432 mdd; para 1970 la IED acumulada
llegaba a 3686.6 mdd y 1a deuda piiblica a 42628 mdd, experimentando una tasa de crecimicnto del
5.7% y del 24.2%, respectivamente.29

- La canalizacién de 1a inversién plblica a Ia creacién o extension de un amplio sector de empresas
¥ organismos estatales orientados a Ia produccién de bienes y servicios de caricter estratégico
(energéticos, insumos, wansportes) los cuales pone al servicio del gran capital a precios por debajo
de su costo de produccién y con ello contribuye & un elevamiento de la rentabilidad general. "...las
pérdidas de las empresas y organismos dc propiedad cstatal son la contrapartida (...) de las altas
tasas de ganancia de! capital privado”.30

La tasa de rentabilidad se siuaba en 1969 en 20.1%, y en 1970 20.2%.3! La modernizacion de
1a planta industria) con la importacién de maquinaria, equipo, insumos industriales y tecnologfa,

27citrado n Ia nutva division imemacional def trbajo que implics 1a expension de las iales en aquellos pals inados del
Tercet Mundo, que durante el desarrolio extensivo de) capitalismo habisn creado las condiciones materiales necesarias que garantizaban la rentabilidad

-uuum-mu de tipo imnsivo w & scbre 1a base de un aumeniy permansnie 3¢ 1a
wmuwumum«umbﬂ implkca un régimen de subordinecid resl del thabajo al capiaal, lo que
nﬂvﬂuud—uh b coplation® de la gran industria mecanizada.

de de I u-nhn de 8 un régimen de formal del trabsjo ol capital, Mm:luphlinmunudebu
mmhyelmhmudhhhﬂammdcﬂl 3 bisicamenis d¢ tipo manual (cooperacidn simple 0
aasvlociurs), o lado de waidades de produccidn artesanales, Tomado de la nota metodoldgica de Rivers, Rios Miguel Angel, Crisis y reorganivacién
el camisglioon Dexiesno. 19601963, Méaico, Ediciones Era, 1990, pig. 53.

2 on base ¢n lot & en NAFIN, *La economila mexicana en cifras™, 113. ed., Méxkco, NAFIN, 1990, pigs. 620,
y08.
, Wi, pigs. 56-57
"Hn-hhmuuohlmhnlniﬂuulnumhpmmhmwwunyglupml C a8
macionales [ estimacion de la tendeaci de [n s de gansncia eeterie dada por el cock de (que la
Mwmmmm)ybﬂmammwmmmam (eswo1 chementos el
Suantld dot

capital
Excadentss de exploncidn. El fa diferencia enere el valor agregado y 1a suma de los costos de la remunerscidn de los empleados, el consume de
capial fijo ¥ los inmpuestos indirectos netos de subsidios pagados durants ese periode. Los acervos de capiual involucnin ol capital invertida en
adificioe, ¥ vehkeulos. Nota mewdologicn somada de: Trejo, Ramirer Marina y Andrade, Robles Agustin, “Elementos para
camcetizar fa fase de desarrollo intensivo de capital en Mixico. 1960-1983", Tesis, Ménkco, UNAM, Faculuad de Economis, 1984, phgs. 47 y 49,
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favorecfan la participaci6n del sector en el PIB a diferencia del sector primario que iba disminuyendo
paulatinamente, Para 1970 el sector industrial representaba el 32.68% del PIB y el sector primario
solo el 11.21% (véase cuadro No. 16), experimentando una tasa media de crecimiento para el
periodo 1960- 1970 de 7.6% y 2.9%, respectivamente.

- El fortalecimiento de la burguesfa de caricter monop6lico en la que convergen los intereses del
capital internacional y los grupos mis fuertes del capital nacional, especialmente el bancario-
financiero,  dadas las necesidades crecientes de financiamiento. "Para 1970 el financiamiento
bancario (incluye banca estatal, privada y central)  ascendié a 194.5 miles de millones de pesos
{mmp); de ellos 147.3 mmp se destinaron a empresas y particulares, y 47.1 mmp al gobierno
federal®, >

Como resultado de estas acciones, conforme transcurria el tiempo se¢ observaba una creciente
intermediacién del Estado.

En la década de los setenta se opta por aplicar una politica tendiente a enfrentar los nuevos rasgos
y mayor plejidad de la sociedad mexicana. Esta polftica pretendia mantener ¢l ritmo de
crecimiento que hasta la fecha se habfa sostenido, y a la vez encarar las crecientes exigencias sociales
resultado de la proletarizacion de amplios sectores que experimentaban un nivel de conciencia
politica mds acorde con su realidad,

En ese momento la participacién del Estado dentro de la economia se escudaba en la pretension
de un desarrollo méds "arménico y justo” del capitalismo, por lo cual manejé un programa de
“apertura democrética” en el que proponfa mayor libertad de prensa y de expresion, incremento en
subsidios a la educaci6n, elevacion del gasto publico y otro tipo de concesiones; sin embargo, lo que
en realidad estaba sucediendo es que por medio de la inversion piblica se trataba de sostener y elevar
1a tasa de acumulacidn, en condiciones de franco declive de la inversion privada.

En la década de los setenta, el papel que habia jugado el gasto piblico dentro de la creacién de
condiciones necesarias para una ripida acumulacion en los aflos cincuenta y gran parte de los sesenta
ya no es funcionable dado el impacto provocado por la creciente problematizacion en que se
encontraba inmersa la sociedad debido a 1a multitud de demandas sociales largamente insatisfechas,

La cuantiosa inversién piblica en estos afios se torna contraproducente ya que no logra un
aumento significativo de los renglones productivos del gasto piblico, y contribuye al elevamiento de
1a composicidn orgénica del capital y al alargamiento del periodo de produccion.

Como consecuencia de lo anterior, ¢l proceso de acumulacién se traduce en un desarrollo
enormemente desigual, principalmente entre los sectores agricola e industrial, y més atn en el propio
sector industrial se produce también ese crecimiento desigual. 33

En 1976 el sector industrial mantenfa su panicipacidn en el PIB (32.66%), y el sector primario la
habfa reducido a 9.28%.

325t rejsn, Thid.. pig. 60.
Rivera, Rlos, Miguel Angel y Gémez, Sinchez Pedro, "México: Acumulacién y crisis cn Ildtudldzlns setenta®, en Teotfa y Politica, afo 1, No.
2, Ménico, ocrubre-diciembre de 1980, pigs. 75-120.
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E! PIB industrial s¢ conformaba de Ia siguiente manera: fa industria manufacturera aporiaba
69.42%, construccién 19.65%, minerfa 7.92% y electricidad 3.01% (véase cuadro No. 17). Encl
sector exportador, las exportaciones manufactureras constituian el 46.7%, las agropecuarias el
32.1%, las petroleras ef 15.4% y las extractivas e 5.7%. (Véase cuadro No. 18).

La IED alcanzaba fa cifra de 5316 mdd; su distribucién por sectores econdmicos era: industrial
76.8%, cometcio 10.9%, otros servicios 7.8%, extractivo 4.4%, el sector agropecuario y pesquero
s6lo captaba ¢1 0.1%. Fsta era la actividad que menos atractiva e resuitaba a la inversion extranjera.
(Véase cuadro No. 19). Asimismo el pafs experimenta las consecuencias de la restriccion del crédito
internacionat, se habia convertido en uno de los prestatarios internacionales més importantes.

Para 1976 la deuda externa habia ascendido a 19 600.2 mdd, la tasz media de crecimiento del
periodo 1970-1976 habfa sido del 28.95%; afadfa a sus problemas de endeudamiento un alarmante
deterioro de sus condiciones econdmicas. Ante esto acepta las imposiciones del FMI para que le sean
otorgados créditos a fin de sostener Ja cuantiosa deuda externz. Se le imponen una serie de medidas
de corte monetarista que pretenden incidir sobre ¢! gasto piblico, los salatios y los precios intemos,
buscando con ello controlar la expansion de la demanda.

A fin de reactivar el proceso de acumulacién de capital, la nueva administracion (1976-1982) se
propone restablecer las bases internas de la misma, plantedndose el reordenamiento def gasto puiblico
y de Ia gestién econémica del Estado, ampliar las disponibilidades dei ceédito, controlar fa inflacion,
estabilizar el tipo de cambio, reducir ¢l déficit fiscal y restablecer Ia confianza de Ja burguesfa. Lieva
a cabo [a llamada "reforma administrativa” con la cual suprime, fusiona y crea diversas entidades
piblicas o semipdblicas en funcidn de su eficiencia; también implementa ¢l plan de estabitizacion, el
cual 8610 tiene como mérito la neatralizacion de los avances del movimiento de masas.

En general el sector industrial mantuvo su participacién en el PIB total durante Ja administracién
1976-1982. En 1979 el sector registrd su variacién mis alta de los tltimos catorce afios (11.06%)34,
resultado de} impacto favorable del incremento de las exportaciones petroleras, ¢! aumento de los
precios del crudo y a flexibilizacion del crédito externo que posibilitaron la orientacién de mayor
gasto piblico a ramas estratégicas de la produccitn. En el PIB industrial las actividades
manufactureras segufan contribuyendo mayoritariamente, aportande ¢l 67.53% cn 1980 (véase
cuadro No. 17) como consecuencia del crecimiento de las ramas que corresponden a 1a industria de
medios de produccion, especificamente fa de bienes de capital cuyo PIB sobre el PIB manufacturero

representaba ¢l 15.2%,

Parz ese mismo afio la 1ED crece 23.7%, siendo 1a tasa mds aita que habfa alcanzado en las
Gltimas dos décadas. El mayor aumento lo registra el sector exiractivo 26.0%, industria 24.4%,
servicios 22.4%, comercio 18.5%, y agropecuario 12%. Después de haber presentado tasas
decrecicnics en 1978 (-8.2%) y 1979 (-3.8%), para estas alturas e! sector se encontraba en franco
deterioto, (Véase cuadro No. 19).

En 1982 [a crisis se hace evidente, se materializa en las tasas decrecientes def sector indu.sttial (-
2.06%), destacando construccion (-7.06%) y manufacturas (-2.74%); por el contrario, minerfa y
clectricidad crecen a tasas de 8.68% y 9.66%, respectivamente (véase cuadro No.17). La IED cae al

Mg 19631964 mvo ure variscide S 15.2%; de £10s ahos 3 1977 no babla experimentado una varlacién superior 49.9%.
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6.2%, el nivel més bajo que habfa presentado desde el inicio del sexenio.

Por consiguiente, el Estado mexicano se ve muevamente cn 1a necesidad de ajustar su politica
cconémica en torno al sostenimiento de las condiciones de reproduccion capitalista que exigen un
nuevo modelo de acumulacién, lo que reafirma el cardcter clasista del Estado que antepone los
criterios de eficiencia y racionalidad capitalista a los de carécter populista.

La administracién 1982-1988 postula Ia necesidad de reorientar y moderizar el aparato
productivo, con objeto de tograr una produccién eficiente y competitiva del sector industrial a nivel
internacional; esto forma parte de una estrategia de largo plazo denominada de cambio estructural.
Dicha estrategia implica entre sus elementos m4s importantes los siguientes: apertura comercial, tipos
de cambio realistas, fijacién de precios correctos, reformas al patrén del gasto publico, venta y
liquidacién de numerosas empresas estatales, mayor flexibilidad de los salarios y en la organizacién
del trabajo, mayores estimulos a la inversion extranjera, etc.

E! Plan Nacional de Desarmrollo (PND) contiene los lineamientos que habrin de orientar la
modernizacién y ampliacién de la capacidad industrial para fortalecer su participacién en ¢l mercado
internacional.

La concepceidn estratégica que rige la reorientacion y modernizacion del aparato industrial consiste
en desarrollar un amplio mercado interno que impulse a un sector industrial integrado hacia adentro y
competitivo hacia afucra. Los lincamicntos estratégicos s¢ concentran en cince orientaciones:
desarrollar la oferta de bienes bisicos; fortalecer las ramas productivas que articulen eficientemente
la produccion nacional; incentivar {as ramas con capacidad de generacion neta de divisas; establecer
una base tecnolégica propia, necesaria para la independencia econdmica nacional, y propiciar que la
industria paraestatal sea un importante elemento de apoyo en el desarrollo de [as cuatro orientaciones
mencionadas.

Las orientaciones estratégicas y los lineamientos generales de politica enmarcan las lineas de
accién de las ramas industriales sobre la base de la importancia relativa de las industsias en Ia
estrategia de cambio estructural y de la capacidad de acci6h directa por parte del Estado.

En lo que respecta al sector de bienes de capital, la estrategia se instrumentara en forma selectiva,
apoyando por un lado la fabricacién nacional de maquinaria y equipo de uso generalizado y, por otro
lado, la maquinaria para cfectuar los procesos basicos de transformacion de materiales en las cadenas
. bisicas de la metalmecknica, quimica, petroquimica, energéticos y otras ramas prioritarias.

Para facilitar los cambios instrumenta, dentro del marco del PIRE, un conjunto de apoyos que
garantizan la integracién de la industria y su insercién eficiente en el mercado intertacional.

Politica de fomento a la industria

Se orienta la demanda piiblica prioritariamente a la produccion nacional y se otorgan estimulos a
ta produccién y al desarrollo tecnoldgico dentro del marco de programas de concertacién.

Politica fiscal y financiera
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Se orientard selectivamente el crédito a través de la banca nacionalizada preferentemente hacia
proyectos prioritarios y empresas que aseguren la rentabilidad del proyecto,

Los estimulos fiscales, por su parte, complementardn a otros instrumentos de fomento y de
p!oteoci(m. En ¢l corto plazo coadyuvan a mantener en operacion la planta industrial y a sostener cl
nivel de empleo, perc posteriormente se racionalizarin canalizdndolos de manera selectiva.
Politica de fomento a 1a pequeBia y mediana industria

Se buscard organizar grupos de pequefios y medianos industriales para atender la demanda
captada del extetior. Las empresas asi organizadas se hardn acreedoras a asistencia técnica, crédito
preferencial (a través de contratos como garantfa), asf como al resto de apoyos que s brinden dentro
de los programas. .
Politica de empresa piiblica en el desarrollo industyial

La industria paraestatal asume un papel de instrumento de fomento, mis que de regulacién. Para
tales fines debe:

_ Garantizar la supervivencia de sus cmpresas dando énfasis a las de caricter estratégico y
prioritario.

_ Terminar los proyectos en ejecucion que son importantes para ¢l cambio estructural del sector
industrial.

_ Apoyar mediante sus compras la consolidacién, integracién y diversificacién selectiva de la
industria de insumos de amplia difusién y la de bienes de capital, sus partes y componenies, en un
proceso de sustitucion eficiente y sclectiva de importaciones.

_ Fomentsr y diversificar Jas exportaciones no petroleras.

_ Tmpulsar el desarrollo tecnolégico nacional.

Politica de regulacién

Se ajustaré a dos criterios: 1a cficiencia y simplicidad de los procesos de control y normas, y su
generalidad y transparencia para evitar €] casuismo. La regulacion se centrard en cinco dreas.

Simplificacién de trdmites

Se modernizard y simplificark el registro, y Ia constitucion y fusién de empresas, a fin de conlar
con la informacion bsica para proteger, fomentar y regular su participacion por ramas de actividad
econdmica.
Politica de regulacién de mercados y precios

Se adopiarkn medidas pars promover la consolidacion de la pequedia y mediana empresa con
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niveles crecientes de productividad; se promoverd la competencia en los sectores que se considere
conveniente, y la regulacién directa se concentrari en empresas o grupos de empresas que
desempefien un papel de liderazgo dentro del producto o rama a regular,

Politica de inversién extranjera

Se pretende lograr una promocion selectiva y una regulacién efectiva de ésta, para asegurar que
coniribuya a impulsar 1a actividad productiva, la creacién de empleos, la transferencia de tecnologfa
y la modemizacién del aparato productivo.

Politica de normas industriales

Serd necesario implantar un sistema de normas técnicas que permitan establecer los niveles
minimos de calidad para los p ional duccitn industrial, regular la
transferencia de tecnologfa, proteger la planta productiva nacional de la competencia desleal, y
fomentar las exportaciones.

darizar la p

Politica de equilibrio ecolégico

Se apoyara la adopcién de equipos anticontaminantes en el caso de 1a industria instalada, y para
las nuevas inversiones apoyard la adopeién de procesos tecnoldgicos que cumylan con los requisitos
que marque el programa sectorial en materia de ecologia y medio ambiente. "3

Para fontalecer Ia estrategia general de desarvollo, en 1984 se aprueba el Programa Nacional de
Fomento Industrial 1984-1988 que abunda especificamente sobre las prioridades de inversién que se
desean apoyar, a efecto de cumplir con los objetivos propuestos.

En dicho programa se sefialan lineas de accion, tales como: a) Fomentar la produccion y el
empleo en las ramas que satisfacen necesidades bdsicas como bajos requerimientos de importaciones;
b) apoyar la sustitucion de importaciones mediante el uso selectivo del poder de compra del sector
publico y la actividad cxportadora, a través del mantenimiento de un tipo de cambio real que
garantice a competitividad extranjera; ¢) continuar o concluir los proyectos en ejecucion piblicos y
privados que sean viables y rentables; d) profundizar en una politica activa de promocion selectiva de
inversién extranjera en ¢l marco regulador de la legislacion vigente; ¢) alemtar la nueva inversion
privada nacional mediante una mayor disponibilidad y menor costo del crédito y apoyos fiscales,
como Ia depreciacion acelerada.”36

El Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988 profundiza y
plantea en ténminos mis detallados la estrategia de modernizacion y desarrollo de las exportaciones
industriales.

La estrategia, tal como se especifica en ¢l programa industrial, se orienta a lograr un "superévit
estructural”, en el que las exportaciones industriales financien de manera creciente sus propias

3 gobiemo de |2 Repiblica, “Plan Naciona) de Desarrollo 1983.1988°, en Comercio Eaterior (Supkemento), vol. XXXIIL, No. 6, México,
Bancoment, junio de 1983, phgs. 116, 140-142.

3bgpp, *Programa Nacional de Fomento Indusirial y Comercio Exterior 1984-1988", en Planescién Democtitics, afo 2, No. 18, Mésico, septiembre
de 1984,



29

importaciones. Propone, siguiendo las directrices del PND, dividir 1a economla en tres sectores:
bésico, exportador y de sustitucién de importaciones. E! programa se encauzard en el contexto de una
economfa cada vez mis abierta hacia el exterior, y bajo las normas de integracidn industrial optard
por una racionalizacién gradual y programada de la proteccion. La tecnologia es una parte
fundamental del programa. Se insiste en que 1a norma de incorporacién de tecnologia extranjera serd
fa "adaptacién a las prioridades del pafs*, buscando un desarrollo propio y autosostenido del
capitalismo.

En ¢l fondo lo que estd en juego con todo este proyecto de modernizacién, reconversién
industrial y cambio estructural es 1a instrumentacién de un nuevo patrén de acumulacion denominado
secundatio-exportador, Dicho modelo se apoya en una estrategia de sustitucién de exportaciones
primarias y petroleras por la exportacion de productos manufacturados. En estas condiciones el
apanato industrial se confronta directamente en los mercados extranjeros con la competencia de los
pafses industriales. Se trata entonces de producir bienes de calidad equivalentes a precios inferiores.
La sustitucion de  exportaciones estd asf condicionada por la racionalizacién de los procesos
productivos y la introduccién de métodos mds eficientes experimentados en los pafses
industrializados.38

Las tasas crecientes de la IED, el acelerado endeudamiento, s cafda de los salarios reales, las
variaciones minimas y en ocasiones negativas experimentadas en ¢l personal ocupado, son realidades
que contradicen lo postulado en ¢] PND, contrario a lo que se sefialaba que Ia IED y los empréstitos
tendrian un papel complementario en el financiamiento de las actividades econdmicas, que 13 oferta
de nucvos puestos de trabajo creceria en forma paralcla a la fuerza labonal, y que desde 1985 los
salarios reales aumentarian al mismo paso que 1a productividsd.

Se puede observar que la IED present6 a lo largo del sexenio tasas crecientes como consecuencia
de los mayores estimulos otorgados; 1987 se destaco por haber sido la mds alta experimentada en el
periodo (22.7%). A pesar de que el sector industrial seguia recibiendo €l mayor porcentaje (1983:
78%; 1987: 75%; 1988: 69.4%), el sector servicios ticnde a captar cada vez mds este recurso (1983:
11.2%; 1987: 17.2%; 1988: 22.7%). (Véase cuadro No. 20).

El endewdamiento piblico externo fue otro peso abrumador; en 1983 ascendfa a 67 765.2 mdd;
1987, 81 406.8 mdd y 1988, 81 003.2 mdd. La tasa media de crecimiento para el periodo fue de
5.46%.

La variacién en el personal ocupado fue negativa tanto para la cconemia en su conjunto como
para la industria manufacturera, lo cual nos refleja una pérdida importante de empleos.

La economia total observd: 1983 (-2.26%), 1986 (-1.43%), y en 1988 s6lo alcanzé el 0.22%; la
industria manufacturera: 1983 (-7.1%), 1986 (-1.9%), y 1988 (0.8%).

La orientacién global de Ia estrategia ccondmica de la actual administracién piiblica comepida'en
el PND, 1989-1994, profundiza los cambios dentro del marco de l1a denominada modernizacién
econdmica y el fortalecimiento del aparato productivo. Plantea acciones como: estricto cantrol de las

Tpvven, *Crisls y reorganizacidn. .. op cit”, pigs. 125-127. .
300uistn, Romo Hicoor, £l stzeaio de crecimieats ciro, Mixico |987:1988, Meéxico, Ediciones Era, 1990, pigs. 112-125.
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finanzas publicas; ingresos piblicos compatibles con las metas fiscales; promocién de la eficiencia
productiva; competitividad en el exterior y una mejor distribucion del ingreso, gasto piblico
congruente con 1a modemizacion econdmica; ejecucidn prioritaria de los programas de gasto social;
mayor eficacia del sector piblico y su concentracién en actividades prioritarias y estratégicas;
negociacion para reducir la transferencia de recursos al exterior; promocién del ahorro y de una
eficiente intermediacion financiera; eliminacién de obsticulos a la actividad econdmica;
consolidacién de la apertura comercial con una estructura arancelaria més uniforme y negociacion
para garantizar el acceso a los mercados externos.

En materia de politica industrial y comercio exterior propone avanzar en el proceso de
modernizacion del aparato productivo para elevar su eficiencia y competitividad, creando las
condiciones necesarias para impulsar la apertura de la economia a la competencia externa, su
direccién hacia el sector exportador y la mayor participacién de la inversién privada en el
financiamiento del desarrollo industrial,

Establece como objetivos: fomentar las expertaciones no petroleras; continuar con la eliminacion
de las distorsiones provenientes de las restricci no larias al comercio; garantizar el acceso
de las exportaciones mexicanas a los mercados mundiales; y buscar que la inversién extranjera, la
transferencia de tecnologfa y el acceso a los recursos externos, contribuyan a los propdsitos de la

politica comercial del pais.

Para el cumplimiento de los objetivos se formula, entre otros: incentivar la inversién privada,
nacional y extranjera, mediante una politica econémica certera y clara, y con un marco tributario que
sea compelitivo a nivel internacional; promover las exportaciones mediantc la permanencia y claridad
en las politicas, apoyando y promoviendo a las empresas comercializadoras; avanzar en el proceso de
sustitucién de permisos previos por aranceles, y continuar con el esfuerzo de disminuir la dispersitn
arancelaria y mantener una estructura de aranceles congruente con la modernizacion ccondmica del
pafs; fortalecer 1a competitividad del pafs mediante un esfuerzo de desregulacién en todos los
sectores, en especial los de mayor impacto en las exportaciones: autotransporte, puertos,
ferrocarriles, aviaci6n, telecomunicaciones, seguros y fianzas y agencias aduanales, en la inteligencia
de que la liberacion comercial y la desregulacién interna son dos aspectos inseparables de la
modernizacion, y que el éxito de la primera es inconcebible sin la segunda; y simplificar los procesos
administrativos en materia de comercio exterior, incluyendo fa agilizacién de trimites en las aduanas
existentes y la apertura de centros aduaneros en €l interior del pafs en apoyo al comercio exterior;
negociar con los demds paises el acceso més franco a sus mercados de los productos de exportacién
mexiggnos. en reconocimiento y reciprocidad de las medidas de apertura adoptadas por nuestro
pafs.

En sintesis, en aras de la modernizacién econémica se postula: la reduccién notable de la
intervencion y regulacion estatal de la economfa, la venta de emipresas paraestatales, la apertura
comercial, el futuro tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canadd, mayores facilidades a la
1ED, la liberacitn de las fuerzas del mercado, ¢l impulso a las exportaciones no peiroleras, etc.

En 1991 la composicion del PIB es: el sector industrial representa el 32.85% del PIB total,
terciario 61.16% y primario 7.44%, este sector ha disminuido adn mas su participacién en el actual

Gobierno de In Repiblics, Plan Nectony) d¢ Deurrollo 1989:1994, Mexico, SPP, mayo de 1989, pigs. 56-57y 8485,
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sexenio.

La tasa de crecimiento para ese mismo afio fue de 3.3%, 4.64% y 2.82%, respectivamente, La
tasa de crecimiento del sector industrial en ese afio (1991: 3.33%) fue menor a la experimentada en
los dos aiios anteriores (1989: 5.33%; 1990: 5.37%), en tanto que la variacién del sector terciario
para 1991 (4.64%) fue la mis significativa desde 1983, (Véase cuadro No, 21).

En el rubro de las exportaciones, las manufactureras en 1991 represcntan el 59.1%, las
agropecuarias ef 8.7%, las extractivas el 2% y las petroleras el 30.1% (véase cuadro No. 22); esto
ha sido resultado del cambio estructural que se orienta hacia las actividades exportadoras de
manufacturas, que si bien han pretendido ser de carécter general, se han concentrado en ciertas
rames, "El pequeiio nicleo de productos que domina ampliamente en 1a estructura de exportaciones
manufactureras de México, estd compuesto por automéviles, motores para automéviles, equipos y
aparatos eléctricos y electrénicos, piezas sueltas para vehfculos, partes o piezas sueltas para
tnaguinaria, tubos y cafierias de hierro y acero y vidrio y cristales, "40

B) EL ESTADO Y LA MAQUILADORA

En la perspectiva gubernamental, 1a IME se inscribe en una estrategia de industrializacion a través de
1a promocion Je las expontaciones.

México, al igual que otros pafscs del Sudeste Asiftico, Centroamérica y del Caribe, ha
convertido en zonas prioritarias dentro de sus plancs nacionales de industrializacion aquellas regiones
que se dedican a la exportacion de manufascturas. En este sentido nuestro pafs implementa el
Programa Nacional Fronterizo (PRONAF), establecido en 1961, y su descendiente directo, el Plan
de Industrializacién de 1a Frontera Norte (PIF), que data de 1965; a través de él pretende instalar
mecanismos gue contribuyan al desenvolvimiento de nuevos polos de actividad econimica basados en
empresas ensambladoras.

Abundando un poco sobre ¢1 PRONAF, se establecit con el propdsito de sustituir importaciones
de productos industriales consumidos en las fajas fronterizas; fortalecer los vinculos econémicos
entre esas zonas y ¢l resto del pais; alentar el turismo del exterior y en general mejorar las
condiciones socio-econdmicas, fisicas y ambientales de las ciudades colindantes con los pafses
vecinos Estados Unidos y Guatemala.

El PRONAF empleé dos instrumentos de promocitn: activd proyectos para optimizar la
infraestructura de las zonas fronterizas y los servicios publicos y de atraccitn turistica; establecio un
régimen de preferencia para las empresas nacionales interesadas en abastecer el mercado de las
poblaciones situadas en las tegiones colindantes con ofros pafses, comsistente en un subsidio
equivalente a la cunta federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles sobre las ventas de primera
mano que cfectuasen los indusisiales nacionales en una zona de 20 kilémetros paralela a las lineas
divisorias y en fas zonas y perimetros libres del pais. Se les concede igualmente un 25% de
descuento en los fletes por ferrocarri! y en los aéreos y marftimos, utilizando los servicios de
cmpresas nacionales regulares de transporte.

Optvanay Meadon, 1., pla. 19.
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En 1966, a iniciativa del Programa Nacional Fronterizo y con el apoyo de las Secretarfas de
Industria y Comercio y de Hacienda, se implement6 el denominado "Plan de Industrializacién de la
Frontera Norte del Pais", con el objetivo inmediato de contribuir a la absorcién de la mano de obra
de una zona de vasta extension demografica, de crear nuevos centros de actividad econémica en
zonas industriales colindantes con Estados Unidos, y abrir una nueva fuente de generacién de divisas.

Con el fin de normar ¢l establecimiento de estas empresas maquiladoras, el 14 de abril de 1570 el
Estado publica en el Diario Oficial alg disposi ue también contribuyen a facilitarles el
cumplimiento de los artfculos 234 y 321 del Cédlgo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como de otros acuerdos.

"El 17 de marzo de 1971 las disposiciones anteriores fueron derogadas y sc sustituyeron por un
Reglamento al pirrafo tercero del Articulo 321 del Cédigo Aduancro gue regula la industria
maquiladora, con el propésito de promover su crecimiento y su contribucion al problema de
desempleo, para que fomente la industrializacién y su aporte a las exportaciones, procurando la
utilizacién de i de produccié jonal. La franquicia aduanera para las imporaciones
temporales de las piezas de ensamble se hizo extensiva a diversos materiales, incluyendo Ia
maquinaria y el equipo, Las actividades de las maquiladoras podrian realizarse en las zonas
comprendidas en una faja de 20 kilémetros paralela a las fronteras o a los litorales. Los interesados
deben quedar inscritos en un registro especial de las Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico e
Industria y Comercio. "

A finales de 1972, debido al éxito relativo del Programa y a la més aguda necesidad de atraer
capital extranjero al permitirse el establecimiento de empresas maquiladoras en cualquier parie del
pafs, se publica en octubre un nuevo Reglamento que sustituye y deroga al expedido en marzo del
afio anterior. "En sus considerandos se subraya la necesidad de crear nuevos empleos y fuentes de
ingreso monetaric a través de las plamas maquiladoras que posibiliten la capacitacién y el
adiestramiento industrial de 1a mano de obra, asi como el fortalecimiento del mercado interno. Aqui
se define la operacién de maquila para exportacién; se requiere de autorizacién oficial para ¢l
programa de cada empresa que desde esa fecha podrd establecerse en cualquier lugar de la Repiiblica,
salvo en aquellos casos en que la Secretarfa de Industria y Comercio considere inconveniente su
funcionamiento, tomando en cuenta la concentracién industrial y de poblacién, asf como la
contaminacion del ambiente.

Se especifican todos aquellos materiales: equipo, maquinaria, instrumentos, refacciones, etc., que
entren como importacién temporal y libre de impuestos, asf como otros requisitos que requiere el
eficaz funcionamiento de estas operaciones. Ademds se podré autorizar, sujeto a cuota y con vigencia
limitada, la importacién con cardcter definitivo al interior del pais de aquellos bienes producidos por
las maquiladoras que funcionen al amparo de este Reglamento, siempre que cumplan los requisitos
especiales a que se encuentran sujetos, sustituyan importaciones y se paguen los impuestos
correspondientes a los insumos extranjeros. Se mantiene el registro de estas empresas que llevan las
Secretarfas de Hacienda y Crédito Paiblico e Industria y Comercio, y estarin obligadas a
proporcionar la informacion o inspeccién que dichas secretarias ordenen. Las empresas maquiladoras
- que operen al amparo del régimen de zonas y perimetros libres deberéin solicitar su registro dentro de
los 3 meses siguientes a la iniciacion de su vigencia,

#'Bancomest, *El comercio exterior dc Méxko en 1972 y 1973°, en Amuatio de Comeryio Exteriof g México (9721973, México, Bancomeat,
1976, pig. 37,
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Paralelamente se han introducido algunas medidas para agilizar los trimites que realizan las
industrias maquiladoras, como son la intervencidn de ta Comision Intersecretarial para el Fomento
EconSmico de la Zona Fronteriza y la expedicién, por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, de los diferentes formatos especiales que deberdn llenar periodicamente dichas empresas.

Por otta parte, ¢l desarrallo que ha seguido el establecimiento en México de las fibricas ocupadas
en labores de maquilas ha tenido su apoyo en las disposiciones arancelarias norteamericanas. La
Tariff Classification Act de 1962, en las secciones 806.30 y 807.0042, concede a las empresas
localizadas en Estados Unidos el derecho & importar productos ensamblados en €l exterior con partes
y materiales originalmente manufacturados en ese pafs, aplicando aranceles basados Gnicamente en el
valor del procesamiznto de Ia mercancia que tuvo lugar en el extranjero.43

En 1977 la Sccrctaria de Patrimonio y Fomento Industrial (Sepafin) publica en el Diario Oficial
diversas normas iendicntes a agilizar las gestiones de importacién temporal, de acuerdo a las
disposiciones del Artfculo 321 del Cédigo Aduanero. Este Reglamento ticne como objetivo, de
acuerdo con el Programa de Ia Alianza para la Produccién, la creacion de nuevos empleos en franjas
fronterizas y zonas y perimetros libres, as{ como en otras regiones que se consideran convenientes;
ratifica a las maquiladoras como fuentes importantes de ingreso, como medios que propician la
capacitacion y adiestramiento de los trabajadores; consideta que tales empresas contribuyen a
demandar un mayor volumen de materias primas mexicanas, coadyuvando asf al mejor
aprovechamiento de la capacidad industrial; reconoce que ¢l establecimiento de parques y ciudades
estimula la instalacién de maquiladoras; fomenta la expansién de sus actividades mediante la
concesién de mayores facilidsdes para realizar imporaciones temporales de los componentes o
insumos que requieren; asimismo agiliza y coordina los trimites administrativos.

Define a las maquiladoras como unidades industriales establecidas al amparo de un programa de
actividades que debe ser previamente aprobado por la Sepafin; el que una vez autorizado puede ser
ampliado a nuevos proyectos, o bien organizar nuevas etapas de fabricacion.

En l1a toma de decisiones de los programas generales de fomento al desarrollo industrial
intervienc la Comisioén Intersecretatial para ¢l Fomento de la Industria Maquiladora, y con base en
sus lineamientos se autorizan los programas de trabajo de dichas empresas.

Para que Sus programas s¢ autoricen la empresa deberd trabajar con maquinaria producida en el
pals o importada tempotalmente, en caso de que se cuente con una planta industrial instalada para el
abastecimiento del mercado intermo.

Las maquiladoras, aparte de fabricar productos terminados, podrén dedicarse a la transformacion,
ensamblado, acabado y a otras actividades considcradas como maquita. Todos los bienes elaborados
con insumos importados en forma temporal deberdn retornar al extranjero.

Estas empresas pueden establecerse en cualquier zona del pafs, quedan excluidas solamente
aquellas regiones que presenten problemas de concentracion industrial, contaminacion ambiental _6
exceso de poblacion en centros urbanos; deben ser miembros del Registro Nacional de la Industria

4255 1 soaslidad, estas secciones han sio msimidas por las fracciones 9802.00.60 y 9802.00.80, contenidas ea el régimen aduancrs de
W dal siziema armonizado o Harmonired Tariff Schedule: HTS.
Bencomext, Iid., pdg. I8.
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Maguiladora, que estd a cargo de la Sepafin; deberdn usar la clave que se les asigne en la tramitacion
de cualquier asunto ante el sector piiblico. La Secretarfa de Gobernacion autorizars la internacion al
pais del personal extranjero necesario para el adecuado funcionamiento de las plantas maquiladoras.

La Comision Intersecretarial coordina las acciones de las diversas dependencias de Ia
Administracion Péblica Federal, competentes en la materia, que estdn inscrias en el funcionamiento y
en el fomento de la industria maquitadora. Conforman la Comisién los representantes de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, de Programacién y Presupuesto, de Patrimonio y
Fomento Industrial, y la de Comercio.

"Las funciones de la Comision son:

1. Proponer lineamientos de politica general y por ramas para fomento y desconcentracion de la
industria maquiladora,

11. Establecer los mecanismos de coordinacion para ¢l cumplimiento del Reglamento y proponer
medidas que agilicen los trémites administrativos,

1I1. Emitir resoluciones gencrales que coadyuven al fomento y regularizacion de este sector.

IV. Proporcionar criterios y la informacion necesaria dentro del  Programa Nacional de Desarrollo
de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres, para llevar a cabo los programas de accién de la
industria maquiladora y su coordinacién.

V. Opinar ante otras comisiones intersecretariales que tengan relaciones con este sector.
VI. Desarrollar ottas actividades necesarias para ¢l cumplimicnto de sus atribuciones. "4

En 1978 ¢l gobierno mexicano, mediante cuatro decretos publicados en el Diario Oficial det 20
de octubre, establecié mayores estimulos, ayudas y facilidades con el propdsito de integrar al
desarrollo econémico general del pais las franjas fronterizas que se localizan en una faja de 20
kilémetros de ancho, paralela a las fronteras y litorales, y las zonas y perimetros libres,

En ¢! Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982 las politicas oficiates sustentan la
importancia que reviste.

"La importancia que se asigna a Jas costas y fronteras estd ligada a la politica de fomento a las
exportaciones manufactureras (...) Asimismo, deberén fortalecerse y reorientarse algunas ramas de la
actual estructura industrial, en particular las que satisfacen consumos esenciales que son aplos para
expontar”.

Posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 se destaca el Programa de
Desarzollo para 1a Industria Maquiladora, en el cual el gobiemo federal otorga ventajas econdmicas y
politicas que superan a las que hasta ahora se habfan dado; con esto procura atraer capital extranjero,

445, ncomext, E! comercio exterior de Mésko en 1974-1977°, en Anysrio d¢ Comercio Bariot §¢ Méaico 1974-1977, Mixico, Bancomeat, 1980,
5%
Gobierno de la Repéiblica, *Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982", Piasio Oficiat de ta Federscidp, Mésico, 17 de mayo de 1979.
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que es el que bisicamente participa en tales actividades.

Entre los diferentes servicios que el programa brinda, se pueden mencionar:

-Infracstructura fisica (servicios publicos, creacion de parques industrigles, telecomunicaciones,
carreteras, terrenos con grandes  facilidades para su venta o renta, edificios industriales, etc.)

-Incentivos tributarios (franquicias fiscales, exencién del 100% de impuestos sobre importaciones y
exportaciones, exencion de impuestos sobre 1a renta y el capital), aduaneros y cambiarios.

-Permisos para construccién y renta de edificios en cualquier lugar,
-Permiso para operar con el 100% de capital extranjcro.
-Facilidades de créditos locales a bajas tasas de interés,
-Incentivos para la reinversién.
-Libertad dc transferencia de divisas,

* -Facilidad en el entrenamiento de técnicos ¢ ingenicros,

-Posibilidad de incrementar los mercados a través de las ventas de productos en los mercados local y
nacional,

Como resultado del auge que ha experimentado la industria maquiladora de exportacion, el
gobiermo se ve en la necesidad de actualizar ¢l Decreto de Operacidn y Fomento de 1a Industria
Maquiladora, pretendiendo convertiria en punta de lanza del desarrollo regional; esto iltimo lo
pretende lograr a través de la implementacidn de acciones concretas tales come ¢l logro de un
crecimi¢nto no inferior al 10% anual, tanto en la generacion de empleos como en lo que concierne al
miimero de ingresos; establecer una seric de medidas tendientes a facilitar trimites administrativos,
para lo que creark una ventanifla dnics que se encargard de atender exclusivamente los asuntos
concernientes a nuevas empresas maquiladoras que quieran instalarse en el pals.

Con el nuevo decreto, el Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) y Nacional
Financiera promoverfin programas especificos de financiamiento para dicha industria y aquellos
destinados a 1a consolidacion y desarrollo de infraestructuras,

En materia de simplificacion, las solicitudes que deben ser dictaminadas en reas agropecuatias y
preservacin del medio ambiente serdn sujetas a consulta con las dependencias involucradas, que
deberdn emitir su opinion en diez dfas hibiles. La “ventanilla unica” permitirf que las delegaciones
federales de Ia Secofi autoricen trémites para la obtencién de registros ante la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, las Secretariss de Relaciones Exteriores y de Hacienda, y entregard
formularios para inscripcion en el IMSS ¢ INFONAVIT.

De acuerdo con ¢l avance tecnolégico se ampliarén las facilidades de importacién temporal -libre
de impuestos- pam el equipo que apoye el 6ptimo funcionamiento de cstas empresas, entre etlos
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equipo de cémputo, telecomunicaciones y administrativo, que deberin ser obtenidos en el mercado
nacional.

En este decreto también se promoverin nuevas inversiones por medio del Comité para la
Promocién de las Inversiones en México, organismo integrado por representantes del gobicrno y de
1a iniciativa privada, y se reforzardn acciones para promover el desarrollo de proveedores nacicnales
para la industria maquiladora.

El PND 1989-1994 dentro de los lincamientos de Politica Nacional y Desarrolio Regional,
considera prioritario ¢! fomento y operacién de [a industria maquiladora; para tal fin, su polftica de
industrializacién propone "Aprovechar las ventajas geogrificas “lgms para promover la integracién
eficiente de la industria exportadora, en especial la maquiladora, "

A través de Nacional Financiera (Nafin) se apoya este sector, con la creacién de naves para
maquiladoras en algunas ciudades fronterizas y de fondos de fomento,

" En cuanto al desarrollo de parques y naves industriales, Nafin financio en 1991, a través de su
programa de infraestructura, la asistencia técnica, Ia consolidacién de los parques en los que
tradicionalmente se ha asentado la industria maquiladora, y promovié el establecimiento de
infraestructura en las ciudades que la Secrctarfa de Comercio y Fomento Industrial (Secofi) ha
seleccionado como de mayor potencial para el establecimiento de nuevas maquiladoras, por 188 925
millones de pesos.

Asimismo, ¢l respaldo de Nafin se enfoca de manera ptimordial hacia el desarrollo no de Ia
industria maquiladora come tal, sino al de proveedores pars Ia industria maquiladora (...) En este
sentido Nafin participa conjuntamente con Secofi, Canacintra, Bancomext y algunas cimaras
industriales en s creacién del Centro Coordinador de la Red Mexicana de Bolsas de Subcontratacién,
el cual tienc como uno de sus objetivos ¢l lograr el acercamicnto de las empresas subcontratistas
nacionales a Ia IME y a las grandes compatiias del sector automotriz, mediante la promocién directa
de 1a ofera instalada, y promoviendo conjuntamente con la IME y las ensambladoras los programas
de desamrollo de proveedores, en los cuales esté involucrada directamente la micro, pequefia y
mediana industtia.

En ¢l 4mbito de Ia creacién de fondos se encuentrsn ¢! Fondo Amerimex y el Fondo Ventana,

1) Fondo Amerimex. Cuenta con un techo financiero de 50 mdd de recutsos naciomales y
estadounidenses, para la adquisicién y fusién de pequefias y medianas compafifas manufactureras del
este de Estados Unidos que deseen establecerse en sus freas de manufactura en México bajo el
régimen de maquiladora. El Fondo seleccions y compra esias compafifas que son realizadas en
México, principalmente en @ Estado de Yucatin, aprovechsndo Ias ventajas comparativas que
brindan las zonas libres en nuestros pafses.

2) Fondo Ventans. Naciona] Financiera y Ventana apoyan a compaftias del Estado de California
que desean trasiasdarse a Ia frontera con México, aprovechando Ias ventajas que ofrece esta zona.

48Goviemo, “Man..,1989- 1994 op cit”, plg. 83,



1 Fondo offece a fos empresarios
- Capital sccionario y arrendatario,
- Sustanciales ganancias a través del Programa dc Maquiladoras,
- Opciones de salida cn cuanto a temporalidad, bien definidas, y
- Experiencia probada en la sdministracion de fondos de inversitn” 47

En 1989 se aprucba ef nuevo Decreto para ¢l Fomento y Operacion de la Industria Msquiladora
de Exportacién. Entre sus aspectos mis importanses se puede sefialar: bases legales y econdmicas que
regulan su actividad; ampliacidn del concepto de operacién de maquila; facilidades y eliminacion de
requisitos administrativos en importacion de materias primas, maquinaria y equipo para locafizacion
de sus operaciones; y sc autoriza la venta de sus productos hasta el S0% en ¢l mercado nacional,

Hasta ¢] momentn, por cjemplo, todas ias piantas que intervienen en el programa maquitador son
tratadas de 12 misma mancra, con L sola excepeién de La industria sextil (..) La clasificacién sectorial
de lss plantas no tiene ninguna consecuencia real en cusnio a fas condiciones legales y crediticias de
operacién, las relaciones con el Estado, 0 con ¢l resio de 1a economia. 48

‘Ammmhmﬁviveummdumynwbumheadomeukwmbﬁ.en
vérminos generales, como une industria homogénes, caracterizads como intensiva en trabejo, de
bajos salarios, sin capacitacion ni calificacién y sin transferencia de tecaologis.

En esta industria coexisten plantas que han incorporado nuevas tecnologias con las que
representan a la tipica empresa maquiladora de las etapss anteriores, lo que ha propiciado Ia gran
tecnoldgica que la distingue y que repescule en ¢l cambio organizacional referido a la

estructurs ocupacionat y a fas politicas administrativas seguidas por las fitmas.

' mmumamammymmmmma
" Estados Ugidos, también exentos de aranceies sobre su contenido estadounidense.

En la istornacidn hacia Estados Unidos pagan aranceles sobre la parte del costo de sus productos
pugﬁuﬁdmmeﬂoenmydwdewommﬁmdemm

La mayor parse del equipo de manufactura y materiales que emplea se encuentra en el pais bajo el
tégimen de importacion semporal, libee do impuestos ¢ importacion. 50

TCus, Agelir Alfosss, I Pitnscismiosts o o Gdutris Mauiiadors y Zoaew Libres® uw
Misise, l-&h-:.l:l , plgs. 6040,
“Ran pnguiledenss: apn.. op cit”,
M h“h_tqummummmmwm&umc»um
- -nun-tnuuyuwgumw «n Cindernoy 3¢l Jeuado. No. 100, Memoria
“ﬂu‘.ummn %zmummmn‘mmmmum«m
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Se desarrolla en un marco ¢n donde no sélo la Jegislacion para la inversion extranjera adquiere
modalidades excepcionales, sino que exige uma politica de amplio apoyo gubernamental
implementada a través de: minimas restricciones y diversos estimulos financieros; la existencia de
derechos ilimitados para el establecimiento de este tipo de inversion (en referencia al monto y
temporalidad de la inversién, rama industrial, tamafio de la empresa, nivel en el consumo de insumos
nacionales, etc.); la posibilidad de transferencia ilimitada de capitales (transferencia de beneficios y
libertad de repatriacién del capital invertido); condiciopes fiscales especiales; subvenciones en
servicios (agua, energia, locales, etc.) que en conjunto constituyen las premisas necesarias para el
aprovechamicnto industrial rentable de la fuerza de trabajo. Este tipo de apoyo se presenta
generalmente integrado en una legislacién particular o especifica para la maquila.

Finalmente, ¢l establecimiento de estas industrias trac aparejados problemas de infraestructura
urbana en los renglones de transporte, vialidad, agua potable, centros de abasto apropiados y demds
problemas relacionados, sobre todo, con el asentamiento irregular que se presenta, provocando que la
calidad de vida se vea afectada tanto en los centros de trabajo como en las Zonas habitacionales y las
4reas de trinsito y circulacion, a la vez que altera la seguridad y la tranquilidad social; a mayor
crecimiento acelerado s¢ ha registrado un constante deterioro ecolégico.51

Lot inventarios de otigen extranjero, asi como s maquinaria y equipo de origen extranjero localizados en Mixico, cuyos 80 100
residenies, estin sjetos 2 impuesios bejo las mismes cirrunstansias, Sin embargo, bajo los ¥minos de uns canta piblics que s reglamente. dichos -
acivos 34kn €aEntos en e c430 de que seam utifizados por las maquiladoras. Esta regls ha 5ido renovads scbre una base anual, desde inicio. La
actual expira ¢l 28 de febrero de 193", Monmy, Mauricio y Schell, Andrea, *Aspecios Fiscales y Contables Actuales de tos EU y Mixico en las
Miquitadoras® en § : Maguilad Buiry Anmugl Revicw. Resca Anusl i xhustri atiladors. Mésico, Banumen-Segumes, 1992,

A ishustria ™M

g{L 148,
1Senado de I Repiblica, ibid.
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CAPITULO 1V. PROCESO PRODUCTIVO

A) NUEVAS TECNOLOGIAS EN LAS MAQUILADORAS

El desarrolio tecnolégico materializado en el avance de la microelectrénica ha faverecido la
transformacién de los procesos productivos; responde a la estrategia de los capitalistas para reducir
costos y maximiza y mantiene sus niveles de competitividad en el mercado mundial. Debido a que
los pafses centrales son puntales en su utilizacién, !a Industria Maquiladora de Exportacién (IME) no
ha quedado excluida de esta tendencia.

MAQUILADORAS ELECTRONICAS

La maquila clectrénica ¢s una rama compuesta por empresas filiales de grandes trasnacionales y por
unidades pequefias 100% de capital nacional que se ubican como inversién directa; otras operan bajo
un sistema de contratacion de plantas gemelas y algunas més estdn inscritas en e} programa Shelter.
Esta industria altamente diferenciada y con profundas dualidades técnicas cuenta con unidades
ensambladoras de reciente creacidn o expansidn que estin vinculadas a las nuevas tendencias
internacionales, y plantas que continian manteniendo las mismas pautas productivas de los afios
setenta. Las actuates maquiladoras, o bien han incorporado maquinaria microelectrénica moderna, o
son ecmpresas que han evolucionado incorporando mejoras tecnolGgicas importantes, es decir, han
reconvertido su equipo viejo mediante controles electrénicos por computadora, en tanto que las
plantas t{picas, permanecen con sus largas lineas de ensamble manual, intensivas en mano de obra y
un minimo de equipo.52

La dualidad técnica presentada no sélo a nivel industria sino en el interior de las mismas
empresas estd ampliamente documentada en las investigaciones realizadas por diversos autores a las
plantas electrénicas: "con excepcién de algunas empresas electrnicas y de plasticos, Tijuana no
conoce Ias plantas trabajadas por robots, ni 1o que ello implica™.53 “El proceso de manufactura de
refrigeradores incluye desde mecanismos casi manuales (soldadura térmica de los empagues) hasta la
sofisticada méquina P.C.M., tinica en el continente americano que es capaz de pintar ambos lados de
la limina del gabinete ( a nivel molecular por efecto de ionizacién)."54 En una muestra aplicada en
Ciudad Judrez en la que ¢l $5% del total pertenece al sector electrénico, el 28% al eléctrico y el
restante al automovilistico, las empresas con m4s de 1000 trabajadores posefan el mayor acervo, y
las que empleaban menos de 300 trabajadores tenfan menor cantidad de maquinaria. De ellas ¢l
sector electrénico s¢ destaca por contar con Una tayot cantidad de maquinaria. 55 La insercion de
componentes activos y pasivos en una tarjeta llamada "circuito impreso” se ha visto favorecida por la
introduccion de méquinas de inserci6n automitica con capacidad de reprogramacion; sin embargo,
esto no implica una completa automatizacién, ya que muchos componentes que no pueden

528eown, Flor y Dottinguez, Lilin, *Nuevas tecrologlas en ls industria maguiladon de i6n" en Comercio Exterior, vol. XXXIX, No. 3,
ﬂﬁlw, Bancomest, marzo de 1989, pigs. 215-223. .
Muestra de 44 empresas clectronicas, levantada en febrero de 1988, y de 35 empresas seleccionadas en junio del mismo afio. Resultados
comsignados en: Gonzilez-Aréchign, Bernarndo y Ramirez, fot Carlos, *La industria maquiladora meaicana en los sectores clectrdnico y de
] , No. 14, Ménico, Fundacidn Friedrich Eben, 1989, pig. 31.
Gongflet-Aréchigs y Ramirez, *La industria...op cit”, pég. 34
”lmny Domingues, Ibid.




40

presentarse en carrete sino sueltos (forma radial) se tenfan que insertar ain manualmente o en casos
més "soﬁssticados mediante un robot de tipo pick and place”, observados en la planta Zenith en
Reynosa.

Et tipo dec maquinaria se integra por mfquinas de control numérico computarizado:
secuenciadores, insertadores autométicos, soldadores, miquina inyectora y dilatadora, etc., y por
sistemas automiticos de prueba del producto final: robots de ensamble, de prueba y de manejo de
materiales.

"En g l, las disti idades de equipo de control numérico y robots fucron transferidos
desde las fébricas de origen con algunos afios de uso (...) s trata de modalidades de adaptacion para
aprovechar las condiciones especificas de bajos salarios, paquete de subsidios y proximidad del
mercado estadounidense en condiciones rentables.”

La incorporacién de maquinaria microelectrénica responde a la necesidad de controlar
mayormente el proceso de produccién con el fin de asegurar mejor calidad y regulacién del (rabajo;
perfeccionar los sistemas de control de calidad puesto que s¢ requiere mayor precision, confiabilidad
y homogeneidad debido al alto nivel dc exigencia del subcontratista en el mercado; garantizar Ia
scguridad industrial; disminuir costos no salariales, gracias al ahorro de mermas, herramientas o
inventarios; aprovechar la flexibilidad propia de estas mdquinas; disminuir costos salariales.

Entre los efectos importantes surgidos a rafz de la incorporacién de nucvas tecnologfas, se puede
citar el cambio organizacional referido a la estructura ocupacional y a las politicas administrativas
seguidas por las firmas.

La estructura de la fuerza de trabajo se altera debido a factores inherentes a la produccién
(mantenimiento y control de calidad). E) nimero de ingenicros y técnicos de produccidn en relacién
al total del personal ocupado en la IME, pasé de 13.1% en 1983 a 14.2% en 1989, con una tasa
media de crecimiento de 13.4% en el mismo lapso.5

Las politicas administrativas en términos cualitativos implican nuevas formas de control obrero
tendientes a lograr un mayor involucramiento del trabajador en sus metas de produccién. Atendiendo
a las exigencias del nuevo tipo de producto definen un cambio en el perfil de trabajador demandado
con el fin de que ejerza mds control, atencion y limpieza en el proceso de trabajo. La utilizacion de
"cuartos limpios” ejemplifica este argumento. "En estos cuartos los trabajadores al entrar tienen que
estar muy bien aseados, de preferencia, en el caso de las mujeres, sin maquillaje, con las ufias
limpias y vestidas con zapatos, tapabocas, batas, gorras y guantes especiales (los que diariamente son
lavados dentro de la propia fabrica en un departamento especial de lavanderfa), Dentro del cuarto
limpio (de muros de vidrio) se les prohibe masticar chicle y hablar para evitar la contaminacién del
producto”, 59

Las formas de control obrero consisten en circulos de calidad, manejo de estadistica y graficas de

36 pylomares, Laura y Menzns, Leonard, "El surgimiento de un nuevo tipode trabajador en ia industria de alta tecnologia: <l caso de la clectrtnica®,
en Esthels Gutiérrez Garza (coondimadora), Testimonioy de fy crisis. 1. Reestruenyracidn productiva y elase phrers, México, Siglo XX1, 1585, pig.
!81. Investigacién realizada eh 60 plantas clectidnicas.
7 Brown y Dominguez, [bid., pig. 221.
58dlculos elaborados con base en datos del INEGL.
‘Palomares y Mertens, Ibid., pig. 180.
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control de calidad, estimulos monetarios por cumplimiento de los records parciales de produccién,
por total de asistencias y por colaboracién en sus politicas de "cero error” y de "cero inventarios®.

En suma, acompaiando a los cambios en la tecrologia se da una adaptacion paulatina de formas
flexibles en la organizacién del trabajo basada en los circulos de calidad y en los grupos o equipos de
trabajo. Se crean operaciones mds complejas, automatizadas y flexibles, en las cuales no sélo cambia
la actividad del trabajador, sino que se modifican las calificaciones; se habla de un acercamiento al
modelo japonés de otganizacién en el trabajo.60

Los cambios mds importanies que sc presentan en el trabajo se sintetizan en la flexibilidad del
mismo: intercambio en turnos, actividades y departamentos, menos rigidez en las jerarquias y mayor
responsabilidad ¢ integracion con la empresa.

MAQUILADORAS DEL VESTIDO

En {as maquiladoras textites8!, a diferencia de las electronicas, las casas matrices o subcontratadoras
resultan ser grandes corporaciones trasnacionales en muy pocos casos (Wells Lamont Corp, Conso
Products Co, Vynil Tech Inc). Predominan las plantas que operan con capital 100% nacional bajo el
ntbro de subsidiarias 0 subcontratistas (Ropa 7 Leguas, S.A. de C.V., Intexa, S.A. de C.V.,
Diseos Venus, S.A.}.62 Una de las diferencias sustanciales en cuanto al tipo de empresas que
operan ¢n esta rama, lo constituyen las sociedades cooperativas de produccion y el trabajo a
domicilio.63

En general, los avances tecnolGgicos en la industria textil han sido menos espectaculares que en la
electrénica. En la década de los setenta se empezo a alterar la base tecnolégica debido a una serie de
innovaciones derivadas a partir del desarrollo de la microelectrénica y la computacién, dando lugar a
dos grandes revoluciones tecnoldgicas: Ia de hardware y la del sofiware, La primera depende de la
introduccién de nueva tecnologia de manufactura y del logro de muchos mis altos niveles de
ingenierfa de precisién, que tracn consigo grandes incrementos en la productividad con el relativo
abatimiento en el costo de 1a mano de obra; al mismo tiempo hay un relativo incremento en
importancia de Ia materia prima tanto por su costo como por su calidad, porque la nueva maquinaria
debe permanccer operando a muy alta velocidad y con 1a méxima eficiencia para justificar su alto
costo de capital. Las variaciones en la calidad de la materia prima son causa de ineficiencia, por lo
que es de suma importancia su calidad buena y uniforme. El ejemplo mis obvio de Ia revolucitn del
hardware ¢s la hilatura de rotor que demanda mejoras adicionales de la materia prima, resultando

Dys amplio detarrolio de los mérdas japoneses de produccion esth contenido en: Corlat, Benjamin, Pergr gl revés. Trabeio y organizsciénenly

ﬂ!ﬂﬁm México, Sigla XX1 editores, 1992, 157 plgs.

En nigor son industrias de 1a confecsion; la mayor pare se dedica al ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textiles:
pantalones, shorts, blusas, ropa intetiot, batss y ropa de dormir para dama, ropa y material para hospitales, colchas, adomos de cocina, vestiduras de
suto, maletas de plistico, carpetas y amarmaderas pasa cortinas,

62 1 1% nombres de a3 matrices mencionadas aparecen e ¢} listado de lay maquiladoras mids importantes de México claborada por: Mendiola,
Genrdo y Aguilar, Carmen, “Las maquiladonas de enportacidn en México® en Expansion, vol. XXIV, No. 602, México, Grupe Editorial Expansion,
octubre de 1992, pdgs. 114-123.

63 1as empresss maquiladoras-cooperativas de ropa son aquellas empresas donde varias personas se asocian para trabajar en comdn en ¢) ensamble o
cosido de bienes derivados de (a iodustria del vestido, E) rmabajo a domicilio significa que se distribuyen los cortes a mujeres para ¢l respectivo
ensamble en sus casas. Gonadlez, Lozano Patricia Olivia, *La industria maquiladora del vestido, Un estudio para Baja Californla®, Tesis, México,
UNAM, Facultad de Economia, 1987, pégs. 63-70,
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que una fabrica puede producir hilatura de algodén con calidad superior y tan barata come una de un
pais con salarios bajos,

Ef sector de hitatura es donde fa revolucion del hardware ha tenido una mayor penetracion; fos
sectores de tejido plano, de tejido de punto, e} de teflido, estampado y acabado, han registrado
grandes avances de naturaleza similar.

La revolucién del software logra un entendimiento mucho mi4s profundo de la interaccion entre
fos materiales, su proceso y el comportamiento del producto final, al grado de que pueden
construirse modelos mateméticos que describan esas interacciones y que puedan usarse para controlar
el proceso y predecir ¢i comportamiento del producto finat,

Se ha desasrollado instrumentacidn sofisticada que se usa cada vez mds para monitorear los
parémetros del proceso para proporcionar informacion ripida y oportuna a la gerencia, y para
permitir que algunos procesos sean regulados automiticamente por eompumdoms.“

La incorporacién de nuevas tecnologfas en el sector de Ja confeccién ha sido un proceso
especialmente diffcil y sclectivo, centrindose en las fases previas al ensamblaje mismo; esto significa
que fa maquinaria microelectrnica patticularmente se ha introducido en las fases de disefio, corte ¥
graduacién por tallas, Ias cuales bésicamente se desarrollan en las grandes empresas que peneran la
maquila, dejindose para las maquiladoras Ja ctapa de ensamblaje en donde el cambio técnico se ha

focado principalmente a fa rapidez de la y a intraducir méquinas disefiadas para
ciertos propdsitos en las operaciones de subensamblaje.

La maquinaria microelectrénica se integra por sistemas electrénicos para disefio y graduacién de
los patrones; cortadoras liscr dirigidas electronicamente; cuchillas giratorias con contro! numérico;
miquinas de coser programables. Las mdquinas de coser de tipo industriat incluyen: miguina de -
costura recta, mdquina overlock con o sin punta de seguridad, mdquina de puntada invisible o
dobladilladora, mdquinas de zig-zag que pueden realizar varias operacioncs, maquinas de hacer
ojales y méquinas de pegar botones.

El uso de este tipo de maquinaria microelectténica se reserva para un mimero reducido de
empresas matrices donde la inversion resulta costeable y 1a produccién es en grandes volimenes, en
(anto que para las maquiladoras del vestido, la wtilizacion de maquinaria de coser de tipo industrial es
la que predomina, dada fa velocidad con que varian las modas y el elevado contenido de alta costura
que requieren ciertas lineas de productos.

En general el avance tecnol6gico en 1a industria textil se ha dirigido a promover el uso intensivo
de capital, a incrememar la velocidad de las mAquinas, a integrar diversos procesos en uma sola
operacién, a lograr bios en una produccidn de insumos, a mejorar de manera sustancial Jas
técnicas de acabado y a incorporar el sector al campo de fa automatizaci6n y fa electrénica.

Respecto al tipo de trabajador que demandan se mangjan especificaciones en cuanto a las
habilidades de los obreros, remarcindose gque se trata de “sobrehiladores”, “bastilladores”,

64 Atvarez, Mosso Lucta y Gonzdlez, Masin Maria Luisa, *Industria teail, tecnologla y srabajo”, en Cuadernos de Investigasion, México, UNAM,
Instiruto de [nvestigaciones Econdmicas, 1987, 148 pigs.
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“ojaleadores”, pespumadores" 0 costureras en méquinas industriales de una o dos agujas, es decir,
se les pide que tengan experiencia en méquinas de coser de tipo industrial.

B) PROCESOS DE PRODUCCION

La expansion de las maquiladoras responde a un proceso de reestructuracidn mundial de la
produccién, caracterizado por la segmentacion y reubicacion del proceso productivo de las potencias
capitalistas hacia los pafses tercermundistas y de Europa Oriental; en ellas el capital ha logrado
dividir el trabajo complejo en un gran nimero de lareas simples cuyos tipos y tamafos de productos
se ven asociados a Ia reducida complejidad y alta estandarizacién de los tipos de ensamblaje;
desarrollan procesos productivos con fuertes grados de sutomatizacion en los que combinan fases
intensivas en mano de obra.

MAQUILADORAS ELECTRONICAS

Las maquiladoras electronicas son un claro ejemplo de aquellas empresas usuarias de maquinaria
microelectrénica. Matsushita, S.1.A. Electrénica, Turbotec, se destacan por su participacién en el
sector.,

En la produccién de circuitos integrados la fase de disefio s¢ realiza en Estados Unidos, y sélo
fases especificas de transformacién o manufactura se realizan en las maquiladoras, en pasticular el
ensamblado del componente activo,65

El proceso de ensamble de circuitos integrados en una de las empresas de Ciudad Judrez
contempladas en la investigacién dc Brown y Dominguez, consistia "en revisar con microscopios
electrénicos los circuitos integrados, antes de colocarlos en porcelana, asf como homear ¢! producto
y revisatlo posteriormente. S6lo la dltima fase se encuentra altamente tecnificads, ya que la
soldadura y la revision final se efectian con robots. En cambio, en Ia fase inicial de revision se
utiliza un gran mimero de empleados, ya que ésta se realiza visualmente, aunque con ayuda de
microscopios electrdnicos, es decir, esta fase, muy intensiva en empleo, también requiere de
instrumentos de trabajo modernos. En la segunda empresa existen dos procesos: uno manual (bold
bond) y otro automdtico (auto die bonding). En el primero se hacen las conexiones de hilos, se sella
herméticamente y s¢ moldea cn plistico; en el segundo, un robot realiza toda la operacion, con la
presencia de un obrero por méquina para supervisar problemas y evitar paros.

Para referimos al proceso de produccién en la clectronica de consumoS?, recurriremos a

65 Log componentes activos © clrcuitos integrados se ubican dentro del s:cmr de le produccidn de componenies y panes de 12 industria electrénica.
“Se producen a través de La tecnoioga de estados sélidos con cap {speos purs) 0 modular sefales
0 corrientes eléctricas {...) compussios por un gran nimero de entre ellay 1
focalizados en una superficie nuymncida G )Eﬂmym«mnncuuh mnﬂow con ¢l qué sc enlazan de maners
funcional los demds clrcuitos Lo introduce un grado de flexibilidad en
funciones y usos en el cmwmdll Mw Palomares y Mam- [bid., pigy. 176177,
% Brown y Dominguez, Thid.
67 La electrénica de cmuumn Iarmlpma del ensamblado, que es ¢l segundo secsot en que se divide La industria electrdnica. Las fases de produccién
d: In electrdnica de consumio consisten en dos grandes dreas: los subensambles y el ensamble fina!. Los mbensambles » su vez estin divididos en
por un fado y icos (gabinetes, chasls, ameses, cableado, etc.) por €l otro, “El sbensamble de partes electrdnicas se
identifica primordialmente con |a actividad de insertar componenm activos y pasivos ¢n una tarjets llameda “circuito impreso®, En el caso de los
televisores encomitramos un mayor ndmero de componenies insertados, una tarjeta liega a sener 300 componenies, El ensamble final de los productos
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Matsushita Industrial de B.C., S.A. de C.V. subsidiaria de Matsushita Televisién Company, ubicada
en Tijuana Baja California, con mayor composicién técnica de capital. Su inversién (calculada en 9
971 400 000.00 pesos) produce televisores a color vendidos en América.

"... esta maquila produce a su vez dicz articulos que, a mancra de insumos, son integrados a dos
tipos de procesos con diferente grado de sofisticacién tecnolégica. El primero de ellos abarca a cinco
articulos (placa de video, placa alimentadora de voltaje para pantalla, placa de sintetizador, placa de
audio y placa de antidistorsién) que ponen Ia fase de subensamble electrénico del televisor, y mds
especificamente, de los chasises. Sus etapas son: 1) preparacién de materiales; 2) insercién
automdtica; 3) insercién manual; 4) soldadura; 5) inspeccion manual; 6) alambrado; 7) prucha
eléctrica; 8) empaque.

Con excepcitn de las etapas 2 y 4, las demds son en cicria medida inlensivas en fuerza de
trabajo. Destaca en particular la fase 2, puesto que ahi interviene un complejo de miquinas
reprogramables animadas secuencialmente por control numérico, a saber: una maquina secuenciadora
(que toma componentes de hasta ochenta rollos distintos para formar uno solo, ¢l cual serd utilizado
en las siguientes fases de acuerdo a una secuencia determinada); una méquina Panasert (que
desarrolla conjuntamente las funciones de insertadora y secuenciadora de componenies) y una
méquina tipo universal "alambres-puente” y componentes con terminales secuenciales en rolio hechos
por 1a primera méquina. Este procedimiento, que se¢ apoya en un sistema reprogramable, permite
insertar automaticamente hasta el 80% de los componentes que licva adheridos un chasis de televisor.

La combinacién de esta tecnologia conocida como "montaje sobre superficie”, con las etapas
manuales de] proceso, se halla mediada por el uso inermitente de equipo automdtico que auxilia las
pruebas eléctricas y de control de calidad requeridas en cada una de las fases. Asf tenemos que
después de insertados los componentes manuaimente, éstos se hacen pasar por una méquina soldadora
que automiticamente elimina las impurezas mediante una resina orgnica, y después recalienta las
partes que van a ser soldadas, paséndolas en scguida a la ola de soldadura. Las partes y
componenies, que antes estaban sobrepuestas, quedan asf fijas de una vez por todas,

El segundo tipo de proceso quc cnsaya esta maquiladora estd referido al ensamble final del
televisor y comprende, bisicamente, la manufactura del gabinete (estampado) y los insumos
necesarios para ¢l acabado de 1a unidad (por ejemplo cables de tierra para pantallas). A diferencia del
primer proceso las operaciones aqui scguidas son diversas y en muchos sentidos intensivas en fuerza
de trabajo. Asf que con excepcion de las fases de prueba y del uso de aparatos de precision en el
calibraje final, las etapas aquf incluidas son propias del ensamble manual.

En una situscidn similar se encuentra la S.1.A Electrénica filial de Sanyo (Arkansas, E.U.A),
pues con una inversién en maquinaria y equipo por valor de 7,157,000,000.00 pesos se dedica al
ensamblaje y manufactura de once artfculos, repartidos en tres divisiones. Esas divisiones son:
televisores, refrigeradores y baterias recargables, cada una con su local respectivo (...) €l proceso de
subensamblaje clectronico es muy simiar.

Como aspecto sobresalientc de Ia maquiladora S.IA Electronica s¢ encuentra la gran

electrdnicos de Conmumo (...) puede clasificarss como un trabajo manua), A través de La linea, 1as pancs elecirdnicas y electromecdnicas son montadas
2 mano”, Palomares y Mersens, Ibid., phgs. 182, 184185,
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tecnificacion alcanzada por su planta de baterias recargables en toda la fase de manufactura. Dicha
planta ejemplifica a aquellas unidades completamente asistidas por computadoras (sistema CAM) en
las que no interviene para nada la mano del hombre, mis que para supervisar el proceso. (...) Ahf
todo ¢s movido por méquinas desde que entran las tiras de electrodos hasta que se cargan-descargan
y recargan (con lapso de una semana) las baterfas. Incluso las tareas de control de calidad dependen
por completo de sistemas automdticos porque es tal ¢l tiempo de garantia del producto (diez afos)
que la compailfa no puede confiar su politica de "cero error” en la manufactura a formas de registro
tradicionales (visuales, por ejemplo)”.68

Turbotec es otra empresa usuaria de maquinaria microelectrénica, subsidiaria de Solar Turbines
Inc. Con un activo total de 2,254,000,000.00 pesos, se dedica a la reparacion de componentes y
partes de turbinas Solar,

"El objetivo de este centro de reparacién de componentes y partes es proveer a los centros de
reparacién y reacondicionamiento de turbinas Solar con componentes y partes totalmente
reacondicionados y remanufacturados de acuerdo a las especificaciones de fabricacidn original, todo
€sto a un costo inferior al de los componentes nuevos.

Programa de reacondicionamiento y remanufactura de componentes mayores y partes.

Durante el reacondicionamiento y la remanufactura, fos componentes mayores y las partes de las
turbinas s¢ restauran a su estado y funcionamicnto originales. Para que se comprenda mejor la
meticulosidad de estos procesos, se describen a continuacién en términos genetales los pasos
principales que Turbotec sigue.

El proceso de reacondicionamiento se divide en cuatro fases:

- Desarmado y limpieza

- Inspeccion y medicion

- Restauracion y reemplazo

- Remanufactura

Desarmado y Hmpleza. Ei equipo Solar se desarma completamente en el centro de reparacién.
Después, cada componente interno de la turbina se limpia con solvente y chorro de "pellets” de
cristal, segin s¢ requicra. Estos procedimicntos eliminan totalmente los depésitos de carbén u otros
contaminantes y proveen supetficies limpias para su inspeccion.

Inspeccién y medicién. Después del desarmado, cada picza de la turbina se somele a una
inspeccién visual y los componentes criticos se someten a una inspeccién Zyglq [} Mngnaﬂux, con ¢l
fin de descubrir pequefias grictas u otros defectos invisibles mediante 1a inspeccion visual,

Se utiliza equipo especializado para efectuar mediciones precisas y comprobaciones de balanceo

68 Gonzdlcz-Aréchiga y Ramirez, "La industria... op cit”, phgs. 3233,
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en todos los componentes rotativos. En los componentes rotativos de alta velocidad el desbalanceo y
las tolerancias incorrectas producen niveles de vibracién que pueden reducir la vida dtil y el
rendimiento de la turbina.

Los componentes estacionarios se someten también a una medicién meticulosa para determinar el
grado de desgaste operacional y €l potencial de los mismos para su servicio adicional,

Restauracién y reemplazo. Los componentes de la turbina se restauran a sus tolerancias
originales revistiéndolos galvanoplésticamente de metal y remaquindndolos cuando es posible, Este
procedimiento ahorra costos elevados ya que permite reutilizar componentes que de otra forma serian
inservibles. No obstante, aquellos componentes que no pueden restaurarse son reemplazagos.

E! proceso de reacondicionamiento provee también una excelente oportunidad para actualizar el
conjunto complete de la turbina con las mejoras de disefio mds recientes.

Remanufactura. Los componentes que durante ¢l servicio han sufrido dailos extensos pero
rcparables pueden ser remanufacturados mediante el uso de técnicas avanzadas; de esa manera
componentes tales como los de la seccién caliente de la turbina pueden quedar como nuevos. Estas
técnicas incluyen procesos propios tales como procedimientos de revestimiento y de soldadura, asi
como sofisticados procesos de tetmotratamiento. Esto petmite que el cliente que repara su turbina de
gas Saturn, Centaur o Mars, tenga a su disposicién un producto de alta calidad a un costo menor.69

Las empresas no usuarias de maquinaria microelectronica constituyen el mayor mimero de
maquifadoras; se caracterizan por tener un proceso productivo que consiste principalmente en el
ensamble de partes no estandarizadas. Entre los articulos que procesan destacan: aspiradoras, ameses
para automévil, bobinas, interruptores, bobinas industriales y fuentes de poder. Se trata de un
proceso minucioso y laborioso dificil de programar como para que lo efechic una miquina ¢ un
robot.

Se trata de un proceso intensivo en mano de obra, en donde lo importante son los grandes
voliimenes de produccion por tipos y modelos; al trabajador se le exige habilidad manual, atencifn
visual y concentracion.”®

Respecto a la nueva condicién que aswnen los obreros en la industria automatizada, Sergio
Mallet hace importantes reflexiones. Seflala que en ella la naturaleza del trabajo obrero se modifica
totalmente; se habla mds bien de vigilante o de operador que de productor propiamente. La I6gica
final de automatizacion elimina al hombre del estadio de produccién de los objetos. Estos objetos se
producen por medio de otros capaces por sf mismos de rectificar y corregir sus propias
imperfecciones, incluso de autoproducirse.

Las miquinas accionadas automaticamente vuelven a tealizar indefinidamente |a misma operacién
desde el momento en que se ponen en marcha. La automatizacién se desarrolla realmente con cl
descubtimiente de la electrénica; realiza no sélo la lidad de las operaci sino bié
determinadas funciones reservadas hasta entonces al cerebro humano. La autocorreccién de los

9 Informaciin obteaida de) maserial de difusion de TURBO TECNOLOG!IA DE REPARACIONES, S.A. DE C.V. (TURBOTEC), ubicado cn
’w.. Bajs Californis,
rown y Domlnguez, Ibid., pig. 220.
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errores, la autorregulacion de las operaciones, la sintesis de determinados supuestos econdmicos y
operaciones de produccion realizadas por los cerebros electronicos, ya han entrado en ¢l dominio de
los hechos econdmicos.

La intervencién del hombre se encuentra cada vez mis relegada a las alzas y bajas del proceso
productivo; su dominio se circunscribe al de la creacion intelectual de la invencién por una parte, y
del control por la otra.

MAQUILADORAS DEL VESTIDO

Los procesos de confeccion’2 son intenisivos en mano de obra. Las fases intensivas en capital estin
mejor localizadas en el grupe de las grandes empresas que en el de las pequefias que son més
numerosas y que se han concentrado en las grandes ciudades, particulasmente en la ciudad de México
y en la frontera norte.

El proceso de trabajo en este sector de la industria textil, en su conjunto, consiste en:
"Revisién de telas. E! primer paso en la hechura de prendas de vestir es la seleccion manual de las
telas tomando en consideracién ia utilizacién que se les va a dar. También sc revisa que no tengan
defectos.

Formacién de telas, colocacién de moldes y trazos, En los sistemas tradicionales las operadoras
hacen los trazos buscando que el desperdicio de tela sca minimo, para lo cual cuidan que estén
debidamente acomodados.

Los métodos mis avanzados hacen uso de la microelectrénica para la programacién de disefios y
patrones. Normalmente el procedimiento se lleva a cabo con miquinas que se acoplan a la
calculadora.

En lugar de que los operarios dibujen y recorten todos los moldes, se concretan a controlar la
méiquina que automdticamente graduia y hace los trazos. Con ello se reduce ¢l mimero de
trabajadores, el tiempo de produccion y se ahorra el espacic normal para trabajar. En sistemas mids
atrasados el espacio es de ocho a diez metros, en tanto que con el automatizado el trazador requiere
de 20 a 30 centimetros.

Corte. A continuacién se¢ hace el corte mediante una méquina de cuchilla que trabaja a gran
velocidad, ya que a la vez puede cortar de 40 a 50 lienzos dependiendo del grueso de las telas. En
caso de que sean ligeras puede ser mayor el nimero de lienzos cortados. En esta fase la mayoria de
las empresas todavia utiliza tijeras manuales, tornos eléctricos, cuchillas giratorias y un equipo de
troquelado un poco mis caro, dejando para un reducido mimero de empresas cortadores de rayos
taser y cuchillas giratorias con control numérico.

71 afalen, Serge, La nyeva condicidn obeery, México, Tecnos, phgs. 2360,

721 4 confeccion es el titimo esiabon de 1a cadens teatil. Son base en 103 procesas de produccion que la industria seatil desarmlia pueden identificane
tres sectores. En primer logar el sector productor de fibray sintéticas y antificiales. Las fibras sinéticas son elaboradas a partir de productos derivados
del petrdleo, y has artificiales a partir, entte offas matenas primas, de celulosa. En segundo lugar el sector textil, que abarza la fabricacidn de fibns
natnles y tode tipo de hilados, tejidos, telas y sus acabados, asf como de productos terminados. procesados dircctamente o tivés del tejido (incluye
alfombras), En tercer lugas el sector de la confeccidn, es decir, a fabricacién de ropa y de otras preadas. Es en este iltimo secior doade ubkaros 3
las maquiladoras de] vestido. SECOF, “Tratado de Libre Comercio en América det None. La Indusiria Texti!®, monografia No. 13, Méxica,
SECOF), diciembre de 1991, 26 pdgs. )
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Costura y terminado.?3 En este depatamento cada costurera tiene una mAquina especializada en
una sola operacidn: poner pretinas, unir partes, colocar bolsillos, etc, El mecanismo de dividir el
trabajo y especializarlo ha dado como resultado grandes velocidades en cada una de las fases de la
confeccion, Ademds las operarias ticnen que alcanzar un alto grado de perfeccionamiento,

Con los métodos computarizados los niveles de calificacion y fa velocidad son progresivamente
mayores,

Planchado. También aqui hay méquinas especiales para cada una de 1as fascs. El procedimiento
es muy parecido at que se sigue con las planchas de vapor de las tintorerias.

Retoque. En esta seccidn se hace la colocacion de botones, cierres, cinturones, ojales, elc.
Revisidn. Se revisa manuvalmente y se corrigen en su caso las fallas del articuio terminado. Este

quicre un gran esfi visual que s¢ acentiia por las malas condiciones de iluminacion que
existen en la mayoria de los establecimientos, "T4

En el caso de las maquiladoras del vestido, las fases de diseflo, graduacidn y corte se realizan en
las empresas que generan ia maquila; por lo regular las maquiladoras reciben Ja ropa ya cortada
para su ensamblaje y después Ja regresan para su acabado final y veata,

El proceso de trabajo sc inicia con la recepcion de materia prima, cortes especificos para los
requerimientos de 1a prenda, asi como hilos, botones, cietres, etc. Estos cortes con los demibs
clementos son distribuidos a las operadorss, quienes se encargan de fos diferentes tipos de costura de
acuerdo a las distintas mdquinas de coser, de pegar pufos, coser delanteros, cerrar espaldas v
frentes, poner banda a las blusas, coser forros, dobladillar, etc., segin sea la division de la tarea
asignada. La elaboracion de una prenda de vestir pasa por una seric de trabajadoras que tienen las
“tareas de ensamblar-coser una determinada picza de esa prenda; estas piezas se van uniendo. Una vez
cubjenta esta etapa productiva, otras trabsjadoras se encargan del retoque, reatizando los ultimos
detalies para terminar con el producto como colocar botones, cicrres, ojales, ctiquetas, etc, El
siguicnte paso es ¢l & inado p de “deshebradoras”, donde la prends se inspecciona para
localizar si aigo quedd mal realizado; si cs asf 1a prenda regresa a Jas trabajadoras, si no, llega ala
ditima trabajadora denominada "planchadora”, encargldl de dejar lista ia prenda para su empaque Y
ser enviads a su destino, de vuelta a los Estados Unidos. 76

El tipo de labores realizadas por las operadoras va desde costura diversa en miquinas de coser de
tipo industrial, hasta doblar ia ropa ya ensamblada o aimacenarla. Las jefas de grupo vigilan que se
cumpla con los estdndares y normas de calidad, y tas inspectoras de calidad revisan el material y
rechazan el defectuoso. En algunas empresas las "selladoras” reparten el material y hacen fos
reportes de) dfa; en otras, estas labores las realiza una operadora simple, y en otras mds [a jefa de

grupo.

B proceso de trabajo en las wruquiladoras se ubicasfs a partir de esta fase.

Taatvares y Gonzdlez, Ibid phgs. W7,

Spamers, Bassols Dalia, Congiciones de Tosbgio n fas Maguiladoras de Cigdad Jubres, E| pa de vist obrero, Mésico, INAL, Seric
ta Social, 1990, c-p«u:o 1,

k! ., plg. 63
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El trabajador debe tener habilidad y experiencia en varias operaci de lo que impli
una mayor facilidad de alcanzar ¢l minimo de produccitn o estindar.

En las maquiladoras de la confeccion, a pesar de mantenerse un sisterna de relacion del salario
con ¢l producto a partir de las cuotas minimas de produccion, las obreras pueden marcar ciertas
pausas o manejar la intensidad de trabajo a lo largo de la jornada, hasta completar o rebasar el
estindar. Ademids el trabajo de las maquiladoras del vestido implica todavia gran imponancia en lo
concerniente a las habilidades y conocimientos de las obreras, no incorporadas alin ¢n las méquinas
de coser sino ¢h un grado muy limitado, més ain en la IME que trabajan con méquinas que en pafses
como los Estados Unidos serfan consideradas ya como obsoletas. La vigilancia y presién directa de
los supervisores resulta entonces fundamental para mantener la competitividad en esta rama, a través
del incremento constante de productividad.”? :

Finalmente, algo que no debemos dejar de considerar aunque sea brevemente es el proceso de
trabajo en la confeccién de ropa que emplea maquilas domésticas y que estd representado en el
siguiente organigrama.

ORGANIGRAMA DE LAS EMPRESAS DE CONFECCION DE ROPA QUE EMPLEAN
MAQUILAS POMESTICAS

RECEPCION DE MATERIA PRIMA

CONTROL DE CALIDAD
Disefio
Costos
Jefe de Produccién

" Conte Habilitacién (botones, hebillas) Etiquetas

COSTURERA MAQUILADORAS

Recepcion de productos terminados

Revissdo y planchado

Almacén de productos termisados?8

El beneficio para los empresarios es multiple: eluden pago de prestaciones, salarios segin marca

la ley, sueldos administrativos, evaden impuestos, algunos pagos de insumos recun‘dimcgmcme
sobre el trabajador, se observa un alto grado de explotacién cuya medicién resulta casi imposible por

"agrena, Ibid.
WAlomo, Herrero José Antonio, Mujerss mequiladoras ¥ misroindystria doméstics, Mésico, B4, Distribuciones Fontumana, 1991, pég. 60.
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1a forma como opera esta modalidad de trabajo.79

C) GRADO DE INTEGRACION

A mis de 25 aiios del establecimiento de 1a IME en México, la vinculacién con el aparato productivo
interno ha sido escasa,

El grado de integracion nacional®0 resulta insuficiente, encontrando que entre 1983 y 1991 la
venta de insumos nacionales a las maquiladoras aumenté de 4536 a 664 400 millones de pesos (mdp),
micntras que cl mercado total de insumos se increment6 de 349 319.9 a 35 980 900 mdp; esto es, en
1983 s6lo el 1.3% de los materiales industriales que requeria para su operacion era abastecido por la
oferta manufacturera nacional; esa participacién apenas alcanza en 1991 ¢l 1.8% con una tasa media
de crecimiento del 74,19% para el periodo (véase cuadro No. 23).

Esto se explica porque los productos que actualmente abastecen los proveedores nacionales son
fundamentalmente insumos no productivos (indirectos): articulos de oficina, dec limpicza, materiales
de empaque, principalmente, y en muy baja escala insumos productivos (directos): materias primas,
debido al incipiente desarrollo del aparato industrial nacional reficjo de las fallas estructurales que lo
aquejan, y que se traducen en que sus productos no cumplen con la calidad requerida, no presentan
precios competitivos a nivel internacional y se tiene inconsistencia en 1a calidad del servicio que
brinda, incumplimicnto en los tiempos de entrega, poca innovacin en los diseflos de los productos,
capacidad de produccién limitada, poca confiabilidad en Ia calidad de los insumos, y el tiempo de
entrega de los mismos. Aunado a que la decisi6n de seleccionar a los proveedores recac en las
empresas mutrices.8! Por cllo la integracion de ta industria naciona) al mercado de insumos sélo serd
posible si se logra incrementar s competitividad de los productos ofrecidos, pars lo cual deben
revisarse todos los procesos con ¢l fin de llevar a cabo ajustes que gencren ventajas sustanciales
respecto a los productos; para lograrlo se requeriria entre otros aspectos:

-"Establecer programas encaminados a lograr la calidad total dentro de sus operaciones, asf como un
programa adecuado para la certificacién de la calidad.

-Tener la capacidad para ajustarse a las necesidades de las plantas en cuanto a entregas, dentro de un
programa de entregas "justo a tiempo”.

-Tener ¢l personal necesario en las dreas de mercadotecnia y servicio a clientes, de tal forma que
cualquier problema sea resuelto inmedistamente.

“Tener ¢l empaque y etiquetado adecuados para la operacién. Ademds, ta mercancfa debe ser
fécilmente identificable y cumplir con todos los requisitos aduanales.

-Los proveedores deben estar dispuestos a apoyar Ia investigacion y desarrollo de nuevos productos
necesarios para la operacién del comprador, adem4s de establecer programas técnicos conjuntos en
los  cuales equipos técnicos de ambas empresas pueden sugerir y desarrollar programas de

Gonziler, Ibid., plgs. 6869,

B0y 104 elemenos considerados en e] grado de insegracion nacional son los que conforman el valor agregado, .

810utiérres, Campossco Vicesse, *E Desarrollo de Proveedores Nacionales para La Industria Maquilsdona®, en SEGUMEN: Maguiladon industry
Anmual Revigw, ReseSs Angal de la Macuiladorn, México, Banamex:Segumes, 1992, pigs. 35:39.
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mejoramiento en los procesos o en los productos.

-Buscar fuentes de financiamiento que oftezcan tasas de interés a nivel competitivo. Estos créditos
pueden venir de Ia banca comercia), la de fomento o aun de parte de los compradores."82

Entre otras posibilidades para aumentar la integracion de insumos macionales a fa industria
maquiladora se¢ plantca el ecstablecimiento de una nueva generacién de plantas con inversion
extranjera directa, dedicadas precisamente al abasto de las maquiladoras, como operan las fébricas
electrénicas japonesas. Por ejemplo la S.I.A. Electrénica (Sanyo) es abastecida por cinco empresas
medianas también de origen japonés establecidas con ese propésito; se contempla la coinversitn con
sus proveedores potenciales hasta llegar a una produccién compartida y un desarrollo de proveedores.
También sc podria apoyar, como ya sucede en Ia préctica, en Ia compra parcial o total de compafiis
" de capital predominantemente mexicano por parte de inversionistas extranjeros; asi una de Ias
divlslo%e:;s de 12 Condumex fue adquirida por la Genera! Electric para el abasto de plantas en Ciudad
Judrez.

MAQUILADORAS ELECTRONICAS

La venta de insumos a las maquiladoras electrnicas es un proceso muy complejo no sdlo pot las
caracteristicas que reviste ¢l producto: complejidad tecnolégica y constantes innovaciones en ¢l
disefio y la composicién de los productos, sino por los trémites que ello implica. “En la prictica
requiere de la certificacion de los proveedores potenciales por medio de un sistema de evaluacién y
correscitn que puede durar més de afio y medio, ademés de una cuantiosa inversion de alto riesgo de
los abastecedores y compradores potenciales. Para llevar a cabo este proceso en la industria
electrénica las compafifas con capital mayoritario extranjero y permiso especial para openr en el
mercado interno y el de exportacién han adquirido el compromiso de desarrollar provecdores
nacionales (es el caso de plantas como la Digital, Ia IBM, ia Xerox y Ia Rockwell Collins); sin
embargo no se puede hacer extensivo al resto de 1a industria sin convenios especificos que permitan
mayor acceso al mercado interno, por ejemplo, de televisores, refrigeradores, termostatos eléctricos,
etc.”

Dados los altos volimenes de produccién requiere de un eficiente sistema de proveedores. S.LLA.
Electronica "cuenta con cinco abastecedores locales que, aun cuando comercia con ellos
indirectamente (ya que por razones legales importa de E.U, los productos que estos proveedores
fabrican), le surten de las mis variadas partes para televisores y refrigeradores. Asf tenemos que
Tocabi, S.A. (...), le suministra panclcs superiores y decoraciones para pucrta de refrigeradorés;
Mutsutech fe produce terminales para antena de televisién y seguros de presién de pléstico(...);
Sanmoh Manufacturing de México, S.A. de C.V., le provee de rejillas para refrigeradores,
condensadores y soportes para puertas y congeladores; Santoni le manufactura cables y ameses,
ademis de ensamblarle termostatos y soportes para motores de refrigerador; y finalmente
Industrias Nishiba le ofrece 11 tipos de piczas de pléstico para refrigeradores y 35 de metal para
television y refrigerador” 53

Bpitez, Jost Ansonio, *Ineumos para Ls Industria en SEGUMEX; Maquilsdors Indus a] Review. Resefla Anval de
i , Ménico, Banamex-Segumen, 1992 pége. 69-79.
‘Goazhlez-Aréchigs y Ramires, “Perspectivas... op cit™ pdg. 881.
-Aréchiga y Ramirea, Iid.
"Ondlu-Ar&Nn y Ramirez, *La industria... op cit.”, pig. 35
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"La familia de partes electrbnicas tiene sin duda un potencial muy atractivo. Sin embargo, se
tiene la percepcién de que los fabricantes nacionales no pueden en este momento incussionar con
éxito en esta drea, debido a que la tecnologfa internacional que sc emplea en su fabricacion
experimenta una acelerada evolucién producto de la intensiva investigacion que se realiza para su
perfeccionamiento, motivo por el cual s¢ descarta de antemano como posible 4rea de
oportunidad”.86 En 1983 las maquiladoras eléctrico-electronicas demandaron del total de insumos
importados por la IME, el 56.6%; de los insumos que particularmente requiere para operar
importaron en promedio €] 99.4%; en 1989 la situacion varia muy poco; su participacién en ¢l total
fue de 45.7% y adquirié del exterior ¢l 99% de los que especificamente emplea (véase cuadro No.
24). Estos datos son una muestra palpable de la escasa integracion de las maquiladoras a la industria
nacional.

MAQUILADORAS DEL VESTIDO

La industria maquiladora del vestido no es la excepcion en cuanto a la situacion que prevalece en el
conjunto de las maquiladoras.

La mayor cantidad de los insumos productivos que emplea provienen del exterior,
panticularmente de E.U., que es el socio comercial més importante de México para productos
textiles. Estos insumos estin exentos del pago del arancel siempre y cuando se reexporte el producto
final al pafs de origen. .

En un estudio reciente realizado por el Estado de Baja California, se detecté que una de las
familias de insumos con mayor potencial de ser abastecidos por la oferta nacional lo constitufan
productos textiles tales como: telas de algoddn, licra, poliéster, hilados, encajes, emblemas, botones

y remaches, lo cual se dificulta porque la industria presenta problemas particulares de importacién y
exportacién por la distribucién de cuotas del Acuerdo Multifibras 87

En 1983 las maquiladoras del vestido contribufan con ¢l 9.3% del total nacional de insumos
importades por la IME e importaban el 99.7% de los insumos que utilizaban particularmente; en
1989 su participacion en el total de insumos importados se reduce a 4%, pero la estructura de los
insumos que emplea permanece casi inalterable: importa el 99.1% (véase cuadro No, 25). Esto se
explica por el mayor proteccionismo que impera en la industria textil por pante de las naciones
desarrolladas, en detrimento de aquellas que gozan de ventajas comparativas en la exportacion de
productos textiles,

86Gutesres, oid., phg. 39.

87En 1a historia del comerclo mundial 1 industsia teatit ha sido una de Las industrias que ha recibido mayor protecsidn, E interés particular por
proteger & la industria textit es que representa una importante fugnie de empleos y constituye un scctor considerable de I cconomla de Jos palses. _Exm
ha dado lugar a pricticas protecsianisias sin pankio por parte de [a3 naciones desarrolladss en conira de aquellas que gozan de ventajes companativas
en la exportacidn de productos testiles, casi todos clios en vias de desarrotla.

En 1974 s¢ finmd ¢ Acuerdo Multifibras (AMF), renavado en 1977, 1981, 1986 y 1991, mismo que estari en vigar por fo menas hasta diciembre
de 1992,

El AMF establecid mecanismos pars aseguras s reduccidn de barreras al comercio de keatiles y asf logras una liberalizacion gradual y ondennda
del mercado. Esta 54 ha levado a cabo a través de 1a fitma de acuerdoy bilaterales entre los palses y que k cuotas
a 12 exportacidn de textiles, de manera gue no distorsionen el mercado intemo de las importaciones. Ei AMF suscrito por 41 palses, se ha maducido en
Ia imposicién de cuotas  las exportaciones de teaties 8 los pafses desarrollados, principalmente & E.U., de manera que £stas no crezcan mis alld de
un 6% anual. La existencia de cuotas va en contrs de las normas del GATT, por lo que el AMF cs considerado camo una excepeidn al mln.no‘

En 1a Ronda de Uruguay del GATT, se esti dis Ia manera de l ¢t AMF ¢ integrar el comercio de textiles a las
reglas generales a travis de un acuerdo macro, SECOFI, Ibid.
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CAPITULO V. RESUMEN Y CONCLUSIONES

La deﬁnic.i(m. de la IME se ha visto cada vez mis elaborada, atiende no sélo a su cardcter legal, sino
a la descripcion de las estrategias adoptadas por las compatifas internacionales que fa emplean; asi
como a la participacién del capital extranjero.

La qcﬁnicién legal depende de decretos y estatutos, de la interpretacitn del espacio econtmico y
estratégico que abre a las entidades productivas que buscan perperuamente mayor flexibilidad para
sus operaciones.

El enfoque que describe las estrategias adoptadas por las compaiiias matrices se basa en las
formas de operacion, propiedad, organizacién, y comtrol que ejercen sobre las empresas
magquiladoras; y la participacién del capital extranjero explica si es filial o subcontratada,

E! agotamiento que experimenta la modalidad del desarrollo del capitalismo a finales de los aflos
sesenta, motiva la reorganizacién global del sistema capitalista que entre otras cosas, implica el
cambio en la dindmica regional de la acumulacién del capital, expresado en la reubicacion de la
industria en pafses semi-industriales que presentan condiciones favorables para su incorporacion al
mercado mundial dada la adecuacion del conjunto de su estructura capitalista interna a las
necesidades de la especiatizacion industrial a nivel internacional, que les permite producir con costos
salariales y medios de produccién bajos.

Los cambios en las formas de internacionalizacién del capital que paulatinamente van sustentando
las condiciones del proceso de valorizacién, son favorecidas por la revolucién en los transportes y los
sistemas de comunicacion y computacién que hacen posible independizar la localizacion geogréfica
de los emplazamientos industriales de sus de direccion y 1y de los ceptros de consumo,
y por la posibilidad técnica de descomponer procesos complejos de produccién en sus diferentes
componentes simples.

En este contexto, 1a industria maquiladora es la expresién mis clara de la autonomizacion de las
esferas de produccion y realizacion, y paralelamente, es ¢l més claro exponente de las nuevas
_ tendencias de la integracidn internacional o de la nueva divisién internacional del trabajo.

Las magquiladoras de exportacién son una respucsta a un fendmeno econdmico internacional;
surgen como consecuencia de la necesidad de reorganizar la produccion dado el caricter expansivo
del capital que, al encontrar chsticulos para su valorizacion, ticne que recurrir a estrategias como la
relocalizacion internacional del proceso productivo que requiere del uso intensivo de la fuerza de
trabajo en las zonas de bajos salarios , con estabilidad politica y habilidad laboral no conflictiva, csto
es, con un proletariado cuyas organizacioncs son controladas por el Estado y de trayectoria
combativa reciente, con grandes altibajos, de tal manera que reduzcan los costos de produccién y
¢éstos puedan ser mis competitivos.

El establecimiento de la IME en el pais, se ubica en el contexto de profundos cambios
experimentados por la economfa mexicana, tendientes a propiciar su mayor insercion a I cconomia
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mundial debido a la confi i6n de nuevos dindmicos en la periferia del capitalismo.

El pais que s¢ encuentra directamente vinculado al establecimiento de las maquiladoras en
México es Estados Unidos, el cual como consecuencia de la pérdida del dinamismo de su economia,
recurre a la relocalizacién de algunas fases de su proceso productivohacia pafses con condiciones mis
favorables de produccion.

La frontera nofte de México le ofrece las condiciones ideales para la instalacién de sus empresas
filiales o subcontratistas,

Esta vinculacion queda normada deatro del marco regulatorio norteamericano (régimen aduancro
de impomcldn de] sistema armonizado o Harmonized Tariff Schedule: HTS), conformado
inicialmente por los articulos 806.30 y 807.00, reemplazados posteriormente por lus fracciones
9802.00.60 y 9802.00.80 que eximen dc gravamen a los componentes de artfculos importados a
Estados Unidos en proporci6n a los componentes ¢n matetias primas de origen estadounidense que

Desde el punto de vista gubernamental, el surgimiento de maguiladoras en el pafs responde a la
necesidad de solucionar ¢l grave problema del desempleo que s¢ habfa suscitado en la frontera norte
por la terminacion del programa de braceros en 1964,

Su instauracién representaba una cstrategia para dinamizar la cconomia dado su efecto
multiplicador sobre inversién y empleo y Ia pretendida demanda de insumos nacionales que
activarian 1a industria; promoveria 1a inversién extrnajera no sdlo en tecnologia sino también en las
diferentes ramas industriales con capacidsd cxcodente; ofrecia: la comsiderable generacitn neta de
divisas; proliferacién de parques industriales con servicios integrales; avance en la modernizacion de
los procesos productivos con implicaciones allamente positivas de transferencia tecrolégica y efectos
multiplicadores en {a economfa fronteriza.

Al inicio del programa de maquila en el pafs, se establecieron plantas en su mayorfa pequeilas
con procesos de ensamble muy clementales; en el periodo comprendido entre 1966 y 1974 ¢l mimero
de empresas instaladas pas6 de 12 a 455. De 1975 a 1982, se mantuvo dentro del rango de 450 a 600
unidades, ¢s importante notar que este incremento no ha sido una constanie a to Yargo de la recepeién
de maquiladoras, por ejemplo: en 1978, 1977, 1978 se dej6 de recibirlas e inclusive algunas que ya
estaban cerraron y dessparecieron, lo mismo sucedi ¢n 1982, ésto se explica por los desajustes
ccondémicos que sufrid e pals en esos momentos.

El auge que experimenta la IME se ubica en el contexto de la reestructuracion del capitalismo
mexicano. .

A partir dc 1983 presenta una fase de ripido crecimiento que la reorganiza y redefine, el pafs se
destaca por intensificar 1as ventajas comperativas que ofrece para albergar al mayor simero posible
de plantas msquiladoras, propicidndose asi diversificacin en su procedencia, las mis
estadounidenses, pero también de Japén, Corea, Taiwdn, China, Inglaterra, Francia, Holanda,
Espafia, Suecia, Alemania Federal, Finlandia, Checoslovaquia y Brasil.
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Esto lo han hecho combinando eficazmente cetcanfa del mercado estadounidense, utilizacién de
mano de obra barata, tecnologia avanzada y un estricto control de calidad.

El mimero de establecimientos en el pafs pasé de 600 en 1983 a 1914 en 1991; ¢! mayor
incremento se registré en 1987, cuando el mimero de plantas en operacitn fue 26% mayor que el del
aflo anterior. E! aumento del personal ocupado en la IME sigue de cerca al que se observa para el
nimero de establecimientos. Mientras que en 1983 esta actividad daba ocupacion a un promedio de
150 867 personas, en 1991 el empleo total llegd a 467 417, El valor agregado generado ascendié a
$12 527 550.0 millones de pesos. De los insumos totales utilizados sélo el 1.9% fue de procedencia
nacional.

No obstante el boom maquilero suscitado en la década de los ochenta, 1991 fue un afio marcado
por la recesién estadounidense ya que, se observo una reduccion sensible en su actividad. Con base
en las cifras del INEGI, en el periodo 1990-1991 e! nimero de establecimientos promedio de la IME
experimentd una variacién de -0.93% contra 17% en los afios 1989-1990, en tanto que el personal
ocupado promedio crecié de 460 308 a 467 417, es decir, 1.5%; los insumos totales consumidos
sumé $35 980 900 millones de pesos, crecicndo a una tasa de 20%, variacién menor al del bienio
anterior que fue del 27.2%.

En las zonas fronterizas se encuentra operando la mayorfa de las plantas maquiladoras,
destacindose 1as entidades de: Baja California Norte, Chihuahua, Tarmaulipas, Sonora y Coahuila por
su mayor nimero de establecimientos, personal ocupado, sueldos, salatios y prestaciones ototgados,
insumos importados y valor agregado gencrado.

Las ramas que se destacan por su mayor participacién en los indicadores de la IME son:
electronica, y ensamble de prendas de vestir y otros productos textiles.

Las maquiladoras del sector electrénico son puntales en cuanto al nimero de establecimientos con
que cuentan (26%), los empleos y el valor agregado que gemeraron 35.2% y 36.35%,
respectivamente en 1991,

- El ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textiles y otros materiales
en 1991 participa con ¢l 16% en e} niimero de establecimientos, emplea al 10% del total del personal
ocupado en las maquiladoras, genera el 6.14% del valor agregado.

El Estado mexicano en su tarea de apoyo al nuevo modelo de acumulacién capitalista, se ha visto
en 1a necesidad de ajustar su polftica econémica en torno al sostenimiento de las condiciones de
reproduccién del capital.

En la década de los sesenta instrumenta una serie de cambios acordes a las nuevas exigencias de
la economia mundial, Otienta su politica hacia e} desarrollo industrial favoreciendo la captacién
masiva de capilal externo; 1a canalizacion de la inversion piblica a la creacién o extensién de un
amplio sector de empresas y organismos estatales orientados a la produccién de bienes y servicios de
caricler estratégico los cuales pone al servicio del gran capital a precios por debajo de su costo de
produccién; y el fortatecimiento de la burguesfa de cardcter monopdlico.

En la década de los setenta se opta por aplicar una politica tendiente a enfrentar los nuevos rasgos
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y mayor complejidad de la sociedad mexicana. Esta politica pretendia mantener z:l nlmo dc
crecimiento que hasta 1a fecha se habfa sostenido, y a la vez encarar las i exi

resultado de la proletarizacién de amplios sectores que experimentaban un mvel de conciencia
politica més acorde con su realidad.

El papet que habia jugado ef gasto piblico dentro de la creaci6n de condiciones necesarias para
una tépida acumulacion en los afios cincuenta y gran parte de los sesenta, ya no es funcionabte. La
cuantiosa inversion piblica en estos aftos se torna contraproducente ya que no logra un aumento
significativo de los renglones productivos del gasto phblico, y contribuye al elevamiento de la
composicion orgénica del capital y al alargamiento del periodo de produccién.

Como consccuencia de lo anterior, el proceso de acumulacién se traduce en un desarrollo
desigual intra e interscctorialmente,

A fin de reactivar cl proceso de acumulacién de capital, 1a nueva administracién (1976-1982) se
propone restabiecer 1 5 bases internas de 1a misma, plantefindose el reordenamiento del gasto piiblico
y de la gestién econdimica del Estado, ampliar las disponibilidades del crédito, coatrolar 1a inflacién,
estabilizar el tipo de cambio, reducir el déficit fiscal y recuperar la confianza de Ia burguesia,
Situacion que no llega a consolidarse y en 1982 Ia crisis se hace evidente.

La administracion 1982-1988 postula la nccesidad de reorientar y modernizar el aparato
productivo, con el fin de lograr una produccitn cficiente y competitiva del sector industrial a nivel
intérnacional; esto forrna patte de una estrategia de largo plazo denominada de cambio estructural.
Dicha estrategia implica entre sus elementos mis importantes los siguientes: apertura comercial, tipos
de cambio realistas, fijacion de precios correctos, reformas al patrén del gasto pdblico, venta y
liquidacion de numerosas empresas estatales, mayor flexibilidad de los salarios y en la organizacién
del trabajo, mayores estimulos a la inversitn extranjera, etc. Propone los lineamientos que habrdn de
orientar 1a modernizacién y ampliacion de Ja capacidad industrial para fortalecer su participacion en
¢l mercado mundial.

La orientacion global de la estrategia econdmica de la actual administracién piblica 1989-1994,
profundiza los cambios dentro del marco de la denominada modernizacién econtmica y el
fortalecimiento del aparato productivo,

Establece como objetivos: fomentar las exportaciones no petroleras; continuar con la eliminacion
de Ias distorsiones provenientes de las restricciones no arancelarias al comercio; garantizar ¢l acceso
de las exportaciones mexicanas a los mercados mundiales; y buscar que la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologfa y el acceso a los recursos externos contribuyan a los propésitos de la
politica comercial del pais.

En sintesis, €n aras de la modernizacion econdmica se poswla: la reduccién notable de la
intervencién y regulacion estatal de la economfa, la venta de empresas paraestatales, la apertura
comercial, ¢l futuro tratado de libre comercio con Estados Unidos y Canadé, mayores facilidades a Ia
inversion extranjera directa, la liberalizacién de las fuerzas del mercado, el impulso a las
exportaciones no petroleras, etc.
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En la perspectiva gubernamental la IME se inscribe en una estrategia de industrializacion a través
de la promocitin de las exportaciones.

Opera al amparo de un sistema aduanal simplificado de importaciones temporales,
primordialmente para fines de exportacion. Introduce temporalmente a México equipo, materiales y
accesorios exentos del pago de aranceles de importacion, y regresan sus productos terminados a
Estados Unidos, también exentos de aranceles sabre su contenido estadounidense.

Su actividad ha sido normada por el Decreto para ¢l Fomento y Operacion de la Industria
Maquiladora de Exportacion, ¢l cual ha sufrido importantes modificaciones en los afios: 1972, 1977,
1983 y 1989,

En 1991 se desarrolla en un marco en donde no s6lo la legistacion para la inversion extranjera
adquiere modalidades excepcionales, sino que exige una politica de amplio apoyo gubernamental-
implementada a través de: minimas restricciones y diversos estimulos financieros; la existencia de
derechos ilimitados para el establecimiento de este tipo de inversién (en referencia al monto y
temporalidad de 1a inversién, rama industrial, tamafio de la empresa, nivel en el consumo de insumos
nacionales, etc.); l1a posibilidad de tramsferencia ilimitada de capitales (transferencia de beneficios y
libertad de repatriacién del capital invertido); condiciones fiscales especiales; subvenciones en
servicios (agua, energia, locales, efc.) que en conjunto constitayen las premisas necesariag para el
aprovechamicnto industrial rentable de la fucrza de trabajo. Estc tipo de apoyo se presenta
generalmente integrado en una legislacién particular o especifica para la maguila.

El desarrolio tecnoldgico ha favorecido la incorporacién de mejoras tecnolégicas importantes en
los procesos productivos; responde al objetivo capitalists de reducir costos y maximizar ganancias; y
propicia la gran hetcrogencidad tecnoldgica que caracteriza a la IME.

La incorporacion de maquinaria microelectronica en el proceso productivo responde a la
necesidad de controlar mayormente ¢l proceso de produccién con el fin de asegurar mejor calidad y
regulacién del trabajo; perfeccionar los sistemas de control de calidad puesto que se requiere mayor
precision, confiabilidad y homogencidad debido al alto nivel de exigencia del subcontratista en ¢l
mercado; garantizar 1a seguridad industrial; disminuir costos no salariales, gracias al ahorro de
mermas, herramientas o inventarios; aprovechar la flexibilidad propia de estas méquinas y reducir
costos salariales.

Genera efectos importantes en las politicas administrativas seguidas por la empresa, que en
términos cualitativos implican nucvas formas de control obrero tendientes a lograt un mayor
involucramiento del trabajador en sus metas de produccién.

Las formas de control obrero consisten en circulos de calidad, mancjo de estadistica y grificas de
control de calidad, estimulos monetarios por cumplimiento de los records parciales de produccitn,
por total de asistencias y por colaboracidn en sus politicas de "cero error” y de "cero inventarios”.

En suma, acompafiando a los cambios cn Ia tecnologia se da una adaptactén paulatina de formas
flexibles en la organizacion del trabajo basada en los circulos de calidad y en los grupos o equipos de
trabajo. Se crean operaciones m4s complejas, automatizadas y flexibles, en las cuales no s6lo cambia
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ta actividad de! trabajados, sino que se modifican las calificaciones; sc habla de un acercamicnto al
modelo japonés de otganizacién en cl trabejo.

" En los procesos productives que se desarrolisa deotro de las maquitadoras, s combinan fucrics
grados de automatizacién con fases intensivas en mano de obra. Las plantas electrdnicas presentan

&hmmecmmhmumwnmamms
¢l cosamblado, ¢l cual cn um empress de Cindad Judrez comsistia en revisar con microscopios
electrbnicos los circuitos integrados, antes de colocarios en porcelans, asf como homesr el producto
y revisario posicrionmente. Sélo la dltima fase se encucntra tecnificads, ys que I soldadura y Ia
revisiéo final sc efectiian con robots. En cambio, en in fase inicial de revisida s wiliza vn gran
ndmero de empleados, ya que ésta se resliza visalmente, aunque con aynds de microscopios
electrinicos.

En la electrdnica de consumo, el subensamble de partes electronicas se identifica primordialmente
con Ia actividad de insertar componcnics activos y pasivos cn uns tarjeta llamada "circuito impreso”.
En el caso de los televisores encontramos un mayor udenero de compooenies insertados.

La combinacién de tecnologfa conocida como “montsje sobre superficie”, con las ctapas
manusles de) proceso, se halla modiada por el uso intermisente de equipo automdtico que auxilia las
prucbas clciticas y de control de calidad requeridas cn cads unm de Ass fases, Asl tcnemos que
después de inaestados los componenies matualticate, £slos ¢ Racts phiae por e mikquine soldadora
que mxomfticamende elimine las impureras modiaste use resisa orgiaics, y después recalienta fas
panes que van & wer soldades, peshadolas on soguide s s ols de soldedur. Las paries y
compontnies, que andes estaban sobrepoestss, quedan aaf fijas de von vex por todas.

El cnsamble final ded televisor compreade, bisicamesie, 1a menmfachers del gabisete (cstampado)
y los insumos necesarios pars ef acabedo de 1a waided (por cjemplo cabies de tiesra para pantalise). A
- difereucis del primer proceso las operacioncs squl seguides son diverss ¥ on swchos sentidos
insemsivas en fuerea de trabajo. Asi que con excepciia de las fases de pruche y del weo de sparsos de
precisida en el calibeaje fiml, fas etapas aquf inchuides son propiss del cassmbic maswal.

Las empresss no ususriss de maguioasis microcloctrisica comstiteyen ef smyor miameso de
‘m st Carcierizan por fencs wa proceso productivo intcasivo en maso de obrs, que
consiste priacipsienic en of ensamble de parics 50 colandarizadds, cs doude Jo importsnte son los
mmemmmym
mummmm aspieadonss, ameses pers sulomévil, bobinas,
itterruptores, bobines industrisies y fuentes de poder. Se trata de sn proceso mimcioso y laboriaso
dificil de programss como pars que Jo efectte uns méquins o un robot.

En Is industris scxti} Jos svances tocnologicos han sido menos cspectaculares que cn la
electrdnica.

ES w0 de maquinaria microclecironica sc rescrva pars un nimeto reducido dc empresas matrices
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donde la inversion resulta costeable y la produccién es en grandes volimenes, cn tanto que para las
maquiladoras del vestido, la utilizacién de maquinaria de coser de tipo industrial es la que
prcdomma. dada la velocidad con que varfan las modas y el elevado contenide de alta costura que
requieren ciertas lineas de productos,

En general el avance tecnoldgico en la industria textil se ha dirigido a promover el uso intensivo
de capital, a incrementar la velocidad de las méquinas, a integrar diversos procesos en una sola
operacion, a lograr cambios en una produccién de insumos, a mejorar de manera sustancial las
Lécnicas de acabado y a incorporar el sector al campo de la automatizacion y lIa electronica.

En el caso de las maquiladoras del vestido, la maquinaria microelectrénica particularmente se ha
introducido en las fases de disefio, corte y graduacion por tallas, las cuales bisicamente se
desarrollan en las grandes emptesas que generan la maquila, dejéndose para las maquiladoras la etapa
de ensamblaje en donde et cambio técnico se ha enfocado principalmente a acrecentar la rapidez de la
costura y a introducir méquinas disefiadas para ciertos propésitos en las operaciones de
subensamblaje; por lo regular las maquiladoras reciben la ropa ya corada para st ensamblaje y
después la regresan para su acabado final y venta,

El proceso de trabajo se inicia con la recepcion de materia prima, cortes especificos para los
requerimientos de la prenda, asf como hilos, botones, cierres, cic. Estos cortes con los demds
elementos son distribuidos a las operadoras, quienes se encargan de los diferentes tipos de costura de
acuerdo a las distintas miquinas de coser, de pegar pufios, coser delanteros, cerrar espaldas y
frentes, poner banda a las blusas, coser forros, dobladillar, etc., segiin sea Ia divisin de la tarea
asignada. La elaboracién de una prenda de vestir pasa por una serie de trabajadoras que tienen las
tareas de ensamblar-coscr una determinada picza de esa prenda; estas piezas se van uniendo, Una vez
cubierta esta etapa productiva, otras trabajadoras se encargan del retoque, realizando los \ltimos
decalles para terminar con el producto como colocar botores, cierres, ofales, etiquetas, etc. El
siguiente paso ¢s el denominado proceso de “deshebradoras”, donde la prenda se inspecciona para
tocalizar si algo qued6 mal realizado; si es asf la prenda regresa a las trabajadoras, sino, llegaa la
ultima trabajadora denominada "planchadora”, encargada de dejar lista la prenda para su empaque y
ser enviada a su destino, de vuelta a los Estados Unidos.

En términos generales, haciendo un balance de los resultados obtenidos se podria sefialar que
contrariamente a lo esperado, Ia IME tiene mds efectos tegativos que positivos: sdlo se constituye en
un paliativo en ¢l alivio temporal del desempleo, puesto que contrata mayoritariamente mano de obra
femenina que no estaba incorporada al mercado de trabajo; fundamentalmente favorece a las
empresas transnacionales domiciliadas que en su afdn de reducir costos y maximizar ganancias
recurren a estos pafses que les otorgan todo tipo de facilidades para alcanzar sus objetivos; no
estimulan la investigacion para el logro de productos nuevos, por la gran dependencia de la empresa
subcontratista hacia la matriz, porque en muchos casos, el producto intermedio de la empresa filial
estd sélo adaptado & los requerimientos de la principal; no contribuye al fortalecimiento de la
industria nacional, ni tampoco crean una plataforma propicia que impulse realmente la economia, la
proteccion que han recibido tanto ellas como las grandes empresas, si bien les ha permitido un
crecimiento répido, €l efecto general en ¢l empleo y sin duda en la distribucién del ingreso ha sido
menos favorable de lo que podria haber sido si las pequefias empresas hubiesen podido ampliar la
parte que les corresponde del mercado a un ritmo igualmente rdpido; de los insumos que requicre



importa la mayor cantidad de ellos, son minimos los insumos nacionales que consume.

Se argumenta que la venta de insumos a las maguiladoras electrénicas es un proceso muy
complejo no 5610 por las caracteristicas que reviste el producto: complejidad tecnolégica y constantes
innovaciones en el disefio y la composicion de los productos, sino por los trimites que ello implica.

Dados los altos voliimenes de produccion requiere un eficiente sistema de proveedores por lo que
los fabricantes nacionales no pueden en este momento incursionar con €xito en esta drea, debido a
que la tecnologia internacional que se emplea en su fabricacitn experimenta una acelerada evolucion
producto de la intensiva investigacién que se realiza para su perfeccionamiento, motivo por el cual se
descarta de antemano como posible drea de oportunidad”™.

En materia laborai88, constituyen un retroceso en las condiciones laborales de los miles de
trabajadores que absorben: bajos costo de la mano de obra, prematuro desgaste de las capacidad

fisicas de la poblacién trabajadora, faita de seguridad en el trabajo, malas pricticas patronales,
exigua organizacién sindical , etc.

Los bajos salarios son un factor decisivo en la disminucion de los costos de produccién. Las
remuneraciones que se pagan son inferiores a las de Taiwin, Singapur y Hong Kong,

El tipo de trabajo que se desarrolla es monétone, poco creativo, en nada contribuye al desarrollo
intelectual, el obrero mo conoce el proceso productivo completo, s6lo se especializa en una
pequefisima parte.

La atencién que se tiene en la prevencién de accidentes y enfermedades profesionales es casi
nula.

Por lo general se encuentran dos tipos de situaciones:

_ a) la empresa no ofrece ningdn tipo de proteccién (guantes, lentes, botas, etc.) contra la exposicion
directa a materiales peligrosos, o indirecta (mala ventilacién y condicioncs sanitarias, falta de
mantenimiento adecuado en ¢l equipo, etc.). este es un problema frecuente en las plantas pequeilas y
en algunas medianas; y

_ b) la empresa ofrece al trabajador equipo protector y la planta cuenta con aceptables condictones
sanitarias, pero no se le proporciona al obrero informacion sobre la toxicidad de los materiales con
que trabaja.

La posicion en Ia que desarrollan su tarea, la revisién minuciosa del producto, y la inhalacién de
solventes merman rapidamente las condiciones de salud de los obreros sin ser reconocidas como
enfermedades o riesgos de trabajo.

Aunado a esto las operaciones de las maquiladoras implican riesgos fuera de la planta,

L) aspectos son sefialados someramente en ¢ trabajo de tesis, ain embarga sc fctofTian pana atificar los efectos negativos que produce ¢!
func lonamienan de estas plantas, Estudios muy valiosos a) respecto estin contenidos enlos trabajos de Roberto Sdnchez, Cirila Quinzero Ramirez,
Fernsido Talavers, Alejandro Musgary, Rocio Barajas Escamilla, Gonzdlez-Aréchiga, entre ouos.
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representan un riesgo potencial para la salud piblica dada la contaminacion ambiental que genera;
por-1a falta de contro! de sus residuos peligrosos y su descarga ilegal en el drenaje municipal y
cuerpos de agua; por los depisitos municipates de residuos sdlidos, la existencia de confinamientos
clandestinos, el comercio y reciclaje de contenedores de materiales peligrosos en las colonias
populares para su uso como reciplentes de agua; por el almacenamientos de residuos por tiempos
indefinidos en los patios de las plantas, localizados por lo general dentro del #rea urbana sin ninguna
medida de seguridad. En este sentido falta supervisi6n para la repatriacién de los desechos por parte
de las compaifas matrices ubicadas en el extranjero; la salida de los desechos es una parte del
programa maquilador escasamente observado,

La organizacion sindical presenta diversos grados de avance: en Tijuana a diferencia de
matamoros no ¢ cuenta con un sindicato fuerte, prevalece un tipe de sindicalismo subordinado, més
colaborador y menos cuestionador, caracteristico del conjunto de Ias maguiladorss, surge como una
instancia creada por el sindicalismo oficial con el objetivo de estimular nuevas inversiones de este
tipo. El sindicalismo matamorense cuenta con mayor solidez y cohesién sindical, manticac una
posicidn firme en su negativa a retroceder en cuanto a peticiones salariales y de prestaciones.

Superar el esquema actual de 1a maquiladora implica pasar de una concepeién de la maquila como
programa de importacién temporal para ensamblaje final, a otra que 1a considere como un programa
que contribuye al proceso de modernizacion industrial, que se revierta en beneficios estructurales y
que dote de mayor competitividad a la economfa nacional; por esto es necesario favorecer aquellos
cambios que aumenten la productividad del sector y fortalezcan su competitividad internacional, En
tanto no sc logre superat cse modelo de subcontratacién la vulnerabilidad del mismo ante ufa
eventual recuperacion del salario real y del tipo de cambio serd tal que podria afectar en el mediano
plazo Ia tendencia al crecimiento y Ia permanencia misma en el pafs de las empresas maquiladorss,
En tales circunstancias las maquiladoras s6lo serfan un alivio coyuntural.
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Dinamica del comercio mundial y del proceso de
internacionalizacién de la produccién mundisl {1955-1977)

1955-1964 - 6.6% 6.0% (4.5) 1.10 {1.46)
1964-1968 7.8% 5.5% (4.9) 1.42 (1.59)
1968-1973 9.4% 5.3% (4.7) 1.77 (2.00)

OBSERVACIONES: Las cifras entre paréntesis de las columnas 2y 3
consideran al PiB de los paises de sconomis capitalista
exclusivaments

Fuente: Cuadro de Dabat, ®
economia mundial® en Teoris y Polftica 1. afo 1, ném. 1, llhieo
abril- junio 1980, psg. 24




Dindémica regionsl de ta produccién industrial mundial

{1966-1973)
{cracimianto del periodo)
Industria Moundiat Total . 54%
Japda 148%
Paisen ds sconomia planificads T 83%
Amdrica Latina vy del Catibe : 74%
Asis laxciuido Japon) 52%
Europe Occidentsl 47%
QOcsenis 8%
Amdrica del Norte . 28%

Fuents: Cusdro tomado de Dabat. Alsiandro, “paises pariféricos y
economia mundisl® en Teoria y Poltica 1, aflo 1, nim. 1, México,
abwil- junio 1980, pag. 26, :



Cuadro No. 3

Establecimiento e inicio de operaciones de las zonas de
procesamiento de exportaciones.

Haith 1974 1974 (parque ind)

Antiltas Holandesas e Puerto Libre

Brasil 1968 1968

Hong Kong Puarto Libra

Corea 1966 1968 (parque ind. de
’ exportacién}

Formosa 1968 1968

Singapur 1968 Puerto Libre

Malasia 1972 1872

Filipines 1969 1973

n.d. no disponible

Fuente: Cuadvo do de G Joshep y K Flamn, " La
fabrica dial. E1 k jero en el -~
intemnacional”, México, FCE, 1991, pag. 111,




CUADRQ bo. 4

DEUDA EXTERNA EN MEXICO 1970-1982

{Miles de millones de délares)
D e 00 VY T R R W N S TN N A SN Y TR
Total 6.6 7.1 8.3 11.0 15.6 21.8 279 30.3 35.1 42.4 54.4 81.0 87.6
Deuda Ext.
Publica 4.7 5.0 5.8 7.8 1.1 18.0 218 23.9 27.6 3.7 375 59.1 68.3
Deuda Ext.
Privada 1.7 24 26 3.2 45 5.6 6.3 8.4 7.2 10.5 189 219 191
Pago de
Intereses 04 0.4 0.5 0.6 1.0 1.4 1.7 2.0 26 3.7 5.5 8.4 134
Dei Sactor
Publico 0.3 0.3 0.3 0.4 0.7 1.0 1.3 1.5 2.0 2.9 4.0 5.5 100
Del Sector

Privado 0.1 0.1 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 04 05 0.8 15 29 3.3

Nota: Los totales pusden no coincidir por la aproximacién de los decimales.
Fuente: Elsborado con datos de NAFIN, "La economis mexicans en cifras”,
varios nimeros.



Cuadro No. 5.

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS 1970- 1982

PIB%® 6.9 4.2 8.5 8.3 6.3 5.6 4.2 3.4 a3 9.2 13.2 a8 -0.6
INVERSION

BRUTA FLUA % * 8.3 1.7 12.2 14.7 7.9 923 04 -6.7 15.2 20.2 149 6.2 -16.8
PUBLICA % 6.1 -23.2 40.2 39.6 24 21.6 -7.8 -6.7 31.6 17.1 16.7 225 -188
PRIVADA % 2.4 8.9 25 3.0 1.4 20 6.1 -6.7 5.1 22.7 13.7 115 -16.1
B.C.C. Imm.d.} -1.2 0.9 -1.0 -1.5 -3.2 4.4 -3.7 -1.8 -2.7 -4.9 -10.7 -16.0 -6.2
DEFICIT

FINANCIERO® 34 23 4.5 6.3 6.7 9.3 9.1 6.3 6.2 71 7.5 141 16.9
TIPO DE CAMBIO

CONTROLADO ~ 125 128 125 12,5 125 12.5 15.4 228 22.8 22.8 22.9 245 57.4
MERCADO 1285 1285 125 12,8 125 125 15.4 226 22.7 228 229 245 57.2
INFLACION -

fin de periodo 48 5.2 8.5 213 20.7 1n.2 27.2 20.7 16.2 20.0 29.8 28.7 98.9
EXP. PETROLERAS® 1.3 143 154 223 30.7 45.1 67.3 72.5 77.6

* Cambic % anual
° Como % del PIB
¢ Pomaedio det periodo. Pesos por dolar
* Como % de las exportaciones mtd.
FUENTE: Banco de Méxi
NAFIN, La economis mexicans en cifras, -ﬁuwsoyissl.




CUADRO No. 6.

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DE MEXICO
(1983-1991)

A6 oetivat e Cseal iew i

PIB% * -5.3 3.7 28 -3.5 1.4 1.3 3.3 4.5 35
INVERSION
BRUTA FLIA % * -28.3 6.4 7.8 -11.8 0.1 5.8 6.4 134 nd.
PUBLICA% k.3 4.1 0.9 T o-14.2 -12.2 4.2 0.8 12.7 nd.
PRIVADA % -221 79 12.2 -10.1 64 10.2 8.6 138 nd.
B.C.C. im.m.d.) 5.4 4.2 0.7 -1.6 37 -2.5 -6 -7 -13.2
DEFICIT
FINANCIERO® -8.6 -8.5 -9.8 -16 -18.1 -11.7 -5.5 -4 1.5
TIPO DE CAMBIOG
CONTROLADO 120.2 167.8 257 811.4 1366.7 2250.3 2453.2 2807.3 3006.8
MERCADO 150.3 185.2 310.3 8379 1405.8 2289.6 24834 2838.3 3016.1
INFLACION
fin de periodo 80.8 59.2 63.7 105.7 159.17 51.7 19.7 299 18.8

* EXP. PETROLERAS ne 68.86 88.2 39 42.1 32.7 34.5 37.6 30.1°

* Cambio % asnuai. El INEG! modifica las cifres del PiB desde 1968. Eilo obedecs a
igh dels dologla pars ol ciculo de las cuentas nacionales.
° Como % del PIB. 1991 sin considerar los ingresos por vents de bencos y parsestatales
C Promedio del periodc. Pesos por détar
* Como % de las exportacionas totales
FUENTE: Banco de J H : varios ni
NAFIN. La economia mexicana en cifras, afios 1990 y 1991. -




CUADRO No. 7.

TASAS DE INTERES

1984 11.26 9.5
1985 9.5 8.098
1988 7.5 8.08
1987 8.7% 8.02
1988 105 9.42
1989 105 8.25
1990 9.84 7.75
1991 7.25 4.56

“Tasa intarbancaria de Londres. B pago de intersses sobre e
d4bIto XTIMNO 38 1ige POr S518 t8s8.

Fuente: Weonbmmmu Banco de México,
[{ varios




CUADRD No. 8.

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO (1983-1991)
(Miiones de dblares)

EXP. TOTALES® 22,3120 24,1960 21,6638 18,0310

SECTOR PUBLICO 17,359.4 17,8038 15,7779 7.845.5
SECTOR PRIVADO 4,952.6 6,392.5 5,885.9 8,381.8
IMP. TOTALES FOB* 85509 11,2543 13,2122 11,4324
SECTOR PUBLICO 4,306.9 4,789.7 4,306.8 3,343.8
SECTOR PRIVADO 4,244.4 6,464.6 8.825.6 8,088.6
BIENES DE CAP{TAL 2,196.7 2,572.8 31848 2,964.1
SECTOR PUBLICO 1,025.7 906.9 915.2 8320
SECTOR PRIVADO 1.171.0 1.688.0 2,249.6 2,022.1
8.C. TOTAL 13,761.1 12,9417 8,451.6 4,598.6
B8.C. PUBLICA 13,0529 13,0139 11,3913 4,305.7

B8.C. PRIVADA 708.2 (72, (2,939.7) 292.9

FUENTE: Elaboracién propia con datos de: Banco de México, nov./1991-1992.

20.494.5
10,184.3
10,330.2

13,306.5
2,780.1
10,526.3

2,630.6
776.1
1,854.8

7,189.0
7,384.2
(195.1)

12,511.8

20,273.7
3,552.0
18,721.7

4,028.8
826.0
3,200.9

2721
4,482.2
4,210.1)

4,193.0

(2,595.8)
5,229.1
(7.824.9)

20,838.4
10,975.7
15,862.7

n.ane
4,248.8
27,0251

6,789.6
.687.3
6,102.3

{4,433.5}
6,728.9
(11,182.4)

27,1202
8,904.5
18,215.7

38,184.0
2,852.6
35,3314

8.470.6
603.3
7.867.3

{11,063.8)
6,051.9
(17,115.7)



CUADRO No. 9.

EMPRESAS DEL SECTOR PARAESTATAL 1983-19390

DESCENTRALIZADCS 97 95 96 %54 94 89 88 82
EMPRESAS DE

PARTICIPACION

MAYORITARIA 700 703 629 £28 437 252 229 -147
FIDEICOMISOS

PUBLICOS 199 173 147 108 83 71 62 51
EMPRESAS DE

FARTICIPACION )

MINORITARLIA 78 78 63 7 3 0 [+] 0
TOTAL 1070 1049 941 737 617 412 378 280

Fuente: cuadro tomado de BANAMEX, “Examen de la Situacién Econémica
de México, vol.LXVII, No. 786, mayo 1991, pég. 203



1983 431.6 403.5 107.0

1984 665.7 €88.5 96.7 -9.6
1985 1036.4 1079.9 6.0 -0.7
1986 1768.5 2126.7 83.2 -13.3
1987 3855.1 5035.6 76.6 -8.0
1988 7218.1 10345.9 69.8 -8.9
1989 0135.7 11575.9 70.3 0.7
1890 9346.5 14923.1 62.6 -10.9
1991 10786.56 18380.4 58.7 -6.3

* Promedio

* Promedio. Base 1980=100

* X1 salario real se calculS dividiendo el salario
minimo diario promedic entre el fndice de la
canasta bésics por 100.

FUBNTE: Banco de México., Indi Smicos,

nov/1992.

Macional Financiera, La economfa wmexicana en cifras,

12a. ed. 1991.




CUADRO No. 11.

COMPARACION SALARIAL EN LA IME
{Délaras por hora)

Taiwsn 3.03 an
Corea 2.49 2.94
Singapur 2.09 2.25%

Fuente: Dmtmdam Kim Hyun Sook, “Diversidad de los

ico de os cuatro tigres ssisticos®,
en Comcn:o Exterior, vol. XLW, No. 2, México, Bancomext, S.N.C.,
febrero de 1992, pég. 181.




Cuadro No. 12.

1583
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991

* Promedio
* Millones de pescs

PRINCIPALES INDICADCRES DE LA IME 19B3-1991.

€00
€72
760
890
1128
1396
1655
1932
1914

150867
199684
211968
249833
305253
3694089
429725
460308
467417

99521.2
194756.6
325249.7
792017.9

22351496
5263925.0
7499322.0
10136549.0
12527550.0

* Porcentaje en relaciéno a los insumos totsles.
FUBNTE: Elaboraci&n propia a partir de datos del:
INEGI, "Estadistics de la industria maguiladora de exportacisn®, varios némeros

349319.9
637770.4
989439.6
2684371.2
7706729.2
17879487.0
23549835.0
29968400.0
35980900.0

BRSO NLLW

HEMRHHOM M



CUADRO No. 13.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL ENSAMBLE DE APARATOS
ELECTRONICOS® 1983-1991. PARTICIPACION EN EL TOTAL DE LA IME

1983 600 63 10.5 150867 36770 24.4 99521.2 21250.3 21.4
1984 672 73 10.9 199684 47572 23.8 194756.6 42215.2 21.7
1985 760 [:>9 10.7 211968 43776 20.7 325249.9 61590.2 18.9
1986 8s0 es 8.9 249833 49230 19.7 792017.9 161385.0 20.4
1987 1125 30 8.0 305253 50792 16.6 2235349.6 396851.1 17.8
1968 1396 100 7.2 369489 56853 15.4 52635925.0 B860545.0 16.3
1988 1655 116 2.0 429725 63200 14.7 7499322.0 1171839.0 15.6
1990 1932 106 S.5 460308 53353 11.6 10136949.0 11B88%57.3 21.7
1991 1914 109 5.7 467417 50143 10.7 12527550.0 1374898.6 11.0

° Incluye el ensamble de maquinaria y aparatos eléctricos y electrénicos.
¢ Promedio

* Millones de pesos

FUENTE: Rlaboracién propia a partir de datos del:

INEGI, "Estadistica de la Industria Maguiladora de Exportacién*

varios nimerocs.



CURDRO No. 14.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE MATERIALES Y ACCESORIOS
BLECTRICOS Y ELECTRONICOS 1983-1951.
{¢ de participacién en el total de la IME)

1983 600 167 27.8 150867 45920 30.4 $9521.2 20549.9 28.7
1984 672 in 25.4 199684 60984 30.§ 194756.6 54713.1 28.1
1985 760 193 25.4 211968 57083 26.9 325245.7 83€75.6 25.7
1986 890 214 24.0 249833 63851 25.6 792017.9 195271.5 24.7
1987 1125 248 22.0 305253 79050 25.9 2235149.6 551094.9 24.7
1988 i396 311 22.3 369489 95700 25.9 5263925.0 1319184.0 25.1
1589 1655 348 21.0 425725 103461 24.1 7499322.0 18828%2.0 25.1
1930 1932 412 21.3 460308 116567 25.3 10136949.0 2631552.0 26.0
19391 1914 391 20.4 467417 114236 24.4 12527550.0 3179492.2 25.4
* Promediocs

*+ Millones de Pesos

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Intituto Nacional de Bstadistica, Geografia e
Informéitica. "Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién”,

varios nimexrcs.



CUADRO No. 15.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL ENSAMBLE DE PRENDAS
DR VESTIR® 1983-1991.
(% de participacitn en el total de la IME}

1983 600 94 15.7 150867 16212 10.7 99521.2 7539.6 7.6
1984 672 101 15.0 199684 19888 10.0 194756.6 13245.8 6.8
1385 760 108 14.2 211968 21473 10.1 325249.7 22303.5 6.9
1986 830 130 14.6 2458033 25311 10.1 792017.9 51433.5 €.5
1987 1125 168 14.9 305253 30273 5.9 22315149.6 141377.3 6.3
1ises8 1396 201 14.4 3695489 34707 9.4 5263925.0 287499.0 5.5
15839 1655 245 1¢.8 429725 39077 3.1 7499322.0 451864.0 6.0
1930 1932 293 15.2 460308 42036 9.1 10136949.0 SE66824.4 5.6
1591 1914 258 15.6 467417 462319 9.9 12527550.0 769400.3 6.1
* Incluye otros pr 08 s con textiles y otros materiales.

* Promedios

* Millones de Pesos.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto Nacicnal de Estadistica, Geografia
e Informitica, "Estadistica de la Industria Maguiladora de Exportacién®

varios nGmeros.



CUADRO No. 16.

1970
1973
1974
1976
1978
1979
1980
1982

4470077
4831689

** Variacitn anual.
% en relacién al PIB totat
FUENTE: Efsborado con datos de NAFIN, "Ls economia mexicana en cifras®, 11a. ed.
México, 1992, pégs. 153-155, 238-239.

PIB POR SECTOR ECONOMICO DE MEXICO
{millones de pesos a precios de 1980)

-2.06

1955806
2201187
2441760
2685828
2943176



CUADRO No. 17.

764886
929293
986766
1081482
1215649
1350088
1484383
1562834

** Variacién anual.

61602
68073
77040
85700
103735
118329
144044
179478

% porcantsie en relacion al P18 industrial total.
FUENTE: Elaborado con datos de: NAFIN, “La economia mexicans en citras™, ia. ed.
México, 1892, pigs. 238-239.

8.05
7.33
7.81
7.92
8.53
8.78
984
11.48

539125
857041
690245
750755
847907
934544
988900
1023811

6753
85.51

145592
179478
191826
212601

PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL
{Millones de pesos a precios de 1980)

19.03
1931
19.44
19.65
18.61
18.93
19.61
19.54




CUADRO No. 18.

INDICADORES DR COMERCIO EXTERIOR
{Millones de dGlares)

1970 n.d. n.d. a.d. n.d. n.d.

1973 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

1974 a.d. a.d. n.a. n.d. n.d.

1976 3655.5 562.9 15.4 1175.2 2.1 209.2 5.7 1708.2 46.7

1978 6063.1 1863.2 79.6 30.7 1501.7 14.4 24.8 212.8 -1.9 3.5 2405.4 18.3 41.0

1979 8817.7 3975.0 113.3 45.1 1778.7 18.4 20.2 337.8 58.7 3.8 2726.2 9.7 30.9

1980 15511.9 10441.3 162.7 67.3 1527.9 -14.1 9.2 512.5 51.7 3.3 3030.1 11.1 18.5
5.8 501.6 -26.9 2.4 3017.6 -10.2 1¢.2

1982 21229.7 16477.2 13.1 77.6 1233.3 -16.8

n.d. no disponible
* Exportaciones Totales
* VariaciSn anual

% Con i a las expor i totales
FUENTE: Banco de México, "Indicadores Smicos*, noviembre, 19589, pig. IV-3




CUADRO No. 19.

DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
POR SECTORES ECONOMICOS*
(Millonas de délares)

1970 3687 5.8 n.d. nd. ond. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd
1973 4360 7.0 nd. nd. nd. nd. nd. nd. n.d. nd. nd. nd. nd. nd. nd. n.d. n.d
1974 4722 8.3 n.d. nd. nd. nd. nd. nd. n.d. nd. nd. nd. nd. nd. nd. n.d. n.d
1976 5316 6.0 4079.9 8.2 768 4141 182 7.8 5800 14 109 2344 -26.2 44 74 75 On
1978 6028 6.8 4682.4 9.1 77.7 4737 148 79 5%84 -103 99 2639 04 44 78 82 04
1979 6836 134 5274.1 128 771 585.2 23.5 8.8 838.5 6.4 9.3 3329 26.1 4.9 75 -3.8 0.1
1980 8459 23.7 6€558.8 244 776 7165 224 B85 7545 185 89 4196 260 5.0 84 120 0.1

1882 10786 6.2 8348.7 48 774 1218 230 118 9258 0.2 86 2373 15 22 4.8 2% 0.0

* Cifras acumuladas a diciembre de cada afio.

* vy pesquero. ** Variacién Anusi n.d. no

FUENTE: Elaborado con datos de NAFIN, "La economis mexicana en cifras”™, 11a. ed.,
México, 1980, psgs. 706-708.



DISTRIBUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
POR SECTORES ECONOMICOS® {1983-1991)

11470.1
1984 128999 12.5 102133 14.2 732 1408.9 2.5 10.9 1015.9 3.2 7.9 258.0 23 2.

1985 146289 134 11379 114 77.8 1842.2 309 12.6 112564 10.8 7.7 2760 7.0 1

1988 170498 18.5 13294.7 168 78.0 21853 1258 12.7 12788 134 7.5 3088 11.2 1

1987 20927.0 22.7 15695.2 181 75.0 3599.2 68.2 17.2 12664 -1.7 80 3558 15.9 1
1988 24084.1 16.1 16715.2 6.5 69.4 5476.¢ $2.2 22.7 1502.2 18.7 6.2 3805 7.0 1. 86 -556 00

1

1

56 160 0.0
.9

9

8 8.4 32 00
7 218 2378 0.
]

*1389 20483.1 10.0 17694.1 5.9 66.8 6488.9 185 24.5 1887.0 25.6 7.1 391.2 28 284 1958 0.1

¢1990 27156.9 2.5 179533 1.5 68,1 6870.7 5.9 25.3 1908.3 1.0 70 3%5 0.2
1991 nd. nd. nd. nd.

* Cifras acumuladas

*® y pesquero

** Variacién anual

© Citras prefiminares a partic de donde se indica

G eneso-marzo

n.d. no disponible

FUENTE: NAFIN, “La economia mexicana en cifras®, Mixico, 1930, pig. 709; 1951, pég. 228.



CUADRO Na. 21.

PIB POR SECTOR ECONOMICO DE MEXICO 1983-19981
{millones de pesos a precios de 1980)

1983 4628937 390605 2.01 B8.44 1423034 -8.94 30.74 2874811 -2.32 62.10
1984 4796050 401120 2.69 836 1490176 4.72 31.07 2967006 ¥ ] 61.86
1985 48920430 418163 3.75 8.46 1562190 4.83 31.75 3004907 1.28 61.07
1986 4732150 404841 -2.72 8.56 1489848 -5.92 31.06 2922082 -2.78 61.75
1987 4819576 412248 1.83 8.55 1522802 3.62 31.60 2950296 0.97 61.21

1988 4888891 399071 -3.20 8.16 1560034 2.44 31.91 2997399 1.60 61.31

1989 5040866 380894 -4.55 7.56 1643108 5.33 32.60 3088199 2.96 61.22
1990 5236337 393911 3.42 7.52 1731342 .37 33.06 3183026 3.14 60.79
1991 65445560 405011 2.82 7.44 1783008 3.33 32.85 3330688 4.64 61.16

** Veriaci6n anual,
% en relacién al PIB total.

FUENTE: Elsborado con base en datos 1983-1985 NAFIN, “La economlia mexicana en cifras”, 11a. ed.
México, 1992, psgs. 153-155, 238-239.



CUADRC No. 22.

INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR
{Millones de dSlares)

1983 22312.0 16017.2 -2.8 71.8 1168.5 -3.6 5.3 523.7 4.4 2.3 4582.7 S1.3 20.5
1384 24196.0 16601.3 3.6 €8.6 1460.86 22,9 6.0 539.1 2.9 2.2 5594.8 22.12 23.1
198S 21663.8 14766.6 -11.1 66.2 1408.39 -3.6 6.5 510.3 -5.3 2.4 4978.0 -11.0 23.0
1986 16031.0 6307.2 -57.3 39.3 2098.4 48.9 13.1 1408.% 176.1 8.8 4978.0 0.0 .1
1987 20494.5 8629.8 36.8 42.1 1543.0 -26.5 7.5 576.0 -59.1 2.8 9745.7 95.8 47.6
1988 20545.8 6711.2 -22.2 32.7 1670.3 8.3 8.1 €60.3 14.6 3.2 11504.0 18.0 56.0
1989 22842.1 7876.0 17.4 34.5 1753.9 5.0 7.7 604.8 -8.4 2.6 2607.5 9.6 55.2
1930 26838.4 10103.7 29.3 37.6 2162.4 23.3 8.1 €16.9 2.0 2.3 13955.% 10.7 52.0
1981 27120.2 8166.4 -19.2 30.1 2372.5 5.7 8.7 546.8 -11.4 2.0 16034.6 14.9 59.1

* Exportaciones totales.

* Variacién anual.

% Con resp a las exp iones totales. X

FUENTE: Banco de México, "Indicadores Econémicos®, noviembre 1989 y 1992




CUADRO No. 23,

INSUMOS INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
(1983-1991)

{millones de pes

A A TONALY z i
(1) (2) 3) 2/1 i/x

1983 349319.9 3447682.9 4536.0 98.7 1.3
1584 637770.4 6292599.6 8470.8 98.7 1.3 86.7
1986 589439.6 980548.9 8890.7 99.1 0.9 5.0
1987 2684371.2 2653200.0 31171.2 se.8 1.2 250.6
1988 7706729.2 7588323.3 118405.9 98.5 1.5 279.9
1985 17875487.0 17582455.0 257032.0 6.3 1.7 150.9
1989 23549835.0 23177315.0 372520.0 98.4 1.6 25.4
1990 29442226.7 29441700.0 526700.0 100.0 1.8 4l.4
1991 35980900.0 35316500.0 664400.0 98.2 1.8 26.1

*+ La variacién anual es en relacifn a 19s insumos pacicnales.
FUENTE: Elaboracifém propia a partir de datos del: INEGI,

"B distica de la I ia Maquiladora de Expotacisa*,
varios nimeros.




CUADRO Ko. 24.

INSUMOS MAQUILADORAS ELECTRONICAS®
(1983-1991) .
(millones de pesos)

1983 197821.2 196593.9 1327.3 99.4 9.7 56.6
1984 337100.0 336034.8 1065.4 99.7 0.3 52.9
1985 471644.7 470220.7 1424.0 99.7 0.3 47.7
1986 1267122.6 1259676.8 7445.8 99.4 0.6 47.2
1987 3448121.4 3420168.8 27952.6 99.2 0.8 4.7
1988 8185259.0 8112638.0 70621.0 99.3 0.9 45.8
19689 10772417.0 10667887.0 104530.0 99.0 1.0 45.7
1990 n.d. n.d. n.d.

1991 a.d. n.d. n.d,

* Se englcban ambas ramas de las maquiladoras electrénicas.

{*) participaciém del total de insumos de este mector en relacién a
los insumos totales de la IME,

Fuente: Elaborado con datos del: INEGI, "Estadistica de la Industria
maquiladora de exportacién®,

wvarios nGmercs.



CUADRO No. 25.

INSUMCS DEL ENSAMBLE DE PRENDAS DE VESTIR*
(1983-21991)
{millones de pesos)

2)

1983 32314.6 32214.6 100.0 95.7 0.3 9.3
1984 48547.8 48358.0 185.8 99.6 0.4 7.6
1985 74069.4 73887.0 1082.4 95.8 0.2 7.5
1986 165784.0 165226.3 557.7 95.7 0.3 6.2
1987 424805.4 420416.9 4388.5 99.0 1.0 5.5
19880 774823.0 766029.0 8794.0 98.9 1.1 4.3
1989 953216.0 544965.0 825%7.0 95.1 0.9 4.0
1930 n.d. n.d. n.d.

1991 n.d. n.d. n.d.
*Incluye otros p £ 1 d con textiles y otros materiales

(*) Participacitn de leos insumos totales de la rama en relaciSn a los
insumos toales de la IMB.

Puente: Elaborado con datos del INEGI, ™ stica de la i ia
maquiladora de exportacién®,

varios nGmeros.




INDUSTRIA MAQUILADCRA DE EXPORTACION
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y FUERIA DE TRABAJO EMPLEADA
1983-1991

600

15 32004 93374 16322

1984 €72 199684 165505 49215 117290 22301 11798
1985 760 211968 173074 53832 120042 25042 13052
1506 290 249933 203894 64812 135082 30367 15572
1987 1138 305253 240638 84535 164103 16740 15875
19e8 1396 369409 301379 110927 190452 44312 23798
1989 1655 429725 349602 135081 214521 50921 29202
1950 1938 460308 371628 145400 226225 58609 30059
1891 1925 467417 374509 1408750 226159

& A partir da 1987 no se dispons de datos desagregados para técnicos y
empleados, se efectud su distribucién tomando como base el afic des 1986
FUENTE: Instituto Macicnal de Estadistica, g: a e

Estadistica de la Industria Maguiladora de Exportacién® varios nimeros.
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