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L.a comunicacién es un continuo nacer;
quién lo hace necesita alentar a diario
ol optimismo y el espiritu de lucha de

todo lo que nace.

La esencia de la comunicacién es una voluntad-
que se localiza, condensa y palpa la
vida superior generada por la colectividad,
y que le sirve de catalizador para acelerar su
correcta evolucién,

Précticando en esa forma la comunicacién se
convierte en la expresion comprensible de
una realidad presente y el inductor de otra
realidad mejor para el futuro.

SALVADOR BORREGO.

Cultivando tres cosas:
la bondad, |a sabiduria y la amistad.
Buscando tres cosas:
la verdad, amar a Dios y la comprensién.
Gobemnando tres cosas:
ol caracter, la lengua y la conducta,
Apreciando tres cosas:
la cordialidad, la alegria y la decencia.
Defendiendo tres cosas:
el honor, alos amigos y a los débiles.
Admirando tres cosas:
el talento, la dignidad y la gracia.
Excluyendo tres cosas:
la ignorancia, la ofensa y la envidia,
Combatiendo tres cosas:
la mentira, el oclo y la calumnia,
Conservando tres cosas;
la salud, el prestigio y el buen humor,
Buscando tres tiempos:
para pensar, para leer y para orar
porque es el mas grande poder en la tierra.

ROGER PATRON LUJAN,
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INTRODUCCION

La "desincorporacién de empresas pablicas en nuestro pafis
representa un cambio en la politica econSmica y social,
porque en sexenios pasados el Estado habia ejercido control
a través de un amplio y complejo sector paraestatal, dentro
de todas las actividades del pafs.

Bste fen6meno corresponde al modelo del Presidente Carlos
Salinas de Gortari, al pretender modernizar al Estado, por
medio de la reprivatizacidén de empresas paraestatales, y de
esta forma obtener recursog econémicos para llevar a cabo
Sus programas sociales.

Lo anterior se justifica en el discurso oficial de la
presente administracién, donde lo primero es la
modernizacién del Estado, de tal forma que a &ste lo define
como "el Estado al inicio del siglo XXI". Es decir, para
Salinas de Gortari la modernizacién del Estado exige ser méis
eficaz eliminando el peso de la estructura que limita y en
ocasiones erosiona sus funciones.

Su fuerza no radica en su tamafio, ni en los &4mbitos del
quehacer productivo que posee, sino en la creacién de las
condiciones de un desarrollo efectivo que de las bases
permanentes al empleo y a la calidad de vida. Por tanto, la
reforma del Estado no es una propuesta aislada, sino es
consecuencia de una nueva gitvacién internacional y de una

linea politica que asume ciertos objetivos generales de la



sociedad, que percibe los retos principales y traza las
modificaciones que reclama su guperacidn.

Bn pocas palabras, modernizar el Estade Mexicano ha sido una
de las condiciones m&s sgostenidas en el discurso
presidencial de este sexenio. Dicha modernizaci6n para
Salinas de Gortari contempla por un lado la redefinicidn del
papel del sector piiblico en la economia nacional, y por el
otro la retirada del BEstado en la actividad productiva, un
aumento participativo de la iniciativa privada, agf como una
mayor apertura comercial,

En concreto bajo wuna politica neoliberal, la presente
administracién le ha otorgado una mayor importancia a las
estrategias econémicas que a las de tipo politico, porque la
propuesta del presidente Carlos Salinas de Gortari se ha
centrade en fomentar el crecimiento econdmice y el avance
del sigtema de produccidn, dejando a un lado el desarrollo
social y politico.

En este sentide se ha instrumentade un programa de
medernizacidn que pretende, entre otros aspectos, la
desincorporacién de entidades paraestatales del sgector
piblico, porque este procese busca optimizar el uso de los
recursos no s6lo en la administracién piblica, sino también
en la sociedad.

Por ello 1la desincorporacitn del sector plblico via
reprivatizacién se ha ajustado a 1los lineamientcs que
establece el programa impuesto por Salinas de Gortari, con

estricto apego a la legalidad pero favoreciende en la



prictica a un reducido grupc de miembros de la burguesfa
industrial;financiera del pais.

Asfi la reprivatizacién de los canales televisivos 7 y 13
como medios de comunicacién se justifica en las propuestas
gubernamentales como un mecanisme impoftante para el logro
de los objetivos nacionales, esto es, para fortalecer la
rectorfa del Estado. Es decir, el propégito es lograr el
cambio estructural del gasto piblico y la modernizacién
econémica, politica y social de la nacién.

En este trabajo de investigaci6n se pretende describir el
proceso de la reprivatizacién de Imevisién, wmencionando las
causas y los elementos politicos, econ6micos e ideoldgicos
que llevaron al Gobierno Federal a desincorporar el
Instituto Mexicano de Televisién de las empresas piblicas.
Se intenta ademds analizar cuales fueron los factores que
determinaron la venta en paquete de las sefiales de los
canales 7 y 13, Operadora de Teatros y los Estudios América
a la iniciativa privada.

Para justificar estd investigacién, resulta relevante dar a
conocer cuales son las motivaciones del Estado para
desprenderse de un medio, a través del cual presenté su
imagen ante la sociedad, asi como analizar si con 1la
reprivatizacién de los medios de comunicacidén estatal el
Estade no abandona su obligacidén de informar a la sociedad,
ni soslaya el deber de wvigilar que la informacifn que se

difunda no dafie a terceros.



Considerando que en circunstancias especiales el gobierno
buscé elevar a niveles de eficiencia y competividad los
canales 7 y 13 para que como medios plblicos ejercieran
también el derecho de dar a conocer su nocién y versién
sobre problemas especificos, y difundieran sus mensajes en
momentos de intensa competencia politica frente a la critica
de grupos politicos de izquierda.

Por tanto, es necesario describir cual es el propésito del
Gobierno Federal al modificar radicalmente su papel en la
propiedad y gestién de los medios de comunicacién y, en
consecuencia modernizar habitos y estilos politicos en el
manejo de la informaci6n oficial.

El objetivo de este trébajo de investigacifn es también dar
a conocer cuales fueron los factores que incidieron
determinantemente en la decigién  gubernamental al
desincorporar Imevisién, asi como explicar los fenbmenos
politicos, econfmicos e ideolégicos gque determinaron 1la
reprivatizacién de los canales 7 y 13.

En el primer capitulo se estudiarin como marce tedrico los
sistemas de comunicacién o formas de comunicacién, tomando
en cuenta que el entrar en el terreno del andlisig de la
comunicacifén social, implica entrar en la complejidad de
factores que integran o se relacionan con este fendmeno.

La comunicacién social debemos entenderla como la concepcién
global de una serie de fenémenos de comunicacifén humana que
en su conjunto se le denomina como tal, y que implica tanto

la comunicacién interpersonal, intergrupal, masiva, etc,



Bn consecuencia, estos elementos serfan la columna vertebral
de la comunicacién social y a partir de ésta se explicarian
los conflictos, avances, retrocesos y contradicciones que se
dieron al interior de Imevigién,

En el segundo capitulo se dard a conocer la participacién
del Estado Mexicano en los medios de comunicacifn
electrénicos, seflalande antecedentes hist6ricos del
nacimiento del canal 13, Los propésitos del gobierno al
formar Imevisién y la politica de comunicacién de acuerdo a
sus objetives politicos, econémicos y legales.

En el tercer capitulo se describir&n las caracteristicas
operativas y legales de Imevisién, y de que manera su
estructura organizativa se encuentra estrechamente vinculado
con diversas dependencias gubernamentales, con el fin de dar
a conocer cufl fue el objetivo del Gobierno Federal al crear
el Instituto Mexicano de Televisién el 25 de marzo de 1983 y
por que estuvo operando con nimeros rojos.

En el cuarto capitulo se describird el proceso de la
desincorporacién de Imevisién indicando cudles fueron las
causas internas y externas, seflalando el estudio realizado
que utilizé la Secretaria de Gobernacién para informar sobre
la desincorporacién de las frecuencias de televisién Red
Nacional 7 y los canales locales 22 del Distrito Federal y 8
de Monterrey.

En el quinto capitulo se describird el proceso de la
reprivatizacidén de los canales televigivos 7 y 13,

mencionando cu&l es el cbjetivo del Estado, y se estudiarédn



los procedimientos de desincorporacién que utilizé 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. Ademds se
describirdn bajo que condiciones el Estado vendi6 en paquete
los medios de comunicacién estatal a la iniciativa privada
canal 7 y 13, Operadora de Teatros y los Estudios América.

La hipétesis de este trabajo de investigacién es. La
desincorporacién de Imevisién es un proceso gque obedece
principalmente a la ideologfa del grupo que encabeza el
Presidente Carlos Salinas de Gortari, ¥ a su coincidencia de

intereses con la iniciativa privada.



CAPITULO UNO
FORMAS DE COMUNICACION

1.1, COMUNICACION.

La .comunicacién, en términos generales, es el proceso
mediante el cual los hombres elaboran, transmiten y traducen
mensajes, Yy para que B8ea efectiva se debe ent:ender' Yy
compartir el gignificado que le da el mensaje mediante la
utilizacién de un cédigo comin, cuya finalidad es
precisamente facilitar la expresién e interpretacién de los
usuarios.

Ademds e5 un lmportante proceso con el que cuenta el ser
humano para interactuar con sus semejantes. La razbn es
obvia, la comunicacién no eélo permite al hombre vivir. en
gociedad sino también se identifica con el grupo social al
cual pertenece,

Eulalio Ferrer sefiala que a partir de la pareja humana, la
comunicacién es el medio natural que articula y expresa
nuestra existencia. Desde sus rafces mds profundas, nos
entreteje y relaciona con la sociedad. Es decir, en la
wedida en que nos comunicamos Yy somoS ¢omunicadoes,
percibimos las alteraciones de nuestro tiempo, donde podemos

adaptarnos a la velocidad de sus cambios con todo lo que la



vida produce; asi la comunicacién nace de la necesidad y del
deseo de hacer comin lo que debe entenderse.{1)

En sintesis tenemos que la comunicacién es concebida como un
fenémeno natural y universal de los hombres, porque es un
elemento bésico para la difusién, es decir, la comunicacién
a nivel social; se da con base en las relaciones pgociales
q'i:e definen el ambiente cultural e ideolégico en que ésta se
desarrolla.

La comunicacién es uno de los motivos por los que 1la
sociedad existe, ya que es un acontecimiento que trasciende
el tiempo y el espacio, ademis es un acto inherente a la
especie humana que le ayuda a manifestar sus pensamientos y

gentimientos al medio que lo rodea.

1.2, LA COMUNICACION CGMO PROCESO SOCIAL

La comunicacién es el procesec por medio del cual se
trasmiten mensajes de una persona a otra. Para los seres
humanos el proceso es a la vez fundamental y vital en cuanto
a toda sociedad humana,. desde la primitiva hasta 1la
mederna. {2)

David K. Berlo, define proceso como cualquier fenfmeno que

presenta una continua modificacién a través del tiempo, o

{1} Eulalia Ferrer, Comunicacidn y Comunicologla, Ediciones Eufesa, México, 1988, peg. 1-15.
{2) Ch. R. Wright, Comunicacidn de Masas, Editorial Paidos,Buenos Aires, 1888, pp. 1-10.



considerar los acontecimientos y 1as relaciones como
dinfmicos, en un constante devenir eternamente. (3)

A lo anterior lo que congtituye el concepto procesc es la
realidad ffsica, pero no puede ser descubierta por el
hombre, sino gue debe ser creada por éste. La dindmica del
proceso tiene limitaciones, pero a pesar de ello hay wés
dindmica sgusceptible que puede sger desarrollada en casi
todas las combinaciones de acontecimientos.

8in embargo, cuando tratamca de hablar o escribir sobre un
procese, como puede sexr ¢l de la comunicacién, tenemos que
enfrentar por lo menos dos problemas: primero hemos de tener
la dindmica del proceso, para sacar observaciones dtiles, en
segundo lugar un proceso deriva de la necesidad de tener que
hacer uso del lenguaje, ya que es el que frecuentemente ha
utilizado la gente a través del tiempo.

El modelo funcionalizta de Shannon seflala que cuando el
sujeto participa en un proceso de comunicacién no difiere
funcionalmente de una computadora, sino que expexrimenta los
mismos procesos y requiere las mismas condiciones para
lograr la comunicacién.

Shannon afirma que el proceso de la comunicacién es en
primera instancia, dindmica porque el transmisor y el
receptor modifican sus condiciones como tales. El transmisor

se convierte en receptor y el gegundo actda como transmisor.

{3) David K. Beslo, £/ proceso de Ia comunicacion, Editorial Bl Atengo, Mético, 1989, pag. 7.



Ademds, el proceso requiere un acuerdo previo en cuanto &l
lenguaje, considerando una serie de simbolos organizados en
una estructura wmis o menos compleja. (4)

En resumen, el proceso de la comunicacién es un acto
inherente al ser humano, porque le ayuda a manifestar sus
pensamientos y a conocer mis de si migmo, de los demds y del
medioc que 1o rodea. Eg decir, para entender la importancia
de la comunicacién en el estudio de los procesos, Se
requiere de anilisis para poder dar una mejor definicién de
este concepto, debido a que la comunicacidén es el medio por
el cual una persona influye gobre otra.

Por ello, en materia de ciencias gociales, es en donde se ha
ubicado a la ciencia de la comunicacién como disciplina
profesional, porgue aparece préacticamente wmovida por
necesidades histéricas concretas, propias del mismo proceso
del desarrollo del sistema capitalista. Es decir, la ciencia

de la comunicacién tiene una importancia fundamental para la

10

clase dominante, porgue usa a los medios de comunicacién

como mecanismos ideolégicos encaminados al control y a la
dominacién social.

Ya que los medios de comunicacién son factores que
intervienen en el ciclo de c¢irculacién del capital y
establecen el car§cter como la representacién ideal de las
condiciones que tiene la burguesfa, es por eso gue a través
de ellos se difunde el mundo de la produccién mercantilista.

De tal forma que a través de los medios de comunicacién se

{4) Saundra Hybals, La comunicacidn, Editorial Lagos Consorcio, Méxice 1987, pp. 7-14.



trasmite un mundo de mercancias e ideas dirigidas a
subordinar a la sociedad, mediante la presentacién del
universo éptimo.

Asf, la utilizacién en la ciencia de la comunicacién, casi
en su totalidad, ha estado canalizada fundamentalmente hacia
el consumo, que serfia la forma mis acabada de la difusi6n

del mundo capitalista.

1.3. COMUNICACION PUBLICA.

La comunicacién de masas se caracteriza por ser piiblica,
ripida y transitoria. Lo primero porque el mensaje no va
dirigido a nadie en especial, su contenido estd abierto a la
atencién pidblica. R&pida porgque los mensajes estdn dirigidos
a grandes auditorios, en un tiempo relativamente pequex;io,
simultineamente, a diferencia de las expresiones artisticas
que perduran a travég de los aflog. Eg transitoria porque por
1o general se hace en vista de un empleo inmediato, y no
parta un registro permanente.

La naturaleza de la experiencia de la comunicacién puede
tener importantes consecuencias sociales. El1 hecho de ser
piblica la hace posible de la .censura, de la comunidad y del
control a través de 1la legiélacién, la opinién pidblica y

ctros mecanismos sociales. (5)

(5} Ch. R. Writht, Comunicacidn de masas, Editorial Paidos, pp. 8-14,

11



Manuel Martinez Serrano, considera a la comunicacién piblica
como una modalidad de comunicacién cuya finalidad consiste
en proveer informacién que necesita la sociedad para su
propia reproduccién, es decir, informacifén que concierne a
la comunidad como un conjunto. En otras palabrag, 1la
comunicacién pliblica tiene la funcién de suministrar a los
miembros de la comunridad, mediante imAgenes en los que les
propone-una interpretacién del entorno ( material, social e
ideal ), de lo que en &1 acontece., Taleg narraciones ponen
en relacién los sucesos que ocurren con los fines y con las
creencias en cuya  preservacién estén interesados
determinados grupos sociales, Por eso sugiere
representaciones del mundo o se vinculan a ellas. (6)

De esta definicién debemos destacar varios puntos para
resaltar algunos de sus aspectos vitales: primero se habla
de su caricter piiblico, el cual parte del interés que tiene
la gociedad en su conjunto de asegurar su propia reduccién.
Es asi como priva el interés general sobre el particular, de
ahf que la comunicacién pGblica se diferencie de la privada,
es decir, de la que parte de intereses particulares, que
tienen otras motivaciones diferentes al bien comin.

Sin embargo, una de las tareas fundamentales del gobierno es
velar por el bienestar de la sociedad, por tanto la
comunicacién  piblica sirve prioritariamente a las

necesidades del gobierno, lo cual no significa gue sea un

{6) Martin Serrano Manusl, La prodisceidn social de comunicacidn, Editorial Madrid Alianza, Madrid
1886, p.38.
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instrumento - exclusivo, sino por el contrario, la
comunicacién piblica sirve como elemento de interaccifn a
‘todos los niveles de la vida social en los que predomina el
bienestar ptiblico de la sociedad, Ademds de que no debemos
olvidar que se deja de lado y que debe estar siempre
presente, la sociedad es la que se sirve del gobierno para
satisfacer sus necesidades, aspiraciones y deseos, y no el
gobiernc predomina sobre la sociedad a pesar de que a veces
el orden se trastoca,

En segundo lugar, tenemos a la informacién como uno de los
contenidos que se manejan a través de los mensajes de la
comunicacién p\‘xblicé. Para Martin Serrano la informacién es
toda manifestacién de la realidad viable de ser percibida.
La informacién no solamente se obtiene de los mensajes
emitidos por 1las comunicaciones piblicas, sino por los
mismos sentidos del hombre, de su experiencia, de su
relacién interpergonal con otros hombres, etc.

Lo importante de la informacién para la sociedad es que el
conocimiento de lo que sucede a su alrededor le permitiré.
responder a los requerimientos del medio ambiente ( natural,
social y cultural, etc).

Ello, porque quien tiene 1a informacién tiene una
herramienta que le da la posibilidad de adelantarse a otros
para decidir de acuerdo a sus intereses. Ademds tiene un

cierto poder, pero la informacidn es factor de cohesién y de



unificacién, por eso menciona Mario Caciagli que 1la
informacién era para Lenin, poder en sf misma. (7)

En tercer lugar, la comunicacién no se reduce tnicamente a
decir que sucede, a dar informacifn, sino que incluye 1la
interpretacién de 1los acontecimientos de acuerdo a una
representacién de la sociedad, de la reconsideracién de cémo
somos.,

En la comunicacién piblica se da el mensaje y en su
interpretacién se dan las bases para llevarla a cabo. La
mediaci6n social juega aqui un papel importante porque
proporciona los modelos que sirven de referencia a los
grupos sociales. La mwediacién social es un requisito
indispensable para interpretar las implicaciones de la

informacién recibida, porque de la interpretacién se deriva

14

la cohesi6n de la sociedad con respecto de las acciones que

hay que llevar a cabo.

La informacién no puede tomarge como un fin en si mismo,
sino como motivante, ya que permite decidir, por ello la
sociedad debe estar informada para conocer y poder actuar.
La comunicacidén piblica, como toda forma de comunicacidn,
requiere ser de doble via para relacionar a la sociedad con
el gobierno. Por estas razones, la comunicacién piblica
tiene como misién facilitar el intercambio de informacién y
promover la discusién de las interpretaciones y de las

respuestas de accién.

N fdlac'mgli Mario, Introduccidn en Lenin, La informacidn de clase, Editorial Siglo XXI, México 1989,
pp.49
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Podemos decir entonces que la comunicacién piblica debe
reunir algunasg caracteristicas como son: ser una modalidad
social de comunicacién, proveer la informacién gue necesita
la sociedad para su reproduccién, servir de instrumento de
vinculacién entre gobierno y gobernades, funcionar como
mecanismo de intercambio de informacién, promover la
discusifén de las acciones propuestas, promover la gestidn
democritica, expresar lag decisiones soberanasg y asegurar la
legitimidad de la autoridad. (8)

hungue puede mencionarse gque en la préctica cotidiana, més .
alld del deber ser, log anteriores supuestos no giempre se
cumplen, sino, al contrario desaparecen para dar lugar a
formas contrarias.

Después de la reflexién realizada sobre 1la comunicacibn
piblica, podemos retomar la relacibn de poder, conducciln y
legitimidad para comprender porque €sta se convierte en un
problema de gobierno.

En resumen, la comunicacién piblica como elemento y problema
de gobierno, implica la creacidn y sostenimiento de valores
comunes gue legitimen los mandatos y la conduccién del poder
politico, ademds de servir de ayuda para detectar las
necesidades y aspiraciones del pueblo, y establecer el
camino a seguir,

La comunicacién piiblica en su caracteristica de dcble via

presupone un rechazo a la unidireccionalidad como a 1la

(BBI Edmunda Gonzéie: Liaza, Teorls y prdctica de fa propagands, Editorial Grijalvo, México 1981, pp.
182
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imposicién, La comunicacién piiblica se debe vincular a un
proyecto global de transformacidén de la sociedad, para que
la comunicacifn en lugar de oposicidn sea un vehficulo viable
en una sociedad llena de contradicciones.

Sin embargo, la problemitica de la comunicacifn piiblica es
en realidad més compleja de lo que aparenta, por tanto debe
tener un estudio desde un Angulo més amplio, que nos pexmita
ver la estructura social comunicacional. Es decir, el
cardcter de la estructura comunicacional nos va a reflejar
el cardcter de la sociedad, aunque por su puesto pretendemos
evitar caer en un determinado mecanismo, ya que tanto el
gistema social como el comunicacional o los mismos grupos
sociales no son.

Esto debido a que existe estrecha vinculacidn entre
sociedad, comunicaci6én y sistema politico. Para Gustavo
Bsteva, existen tres problemas a los que se ha enfrentado el
gobierno para emitir sus mensajes: 1.- Problemas de
coordinacién, ya que las actividades de comunicacitn de cada
dependencia aparecen como esfuerzos auténomos,
independientes, que carecen de 1lineamientos y normas
centrales para seleccionar y garantizar los mensajes a los
medios que son difundidos.

2.- Problemas de eficacia y eficiencia, esto por la carencia
de métodos y té&cnicas eficaces para la programacién,
ejecucidén y evaluacidén de las actividades de comunicacién.
3.- Problemas de orientacién institucional, debido por

deficiencias en cuanto a la definicidn de objetos precisos y



falta de coherencia interna como externa de los mensajes, la
ausencia de relacién y cronolégica en el conjunto de los
mensajes emitidos. (9)

En opinién de Manuel Buendfa faltan estrategias a mediano y
largo plazo para mejorar la politica de comunicaci6én social,
debido a que el aparato de comunicacién ha crecido
desordenado y cuestionable en casi todas las dependencias
gubernamentales, organismos descentralizadocs y empresas.

(10)

1.4, COMUNICACION INSTITUCXONAL.

Para la descripcién del proceso en el que se da la relacién
entre la televisi6én estatal y su piiblico iniciaremos por
definir el concepto de comunicacién  institucional,
entendiéndose éste como un sistema coordinador cuyo objetivo
es la armonizacién de los intereses de la institucién, a fin
de obtener sus objetivos especiales y a través de ello
contribuir al bienestar social y desarrollo nacional. (11)
Para que una empresa proyecte una imagen institucional
adecuada a sus pretensiones y cumpla con los objetivos de
una comunicacién institucional éptima deberd poner en marcha

los procesos, que implica la realizacién de las siguientes

(8) Cotteret Jean Marie, Le comunicacion politica, gobernantes y gobernados, Editerial EI Ateneo,
Buenos Aires 1877, pp. 100-101.
(10) Manuel Buendfa, Efercicio periodistic, Editorial Oceans, Fundacién Manus! Buendia, México 1985,

pi7.
{11} Murie! Rota, Comunicacidn institueional, Editorial Ciespal, Quito 1880, p.53.
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etapas: 1.- Investigacifn social que proporcione informacién
necesaria para la realizacién adecuada de les procesos de
previsit6n.

2.- La planificacién de la estructura y difusién de los
mensajes.

3.~ La dinstrumentacién eficiente de 1los procesos de
comunicacién. .

4.- La evaluacién permanente de éstos para que proporcione
al sistema una retroalimentacién constante acerca de la
labor coordinadeora. (12)

Bs precisamente la relacién de didlogo el elemento
fundamental del proceso de comunicacién entre la institucibn
y sus pldblicos. Es decir, es la relaci6én o 1la
retroalimentacién que se da por los posibles contactos o
experiencias entre la institucién y sus piblicos.

Ademds los mensajes que elabora la institucién son enviados
al plblico a través de diversos tipos de canales o medios de
difusién; la seleccibn del medio se hace en funcién de los
efectos gue se pretendan obtener en los diversos piblicos y
del tipo de mensaje que se quiera transmitir.

Hay que tomar en cuenta gue una institucién puede utilizar
diversos medios para comunicar al pidblico, siguiendo la
clasificacién, por medio de canales directos o indirectos.
Los medios o canales directos son los que no requieren de
ninguna tecnologfia para la produccién de mensajes y el
contacto entre la fuente y su receptor. Dentro de los medios

(12) Ibid. P.20.
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directos se consideran las entrevistas, 1los discursos,
conferencias, asf como las representaciones teatrales.

La institucién a través de un sistema de comunicacién
institucional podrd definir ¢udl o culles serén log medios
de difusién mds adecuados para hacer llegar los mensajes
destinados a su piblico.

La seleccién de dichos medios depende de las caracteristicas
del plblico o a quien se pretenda dirigir el mensaje, por
medio de los recursos conque se cuenta para su difusidn.
Esta seleccién se plasma en lo que se conoce ¢omo una
estrategia de medios en la que se delimita el medio o medios

de difusién a utilizar. (13)

1.5. TELEVISION PUBLICA.

Desde el surgimiento de la televisifén en México esta se
organizé bajo dos modelos: Uno en manos de la iniciativa
privada y otro el Gobierno Federal. Se considera televisién
piblica por ser financiada via subsidio por la sociedad, y
porque adquiere compromisos, <¢omo responsabilidades tan
importantes con dependencias gubernamentales.

Sin embargo, si analizamos lo anterior, vamos a comprender
el porqué es tan importante la participacién del Estado en

un medio como es la televisién, que tiene como finalidad

{13} b, Pp, 220-228.
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'se;vir al desarrollo y bienestar del hombre, aungque es el
p'ropio ger humano el que decide su uso.

Esto si tcmamos en cuenta que la televisién plblica debe
informar, educar y divertir para motivar el desarrollo de la
sociedad, ya que la comunicacidén social se relaciona con
todas las actividades de la sociedad, y reguiere de un
constante cambio de’ roles entre los diferentes integrantes
de la sociedad, porque todos los individuos deben emitir y
recibir mensajes,

La televisién en la mayorfa de los paises se organizé a
imagen y semejanza del sistema radiofénico que ya existia,
éste a su vez se fincé en las condiciones politicas,
econémicas y culturales de cada nacién,

BEs asi como surgen dos modelos cldsicos de televisién
comercial y el de servicio piblico: El modelo comercial se
identifica histdéricamente con el estadounidense,
concesionado a operadores privados. En este modelo la venta
de espacio para publicidad es gque la condiciona su
funcionamiento, ya que el objetivo egs lograr la mixima
rentabilidad econSmica a través de la competencia por el
auditorio, que significa un mayor mercado.

El modelo de la televisién de servicio piblico excluye por
completo la competencia y las reglas de mercado, ya que el
financiamiento estd garantizado por el estado a través de la
recaudacién de impuestos, por lo cual se define como un

servicio pidblico.
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Los objetivos. de este wmodelo pueden tener tendencias: La
optimisté' y la pesifnista. La finalidad de la optimista es
informar, educar y divertir; mientras que para la pesimista
el objetivo es formar y organizar a la opinién piiblica o
bien reproducir la ideologia dominante. Definitivamente la
primera opcién debe ser la linea a seguir por una televlisién
de servicio piblico. (14}

Un tercer modelo es el mixto, que se deriva de la televisién
de servicio pGblico, la cual surge a raflz de la crigis
econémica que redﬁce la ‘fuente financiera de estas
televisoras.

Radl Trejo Delarbre afirma que una televisi6n de servicio
piblico debe atender las necesidades de los ciudadanos, a
diferencia de la televisién privada cuya atencién principal
son los anuncios. La televisién gubernamental estd definida
por. el interés de los funcionarios. Por tanto, una
televisién de servicio piblico debe ser necesariamente
cultural, educativa, pero fundamentalmente informativa (15).
El modelo de televisién pdblica al servicio de la sociedad
se debe entender como un sistema de informacién que difunda
mensajes de utilidad general e induzca al receptor al

andlisis y reflexi6n, para motivar, modificar y tomar

(14} La televisidn entre servicio piibfico y negocio, Editorial Coleccién Mass media, Barcelona 1883,

, 7
{15) Badl Trejo Delarbre, 2 gué televisidn 7, en Espacios de Silencia, Editorial Nuestro Tiempo, México



acr.:.tudes para benef:.v:.o propw y de la comunidad mediante

accmnes rac:.onale

En smtesla, 1 t ‘lev ﬂ:.én pﬁbllca es aquella que pertenece

'El caso I‘ ‘v1816n presenté una caracteristica especial, al

i gual qu otroa medios de difusién masivos. Esta institucidn

’..conté con dos facetas, ya que ademds de emplear diferentes
ca_n_a_l_es para proporcionar su imagen institucional, fue a la
vez ~un medio de difusién que por sus caracteristicas de
alcance a nivel nacional y gran capacidad de produccién de
mensajes, se convirtié en un medio ideal para la difusién de
imigenes.

Con base a las definiciores de comunicacién y comunicacién
piblica, anteriormgnte seflaladas en este trabajo de
investigaciéi;‘, sé bdaran a conoger cuales fueron las
contradicci'c_Snes,: liﬁﬂtaciones y avances de comunicacién del
gobierno :“vf:ec_iéral, al desincorporar  Imevisién y
posterioménte fi:eprivatizar medios estatales donde presenté
su  imagen y Vutilizé dichos medios para tener una
éomuhigéc'ién‘m&a directa con la sociedad.

“En eéte'éontexté, "la televisién pliblica en México ha sido de
gobiernb y no- del Estado, tanto es asi que en cada sexenio
se cfearon ent-;idades con el propésito de consclidar un

proyecto de televisién de Estado. Por ejemplo: Televisibn

{16) Chévez Moreno y Gonzélez Granados, Directrices pare un madelo de televis/dn de servicio
social, Tesis Fepys, Unam 1887, .23,
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Cultixral de México, - Televisién Rufql de la Repiblica
'Méx;'éaha[y_'el"In'stitliEo" Mé;:_ibénd' v“‘de Televisién, s&lo por
citar aléunoé casos, o

Para José Anco>nio Alvarez Lima,b - quien fue director de
‘I.m'evisidn - "No ha habido una definicién clara de 10 que es
televisién piblica y privada, debido a que no hay £ormas
puras, esto es, ya que con frecuencia se mezcla el interés
privado con el piblico, es decir, los intereses de las
minorias con los de las mayorias. .

"Ante este fendmeno estd el verdadero dilema de la
televisién contemporinea estatal, porgue la televisidn
pfiblica no cuantifica sus ganancias en términos econdmicos,
sino en beneficios sociales que a corto plazo repercuten en
la economia nacional, consolidando asi 1la ganancia y
justificando un gasto que es una inversién®,(17)

Por lo anterior, considero gue para contribuir al modelo de
la televisién piblica, es necesaria 1la presencia de
Programacién que marque la diferencia por su contenido y
fines, entre la televisién piblica y la privada.

Con la venta de las frecuencias de televisibn 7 y 13, el
Estado debe consolidar la importancia de la televisién como
formadora de la sociedad, es decir, debe tomar en cuenta que
no se trata de un simple cambio de propietario porque corre
el riesgo de que se congolide mis el wmonopolio televisivo,

Ante este peligro la venta debe ser para motivar a una

975 E%c&aracién del Lic, José Antonio Alvarez Lima, el 24 de octubre de 1991, ala Revista Proceso,
0.34-38.
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competencia -necesaria para ‘el beneficio de la sociedad en

" calidad'y dyeatifidﬁdr‘i o
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CAPITULO Dos

LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN MEDIQS DE COMUNICACION
ELECTRONICOS

2.1 ANTECEDENTES

La historia de la radio y la televisién wmexicana, en el
periodo comprendido entre 1945-1%69, se caracteriza sobre
todo por 1la introduccién y el - establecimiento de 1la
televisi6én comercial. '

A medialdos de la década de 1930 el ingenierc mexicano
Guillermo GonzAlez Camarena, inicié sus primeros
experimentos con la televisién. EL 19 de agesto de 1940
inventa en México un adaptador cromoscépicoe para los
televisores. Poco después, revistas estado‘unidenses le
adjudicaron este inventoe de la televisién a color a un
norteamericano, No obstante con el apoyo financierc de
Emilio Azcdrraga Vidaurreta, Gonz&lez Camarena logrd
finalmente conservar su derecho a la patente internacional.
Rémulo O'Farrill obtuvo en 21950 la primera concesién
televisiva en México para el canal 4 XHTV. Azcdrraga . quiéh
también habfa solicitado una concesién, la obtuvo medio afio
mds tarde, en marze de 1951, para £l canal 2 XEW-TV. Su
protegido el técnico inventor Gonzédlez (Camarena, instald en

mayo de 1952 el canal 5 XHGC-TV.(18)

{18} Karin Bahmann, Medjas de comunicacidn y sistemas jnformativos, Editerint Alianza, Mérico
1989, P.80.



En 1954 el canal 2 y el 5 realizaron transmisiones
simult&neas y.se fusionaron. Un afio mids tarde se les uni6 el
canal é y crearon juntos la cadena Telesistema Mexicano, y
cada une de los canales se orienté a un pliblico distinto.
En Telesistema Mexicano, Azcdrraga poseifa el 45 por ciento
de las acciones y se convirtid en el presidente de la nueva
empres.a. ROGmulo O'Farrill mantuvo el 35 por ciento de las
acciones en sus manos. El1 20 restante se le adjudico en un
principio a Gonzdlez Camarena, pero mds tarde lo adquirié
Azcédrraga.

Por su parte, el hijo de Miguel Alem&n participd en
Telesistema Mexicano, y ejercié una considerable influencia
sabre la. concepcidén de la cadena. El apoyo que Miguel Alem&n
concedié durante su gestién presidencial al desarrollo
comercial de 1la televisién, tuvo en gran parte una
motivacién personal. En el campo de la jurisprudencia,
emiti6 un decreto que no contenia lineamientos en cuanto al
contenido, sino tan s6lo reglamentos té&cnicos relatives a la
instalacién y forma de funcionamiento de la television.
Otras acuerdos ataban a México a convenios internacicnales,
como por ejemplo el convenio sobre Radiocomunicacién con Rio
de Janeiro en 1948, Por otra parte, la influencia
norteamericana -sobre la televisi6én mexicana se manifestd, a
mediados de la década de los aflos cincuenta, principalmente
en la estructuracién de los programas y por el aumento de
los programas extranjeros. (19)

{19} Ibid. P.84.
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En sintesis, la creciente importacién de series
norteamericanas produjo, entre 1955 y 1960 una disminucidn
absoluta en la proteccién de programas nacionales. Este
aumento se debié principalmente a losg anunciantes, ya que
fueron un factor determinante en la compra de series por
parte de los sistemas comerciales de televisién, debido a
los rating de las series de los Estados Unidos.

En 1958 fue cuando la televisién comercial se establecié con
fuerza, el Instituto Politécnico Nacional ( IPN ) fundd el
canal 11 con el prop6sito de difundir programas educativos
de elevado nivel cultural. (20)

Pero el bajo presupuesto y el reducido alcance evitaron por
,mucho tiempo que este canal se convirtiera en una
aiternativa frente a la televisidén comercial. Asi la primera
eséacién cultural y educativa de América Latina, la cual se
definié en su‘ propia propaganda, llevé una existencia
limitada e intrascendente dentro del campo de los medios de
comunicacién.

Oficialmente se sefilala el 2 de marzo de 1959 como la fecha
en que la televisora politécnica inici6 sus transmisiones.
La televisora se cre6 en 1957 con un propdsito claro:
complementar la enseflanza de 1los alumncs del IPN con
relacién a los aspectos técnicos, cientificos y culturales
por medio de conferencias, discusiones de mesas redondas y

documentales que comprendieran los estudios econémicos,

{20) Eduardo Torreblanca,” Las dasventuras de {a tv estatal”, periddico £/ Macional, 26 de octubra de
1980, México, P.25.
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: ihdustriales, culturales ¥ artistlcos que interesaran al

pais ‘ Ademé.

alcance al pdblico. (21)

-parte de” la televisién piblica

rx'a‘éio-na'\l‘. :
'Durante los inieios delVXE“IVPN c'al;lalv 11, su seflal no cubria
) siquiera el drea metrépolitana del Distrito Federal, pero
desde que envié su sefial via satélite a toda la Repiblica
Mexicana, fue posible el intercambio de programacién con
televisoras estatales .(22)

No obstante, a pesar de la larga y penosa historia del canal
11, éste contd con un destacado lugar en el concepto de
televisién mexicana, pues ha sido considerada como la tele-
emisora que mis se ha acercado al concepto de televisién
estatal.

En pocas palabras, al participar el Estado en la televisién
tode parecid indicar claramente la posibilidad, de que el

Gobierno Federal contaba con una televisién capaz de ofrecer

{21) Ibid. P.28,
{22) Nohemi Garcla Duarte, Canal 13 un anélisis de su programacitn, Tesis Fcpys, Unsm 1887, p.20.
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unt mensaje alternativo a los pronunciados por la televiéiéh‘
privada, caracterizados por su marcada vinculacién réspecto

a las neces}dades mayoritarias y en ocasiones de los

prop6sitos gubernamentales. .

En enero de 1960 el presidente Adolfo Lépez Mateos vio la

necesidad de normax y vregular las actividades de " la

radiodifusién comerecial, debido a su creciente expanéiﬁn éﬁ,
el marco de sus actividades y el nulo control ofici;lrhaéia

esta industria. Por tal motivo abri6 de manefa cautelosa la‘
posibilidad de utilizar los tiempos de transmisién de las

estaciones privadas de radio y televisién con lo que

promovié programas con una orientacién’ cultural

Bn los articulos 4 y 5 de la Ley Federal de Radio y

Televisién se atribuye una actividad de interés piblico, de

los que se desprende la proteccién y la tutela del Estade

respecto al cumplimiento de tal funci6ém social. En este

sentido, la radio y 1la televisién también tenian que

contribuir a la integracidn nacional.

El artfculo 4° en materia de radio y televisidén establece

que los medios de difusi6n constituyen una actividad de

interés piblico cuya proteccién corresponde al Estado

intervenir en funcién de los intereses sociales.

El articulo 5° de la misma Ley define la funcién social como

el fortalecimiento y 1la integracién nacional. como el

mejoramiento de las formas de convivencia humana, en

consecuericia establecen que tales servicios deben afirmar el

respeto a la moral social, la dignidad humana de la familia.




BEs decir, es Estado debe elevar el nivel cultural de la
nifiez y la juventud, como conservar las caracteristicas
n_acionales, costumbres, tradiciones, idioma y valores del
pais, ademis conservar y fortalecer 1las convicciones
democraticas para mantener la unidad nacienél y la
cooperacién internacional para una adecuada supervisién de
tales fines.

El Estado confiere funciones especificas de otorgamiento y
renovacién de concesiones a dependencias del Poder
Ejecutivo, como ‘a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. _(23 )

La Secretaria de Gobernacién es la encargada de las
funciones de vigilancia en cuanto al respeto del orden
pablico, la vida privada, 1la dignidad y la moral; ademis
reali;za funciones de coordinacién de las emisoras de
propiedad del Estado.

Al anterior, la Ley Federal de Radio y Televisifn preveia
las siguientes posibilidades para que el Estado ejerciera
influencia scbre los programags de las estaciones:

Primero.- Las estaciones de radio y televisién deberdn
efectuar transmisiones gratuitas diariamente, con duracién
hasta de treinta minutes continuos o descontinuados
dedicados a difundir temas educativos, culturales y de

orientacién social.

(23) Reglamento de Ia Secratarfa de Gobernacidn en maleria de radio y televisidn, México 1970,
Pp.24.
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Segundo. Los concesionarios y permisionarios estén obligados
a transmitir gratuitamente y de preferencia los boletines
de cualquier autoridad que se relacione con la seguridad o
defensa del ‘territorio nacional, la conservacién del orden
piblico o con medidas encaminadas a prever o remediar
cualquier calamidad ptblica.

Tercero.- Todas las estaciones de radio y televigidén en el

31

pais estdn obligadas a encadenarse cuando se trate-de

transmitir informacién de trascendencia para la nacién a

juicio de la Secretaria de Gobernacién. (24)

Con esta ley el gobierno intenté elevar cualitativamente la’

programacién pero el intento fue vacilante y a final de
cuentas no representd una transformaci6n profunda del sector
de radio y televisién comercialmente imperante.

Sin embargo, en 1969 no hubo institucién alguna que tuviera
la capacidad de cubrir los programas culturales, educativos
y sociales al menos la media hora disponible. (25)

Durante el gobierno del presidente Gustavo Diaz Ordaz y con
Luis Echeverria Alvarez en la Secretaria de Gobernacibn, el
Estado empieza a interesarse en medios de comunicacién
electrénicos, ya no s6lo como regulador o nivel de control,
sino como emisor. Al participar directamente en medios de
comunicacién el objetivo fue favorecerse con la difusién
para dar a conocer sus ideas y proyectos a la sociedad. Las

decisiones propiamente se inician en 1969 cuando Diaz Ordaz

(241 Ihid. Pp. B12.
{25) Iid, Pp. 13-14.



acuerda la creacién de la Red Federal de Televisién
integfada por 37 -estaciones \distribuidas en toda 1la
Repiblica. (26) Este fue el antecedente de Televisi6n
Cult:urAa‘l de México, Televisién Rural de Méxigo, Televigidn
de la .Repfxbli’ca Mexicana y la Red Nacional 7.

Cabe seﬁalaf que en diciembre de 1968, el gobierno del
presidenrtek Diaz Ordaz intenté someter a un régimen
';‘meosit';iv‘ov a'todas las empresas concesionadas. Esto por
medio '(‘ive‘ laLey Federal de Ingresos que debi6 entrar en
vig'dr;e_h ‘j‘\iliq -de. 1969, la cual preveia que las empresas
) reépettivaé‘-‘pagaranl al Bstado impuestos correspondientes al
‘25 por ciento-de sus ingresos brutos,

Como resultado de este intento por parte del Gobierno
Federal se aprob6 el Plan Federal de eqresos, el cual
»conté_mplaba una desgravacién impositiva para que las
empresas concesionadas depositaran el 49 por ciento de sus
acciones .en un fideicomiso o en una institucién piblica de
crédito.

Dé esta forma se habfa programado préicticamente una nueva
oposicién de los concesionarios, esto porque era inaceptable
vender sus acciones y con ello permitir un derecho a una
Eociedad de invergiones. (27)

él 27 de junio se legisla el impuesto del 12.5 por ciento
total de transmisién de cada difusora, mismo que dispondria

el Gobierno Federal. Este porcentaje consistié en otorgar el

{28) Ibid. Pp. 18-20,
{27) Eduardo Torreblanca, Pp.18-20.
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tiempo de transmisién a la produccién de los programas
gubernamentales en donde se acordaba que el gobierno no
harfa anuncios de carécter comercial, es decir, no
promocionar ninguna marca en particular, sino dnicamente
transmitir mensajes de interés social de cardcter genérico.
La satisfaccifn expresada en desplegados periodisticos por
la Cémara Nacional de la Industria de la Radio y Televisién,
ne ocultaba el regocijo de los concesionarios respecto a .la
supuesta victoria obtenida a costa del Gobierno Federal.(28)
En principio el acuerdo eximfia a los concesionarios del pago
del citado impuesto por un buen tiempo, ya que en ese
momento el gobierno no contaba ni con la programacién ni con
la infraestructura técnica y recursos humanos necesarios
para cubrir minimamente su tiempo oficial de transmisién, y
en caso de pretender cubrirlo, esas carencias no volvian méds
dependiente aln a los concesionariog; ya gque el acuerdo
estipulaba que el impuesto no inclufa equipos, instalaciones
ni personal técnico ni artistico, por lo que en caso de
querer producir programas, el gobierno tendria que pagar a
las empresas privadas sus servicios. Asi, mientras més
ejecutase el gobierno el cobro del impuesto del 12.5 por
ciento mas ventajas econémicas obtendrian los
concesionarios.

En concreto, Echeverrfa fue el artifice de la legislacién

que cred el impuesto del 12.5 por ciento, asi como de varias

5288) Armando Carrillo Lavat, La po/itica de camunicacicn de canal f.i Tesis Fepys, Unam 1980, Pp.38-
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iniciativés que pueden considerarse come una respuesta
pé;‘ggnél ‘f'reritéiél triunfo inicial de los concegionarios, y
que V'“irésdtlt'aron ser log antecedentes inmediatos de 1ia
';'éie\}isiéﬂ-estatal desarrollada durante su sexenio. (29)

én ‘poc>as palabras, se considera importante el sexenio de
.Diaz Ordaz porque se toman decisiones de control de la radio
y ia televisién por medio de la participacién del Estado en

esta actividad en forma mis directa.

2,2 CANAL 13: UN MEDIO DE COMUNICACION ESTATAL

Como lo sefialamos anteriormente, no obstante su carga y
penosa historia, canal 11 cuenta con un destacado lugar en
el concepto de televisién mexicana, pues ha sido considerada
como la teleemisora que mis se ha acercado al concepto de
televisién estatal. M4s de 30 afios de precariedad
presupuestal conformaron una comunidad de trabajo, en su
mayoria influida por una mistica televisiva apegada mucho
mis al concepto de servicio cultural que al de espectdculo y
negocio. ‘

Ello parecié indicar claramente la posibilidad de que el
Estado contara con una cadena de televisién capaz de ofrecer
un wmensaje alternativo a los proporcionados por la

televisién privada.

%259) Fernando Mejia Barquera, La industria de la radio y Ja televisidn, Tesis Fopys, Unam 1880, Pp, 60-
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En este contexto canal 13 nace de la creciente cbn:ciepcia,
del gobierno, por ser emisor directo en la péntal.la y'éu‘iizé_
como forma de contrarrestar la influencia de los mensa;]es:'_.
privados que en varias oportunidades fueron contrarios a, las'»
politicas generales de gobierno. Es deecir canal’ 13 “es
producto de un circunstancial rescate £inancieroc y. es"_un .
trayecto accidentado por conformar un perfil teiévisivo
estatal. '

Por otra parte, a finales de 1971, diversos funcionérios
lanzaron a los medios impresos de difusién una serie de
declaraciones que preparaban el terreno para el desarrollo
lo que resultd una campafia en contra de la manera en gue la
televigién privada orientaba sus politicas.

Las cosas llegaron a tal grado que se llegé a insistir, sin
desmentido oficial alguno, que estaba en proceso und
nacionalizacién de la radio y la televisién, a £in de que el
Estado ejerciera estricto control sobre los medios de
comunicacién ain no descubiertos para mejorar los sistemas
educativos. (30)

El 30 de enero de 1971 un funcionario de la UNAM anunciéd que
SOMEX habia comprado el 72 por ciento de las acciones de
canal 13. E1l 15 de marzo de 1972 el gobierno dio fe oficial
de haber adquirido el canal 13 de televisién mediante la
recepcién del 28 por ciento de las acciones restantes de la

Corporacién Mexicana de Radic y Televisién. Los motivos de

{30} Carrille Lavat, Pp.26-30.
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la compra se localizaron en los problemas econémicos
fiséales del antiguo propietario Francisco Aguirre,

La Corporacién Mexicana de Radio y Televisién, S.A. de C.V.,
canal 13 fue constituido de acuerdo a la Ley General de
Sociedades Mercantiles, como Sociedad An6nima por escritura
piblica nimexro 6966, el 21 de marzo de 1972, otorgada ante
la fe del notario piblico del Distrito Federal. (31)

Segiin Alberto Lozoya, una clara necesidad politica motivé la
compra de este canal, para enfrentarse a los problemas de la
econemia mexicana, causados por la distorsién de 1la
estructura de produccién ocasionada por Televisa. Fue
entonces cuando el Gobierno Federal emprendié acciones
concretas orientadas a reducir, de alguna forma, el poder
del monopolio que ejercia un grupo financiero sobre la
televisi6én mexicana. (32)

Sin embargo, una muestra de preocupacién del Estado
Mexicano, en relacifn con el tiempo y el terreno perdido en
materia de comunicacién, la encontramos en el discurso
pronunciado por el entonces Presidente de la Replblica
Mexicana, Luis Echeverria Alvarez, en el Primer Encuentro
Mundial de comunicacifn, efectuade en Acapulco Guerrerc en
1974,

En esta ocasifén sefialé el mandatario, "El manejo de la
informacién no autoriza el ejercicio de la manipulacién; en

la wmayoria de la regimenes democréticos. Los medios se

(31) ikid. P.33.
{32) Eduardo Torreblanca, Pp. 26-27,
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encuentran al servicio de objetivos mercantiles contrarios
al interés social., Creemos que estos medios deben estar en
manos del Estado y si est&n en manos de particulares éstos
deben servir a la comunidad para reflejar el pensamiento de
todes log sectores de la poblacién."

El licenciado Enrique Gonzdlez Pedrero, entonces director
del canal 13, dijo que la intervencién del Estado Mexicano
en medios de comunicacién tenfa un contenido eminentemente
politico, esto porque en la medida que se aspira a ser
instrumento de transformacién como en 1la integracifn
nacional, la modernizacién y el progreso social en la vida
democrédtica del pais.

ElL exdirector del canal 13, consideraba que la televigién
estatal era una empresa que informaba, divertia y difundia
la cultura para regular, complementar y  promover el Sistema
Nacional de Televisidn, con la finalidad de contribuir a la
integracién nacional de la modernizacién y desarrollo del
pais. (33)

Asimismo, con la adquisicién del canal 13, se reconocié la
importancia politica del mensaje televisivo y se cobraba
conciencia del riesgo de no disponer de un vehiculo bara
hacer llegar al pueblc un mensaje estatal; mientras se
recibia el bombardeo de los intereses comerciales privados
del monopolio televisivo.

Ya como canal estatal el gobierno nombré a Antonio Menéndez,

primer director de la emisora y definié las nuevas etapas:

(33} Carrillo Lavat, Pp.39-4D.
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- Elevar los contenidos bigicos de la programacién.

- Alentar‘la produccién de programas que recojan y reflejen
la realidad nacional.

- Estiﬁulaf la comunicacién para que el televidente cobre
conciencia de nuestros problemag gociales, econémicos y
sienta la necesidad de participar activamente en su
" solucitn.

- Difundir conocimientos y sobre todo, motivar a 1los
;éctores del pblico para que aspiren a mejores niveles de
cultura.

) Apoyar el esfuerzo de la Escuela Mexicana por medio de la
televisién.

- Respetar a todo el plblico de manera fundamental, . no
interrumpiendo la programacién y su entretenimiento, con la
inclusién frecuente de mensajes publicitarios. En el caso de
canal 13 s6lo pasard publicidad antes o después de cada
programa. '
Para llevar a efecto tales propSsitos el canal 13
reestructuré toda su programacién creande series para
difundir las obras de los grandes clésicos, contempor&necs y
populares. (34)

A pesar de estos esfuerzos el canal 13 sin interesar al
piblico ya que se vio reducido por 1las deficientes
condiciones técnicas de la emisora, por no tener alcance de
imagen wmés alld de la zona metropolitana del Distrito

Federal.

(34) bid. Pp.43-48,



Con Enrique Gonzdlez Pedrero al frente de c;ha_l 13 éste
comenz6 una nueva e importante etapa dé;'_desérxollo %
expansién que culminaria con la inauguféc:_téﬁ'- de las nuevas
instalaciones de la emisora. . .

A un aflo de dirigir el canal 13, Gonzdlez Pedrerc
manifestaba que la finalidad de la estacién era 1la
realizacién de objetivos politicos, econfmicos y culturales,
asi cémo contrarrestar o prevenir los efectos negativos de
la televisién comercial.

En resumen, el periodo de Luis Echeverria Alvarez se
caracterizé por cimentar las bases para la configuracién de
modelos que buscaran compensar las carencias informativas de
la televisi6n privada. Sin embargo, a pesar de las nuevasg
producciones no ge lograron cambios significativos en los
programas televisivos incurriendo inclusive en los mismos
errores de la televisién comercial.

Durante el sexenio de José L6pez Portillo, se intentd
remediar las carencias mediante la politica del derecho a la
informaci6n. En su plan bdsico de gobierno, asenté lo
siguiente: "El derecho a la informacién gignifica superar la
concepcién exclusivamente mercantilista de los medios de
comuinicacidn; significa renovar la idea tradicional que
entiende el derecho de informacidén como el equivalente a la
libertad de expresién, es decir, libertad para el que
produce y emite, pero se reduce si se ignora el derecho que
tienen los hombres como receptores de informacién"(35)

(35) Garcia Duarte, Pp.37-39,
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~En concreto estas palabras intentaban manifestar la

necesidad de un cambio, como era el dominio que tenfa el
part:ldo OfJ.Clal sobre los medios de comunicacién, y el abrir

kamino a la pluralidad. El intento fracaso porgue

Telev; ak se . opuso a participar; sobre todo se pudo observar

vque para mod:.flcar los modos de los medios, era preciso

' camb ar: toda su_ estructura y no s6lo una parte, cosa que

‘d:.ficllmente el goblerno podfa aceptar.

Por otra parte, en el sexenio de Lb6pez Porti]rlo se

rea aron cambios en materia de comunicacién social,

idesapareclé 1a Secretarfa de Radiodifusién y se cred en su

lugar la -Direcci6n General de Radio y Televisién vy
Cmematografia { RTC ), dependiente de la Secretarfa de
Gob.ernacién, para encargarse de reorganizar las funciones de
la propia Subsecretaria de la Comisién de Radiodifusién, con
la finalidad de tener mayor control y participacién sobre
los ‘m_edios de comunicacién del sector privado.

El 4 de julio de 1977 se puso en marcha la Productora
Nacional de Radio y Televisién C PRONARTE }, organismo
pliblico descentralizado coordinado por RTC, cuyos objetivos
eran producir material de radio y televisién para aquellas
dependencias de la administracién piiblica federal gque
hicieran usc del 12.5 por ciento del tiempo oficial.

En materia de televigién rural este sexenio se caracterizé
por el impulso que el gobierno otorgé a la Televisién Rural

de México, dependiente de la recién creada RTC, por lo que a
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partir de 1977 su red se extendié a una gran parte del
territorio nacional, debide a su crecimiento.

En 1981 la Televigién Rural cambid de nombre a Televisidn de
la Repiiblica Mexicana, destinando su programacitn a la
informacién con carécter de utilidad social, basdndose en la
promocitn de la educacibn popular, como la produccién y
orientacién scbre la salud etc. {36}

En los primeros wmeses de 1982 se cred la unidad de
Televigién Educativa y Cultural { UTEC ), dependiente de la
Secretarfa  de Educacidén Pdblica, cuyos objetivas eran
producir emisiones para telesecundaria, secundaria de
verano, secundaria intensiva y teleprimarias transmitidos a
través de los canales 11 y 13, wediante el uso del tiempo
oficial. ‘
Como parte de la Televisién de la RepGblica Mexicana (TRM),
comienza sus transmisiones el 15 de abril XHTRM canal 22 en
la banda UHF ( Ultra Alta Frecuencia ), en el &rea
metropolitana del Distxito Pederal, como apoyo a la red de
TREM en la ciudad de Mé&xico. Finalmente el 14 de mayo inicia
operaciones el canal 28 en la banda UHF Qe Monterrey a cargo
de la Direccitn de Radio y Televisidén del estado de Nuevo
Lebn. A fines de 1882 la televisi6n estatal era un conjunto
disperso de inetalaciones y entidades de produceidén y

transmisién, donde se percibia al canal 13 come canal

oficial.

(36) ihid, Pp 4248,
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En resumen una de las graves consecuencias de la erritica
politica de comunicacién adoptada del sexenio de L6pez
Portillo, fue el constante cambio de directores aunado a la
complacencia por el modelo comercial de televisién privado,
hicieron del canal 13 una desdibujada copia de Televisa.

En concreto para concluir este capitulo, once fueron 1los
directores de canal 13, algunos por tiempo breve ¥
marcadamente desafortunado, es decir, nunca logr6 el canal
estatal ser un medio de comunicacién alternativo a la
sociedad justamente porque rno cont§ con programas Yy
proyectos definidos.

Cada director trabajo en funcién de su propio punto de
vista, de tal forma que las metas iniciales de la televigién
del Estado se desvanecieron y cayeron en lo que no Bse
pretendia, ser un medio de comunicacién comercial,

En §ocas palabras, se careci®d de una politica de
comunicacién social que permitiera definir como debia
funcionar y bajo que principios se 1llevarian a cabo los
planes de trabajo en los diferentes medios de comunicacidn.
Lo anterior a raiz de los problemas internos del canal que
salieron a flote como: la c¢ritica situacién econémica,
pugnas entre grupos internos en el canal por la orientacién
y contenido de la programacién, personal con altos sueldos
que cobraban sin trabajar, insercién y cobro de anuncios
comerciales sin .ningln control, enfrentamientos entre

diversos directivos del canal.
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Todo esto dioc lugar a gue la imagen gque habia logrado el
canal am:é la opinién pdblica decayera notablemente
principalmente en la calidad de su programacidn.

Hay que geflalar que en muchas ocasiones al tomar posesidn la
dir'eccién del canal estatal, algunos directivos como el caso
de Abel Quezada provocd confusién y desconcierto. Otro caso
fue el de Maria del Carmen Milldn ya que durante gu
administracién se €formaron dos grupos encabezados uno por
tuis de Llano Palmer y otro por Pablo Marentes subdirectores
de produccién y administracién y finanzas, los cuales habfan
tratado de hacer prevalecer sus posiciones y criterios para
la conduccidn de la televisora.

Més que una lucha por el poder se registraba una pugna por
la orientacién y el contenido de la programacién, De Llano
sostenfia que 1la televiéién estatal debfa competir con el
poderoso consorcio de la tv comercial a través de una "
guerra de guerrillas " para hacer umna televisién dge
distraccién y entretenimiento fundamentalmente.

Mientras que Pablo Marentes establecia en orden de
importancia la iﬁfom\acién, la difusifn de la cultura, los
servicios y el entretenimiento, afirmaba " el canal estatal
debe cumplir una funcién distinta a la de la televisién
comercial, c¢reando su propia imagen institucional para no
caer en una lucha frontal con Televisa por los sitics de los

rating. (37)

{37) "Medios de comunicaciin”, informe especial, periédico £/ Financiero, 3 do shril do 1883, P.14,
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. En  este - contexto .. la  historia @ ‘del . canal —13_ vfue

44 .

desafortunadéménte dominada porﬂ la - :.mprov:.aaci&n y- 1a4

ut::.lizacién del medio para fines estnctamem:e part::.culares, :

o tant:o en 1o econémico como en lo politico:

S_in emhargo, al adquirir el Gobierno Federal canal 13 se .

. récbno'cié la importancia politica del mensaje televigivo y
" se cobraba conciencia del riesgo de no disponer de un
vehiculo para hacer llegar al pueblo el mensaje eetatal;
mientras recibfa el boﬁbardeo de los intereses comerciales
privados del monopolioc televigivo. Es decir, al participar
el Estado en la televisién se nota la urgencia de integrar
de manera mwis completa a la televisién como elemento
dindmico dentro de 1los planes de gobierno de cambio y
renovacién del sistema en general, y no dejar que Unicamente
la iniciativa privada sacard provecho.

En resumen la participacién del estado Mexicano en medios de
comunicacién, fue una forma de buscar sistemas, métodos y
situaciones gue le permitieran mantener el control, tanto de
los medios de comunicacién masiva, como de los mensajes
emitidos por estos. Es decir, el propdésito del Estado era
contar con un wedio de comunicacién a su servicio que
reuniera las caracterfsticas de aceptacién que tienen los
canales de la iniciativa privada para asegurar gue sus
mensajes contaran con el auditorio deseado.

Respecto a la informacién el Estado Mexicano implemento
f6érmulas en el canal 13 para contar con un noticiero propio

y adecuado para un canal televisivo con las caracteristicas
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antes mencionadas, teniendo asf, un medio de informacién que
permitiera informar a la opini6n piblica a partir de su
punto de vista y al mismo tiempo, establecer el contrapeso a
informaciones contrarias a su interés.

Lo antes seflalado nos lleva a pensar en la validez de 1la
afirmacién de Casenave Jean que dentro de una organizacién
social es necesario que el contenido de 1los mensajes
coincida con los valores y los intereses sustentados por el
régimen social y politico en el poder, y que dichos mensajes
al ser necesariamente seleccionados por personas afines al
régimen, lo hardn siempre de acuerdo con esos valores e
intereses mencionados, reflejando en las emisiones de dichos
mensajes, un punto de vista que serd invariablemente el

punto de vigta de ese mismo régimen. (38)

{38) Castilio Padilla Salvador, Canal 13, una polftfca de comunicacién socie! inconclusa y
contradictoria, Tesis Fcpys, Unam 1887, Pp,66.74.



CAPITULO TRES
ORIGEN Y DESARROLLO DE IMEVISION

3.1, ANTECEDENTES.

Al iniciar la administracién de Miguel de 1la Madrid, el
canal 13 y en general la politica televisiva gubernamental
era un caos. Ante estd situacién Pablo Marentes que habfa
tomado las riendas a mediados de diciemb're de 1982, tomb
medidas por acabar con quienes cobraban por contrato fijo y
con los llamados aviadores que provocaban gastos
descomunales y desproporcionados.

Por otra parte, dio los filtimos detalles a su proyecto por
crear un crganismo televisivo gqubernamental fuerte, capaz de
_representar un contrapeso efectivo a la televisién privada,
cuyo esquema el propio Marentes fustigaba en cada
oportunidad que se le presentaba,

Pero antes de analizar el origen y desarrollo de Imevisidn,
es importante seflalar que para 1982, México presentaba
graves desequilibrios en su economia observados
fundamentalmente en los desfases del aparato productivo y
distributivo del pais, propiciando una alta vulnerabilidad
frente al exterior.

Esto se agudizé con la baja de los precios internacionales
del petrdleo, que representd la caida de los ingresos por
exportaciones del Gobierno Federal, propiciando el cierre de

empresas, duplicé la tasa de desempleo, la reduccién para
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financiar la inveréién y la suspensifn de pagos al exterior.
Todo ‘esto 1levé la inflaci6n a niveles de cien por ciento, y
el elevado déficit plblico a mi&s del 15 por ciento del
Producto Interno Bruto. (39)

Como consecuencia de la situacién general del pais, en su
administracién, el presidente de la Repliblica Miguel de la
Madrid Hurtado se vio en la necesidad de concrolar los
aspectos mds agudos de la crisis que ponian en riesgo la
estabilidad y estructura de la nacién, por lo gue promovié
dos aspectos importantes dentro de su politica sexenal: el
econémico y el estructural,

El econémico pretendfia la reorientacién econémica para
abatir la inflaci6én y la estabilidad cambiaria, proteger el
empleo y la planta productiva, el consumo b&sico con el
objeto de lograr el dinamismo y el crecimiento.

Por su parte el estructural tenfa como vfinalidad enfatizar
los aspectos sociales y distribut:.ivos del crecimiento:
reorientar y modernizar el aparato productivo y
distributivo, descentralizar las actividades productivas y
el bienestar social para adecuarlas a las prioridades del
desarrollo, para movilizar y proyectar el potencial del
desarrollo nacional, con el propSsitoc de fortalecer la
rectoria del Estado e impulsar el sector social como alentar

el sector privado, (40)

(38) Sara Lovera,"La libertad iinica pelitica posible en comunicacién®, perifdico Uno Méds Uno, 26 de
febrero de 1883, Pp. 24.28.

{40) Fidel Samaniego,”Permanante la consulta popular de comunicacidn social”, periddico £/ Universal, 24
de junio 1883,Pp.28-30.



En este marco se dio la politica de comunicacién social
externada por el gobierno de Miguel de la Madrid, la que
definié implicitamente a los medios de difusién como
sustentadores del programa inmediato de reorientacién
econdmica y estructural.

La primer medida fue desgcentralizar normativa, juridica y
administrativamente los medios de comunicacién de RTC, para
qgue posteriormente 8e creara el Instituto Mexicano de
Televisién, El Instituto Mexicano de la Radio ( IMER ) y el
Instituto Mexicano de Cinematografia.

Fue asi como el Gobierno Federal creé el Institute Mexicano
de Televisién ( IMT ), para consolidar la televisién estatal
para que contribuyera al fortalecimiento de la identidad
nacional wmediante la afirmacién de nuestros valores
esenciales: idioma, costumbres, tradiciones, formas de vida
y simbolos patrios. Es decir, la creacién del IMT fue la
consecuencia inmediata de la polftica de concentracién en el

programa de reordenamiento econémico.

3.2. EL ORIGEN DE IMEVISIoN.

En el pericdo del gobiernc del presidente Miguel de 1la
Madrid Hurtado, uno de los aspectos mds sobresalientes que
sustentaron en su politica sexenal fue el de ampliar la
participacién democraitica en todos los &mbitos y gectores de
la poblacién.

Con esto se dio permanencia y cardcter institucional a la

participacién. En consecuencia el Gobierno Federal, en
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febrero de 1983 inicid formalmenté los trabajos de
integracién al convocar a la sociedad para que participara.
en las actividades de los Foros de Consulta Popular, entre
los cuales se encuentra el de comunicaci6én social.(41)

En cuanto a la realizacién del Foro de Consulta Popular
sobre comunicacién social sirvié fundamentalmente para
legitimar las medidas gubernamentales, ya gque como quedd
demostrado al terminar el periodo delamadrista, se puede ver
remarcado que en ningn momento en el Plan Nacional de
Desarrollo, los diversos sectores sociales al participar en
el dmbito de comunicacién quedaron reducidos, porque en vez
de incrementar los mecanismos de formulacién de una politica
de comunicacién democr&tica, se recrudece la politica de
mano dura al cancelar las opciones de participacién popular
y el acceso plural a los medios de comunicacién.

En concreto, al iniciar la administracién de Miguel de la
Madrid, el canal 13 y en general la politica televisiva
gubernamental era un caos. Los problemas financieros
provocaron que se suspendiera por un aflo la barra matutina
del canal. Sin embargo, con la intencién de dar solidez a la
televisifén estatal se creo el 25 de marzo de 1983 por
Decreto Presidencial el Instituto Mexicanc de Televisién,
bajo la direccién de Pablo Marentes, con el propdsito de
promover y coordinar la produccidén comoc la transmisi6n de

materiales televisivos a través de las siguientes entidades:

(A1) Comun/ieacién soelal, Secretarfa de Gobernacidn, vo! uno, México 1983, P.17.




-CQrpqra}ciéh Mexicana de Radio y Televisi6én S. A. de C. V.
icanai_ 13).

-Televisién de la Repiblica Mexicana (TRM)

-Teleproductora del Distrito Federal

-Canal 8 de Monterrey

~Productora Nacional de Radio y Televisién

Las demds entidades de la administracién piblica federal, de
acuerde como el Ejecutivo Federal determine. Es asi como el
sexenio de Miguel de la Madrid se inicia con la fusién de
los entes televisivos del Estado bajo el mando del Instituto
Mexicano de Televisién como organismo descentralizado en la
administracién piiblica. (42)

Interpretando la decigién del Gobierno Federal al formar el
Instituto Mexicano de Televisién, fue una forma de legitimar
y justificar el aparato estatal mexicano. ES decir, el
objetivo fue crear una infraestructura de televisién que le
diera al gobierno la validez y fundamento para cumplir una
funcién politica-ideolégica del sistema a través de su

programacién.

3.3 DECRETO POR EL CUAL SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO INSTITUTO MEXICANO DE TELEVISION.

El decreto publicado en el Diario Oficial establecia, entre
otros aspectos:
Articulo 1.- Se crea el organismo piblico descentralizado

denominado Instituto  Mexicano de Televisién, con

{42) Infarme del Director General del IMY a la Junta Directiva, naviembre 1984,
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personalidad juridica y patrimenic propio que tendrd como
chjeto operar de manera integrada las estaciones de
televisién, unidades de produccién, repetidoras y redes de
televisifn pertenecientes al Poder Ejecutivo Federal, en los
términos establecidos por la fraccién XX del articulo 27 de
la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal.

La operacién descentralizada se llevard a cabo de acuerdo
con las normas programiticas de coordinacién y evaluacién
que defina la Secretarfa de Gobernacién por conducto de la
Direccibén General de Radio, Televigién y Cinematograffa.(43)
Este articulo, como puede verse, daba todo el poder al IMT y
a su titular, Pablo Marentes, para controlar a la totalidad
de los medios televisivos del Estado por lo cual los
supuestos descentralizadores planteados quedaron unificados
por el creciente centralismo que puso bajo.las ordenes de
Marentes todc el mensaje politico emitido por el gobierno.
aArtfculo 2.- Serd&n funciones del Instituto Mexicano de
Televisitn:

1.Formular los planes y programas de trabajo gue se
requieran para el cumplimiento &e su objeto.

2.pPromover y coordinar la produccién y ctransmisién de
materiales televisivos, a través de las entidades gue opera
y de los demds instrumentos que sean necesarios para el

cumplimiento de sus programas.

{A3) Tefevisidn estatal, Direccidn de Radio, Yelevisidn y Cinematagraffa, México 1882, P.15.



3. Estlmular por medic de la produccién y transemisién de
programas televislvos en las entidades federativas, 1la
' 1ntegrac16n nac:.onal ¥ la descentralizacién cultural.

4, Fung ‘como 6rgano de consulta en el momento que lo

) requleran' 105 sectores piiblicos, sociales y privados

5 Celebrar ‘convenios de cooperacién, coproduccién e
1ntercamb10 con entidades de televisién nacional vy
exr.ranjera.

é.Realizar estudios y organizar un sistema de capacitacién
en materia televisiva.

Sin embargo, al formar el Gobierno Federal el IMT, éste
debia’ encargarse de la operacién del sistema de televisién
del Estado, que incluia la administracién de los recursos
humanos, fisicos, financieros y la produccién de bienes y
servicios.

Las funciones normativas, intransferibles de la
administracién central del Estado quedaron a cargo de la
Secretaria de Gobernacién a través de la Direccién General
de Radio, Televisién y Cinematografia.

En pocas palabras, RTC y la Secretarfa de Gobernacién
quedaron como entidades reguladoras de todos los medios de
comunicacién del pais, pero sin muchas posibilidades reales
de poder intervenir directamente en el manejo, mientras las
politicas del IMT quedaron en manos exclusivas de Marentes,
debido a su cercania con el presidente De la Madrid:.

A lo anterior, al empezar el periodo presidencial, Miguel de

-

la Madrid designé a Jesis Herndndez Torres como Director
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General de RTC y a Pablo Marentes como Director del
Instituto Mexicano de Televisién, quien tuvo esa
responsabilidad durante todo el sexenio. (44)

Bn este mismo affo, el licenciado Pablo Marentes ofrecié una
conferencia en la que informaba que la televisién mexicana
debe contribuir fundamentalmente al fortalecimiento de 1la
integracién nacional y a la convivencia humana; el IMT
operarf de manera integrada a las estaciones de televisién
pertenecientes al Poder Ejecutivo Federal, para llevar la
informacién objetiva, y ser instrumento de la educacifn como
de la cultura popular para contribuir al desarrollo arménico
de la nifiez y de la juventud, preservando los valores en que
se funda la identidad nacional.

En dicha conferencia explicaba que para que la institucién
funcionara eficazmente se le asignaban ciertas estaciones
las cuales llevarfan planes y programas de promocidén y
coordinacién de la produccibn, a través de las entidades
debia ser un Srgano de consulta de los sectores piblicos,
para poder 1llevar a cabo convenios de cooperacién e
intercambio de producciones en la Repiblica Mexicana y el
extranjero. Esto se realizaria a través del canal 13, TRM,
canal 8 de Monterrey, Pronarte, Teleproductora del Distrito
Federal y las demds entidades administrativas pdblicas

federales. (45)

(44} ibid. P.25.
{45} Ibid, P.27.,
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En sintesié, Pablo Marentes fue uno dé log tedricos
fundamentales del proyecto Instituto Mexicano de Televisién
porque creia que el Estado Mexicano necesitaba contar con
una red televisora capaz de competir con la televisién
privada, Desde canal 11, institucién de la que fue director
géneral, Marentes iba madurando proyectos para dar otra

dimensién a la televisién estatal.

3.4 MARCO JURIDICO

El decreto de creaci6én del IMT y la Ley Federal de Radio y
Televisién constituyen el marco juridico fundamental que
rigi6 su operacién. EBEn el decreto se establecen los
objetivos del IMT que son:

1.Contribuir al fortalecimiento de la integracifn nacional y
al mejoramiento de la convivencia humana.

2.Proporcionar informaci6n objetiva; ser instrumento de la
educacién y las culturas populares, contribuir al desarrqllo
arménico de la niflez y juventud para preservar los valores
en que se funda la identidad nacional, como fortalecer las
convicciones democriticas y de esta forma ofrecer un sano
entretenimiento,

3.Impulsar una produccién televisiva de alto nivel que
exprese nuestra percepcién de la realidad, para que en este
ambitc satisfaga las necesidades y requerimientos de cultura

como el entretenimiento del pGblico mexicano.



4.0perar eficientemente las estaciones de televisidn,
unidades de produccién, repetidoras y redes de televisién
pertenecientes al Poder Ejecutivo Federal.

5,Fungir como 6rgano de consulta del sector piblico y
privado.

6.0perar debidamente integradas las empresas de orden
estatal, a fin de lograr el miximo aprovechamiento de los
recursog técnices y humanos con gue cuenta. (46)

Lo anterior fue en conformidad con acuerdos propuestos y
aprobados por el Presidente de la Replblica Miguel de la
Madrid Hurtado, ademis formulé la estructura orgdnica que
rigié al IMT.

La estructura permite pasar de una confusa coordinacién de
canales, ya que cada uno contaba con administradores y
politicas exclusivas, con esta medida tomada por el Gobierno
Federal logré integrar la televisién estatal, ya que cada
entidad estaba orientada a funcionar como un organismo
independiente y autosuficiente, y no como parte de un
sistema. Cada Director General ordenaba su programacién,
produccién, transmisién y comercializacién, esto debido a
que cada organizacién contaba con un consejo de
administracién o una junta directiva.(47)

Sin embargo, la estructura orgénica pretendidé reducir costos
de produccidn, para evitar rivalidades inter institucionales

y eliminar multiplicidad de mandos, y de esta manera

(46) Comunitlad Imevisidn, niimero uno, marzo 1888, informacidn interna, P. 15.
{47} ibid. P.18.
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simpliﬁcar la administracién y el control de gasto, coma
pétenciar los recurgos  existentes para elevar la
preductividad.

VEI resultado de la estructura orgédnica fue el surgimiento de
un gistema consistente en:

1,.-Dos redee nacionales, Red Nacional 7, con 78 repatidoras
con una cobertura de audiencia potencial de 58 882 562
habitantes. La Red Nacional 13 con 47 repetidoras con una
cobertura de audiencia potencial de 49 221 288
habitantes, (48)

2.-Cuatro canales locales regionales; canal 8 de Monterrey,
canal 2 de Chihuahua, canal 22 (UHF) del Distrito Federal y
canal 11 con una f6rmula de ccordinacidén con el Instituto
Mexicanc de Televigién.

3.-Un gistema de televisién local, concertado, wediante
convenios suscritos con los gobiernos de los Bstados que
cuentan con organismos de televisién como €ran en ese
momento: Michoacd&n, Tabasco, Hidalgo, Veracruz, Sonora y
Guerrero.

ademfs el estade cuenta con una octava parte {12.5%) del
tiempo total de transmisi6m de la televisora concesionada,
cuyc uso lo determina el BEjecutive Federal, para que el
Egtado realice las funciones seflaladas por la Ley Federal de
Radio y Televisidn. (48)

Analizando el potencial televisive con que contd el Gobiernco
Federal y sus respectivas repetidoras, podemos afirmas que
{48} thid, B.24.
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- el Estado tuvo mayor poder de penetracién, mayor control
sobre la informacién y mayor capacidad para manipular a la

sociedad mexicana.

3.5. LEGISLACION EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION.

Bl 22 de octubre de 1985 se publicd en el Diario Oficial de
la Pederaci6n, la desaparicién de los organismos piiblicos
degcentralizados: Pronarte y TRM, donde se asienta que las
funciones de awbas entidades corresponden a la competencia
del Instituto Mexicanoc de Televisi6n, transfiriendo a éste
recursos patrimoniales, técnicos y humanos. La emisidén del
decreto de creacifén de los institutos constitﬁyé una forma
juridica derivada de una simplificaci6én administrativa.(49)

Bl proceso de reordenacién de la televigifn estatal generS a
su vez otros cambios. Bn mayo de 1985 se integra el sistema
de televigién estatal bajo la denominacién de Imevigién, lo
que hace posible que se identifique como un organismo y una
alternativa de comunicacién televisiva.

A partir de entonces las funciones y responsabilidades que
ejecutaba . la Productora Nacional de Radic y Televisién,
pasaron a manos de los institutos de radio y televisién
regpectivamente, por lo que fue innecesario la existencia de
este organismo pidblico descentralizado, el objeto era
eliminar la duplicidad de funciones y actividades, es decir,
la Productora Nacional de Radio y Televisién, pasé a manos
{49) ibid. P28,
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de Pablo Marentes, ya que el gobierno delamadrista le asignd
poder para que organizara los medios estatales de acuerdo a
sus proyectos.,

En otras palabras, el sistema de televisién estatal requeria
de nombre, de un simbolo integrador y un nuevo disefio para
la identificacién de los canales por lo que surgen: el
Instituto Nacional de Televigién (IMEVISION). Imevigibn es
un signo de identidad para el personal que en €1 labord y
propicié la eliminacién de la diversidad de dJdomiraciones
para lo gue fue la televisi6én estatal. Esto al sentar los
principios de unificacién en la estructura de Imevisién, es
decir, al formar el Gobierno Federal Imevigién, tenia como
Einalidad que 1los auditorios 1o identificaran como un
sistema alternativo que por su programacidn Y
caracteristicas contara con una posicién definida en el
campo de la televisién.

En concreto, como lo sefialamos al inicio de este capitulo,
Pablo Marentes es uno de los tefricos fundamentales del
proyecto Imevisibén, porque crefa que el Estado Mexicano
debia contar con una Red televisora capaz de competir y ser
diferente a la privada. (50)

Paralelamente, la reestructuracidén de empresas paraestatales
en materia de comunicacidn, da inicioc a la transmisitn de
canal 7 empleando para ello la Red Nacional de TRM sin tener
que hacer fuerteg inversiones ni configurar su programacién

con producciones realizadas a bajo costo al utilizar

{50) Nuestro modelo informative, nimaro 3, en Cing mundial, México 1888, P.14.
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instalaciones ya existentes., Canal 7 tuvo dos sedes de
informacidén: wuna fue en log BREstudioe Churuvbusco (ex-
Pronarte), y la otra en los estudios del Ajusco canal
13. (51}

Asimismovse da inicio a las transmisiones regulares y & la
nueva programacidén del canal 22, primer canal de UHF del
Distrito Federal. Al comenzar sus operaciones canal 7 y 22
la pantalla de canal 13 se reconstituy6, técnica .y
programiticamente., El canal 8 de Monterrey se convirti6 en
la estacién piloto de las estaciones locales.

B importante seflalar que el surgimiento de Imevisién fue a
partir del Instituto Mexicano de Televisidn, esta entidad se
inicia como televisora paraestatal la cual tenia una
programacifén normal y transmisiones de contenido pelitico.
Al nacer Imevisién, canal 13 contaba con 43 repetidoras en
todo el pais, canal 7 con 9%; a estos dos se sumd el canal
22 del Distrito Federal, el 8 de Monterrey, 2 de Chihuahua y
el 11 de Ciuwdad Judrez. También se integraron los sistemas
regionales de Tlaxcala, Puebla, Oaxaca y Chiapas estaciones
independientes en donde se sumd el canal 11 del IXIBN, asi
como canal & de la Universidad de Sconora y los Sistemas de
Televisién estatal que firmaron convenios con Imevisidn:

Michoacén, Tabasco, Hidalgo, Veracruz, Guerrerc y Quintapa
Roo. {52}

{51} thid. £.34,
{62} thid, P.38.



Con el surgimiento de Imevisién se pretendié llevar a cabo
la programacién gegin un nuevo concepto, y B8e intentaba
establecer una identificacién entre el televidente y su
trabajo. Sin embargo, ni en contenido ni en calidad de
difusién los canales estatales pudieron ofrecer una
alternativa de comunicacién a la impuesta por el consorcio
privado. Mds bien sigui6 con los parémetros establecidos por
Televisa, y en materia de informacién adoptaron la misma

linea.

3.6 PERFIL DE LOS CANALES

La programacién del canal 7 estuvo orientada hacia los temas
de interés piblico en las distintas regiones del pais,
_ proporciocnando apoyo a la educacién popular, capacitacién y
orientacién a la poblacién por medio de la difusién de la
cultura nacional. Bl objeto era resaltar los aspectos
higtéricos, receger las' expresiones de las culturas
regionales, transmitir emisiones informativas conformadas
por programas de opinién y barras de entretenimiento
dedicado al deporte nacional.

El prop6sito central del canal 7 era pregentar un modelo de
televisién congruente con el sentido histérico del pais, con
su proyecto nacional y con sugs principios fundamentales como
instrumento de apoyo a la identidad nacional.

Las caracteristicas del canal 13 parten del hecho de que su

seflal cubrié las principales &Areas urbanas del territorio
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nac_ioﬁél». Sus barras de programacidén se orientaron al apoyo
de. la cultura, al manejo de informacién y noticias
nacionales, a promover bienes y servicios socialmente
necesarios y gran parte al entretenimiento.

La programacitn de espectdculos internacionales, deportes y
series televisivas ocupS en la pantalla un porcentaje més
alto que el resto de los canales. Este canal fue el de mis
.arraigo y tradici6én como medio de comunicacién televisivo
del Estado, debido a su relacifn consistente con el
auditorio.

El canal 22 se caracterizdé por ser un canal urbanc con
cobertura del frea metropolitana del Distrito Federal y por
transmitir en UHF. Su perfil fue de acuerdo a los
porcentajes de los rubros de programacidén y se orient6 al
entretenimiento sin dejar de lado la parte educativa no
formal y la informacién noticiosa. Fue repetidora de
programas y serie de excelencia de televisién experimental,
como abierto a los sectores sociales principalmente a la
imagen institucional, (53)

Al ser reestructuradas las instalaciones de la Red Nacional
canal 13; se observaron cambios dimportantes en la
transmisién de la sefial de Imevisién al cubrir en 1990 gran
parte del territorio nacional.

Con la llegada de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia
de la Replblica, se inicia un nueve proyecto politico en
medics de comunicacién. E1 7 de diciembre se instala el

{53) Ihid. P.40.
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Consejo Nacmnal pa' la Cultura y las RArtes (CNCA), que

e6r1camente como rector de log Institutes de

Telev:.s 6n oy Cinematografia entre otras

A :msl:ituc ones .

BL presidente del CN(:A Victor Flores Oléa declard al tomar
poses:.én " Nuestro pafs cuenta con un patrimonio histérico y
cultural vasto y definido, que le da una personalidad propia
que debe gquedar reflejada en los medios de comunicacién
audiovisuales del Estado.

Hasta hoy, no hemos visto mis que unas cuantas cédpsulas de
algunos lugares de la RepGblica sin mayor contexto, y en
contraparte han salido del aire programas como E1 son del
corazén y la Barra" (54)

Por otra parte se anuncié que el CNCA fortalecerfia el
Programa Cultural de las Fronteras, por lo que Imevisién
incrementdé el ndmero de repetidoras en el drea fronteriza,
con la finalidad de apoyar la identidad de los mexicanos y
as{ poder incrementar la unidad nacional. (55)

El entonces director de Imevisién José Antonio Alvarez Lima,
expres® "Imevisién es una empresa que transmite y
comercializa seflales de televisién para financiar con sus
utilidades la difusi6n de la cultura y la informacitn
general, al mismo tiempo de competir por la audiencia y por

los recursos que estdn en el mercado.

{54) Garcia Leén Oscar, entrevista con Lusé Alvarez Lims, en jueves de Excélsior, nimera 3507, 5 da
octubre de 1888, Pp.13-18
155) (tid, P.18.
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La Red Nacional se estd definiendo cada vez més como un
conjunto de estaciones locales de alto contenido cultural y
transmite a todo el pafs el sistema de telesecundaria. Los
criterios para usar nuestra Red canal 13 son estrictamente
comerciales...tenemos propésitos financieros claros para que
la comercializacién de la Red Nacional 13 pueda finénciar la
difusién de la cultura y la informacién general, asi como la
urgente renovacifn tecnoldgica. Respecto al canal 22 se
encuentra en revisidn su operacidn debido a que es el que
més problemas ha ocasionado”, (56)

En conclusién, el periodo de gobierno de Miguel de la Madrid
aparte de heredar la crisis econémica y politica del pais,
recibe un conjunto de organismos en materia de comunicacién
desorganizados y aislados vno del otro, a pesar de que
estaban controlados por la Direccién General de RTC.

5in embargo, al estructural los medios de comunicacién en
México propiciaria conflictos y anarquia en el canal 13, de
tal suerte gque entre una de las medidas tomadas para mejorar
la desorganizacién de comunicacién en el interior del canal
estatal, fue el hecho de haber convocado a un Foro de
Comunicacién Social con la finalidad de recogexr opiniones
que aportaran ideas a fin de ordenar los medios de difusién
en nuestro pais.

Como sucedi6 con las audiencias para legislar el derecho a
la informacién, pero todo fue echado en saco rote a pesar de
que en dicho Foro de Consulta Popular el mayor nimerc de

{6) 1bid. P.20.




ponencias se manifestaron porque se modificaran la Ley de
Radio y Televisién, a fin de hacer una democratizacién de
los medios de difusidn privados.

El resultado més significativo de estos encuentros fue la
creacién de los Institutog de Radio, Televigién ¥y
Cinematografia, medida que tenia como finalidad reorganizar
la estructura de los organismos difusores del Gobierno
Federal.

La creacién de estos organismos elimindé conflictos de
cardcter organizativo, debido a que el sistema de televisidn
oficial quedd centralizado. En otrasg palabras, al llegar el
sexenio delamadrista se pone en practica un nueve proyecto
para los medios de comunicacién estatales, como fue la
creacién de los institutos de Radio, Televisién ¥y
Cinematografia. Con esto se comprueba una vez mis como los
medios entran en la vida sexenal que mueve al pais, y como
el Estado carece de un proyecto definido en materia de
comunicacién a corto y largo plazo para sus propios medios.

En este sexenio Pablo Marentes es el impulsor fundamental
del proyecto Imevisidn, porque crefa gque el Estado Mexicano
necesitaba contar con una red de televisién capaz de
competir con el consorcio privado, ademds la televisién
estatal debfa encaminarse por senderos distintos a los que
la televisién privada habia hecho.

Imevisién nace entonces como expresién concreta de los
ideales de Marentes para dar forma y vida al Instituto

Mexicano de Televisién. Es asi como el Gobierno Federal
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acabé siendo propietario de una red de televisién con la que
nunca supo que hacer, debido a que Imevisién al nacer y
durante su desaxrollo no aparece con propésitos artisticos,
educativos mal carecer de un proyecto cultural definide. Por
este motivo no fue un medio de comunicacién alternativo para
la sociedad y ejemplo para el consorcio televisivo privado.

Mds bien surge para recordarnos que el Estado Bxiste.
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CAPITULO CUATRO
EL PROCESO DE LA DESTHCORPORACION DE IMEVISION

4.1 ORIGEN

La desincorporacién de empresas paraestatales representa un
cambio en la politica econémica y sgocial del gobiexno
encabezado por el presidente Carlos Salinas de Gortari,
porque en sexenios pasados el Estado habia ejercido un
amplio control del sector piblico.

Este fenémeno corresponde al modelo salinista de pretender
modernizar al Estado Mexicano por medio de la
desincorporacién de empresas paraestatales y posteriormente
reprivatizadas con el propSsito de obtener recursos
econdmicos para llevar a cabo sus programas de gobierno.
Agf, la pregente administracién desde su inicio ha orientado
sus esfuerzos a la modernizacién de la vida nacional en
todos sus &4mbitos. Rsta estrategia ha sido la base para
enfrentar los retos ¥y encauzar sus actividades hacia el
bienestar y cumplimiento de las demandas ciudadanas.

Este proceso evidentemente no ha sido trazado a partir de
1988, sino que en el pericdo de gobierno delamadrista se
crearon las bases de este modelo de desarrollo. Por tanto la
actual administracién tiene la tarea de profundizarlo a
través del proyecto de modernizacién del Estado Mexicano.
1988 marca el inicio de la profundizacién de la reforma

sociopolitica que define el papel del sector piblico en la
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economfa a través del programa de Modernizacién de México
{Modernizacién Politica, EBconémica y Social), por parte del
Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, para atender la
demanda de 85 millones de mexicanos.

Para iniciar la modernizacién integral, Salinas de Gortari
propone degde su discurso de toma‘ de posesién de diciembre
de 1988 que lo primero es la medernizacién del Estado, al
geflalar "El Estado al inicio del siglo XXI no puede ni debe
intentar ser el {nico actor, sino el conductor de una
sociedad democrdtica, no el mis grande, sino el méds justo y
eficaz; no el mds absorbente de la f&brica social, sino el
libertador de su enorme energia, sin exceso y sin mitos. El
Estado modernc debe encontrarse de nuevo con sus principios
originales, promotores de justicia y del camblo para poder
sequir llam&ndose revolucionario", (57)

En sintesis, para Salinag de Gortari la modernizacién del
Estado exige ser m4s eficaz, eliminando el peso de su
estructura gque limita y en ocasiores erosicna. Su fuerza
econdmica no radica en su tamaflo ni en los &mbitos del
quehacer productivo que posee, sino en ia creacién de las
condiciones de un desarrollc efectivo que @& 1la base
permanente al empleo y a la calidad de vida. Es decir, para
la presente administracién la reforma del estado no es una
propuesta aislada, sino es consecuencia de una nueva
situacién internacional y de una linea politica que asume

ciertos objetivos generales de la sociedad que percibe los

{87) Rewista Hexos, maye da 1992, Articulo de Salinas da Gortari, Reformando al Estado, P.18.



retos principales y traza las modificaciones que reclama su
superacién,

En otras palabras, el Estado para el actual sexenio debe
cambiar para mantener su capacidad de defensa de nuestra
soberania, y ser promotor de la justicia para conducir a la
sociedad dentro de la cual hay intereses encontrados hacia
sus objetivos fundamentales, por eso el Estado propone su
propia reforma., Ademds la reforma del Estado recoge una
demanda de la poblacién, es decir, surge claramente de la
demanda de millones de mexicanos de todo el pais. Esta
modernizacién es la propuesta de Salinas de Gortari para dar
direccién y profundidad al cambio que zesponda a esta
demanda.

En pocas palabras, para Salinas de Gortari reformar al
Estado es volver al espiritu original de la Constitucién de
1917, y es concluir un proceso de formacién del Estado menos
social y méis propietario para poder dar a la sociedad un
Eirme compromiso de justicia y democracia. (58)

'En este sentido, se ha dinstrumentads un programa de
modernizacién que comprende entre otros aspectos, la
desincorporacién de entidades paraestatales, porque este
proceso busca optimizar el uso de los recursos escasos del
sector pliblico, no s6lo en términos econdmicos sino también
en los sociales.

Por ello, la desincorporacién del sector ptblico via venta

se ha ajustado a los lineamientos que establece el programa
(58} Ibd, P.20, ‘
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impuesto por Carlos Salinas de Gortari, con estricto apegy a
la legalidad y transparencia absoluta en 1oé procesos. Sin
enbargo, para cumplir con los propfsitos del programa , los
procedimientos utilizados en la reprivatizaci6n se llevan a
cabo bajo un marco juridico que rige el cowportamiento de
las entidades gubernamentales y establece las normas a
través de las cuales deben enajenarse las empresas.{59)

Es evidente entonces que esta concepcién del actual gobierneo
es acompafiada de una serie de politicas que se han venido
materializando, debide a la continua retirada del Estado
Mexicano en la actividad productiva y el aumento de la
participacién de la iniciativa privada, dando lugar asf a la
apertura comercial.

Interpretando la dec¢igifn salinista de ctrangformar o
pretender wodernizar al Estado por medic de la
reprivatizacidn de ewpresas paraestatales no estratégicas,
podemos afirmar que ha sido el resultado de la crisis
econémica remarcada en la década de 1980. Es decir, la
crisis nos wmostré que un estado wmds grande no es
necesariamente un Bstado capaz, ni mis prioritario, ni mas
justo. La realidad mostré que en México el temer un Estado
mdes grande signific6é menos capacidad para responder a los
reclamos sociales de la sociedad mexicana y a la postre mis
debilidad del propic Estado. Si tomamos en cuenta gque
mientrag aumentaba la actividad productiva del sector
piblico, decrecia la atencidn a log problemas de servicios
{68} thid, .22,




plblicos como son : agua potable, de salud, inversgién en el
campo y de justicia, etc. En sintesis la década de crisis
lastimd el nivel de vida de la poblacidn, de tal suerte que
esta modernizacién del Estado federal estd enfocada
bégicamente al econémico.

A lo anterior mencionado se debe agregar gque la
modernizacién del estado no debe ser s6lo para el sector
piblico, aino debe aplicarse también esta transformacitn a
todos los organismos, incluyendo y de manera importante la
parte politica.

Sin empargo, en México la wodernizacién politica ha tenido
un ritme mis lento qué la modernizacién econdémica. En otras
palabras, si para los liberales originales era indispensable
tener un Estade limitado en todas sus funciones econdmicas y
sociales como en . su poder politico, para el régimen
salinista lo importante es la reduccién de su participacién
en la politica. De esta forma podemos sefialar claramente que
la modernizacién del Estado por medio de la reprivatizacidn
del sector plblico, ge esta llevando a medias, porgue se
habla de la limitaci6én de sus funciones econdémicas y se
habla muy ‘ poco de la limitacifén politica y del
fortalecimiento de la democracia nacional.

En vresumen la propuesta de Salinas Qe Gortari al
reprivatizar el sector paraestatal se ha centrado en
fomentar el crecimiento econémico dejando a un lado el

desarrollo social y politico.

70



71

Dentro de este wmodelo privatizador se da la propuesta
inicial del presente sexenio, al dar a conocer justamente la
renovacién de las relaciones entre el Estado y los medios de
comunicacién al indicar Salinas de Gortarl en uno de sus
discursos, el 7 de junio de 1989, que fuesen los prppios
medios de comunicacién los que sugirieran el nuevo maréo de
relaciones de los sigquientes puntog: el papel de PIPSA
(productora e Importadora de Papel Sociedad Anénima), la
seguridad en el ejercicio de la profesi6n, la situacién
laboral, el esclarecimiento de los asesinatos de
comunicadores y los mecanismos de circulacién y apoyo del
Estado a los medios. (60)

Ante esta peticién del Primer Mandatario de la Nacién nunca
hubo respuesta y, por lo tanto, tampoco ninguna propuesta,
1o que deriv6 en una accién del Gobierno como fue la
desincorporacién de Imevisién y la posibilidad de vender la
Red Nacional 7 y que el canal 22 pasara a manos del
‘Departamento del Distrito Federal, (61}

1990 inicia una nueva etapa para los medios de comunicacién
estatal, principalmente Imevigién, al sufrir
transformaciones por medio de la desincorporacién del canal
7 y el canal 22, por decreto de la Secretaria de
Gobernacién, el 15 de septiembre del mismo afio.

En pocas palabras, al tomar la decisién el Gobierno Federal

de desincorporar Imevisién se dio un paso hacia 1la

{80} Periddico La JSornads, 7 de junio 1990, P.16.
(81} £ proceso de enafenacidn de entidades paraestatales, SHCP, mayo 1993, P.3.
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;reprlvatlzacién de lo que fue la Red Nacional 7 y 13
v"miem:ras el canal 22 pasb a ser concesionado a favor de un
select;o gremio intelectual, bajo el logotipo de Televisién
Pﬁblicé con fines culturales.

‘Es importante sefialar que la estrategia de Salinas de
Gortari al desincorporar los medios estatales via
reprivatizacién es contradictoria porque el Estado, como lo
seffalamos anteriormente, en el sexenio de Luis Bcheverria se
habfa preocupado por ser emisor directo en la televisién con
el propSsito de reflejar la imagen institucional, la
educacién e impulsar la cultura de la sociedad. Esto nos
viene a demostrar una vez m&s que las decisiones en torno a
los medios de comunicacién en México responden a intereses
gexenales, en donde la participacién social se ha convertido
en un mito discursivo porque el canal 7 no era tan rentable
como el 13, es decir, no era un canal gque dejara muchas

ganancias econémicas; en cambio canal 13 era mis comercial,

4.2 ALGUNOS CRITERIOS PARA LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS
PUBLICAS

La administracién del Presidente Carlos Salinas de Gortari,
como lo hemos mencionado, se ha caracterizado por orientar
sus esfuerzos hacia la modernizacién del pais en todos sus
&mbitos. Esta estrategia ha sido la base para orientar los
retos ¥y mejorar la vida de la sociedad mexicana.

El instrumento para orientar estos esfuerzos es el Plan

Nacional de Desarrollo 1989-1994, principalmente en materia
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de empresa piblica. Para llevar a cabo este Plan se ha
implantado un programa de modernizacién gue comprende, entre
otros aspectos, la desincorporacién de entidades
paraestatales no estratégicas, es decir, empresas que no son
prioritarias para la seguridad nacional y produzcan ninguna
ganancia econdfmica. El propésito es contar con un Estado que
no sea mds grande, gino que sea democriticamente mis fuerte
y eficiente. {62)

" Por otra parte, los criterios gqgue se han seguido para la
- desincorporacién del sector piblico se pueden clasificar de
la siguiente manera:

Técnicos.- Comprende a las empresas pidblicas con problemas
financieros operativos, comerciales, administrativos y
legales; de acuerdo con los diarios oficiales que dan a
conocer las resoluciones de desincorporaciém.

Rentabilidad.- Bste criterio es contable y considera a las
empresas que no producen utilidades, que requieren de
transparencia y subsidios para su funcionamiento. Es decir,
es un juicio que va de la mano junto al criterio técnico, la
traduccién de no rentabilidad de este caso es la
incosteabilidad, por tanto las empresas del sector piblico
no costeables se desincorporan.

En resumen, la deteriorada situacidén financiera del Estado y
la escasez de recursos destipadogs a numerosas entidades
paraestatales generaron la necesidad de definir y ejecutar

una politica de concentracién de recursos en las d&reas

(62} thid. P. 5.



estratégicas definidas constitucionalmente, asfi como en las
dreas estratégicas prioritarias que la orientacién de la
politica demanda.

Con base en 1lo anﬁerior, la desincorporacién de empresas
piblicas significa: la depuracién de 1la administracién
piblica paraestatal a través de 1la venta, fusién,
transparencia, disolucién, liquidacién y  extincién;
fenémenos que se dan en las empresas que han sido objeto de
revisifn.

Venta.- Se entiende como la enajenacién de titulos
representativos de capital social propiedad del Gobierno
Federal o entidades paraestatales, en las empresas de
participacién estatal mayoritaria o minoritaria de 1los
sectores social y privado.

Disolucién.- Concluye la vida social de 1la entidad
paraestatal y conlleva la determinacién de sus actividades
por los sigquientes motivos:

1) por determinacién del tiempo fijado en el contrato
social.

2) por imposibilidad de surgir realizando el objetivo
principal de la sociedad o por quedar éste consumado.

3) por acuerdo de los socios tomado de conformidad con el
contrato social y con la Ley.

4) porque el nimero de accionistas llegue a sexr inferior al

nimero establecido en cinco socios.
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5) por 1la pérdida de 1las dos terceras partes del
capital. (63)

Las dos primeras causas se pueden considerar como técnicas
y la quinta como financiera, esta dltima por estar operando
con pérdidas las cuales hayan reducido el capital social en
sus dos terceras partes,

Como podemos ver, la disolucidén no extingue en forma
inmediata a la sociedad, més bien determina el comienzo de
un periodo de liquidacién durante el cual la persona moral
sigue existiendo hasta que concluyen las operaciones de
liquidacién.

En pocas palabras, la disolucibén modifica el objeto social
de la empresa, ya que impide continuar desarrollando su
actividad y como constituye una modificacién en la escritura
social, ésta debe ser inscrita en el registro piblico de
comercio.

Liquidacién.-Es la ejecucidén del acuerdo de la Asamblea
Extraordinaria de accionistas para poner fin a las
actividades de una empresa de participacién estatal. Se
lleva a cabo por liquidadores nombrados en la Asamblea
Extraordinaria o por el Gobierno Federal a través de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Los liquidadores
representan legalmente a la entidad paraestatal, es decir,

ellos son los que concluyen las actividades que hubieran

{63) Ibid. P. 17.

75



76

pendientes, cobran lo que otras personas fisicas o morales
le deban a ala sociedad u organismo. (64}

Analizando estos criterios podemos indicar que incluyen a
las empresas que terminaron la actividad que 1les fue
encomendada o que no cumplan el objeto social por el cual
Eueron creadas.

En sintesis, la desincorporacién de empresas pblicas cuenta
con un marco juridico, el cual se ha ido perfeccionando en
este periodo de gobierno aunque su base fue la Ley General
de Sociedades Mercantiles y la Ley para el control de
Organismos descentralizados y Empresas de Participacién
estatal.

En la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en leos articulos 25, 26, 27 y 28 se precisa la intervencidn
del Estado en la economia; en ellos se ratifica y aclara la
ractoria econdmica, define la existencia de las empredas
piblicas. Su funcién en lo estratégico y prioritario ha
servido de base para emprender una revisién del sector
paraestatal, La idea central radica en ubicar la rectoria
del Estado en lag Adreas estratégicas y prioritarias.

fstos criterios para desincorporar empresas piiblicas se
justifica como uno de los medios m&s importantes para
fortalecer la vrectoria del Estado, apoysndose en la
Constitucitn de los Estados Unidos Mexicanocs gue establece

la participacién del Gobierne Federal en Areas estratégicas.

{64) Ihid. P. 18,
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4.3 ANTECEDENTES DE LA DESINCORPORACION DE EMPRESAS
PARAESTATALES Y EL CASO IMEVISION.
El gobierno de Miguel de Miguel de la Madrid se caracterizb
por redefinir el papel del Estado en la economia del pais,
al emprender una répida desincorporacién de entidades
plblicas, sobre todo la venta primero paulatina y luego
acelerada cuyos destinatarios fueron en su mayorfa por su
puesto los mismos -grupos de poder econémico y politico que
ya se habian beneficiado con las concepciones wiltiples en
el admbito financiero,
Sirvan de ejemplos: los ingenios azucareros, los cuales
pasaron a manos de compafifas refresqueras, los productos
pesqueros de la Paz pasaron a formar parte de la compaflia
Herdez, las empresas de electrodomésticos que controlaba
Somex, son ahora propiedad de empresarios regiomontanos del
grupo Vitro y la Nacional Hotelera pertenece a conocidos
financieros, entre ellos, Carlos Abedrop, etc,
En otro orden, dade el monto de los ingresos obtenides por
las ventas, poco menos de 1.6 billones de pesos, segin datos
proporcionados por la Secretarfa de Hacienda, comparéndolo
con el déficit piblico de més de 35 billones de pesos, se
hizo evidente que las ventas en nada pudieron contribuir al
saneamiento de las finanzas ptblicas como en un principio
pretendié hacer creer el Gobierno. (65)
Mas bien quedd demostrado que al desincorporar el Bstado

Federal empresas del aparato productivo estatal quedd

{65} Revista Proceso, 14 de noviembro de 1988, P.35.
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‘explicito ciue con la privatizacién los Unicos beneficiados
fueron miembros de la iniciativa privada.

Sin" embargo la actual administraciémn sigue 1los mwismos
lineamientos para dar continuidad a la desincorporacién 4
empresas del sector plblico productivo. Como lo sefialamos
anteriormente la década de 1990 representa un cambioc en la
politica econémica del Gobilerno Federal, primero al
desincorporar y posteriormente reprivatizar los wedios
estatales, pues si en febrero fue un rumor, el 14 de
septiembre del mismo afio lo hace efectivo bor medio de 1la
Secretarfa de Gobernacién. (66)

Al tomar la decisién el Estado de desincorporar Imevisifn se
viene abajo lo gue en 1985 era segiin su director Pablo
Marentes, el gran proyecto estatal frente a la televisidn
comercial. Es decir, se desintegra el elefante blanco de dos
redes nacionales 7 y 13 y tres regionales 2 de Chihuahua, 8
de Monterrey y el 22 del Distrito Pederal.

Podemos afirmar que la televigién estatal se desincorpora
'por las anomalias internas que se conjugaron, las cuales
acabaron en un rotundo fracaso con la secuente expresién
presupuestal gue levant§é los adeudos del organismo por
arriba de los 250 millones de pesos, segin versiones
extraoficiales.

Entre estas anomalfias encontramos el florecimiento de
corrupcidn, despilfarro e ineptitud que caracterizaron a la

televisién gubernamental durante 20 afios. Lo anterior de

|88} Revista Proceso, 18 de junio de 1990, P.38,
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acuerdo con el informe que rindié el ﬁltimo director José
Antonio Alvarez Lima, al indicar en el mes de mayo de 1990 a
la Junta Directiva del Instituto el desastre de Imevisién,
presentando niimeros rojos, entre perdidas por los pasivos
acumulativos y recargos por 156, 230 millones de pesos
debide principalmente al deswesurado volumen de personal y
por los acontecimientos heredados de 1la administracién
delamadrista. (67)

Una wmuestra de estas anomalfas es cuando al achicarse
Imevigibn, 1a Procuraduria y la Contraloria al investigar
las causas del desastre financieroc encontraron contrates
leoninos con intermediarios, venﬁa a futuro de tiempo de
publicidad por miles de millones de pesos, adeudos fiscales,
exceso de personal y principalmente un caos administrativo,
Debe recordarse que cuando se cred el instituto Mexicanc de
Televigsién se reunié personal de distintas dependencias
fugionadas, lo gue dio como resultado un conjunto de
recursos humanos bajo distintos aparatos sindicales, con
diferentes categorias, salarios, prestaciones con diversas
condiciones de trabajo y obviamente no se siguié un padrén
uniforme de seleccién, contratacibn y capacitacién.

En este contexto desolador se inserta el propbsito
gubernamental de desincorporar Imevigifn canal 7, 22 en 1a
banda UHF, canal 2 de Chihuahua y 8 de Monterrey.

Lo anterior demuestra la linea que el Gobierno Federal trazé

para desincorporar empresas no estratégicas y de estd forma

{67} Revista Mexicana de Comunieacion, mayojunio 1931, P.18.
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ser rector de la economfia, de acuerdo a lo expuesto en
reiteradas ocasiones por el discurso oficial, donde 1lo
primero es redimensionar el aparato estatal y el grueso del
aparato econfmico dejarlo en manes de la iniciativa privada.
Ee asi como desde diciembre de 1990 da inicié un programa
cuyo objetivo consistfa en poner en manos de particulares la
mayor parte de los medios de difusién estatal.

Por otra parte, un tema que causé expectacién y controversia
fue el relativo al canal 22, la frecuencia que pertenecié a
Imevisién y que el gobierno habia decidido privatizar, pero
se arrepinti6 ante la peticién de un amplio ndmero de
intelectuales al dirigir mediante una carta abierta al
presidente de la Repiblica el 26 de enero de 1991, con el
fin de que no se vendiera el canal y se transformara en
emisora cultural. (68)

En respuesta el 27 de febrero del mismo afic cumpliendo las
instrucciones presidenciales, se instalé el Consejo de
Planeacién del canal 22. Este cuerpo trabaj6é en sesiones
plenarias y decidi6 abordar las tareas encomendadas al creaxr
cuatro comisiones que se ocuparan de los aspectos juridicos,
financieros, administrativos y programacién.

Las reuniones plenarias reflejaron desde el inicio la
pluralidad de las opiniones del grupo con una conciencia
fundamental: la necesidad de un medio de comunicacibn

audiovisual con caracteristicas nuevas en el horizonte

(68) Revista Mexicana de Comunicacidn, enero-febrero 1893, P.38.
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cultural de México, tanto por su contenido como por su nivel
de calidad. (69)

Este escenario de trabajo se beneficid con la participacién
de especialistas al formular opiniones y complementar otras.
En este contexto los integrantes del consejo indicaron que
el canal 22 debia reflejar el rico mosaico que conforma
nuestra sociedad y cultura, para atender con especial
cuidado los rasgos regionales y los matices locales que
hacen nuestra nacionalidad. Coincidieron en buscar un perfil
del canal que buscara satisfacer las necesidades culturales
de 'la sociedad mexicana para xesponder a los vaclos e
insuficiencias de los actuales esquemas televisivos. Es
decir, era importante que el canal 22 tuviera una dimensién
nacional, no sélo en amplitud y actualidad de su enfoque,

sino respecto a la manera en que la sociedad ha de vivir.

4.4, BL FIN DE IMEVISION

Durante el primer semestre de 1991, una vez conocida 1la
decisién gubernamental de vender el canal 7 y mantener al
canal. 22 c¢omo cultural, en un principio parecia que el
panorama de la televisién en México quedaria constituido de
la siguiente forma: el 11 y el 22 dedicados a la difusién
cultural, una red de televisién cultural estatal canal 13

para competir por el mercado publicitario y dos empresas

(69} Revista Mexicana de Comunicacfén, marzo-ghril 1993, P.23.



privadas :de televisi6n: Televisa y quienes adquirieran el
canal 7 con su red de repetidoras.

Lo anterior se foftaleciﬁ cuando en agosto el gobierno
afirmaba que tenfa grandes planes para el canal 13 al que
egperaba convertir en una empresa rentable y moderna al
contar con un presupuesto anual de 90 millones de
pesos. {7(70)

Paulatinamente aparecieron rumores trascendidos de quienes
aspiraban adquirir canal 7, presionando al gobierno para que
el canal 13 se pusiera en venta debido a que la posesidn de
una sola emisora no resultaba atractiva y no era suficiente
para competir con Televisa.

A unos meses de que el gobierno desincorport6 Imevisi6n, el
empresario Joaguin Vargas @G6mez hizo una oferta para
adquirir los canales 7 y 13 mediante una opeién de
arrendamiento financiero a cinco afios, tiempo en el cual
garantizaba al Estado una televisién de calidad rentable. En
esta propuesta participaban otros empresarios de radio cofio
Adri&n Aguirre de Radio Centrxo y Francisco Ibarra duefic de
Radio Acir. (71)

Es entonces cuando el gobierno decide vender también canal
13, al publicar el 10 de diciembre en el Diario Oficial el
Decreto gque ordenaba 1la extincién y liguidacién de
Imevieién. Seglin este Decreto desaparecia (Gnicamente la

estructura burocra&tica denominada Instituto Mexicano de

{70) Revista Proceso, 18 de julio da 1981, P.28,
{71} Ibid. P.28.
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Televisiéh, creado el 25 de marzo de 1983 para encargarse de
108. recursos que el Estado poseia en el &rea de 1la
" televisién Yy que entre otras entidades incluia a Corporacién
Mexicana de Radio y Televisién.(72)A partir del anuncio de
la venta del canal 13 se suscitaron diversos comentarios en
loé medios de comunicacién exigiendo que la operacifén se
hiciera de modo transparente y que en ello no sélo se
tomaran en cuenta las ofertas econfmicas, sino que 108
medios fueran vendidos a quienes se comprometieran a
desarrollar un proyecto democritico de comunicacién de
acuerdo al discurso oficial, donde especifica que el hecho
de reducir el papel del Estado en medios estatales era una
medida en caminada para 1llevar el ejercicio de la
democratizacién de los medios en una sociedad plural ¥y
abierta.
En este contexto se pretendié que el proceso de
desincorporacién del canal 7 y 13 se ajustara a los
lineamientos establecidos por el gobierno al no caer en la
licitacién tradicional de simplemente vender al wmejor
postor.
Lo anterior en vista de que no solo empresarios mexicanos
manifestaron interés por participar en la adquisicién de los
canales estatales, sino que al parecer también lo hicieron
los extranjeros.
En un principio se estimé que quienes quisieran comprar los
canales 7 y 13 tendrian que pagar 150 millones de délares

{72} Diario Oficial de fe Federacién,10 de diciembre da 1891,
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‘por el primero y 200 por el segundo, no obstante el precio
vari6 por las inversiones hechas durante la administracién
der Romeo Flores Caballero, debido a la compra de equipo
técnico y por la compra de programas a la cadena Univigsién
de los Estados Unidos.

En plena ola privatizadora Romeo Plores Caballero deja la
direccidn general de canal 13 y fue substituido por Carlos
Gutiérrez Jaime. Por su parte la Secretarfia de Hacienda y
Crédito Péblico informé la posibilidad de vender en paguete
conjunto integrade por el periédico el Nacional, las redes
de televisidn 7 y 13, las salas de exhibicién de Compaﬁié
Operadora de Teatros, los estudios América e Impulsora de
Televisién de Chihuahua canal 2, para formar un grupo de
empresas de la difusién y entretenimiento mediante la
participacién plural de inversionistas, el 12 de diciembre
de 1992.(73)

Por este cambio de estrategia y al igual que en otros
procesos de desincorporacién se acepté la renuncia de Flores
Caballero, a quien el Consejo de Administracién expresd un
reconocimiento a la labor desarrollada, porque segin el
Gobierno Federal habfa cumplido cabalmente durante su
gestién con las instrucciones de la modernizacién y cambio
estructural de acuerdo al Plan de Desarrollo EconSmico
impuesto por Carlos Salinas de Gortari.

Al desincorporarse Imevisién, canal 13 fue uno s5lo con tres

frecuencias distintas. La seflal simulténea fue al mismo

{73) Peritdico La Jarnada, 12 de diciembre de 1992, P.16.
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tiempo el resultade del proceso de ajustes que experimenté
el consorcio de la televisiSn estatal y de las muchas
pobrezas que durante dos décadas se acumularon para hacer un
medic de céfunicacién poco original y sobre todo un pobre
perfil propio en el panorama de la televisién mexicana,

Bn concretec la desincorporacién de Imevisién via
reprivatizacién de los medios televisivos egtatales canal 7
y 13 responde a los objetivos e intereses econdmicos del
Presidente Carlos Salinas de Gortari, ya que ha definido una
politica de comunicacién de acuerdo a los proyectos de la
actual administracidn,

Para concluir podemos afirmar que el Estado al desincorporar
Imevisi6n modificé radicalmente su papel en la propiedad y
gestién de medios de comunicacién y, en consecuencia
moderniza hébitos y estilos politicos en el manejo de la
informacién oficial para establecer una mis profesional
relacién con los medios., La finalidad de 1la actual
adminigtracién es consolidar la estabilidad de la economia
del pafs y poder asi dar una eficiencia y competitividad al
aparato productivo.

En resumen, la desincorporacién de Imevigifn es una forma de
responder al discurso oficial gue pretende crear un Estado
mds fuerte y eficiente capaz de enfrentar las necesidades
internas y externas por medio de la reducci6n del sector

productivo.



CAPITULO CITNCO
LA REPRIVATIZACION DE LAS REDES DE TELEVISION CAMAL 7 Y 13

5.1 BL PROCESO DE LA REPRIVATIZACION DE LOS MEDICS ESTATALES
La subasta del pagquete de medios de comunicacién propiedad
del Estado se presenté como una simple operacitn de compra-
venta, en la cual el mejor postor se conviertié en el
adquiriente.

La falta de transparencia gque durante varios aflos fue la
ténica del manejo gubernamental de las empresas televisivas,
se trasladé a la propia operacién reprivatizadora. Es decir,
la decisién del Gobierno Federal de reprivatizar medios
estatales ofrece una coyuntura importante para analizara
hasta donde la desincorporacién permitird efectivamente
democratizar y pluralizar el manejo de los wedios de
comunicacién, tomando en cuenta la presencia del gran
monopolio televisivo el cual es uno de los ejes centrales.
Lo aﬁ:erior, porque se destaca especialmente dque la
democratizacién de los medios pasa necesariamente por una
actualizacién del régimen 1legal para poder 1llevar una
relacién wedios-gobierno, y asi poder hacer auténtico el
derecho a una comunicacién alternativa que la sociedad
reclama, (74)

Por otra parte, el punto wis importante con la

reprivatizacién de los medios estatales es el supuesto

{74) Perifdico £/ Financiero,” Medios de comunicacidn, la ineficacia ransparente™, 3 de abiil de 1883,

.3,
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aliento de la competencia y el probable freno al innegable
control monopdlice que ejerce televisa en el mercado de los
medios de comunicacién nacional.

Tal prop6sito aparentemente se ve desvirtuado, pues al no
ser agpirante a la compra del paquete de medios estatales el
consorcio Televisa recibe un premio de consolacién al
concederle el Eptade cerca de 62 concesiones paxa integrar
su nueve canal 9 come cadena televisiva nacional, lo cual
pone en franca desventaja a los adquirientes del canal 7 y
13. Bn pocas palabras el dominio casi absolutc del monopolio
no es una cuestifn que se resyelva con la aparicién de
nuevos canales privados, m&s bien es un problema de orden
politico que tiene que ver con una relacién de mutuo
beneficio entre la élite en el poder y el consorcio
privado. (75)

La reprivatizacién de los medios fue un procesc paulatino:
el dfa 6 de enero de 1993 el Director de el periddico El
Nacional, Pablo Hiriart da a conocer que los trabajadores y
colaboradores de este medic de comunicacién impreso tenian
la intencifn de comprar el peridédice organizados en una
sociedad civil entre periodistas y editores.

Ege miamo dfa se da a conocer que Televisa ha sido
beneficiada de una virtual concesidn de 62 nuevos canales
que, presuntamente, estuvieron incluidos en la publicacién
del Diario Oficial del 17 de diciembre de 1592 como parte

también del anuncico de reprivatizacién de 1o0s noventa

{75} Periddico La Jornada,” Dtré red pare Telavisa”, B de enero de 1893, P.8.
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canales que agrupan canal 13; en sintesis se trataba de otra
red para Televisa o bien, de un premio de consolacién,
debido a que no se le permitié participar en la compra de
las redes de los canales televisivos 7 y 13, (76)

En ese mismo mes ge wmencionan a los cuatro principales
grupos que estaban en pugna por la compra del paquete de
medios estatales: Organizacién Radio centro, Radio Programas
de México, Bl industrial de Jalisco Raymundo Gémez Flores y
la Empresa Multivisi6n de Joaquin Vargas.

En el mes de febrero se confirma que las 62 estaciones
estatales fueron concesionadas a Televisa para que ésta
conformara el canal 9 de televisién. También el gobierno
anuncia que de los 152 canales de televisién, divididos en
dos paquetes susceptibles de explotarse comercialmente, 90
gque incluyen a XHDF-TV canal 13 fueron oficialmente
concesionados a la recién creada empresa gubernamental
Televisién Azteca. La concesifn otorgada a Televisién Azteca
normalizé la situacién legal del canal 13 y 7 asi{ como de
sus repetidoras que operaban comercialmente sin contar con
la concesifn legal, pues s6lo tenia permisos.

Esta accién la realizé el Consejo de BAdministracién de
Televisién Azteca, y estaba presidido por el jefe de la
Unidad de  Desincorporacién de la  SHCP, Jacques
Rogozinski. (77) Ya con un sélo esquema de concesiones en sus

dos redes 7 y 13, el 3 de marzo la SHCP anuncié las bases

(76) Periddico £/ Financiero, 6 de enero de 1893, P.9.
(77) Petiddico £/ Nacional, 8 de febrera de 1983, P.36.
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para participar en el paquete en venta de los medios
estatales de acuerdo a éstas, los concursantes realizaron
depSsitos de 1 y 5 millones como garantia de solvencia.
Asimismo los participantes presentaron el plan y trayectoria
de negocios indicando las posibles fuentes de generacién,
como la relacién con los probables consejeros y directivos
de la empresas que conformaban el paquete, asi como el
nombre de tres personas que fungieran como representantes
durante todo el proceso de desincorperacién, (78)

El 5 de marzo el gobierno reveld que esperaba recibir
alrededor de 600 millones de dflares por la reprivatizacitn
de las 6 empresas que integraban el paquete de medios
estatales. (79)

En concreto, cuando el gobierno mexicano decidié vender los
canales de televisién 13 y 7, con sus respectivas redes
nacionales ({(Impulsora de Televisién de Chihuahua, Compafifa
operadora de Teatros, Bstudios América y el Periédico El
Nacional), y publicé la convocatoria para el concurso en el
Diario Oficial de la Federacién el 4 de marzo de 1993, donde
sels grupos presentaron solicitud de inscripcién para
participar en la subasta; dos de elles en forma parcial y
los otros cuatro en forma total.

Finalmente, cuatro grupos respondieron al llamado comin en
donde cada grupo interpretd y expresé de distinta manera el

digeflo de una polftica econémica de modernizacién, en busca

{78) Peritdico £/ Fimanciero, 3 de marzo do 1993, P.8.
(79) Periédico Ef Nacional, 8 da marzo de 1883, P.78,



del crecimiento sano, estable y sostenido para mejorar el
desarrollo del pais.

Egtog cuatro grupos interesados en la compra del paquete de
medios del Estado fueron: Geo-Multimedia, Medcom,
RadioTelevisora del Centro S.A. de C.V. y Proyecto
Cosmovisién,

Geo-Multimedia, - Encabezado por GSmez Flores, empresario del
Occidente de la Repiblica, duefio del 49 por ciento del Grupo
Empresarial Geoc. Este grupo presenté el llamado proyecto
"Géminis", titulado Plan de Negocics. Geo-Multimedia vefa a
la industria de la radio y la televisidn como un proyecto de
enorme potencial que vende entretenimiento, perole reconoce
posibilidades de cultura, de arraigo, de valores y de
influencia en el cambio. Su meta fue alcanzar el 33 por
ciento del mercado nacional en 5 afios.

En cuanto al cine, con los Estudios América y COTSA, tenfia
el proyecto Geo-Cinema, dividido en dos estudios: el América
para la Produccién y Geo-Exhibicién para las salas de cine.
Para canal 7 y 13 planteaba informacién local, con 1la
participacién internacional, minigeries, telenovelas vy
peliculas, con énfasis en material importado. Ambos canales
transmitirian dos horas diarias de noticias, a través de un
conductor de gran imagen y prestigio que hiciera competencia
a los de Televisa.

De las nueve horas de programacién externa, una hora diaria

seria para documentales, una para programas infantiles, una
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para miniseries, dos para peliculas clisicas y dos para de
estreno.

Geo-Impresos. Se encargaria de que el periédico el Nacional
con distribucién en las wismas ocho reglones: norte,
norceste, oeste, centro, penfnsula, golfo de México, norte y
sur,

Finalmente ofreci6 un proyecto y una estrategia para radio,
Geo- Radio con lo que Geo- Multimedia completaba el proyecto
que tituld " Plan de Negocios ", en una aventura,
,industrial y comercial de multimedia.

Radiotelevigsora del Centro S.A de C.V. Encabezado por el
Grupo Radio Centro y Elektra, este grupo pretendfa difundir
las actividades econSmicas ¢ue propicliaran consumo de
productos nacionales, mejorar la educacién y la cultura
nacional, transmitir informacién ceonfiable, fortalecer la
imagen corporativa, mantener estricta coordinacién con el
Gobierno Federal y obedecer a la direccién de comunicacién
gocial de las secretarfas del Bstado. Ademds, proporcionar
la informacién al gobierno en sus cawmpafias de salud y
bienestar econSmico, social y cultural para mejorar las
formas de convivencia humana.

Con respecto al perifdico el Nacional, proponia orientarlo a
la familia mexicana y en particular a loos j6venes para
inculcarles el hdbito de la lectura. Finalmente el proyecto
planteaba esquemas de contenido para cambiar la imagen de

intelectuales, analistas, criticos y reporteros, todos
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debidamente  orientados hacia una linea  editorial
independiente y responsable.

Proyecto Cosmovisién. Este grupo estuvo representado por
Trigio Javier Pérez de Anda y Francisco Javier Sé&nchez
Campuzano,

Los objetivos de este grupo eran : la participacitn por
medio de la libre competencia en la wodernizacién de la
economia y hacer de la televisién un medio de comunicacién
alternativo.

Para cine presentaba un plan de neqocios equivalente, pero
debia haber una relacién estrecha entre las actividades de
operacién de teatros, Estudios América y la televisi6n,
Pinalmente para el Nacional, implicaba esfuerzos similares
para mejorar la informacién en el pais.

Medcom. Encabezado por Adridn Sada Gonzflez, Clemente Serna
y Joaquin Vargas. Su proyecto inclufa una de las cldusulas
como era la exclusién de extranjeros, planeaba establecer
alianzas con empresas televisorag internacionales, con 1la
finalidad de captar tecnologfa y para contar con una
programacién de mejor calidad para inducirse en los mercados
mundiales. Estas alianzas serfan accionarias y camerciales
en busca de fortalecer la preducceitn y la informacién.

Esta corporacidn quedaria estructurada en tres divisiones:
cine para Operadora de Teatros ¥y Estudios América, prensa
para el Nacional y para el canal 7 y 13 era necesario crear

nuevag divisiones por wedio de sus concesiones. (80)

{80} Revista Proceso, nimoro 861, 3 de mayo de 1993, P.14-19,
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En sintesis, llegar a la subasta de la televisién no fue
nada sencillo, ya que el camino recorrido fue 1largo Y
diffcil. Si tomamos en cuenta gue fueron casi tres afios,
cuando empezaron los primeros sondeos del proceso como parte
de la corriente adelgazadora del Estado.

Evidentemente la idea inicial era desprenderse sdlo de la
Red Nacional 7. El planteamiento permitia al gobierno
preservar una alternativa de comunic¢acién en la televisién.
Con esta decisién se complacia a aguellas corrientes que al
interior de los circulos de poder estimaban como
indigpensable el tener por lo menos una opcidén.

En pocas palabras, a partir del anuncio de la venta de los
medios de comunicacién estatales canal 7 y 13, se
sustentaron diversos comentarios en los medios de
comunicacién exigiendo que la operacién se hiciera de manera
transparente y que no se tomaran en cuenta las ofertas
econémicae, sino que las redes nacionales se vendieran .a
quienes se comprometieran a desarrollar un proyecto
democrdtico de comunicacién.

Finalmente el 18 de julio la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico anuncié que con un importe de 2 mil millones
50 mil nuevos pesos, equivalentes a unos 645 millones de
délares, el Gobierno Federal asign§ al grupo RadioTelevisora
del Centro las 11 empresas de televisi6n estatal encabezadas
por los canales 7 y 13 de Televisién Azteca, la Compaifiia

Operadora de Teatros y los Estudios América.
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En tanto declaré desierta la subasta por lo que respecta
exclusivamente al periédico el Nacional, por considerar no
satisfactorio el precio ofrecido por este rotativo, el cual
continuard formando parte de la administracién paraestatal.

La mejor postura presentada para adquirir el Nacional fue de
poco mds de 465 mil 157 nuevos pesos, mis la asuncién de los
pasivos de este medio de comunicacién impreso y el
compromiso de compra de los inmuebles que ocupa.

En esta fase final de un proceso por lo que el Gobierno
Federal dejo totalmente en manos de la iniciativa privada
los medios de comunicacién televisivos, como lo mencionamos
en pArrafos anteriores, s6lo participaron propiamente cuatro
grupos » Y uno adicional conformado por
periodistas,trabajadores y directives de el periddico el
Nacional. (81)

La designacién caus6 sorpresa, sobre todo porque el monto
ofrecido por la postura ganadora fue 30 por ciento superior
a 1la de su m&s cercano contendiente, el cual
extraoficialmente fue Medios de Comunicacién ( Medcom )
encabezado por Clemente Serna, de Radioprogramas de México y
Adrién Sada, Presidente del Consejo de Administraci6én del
Grupo Financiero Operadora de Bolsa Serfin, cuya postura fue
de ,poco mis de mil 534.5 millones de nuevos pesos,
eguivalentes a unos 495 millones de d6lares.

La diferencia entre la oferta vencedora y la que siguid en
importancia se debié a que la postura presentada por el

{81) Peviddico La Jornada, 18 de julio de 1883, P.14,




Grupo RadioTelevisora del Centro pagl implicitamente 90 por
ciento mis por la Compafifa Operadora de Teatros ( COTSA } y
17 por ciento m&s por las empresas televisivas.
RadioTelevisora del Centro est& encabezada por Benjamin
Salinas Pliego y Hugo Salinas Price, los principales
accionistas del Grupo Elektra y estd considerada como la
cadena comercializadora de productos electrdnicos més
importante del pafs con 277 tiendas distribuidas en todo el
territorio nacicnal.

En la evaluacién de las ofertas y prospectos presentados, la
SHCP destacé que el Grupo RadioTelevisora del centro cuenta
con un profundo conocimiento de los perfiles, hébitos vy
patrones de consumo del mercado masivo mexicano, lo que
convierte en una alternativa confiable en el ramo de la
comunicacién.

Estos elementos serdn determinantes para enfrentar la
competencia que representa el consorcio Televisa, que
actualmente absorbe el 90 por ciento de la publicidad
privada y acapara la atencién de una produccién similar del
teleauditorio.

Finalmente una vez concretada la operacién de compra-venta
RadioTelevisora del Centro se anuncié que esta empresa
pretende incorporar nuevos inversionistas minoritarios al
grupo, tanto nacionales como extranjeros, para capitalizar
tecnolégica y financieramente a las subsidiarias de

Controladora Mexicana de Comunicaciones. (82)

{82) Periddico £/ Financiers, 18 de julio da 1993, P.18.
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El 30 dé julio realizé un primer pago parcial de 600
milloneé' 15 mil nuevos pesos, representativos del 30 por
ciento del total, el 9 de septiembre cubrié otro 30 por
ciento y el 9 de noviembre el monto restante, mientras se
cubrfa la totalidad del monto; se convino que el Gobiexno
Federal se reservaria 1la propiedad de las acciones
subastadas, las cuales quedaron en un fideicomiso de
administracién y garantfa en Nacional Financiera a través

del cual RadioTelevisora del Centro podia ejercer 1los

derechos de voto que las acciones depositadas confieren, (83)

El ganador del paquete de medios del Bstado, Ricaxdo Salinas
Pliego, presidente del grupo RadioTelevisora del Centro,
dijo en una entrevista a la Revista Proceso que "en materia
televisiva se adecuard a lo que quiera la sociedad, y si
ésta pide programas como los de Televisa, eso se les dard"

Asegura que "la independencia frente al poder ptiblico no
pignifica critica, sino mis bien ayuda a que las cosas estén
mejor en lo econémico y lo social", profesa admiracién por
el presidente Carlos Salinas de Gortari y su equipo, " les
funcionarios piblicos de la actual administracién son de
primera linea, por su polfitica econémica, cree que no es
malo tener en este sexenio un mayor nimero de
supermillonarios, ojald haya mds de 100, considera que en el

pais hay muchas carencias, perc siempre las ha habido.

{83} Periddico £/ Nacional, 30 da julio de 1883, P.29,
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LO QUE VENDIO EL GOBIERNO PEDERAL
CUADRO UNO

97

TELEVISION:

* Televisién Azteca

* Red Nacional 7 y 13

* Lag instalaciones, el equipo y la concesién de
operaracién de 30 estaciones de televisién.

* La concesifén y operacifén de 78 estaclones de
televigién.

* Impulsora de Televisién de Chihuahua.

* Las instalaciones, equipo y la concesién de operar el
canal 2 de Chihuahua.

* Operadora Mexicana de Televisidn.

* Agencia Comercializadora de los canales de televisién

COMPARIA OPERADORA DE TBRATROS (COTSA)

* La operacién de 108 salas cinematogrdficas con
tarifas liberadas y la reducci6n gradual del porcentaje
de exhibicidn de pelifculas mexicanas hasta su
liberaci6n total en 3 aflos.

* 70 galas propias.

* 78 galas rentadas (35 forman parte del fondo
liquidador de COTSA).

ESTUDIOS AMERICA

* Lag instalaciones y el equipo para produccién de cine
y televisién,

* 8i deja los foros de produccién para cine o
televigién los terrenocs regresarin a manos del Estado.
(84) .

(84) Ibid. p 20



EL GRUPO GANADOR
CUADRO DOS
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PRINCIPALES INVERSIONISTAS:

principal inversionista de RadioTelevisora del Centro,
grupo ganador.

Ricardo Salinas Pliego, presidente del grupo Elektra .y

REPRESENTANTES :

Blektra.

Hugo Salinas Price, accionista de la tercera parte de

Hugo Salinas Rocha, accionista de una tercera parte de
Elektra. .

José€ Ignacio Sudrez Vazquez, accionista de Elektra.

CARACTERISTICAS DEL GRUFPO:

Bl grupo ganador es propietario del 100 por ciento de las
acciones Elektra, fabricantes y distribuidores de aparatos
electrénicos y muebles.

ESTRATEGIA:

Cuentan con el servicio de Radiocomunicacién Mévil
especializada con la mayor cobertura del pais, ademis
incorpora nuevos inversionistas para capitalizar a las
empresas del paquete.(85)

{05} thid, P.11.



Salinas Pliego " no cree en la democracia, pero en el
gentido en que lo dijo Winston Churchill: no crefa en ella,
pero por lo pronto la apoyaba hasta que no existiera un
sistema mejor. Bl sistema democritico en México tiene
problemas, entre wds desigual es una sociedad, wmenos
democrdtica es; para que funcione bien un sistema
democrédtico es deseable que exista mayor igualdad entre sus
miembros y la forma de lograrlo es conr una mayor
participacién y con un mayor progreso econdmico". (86)

Con respecto a la televisién come un medio de comunicacifn
considera que " la televisién es un medio de entretenimiento
y de esparcimiento. Para que un sistema democridtico funcione

debe haber mayor educacifn y progreso econdmico ".{87)

5.2. TRLEVISION AZTECA EN MANOS DE SALINAS PLIEGO

Ricardo Salinas Pliego, poseedor del 45 por ciento de las
concesiones de televisién del pais, las redes nacionales 7 y
13 con una cobertura geogrdfica que abarca el 83 por ciento
del territorio nacional, apenas un punto abajo de los
alcances de Televisa; es un hombre que se muestra prudente:
"no vamos a los desnudos, s5i Televisa me vende programas de
compro" . Eg el principal inversionista del grupo y 1a

cabeza indiscutible del nuevo consorcio de televisién en

{86) Rewista Proceso, nimero 873, 26 de julio de 1993, Pp.6-7.
{87} Asvista Epoca, nimero 112, P10,



Mé&xico, donde €l wismo afirma "es un negocio redondo de
bienes inmuebles".

Sin embargo enfrenta una realidad, compré una ruina y estos
gon los datos:

Ganador del paquete de medics de comunicacién del Estado que
incluye ademds Televisién de Chihuahua, Compafifa Operadora
de Teatros (COTSA) y EBstudios América por los cuales pagd 2
mil 50 millones de nuevos pesos, cantidad superior en 30 por
ciento a lo ofrecido por su méds cercano competidor; (la
diferencia se debe a cque Salinas Pliego ofreci6,
implicitamente, 90 por ciento mds por COTSA y 17 por ciento
més por las empresas televisivas), y tendr& que realizar
inversiones superiores a los 100 millones de dblares si
pretende reactivar las redes cuya estrechez financiera estd
a la vista.(88)

De entrada el 38 por ciento de la capacidad ingtalada de las
redes nacionales 7 y 13 se encuentra ociosa; de 168
concesiones que poseen las dos redes, el 65 por ciento no
opera por falta de recursos econdmicos.

En el caso de la Red Nacional 7, de las 78 concesiones que
posee, 31 se encuentran sin operar, lo gue impide elevar los
niveles de transmisién mis alld del 50 por ciento de los
televidentes potenciales. En caso de que esta red operara a
su  mdxima capacidad el nuevo propietario tendria la
posibilidad de establecer una cocbertura eguivalente a 67 por
ciento del territorio nacional.

(88) Ibid. P.12.
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Por su parte, la Red Nacional 13 opera 90 concesiones de las
cuales 34 Be encuentran préacticamente inactivas. Pero
conforme se realicen inversiones la cobertura de esta red
podria incrementarse a un nivel similar al de la cadena del
canal 2 de Televisa. (89)

Bn resumen, desde el 30 de julio pasado, este hombre de
negocios, identificado con el grupo Monterrey, comenzd a
sobreponer los intereses de la empresa en cuanto a
eficiencia y productividad sobre los propios derechos de los
trabajadores. La nueva consigna de Televisién RAzteca, en
manos de Salinas Pliego, €8 vender mucha publicidad con el
minimo de personal, pexo con sueldos recordados a la mitad,
Los "muertos de hambre", calificativo que le deben al propio
Salinas Pliego, suman mds de mil. En pocas palabras, los
empleados de Televisi6én Azteca tienen que soportar 1las
violaciones a sus derechos laborales y humillaciones.

La goberania de Salinas Pliego, quiz4, esté& sustentada en su
amplia relacién con el gobiernc Salinista que hasta ahora le
ha permitidc violar la Ley Pederal del Trabajo, aln cuando
se habfa comprometido piblicamente a que no realizaria
cambios drésticos; pues el "recurso humano es lo més valioso
de todo", pero su mentira va m4s lejos cuando declard ser
vamigo cabal de todos los trabajadores".(90)

Quienes conocen a Salinas Pliego saben que su propbsito es

hacer de Televisién Azteca un negocio rentable y aplica las

{89} Ibid. P.13,
{90) Ravista Rotative, ndmero 2807, 4 de octubre de 1983, P18,
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misma reglas operativas que en su cadena de tiendas
"Electra".

Este congorcio se caracteriza por la explotacifn
indiscriminada de 1los trabajadores, se plusvalfa y el
benepldcito del gobierno, fue lo que le valié a Salinas
Pliego haber adquirido las redes de televisién en 645
millones de délares,

visionario, Salinas Pliego, sigue de cerca los pasos de su
principal competidos Emilio Azcdrraga, quizi porque ambos
estdn dispuestos a hacer practicamente de sus empresas una
televisién para"jodidos", como lo seflalé Azcdrraga en
entrevigta, {91)

Al tomar la decisién el gobierno Salinista de reprivatizar
los medios de comunicacifn estatal canal 7 y 13, se
persiguen diversos objetivos financieros y administrativos.
Es decir, la venta de Televisidén Azteca, no significa de
manera alguna la privatizacién de la informacién, ni la
apertura polfitica de los medios televisivos, por lo
contrario, todo indica que en manos de Ricardo Salinas
Pliego, los canales seguirdn siendo medios eminentemente
priistas, pro-gubernamentales y mas atn, franca y
decididamente pro-salinistas.

Sin embargo, de cara a la opinién pidblica, el criterio
" definido que Pedro Aspe Armella tomé en cuenta para aceptar

la oferta a Salinas Pliego de 645 millones de d6lares, es

{91) Ibid. P.22.
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que RadioTelevigora del centro pagd por el paquete de medios
un monto superior en 30 por ciento a la oferta mds cercana.
En realidad no fue este el criterio definitivo, es obvio que
la decisién de vender a Salinas Pliego no se tomé en la SHCP
pues quien £ij6 los criterios de venta, valord las opciones
y ponderé las consecuencias de operacién, fue sin duda el
asesor presidencial Josgé Cordoba y posterxiormente Salinas de
Gortari, como se ha mencionado de manera insiste en los
medios de comunicacién.

A juzgar por el resultado de subasta del paquete de los
medios estatales, los criteriog de venta de los canales 7 y
13 fueron aparentemente los siguientes:

Primero.- Se trataba de gque los nuevos duefios fuesen
inversionistas afines al proyecto politico salinista, pero
sobre todo estrechamente vinculados por sus intereses del
actual proyecto econSmico nacional. En otras palabras, los
canales de televisidén estatales se vendieron a empresarios
que por su condicién y estructura de su capital y
perspectivas de sus actividades comerciales asi como por sus
antecedentes en los negocios, sus compromisos financieros y
sus relaciones corporativas, gravitasen en tornc a las
decisiones econémicas y fiscales del gobierno, y no tuvieran
la motivacibén y la iniciativa para actuar con independencia.
Por esta raz6n, el grupo que encabeza Salinas Pliego
coincide con las caracteristicas antes mencionadas.
Sequndo. - Los compradores debieron, por supuesto, contar con

los zrecursos minimos suficientes para hacer creible su
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oferta, w&s no con .un capital propioc o con respaldos
indepehdientes tan abundantes y sSeguros como para
permitirles, ahora ¢ a corte plazo, fincar su propia
autonomia f£inanciera y poder actuar como comunicadores por
su cuenta.

Tercero.- La ventana fue la identidad politica y el perfil
ideol6gico del comprador con el Partido Oficial. BEsto, al
declarar Salinas Pliego que no cree en la democracia y
espera que pase mucho tiempo antes de gue la haya, pordque
actualmente los mexicanos no estén preparados.{(92)

Por otra parte, al reprivatizar el Estado los wmedios
televisivos canal 7 y 13 se ofrece una coyuntura importante
para analizar hasta donde la desincorporacién permitird
efectivamente democratizar y pluralizar el manejo de los
medios, 5i tomamos en cuenta gue la democratizacidén congiste
en eliminar la discrecionalidad en las relaciones medios-
gobierno para hacer auténtico el dereche a una comunicacién
alternativa que la sociedad reclama.

La reprivatizacién de los medios estatales, se presta asi
para que gse ponga en practica una nueva estrategia de
comunicacidén gue gire basicamente en torno al problema del
accego-participacién de todos los sectores sociales en los
medios.

Sin embargo, en el pafis la estrategia privada no séle ha
cerrado el acceso a la participacién de la sociedad, sino

que ha prevalecido en ambas copciones la confusién entre

{82) Pariddico £/ Financiero,”Ganaron tos Salinas”, 23 de julio de 1993, .23,



comunicacién y control, entre mercadctecnia publicitaria y
promocién social,

En otras palabras, la opci6n comunicativa del Partido
Oficial predominante en México, lejos de democratizar los
medios ha tendido a encerrarlos en una especie de acuerdo
mutuamente benéfico entre la élite politica y é&lite
empresaria, tal y como lo demuestra el modelo Televisa.

Para poder llevar la democratizacién de los mediog en México
es necesario tomar medidas que disminuyan el control
monopélico de alguncs medios privados, es decir, se necesita
poner en prictica medidas que apoyen la difergificacién ge
los medios y sus contenidos, dando acceso a grupos de
produccién para que apoyen la investigaci6én sobre la
influencia de éstos en la sociedad y se examine la
viabilidad como los'efectos de las diferentes alternativas
de comunicacifn que existen actualmente en la nacifn, por
medio de la participacién de toda la sociedad y no solamente

por la iniciativa privada.
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CAPITULO SEIS
CONCLUSIONES

Para concluir este trabajo de investigacién podemos afirmar
que los elementos causales de la desintegracién de 1la
televigién estatal y la reprivatizacién de 1los canales
televisivos 7 y 13 son:

UNO.- La televisifn estatal se desincorpora al demostrar el
Gobierno Federal su enorme falta de capacidad para elaborar
una propuesta de comunicacifin alternativa diferente a la que
prevalece en la t:eblevisién privada. Es decir, durante mds de
dos décadas el BEstado no estableci6é un medio televisivo de
beneficio social, debido a que nunca contd con un proyecto
definido y claro por lo cual las redes nacionales 7 y 13
jamis alcanzaron su grado 6ptimo de desarrollo vy
consolidacién.

En otras palabras, la televisién estatal se desintegrf
porque carecié de una politica de comunicacién social que
permitiera definir c6mo debian funcionar 1los canales
televisivos estatales y bajo qué principios se llevarian a
cabo sus planes de trabajo.

La televisién oficial se desintegra porque fue un medio de
comunicacién poco original y, sobre tedo, porgue no conté
con un perfil propic debido a las carencias, indefiniciones
y ajustes radicales que sufri$ durante su permanencia y

evolucidén como tal.
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DOS.- La reprivatizacién de los canales 7 y 13 se da con
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base en el diseflo del Gobierno del Presidente Carlos Salinas .

de Gortari, al imponer una politica apoyada en el wodelo
neoliberal, dentro del cual la reprivatizacién de empresas
paraestatales es un elemento esencial para conseguir el
desarrollo econémico.

Desde sus inicios, el actual gobierno salinista ha planteado
la necesidad de reformar al Estado como una de las metas
administrativas. No se trata de una meta sexenal, sino de un
proyecto que cuestiona a fondo las bases mismas sobre las
que habia venido funcionando el sistema politico mexicano.
En efecto, se trata de presentar una imagen del quehacer
gubernamental entrelazado 4{ntimamente con el intento de
modernizar a 1a sociedad y a la economia mexicana. El punto
de partida para ello, segidn el discurso oficial, es volver a
plantear los principics fundadores de la Revolucién Mexicana
y corregir los defectos de una expansién no planeada del
gector piiblico que crecié desmesuradamente, en detrimento de
las iniciativas privadas y de la propia sociedad.

Poer las anteriores congideraciones es dificil realizar un
balance completo de la eficacia del proyecto gubernamental,
mis aln cuando los aplausos o las criticas partidistas
impiden presentar logros o fracasos en su justa dimensibn.
La venta de paraestatales es una politica a proseguir como
parte de una estrategia privatizadora que corre al parejo de
la disminucién del gasto gubernamental para sanear las

finanzas piblicas.



En este contexto, la desincorporacifn del sector piblico via
venta, se ha ajustado a los lineamientos que establece el
programa impuesto por Carlos Salinas de Gortari. Es evidente
entonces que esta concepcién del actual gobierno es
acompafiada de una serie de politicas que se han venido
Omaterializando, debido a la continua retirada del Estado
Mexicano en la actividad productiva y un aumente de la
participacién de la iniciativa privada, dando lugar asf a la
apertura comercial,

Sin embargo, como lo sefialamos en el contexto anterior, en
México la modernizacién politica ha tenido un ritmo mds
lento gue la modernizacién econ6mico, porque para el régimen
salinista lo importante es la reduccién de su payticipacién
en la politica. De esta Forma podemos indicar claramente que
la modernizaci6n del Estado por medio de la reprivatizacién
de empresas paraestatales del sector pfiblico Be estd
llevando a cabo a medias, ya gue se habla de la limitacidn
de sus funciones econémicas y se comenta muy poco de la
limitacién poliftica y del fortalecimiento de la democracia
nacional.

En concreto, la propuesta de Salinas de Gortari al
reprivatizar el sector paraestatal se ha centrado en
fomentar el crecimiento econémico dejando de lado el
desarrollo social y politico.

Esto nos demuyegtra que la estrategia de Salinas al
desincorporar los medios estatales- via reprivatizacién -,

es contradictoria porque durante el sexenio de Luis
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Bcheverria el gobierno se habia preocupado por ser emisor
directo en la televisién con el propésito de reflejar la
imagen imstitucional, la educacién e impulsar la cultura en
la sociedad.

Esta decisién nos viene a demostrar una vez més, gque las
decisiones en torno a los medios de comunicacién en México
responden a intereses sexenales en donde la participacién
social se ha convertido en un mito discursivo.

BEn sintesis, ante lag grandes transformaciones del
capitalismo y el cambio de referencias ideolégicas, el
gobierno ha encontrado un camino propio denominado
liberalismo social que es un marco doctrinario-ideolégico,
programa de reformas via alternativa para construir un nuevo
modelo de desarrollo sustentable con equidad y liderazgo
nacional, tomando como base las principales tesis del
neoliberalismo y el libre mercado como soluci6én final a
todos los problemas econtmicos,

El liberalismo social, como una doctrina de Estado gque
supuestamente niega el necliberalismo, reconoce al mercado
como el mejor método para asignar eficientemente la
produccién, aunque en la realidad no sea ecuitativo en la
distribucién de la riqueza social. La mano invisible es la
produccién y por tanto es necesario acompafiarla con una mano
solidaria en la digtribucién; es decir, en el liberalismo
social predicado por Salinas de Gortari, la libertad
individual y el libre mercado van acompafiados de un Estado

social de derecho que procura corregir las desigualdades



~ sociales, las imperfecciones del mercado para dar una mejor
orientacién al desarrollo econémico de la sociedad.
' TRES.- Existe ademis una tendencia mundial de privatizar los
medios de comunicacién al servicio del Estado. Los
partidarios de que esto suceda argumentan que cuando los
medios de comunicacién piiblicos se privaticen habrd mis
libertad de eleccién de mensajes debido a la competencia.
John Keane duda de esta afirmacién y plantea que las leyes
del mercado atienden los qustos mds elementales dice: "el
modelo de comunicacién piblica debe demestrar a los
ciudadanos una amplia variedad de opiniones que no esté
regida por el mercado".
Rupert Murdoch dice que la competencia del mercado es la
condicién clave la libertad de prensa, radio y televisién
entendida como libertad frente a la interferencia estatal.
El funcionamiento del mercado de los medios de comunicacién
garantiza la competencia porque induce a los consumidores
individuales a decidir lo que quieran comprar, por tanto
mantienen un bajo nivel de precios y un elevado nivel de
calidad.
Una prensa controlada por particulares y un sistema de
radiodifusién y televisién de wdltiples canales con una
diversidad de propietarios es un baluarte de la libertad. La
competencia garantiza la libertad de entrada en los mercados
de opinién a cualquier empresa que crea tener algo que los

particulares desean escuchar.

110



Bn resumen, los medios de comunicacién organizados vy
protegidos por el BEstado, especialmente la televisién y 1la
radio, se condenan categbricamente por ser poco democréiticos
Y Pporque son de elevado costo y bajos en eficiencia.

Por fltimo, los liberales partidarics del mercadc atacan el
paternalismo de los medios protegidos por el Estado. Es
evidente que si se quiere defender el papel de los medios
de comunicacién como un bien piblico, contra el control
estatal y las iniciativas de privatizacién del liberalismo
de mercado, es necesario determinar claramente y de manera
plausible su papel e importancia.

Por desgracia el argumento actual en favor de los medios
como servicios piblicos se ve obstaculizado por un profundo
problema de legitimacifn. Al igual que los sindicatos, los
partidos politicos y los organismos legislativos en México
estdn sumidos en una profunda incertidumbre en lo gque
respecta al alcance y la naturaleza de su actual papel en la
representacién de su audiencia en el Estado y con 1la
sociedad civil.

BEn concreto, la desincorporacién de Imevisién via
reprivatizacién de los medios estatales de las redes de
televisién 7 y 13 responde a los objetivos e intereses
econémicog de la actual administracién ya que ha definido
una politica de comunicaci6n de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrcllo Econémico 1989-19%4.

En otras palabras, se vendieron los canales 7 y 13 a

inversionistas afines al proyecto politico-econfmico



salinista; es decir,la venta fue la identidad politica y el
perfil ideolégico del comprador con el Partido Oficial.

Lo anterior comprueba la hip6tesis plantada : La
desincorporacién de Imevisién es un procesc que obedece
principalmente a la ideologfia del grupo que encabeza el
presidente Carles Salinas de Gortari, y a su coincidencia de
intereses con la iniciativa privada.

En base en el contexto anterior, con la reprivatizacién de
los medios televisivos {canal 7 y 13), el Estado Mexicano
queda précticamente a merced de las corporaciones privadas
para difundir sus mensajes y legitimar gus acciones, como ha
venido haciéndolo a lo largo de todo este tiempo. En cierta
medida esto lo hard vulnerable y establecerd una nueva
relacién de control y poder entre el gobierno y los medios
gque se ha hecho evidente en el caso de su relacidén con
Televisa.

Por tanto, el Estado y Televisa han planteado la necesidad
de una negociacién entre iguales, pues si bien el gobierno
tiene todo el poder que significa ser la representacién del
Estado, Televisa posee las podercsas armas de 1la

comunicacién y la informacién.
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