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INTRODUCCION

Elegimos realizar el presente trabajo de tesis, persuadidos
por la trascendencia nacional que en la actumslidad tiene la f£i-
gura juridica del contrabando.

Basta observar que el comercio de mercanciss de procedencia
extranjera, introducides ilegalmente a nuestro pais, se realiza
cotidianamente en los distintos mercados de la Ciudad de México
¥ el Area KMetropolitana, principalmente el de Tepito y el de la
Lagunilla, asi como en los puestos ambulantes del Centro Histé-~
rico recientemente reubicados en las llamadas plaras comercifi=--
les, a tal grado que para la mayorfa de la gente es algo comin
¥ Jjustificable hasta cierto punto, & veces por ignorancia de la
ley, o bien porque de alguna magera participan en su realiza---
cién: y en otras muchas por ser esta actividad ilfcita su modus
vivendi, aun cuando tienen conocimiento de que el contrabando -
es un delito y & la vez una infracecién administrativa que causa
muchos dafios a la economia nacional, tales como: salida de divi
gas, evasién fiscal y competencie desleal en la industria y co-
mercio establecido aque agudizan el problema ocupacionsl, sobre
todo en los momentos de transicién por los que atraviesa nues--
tro pais.

La presente tesis esta dividida en tres capitulos:

En el primero nos referimos a la definicidn del delito, inician
‘do con su etimologia ¥ pasando por las distintas nociones que -
de €1 se han tonido A vartir de Prancisce Carrara hasta llegar
al concepto actual. Ademés, hacemoe una diferenciacién entre dg
lito e infraccidn.

El segundo capitulo es un andlisis juridico-legal del delito de



contrabando, que comprende su hietoria, su ubicacién en el dmbi
to penal, su estudio dentro de lu teoria del delito y su regula
¢ién juridiea.

Para concluir, en el capitulo tercero hacemos mencidn de las =-=
principales causas que, consideramos, originan el contrabando,
de los medios de prevencidén con los cuales se podria combetir y
de los medios de represién con los que tanto el Cédigo Piscal -
de la Pederacién como la Ley Aduanera sancionan su comisién.



1. DEFINICION DEL DELITO

1.1l. Etimologia

"Le palabra "deliteo", deriva del supino delictum del verbo -
delinguere, & su vez compuesto de linquere, dejar, y el prefijo
de, en la connotacién peyorativa, se toma como linquere viem o
rectam viam: dejar, abandonar el buen camino"., (1)

1.2. Distintas nociones del delito
1.2.1. Generalidades

Conocer las primeras ideas que del delito se tenia en los al
bores de 1a humanidad, y como fueron evolucionando con el paso
del tiempo hasta llegar a las complejas definiciones actuales,
ha sido une ardua tarea histérica para loe estudiosos del Dere-
cho que hasta la fecha no ha terminado.

Al respecto, Fernando Castellanos Tena nos dice que: "Los au
tores han tratade en vano de producir una definicidn del delito
con validez universal para todos los tiempos y lugares, une de-
finicién filoséfica, esencial. Como el delito estd Intimamente
ligado & la manera de ser de cada pueblo y a las necesidades de

cada época, los hechos gue unas veces han tenido ese cardcter,

(1) VILLALOBOS, Ignacio. Derecho Penal Mexicano. Parte General,
4a. Edicién, Editorial Porria, 5. A., México, 1983. Pdg. --
202.



lo han perdido en funcién de situascicnes diversas y, a8l contre-
rio, acciones no delictuoses, hen sido erigidas en delitos". —-—
(2)

Efectivamente, dar un concepto de delito gue tenga velidez -
en cualquier momento y lugar resulta dificil, pues existen di--
versos criterios desde los cumsles es posible elaborar una defi-
nicién conceptusl. de delito., Asi, tenemoe que el delito ha sido
susceptible de ser enfocado y estudiado como un hecho socisl, -
como un hecho natural, etcétersa.

Lo que no se puede negar es que las diversas definiciones —--
que se han producido en torno al delito, no obstante los cam-~—
bioe que han sufrido, son las idoneas en el éspacio y en el ~--
tiempo en que fueron elaboradas. También cebe mencionar que to-
das ellas han tenido la misma esencia.

Bn los puntos siguientes trataremos las més importantes no--
ciones del delito, concebidas por 1las principeles corrientes --
doctrinarias, que son & saber: la nocién cldsica, la nocién po-
sitiva, la nocidén juridico-formel, le nocién jurfdico substan--
cial y la interpretacién dogmdtica del delito en el Cédigo Pe--

nal.
1.2.2. Nocién cldeice

Prancisco Carrara, el ssabio maestro de Pisa, considerado co-

(2) CASTELLANOS TENA, Pernando. Lineamientos Elementales de De-
recho Penal. Parte General. 22a. Edicién, Editoriml Porris,
S. A., México, 1986, Pdg. 125.
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mo el Padre de la Escuela Clésica del Derecho Fenal y, por ende
su principal exponente, define al delito como "la infraceidn de
le Ley del Estado, promulgada pare proteger l& segurided de los
ciuvdadanos, resultante de un acto externo del hombre, positive
o negativo, moralmente imputeble y politicamente dafioso”. (3)

De esta definicién destaca, que:

1. E1 delito es una infraccién a la ley, tode vez gue un ac-
to se convierte en delito Unicamente cuando choca con élla.

2. Pare evitar confundir al delito con cualquier otra infrag
cién perteneciente al dmbito de la conciencia del hombre, habla
de le infraccién de la ley del Estado.

3. Dicha ley debe ser didteda para proteger la seguridad de
los ciudadanos, de esta manera precisa su naturaleza penal, ——-
pues sin tal careceria de obligatoriedad.

4. la infraccién debe ser resultado de un ascto externo del -~
hombre, ya sea positive o negativo, excluyendo de la tutela pe-
nal al pensamiento y limita al concepto de accién al acto reali
zado por el ser humano, inico dotado de voluntad, con lo que in
cluye en la definicién la sctividad o inactividad, el hacer o -
el no hacer, en fin la accién o la omisidén, formas de manifests
cién de 1la conducta.

5. El acto u omisién son moralmente imputables, por estar el
individuo sujeto & las leyes criminales en virtud de su natura-
leza moral.

6. La imputabilidad moral es el precedente indispensable de

(3) CARRAHA, Prancisco. Programa del Curso de Derecho Criminal.,
?. I. Editorial Témis, Bogotd, 1956, Pdg. 21.



la imputabilidad politica. (4)

En si, con su concepto de delito considerandolé como un ente
juridico que reconoce dos fuerzas: una voluntad inteligente y -
libre y un hecho exterior lesivo del Derecho y peligroso para -
el mismo, Carrara lo distinguié de otras infracciones no juridi
cas y determiné sus més importentes elementos constitutivos., I-
nicié de esta manerf una nueva etapa en el estudio del delito,

colocando & éste en un plano verdaderamente juridico.
1.2.3. Nocidn positiva

César Lombroso, Enrique Ferrl y Raefael Garéfalo, son los fun
dadores y principales expositores de la Escuela Positiva. Sien-
do Garéfaleo el jurista que se plantea como principal tarea pro-
dueir la definicién de delito naturel, distinguiéndolo del le——
g2l, 8l que considero la actividad humana que, contrariando la
ley penal, no es lesiva de aquellos sentimientos que sustentan
su definicién, que son la piedad y 1la probidad. Y nos dice que:
"El delito social o natural es une lesidén de agquella parte del
sentido moral que consiste en los sentimientos altruistas funda
mentales (piedad y probidad}, segin la medida que se encuentran
en las razas humanas superiores, cuya medida es necesaria para
la adaptacién del individuo & la sociedad", (5)

(4) Cfr. CASTELLANOS TENA, Pernando., Op. cit. Pég., 126,

(5) GAROFALO, Rafael. La Criminologia. Estudio sobre la Natura-
leza del Crimen y Teoria de la Penalidad, Traduccidén de Pe-
dro Bojarro. Editorial Daniel Jorro, Madrid, Eevafia, 1917.
Pdg. 37.



"GAROFALO estructura un concepto de delito natural, viendo -
en é1 una lesidén de aquella parte del sentido moral, que consis
te en los sentimientos altruistas fundamentales (piedad y probi
dad), segin le medida en que son posei{dos por una comunidad y -
que es indispensable para la adaptacién del individuo a la so--
ciedad. Tal concepto merecié justifieedas cri{ticas. Aunque GARQ
FALO trat$ de encontrar algo comin sl hecho ilfcito en todos --
los tiempos y lugeres, de maner2 gue no estuviera sujeto a la -
constante variedad de su estimative seguin la evolucidn cultural
e histérica de los pueblos, su empefio quedo fustrado, pues su —
concepto de delito resulto estrecho e indtil", (6)

No obstante las atinadas criticas hechas al concepto de deli
to natural por cuanto que se dice que es limitedo, 8l dejar fue
ra de la definicién & otros sentimientor que tembién pueden ser
lesionados, consideramos que es justo reconocer que Rafael Gar§
falo fue el Unico de los positivistas que trato de probar que -
el delito es un fenémeno o hecho natural, producto ineludible ~
de factores hereditarios, de causas fisicas y de fendmenos so--
ciolégicos. De este modo, Garéfalo, 416 muge a los estudios cen
sales explicativos del delito, por lo que creemos gue Bu concep
to de delito natural solo fue para &l algo previo y necesario -
para iniciar el andlisis del delincuente, que es el tema princi

pal de estudio de 1a corriente doctrinaria a la que pertenecié.

1.2.4. Nocidén jurfdico~formel

(6) PAVON VASCONCELOS, Francisco. Manual de Derecho Pensl Mexi-
cano. 6&, Edicién, Editorisl Porrda, S. A,, México, 1984, -
Pdgs. 159 y 160.



BEsta nocién emana directemente de la ley penal positiva, ca-
racterizdndose por la amenaza de una sancidén o pena aplicable &
determinados actos w omisiones.

Rafael Marquez Pifiero afirma que: "Si no hay ley esancionado-
ra no existird delito, aunque la accidén haya sido inmorsl y gra
vemente perjudicial en el plano social", (7)

ElL articulo To. del Cédigo Penal para el Distrito Pederal en
su primer pérrefo lo define como "el acto u omisién que sancio-
nan les leyes penales"”, Con base en esta definicién profundamen
te formal, que consagra el principio de legalidad (nullum cri-—-
men nulle poena sine lege) claramente recogido por el articulo
14 de la Constitucién Politica de los Eetados Unidoe Mexicenos,
César Augusto Osoric y Nieto define al delito "“como 1la conducta
sencionada por las leyes pensales expedidas con el objeto de pro
teger los bienes juridicos fundamentales del individuo y de la
sociedad". (8)

1,2.5. Nocidén jurfdico-substancial

Desde un punto de vista jurfdico-substancial y atendiendo a
sus elementos constitutivos: "Intrinsecamente el delito presen-
ta las siguientes carscteristicas: es una accidn, la que es an-
tijurfdica, culpable y tipica, Por ello es punible segin cier--

tas condiciones cbjetivas, o sea que estd conminade con la ame-

(7) MARQUEZ PINERO, Rafael, Derecho Penal. Parte General. Editg
rial Trillas, México, 1986. Pdg. 132.

(8) OSORIO Y NIETO, César Augusto. Sintesis de Derecho Penal. -
Parte General. 2a. Edicidén, Editorial Trilles, Méxice, 1986
Pdg. 43.



naza de une pene. Accidén porque es acto u omisién humanos; anti
Jurfidica porgque ha de estar en contradiccién con la norma, ha -
de ser ilfcita; tipica porque la ley ha de configurarla con el
tipo de delito previsto; culpable porque debe corresponder sub-
jetivamente a una persona®". (9)

Siguiendo el mismo punto de vista, el delito ha sido defini-
do "comg hecho culpable del hombre, contrario a la ley y que es
ta amenazado con una pena (Florian); o como 1a accién tipicamen
te antijurfdica y culpable (Mezger); o como el actc culpable, -
contrario al derecho, sancionado con una pena (Liszt); o como -
la accidn tipica, antijuridica, culpable, sometida a una adecua
da sancién penal que llena 1las condiciones objetivas de culpabi
1idad (Binding); o como el acontecimiento t{pice, antijuridice,
imputable (M. E. Mayer)". (10)

‘En el mismo sentido, Luie Jiménez de Asia define que: "Deli-
to es el acto tipicamente antijurfdico, culpable, sometido a ve
ces a condiciones objetivas de penalidad, imputable & un hombre
¥y sometido a una sencién penmal”. (11) i

Para Prancisco Pavén Vesconceloss "Un concepto substancial -
del delito sélo puede obtenerme, dogmdticamente, del total orde
namiento jurfdico penel, De éate desprendemos que el delito es
1a conducta o el hecho tipico, antijuridico, culpable y puni---
ble". (12)

(9) CARRANCA Y TRUJILLO, Rawil., Derecho Penal Mexicano. Parte Ge
neral. 15a. Edicién, Editorial Porridea, S. A., México, 1986.
Pdg, 223.

{10) Ibid.

(11} JIMENEZ DE ASUA, luis. la Ley y el Delito. Editorial Her--

mes, Argentina, 1954, Pdg. 223.
(12) PAVON VASCONCELOS, Francisco. Op. cit. Pdg. 165.



Por su parte Pernando Castellanos Tena escribe: '"Nos adheri-
mos, sin reserva, 8 quienes niegan cardcter de elementos esen--—
cigles & la imputabilidad, & la punibilidad y a las condiciones
objetivas de penalidad... En consecuencia, para nosotros los e-
lementos esenciales del delito son: conducta, tipicidad, antijg'
ridicidad (o anti juricidad) y culpabilidad, mde esta \iltima re-
quiere de l& imputabilidad como presupuesto necesario". (13)

A nuestro juicio el delito es la comducta tipica, antijuridi
ca y culpable, imputable a una persona y sometida & una sancién
penal. De esta definicién se desprende que son seis los elemen-
tos generales del delito: la conducta, la tipicidad, la antiju-
ridicidad, la imputabilidad, la culpabilidad y la punibilidad.
Sin embargo, en virtud de la diversidad de criterios que exis--
ten, respecto a los elementos conatitutivos del delito, nos su-
mamos &8 1la postura que propone hacer el estudio conjunto de los
elementos esenciales con 1l0s que no lo son para tener una idea
completa de la materia. Consecuentemente, con base en la defini
cién de delito de Luis Jiménez de Asis, los elementos esencia-—
les del delito y sus aspectos negativos, respectivamente, son:
conducta y ausencia de conducte; tipicidad y atipicidad; antiju
ridicidad y casusas de justificacién; imputabilidad e inimputabi
lidad; culpabilidad e inculpabilidad; condiciones objetivas de
punibilidad y susencia de condiciones objetivas de punibilidad;

punibilidad y excusas &bsolutorias.

1.2.6. Interpretacién dogmédtica del delito en el Cédigo

Penal

(13) CASTELLANOS TENA, Permando, Op. cit. Pédgs. 130 y 132,



El art{iculo To. del Cddigo Penal para el Distrito Federal en
materia del fuero comin y para toda le Repiblica en materia del
fuerc federal, publicado en el Diario Oficial de la Pederacién
de fecha 14 de agosto de 1931, en su primer pdrrafo establece —
que: "Delito es el acto u omisién que sancionan les leyes pena-
les*.

Dogmédticamente los elementos constitutivos del delito, segin
se desprende del citado precepto legal, son: un acto o una omi-
sién, es decir, una conducta humana o accidén que se menifiesta
por medio de la voluntad, ya sea violande una prohibicién penal
o por la no realizacién de un hecho exigible por 18 ley; y es—-
tar sancionados, el acto u omisién, por las leyes penales.

"Acto u omisidén son las dos tnicas formas de manifestarse la
conducta humana que pudiera constituir delito. Ambos constitu==-
yen la eccién lato sensu, son especies de ésta, El acto o sc-——
cién stricto sensu es su especto positivo y la omisidn el nega-
tivo. El acto consiste en una activided positiva, en un hacer =
lo que no se debe hacer, en un comportamiento que viola una nor
ma que prohibe; la omisién en una actividad negativa, en un de-
jar de hacer lo que se debe hacer, en un omitir obediencia a u-
na norm& que impone un deber hacer. Ambos son conducta humana,
manifestacidén de volunted que produce un cambio o peligro en el
mundo exterior, llamedo resultado, con relacién de causalidad -
entre aquéllos y éste... El c. p. 1871 definfm el delito asi: -
“Delito es: la infraccidn voluntaria de una ley penal haciendo
lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que manda" (art. 4).
El de 1929 asi: "Delito es: la lesién de un derecho protegido -
legalmente por una sancidén penal" (art, 11). La definicién del
articulo 7 comentado es pragmdtica, iitil a su objeto, aunque -~
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doctrinariamente incompleta... La conducta -acto u omisién~ pa-
ra que constituya delito ha de estar reprobada o rechazada -san
cionada- mediante la amenaza de une pena -por las leyes penales
Tal es, en sintesis, la voluntad ds 1a ley, que trasciende de —
1a definicién de delito construida en el precepto comentado™. -
(14)

Por su parte y en relacién al multicitado precepto, Ignacio
Villalobos comenta: "Estar sancionado el acto con una pena no -
conviene & todo lo definido ya que abundan las infracciones ad-
ministrativas, disciplinarias o que revisten el cardcter de me-
ras faltes, las cuasles se hayan sancionadas por 1la ley con una
pena, sin ser delitos. Y no sefiala elementos de lo definido, ya
que estar sancionado es un dato externo, usuel en nuestros tiem
pos para la represidn y por el cual se podrd identificar el de-
1lito con mds o menos aproximrcidn; pero sin que sea inherente —
al mismo ni, por tanto, 1itil para definirlo. Una definicién deg
criptiva, puede acumular datos o propiedades de la cosa defini-
da, pero eeos datos y propiedades han de ser tales que radiquen
en el objeto que se define o se relacione con €l de manera que,
8 través del tiempo y del espacio, haya la certeza de que acom-
pafiaran necesariamente 8 todos los individuos de la especie de-—
finida y, acumulados, sélo convendrédn a ellos... Por lo demds,
decir que el delito es un acto u omisién que sancionan las le--
yes penales, sugiere de inmediato la cuestidén de saber por qué

1o sancionan o cual es la naturaleza de ese acto para merecer -

(14) CARRANCA Y TRUJILLO, Radl y CARRANCA Y RIVAS, Radl. Cédigo
Penal Anotado. 12a. Edicién, Editorial Porria, S. A., Méxi
co, 1986. Pags. 29, 30, 31 y 32.
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los castigos o las sanciones penales", (15)

Son mfiltiples los comentarios hechos en torno al precepto le
g2l del delito formulado por el legislador de 1931. En resumen,
todos €1168 de una u otra manera califican de incompleto doetri
nariumente tal precepto, por referirse \nicamente al acto u omi
8ién y & la sancién penal como elementos del delito. Sin embar-
g0, tel censurs se subsana relacionando el concepto legal de de
lito con el total ordenamiento penal, de esta manera tenemogs --—
los siguientes elementos: la conducte que se obtiene del artfcu
lo To. del Cédigo Penal en releclén con ceda tipo pensl en par-
ticuler, siempre que el agente no se encuentre en el supuesto -
del artfculo 15 fraccidédm I; la tipicidad, en cuanto exista una
adecuacién de la conducta en alguna de las hipétesis que consa-—
gra la ley penal; la antijuridicidad, en tanto el sujeto active
no este amparado por 8lguna causa de justificmcién que recoge -
el artfculo 15 en sus fracciones III, IV, V y VIII; la imputabi
1lided, 21 no encontrarse el agente en la descripeién contenida
en la fraccién II del articulo 15; la culpabilidad, atento lo -
dispuesto en los articulos 8o. y 90. ¥ que el active no este co
locado en alguna de las csusas de inculpabilided a que se refie
re el artfculo 15 en sus fracciones IV, VI, VII y X; y la puni-
bilidaed, si no concurre una de las excusas absolutorias aludi--
das en 1a fraccién IX del artfculo 15 del Cédigo Penal.

1,3, Clasificacién de los delitos
1,3.1. Por su gravedad

(I5) Citedo por CASTELLANOS TENA, Pernando. Op. cit. Pdg. 133.
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Tomando en cuenta la gravedad de los ilicitos pensles, se -—
hen eleborado dos clasificaciones: la tripartita de origen fran
cés que establecé la diferencia entre crimenes, delitos y con--
travenciones y que actualmente tiene poces partidarios, entre o
tros los Cédigos Penales de Alemania, Austria, Bélgica, Prancia
Grecia, Hungrfa, Japén y Rumania; y le bipartita que distingue
los delitos de las contravenciones y es aceptada por los Cédi--
gos Penales de Dinamarca, Pinlandia, Holanda, Italia, Noruega,
Portugal, Suize, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Nicara
gua, Panamé, Perd, Paraguey, Venezuela y Uruguay.

En la clasificacién tripertite “se consideran crimenes los &
tentados contra la vida y los derechos naturales del hombre; de
litos, las conductas contrarias a2 los derechos nacidos del con-
trato sociel, como el derecho & la propiedad; por faltas o con-
travenciones 1las infracciones a los reglamentos de policia y —-
buen gobierno®, (16)

Y en la clasificacién bipartita de precedentes, fundamental-
mente, en el Derecho Germdnico: “Los delitos son infracciones -
ingpiradas por una intencién maliciosa, vulneradoras de intere-
ges individuales o colectivos... A su vez, las contravenciones
son hechos distintos, por lo general carentes de inmoralidad, —
perpetrados normalmente ain perversidad, constitutivos de un ——
simple peligro para el orden juridico y que se sanciona a titu—
lo preventivo". (17)

Aunque las distintas legislaciones penales extranjeras se a-

dhieren a alguna de las clasificaciones anteriores, en nuestro

(16) Ibfdem. Pég. 135.
(17) MARQUEZ PINERO, Rafamel. Op. cit. Pdg. 137.
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- pafs carecen de importancia, pues los Cédigos Penales Mexicanos
se ocupan exclusivamente de los delitos en partiewlar, quedando
comprendidos en éstos los crimenes por ser de la misma esencia;
¥ las contravenciones debido & su natureleza dietinta de la pe-~

nal pertenecen & la esfera de la competencia administrativa.
1.3.2. Por la conducta del sujeto activo

Atendiendo a la forma de manifeatacilén de la conducta del su
jeto activo, los delitos pueden ser de accidén, de omieién y de
comisién por omisidn.

"Los de mccién se cometen mediante un comportamjento popiti-
vo; en ellos se viola une ley prohibitiva". (18) La conducta de
be realizarse a través de un movimiento corporal., Es decir, me-
diante un movimiento corporal del sujeto activo se hace algo --
prohibido por la ley; se hace lo que no se debe hacer.

Los delitos de omisidén, llemados de simple omisién, o de omi
sién propiamente dichos, "coneisten en la falvta de une activi--
dad jurfdicamente ordenade, con independencia del resultado ma-
teriel que produzcan, es decir, se sancionan por la omieién mig
wa". (19) Aquf, mediante un no hacer o asbstencién se realira la
conducta, se viola una ley dispositiva y se produce un resulta-
do formal.

Los delitos de comisidén por omisidn, o impropios delitos de
omisidén, "son Aaquellos en gque el agente decide no actuer y por

esa inaccién se produce un resultado material". (20) En estos -

(18) CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. cit. Pdg. 136.
(19) Ibid.
(20) Ibid.
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delitos en que la. conducta debe realizarse Por un no hacer, ade
més de producirse un resultado material, se viola una ley dispo
sitiva y una prohibitiva.

1.,3.3. Por el resultado

En cuanto al resultado que producen, los delitos se dividen
en formales y materiales.

En los primeros se agota el tipo mediante la aceidn u omi---
8ién del sujeto activo, sin ser necesario para su consumacién -
un resultado materisl. Se presentan cuando el objeto materiaml -
al recibir la conducta no sufre alteracién o destrucecidn. Para
César Augusto Osorio y Nieto, "en tales delitos se sanciona la
conducta activa u omisiva en sf misma, sin atencién a resulta—-
dos extermos". (21)

Por otra parte, los delitos materiales son aquellos que re--
quieren para su integracién de un resultado material u objetivo
Bs decir, el objeto material al recibir la conducte sufre alte-~

racién o destruccién.
1.3.4. Por el dafio gue causan

Tomando en cuenta el dafio que causan, los ilfcitos se clasi-
fican en delitos de lesidén y delitos de peligro.

"Los delitos de lesidén son los que, una vez realizades, pro-
ducen un dafio efectivo y directo en los intereses o bienes jur{

dicamente protegidos por la norma vulnerada... son los recogi--

(21) OSORIO Y NIETO, César Augusto. Op. cit. Pdg. 45.
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dos meyorjtariemente en los distintos cédigos penales". (22)

Los delitos de peligro son agquellos en que la conducta reali
zada no produce en los bienes jurfdicemente protegidoe un dafio
directo, vnicemente los pome en riesgo o amenaza de que se pro-
duzea en ellos una lesién o dafio,

1.3.5. Por su duracién

De ‘acusrdo & su duracién, los delitos se dividen en instantd
neos, instantdneos con efectos permanentes, continuados y pexme
nentes. Conforme al mismo criterio, el artfculo To. del Cédigo
Penal en vigor seflala que el delito es instanténeo, permanente
o continuo y continuvado.

Los delitos instanténeocs son equellos cuya realizacidn se --
produce en un solo momento, en el cusl se agota la accién Yy se
presenta de inmediato el resultade. Ia fraceién I del artfculo
To. del Cédigo Penal establece que el delito es: "Instantdneo,
cuando la consumacién se agota en el mismo momento en que se ==
han reaslizado todos sus elementos constitutivos".

El delito instantdneo con efectos permanentes: "Es aquel cu-
ya conducta destruye el bien jurfdico tutelado en forma instan-—
tdnea, en un solo momento pero permanecen las consecuencias no-
civas del mismo". (23) Nosotros consideramos que los efectos o
resultados que produce la conducta, pueden ser permanentes como
lo establece la especie en cuestién y relativos. Son permanen--

tes cuando 1la consecuencia del acto u omisién perdura para siem

(22) MARQUEZ PINERO, Rafamel. Op. cit. Pég. 138.
(23) CASTELLANOS TENA, Pernando. Op. cit. Pdg, 138,
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pre; ¥y eon relativos loe efectos cusndo permanecen por un tiem-
po determinado.

El delito continuado es gquel en que con verias acciones se
produce un solo resultado antijurfdico. "En este delito se dan
varias acciones y una sole lesién jurfdica. Es continusdo en la
conciencia y discontinuo en la e jecucién". (24) La fraccién IIX
del articulo 7o, del Cédigo Penal especifica que el delito es:
"Continuado, cuando con unided de préposito delictivo y plurali
dad de conductas se viola el mismo precepto legal®™. Tomando en
cuente el criterio legal y el de los tratadiestas de Derecho, —
consideramoa también que en el delito continuado existe unidad
de resolucidn, pluralidad de acciones y unidad de lesién jurfdi
ca.

El delito permanente es aguel en que la conducta que consume
el delito es més o menos duradera. "En el delito permanente pue
de concebirse la accién prolongada en el tiempo; hay continui--
dad en la conciencia y en le ejecucién; persistencia en el pré-
posito, no del mero efecto del delito, sino del estado miemo de
1a ejecucidén®. (25) El C6digo Penal en su artioulo To. fracecién
I establece que el delito es: "Permanente o continuoe, cuando -
la consumecién se prolonga en el tiempo”.

1.3.6. Por el elemento subjetivo

Desde el punto de vista del elemento interno o subjetivo, la

doctrina y 1a ley penal clasifican a los delitos en dolosos o -

(24) Ibia.
(25) Ividem. Pdg. 130.
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intencionales, culposos o imprudenciales y preterintencionales.

El delito es doloso o intencional cuando la descripeidén le——
gal requiere de una marcada intencionalidad para la realizacién
de la conducte 6 en la obtencién del resultado tipico, querido
y aceptado.

Es culposo o imprudenclal cuando el tipo exige una mercada -
falta de cuidado o desatencidn al llevar a cebo 1la conducta que
produce un resultado no deseado.

Y es preterintencional cuando el resultado tipico sobrepasa
le intencidn del sujeto activo.

1.3.7. Por su estructura

En razén a su estructura, los delitos se dividen en simples
y complejos, ’

"lldmese simples aquellos en los cualee la lesidén jurfdica -
es \nica,.. En ellos la accién determina una lesién jurfdice i-
nescindible. Delitos complejos son aquellos en los cuales la fi
gura jurfdica consta de la unificacién de dos Vinfrﬂcciones, cu~
ya- fusién da nacimiento a una figura delictiva nueva, superior
en gravedad 8 las que la componen, tomadas aislademente®. (26)

No e8 lo mismo delito complejo que concurso de delitos., A —
f£fin de no confundirlos diremos que los delitos complejos son ~-
1o constituidos por une fusién de dos o mds delitos, que for--
man unae nueva figura delictiva més grave; mientras que en el —--
concurso, los delitos existen separadamente, siendo ejecutmdos

por un mismo sujeto.

(26) Ibfdem. Pégs. 141 y 142,
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2.3.8. Por el mimerc de actos que lo integran

Conforme al nimero de actos integrantes, los delitos pueden
ser unisubsistentes y plurisubsistentes.

Los delitos unisubsistentes son aquellos que se integran por
un solo acto; los plurisubsistentes requieren para su integra--
cién de varios actos. Al referirse a estos delitos, Celestino -
Porte Petit sefiala: "Aquf insistimos en la conveniencia de dis-
tinguir el acto de la aceidn, ya gque podemos estar frente a un
delito unisubsistente, constituidoe por una accién, y ésta poxr -
tanto por un acto o ante un delito plurisudsistente igualmente
constituido por una acoién, y ésta a su vez por varios actos, -
En el primer caso, el acto forma la accién, y en el segundo, ~=—
los actos la constituyen también, o sea, en este caso la accién
fue sugceptible de fraccionamiento". (27)

1.3.9. Por el mimero de sujetos que intervienen

Atendiendo al niémero de sujetos que intervienen para ejecu—
tar el hecho delictivo, los delitos se clasifican en unisubjeti
vos y plurdsubjetivos,

“Esta clasificacidén atiende & la unidad o pluralidad de suje
t0s que intervienen para ejecutar el hecho descrito en el tipo"
(28) Cuando la descripcién legel exige para 1a comisién de la —
conducta o del hecho 1la participacién de un solo sujeto, el de-

(27) PORTE PETIT, Celestino., Apuntamientos de la Parte General
de Derecho Penal, T. I. 4a. Edicién, Editorial Porrda, S.
A., México, 1978. Pdg. 376.

(28) CASTELLANOS TENA, Pernando. Op. cit, Pdg, 143.
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lito serd unisubjetivo; si le conducte o hecho requiere para su
ejecucién la participacién de dos o mds sujetos, el delito serd
plurisub jetivo.

1.3.10. Por la forma de persecucién

En orden a su forma de¢ persecucién, los delitos pueden ser -
perseguibles de oficio y perseguibles por querella.

Los delitos perseguibleas de oficio son aquellos en que baste
su comisién para que la autoridad se gsboque a iniciar el proce-
dimiento penal correspondiente, a fin de sancionar & los respon
sables de su ejecucidn,

Los delitos perseguibles por querella, a diferencia de los -
perseguibles de oficlo en que cualquiera puede denunciarlos, pa
ra su persecucién se requiere de la peticidén de la parte ofendi
da o de su leg{timo representante. Pudiéndose interrumpir el ~-
procedimiento con el perddén del ofendido. A estos delitos tem--
bién se les llama perseguibles a instancia de parte ofendida.

1.3.11. Por su materia

De acuerdo a la materia a que se refieren, los delitos se di
viden en comunes, federales, militares, oficiales y polfiticos.

Los delitos comunes son aquellos contenidos en les leyes dig
tadaes por las Legislaturas de los Estados y por el Congreso, en
cuento a la facultad que tiene "para legislar en todo lo relati
vo &l Distrito Pederal®. (articulo 73 fraccién VI de la Consti-
tucién Federal).

Los delitos federales son aquellos que afectan interesees de
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la Pederacién y "se establecen en leyes expedidas por el Congre
so de la Unién", (29) El artfculo 51 fraccidén I de 1la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial de la Federacidn establece que: "Son de
litos del orden fedexal:

a) Loe previetos en las leyes federales ¥ en los tratados,

b) Los sefialados en los artfculos 20 a 50 del C6digo Penal;

c) Los cometidos en el extranjero por loe agentes diplométi—'
cos, personal oficial de las legaciones de la Republica y cénsu
les mexicanos;

d) Los cometidos en 1lms embajadas y legaciones extranjeras;

e) Aquellos en que la Pederacidn sea aujeto pasivo;

£) Los cometidos por un funcionario o empleado federal, en e
Jercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

g) Los cometidos en contra de un funcionario o empleado fede
ral en e jercicio de sus funciones o con motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del funcionamiento de un servi
cio publico federal, aungue dicho servicio esté descentralizado
o concesionado;

i) Los perpetrados en contra del funcionamiento de un servi-
cio piblico federal o en menoscabo de los bienes afectados a la
satisfaccidén de dicho servicio, aunque éste se encuentre deacen
tralizado o concesionado;

J) Todos aquelloa que afaquen, dificulten o imposibiliten el
ejercicio de alguna atribucién o faculted reservada a la Pedera
cién;

k) Los sefialados en el artfculo 389 del Cédigo Penal, cuando

se promete o se proporcione un trabajo en dependencia, organis-

(29) Ibfdem. Pdg. 145.
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mo descentralizado o empresa de participacidn estatal del Go——-
bierno Federal",

Los delitos militeres son aquellas infra¢ciones que afecten
la disciplina del Ejército: bien porque directamente signifi-.-
quen su desconocimiento y violacidn, o bien| porque alguna cir--
cunstancia de tiempo, de lugar, de persona de ocasién, haga -~
que un delito comin quebrante a la vez los fieberes o las espe--
eciales prerrogativas y necesidades del Instituto Militar (art{-
culo 57 del Cédigo de Justiciam Militar). Por su parte, el. arti-
culo 13 Constitucional establece la competencia de los Tribuna-
les Militares el sefialar que “en ning¥n cago y por ningén moti-
vo, podrdn extender su jurisdiccién sobre personas que no perte
nezcan 8l Ejército",

Los delitos oficiaeles son aquellos que lLos servidores pibli-
cos ejecutan en ejercicio de sus funciones| {abusando de ellasa).
Estos delitos se encuentran sefinlados en el Titulo Décimo del -

de servicio piblico,
dores publicos, el

C6digo Penal, y son: el ejercicio indebid
el ebuso de sutoridad, la coalicién de se
uso indebldo de atribuciones y facultades
timidacién, el ejercicio sbusivo de funcidnes, el trdfico de in
fluencia, el cohecho, el peculado y el enriquecimiento ilfeito.

la concusién, la in-

Constancio Bernaldo de Quiros y Pérez, define al delito poli
tico como "aquel cuyae motivacién y cuya arcién se dirigen a la
conquista y ejecucién del poder pdblico%, (30) A su vez, el ar-
tfculo 144 del Cédigo Penal sefiala que: "Se consideran delitos
de cardcter politico los de rebelién, sedicién, motin y el de -

(30) BERNALDO DE QUIRQS Y PEREZ, Constangio, Lecciones de Dere-
cho Penitenciario. UNAM, México, 1853. P4g. 207.
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conepiracifn para cometerlos".

1.3.12, Clasificacién legal

El Cédigo Penal para el Distrito Pederal en materia del fue-
To comin y para tode la Repiblica en materia del fuero federal,
en su Libro Segundo, establece la clasificacidn siguiente:

Delitos
Delitos
Delitos
Delitos
Delitos
cia,
Delitos
Delitos
Delitos

contra la seguridead de la Nacién.

contra el derecho internacional.

contra la humanidad.

contra la seguridad miblieca.

en materie de vias de comunicacidn y de ecorresponden

contra la autoridad.
contra la salud.

contra la moral pdblica y las buenas costumbres.

Revelacién de secretos,

Delitos
Delitos

cometidos por servidores publicos.
cometidos contra la administracién de justicia.

Responsabilidad profesional.
Falsedad.

Delitos
Delitos
Delitos
Delitos
Delitos
Delitos
Delitos

contra la economia piblica.

sexuales.

contra el estado e¢ivil y bigamia.

en materia de inhumaciones y exhumaciones,
contre la paz y la seguridad de las personas,
contra la vida y la integridad corporal,

contra el honor.

Privecidn ilegal de la libertad y otras garantias,



23

Delitos contra las personas en su patrimonio.
Encubrimiento.

1.4, Diferencia entre delito e infraccién

No obstante que ya guedo apuntado cuando tratamos las distin
tas nociones del delito y en particular la nocidén jurfdica en -
sus dos formas: formal y substencial, recalcamos nuevamente que
de las miltiples definiciones que de €1 han elaborado sutores -
extranjeros y nacionales comwo Florian, Mezger, lLisszt, Mayer, --
Binding, Carrencd y Trujillo, Pavén Vasconcelos y Castellanos -
Tena, entre otros, & nuestro juicio la de Jiméner de Asda es la
nds completa, Este mutor establece que: "Delito es el acto tipi
camente antijurf{diceo, culpeble, sometido & veces a condiciones
ob:l‘etivas de penalidad, imputable & un hombre y sometido a une
sancién penal"™. (31)

Expuesto lo anterior y a efecto de establecer la diferencia
entre delito e infraccidén, & continuacién nos ocuparemos en de-
finir a esta \ltima figura juridica.

1a infraccién es "transgresién, quebrantamiento, violecién,
incumplimiento de ley, reglamento, convenio, tratedo, contrato
u orden". (32)

"En general, infraccién es tode transgresién o incumplimien-
to de una ley que..., debe ser sancionado". (33)

(31) JIMEREZ DE ASUA, ILuis, Op. cit. Pdg, 223,

(32) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO USUAL. T. IIX. 12a. Edicién, Rdi
torial Helimsta, Buenos Aires-Repiblica Argentine, 1979. -
Pég. T20.

(33) RODRIGUEZ LOBATO, Ral. Derecho Fiscal. 2a, Edicién, Edito
rial Porrda, S. A., México, 1987. Pdg. 184.
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"Royo propone que se reserve el vocablo infraccién para cali
ficar a aquellas violaciones cuys sancién consiste en una pena"
(34)

En consecuencia, podemos afirmar que la infraceiédn lato sen-—
sa o en sentido amplio comprende dos especies diferentes: el de
lito y la infraccién en sentido estricto, llamada también por ~
la doctina y la ley falta o contravencién.

Aunque el vocablo infraccién es usado de manera impropia, —-
por ser un término genérico y por lo tanto inadecusdo para nom-
brar une especie como le contravencidén, falta o simple infrac--
cién, en el Derecho Mexicano, tal denominacién es aceptada y u-
tilizeda para nombrar el acto u omisién que sancionan las leyes
administrativas, no obstante gue en nuestra legislacién se le -
llama al mismo tiempo falta, como sucede en la propia Constitu-
cién cuando en el articulo 73 fraccién XXI se esteblece gue el
Congreso tiene facultad "para definir los delitos y las faltas
contra la Pederacién y fijer los castigos que para ellos deban
imponerse®,

Ahora bien, en nuestro sistema legel el ertfculo 21 de la --
Constitucién de la Repdblica distingue los delitos de las in——-
fracciones, al establecer que: "La imposicién de las penas es -
propia y exclusiva de la autoridad judicial, La persecucibn de
1os delitos 21 Ministerio Pblico y a la Policfa Mudicial, la -
cual estard bajo la zutoridad y mando inmediato de aguél. Compe

te a la autoridad administrativa la aplicecién de las sanciones

(34) Citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financie
ro Mexicano, l4a. Edicién, Editorial Pormia, S. A., México
1986. Pdg. 852.
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por las infracciones a los reglamentos gubernativos y de poli--—
efa",

De lo anteriormente expuesto se desprende que:

1. El delito es el acto u omisién constitutivo de una viola-
cién de la ley penal. La infraccién, por su parte, es la viola-
cién de la ley administrativa, que se origina por un haecho o ——
abstencidén declarados ilegales por una ley.

2. En la mayoria de los casos le sancién en el delito consig
te en una pena privativa de la libertad corporal; sin embargo,
es bien sabido que la sancidén pensl puede llegar hasta el extre
mo de ordenar que se prive de la vida al delincuente; otras me-—
didas de menor rigor para el sentenciado penal, puede ser la --
privacién de determinados derechos pol{ticos o de otro tipo; de
1a-prcnibic16n de dirigirae a determinado lugar, etcétera., La -
sancién administrative, por regla general, es una pens pecunia=-
ria consistente en una multe que se hace efectiva en el patrimo
nio del infractor, representande una dieminucién en el mismo; -
la sancién administrativa también puede consistir en un arresto
que no excederd en ningin caso de treinta y seis horas, tratan-
dose de infracciones de los reglesmentos gubernativos y de poli-
cfa.

3. La autoridad competente para aplicar la sencién en el de-~
1ito, lo es la asutoridad judicial representada por los Jueces -
de Primera Instancia y de Paz en materia del fuero comin, y en
meteria del fuero federal por los Jueces de Distrito. Bn tanto
que las sanciones administrativas se imponen por la autoridad -
administrativa, siguiendo loa procedimientos establecidos en —-

l1as lsyes de ese cardcter.
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4. La autoridad competeante para la persecucién de lom deli--
tos, 1o es el Ministerio Piblico y la Polic{a Judiciel., En el -
procedimiento administrativo no hay un érgano encargado de inte
grar el cuerpo del delito (infraccién), ni 1ls presunta responsa
bilidad del inculpado (infractor). No existe la Averiguacién --
Previa, sino que el infractor, una vez que es detenido, es pues
to a disposicién del Juez Calificador que determina la sancién
a que haya lugar (artfculo 18 de la Ley Sobre Justicia en Wate-
ria de Faltas de Policia y Buen Gobierno).



2, ANALISIS JURIDICO-LEGAL DEL DELITO DE CONTRABANDO

2.1. Antecedentes histéricos

El contrabando ha existido desde la antigueded, su origen es
ta vinculado con el tributo aduenero y la circulacién reglamen—
teda de mercancias.

Ee en la India donde surgen las primeras ideas de que las —-
mercancias pagaran un tributo por la introduccidn o extraccidn
a (o de) un determinado territorio, credndose en los pasos fron
terizos un lugar ad-hoc, para su recaudacién, siendo el ejéreci-
to el que se encargaba de su cobro o percepcién.

En Egipto los barcos del faradn surcaban e) Mediterrdneo e -
importaban de criente maderas perfumadas, especies, cosméticos
y tintes de l1la India y Arabie, Este movimiento estaba sujeto al
pago de loe tributos correspondientes. Paul Bequei afirma que =
"en Egipto durante los siglos VI y V A, C. los cartagineses in-
troducian en forme ilegal vinos y tejidos", (35)

"El Cédigo de Hamurabi recogid fielmente la vida jurfdica, g
condmica y social de los Babilonios. Gracias a este monumento -
juridico sabemos que el comercio que se organizeba a través del
ceudaloso rio Eufrates, pagaba un tributo por las mercancias --
que se introducian". (36)

Entre otros paises, en Francia y Grecia también se conocia -

(35) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO., T. II1. Editorial Pormia, S.
A., México, 1985, Pdg. 289.

(36) SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Cepacitacidn. Me
tamoros, 1975. Pdg. 2.
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un derecho que gravaba la entrada o salida de mercancias a (o -
de) sus territorios, respectivamente.

Igualmente en Roma, existid un impuesto que mbrogado ¥y resta
blecido varias veces, debfa ser abonado bajo pena de confisca——
cidn de las mercancfas no declaradas y sujetas al mismo. Los --
tributos que se cobraban por la entrada de las mercaderfas {por
toria) estaban reglamentados de manera tal que las personas y -
las mercancias eran objeto de inspecciones a cargo de funciona-
rios (portitores), cuyos excesos Cicerén calificd de portitorum
injurias. "En Roma el contrabando era un hecho usual dentro del
sistema romanc. Era comin que los mercaderes pusieran la tinica
blanca, la "petesta"™ y la "bula" a los esclavos para que con es
tos distintivos de los hombres libres pasaran las aduanas sin -
pagar el portorium”. {37)

En 1a Edad Media, y & través de las infinitas soberanias te-
rritoriales, las barreras aduaneras de los sefiores feudales pri
mero y de las comunas después, reglamentaban pesados gravdmenes
con un sistema de recaudacidn forzado. De tal modo que el con-—
trabando en esta época no consistfa sino en violar las fronte-—
ras territoriales a fin de introducir mercancfas y géneros sin
pagar los tributos y derechos establecidos previamente.

Cuando se cref&ron los monopolios en manos del Bstado, la no-
cidén de contrabande radicaba en la violacidén que implicaba el -~
manipuleo y la fabricacidén de productos comprendidos en la pro-
hibicién; as{ como en la introduccidén y aistribucién fraudulen-

ta de teles mercancias.

(37) CARBAJAL CONTRERAS, Mdximo. Derecho Aduanero, 3a. Edicién,
Bditorial Porrda, S. A., México, 1988. Pdg. 49.
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Todas estas restricciones y reglamentaciones que tienen sola
mente en cuenta los intereses del principe o de la comuna., Se -
van extendiendo con otra finalidad destineda a contemplar los -
intereses de loe ciudadanos, para cuyo efecto se facilita la ex
portacién de productos o mercanc{as abundantes, en la misma me-
dida en que empiezan a protegerse las industrias de una regién,
o se combaten las que corresponden a paises colindantes o enemi
goe. Bjemplos de esta evolucién, encuéntranse en Venecia, donde
las restricciones que pesan sobre el trdnsito de mercanc{as y -
objetos sirven &l engrandecimiento de una flota mercante podero
sa y al ensanchamiento de un comercio pujante y ambicioso., Pudo
as{ Venecie apoderarse del monopolio de la sal en la alta ITta--
lia debilitando & potencias rivales y obligando al rey de Hun=—-—
gria a suspender 1la explotecién de sus propias minas, Del mismo
modo protegié la fabricacién de la seda y la de slgunos produc-
tos quimicos, con prohibiciones que entrafiaban penas muy seve--
ras., En las prohibiciones contdbase también todo lo vinculado a
1a emigracién de obreros y artifices -restriceidn que se cono——
cié también en Prancia en la época de Colbert- creadores de une
técnica evidentemente vinculada & la produccién de mercancfa ——
sin competencia internacional.

¥Mds tarde, y a medida que los Estados perfeccionsban su le--
gislacién, el sistema aduanero tendié & asegurar el suministro
de mercancias y objetos vinculados & un concepto politico de ri
queza 0 bienestar econémico; primero fueron los metales precio-
gso8, después los granos y los cereales en general, o las mate--—
rias primas destinadas sl desarrollo de las industrias locales,
Inglaterra protegié su industria de tejidos y méquinas, jgual--
mente que Prancia y Espafia con respecto a sus productos colonia
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les, Francis, por ejemplo, castigaba el contrebando del tabaco
hasta con 1ls pena de muerte; asimismo se establecierdn penas pa
ra las mujeres que ejercieran el contrabando, castigandolas con
la marca a fuego, el destierro o prisidén perpetua.

Todas las reetricciones y los severos cestigos que tendfan a
evitar y sancionar el contrabando, se justificaban a través de
las necesidades econdmicas y fiscales del Rotedo; y & fin de e~
vitar le evacién de importantes impuestos aduaneros y a la dis-
minucién de los consecuentes ingresos Ffisceles.

El liberaliemo econémico, gue se extendié con enmorme fuersa
politica, propugnando 1a eliminacidn de todas aquellas trabas -
gue entorpecfan la libertaed de comercioc, facilité también une -~
amplia y profunda reforma de esta materia.

"A 1a Edad Media en Buropa, correspondié la colonie en nues-
tro pais,

Durante el transcurso de los 300 afice el sistema hacendario
de & colonia, fue verdaderamente cadtico; los tributos existen
tes empobrecieron a la Mueve Espafia y fueron obsidculo pars su
desarrollo®. (38)

El. comercioc exterior estaba manejade por la Casa de Contratg
cidn de Sewilla, que resolvia los problemas comercisles de Amé-
rica.

Durente los siglos de la dominacién, Espafis monopolizé el co
mercio con sus coleniss, prohibiéndoles comerciar entre si y —

con otros pafses, Lom puertos autorizados fueren séle Cddiz y -

(38) SANGHEZ LEON, Gregorio, Derecho Fiscal Mexicapne. 7a. Edi--
cidn, Cdrdenss Editor y Distribuidor, México, 1986. Pdg. ~

13.



1

Sevilla en Espafia y Veracruz en la Nueva Espafia, Para comerciar
con Filipines, el puerto de Acapulco,

México importaba de Espafia; vinos, aceite, telas, lenceris,
vajillas, jarcias, papel, objetos de hierro, vinagre, aguardien
te, jabon, etcétera; y de Pilipinas: sedas, porcelanas, perlas,
émbar, marfil y especias, toldos productos trafdos del Oriente -
en la Nao de China. Exportaba principalmente: oro, plats, vaini
1lla, cacao, cochinilla, afil, azdcar, cueros, etcétera.

Gomo las flotes que autorigzaba Espefie para enviar mercancias
a la colonia al aflo no era mayor de doe, trajo como consecuen——
cia que fueran fdcilmente atacadas por los pirates o corsarios
que en ese época infestaban los mares, con 1o que no sélo su—--
fria la pérdida de los productos de importacién y exportacién,
8ino los grandes perjulcios que le ocasionaba el contrabando --
realizado por loe ingleses, holandeses y franceses, quienes 1li-
bres de impuestos vendian sus productos manufacturados eprove—-
chando la necesidad que de ellos se tenfa durante los largos pe
r{odos en que no aparecian los barcos espafioles.

"Ante la importancia que representaba para la corona espafio-
1a el cobro de tributos y derechos, se establece en el Virreina
to de la Rueva Bspafia el derecho de almojarifazgo+, que era co-
brado en el puerto de Veracruz, posteriormente en los de Acapul
co, Barra de Navidad y en los \ltimos afies de le dominacién es-
paficla en el de San Blas, la corone espafiole dicté sobre esta -

materia numerosas cdédulas, de entre ellas destaca la del 15 de

+ Almo jarifazgo. Palebre de origen érabe derivada de almojarife
y esta se deriva del verbo Xerefe, cuyo significado es el de
ver o descubrir con cuidado una cosa,



32

octubre de 1532, en la que se tomaron medidas tendientes a2 com-—
batir el contrabando, desde entonces se han venido dictando una
serie de medidas para aevitar el contrabando.

1821 - 1830

Durante este periodo, después de haberse consumado le inde——
pendencia, al nuevo gobierno se le presentd la necesidad de or-—
denar los asuntos en el drea de Hacienda, ya que durante el mo-
vimiento de independencia se desquiciaron los sistemas operan—-—
tes durante la Golonia.

En materia aduansl el trabajo no fue fécil, dadas las carac-
teristicas que presentaba el territorio, as{i como 1la falta de =
estudios previos al cambio juridico gue se efectud.

Ia regencia del imperio, pretendié en este yamo abolir nume-
rosos gravdmenes como medida politica para afianzarse en el po-
der, debido a la complejidad con que se presenté la organiza-——
cién del remo aduanal.

Bn 1821 la regencia del imperio, opté por reconocer el decre
%0 de 1as cortes espaffolas del 9 de noviembre de 1820, siendo -
éste el primer documento legal que existié en el Wéxico indepen
diente, no obstante de la urgencla para combatir el contrabando
¥ la necesidad de la organizacidén, es hasta el 16 de noviembre
de 1824 gue la hoy Direccidén de Adusnas se convierte en Direc—-
cién General de Alcabalas.

1831 - 1853

El. 26 de enero de 1831 se establece la Direccién General de
Rentas, que vino & sustituir a la Direccién General de Alcaba--
las, la cual se dividid en tres secciones donde a la segunda le
correspondié el ramo de Aduanas y estuvo encargada de las Adua-

nas maritimas, fronterizas y de las interiores.
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El 19 y 20 de septiembre de 1836 fueron emitidos decretos en
los que se auboriza al gobiermo para reformar las Aduanas Mar{-
timas y Pronterizas, de las cuales emaend su organizacién, Se ex
pidié el decreto del 17 de febrero de 1837, relativo a loe puer
tos para comercio extranjero y de cabotaje, y clasificacién de
Aduenas Maritimas y Fronterizas,

Entonces se presentan diversos sucesos histéricos donde Méxi
co pierde parte de su territorio, surgiendo una nueva organiza-
cifn y expedicién de disposiciones que modificaron el sistema a
duanal. )

El 27 de octubre de 1842 la Direccidén General de Rentas se -
convierte en Direccidén General de Alcabalas y Contribuciones Di
rectas, especificdndose mediante decreto del 23 de adiclembre de
1843 que tendria a su cargo todo lo directive y econémico de —-—
lag Aduanas Mar{timss, fronterizas e interiores de la Repidblica
restableciendo el antiguo sistema de tres seccilones.

BEn la ciudad de Querétaro, se expidid el decreto del 5 de ma
yo de 1848, el cual dispuso que la Direccién General de Alcaba-
las fuera sustituids por 1a Direccidn General de Aduanas Mar{ti
mas y Pronterizas y Rentas no Estancades.

Después de celebrado el tratado de paz entre México y Esta—-—
dos Unidos y como consecuenéia de diversas disposiciones y pro-
blemas que efectaron el esquena administrativo hacendario, 1a -
Direccién General de Aduanas volvié a desaparecer incorporéndo-~
ge sus funciones a la Junta Directive de Crédito Piblico, la =-
cual estabe dividide en tres secciones; de Adumsnas Maritimas, -
de Crédito Pasivo y de Crédite Activo,

Como resultado de la nueva orgsnizacién en la Secretaria de
Haciende el 27 de mayo de 1852 el Ministerio se integr§ con --—-
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sels secciones directivas, siendo llamada 1la primera de ellas,
Direccién de Aduanas, Maritimas, Pronterizes y de Cabotaje, de-
sapareciendo de esta forma la Junta Directiva de Crédito Publi-
¢o.
1854-1872

Debido a los frecuentes cambios en la organizacidén, el 11 de
febrero de 1854, se expidieron las bases generales para el arre
glo de 1 Hacienda Pblica, en las cuales se dispuso la integra
cién de 1a Direccién General de Aduanas, desapareciendo como —-—
consecuencia las Secciones de la Direccién General de Impuestos

El 27 de octubre de 1855 se firmo la planta de 1la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico y la Direccidn General de Aduanas
desaparecid y se convirtié en ls Seccidn la Directiva de Adua-—-
nas Maritimas, Pronterizas y de Cabotaje

El lo. de mayo de 1856 se firma "La Ley para la Deuda PRibli-
ca y la Administracidén de las Aduanas Maritimas y Pronterizas"
que restablece la Junta de Crédito Publico faculténdola para di
rigir las Aduanas Maritimas, de altura, cabotaje y fronterizas.

Después de finalizar 1a Guerra de Reforma, el 26 de enerc de
1861, se elimina l& Junta Directiva de Crédito P¥blico, fusio--
nando sus actividades a la Tesoreria, la cual fue instituida --
por decreto de 31 de enero del miemo afic, teniendo como primera
seccidén, a las Aduanas Fronterizas y Maritimas y meses después
el 16 de agosto se instituyo la Direccidn del Tesoro Federal, -
18 cuel tuvo como oficinas las de Aduanas Maritimas y la Aduana
de México®. (39)

(39) REVISTA ADUANERA. ARO 3, Nos. 5 Y 6. Secretaria de Hacien-
da y Orédito Publico, México, 1986. Pégs. 98 y 99.
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El Secretario de Haciende Don José Marie Mata, en su informe
presentado &l Presidente de la Repiblica Don Benito Judrez, se-
fiala que: "Es un axioma reconocido que las creces del erario eg
tdn en proporcidn al aumento del trédfico y no & las del aumento
a las mercanc{as que se importan, que las prohibiciones a altos
derechos que son su equivalente, lejos de producir aumento en -
las rentes, dan un resultado contrario, primero porque disminu-
yen el consumo; segundo porque el interés individual puesto en
lucha con el interés fiscal, produce el contrabando,,. La exie—
tencia de las aduanap interiores que han sido conslderasdas por
sus partidarios como medio eficaz para combatir el contrabdando
da resultedo contraproducente. Es la traba, la vejacién que se
hace pasar sobre el comercio legal poniendole embarazos y hasta
celdes para hacerlo incurrir en lae penas de la ley, mientras -
que pars el contrabandista es el estimulo, el aliciente de ope~
raciones atrevidas y productivas, Los hechos de que antes he ha
blado prueban que el contrabando se hace en una inmensa e¢scalsa,
sin que baste a impedirlo esa red extendide por toda la Repdbli
ca, que s6lo sirve para escoger a los infelices, pero sobre le
gual pasan fdcilmente los podercsos™. (40)

"Pue en 1867 cuando €l presidente Judrez, ordend se empren—-~
diera la reorganizecién hacendaria, siendo derogeda el 6 de a--
gosto del mismo afio. La Ley del lo, de agosto de 1861, volvié a
restablecer ls Seccidn la, de Aduanas en esa fecha.

1873 - 1900
Durante el lapso de 1872-1873, la Seccién la. del Ministerio

(40) MATA, José Maria. Memoria de 1a Hacienda, Cédrdenas Bditor
y Distribuidor, México, 1968, Pdgs. 67 y 68.
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de Hacienda se nombré de Aduanas Mar{timas y Pronterizas, Admi-
nistracién de Rentas del Territorio Pederal ¥ Territorio de Ba-
Jja California,

Popteriormente se prestd mayor atencidn a reformss en la te-
rifa arancelaria y al contrabando.

A este propdsito se emitid el decreto del 5 de agosto de 18-
83, dédndole también importancia al establecimiento de las zonas
libres y a que la suspensidn de las mismas daria come resultado
la inmigracidén y con ella la decadencia de diversos poblados --
fronterizos.

Rl 30 de octubre se expide 1a Ley de Organizacién de Aduanas
fque entra en vigor a partir del lo, de enero de 1894.

Posteriormente 1l organizacién volvidé a tener uuna variante -
en virtud del decreto del 19 de febrero de 1900 en el que se eg
tablece la Direccidn General de Adusnas, seflalédndose entre algu
nas de sus atribuciones proponer reformas a las leyes, reglamen
tos y organizacién del ramo., KaneJjar lo relativo a su contabili
ded, autorizar y proponer procedimientos para el despacho de —-—
mercanc{es en les Aduanas, revisar y aprobar las penas por in--
fraccién de la propia ordenanza.

1901 - 1949

El 15 de octubre de 1902 se expide una circular en la que Se
le restan facultades & la Direccién General de Aduanas en cuan-
to al control de los actos de pesca, otorgdndole esa facultad a
la ordenanze de la Marine de Guerra, También se note que el fun
cionemiento de las zonas libres es inoperante y se decide supri
mirlas por medio del decreto del 30 de Jjunio de 1905.

ElL 25 de agosto de 1919 1la Direccién General de Aduanas, se

convierte en Departamento, restableciéndose de nueva cuenta le
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Direccidén General de Aduanas el 26 de septiembre de 1921,

El 18 de abril de 1928 se decreta la Ley Adumnal la cusl tu-
vo tem&s no tratados por las anteriores ordenanzas de aduanas,
compuesto por 766 Articulos y dividido en 18 Pitulos que sirvié
de modelo para el Cédigo Aduanero.

La Ley del 30 de diciembre de 1947 crea la corporacidén del -
Resguardo Adusnal, 1la cual fue reglamentada por decreto sl 20 -
de mayo de 1949 en el que se establecieron las facultades de la
Planta de Vietas, Planta ds Interventores, Planta de Almacenis-
tas y la Planta del Resguardo.

1950 - 1985

Con fecha 20 de octubre de 1950 se expidid el reglamento que
cred la comandencis General del Resguardo aduanal, dependiente
directamente del Director General de Aduanes.

‘El 30 de diciembre de 1960, por decreto se Facults al Poder
Ejecutivo para crear, suprimir ¢ disminuir las cuotas de las ta
rifas de importacién y exportacién, sefirslar precios para la a--
plicacién de éstas, restringir y prohibir las importaciones, ex
portaciones y el trdnsito de productos, artfculos y efectos.

Por la importancia de este decraeto se le incorporé a la Cong
titucién Mexicana mediante una adicién al Ariiculo 131 y una re
forma al articulo 49.

Fl 31 de diciembre de 1951 ese expide una legislacién para A-
duanas con el nombre de Cédigo Aduanero de los Estados Unidos -
Mexicanos, este cédigo constaba de 737 articulos y XIX Titulos,
el cual estuvo vigente hasta el 30 de junioc de 1982.

Bl 30 de diciembre de 1981 se publica en el Diario Oficial -
‘de la Pederacién, le Ley Aduanera que estd en vigor desde el --
lo. de Jjulio de 1982,
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El 18 de junio de 1982 se publica en el Diario Oficial el Re
glapento de la Ley Aduanera y las Reglas Generales en materia a
duanera vigente deade el lo, de julio de 1982,

El 26 de agosto de 1983 se explde el Reglamento Interior de
la Secretarfis de Hacienda y Crédito Riblico en donde el artfcu-
lo 137 del mismo esteblece la competencia de las sduanas”., (41)

2,2, Ubicacién del contrabando en el dmbito penal

Ya quedo mencionado en el capftulo primero de este trabajo -
que las conductas constitutivas de delito, en términos genera--
les se encuentran previstas en el Cédigo Pensl, Sin embargo, e-—
xisten numerosisimas conductas ilicitas como el contrabando, ~-
que se contemplan en diferentes ordenamientos no penales, mig--
mas a las que se les ha denominado delitos especimles. Estos --
son aceptados por el propic artfculo 6o. del Cédigo Penal, ml -~
astablecer que: "Cuando se cometa un delito no previsto en eate
Cédigo, peroc si en una ley especial o en un tratado intermacio-
nal de observancia obligatoria en México, se aplicarén éstos, -
tomando en cuenta las disposiciones del libro primero del pre--~
sente cédigo y, en su caso, las conducentes del libro segundo.

Cuando una misma materia aparezca regulada por diversas dis-
posiciones, la. especial prevalecerd sobre la general”.

En este articulo se hace referencis a situaciones juridicas
reguladas por ordenamientos juridicos heterogéneos, llamados a-
8f por contener disposiciones de la m#s diferente naturaleza, -
ye que en los mismos encontramos normag sustantivas, procesales

(41) REVISTA ADUANERA, Op. cit, Pdge. 99, 100 y 101,
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penales, otcétera,

El hecho que un gran mimero de leyes administrativas conten-
gan un capftulo de delitos, o algunas disposiciones relativas a
delitos especieles, muestra una notable carencies de técnica ju-
ridica en nuestros legisladores, Esto ha ocasionado que el Dere
cho Positivo Penal Mexicano se encuentre disperso, careciendo -
consecuentemente de sistematizacién.

En la actualidad este fendémeno se observa con marcada acen-—-~
tuacibn, pues "existen 46 leyes federales con un capitulo de dg
litoe especiales, y el total de los delitos, tipificasdos fuera
del Ccédigo Penal es todo de 350 contra menos de 150, incorpora-
dos a dicho CSdigo". (42) En estos términos, podemos afirmar —-
que existen més delitos tipificados en leyes administrativas --
que aquellos que estan definidos ¥y sancionados en el 0édigo Pe~
nal, De esta manera, se pone en cuestionamiento lo que dispone
el Cédigo Penal para el Distrito PFederal emn su art{culo To. de
que: "Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes pena-
les”,

Para solucionar este problema de técnica jurfdica penal, pro
ponemos la creacidén del Libro Tercerc del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda la Repi
blica en materia del fuero federal, el cual estaria constituido
por todas las conductas definidas y sancionadas como delitos en
leyes administrativas, bajo el rubro de Delitos Bepeciales, As{
se lograrie la simplificacién cuantitativa y cualitativa de las
conductas constitutivas de delito.

(42) GARCIA DOHINGUEZ' Miguel Angel. Los Delitos Especiales Fe-
derales, Editorial Trillas, México, 1988. Pdg. 33.
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A efecto de apoyar nuestra proposicién, a continuacién enume
raremos las 46 leyes federales que definen delitos especiales ~
en nuestro pafs:

1. Ley de imprenta (Diario Oficisl de la Pederacién del 12 —
de abril de 1917).

2. Ley federal de juegos y sorteos (Diario Oficial de la Fe-
deracién del 31 de diciembre de 1947).

3. Ley que reforma el Cédigo Penal para el Distrito Federal,
sobre delitos del fuero comin y para toda la Repiblica sobre de
litos en contra de la Pederacién. De los delitos y faltas en ma
teria de culto religioso y disciplina externa (Diario Oficial -
de 1la Pederacién del 2 de junio de 1926. Bsta ley esta vigente
de acuerdo con el artfculo 3o, transitorio del Cédigo Penal pu-
blicedo en el Diario Oficial de la PFederacidn del 14 de agosto
de 1931).

4. ley reglementaria del artfculo 130 constitucional (Diario
Oficial de la Pederacién del 18 de enexo de 1927).

5. Ley de nacionalidad y naturalizacién (Diario Oficial de -
1a Pederacidén del 20 de enero de 1934).

6. Ley federal de radio y televisién (Diario Oficiel de la -
Pederacién del 19 de enerc de 1960).

7. Ley general ds poblacién (Diario Oficial de la Pederacién
del 19 de enero de 1974).

8. Cédigo federal electoral (Diario Oficial de la Pederacién
del 12 de febrero de 1987).

9. Ley de) servicio militer obligatorio (biario Oficial de -
la Pederacién del 11 de septiembre de 1940).

10. Ley federal de armas de fuego y explosivos (Diario Ofi--
cial de la Federacién del 11 de enero de 1972).
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1l. Ley que reformé los articulos 20, 3o, 40, S50, To, 11, 14
15 y 16 de 1a Ley monetaria (Diario Oficial de la Pederacidn —-—
del 27 de abril de 1935).

12, Ley general de instituciones de seguros (Diario Oficisl
de 1a Pederacién del 31 de agosto de 1935).

13. Ley federal de instituciones de fianzas (Diario Oficial
de la Pederacidn del 29 de diciembre de 1950),

14. Kueva Ley del sahorro nacionel (Diario Oficial de la Pede
racién del 30 de diciembre de 1950).

15. Ley del mercado de valores (Diario Oficisl de la Pedera-
cién del 2 de enero de 1975).

16. Cédigo fiscal de la Pederacién (Diario Oficial de la Fe-
derncidn del 31 de diciembre de 1981).

17. Ley reglementaria del servicio piblico de bance y crédi-
to '(Diario Oficial de la Pedermcién del 14 de enero de 1985).

18. Ley general de organizaciones y actividades suxiliares -
de Crédito (Diaxio Oficial de 1la Pederacidn del 14 de enero de
1985).

19. ley que declara reserves minerales nacionales los yaci-—~
mientos de uranio, torio y las demds substancias de las cusles
se obtengan isétopos hendibles que puedan producir energia nu--
cleer (Diario Oficial de la Federacidén del 26 de enero de 1950)

20. Ley reglamentaria del artfculo 27 constitucional en mate
ria minera (Diario Oficiel de la Pederacidn del 22 de diciembre
de 1975).

21. C6digo de comercio (Diario Oficisl de la Pederacidén del
7 a1 13 de octubre de 1889).

22. Ley de quiebras y suspensidn de pagos (Diario Ofieiml de
1a Pederecidn del 20 de abril de 1943).
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23, Ley de navegacién y comercio maritimos (Dlario Oficisl —
de la Pederacién del 21 de noviembre de 1963).

24. Ley para promover le inversién mexicena y regular la in-
versifn extranjera (Diario Oficial de 1la Pederacién del 9 de di
ciembre de 1973),

25, Ley de invenciones y marcas (Diario Oficiel de la Pedera
cién del 10 de febrero de 1976).

26, Ley federal de casza (Diario Oficisl de la Pederacién del
5 de enero de 1952).

27. Ley forestel (Diario Oficial de la Pederacién del 30 de
mayo de 1986).

28, Ley federal de aguas (Diario Oficial de le Federacidén —-
del 11 de enero de 1972).

29, Ley de sanidad fitopecuaria de los Estados Unidos Mexica
noe (Diario Ofjcial de la Pederacién del 13 de diclembre de 19-
T4).

30, Ley de viae generales de comunicacién (Diario Oficial de
la Pederacién del 19 de febrero de 1940).

31, Ley general de bienes nacionales (Diario Oficlial de la -
Pederacidn del 8 de enero de 1982).

32, Ley federal de proteccisn al ambiente (Diario Oficiml de
la Federacién del 11 de enero de 1982).

33. Ley reglamentaria del articulo 5o0. constitucional relati
vo 8l ejercicio de las profesiones en el Distrito Pederal (Dia-
rio Oficial de la Pederacién del 26 de mayo de 1945).

34. Ley del shorro escolar (Diario Oficial de la Federacidn
del 7 de septiembre de 1945).

35. Ley federal de derechos de sutor (Diario Oficial de la -
Pederacién del 21 de diciembre de 1963).
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36. Ley federal sobre monumentos y zongs arqueolégicas, ar--
tfsticos e hiatéricos (Diario Oficial de la Pederacidn del € de
mayo de 1972).

37. Ley sobre elaboracién y venta de café tostado {Diarioc O-
ficial de 1a Pederacidén del 25 de mayo de 1972).

38. Ley general de salud (Diario Oficial de la Pederacién —-
del T de febrero de 1984). '

39, Kueva Ley federsl del trabajo (Diario Oficial de la Fede
racidén del lo. de abril de 1970).

40, Ley federel de reforma egraria (Dierio Oficial de la Pe-~
deracién del 16 de abril.de 1971).

41, Ley federal para el fomento de la pesca (Diario Oficial
de la Pederacién del 25 de mayo de 1972).

42, Ley del Instituto del Pondo Nacionel de la Vivienda para
los Trabajadores (Diario Oficial de la Federacién del 24 de a—-
bril de 1972).

43, ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadoree al Servicio del Bstado (Diario Oficial de la -
Pederacién del 27 de diciembre de 1983).

44, Ley de amparo (Diario Oficial de la Federacién del 10 de
enero de 1936).

45, Cédigo federal de procedimientos penales (Dia;io Oficiel
de la Pederacién del 30 de agosto de 1934).

46, Ley reglamentaria del articulo 119 de la Constitucién ge
neral de los Estedos Unidos Mexicanos (Diario Oficial de la Fe~
deracién del 9 de enero de 1954).

Da las consideraciones expuestas en las pdginas anteriores,

se desprende que;
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1. El Derecho Penal es la ciencia que se ocupa de 1a defini-
cién de los delitos y fijmcién de las sanciones.

2, Dentro del Derecho Penal queda comprendida le parte espe-
cializada del mismo, que estudia todos aguellos delitos que tig
nen una cualidad més especifica y que estan definidos en leyes
administrativas, y a 1l&a cual consideran algunos sutores se le -
puede dar el calificativo de Derecho Penal Administrativo. Noso
tros coneideramos que el calificativo ideal seria el de Derecho
Pengl Bspecial, por les razones ya expuestas, o el de Derecho -
Penal Pederal, en virtud de que las leyes administrativas que -
regulan los delitos especiales son de cardcter federal.

3. El contrabando, por estar definido y sanciomado por el C§
digo Piscel de la Pederacidén que es una ley administrativa de -
cardcter federal, es un delito de los llamados especiales, y -~
por ende esta ublcado dentro de la parte especializada del Dere
cho Penal, y consecuentemente forma parte del Derecho Penal Ge~
neral,

2.3. Definicién del delito de contrabando

"La palabra contrabando, de origen espaficl, tiene sus antece
dentes en la expresién bannun, voz latina con la que se designa
uné ley cualquiera dictada con el fin de ordener o impedir he--
chos individualizedos & los habitantes de una nacién. De tal mo
do que la palabra "contrabando" pasé a significar cuslquier ac-
cién o comportamiento contrario & una ley o & un edicto dictado
en un pafs o regién determinados.

Mucho més tarde, el significado de la expresidén se vinculd -
especislmente a la violaecién de las leyes de cardcter fiscal; y
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es recién entonces cuando aparece en parte la nocidn de contra-
bando atendiendo al trdnsito de objetos cuya importacién y ex—--
portacién ha sido prohibida". (43)

"De manera general ~el contrabando- es la produccién o comexr
cio prohibides por la ley y las mercancias objeto de la prohibi
cién. Operacién clandestina generalmente, que consiste en la im
portacién o exportacién de dinero, bienes o mercancias contra -
las normas legales vigentes y en fraude de la Hacienda Piblica.
Su fundamento es siempre de cardcter econémico. En general los
delitos de contrabando se hallan sancionedos en leyes especia—-—
les". (44)

El Licenciado Desiderio CGave en le ponencla presentada ante
el Quinto Congreso Nacional de Sociologia expreso que: "EL dali
to de contrabando... es un acto ilicite cuye fundamento es siem
pré de naturaleza econémica, que se realiza contra la economis,
perticularmente contra el Bstado, a través de la violacién de -
las leyes aduaneras y arancelarias de éste. Bstd estrictamente
unido a la politica econémice que marcan los gobiernos™, (45)

Por su parte el tratadista Felix Jorge Silveyra, tembién nos
da una definicién doectrinel de contrabando diciendo que es: "To
do acto y omisidn realizado o dejado de realizaer por una perso-

na, fisica o ideal, en nombre proplo o por otra, que trate de -

(43) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. T. IV. Editorial Bibliogrdfi-
ca, Buenos Aires, Argentina, 1954, Pdg. 88.

(44) SOTO ALVAREZ, Clemente, Seleccién de Términos Jurfdicos, -
Pol{ticos, Econémicos y Scciolégicom. 19a. Edicién, Bdito-
rie) Limusa, México, 1985. Pédg. 72.

(45) MEMORIAS DE LA PROCURADURIA GENERAL DB LA REPUBLICA. FPonen
cia del licenciado Degiderio Gave: "La Delincuencia y la E
conomia". México, 1954-1955. Pdg, 251.
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producir o produzca efectivamente la no intervencién de la auto
ridad aduanera o que éste intervenga defectuosamente o en forma
incompleta y que tenga por fin la ejecucidn de operaciones en -
contra de las pertinentes disposiciones legales aduaneras, con
el objeto de obtener un beneficio propio". (46)

2.4, Elementos generales del delito de contrabando y sus as~
pectos negativos

Dos son las principales teorias que proponen el estudio Jurtd
dico-esencial del delito: la unitaria o totaligzadora que esta--
blece que el delito no puede dividirse, ni para su estudio, por
integrar un todo orgénico, un concepto indisoluble, el cual pue
de presentar diversos aspectos, pero no es en ningin modo frac-
cionable; y la snalftica o atomizadora que propone estudiar al
delito por sus elementos constitutivos, ello no implica la nega
cibén de que el delito integra une unidad,

Nosotros nos adherimos a esta \ltima teorfia, por considerar
que el estudio del delito en particular requiere del conocimien
to y manejo de todos y cada uno de sus elementos constitutivos.

Anora bien, respecto a cuantos elementos constituyen al deli
to no existe en la doctrina uniformidad de criterios, puee mien
tras unos tratedistas sefialan un nimero, otros lo configuran --
con més o menos elementos. De este manera surgen las corrientes
bitémicms, tritémices, tetratémicas, pentatémicas, hexatdmicas,

{46) SILVEYRA, Pelis Jorge. Contrabando y Encubrimiento de Con-
trapando. Editoriml Abeledo Perrot, Buenos Aires, Argenti-
na, 1968. Pdg. 10.
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heptatémicas, etcéterea.

Para efectos del estudio de la figurs jur{dica que constitu-
ye el delito de contrabando seguiremos la corriente hexstémica,
de la cual se desprende que los elementos esenciales del delito
son: la conducta, la tipicidad, la antijuridicidad, la imputabi
lidad, la culpabilided y la punibilided; y sus aspectos negati-
vos: la ausencia de conduota, la atipicidad, las causas de jus-
tificacién, la inimputabilidad, la inculpabilidad y las excusas
absolutorias,

2.,4.1. La conducta

Como elemento fisico del delito, la conducta se manifiesta &
través de un comportamiento humano que puede cansistir en una -
accidn 6 en una omisién, las cuales deben ser voluntarias, Con
frecuencia para hacer referencia a este elemento se emplean las
palabras acto, hecho, actividad y accién. Para nosotros no exie
te inconveniente en usar cualquier término de los mencionados;
ein embargo, preferimos la expresién conducte por ser lo sufi--
cientemente amplia para encuadrar en su contenido las diversas
formas en que el hombre manifieste exteriormente su voluntagd.

Pernando Castellanos Tena define la conducta como "el compoXr
tamiento humano voluntario, positivo © negativo, encaminado & -
un propésito". (47)

Por lo tanto, sin entrar en intrincados problemas doctrina--
rios, los elementos constitutivos de la conducta son: una volun
tad que se menifiesta a través de une accién o de una omisién,

(47) CASTELLANOS PENA, Pernando. Op. cit. Pdg. 149.
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un resultado y un nexo caueal. Antee de referirnos a éstos hare
mos mencién de las formas de la conducta. -

En estos términos, tenemos que la conducta pue;le presentarse
a través de la accién, de la omisién simple y de 1la comisién ——
por omisién.,

"El acto o la accidén, stricto sensu, es todo hecho humano vo
luntario, todo movimiento voluntario del organismo humano capaz
de modificar el mundo exterior o de poner en peligro dicha modi
ficacién... La omisién, en cambio, radica en un abstenerse de o
brar, simplemente e2 una abatencién; dejar de hacer lo gque se -
debe ejecutar... Bn los delitos de accién se hace lo prohibido,
en los de omisién se deja de hacer lo mandado expresamente. En
los de accién se infringe una ley prohibitiva y en los de omi-—-
8ién una dispositiva... En la comisién por omisién hay una do--
ble violacién de deberes; de obrar y de abstenerse, y por ello
ee infringen dos normas: una preceptiva y otra prohibitiva... =
en los delitos de simple omisidn el tipo se colma con la falta
de una actividad juridicamente ordenada, sin requerir de resul-
tado material algunc. En cambio, en los de comisién por omisién
(impropios delitos de omisién), es necesario un resultado mate~-
rial, una mutacién en el mundo exterior, mediante no hacer lo -
que el Derecho ordena". (48)

Ahora bien, el elemento volitivo de la conducta, que se mani
fiesta a través de la accidn o de la omisién, no es otra cosa -
que las formas en que puede presentarse la conducte, es decir,
1a accién stricto sensu, la omisién simple u omisidén propia y -

la comisién por omisién u omisidén impropia.

(48) Ibidem, Péga. 152, 153 y 154.
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Bn cuanto &l resultado, el penaliste germano FPreudenthal a--
firma que "el reaultado es aguel efecto de la accidn delictuosa
que forma parte del contenido del delito™. (49)

En tanto que 6l nexo causal "es la vinoulacién estrecha, ine
ludible, indispenseble, entre la conducta realigada y el resul-
tado producido; es la relacidén necesaria de causa a efecto"., ——
(50)

Después de haber hecho una breve referencia del elemento f£i-
sico del delito, & continuacién haremos mencién de la conducta
que constituye el delito de contrabdando.

Al respecto, el articulo 102 del Cédigo FPiscal de le Federa-
¢ién establece ques "Comete el delito de contrabande quien in--
troduzca al pafs o extraiga de &1 mercancisa:

1. Omitiendo el page totel o parcisl de los impuestos que de
ban pagarea.

IY. Sin perumiso de la autoridad competente, cuando se& nece-
eario este requisito. )

III. De importacién o exportacién pronivida,

También comete delito de contrabando quien interne mercan-—-
cfas extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del -
pais en cualquiera de los cagos anteriores, as{ como quien las
extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le ha-
yen sido entregadas legalmente por las asutoridedes o por las —-

personas autorizadas para ello".

(49) citedo por JIMENEZ HUERTA, Marisno. Derecho Penal Mexicano
P, I. S5a Bdicién, Bditorisl Porrie, S. A,, México, 1985. -
Pdg. 167.

(50) OSORIO Y NIETO, César Augusto. Op, cit. Pdg. 57.
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Del precepto legal tramscrito se desprende que la conducta -
que constituye el delito de contrabando consiste en introducir
al pafls o extraer de 41 mercancims, o bien en las hipStesis se-—
fialadas en el Wltimo parrafo del citado precepto. Dichas hipéte
sis deben realizarse en cualquiera de las formas que se estable
cen en las fracciones I, II y III de la misma disposicidn.

2.4,2, La ausencia de conducia

Si falta elguno de los elementos esenciales del delito, éate
no se integrard, consecuentemente si 1a conducta no ests presen
te no habrd delito.

La ausencia de conducia es el aspecto negativo del elemento
conducta, al que muchos llaman soports naturalistico del ilfeci-
to penal.

En el delito de contrabando se presenta cuando falta alguno
de loB elementos de la conducta que lo constituye, es decir:

1. Cuando falta la accién u omisidn que establece el artfcu-
lo 102 del Cédigo Piscal de la Federacidn.

2. Cuando hebiendo aceidén u omisién, no hay un resultado.

3. Cuando existiendo la accién u omisién y el resultado, no
existe entre ellos un nexo causal.

4. Cuando habiendo accién u omisidn, éetas no son volunta--——
rias,

Bsta Wltima hipétesie se puede presentar en loa casos de la
vis absoluta o fuerza fisica irresistible, la vis maior o fuer-
za meyor y los movimientos reflejos. Algunos tratadistas agre—-
gan el suefio, el sonambulismo y el hipnotismo. Cabe mencionar -
que dicha hipétesis la establece la fracecién I del articulo 15
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del Cédigo Penal, mediante una amplia férmula genérica: "Inecu--—
rrir el agente en activided o inactividad involuntaries".

2.4.3. La tipicidad

Bn el émbito penel, la tipicidad es la traduccién del princi
pic de legalidad, nullum crimen sine lege, o garantia de liber-—
tad que consagra el artfculo 14 de la Constitucién Politica da
los Bstados Unidos Mexicanos al exigir que: "En los juicios del
orden criminel queda prohibide imponer, por simple analogia y -
ain por mayoria de razén, pena 8lguna que no esté Aecretada por
una ley exactamente splicable al dellto de que se trata". o --
que sBignifica que no hay delito si no existe una ley que lo pre
vea ¥ lo saencione, Tratandose del delito de contrabando, éste —
se encuentya previsto y sancionado por el Cédigo Piscal de la -~
Pederacién.

"Para Celestino Porte Petit la tipicided es la adecuacién de
la conducta el tipo, que se resume en 1la férmula nullum crimen
sine tipo®. (%1) Que como elemento esencial ﬁel delito requie-
" ro de la existencia del tipo, que es la descripcién que hace el
legislador de la conducte que en un tiempe y lugar determinado

va a ser considerada como delito.

Bn torno al tipo existen infinidad de clasificaciones, deade
diferentes puntos de vista, Nosotros haremos referencia a las -
mds comunes, que son las siguientes:

Por su composicidén se clasificen en normales y anormales; ——

(51) Citado por CASTBRLLANOS TBNA, Pernando. Op. cit. Pdg. 168.
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son normales cuando la descripcidn legal solo contiene elemen——
tos objetivos; y anormeles si el tipo penal ademds de los facto
res objetivoe contiene elementos subjetivos o normativos.

Por su ordenacién metodolégica son fundamentales o bésicos,
especiales y complementados: los fundamentales o bésicos son a-
quellos que tienen vida propie y ademéds sirven de base u origen
a otros tipos; los especinles estan formados por un tipo funda-
mental o bésico y otros requisitos, cuya nueva existencia exclu
ye la aplicacién del bdsico y obliga a subsumir los hechos bajo
el tipo especial; los complementados se integran con el fundm—-—
mental y una circunstancia o peculiaridad distinta. Los especia
les y los complementados pueden ser agravados o privilegisdos,
segin resulte o no el dslito de mayor gravedad.

En funcién de su autonomia o independencia, los tipos son au
ténomos o independientes y subordinados: los primeros son ague-
1llos tipos penales que tienen vida propia, ein depender de otro
tipo; los subordinados, llamados también no auténomos o depen——
dientes, son aquellos que para tener vida dependen de otro tipo
penal,

Por su formulacién, los tipos se clasifican en casuisticos y
amplios: los casuisticos son aquellos en que el legislador des-—
crive varias modalidades o formas de ejecutar el delito, clasi-
ficandose & su vez en slternativamente formados y acumulativa-—-
mente formados, los primeros se dan cuando la descripcién legal
seflala dos o mds hipdétesis y con cuslquiera de ellas se tendrd
por integrado el delito, y los segundos requieren para su inte-
gracién de la concurrencia de todas las hipétesis descritas en
el tipo; por su parte los tipoe de formulacién amplia describen

una hipétesis unica, que puede ejecutarse por cuglquier medio -



53

comisivo, (52}

Las anteriores clasificaciones del tipo se complementan con
las clasificaciones del delito, & lag cusles nos hemos referido
en el subt{tulo 1,3 del capitulo primero de este trabajo. De esg
ta manera tenemos que el contrabando:

Por su gravedad: es un delito. BEn el dmbito administrativo -
ea una infraccién.

Por la conducta del sujeto activo: es de accién u omisidn.

Por el resultado que produce: es material,

Por el dafio que causa: es de lesién.

Por su duracién: es instanténeo, también puede ser instantd-
neo con efectos permanentes y continuado, Para los efectos del
Cédigo Fiscal de 1la Federacién, "el delito es continuade cuando,
se ‘e jecuta con pluralidad de conductas o hechos, con unidad de
intencidén delictuose e identidad de disposicién legel, incluso
de diversa graveded" (articulo 99 pdrrafo segundo).

Por el elemento subjetivo: es intencional y no intencional o
de 1mprudenc:la. A

Por Bl;. estructura: es simple.

Por el nimero de actos que lo integren: es unisubsistente y
plurisubsistente.

Por el nimero de sujetos que intervienen: es unisubjetivo y
plurisubjetivo. )

Por eﬁ persecucién: es de querella,

Por la materia: es federel.

Por 1la clasificacidén legal: es un delito especial,

(52) Cfr. Ibidem, PAgs. 170, 171, 172, 173 y 174.
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Por su composicién: es anormal.

Por su ordenacidén metodoldgicas es fundamental o bdsico.

En funcién & su autonomfa o independencia: es auténomo o in-
dependiente.

Por su formulacién: es casuistico alternativamente formado.

En cuanto a los elementos gque integran el tipo atendiendo a
su definicién y a su estructura, éstos pueden ser generales y -
en 8lgunas ocasiones como en el delito de contrabando pueden --
pregentarse algunos elementom especiales.

Los elementos generales son aguellos que siempre vamos a en-
contrar en tode descripcién legal, y son los siguientes:

El sujeto active: es toda persona capez de poder llevar a ca
bo la conducta descrita por el tipo. Es la persona fisica que -
comete el delito.

El sujeto pamivo: es el titular del bien Jjuridico protegido
por el tipo y que va & resentir el dafio causado por la conducta
del sujeto activo.

El bien juridico protegido: es el valor o interds social o -~
personal que se pretende proteger con la norma penal.

El objeto material: es el ente corpéreo que ocuva un luger -
en el espacio y en el tiempo sobre el cual recae o se espera —-
que recaiga la conducta del sujeto activo.

Ia conducta: como elemento del tipo es el comportamiento po-
sitive ¢ negativo que va a ejecutar el sujeto active para lesig
ner el bien juridico protegido.

El resultado: es la consecuencia o efecto que se produce por
la conducta realizada por el sujeto activo. Es la mutacién o --

cambio en el mundo fisico o juridico que se produce por la con-
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ducta ejecutada,

Los elementos especirles son aguellos que ocasionaimente se
establecen en el tipo, por asi considerarlo el legislador, con
la finalidad de que al presentarse se limite el dmbito de apli-
cacidén de la ley penal, y son a saber:

Los medios de comisidn: son las formas de como debe realizar
se la conductsa,

Las referencias temporales: son agquellas indiceciones de --—
tiempo dursnte el cual debe realizaree la conducta.

las referencias espaciales: son Aaquellas referencias de lu--
gaxr en donde debe llevarse a cabo la conducta.

Las referencias de ocasidn: son aquellas circunstancias que
debe aprovechar el sujeto activo para realizar la conducta.

El elemento norumativo: es sl requisito de valoracidn juridai-
ca o de valoracidn culturel que debe satisfacerse al momento de
realizar 1la conducta.

El elemento subjetivo del injusto: es la mercada intenciona-
lided o falta de cuidado del sujeto activo &l realizar la con--
ducte, o bien, el conocimiento de algo al momento de realizar -
ésta,

En el delito de contrabando, a nuestro juicioc, se presentan
los siguientes elementos generales y especiales del tipo:

El sujeto activo: puede ser cualquiers, en virtud de que la
descripeién legal no exije requisito alguno para éste,. Bs decir
es genérico o indeterminado,

KL sujeto pasivo: es el Estade, Unicamente. No puede ser —--
cualquier persona, toda vez que 1la descripeidén legel exige una
calidad especifica para este sujeto, debido a su naturaleza es-
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pecial, Bs decir, es personeal.

El bien jurfdico protegido: es el pago de impuestos.

ElL objeto material: es el Erario o Patrimonio del Bstado.

La conducta: consiste en introducir al pafs o extraer de 41
mercanc{as, o en internar mercancfas extranjeras procedentes de
zonas libres al resto del pafs. En ambos casos: omitiendo el pa
go total o parcial de los impuestos que deban cubrirse; sin el
permiso de la autoridad competente, cuando sea necesario este -
requisito; o tratandose de importacién o exportacidn prohibida.
También consiste en extraer mercancias de los recintos fiscales
o fiscalizados sin que hayan sido entregados legalmente por las
autoridades o por las personas autorigadas para ello.

El resultado: es una lesién en el Erario o Patrimonio del Bs
tado.

Los medios de comisién: son casuisticos alternativamente for
mados, es decir, la descripcién legal establece varies formas -
de ejecutar el delito, y el tipo se colma con cuaslquiera de é—
llas.

Las referencias espaciales: se presentan al establecerse en
el tipo algunos lugares en donde debe realizarse la conducta, -
como son: pais, gzonas libres y recintos fiscales o fiscalizados

El elemento normativo: se presenta en su forma de valoracién
juridica y consiste, como su nombre lo indice, en valorar algu-
nos requisitos como son: el pago total o parcial de los impues-
tos, sin permiso de la autoridad competente, importacién o ex—-
portacidn prohibida, etcétera.

El elemento subjetivo del injusto: consiste en el conocimien
to que tiene el sujeto activo de que para introducir al pafe o
extraer de 61 mercanci{as debe cumplir con los requisitos este--
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blecidos por le ley para tal efecto, ¥y que al no cumplirlos, no
obstante su conocimiento, su conducta intencional, o bien no in
tencional o de imprudencies encuadra en la descripeién legal del
delito de contrabvendo.

En resumen, la tipicidasd en el delito de contrabando se pre-
senta cuando se concretizan todos y ceda uno de los elementos -
exigidos por el tipo. Y su importancia radica en que no hay de-
lito sin tipicidad, por ser ésta uno de los elementos esencia--
les de aquél,

2.4,4, la atipicided

Ia atipicidad es el aspecto negativo de la tipicidad, ese pre
serita cuando la conducta no se adecua a la descripeidn legal o
tipo, por faltar alguno de los elementos descritos por éste.

Por 1o que hace a le atipicidad en el delito de contrabando,
se presenta cuando falta alguno de los elementos exigidos por -
el tipo };enal, a los cusles nos hemos referido en el punto ante
rior,

2.4.5. La anti jurldicidad

La antijuridicidad es la "contradiccidn al derecho o ilici--
tud jurfdica”. (53)

(53) DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho. lla. Edicidn, Bdi
torial Porrdm, S. A., México, 1983. Pég. B81.
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Desde el punto de vista pensl "la antijuridicided radica en
la viclacidén del valor o bien protegido a que se contrae el ti-
po penal respectivo®. (54) Por lo tanto, para que una conducta
tipica pueda considerarse antijurfidica, necesario es que lesio-
ne un bien juridico y ofenda los ideales valorativos de la comu
nidad y no esté protegida por una causa de Justificacién.

"Seg¥in Cuello Caldén, hay en la anti juridicidad un doble ag—-—
pecto: la rebeldia contra la norma juridica (antijuridicidad --
formael) y el dafio o perjuicio social ceusado por esa rebeldfia -
{(antijuridicidad materiaml). Para Villelobos 1la infraceién de ~-
las leyes significa una antijuridicidsd formal y el quebranta--
mjento de las normes que las leyes interpretan constituye la an
tijuridicidad material”. (55)

Bn cuanto al delito que nos ocupa, Manuel Rivera Silva escri
be que "bajo el rubro de delitos fiscales se prevén actividades
criminales a travée de las cusles ge viola un mismo bien, Ese —
bien no puede ser otro que los intereses del Fisco, pudiéndose
as{ aseverar que,.. el Cédigo Piscal abraza tipos delictivos -
que o¢casionan ¢ pueden ocasionar dafios en el patrimonio del Mis
co". (56)

De lo que se derive que el contrabendo es una comducta tipi-
ca y por tanto antijur{dica, pues su realizacién implica la vip
lacién de una norma penal especial y como consecuencia la le--——
8idén del bien jurfdico protegido por ésta, salvo que esté ampa-

(54) CASTELLANOS TENA, Pernando. Op. cit. Pdg., 178.

(55) Ibidem. Pdgs, 180 y 181.

(56) RIVBRA SILVA, Manuel. Derecho Penal Fiscal. Bditorial Po--
rréa, S. A., México, 1984, Pdg. 8.



59

rada por una causs de justificacién.
2.4.6, Causas de justificacién

Cuando la conjucta antijuridica realizedea ee encuentra Bmpa-
rada por alguna ceusa de justificecién haebrd ausencis de antiju
ridicidad, Pues "las causas de justificacién son las condicio—-
nes de realizacién de la conducta que eliminan el aspecto anti-
Jurfaico". (57)

Conforme & nuestro Derecho Pensl se pueden presentar como —-—
cousas de justificacién: la legftime defensa, el estado de nece
8idad (91 ¢l bien salvado es de mds valia que ¢l sacrificado),
el cumplimie;nto de un deber, el ajercicio de un derecho y el im
pedimento legftimo. Algunos eutores agregan como causa de justi
fidacidn a la ovediencie jerdrquica (si el inferior estd legal-
mente obligado a obedecer), cuando se equipara 8l cumplimiento
de un deber.

La leg{tima defensa es la "repulsa de una agresién anti juri-
dice y asctual por el atacade o por terceras personas contra ol
agresor, sin traspasar la medida necesaria para la proteccidén”.
(s8)

El articulo 15, fraccién III, pdrrafo primero del Cédigo Pe-
nal sefiala que la legitima defensa consiste en: “Repeler el acu
sado una sgresidén real, actusl o inminente y sin derecho, en de

fensa de bienes juridicos propios o 8jenos, siempre que existe

(57) OSORIO Y NIBTO, César Augusto. Op. cit., Pdg. 59.
(58) CASTELLANOS TBNA, Fernando. Op. cit, Pég. 192,
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necesidad racional de la defensa empleada y no msdie provocs——-—
cibn suficiente ¢ inmedista por parte del agredido o de la per-
sona & quien ge defiende”,

Bn estos términom, tememos que los elementos de la legftima
defenss son los siguientes:

Repeler: es rechazar algo.

Una egreaién real, asctual o inminente y sin derecho: una a--
gresién ea la conducta con la cual alguien amenaza lesionar ble
nes juridicamente protegidos; real, porque tiene existencia ver
dadera y efectiva; actual o inminente, respectivamente, porgue
existe en el tiempo presente o porque estd prdxima & suceder; y
sin derecho, porque es antijuridica, contraria al Derecho.

La existencia de bienesm jurf{dicos propios o ajenocs: los bie-
nes juridicos son los valores o interepes socisles o personales
que se pretende proteger a través de la norma juridica, y que -~
pueden pertenecer & personas fisicas o morales.

Is necesidad racional de la defense emplesda: es decir, no -
o8 legitima la defensa en ausgencia de necesidad racional de em-
plearla, Pampoco 1o es cuando media provocacién suficients e in
mediata por el agredido o por la persons & gulen se defiende,

Las presunciones de leg{tima defensa estdn consagradas en ==
los pérrafos segundo y tercero del articulo 15 de¢l Cédigo Penal
para el Distrito Federal, al ostablecer gue: “"Se prosumird que
concurren los requisitos de la legitima defensa, salvo pruebs -
en confiario, respecto de aquél que csuse un dafio B quien a trg
vés de la violencia, del escalamiento o por_cualquier otro me~~
dio, trate de penstrar, sin derecho, & su hogar, al de su ‘fami -~
lia, a sus dependencias o a los de cuslquier persona que tenga
el mismo deber de defender o &)l sitioc donde se encuentren bie--



61

nes proplos o ajenos respecto de los que tenga la misma obliga—
cién; o bien lo encuentre en alguno de aquellos lugares en cir-
cunstancias tales que revelen la posibilided de une agresién.

Igual presuncién favorecera al que causare cualquier dsafio &
un intrusoe a quien sorprendiera en la habitacidén u hogar pro---
pios, de su familia o de cualquier otra persona que tenga la ==
miema obligacién de defender, o en el local donde se encuentren
bilenes propios o respecto de los que tenga la misma obligscién
siempre gque 1la presencia del estrafio ccurra de noche o en cir—-
cunstancias teles que revelen la posibilided de una agresidén®.

Kl exceso de legitima defense es la innecesarie intensifica-
cién de 1ia reaccidén defensiva. Se presenta cuando el agredido -
va mds alla de lo necesario para repeler la agresidén, "o ei el
dafio causado por el agresor fuere fdcilmente reparable poste——-
riormente por mediocs legalee, o si dicho daflo fuere de notoria
insignificancia en relacién con el causado por la defensa®, =-—-
(59)

Segin el artfculo 16 del Cédigo Penal: "Al que exceda on los
casos de legf{tima defensa, eatado de necesidad, cumplimiento de
wn deber, ejercicic de un derecho u obediencia jerdrquica a que
se refieren las fracciomnes IXI, IV, V y VII del artfculo 15, se
réd penado como delincuente por imprudencia.

1a segunda causa de justificacién es el estado de necesided.
Fl tretadiste Von Liszt efirma que "es una situscién de peligro
actual para los bienes protegidos por el Derecho, en la cual no
queda otro remedio q;xe 1a viclacidn de los intereses de otro, -

(59) OSORIO Y NIETO, César Augusto. Op. cit. Pég. 60.
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jur{dicamente protegidos". (60)

Los tribunales estiman que el estado de necesidad es una con
dicién tel, que la salvacién de los bienes o personas necesiten
la ejecucién de un zcto que en af mismo es delictuoso, El esta-
do de necesidad se caracteriza porque en los dos bienes Jurfdi-~
coe en principio igualmente respetables se ponen en conflicto y
uno de ellos por cuslquier circunstancia es pacrificado pera —-
que el otro se salve.

El articulo 15 fraceidén IV del Cédigo Penel establece como -
estado de necesidad el: "Obrar por la necesidad de salvaguarder
un bien juridico propio o ajeno, de un peligro real, actual o -
inminente, no ocasionsdo intencionalmente ni por grave impruden
cia por el agente, y que éste no tuviere el deber jurfdico de &
frontar, siempre que no exista otro medio practicable y menos -~
perjudiciel & su alcance”.

Sus elementos son los siguientes:

Un peligro real, actual o inminente: sl peligro es el riesgo
de que se produzca un dafio o perjuicio.

Que el peligro afecte necesariamente un bien juxidico tutela
do, proplo o ajeno,.

Que el peligro no haya sido ocasionado intenciomalmente ni -
por grave imprudencia por el agente.

Que quien obra por la necesidad de selvaguardar un bien jurf
dico propio o ajeno no tenga el deber jur{dico de afrontar el -
peligro,

Que no exista otro medio practiceble y menos perjudicial al

alcance del agente.

(60) Citado por CASTELLANOS TENA, Pernando. Op. cit. Pég. 203.
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La fraccién V del artfculo 15 del Cédigo Penal sstablece dos
causas de justificacién: "Obrar en forma legftima, en cumpli-—--
miento de un deber jurfdico o en ejercicio de un derecho, siem-
pre que exista necesldad racional del medio empleado para cum--
plir el deber o ejercer el derecho™.

El cumplimiento de un deber consiaste en actuar por obliga---~
cién, ya sea que esta obligacién este consignada en la leoy o ——
que ses resultante de un empleo, autoridad o cargo piblico que
pesa sobre el agente.

El ejercicio de un derecho implica que la conducta se halle
amparada en un derecho que la propia ley confiere,

La causa de justificacién por impedimento legitimo se encuen
tra prevista en la fracocidn VIXY del artfculo 15 del Cédigo Pe-
nel, que establece: "Contravenir lo dispuesto en una ley penal,
dejando de hacer lo que se manda, por un impedimento legftimo®.

"Corresponde tan sélo, como se desprende de su texto, & omi-
siones con causa legitima, Como emcridié Sive].a, "el que no eje
cuta aquello que la ley ordena, porgue lo impide otra disposi--
cién aupérior y mée apremiante que la misma ley, no comete deli
to; le exime a no dudarlo de responsabilidad la legitimidad mis
ma que motive su inaccidn; el que no practica el hecho que de--
biera haber ejecutado por un obstdculo que no estaba en su mano
el vencer, tampoco delinque, pues le exime de responsabilidad -
la imposibilided de vencer el obstdculo que le impide obrar", -
(61)

{61) CARRARCA Y TRUJILLO, Rafl y CARRANCA Y RIVAS, Radl. Op. --
cit, Pégs. 118 y 119.
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Como causas de Justificacidn, en sl delito de contrabando se
pueden presentar sl estado de nacesidad y el cumplimiento de un
deberx.

2.4.7. 18 imputabilided

"Le imputabilidad em la capacidad de autodeterminacién del -~

hombre pars actuar conforme al sentido, teniendo la facultad, ~
- reconocida normativamente, de comprender ls antijuridicidad de
1a conducta®™, (62)

Es dacir, la imputadilidad es la capacidad del sujleto activo
del delito de comprender la antijuridicided de su conducta y, -
en base a esa comprensidén, estar en posibilidad de motivarse ra
ra actusar conforme & 1& norme jurf{dico-penal.

PBn pocas palabras, podemece definir la imputebilidad como la
capacidad de entender y Qe guerer en el campo del Derecho Pe—-=

(63)

Como se sprecin, ls capacidad tiene dosa aspectos o elementos
a saber: uno cognomitivo o intelectual y otro de cardcter voli-
tivo. Por lo tamto, cuande un sujeto reune los dos elementos —-
mencionados se dice que os imputable.

Is imputabilidad, en el delito de contrabando se presenta —-
cuando al realizar el jlfcito previsto sn el axrticulo 102 del
Cédigo Pincal el sujeto activo cuenta con los minimos de capaci

(§2) VELA TREVIRO, Serglo, Culpabilided e Inculpabilided. Edito
rial Trillas, Wéxico, 1987. Pég, 1B.
(63) CASTELLANQS TENA, Pernmando. Op. cit, Pdg. 218.
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ded fisice y legal que lo capacitan para responder de su condug
ta.

En este sentido, tenemon que es responsable aguel que tenien
do las condiciones mencionadas realisza un acto tipificado en la
ley como delitc y que, previamente, por eso contrae la obliga~--
cién de responder por 61,

La responsabilidad es, pues, "la situacién jurfdica en que ~
8o encuentra el individuo imputable de dar cuenta a la sociedad
por el hecho realizado". (64)

2.4,8, La inimputadbilided

La inimputebilidad es el aspecto negativo de la imputabili--
dad, eximte "cuando se realiga ura conducta tipica y antijuridi
ca pero el sujeto carsce de la capacidad para sutodeterminarse
conforme &l sentido o de la facultad de comprensién de la anti~
juridicided de la conducte, pea porque la ley le niega asa fa--
cultaed de comprensién o por que al producirse el resultado tipi
co era incaper de autodeterminarsen. (65)

De acuerdo a nuestra legislacién penel son causas de inimpu—
tabilided: 1a minoris de edad, el transtorno mental, el desarro
1lo intelectusl retardado y el miedo grave.

Para 1los efectos penales, comunmente, la mayoria de edad se
alcanze a los 18 afios cumplidos, pues s8élo entonces una persona
tiene capacided plena para ser incriminada por un hecho tipica-

(64) Ibidem. Pdg. 219.
(65) VELA TREVINO, Sergio. Op. cit. Pdgs. 45 y 46.
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mente pensl. Por lo tanto, los menores de 18 afios son inimputa-
bles y, por lo mismo, cuando realizan conductas t{picementa pe-
nalee no se oonfiguran los delitos respectivos, pues legalmente
no cometen delitoe sino infracciones a las leyes penales y, por
ende, se les sujeta & un estatuto propio de los menores que 1lle
van 8 cabo ese tipo de conductas, Dicho estatuto es 1la Ley que

crea los Conse jos Tutelares para Menores Infractores del Dietri
%o Pederal, publicaeda en el Dario O0ficial de la Pederacidén del
2 de agosto de 1974, que derogo los artfculos 119, 120, 121 y ~
122 del Cédigo Pensl sélo por lo que se refiere a8l Distrito Pe-—
deral, de tal manera que cade Estado ds la Pederacién quedo en

libertad de legislar sobre la materia hasta que fue reformado -
el artfculo 503 del Cédigo Pederal de Procedimientos Penales, -
por decreto publicado en el Diario Oficial de la Pederacién el

27 de dlciembre de 1983, segin el cusl:i "Bu todo lo relativo al
procedimiento, medidas o ejecucién de éstas, los tribunales fe-
derales parae menores y las demds personas y sutoridades que de-
bar intervenir, se ajustardn a lo previeto en la ley que crea -
el Consejo Tutelar para Nenorss Infractores del Distrito Pode--—
ral®.

Conforme al articulo lo. de le lLey gue crea loes Consejos Tu-
telares para Menores Infractores del Distrito Pederal: "El1 Con-
gejo Tutelar para Menores tiene por objeto promover la readapta
cién social de los menores de dieciocho afios... mediante el es-
tudic de 1la personalidad, la aplicacién de medidas correctivas
y de proteccién y le vigilancia del tratamiento™.

Rl articule 20. de la misma Ley dispone que: "EL Consejo Tu-
+elar intervendrd... cuando los menores infrinjen las leyes pe-
nales o loe reglamentos de policia y buen gobiemno, o manifies-
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ten otra forma de conducta que hags presumir, fundamentalmente,
une inclinacién a causar dafios, a s{ mismo, 8 su familie o a la
sociedad, y ameriten, por lo tanto, la actuacién preventiva del
Conse jo©.,

El artfculo 15, fraccién II, del C6digo Penal en vigor en el
Distrito Federal establece dos causas de inimputabilidad: “Pade
cer el inculpado, al cometer le infraccién, trastorno mental o
desarrollo intelectual retardado que le impida comprender el ca
récter ilicito del hecho, o conduciree con ess comprensién, ex-—
cepto en los casos en que el propio sujeto mctivo haya provoca-
do esa incapacidad intencional o imprudencialmente™.

El trastorno mental puede definirse como la pérdida de las -
facultades intelectives necesariss para la comprensién de lo an
tijuridico y para la actuacién conforme a una valoracién normal

Dedo que el precepto legal citedo no distingue loe trastor—-
nos mentales trensitorios de los permanentes, la inimputebili-—-
dad opera en ambos casos,

Antes de la reforma penal de 1984 la mencionada fraccién alu
dia & "un estado de inconciencia determinado por el empleo écci
dental e involuntario de substancime téxicas, embriagantes o esg
tupefacientes, o por un estado toxicoinfeccioso agudo o por un
trastorno mental involuntario de cardcter patolégico y transite
rio". Y el artfculo 68 del Cddigo mencionado se referia al in--
ternamiento en manicomios o en departamentos especiales para --
loe "locos, idiotas, imbéciles, o los que sufran cuslquiera o--
tra debilidad o snomalia mentales, y cue hayan ejecutado o incu

rrido en omisiones definidas como delitos®.
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Actualmente, & partir de la reforma sefinlada, se comprenden
en un solo concepto, "trastornos mentales", las situaciones que
anteriormente eran contempladas por los citados preceptos del -
Cédigo Penal.

Ademds de los trastornoe mentales la fraccién II del artfcu-
lo 15 del multicitado ordenamiento penal estatuye como causa de
inimputadbilidad el desarrollo intelectual retardasdo, al cual lo
podemos entender como “una disminucidn -no trastornmo mental- de
la inteligencia, disminucién que debe ser tal que anule las fa-
cultndes de querer y entendex". {(66)

En el desarrollo intelectusl retardado puede incluirse la --
sordomudez, manejada anteriormente por el articulo 67 del Cddi-
g0 Penal que disponfa: "A los sordomudos que contravengan los -
preceptos de une ley penal, se les recluird en escuela o esta--
blecimiento espeocial para sordomudos, por todo el tiempo que -~
fuere necesario para su educacidén o instrueccién®.

Otra causa de inimputabilidaed es el miedo grave. El artfeculo
15 del Cédigo Penal dice: "Son circunstancias excluyentes de —-
responaabilidad: VI. Obrar en virtud de miedo grave..."

Kl miedo, nos dice Escriche, es "la perturbacidn del dnimo,
originada de la aprensidn de algun peligro o riesgo que nos ame
naze o que recelamos”, (67)

Para César Augusto Osorio y Nieto: "El miedo es un fenémeno

psicolégico subjetivo capaz de producir inconciencie, reaccio—

(66) OSORIO Y NIETO, Céser Augusto. Op. cit. Pdg. 64.
(67) Citado por VERLA TREVINO, Sergio. Op. cit. Pdg. 10L.
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nes imprevistas y pérdida del conirol de la conducta, que engen
dra un estado de¢ inimputabilidad fundamentado en la slteracidén
de las funciones pmicolégicas”, (68)

De acuerdo con el criterio de 1s Suprema Corte de Justicia ~
de la Nacién, pars qus opere este eximente es necesario que se
determine por una omisién grave e inminente, capas de hacer per
der al agente infractor la conciencia de sus actos y su dominio
volitivo.

Como cgusas de inimputabilidad, en el delite de contrabando
se puaden pressntar la minoris de edsd, los trastornos mentales
(transitorios ¢ permmnentes) y 1la sordomudez como desarrolle in
telectual retardado cuasndo es congénita, puss el sordomudo que
padece esta anomalfa adguiride y que sabe leer, escribir y ha -
tenido un desarrollo intelectusl adecuado no ee inimputable,

2.4.9. La culpabilidad

La culpabilidad, como elemento del delito, se identifice con
la reprochabilidad hacia el sujeto activo, por haberse conduci-
do contrariamente & Lo establecido por le ley penal.

Iunde Jiménez de Asds define la culpabilidad como "el conjun-
to de presupuestos que fundamentan la reprochabilided personal
de 1a conducta antijuridican". (69)

Para Fernando Castellancs Tena la culpabilidad es "el nexo -
intelectusl y emocicnal que 1iga al sujeto con su acto". (70)

(68} 0SORIO Y NIETO, oéser Augusto. Op. cit. Pdg. 65,
(69) JIMENBZ DE ASUA, Luis. Op. cit. PAg. 37§.
(70) CASTELLANOS TENA, Pernando. Op. cit, Pdg. 234,
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On problema smpliamente debatido es el gue se refiere a les
diversas teorf{as existentes que se ocupan de le naturaleza Juri
dica de la culpabilided, Al reapecto, se puede decir que son —-—
dos las principales teorias que se enfrentan: la psicolégica y
la normativa.

Para la teor{a psicoldgloa existe culpabdbilidad cuando se es-—
tablece una relacidn subjetiva entre el acto y su sutor, por la
que se determine gue el hecho tipico, antijurfdico e impuitable
fue cometido dolosa o culposamente. "Lo cierto es que la culpa-
bilidad con base psicolégica, consiste en un nexo psiquico en--
tre el sujeto y el resultado; lo cual quiere decir que contiene
dos elementos: uno volitivo, o como lo llama Jiménez de Asda, ¢
mocional; y otro intelectual., Bl primero indica la suma de dos
querereas: de la conducta y del resultado; y el segundo, el inte
lectual, el conocimiento de la antijuridicidad de 1la conducta”.
(L)

La teoria normativae es psicologismo y algo més. Luis Jiménez
de Asmia expresa que "pars la concepcién normativista de la cul-
pabilidad esta no es una pura situacién pesicoldgica (intelecto
y voluntad). Representa un proceso atribuible & una motivacién
reprochable del agente. Bs decir gue, partiendo del hecho con—
creto peicolégico, ha de examinarse la motivacién que 1llevé al
hombre & esa actitud psicolégica, dolosa o culpesa. Ro basta --
tampoco el examen de esos motivos, 8ino que @8 preciso deducir
de ellos si el autor cometid o no un hecho reprochable. Sélo po

(71) PORTE PRTIT, Celestino. Importancia de la Dogmdtica Juridi
co Penal. Editorial Gréfica Panamericena, México, 1954. --

Pdg. 49.
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dremos llegar & la reprobacién de su hacer u omitir si aprecia-
dos esos motivos y el cardcter del sujeto, me demuestra que se
le podfa exigir un comportamiento dietinto al que emprendid; es
decir, si le era exigible que se condujese conforme a lae pre--
tensiones del Derecho. Bn sume, la concepcién normativa se fun-—
da en el reproche (basado en el acto psicolégico, en los moti—-
vos y en la caracterclogia del agente) y en la exigibilidad". -
(72)

Conforme a lo que diepone el artfculo 80, del Cédigo Penal y
al criterio de algunos autores, les formas de la culpabilidad -
son: el dolo, la culpa y la preterintencidn.

El dolo "coneiste en el actuar, conciente y voluntario, diri
gido & la produceidn de un resultedo tipico y antijurddico®. —-—
(73) - ,

Tiene como elementos: uno ético o moral y otro volitivo o e~
moecional. El primero contiene la conciencia de que se viola un
deber, Bl volitivo o emocional es la voluntad o decisidén de rea
ligzar la conducta.

Existen diversas especles de dolo, & nuestro juicio las prin
cipales son las siguientes:

El dolo directo: es aquel en que el resultado coincide con -
el que habia previsto el sujeto activo.

El dolo indirecto: existe cuando el sujeto activo se propone
un fin, pero prevé y acepta 1a reaslizacién de otras conductas -

(72) Citado por VELA TRRVINO, Sergio. Op. cit. Pég. 184,
(73) CASTELLANOS TENA, Pernando. Op. cit. Pag. 239.
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delictuosas,

El dolo indeterminado; es la intencidn genérica de delinguir
8in proponerss un resultado tipico en especial,

El dolo eventual: aqui el sujeto activo se propone un resul-
tado t{pico, pero se prevé la posibilidad de que surgan otros —
no queridos directamente, pero que se aceptan en el supuesto de
que ocurran.

lLa segunda de las formas de la culpabilidad es la culpa, Be
manifiesta mediante una conducta no deseade que produce un re--—
sultaedo tipico previsible y evitable por la simple imposicién a
la conducta del autor del sentido necesario para cumplir el de-
ber de atencidén y cuidado exigidle, atendiendo las circunstan~-
cias personales y temporamles conourrentes con el acontecimiento

Sus elementos son: una conducta positiva o negativa; la au--
sencia de culdados © precauciones exigidas por el EBstado; un re
sultado tipico, previsidle, evitable y no deseado; y, una rela-
cibén causal entre la conducta y el resultado.

Dos son las especies principales de la culpa:

La culpa conciente, con previsién o con representacién: exisg
te cuando el sujeto activo prevé un resultado penalmente tipifi
cado, pero no lo quiere y espers que no se produzcea,

lLa culpa inconciente, ein previsidn o sin representacidn: se
da cuando el sujeto activo no prevé el resultado tipico, a pe--

sar de ser previsible.

"la preterintencionslidad -escribe Jiménez de Asda- es un re
sultedo que excede de nuestra voluntad, que traspasa la inten--—

cién que tuvimos al emprender nuestro &cto; pero que por ser --
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previsible el efecto mds grave, rasulta asf{ una figura en que ~
se amalgamsn dos elementos subjetivos: el dolo y 1la culpa®., ——e
(74)

As{ pues, loa elementos de la praterintencidn son: un inicio
doloso y un ragultado mayor al querido o aceptado producido por
imprudencia.

En nueatro C6digo Penal conforme al articule Bo.: "Loa deli-
tos pueden ser:

XI. Intencionales;

II. No intencionales o de imprudencia;

III. Preterintencionales”.

Y el artfoulo Go. sefiala: "Obra intencionalmente el que, co-
nociendo las circunstancias del hecho tfpico, quiera o acepte -
ol resultade probibide por la ley,

Obra imprudencialmente el que realive el hecho t{pico incum-
pliendo un deber de cuidado, que las circunstancias y condicilo-—
nes personales le imponen.

Obra preterintencionelmente el que csusa un resultado tipico
mayor a1 querido o mceptado, si aquél se produce por impruden--

eia™.

La culpebilidad, en el delito de contrabandc se presenta -——
cuando el sujeto activo tiene conocimiento de que introducir al
pafs o extraer de 61 mercancisms en las diversas formas gue esta
blece o1 articulo 102 del Cédigo Plecal ds la Pederacidn consti
tuye un ilfoito penal, y no obatante conocisnde le anti juridici

(74) JIMENEZ HUERTA, Mariano. Op, cit. Pdge. 443 y 444.
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dad de tal conductae la realiza.

El conocimiento y 1a voluntad en la reelizacién de la conduc
ta t{pica, antijurfdica e imputeble que constituye el contrabapn
do, nos induce & afirmar que el dolo es la forma en que Be mani
fiesta la culpabilidad en el delito en estudio, puee a nuestro
juiecio el contrsbando lleva implfecita la intencionalidad, que -
no es otra cosa que aplicar el ingenio y la habilidad a la in--
troduccién de mercancias, de tal manera que pueda burlarse la -
vigilancia aduansal, para evitar el pago de impuestos. Bsta in--
tencionalidad se manifiesta con mayor plenitud en el contraban-
do calificado que estoblece el articulo 107 del Cédigo Piscal,
8l cual anelizaremos més adelante.

También puede presentarse la culps o imprudencia, La preter-
intencién, segyin nuestro criterio, no se presenta en el delito
de contrabando,

2.4,10. La inculpabilidad

Le inculpabilidad es el aspecto negativo de la culpabilidad
y consiste en "la absolucién del sujeto del juicio de reproche”

(75)
Ia inculpabilidad se presenta cuando el sujeto activo actua

delictuosamente, pero que no se le puede reprocher su conducta
por existir una causa de inculpebilided que se refiere & la au-
gencia de conocimiento o volunted en la realizacién de la con—-—
ducta.

Bn pentido estricto, las causas de inculpabilidad serian el

(75) JIMBNRZ DB ASUA, Luis. Op. cit. Pdg. 418.
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error invenecible, las eximentes putativas, la obediencie jerdr-
quica, el estado de necesidad tratendose de bienes de igual je-
rarquia y el temor fundado.

"El error es un falso conocimiento de la verdad, un oconoci--
miento incorrecto; se conoce, pero se conoce equivocadamente™.
(76)

La doctrina, actualmente, divide el error en dos clases: de
tipo y de prohibicidén.

El error de tipo, llamado error de hecho: es aquel que reca-
yendo sobre un extremo esencial del delito, impide al sgente co
nocer, advertir la adecuacién del hecho que sjeocuta gl hecho --
abstractamente formulado en el precepto legal. ’

El exrror de prohibicidén, llamsado error de Derecho: éste re—-
cae sobre 1 licitud en la realizacién del hecho., Iuis Jiméneg
de Asda afirma que en el exror de prohibicién "el sutor no sabe
que su hechn es entijuridico o cree que estd exculpado, es de--
eir que ignora que su proceder estd prohibido”. (77)

A partir de las reformas penales de 1984, la fraccién XI del
artfculo 15 del Cédigo FPenal contempls come circunstencias ex—-—
cluyentes ds responsabilidad: "Realigar la accién y omisién ba-
jo un error invencidle respecto de alguno de los elementos esen
ciales que integran la descripcidn legal, o que por el mismo e-—
rror estime el sujeto activo que es lfcita su conducta.

No se excluye la responsabilidad si el srror es vencible"”.

La citeda fraccidén, en 1a primera parte, se refiers a8l error

(76) CASTELLANCS TERNA, Fermsndo. Op. cit. Pdg. 259.
(77) VELA TREVIRO, Sergio. Op. cit. Pdg. 343.
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de tipo; en la segunda, consegra el error de prohibicién. Ambes
son hipdtesia de error invencidle, y por ello caueas de inculpa
bilidad.

El art{fculo 59 bis del mismo ordenamiento penal dimpone que:
“Cuando el hecho se realice por error ¢ ignorancis invencidle -~
sobre la existencia de la ley penal o del alcance da ésta, en -
virtud del extremo atraso cultural y el aiplamiento socizl del
sujeto, se le podrd imponer hasta la cuerta parte de la pena o
rrespondiente al delito de que se trate o tratamiento en liber~
tad, segin le naturaleza del caso",

Ias eximentes putativas son causas de inculpabilidad provoca
das por error invencible, se hayan reguladas como segunda hipd-
tesis en la fraccién XX del artfculo 15 del C4digo Penal,

Lo putativo se entiende como la concesién de un atributo a ~
algo o alguien cuando en realidad carece de él., "Esta misma i--
dea se presenta traténdose de las eximentes putativas, es decir
que ante una situacién especial y determinadas, el sujeto que se
encuentrs frente a ella la valora come s8i se encontrars bajo el
amparo de una causa de inexistencie de delito, cuando en reali-
dad la situmcién no satisface los requisitos indispensables pa-
ra la existencia de hecho y de derecho de la supuesta causa de
inexistencia de delito. De esta valoracidn, disconforme con la
realidad, surge la falsa atribucién, de shf el enunciado genéri
co de putativa a la supuesta eximente, que no existe, En eate -
gentido se ha manifestado Jiménez de Asim, diciendo que "el a-=
rror sobre las causas eximentes de responsabilidad es aquel en
que ca&e el agente gue se cree amparadoe por una causa de justifi
cacién (defensa putativa, por ejemple), por una causa de incul-
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pabilided (como el estado necesario en ¢8s0 de bienes igusles o
le aparente obediencia jerdrquice), e incluso por una excusa ab
solutoria®, (78)

La obediencia jerdrquica, de acuexrdo con lo gque establece el
artfculo 15 fraccidn VIY del Cédigo Pensl, consiste ent "Obeda-
cer a un superior legf{timo en el orden jerdrquicoe sun cuando su
mandato conatituys un delito, si esta circunstancia no es noto-
ria ni se prueba que el acusado la conocia®.

Bata circunstancia excluyente de responsabilidad se presenta
como causa de inculpabilidad, unicsmente, cusndo la orden es i-
1{cita creydndola licita el inferior por error invencible. Bs -
dacir, si “existe une orden de un superior jerdrquico, gue asien
do ilfcita de origen es errdéneamente valorada por el inferior,
quien, en eatas condiciones, ejecuta una conducta tipies pero 3
rreprochable por razfn del error esencial e invencible en el -~
que se encontraba™, (79)

Cuando 1a orden ee 1lfeits, conociendo o no su ilicitud e} -
inferior y con obligacién de cumplirla, sin tenexr poder de ins~
peceidn, la obediencia jerdrquicas es constitutiva de una cauea
de justificecidén y no de una no exigibilidad de otxs conducts,
como algunos incorrectamenta suponen.

£l estado de necesidad como excluyente de reaponsabilided --
presupone un conflicto de intereses juridicamente tutelados que
impone el sacrificio de uno para qus pueda subsiatir el otre.

(78) VBLA TREVIRO, Sergio., Op. oit. Phg, 363.
(79) Ividem. Pdg. 383.
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51 ante la presencis de bienes desiguales el sacrificado es
el menor para preservar otro de mayor jerarquia, se integrard u
na causa de justifiocacidn.

Pero tratdndose de bienes de idédntica jerarquia el estado de
necesidad es una ceusa de¢ inculpabilided, en atencién a que no
es razonablemente exigible el sacrificio de un bien propio pars
salvar un bien ajeno de iguel jerarquisa.

Adends del miedo grave que es una causa de inimputabilidad,
la fracecién VI del artfculo 15 del Cédigo Penal excluye de res-
ponsabilidad & quien actie bajo el "... temor fundado e irresip
tible de un mal inminente y grave en bienes jurfdicos propiocs o
ajenos, siempre que no exista otro medio practiceble y menos --
perjudicial al alcance del agente".

El temor fundado es la aceptacidn del sctuar tipico de guien
lo sufre por la imposicidén de quien lo provoos,

Sergio Vela Trevifio lo define como "la reaccidén animica cons
ciente y voluntaria que produce un resultedo tipico y antijurfi-
dico por 1la huida y rechazo en que se manifiasta 1la Teaccién an
te la presencia cierta de un factor externo amenazante". (80)

El temor fundado es una causa de inculpabilidad, en virtud -
de que se impone una fuerza sobre la voluntad del sujeto que lo
lleva & comportarse bajo una auténtica comccidn mentel, la cual
le impide conducirse con plenitud de juicio y determinacién.

El artfculo 15 fraccién X del Cédigo Penal regula lo relacio
nado con el caaso fortuito, al sefialar como causa excluyente de

(80) Tvidem. Pég. 306.
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responsabilidad: "Causar un dafio por mero accidente, min inten—
cién ni imprudencia elguna, ejecutando un hecho licito con to-—-
das las precauciones debidas™,

De le apreoiacidn ldgica del precepto citado, se desprende -
que el caso fortuito es el suceso que se presenta de manera in-
esperada e imprevisible, cusudo el sujeto que lo sufre estd e-—
fectuando un hecho l{cito con todas las precauciones y diligen~
cias debidams, produciendoc un resultado tipico por mera acciden-
te. Si no hay dolo ni culpa, no hey culpabilidad y en consecuen
cia no habrd delito. En easte mentido, esta excluyente de respon
sabilidad se trata de un ceso de inexistencia del delito y no -~
de una causa de inculpabilidsd, en virtud de que la culpabili-—
ded n¥nca se manifiesta en ’Rlguna de sus formas y como conse--—-
cuencia tampoco puede manifestarse su aspecto negativo.

Como caueas de inculpabilidad, en el delito de contrabsndo -
8e pueden presentar el error invencible, le obediencia jerdrqui
ca y ol temor fundado.

2.4.11. La punibilided

Le punibilidad coneiste en la amenaza por parte de la ley pg
nal de imponer una sancibn dentro de un minimo y un mdximo a --
quien reslice una conducta tipica, antijurf{dica, imputadle y --
culpable.

Como elemento del delito, la punlbilidad, ha sido serismente
discutida. Hay quisnes afirmsn que es un elemento del delito ¥y
otros que manifiestan que sélo es una consecuencia 1égico-jurf-
dica del delito.

ey TES W) DERE
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Nosotros consideramos que, i se atiende a 1a definicién de
delito que establece el artfculo 7o. del Cédigo Pensl, 1a puni-
bilidad s{ es elemento del delito,

La punibilidad, en el delito de contrabando se encuentra se-—
fialada en el artficulo 104 del Cédigo Piscal de 1a Federacidén —-
que & la letra dice: ‘

"El delito de contrabando se sancionard con pens de prieidn:

I. De tres meses & eeis afies, 81 el monto de los impuestos o
mitidos, no excede de $ 30,000,000.00.

) II, De tres & nusve afios, si el monto de los impuestos omiti
doa, excede de $ 30,000,000.00.

I1XI. Da ires mesea & nueve aflos, cuando se trate de mercan-—-
cias cuyo trifico haya sido prohibido por el Ejecutivo Federal
en uso de las facultades sefialadas en el segundo pdrrafo del ar
ticulo 131 de la Conetitucién Politica de loe Estados Unidos Me
xicanos,

En los demds casos de mercancias de tréfico prohibido, la ——
pancién serd de tres a nueve afioe de prieién.

IV, De tres mesesa a seis &flos, cuaAndo no sea posible determi
nar el monto de los impuestos omitidoes con motivo del contraban
do o se trate de mercanci{as por las que no deban pagarse impues
tos y requieran permiso de autoridad competente.

Para determinar el valor de las mercenciss y el monto de lom
impuestos omitidos, se tomArdn en cuente l8s averias de aqué---
llas si son producides antes del contrabando".

En cuanto a las condiciones objetivas de punibilidad, éstas
1as define Fernando Castellanos Tend como “8quellas exigencies
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ocasionalmente establecidas por el legislador para que la pena
tenga aplicacién®. (81)

No son un elemento del delito, pues 8dlo en contados casos -
se presentan tales covdiciones, como suceds en los delitos fis-
cales, en los cuales se requiere una declaracién de 1la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico respecto de la existencia de
un perjuicio fiscal.

2.4.12, Excusas absgolutorias

Las excusas absolutorias constituyen el aspecto negativo de
la punibilidsd. Pernando Castellanos Tena define que: "Son aque
1las causas que dejando subsistente el cardcter delictivo de 1la
conducta o hecho impiden le aplicacién de la pena®, (82)

Las excusas absolutorias, en el delito de contrabandoe no se
presentan dado que no existe perdén expreso algunc por parte de
la lsy penal especial en el caso concreto.

2.5, Modalidades del delito de contrabando

En meteria penal las modalidades son los medios, modos o for
mas de peypetrar el delito.

El artfculo 102 del C6digo Fiecal de la Federacidn establece
que: "Comete el delito de contrabando quien introduzea al paie

(81) CASTELLANOS TENA, Pernando. Op. cit. Pdg. 278.
(82) Ibid.
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o extraiga de €1 mercancias:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impusstos que de
ban cubrirae, -

II, 3in permiso de la autoridad competente, cuando sea nece-—
sario este requisito.

I1I. De importacién o exportacidén prohibide,

Taxbién comete delito de contrabando quien interne mercan---
ci{as extranjersa procedentes de las zonas librea al resto del -
pais en cualquiera de los casos snteriores, esf como gquien las
extreiga de los recinton fiscales o fiscalizados sin que le he-
yan sido entregadas legalmente por lse autoridades o por lam ~-
peraonis autorizadas para ello.

No se formulard la desclaratoria a que se refiere el artfculo
92, fraccidén IX, ei el monto de la omisién no exceds de cincusn
ta veces e) salario o del dier por ciento de los impuestos cau-
sados. Tampoco se formulard la citada declaratoria si el monto
de 1a omieién no excede del cincuenta y cinco por ciento Qe los
impuestos que deban cubrirse cuando 1a misea se deba & inexacta
clesificmcién srancelaria por diferencis de criterio en 18 in--
terpretacidén de lae tarifes contenidas en las leyes de los im--
pueatos genersles de importacién o exportacisn, siempre que 1a
descripcidn, naturaleza y desds caracter{sticas necessrias para
1a clesificacién de las mercancias hayan sido correctamente mani
festadas A la sutorided”,

Bl precepto anterior comprendse tres formas de perpstrar el -
delito de contrabando, las cusles tienen como denominador comin
introducir 8l pafs o extraser de é1 mercancies. Eeto em, hacer -
entrar & 1a Repiblice Mexicana o sacar de la misma mercancias.
Conforme 8t articulo 2¢0. de la Ley Aduanera "..,. se consideran
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mercancias, los productos, articuloe, efectos y cualesguier o--
tros bienes, aun cuando las leyes los consideren inalineables o
irreductibles & propiedad particularn,

Las tres formas en cuestién sont

1. Introducir al pais o extraer de 61 mercancfas sin pagar -
los impuestos que para tal efecto establece la ley. Esta forma
constituye lo que comunmente se ha denominado contrabando y se
refisre a las mercancias de tréfico intermacionsl permitido.

2, Introducir al pafs o extraer de é1 mercancias sin permiso
de autoridad competente. Esta modalided mse refiere a las mercan
cins de trdfico internacional restringido parsa cuya importacidn
o exportacién se necesita un permiso del dérgano del Estado que
fija la ley, sin el cusl aun pagando los impuestos correspon=--
dientes se comete el delito de contrabando, vulnerando la poli-
tica econémica que es la gque de acuerdo con les necesidades de-
termina 1a& exigencia o no del permiso atendiendo & la sbundan--
cia o escaser de una mercenocfa.

3. Introducir al pais o extraer de é1 mercancias de importa-
cién o exportacién prohibida, For lo general, la prohibicién de
llevar a cabo determinada importacién o exportacién de mercan—-
ciae se debe 8 que Be consideran socialmente indeseables.

EL pemiltimo pdrrafo del articulo 102 comprende dos hipéte--
sie:

1. La introduccidén de mercancias extranjeras 8l resto del --
pais, en cuslquieras de los casos ya estudiados y procedentes de
las zonas libres; y

2. La extraccién de mercancias de los recintos fiscales o —-
fiecalizados de dichas zonas libres, sin que hayan sido legal--

mente entregsdas por las autoridades o personfs sutorizadas pa-
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ra ello.

Por su parte, el articulo 103 del Cédigo Piscal establece —-—
que: "Se presume cometido el delito de contrabando, cuando:

I. Se descubran mercancias extranjeras dentro de los lugares
¥y zonas de inspeccién y vigilancia permanente, sin los documen-—
tos que acrediten su legal tenencia, traneporte, manejo o estan
cia en el pais.

II. Se encuentren vehfculos extranjeros fuera de una zona de
veinte kilémetros en cualquier direccién contados en 1fnea rec-
ta a partir de los limites extremos de 1la zona urbane de las po
blaciones fronterizas, sin la documentacién a que se refiere la
fraccién anterior.

III. No se justifiquen los faltantes o sobrantes de mercan——
cfas que resulten al efectuarse la descarge de los medios de ==
transporte, respecto de las consignadas en los manifiestos o -—
guias de carga,

IV, Se descarguen subrepticiamente mercanc{as extranjerss de
loe medice de transporte, aun cuando sean de rancho, &hasteci--
miento o uso econdmico.

V. Se encuentren mercancias extranjerss de trdfico de slture
a bordo de embarcaciones en aguas territoriales sin estar docu-
mentedes.

VI. Se descubran mercancias extranjeras & bordo de una embar
cacién en trdéfico mixto, sin documentacién slguna.

VII. Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacién
destinada exclusivamente 8l trdfico de cabotaje, que no llegue
a su destino o que haya tocado puerto extranjero antes de su a-

rribo.
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VIIX. No se justifique el faltante de mercancfas nacionsles
embarcadas para trdfico de cabotaje.

IX. Una aeronave con mercancias extranjeras aterrice en lu-—
gar no autorizedo para el trédfico internacional™.

Loe casos consignados en que se presume el contrabando no -—
son formas de perpetrar este delito sino meras presunciones.

"Gramaticalmente, dentro de la terminologia forense, la pre-
suncién es utilizade como un medio de obtener conclusiones me——
diante una tarea de induccién. Las partes y el juez usan la pre
suncién en el proceso como unt férmula racional que permite lle
gar, de datos conocidos, & conjeturar, con mayor o menor soli~--
dez, los datos desconocidos". (83)

Asi pues, la presuncidén no es un& prueba ni un medio probato
rio, sino una inferencia 1légica de algo conocido que lleva ragg
nablemente a algo desconocido.

las presuncionee pueden sexr legales o humanas. las legales -~
son aquellas consignadas expresamente en la ley y lag humanae -
son las que sin estar consignadas expresamente en la ley se ob-
tienen con base en los raronemientos 1égicos que infiere el juz
gador,

A su vez, las presunciones legales pueden ser juris tantum -
cuando admiten prueba en contrario y juris et de jure cuando no
admiten prueba en contrario.

"El Derecho Penal, alimentado todo é1 por la corriente rea--—
liste, dnicamente acepta las presunciones jurus tantum pensando
... que 18 realidad es mde rica que la imaginacidén y por ello,

(83) ARELLANO GARCIA, Carlos. Prdctice Forense Mercantil. 2a. B
dicién, Editorial Porrde, S. A., México, 1986. Pdg. 512,
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a pesar de alguna presuncién legal establecida, se puede demos-
trar que en el caso concreto lo auténtico no engasta en lo pre-
visto por la ley..." (84)

2,6. Conductas gue se equiparan al delito de contrabando

Equiparar es compArar una cosa con otra, considerdndolas i--
guales o equivalentes,

La doctrina penal recurre a la equiparacién cusndo determina
das conductas, que no reunen todos los elementos del delito pre
visto concretamente en la ley, violen el mismo bien juridico --
protegido por el tipo penal.

En nuestras leyes son diversas las expresiones utilizades —-—
por el legislador para referirse a la equiparacién, siendo las
més comunes: se¢ equipara, se considera y le misma pena se impon
daré.

El articulo 105 del C&digo Fiscal de la Pederacién utiliza -
la tercera forma, cuando establece que: "Serd sancionado con --
las mismas penas del contrabando, quien:

I. Adquiera mercancia extranjera gque no sea para su uso per—
sonal, la enajene o comercie con ella, sin la documentacidén que
compruebe su legal estancia en el pafs, o sin el permiso previo
de le autoridad federal competente, o sin marbetes tratdndose —
de envases que contengan bebidas alcohélicas.

II, Tenga en su poder por cualquier titulo, mercancfas ex—--
tranjeras que no sean para su uso personal, sin la documenta--—-
0ién o el permieo previo de la autoridad federal competente a -

(84) RIVERA SILVA, Manuel. Op. cit. Pdg. 84.
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que se refiere la fraccién anterior, o sin marbetes tratdndose
de enveses que contengan bebidas alcohélicas,

III. Ampare con documentacidn o factura auténtice, mercancie
extranjera distinta de la que cubre le documentacidn expedida.

IV, Tenga mercancias extranjeras de trédfico probibido.

V. En su cardcter de funcionaric o empleado piblico de 1la Fe
deracidén, de los Bstados, del Distrito Federal o de Municipios,
sutorice la internacién de algin vehiculo, proporcione documen—
tos o placas para su circulacidén, otorgue matrfcula ¢ abandera-
miento, o intervenge para su inscripcidn en el registro federal
de veh{fculos, cusndo la importacién del propio vehiculo se haya
efectuado sin el permiso pravio de la autoridad federal comps~-—
tente.

VI, Tenga en su poder algin vehiculo de procedencis extranje
re sin comprobar su legal importacién o estancia en el pafs, o
sin previa autorizacién legal, en el caso de automéviles y ca~-
miones, cusndo se trate de modelos correspondisntes & loa Wlti-
mos cinco aflos.

VII. Enajene o adquiera por cualquier tftulo ein autoriga---
cidn legal, vehfculos importados temporalmente.

VIII. Enajens o adgquiera por cualquier titulo, vehiculos im-
portados definitivamente para tranaiter en zopegs libres o fran-—
jae fronterizas, o provisionslmente para circular en las cite--
das franjes fronterizas, si el adquirente no reside en dichas -~
zonas o franjas.

1X. Retire de la aduana, envases que contengan bebides alco-
hélicas que no tengan adheridos los marbetes a gue obligan las
disposiciones legeles”.

Bn todos los casos de squiparacién con el delito de contra--
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bande referides en el articulo que antecede, mrdemds de la omi-—
8ién de pego de los impueatos que la ley eatablece para 18 ime~
portacién, me hace notable la susencis de la prueba de que el -~

sujeto activo de la conducte haya introducido la mercancfa ¢ ~-
mercancias &l pais,

Como complemento, el articulo 106 determine que: "Para los g
fectos del articulo anterior:

I. Son mercancias de uso personsel:

a) Alimentos y bebidas pera su consumo, ropa y otros objetos
personales, excepto joyas.

b) Coeméticos, productos sanitarios y de asec, lociones, par
fumes, medicamentos y aparatos médicos o de prétesis gue utili-
ce,

¢) Articulos domésticos para casa hebitacién, siempre que no
pean dos o mds de 1la misma especie.

IX. Ia estancis legal en el pafs de las mercanc{es extranje-
ras se compruebz, cong

a) la documentacidén aduenal exigida por la ley.

b) Nota de vents expedida por ls autorided fiscal federal.

¢) Paetura extendida por perscns inscrita en el registro fe-
deral de contribuyentes.

d) la carta de porte em que consten los datos del remitents,
del destinatario y de los efectos que ampare, si se trata de --
porteadores legaimente sutorizados para efectuar el servicio pi
blico de traneporte, fuera ds la zona de inspeccibén y vigilan--
cia permanente.

2.7. Circunastencias sgravantes del delito de contrabando
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Lap circunatancies agravantes, o calificativas, nos ubican -
en el principio general de que la medida de la sancién destina-
de a un obrar delictive deriva de la gravedad del hecho.

"Por calificativas deberdn entenderse algunas circunstancies
previstas por el legislador que recogen situaciones entraofiado—-
ras de una mayor malicia, perversidaed o en general, un elemento
significativo de meyor maldad en el proceder", (85)

Del articulo 107 del Cédigo Fiscal de la Pederacién se des—-
prende que: "El delito de contrabando serd calificade cuando ss
cometa: i

I. Con violencia f{sica y moral en lses persones.

II. De noche o por lugar no autorizado para ia entrada o sa-
lide del pais de mercancfas,

"IIJ. Ostentdndose el autor como funcionario o empleado pdbli
co.

IV. Usando documentos felsmos.

Las calificativas a que se refieren las fracciones IIX y IV
de ente artfculo, también serdn aplicables al delito pravisto -
en el articulo 105. )

Cuendo los delitos & que ee refiere este articule sean cali-
ficados, la sancién correspondiente se aumentarza de tres meses
a tres afios de prisién. Si la calificativa constituye otro deli
to, se aplicaran las reglae de la acumulacién"

Por lo tanto, les circunstancims sgravantes o calificativas
del delito de contrebando son:

1, Cometerlo con violencim fisica o moral en las personas.

(85) Ibidem. Pdg. 111.
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Se entiende por violencia fisicé en el contrabando: la fuerze -
material que para cometerlo se ejerce mobre una persona,
Hay violencia moral: cuando el contrabandista amaga o amenaza a
une persona con un mal grave, presente o inmediamto, capaz de in
timidarla.,

2. Cometerlo:

a) De noche, es decir, cuando en el lugar de su comieién reina
1la obscuridad por ausencie de 1z luz solar.

b) Por lugar no autorizado ﬁaralla entrada o salida del pais de
mercancias, en esta hipétesis entra en juego la cuidadosa refle
xi6n del sujeto activo en 1a bisqueda del lugar adecusdo pare -
lograr una mayor facilidad en la ejecucién del contrabando.

3. Cometerlo, ostentdndose el autor como funcionario o em———
pleado piblico, sin tener legi{timamente ese cardcter, con el ob
jeto de aprovechar las facilidades y prerrogativas otorgadse a
éstos. Dicha emvestidura que no posee el sujeto activo, para —-
que surte efectos de agravante, debe ostentarlsa ante un emplea-
do o funcionario eduanal, o ante cualquier otra autoridad que -
tenga entre sus funciones cobatir el contrabando, como la Poli-
c¢ia Judicial PFederal y 1a Policia Federal de Caminos.

4, Cometerlo usando documentos falsos, 1o cual revela en el
sujeto del delito una malicia semejante & la de quien se osten-—
ta como funcionario o empleado piblico para cometer el delito ~
de contrabando. Basta mencionar que el simple uso de documentos
falsos constituye un delito que debe ser sancionado por ef mis—
mo en los términoe del Wltimo pdrrafo del articulo 107 del Cédi
go Piscal.

2.8. Regulacién legal del delito de contrabando



91

El contrabando se encuentra regulado por dos textos legales
que son: el Cédigo Fiscal de la Pederacién en su T{tulo Cuarto,
Capitulo Segundo, y la Ley Aduanera en su T{tulo Séptimo.

El Cédigo Fiscal de la Pederacién en sus articulos 102, 103,
104, 105, 106 y 107, como ya lo hemos sefielado en los puntos an
teriores de este capftulo, regula al contrabando como delito, -
describiendo: el denominador comin de la conducta ilegal que lo
conatituye, las formas de cometerlo, los casos en que se presu-
me cometido, 1lu sancién aplicable en cada caso, les conductas -
que se le equiparan, las mercanciss de uso personsl, los docu——
mentos justificadores de 1s legal estancia en el pafs de mercan
ci{as extranjeras y los casos en que se considera calificado.

Por su parte, la ley Adusnera en vigor regula al contrabando
como infraccidén administrativa, en los términoa siguientes:

MART. 127.~ Comete las ifracciones relacionadas con le impor
tacién o exportacién, gquien introduzea al pais o extraiga de é1
mercancias, en cualquiera de los siguientes casos:

I. Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que de
ban cubrirse;

II. Sin permisc de la autorided competente o sin cumplir o--
tros requisitos o regulaciones no erancelarias por ragones de -
seguridad nacional, salud pdblica, preservacién de la flora o -
fauna, del medio ambiente, de sanided fitopecuaria, o los rela-
tivos a normas, etiquetas, compromisos internacionales, requeri
mientos de orden piblico o cualquier otra regulacién.

Las reetricciones o regulacionee no arancelarias 8 que se re
fiere el pArrafo anterior, son agquéllas a que se refiere el ar-
ticulo 25 fraccién I inciso c) de esta ley.

III. Cuando su importacién o exportacidén esté prohibida;
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IV. 51 no se justifican los faltantes em los términos del ar
ticule 39, o B
V. Cuando se ejecuten actos iddéneos inequivocamente dirigi~-
dos & realizar las operaciones & que se refieren las fracciones

anteriores, 8i estos no se c an por 8 sjenas A la vo~--
luntad del agente.

Tenbién comete 1a infraceién relacionade con la importacidn
o exportacién, gquien interne mercancias extranjeras procedentes
de las zopas libres o franjas fronterizas &1 resto del territo~
rio nacienal en cuslquiexrs de los casos anteriores, asi como ~—
guien lus extraige de recintos fiscales o fiscalirados sin que
le hayan sido entregadas legalmente por la aubtoridad o por las
personas sutorisedas para ello.

ART. 128.~ Se presumen cometides las infracciones estableci-~
das por el articulo anterior, cuando:

I. Se descarguen subrepticiamente mercancfes extranjeras de
los medics de transporte, aun cusndo sesn de renchs o abasteci-
miento;

IXI. Se encuaniren meycancias extranjeras sin los documentos
que screditen su legel tenencie, transporte o manejo, o cuando
al efectuarse le descarga falten mercanc{as naciontles embarca-
das en bugques que realicen exclusivemente trdfico de cabotaje,
salvo que se demuestre que fueron perdides en accidente o desem
barcadas en otro lugar del territorioc nacional;

III. Una seronave con mercencies extranjeras aterrice en lu-
gar no sutorizade para el trdfico internacionsl, salvo caso de
fuerza mayor, asi como cuendo se efectde un transbordo entre --
408 eeronavee cop mercancia extranjera, ain haber sido despacha

dag en log términos del capitulo tercere del titulo segundo de
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esta ley;

IV. Las mercancias extranjeras en trdneito interno o interna
cional no se entreguen en el plazo autorizado, & la adusne de -
destino;

V. Se introduzcan o extraigan del pafs mercancfas ocultas o
con artifiecio tal que su naturaleza pueda peser inadvertida, si
su importacidn o exportacién estd prohibida o restringida o por
la misms deben pagarse loe impuestos B8l comercio exterior;

VI. Se introdugcan al pais mercancias o las extraigan del =--
mismo por lugar no autorizado;

VII. Se encuentren en las zonas libres o en las franjas fron
terizas del pafs, mercancias que en log términos de la fraccidn
XX del articulo 116 de esta ley, deban llevar marbetes o sellos
¥ no loag tengan;

'VIII. Se encuentren fuera de las zonas libres o de las fran-
jas fronterizas del pafs, mercancias que lleven los marbetes o
sellos & que se refiere la fraceidén XX del art{cuwlo 116 de esta
ley, ¥y

IX. Tratdndose de mercancia susceptible de ser identificada
individualmente, no se consigne en el pedimento, en la facturas
o en el documento de embarque que 8n su cAeo se haya snexado al
pedimento, los nimeros de serie, parte, marca, modelo o, en su
defecto, las especificacionee técnicas 0 comerciales necesarias
pars identificar la mercancfa y distinguirla de otras similares
cuando dichos datos existan.

AHT. 129.~ Se aplicardn las siguientes sanciones & quien co-
mete 1ae infracciones establecidas por el artfculo 127:

I. Multa equivalente a un tanto y medio de los impueastos omi
tidos, cuando no se hayan cubierto los que correspondia pagar.
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Cuande la infraccién a que se refiere esta fraccién sea come
tida por pasajercs, se impondr4 una multa equivalente & cuatro
tantos del valor comercial de la mercancia, salvo que se haya e
Jercido la opcién & que se refiere la fraccién I del artfculo -
28 de esta ley, en cuyo caso, la multa serd el equivalente a un
tanto y medio de dicho valor comercial.

En los casos en que 1a infraceién resulte con motivo del Pro
cedimiento que establece el artfculo 30 de esta ley y la consul
ta no hubiera correspondide a mercancias de dificil clasifica--
cién, o formulada ésta ya exista criterio de claeificacidén aran
celaria conforme & dicho precepto, se impondrd una multa por el
doble del recargo sefialado por el mismo.

Previemente & 1la imposicién de la multa a que se refiere el
pérrafo que antecede, la Secretaria de Hacienda y Crédito Ribli
co, deberd escuchar al agente o apoderado aduanal gue hubiera -
formulado la consulta, en una comisién integrada por lo menos -
por tres agentes aduanales, ademds del interesado.

II. Multe equivalente a medio tanto del valor comercial del
vehiculo que no se haya obtenido el permiso de la autoridad com
petente.

III. Multa equivalente &8 un tanto y medio del valor comer-—-—
ecisl de lae mercancias, cuando no se haya obtenido el permiso -
de la autoridad competente, elempre que no se trate de vehicu--
los.

Se impondrd la sancién & que se refiere el pérrafo anterior,
cuendo no se cuente con las autorizaciones o certificaciones re
lativas al cumplimiento de Normas Oficiales Mexicanas de cardc-
ter obligatorio o cuande las mercanciae que se importen no lle-

ven las etiquetas, marcas o leyendas de informacién comercial -
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que establezcan las autoridedes competentes.

En los casos & que se refiere esta fraccién y la siguients,
el infractor deberd a su costa retornar al extranjero las mer—-—
cancias dentro de los diez dfas siguientes a 1a notificacién de
la resolucién. De no hacerle, las mercancias pasardn a propie--—
dad del fisco federsl,

IV. Multa equivalente & medio tanto del valor comercisl de —
las mercancias, cuando no e cuente con los documentos que com—
prusben el cumplimiento de las restricciones o regulaciones no
arancelarias distintas a las previetas en la fraccién IIT de es
te artfculo.

V. Multa equivalents 2 mn tantec del walor comercial o en su
defecto del valor fiecal que fije la Secretaria de Haclienda y -
Crédito Piblico, cuendo se trate de mercanci{as cuya importacidn
o exportacién esté prohibida.

Las mercanc{as, ademds, pasardn a ser propiedad del fisco fe
deral cuando se trate de lom casos peilalados en las fracciones
II y V de este artfculo. En los demds casos las mercancies pasa
rédn s ser propiedad del fisco federal cuando no gse acrediten --
con la documentacién aduanal correspondiente que ge sometieron
a los trdmites previstos en esta ley para su introduccién & te-
rritorio nacional.

ART. 130.- Las sanciones establecidas por el articule 129, -
se aplicardn & quien enajene, comercis, edquiera o tenga en su
poder por cuslgquier titule mercancf{a extranjera, sin comprobar
su legal estancie en el pais.

ART, 131.~ Se considera cometida una sola infraccién, cuando
en diversos actos se introduzcan o extraigan del pafs mercan---
cias presenténdolas demostradas o en partes, en los siguientes



a6

casos;

1. Cuando la importacién o la exportacién de las mercanciss
consideradas como un todo requiera permiso de autoridad compe-—
tente y 1a de las partes individualmente no lo requiera, y

JI. Cuando los impuestos al comercio exterior que deban pa--—
garse por le importecidn o exportacién de la mercancias completa
sean superiores a la suma de los8 que deban pagarse por la impor
tacién o exportacién separada de las partes, o cuando por éstas
no se pague impueato,

Se considera que se comete una sola infraccidn, aun cuando -
1a importacidén o exportacién separada de las partes o de alguna
de ellas constituyan por si misma infraccidn.

ART, 132.=- Cuando dos o mds personas introduzcan a8l pafs o —
extraigan de é1 mercancfas de manera ilegal se observardn las -
reglas siguientes:

I. Si pueden determinarse las mercancies que cada uno intro=-
dujo o extrajo, se aplicardn individualmente las sanciones que
correspondan a cada quien, y

II. En caso contrario, se aplicard la sancién que correspon-~
da & la infraccién cometida por la totalided de las mercancias
y todos responderdn solidariemente.

ART. 133.~ No se aplicardn sanciones por la infraccién pre--
vista en el artf{culo 130, en lo que toca B adgquisicién o tenen—
cie tratédndose de mercanc{a de uso personal del infractor. Se -
consideran como tales:

a) Alimentos y bebidas que consum# y ropf con la que se vis-
ta;

b) Cosméticos, productos saniterioe y de aseo, lociones, per

fumes y medicamentos que utilice, y
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c) Articulos doméaticos para su casa habiltacién,

ART. 133 bis.— A quien introduzca al pafs o extraiga del mis
mo por lugaer no auterizado, mercancias, que no requieran permi-
80 de mutoridad competente y que se encuentren exentas de page
de impuestos Bl comercio exterior, ee le impondrd multa por el
equivalente 8l 10% del valor normal o comercial de las citadas
mercancias.

ART. 133 ter.- Cuando la omisién de impuestos se deba & ine-
xacta clasificacién arancelaris, se trate de 1A misma partida -
de la tarifa de los impuestos generales de importacién o expor-
tacién y la descripceién, naturaleza y demds caracteri{sticas ne-
ceparias para la clasificacién de las mercancfas heyan sido co-
rractamente manifestadas & la autoridad, la sancién correspon-—-
diente podrd dieminuirso en un 66%. Eata disminucién no serd a-
plicable cuando exista criterio de clasificacién arancelaria de
la autoridad fiscal, en loe términos del articulo 30 de este —-
ley™.

La doble reguliecién legal del contrabando implica 1la aplica-
cién parﬁlela de sanciones administrativas y sanciones judicia-
les, A este respecto, de conformidad con lo que disponen los ar
tfculos 70 y 94 del Cédigo Miscal de la Pederacién las sancio—-
nes Administretivas se aplicardn independientemente de las pe--
nas que impongan las autoridades judiciamles, las que se absten-
drdn de imponer sanciones pecuniarias, competencia ésta de las
autoridades administrativas.

Ante esta situacidn, la doctrina nacional ha adoptado dos po
siciones totalmente dietintas en cuanto a la figura juridica --
del contrabando, derivadas de loe dos procedimientos que se a--
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plican para sancionarlo,

Por una parte estan los autores que consideran acertada la -
regulacién legal de esta figura por dos textos diversos, y por
la otre los tratadistas que estiman que con ello se viola la ga
rent{a conatitucional que consagra el articulo 23 de nuestra -~
Carta Magna,

La legielacién mexicena ha seguido el camino dual, cuye lega
lidad ha resuelto 1la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidén, es
tableciendo que los procedimientos seguidos por les autoridadee
Judiciales son cowpletamente distintos de los que siguen las au
toridades administrativas.

Por su parte el Tribunal Piscal de la Pederacién ha seguido
el mismo exiterio, eatableciendo que es distinto el andlimis de
la infraccién de contrabando al delito y que por lo tanto no se
viola el axt{culo 23 constitucional.

A nuestro juicio la legislacién mexicama, al calificar simul
téneamente al contrabandoc como una infraccién administrativa y
como un delito, sf viola el articulo 23 constitucional que con-
tiene el principio latino "non bis in idem", que establece que
nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, enten—--
diéndose por éste, en este caso particular, como un mismo hecho
un miemo acto ¢ unA misma omisién. Pues es l6gico que "si 1la —-
conducta es una sola y son dos los procedimientos para sancio--
narla, une administrativo y otro judicisl, les autoridedes res-
pectivas estardn ejercitando mcciones idénticas al imponer cada
una de ellas una sancién" (86), lo cual nos parece absolutamen-

(36) RODRIGUEZ LOBATO, Raul. Op. cit. Pdg. 168.
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te indebido, ya& que con cualquiera de las dos sanciones se cum-
ple con la finalidad de disciplinar al sutor de la conducta en
cuestién.

Lo ideal seria que la legislacidn mexicane para sancionar 8l
contrabando adopte o la via judicial o la administrativa, pero
no las dos vias.

Desde luego, nosotros, nogs ineclinemos porque adopte la via -
judicial . Por lo que, nos atrevemos & proponer la derogacién de
los esxticulos 127, 128, 1239, 130, 131, 132, 133, 133 bis y 133
ter de la Lay Adumsnera, gue regulén lo relativo a la infraccidn
de contrabando, de esta manera quedaria suprimida la vfa admi--
nistrativa para sancionar tal conducta, y consecuentemente se -
gancionaria al contrabando \nicamente como delito especial en -
loa términos previstos por el Gédigo Fiscel de la Federacidén en
vigor.

2,9, Inter criminis

Por inter criminie se entiende el camino que recorre el deli
to, desde que se concibe como idea en 1la mente del sujeto acti-
vo hasta su total realizecidén. Este cemino es propic de los de-
litos intencioneles o dolosos, y no pe recorre en los delitos -
imprudenciales o culposos.

El inter c¢riminis o camino del delito, parae su estudio, se -
divide en dos fases: unaé interna o subjetiva y otre externa u -

objetiva,

la fase interna se refijere al trayecto que recorre el delito

en 1a mente del sujeto active. Estd comstituida de tres etapas:
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la ideacién o idea criminosa, la deliberascién y la resolucién.

La ideacién o idea criminosa se produce cuando el sujeto ac—~
tivo concibe en su mente la idea de cometer un delito.

La deliberacién consiste en "el proceso peiquico de lucha en
tre la idea criminosa y aquellos factores de cardcter moral o u
tilitario que pugnan contra ella". (87)

La resolucidén ee el momento en que el sujeto activo decide -
realizar el delito, aceptando todas sus consecuenciae.

Partiendo del principio de que "nadie puede ser penado por —
su pensamiento", consagrado por Ulpiano y que actualmente sigue
vigente, tenemos que el pensamiento no delinque, toda vez que =
las ideas no lesionan ningyn bien juridicamente protegido. Por
lo tanto la fase interna o subjetiva no tiene trascendencia pe-—
nal, en virtud de que el Dereche Penel no sanciona les ideas, -
81 éstas no se externan.

En el delito de contrabande la fase interna es de vital im-=-
portancia, pues es precisamente en esta fase en donde el sujeto
activo elige 1a manera més adecuada para cometer el delito, po-
niendo en juego su inteligencia y su imaginaciédn.

la fase externa consiste en la manifestacifn del delito en ~
el mundo exterior. Se integra también de tres etapas: la mani--
festacién, la preparacién y la ejecucién.

1a manifestacidén se presents cuando el sujeto activo exterio
riza su pensamiento delictivo como una simple idea, Esta mani--
festacién no es sancionable, excepto en el caso que provogue al

gin delita.

(87) PAVON VASCONCELOS, PFrancisco. Op. cit. Pdg. 467,
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"La preperacién consiste en 1a realigzacién de actos en sf —-
mismos licitos con el propésito de llegar a la ejecucidn del de
lito, pero en los cua’les no es aprecisble 1la vinculacién de la
idea criminal con la transgresién de la norma penal... esta fa-
se tampoco es sancionable™, (88)

La ejecucién es el momento pleno en el cual se ejecuta el de
lito, puede presentar dos diversos aspectos: ls consumacién, ai
el sujeto realiza todos los actos enceminedos a producir el de-
lito y éste se presenta; y la tentativa,

Luis Jiménez de Asda define la tentativa como "1la ejecucién
incompleta de un delito". (89)

Para Fernando Castellanos Tena consiste en "los actose ejecu-
tivos (todos o algunos), encaminados & la realizacién de un de-
1lito, 8i éste no se consums por causas ajenas al querer del su-
jeto™. (90)

La tentativa puede ser: "a) tentative inacabads, o sea cuan-
do el agente suspende los actos de ejecucién que consumarfan el
delito, por causas ajenes a su voluntad; b) tentativa acabada o
frustracién, o sea cuando el agente realiza todos los actos de
ejecucién que debieron causar el resultado tipico penal, no ocu
rriendo éaste por causas ejenas & la voluntad del agente; y c) -
delito impoeible, o sea cuando la frustracién se he debido & la
inidoneidad de los medios o & 1& inexistencia del objeto del dg
lito". (91)

(88) OSORIO Y NIETO, César Augusto. Op. cit. Pdg. 78,

(89) JIMENEZ DE ASUA, Luis. Op. cit. Pdg. 509.

(90) CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. cit. Pdg. 287,

(91) CARRANCA Y TRUJILLO, Radl y CARRANGA Y RIVAS, Radl. Op. —-
cit., Pég. 61.
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El artfculo 12 del Cédigo Penal Federsl estsblece quet “Exig
te tentativa punible cuando la resolucidén de cometer un delito
se exterioriza ejecutando la conducta que deberfa producirlo u
omitiendo la que deber{s evitarlo, 8i aquél no se consume por -
causas ajenas a la voluntad del agente.

Para imponer la pena de 18 tentativa, los jueces tendrdn en
cuenta la temibilidad del autor y el grado & que se hubiere 1le
gado en la ejecucidén del delito.

Si el sujeto desiste espontdneamente de la ejecucién o impi-
de la consumacién del delito, no se impondrd pena o medida de -
peguridad alguna por lo que a éste se refiere, sin perjuicio de
aplicar la que corresponda & @ctos ejecutados u omitidos que ==
constituyan por si mismos delitos",

La aplicacién de sanciones en caso de tentativa la establece
el artfculo 63 del ordenamiento penal citado, que & la letra di
ce: "A los responsables de tentativas punibles se les aplicard,
a juicio del juez y teniendo en consideracién les prevenciones
de los articulos 52 ¥y 59, hasta las dos terceras partes de la -
sancién que se les debiera imponer de heberse consumado el deli
to, ealvo disposicidn en contrario”.

De acuerdo con el articulo 98 del Cédigo Piscal de la Pedera
cién: "Ia tentativa de los delitos previetos en este cédigo es
punible, cuando la resolucidén de cometer un hecho delictivo se
traduce en un principio de Bu ejecucidén o en la realizacién to-
tal de los actos que debieran producirlo, si la interrupcién de
éstos o la no produccién del resultado se deba a causas ajenas
a la voluntad del agente.

La tentativa se sancionard con prisidén de hasta las dos ter-
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ceras partes de 1la que corresponda por el delito de que se tra-
te, 61 éate se hubiese consumado.

5i el autor desistiere de la ejecucidén o impidiere la consu-
macién del delito, no e impondrd sancidén alguna, & no ser que
los Bctos ejecutados constituyan por sf mismos delito".

Respecto a los grados de ejecucién del delito, a nuestro Jui
cio, el contrabendc admite la tentativa acavada, la tentativa i
nacabada y la consumacidén.

2.10. La participacidn

"DIe un modo general se habla de participacién cuande varias
personas intervienen en la realizacién de un mismo hecho delic-
tivo, cualquiera que sea el cardcter en que actden". (92)

Pernando Castellanos Tena define la participacién como "la —
voluntaria cooperacién de varios individuos en 1la realizacién —
de un delito, sin que el tipo requiera esa pluralidad", {93)

E arficulo 13 del Cédigo Penal regula lo relativo a la auto
ria y pnrticipacién en el delito, al establecer que: "Son ree--—
ponsables del delito:

I. Los que acuerden o preparen su realizacién;

II. Los que lo realicen por si;

III. Loz que lo realicen conjuntamente;

{92} CABRAL, lLuis C. Compendio de Derecho Penal, Parte General.
Editorial Abeledo-Perrot, Buenos Aires, Argentine, 1987, -
Pdgs. 217 y 218.

(93) CASTELLANOS TENA, Fernando. Op. cit. Pdg. 293.
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IV. Lo que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

V. Los que determinen intencionalmente & otro a cometerlo:

VI. Loa que intencionalmente presten ayuda o auxilien a otro
para su comisidén;

VII. Los que con posteriorided a su ejacucién auxilien al de
lincuente, en cumplimiente de una promesa anterior al delito; y

VIII. Los que intervengen con otros en su comisién, aunque -
no conste quién de ellos produjo el resultado”.

A efecto de no confundir la participacidén en grado de compli
cided y el encubrimiento, creemoe necesario precisar que nuse——
tro Cédigo Penal claramente establece en la fraccién VII del ar
ticulo 13, que es participe quien, ya cometido el delito, auxi-
lia & quien lo ejecuté, pero en cumplimiento de una promesa an-—
terior; y la fraccién II del articulo 400, sefiala que comete el
delito de sncubrimiento quien: "Preste euxilio o cooperacién de
cualquier especie 8] autor de un delito, con conocimiento de es
ta circunstancia, por acuerdo posterior 2 la ejecucién del cita
do delito".

"El acuerdo posterior & la perpetracidén del delito pone en -
realce la diferencis entre el encubrimiento como delito tipica
¥ per ge y la participacién delictiva en grado de complicidad™.
(94)

Conforme s lo digpuesto por los artfculos 95 y 96 del Cédigo
Piescal de 1a Pederacién: “"Son responsables de los delitos fisca

les, quienes:

(94) CARRANCA Y TRUJILLO, Rayl y CARRANCA Y RIVAS, Redl. Op. —-
cit. Pdg. 900,
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I. Concierten la realizacién del delito.

IXI. Realicen la conduecta o el hecho descritos en la ley.

III. Cometan conjuntamente el delito.

IV. Se sirvan de otra personf como instrumento pars ejecutar
lo.

V. Induz¢an doloeemente a otro a cometerlo.

VI. Ayuden dolosamente & otro para su comisién.

VII. Auxilien a otro después de su ejecucién, cumpliendo una
promesa anterior”,

¥Y: "Es responsable de encubrimiento en los delitos fiscales,
quien, sin previo Aacuerdo ¥y s5in haber participado en €1, des—--
pués de la ejecucidn del delito:

I. Con énimo de lucro adquisra, reciba, traslade u oculte ol
objeto del delito & sabiendas de que provenim de éste, o si de
acuerdo con 1es circunstancias debfe presumir su ilegitima pro-
cedencia, 0 ayude a otro a los mismos fines.

II. Ayude en cuslquier forma &1 inculpado & eludir las inves
tigaciones de la autoridad o & sustraerse de 12 accién de désta,
u oculte, altere, destruya o haga desaparecer las huellas, prue
bas o instrumentos del delito o 2segure pars el inculpado sl ob
jeto o provecho del miemo.

El encubrimiento & que se refiere este articulo se sanciona-

ré con prieidén de tres meses & seis afioe".

El delito de contrabando admite todos los grados de partici-
pacién que el artfculo 95 del Cédigo Fiscal sefiala. Por Lo tan-
to, eon aplicables & este delito les reglas especisles que en =—
materia de participacién consagra el articulo 14 del Cédigo Pe-
nal al sefialar que: "Si varios delincuentes toman parte en la -
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realizacién de un delito determinado Y alguno de ellos comete -
un delito distinto, sin previo acuerdo con los otros, tedos se-
rdn responsables de la comisidén del nuevo delito, salvo que ocu
rran los requisitos siguientes:

I. Que el nuevo delito no sirva de medio adecuado para come-
ter el principal;

II. Que aquél no sea una consecuencis necesaria o natural de
éste, o de los medios concertados;

III. Que no hayan sabido antes que se iba a cometer el nuevo
delito; y

IV. Que no hayan estado presentes en la ejecucidén del nuevo
delito; o que habiendo estado, hayan hecho cuanto estaba de su
parte para impedirlo".

2.11. El concurso de delitos

"ElL vocablo "concurso" tiene multiples acepciones en el &mbi
to del derecho pensl y especificamente en la teorfa del delito,
la expresifn se utiliza para indicar que una persona debe res—-
ponder & varios ilicitos penales, es decir, que a cometido va--
rios delitos"™. (95)

0 ses, el concurso de delitos se presenta cuando "un mismo -
sujeto es autor de varias infracciones penales,.. 8in duda por-
que en la misma persona concurren varias autorias delictivas”.
(96)

El concurso de delitos puede ser ideal o formsl y real o ma-

(95) DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. T. II. 1la. Edicidén, BEdito--~
rial Porria, S. A., México, 1985. Pdg. 196.
(96) CASTELLANROS TENA, Fernando. Op. cit. Pdg. 307.
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terial.

El concurso ideal o formal es dable cuando mediante una con-
ducta o hecho se producen varios resultados delictivos, existe
unidad de aceidén Y pluraelidad de resultados; y el concurso real
o wmaterial derjva de varias conductss o hechos que a su vez pro
ducen diferentes resultados delictivos, existe pluralidad de ac
ciones y de resultedos.

En 10s mismos términos, el articulo 18 del Cédigo Penal sefia
la: "Existe concurso ideal, cusndo con una sola conducta se co-—
meten varios delitos. Bxiste concurso real, cuando con plurali-
dad de conductas e cometen varios delitos".

Por su parte el articulo 19 del miemo ordenamiento dispone -
que: "No hay concurso cuando las conductas constituyen un deli-
to continuesdo", Es decir, cuando existe pluralidad de acciones
¥ un solo resultado.

Las sanciones aplicables al concurso de delitos y al delito
continuado, las establaece el articulo 64 del Cédigo Penal en —
los términos siguientes: "BEn caso de concurso ideal, se aplica-
réd la pena correspondiente Al delito que merezca la mayor, la -~
cual se podrd aumentar hasta en una mitad mds del mdximo de du~
reeién, sin que pueda exceder de las miximas sefialadas en el T{
tulo Segundo del Eibro Primero.

En caso de concurso real, se impondrd la pena corresgpondien—
te al delito que merezca la mayor, la cual podrd aumentarse has
ta la suma de las penas correspondientee por cada uno de los de
mde delitog, sin que exceda de los méximos sefialados en el Titu
lo Segundo del Libro Primero.

En caso de delito continuado, se aumentard haste une tercera

parte de la pena correspondiente al delito cometido"”,
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Finalmente, para concluir el andlisis jurfdico-legal del de-
lito de contrabando, héremos mencién de la reincidencia, la ha-
bituglidaed y la identificacién.

"Etimoldégicamente reincidencia quiere decir recaidas pero en
el lenguaje juridico-penal se aplica el vocablo pare significar
que un sujeto ya sentenciado, ha vuelto a delinquir... Ia rein-
cidencia se clasifica en genérica y especifica. La primera exig
te cuando un sujeto ya condenado, vuelve a delinquir mediante u
na infraccién de natureleza diversa & la anterjor., Es especifi-
ca si el nuevo delito es de especie semejante al cometido y por
el cual y& se ha dictado una condena". (97)

De acuerdo con el articulo 20 del Cédigo Penal: "Hay reinci-
dencia: siempre que el condenado por sentencia ejecutoria dicta
da por cualquier tribunal de la Republica y del extranjere, co-
meta un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el cumpli---
miento de la condena o desde el indulto de 1a misme, un término
igual al de la prescripcién de la pena, salvo las excepciones -
fijadas en la ley. )

1a condena sufrida en el extranjerc se tendrd en cuenta si -
proviniere de un delito que tenga este cardeter en este Cédigo
o leyes especiales".

Y conforme al articulo 65 del mismo Cédigo: ™A los reinciden
tes Be les aplicard la sancién que deberia imponérsele por el -
Witimo delito cometido, mumentdndola desde un tercio hasta dos
tercios de gu duracién, 82 juicio del juez. Si la reincidencis -
fuera por delitos de le miusms especie, el aumento serd desde --

(97) CASTELLANOS TENA, Pernando. Op. cit. Pdgs. 311 y 3l2.
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dos tercioe haste otro tante de ls duracidn de l1a pena. Cuande
resulte una pens mayor que la suma de las correspondientes s la

suma del primero y sesgundo delitos, se aplicard esta suma".

) "Una especie agravada de 1la reincidencia -escribe Reudl Caww-
rrancd y Trujillo- es &n nueatro Derecho la habjitualidad, Si el
reincidente en el mismo género de infracciones comete un nuevo
delito procedente de la misma pasidén o inclinacidn viciosa, se-
rd considerado como delincuente habitual, cuando las tree in---
fracciones se heyan cometido en un periodo gque no exceda de —--
diez afios (Art. 21 del G6digo Penal). Ia sancién correspondien=—
te no podrd ser menor de la sefialada para los simplea reinciden
tes (Art. 66 del C4digo Pepal), Por Wltimo son igualmente apli-
cables a los habituales los artfcules 22, 23 y 85 del Cédigo Pe
nal". (g8)

Ia identificacién es el procedimiento cient{fico seguido por
loa Jueces y tribunales, & fin de conocer la verdaders peraona-
1idad de los delincuentes y estar ael en aptitud de conocer y -~
mane jer adecuadamente 108 casos de reincidencia y habituslidad.
Existen diferentes métodes de identificacidén, aiendo los mde im
portantes: el amtropoméirico y el dactilesedpico.

{96) Citedo por CASTELLANOS TENA, Pernsndo. Op. cit, Pdg, 312.



3. EL CONTRABANDO, UN DELITO QUE SE DEBE COMBATIR

3.1. Ceusas que originan el contrabando

La existencia del contrabande obedece, en gran medidse, & la
presencia de causas que constituyen un incentivo para su comi--
8ién, las cusles se han manifestado acentuadamente en los Wlti-
mos afios, tanto en los paises avanzados ¢omo en desarrollo.

Para el caso de México podemos afirmar que existen las cau--
sag condicionantes para 1la presencia del contrabando, entre las
que destacan principalmente las Biguientes:

1. En general, se considera que tante el nivel como incremen
tos de la cerga fiscal al comercio exterior son la causa mds im
portante de estimulo o fomento del contrsbando. Bs decir: "Un -
impuesto a la importacién es una forma de politica comercial -~
proteccionista que incentiva el contrabando de productos de me-
nor precio y mayor calidad que los nacionales. De igual forma,
1a eximstencia de elevados grevdmenes & la exportacién o incluse
la prohibicidén total en el caso de ciertos productes, constitu-
yen un incentive para su exportacidén ilegal, ya que por lo geng
ral su precio en el exterior es superior al que recibirien los
productores en el mercado doméstico”. (99)

Un ejemplo de la excesiva carga fiscal al comercio exterior,

(99) CENTRO DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL SECTOR PRIVADO, A. C. lLa
Economia Subterrdnea en México. Editoriel Diena, México, -
1990. Pdg. 17.
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lo encontramos en el siguiente caso de pago de impuestos que se
repite cotidianamente en las aduanas de 1la Repiblica Mexicana:

"l.~ La mexcancia de importecién tiene un valor de 11 mil d¢é
lares.

2.- A esta cantidad se aumenta el 10 por ciento de impuesto.
Resultan, entonces, 12,100 délares.

3.~ A esto pe debe sfiadir el impuesto al valor agregado (I--
VA) de 15%.

4,- Ademfs, si paga en la ventanillae, antes de las once de —
la marfiana, se carga el ocho por ciento.

5.- Pero, si llega después de esa hora, el cobro aumenta a -
16 por ciento,

6.- En consecuencia, el valor total de la importacidn supera
ligeramente los 16 mil d6lares; es decir, casi el 50 por ciento
del valor de la mercancia que se importa". (100}

2. Una segundm causa que condiciona la presencia del contra-
bando es 1la proliferacidén de negativas de permisos de importa--
cién de mercancias bajo el razonamiento de que "no benefician -
al deearfollo del pais", aun cuande el solicitante cumple con -
todos y cada uno de los requisitos exigidos pera que la autori-
dad competente le otorgue el permiso solicitado.

"A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial le corres-
ponde: Establecer las restricciones & la importacién, debiendo

dar las normas que deban regir para el trdmite, andlisis y reso

{100) EPOCA. SEMANARIO DE MEXICO, No. 16. Epoca de México, S. -
A. de C, V., México, 23 de Septiembre de 1991. Pdgs. 20 y
21.
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lucién sobre las solicitudes de permisos de importacidn; asi co
mo otorgar los permisos correspondientes... y, en particular -8
quf estd lo importante-, crear, determinar y difundir los crite
ries que deben prevalecer c¢on toda claridad en el andlisis y re
solucidén de las solicitudes de los permisos de importacién, los
que deben ser publicados para hacerlos del conocimiento de los
interesadon importadores... Con esto se quiere dejar estableci-
de la certega juridica & que se refiere la Constitucién, la ley
roglamentaria del articulo 131 de la misma en materia de comer-
cio, el Reglamento de Permisos de Importacién o Exportacién de
mercancias sujetas a restriccidn y acuerdos publicados en el --
Diario Oficial de 1la Federacién, ya que, para que pueda apliecar
se una ley, es necesario que sea previamente conocida. Asf, en
este caso, para gue puedan aplicarse ciertas normas en el trémi
te, procedimiento de la otorgacién de los permisos, es necesa--
rio que previamente los solicitentes conozcan esos criterios —-
que van 8 ser utilizados tanto en el andlisis de las solicitu--
des y a resolucidn que sobre de ellas va a recaer, con el obje-
to de que los interesados conozcan prevismente a qué atenerse -
cuando presenten sus solicitudes de permiso de importacién, y -
no queden en estado de indefensién juridica®. (101)

El artfculo 13 del Reglamento sobre Permisos de Importacidn
o Exportacida de mercancias sujetas a restricciones "contempla
la posibilidad de que, aun cumpliendo con todos los requisitos

establecidos en el reglamento en cuestidn, & Juicio de SECOFI

(102) QUINTANC ADRIANO, Elvia Arcelia. El Comercio Exterior en
México, Marco Jurfdice, Estructurs y Politica. Editorial
Porria, S. A., México, 1989. Pdgs. 263 y 264.
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pueden ser negados los permisos de importacién, si los produc——
tos que se van a importar, 8l concurrir al mercado nacional, no
benefician a} desarrollo del pais. Ademés, también pueden ser -
negados por las siguientes causas:
a) Que es dafiino.
b) Que hay fabricacidén nacional.
¢) Hébitos innecesarios de consumo.
d) Prdcticas inconvenientes en 1lm comercializacidn.
e) Articulos suntuarios.
£) Mercancias que puedan utilizarse como sustitutos.
&) Calidad satisfactoria.
h) Precios adecuados,
i) Plazos oportunos de entrega. (RPIE. erticulo 14.)". (103)
Asimismo, se sabe que: "Cuando el presunto importaedor presen
te su solicitud de permiso de importacidén y ésta le es negada -
en base a cualquiera de las fracciones del articulo 14 del Re--
glamento sobre Permisos de Importacidén o Exportacién, presenta-
nuevamente la solicitud respectiva adicionando la informacidn -
requerida con dnimo de destruir el criterio de SECOFI; sin em——
bargo, nuevamente le es negada. Posteriormente apela & la peti-
¢idén de reconsideracién fundamentando sus argumentos y obtenien
do como respuesta nuevamente la negativa. Ante esto, le queda——
ria acudir al recurso de amparo.
Desafortunadamente, en la prdctica los importedores no recu-
rren 8l amparo, ya& que enderezar su accidén por la via jurisdic-
cional podria resultarles contraproducente; edemds del tiempo -

que se emplearfa, que también estd en su contra dada la agili--

(103) Ibfdem. Pdg. 279.
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dad o dinamismo con que se mueve el comercio; por ello prefie--
ren utilizar la vieja figura del "cabildeo™ en beneficio de fu-
turos trdmites". (104) Esto trae como resultado hébitos innece-
sarios y, por qué no decirlo, contrabando,

3. Como consecuencis de las causas que determinan la existen
cia del contrabando, apuntadas en los puntos que anteceden, se
he manifestado gcentuadamente en los ¥ltimos affos 1a corrupcién
en las aduanas. Al respecto, basts mencionar que: "Pusar una ma
flana para efectuar algdn trédmite en las oficines de alguna adug
na de la frontera norte del pais, es una experiencims inolvida--
ble y,... desagradable. Los realizadores de pelfculas de terror
no pedrian encontrar mejor argumento. Les bastar{m visiter las
instalaciones aduaneras.

El personal que alli trabaja no oculte sus sfanes al solici-
tar la tradicional "mordida®, que ve de 30 a 50 dflares, para -
ragilizar” cualquier trémite; y se puede afirmar gue la situs--
eién es similar en Tijusna, Ciuded Judrez, Nuevo Laredo, Reyno-
sa o Matamoros”. (105)

De une u otre maners, aprovechando la corrupcién y cinismo -
de) personal y autoridades adusneras, el pequefio comprador o --
los grandes importadores o exportadores, con el uso de sobor---
nos, cohechos ¢ "propinas", suplen el pego de impuestos y los -
permisos de importacidn o exportacién e introducen al pais o ex
traen de é1 mercancfes de contrabando, de la mds variada espe--
cie y cantidad.

{104) Ibidem. Pdg. 260.
(105) EPOCA. SEMANARIO DE MEXICO. Op. cit. Phgs. 18 y 19.
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Lo mds aberrante se presenta cuandc 18s autoridades adusne--
ras son autores intelectusles del contrabando, o bien cusndo ag
tuan al miemo tiempo como autoridades fiscales y contrabandis--
tas, con lo cusl representan dignsmente a la delincuencia en su
més amplio sentido.

4. Otras causes importantes que pueden determinar la existen
cia del contrabando y, principalmente, el comercio de mercancia
extranjera introducida ilfcitemente a nuestro pais, son las si-
guientes:

a).~ El desempleo de alrededor de 2.5 millones de mexicanos,
es decir, 12€ de la poblacién econdmicamente activa del pais. =
(106) :

La alternativa para una gran proporcidén de tales desemplea——
408 ha sido la insercidén en actividades econfmicas ilegales que
les proporcionsn ingresos. La manifestacidén de este hecho es la
proliferacién en el area metropolitana de miles de puestos co--~
mercisles donde se venden mercancias introducidas a 1a Repuibli-
ca Mexicana de contrabando.

b).- La gran variedad de licencias, perwisos y vistos buenos
que se deben cumplir para la apertura de cuslguier negocio.

Bastos documentos varian segin el tipo de negocio, el servi--~
cio que se pretenda prestar, el tipo de bienes que se van a pro
ducir o el lugsr en donde se pretenda ubicar el establecimien--
to; y mds aun, se han hecho cédlculos que para la operacién regu

lar de un negocio se reguiere invertir cerca de tres mil nuevos

(106) Cfr. BEL UNIVERSAL. EL GRAN DIARIO DE MEXICO. México, 9 de
Mayo de 1993, Pég. 1.



pesos y dedicar seis meses de esfuerzo,

Lo anterior inhibe la creacidn de los mismos o sirve de pre-
texto para que muchos ciudadanos operen en la economfa subterrg
nea, a la cual pertenece el comercioc de mercancias extranjeras
introducidas ilegalmente a nuestro pais.

3.2, Medios de prevencidn

"El Estado o la sociedad frente el fendémeno de la delincuen-
cia, reacciona con dos tipos de medidas:

a) Medides preventivas, y

b) Medidas represivo-preventivas (prevencidn por medio de la
represién)”. (107)

En consecuencia, para combatir el delito de contrabando, pro

ponemos los sigujientes medios de prevencién:

1. Mantener lo més bajo posible las tasae impositivas al co-
mercio exterior para que los impuestos demasiado elevedos que -
Be pegan en las aduanas de la Repdblica Mexicane no sean une -~
causa que de origen al contrabando y, por lo tanto, no se con--
viertan en un obstdculo de adicionales fuentes de impuestos pa-
ra el gobierno,

"Nayores impuestos no siempre significan mayores ingresos pa
ra el gobierno y menoree tasms impoeitivas pueden significar a
1e larga mayores ingresos para la hacienda". (108}

(107) ORBLLANA WIARCO, Octavio A, Manual de Criminologia. 3a. E
dicién, Bditoriasl Porrda, 5. A., México, 1985. Pég. 34.

(108) PAZOS, Luis. Los Limites de los Impuestos. BEditorial Dia-
na, S. A., Méxice, 1991, Pdgs, 117 y 118.
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2. "A) El hecho de que se deje & juicio de SECOFI el otorga-
miento o no de los permisos de importacién, denota falta de re-
gulacién legal, ya que en 1a actualidad no se han precisado cud
les son es08 “"criterios" que determinan cudndo una importacidn
beneficia el desarrollo del paie.

B) Para eviter la subjetividad por parte de los funcionarios
en turno que les toca intervenir en el andlisis y solucién de -
las solicitudes de permisos de importamcidén, es necesaric que le
negetiva se apegue a criterios técnicos, claros, precises y fac
tibles de aplicacién general, que SECOFI debe definir en un re-
glamento, dando cumplimiento al mandato que la propia Ley Regls
mentaria de Comercio Exterior (en su articmle 3o, transitorio)
¥y el Reglamento en materia de comercio le han dado...

C) De este modo, los importadores no tendrdn que buscar sali
das artificiosas {como el contrabsndo) & 1a negetiva de SECOPI
a su solicitud de permiso de importacién, sino que cumplirdn --
con estricto apego a la ley y & las disposiciones reglamente--—
rias, en beneficio de elloe, de la poblacién en general, de la
moral piiblica y de los acuerdos internecionales®. (109)

3. En relacién al problema de 18 corrupcién en las aduanas,
ésta se reduciria si se lograra contar con elementos humanos me
jor preparados, mfs concientes de la funcién p¥blica que les co
rresponds realizar y con verdadera vocacién de servir a la ins~
titucién aduanera, dentro de un marco de honestidad que permita
1s eficiencia de la funcidn adusnera que se les he encomendado.

No se trata de cambiar el personal de las aduanas, sino de -

(109) QUINTANO ADRIANO, Elvia Arcelia. Op. cit. Pdg. 281.
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modificar su concepcidn del mundo, de la vida y de su fin como

seres humanos. Por ende, proponemos que quien trabaje o aspire

trabajar en las aduanas, esté no sélo capacitado para ejercer -
las funciones que se le encomiendan, sino que sea capaz de en--
tender las limitacliones que exieten para que desarrolle las ac-—
ciones necesarias, por lcas caminos de la buena administracién,

para la adecuada prestacién de sus servicios,

En las aduanas queremos mexicanos que estén dispuestos a en-
tudiar permanentemente, pare mejorar su preparscién, y que sean
capaces de realizar su autoevaluacién, estimulendo asi su pro--
pio desarrolle y, sdemés, que estén consientes de que forman —-
parte de une institucidén, cuya representacidn les ha sido otor-
gada al aceptar su trabajo, y cuyo respeto & éste y a su propia
personalided, les obliga a enaltecerla.

4, Pinalmente, tratdndose del comercio de mercancias introdn
cidas ilfoitamente a nuestro pais, proponemos como medios de --
prevencidn:

a).- La creacién de empleos més productives y mejor remuners
dos, Eeto contribuiria a combatir el desempleo y, consecuente--
mente, evitaria que gran proporcién de desempleados se autoem—-
pleen en 1la famosa economia subterranea.

b).- La orientacién y la difusién de los marcos que regulan
la economia, como @spectos vitales que hacen del conocimiento -
del aspirante a emprender cualquier negocio qué requieitos debe
satisfacer; y, el establecimiento de sistemas administrativos -
que eimplifiquen el trémite para obtener los permisos, licen~—
cias y vistos buenos necesarios para la operacién regular de un

negocie, pars que todos los que as{ lo deseen, principalmente -
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las personas de escascs recursos econdmicos, puedan vivir de la
econonfa formal y deje de ser ésta un privilegio de los inver--
sionistas de gran potencial econdmico.

3.3. Medios de represién

"El Derecho tiene como fipnalidad encausar la conducta humana
para hecer posible 1a vida gregaria”. (110) En general, se mani,
fiestd como "el conjunto de normes juridicas, creadas por el Es
tado pars regular la conducta externa de los hombres y en caso
de incumplimiento esté provisto de una sancién judicial”. (111)

Por consiguiente, como una rama del Derecho lato sensu y por
su netursleza esencialmente punitiva, el Derecho Penel '"es el -
conjunto de leyes mediante las cuales el Estado define los deli
tos, determina las penas imponibles & los delincuentes y regula
la aplicacién concreta de las mismas & los casos de incrimina--~
oién”, {112}

A su vez: "E! Derecho Penal 1o podemos definir diciendo que
es el conjunto de normas juridicas que esteblecen las penas co~-
mo consecuencia de la falta de cumplimiento & las disposiciones
legales fiscales, que garantizen 1oe intereses del Fisco y esta
blecen deberes para con el mismo...

En relacién con 1a ubicacidén del Derecho Penal Fiscal en el

campo del Derecho y tomendo en cuenta su naturaleza, han surgi-

{110) CASTELLANOS TENA, Fernsndo. Op. cit. Pdg. 17.

(111) PLORRSGOMEZ GONZALEZ, Fernando y CARBAJAL MORENO, Gustavo
Nociones de Derecho Positivo Mexicamo. 25a. Edicién, Bdi-
torial Porrta, S. A. México, 1986. Pdg. 49.

(112) CASTELLANOS TENA, Fernendo. Op. oit. Pdg. 21.
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do fundamentalmente tres corrientes doctrinarias que son les si
guientes:

a) Autonomfa o independencia del Derecho Penal Genersl, pero
considerdndose como una rama del Derecho Administrativo o del -
PFiscal por la influencia de estos sobre 1os tipos de delitos -~-
fiecales.

b) Autonomfa tanto del Derecho Penal General como de los De-
rechos Administrativo y Fiscal, haciéndolo consistir en una dig
ciplina especial con autonomia estructural (Derecho Pensl Pip--
cal).

¢) Como una rama, parte o derivacidn del Derecho Pensl Gene-
ral por tener la misma esencia y naturaleza que éste". (113)

Por nuestra parte, noe adherimos a la \ltima corriente y por
lo mismo ratificamos nuestro criterio expresado al referirnos a
la ubicacién del contrabando en el dmbito penal (ver capfitulo ~
segundo, punto 2.2).

Una vez precisado que el Derecho Femml Fiscael o Derecho Fis-
ec8l Represivo, como lo llama la maestra Margarita Lomeli Cere--
20, se encuentra Intimamente vinculado con el Derecho Penel Ge-
neral, siendo parte o derivacién especial de éste, nos referire
mos a las sanciones que, como medios de represién, se aplican -~

al contrabando para combatirlo:

1. Bl C6digo Piscal de la Federacidn define al contrabando -
como delito y lo sanciona en sue erticulos 104 y 107, como: con
trabando simple y contrabando calificado, respectivamente (ver
capitulo segundo, puntos 2.4.11 y 2.7).

(113) SANCHEZ LEON, Gregorio. Op. cit. Pdgs. 355 y 356.
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El articulo 105 sanciona con las mismas penas del delito de
contrabando, las conductas que se equiparan a éste (ver cap{tu-
1o segundo, punto 2.6).

2, La Ley Aduasnera prevé al contrabando como una infraccién
¥ lo sancicna en loe términos de los artfculos 129, 130, 132, -
133, 133 bis y 133 ter (ver capitulo eegundo, punto 2.8).



CONCLUSIONES S

PRIMERA,- El delito, & lo largo de la historia, he sido enfo
cado y estudiado desde diferentes puntos de vista, adaptandose
& la realided de cada pueblo, realidad que varia segiin la época
¥ lugar de que se trate, sin haberse logrado hasta la fecha una
definicidén de cardeter universal aplicable en todos los tiempos
¥y lugares. Sin embargo, todas las definiciones que en tormo al
delito se han vertido tienen la misma esencia, es decir, el de-
lito ha sido y sigue siendo una agresién injuata que tiene como
consecuencia una represién.

SEGUNDA,- La infraccién, en sentido amplic, es un acto u omi
sién declarado ilegal y sancionado por una ley; que comprende -
dos especies diferentes-de infracciones: el delito y 1a infrac-—
cién en sentido estricto, llamada tembién por la doctrina falta
o contravencién. Por lo tanto, por ser un término genérico es -
impropio e inadecuado para nombrar una especie como 1la contra——
vencién, falte o simple infraccién que sancionan las leyes admi
nistrativas, aun cuando nuestro Derecho acepta dicho término pa
ra tal efecto,

TERCERA,~ Las principales diferencias entre el delito y la -
infraccidén son las siguientea: el delito viola una ley penal, -
mientras la infraccidén una ley adminietrativa; la eancidén en el
delito, en términos generales, consiete en pena de prisién, en
tanto la sencidén en la infraccién es une pena pecuniaria; tra--
tandoss de delitos la aplicacién de las sanciones corresponde a
l1a autoridad Judicial, y a la autoridad administrativa cuando -
se trata de infracciones; 1a persecucidén de los delitoe esta &8
cargo del Ministerio Publico, en materia de infracciones no hay
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persecucién, pues no existe 1a averiguacién previa.

CUARTA.- El contrabando ha existido desde la antiguedad y su
origen esta vinculado con el tributo o impuesto aduanero y la =
circulacidén reglamentada de mercancias,

QUINTA,~ El delito de contrabando esta previsto y sancionado
por el Cédige Piscal de la Federacidn que o8 una ley de cardc--
ter administrativo. Este hecho muestra una notable carencia de
téenica juridica en nuestros legisledores, pues en la actuali--
dad casi no existe ley administrativa que no tenga un cepf{tulo
que se refiera a los delitos, de tal manera que podriamos afir-
mar sin temor a equvocArnos, que existen mds delitos tipifica~~
dos en leyes administrativas que aquellos que estan definidos y
sancionados en el Cédigo Penal.

Para solucionar este problema de técnica jurfdica, que ha oca=--
sionado que el Derecho Positivo Penal Mexicano se encuentre dis
perso, proponemos la creacién del Libro Tercero del Cédigo Pe--
nal Federal, el cual estarie constituido bajo el rubro de Deli-
tos Especiales o Delitos Federales por todass las condﬁctas defi
nidas y sancicnadas como delitos en leyes administrativas, asf
se lograria la simplificacidén cuantitativa y cualitativa de las
conductes constitutivas de delito.

SEXTA.~ Existen tantas definiciones del contrabendo como au-
tores de Derecho. De 188 mencionadas en el punto 2.3 del capitu
lo segundo podemoe concluir que, en términos generales, el con-
trabando es la introduceién o salida de mercancias de un pais,
sin cumplir los requimitos legales.

SEPTIMA.- En nuestro pafs existe una doble regulacién juriai
ca del contrabando, que permite que sea estudiado desde dos pun
tos de vista diferentes, como delito y como infraccién. Noso-—-



tros 1o hemos ubicado en el cemps del Derecho Penal, y por ende
lo hemos estudiado como delito.
Consecuentemente, del andlisis hecho se desprende que el contra
bando es una conducta tipica, antijurfdica, culpable, imputable
¥ punible.

OCTAVA.- La regulacién juridice del contrabando, como delito
y como infraccién, establecida en el Cédigo Fiscal de la Pedera
cién y en la Ley Aduanera, respectivamente, representa un grave
problema para el Derecho Positivo Mexicano, a tal grado que la
doctrina nacional ha adoptado dos posturas totalmente distintas
derivadas de los procedimientos que se eplican para sancionarlo
Por una parte estan los autores que estiman acertada la doble -
regulacién jurfdica del contrabando y por la otra se encuentran
los tratadistas que estiman que con ello se viola la garantfa -
conatitucional que establece que nadie puede ser juzgado dos ve
ces por el mismo delito y que consagra el articulo 23 de nues--
tra Carta Magna,
Nosotros nos agherimos a esta iltima porque 1la doble sancidn --
del conirabando, ademds de ser violatoria del articulo 23 Cone-
titucionael, nos hace pemsar en un retroceso del Derecho Penal -
que lo coloca en la Epoca de la Venganza Privade en donde una g

gresién injuste tenfa como consecuencie una represién que por

lo general excedfa a la agresién. Por lo tento, proponemos que
la legislacién mexicana para sancionsr al contrabando adopte la
via judiciel o la administrativa, pero no las dos viams, pues —-
tal situacidn coloca al Derecho Positivo Bexicano en un plano -
carente de equidad.

Asimismo, nos inclinamos porque nuestira legislacién adopte la -
via judicial. En consecuencia, 1o ideel seria la derogecién de
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los artfculos 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 133 bis y 133
ter de 1a Ley Adusnera que regulen lo relativo a la infraccidn
de contrabando, de e¢sta manera unicsmente se sancionarfa al con
trabando como un delito en los términoa del Cédigo Fiecal de la
Federacién en vigor.

NOVENA.-~ Tanto el elevado nivel como el incremento de la car
ga fiscal al comercio exterior; la proliferacidn de negativas -
de permisos de importecién de mercancias bajo el razonamiento -
de que no beneficien sl desarrollo del pafs, aun cuando el soli
citante cumple con todos loes requisitos para qus la autoridad -
competente le otorgue el permieo correspondiente; la corrupcién
en las adusnas; el desempleo y; le gran cantidad de licencias,
permisos y vietos buenos que se deben cumplir para le apertura
de cualquier negocio; son a nuestro Jjuiclo las principales cau-
s88 que originan el contrabando.

DECIMA,~ Para combatir el contrabendo proponemos los siguien
ten medios de prevencidn: mantener lo mds bajo posible las ta-—
sas impositivas Al comercio exterior; que la Secretaria de Co--
mercio y Fomento Industrial precise cuales son los criterios —-
que determinan cusndo une importacién no beneficia al desarro-—-—
1lo del pais, ya que en la actuslidad no se han precisadc cud--
les eon; contar con elementos més humanos, mejor preparados, =-
més concientes de 1a funcién piblica que les corresponde reali-
zar y con verdadera vocacién de servir a la institucién aduane-
ra, dentro de un marco de honestidad que permita la eficiencia
de le funcidén aduanera que se les ha encomendado; la creacién -
de empleos mds productivos y mejor remuneradoa y; el estableci-
miento de sistemas administrativos que simplifiquen el trémite
para obtener permisos, licencias y vietos buenos neceearios pa-
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ra 1s operacidén regular de un negocio.

DECIMOPRIMERA.~ Las sanclones establecidas por el Cédigo Pig
cal de la PFederacién y por 1la Ley Aduaners, son los medios de ~
rapresién que se asplican para combatir el contrabando., Para gque
suta efectos diche aplicacidén debs ser estricta.
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