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INTRODUCCION

La inquietud de hacer esta tésis abordando un tema como
el del servidor publico, conocide por todos como policia
preventivo, surge desde 1972 cuando ingresé a la entonces Direcciodn
General de Policia y Transito, ahora Secretaria General de
Proteccion y vialidad, en donde me pude percatar de una sorie de
circunstancias irregulares que sodlo suceden en ese cuerpo de
seguridad y que casi no son del conocimiento de otras autoridades

o dal publico y aun dentro de sus mismos integrantes.

Al tiempo de avanzar en el estudio de la Licenciatura en
derecho, fueron siendo nis evidentes esas irreqularidades ante la
carga de deberes, obligaciones y abusos a que son sometidos estos
guardianes del dérden, tanto por faart. de) estado como "patron®,
como de la sociedad a quien pnlcan.ol servicio y en especial de
sus superiores jerirquicos inmediatos, con quienes tienen un trato
directo y permanente, en especial esas supuestas obligaciones de
cardcter pecunario, que forzan a tocdos los subordinados a

entregarles diariamante.

burante el desarrollo de esta tésis mediante un andlisis
objetivo de las irregularidades que contiene el marco juridico que
regula a estos servidores publicos, se establece desde el p{mto de
vista duridico 1la relacién entre este guardié&n, quedando
encuadrados ambos dentro del derecho administrative por ser

considerada la funcion de vigilancia como un servicio que el estado



esta cbligado a proporcionar a sus gobarnados.

En el capitulo I se hace una breve relacién de como se
establece la relacién de trabajo entre el estado y sus servidores,

y como se regula esta dentro del dmbito del Derecho Administrativo.

En el Capitulo II se hace patente la relacion del Estado
con sus servidores, asi como su fundamentacioén y origen legal, en

nuestra Carta Magna y leyes reglamentarias.

De igual manera se plantea que el estado representado en
este caso por el Departamento del Distrito Federal, ha otorgado
recientemente bastantes mejoras o beneficios que establece el
articulo 123 de nuestra Constitucién Politica para estos
servidores, sin embargo en estas ﬁuavaa disposiciones no se incluye

al policia preventivo.

En relacién a la carga de deberes y obligaclones para
estos servidores, deberia voxi-tlt una sensjante i:orrupohdhnto a
los dergchos y medios de defensa y como se manifiesta en los
Capitulos III, IV y V de oléi tésis, los primercs se encuentran muy
limitados y condicionados y en cuanto a los segundos estos casi no
existen por lo que solo les queda conmo maximo ﬁcuz-o el Juicio de
Amparo a gque todo ciudadano normalmente tiene ‘d.rccho, ya' que en
forma constante se violan las garantias individuidles de este

sexrvidor publico,



Asimismo esta prerrogativa a que todo individuo tiene
derecho, para el policia preventivo que recurre al amparo, este no
Vien-e a ser tampoco solucién adecuada como medio de defensa, ante
la imposibilidad de hacer cumplir a la autoridad responsable, el

amparo concedido al polic‘{a.

For lo, que se plantean algunas propuestas a -manera de.

posible solucién a fin de que el Estado elabore un marco juridico
nuevo, acorde con la realidad, en el que se consideren en forma
precisa y particular todos los derechos que le corresponden como

servidor piblico, asi como los medios de defensa acort';es con estos.

Como lo manifesté al principio de esta introduccién

muchos de los aspectos que sefialo en esta tésis no son del dominio
publico, por‘ lo que all considerar que pueda existir alguna
diferencia en este trabajo de investigacidén dae tésis, solicito a
ese H, Jurado que al evaluarla sean benevolentes, tomando en

consideracidn la inguietud personal de superacién académica.
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CAPITULO I
ANTECEDBNTES DE LA RELACION DE TRABAJO
ENTRER EL RSTADQ Y 8US SERVIDORES

1.2 © ANTECEDENTES DE LA RELACION PE TRABAJO ENTRE EL EBTADO ¥
808 SERVIDORES EN DIFERENTES BPOCAS.’

La relacién de servicio entre el estado y sus
trabajadores no ha sido siempre la misma, sino gue ha estado sujeta

a variaciones de tiempo, de lugar, de ideologia y juridicos.

ATENAS

En Atenas, tener accesc a las funciones publicas que
conferian un gran honor sélo era féActible para los hombres que

tenian calidad de ciudadancs.

8in embargo en Roma, el funcionario publico presenta
varias caracteristicas que hoy en dia se necesitan para servir al
Estado. Los racolectores de impuestos trabajiban como

comisionistas, recibiendo parte de lo recaudado.



‘EDAD MEDIA

Pero en la edad media los caracteres de servicio publico

se confunden con los servidores del sefior feudal.

En el siglo XVIII, la funcidén publica deja de ser un.

privilegio, esto se d4 a partir de la revolucién francesa.

Las dQoctrinas liberales, y en especial al mercantilismo
al darle mayor fuerza financiera al estado, le permiten la

multiplicacidén de las personas que le presten sus servicios.

Frente a los trabajadores pazﬁicularas que empiezan a
agruparse para la defensa de sus derechos, los servidores pﬁblicos
permanecen obligados dentro de 1la antigua concepcién que
representaba el honor de servir al estado, adn cuando 'se encuentran
en peores condiciones que quienes sirven al comercio o a las

primeras industrias.
FRANCIA

En Francia en los siglos XVI y XVII, se obtenian los

cargos publicos por herencia o compra directa de ellos.

La Revelucidén Francesa en 1789 no se ocupd de manera
fundamental de la funcién publica, sino qgue bajo el Consulado y el

Primer Imperio por la obra personal de Bonaparte, se estructura uné
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burccracia cuyos cuadros estaban copiados de los del Ejército; fue
Napoledn el»q\le cred una clase burocritica, a la cual roded de

prestigio y le confiri¢ una serie de garantias. (1)

En un sentido general la burocracia alude a la clase
social gque intengran funcionarios y empleados publicos. Bajo otra
concepcién la burocracia alude a la influencia o dominio de los
servidores del estado en la vida social. La expresién burocracia
como ya se observd nacié en Francia en el siglo XVIII para designar

sat{ricamente a los funcionarios ennoblecidos.

De esta manera la palabra burocracia es una expresién
peyorativa en la cual se designa al grupo de personas que sirven al

estado en forma permanente y presupuestal.

Al parecer esta palabra se usé en Francia y provenia de
"boureau" que comprendia el pafio con que cubrian las mesas de
trabajo, con el tiempo como ya se ha especificado se le ha dado un
sentido distinto al concepto.

INGLATERRA

Por su parte en Inglaterra los funcionarios publicos hap

recibido el nombre de servidores de la Corona y ain cuando en los

(1) Acosta Romero Miguel,
Teoria General del Derecho Administrativo.
Editorial Porrua, S.A., Sa Edicion, México 1983,
pP.pP. 675 679
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sigles XVII y XVIII, el Parlamento desconfié de ellos
considerandolos instrumento de las pretensiones de los Monarcas a
tal punto que les negé facultades y garantias que pudieran importar
la atribucién de un poder considerable, asi las leyes de 1712 y
1786, excluyeron a los servidores de la Corona del seno del
Parlamento, el cual no se preocupd de mejorarles su suerte, ni de

organizarles en el funcionamiento de sus servicios.

No obstante ésto, en el siglo XIX se cred en Inglaterra
una burocracia exagerada en relacidn con las necesidades de los
servicios, 1o que dié como resultado una marcada reaccién publica
por lo que se publicd una orden en Consejo, del afo 1855, en donde
se establecid el sistéma de concursos y las bases de los mismos,
estableciéndose en el afo de 1876 gque las mujeres podian‘acceder a

cargos publicos.

1.2 ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE LA RELACION DE TRABAJO ENTRE

EL ESTADO Y SUS SERVIDORES EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Los titulares del Poder Ejecutivo Federal,.en el siglo
pasado nombraban y removian libremente al personal de 1la
administracién publica mexicana, a continuacién se analizara
brevemente en las Constituciones Mexicanas las facultades que se

concedidn para llevar a cabo tal objeto.

Conforme al Acta Constitutiva del afo de 1824, publicada

con el nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos
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Mexicanos, en su Seccién Cuarta, hace referencia de las
atribuciones del Presidente de la Republica y restricciones de sus
facultades, mencionando que era libre de nombrar y remover a los
Secraetarios de despacho, asi como nombrar a los Jefes 'de las
oficinas generales de Haclenda, 1los Comisarios generales, los
enviados Diplomdticos y Cénsules, los Coroneles y demias Oficiales
Superiores del Ejército permanente, milicia activa y Armada con

aprobacién del Senado.

Por otra parte era su facultad nombrar a los demas
empleados del Ejército permanente, armada y milicia activa, asi
comc; nombrar a propuesta de terna de la Corte Suprema de Justicia,

los Jueces y promotores fiscales de circuito y de Distrito.

Por su parte la Constitucion de 1826, denominada también
Bases Constitucionales, organiza el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo en un Magistrado, denominado Presidente de la Repub.lica,
@l cual durard en su cargo 8 afcs, y entre sus atribuciones se
encontraba el de nombrar a los Gobernadores de los Departamentos a
propuesta en terna de la Junta Departamental y con acuerdo del

Supremo Consejo.

Asimismo se hacia responsable de nombrar a los empleados
Diplomaticos, Cénsules, Coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército permanente, de la Armada y de la milicia activa y a los
primeros jefas de las oficinas principales de Hacienda. También

interviene el Ejecutivo en el nonmbramiento de 1los Jueces e
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individuos de los Tribunales de Justicia.(2)

Asi vemoes que en las Bases de Organizacildn Politica de la
Republica Mexicana, mismas que fueron sancionadas y publicadas en
1843, establecen en su Capitulo Quinto, que el Supremo Poder
Ejecutivo se depositaria en un magistrade denominado Presidente de
la Republica quien duraria en sus funciones durante cinco afios y se
especificaban entre sus facultades nombrar y remover libremente a
los Secretarios de despacho, nombrar con aprobacién del Senado
Ministros y demds agentes biplomaticos y consules de la Replblica
y removerlos libremente, nombrar 21los empleados y funcionarios
publicos cuyo nombramiento no este cometido a otra autoridad y en
la forma que dispongan las leyes, expedir los despachos a todo
empleido publico, cuando por lLey no deba darlos a otra éutoridad,
suspender de sus empleados y privar, aun de la mitad de sus sueldos
hasta por tres meses a los empleados de Gobierno y Hacienda,
infractores de sus érdenes, aumentar o disminiur las fuerzas de
Policia de los departamentes, segun lo exijan las necesidades de su

Institucion.

Siendo el Presiéente sustituto de la Repiblica Mexicana
Ignacio Comonfort en 1857, expidid la Constitucién Politica de la
Repiblica Mexicana en donde se establecié en la Séccién Segunda de

dicho ordenamiento lo siguiente: se deposita el ejercicio del

(2) Tena Ramirez Felipe
leyes Fundamentales de México (1808-197%).
Editorial Porrua, S.A., 9a Edicién, México 1980
p.p. 156 y 226
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supremo Poder Ejecutivo de la Nacién en un sélo individuo que se
denominrd, Prés'idence de los Estados Unidos Mexicanos, iniciando sus
funciones ‘el primero de diciembre, con una duracién de cuatro aios
en sﬁ cargo y en donde se le otorgaban entre otras las siguientes
facultades: nombrar y remover libremente a los Secretarios de
despacho, remover a los agentes diplomdticos y empleados superiores
de Hacienda, y nombrar y remover libremente a los demds empleados
>de la Unidn, nombrar los Ministros, agentes diplomdticos y Cénsules
del Ejército y Armada Nacional, disponer de la fuerza armada’
permanente de mar y tierra y de la guardia nacional para la

seguridad interior y exterior de la federacion.

En la Constitucién de 1917 en su capitulo Tercero, se
realizaron modificaciones a la de 1857 y se sefala en éste nuevo
ordenamiento como duracién de su encargo seis anos al Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y entre sus facultades nombrar y
remover libremente a los secretarios de despacho, al Procurador
General de la Republica, al Gobernador del Distrito Federal y a los
gobernadores de los territorios, remover a los agentes Diplomaticos
y Consules generales, Coroneles y demds oficiales superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea y a los empleados superiores de
Hacienda con aprobacidn del Senado, nombrar a los demds oficiales
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales con arreglo a la

Ley. (3}

(3) Idem.
p.p. 418, 620, 853.
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Al margen de las Constituciones existen leyes que son
antecedentes de la regulacion de las relaciones entre 1los
trabajadores al servicio del Estado y el poder Publico. En 1870 se
expide una Ley del Congreso General sobre delitos oficiales de los

altos funcionarios de la federacion,

En 1885 se expide un decreto de gobierno el cual
reglamenta minuciosamente la expedicién de despachos y
nombramientos de empleados publicos. En el mismo afio se expiden
diversas circulares sobre descuentos de sueldos, licencias,

impuestos, |obresue1dos y registro de nombranientos.

Se excluye de 1la Constitucion, sobr‘esueldos a_ los
vidticos de los funcionarios federales, pero se grava el medio

sueldo gue se daba en casos de enfermedad.

En 1890, una circular determiné que por el fallecimiento
de algun empleado puede firmar su viuda la ndémina para percepcidn

de susldo.

En el afo de 1896 fué expedida la Ley Reglamentaria de
los articulos 104'y 105 de la Constitucién de 1857 en donde se
establecian algunas penas como la destitucién‘ del cargo, la
inamovilidad y las recompensas. En 1911 fué elaborado un proyecto
de ley del servicio Civil de los empleados federales, que intentaba
asegurar derechos y dar estabilidad a los burocrgtas, mas nb ilego

a ser aprobado.
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De lo anterior se desprende que en la vida Constitucional
de México independiente, ha habido pocos cambios en cuanto a las
atribuciones del Ejecutivo Federal referente al nombramiento y
remocidn de funcionarios de alta jerarquia y empleados que prestan
su servicio al estado: un aspecto trascendente es el hecho que en
la Constitucién de 1839, le correspondia al Ejecutivo Federal
nombrar a los Gobernadores de los estados, posteriormente en

ninguna Constitucién vuelve a aparecer esta facultad.

Igualmente en la de 1843, se le faculta al Ejecutivo para
suspender sueldos hasta por tres meses a empleados que no obedezcan
sus érdenes, y & aumentar y disminuir las fuerzas de policia, segun
1o exijan las necesidades, cuestién también que ya no va a aparecer
en otros estatutos Constitucionales posteriores, pero qu'e sin duda
demuestran que en ciertos momentos en dicha Constitucién de la vida

de nuestro pais se hablé del término policia.

la estructura de la administracién publica se refiere al
estudio de 1los organos encargados de realizar 1la ) funcion
administrativa, entendiéndose ésta como la actividad que realiza el
Poder Ejecutivo por medio de actos juridicos o materiales,
ejecutados de acuerdo con el mandato logall, que produce

transformaciones concretas en el orden juridico.

Por lo anterior, es posible afirmar que la fupcidn
administrativa, desde el punto de vista material es decir, en razén

de su contenido también es realizada por el Poder Legislativo y
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Judicial al elaborar y ejecutar su presupuesto, y al nombrar a los

servidores publicos en los diferentes drganos de su administracién.

En cuanto a la funcién publica se refiere al régimen
juridico aplicable al peréonal administrative. La gestién‘de esta
misién estd constituida por la organizacién, funcionamiente y
distribucién de competencias entre los érgancs del estado a quienes
se encomienda la realizacién de sus fines con los medios de que

dispone.

Esta organizacién administrativa requiers, de personas
fisicas que asuman la calidad de servidores publicos gue aportan su
actividad intelectual o fisica para atender los propésitos

estatales mediante determinadas prestaciones.

La funcién publica, se forma, por el conjunto de deberes,
derechos y situaciones gque Bse originen entre el estado y sus
servidores. Como se mencionéd, el Poder Ejecutivo Federal es uno de
los poderes por medio del cual el pueblo .ejerce su soberania y la
accién de este podgr se realiza a través del Gobierno y mediante la
administracién publica, en la cual se desenvuelve la funcién
publica, que debe ser af;endida por servidores publices, con los
diterentes grados, facultades y denominaciones a las que alude su
.ley egpecial, (Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado) y el
presupuesto de egresos de la ' federacién |y demas leyes
administrativas, en este sentido la Suprema Corte ha extendido el

concepto de funcién publica, sefalando lo siguiente "si por funcion
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publica ha de entenderse el ejercicio de 1las atribuciones
esenciales del estado, realizadas como actividades de gobierno, de
poder publico que implica soberania e imperio, y si tal ejercicio
en difinitiva lo realiza el estado a traves de personas fisicas, el
servidor publico se identifica con el ¢érganc de la funcién publica
y su voluntad o accidén trascienden como voluntad o accidén del
estado, lo gque justifica la creacién de normas especiales para su
responsabilidad, situacién ésta, de incorporacién de la funcidn
publica, gque no ocurre tratdndose de los servidores de los
érganismos descentralizados, gquienes para su peculiar naturaleza
quedan fuera de la Orbita del poder publico, dedicados a la
realizacién de servicios publicos que no implican soberania e

imperio”. (4)

1.3 CONSTITUCION DE 1917

La Constitucion de 1917 marca la facultad de organizacién
y funcionamiento del Poder Ejecutivo con arreglo a lo dispuesto por
el articulo 89, Fracciones I y II, mencionando que dentroc de las
facultades "se deben promulgar y ejecutar las leyes gue expida el
Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia..." "asi como nombrar y remover libremente a los
secretarios del despacho, al Procurador General de la Republica, al

Gobernador del Distrito Federal, remover a los agentes diplomaticos

(4) Serra Rojas Andres, op. cit., p. 354.
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y empleados superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente
a los demds empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocion no

esté determinada de otro modo en la Constitucidén o en las leyes'.

Por su parte el articulo 90 establece que "la
administraciéon publica federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la ley organica que expide el Congreso, que distribuira
los negocios del orden administrativo de la federacidn que estaran
a cargo de 1las Secretarias de Estado y departamentos
administrativos y definira las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencioén del Ejecutivo federal en

su operacién."

"Las leyes determinardn las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal o entre estos y las

secretarias de estado y departamentos administrativos.t

Sin duda que la Constitucién Politica, la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado Yy la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, son la base de la
regulacién de las relaciones laborales entre la administracién

publica y sus servidores.

El régimen legal se encuentra establecido por una parte
en el apartado "A" del articulo 123 Constitucional y la Ley Federal
del Trabajo. En este sistema se encuentran reguladas las relaciones

obrero patronales entre los trabajadores y ciertos organismos
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descentralizados y empresas de participacién estatal.

Entre estos drganismos se encuentran Petroleos Mexicanos,
Instituto Mexicano del Seguro Social, Ferrocarriles Nacionales de

México y Comisién Federal de Eléctricidad.

El régimen regulado por el apartado "B" del articulo 123
Constituciocnal y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, ha establecideo en su articulo primero que las dependencias
y los trabajadores que se encuentren bajo este régimen en los que
se incluye a los trabajadores de los Podefes de la Union, estos son

Legislativos, Ejecutivo y Judicial.

El régimen de los trabajadores de confianza, al gquedar
estos trabajadores excluidos en el dmbito de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado {(art. 89) su sistema juridico
laboral se integra por el apartado "B" del articulo 2123
Constitucional, 1los principios generales del derecho y los
criterios y Jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de 1la

Nacidn.

En cuanto a los miembros del servicio exterior mexicano,
definido el Servicio Exterior Mexicano como: el oérgano permanente
del estado gue se encarga de‘representarlo en el extranjero y de
ejecutar la politica exterior del gobierno federal, asi como
promover y salvaguardar los interéses nacionales ante los estados
extranjeros u organismos y reunicnes internacionales, se rigen por

lo establecido en el apartado "B" del articulo 123 Constitucional,
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asil como por la Ley Orgdnica del Servicie Exterjor Mexicano y su
reglamento, de acuerdo a lo dispuesto por la fracecién XIII del

articulo 123 citado.

El régimen de los miembros de las fuerzas armadas, gque
lleva implicitos al Ejército Mexicano y la Marina Nacional con
excepcidén del personal civil de las Secretarias de la Defensa
Naciocnal y de Marina, quedan excluidos en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado (art. 8°) y por lo tanto su
régimen quedara integrado por el apartade "B" del articulo 123
Constitucional y las demds leyes que contiene la disciplina
castrense, entre ellos la Ley Orgdnica de la Armada de México, de

acuerdo a lo seflalado por la fraceion XIII del articulo 123,

Por otra parte todos los servidores publicos tienen
impuestas obligaciones gque se encuentran establecidas tanto a nivel
Constitucional como a nivel reglamentarioc, que deben salvaguardar
en el desempefio de sus funciones, porque de lo contraric estaran

sometidos a la actuacién de la Ley de Responsabilidades. (5)

1.3.1 TEORIAS QUE EXPLICAN LA NATURALEZA DEL ACTO POR EL CUAL
UNA PERSBONA PRESTA 8US BERVICIOS AL EBTADO.

La naturaleza juridica de las relaciones entre el estado

(5) Delgadillo Gutierrez Luis Humberto.
Elementos de Derecho Administrativo.
Editorial Limusa, la EBEdicidén, México 1986.
p.p. 148~150
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y sus servidores han gido- objeto de tésis, que muchas veces
resultan contradictorias y que al: resultar diferentes tales como la
teoria contractual, la organicista, la del acto unilateral, la del
acto condicién y la estatutaria, vienen_a justi:icar que el derecho
‘administrativo descansa enb la téorié del origen 1legal de 1la

- competencia de los servidores publicos.

La naturaleza juridica como se habia mencionada, parte de
teorias que tratan de definir la funcidon publica, dividiendose en

teorias de derecho privado Yy en teorias de derecho pilblico.

La teoria de derecho privade o también denominada teoria
civilista intenta explicar la naturaleza del acto por el cual el
individuo presta sus servicios al estado, partiendo de las bases
sustentadas por el tradicional dereche civil y lo consideran un

contrato.

Estas teorias comparten el error en que se incurre de
manera tradicional en tratar de epcajar dentro de la estructura del
dereqho civil a las instituciones del derecho administrativo, mds
sin embarge aunque el derecho c¢ivil sin duda tiene un mérito
histérico, lo cierto es que el avance progresista del Derecho
Administrativo ha hecho posible su liberacidén del derecho privado
Yy ha tenido 1la posibilidad de elaborar sus propias teorias,
opiniones, tésis, principios y consecuencias administrativas,
siempre basadndose en un orden juriﬁico y observando comc finalidad

la utilidad publica o el interés general.
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Por eso es que el estado, por su especial naturaleza de
ente publico, no puede de ninguna manera ser considerado como un
particular, tan es asi esta afirmacién que se hizo necesario
reformar la Constitucién Politica con objeto de afladir un apartado

denominado "B" al articulo 123 para regular esta materia.

Asimismo la constitucion en varios articulos hace mencién
directa a nombramientos, remociones y sanciones de los servidores
publicos, asi como la existencia de leyes reglamentarias, como la
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado y la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, que no estdn basados en el Cédiéo civil, sino que las
condiciones generales de trabajo pactadas en todas estasl leyes son

aobra de actos ejecutivos y legislativos.

Lo que el derecho civil alega es que ge trata de una
relacién de derecho privado, ya que para ambas partes se establecen
derechos y obligaciones a través de la manifestacién de su
consentimiento, por lo que consideran se trata de un contrato,
explicacién que no parece muy coherente si se toma en cuenta que en
el desempeiic de las funciones, no solamente van a regir 1los
elementos que le \;an a dar validéz a los contratos sino una serie
de valores como serian la eficiencia, la legalidad, la
imparcialidad y todec esto siempre debe de ir encaminade a lograr
los objetivos que busca la funcién publica de tal manera gue las

finalidades que se tratan de alcanzar, sblo pueden ser con normas
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de derecho publico.

Dentro de las tésis que sostienen gue el derecho piblico
se preocupa, solamente de encontrar sus propias soluciones, en las
que se cuida predominantemente el interés publico sin menoscabo de

cualgquier otro interds, se pueden considerar de diversas formas:

- La.que,considera que es un acto unilateral del estado.

- La quae considera que es un acto contractual
administrativo.

- La que considera que es un acto-condicién o acto unidn.

- La teoria del estatuto legal y reglamentarjo,

- La teoria del Servicio Civil u Organicista.

Cabe hacer mencidén que en relacién a 1la naturaleza
juridica del acto por el cual una persona presta sus servicios al
estado, los autores de Derecho Administrativo c&mq son Gabino
Fraga, Felipe Tena Ramirez, Andrés Serra Rojas y Luis Humberto
Delgadillo Gutiérrez, coinciden en el mismo sentido al. hacer la
exposicidn de estas teorias las cuales resultan satisfactorias para

la solucidn de este planteamiento.
1.3.2 TEORIA CIVILISTA O DR DERECHO PRIVADO

Cémo se especificéd anteriormente esta teoria pertenece a
las enmarcadas dentro del derecho privado, concretamente como parte
del derecho civil y se refiere a gue considera que las relaciones

que se entablan entre el estado y sus servidores son de cardcter
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particular porque al igual que los actos de caracter contractual
que regulan - las normas civiles se requiere para su
'perteccionamiento que exista o tenga capacidad juridica para
realizarlo, que exista el consentimiento de las dos partes y que el
acto que se realiza conlleve prestaciones reciprocas, pues creen
ver los civilistas, que se perfecciona el acto civil al momento en
‘que el estado retribuye una compensacién pecuniaria al empleado por
los servicios prestados en esta funcién de cardcter publico, por
estas razones se ha considerado por parte de los seguidores de esta
corriente, que el tipo de acto juridico se puede asemejar al
contrato civil de locacion de obras, cuande el servicio gue se
presta por el servidor publico sea de tipo o caracter material, o
semejante al contrato civil de mandato, cuando el servidor piblice
efectia actos Juridicos en nombre vy rapresentaéién del

estado., (6)

Esta teoria civilista trata de fundamentar hasta leo
imposible dentro de su 4ambito estos actos juridicos, que son
indiscutiblemente de cardcter publico, pues 1le nliegan toda
existencia juridica al Derecho Administrativo y de esta manera se
pretende que estos actos de administraciéon publica sean

considerados como actos particulares.

Otrc aspecto. sobre esta teoria civilista es la que

considera a los actos administrativos de funcién publica, como

(6) Acosta Romero Miguel, op. cit., p. 670.
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semejantes al contrato de adhesidn, pues afirman que una de las
partes en este caso el estado fija anticipadamente las condiciones
que regiran y que la otra parte en este caso el empleado o servidor
publico simplemente acepta las condiciones preestipuladas, quedando
de esta manera al manifestar su consentimiento, adherido al

contrato,

Por otro lado, en el caso en que se qonsidera la
naturaleza juridica de la relacion del estado con sus servidores
como un contrato de adhesidn, es que no se altera la naturaleza del
contrato por el hecho de que el empleado tuviera el conocimiento
anticipado de las cond_iciones del contrato, o por que se encuentra
enterado del hecho que el estado puede variar o modificar las
condiciones originales en cualquier momento del acto juridice

contractual que se realizé.

Como se hizo notar al principio es este capitulo no es
aceptable esta teoria pues con ella se pretende invalidar al
Derecho Administrativo, aunque para ello se quiera simplemente
crear hasta cierto punto una ficcién juridica pues no es congruente
considerar la relacidén entre los servidores publicos y el estado,
cuando se pretende acreditar la naturaleza juridica de la funcién
publica como un simple contrato de caracter civil, pues las normas
de la administracidén publica por su propia naturaleza revisten
actos de autoridad y no precisamente del acuerdo de voluntades

entre particulares, que sélo tendrdn efectos entre ellos.
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1.,3.,3 TEORIA DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO O DE DERECHO PUBLICO.

El derecho publico se encarga de regular las relacicnes
4a la organizacién del estado de manera directa o indirecta, de
manera directa por medio del derecho constitucional o derecho
administrativo por ejemplo y de manera indirecta por medio del
derecho procesal, pues el objetivo que persigue es el de proteger

interéses generales o colectivos.

Y en cuanto a definir la naturaleza juridica de las
relaciones entre el estado y sus servidores han surgido varias

teorias con esa intencioén.

TEORIA DEL ACTO uﬁILAT!gAL.- Sostiene que la relacion del
estado y sus servidores es un acto unilateral del estado, se basa
en el hecho de que la relacién del servicio es regulada
unilateralmente por el estado y que no se requiere de ninguna
manera del consentimiento del servidor publico por que se trata de

una obligaciéon impuesta por el éxden publico.(7)

Ademas de que esta tésis resulta inaceptable en México,
porque vd en contra del articulo S* Constitucional gue establece
“en cuanto a los serviclio publicos, sélo podran ser obligatorios en

los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas

{7 Fraga Gabino
Derecho Administrativo

Editorial Porrua, S. A., 25a. Edicidn, México, 1986
p.pP. 130, 131
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y el de los jurados, asi como el desempefic de los cargos consejiles
y los de eleccién popular directa o indirecta. Las funciones
electorales y censales tendran cardcter obligatorio y gratuito.

Los servicios profesionales de indole social seran
obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las
excepciones que estas sefialan."

Otros aspectos se demuestran con el nombramiento, o lo
referente a la investidura para un cargo publico, no puede ser
considerado un acto unilateral, ya que estas acciones no se pueden
imponer obligatoriamente como quedé establecido en el articulo 5°

Constitucional citado.

TRORIA DEL eonn'ro ADNINISTRATIVO O CONTRACTUAL.- En
esta teoria se requiere del concurso de voluntades, la :ial estado
y la del servidor publico trabajador, sin que resulte importante la
desigualdad entre las partes, situacién que pasa en todos los
contratos administrativos, ni sa altera tampoco por el hecho de que
la funcion o.cu-go no son cbjeto de comercio, -pues al. existir el
aspecto del interés publico como materia de la relacién no puede
sujetarse a una negociacién sin que importe como ya se dijo que no
se dé una perfecta igualdad entre las partes, ya que el objeto del
contrato son los servicios ademis que se infligen serios quebrantos
a la nocion clésica de contrato, pues existen actos t_onadou. por el
concurso de varias voluntades como son la ley, o la sentencia que

_dicta un Tribunal Colegiado por cuanto a la referencia de esta
teoria del consenso de voluntndeu.'

Aclarando que al . contrato surge para satisfacer
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necesidades particulares de los hombres, siendo estas totalmente
variables, pues deben adecuarse a los casos, necesidades Yy
circunstancias que les ocurran, por lo que los efectos juridicos
que producen afectan en forma individual a las partes
exclusivamente.

Y un claro ejemplo de ello seria que la investidura para
un cargo publico, no origina situaciones juridicas de caracter

particular, es sélo el cargo, el acto de soberania del estado.

TEORIAN DEL ACTO-CONDICION O ACTO-UNION.~- Esta teoria
manifiesta que se requiere en forma indispensable la concurrencia
de voluntades para la aplicacién de un estatuto especifico,
previamente establecido por la ley y gue no gueda al alcance de las
partes hacer modificaciones ya gque al concurrir el cons‘encimiento
del empleado servidor publico hace que en este caso es el del
particular que se incorpora al servicio publico y gue 1las
disposiciones legales preestablecidas, elaboradas asi para regular
en forma impersonal y abstracta los derechos y obligacicnes que

competen a los titulares de los diversos érganos del peder publico.

TEORIA DEL ESTATUTO LEGAL O REGLAMENTARIO.- En ocasiocnes
algunos autores han incluido esta teoria dentro de la del acto
unllaterai del estado, en cuanto a gue ésta considera que al estado
al expedir leyes y reglamentos estid expresando su voluntad
unilateral, pues es a través de éstos que regula la forma de
proporcionar los servicios, conducta en la que no tiene

intervencién la voluntad del agente, pues ésta es una facultad
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exclusiva de los poderes de la Unidn.

Al expedir leyes y reglamentos el estado, es con el fin
de establecer los derechos y obligaciones en que se efectuarin los
servicios publicos, y los estatutos y reglamentos son los que se
van a utilizar para regular la relacién del estado con sus

trabajadores, de ahi el nombre de esta teoria.

TEORIA DEL S8ERVICIO CIVIL U ORGANICISTA.- Esta teoria se
basa en que el estado es el unico facultado para cuidar el interés
social y lo relativo a los servicios publicos, y que efectia a
través de los érganos que lo integran, asi mismo se les reconocen
a los trabajadores o servidores publicos, derechos que son acordes
con el interés social y el nombramiento que se les otorga es
resultado de un ejercicio de la soberania del estado, de ‘tal manera
que el servicio social esta reservado para el estado pues es gquien
se encarga de proporcionarlo, y los servicios publicos se ejecutan
exclusivamente por medio de los drganos que integran el estado sin
contravenir por ello el érden publico pues se les otorgan a los
serQidores publicos integrantes de los érganos del estado casi los
mismos derechos con la diferencia de que sus funciones son al
servicio del estado y en cumplimiento dei servicio social que

properciona el mismo. (8)

(8) Fraga Gabino op. cit., p. 132



2.1 APARTADO “B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL FRACCION
XITI

2.2 LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL BERVICIO DEL ESTADO.
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CAPITULO IIX
LA RELACION DE TRABAJO ENTRE EL EBTADO Y 8US SERVIDORES

La relacién de trabajo gue se establece entre el estado
patrén y sus servidores como trabajadores, se encuentra

lmente regulada por las leyes, reglamentos y disposiciones que

surgen del articulo 123 Constitucional en el apartado B gue fué

agreqado, debido a gque el apartado A del mismo no contemplaba este

asped

confl

to.

Para que existieran las actuales leyes que regulan los

ictos de trabajo tanto entre particulares como del estado y

sus servidores, se diercn en la historia de nuestro pais cruentas

1uch

internas para conseguir mejoras y leyes que resolvieran los

confl

ictos entre patrones y trabajadores y surgieron algunes

decretos anteriores a la expedicién de la Constitucién de 1917 en

los que se dieron los primeros pasos para regular estas relaciones.

Unién

Frang

Un antecedente de ello fué el decreto del Congreso de la
del 13 de diciembre de 1311, expedido por el Presidente

isco I. Madero en el gue el Departamento de Trabajo, en donde

se otorgan funciones relativas a procurar el arreglo equitativo en

caso de conflicto antre empresariocs y trabajadores, fungiendo como

arbit
el Es

solud

ro si asi lo solicitaban a ese departamento. En 1914 y 1915 en
tade de Yucatin se expidieron dos decretos relativos a la

ién de conflictos entre cbrercs y patrones y también se expide

en ese estado una nueva ley de Trabajo en donde se habla por
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primera vez de las Juntas de Conciliacién, una en cada Distrito y
en la capital del estado un tribunal de Arbitraje y se le da
legalidad a la huelga.

En Jalisco por decreto del Gobernador de ese estado se
crearon Juntas Municipales Mineras, Agricolas e Industriales para
resolver conflictos laborales y se establece un fondo de reserva
destinado a la proteccidén- mutualista entre obreros de su propio

salario. (9)

Este era el panorama existente en cuanto a la regulacién
de las relaciones entre obreros y patrones y que tuvo una clara
influencia en la elaboracidén de la Carta Magna de 1917 y en

ospocihl al eastructurarse el articulo 123.

Siendo Venustiano Carranza el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutive de la Union,
convocd una gran Asamblea lLegisiadora de la Revolucién, iniciando
ésta sus labores en la Ciudad de Querédtaro el 1°¢ de diciembre de
1916, concluyendo el 31 de enero de 1917, tenian el objetivo de
imprimir a la nueva constitucion los principios sociales de 1la
Revolucién Constitucionalista, tomande como punto de apoyo el Plan
de Guadalupe qel 12 de diciembre de 1914 en el gue se proponia

primordialmente la obtencién de una "legislacién para mejorar la
—_— e
(9} Trueba Urbina Alberto

Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Quinta Edicidn

Editorial Porrua, 5. A. México, 1980. p.p. 6,8 y 16
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condicién del pedn rural, del obrero, del minero y en general de
las claseé broletarlas... Y en general de todas las demds leyes que
se eétimen necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais
la efectividad y el pleno goce de sus derechos, ¥ la igualdad ante

la ley."{10)

El Congreso Constituyente tomé en consideracién el
programa politico y social existente en ese momento histérico en
nuestra nacién, siendo propiamente las fuentes gue originaron toda

la legislacidén aplicable a los conflictos obreros patronales.

En este ordenamiento de 1917 en el articulo 123 es en el
que se dd& la primera declaracion Constitucional de derxechos

sociales de los empleados publicos.

En el texto original del articulo se estableci¢ que "El
Congreso de la Unidén y las Legislaturas de los estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada
regioén, sin contfavenir a las bases siguientes, las cuales regiran
el trabajo de los obreros, jornaleros, EMPLEADOS, domésticos y

artesanos y de una manera general todo contrate de trabajo..."

Al enunciar el texto anterior en forma genérica el
término "empleados" gquedaron incluidos los de cardcter publico

privade y de comercio, y no obstante que varios autores en materia

(10) Trueba Urbina Alberto op. cit. p.p. 8 y 9
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laboral han considerado como parte del derecho laboral la actividad
de los trabajadores al servicio del estado, lo cierto es que estos
se regulan por el derecho administrativo a través de la teoria del

empléado publico.

No obstante la intencién proteccionista, quiza mejor
dicho.equilibrista entre el trabajador y el patrén del Congreso
Constituyente, al no hacer mencién precisa del servidor publico,
gue en esa época se les llamaba funcionarios ¢ empleados publicoes,

guedd al margen de una regulacién mas directa y especifica.

El nuevo ordgnamiento no fue muy preciso en cuante al
empleado burocrdatico pues al hacerse mencién en forma genérica,
quedd incompleta la intencién primaria del Congreso Constituyente
pues no obstante gue se otorgaban todas las garantias sociales
como: firma de un contrato, jornada maxima de ocho horas diarias,
un dia de descanso por cada seis de trabajo, seguridad en el caso
del trabajo de mujeres embarazadas, un. salarioc minimo que
resolviera las necesidades de un padre de familia en cuanto a
alimentacién y educacién, igualdad de salario. a trabajo igual,
derecho a capacitacién y habitacién, indemnizacién en accidentes de
trabajo, derecho a formar sindicatos o asociaciones profesionales,
derecho de huelga y paros, indemnizaciones en caso de despido
injustificado, bolsa de trabajo, derecho al Seguro Social,

etcétera,

Fue necesario anexar el apartado B al articulo 123 puesto
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gue en la practica no existian los fundamentos legales jdoneos para
elaborar los reglamentos y disposiciones que protegieran vy
otorgaran las garantias que habilan sido concedidas a otros gremios
de trabajadores, pues como se vera mas adelante la legislacion
vigente era bastante incompleta en cuanto al policia preventivo

como servidor publico, situacidén que perdura a la fecha.

En virtud de que el texto original del articulo 123 sélo
se ocupaba de los trabajadores contratados por particulares,
dejando al mdrgen a los gue prestaban sus servicios al estado, fue
necesario para suplir esa deficiencia emitir otras disposicicnes
tendientes a resolver el problema y es el Pz;esidem:e Abelardo L.
Rodriguez quien se avoca al problema y expide un acuerdo sobre
organizacién y Funcicnamiento del Servicio Civil a través del gue
se astablecié un régimen interno gque regulaba la admisién y
nombramiento de los servidores del Estado y en donde se dispuso
también que solo seria procedente la separacidn del empleado cuando

existiera una causa debidamente justificada.

Otro aspecto fue el Eatatuto de los Trabajadores al
Servicio de la Unidén, mismo que fué aprobado el cinco de noviembre
de 1938 por el entonces Presidente de la Republica, Generél. Lazaro
cardenas. Y en el am': de 1959 el Licenciado Adolfo Ldpez Mateos,
presentd ante el Congreso de la Unidn una iniciativa de reformas al
articulo 123 constitucional y en donde se proponia agregar al
articulo de referencia el apartado B en el que se estipularian con

claridad todos aquellos principios que servirian para regular las
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relaciones éhtre los trabajadores de ‘la Unién y del Distrito

Federal. con. el estado como patrdn.

Es hasta el aio de 1960 en donde por fin se adiciond el
apartado B al articule 123 Constitucional, quedando el texto
anterior como apartado A Y el nuevo apartado se encarga de otorgar
a los trabajadores al servicio del estado casi las mismas garantias
gque contiene el apartado A para los trabajadores particulares, pues
se pretendio adecuar a diferencias especificas relativas a 1la
relacién entre el estado y sus trabajadores, pues en muchos
aspectos no existe semejanza con el trabajador particular y el
servidor publico, pero la esencia o intencién que se pretendia al
igual que al elaborar el articule 123 por los Constituyentes, de
proteger y buscar el equilibric entre el trabajador y.el patrén
siguid siendo el mismo, ayudar a la parte débil que en este caso es

el trabajador o servidor publico.(11)
2.1 APARTADC B DEL ARTICULO 123 CONBTITUCIONAL FRACCION XIIX.

A partir del ano de 1960 en gue se formé el apartado B
del articulo 123 Constitucional, la gran mayoria de los servidores
publicos obtuvieron casi las mismas prerrogativas que senala el
apartado A del articulo sehalado, tomando en consideracién que el

patron es el propio estado.

(11) Patifio Camarena Javier
Decisiones Fundamentales en Materia Laboral.(ART. 123)
Instituto Nacional de Estudios de Trabajo. Primera Edicién
México, 1976. p.p. 63 y 64
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El articulo 123 con sus dos apartados constituye todo el
Titule Sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, denominado "Del trabajo y de la Previsidn Social” en el

gue se especifica:

"Toda persona tiene dereche al trabajo digno y
socialmente Util; al efecto se promoverdn la creacion de emplecs y

la organizacién social para el trabajo, las cuales regiran:

A.~- Entre los obreros, Jjornaleros, empleados, domésticos,
artesanos, y de una manera general, todo contrato dae

trabajo, ... )

B.- Entre los poderes de la Unién, el Gobierno del Distrite

Federal y sus trabajadores:"

En Forma general puede afirmarse que se obtuvieron
beneficios para los servidores publicos con la creacion del
apartado B pues en este adquieren derechos que anteriormente eran
concesiones optativas de sus superiores, en las fracciones I, I y
IIX del articulo en comento se sefiala la garantia de una jornada de
trabajo de ocho horas diurno y de 7 horas nocturno, asi también un
dia de descanso por seis de trabajo, y por lo menos de veinte dias

de vacaciones anuvalmente.

La fraccién IV garantiza que el salario no se modificard

durante la vigencia del presupuesto y gue ademds hunca serid
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infarior al minimo que corresponda.

Lo referente a la sequridad de un salario igual a trabajo
igual, descuentos al salario exclusivamente cuando por ley 'se
determine, el establecimiento de sistemas de seleccién para
apreciar sus aptitudes y conocimientos y poder otorgar el
nombramiente correspondiente, la creacién de un escalafén para que
el servidor publico pueda ascender en forma imparcial, quedd
establecido en las fracciones V, VI, VII y VIII del articulo de

referencia.

La fraccioén IX modificd el despido injustificado y
establece que s6lo se podrd suspender el servidor publico‘por causa
justificada establecida previamente en una ley. ¥ en el caso de
separacién injustificada; el servidor podrd al  término del
procedimiento optar por 1la reinstalacién en su trabajo o 1la
indemnizacién correspondiente, circunstancia que se repite en el
caso de supresién de puestos o plazas, otorgandole una parecida o

semejante a la que se suprimidé, o la indemnizacidn que corresponde.

En la fraccidén X se otorga la libertad de asociacién y el
derecho de huelga, pero aqui se limita al caso de gue se violen de
manera general y sistenmdtica los derechos contenidos en el mismo

articulo.

En lo referente a la Seguridad Social la fraccién XI

sefiala los aspectos gue deberdn cubrirse tales como accidentes y
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enfermedades en general, maternidad, jubilacién, invalidez, vejez
y muerte, derecho a servicio médico de los familiares del servidor
ptiblico, centros vacacionales y de recuperacién, tiendas econdmicas

para los trabajadores y la formacién de un fondo de vivienda.

Se faculta al Tribunal Federal de Conciliacién vy
Arbitraje para conocer Yy Tresolver sobre los conflictos
individuales, colectivos o intersindicales de 1los servidores
piblicos ¥ en cuanto a los integrantes del Poder Judicial de 1la
Federacidén conocerd y resolverd el Pleno de la Suprema Corte de la
Nacién, asi gquedd establecido en 1la fraccién XII del mismo

articulo.

Por ser de wvital importancia 1la fraccién XIII del
apartado B del articulo en cuestién consideroc imprescindible

transcribirlo a fin de analizarlo en detalle.

WXIII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de

" seguridad publica, asi como el personal de servicio
exterior, se regiran por sus propias leyes.

El estado proporcionard a los miembros en el activo del

Ejército, Fuerza Adrea y Armada, las prestaciones a que

se refiere el inciso f) de la fraccién XI de este

apartado, en términos similares y a través del organismo

encargado de la seguridad social de los componentes de
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dichas instituciones;:"(12)

como puede observarse esta fraccidn excluye a cierto tipo
de servidores publicos como son los militares, marinos y a los
miembros integrantes de los cuerpos de seguridad publica y al
personal del Servicio Exterior, al decir que se regirdn por sus
propias leyes. Es en esta primera parte de la fraccion en donde al
mencionarse a los cuerpos de seguridad publica en forma genérica y
hasta clerto punto ambigua, en donde se puede incluir " como
integrantes de estos a la policia preventiva del Distrito Federal,

pues su funcién es la de salvaguardar el drden y seguridad publica.

En el segundo padrrafo se establece que el estado
proporcionar4 a los miembros activos del Ejército, Fueria Aérea Yy
Armada las prestaciones referantes a la vivienda y la formacién de
un' fondo de vivienda y ya no se hace mayor mencién en relacién a
los cuerpos de seguridad publica, ni de 1los integrantes del

‘ Servicio Exterior.

En las dos ultimas fracciones XIII Bis y XIV del articulo
en mencidén, se establece que las relaclones laborales de los
trabajadores del servicio Publico de Banca y Crédito se regiran por
lo dispuesto en el mismo apartado, y se dispone gue los cargos de

confianza seran determinados por la ley, y que estos gozarén de los

(12} Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Sista, S.A.de C. V. México, 1992, la. Edicidn.
p.p. 66, 67 y €8
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beneficios de protecciodn al salario asi como de los de seguridad
social.

El texto de la fraccién XIXI del apartado B del articulo
123 Constitucional dispone que los miembros de los cuerpos de
seguridad publica se regiran por sus propias leyes, en donde se da
pauta para gque conservando las bases contenidas en el mismo
ordenamiento El1 Congreso de 1la Unién expida 1las 1leyes

correspondientes de aplicacién especifica para estos cuerpos.

Y c¢on este fundamento se promulgaron los siguientes

ordenamientos:

La Ley Federal de los Trabajadores al Se{vicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123
constitucional, promulgada el 27 de diciembre de 1963 y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1963,
La Ley del Instituc de Seguridad y Servicios Sociales de 1los
Trabajadores del Estado, de 1959 que fué medificada en forma
importante el 1* de enero de 1984 fecha en que entro en vigor; el

Reglamento de Prestacicnes Econémicas del I.S.S.S.T.E.

Y el acuerdo publicado en el Diario Oticial de 1la
Federacioén el 9 de septiembre de 1966, por el que se incorpora al
régimen del 1I1.S5.S.S.T.E. en las ramas de enfermedades no
profesionales y de riesgo profesionales al personal militarizado de

la Jefatura de Policia y de la Direccién de Transito del Distrito
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Federal. (13)

No obstante que se promulgaron leyes, reglamentos Yy
acuerdos presidenciales tendientes a regular las relaciones de el
estado con sus servidores publicos, algunes fueron gquedando al
margen de estos logros, no obstante la disposicién de nuestra Carta
Magna en el sentido de que en concreto los Cuerpos de seguridad

piblica se regirian por sus propios ordenamientos.

La Secretaria de la Defensa Nacional, a la fecha tiene
perfectamente delimitado su marco juridico, con 25 ordenamientos
que regulan todos los aspectos tanto de organizacion,
administrativos, laborales, de seguridad social, servicios médicos,

etc.

De los cuales solo tres ordenamientos son posteriores a
1960 en que fue adicionadc el apartado B al multicitado articule
123 constitucional, por tal motivo es entendible perfectamente que

deberian regirse por sus propies ordenamientos.

En cuanto a la Secretaria de Marina, encontramos gque
tiene reguladas sus funciones, atribuciones y relaciones laborales
con los siquientes disposiciones: Una Ley Orgénica, una Ley de

Disciplina, 17 reglamentos y varios acuerdos Yy decretos

(13) Trueba Urbina Alberto
Legislacién Federal del Trabajo Burocratico
Editorial PorrGa, S. A., 24@ Edicidn actualizada
México, 1988, p. 238
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Presidenciales de los cuales la gran mayoria fueron elaborados
antes de 1960, encontrdndose en circunstancias semejantes al
Ejército Nacional en relacion a que podian continuar rigiendose por
sus propias leyes pues contaban ambas instituciones con un marco

juridico plenamente definido,

En relacién a los Cuerpos de seguridad publica, se puede
afirmar gue no tenian ordenamientos especificos y tan completos
come los militares y marinos; la Policia Preventiva del Distrito
Federal se regia en 1960 por el reglamento de Policia Preventiva
del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el cuatro de diciembre de 1941, mismo que siguid vigente
hasta 1984, en que fue abrogado por uno nuevo, cuyo con.tenido se
reduce a 48 articulos en los que se incluyen siete transitorios y
que comprende Siete Capitulos, que abarcan los siguientes aspectos:
Generalidades, organizacién y mandos, del perscnal, recompensas y
prestaciones, del Consejo de Honor y Justicia, Academia de policia

y del recurso de inconformidad.

No obstante que surgié¢ la disposicién de elaborarse las
nuevas normas que regirian a los cuerpos de seguridad publica,
actualmente se encuentran reguladas por los siguientes

ordenamientos:

1.- Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos (D.0.
del 31 de diciembre de 1982) Aplicable unicamente en

cuanto a sanciones.
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2.- ‘Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal
(D.O0. 6 de julio de 1984).

3.~ Ley de la Caja de Previsidén de la Policia Preventiva del
Distrito Federal (D.O. 14 de enero de 1986).,

4.- Reglamento de la Ley de Caja de Prevision de la Policia
(D.0. 26 de mayo de 1988).

5.- Acuerdo por el gque se incorpora al régimen del
I.8.58.8.T.E. en las ramas de enfermedades no
profesionales, al personal militarizado de la Jefatura de
Policia ¥y de la Direccidén de Transito del' Distrito
Federal. Presidencia de 1la Republica (D.0. 9 de
septiembre de 1966)

6.- Reglas Generales de Operacién de Escalafén del personal
que labora en la Policla Preventiva del Distrito Federal
(Publicadas en la Gaceta oficjal del Departamento del
Distrito Federal el 1* de abril de 1386.(14)

Del anAlisis particular de estos ordenamientos se podra
verificar que ademds de ser incompletas no otorgan medios de

defensa eficaces para este servidor publico, ya que las

(14) Gaceta Oficial de Departamento del Distrito Federal
1* de Abril de 1986
Talleres Graficos de la Nacidn, México, 1986.
PP. 12 y 55
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caracteristicas tan sui generis de sus 1labores, los colocan
constantemente en situaciones desventajosas en las que
practicamente carecen de recursos legales con los cuales

defenderse,

2.2 LA LEY FEDERAL DE 108 TRABAJADORES AL BERVICIO DEL

EBTADO.

El objetivo perseguido por esta nueva ley es el mismo que
contiene el articulo 123 cConstitucional en su apartado A con las
diferencias propias de los distintos medios de trabajo. Pretende
mantener una posicién mejor en cuanto a la relacién del estado como
patréon de los servidores piblicos. Otorgande las mismas
prestaciones que al trabajador particular y en algunos aspectos

mejordndolas.

Es importante definir el concepto de servidor publico,
funcionario y empleado o trabajador, a fin de delimitar el ambito
de vilidez de esta Ley y al respecto; el Articulo 108 se refiere en
forma genérica a los servidores publicos y en ellos incluyen a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualqguier
naturaleza en la administracién publica federal o en el Distrito
Federal, para 185 efectos de responsabilidad en gque incurran

durante el desempefio de sus funciones.

bDesde el punto de vista doctrinario para Bielsa,

"Funcionario Publico es el que en virtud de designacidén especial y
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legal, ya por‘déétét e;ecutivo, ya por -eleccién y de una manera

continua, bajo formas ' condiciones determinadas en una esfera de
competencia, constituye o concurre a constituir y a expresar o
cjcrcitar la voluntad del Estado, cuande esa voluntad se dirige a
la.raaliza;ién de un fin publico; ya sea actividad Jjuridica o

social."

Otro concepto de Funcionario sehala que es el que
representa al estado a través del dérgano de competencia de que es
titular, lo representa tanto frente a otros drganos del Estado o
entidades publicas como frente a los particulargs y en las
relaciones internas con los servidores del Estado. El funcionario
es a la vez autoridad, porque generalmente tiene facultades de

decision y es trabajador de confianza.

Concepto de empleado o trabajador.~ Es la persona fisica
que desempefa un servicio material, intelectual o de ambos géneros,
a cualquier érgano del Estado, mediante nombramientec o inclusién en
listas de raya y que no tiene facultades de decisién ni representa
al drgano como tal, frente a otros organos, ni frente a

particulares. (15)

Tambié¢n desde el punto de vista doctrinario, se han

establecido tres tipos de servidores publices:

tin) hcosta Romero M. op. cit. p. 702
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1.~ ALTOS FUNCIONARIOS.- En los gue se considera al Poder
Ejecutivo, Secretarios de Estado, Jefes de Departamento
Adninistrativos, Procurador General de la Republica,
Regente del Distrito Federal, Diputados y Senadores, asi
como Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

2.- FUNCIONARIOS.- Se refiere a aguellos gue no entran en la
categoria anterior perc que son titulares de dependencias
o instituciones, representan al Estado frente a otros
érganos del mismo, o frente a los particulares, y en las
relaciocnes entre los empleados, tlenen facultades de

decisidn y su puesto es de confianza.

3.~ EMPLEADO O TRABAJADOR.- Aquel en que su funcién es un
servicio material o intelectual o ambos a cualquier
entidad del Estado, se le otorga un nombramiento o se le
incluye a 1lista de raya y no tiene facultades de
decisién, ni representan a la institucién para la que

trabaja ante otras entidades o frente a los particulares.

Antes de pasar al andlisis de la Ley en cuestién y en
relacion al 4dmbito del validez, este ordenamiento excluye de su
régimen en su articulo 8* a los trabajadores de confianza y el
articulo 5° sefala qué trabajadores se consideran de confianza, es
decir excluye de su aplicacién al policia preventivo entre otros

servidores publicos.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
se encuentra constituida por diez Titulos con sus respectivos
capitulos y siete articulos transitorios, de donde es importante

hacer notar los siguientes puntos.

En el Primer Titulo: se establecen disposiciones
generales, se sehalan las dependencias e instituciones que deberan
considerarse con funcién de servicios publicos, sehala que
trabajadores se les considerara de confianza, asi como gquienes

quedaran excluidos de la aplicacién de esta ley.

Establece gue los trabajadores de base s6lo podran ser
mexicanos y que estos puestos son inamovibles, en el caso de
asuntos de cita no previstos por la ley seran de aplicacién
supletoria en el orden que indica la Ley Federal del Trabajo: el
cédigo Federal de Procedimientos civiles, las leyes de 6rden comun,
la costumbre, el uso, los principios generales de derecho y la

equidad.

En el segundo Titulo, sefala los derechos y obligaciones
de los trabajadores y de los titulares, la obligacidén de otorgar
nombramiento al trabajador, clasificacion de puestos conforme a
cata]:ogo y garantia en el sentido de que el cambio de funcionario

no afectaria los derechos de los trabajadores.

Los horarios y turnos son de ocho y siete horas

respactivamente, y aqui se modifica lo relativo a un dia de
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descanso por seis de trabajo pues se cambié mediante decreto
presidencial a dos dias semanales, licencia especial para la mujer
embarazada, vacaciones de 10 dias por semestre semejantes, a los 20

dias por afo del apartado "A".

En cuanto al salario, este serd acorde al tabulador de
puestos, garantia de un salario igual, sin disminuciones durante 1a
vigencia del presupuesto, derecho a una prima de antiguedad por
cada cinco aflos, horas extras con pago al 100%, derecho a aguinaldo

equivalente a 40 dias de salario por afie o parte proporcional.

También sehala las obligaciones de los titulares de las
dependencias gubernamentales, tales como proporcionar utiles
instrumentos y materiales para trabajar, cumplir con los laudos que
determinen la reinstalacién del trabajador y otorgar otra plaza
semejante cuando se trate de supresidén de plazas, tramitar el pago
de indemnizacioén en caso de despidos injustificados en los términos
gue sehale el 1<uudo definitivo, y cubrir con las aportaciones que
sehalen las leyes para que Sse proporcionen los beneficios de

seguridad y servicios sociales.

Y como obligaciones de los trabajadores, cumplir con sus
obligaciones, observar buenas costn'mbres, reservado con los asuntos
relacionados con su trabajo, no realizar actos peligrosos para si
© sus companeros, asistencia puntual, no efectuar propagandas,

asistir a cursos de capacitacion para mejorar su.eficiencia.
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El mismo Titulo Segundo en su Capitulo VI determina los
casos en que sera procedente la suspension temporal de los efectos
del nombramiento; por enfermedad peligrosa, por prisién preventiva
seguida de sentencia absolutoria, suspensién hasta por 60 dias a
los trabajadores que tengan encargados valores si apareciere alguna

irregularidad.

El Capitulo VII especifica los casos de cese en los que
no existe responsabilidad de los titulares de las dependencias
gubernamentales taleg como: por renuncia, abandono de empleo, por

término de la obra, por muerte del trabajador, etc.

Restringe el despido injustificado por disposicidn
unilateral por parte del titular de la unidad burocratica,
cbligando a someter el caso al Tribunal Federal de Conciliacidn y
Arbitraje de tal manera que resulta lo gque se denomina como
inamovilidad del empleo pues garantiza la estabilidad del mismo.
Limita también la arbitrariedad, al disponer gue se elabore una
acta administrativa descriptiva de los hechos y circunstancias que
se le atribuyan al trabajador, debiendo entregar una copia de la
misma al empleado y otra al representante sindical y ademas debera
recabar la autorizacion del sindicato para proceder a cesar al

servidor publico.

El Titulo Tercero, Del Escalafdén: establece la
elaboracion de un sistema organizado para efectuar las promociones,

ascensos y permutas de los trabajadores que tengan una antiguedad
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ninima de seis meses. Sefala también que deberan elaborar en cada
dependencia un Reglamento de Escalafon de comin acuerdo el titular

y el sindicato respectivo.

El Titulo Cuarto, establece las reglas que deberan
sequirse en el caso de la organizacién colectiva de los

trabajadores y de las condiciones generales de trabajo.

En cuanto a la asociacién colectiva de los trabajadores
serd a través de un sindicato por dependencia y se constituiran
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes,
se excluye a los trabajadores de confianza para participar en estas
asociaciones, en el caso de que el trabajador sindicalizado
desempéﬂe puestos de confianza tendra suspendjdos sus derechos y
obligaciones sindicales. Sefala tamblén la cantidad wminima de
trabajadores requeridos para formar un sindicato y la forma de
integrarse especificando los requisitos formales que deberan
cumplir, se prohibe 1la reeleccién dentro del sindicato y se
establecen obligaciones para estos en cuanto a proporcionar la
informacién que les solicite el Tribunal Federal de Conciliacién y
arbitraje asi como representar y patrocinar a sus miembros ante
esta, los sindicatos solo podran adherirse a la Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado, unica reconocida
por el estado, se fijan también las causas de disolucién y la forma
de remuneracion a los directivos y empleados de los sindicatos que

serdn cubjiertos por el proplio sindicato de que se trate.
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El cCapitulo II del nismo Titulo se refiere a Las
condiciones Generales del Trabajo que regiran en la Dependencia
gubernamental que corresponda mismas que serdn establecidas por el
titular, tomando en consideracién la opinién del Sindicato, quien

solicitard se revisen cada tres afos.

El objetivo de estas normas es conservar y adoptar las
medidas ¢ptimas de higiene, seguridad y salud, para el mejor
desempedo del trabajador asi como la intensidad y calidad del
t;rabajo, incluyendo las sanciones y forma de aplicarse, con el fin
de obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo. En los casos
en que se proporcion.en prestaciones econdmicas con cargo al
Gobierno Federal por medio del Presupuesto ‘de Egres?s de 1la
Federacién deberd recabarse autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en caso contrario no podrd ser exigible

la prestacién al Estado.

En el Capitulo III se hace refarencia a la Huelga y se-le
detine como la suspensién temporal del trabajo como. resultado de
una coalicién de trabajadores decretada en la forma y Términos que
establece la ley, cuando el titular de una dependencia no aprueba
sus demandas, Pero el articulo 94 de esta ley hace practicamente
imposible ejercitar este derecho, establece: "Articulo 94.- Los
trabajadores podrin hacer uso del derecho de huelga respecto de una
o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de

manera general y sistematica los derechos que consagra el apartado
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B, del articulo 123 Constitucional™(16) como puede observarse
indica una hipdtesis complicada pues se refiere a violacidén de
manera general y sistematizada de todos los derechos que contiene
el articulo mencionado, 1o cual adémas de permitir que en forma
parcial se violen algunos derechos, obliga a que si no son violados
todes no podrd ejercitarse este derecho. No obstante que es
practicamente imposible ejercitar este derecho, si define la forma
en gue se puede declarar la huelga; cuando sean las dos terceras
partes de los trabajadores y se sefalan como obligaciones la de
presentar ante el Presidente del Tribunal Federal da Conciliacién
y Arbitraje su pliego de peticiones con la copia del acta de la
asamblea en que se haya acordado declarar la misma, de la que se
correra traslado al titular de la dependencia de donde dependa el
storgamiento de las solicltudes, mismas que seran resueitas en un

término de diez dias.

El Titulo Quinto regula los riesgos profesionales y de
las enfermedades no profesionales en un solo capitulo en el que
establece que 1los riesgos profesionales que ‘pu'dezcan los
trabajadores se regiran por las disposiciones de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y de la Ley Federal del Trabajo cuando asi corresponda., Y
seflala que las licencias de los trabajadores gque padezcan
enfermedades no profesionales se otorgardn en funcién de los afos

de servicio que tengan.

(16) Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado
Fditorial Porrua S, A. 27a. Edicién, México, 1992 p, g3



- 47 .-
los términos de prescripcisn de las acciones en favor de
los trabajadores y las gue surjan de esta ley o de las condiciones
generales de trabajo estan contenidas en el Titulo Sexto, como
aspecto notable se puede sefalar que en esta area se amplia en
beneficio del servidor publico el plazo de prescripcidn en el caso
de despido o suspensidén injustificada de trabajo siendo de cuatro

meses para estos cCasos.

El Titulo Séptimo regula el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje asi como del procedimiento ante ese drgano
jurisdiccional y la forma de integrarse éste, su compatencia

términos y jurisdiccidn.

El Titulo Octavo se refiere a los medios de.apremio Y
ejecucién de los laudos emitidos por el Tribunal Federal de
coﬁciliaclon y Arbitraje, al respecto es importante hacer notar que
al quedar la ejecucidn de los laudos a merced de los titulares de
las dependencias no tienen la eficacia debida si a ello se agrega
la falta de snergia que el caio requiera por p'azte del Tribunail,

restandole autoridad a éste y eficacia al recurso del trabajador.

Los conflictos entre el Poder Judicial de. la Federacicn
Y sus servidores se regulan por lo establecido en el Titulo Noveno
de la Ley en comento y se reproduce en el sentido de que conoceréd
de ello el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
debiendose resolver en una sola instancia y sefala para tal efecto

la tormacién- de una Comisién Sustanciadora integrada en forma
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tripartita, de un representante de la Suprema Corte de Justicia de
1a Nacién nombrado por el Pleno, un representante del Sindicato de
Trabajadores del Poder Judicial de 1la Federacién y un tercero
designade de comun acuerdo por los mismos, esta Comisién se
encargarda de poner a consideracién del Pleno para su autorizacién

definitiva de todos los incidentes de esta clase de trabajadores.

En el Titule Décimo se establecen las correccliones
disciplinarias y sanciones, que seradn aplicables a los particulares
que falten al respeto y orden durante las actuaciones del Tribunal
y a los empleados integrantes del mismo tribunal por faltas
cometidas durante la ejecucién de sus actividades; siendo estas:
amonaestacién, multa meﬁor de 100 pesos o suspensidén del empleo con

descuento hasta de tres dias.

Del breve analisis referido de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, se puede apreciar qué se.
encuentra dirigido a los empleados y trabajadores, ya sean de base
o a lista de raya y se excluye de su régimen a los altos

funcionarios, funcionarios y a los empleados de confianza.

De aqui surge la interrogacién o duda en cuanto si se
considera una cuarta categoria de servidor publico por lo que hace
a la fraccion II del articulo 5* en donde sefala a los agentes de
las policias judiciales y los miembros de las policias preventivas.
Pues a estos servidores se les considera de confianza sin ser altos

funcionarios, o funcionarios por que no son titulares de una
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dependencia y tampoco empleados o trabajadores, que estos ultimos
son de base o a lista de raya y sus actos no representan autoridad,
tal parece que con el policia, servidor publico surge una
catergoria diferente pues sus actos son representativos de un acto
de soberania del Estado, el cual se debe regir por sus propias
leyes, su puesto es considerado de confianza y se le excluye de las
prestaciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado y por otro lado los ordenamientos que lo rigen son ambiguos,

poco pecificos e i pletos.



CONCEPTO DE POLICIA PREVENTIVO.

EL POLICIA PREVENTIVO DESDE EL PUNTO DE VISTA
CONBTITUCION.

MARCO JURIDICO INTERNO DEL POLICIA PREVENTIVO

DE LA



CAPITULO IXI
PROBLEMATICA DEL CONRCEPTO JURIDICO DEL POLICIA PREVENTIVO

COMO BERVIDOR PUBLICO
3.1 CONCEPTO DE POLICIA PREVENTIVO

Es impréscindible definir qué significa la funcidén del
policia y el concepto que existe sobre este servidor piublico. Al
respecto Rafael Bielsa en su obra titulada Derecho Administrativo,
se refiere al concepto de policia y afirma que "La policia
significa, en la acepcién mas amplia, ejercicio del poder publico
sobre hombres y cosas. En el dominio del Derecho Administrative el
concepto de policia déslgna el conjunto de servicios organizados
por la administracién publica con el fin de aseguraf el orden
publico y garantizar la integridad fisica y aun moral Qe 1las
personas, mediante limitaciones impuestas a la actividad personal
(individual y colectiva). Dicha actividad administrativa no tiene
por declirlo asi, un dominio propioc en el cual pueda moverse cémoda
y libremente para hacer valer sus "miras especiales" de orden, de
bienestar y seguridad publica; estd sujeta a una delimitacién de
funciones y facultades, en cuya accion debe adaptarse estrictamente
a las disposiciones legales, de manera que no le es pernitido
proceder, valida de medios arbitrarios contra lo que las leyes

mismas se proponen proteger y garantizar."(17)

(17) Colin S&nchez Guillermo
Derechc Mexicano de Procedimientos Penales
Edi;orial Porrda S.A. 7a. Edicién, México 1981
p. 199,
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La palabra policia vieng del laﬁin POLITIA y del griego
POLITEIA y significan el buen ofden que se observa y guarda en las
ciudades y repiublicas, cﬁmpliandose las leyes y ordenes para su

mejor gobierno.

La funcién del policia surge a raiz de la necesidad
imperante en 1los diferentes micleos étnicos primitivos de
mantenerse unidos pero en una convivencia pacifica, para esto fue
necesario conforme fueran evolucionando que sus "jefes" o sus
"guias" garantizaran a sus subditos o sequidores un ambiente de paz
y tranquilidad, asi surgieron normas  rudimgntarias del
comportamiento como la ley del talién, ojo por ojo, diente por

diente, las componencias, gin las idaa que tenia el grupo

social, mismas que fueron variando con el transcurso del tiempo.

De tal manera que independientemente de la forma de
gobierno adoptada por el grupo, le correspondié a quien detentaba
al poder asumir la relsponsabilidad de garantizar a sus gobernades
su seguridad, y para ello se tuvo que implementar un cuerpo que se
encargarid especificamente de esa actividad y que al mismo tiempo
fuera fiel al grupo social, surgiendo asi g_remios encargados de tal
actividad, mismos que racibieron diferentes denominaciones y que en

la actualidad conocemos con el nombre genérico de policia.

El Estado, para afirmar el derecho individual y colectivo
y velar por el orden moral, seguridad publica y en general respeto

a ordenamientos juridicos contra quienes los perturben, ejerce una
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potestad juridica por medio de este cuerpo.

La funcién de la policia es de tutelar el orden juridico
en el que se incluyen no sdlo las garantias individuales, seguridad
y orden ptblico, sino tambien todas aquellas normas emanadas de la
misma y que permiten que se regule la organizacidén estatal en todos

sus ambitos.

Por 1o que "La funcidén de la policia como cuerpo tutelar
del orden juridico y soclal es consecuencia de un acto de soberania
encaminado al sosten del Estado, de sus instituciones juridicas u
organicas; es un organismo rector de la convivencia humana dentro
de un marco de orden justo, para regular los actos fundamentales
que garanticen la vida, la economia, la moral y en fin, ei pacifico

desenvolvimiento humano."{18)

A través del desarrollo del género humano, surgieron
formas de gobierno que han trascendido en 1la historia hasta
nuestros dias debido a la perfeccién de sus leyes y en las gue han
quedado asentadas algunas de las funciones de 1la policia,
correspondiendo a las grandes culturas la aportacién de las
primeras formas escritas que regulaban la actividad poliéial que
ejercia el Estado, asi como la descripcién de las funciones y los
funcionarios en que recaia tal responsabilidad siendo algunas de

¢llas las siguientes por ser las mds importantes:

(17) Colin Sédnchez Guillermo op. cit. p. 200
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GRECIAM

En la antigua Grecia la funcién de policia se encontraba
basado en forma fundamental en el beneficio colective pues eran
actos ejecutados por la autoridad en contra de cualquier cosa que
representara peligro e inseguridad a 1la ciudadania, y no se
encazinaba al cuidade del hombre aislado, sinc contemplado comd un

alto valor que se adquiria al formar parte del grupo.

Esta actividad estuvo encargada principalmente en Esparta
a los jovenes entre 18 y 20 afos. En la ciudad de Atenas durantt;
una época el vital e importante cuidado de las fronteras, asi como
el servicioc de policia &e el lugar estuvo encomendado a los Efebos,

quienes al igual que en Esparta eran hombres jovenes.
ROMNA

Dyrante el Imperic y la Republica el estado establecia el
orden comin en beneficio de todo el Imperio Romano en donde se
incluia al conjunto de ciudadanos de Roma, la satisfaccidén de sus
necesidades, sus castas Yy a todo aquello que representara los

intereses del Estado Romano.

A tra ép han llegado alg leyes y reglamentos
por medio de hallazgos argqueoldégicos en los que se han encontrado
datos importantes en cuanto a la funcién policiaca y qué persona

quedaba a cargo ésta.



labrada sobre piedra una ley o reglamento sobre materias de
policia, fue localizada en la antigua colonia latina de Luceria en
la Pulla.
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LEX LUCERINA.- (Siglo II a.C.) En la gue se encuentra
LEX JULIA MUNICIPALIS.~ (45 a. C.) Surgié bajo el
gobierno 13 Julio Cesar y se encargé de reglamentar el servicia de

policia en la ciudad de Roma.

‘Ll! HUNICIPALIS TARBMTINA.- (entre 90 a. C. y 62 a. C.)
se le cncortro labrada en bronce en la Ciudad Qe Tarento hasta 1894
y reglanerrabn esta ley dos tipes de policia, la urbana y la de

carreteras.

X PURIA DE ABDILIBUS CUIRILIBUS.- (367 a. C.) En esta

ley se sefialan los funcionarios que tendrian a su cargo la funcién

e

de policia en Roma en los siguientes aspectos: via publica,
mercados, pesas y medidas, comercio y compraventa de esclavos y
animales, rontrol de incendios, organizacién de juegos publicos,
cuidado, istribucidén y supervisién de actos de comercio de
cereales, auxiliar a los Tribunales de la Plebe e imponer algunos
tipos de multas.

e esta ultima ley se pudo saber que durante la época de
la Republira la funcién policiaca en Roma estuvo a cargo de
funcionarigs denominados EDILES CURULES, EDILES PLEBIS Y EDILES
PLEBIB CERBALIS, funciones que al iniclarse esta ley se otorgaban

S - S -~ = -



- 585 -

exclusivamente a los patricios y ya con posterioridad estos cargos
tambien fueron dados a los plebeyos, también durante la época del
gcbierno municipal existian otros funcionarios que ejercian
actividad de policia, pues se encargaban de cuidar los caminos que
conducian a Roma, su puesto era de Magistrados y se llamaban

DUOVIRI, VIIB EXTRA URBEM PURGANDIS. (19)

Estas dos grandes culturas, coinciden en el mismo punto
de vista referente a que el estado es guien se encarga de
salvaguardar a sus ciudadanos, garantizandoles una convivencia
pacifica y armoniosa en la que todos pudieran tenei;, los derechos
propios de sus castas, Y también son funcionarjos del Estado
aquellos que ejercitaron la funcién policial en sus diferentes
ambitos y que a pesar del transcurso de los slgles, las necesidades
de la ciudadania siguen siendo las mismas, mds la funcidén del
pblicin y su relacién con el estado como patrén o Jefe maximo ha

tenido algunas variantes.

MEXICO

En relacién a los antecedentes de la policia en nuestro
pais es necesario dividirlos en tres etapas, pues corresponden a

los cambios histdéricos socliales mads importantes.

(19) Ibidem p.p. 204 y 205.
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ETAPA PRECORTESIANA.-

burdnte la época anterior a la conguista Espaiiola, el
grupo étnico que mis relieve alcanzdé y del que pudieron conservarse
algunas de sus costumbres fue el de los Aztecas, cuyo Imperio
ejercia su dominio sobre otros grupos por medio de la fuerza,
delegando la funcién de policia en tres tipos de funcionarios: Los
CONTECPAM PIXQUEX quienes tenian a su cargo lo gque ahora llamamos
funciones preventivas pues vigilaban a sujetos de mala conducta o
con antecedentes de delincuencia a fin de prevenir la comisidén de
nuevos delitos. Los TOPILLI quienes ejercian 1o que ahora conocemos
como funcisn persecutoria pues se encargaban de aprehender a los
delincuentes, poniléndolos a disposicién del jerarca que
correspondia. Los POCHTECAB, quienes efectuaban una \;igllancia
vealada en lo referente a los actos de comercio gue se realizaban en
cor;tarcas sojuzgadas por el Imperio y el nombramiento lo otorgaba

directamente el monarca.
RTAPA DE LA COLONIA.-

Al quedar sojuzgado el pueblo mexicano por las Espafioles,
las leyes que comenzaron a regir en la Nueva Espada eran las que
estaban vigentes en Espana, y la funcién policiaca se ejecitaba
tomando en consideracién la necesidad y cantidad de individuos de
una comarca y que eran manjfestadas por consenso publico. La
funcién de policia quedd a carge de individuos de origen Ibero y

posteriormente por Cédula real se ordend que se incluyera en estas
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funciones a los naturales del lugar.

Los funcionarios que ejercian este cargo se denominaron;
Alguaciles Mayores, Alguaciles Menores, Tenientes, Alguaciles
substitutos, Alguaciles de Campo, Alguaciles de 1la cCiudad y
Alféreces Reales. los nombramientos de estos servidores publicos
los emitia 1a Audiencia a propuesta de los alguaciles mayores

quienes ostentaban la mayor jerarguia.

La mayoria de las funciones policiacas x‘e_caian en los
alguaciles mayores Yy los demas servidores funcionaban como
auxiliares del alguacil mayor. La funcién consistia en dar
cumplimiento a las disposiciones de 1los Virreyes, Oidores,
Corregidores y Gobernadores, efectuando aprehensiones e;l delitos
flagrantes y por mandato, vigilancia diurna y nocturna, asistir a
lau‘ audencias, visitar las cérceles y confinar ahi a los det:-enidos

haciéndolo del conocimiento del Tribunal de la Audencia.

Es importante hacer notar que los alguaciles tenian la
obligacién de reparar los dafios causados por alguna persona si
durante su actividad en el desempeiic de su funcion como alguacil

sufrian los ciudadanos algun robo o perjuicio,
ETAPA INDRPENDIENTE. -

Al independizarse nuestro pais y para evitar caer en la

anarquia continuaron vigentes las leyes espafiolas y se tomaron



- sg~
precauciocnes legales para la portacién de armas, comercio de

alcoholes y casos similares de cardcter urgente.

Posteriormente en 1822 se organizé un grupo de policia
preventiva en la ciudad de México que fué denominado "Policia de
Seguridad”. En 1828 se expidid en la misma ciudad un reglamento de
vigilantes an donde se turnaba a la propia ciudadania el servicio
de la policia en la gque el vigilante escogeria cuatro vecinos por
manzana para que efaectuaran ronda sobre su manzana dqurante las 24
horas, sin dejar de cubrir la vigilancia, funcién que ejercian
durante ocho dias, término en que eran nombradas otras personas por
medio de listados gue permitian saber a los demds vecinos ante

quién solicitar ayuda en caso de necesidad.

Con el sistema federal surgieron los Prefectos quienes
!:u';deron algunas funciones de tipo policiaco, de vig'ilar;cia de
orden publico y en ocasiones detener a infractores, con obligacién
de ponerlos a disposicién de la autoridad correspondiente en un

término no mayor de 48 horas.

Debido al estado de agitacién interna del pais fué
necesario a fin de preservar el orden y seguridad publicos, de las
ciudades, pueblos, haciendas y caminos, que los ‘ciuqadanol
prestarin este servicic policiaco, concediéndoles accién para

perseguir a los grupos de asaltantes que asolaban los lugares.

El problema se recrudecié en 1848 en las zonas rurales
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viéndose los duefios de Haclendas en la necesidad de crear grupos de
policias ruralaes, gquedando el administrador de cada finca al mando
de su grupo. El presidente del partido al que correspondiera el
lugar de las haciendas, queddé como inspector y director de estos
grupos de policias rurales. En esta situacién los propios
hacendados se agruparon y dieron todo su apoyo incluso econémico
para mantener a este cuerpo, que se encargaba de resguardar sus

bienes, propiedades y vidas.

En 1868 debido a las modificaciones de organizacién y
administracién de los Distritos Politicos, surgieron los Jefes
Politicos en quienes se deposito al mande de las fuerzas armadas y
demds autoridades entre sus funciones tenian la de ordanax: arrestos
con la obligacién de ponerlos a disposicidn del Juez en menos de 48

horas.

Posteriormente surge un nuevo cuerpo con funciones
policiales denominado Gendarmeria que contaba con una organizacion
jerarquica m&s definida. Durante esta época los ciudadanos tenian
la obligacién de auxiliar y cooperar con la gendarmeria cuando se
les requiriera con motive del servicios, al respecto los Jéfes
Politicos negaron, su apoyo y surgleron conflictos entre la

gendarmeria y estos.

"Los problemas fueron graves para jefes y subordinados de
la gendarmeria, eran destituidos por negarse a obedecer las

pretensiones de las autoridades locales y de los Jefes politicos
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que luchaban incansablemente por gobernar absolutamente a esta

policia.

Finalmente, en 1880, quedd bajo las oérdenes inmediatas de
los Jefes Politicos, inicidndose de esta manera, otra etapa plagada
de abusos, impunidad y desprestigio policiaco, acentudndose aun mas
la desconfianza ciudadana en las autoridades encargadas de

garantizar y tutelar su vida e intereces.

Infinidad de reglamentos sobre la gendarmeria fueron
expedidos en cada Estado de la Republica, adiciones, reformas,
organizaciones novedosas, etc., pero la situacion no cambilaba: los
Jefes Politicos continuareon durante muchos aios siendo factor

i te en ol de estos organismos, fundamentalmente,

integrados con elementos del ejército.

En el Distrito Federal, la policia de acuerdo con las
leyes de S de mayo de 1861, 23 de febrerc de 1861, 21 de febrero de
1867, Reglamentos de 15 de abril dei 1872 y 30 de junio de 1874
contaba con un inspector general, dos ayudantes, cuatro comisarios
de cuarteles mayores, cuerpos de policia rural y urbana, cuerpo de
bonbercs y resguardo diurno y nocturno. Dependian dél Inspactor y
éste, a su vez del Gobernadér del Distrito y del Ministerio de

Gobernacién.” (20)

" (18) Colin Sdnchez Guillermo. op. cit. p.200
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Durante la revolucidn mexicana en el aflo de 1912 las
activiéades policiacas estuvieron a cargo de la guardia nacional,
gendarmes y particulares organizados en grupos para conservar la

seqguridad en las ciudades.

En 1917 en la ciudad de México se establece 1la
gendarmeria y en 1925 surge un reglamento que organiza a éstos, en
el ano de 1928 se derogé el anterior y en 1930 se expide el
Reglamento de Corporacién de Sueltos, que se referia a los policias
gue con motivo de actos de servicios quedaban a disposicion de las
autoridades judiciales, posteriormgnte entrod en vigor el Reglamento
orgadnico de la Policia del Distrito Federal expedido el dia 22 de
septiembre de 1939 que a su vez fué derogado por el Reglamento de
la Policia Preventiva del Distrito Federal publicado en el Diario

oficial el 4 de diciembre de 1941.

Este ultimo ordenamiento continto vigente hasta el afo de
1984 en gue fue abrogado por el nuevo reglamento con el mismo

nombre y gue se encuentra en vigor a la fecha.

En el afo de 1960, cuando se modificé el articule 123
Constitucional, agregandosele el apartado B, se encontraba vigente
el Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal de 1941
y en este ordenamiento se hacia una definicién del concepto de
policia preventiva, senaladc en el articulo 2¢ en donde se

establecia:
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PARTICULO 2¢.- La policia Preventiva del Distrito Federal es una
institucién gubernamental, destinada a mantener la tranquilidad y
el orden publico dentro del Territorio del Distrito Federal,
protegiendo los intereses de la sociedad, en consecuencia, sus
funciones oficiales son de vigilancia y de defensa social, para
prevenir los delitos por medio de medidas adecuadas y concretas que
protejan sficazmente la vida y la propiedad del individuo, el orden
dentro de la sociedad y la seguridad -del Estado, reprimiendo tode
acto que psrturbe © ponga en p.lig;o es08 bienes juridicos y esas

condiciones de existencia."(21)

Concepto quo se acerca mucho al siguiente: "La policia
preventiva -citadino o municipal-, es la primera linea de batalla
en contra del desorden, la que detiene al delincuente Il'! FRAGANTI
que huye, al ebrio gque escandaliza, 1la que sigue las

manifestaciones piblicas para evitar dafios sociales o excesos la

que impide los accidentes de los nifios que imprudent Jueg

en las calles y al que racibe dirsctamente las criticas a los
gobiernos, la que tiene a su cargo 1la dificil tarea de 1la
Administracion publica, de mantener los tres elementos de la
convivencia social, la tranquilidad, la seguridad y la salubridad

pudblicas.

Es en esta razén por la que para la poblacidén no hay més

policia que la que todos los dias vigila su accién, reprimiendo

(21)  Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal.
Salvadbr Bringas de la Vega la. Edicidén de Bolsillo México
1975, p.p. 2y 3
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desmanes; regula el trénsito e interviene en los problemas de la
vida diaria, y en general impone limites al ejercicio de 1los

derechos o de las libertades.'(22)

_En cuante a la situacién del policia preventive como
servidor publico, trabajando para el estado, del breve resumen
anterior se puede concluir que no ha existido para éste una
seguridad ¢ estabilidad en cuanto a sus derechos comeo tal, pues la
mayox- parte del tiempo se ha encontradc al alcance de los jefes
politicos, quienes tenian y aun ahora en algunos casos tienen la
facultad de cesar al policia cuando no se ac:lecua a sus
dilponiciohos, guedando totalmente indefenso ante esta situacion,
no obstante gue axiltor; algunos recursos de cardcter administrativo
a los duo pueds recurrir para solucicnar la arbitratied.ad de que

fue objeto.

3.2 BL POLICIA PREVEWTIVO DESDR RI PUMTO DE VISTA DE LA
CONSTITUCION.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes
es nuestro madximo ordenamiento, por lo que resulta de gran interés
el concepto que da Policia Preventiva se dé en este importante
documento por ser la base sobre la que se apoya o surge toda la

organi:icidn de nuestro pais, pues es el marco juridico gue regula

(22)  Serra Rojas Andres. Derecho Administrativo.Segundo Tomo
Editorial Porrida, S. A., Novena Edicidn, México,1979.
p.-pP. 396, 397.
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todos los aspectos de gobierno de un estado, es el de mayor

jerarquia pues el resto de los ordenamientos surgen de este.

Nuestra Carta Magna, no se refiere en forma directa o
especifica a 1la policia preventiva sino que a este cuerpo de
servidores publicos en forma genérica los menciona al designar
reglamentos de policia, de proteccién civil, de vialidad y transito
y los incluye como integrantes de los cuerpos de seguridad publica,

sin definirlos o dar un concepto de cuantos o cudles son.

La primera mencién de este ordenamiento se encuentra en
el articulo 16 y se refiere a la obligacién de cumplir con

reglamentos, dice en su secjundo parrafo:

"La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias unicamente para cerciorarse de que se han cumplido

los reglamentos sanitarios y de policia;®

circunstancia en que se hace mencidén por primera vez del
término policia en forma indirecta pues se refiere a la obligacidn
de cumplir con las disposiciones de caricter administrativo que
dicta el Reglamento de Policia y Buen Gobierno y que debe
supervisar la autoridad adniniltx'-nclva por medio de wvisitas
domiciliarias, pero definitivamente no se refiere a la funcidn,
qrganizacién y en general todos los puntos de interés que se han

sefalado anteriormente.
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La segunda mencidn que hace nuestra Constitucién sobre la
policia se encuentra en la Seccién III titulada de las Facultades

del Congreso, donde se establece:

"Art., 73.- El1 Congreso tiene facultad:

...VI.~ Para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal sometiéndose a las bases siguientes;... 3a.- Cémo un dérgano
de representacion ciudadana en el Distrito Federal, se crea una

asamblea integrada por 40 representantes..."

“son facultades de la Asamblea de representantes del

Distrito Federal las siguientes:

A) .- Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia
y buen gobierno, gue sin contrariar lo dispuesto por las 'leyes b4
decretos expedidos por el Congreso de la Unién para. el Distrito '

Federal, tengan por objeto atend las idad que se

manifiesten entre los habitantes del propio Distrito Federal en
materia de:... seguridad publica; proteccién civil... vialidad y
transito;... fomento econémico y proteccién al empleoc. .. trabajo no

asalariado y previsioén social;(23)

En este articulo se forma una asamblea con cardcter de
representantes de la ciudadania del Distrito Federal y a quienes el

Congreso de la Unién les delega facultades para presentar

(23) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Op. Cit. pp. 36 y 37
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iniciativas de leyes o decretos en asuntos gue atafian al Distrito
Federal donde se hace clara mencién de las 4reas que gquedan al
alcance de las facultades delegadas por el Congreso a esta asamblea
de representantes y como se percibe en la transcripcién entra en su
ambito lo referente a la policia preventiva y por otro lade
aspectos de proteccioén al empleo, previsién social y necesidades

inherentes a la ciudadania.

Se refiere de nueva cuenta a los reglamentos sin hacer
una cita en forma directa y aen cuanto a los servicios de proteccidén
civil, vialidad y transito y la forma de reglamentarse estos, pero
nada en relacién a la4£orma de regular las relaciones entre el

estado ¥y este tipo de servidores publicos.

La tercera mencién que se hace de la policia preventiva
se encuentra en el articulo 115 Constitucional que se refiere a los

estados de la federacidn e indica;

"Art. 115.- Los Estados adoptaran para su régimen
interior, 1la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa el municipio libre, con

:o;ﬁo a las bases siguientes;

II.- Los municipios estaran investidos de personalidad

juridica y manejaran su patrimonioc conforme a la ley.
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Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de
acuerde con las bases normativas gue deberdn establecer las
legislaturas de los Es;:ados, los bandos de policia y buen gobierno
y los reglamentos, circulares y disposiclones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones." (24)

En este articulo se hace mencién a los bandos de policia
y buen gobierno en el ambito que corresponde al Municipio y al
igual que las menciones anteriores, se refiere en forma genérica y
en relacién al servicio que se presta por estos servidores publicos

en el interior de la republica mexicana.

En el referido articulo 123 de nuestrc méximo
ordenamiento en el apartado B fraccidn XIII es en donde si se hace
una referencia a la forma de regirse, de los cuerpo:; de seguridad
publica, en los que, como se explicd en el punto 3.1 de éste
capitulo se puede incluir dentro de ellos a la policia preventiva
del Distrito Federal, donde se establece en forma genérica que se
regirdn por sus propias leyes, circunstancia que a la fecha no se
ha dado en forma completa como en otras instituciones como el
Ejército y la Marina, instituciones gue actualmente y desde antes
de 1a formacién del Apartadc B se encuentran con un. régimen

juridico administrativo que les ha proporcionado todas las

(24) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LEYES Y CODIGOS DE MEXICO, Editorial Porrua, S. A.
87a Edicidn, México, 1989.
P.P. 14, 56, 102,
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prerrogativas que contiene el apartado A para los trabajadores

particulares.

No obstante gque han transcurrido 30 afos de la creacidén
del "nuevo" apartado (B) no existe un marco juridico adecuado para
este servidor publico, pues en forma sistemdtica se le ha excluido
de la mayoria de ordenamientos en los que pudiera regularse su

relacién como servidor publico con el estado.

Ahora bien en el articulo 73 Constitucional, se crea un
organo de representacién ciudadana en el Distrito Federal: Y que
tiene como facultades, dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de
Policia y Buen Gobierno, sin embargo a pesar de que ya ha hecho
propuestas para la nueva ley sobre Justicia en Materia de faltas de
policia y buen gobierno del Distritc Federal y el Reglamentovde ia
nisma, estos ordenamientos se han concretado al aspecto de servidor
publico, sin abordar el tema relativo al policia preventivo como
servidor del estado, en donde se regulen los aspectos de proteccién
al empleo, previsién social, medios de defensa y necesidades
inherentes al policia como funcionario publico, en su relacidn con’
el Estado, como se seftala en los derechos de Audiencia y Legalidad;
articulos 14 y 16 y la fraccion XIII del apartado B del articulo

123 Constitucionales

Ademids es necesario que exista un marco juridico relative
al Policia Preventivo del Distrito Federal que defina claramente

sus facultades, atribuciones, obligaciones, derechos Yy
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prerrogativas y en donde estos dos ultimos conserven la intencion
tendiente a buscar el equilibrio entre este servidor piblico y el

estado para quien presta sus servicios.
" 3.3 MARCO JURIDICO INTERNO DEL POLICIA PREVENTIVO.

El problema medular en relacién al marco juridico de este
servidor radica en que la mayor parte de estos ordénﬁmientos se
encuentran orientados al servicio publico de seguridad que presta
el policia a la ciudadania, o tendiente a sancionar los aspectos de
corrupcién e incumplimiento al desempefic del servicié como
_guardianes del orden publico, pero no son precisos en lo referente
a"su posicién de subordinados del Estado como servidores publicos,
pues la carga de responsabilidades, obligaciones, deberes Yy
prohibiciones es muche mayor en relacién a sus derechos,
prerrogativas y defensas, ante esta notable diferencia debe
agregarse las lagunas y omisiones de los ordenamientos que les son
aplicables, pues no se adecvan a la realidad social de este

servidor.

El marco juridico interno del policia preventive se
encuentra aparentemente definido, pues a la fecha cuenta con cinco
otdenamiéntos y algunas otras disposiciones juridicas que les son
aplicables en determinados aspectos y no obstante su existencia,
algunas areas rno se encuentran debidanente:regulfdas por estas
disposiciones pues contienen omisiones que producen inseguridad en

el marco juridico de este servidor publico.
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1.~ Reglamento de la Policia Preventiva del DiSCrito
Federal.

2.~ Ley de la Caja de Previsién de la Policia ?reventiva

. del Distrito Federal.

3.~ Reglamento d; la Ley de la Caja de Previsidn de la
Policia del Distrito Federal.

4.~ Acuerdo por el cual se incorpora al régimen del
Instituto de Seguridad y Servicios Soéiales de los
Trabajadores del Estado en las ramas de enfermedades
no profesionales al personal militariéado _dé la
Jaefatura de Policia y de la Direccidn de Transito
del Distrito Federal.

‘5.= Acuerde mediante el cual se 'reestructuran las
policias Judicial Federal, Judicial del Distrito
Federal y Preventiva del Distrito Federal.

6.~ Reglas Generales de Operacién ‘de Escalafén del
personal que labora eﬁ la Policia Preventiva del
Distrito Federal. )

7.- Ley Federal de responsabilidades de los servidores

publicos al servicio del Estado.

Al respecto me avocare al aestudio del marco juridico de
este servidor piblico analizando los diversos ordenamientos que se

encuentran relacionados con éste.
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REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

- CONTENIDO: 48 articulos, incluye 7 transitorios.
= ASPECTOS QUE ABARCA: SIETE CAPITULOS
- GENERALIDADES.- Art. del 1* al 5°.
- DE LA ORGANIZACION Y MANDOS.~ Art. 6 al 15
- DEL PERSONAL.- Art. 16 al 28
- RECOMPENSAS Y PRESTACIONES.- Art. 29 al 32
~ DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA.- Art. 33 al 36
- ACADEMIA DE POLICIA.- Art. 36 al 40
—~ DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.~ Art. 41
- TRANSITORIOS: Siete. '

El actual Reglamento de Policia Preventiva del pistrito

'Fedefa; en su exposicion de motivos, explica que: "...es imperativa
la reestructuracién de la Policia Preventiva del Distrito Federal,
para responder adecuadamente a las exigencias actuales de 1la
poblacién en materia de seguridad publica;"(25) Yy que
atendiendo a consultas populares convocadas en 1la Ciudad se
introducen cambios y mejoras a la organizacién, sistemas y
procedimientos de trabajo tendientes a mejorar el nivel de loé
servicios al precisarse su competencia, responsabilidad vy
atribuciones, mejorandose cén'ello los sistemas de imparticién de

justicia y seguridad publica.

{25) REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL D.F.
LEYES Y CODIGOS DE MEXICO, Editorial Porrita, S. A.
vigesima Edicién, México, 1989
p. 179
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En cuanto a las atribuciones de estos servidores publicos
se encuentran especificados en el reglamento de la Ley del Distrito
Federal, en el articulo 16 y en el Reglamento de la Policia

Preventiva de 1984 en el articulo 5°,

Este ordenamiento en su primer capitulo denominado
Generalidades, define la obligatoriedad de su observancia para sus
integrantes, y establece en forma global sus funciones'primordiales
relativas a la seguridad, érden publico, vialidad, proteccién en
casos de siniestros o accidentes y la prestacién de ser:licios

relacionados con el autotransporte publico y particular.

En el Capitulo Segundo de la Organjzacién y Mandos, se
definen cuatro tipos jerdrquicos de mando: Mando Supremo que
corresponde el Presidente de la Republica Mexicana; Alto Mando que
recae en el Jefe del Departamento del Distrito Federal 'y que se
ejerce por medio del Secretario General de Proteccion y vialidad:
Mandos Administrativos que corresponden a los- Directores de las
unidades administrativas que la integran; Mandos Oberativos, que se
encuentran encomendados a los Jefes de Sector, o comandantes ‘de

agrupamiento, de grupo y unidades especiales.

El aspeéto del personal se consideré en el Capitulo I.II‘
de dicho ordenamiento, 1o clasifica en dos tipos: de linea y de
servicios administrativos, estos tltimos son todos aguellos que no
son policias de carrera. En este capitulo se excluye de su

aplicacién al personal civil que labore en el &rea administrativa.
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Se establece el requisito de cursos de promocién para el ascenso a

la jerarquia inmediata superior, o por disposicién del alto mando.

Cabe hacer notar que se otorga facultad a los superiores
jerdrquicos para imponer correctivos disciplinarios y se les
responsabiliza sobre el cumplimiento de las funciones gque seiala la
normatividad correspondiente, asi mismo sefiala la obligacién de
cumplir las ordenes superiores en la forma y términos que les sean
comunicadas y para cuya disposicién no existe medio de defensa,
para aquel caso en que la orden implique la comisién de un delito.

Sefiala las obligaciones especificas que debe cumplir este
Servidor publico ademas de las que sefhala el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, tambien
establece conductas prohibidas durante el servicio o con motivo de

ello.

Establece tambien el mismo capitulo los correctivos
disciplinarios siendo estos los siguientes: Amonestacion, arreste
y cambio de adscripcion, y se especifican tambien los casos en que
es procedente la baja y la define como "el acto por el cual un
miembro... deja de pertenecer definitivamente a la misma en los
casos y en las condicionés previstas en este reglamento."(26)
Y sehala como causales de baja las siguiante;: Por faltar

injustificadamente por mas de tres dias consecutivos, por

(26) Reglamento de Policia. op. cit. p. 187
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- determinacién del Consejo de Honor y Justicia, por auto de formal
prisién dictado en contra del activo: por sentencia condenatoria de
autoridad en materia penal que cause estado, en contra del activo,

- tratédndose de delitos intencionales; por incapacidad fisica
permanente para seguir desempefiando sus funciones cémo policia,lpor

.defuncién; y por las causas que establece la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El Capitulo Cuarto de Recompensas y Prestaciones otorga
facultad al Secretario General de Proteccioén y Viaiidad‘ éara
otorgar recompensas segun lo considere procedente y establece los
siguientes tipos: ascenso, medalla, diploma, reconocimiento y en

numerario.

Establece también que el personal gue integra a esta
institucién tiene derecho a las prestaciones que le concede el
1.5.5.8.T.E. mids las que sefala la Caja de Previsién de la Policia
del Distrito Federal. Y en otro apartado establece gue también
tendrdan derecho a las prestaciones y servicios sociales que el
Departamento del Distrito Federal otorga a sus trabajadores en

general.

En el quinto éapitﬁlo se refiere al Consejo de Honor y
Justicia que resulta ser un tribunal especial cuyas caracteristicas
son las siguientes: se encuentra intaegrado por miembros de la misma
corporacién, cuya jerarquia corresponde a los mandos operativos,

sefhala como duracidén en su cargo el término de un afo; se integra
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por: Un presidente que deberd ser el Secretario General de
' Proteccidn y Vialidad o el funcionario a gquien delegue este cargo;
un secretario que debera ser Licenciado en Derecho; y tres vocales
de los cuales uno serd miembro de la Contraloria Interna de la

Secretaria.

La funcién de este Consejo es conocer, resolver vy
determinar en lo referente a: la reputacidén y las faltas graves que
no constituyan delitos de todos sus integrantes.

} Sefiala un procedimiento a seguir en estos casos.} que

' tiaﬁa las siguientes fases procedimentales:

- ° Hacer del conocimiento del policia, la naturaleza y causa que
se le atribuye a fin de que pueda defenderse, concediéndole 10
dias habiles para ofrecer y rendir pruebas.

- Transcurridos los diez dias del término probatorio fijara dia
y hora para la celebracién de la audiencia de alegatos en 3
dias mds con efectos de citacién de resolucién que sera
emitida dentro de los 10 dias siguientes. '

- El consejo emitira una resolucién debidamente fundada y
motivada en la que valorard y tendrd en cuenta las probanzas‘
ofrecidas y desahogadas, las cuales son admisibles de toda
clage con excepcion de ias que sean contrarias a derecho, la

moral y las buenas costumbres.

En relacion a la Academia de Policia el capituld Sexto,

faculta y obliga a este plantel para capacitar tedrica y
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Vpracticamente a los integrantes de esta corporacidén, siendo
obligatorio para estos asistir a los cursos. Y sus demds
obligaciones las sefala el Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal.

E1l Capitulo Septimo contiene el tnico medio de defensa
que puede apreciarse como tal en cuanto a la reglamentacion de este

cuerpoc de seguridad y se le denomina Recurso de inconformidad.

Dentro de los articulos transitorios de este ordenamiento
se hace referencia a la incorporacién de la Policia Bancaria e
‘Industrial y la Policia Auxiliar, a la Preventiva del Distrito

Federal.

Asimismo este reglamento faculta al Jefe del Departamento
del Distrito Federal, para expedir los manuales de organizacidn
procedimientos y servicios al publico, en relacién a las funciones,
deberes, disciplina, recompensas, sanciones .y otros aspectos,
publicandolos en la Gaceta Oficial especificandose que seguiran
vigentes las existentes al respecto, hasta la expedicién de las

nuevas.

Y faculta al Secrei:ario General, para elaborar y fijar
las Reglas de Operacién de Escalafon del Personal que labora en la
institucién, y que fueron publicadas en la Gaceta Oficial del

Departamento del Distrito Federal el 1° de abril de 1986.
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Del pequeiio andlisis realizado del multicitado reglamento
de Policia,saltan a la vista algunos aspectos que considero

conveniente puntualizar.

El reglamento dé 1941, que antecedid al ahora vigente
contemplaba los casos en que el policia preventivo por actos del
servicio quedaba sujeto a procedimiento penal y para estos casos
recibia el 50% de su salario normal durante el procedimiento penal
en primera y segunda instancias, estableciendo con claridad que al
resultar absuelto por sentencia, seria vuelto a recibir én su
trabajo como antes, aun en el caso de condena condicignal, 'aspecto'

que el reglamento actual lo considera de la siguiente manera:

"Art. 28.- La baja se concederd a solicitud del
interesado o procedera por las siguientes causas:

++.III.~ Por auto de formal prisién dictado en.contra del
activo. ‘

IV.- Por sentencia condenatoria de autoridad en materia
penal gque cause estado, en contra del activo, tratdndose de delitos

intencionales." (27)

Precepto que considera esta situacién tan sul géneris
como causal de baja y del que se aprecia que sin importar el origen
o causa del procedimiento es suficiente para decretar la baja en

forma unilateral del policia como miembro de esa unidad

(27 Ibidem.
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- administrativa.
¥ que ademds en el mismo articulo cae en contradiccién su sentido,
al senalar que procede la baja por sentencia condenatoria en contra
del activo cuando se trate de delitos intencionales, planceéndoée
gue en este caso serd procedente la baja hasta que se atcte
sentencia condenatoria, y entonces surge la duda si la disposicién
relativa al auto de formal prisién dictado en contra del activo
serd aplicable o no en este caso, come si al tratarse de delitos
cometidos por guardianes publicos, fueran de mayor gravedad los
imprudenciales que los intencionales y adehas perjudica econéﬁica,
moral, laboral y socialmente al miembro activo asi como al nucleo
familiar gque depende del mismo servidor, pues no entra en
consideracién de los casos de verdadera excepcion en gue por
ejemplo al evitar el asalto a un banco y repeler la agresién;
resulten varias personas heridas o muertas por los mismos
asaltantes, guedan sujetos a proceso penal los guardianes publicos
e independientemente de que al término del procedimiento se pruebe
su inocencia, se le esta dejando en estado de indefensién ante esta
causal de baja por contradictoria y ambigua, pues se le prejuzga Yy
ademds se le ha despojado de la mediana ayuda econdmica que se le
otorgaba al policia que se veia en estas circunstancias,
agravédndose su situacién por lo que hace al aspecto econdmico ¥y

medios de defensa.

Estas fracciones del articulo 28 también se contraponen
con las actividades del Departamento de Defensoria al Personal,

Jependiente de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Secretaria
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General de Proteccién y Vialidad, pues su funcién es hacer la
defensa legal de todos aquellos elementos que con motivo de actos
de servicio queden a disposicién de la autoridad judicial, pues
como suele suceder, tanto en los delitos imprudenciales como en los
intencionales, se dicta auto de formal prisién por el delito que
corresponda y el precepto de cita considera como causal de baja el
auto de formal prisién y el resultado es el siguiente: por tal
motivo el cConsejo de Honor y Justicia Policial le sigue un
procedimiento administrative al policia, en el que generalmente la
resolucién es la baja como integrante del cuerpo policiaéo, qe tal
manera que a partir de ese momento, deja de recibir la defensa y
asesoramiento juridico de defensoria, originando una grave lesién
al’ servidor publico; pues a raiz de actos del servicioc se vié
implicado en un juicio de caracter penal, en el que en muchas
ocasiones queda privado de su libertad, sin trabajo, sin ingresos
y ademds sin la asesoria gratuita, porgue ya no es integrante de la
policia; de tal manera considero que se le deja en un total estado
de indefensidn, pues notificado en el interior del reclusorio para
que comparezca ante el Consejo de Honor para ofrecer pruebas y
alegatos durante el procedimiento administrativo, es imposible que
se este cumpliendo asi en el interior del reclusorio las garantias
de audiencia y legalidad que sefiala nuestra Carta Magna para seguir
este proceso administrativo paralelo, no obstante la existencia de
leyes de aplicacién supletoria gue establecen para estos casos, la
suspensién de la relacion de trabaje, hasta la resclucion en

definitiva del asunto atribuido al servidor publico.

gors TENMS W W%}
SALIR BE iA BisLisEoA
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LA LEY DE LA CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA

PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Esta ley fue publicada en el piario Oficial de 1a
Federacién el 14 de enero de 1986, Yy no tenia exposicidg de
motives, sin embargo en el articulo - 14 establece que “los
trabajadores de la Caja continuaran incorporados al régimen de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Las relaciones de trabajo entre la propia
caja y los mismos trabajadores se regiran por la Ley Fedéral.de los
Tfabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B
del articulo 123 Constitucional."(28)

Independientemente de lo hecho notar en el p&rraf6
anterior, en esta se les sefalan algunas prestaciones gue deberan

ser cubiertas por esta Institucion:

PRESTACIONES DE LA CMA
I.- PENSION POR JUBILACION.
II.- PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS.
ITX.- PENSION POR INVALIDEZ.
V.~ PENSION POR CAUSA DE MUERTE.
V.- PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. Solo procede

(28) Ley de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del -
Distrito Federal. op. c¢it. p.p. 210, 211
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cuando se hayan trabajado por lo menos 15 afios y la
pensidn se reduce al 50% de la cotizacién de los
ultimos 3 afos.

vI.- PAGA DE DEFUNCION.

. VII.= AYUDA PARA GASTOS FUNERARIOS. Las dos prestaciones

las hacen una sola, evadiendo el pago correcto.

VIII.- INDEMNIZACION POR RETIRO.

IX.~- PRESTAMOS A CORTO O MEDIANO PLAZO. Solo se otorga el

de Corto Plazo.

X.- PRESTAMO HIPOTECARIQO (DEL FONDO DE VIVIENDA). Esta
sujeto al criterio del Consejo Directivo para su
otorgamiento.

XX.~ SERVICIOS SOCIALES, CULTURALES ¥ DEPORTIVOS. La caja
ne proporciona ninguno de estos servicios.
T XII.-~ SERVICIOS MEDICOS. La caja no proporciona ningun
servicio médico directamente.
XIII.- SEGURO POR RIESGO DE TRABAJO. En la practica no se

lleva a cabo.

En cuanto al patrimonio de la Caja este se consyituye
por: las aportaciones de los elementos, pensionistas vy dei
Departamento, el importe de los créditos e intereses de los
préstamos otorgados, alquilefes, rentas, rendimientos, frutos,
pluévalias y demds utilidades que se cbtengan de las operaciones
que realice la Caja, gue produzcan sus bienes, el importe de las
indemnizaciones, pensiones e intereses gue prescriban en favor de

la caja, las donaciones, herencias o legados que se hagan a favor
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de la misma, bienes muebles e inmuebles que adguiera, cualquier
otra percepcidn en beneficio de esta, tambien se establece que no
tendran derecho alguno ni individual ni colectivo al patrimonio de
la caja, sino a disfrutar de los servicios y prestaciones que la

ley concede a los elementos y pensionistas.

Esta Ley establece la imprescriptibilidad del derecho a
las pensiones respecto a su otorgamiento. ¥ que preAsctibiran en
favor de la Caja las pensiones caidas o prestaciones econdémicas a
quienes se les adeude si no las reclaman en los cvinco. afos

siguientes a partir de que fueran exigibles.

Prescribiran en diez afos agquellos créditos de los cuales
la Caja sea acreedora, cualquiera que sea su especie a partir de 1a.
fe;:ha en que sea ejercitable el derecho de la caja, igualmente en
el caso de obligaciones a favor de la caja a cargo de entidades
publicas. Y sefala que la prescripcién se interrumpird mediante

gestion expresa formulada por escrito por cualquiera de las partes.

En relacidn a prescripcidén puede decirse gque es un medio
de defensa en favor de los créditos del policia, sin embargo no
existe un medic; especifico para evitar los descuentos en el salario
en especial de aquellos que n§ se encuentran reséaldados por n'ing\ln
precepto legal, como algunos que se hicieron en los anos 1984, 1985
y 1986 con el pretexto de un contrato de servicio funerario y fosa,
con "Mausoleos del Angel" servicio que en realidad nhunca fue

otorgado a ningun trabajador pues este supuestc contrato se hizo
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sobre fosas gue todavia no existian, solo en proyecto, sin hacer la
‘sluciodn de los descuentos realizados a todos los integrantes de
la policia ni el pago de intereses, o por lo menos un informe del
destino que se le dié a esa respetable suma de dineroc. ¥ que de
acuerdo a este ordenamiento se encuentran vigentes ya que existe un
plazo de cinco afos a partir de gue fueren exigibles estas

prestaciones de caracter econémico.

REGLAMENTO DE LA LEY DE LA CAJA DE PREVIBION DE LA

POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

Este reglamento manifiesta en su exposicién de motivos
qhe tiene como objetivo permitir el acceso del policia preventive
a un régimen de seguridad social y a prestaciones complementarias
del salario, ampliando la cobertura de la segquridad social
proporcionando al derechohabiente 1la informacién veraz de la
organizacioén, sistema, servicios y prestaciones a que tiene
derecho, de tal manera que la certeza de esos derechos en materia
de seguridad social deberd ser proporcionada wediante la
disposicion normativa que otorgue mayor eficacia a la Ley de la
caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distritoc Federal,

asegurando administrativamente el cumplimiento de la misma.

Se considera en este reglamento a la Caja de Previsidn de
la Policia Preventiva del Distrito Federal como "un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,

+-~~111ado mediante ley expedida por el H. Congreso de la Unidn, con
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fecha 20 de diciembre de 1985, publicada en el Diario Oficial de la

Federacidén el 14 de enero de 1986;"(29)

Contiene 6 capitulos y 71 articulos incluidos tres
transitorios, en el Primer capitulo se define como objeto de este
reglamento establecer las normas Yy procedimientos para la
prestacién de los servicios y prestaciones gque prevee la Ley de la
caja de Previsidn. Se éstablece también que en lo no previsto por
la Ley del reglamentc de la caja se estard dispuesto por la Ley del
I.5.S.5.T.E., la Laey Federal del Trabajo y la legislacion comin del
Distrito Federal. Se considera como elementos a los miembros de la
Policia Preventiva, al H. Cuerpo de Bomberos y a la Policia

Bancaria Industrial Principalmente.

El Capitulo Sequndo, se refiere a la organizacidn interna
del Consejo Directivo de la Caja y hace referencia a un estatuto

organico de la misma.

El capitulo correspondiente al patrimonio, sehala ademis
de lo especificade en la ley, que en el dado caso de que no
resultaran suficientes los recursos de la Caja para el cumplimiento
de las disposiciones de la ley, el Departamento deberd dictar las

medidas para ello.

El capitulo Cuarto de las prestaciones y servicios se

{29) Reglamento de la Ley de la Caja de Previsidn de la Policia
Preventiva. op. cit. p. 233
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encarga de establecer los requisitos que deberan cumplir tanto los
elementos como los pensionistas y derechohabientes para verse
beneficiados con las prestaciones y servicios que otorga la Caja de

Previsidn.

Se establece un recurso llamado de inconformidad por
aquellos casos en que el Consejo Directivo niegue, modifique,

suspenda o revoque el otorgamiento de pensiones de la Caja.

En cuanto a las responsabilidades, la Caja se reserva el
derecho de proceder formulando denuncias o querellas en coétra de
quienes en forma indebida se aprovechen o hagan uso de los derechos
o beneficios que la ley concede, se incluye en estos a los
funcionarios piublicos due incurran en actos u omisiones de forma
dolosa o culposa, seran responsables civil, penal o

administrativamente.

ACUERDO POR EI. CUAL SE INCORPORA AL REGIMEN ' DEL
I.8.8.8.T.E. EN LA RAMAS DE ENFERNEDADES NO PROFESBIONALEB
AL PERSONAL MILITARIZADO DE LA JEFATURA DE POLICIA Y DE

LA DIRECCION DE TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL.

£l acuerdo publicado en el Diario oflcial el nueve de
septiembre de 1966 por el Presideﬂte de la Republica, en el que se
incorpora al régimen del I1.S.S.S.T.E. en las ramas de enfermedades
no profesionales y de vriesgos profesionales, al personal

militarizado de la Jefatura de Policia y de la Direccion de
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Transito del Distrito Federal (ahora Secretaria General de
Proteccion y Vialidad), se refiere exclusivamente al servicio
médico que otorga esa institucién en cuante al seguro de
enfermedades no profesionales y de maternidad, seguro de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales y con esta disposicién se
le excluye de cualqui#r otro beneficio que Qtorga esta dependencia

a los trabajadores del Estado de esta unidad administrativa.

Estas obligaciones son cubiertas por la Caja de Previsién
de la Policia Preventiva del Distrito Federal, que a su vez ‘el
fondo econémico de que dispone se encuentra integr;ao con
aportaciones en buen porcentaje del propio policia, pues con motivo
ée esta "caja" existen tres tipos de descuentos al salario basico

de este.

La Ley del I.S.S.S.T.E. seflala en su articulo 16 gque la
cuota obligatoria que todo trabajador sujeto a ese ordenamiento
deberad aportar el 8t (ocho por ciento) del sueldo bdsico de

cotizacién que disfrute(30). Aplicandose de la siguiente forma:

2.50% - Para las ramas de medicina preventiva, enfermedades y
maternidad, rehabilitacién fisica y mental.
5.50% - Por seguros; de riesgo de trabajo, jubilacién, de retiro

por edad y tiempo de. servicios, de invalidez, por causa

30) LEY DEL I.S.S.S.T.E. Editorial Porrta S. A. 27a. Edicién,
México, 1992. p. 88
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de muerte, de cesantia en edad avanzada, prestamos y
servicios. .
8.00% -~ TOTAL DE APORTACION en base al salario basico para

prestaciones y servicios del servidor publico.

El articulo 16 de la ley de la Caja sehala lo siguiente

sobre este aspecto:

6.50% - Del salario base para cubrir todas las prestacicnes y
servicies que no cubre el I.S.S.S.T.E.

2.50% - De las ramas gue si cubre el I.5.5.S5.T.E,

9.00% - Rebasa con un 1.0% a lo sefalado por el I.S,5,.S.T.E., para

su régimen.

De conformidad con el acuerdo en comento, la aportacién
del trabajador al I.S.5.S.T.E. por tales conceptos corresponde a
las fracciones I, II, y III del articulo 3. en relacién con el
porcentaje sehalado en la Fraccién I del articulo 16 de la misma
ley del I.S5.S8.S.T.E. del 2.50% del salario basico del Policia
Preventivo y la Ley de la Caja de Previsiéon que se eﬁcatqa de
proporcionar las dem&s prestaciones, establece en articulo 17 uﬂ
porcentaje de aportacién del 12% del salario o sueldo biasico,

haciéndose un total de aportacién del trabajador del 9.00%.

Las aportaciones del Estado, gue en este caso
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éorresponden al Departamento del Distrito Federal por cada

trabajador, se establecen de la siguiente manera.

6.50% para las prestaciones de las Fracciones de la I a
IIT del Articulo 16 del I1.S.S.S.T.E.; 12% al fondo de la Caia de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal dande un
total del 18.50% de aportacién por cada trabajador en relacién a su

sueldo bdsico.

DIFERENCIAS COMPARATIVAS DE DESCUENTOS ENTRE OTROS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y EL POLICIA PREVENTIVO
Y APORTACIONES DEL ESTADO PARA AMBOS.

APORTACION DEL TRABAJADOR:

2.50% Por seguro de enfermedades no profesionales,
maternidad, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

6.50% A la Caja de Prevision por las demas prestaciones
que sefiala el I.S.S.S.T.E. (13 en total)

TOTAL: 9.00%

APORTACION DEL D.D.F. POR CADA TRABAJADOR: .
6.50% Al I.S.5.S.T.E. por segure de enfermedades no,
profesionales, méte;nidad, acgidentes de trabijo Y
enfermedades profesionales. '

12.00% A la Caja de Previsién de la Policia por todas las
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demas prestaciones.

TOTAL: 18.50%

LA LEY DEL 1.5.S.S.T.E. SENALA COMO APORTACIONES EN GENERAL:
8.00% Al trabajador
17.75% Al Estado o al D.D.F, en este caso.

TOTAL: 25.75%

TOTAL DE APORTACIONES RELATIVAS AL POLICIA PREVENTIVO RESPECTO A
SERVICIOS Y PRESTACIONES:
’ 9.00% EL TRABAJADOR
18.50% EL ESTADO
TOTAL: 27.50% EN TOTAL NO NETO.

Ademas de estos descuentos por servicios y prestaciones,
existe otro bajo el rubro:

55 I.5.5.5.7T.E enfermedades no profesionales

57 Aportacién a fondo d@e ahorro

58 Aportacidn a fondo de prestaciones.

Los descuentos reales y en efectivo gue se hacen al
salario base de este ser?idor pubiico no corresponden a los
porcentajes establecidos por estas leyes (ISSS5TE y CAJA DE
PREVISION) y ademds de gue son mdas elevados, no se cumple
debidamente con los servicios que sirven de pretexto para estos

descuentos;
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Algunas de las prestaciones que la Caja de Previsisn no

cumple; son por ejemplo: El seguro por riesgo de trabajo, los
prestamos a mediano plazo y para bienes duraderos, asi como las
indemnizaciones por los riesgos de trabajo gue son totalmente

diferentes a las pensiones.

De donde se puede concluir gue por un lado el trabajador
0 servidor publico policia, aporta un porcentaje mayor gque los
demds servidores publicos que si se encuentran bajo el régimen del
_ ISSSTE y sin embargo no reciben todas las prestaciones de es;os, el
otro aspecto es que el estado tambien aporta un mayor porcentaje
para beneficio de este y a su vez como ya se dijo, no recibe
c.ompletamente las prestaciones debidas y las que tiene no se
encuentran agilizadas sino que existe todo un aparatoe burocrétic6
en la Caja de Previsioén que hace en muchas ocasiones inutil el
servicio o la prestacion, ademds que se dejan muchos aspectos al
libre albedrio de 1los funcionarios para la resolucién de
otorgaminetos de prestamos, por ejemplo y pierde el cardcter de
previsién con el que se formd la cCaja. Y asi tenemos de nueva
cuenta descuentos ante los cuales las leyes han sido totalmente
omisas en cuanto a otorgar medios de defensa que impidan ese ataque

a la econémia del policia preventivo.

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL S8E REESTRUCTURAN LAS POLICIAS
.JUDICIAL FEDERAL, JUDICIAL DE DISTRITO Y

PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

No obstante que el gobierno de nuestro pais ha tratado de
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mejorar y reestructurar a los cuerpos de seguridad publica, en
cuanto a la Policia Preventiva, esta no ha logrado gran avance en
relacion a sus derechos, pues en el acuerdo presidencial publicado
en el Diarioc Oficial de la Federacion del dia 14 de enero de 1983,
en el que se plantea la necesidad de actualizar la organizacién y
funcionamiento de los cuerpos policia judicial federal, judicial de
distrito y preventiva del Distrito Federal, con el fin de delimitar
sus ambitos de competencia, facultades y obligaciones, se facultd
a la Procuraduria General de Justicia del Distrito federal y al
Departamento del Distrito Federal a elaborar un proyecto de nuevos
reglamentos para esas direcciones y en las gque se incluyeran los
siguientes puntos: seleccidén, estimulos y sanciones para el

personal que formara parte de asos cuerpos.

Este acuerdo fueé muy importante en su momento pues a raiz
de estas disposiciones, fueron elaborados nuevos reglamentos que se
encuentran vigentes en cada institucion y ademds se incorpord
totalmente al régimen del I1.5.5.S.T.E. a los integrantes de las

policias judiciales.

¥ en cuanto a la policia preventiva se determiné lo
siguiente: "quedardn sujetos al mismo régimen, el personal de la
Policia Preventiva del Distrito Federal en lo gue se refiere a las

prestaciones médicas."(31)

{31) Acuerdo de Reestructuracioén. L?yes y Codigos de México.
Ed. Porruta, S. A., Vigésima Edicidn, Meéxico, 1989
p-197.
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De tal manera que siguid quedando vigente el acuerdo
presidencial de 1966 en el que se incorpord parcialmente a los
integrantes de este cuerpo de seguridad, gquedando de nueva cuenta
al margen de los beneficios que fueron otorgados a otros servidores

publicos similares.

REGLAS GENERALES DE OPERACION DE ESCALAFON DEL PERSONAL

QUE LABORA EN LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL.

En cﬁanto a estas reglas, fueron publdicada en la Gaceta
Oficial del Departamento del Distrito Federal el primero d; abril
de 1986, fueron elaboradas con la intencidén de otorgar ascensos a
los elementos merecedores de ello, tomando en consideracién,
antiguedad en la institucidn, Jjerarquia, antecedentes laborales y
su participacién en el curso de promocién correspondiente,
ordenamiento que contiene una pequeiia parte de las prestacicones que

sefiala el Apartado "B" del articulo 123 Constitucional.

Este ordenamiento establece que los dictdmenes emitidos
por la Comisién Escalafonaria tienen cardcter inapelable, sin
enbargo establece la obligacidn de emitirlas dentro de un término
de treinta dias hdbiles a partir del siguiente en que finalizé el
curso respectivo y que en caso de resultar este no aprobatorio, se

notificarad personalmente al aspirante.

Tampoce en estas reglas se otorga un medio de defensa

para hacer valer sus derechos de caracter administrativo
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escalafonario, pues no hay forma de apelar a estos dictamenes

' totalmente parciales, pues esta comision se reserva textualmente

las mas amplias facultades, ante las que no se concede medio de

defensa alguno en forma ordinaria.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

AL SERVICIO DEL ESTADO

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos, como lo establece su articulo 1°, regula lq relativo a:

IIl.-

III.-

Iv.-

vVIi.-

Los sujetos de responsabilidad en el servicio
publico.

lLas obligaciones en el servicio publico.
Las responsabilidades y sanciones administrativas en
el servicio publico, asi como las que se deban
resolver mediante juicio politico.

Las autoridades competentes y los procedimientos
‘pata declarar la procedencia del procesamiento penal
de los servidoraes publicos que gozan de fuero, Y
El registro patriﬁonial de los servidores

publicos."(32)

{32) Alberto Trueba Urbina, Jorge Trueba Urbina.
Legislacidén Federal del Trabajo Burocratico.
Editorial Porrda, S. A. 24a. Edicidén Actualizada

México,

1988 p. 307
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Por lo que esta ley es aplicable a los miembros de la
policia preventiva como servidores publicos, exclusivamentes en
cuanto a la responsabilidad en que incurran en el ejercicio de sus
funciones como tales y en cuanto a las sanciones que puedan serles

aplicadas.

Las sanciones que contiene esta ley las sehala el
articulo 53 y son las siguientes: apercibimiento, amonestacion,
suspensién, destitucién del puesto, en pecunia, e inhabilitacién

temporal.

Y para estas sanciones se establece que podran ser
recurridas o impugnadas ante el Tribunal Fiscal de la Federacién,
sefiala tambien el recurso de revocacién, para el que senala el
siguiente procedimiento administrativo: el servidor piblico podra
invocarlo ante la propia autoridad y debera interponerse dentro de
los quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la

notificacisén de la resolucidn recurrida.

Asimismo establece dque 1las resoluciones anulatorias
dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién que causen
ejecutoria, tendran el efecto de restituir al servidor publico en
el goce de sus derechos, que le hubieran suspendido o privado por

la ejecucién de las sanciones anuladas.
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PREVENTIVO.
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CAPITULO IV

INCONSISTENCIA LEGAL EN LA DEFENSA JURIDICA

DEL POLICIA PREVENTIVO
4.1 LO8 RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA LEGISLACION MEXICANA.

De las relaciones entre el estado y sus gobernados y
entre éste y sus servidores, han tenido que surgir mediés de
defensa de estos que pongan un alto al poder del estade y mediante
los cuales no quede desprotegida la parte mas débil, pues no
oystante que los organos administrativos que lo integran, deben
sujetar sus actos a lo que establece la ley, resulta que 1oaj
particulares y algunos servidores publicos constantemente se ven
lesionados en sus intereses legitimos, al no apegarse aquellos a lo

establecido

Al respecto la Suprema Corte de la Nacién ha sustentudo‘
una tésis jurisprudencial que dice "Las autoridades sélo pueden
hacer lo que la ley les permite'(tésis #166) circunstancia que en
miltiples ocasiones no se lleva a cabo, pues "La administracién
publica es compleja y consta de un personal administrativo
numegoso, no siempre iddneo o técnicamente preparado. Ihcontables
son los casos de agentes del poder publico que ignoran la ley, la
vaplican mal o intencionadamente. En ocasiones falta una ley
administrativa adecuada, o es de dificil interpretacidén, o su

sentido se dasvia con frecuencia. Son necesarios medios juridicosn
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efectivos para remediar tales males. Nada mds ldégico que la
doctrina reconozca y el legislador acepte gue tales resoluciones
que agravian al particular, puedan ser impugnadas para establecer
el drden juridico violado, con los medios previstos y regulados por
la ley."(33)

Los recursos eﬁ materia administrativa como medios de
defensa de los particulares, tienen lugar a fin de qﬁe el estado a
través de sus organos administrativos se adecué a lo que establece
1a ley, asegurando el interes general y por medio de formas z_-tp'ida-
y eficaces, restableciendo el perjuicio que el acto administrativo l
ocasiond a un particular y para ello la ley le ordena a. las
autoridades administrativas la revisién minuciosa de sus propios
actos, en lo referente a la legalidad o falta de ella en dichos

actos, a fin de ponerles remedio o solucidn.

Légicamente el estado no es un ente perfecto, por lo que
puede incurrir en errores y para subsanar estos tiene gue otorgar
al particular diversos tipos de recursos de cardcter
administrativo, para que, mediante la revisién y analisis del acto
reclamado por el quejoso pueda analizar el error cometido, asi como
la forma de subsanar en forma pronta Yy expedita el perjuicio

originado al gobernado.

considero importante hacer notar gque en relacién al

(33) serra Rojas Andres. op. ¢it. p. 491
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servidor piblico policia, cuando tiene gque interponer o hacer uso
de algin recurso en contra de actos que le causan perjuicio, no
puede hacerlo en calidad de servidor publico, sino como un
particular en todas aquellas dreas que le son inherentes, pues como
quedo qstablecido en el Capitulo Tercero de esta tésis, su mérco
juridico no tiene contemplados adecuadamente las defensa legales a

que puede acudir.

Estos recursos deben dirigirse a una autoridad de
caricter administrativo y precisamente en la via administrativa y
no judicial y se refiere a casos especificos particulares y sucede
que frecuentemente en la practica no existe el fundamento legal que
rebule con precisiodn la forma de desenvolverse ese recurso. Asi se
puede observar que en la legislacion mexicana el articule ge
Constitucional establece la obligacién a 1los funcionarios y
empleados publicos de respetar el derecho de peticién, debiendo
contestar la autoridad a quien fue dirigido el escrito mediante
acuerdo que deberd comunicarlo en breve tiempo al peticionario, y
a este acto no puede llamirsele recurso administrativo, pues solo
establece la obljigacién de contestar, mads no de revisar y modificar

el acto administrativo de que se trate en la peticidn.

En relacidén a este derecho, la Suprema Corte de Justicia
sostiene gue "no es propiamente un recurso administrativo pues la
autoridad ante -quien se interpone no esta obligada mds que a dar
respuesta por escrito y en breve plazo al peticionario pero no

tiene la obligacién de entrar al nuevo analisis del acto juridico,
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cuya revocacién se solicita'(34)

En cuanto al amparo administrativo, la ley fundamental
establece como requisito para interponerlo, haber agotado los
recursos o medios de defénsa legales que puedan reparar el acto
lesivé, por 1lo que serid improcedente &£i en 1la resolucién
administrativa impugnada no han sido agotados 1los° recursos

previamente, o gue esten pendientes de ejercerlos.

Desde el punto de vista doctrinario, la -legislacién
mexicana contiene como principales recursos adminiatratiQos los’

sigquientes:

A) .- RECURSOS ORDINARIOS.- Estos resultan ser al
antecedente del procedimiento judicial o del contencioso
administrativo y se interponen contra cualquier acto o
motivo ante la misma autoridad gue dictd la resolucién
lesiva al particular. Otro tipo de recursoc ordinario, es
el que se interpone ante superior jerdrguico de 1la
autoridad que emitié la resolucién al quejoso sin que se

agote la via administrativa.

B) .~ RECURSOS ESPECIALES.- Aquellos que se interponen ante un
organismo administrativo especial o distinto de los que

dictaron la resolucién y pueden afectar o no la v;a

(34) Ibidem.
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administrativa.

C) .- LA RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA.- Se ejerce frente a
aquéllos actos que ponen fin a la via administrativa y
ante la autoridad gue dictd la resolucién administrativa
a fin de que la modifique o reconsidere en cuanto lesiona

al quejoso.

D).~ EL RECURSO DE REVISION.- Este se interpone ante el
superior Jjeridrguico de 1la autoridad emisora de 1la

resolucion perjudicial al particular.

4.2 SUS ELEMENTOS Y CARACTERISTICAS

Es importante definir el concepto de recurso
administrativo a fin de poder determinar los elementos que integran
a éste. Al respecto ‘Andrés Serra Rojas, lo define y seiala: "El
recurso administrativo es una defensa legal que tiene el particular
afectado para‘ impugnar un acto administrativo ante la propia
autoridad que lo Qictd, el superior jerdrquice u otro érgano
administrativo, para que lo revogue, anule o lo reforme una vez

comprobada la ilegalidad o inoportunidad del acto."(35)

De tal concepto, se desprenden los elementos ¥y

(35) 1Ibidem p. 493.
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caracteristicas que conforman el recurso administrativo:

l.-

se requiere 1la existencia previa de una resolucién
administrativa base de la impugnacién a través del recurso que
agotard o no la via administrativa y que no sean de cardcter
optative para el quejoso entre el recurso administrativo y via
judicial, para su solucién,

Que esa resolucidén origine una lesién o un perjuicio,
afectando intereses o derechos del quejoso, pues no tendria
sentido en caso contrario.

Interponerse el recurso ante la propia autoridad‘ o qnt;a el
superior jeradrquico que emitid la resolucidn, o la autoridad
que tenga facultad para resolverla.

La existencia de un plazo para la interposicién del recurso,
sin éste no existiria propiamente el recurso, seria ung
espectatira de recurso.

cubrir los requisitos formales que la ley sefala para la
interposicién del recurso.

Un procedimiento en el que se establezcan las garantias de
audencia y 1e§alidad como un término paxra el ofrecimiento de
pruehkas.

El cumplimiento de la cbligacién Qe la autoridad

-administrativa a fin de emitir una nueva solucién al recurso

interpuesto.

Las caracteristicas esenciales se refieren a la forma escrita
de interponerlo y el plazo o término especifico en que se debe
hacer valer, tratarse de un acto emitido por una autoridad

precisamente administrativa que origine perjuicio en intereses
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o derechos. Y cada recurso en particular contiene diferencias

inherentes al tipo de autoridad emisora de la resolucion .,

Todos los recursos administrativos contienen
esencialmente estos elementos y caracteristicas, y su aplicacién es

constante en el dambito administrativo.

Se pueden sefialar come los principales © mas comunes los

siguientes recursos:

- Revocacién, Inconformidad, Revisidén, Reconside;acién,.
Oposicién al procedimiento ejecutivo (en materia fiscal) o a
la aplicacidén de leyes, Reclamacidn (en materia fiscal),
Nulidad o de anulacion, Reposicién, Caducidad, Revetsidn}

Rescisidn, etec.

Los efectos que producen estos recursos administrativos
son diferentes entre si, pues hasta gue no se agote este medio no
podra in. ‘arse la via judicial aunque esto tampoco es obligatorie.
Generalmente no se suspenden los efectos de la resolucion que se
impugna por el simple hecho de interponer el recurse, sino que 51
proceder la autoridad al andlisis de los actos administrativos que
originan la lesidn, pueden segun el caso Y la necesidad de evitar
un mayor perjuicio al quejoso, que se determine la suspensién

provisional del acto.

Otro efecto es gque al emitirse un. nuevo acto
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administrativo, al tener que emitirse otra resolucién, se agota el
procedimiento administrativo y puede el particular iniciar ante la
autoridad judicial la defensa juridica que como resultado modifique
el acto que le causa perjuicio y que no resolvié la autoridad
administrativa que conocié del caso. A este respecto la Suprema
Corte de Justicia, no ha manifestado un criterio uniforme, pues en
algunas tésis Jjurisprudenciales considera procedente la via
judicial por medio del juicio de amparo, sin que sea necesario
agotar los recursos administrativos ordinarios, y otras se han
resuelto en el sentido de que deben ser necesariamente agotados

estos recursos.

PLURIDAD DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

"hungque la Suprema Corte de Justicia ha sentado
jurisprudencia en el sentido de que el juicio de amparo no proceda
contra actos que no sean definitivos, también ha resuelto en
numerosas ocasiones, que dicha Jurisprudencia no tiene aplicacién
cuando la ley sefiala dos vias para reclamar contra un acto
administrativo, la administrativa y la judicial, y ya se ha hecho
uso de la primera, porque aun cuando procediera también la segunda,
habiendose ya estudiado y discutido el acto que se repita
ateptatorio y oido al quejoso en defensa, seria innecesario
exigirle la prosecucién de un segundo procedimiento, sin beneficio
para parte alguna de las interesadas, y si con notable perjuicio
para las mismas, por la demora para obtener otra resolucién

definitiva en otro procedimiento, perc sobre la misma cuestidn ya
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respelta enyyvun p;pcédimiento opéativo{' DTésis s08,
pag. 835,
1975.(36)

Recopilacién de Jurisprudencia de 1la

RECURSOS ORDINARIOS, EN AMPARO ADMINISTRAT

OBLIGACION DE AGOTAR ANTES DE PROMOVERLO. “El amp:

administrativa no procede en los actos en que las le

establezcan contra el acto reclamado, recursos o med

para reparar los agravios que se estimen cometidos:

es necesario que esos procedimientos pueda u

afectados, de manera que cuando el que solicita e
tercero extrano al procedimiento, que no tiene a
aquéllos medios o recursos, el juicio de garantias
procedente.” Tésis 509. Segunda Sala,

840, R

pag.

Jurisprudencia de la Suprema Corte, 1975.(37)

4.3 LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EN LA DEFENSA DEIL

PREVENTIVO.

‘Los medios de defensa a gque puede acu
preventivo como servidor publico, se encuentran ¢
varios ordenamientos de aplicacién especifica, y sor

recursos:

(36) Recopilacién de Jurisprudencia de la Suprema

Superior de Justicia 1975.
p.83s
(37) Ibidem p. 840.
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es desde luego '
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DE INCONFORMIDAD: En el articulo 41 del reglamento de la policia
preventiva del distrito federal.

DE INCONFORMIDAD: Articulo 61 a 64 del reglamento de la caja de
previsién de la policia preventiva del distrito
federal. .

DE REVOCACION: Articulos 71, 73 de la ley federal de
responsabilidades de los servidores publicos.

DE PRESCRIPCION: Articulo 78 de la ley de responsabilidades de

los servidores publicos.

Y como generalmente se afectan sus garantias
individuales, acude frecuentemente con mayores posibilidades de

exito al recurso de amparo administrativo.

El recurso administrativo de inconformidad que sefhala el
articulc 41 del Reglamento de Policia Preventiva del Distrito
Federal, puede hacerse valer contra aquellas resoluciones
administrativas emitidas por autoridades de la propia institucién,
pero exclusivamente en aquellas que causen la baja del personal, se
hard valer ante el titular de la Secretaria; en este caso ante e;
Secretario General de Proteccidn y vialidad, en un término no mayor
de tres dias a partir del siguiente en que le fue notificada o se
hizo sab;-:dor de la baja como miembro de esa institucién, el
expediente y el procedimiento se integrard y se seguird en el
Departamento de Asuntos Laborales de la Direccién de Asuntos
Juridicos de la misma. Si la baja es emitida por el titular de la

dependencia, el recurso deberd interponerse ante el Jefe del
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Departamento del Distrito Federal y su expediente se integrara en

la Direccion General de Servicios Legales del propio Departamento.

Las direcciones juridicas que conozcan del recurso le
dardn entrada a éste y sehalardn al recurrente un término de 10
dias habiles para rendir pruebas y formular alegatos, una vez
transcurridos los términos turnardn el expediente al Secretario
General de Proteccidén y Vvialidad o al Jefe del Departamento del
Distrito Federal para su resolucion, que debera ser emitida fundada
y motivada dentro de los diez dias hdbiles a partir del en que

reciban el expediente en cuestion,

En este caso uno de los aspectos importantes de 1la
interposicion del recurso, es que suspende los efectos del acto qué
originé la inconformidad, hasta que se vea resuelto en forma

definitiva, continuando de esta manera en su empleo.

Otro recurso al que puede recurrir el policia preventivo
es el de inconformidad que contiene el Reglamento de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva, en los articulos del 61 al 64
y puede ser utilizado en contra de aquellas resoluciones
administrativas en las que se niegue, otorgue o modifique, suspenda
o revoque el otorgamiento de pensiones cie la caja, emitidas por el

consejo directivo de esa institucion.

El recurso deberd interponerse dentro de los quince dias

habiles siguientes al conocimiento de la resolucion gue se impugna,
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el escrito contendrd el acto y motivo de la inconformidad,
seflalandose domicilio y designando en su caso representante legal,
acompahandoe las pruebas documentales y - demas pertinentes,
presentandolos ante el propio Consejo directive. Una vez admitido
el recurso se designara dia y hora para la celebracién de una
audencia en la que se le oird y se desahogaran las pruebas,
levantidndose acta circunstanciada de ello, y en un término de
quince dias posteriores a la celebracion de la audiencia se emitira
resolucién que serd notificada personalmente al recurrente. Se
otorga opcién al afectado por una resolucién, de intérpoyef el
re;urso ante el Consejo Directivo de la Caja o ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

La ley Federal de Responsabilidades de 1los Servidore§
Publicos, contiene un recurso para los casos especificos de
oposicién a las sanciones administrativas que este ordenamiento

dispone y su procedimiento es el siguiente:

El recurso de revocacién debera interponerse ante la
propig autoridad, dentro de los quince dias siguientes a la fecha
. en gue' surta efectos la notificacién de la resolucién recurrida,
-deberé}expresar por escrito los agravios o perjuicios que le cause
la resolucidén anexando copia y constancia de la notificacion de
esta y ofrecerd las pruebas gue considere pertinentes. Estas serdn
acordadas en cuanto a su admisién o desechadas por no ser idéneas,
en un plazo de cinco dias que podrd ampliarse por un término igual

a peticion de las partes, una vez concluido el periodo, el superior
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jerdrquico, podrd emitir resolucidn en el acto o en los tres dias

siguientes, haciendo la notificacién al interesado.

En este caso tambien puede suspenderse 1la ejecucipn del
acto administrativo recurrido, siempre y cuando as{ lo solicite y
se haya admitido el recurso, cuando cubra los requisitos de que
pueda ser reparable el acte o perjuicic originado y que al
otorgarse la suspensién no se originen otros perjuicios de interes
social o publico, y ademas que si se trata de multa, sea
garantizado el pago de ésta,conforme lo establece el cédigo.Fiécal

de la Federacién.

En este ordenamiento también se dispone 1a doble via en
forma opcional, interponer el recurso ante la misma autoridad, o
impugnarla ante el Tribunal Fiscal de la Federacioén y establece que
la resolucién emitida en la revocacién, tambien sera impugnable

ante el mismo Tribunal Contencioso.

La prescripcién, sin ser propiamente un recurso, resulta
ser un medio de defensa oponible a las sanciones gque contiene este
ordenamiento, y los términos para hacerla valer son de tres meses
o tres afos, el término de tres meses sdlo para aquellos casos en
que la responsabilidad no sea estimable en dinerc o que el
beneficio obtenido por el infractor no exceda de diez veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, el de tres

afios para todos los demas casos.
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4.4 INEFICACIA DE LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS COMO DEFENSA

PEL POLICIN PREVENTIVO.

En términos generales puede decirse gue de los recursos
administrativos analizados en el punto 4.3 de este capitula, se
puede observar gque realmente estos no tienen un resultado
legalmente eficaz, ni de seguridad en el respeto a sus minimos
derechos, pues el resultado de estos es muy irregular, por una
sencilla razén, en todos estos recursos, conoce y resuelve la misma
autoridad que efectio el acto que impugna el quejoso, es dqcif se

convierte en juez y parte.

De cada uno de esos recursos, al resolverse en
definitiva, la gran mayoria de las veces, le es adverso totalmente
el fallo al policia preventivo que lo interpuso, independientemente
que estos medios de defensa, solo se pueden utilizar para algunos
casos muy especificos, como ya se hizo notar con anteriofidad, en
contra de:

- La baja de la corporacién (pérdida de empleo)

- E1 desconocimiento, modificacién, reduceién, revocacién de
pensiones. (Caja de Previsidén de la Policia).

~ ‘Las sanciones contenidas en la Ley Federal de
Responsabil idades de 165 Servidores Publicos.

- Apercibimiento privado o publico.

- Ssuspensién

- Sancién econémica

- Inhabilitacién temporal.
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Los recursos son oponibles exclusivamente a las sanciones
que se les imponen al aplicarles los ordenamientos que los rigen,
sin embargo no resultan ser suficientes para su defensa, porque
como se ha dicho en piginas anteriores, no dan al policia
prevantivo una posicién que le permita realmente defandﬁrse
decorosamente ante la fuerza del estado, que resulta ser el
Departamento del Distrito Federal, pues los actos administratives
que originan el uso de medios de defensa esta limitado a los actos
descritos, razdén por la cual en una gran cantidad de actos de
diversa indole, no existe ningun otro medio de defensa, viélfm&ose
de esta forma las garantias individuales que sefala nuestra carta

magna, pues lo colocan en un estado de indefensién.

Asi encontramos que en el procedimiento administrativo de’
inconformidad por baja como miembro de la policia, se inicia con la
presentacién de un escrito gque interpone el interesado dentro de
los tres dias siguientes al de la notificacién de la baja, estas
resoluciones las notifican por medios de supuestos estrados en los
que ponen unas listas con las resoluciones de baja, esto en el
mejor de los casos, en otras, simplemente los sacan de ndminas y el
policia continua laborando pero sin cobrar su salario, asi llegan
a transcurrir hasta tres meses, dando vueltas a la Direccién de
Recursos Humanos de la Secretaria sin que le sean paga'dos sus
haberes y sin que se les hubiere notificado la causa o motive de su
baja, y que ademas continuan laborando en su unidad de adscripcidn,
otra forma de notificarle la baja al policia es impidiéndole entrar

a las instalaciones y negdndole el derecho de firmar el roll de
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asistencia o de servicio en su caso, o sin nombrarle servicio, para
empezar a darlo faltando a sus labores acumulandole cuatro dias
seguidos, para asi levantar el acta de abandono de empleo, resulta
ineficaz el recurso de inconformidad por ser solo cponible al acto
que origina la baja, pues no le permite defenderse de todos. los
demis actos efectuados por sus superiores gue le causan lesion,

dafio o perjuicio.

El recurso de inconformidad que contiene el reglamento de
la ley de la caja de Prevision, solo es aplicable en el caso de
pensionados por la caja de previsién, ademids de casi no ser
utilizado por estos es muy especifica su utilidad y ademds se puede
ir;terponer 8i se prefiere ante el Tribunal de lo contencioso
adninistrativo del Distrito Federal, en donde definitivamente st
tiene una seguridad de legalidad juridica, este recurso tampoco
puede utilizarse para oponerse a los descuentos que efectua la Caja

de Previsidn.

El recurso de revocacién gque -sefiala la Ley de
Responsablilidades en la prictica no es utilizado con frecuencia y
solo en forma excepcional se interpone, preferentemente por via del
Tribunal Fiscal de la Federacisn, pero son verdaderamente casos
raros, porque la Contraloria interna de la Secretaria General de
Proteccién y Vialidad en forma generalizada cuando integra un
expediente en contra de un policila preventivo, efectua unicamente
tres actividades: desecha la gueja por falta de interds juridico

(cuando no asiste el guejoso a ratificar su queja o denuncia contra
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el'policia): cuando se trata de un delito, remite el expediente al
'Ministerio Piblico, para conocimientoc y persecucion del delito,
ppniendo a su disposicién al policia; y en los demds casos los
turna al Consejo de Hpnor y Justicia Policial, pero no aplica
sanciones al policia preventivo, se limita a enviarlos a otras
autoridades para su sandién, no obstante encontrarse facultada para

ello.

Ello tambien Wrae consecuencias, pues el Consejo de Honor
y Justicia Policial es un Tribunal especial, sui generis y
totalmente contrario a| lo establecido en nuestra Constitucién
Politica, éonde se estallece: "Art.-13 Nadie puede ser juzgado por
ieyes privativas ni or tribunales especiales."(38) En este

aguellas conductas observadas por el policia preventivo relativas

Consej> ie Honor, se sigIe un procedimiento administrativo de todis
a la reputacion del cuerpo de pelicia y de las faltas graves que no

constituyan delitos.

Se integran er] el propio consejo las caracteristicas de
Juez y parte, y sin existir medios de defensa para todas estas
actividades encontramos gue se violan una tras otra las garantias
individuales de 1los policias preventivos, pues como ejemple
solamente nme referire los arrestos, sancién que contiene la
fraccion 11 del articulo| 26 del Reglamento de Policia Preventiva,

que se aplica sin coto pi medida, pues a pesar de gque solo esta

{38) Constitucidn Politica op. cit. P. 13
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facultado para coﬁocer sobre faltas graves de cardcter netamente
administrativo y no delites, los arrestos lmplican privar de su
libertad a este servidor publico, cuando solo cometid una falta
administrativa, violando y rebasando con ello lo establecido en el
articulo 19 Constitucionél que sefnala "Ninguna detencibn.podré
exceder del término de tres dias, sin que se justifigue con un auto

de formal prisidén."(39)

Anta la viclacion sistematica y  practicamente
consuetudinaria, de los derechos que pudiera tener el policia
preventivo, como servidor publico, sélo le quedan Jlas g;rantias
individuales a que tiene derecho como gobernado y de las cuales
tanbién se ve lesionado constantemente, por lo que en la mayoria de
los casos a fin de hacer una defensa de sus magros derechos debe
acudir a solicitar el amparo y proteccién de la Justicia de la

Unién mediante el juicio de Garantias y Amparo.

Que resulta ser este ultimo el unico medio de defensa
real, pero que tamblen sdlo se refiere a violaciones de garantias
individuales, quedando muchos mds aspectos de caricter propio a la
actividad que desarrolla este servidor publico, al garete, sin

control ni regulacién, o medio de defensa idoneo.

(39) Ibidem p. 16.






CAPITULO V

JUICIO DE AMPARO EN LA DEFENSA JURIDICA
DEL POLICIA PREVENTIVO

El juicio de amparo es el auténtico medio de defensa
legal con que cuenta el Policla preventivo, porque es éste en
materia administrativa el que ha servido para defenderse en todos
los casos de excepcidén en gque se ha otorgado a este servidor el
amparo y proteccidén de la Unidn, especificamente en contra dg actos
de autoridades del Departamentc del Distrito Federal y de la

Secretaria de Proteccidn y Vialidad.

Ante la escasez de recursos o medios idéneos de detensa,.
aunado a que los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, la Ley del
1.5.5.S.T.E, excluyen de su aplicacién al pelicia preventive, los
Juzgados de Distrito en Materia Laboral, se abstienen de conocer en
materia de amparo, por considerarlo de materia administrativa, son
precisdmente los Juzgados de Distrito de Materia Administrativa,
quienes conocen y resuelven sobre la violacién a las garantias
individuales de los miembros de la policia preventiva que mediante

el juicio de amparo acuden cémo uUnico y ultimo recurso.

El articulo 115 de la Ley de Amparo, establece en su
fraccidén III,que los Jueces de Distrito en materia administrativa
conocerdn de los amparos que se promuevan contra actos de

Tribunales Administrativos ejecutados en el juicio, fuera de ¢l o
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después de concluido o que afecten a personas extrarias a juicio,
como tal es el caso de estos servidores piiblicos quienes por
conducto del Consejo de Honor y Justicia, del que como expuse con
anterioridad es un tribunal muy irregular de caracter
administrativo, emite reséluciones que causan perjuicio a estos

servidores publicos. (40)

En relacién a este medio de defensa, la Suprema Corte de
Justicia por medio de sus tésis se ha encargado de proporcionar un
concepto y finalidad bastante definido en cuanto al efecto gque debe
producir ante quién lo hace valer y contra quien se hace ;aier y el
aspecto hasta cierto punto supletorio de la queja en favor del
gobernado a fin de que el estado modere sus actos exclusivamente

hacia lo gue la propia ley permite.

Considero importante una tésis sustentada por la Suprema
Corte de Justicia en donde con éodo detalle se refiere al Juicio de
Amparo por ser esta tésis en mi opinién personal la que describe
con mayor fidelidad la importancia de el Juicio de Garantias, en
relacién al sentido que le dié origen y gue textualmente dice:
*E] juicjo de amparo es el instrumento procesal creado por huestra
Constitucidn Federal para que los gobernados puedan hacer proteger
sus garantias Constitucionales de las violaciones que al respecto
cometan las autoridades. Y ese instrumento no sélo debe ser motivo

académico de satisfaccidn sino que también en la vida real y

(40) Ley de Amparo. Editorial Porria S. A,, 58a. Edicidn, México
1993. p.p. 113 y 114.
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‘concreta debe otorgar a los ciludadanos una proteccién fdacil y
accesible para sus derechos mds fundamentales, indazpendientemente
de gque tengan o no, abundantes recursos econhdmicos, asi como el
nivel de su asesoria legal. Esto es importante, porque 1la
proteccién que el Poder Judicial Federal hace de las garantias
constitucionales de los gobernados debe funcionar como un
amortiguador entre el poder del estado y los intereses legales de
los individuos y en la medida en que ese amortigquador funcione, en
vez de sentirse un poder opresivo, se respirard un clima ge
derecho. Luego los Jueces de amparo no deben hacer de la técnica de
ese juicio un monstruo del cual se pueda hablar academic;mente,
pero que resulté muy limitado en la practica para la proteccidén
real y concretamente conculcados. De donde se desprende que las
normas gque regulan el procedimiento deban interpretarse con
espiritu generoso que facilite el acceso del amparo al pueblo
gobernado. Eh un régimen de derecho, lo importante ho es desechar
las demandas de ampare gue ne estén perfectamente estructuradas,
sino obtener la composicién de los conflictos que surgen entre
gobernados y gobernantes, y resolver judicialmente sobre el fondo

de las pretensiones de estos.'(41)

Como ideal a seguir esta Jurisprudencia resulta
excelente, pero considero que un poco alejada de la realidad, pues

en la practica las autoridades en materia de amparo no alcanzan a

( 41) Informe rendide a la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacioén, por su Presidente al terminar el afo de 1977,
Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito,
tésis 2, p.p. 21-22
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tener la fuerza necesaria para hacer cumplir a las autoridades
responsables en los casos en que la Justicia de la Unién ampard y
protegid especialmente al miembro de la policia preventiva del
Distrito Federal, en contra de actos que generalmente son
originados por las siguientes autoridades: El Jefe del Departamento
del Distrito Federal, Secretaria General de Proteccién y Vialidad,
Direccion General de Servicios de Apoyo, Pagador General, Jefe de
Sector o Jefe de Agrupamiento, etc.

Se pierde el sentido catalizador o amortii;uadcgr que
implica el amparo entre el poder del estado y los intereses legales
de los individuos, pues no obstante el esfuerzo realizado por este
servidor publico para acudir ante estas autoridades a solicitar el
amparo y ser éste concedido, no siempre el hecho de obtenerlo es.
garantia de que se darda cumplimiento a las disposiciones de las

autoridades en Materia de amparo Administrativo.

Al mdrgen de la técnica juridica tén especifica y
rebuscada que se requiere utilizar para obtener el amparo y
proteccidn de la Justicia de la Unién, resulta que precisamente el
grado de ignorancia de este servidor publico y la falta de recursos
econémicos originados debido a la pérdida del empleo en forma por
demds arbitraria e injustificada, propicia que tenga una defensa de
sus derechos defectuosa y muchas veces infructuosa, pues a veces
los Juzgados ¢que conocen en materia de amparo administrativo,
debido a esa técnica juridica tan depurada que manejan, no entran

al estudio, o no quieren ver la verdadera pretension de justicia
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que-busca y solicita el policia, es decir no entran al estudio de
tedos los conceptos de violacién que se plantean en la demanda
originando con ello resoluciones incompletas o defectuosas por esta
misma razén causando perjuicio al gquejoso al resolver solo sobre
una parte de los conceptos demandados, dejando de esta manera una
forma de eludir el cumplimiento de la resolucién de amparo a las
autoridades responsables, de las cuales hasta la fecha no se ha
dado un sélo caso de destitucidn por incumplimiento a una sentencia
de amparo, sin embargo si existen bastantes sin cumplir

especificamente en el caso del policia preventivo.

Otro aspecto perjudicial es la falta de criterio juridico
es.t:able da la Dpireccion de Asuntos Juridicos y de Justicia
policial, debido al cambio constante del abogado Director de esa‘
Area, se observan diversos criterios en cuanto a la forma en gue se
le d4 cumplimiento a las sentencias de amparo favorables al policia
preventivo que lo obtuvo, de tal manera que se refleja en la
cumplimentacién de estas resoluciones las remociones frecuentes del
Director de Asuntos Juridicos y Justicia Policial, situacién que se
repite en otras areas de esa corporacion, y como ejemplo se cita
que de mediados de 1986 a principios de 1991, seis veces ha sido
cambiado el Director Juridico, asi que las formas de aparentar que
se le ha dado cumplimier;to a una resolucién depende de la voluntad,

criterio o conocimientos del Director que se encuentra en turno,

Asi nos encontramos en esa Direccién, amparos concedidos

por las autoridades judiciales desde 1982 que a la fecha no han
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sido ‘cumplimentados por las autoridades responsables quienes se
limitan a otorgar de nueva cuenta la garantia de audiencia y
legalidad al guejoso, informando esto al Juez del conocimiento,

manifestandole que asi se dié cumplimiento al requerimiento del

Juez.

Considero pertinente aclarar que el 99% de los amparos
son ganados en contra de la Baja como miembro de la policia
preventiva y el ganarlo implica su reinstalacién, pago de salarios
caidos, reconocimiento de antiguedad en su unidad, catdgoria b’
forma en que se encontraban hasta antes de emitir lag autoridades
el acto reclamado, que es uno de los efectos principales e
importantes del cumplimiento de la resolucioén del juicio de amparo,
restituirle su situacién como miembro de esa institucidn, al

gquejoso con todo lo gue estos derechos implican.

En un periéde aproximade de cinco afos se ha resuelto el
cumplimiento de resoluciones de amparo de las siguientes formas:
La Autoridad Responsable:

- concede de nueva cuenta la garantia de audencia y legalidad al
quejoso, informando esto al Ju_ei del conocimiento,
. manifestandole que asi se di¢ cumplimiento al requerimiento de
esa autoridad.
- otros ademds de otorgar la garantia, repiten el acto
reclamado.
- 0 incorporan al policia al trabajo, pero no se efectuan los

trarites ante la pagaduria, asi que estan de servicio, pero
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sin el pago de haberes, originando con ello perjuicio al
trabajador.

- Los incorporan en otra unidad debido a supuestas faltas de
claves de cobro o vacantes de plazas.

- La practica mds comin es incorporarlos, pero sin autoriz'ar el
pago de salarios caides.

- Al reintegrarlos al servicio, le dan una categoria inferior a
la que tenian o que no corresponde.

=~ En otras ocasiones al reintegrarlos al trabajo ademds no les
reconocen el tiempe que durd el tramite del ampare como
antiguedad para efectos de ascenso, pensién o jubilacién. .

- Otra forma es gque simplemente extravian el expediente y no
efectuan ningtn tramite al respecto, dejando la carga al

quejoso.

A todo ésto, debe agregarse lo oneroso que es liacer valer
este recurso, la falta de preparacién y conocimientos del quejoso
quien generalmente es abandonado por su abogado ante 1la
imposibilidad de éste, de hacer valer el amparo otorgadoc, a pesar
de agotar cuanto recurso es aplicable ocponer para su ejecucién,
total que al final, no obstante haber ganado un amparo, resulta
perdedor a veces en forma total, en otros sélo parcialmente, cuando

recupera su empleo al menos.

En esta Area juridica, la excepcién es dar el debido
cumplimiento a la resolucidén de amparo y la regla es simular que se

dd cumplimiento, asi gqgue no se puede afirmar que todo es
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incumplimiento.

Es obvio, que resulta defectuoso el cumplimiento de las
sentencias de amparo, conllevando perjuicio al quejoso, pues a
pesar que existen sanciones contenidas en la Ley de Amparo, hasta
el momento no se han llevade a cabo las que se encuentran
establecidas para los casos de incumplimiento, asi que las
autoridades responsables continuan cometiendo sus actos violatorios
de garantias individuales en forma por demds oficiosa. Ya que sdlo
se causa perjuicio gratujto al policia en au economia, en su fuente
de trabajo, pues realmente es un acto infundado y sin razon de ser
el hecho de no querer pagar salarios caidos o los haberas desde que
reingresan o son reinstalados pues no existe lesidn al erarioc ya.
que el salario de este servidor publico se encuentra contemplado &n
el presupuesto anual del Departamento del Distrito Federal asi que
al negarse a pagar salarios caidos se estd abusando de la autoridad

que tienen las responsables.

otro criterio utilizado en la Direccién de Asuntos
Juridicos, en rela_cién a este aspecto es el siguiente; Se concretan
a la reinstalacién del elemento y otorgan la garani:ia de audiencia
¥ legalidad y no hacen mas, de manera que si el quejoso no promueve
el .recurso de queja para solicitar el pago de salarios caidos o
alguna otra prestacion qgue no le haya sido reintegrada debidamente,
sélo utilizando el recurso de queja y ademis que ésta opere ante el
Juzgado, procederan las autoridades responsables a efectuar el

trédmite correspondiente al pago de salarios caidos o lo que
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corresponda.

Asi que con todo y el juicio de amparo y los recursos de
queja, revisién y reclamacidén que regula la Ley de Amparo en sus
articulos 82, 83, 95 y 103, como se planted en el pequeRo andlisis
relativo a este importante medioc de defensa, tambien en ocasiones
no resulta suficientemente eficaz, para restituirle derechos tan
sencillos como es el empleo, antiguedad o grado que ostenten y las
preataciones que como servidor publico debiera tener asegurados en

forma elemental y primordial.

El resultado de todo lo anterior para el policia
preventivo, es que ya no le queda recurso legal alguno al cual
acudir, con el que puede defender sus derechos como servidor

publico, y eso es una realidad tangible.

Situacién que considero mantiene en estado de indefensién
a este servidor publico en cuanto a sus medios de defensa porgue
estos realmente no existen, no existen porque como se han planteado
en el transcurso de esta tesis el derecho resulta ser omiso, al no
~xistir las normas juridicas que regulen correctamente y en detalle
uste aspecto, ‘pues la normatividad que regula los medios de defensa
dél policia preventivo frente al estado es injusta, porque adolece
de justicia y justicia no impartida se traduce en injusticia,
quedando a cargo de las autoridades del Departamento del Distrito
Federal evitar que esta situacidén continue, pues tiene

consecuencias en el presupuesto destinado a esta corporacidn y por
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otro lado existe la obligacién ineludible de las autoridades de
mejorar el servicio de policia para la ciudadania que es al fin y
al cabo el origen y destino de este servicio de seguridad, y el
organo que tiene la capacidad de legislar en materia reglamentaria
para el Distrito Federal es la asamblea de representantes dé-esta

ciudad.






CONCLUBIONES

De lo expuesto en los cinco capitulos anteriores se percibe
que el servicio de Policia ha existido desde tiempos
inmemoriales, al paso del tiempo se modernizan los sistemas
operativos y juridicos, quedando definida la relacién. entre
servidor publico y estado, sin embargo en cuanto al policia
preventivo del Distrito Federal, hasta la fecha no se han
definido con toda precisién algunos aspectos que son de vital
importancia, por los efectos gque producen en la sociedad

misma, al desempefar este importante servicio.

Dentro de las modificaciones importantes a la ley para regular
la actividad administrativa de este servidor, se encuentra la
modificacién del articulo 123 Constitucional, al adicionarle
el Apartado "B" con el fin de otorgar El E?cado a sus
servidores las prestaciones que 1le correspondian como
trabajador, pues si bien es clerto que estos servidores no
forman parte de la produccidén de bienes de consumo, no puede
considerarseles en el &mbito de materia laboral, pues por
tratarse de un servicio del Estado, se regula desde el &mbito
administrativo. ‘Dado que el objeto del Apartadoc "B" es de
adecuar y otorgar 1los derechos laborales al area
administrativa del Estado, y que la Fraccién XIII del mismo
apartado establece gque los integrantes de seguridad publica
dabei-dn regirse por sus propias leyes, por lo que la Asamblea

de Repfesentantes del Distrito Federal, dérgano de reciente
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creacidn gque tiene facultades legislativas a nivel
reglamentario para el Distrito Federal, debe tener bien
presente al elaborar ordenamientos de aplicacién al policia,
que tambien representan una fuerza de trabajo que se traduce
en servicios y que para llevar a cabo esta funcidn se emplean
los mismos elementos que cualquier otro trabajador que
contempla el apartado "A" del articulo 123 Constitucional y
que estos servidores piblicos cumplen su cometido empleando
para ello, tiempo, intelecto, fuerza fisica, con exposicién
forzosa a los elementos‘naturalas, en las circu_nstancj.us mas
dificiles si es necesario y én algunas ocasiones lievando a
cabo su servicio hasta con el sacrificio de su propia vida.
Que merecen una retribucién en igualdad de circunstancias a
los trabajadores particulares y por gue no quiza hasta mejores
que estos, pues sus jornadas de trabajo rebasan en forma
exagerada los terminos sehalados por la ley, en el &ambito
policiaco aun existen muchos ijefes fjerdrquicos de origen
militar principalmente que consideran, sin fundamento legal
para ello, que el policia debe trabajar 24 horas del dia todos
los dias y que por lo tanto tiene obligacién de estar todo el
tiempo a su disposicién, como sucede en el Ejército, situacidn
que debe modificarse emitiendose las leyes que regule tales
aspectos en forma especifica sin quedar al criterio de los
superiores jerdrquicos las jornadas de trabajo, o los dias de

descanso o la duracidén de sancidn cuando se trata de arresto.

Se requiere que la Asamblea de Representantes del Departamento
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del Distrito Federal sea mds especifica en cuanto al servidor
publico guardian del érden, y no pase por aito sus derechos,
por muy mala opinién que se tenga de este, pues si no se le
adecua a la realidad social, vivird en un submundo, y estd se
reflejarad en detrimiento de los servicios de vigilancia, de
hecho asi sucede, se debe evitar que los policias gue ostentan
las mds altas jerarquias sigan enviando a sus subordinados a
saquear a la ciudadania para llevarles un "entre" diario que
se encuentra preestablecido por el simple hecho del grado
superior que ostentan, se debe profesionalizar este servicio,
para due ‘los nuevos integrantes, no 1lleguen- a esta
coorporacién con la idea de medrar a la sociedad que no les
otorga a estos ni los mas elementales derechos, 1la
inestabilidad en el empleo propicia que el policia cometa los
peores actos en perjuicio de la ciudadania, al fin y al cabo
pronto lo dan de baja con o sin derecho a ello, es decir no
existe motivacidén de ser mejores en su trabajo, no existen
estimulos de ninguna especie, repito reales, acordes con el
momento histérico que estdan viviendo, a ningun policia le
sirve que despues de muerto en servicio, le sea otorgada una
medalla a su esposa o famillares, un abrazo y una felicitacién

por escrito, en una preciosa y emotiva ceremonia luctuocsa,

Con el fin de equilibrar el abuso de los superiores
jerarquicos en perjuicic del subordinado, es necesario que se
paguen horas extras a este servidor publico, en el Aambite

policiaco existe un servicio de seguridad gue se denomina
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acuartelamiento y que consiste en retener a todos los
integrantes de la policia operativa en todos aqueilos casos
gue se consideren de emergencia, sin que puedan retirarse a
sus hogares al término del servicio, en realidad al respecto
no existe un fundamento legal que obligue en estricto derecho
al guardian del érden para cumplir con esta disposicién, sin
embargo esta se cumple y se lleva a cabo sin recibir una
retribucién extra por este tipo de servicio especial, en
ocasiocnes se les hace trabajar hasta tres turnos en un mismo
dia sin que por ello se les paguen horas extras, todos los
enmpleados del Departamento del blstrito Federal tiene derecho
al pago de horas extras trabajadas, sin embargo al policia no
se la hace este pago, sin que exista tampoco para ello un
. JT__,,."_,ntqp¢amento legal.

5.- Es necesario que el policia deje de ser un servidqr publiceo de
cuarta o gquinta categoria en cuanto a sus derechos como
servidor del Departamento del Distrito Federal, pues al igual
que otros integrantes de seguridad publica, el desarrollo de
la misma actividad le di derecho a las mismas prestaciones,
razén por lo que debe Iincorporarseles totalmente - al
I.8.5.5.T.E. con todos los derechos y prerrcgativas que ello
implica, asimismo el policia preventivo debe ser pensionado
por el Estado en este caso por el Departamento del Distrito
Federal y no con sus propias aportaciones del Fondo de Ahorro
de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva, lo que

origina que sus prestaciones se vean menguadas en especial en
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los casos de renuncia voluntaria, o por incapacidad parcial o

permanente para el servicio.

Se requiere para incorporar totalmente al I,S.S.S.T.E. al
policia preventivo, que deje de existir la Caja de Prevision
de la Policia Preventiva del Distrito Federal, razones
fundamentadas existen de todos tipos y se encuentran
plarteadas en el capitulo Tercero de esta Tésis y se refieren
a que no proporciona esta institucién en forma completa y
eficiente los servicios para los que fue elaborada, asi como
tampoco para los que les seflala la ley y el reglamento que la
rigen, otro aspecto es que tanto los servidores publicos como
el Departamento del Distrito Federal al hacer la doble
aportacisén, tanto al I.S.S.S5.T.E. como a la Caja de Previsidén,
el monto de aportaciones de las dos partes es mayor a la que
ocurre normalmente con otros servidores publico_s similares,
como los integrantes de la policia Judicial del Distrito

Federal.

Dabe hacerse una diferenciacién en materia penal, de aquellos
casos exclusivamente en gque tratandose de actos del servicio
se haga uso del arma de cargo, se lesionen personas al repeler
una agresicn de delincuentes, que el policia no guede detenido
o sujeto a procedimiento en el interior del reclusorio al
igual que el delincuente, es decir se le de una garantia o
seguridad, asimismo debe modificarse la fraccién IIT del

articulo 28 del Reglamento de la Policia Preventiva que
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establece que el auto de formal prisién es motivo para causar
baja de la corporacién, pues precisamente se relacionaz con
este aspecto en cuanto a que la fraccién IV del mismo articule
y ordenamiento establece motivo de baja cuando se trate de
sentencia condenatoria en contra del activo en materia penal
tratandose de delitos intencionales, pues entonces como gquedan
los delitos imprudenciales en donde tambien se dicta auto de
formal prisién y se sanciona igualmente con la baja, como que
en este caso existe una incongruencia al no tomar en
consideracién los casos que se efectuan por actos de servicio
y otros en los que son delitos intencionales y los Bancionan
al igual que los imprudenciales con la baja, debe modificarse
el articulo 28 del reglamento citado para adecuarlo a la
realidad en que se desenvuelve el policia preventivo,
concretandose a la baja cuando exista sentencia condenatoria
que haya causado estado en el caso de delitos int_encionales ]
contra el patrimonic de las personas, es decir que el precepto

legal sea claro y preciso.

Con el fin de regular la aplicacion de sanciones para aquellos

casos de indisciplinas graves que no sean delitos se

establecio el Consejo de Honor y Justicia, organo de caracter
administratiyo, pero en el que se configuran tres figuras
juridicas; Juez, Fiscal y Parte; circunstancia que es
contraria a lo que estaﬁlece nuestra Carta Magna, Resultando

un érgano inconstitucional.
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El arresto que hacen del policia infractor siempre es mayor de
tres dias y aun se dan el lujo de determinarlio con perjuicio
del servicio, aun existen en la policia preventiva
agrupamientos como el de granaderos en donde tienen celdas o

prisiones privadas,,

Definitivamente el Congejo de Honor y Justicia al ser un

érgano administrativo que conoce scbre faltas que no

constituyan delitos, no debe disp arrest que reb. las
36 horas, como lo establece nuestra Carta Magna en sus
articule 19, pues precisamente se trata de - faltas
administrativas y no de delitos en cuyo caso se requeriria de
un auto de formal prisién al excederse de las 72 horas de
arresto, por lo que el Reglamento de Policia deba tener
parametros o limites que no permitan c.;ue los términos de las
sanciones queden al libre albedrio del Presldentg del Consejo
de Honor y Justicia o de los Vocales que lo integran, o de sus

Jefes de Sector y de Agrupamientos.

Otro aspecto violatorio de garantias individuales es el que se
observa en el Departamento de Audiencias del Conselo, en donde
en forma por demds oficiosa sorprenden a los policias que se
encuentran sujetos a ese procedimiento, pues los distraen para
hacerlos firmar unos formatos o  "machotes" en los que se
allanan el procedimiento sin ofrecer pruebas y sin formular
alegatos y con el fin exclusivo de ahorrarse trabajo,

dejandole sin oportunidad de - defenderse y hacer valer sus
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derechos.

Circunstancia que se acentua en el Departamento de Proyectos
de resolucliones en donde se determina que sancidn se aplicara
al infractor por mera politica, generalmente sin darle una
valoracién conforme a derecho a las pruebas ofrecidas y sin
tomar en consideracién que el propio reglamento de policia
establece que son aceptables todas las pruebas gue no vayan en
contra de la ley, ademads de que sus resoluciones no- son
debidamente fundamentadas, generalmente la arbitrariedad no
requiere de fundamentacidén para existir. Asi que. en este
Consejo de caracter administrativo realmente no se puede decir
que se otorguen las garantias de audiencia y legalidad que

sefiala nuestra Constitucion.

Es indispensable que el propio estadoc se percate que solapar
los abusos en que incurren los superiores jerarquicos de este
servidor publico, produce perjuicio y horas hombre da trabajoc
innecesario, pues tales actividades dan como resultado que a{
violarse sus derechos o emitir ordenes lesivas a este violan
sus garantias individuales en forma meramente oficiosa, y
quienes recurran a)l amparo tendran facilidad de obtenerlo
favorablemente. Originando con ello que un policia preventive
cuyo sueldo se contempla por presupuesto anual, no cumpla con
su deber al ser separado arbitrariamente de este, no obstante
tener voluntad de continuar prestando sus servicios, si

obtiene el amparo tendra derecHo a cobrar sus salarios caidos,
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pues el superior que lo suspendidé de sus labores serid el

responsable de tal situacidén irreqular.

Se requiere que a una carga de obligaciones y
responsabilidades se le equilibre, mediante la elaboracidn de
medios de defensa que les permita librarse, de todos esos
aspectos en los que gueda a merced como en el siglo pasado, de
los funcionarios y politicos, de sus jefes jerdrquicos y con
las nuevas legislaciones que han surgido relativas a los
servidores publicos, y de las cuales sclo le son aplicables
lcs aspectos punitivos o de sancién, como la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. La Procuraduria
de la Defensa Social, es decir que se permita que este
uniformado deje de ser un *"tiro al Blanco" tanto de .la
ciudadania como del hampa y de los funcionarios, jefes
jerarquicos, jefes politicos y demds, mediante formas de
defensa legal claros, precisos, congruentes y Jjustos gque
puedan ejercitar y hacer valer sin precisar tener
conocimientos juridicos para ello, © contratar a un abogado
para hacer valer sus derechos, evitandose asi el gasto inutil
y absurdo de procedimientos administratives innecesarios,
tanto para el servidor ptblico como para el estado,

proporcionandoles un ambito de justicia y equidad
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RPROPUESTAE

Por medioc de este trabajo de tesis se plantean como posibles

medios de solucién las siguientes propuestas.

PRIMERA:

Se propone la elaboracidn de un Cédigo o Ley para el
Servicio de Policia Preventivi en el Distrito Federal por
conducto del Congreso de la Unién o de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, en donde en esencia
se conserve el espiriti contenido en el ~articulo 123
Constituciocnal, y en forma especifica se garantice a esta
servidor publico derechos tan elementales como aguellos
a los que cualquier otro trabajador tiene derecho comg
son: estabilidad en el empleo, derecho a una jornada
méxima. de trabajo, dias'de descanso, el pago de horas
extras, el pago de un salario remunerador, 1libertad de
establecer un sindicato, sin que por ello s.e perjudique
el servicio de seguridad que tienen encomendado, el pago .
de indemnizaciones por causa de riesgos de trabajo, el
derechoc a un servicio medico integral asi como'
prestaciones sociales y de habitacién autenticas.

Asi mismo en donde se establezcan medios de defensa més
adecuados para este servidor publico, pero en forma mds
especifica y sistematizada, dado que por su propia
actividad tiene mas puntos de conflicto que algunos otros
servidores publicos, pero en forma mas especifica y

sistematizada.
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Se propone que para el fin de gue tengan todos los
servicios médicos, se 1le incorpore totalmente al
I.8.5.5.T.E. dejando de estar incorporados parcialmente,
para que de esta manera sean adquiridos los derechos de
Jubilacién y pensién asi como cotizacién al FOVISSSTE
para adquirir vivienda o creditos mds acordes a la

realidad.

Se propone que desaparezca la Caja de Previsién de la
Policia Preventiva, ya que como se analizé en este
trabajo de tesis, dicha institucién no cumple- con las
funciones para las que fue creada y si origina un
descuento al salario del policia preventivo y al Estado.
mismo, que solo infla el gasto y no produce los
beneficios que debiera.

En esta tésis se propone que se deje el fon?o de ahorro
existente del policia exclusivamente para prestamos a
corto plazo y gue rinda intereses a quienes aporten
fondos ademds que sea elegible para el servidor publico
seguir aportando o no a dicho fondo, que la partida
correspondiente al ’ fondo de vivienda, continue
exclusivamente para el guardian publico y que al
incorporarse totalmente al I.S.S.S.T.E. esta institucién
otorgue todas las prestacicnes que contiene su marco
juridico interno, de tal manera que el fondo de la Caja
de Previsién quede como un autentico beneficio para este

servidor, ya que en un principio se inicié esta Caja con



CUARTA:

- 136 .
aportaciones de los integrantes del cuerpo de policia y
con los intereses que producia ese fondo, posteriormente
se modificé e hizo aportaciones el Departamento del
Distrito Federal, pero en realidad a ningun policia 1le
fue incraementado su fondo de ahorro con los interese;s que
Produjo su propia aportacién, ni de otras aportaciones
que anteriormente se hacian como el caso de dos pesos de
ayuda para familiares por cada compahero'~que moria, se
daban casos de hasta 16 personas fallecidas en el

transcursc de la quincena.

Se propone gue se fingque responsabilidad al superior
jerdarquico o funcionario que suspenda o 1mp1d'a
indebidamente de su empleo a un subordinado, o que comet'a
cualquier otro abuso en donde la consecuendia sea la falta
de servicio, pues tal conducta del superior origina
perjuicio en tres formas:

PRIMERA.~ Al dejar sin ampleo al propio policia quien
desea trabajar y lo deja sin ingresos economicos en forma
imprevista e injusta por la sola disposicién unilateral
del superior.

SEGUNDA.- Con su conducta el superior priva a la
ciudadania del se;—vicio de vigilancia de un guardian del
orden, a pesar de que ya fu;a previsto su salario, que de
hecho se pagara o que la autoridad administrativa
determinaré para otro destino diferente al de seguridad.

TERCERA.=- Lesiona también economicamente a 1las
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autoridades del Departamento Federal, no al presupuesto,
en los casos en que se tenga que pagar salarios caidos y
la plaza ya se encuentre ocupada por otro elemento.
Asimismo al tener que costear el curso de adiestramiento
de un nuevo elemento, del cual no se tiene la certeza si
terminard el curso y si continuard en el servicio como .

policia preventivo.

Se propone que se modifique el Coédigo Penal y el cdédigo
de Procedimientos Penales una distincién para aquellos
casos en que en el cumplimiento del deber, resulten
conductas consideradas tipicas por dicho ordenami;anto,
para el efecto de gue estos servidores publicos no sean
tratados al igual que el delincuente y sujetos a
procedimiento penal, hasta que mediante un procedimiento
queden demostradas las causas excluyentes de
responsabilidad, que son el ejercicio de una funcidén y el
cumplimiento de un deber, evitandose este desgaste de
recurses, haciendo un poco mas real la situacion legal en
estos casos, se propone due para el caso de estos
servidores se establezca en averiquacién previa una
flianza o caucién especial exclusivamente para los casos
del cumplimiento del deber en el que resulte por ejemplo,
daifios en propiedad ajena, lesiones, homicidio, disparo de
arma de fuego, portacidn de arma, para que de esta manera
exista una seguridad juridica de legalidad en el caso de

repeler una agresién o hacer la defensa de un Banco o de
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ciudadanos, por este servidor publico, pues esta visto

cque en muchas ocasiones lo han hecho a costa de su propia

vida.

parezca el Consejo de Honor por ser

Se prop que
este un Tribunal Inconstitucional, ya que contraviene lo
dispuesto por el Articulo 13 Constitucional, en el que
ademds su subrogan funciones que ya existen para otras
autoridades como son la Controlaria Interna, a quien
organicamente le corresponde conocer sobre las tu{tdé que
comete el Policia como empleado del Departamentc del‘
Distrito Federal, o de 1la Procuraduria Social para
aquellas faltas cometidas en contra de la ciudadania por ’
estos servidores publicos. Evitandose asi las sancionei
tales como arrestos por 15 dias que son violatorias de

garantias individuales.

Se propone gue este servidor piblico al llevarse a cabo
la descentralizacidn, no quede a disposicién.o alcance de
los jefes politicos como sucedio afies antes sino que
estos sean reclutados en las mismas delegaciones en q‘e
van a desempefiar sus funciones con el fin de que se
mejore el servicio de vigilancia, asi mismo que queden
bajo una direccién operativa, pues un delegado politico,

no conoce las estrategias policiacas.

Se propone que se profesionalice este servicio de
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seguridad publica, estableciendose una carrera a nivel
técnico con reconocimiento oficial de la Secretaria de
Educacion Publica otorgandose una cedula o patente para
mejorar el nivel academico.
Asimismo entablar cursos internacionales con gtras
policiaé con el fin de actualizar métodos y sistemas
policiaces y de administracién que cada vez se vuelven

mas sofisticados.
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