DE MEXICO

3g3
29‘.

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

TESIS CON
FALLA DE ORMGEN

“ARAGON"

T E S I S

QUE  PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHD
P R E S E N T A

VICTOR VELEZ OROZCO

ASESORA DE TESIS:
LIC. ROSA MARIA VALENCIA GRANADOS

SAN JUAN DE ARAGON, EDO, DE MEX,

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES

“CAUSAS QUE MOTIVAN EL JUICIO POLITICO EN
MEXICO Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS”




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A DIOS NUESTRO SENOR:

POR LA MARAVILLOSA OPORTUNIDAD DE LA VIDA.

A MIS PADRES:

SR. VICTOR VELEZ MERELES Y SRA. PAULA OROZCO CRUZ

POR SU AMOR, EJEMPLO Y BONDAD.



AMITIA POLA:

CON TODA Ml GRATITUD Y ADORACION

POR EL INMENSO AMOR QUE ME HA BRINDADO.

AMIS QUERIDOS HERMANOS:

ARMANDO, MARIO, LAURA PIEDAD, MIGUEL ANGEL, ALEJANDRA,

MARIA DEL CARMEN, ARTURO Y VICTOR HUGO.



A MIS ABUELITOS
PIEDAD, IGNACIA'Y GENARO
POR SU HERMOSO RECUERDO.

AMIS AMIGOS TODOS:
' POR DARME LA DICHA

DE DISFRUTAR SU AMISTAD.



AMIS TIOS:
SR. ING. RAUL JORGE TRUWJILLO GALLARDO Y
SRA. MARIA EUGENIA GONZALEZ ANZORENA

CON MI ETERNA GRATITUD Y CARINO.

A MI PRIMO:
SR. DR. JORGE TRUJILLO GONZALEZ

PROFESIONISTA EJEMPLAR.



AMIS MAESTROS:
CON PROFUNDO AGRADECIMIENTO

POR SUS ENSENANZAS RECIBIDAS.

AMIS QUERIDAS ESCUELAS:

JARDIN DE NINOS "JAIME NUNO."

PRIMARIA "EMILIANO ZAPATA"

SECUNDARIA No. 78 "REPUBLICA DEL PARAGUAY."
SECUNDARIA No. 33 "VENUSTIANO CARRANZA "

COLEGIO DE CIENCIAS Y HUMANIDADES "VALLEJO."

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES "ARAGON"
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

POR HABERME DADO LA OPORTUNIDAD
DE FORMARME EN SUS AULAS.



A BLANCA ELENA:

LA MUJER MAS MARAVILLOSA DEL MUNDO

CON TODO MI AMOR.

v et e ik



INTRODUCCION

Desde siempre, en todos los tiempos y en lodas las culturas del mundo, se
han comelido abusos en el ejercicio del poder por quienes lo detentan, lidmense

reyes, emperadores, zares , faraones o presidentes.

La evolucibn ideolégica de las sociedades ha dado paso a las formas
democréticas de gobierno, en el cual el poder radica en el pueblo. Nuestra
Constitucién General de la Republica en su articulo 39 estatuye : * La soberania

nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana

Asimismo , en el articulo 41 se establece: " El pueblo ejerce su soberania por

medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos,...."

El problema que abordamos es el que se presenta cuando las autoridades
encargadas de efercer el poder abusan en el desempeiio de sus funciones y con ello
perjudican a los propios gobernados y los intereses de la sociedad.

La problemética obviamente es magnificada y grave en razén de que no se
trata simplemente de la organizacion, administracién y direccién de una fabnca o
compafila, sino que se trata de la vida y existencia de una Nacién con vanios millones
de habitantes, en la que se requieren hombres de gran capacidad y conocimientos,
pero sobre todo con un alto sentido del honor, probidad y honradez.



En las diferentes legislaciones que han regido la vida politica de nuestro pals,
se han adoptado medidas tendientes a salvaguardar ios principios de leqalidad y de
seguridad juridica que deben revestir fos actos de gobierno y que protefen los
intereses de los propios gobernados. No obstante, la expenencia nos ha demostrado
que dichas medidas han sido insuficientes ante la ominosa comupcién que se revela
en todos los dmbitos de {a vida del pals. Pero la que mas repercute en fa Nacidn es
fa que propician los actos u omisiones de los servidores publicos de los altos mandos

del Gobierno, que al ejercer indebidamente sus cargos incurren en responsabilidad.

Precisamente unoc de esos tipos de responsabilidad, fa politica, es fa que
trataremos en el breve espacio de este trabafo, cuya relevancia consideramos de
trascendental importancia y que ha dejado sentir sus efectos en forma paipable en
los recientes hechos del levantamiento armado del autodenominade “Ejército
Zapalista de Liberacion Naciona!” en el Estado de Chiapas, el primero de enero de
1994.
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CAPITULO!
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO POLITICO

ESPARTA.

“Los antiguos filbsofos, imbuidos de aristocratismo, consideraban a Esparta o
Lacedemonia, como la republica perfecta o ciudad ideal” (1). En atencitén a este
pensamiento, nos remitiremos primeramente & conocer un poco respecto a las
autoridades espartanas, asi como a su organizacién y forma de gobiemo, por el siglo
Vi antes de nuestra era.

A este respecto, el maestro Ignacio Burgoa nos dice: "Les espartanos
descendian de los dorios que conquistaron Laconia, habiendo formado
originariamente una casta compuesta de guerreros y sus familias que concentraba
los derechos politicos, el poder gubemativo y casi la totalidad de la propiedad
inmobiliaria en el territorio lacedemonio. En grado inferior a los espartanos, dentro
de la poblacidon que residia en sus dominios, se encontraban los periecos, que
habitaban la campifia y las ciudades secundarias, y en el infimo nivel social los
esclavos o ilotas, que pertenecian en propiedad al Estado o a los ciudadanos
espartanos en particular(2).

En cuanto al ejercicio del poder publico y ta organizacion de sus autoridades,

en la Constitucién espartana existian cuatro elementos: 1° Dos reyes, 2° un Consejo,

3°una Asamblea y 4° los Eforos.

TOTUUIGHAL MEsD AN T, Efir. be:




El gobiemo espartano estaba regido por una especie de monarquia
compartida ya que existian dos reyes de cardcter hereditario, que representaban
cada uno de ellos a las casas reales de los Agidas y los Euripdntidas. * Poseen
cierto caracter sacerdotal y son los supremos jefes militares. Ocupan el lugar de
honor en las fiestas publicas y merecen honras funebres especiales."(3)

El consejo, al que denominaban " Gerusia", se componia de veintiocho
miembros mayores de 60 afos, los cudles eran elegidos vitaliciamentee de entre las
més nobles familias. " El cometido principal del Consejo es discutir y preparar los
negocios que han de presentarse a la Asamblea. También constituyen tribunal o
corte militar en litigios que afectan a la vida de un espartano”.(4).

La Asambiea , a la que se llamaba " Apella“, se componia de los ciudadanos
espartanos mayores de 30 aflos. Esta "Asamblea del pueblo”, se reunia una vez al
mes y era presidida por cinco éforos. Sobre Ia * Apella®, el maestro Petrie nos dice:
"No puede proponer iniciativas, tampoco discutir, sino sdlo manifestar, por
aclamacion, la aprobacion o reprobacién de las proposiciones que se le someten. Y
aunque en teoria la voz de! pueblo es suprema, los "viejos y magistrados " tienen la
facultad de rechazar la presentacion de un decreto injusto ".{5).

Los éforos obtienen su cargo por eleccidon popular, durando en funciones
unicamente un afto. El cargo de los é&foros es de una verdadera importancia dentro
de la vida politica espartana, ya que por sus funciones llegan a ser los verdaderos

gobemantes de Esparta.

13} PETRIE,A., SINTACDUCTION AL ESTUDIC OE GREZLA * Ea:t, Forndo de Cultura Econemice, Ménizc,
1363 p.1?
i1 Idem,

(3} lden gy 19,20




El maestro Petrie, en su obra sobre la antigua Grecia, al referirse a los éforos

nos sefiala: "..... Ejercen una inspeccién general y superior sobre la moral y la

disciplina del Estado asi como sobre la vida y conducta de los demds magistrados y

_atin de los Reyes. Dos de ellos acompaiian al Rey en la guerra, en calidad de

observadores, aunque no intervienen en sus manejos militares. Conducen las

negociaciones con los demas Estados, reciben las embajadas extranjeras y, ademas,
poseen en ciertos casos jurisdiccién en la justicia civil."(6)

También sobre esta institucién de la antigua Grecia queremos citar al Dr. G.F.
Hértzberg y su obra " Historia de Grecia y Roma”, en que manifiesta: " Sélo puede
afirmarse positivamente que existe una prodigiosa diferencia entre los éforos de la
antigledad, nombrados por el rey, cuyos representantes eran en los procesos
civiles, estando ademas encargados de la policia ciudadana, y el eforado tal cual le
vemos durante el sigle V1 y siguientes, hasta el tiempo de los reyes espartanos
reformadores, del siglo il antes de §.C.

"Los éforos del siglo VI, cuya creacion se debid probablemente a la
conmocién antimonarquica de Esparta, aparecen como un tribunal que circunscribia
enérgicamente las atribuciones de la monarquia espartana, que debia ponerla
completamente fuera de su estado y que, con ayuda de los sabditos aqueos, debia
destruir el poder de la aristocracia espartana: formaba el eforado, elegido
anualmente por la totalidad de los ciudadanos de Esparta, una especie de contra-
gobiemo, encargado de vigilar el poder ejecutivo del rey, con poderes para hacerle
rendir cuentas y para suspenderle y denunciarle ante la gerusia. Este cargo, propio
para satisfacer la ambicion de ios que esperaban tener sesenta afios para poder

ingresar en la gerusia, veia aumentar incesantemente su poder.

(61 1aen.p.23



El libre albedrio de los éforos sdlo tenia dos limitaciones, a saber . los cinco
nuevas regentes del afo debian estar acordes entre si, y eran responsables ante
sus sucesores. Confiada a ellos ta vigilancia y el poder disciplinario de los cargos
inferiores, apoyados en tiempo de paz por los trescientos caballeros; guardadores
del tesoro publico; encargados, por ausencia o en subslitucion del rey, de la
ilimitada inspeccion de los periecos, que confiaron a su vez a veinte harmostes o
tutores; inspectores supremos de la educacion de la juventud y de la disciplina,
fueron los éforos de este tiempo, cuyo seilo debia autorizar todos los testimonios
publicos y cuyo presidente daba nombre al afo, los verdaderos sefiores de la
comarca y de sus destinos. ]

Imposible fue evitar su influencia en la vida publica de los espartanos, especialmente
desde que obtuvieron el derecho de convocar la gerusia y la asamblea general de
los ciudadanos. Desde el punto de vista de la politica extranjera y de la direccidn de
la guerra debieron alcanzar poco a poco grande importancia , sobre toda cuando se

les confid el llamamiento, equipo y determinacion det cantingente de tropas.”"(7)

ATENAS

Otra de las ciudades griegas que sin duda alguna ha aportado al mundo una
de las civilizaciones mas grandes de la historia, dentro de las artes, la filisofia, etc.,

as Atenas. Dentro de los poemas homéricos podemos encontrar los primeros visos

de la forma de organizacion social y politica de los atenienses hacia el afio de 1180
AC.

FLTnim guinti, es.Minterar j S.mén,Espdhas,




Et Estado, que atn se ecuentra reducido a triby, esta encabezado por un Rey
que ejerce las funciones de un sacerdole, juez y capitan de su pueblo. Cuenta con
un Consejo denominado " Bould", quienes son sus consejeros y fimitan su poder. En
tercer lugar sncontramos una asamblea genaeral de hombres libres , denominada *
Agora", la que sa relne a efecto de oir, que no de discutir, las propuestas que el Rey
somete af Consejo. _

E! caso de Atenas, lugar por excelencia de la democracia, es un ejempio det
paso de ta monarquia al gobierno aristocratico y posteriormente a {a democracia.
*....los poderes del Rey se ven restringidos desde temprana época por la institucion
del polemarco o comandante militar. El Rey, aunque conserva su titufo, se convierte
en mero magristrado. Poco después , ofro funcionario, el Arconte, completa ei
triunvirato. Estos tres jefes eran elactos de por vida en un principio. A mediados det
siglo VI, su plazo se redujo a diez aflos. Y & comisnzos del siguiente siglo (por
680), a un afo. Después se cred la comisidn de ios Tesmotetes para vigitar las
leyas, y asl se completd el colegio de nueve Ascontes, junto a éste, funcionara e!
importante Consejo del Aredpago, que a su vez vigila la eleccién de Arcontes, los
waies tal vez aran absorbidas en el Aredpago tras de cumplir un afio de arcontado.
El Consejo del Aerdpago también tenia poder para asegurar el cumplimiento de las

layes ".(8)

A comienzos del siglo Vit A.C., Atenas era regida por una arislocracia de
nacimienta, pero a mediados del propio siglo y dado ef auge que empieza a tener el
comercia , se va produciendo un cambio en que la riqueza comienza a competir con
el nacimiento por el acceso a los privilegios politicos.

(Bifetcie, AL, Co, c1r. el T3




El descontento politico y econdmico, amén del social, van creando un

ambiente negativo contra el gobierno.

En el afio 594 A.C. fue nombrado como “ reconciliador y arconte" Solén, a

quien se otorgd libertad para aliviar la catéstrofe y revisar la Constitucion.

Dividi6 a la sociedad en tres clases, segin su riqueza: a) los
Pentacosiomedimni, b)los Hippeis o caballeros, c) los Zeugitae o tronquistas .y
afiadio a estas tres clases alos Thetes o villanos, quienes eran los ciudadanos mas
pobres.

Los de la primera clase eran elegibles para los oficios publicos superiores.
Los de la segunda y tercera para cargos menores y los Thetes solo podian
pertenecer a la " Ecclesia" o Asamblea General, la cudl tenia el poder de pedir

cuentas a los magistrados al final de su encargo.

A este respecio, nos dice el maestro Burgoa "... fue Solén quien constituyd
juridicamente dicho régimen politico de gobiemno. Nombrado arconte y después
legislador supremo... el célebre estadista expidié una constitucion que implicd un
notable progreso hacia el establecimiento de la repulblica democrética, ya que,
mediante un sistema mixto de gobierno que compartian la nobleza y la clase media,
atemperd el poder absorbente de la aristocracia, independientemente a que decretd
diferentes medidas en beneficio del pueblo, como la abolicién de la esclavitud por
deudas, la modificacion de las crueles leyes penales de su antecesor Dracdn vy,
principalmente, la sustitucién de la aristocracia de raza (eupatridismo) por la
aristrocracia de la fortuna (plutocracia).



"Conforme a la constitucion de Soldn, et gobiemo de Atenas se componia de
cuatro cuerpos politicos, que eran: el arcontado, compuesto de nueve miembros
elegibles por un afio y a cuyo cargo estaba el poder ejecutivo y las funciones
judiciales; el Senado, integrado por cuatrocientos miembros también designados
anualmente, correspondiendo a este 6érgano la preparacion de las leyes y su
discusion antes de que se pusiesen en vigor, la asamblea del pueblo, formada
unicamente por los ciudadanos atenienses, a ia que incumbia la deliberacion de
todos los asuntos que el Senado le sometia a su consideracion, la confirmacion o el
rechazo de las leyes, el nombramiento de los magistrados, jefes militares y
embajadores; y el aredpago, que era un antiguo tribunal aristocratico y cuyas
funciones, que fueron conservadas por Solén, consistian en fallar como érgano
judicial supremo de la polis los negocios juridicos que se sometian a su
conocimiento, revisar las decisiones del pueblo y ejercer un control sobre los

magistrados y ciudadanos".(9)

El control del tribuna!l sobre los magistrados se conseguia de tres modos
principalmente:

10. Tenian la facultad de examinar a un candidato antes de que ocupara un
cargo, determinando si era apto o no para desempeiiar el mismo.

20. Cualquier funcionario podia ser sujelo a revision al concluir su gestion,
de todos los asuntos con él relacionados, y

30. Era sujeto a una auditoria especial tanto de cuentas como de los dineros

publicos por él manejados.

{31Burgoa Uionels IgRazic, ob. c.t. 335



De lo anterior, podemos inferir que dichas medidas sujetaban en gran parte a
los funcionarios publicos, de tal manera que les fuera mas dificil el querer hacer una
mala o indebida utilizacién de sus funciones como de los dineros por ellos
manejados en el desempefic de sus encargos.

“Pero conviene examinar con mayor detalle los varios elementos que
componian el gobiermno de Atenas, tal como éste nos aparece cuando hubo iﬁstituido
la plena democracia. Estos elementos pueden enumerarse asi: 1) magistrados; 2)
"Boulé" o Consejo, y 3) " Ecclesia " o Asamblea."(10)

A los magistrados ordinarios se les designaba por sorteo y duraban en su
encargo un afto. Sin embargo, los principales funcionarios y militares si eran electos
por votacion.

Los magistrados al ser elegidos se les calificaba sobre sus atributos y podian
sar suspendidos o depuéstos de sus funciones por cargos probados en su contra y
estaban obligados a rendir cuentas ante auditores publicos, al término de su gestidn.
También tenian la facultad de imponer multas o de procesar ante la corte a los
delincuentes. Generalmente se agrupaban en cuerpos de diez, al parecer para que
cada una de las diez tribus de que se componia la poblacion ateniense, tuviera un
representante.

" Los principales funcionarios administrativos eran los nueve Arcontes que,
junto con el secretario de los Thesmothetae, formaban un cuerpo de diez. Eran
designados por sorteo, uno por cada tribu. De éstos lres eran especialmente
nombrados Arconte, Rey y Polemarco, en tanto que los otros seis recibian el nombre
comun de Thesmothetae. Los distintos arcontes tenian deberes especiales, de

carécter principalmente judicial o religioso”(11)

(10)2ctric.A. wb. cit.p, 85
{11)kden.p.a7




El Arconte en jefe tenia entre sus principales obligaciones Ia direccién de las
Grandes Dionisiacas (festivales en honor a Dionisios, Dios del vino ) y debia
encargarse de la administracion de la ley familiar.

El Arconte Rey tenia a su cargo las funciones religiosas del Estado. Presidia
los juicios de homicidio.

El Polemarco tenia también a su cargo otros deberes de carécter religioso asi
como las causas referentes a los individuos que no eran ciudadanos de Atenas.

Los Thesmothetae, o Arcontes Menores,"....se ocupaban conjuntamente en
asuntos casi todos judiciales y legales; vigilaban 1a marcha de los tribunales,
presidian cierlas causas que les eran turnadas, conservaban y revisaban los cédigos
legales".(12)

“La Boulé" era un consejo compuesto por 500 ciudadanos mayores de 30
afios, los cudles eran designados por sorlec y duraban en funcionss un afo,
pudiendo ser reelegidos por una soia ocasiény al ser nombrados para el desempefio
del cargo, los consejeros salientes ios sometian a escrutinio, asi como a auditoria

al terminar su cargo.

“Los poderes del consejo abarcaban précticamente todos los departamentos

de la administracion pablica.

"El consejo preparaba todos los negocios que habian de someterse a la
Asamblea, asi como los respectivos proyectos de resoluciones (“probotlcuma *); y
era irregular el presentar a la Asamblea ningun asunto que antes no hubiera pasado

asi por el Consejo y que no contase formalmente en el orden del dia (“programma").

[RSYREE
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‘La Asamblea, tras de adoptar una resolucion, podia remitir al Consejo la
ejecucion de los detalles. ’

“El Consejo rooperaba generalmente con los demas magisirados en el
desempeiio de sus deberes, y dirigia el escrutinio o " Dokimasia“ de los arcontes y
miembros entrantes del Consejo.

"Al Consejo incumbia de modo muy especial el gobierno de las finanzas, y
vigilaba a todos los funcionarios que tenian manejo de fondos publicos.

“El consejo recibia a los enviados extranjeros 0 embajadores, y ratificaba los

tratados y alianzas.

"Sus funciones comprendian también un buen numero de asuntos religiosos,
tales como reglamentacion de festivales y ceremonias.

"Judiciaimente, recibia las acusaciones o "eisangelliai" contra funcionarios que
o bien resolvia por si mismo, o tumaba a los tribunales cuando el delito se
consideraba lo bastante serio y su pena rebasaba jos 500 dracmas de la multa
méxima que el Consejo podia imponer.”(13)

El Aredpago era un consejo compuesto por elementos que habian ejercido el
cargo de arconte, d@ manera irreprensible y conservaban tal dignidad como un
privilegio vitaticio sujeto a auditoria. Dentro de sus funciones en esta etapa histérica,
se encontraba el conocimiento de algunos casos de indole penal como el homicidio
intencional, el envenenamiento y el incendio doloso asi como también se le confiaba

la investigacion de faitas graves comsetidas en contra del Estado y poderes

extraordinarios en casos de pdblica emergencia,
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La" Ecclasia " 0 Asamblea Publica era la suprema institucion politica, a ia que
concurrian todos los ciudadanos que se encontraban en pleno uso de sus derechos
civicos, requiriéndose un quérum de 6000. Se sometian a la Asamblea los asuntos
del orden de! dia y el proyecto de resolucién que proponia el Aredpago,
sometiéndose a una votacion preliminar, la cual si no se aceptaba pasaba a su

discucién y al término de ésta se sometia a votacién o insaculacién en uma.

"Toda resolucién de la Asamblea..... se referia a un caso determinado, cuya
ejecucion y detalles consiguientes se remitian generaimente al Consejo; 2) o bien
estaba destinada a formar parte permanente de la Constitucion ( o sea, "ndmos", ley
). ¥y entonces era tumada para su examen a la corte de los " nomothétai’, o
comisién de “ dicastas"....especiales para el objeto. Habia que cuidar de que la
nueva ley no fuera contradictoria con las ya existentes; de lo contrario, la proposicién
podia ser atacada por un “grapheé paranémoon " © accidn piablica contra ley mal
dictada.

") las denuncias politicas ("eisangeliai") cursadas a través de la Asamblea
eran comunmente tumadas al Consejo para su consideracion; pero, ocasionalmente,
la Asamblea podia constituirse en tribuna! o Gran Jurado para conocer de algun
delito grave,...."(14)

113} Idem.p. 32
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ROMA

El imperio romano fue cuna de un vastisimo manantial de conocimientos
juridicos y de instituciones que dada su enorme importancia, adn prevalecen hasta
_nuestros dias, por lo que la sola idea de querer tratar en el breve especio de este
trabajo algunas de las figuras juridicas o leyes emanadas del Derecho romano en
tomo a nuestro tema, nos parece pretencioso. Solamente nos concretaremos a
hacer unas breves referencias que nos acerquen mas a ese gran pueblo de la

antigiedad.

La Ciudad de Roma se funda en el aio 753 A.C. En este primer periodo, que

es mondarquico y que temmina en el ario 509 A.C. se suceden siete reyes.

Los comicios por curias es la asamblea de ciudadanos mas antigua y estaba
integrada por 30 curias. Una curia la formaban 10 grupos de gentes. Sus funciones

posiblemente fueron legislativas, electivas y judiciales.

Existia también un senado compuesto originalmente en un numero de 300,
sufriendo variaciones hasta quedar en 600 finalmente. Estaba integrado por los mas
viejos y sabios paterfamilias. Durante la monarquia su funcion era la de asistir al rey,
por quien probablemente eran elegidos. Ya en la republica eran designados por los
consules y entre 318 y 312 A.C., los censores designaban a los senadores de entre
los exmagistrados. Los magistrados pedian consejo al Senado en asuntos de
imporlancia. En la época del imperio es cuando el Senado obtiene funciones

legistativas por medio de los senadoconsultos.
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Del rey en Roma, no se sabe con certeza si éste era electo por el pueblo o si
era designado por su antecesor. Lo que si sabemos es que su cargoe era vitalicio,
reuniendo en su persona las funciones de jefe del ejéreito, magistrado judicial y alto

sacerdote.

También de esa época se conocan los comicios por centurias. Estos surgen a
través de una nueva divisidn de la poblacion por su riqueza. Se formaron 193 grupos

o centurias y cada una representaba un volo y la votacion se hacia por clases.

Con la caida de Tarquino el Soberbio hacia el aflo 509 A.C., se instaura la
Republica. Se instituyen las magistraturas. Aparecen el consul y el pretor, los cuales
eran electos en los comicios centuriados al igual que el censor. Los cuestores y los

ediles curules eran electos en los comicios por curias.

El rey es reemplazado por dos cénsules, los cuales tenian idéntica autoridad y

gozaban de imperium, que consistia en ;

1.- Mando de los ejercitos

2.-Coercitio. Facuitad de hacerse obedecer imponiendo penas, arrestos
o castigos de caracter disciplinario.

3.-lurisdictio. Administracion de la justicia civil y penal

4.-lus edicendi. Derecho de publicar edictos.

§.-lus agendi cum populo. Derecho de convocar a los comicios.

6.-lus agendi cum patribus (Senato). Derecho de convocar al Senado.

7.-Intercessio. E! poder vetar tas decisiones del otro consul.
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Cuando consideraban que habia peligro inminente, los Cénsules designaban
un magistrado especial investido de poderes absolulos en los ordenes
administrativo, legislativo, judicial y miltar, el cual recibia el nombre de dictador
{ dictador, magister popl;lus). Este magistrado no podia exceder el témino de 6
meses en sus funciones o antes si el peligro habia pasado.También existian otros
funcionarios que eran los censores, los cudles eran electos cada 5 afios. Se
encargaban de levantar el censo de la poblacion, vigilar las costumbres y de
elaborar las listas de senadores, determinando quiénes podian ser senadores y
quienes debian dejar de serlo.

Los cuestores fungian como asistentes de los consules. Se encargaban de las
causas de pena capital y posteriormente de las finanzas publicas.

Los pretores era otra magistratura que tenia a su cargo la jurisdiccion civil. £/
praetor urbanus administraba justicia entre ciudadanos romanos y el praetor
peregrinus tenia jurisdiccion en los litigios en que una o ambas partes eran
extranjeras.El Tribunado de la plebe se crea en el afio 494 A.C. y su funcion
phndpal era la de defender a la plebe contra los actos ilegales y abusos de los
magistrados patricios, teniendo ademds derecho de veto contra las decisiones de
cualquier magistrado y del Senado.

Ediles curulss eran los encargados de! cuidado de los edificios publicos, el
orden de las calles, los mercados, asi como de las transacciones que en éstas se
celebraban.

Los Ediles cereales estaban encargados de la admnistracién del grano para la
ciudad y de las distribucionses que se hacian at pueblo.

Los Ediles plebeyos eran magistrados auxitiares de los tribunos, encargados
de la custodia de los archivos que contenian los plebiscitos y posteriormente se les

asimil a los ediles curules.
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La Asamblea de la plebe o concilia plebis era convocada por un tribuno o edil
plebeyo. Sus resoluciones fueron denominadas plebiscita (plebiscitos). En un
pricipio estos plebiscitos sdlo obligaban a la plebe, pero a partir del afio 286 A.C.,
son equiparados a las leyes comiciales, volviéndose obligatorias para patricios y

plebeyos, adoptando también el nombre de leges.

En el afo 60 A.C., 1a Replblica se encuentra en crisis y se integra el primer
triunvirato formado por Pompeyo, César y Craso, el cuédl es reemplazado por un
segundo triunvirato que se constiluye en el afio 43 A.C., entre Marco Antonio, Lépido

y Octavio.

Posteriormente se sucede la primera etapa del imperio que es denominada
Principado o Diarquia, en virtud de que es un gobiermo compartido entre el Senado y

el Princeps.

Octavio encabezando el Imperio, reune en si diversas funciones y

magistraturas: imperator, prnceps, senatus, etc. Reunia en si todos los poderes,

A partir del afo 284 D.C. se concibe al Emperador como un domminus (seftor)

y ya no sblo como princeps, de ahi que a esla época se le conozca como dominado.

Los escritos de juristas clasicos nos han sido trasmitidos en su gran mayoria a
través del Digesto de Justiniano, del cual haremos algunas citas en relacion con el

tema que nos ocupa.
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* SOBRE LOS JUICIOS PUBLICOS "

* 1. No todos los juicios que tienen por objeto un crimen son también publicos,
sino tan sdlo los que se fundan en las leyes de juicios publicos, como la ley Julia de
la lesa majestad,...la ley Cornelia sobre sicarios y envenenadores, ...Ia ley Julia del
peculato, ...la ley Jufia de la viclencia publica "(15)

Como observamos, ya existia en esta codificacion de ieyes la diferenciacion
entre juicios publicos y privadas, asi como también se les clasificaba por temas o
materias.

Esta es otra manera distinta en que dividian los juicios en relacion con la pena
que se aplicaba, ya fuera capital, pecuniaria o de castigo corporal.

"No se puede acusar a las siguientes personas: al legado del emperador, es
decir, al gobernador de la provincia, en virtud de una sentencia que se dio <para>
Léntulo, < en el afio 31 d.C.,> siendo consules < Fausto Cornelio > Sila y <Lucio
Fulcinio> Trion; al que es legado < proconsular >, exclusivamente respecto a los
crimenes que hubiera cometido antes de entrar en su cargo, tampoco a un
magistrado del pueblo romano o a quien se haliara en viaje oficial, siempre que no
se haya ausentado por eludir la ley. (1) Segun una epistola de Adriano dirigida al
cénsul < del ano 124, Manio Acilio > Glabrién, pueden valerse de este beneficio
incluso los ya acusados, para sostener que no se les puede acusar de nuevo

después de intervenir la abolicidn de la anterior acusacion.”(16).

(15) £l Digesto de Just.inleno, Tomo Lll.Libzo 37-50. A. D'ozs. £d. Aransagli.Pompiuna.1975
(16) D.48,2,12.7.672
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Esta es una forma de impunidad con la que se encontraba beneficiado el

legado del emperador y por otra parte pero en forma relativa el legado proconsular.

“LA LEY DE JULIA DE LESA MAJESTAD "

"El crimen que se llama de lesa majestad se acerca al sacrilegio. (1) Crimen
de lesa majestad es el que se comete contra el pueblo romanc o contra su
seguridad, en cuyo caso estd el que hizo con su dolo malo que se escapasen unos
rehenes, sin permiso del principe, o qus se junten en la ciudad o conspiren contra la
repUblica hombres armados con piedras u otras armas, o qus ocupen lugares
publicos o templos; el que conveca un grupo o asambiea y mueve la gente a la
sedicion; aqué! con cuyo acto o consejo doloso se impulsa a matar @ un magistrado
del pueblo romano o persona que tenga imperio o potestad alguna;el que levanta
armas contra la republica; el gue hubiera enviado un mensaje por nuncio o carla a
los enemigos de! pueblo romano, o les hubiera procurado una sefial, o hubiera
hecho con dolo malo que los enemigos del pueblo romano recibieran consejo en su
lucha contra la republica, asi como el movié o excitd a las fuerzas militares para
hacer sedicion o revuslta contra la republica; (Ulp.7 de off. proc.) 2. o el que no dsjé
su cargo de gobiemo en una provincia cuando ya habia sido relevado; el que
desertd del ejército, o se pasd como paricular al enemigo;, el que falsifico
documentos publicos o se valid de los falsos, pues también esto se enumera en el

primer capitulo de la ley <Julia> de lesa majestad. (Ulp.8 disput.)

3. Dispone la ley de las Doce Tablas que sufra pena capital el que hubiera
movido al enemigo o le hubiera entregado un ciudadano , y la ley Julia de

lesa
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majestad ordena que responde el que hubiera ofendido a la majestad del pueblo
romano, como el que se hubiera rendido en la guerra o hubiera entregado
<temerariamente> una fortaleza o un campamento. Responde por la misma ley el
que hiciera la guerra sin permiso del principe, hiciera leva o formara un ejército; el
que, al ser relevado en el gobierno de una provincia, no entregb el ejército a su
sucesor,; el que desertd del mando o de las armas del pueblo romano; el que, sisndo
un privado, hubiera actuado a sabiendas como si tuviera una polestad o
magistratura; asimismo, el que hubiera procurado que se hiciera alguna de estas
cosas enumeradas mas arriba;(Marcian. 14 inst)". (17)
"LEY JULIA DE LA VIOLENCIA PUBLICA"

* 7. Queda sujetq a la ley Julia de la violencia publica el < magistrado > con
imperio o potestad que, sin respetar el derecho de apelacion, hubiera matado o
pegado, o hubisra autorizado que tal se hiciera, a un ciudadano romano, o que se le
sujetara por el cuelio para someterle a tormento; asi también, respecto a los
embajadores, representantes y acompaiiantes, si se dice que ha golpeado a alguno
de ellos o los ha maltratado de algin medo. (Ulp.8 de off. proc.) 12.Los que exigen
contribuciones indebidas quedan sujetes a la ley Julia de la violencia publica. (Paul.,
ad sc. Turpill.)(18)

“LA LEY CORNELIA SOBRE SICARIOS Y ENVENENADORES "

“l. Queda sujeto a laley Cornelia sobre sicarios y envenenadores el que diera

muerte & un hombre, aquel con cuyo dolo malo se cometid un incendio, el que

13910.48,4,1-2-3.PF c78-¢73
11340.42,6,1-12.F. 098
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anduviera armado para matar a alguien o cometer un hurto, y el magistrado que,
teniendo jurisdiccion publica, procurara que se diera un falso testimonio con el fin de
acusar y candenar a alguien. ...Queda también sujsto el que hiciera o suministrara
un veneno con el fin de matar a alguien, y el que diera con dolo malo un testimonio
falso con el fin de que fuera condenado en juicio publico como reo de pena capital, ©
el magistrado o juez de un tribunal de causa capital que cobrara una cantidad para

hacer a alguien reo por < un crimen castigado en> una ley publica,.."(19).

"SOBRE LA LEY JULIA DE LA CONCUSION"

"4. La ley Juiia de la concusion se refiere a aquelias cantidades que alguien
cobrd siendo magistrado o teniendo alguna potestad, administracion o legacion, o
algun otro oficio, cargo o servicio publico, 0 estando en la comitiva de alguno de
elios. () Hace excepcién la ley en los casos en que se puede recibir alguna cantidad
de determinadas personas, como son los cognados de sexto grado 0 mas proximo, o
la mujer. (Marican., 14 inst.)

2. Se da la accidn por esta ley también contra los herederos, lan sdlo dentro
del afno desde la muerte det acusado. (Scaev. 4 reg.)

3. Responde por la ley Julia de ia concusién el que, en uso de alguna
potestad, hubiera cobrado alguna cantidad por juzgar o no juzgar, o dar algun
decreto. (Mac. 1 de ind.pub.)

4. o por hacer o dejar de hacer algo que debia. (Ven. 3 de iud. pub.)

5. Se da la accion en virtud de esta ley también contra los de la comitiva da

los jueces.(Mac.l de iud.pub.)

BRI N ENETRES I 1)
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6. Responden también por esta ey los que hubieran cobrado la cantidad por
citar 0 no citar a un testigo. (!} Al reo condenado por esta ley se impide que dé
testimonio publicamente, o que sea juez o lo solicite. (2) Se dispone en la ley Julia
de la concusion que nadie cobre dinero por el alistamiento o licenciamiento de un
militar, ni reciba nadie cantidad alguna por declarar su opinién en el senado o en un
consejo publico, o por acusar o no acusar a alguien; y que los magistrados de Roma
se abstengan de toda codicia, y no reciban al afio, como regalo o gratificacion, mas
de cien audreos. (Ven. 3 de iud. pub.)

7.La ley Julia de la concusion ordena que nadie cobre nada por nombrar,
cambiar o decretar que juzgue un juez o arbitro; ni por no nombrarlo, No cambiario ©
no decretar que juzgue; ni por meter en prisién publica a alguien, apresarlo © mandar
que se aprese, o por liberarlo de la prision; ni por condenar o absolver a alguien; ni
por la estimacion del juicio, o por condenar a pena capital o pecunaria, o dejar de
hacerlo. (I) Es manifiesto que |a ley hace una excepcién para aquelias personas de
las que se puede recibir sin limitacién en la cuantia, pero en los casos que se
enumeran en este capitulo no permite cobrar de nadie ni cantidad alguna. (2)
Tembién se dispone que no se dé por aceptada una obra publica, una entrega ,
suministro, o transporte de trigo para la ciudad ni la reparacion de edificios
<publicos> antes de que se compruebe el cumplimiento efectivo de lo sefialado en la
contrata. {3) En la actualidad, se castiga por via extraordinaria a los reos de la ley de
la concusién con la pena de destierro, e incluso mas grave si el caso lo requiers;
pues ;qué decir cuando hubieran cobrado una cantidad por matar a alguien, o
cuando, aunque nada cobraran , llevados sin embargo por el apasionamiento,

hubieran dado muerie incluso a un inocente o g Quienno habian debido castigar ?
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Deben sufrir pena capital o al menos ser deportados a una isla, como suelen ser

castigados generalmente. { Mac.1 de iud. pub.)

8. No puede usucapirse lo donado a un gobernador de provincia o a un pretor
en contra de la ley de la concusidn. () La misma ley anula las ventas y
arrendamientos hechos por un precio mejor o menor del justo, a causa de concusion,
e impide la usucapién < de lo donado> hasta que vuelva a poder de aquel de quien
procedia o de su heredero. ( paul. 54 ed.)

9. Se puede acusar del crimen de concusién a los que corrompieron con la

aceptacién de sobomo el cargo publicamente a ellos confiado. ( Pap. 15 resp.)". (20)

"LA LEY JULIA DE PECULADO, DE LAS SUSTRACCIONES SACRILEGAS Y
DE LOS REMANENTES RETENIDOS "

"1.La ley Julia de peculado dispons que nadie se lleve dinero de un templo,
dinero sepuleral o publico, ni lo sustraiga, ni haga que otro se lo lleve o sustraiga, ni
lo use para su propio provecho, si no es el que estd facultado por la ley; y que nadie
meta o mezcle nada en el oro, plata o cobre piblico, ni obre a sabiendas, con dolo

malo, para que otro lo haga, rebajando asi el valor del mismo. (Uip.44 Sab.)

(20)0.49,11,1-2+3=4=5+6-T=8=3-FF. 711712
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2. L.a pena de peculado consiste en el destierro a agua y fuego, sustituido en
{a actualidad por la deportacién. Ciertaments, el que cae en esa situacion pierde
todos sus bienes, lo mismo que todos sus anteriores derechos. { Ulp.l de adult.}

9. No puede acusarse de crimen de peculado después de haber transcurrido
cinco aftos desde el momento del hecho. (Ven.2 de iud pub.) ’

16. Los juicios publicos de peculado, de remanentes retenidos y de concusion
pueden entablarsa también contra el heredero, y con razén, pues la cuestién versa
principalmente sobre sustraccién de una cantidad."{pap. 36 quaest. }(21)

EPOCA PRECORTESIANA

En esta época, existieron diversas naciones constituidas como reinos y que
ocupeban of territorio de nuestro pais, pero en virtud de la intencién de nuestro
trabgjo y que resultaria realmente prolijo referimos a todas ellas, Gnicamente
trataremos acerca de la cultura azteca, atendiendo también a fa impontancia de su
gran desarrolio cultural.

Encontramos que cronistas e historiadores, en muititud de pasajes, hacen
referencia al sistema de normas conforme al cual se gobernaban los indios de la
Nueva Espafia (antes de que rigieran las leyes espafiolas) resaltando su caracter
auténtico, justo y eficaz.

La organizacién politica del pueblo azteca estaba encabezada por un rey o
emperador, quien fungia como jefe supremo, un consejo, un cuerpo electoral, jefes
tocales y sefiores principales.

(2110.48,13,1-3-3-16.PP. 713,714,715
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El poder del monarca no fue absoluto, sino que sstaba limitade o contralado
por una especie de aristocracia que componia un consejo real y que tenia como
misidn aconsejar al rey en todos fos asuntos importantas del pueblo.

Et emperador era nombrado por el cuerpo ealectoral que representaba la
voluntad popular y que debian ser sefiores de la nobleza. El cargo de elector no era

perpetuo, pues terminaba al realizarse la eleccion def monarca.

Existia también un magistrado supremo nombrado por el propio rey, quien
tenia amplias facuitades de diverso orden; de indole administrativa, hacendaria y

principalmente judiciat.

Era tal la autoridad que ejercia osle magistrado, que las sentencias por éi

pronunciadas eran inapelables ain ni ante el propio rey.

En cada uno de los reinos que formaban la triple atianza (México, Texcoco y
Tacuba) habda tribunales encargados de administrar justicia, correspondiendo al
magistrado supremo el nombramienta de los jueces subalternos a quienes se

encargaba la administracién de justicia en esos lugares.

"Las infracciones graves se encomendaban a un tribunal colegiado, integrado
por tres o cuatro jueces; los jueces menores, iniciaban las actuaciones procedentes,
efectuaban fa aprehension de los delincuentss, instruian el proceso en forma
sumaria y el magistrado supremo era quien decidia en definitiva®. (22).

1227C0lin Sincher,Gulllernc, "OIRETAT MENICAMO 26 PAUCEDIMIENTOS PENALES *, Edit. Porrda,

Méasco, D.F.,1922,p, 22
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La severidad con la que se juzgaba a los empleados que ejercian alguna
funcién plblica era extrema, ya que en muchos casos la sancién que se aplicaba, no

iba unicamente impuesta al empleado desleal, sino tambien a su familia.

Regulaban pena de muerte para los recaudadores de tributos que
presentaban malas cuentas y atin se castigaba a sus parientes como a “parientes
traidores”.

Los que se entregaban a la practica de la embriaguez en el ejercicio de un
oficio pablico, se les destitula e inhabilitaba para ejercer otro, ademas de que se les

trasquilaba publicamente y se les demribaban sus casas.

Los conspiradores contra e! rey, culpables de traicidn o de cualquier otro
delito cometido contra la persona del monarca, se les condenaba a muerte con todos

sus parientes hasta la cuarta generacion.

La malversacion de fondos, el peculado y la mala interpretacion de las leyes,

eran castigadas con la muerte.

La demora negligente en los procedimientos judiciales, asi como toda
transgresion a la verdad y rectitud de la justicia, fueron severamente sancionadas,
desde la represién hecha por los jueces superiores, pasando por la destitucién e
inhabilitacién en los casos dse reincidencia, hasta la pena de muerte en los casos

graves.
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El maestro Guillermo Colin, citando a José Kohler, nos dice que “el
procedimiento era de oficio y bastaba un simple rumor publico acerca de la comisién

de un delito para que iniciaran ia persecucidn,

"Los ofendidos podian presentar directamente su querella o acusacion;

presentaban sus pruebas y en su oportunidad formulaban alegatos.

“Existia el derecho a favor de! acusado para nombrar defensor o defenderse
por si mismo, asistido por patronos, tepantlatoani o por representantes, tlanemiliance
(23)

"En materia de prueba existian: e! testimonio, la confesién, los indicios, los

careos y la documental;..."(24)

Las sentencias que se dictaban en los procedimientos eran por mayoria de
votos o por unanimidad y el tiempo limite para resciver un proceso no debia exceder
de ochenta dias.

Como se puede observar, el Derecho penal enlre los aztecas revela una
excesiva severidad, principalmente con relacidn a los delitos considerados como
capaces de hacer peligrar la estabilidad del gobiemo o a la persona misma del

soberano.

(231 1dem, pp 23.24

24 Tdem,
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A. LAINSTITUCION DEL IMPEACHMENT

“Nuestras Constituciones, tanto la de los Estados Unidos, como de América y
las que han estado vigentes en nuestro pais, en el afio de 57, como en el de 17, y
podemos decir que también, en parte, las disposiciones constitucionales de los
paises de sistemas parlamentarios, tienen su origen en el Impeachment inglés, que
constituye, si no el antecedente inmediato de nuestra Constitucion, si su
antecedents mediato, ...de donde se derivan todas las disposiciones que
actualmente estén en vigor por lo que atafte a la responsabilidad de los altos

funcionarios .

* El impeachment inglés... es definido por Hallam, como "Una solemne
acusacién contra un individuo, hecha por la Camara de los Comunes, ante la Barra

de la Camara de los Lores".(25)

A este respecto, el Dr. Gonzdlez Rubio nos dice!" Dos puntos son de
importancia en el estudio del juicio politico en relacidn con sus primeras
experiencias. Se instaurd para castigar a los favoritos y poderosos por hechos de
naturaleza criminal. En este sentido, el juicio potitico no se utilizé como el arma para
establecer la supremacia del Parlamento, sino simplemente para asegurar el
cumplimiento de la ley.

“El juicio politico fue un procedimiento judicial para "los grandes hombres y las
grandes causas ". Se establecié para hacer que los grandes nobles y los favoritos

del Rey, fueran responsables por hechos criminales.

1741Caednnas Fo RaGl, * Respeniatalicas e lo  funcionaries ¥lo

Porcia, Méarco , D.E., 1982, p.333
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"En esta época, estos barones por su poder y prestigio eran méds poderosos
que los tribunales mismos y, por lo tanto, no sujetos a la ley ". (26)

Para entender correctamente la importante influencia del impeachment inglés
sobre el juicio politica que se instituydé en nuestro derecho positivo, es necesario
conocer que son varios periodos por los que atraveso fa Constitucidn inglesa en los
cuales el impeachment desempend papeles importantes.

El primero comprende la etapa anterior al ascenso de la familia Tudor al
poder y se caracterizé por el gobiemo de una monarquia absolutista que fus
resmplazdndose por otra de caracter constitucional.

El impeachment empezé a aplicarse con el enjuiciamiento del consejero
privado de Eduardo Ili, Lord Latimer y con el comerciante Richard Lyons, bajo la
acusacidn de malversaciones vergonzosas y fraudes financieros colosales. La
culpabilidad de éstos fue decidida por la mayoria de la Cémara de los Lores, ante la
acusacion formulada por la Cémara de los Comanes.

A ambos se les encontré culpables. A Lord Latimer se le separd de su cargo y
se le condend a prisién, asi como a pagar una multa, aunque al poco tiempo se le
dejo libre, recuperando parte de su influencia ante el Rey Eduardo 1ll, motivo por el
cual la Cédmara de los Comdnes. durante el reinado de Enrigue Il, hizo la peticion en
el sentido de impedir que los condenadas y privados de sus cargos, los pudieran
desempenar después.

De ésto, podemos observar que dentro de los inicios de la institucion def
impeachment inglés, se constituye la destitucion, e inhabilitacion, como parte de la

sancién aplicable al acusado.

{26} Gonzilez Rubic,Ignuacic, ™ hevista Mexicana ce Justucia " Edit. ?.G.R, Méaico
D.F.,1380, g.16
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“En el reinado de Carios I, el Impeachment fue frecuentemente empleado
para separer a ios ministros de la corona por una conducta opuesta al bien del
Estado" .(27)

El dltimo juicio politico de la época medieval fue en el afo de 1459. E!
segundo periodo de la Constitucion comienza con la ascencion de los Tudor af poder
y va hasta la revolucion de 1688.

Los problemas entre el Rey y el Parlamento obligaron a desarrollar una
filosofia politica diferente a la establecida por el Derecho divino de los reyes. Las
combinaciones de los problemas religiosos y politicos en la lucha entre el Rey y el
Parlamento dieron relevancia a las doctrinas antimondrquicas; derechos naturales,
soberania popular, contrato social, etc. Estas teorias sirvieron de base a las
revoluciones americana y francesa.

El siglo XV} fue absolutista. Los Tudor pusieron los poderes de la Corona en
su punto mas alto. Enrique VII e Isabel, manejaron las dos Camaras, Jacobo 'y
Carlos | eran experimentados en précticas del Parlamento, conocedores de los
problemas, capaces de dirigir; hasta que el Parlamento tomo la iniciativa en el afo
de 1640, y es precisamente en este turbulento y sangriento siglo, cuando se
sentaron las bases del sistema constitucional, y en este momento el juicio politico
recobrd su vigencia como un amma polltica.

En 1621 se instaurd el primer juicio de esta segunda época, en contra de Sir
Giles Mompesson, por fraude, violencia y opresion. Es a partir de esta época en la
que todos los juicios eran para exigir la responsabilidad ministerial frente al

Partamento.

[37) Galio, Vicente C., ® Julcle Pollitica ", Edit. Imprenta fablo G Cono, BS.Alres

Argentina, 1987, p.36
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El antiguo proceso criminal se distorsiond y se convirtié en una bomba
politica para remover ministros, por sostener politicas contrarias & la de los

Comunes.

En 1649 se hace juicio contra Carlos | .En éste se confrontan las dos
corrientes filoséficas en pugna: la doctrina del Derecho divino de los Reyes y el
deracho fundado en la soberania popular.

En los afios siguientes a la revolucién de 1688, los juicios politicos no
criminales se sucedieron para confirmar la ascendencia del Parlamento. En los
primeros afios del siglo XVIII se establece la supremacia del Parlamento, y los
Ultimos juicios fueron puramente criminales ,al estilo de la edad media.

Cabe sefalar que una vez consolidado el sistoma Parlamentario, cayd en
desuso el impeachment, pues a partir de entorices se establecid un nuevo sistema
de responsabilidad, bajo el cual bastaba un "Voto de censura" para eliminar a los
miembros del gabinete, sin necesidad de una condena penal del Parlamento.

“El impeachment ha nacido y se ha ejercitado desde luego respondiendo a las
exigencias de una nueva vida institucional, buscando la limitacién de la autoridad
real, el respeto de las libertadss politicas y el castigo a los altos funcionarios del
estado. Es ese espiritu y ese anhelo el que los anima e impulsa en todo el curso
de Ia historia".( 28)

En relacidn al sistema de gobiemo Britanico, el maestro Cardenas nos dice: *
El Gabinete inglés esta actuaimente compussto de veinte miembros, escogidos por
el Primer Ministro, de entre los parlamentarios y miembros de su Partido més

influyentes ;

{28) Idem.



30

es superior 8l Primer Ministro, practicamente, a los nombrados, pero no al conjunto
del Gabinete, el lider del Partido mayoritario, que es elegido por la mayoria
parlamentaria y por importantes lideres que no lienen asiento en el Parlamento, es
normalmente designado Primer Ministro, y en su gestidn o gobisrno realiza funciones
administrativas y politicas y, a diferencia de otros paises, el pueblo va a las urnas a
votar por 8 y su gobiermo.

" £} Gabinete inglés ejercita tres tipos de funciones; Primera. La delenminacion
uitima de la politica que haya de someterse al Parlamento. Segunda. El control
supremo del ejecutivo nacional de acuerdo con la politica aceptada por el
Pariamento; y Tercera. L.a coordinacién y delimitacidn continua de la autoridad de los

diversos departamentos del gobierno”(29).

" La primera de las Constituciones mexicanas, la de 1814, hablaba lodavia de
la residencia; pero a padir de la de 1824 la influencia de la Constitucién
norteamericana serd decisiva, aunque dificil de aprovechar, porque en Estados
Unidos el juicio politico {(impeachment ) a cargo de! Congreso tenia una tradicion de
muchos siglos, en que lo ejercid el Parlamento Inglés, que en México no
existia,"(30). Esto que nos dice sl maestro Don Antonio Carrillo Flores, es totalmente
i6gico si tomamos como base que el pusbio norteamericano tiene una procedencia
inglesa y a su vez esta influencia también se refleja y se deja sentir en nuestras

legisladores de la época.

{29} Cardenas F., Radl. ob, cit. p. 117-118

130) Caceillo Fleces, Antenlo, “Revista Meajcana de Justicia ¥, Tdit., PF.G.R. Méxtco

D.F.1982 ,pp. 69-70
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"Los Constituyentes de 57 conocian los textos de la Constitucién de Filadelfia,
pero no, salvo excepciones muy contadas, como Ponciano Arriaga y muy
seguramente ol ilustre Melchor Ocampo, estaban familiarizados con el marco

conceptual- formado a lo largo de un siglo- sin el que esos textos no son inteligibles.

" Arriaga, Presidente de la Comision que redactdé el proyecto de la
Constitucién de 57, cita y maneja con soltura dos fuentes, una, la de! francés
Alejandro de Tecqueville y la de un magistrado y comentarisla norteamericano de

principios del siglo pasado, José Story ". (31)

La Constitucién de los Estados Unidos adopté el impeachment ingiés, dandole
a sus instituciones las caracteristicas que les correspondian. En este sentido,
citamos al Dr. Ignacio Gonzalez Rubio, quien nos dice: "La Constitucidn- refiriéndose

a la norleamericana- trata de este tema en ssis lugares:

Artfculo II, seccién 4 :

Bl Presidente, Vice-presidente Yy los
funcionarios civiles de 1los Estados Unidos,
podrdn ser removidos de sus cargos wediante
juicio politico, por traicién, cohecho vy
delitos graves y faltas u omisiones en que
incurran.

{31)1dem,
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Articulo I, seccién 2:

La Cémara de Representantes.... serd la unica
que pueda iniciar el juicio politico.
Articulo I, seccién 3:

"El Senado es el unico que puede juzgar...."

“El Juicio politico, no ird més alla de la
remocién del cargo y su inhabilitacién para
ocupar otro®

Articulo II, seccién 2:

" El  Presidente tiene 1la facultad para
conceder perdén por delitos contra los Estados
Unidos, pero no en tratdndose de un Jjuicio
politico ".

Artfculo III, seccién 2:

®"El juicio por todos los crimenes, excepto el
juicio politico que serd porJurado..."(32)

1{32)Gonzdlez Rubio Ignacio.ob, cit.pp.60-61
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La experiencia norteamericana sobre este tema, nos revela que la conducta
para iniciar un juicio politico no tiene que ser criminal. Al respecto, Elliot, citado por
el Dr. Gonzdlez Rubio, senala: " El juicio politico, tiene por objeto destituir de su
cargo e inhabilitar a un funcionario o empleado. No es un castigo, no es pena; su
funcidn es la de preservar el orden constitucional; la constitucidén establece que el
juicio politico, no sustituye al proceso penal, no libera al inculpado de la

responsabilidad penat “.(33)

En este sentido, A. Simpson, también citado por e! Dr. Gonzélez Rubio, nos
dice: " El juicio politico, no es de naturaleza criminal. Ef término " high crimes" "
delitos graves", puede connotar para algunos una naturaleza penal; también se
argumenta, que tanto traicién, como cohecho, son crimenes y, consecuentemente, "
delitos graves” tiene que referirse a delitos de naturaleza penal y no politica, E
problema esta en determinar si se trata de hechos criminales, o de una conducta

politica subversiva a las instituciones conslitucionales y a la forma de gobiemo". (34)

En nuestra opinion, consideramos muy acerlado el criterio adoptado por el
Constituyente norteamericano, al reconocer en el juicio politicc su naturalsza
eminentemente politica, sin menoscabar por ésto la accién penal cuando asi lo
amerite la mala conducta del servidor pubico de quien sa trate, salvaguardando la

funcién de la autoridad judicial.

{33) Idem.p.16
{34) Idem.p.15



Al respecto, quersmos traer a estas paginas la opinidn de Alejandro
Tocqueville, citado también por el Dr. Gonzalez Rubio, quien nos dice que “....1a
diferencia entre Europa y América, estriba en que en Europa los tribunales politicos
pueden aplicar disposiciones de naturaleza penal, en cambio en América, cuando el
acusado ha sido destituido del cargo e inhabilitado para ocupar otro por>cierto
tiempo, la jurisdiccion politica termina y empieza !a jurisdiccion ordinaria ante los

Tribunales comunes.

"No se puede negar que !a jurisdiccién politica entendida como en Europa,
viola el principio de la division de poderes y amenaza la vida y la libertad de los
hombres. Al establecer Tribunales politicos, los Europeos castigan al acusado, y los
Americanos simplemente, le quitan el poder. El de los Estados Unidos, es una
medida preventiva; ef juez no debe de estar sujeto a la exacta aplicacion de ia Ley

en la tipificacion del delito.(35)

(35) Idem.p. 17

M i PSS i Bt 12 b b o £ At <tk o i .



B.-EL JUICIO DE RESIDENCIA EN LA EPOCA DE LA COLONIA

Posleriormente a la caida de la gran Tenochtitlan el 13 de Agosto de 1521,
Carlos V nombra gobernador y capitan general de la Nusva Espaiia a Hemén
Cortés, mediante provision real expedida el 24 de abril de 1523, confirmando asi los

poderes que &ste venia ejerciendo desde que inicio ta conguista.

Como es de suponerse, fa ambicion de Jos conquistadores por {a posesion de
las nuevas tierras, '...provocaron una situacidn cadtica en la incipiente
administracion pablica de la Colonia, que se complicd por numerosas conspiraciones
acuciadas por 1a codicia de los que se disputaban el poder, y cuyos nombres podrian
formar una copiosa lista. Esta situacidn origind que el rey sustituyera la gobemnacién
y capitania general de la Nueva Espafia confiada a Cortés por una audiencia, es
decir, por un cuerpo colegiado que en nombre del monarca desempefiara su

autoridad administrativa, legistativa y judicial " (36).

Esta audiencia ie formd juicio de residencia a Heman Cortés en febrero de
1529, aunque la primera de que se tiene conocimiento , se practicd en nuaestro
continente desde el afio 1501 a consecuencia del nombramiento de Nicolas Ovando
como gobernador de Indias y conforme a las instrucciones reales recibidas de

efectuar residencia a su antecesor, Francisco de Bobadilla.

{36) Burgoa Qrihuela.,ob.cit.p.60-EL
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Este juicio surgié por la necesidad que tuvo la Corona espanola de establecer

. un orden entre los funcionarios que representaban en estas lejanas tierras de las

indias occidentales"”, los intereses del reino .

Para ésto, era necesario implementar un sistema de control que fuese eficaz
con el objslo de asegurar ef cumplimiento de la ley por parte de los propios
funcionarios encargados de aplicaria, brindando asi a los gobernados la seguridad

de poder denunciar los abusos contra ellos cometidos por parte de autoridades.

Consideramos necesario mencionar que el juicio de residencia no es en forma
alguna un sistema implantado para atacar a tas autoridad ni a la persona del
funciconario en si, sino que mas bien , se trata de un acto juridico-politico de control

de respansabilidades de una funcidn piblica.

Entre los autores consultados, tanto nacionales como extranjercs, todos
coinciden en sefialar y reconocer al juicio de rasidencia como un importante
antecedente de nuestro juicio.politico. )

A este respecto citaremos al maestro Burgoa quien nos dice "....juicio politico
que se conocda con el nombre de " juicio de residencia “, el cual era un proceso que
sele seguié invariablemente ante un tribunal ad hoc, compuesto por un ndmero
determinado de oidores que la corona designaba especialmente, En dicho juicio, que
se substanciaba al concluir cada periodo gubernamental y durante cuya framitacion
los virreyes permanecian arraigados (de ahi la denominacitn con que se te bautizo),

no sdlo se examinaba su actuacién en el cargo que habian ocupado, sino que .se
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recibian todas las quejas que por supuestos 0 verdaderos agravios formulasen los
gobernadores, para determinar las responsabilidad civil, penal o eclesidstica en que
dichos funcionarios hubiesen incumido * (37)

£l maestro Raul F. Cardenas, haciendo meferencia a un articuio publicade por
el doctor Don Carlos Mario Vargas Goémez, nos dice que ".... esta Institucién
espafiola, concebida para garantizar la administracion y control de los vastos y
lejanos teritorios americanos, conquistados por Espana.... Tenia como finalidad el
tratar que las disposiciones de la Corona Espafola, fegales, administrativas o
pofiticas, fueran debidamente cumplidas y, por otra parte, que sus funcicnarios
pudieran actuar en un ambiante de relativa elaslicidad en el desempefio de sus

funciones “ {38)

A estos fines vino a servir precisamente la institucidn del juicio de residencia y
continuando con la cita del maestro Cérdenas, nos dice: " Esta trilogia de intereses
y equilibrio, 0 sea el Estado Espafiol, el funcionario propiamente dicho y e pusblo
americano, hicieron del juicio de residencia una verdadera instiucion popular, que en
su &poca sirvid para evitar en o posible, los males propios da una administracion

compleja y variada, que actuaba lejos de los érganos competentes ariginarios" (38)

A esle juicio de residencia eran somelidos fodos los funcionarios y
autoridades de la Nueva Espafia ( virreyes, oidores, gobernadares , intendentes
. corregidores,

A37bIdem,pq .57, 5
{38)Cazdenas F. Raul. ob.cat. pp 14-15
{33) Idem. p. 13
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alcaldes, jueces , alguaciles, procuradores, escribanos. oficiales, etc. ) cuando se
retiraban de su cargo © cuandc se les asignaba otra funcion. En el caso de
desepeiiar funciones vitalicias, se les practicaba cada 5 aflos o cuando existian

motivos 0 acusaciones en su contra.

En Espafia el juicio de residencia fue legislado en diversas disposiciones
entre las que se encuentra la recopilacion de Leyes de Indias, en su libro V, Titulo
XV, al que denomind "De las Residencias y Jueces que la han de tomar".

El total de leyss contenidas en este titulo es de cuarenta y nueve, entre las
que se menciona que la residencia practicada a los Vitreyes, debia substanciarse en

un término de 6 meses.

En el caso de la remocién de los Gobemadores designados por tiempo
indeterminado, el juicio debia seguirse en la Audiencia de Distrito en que residian y
si eran vitalicios, cada 5 afios, practicando la residencia un funcionario enviado por

el rey o por la presidencia o la Audiencia del Distrito.

Una vez que se habia nombrado el juez a quien se habia encomendado llevar
a cabo el juicio, se procedia a la emision de bandos y pregones dando a conocer el
edicto de residencia. Esto debia hacerse en forma amplia para el verdadero
conocimiento de las gentes de! lugar, ya que este principio de la publicidad era la
escencia de la institucion, pues de nada serviria si existiese la duda o imposibilidad
para los habitantes del lugar, de poder hacer llegar al juez residenciador sus

reclamos.
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A partir de la publicacién de! edicto se empezaba a contar el tiempo que
duraria el juicio y durante el cual se rfecibirian las quejas presentadas por las
personas agraviadas, debiendo ser éstas muy claras, precisas y concretas en su
exposicién, advirtiéndoseles que no debian tener ningln temor ya que se les
brindaria proteccién contra quien quisiera amendrentarlos para que no expusieran

sus quejas.

El juicio constaba de una parte secreta que se realizaba de oficio, y una parte

publica para la tramitacién de la quejas de los particulares.

El juez residenciador contaba con amptias facultades para investigar y utilizar
los medios que le permitieran comprobar los hechos. Asimismo, le presentaba al

residenciado una lista con los cargos a efecto de que pudiera presentar su defensa.

Una vez presentados los cargos y ofrecidos los descargos, el juez estaba en
aptitud de dictar sentencia. Es conveniente aclarar que el término que debia durar fa
residencia no era el mismo para todos los casos. En tratdndose del Virrey, el juicio

podia durar hasta 6 meses.

Terminado el juicio , en caso de resultar culpable el funcionario residenciado,
se le podian imponer como penas: multa, inhabilitacién perpetua o temporal para
desempeniar otro cargo publico, el destierro temporal o la confiscacion de bienes de
su peculio,

Los recursos se elevaban ante el Consejo de Indias cuando los funcionarios

eran designados por la Corona, o ante la Audiencia.
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Sintetizando fos puntos sobresalientes del juicio de residencia podemos

sofialar.

1.- Eran susceptibles de ser residenciados casi todos los funcionarios que

ejercieran areas de gobiemo, administrativas, judiciales y municipales.

2.;E| juicio se realizaba normalmente al témino de su funcidn, ya sea por
haber cumplido su perfodo o por cambiar a otro, o bien, cada 5 afios en caso de
ejercicio permanente del mismo, existiendo también la posibilidad de practicarse
antes del término de 1a funcién encomendada, en caso de quejas de malversacién de

fondos, abuso de autoridad, elc.

3.-Ef juicio de residencia se practicaba sin necesidad de mediar acusacién
contra el residenciado, o sea, no era “presunto responsable de {a comisién de algin

delito", sino que era “auditado” por su ejercicio como funcionario ptiblico.

4.-El residenciado que se encontrara culpable, era sancionado con ia

aplicacion de una pena.
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C. EL JUICIO DE VISITA

Otra importante institucién establecida por la Corona Espaiiola a efecto de
mantener un control sobre la responsabilidad de sus funcionarios designados en los

nuevos territorios conquistados, era el llamado Juicio de Visita.

Sobre ia préctica y desarrolio de este juicio no existe casi literatura al
respecto, en virtud quizd, de que los autores que abordarcn el tema de
responsabilidad de los servidores publicos se encontraban con la dificultad de
fuentes de consulta, ya que dicho juicio no aparece regulado en ninguno de los
cuerpos legales castellanos vigentes en la Edad Modema ( fuero real, partidas,
ordenanzas reales de Castilla, Pragmaticas del Reino, Nueva recopilacién), como
tampoco en la literatura juridica practica de Derecho procesal que se basa en dichos

textos.

Sin embargo, dentro del marco del IV Congreso Internacional de Historia del
Derecho Indiano , El Vice-rector de la Universidad de Navama, en Pamplona,
Esparia. Ismael Sanchez Bella, presenté el tema “El Juicio de Visita en Indias”, en el

cual basaremos nuestro trabajo.

Dentro de las fuentes citadas por el maestro Sanchez Bella, menciona que
algunas”........ disposiciones sueltas sobre visitas giradas a la Casa de Contratacién
de Sevilla, a las Flotas de Indias y a los_tribunales indianos, fueron recogidas y
pasaron a la Recopilacion de 1680. Son 47 leyes bajo el epigrafe " De los

Visitadores Generales y Particulares".
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“Sin embargo esas normas no permiten reconstruir con detalle (a totalidad del
procedimiento seguido en visitas. Para conseguirlo, hay que acudir a otras fusntes
que reflejan la préctica usada por los visitadores. En todo momento éstos aparecen
actuando con seguridad en la gjecucién de sus comisiones, base legal de su
eonduda. Existe una praxis, administrativa y judicial, que todos conocen y admiten
aunque en parte no esté reglamentada. "El escribano de Lima, Pérez Landero, en su
“Practica de visitas y residencias" apunta datos interesantes. El resto det
procedimiento hay que reconstruirlo con la ayuda de normas no recopiladas,
comisiones dadas a los visitadores, su correspondencia y los propios documentos de
aplicacion del Derecho " (40).

A continuacién, mencionaremos los aspectos relativos al procedimiento

seguido en el juicio de visita, practicado en los territorios de la Nueva Espaiia.

1. Competencia.-

En la comisién que por escrito recibia el juez visitador se sefialaba en forma
expresa el organismo, persona o personas que quedaban comprendidas en la visita,
careciendo de competencia para actuar fuera de dicha comision, a menos que ésta
le fuera ampliada.

La competencia del juez visitador era protegida por el rey a través de una real
Cédula, que se le entregaba a aquél a efecto de evitar una posible actuacion del

Virrey

(40)Sanchez Bella, Ismael * El Juicio de Visitas en Indias en " Revista de 1a
Facultad de Derecho en México", Tomo XXVI, Enero-Junio de 1976, Numeros 101-102, UNAM,

Méxica, D.F., 1976. p.579-580



o de otros tribunales, especialmente de la Audiencia del territorio visitado, ni atin
alegando exceso de comisién por parte del visitador.
Asimismo , el juez visitador tenia la prohibicion de dar copias de sus
comisiones a las audiencias, a efecto de fograr un mejor desarrollo en su comision.
Otro tema que se planteé en diversas ocasiones en razén de la competencia
del visitador era el de si lo eclesidsticos y los caballeros de San Juan gozaban de
excension, a los cual se les aclard que no gozaban de ningun privilegio de fuero.
Cabe hacer mencién que los miembros del Consejo de Indias, no fusron

sujetos a juicio de residencia pero si al de visita.

2. Iniciacion.-

Una vez que el Rey habia decidido ordenar la visita, generaimente en razén
de las denuncias que se le presentaban, recomendaba se guardase el mayor
secreto.

Don Toribio Esquivel Obregon, citado por el maestro Raul Cardenas, en
relacion con los funcionaros visitadores nos dice : "Ninguno de ellos , en particular
sabia si se le hacian cargos, de qué, ni por quién, ni aun después de que se le
encontraba culpable y se le sentenciaba no por el Visitador, quien formulaba el
sumario, que deberia remitirse cerrado y sellado, at consejo de Indias, sino por
éste”.(41)

Pero lo cierto es que las infiltraciones solian ser habituales y 1a noticia llegaba
a Indias antes que el Visitador.

{41)Cérdenas F. ,Raul., ob. cit. p.15



44

En 1583, el rey Felipe Il al designar al arzobispo de México, Moya de
Contreras, como visitador general de Nueva Esparia, dispuso: "... se le hagan luego
los despachos con secreto y sin que se publique alla (las Indias) ni acd (Espaia),
que importa mucho.... para el arzobispo pueda tener hechas algunas diligencias
antes que se sepa. para mejor descubrir la verdad ..." Lo anterior a resultas de la
queja del visitador Jerénimo de Valderrama hecha a su Majestad, de que al llegar a
México ya el Virrey ... Tiene aviso de cdmo vengo contra la voluntad del consejo y
de que se me sefalaron dos arios y de como se mandd que nc se me diese el
despacho hasta que estuviese bien dentro en la mar“(42)

Cuando el juez visitador se encontraba en la Peninsula al momento de su
nombramiento, se le concedia permiso para empezar a actuar antes de embarcarse

a América.

3. Publicacion.-

Al momento en que el juez visitador llegaba al lugar donde debia llevar a cabo
su encargo, era recibido solemnemente de acuerdo con su investidura y, pensamos
también que para de algin modo ganarse su consideracién. Debia alojarse en un
lugar apropiado a tan alto personaje y con su numeroso grupo de acompadantes, y
sobre todo, guardando su independencia respecto a las autoridades y personas
influyentes y la debida discrecién con los papeles de la visita, cuya obligacién de
hacerla publica quedaba consignada expresamente en una Real Cédula de las que

se entregaban al visitador al hacerse su nombramiento.

(42)SAnche:z Bella, Ismael, cb. cit. p. 585
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En la que se le entregd en 1606 a Don Diego Landeras de Velasco, se decia:
"... y porque conviene que todas las Provincias, Ciudades y Villas sujetas a la dicha
Audiencia sepan de la dicha visita, para que si hubieran recibido algin agravio
puedan venir ante vos a se quejar de elio, y pedir la justicia del dario que hubieren
recibido: os mando que deis aviso a todas las dichas Provincias, Ciudades y Villas
sujetas a la Audiencia de la dicha Visita, para que todas las personas que quisieren
venir ante vos a pedir su Justicia de fos agravios que asi hubieren recibido de los
dichos, Presidente y Oidor, Alcaldes y Fiscales y Oficiales reaies y de las otras
personas a quien mandamos visitar lo puedan hacer, y para eflo les sedalaréis el

término que os pareciere "(43)

Del texto del documento anterior podemos percatamnos de la importancia que
revestia el hecho de practicar la publicacion de la visita adecuadaments, en virtud de
que si los agraviados no se enteraban de ésta, ello resultaria como si no se hubieren

cometido ninguna falta, abuso o injusticia en su contra.

De igual forma es impostante sedalar el témmino que tenian los habitantes del

territorio visitado, el cual se sabe quedaba al criterio del juez visitador.

Se acostumbraba hacer la publicacién a través de edictos, los cuales eran
fijados en lugares puablicos, donde se pania de manifiesto la visita, la autoridad o
autoridades visitadas y e término para que los agraviados hicieran sus denuncias,

que comanmente era de 30 dias para los presentes y 60 para los ausentes.

{43)5anchez Bella, Ismaei. ob. cit. p.588
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Es pertinente aclarar que la acusacion fa podia hacer el propio agraviado o
por medio de un procurador suficientemente instruido, ofrecidéndose a aquellos que
informaran sobre las irregutaridades de los funcionarios en lo concerniente al
Gaobiemo, administracion de justicia o Hacienda, que sus nombres s manlendrian

en secrelo absoluto para que no tuvieran que temer a represalias.

4. Recusacién.-
El Juez visitador podia ser recusado para que no pudiera desepefar su
comision, desde el momente mismo en que hiciere publico su nombramiento,

siempre y cuando existiere una causa justificada para eflo.

Ejemplo es la recusacion presentada en Valladolid contra Tello de Sandoval,
por los procuradores del Virrey de Nueva Espafia Don Antonio de Mendoza,
alegando las declaraciones apasionadas hechas por el visitador ya antes de iniciar

la visita, ademas de la hostilidad manifiesta hacia la persona del Virrey.

Dicha recusacion surtio efecto y ol Virrey quedd exclufdo de la actuacion def

visitador.

En el affo de 1662, se dié comisidn a Francisco Vallés para efectuar juicio de
visita al fribunal de Cuentas y a la Caja Real de México, pero previniendo la
posibitidad de que pudieran recusarfo a él o al contador que habia de acompaniarte y
ayudarie, et rey le da la ".facullad para que podais nombrar y nombreis
acompafiado, asi para vos como para el dicho contador, sin que Virrey y Audiencia

de México ni atro ningun juez ni
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justicia puedan entrometerse ni se entrometan a nombrar el tal acompanado, y os

pareciere que en estas recusaciones hay malicia, y que son generales y afectadas
las causas que dieren para hacerlas, sin embargo procederéis con el acompafiado
que nombraredes, procediendo y feneciendo los negocios con la mayor brevedad
que sea posible" (44)

En e! afio de 1680, habiéndose promulgado la Recopilacion, se did una real
Cédula, general para todas las Indias, a efecto de que cuando las partes recusaran a
los visitadores, los Virreyes y Presidentes de las Audiencias de aquéllos territorios
podian nombrar un acompafiado, con quien se determinarian las causas de los

visitadores sin esperar nueva orden del consejo de Indias.

5. Notificacion .-

Dentro del mismo poder o comision general que se entregaba al juez visitador
al ser designado, se ordenaba a los visitados "... que parezcan ante vos a vuestros
llamamientos, y digan sus dichos y deposiciones a los plazos y so a las penas que
les pusieredes o mandaredes poner: ias cuales yo por la presente 1as pongo y he po
puestas y por condenadas en ellas lo contrario haciendo, que para las ejecutar er
las que rebeldes e inobedientes fueren, y todo otro que dicho es , vos doy mi podel
cumplido con todas sus incidencias y dependencias, anexidades y conexidades
.(45)

De lo anterior, cabe resaltar el hecho del poder amptio que el rey le otorgaba
al visitador para el caso de que los visitados desatendiesen a su llamadao,
confiriéndole |a facultad de poderles imponer sanciones por rebeldia o inobediencia.

{43) ldem.p. 593

(45) Idem. p. 593
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Asimismo la posibidad de acudir al llamamiento del visitador no debia ser
necesariamente en forma personal, sino que podian defenderse a través de
procuradores y, si alguna perscna de las que habia de visitarse habia muerto, la

notificacién se hacia a sus herederos.

6. Demandas Publicas.

Dentro de las funciones que se otorgaban al juez visitador para el desemperio
de las comisiones que se le conferian, se le autorizaba con frecuencia para oir y
sentenciar las demandas publicas que pusieren los particulares en contra del Virrey
o de la Audiencia visitados, dentro de! plazo de 60 dias que se contaban desde el
momento en que se presentaba la demanda. Pero en el afio de 1607, a propuesta
del visitador Don Diego Landeras de Velasco al rey, este término se empezé a

contar posteriormente désde el dia en que se practicaba la notificacion de la visita.

Como hemos visto en et transcurso del estudio de esta institucion de! juicio de
visita, el principal objetivo del monarca espafiol al enviar visitadores a los nuevos
territorios conquistados para la Corona en las Indias Occidentales, era e!
conocimiento cabal, veraz y objetivo de la administracién publica en todos los
aspeclos, lo que se puede constatar en la transcripcion que hacemos de la Comision
otorgada al Visitador Licenciado Alonso Feméndez de Bonilla, en que se le encarga
que "...por todas las vias y maneras que mejor y mas cumplidamente podais saber la
verdad, os informéis como y de qué manera el dicho Vissorrey (sic) y los Oidores,
alcaldes, de! crimen, fiscal, alguaciles mayores, relatores, escribanos de
gobernacion y camara, chanciller {sic) y registro, abogados, tasador, repartidor, y
procurador de los pobres y los otros procuradores y oficiales y ministros de fa

dicha mia audiencia, presentes y
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pasados, que no han sido visitados residenciados, han usado y ejercido y usan y
ejercen sus oficios, y gobernado y administrado lo que es a su cargo cada uno en lo
que le toca y han sido y es obligado, y st han guardado lo que por las leyes y
ordenanzas e instrucciones de los catélicos Reyes mis sefores padres y abuelos y
bisabuelos mias dadas y hechas para aquéllas partes estd dispuesto y mandado
guardar y si han ido y pasado contra ello, y codmo y en qué cosas han excedido, y de
qué manera han entendido, usado y tratado las cosas del servicio de Dios y mias,
especialmente en lo tocante a la conversion de los naturales de las dichas provincias
del Pend y buen tratamiento de ellos, y si han hecho algunos agravios y sinrazones a
algunas personas, y como y en qué cosas, y si han tenido negligencia en lo que toca
a sus oficios y a la buena expedicion de los pleitos y negocios que ante ellos se han
tratado y tratan, y cdmo y en qué cosas, y si los dichos escribanos de gobemacion y
camara, receptores, alguaciles y los otros ministros de la dicha mi audiencia han
guardado y guardan los aranceles por donde han de llevar sus derechos, o si contra
elios han llevado algunos demasiados, y de todas las otras cosas que vos vieredes

que os poddis y debdis informar para mejor saber la verdad de todo". (46)

La informacién que habia de procurarse el visitador " por todas las vias y
maneras”, en la practica se concretaba fundamentalmente en tres formas : las
denuncias, el interrogatorio de testigos y la revision de los libros ( de acuerdos de la

Audiencia, de las Cajas Reales, etc. )

{46) Idem.p. 598
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Las denuncias que hacian los particulares las presentaban directamente al
visitador cuando llegaba a desemperiar su comisioén, o bien, se hacian llegar al
propio rey o al Consejo de Indias, lo que en muchos casos era lo que motivaba ia
visita. No olvidemos que el propio Consejo facilitaba al visitador toda la informacion
existente sobre abusos concretos, junto con los despachos ordinarios para su
mision.

La fuente ordinaria de informacion era la declaracion de testigos, para la cual
se elaboraba un largo interrogatorio, dependiendo fas preguntas del cargo u oficio
del visitador.

La deposicion de los testigos era absolutamente secreta, dado que los
visitados continuaban ejerciendo sus cargos y ésto infundia el temor de represalias a
los testigos, lo que en muchos casos limitaba la exposicion de la verdad.

La tercera manera para obtener la informacién requerida era a través de la
revisién de los libros de Acuerdos de la Audiencia y de los libros de la Hacienda
Real, para lo cual se asignaba al visitador y a sus ayudantes una pieza de las casas
reales a efecto de que los pudieran ver con la tranquilidad y secreto necesarios.

Se relata que el visitador Moya de Contreras nombré a tres contadores para la
revision de la contabilidad de los tres Oficiales Reales de la Caja de México y esta

comision les exigié cerca de nueve afos.

7.Cargos.-

Los visitadores hacian los cargos a los funcionarios como resultado de la
visita, nolificandolos a los propios visitados y déndoles un plazo para que
respondieran por los mismos, par si o a través de un procurador.




51

Dichos cargos los distinguia el visitador en " cargos comunes”, los que eran
hechos a todos los miembros del organismo visitado {Audiencia, Caja Real, Tribunal
de Cuentas, Casa de la Moneda, Universidad, stc. } y " cargos particulares ", los que

correspondian a cada visitado. A veces se hacian segundos cargos.

8. Descargo.-

Los funcionarios visitados presentaban sus descargos en forma muy detallada
y a veces preseniaban también testigos de descargo, a los cuales se les preparaba
un largo interrogatorio por el cua! habian de ser examinados.
Los propios visitados debian sufragar los gastos de los testigos de descargo

nombrados por elios.

9. Suspencion y destierro de los visitadores.

Si de la informacion secreta recabada por el juez visitador se deducian graves
cargos contra alguno de los visitados, aquél podia ejercer accion contra el
funcionario en forma rigurosa sin tener que esperar a la sentencia definitiva del
Consejo de Indias.

Dichas facultades para proceder privando de su oficio a un visitado y también
de desterrarlo por causa grave, solian darse entre sus comisiones a los visitadores.
El criterio imperante era en relacion a la gravedad de la falta, por lo que e! monarca
cansideré como una buena medida otorgar al visitador dicha facultad "..y porque
podia ser que habiendo suspendido algin o algunos de los susodichos a quien ansi

habéis de visitar conforme a vuestra camisidn os parezca que por algunas causas .
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no conviene al servico de Dios ni mio ni bien de esa tierra que queden en ellas, os
doy poder y facultad para que en tai caso los podais mandar salir de ella o enviar a
estos Reinos, con que en lo que uno y en lo otro procedais con {a consideracion y

satisfaccion que de vuestra persona se confia".{(47)

El criterio del rey y del Consejo de Indias era restrictivo respecto a la
suspencién y al destierro de los visitados, para lo cual debia mediar, como ya
dijimos, una causa grave proporcionada. Asimismo, en tratdndose de los virreyes,
todo lo que a éstos correspondiera debia enviarse con toda brevedad ai Consejo de
Indias, sin esperar a la terminacion de la visita, no obstante hubiera gravedad en la

falta.

10. Envio de la visita al Consejo de Indias.-

Finalmente al término de la visita, se da un auto de conclusién de la misma y
de su remision al Consejo de Indias, a través del real Acuerdo. En ocaciones era el
propio visitador 0 escribano de la causa quien tomaba la responsabilidad de hacer
la entrega al Consejo, quien impuso la obligacién a los visitadores de redactar un
"memorial ajustado” para facilitar a los consejeros el manejo de la informacion
contenida en los expedientes, ya que en una ocasion un expediente llegb a tener
casi 50,000 paginas.

(47} Idem.p. €09




11. La Sentencia del Consejo.-

Una vez que ha llegado el expediente de visita al Consejo de Indias, se pasa
para ser examinado por el fiscal y posteriormente pasa a la Sata del Consejo que
determine e! Presidente det mismo.

Se procedia a 12 visita con la citacion de fos procuradores de los visitados,
pero en ocasiones eran 10s propios acusados quienes hacian ef vigje a la peninsula.

Ante todo, se dispusa que el Consejo solamente canoceria de las visitas y
residencias de los Virreyes, Prasidentes , Oidores y Oficiales de los tribunales de
Cuentas y de los Oficiales de Hacienda, y de las de los Gobemadores provaldos por
el Consejo.

En cuanto la sentencia implicaba condenacion de pena corporal, privacion de
oficio o suspensidn de} mismo, antes de aplicaria debia pedirse consulta al monarcs,
para que éste proveyera (o mas convenients.

En e} texto de la sentencia se distinguen los cargos generales y los
particulares. Las culpas pueden ser simplemente "culpas ™, " culpas graves ",
" muy graves" y " gravisimas", y como es de suponerse , las penas que se imponian
iban en relacién directa con la gravedad de fas faltas o culpas. Asi tenemos que las
penas impuestas van desde multas, multas y suspensién temporal del cargo, multas
y suspensidn definitiva del cargo e inhabilitacién para ocupar otro, carcel, hasta
llegar a la pena de muerte por " culpas gravisimas ", pero esta pena casi o se
aptico.

Es necesario destacar que en los casos de pena de suspension temporal dal
cargo, una vez cumplida ésta se podia reintegrar a su oficio con el mismo rango o en

otra inferior.



Una vez pronunciada la sentencia por el Consejo, se anota en sus registros y
so remite a las Indias para su ejscucion, a cuyo cargo estaba ia Audiencia
respactiva, pero también podia ser el Virrey, el Gobemador o el designado
Presidente de la Audiencia cuando iba a la Nueva Espafia a tomar posesion.

La Real Cédula qus contenia la sentencia debfa ser Ieida publicamente,
asentarse (a notificacién y 1a publicacién, guardarse en el archivo de la Audiencia y

enviarse testimonio al Consejo.

12. Suplicacion.-

La suplicacion era una especie de fecurso que se interponia contra las
sentencias dictadas por e} Consejo de Indias, y por cuyo efecto se reducia la pena
impuesta. Este recurso, a instancia de! fiscal del Consejo Jerdnimo de Ulloa, a partir
det afio de 1565 sélo fue considerado para las penas que comprendieran privacion
de oficio perpetuo o pena corporal; pero tres afios mas tarde se expidié otra Real
Cédula que suprimia en definitiva la suplicacién a la sentencia en al caso de los

juicios de visita.



D.- ANTECEDENTES DEL JUICIO POLITICO EN LAS CONSTITUCIONES DE
1812, 1824,1836,1857 y 1917

Dentro del desarrollo de este inciso de nuestro trabajo, trataremos sobre los
avances que en materia de responsabitidad de los funcionarios piblicos, pero muy
especiaimente sobre juicio politico, se han venido presentando en las Constituciones
que han regido la vida politica de nuestra nacion desde fa época de {a gesta de

independencia hasta la promufgacion de nuestra Carta Magna de 1917.

a) Constitucion de Cadiz. 1812.-

En los primeros afios det siglo XIX se dieron en Espaiia hechos politicos y militares
que tuvieron repercusion en la Nueva Espafia, lo que implicd que se presentaran
circunstancias propicias para el movimiento insurgente en este termitario, iniciandose
1a lucha de Independencia .

La invasién napolednica a la peninsula ibérica provocd ia formacion de
diferentes juntas patridticas en Espafa, destacandose antre sllas la que se congregd

el 24 de septiembre de 1810 en el puerio de Cadiz.

Es obvio que la influencia de! pensamiento juridico y politico de los idedlogos
revolucionarios frariceses y de sus predecesores se dejd sentir en las  Corles

Constituyentes de Cadez. Entre los pensadores que mas se invocaron durante los
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debates figiran Juan Jacobo Rousseau y Montesquieu; no hay gue olvidar que
Francia habia ya iniciado su revolucién en et afia de 1789.

El 18 de Marzo de 1812 se expidio por las Cortes Generales y Extraordinarias
de la Nacién Espafola la primera Constitucion Mondrquica de Espaiia, en cuyo
ordenamiento se consagraron i0s principios Torales del constitucionalismo moderno,
tales como el de Ia soberania popular, el de la division o separacion de poderes y el
de la fimitacion normativa de la actuacion de las autoridades del Estado.

Sirva esta breve referencia historica coma un modestisimo reconocimiento a
todos los grandes pensadores de todos los tiempos, cuya vision y lucidez han

motivado la evolucidn de la raza humana.

Mientras tanto, en el TYerritorio de la Nueva Espafia y a raiz de los
acontecimientos que se vienen sucediendo en la Peninsula Ibérica, se inicia ia lucha
de Independencia con e} célebre grito de Dolores e 16 de septiembre de 1810, por
ol cura Miguel Hidalgo y Costilta.

Durante el movimiento insurgente, la Constitucion de Céadiz vy los diferentes
decrelos qua con apoyo en ella se expidieron por las cortes espaniolas para fa Nueva
Espafia, implicaron el derecho politico de ésta desde el punte de vista del gobisrno

virreinal.

El articulo 168 de esta Constitucién establecia que la persona del Rey era
sagrada e inviolable y, por lo tanlo, no estaba sujeta a ningtn tipo de
responsabilidad, prevaleciendo asi una impunidad absoluta en cuanto a sus

acciones reales y su conducta general.
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En el articulo 128 de la Constitucion gaditana, se establecia la inviolabilidad
de los diputados por las opiniones vertidas y en ningun caso podian ser
reconvenidos por ellas. Para las causas criminales que se intentaran contra los
diputados solo era competente el Tribunal de Cortes, precisdndose ademas que
durante las sesiones de dichas Cortes y un mes después, no podian ser

demandados civilmente ni ejecutados por deudas de esa naturaleza.

Como podemos observar, dicha Constitucién ya contemplaba la inmunidad
legislativa procesal pero, el punto negativo que encontramos y que afortunadamente
difiere con nuestra legislacion vigente, es la extension de esa inmunidad a sus

obligaciones civiles.

En. cuanto al articulo 168 , se sefalaba una impunidad absoluta en favor de la
persona del Rey, considerdndola " sagrada e inviolable “, sin sujecién a

respansabilidad alguna.

A los secretarios del Despacho se les fincaba responsabilidad por las érdenes
que autorizaran contra la Constitucidn o las leyes, no obstante estuvieran
obedeciendo un mandato del Rey (art. 226), lo cual consideramos logico -aunque
estamos en total desacuerdo- ya que como lo preceptaa el articulo 168, el Rey no
era sujeto de responsabilidad.

Para ser efectiva la responsabilidad de los secretarios del Despacho, las
Cortes debian decretar que habia lugar a la formacion de causa.(art. 226) Lo que es
a nuestro entender, un antecedente directo de lo que en nuestra legislacion vigente

se denomina “declaracian de procedencia " y que mas ade!ante trataremos.
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Una vez que se habia dado el decreto, el secretario det Despacho quedaba
suspendido de sus funciones y las Cortes remitian al Tribunal Supremo de Justicia
todos los documentos relativos a {a causa que habia de formarse por el propio

Tribunal, e cual debia seguir el proceso y dictar sentencia. (art. 229).

En ol articulo 252 se encuentra reflejada la inamovilidad de los funcionarios
judiciales, ya que se sefalaba que éstos no podian ser suspendidos de su carga
sino mediante acusacién legalments intentada y siempre que la causa que !a
motivara fuera probada legalmente y ademas sentenciada, fo cual también es
indicativo de que el magistrado tenfa derecha a ser oido y vencida en juicio.

Segun o preceptuado por el articulo 253, si al Ray llegaban qusjas contra
algun magistrado se le formaba expediente y si dichas quejas parecian fundadas el
Rey suspendfa al magistrado, previa audiencia con el Consejo de Estado y se

turnaba el expediente a!l Supreme Tribunal para que juzgara con arregio a las leyes.

En el articulo 254 se senalaba responsabilidad a los jueces en caso de
inobservancia de las feyes a que debian sujetarse los procesos y, en el articulo
siguiente, quedaba preceptuado qus {anto el sobome, el cohecho y la prevaricacién
de los funcionarios judiciales, otorgaba accion popular a los individuos contra

quienes los comatieran.

Entre las facultades de! Supremo Tribunal de Justicia , se le concedia juzgar a
los Secretarios de Estado y del despacho vy suspensidn de los consejeros del
Estado y de los magistrados de las audiencias , También conocer de las causas

criminales .
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promovidas contra ellos y contra los individuos del propio Tribunal, y conocer
también de! juicio de residencia a que se encontrare sujeto todo empleado publico.
(art. 261).Como pademos aobservar, la Constitucién de Cadiz, promulgada en e! afio
1812, no consagra en un titulo o apartado expreso las diversas disposiciones
relativas a las responsabilidades de los funcionarios publicos, asi como tampoco
hace una diferenciacion de las mismas.

A este respecto, Don José Maria Luis Mora, nos dice: " Viniendo ya a la
responsabilidad constitucional, ella puede provenir, o de un verdadero dslito o de
una simple falta, segun que sea de perversidad y malicia, o de simple ineplitud ,
pues asi lo uno como lo otro pueden causar grandes males a la nacion y al Estado:
son pues dos juicios los que tienen que entablarse, y dos decisiones las que deben
sequirse cuando se trate de calificar la conducta de un funcionario publico ; el
primero sobre su aptitud para continuar desempsfiando el puesto que ocupa, y el
segundo para fallar sobre su criminalidad o inocencia; conviene distinguir estos dos
actos procediendo de un modo diverso en cada uno de elfos; pues no se deba hacer
o mismo para separar un inepto, que para castigar un delincuents : el primer juicio
es necesariamente discresionario, el segundo debe ser ajustado a las leyes : el
primero no le debe parar en perjuicio al acusado, y debe quedar en la simple
separacion de su puesto, el segundo debe hacer sentir al reo todo sl rigor de las

panas impuestas por fas leyes.... " (48)

(46)}Mora, José Ma. Luis, ™ Discurso sobre las variaclones constitucionales que pueden
hacerse en orden a la responsabilidad dr loas Puncionaries * en * Reviata Mexicana de

Justicia *, Edit. F.G.R. Ed. Especial, Mexico, D.F. 19854, p. 28
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Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, de
1814.-

Como es sabido, |4 gestacién de esta primera Constitucion mexicana tiene
lugar dentro de los inicios|de la lucha de independencia nacional para liberarse de
Espafla.

Asimismo, y en virtugd de que la situacion reinante en el pais era un verdadero
caos como consecuencid de la insurgencia y de la disputa del poder por las
diversas corrientes politicas en surgimiento, es que este Decreto Constitucional,
sancionado en Apaltzingar, Michoacan, el 22 de Octubre de 1814 "... carecid de
vigencia practica. Aunque fueron designados los titulares de los tres poderes que
instiufa, las circunstancias|impidieron su actuacion normal. Poco mas de un afo
después de promulgada .Ia onstitucion, en noviembre de 15, Morelos fue capturado
para salvar ai Congreso; allmes siguiente el jefe insurgente Mier y Teran disolvio en
Tehuacdn a los restos de los tres poderes ". (49)

Dentro de los preceplos relativos al tema central tie este trabajo, encontramas
el articulo 27, en el que se jefala que la seguridad de los ciudadanos consiste en la
garantia social, la cual no fuede existir sin que la ley fije los limites de los poderes
de la autoridad , como I responsabilidad a que estan sujetos los funcionarios
publicos.

Bajo este tenor, los articulos 28 y 29 califican de "Tiranicos y arbitrarios " los
actos que se gjerzan contra|los ciudadanos sin que se cumpla con las formalidades
de la ley y al magistrado qué incurra en este delito se le destituye de su puesto y se

le castiga con toda la severidad de la ley.

(49} Tena Ramirez. Felipe, " layes Fundamentales de México 1808-1989 ", Ed. Farrua, &%
Edicién, México D.F., 1383, pl 29
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El numeral 59 se refiere a los diputados, diciendo que éstos son invialables
por sus opiniones y no se les podra hacer carge por eflas, Serén sujetos al juicio de
residencia y ademas podran ser acusados durante el tiempao de su diputacién por los
delitos de herejia y por fos de apostasia, asi como por los de Estado, infidencia,
concusidn y ditapidacion de los caudates piblicos.

Entre las atribuciones del Supremo Congreso, el articulo 120 le facultaba para
hacer efectiva la responsabilidad de los miembros del propio Congreso y de fos
funcionarios de tas demas Supremas Corpaoraciones.

Los secretarios de Estado eran responsables persanalmente de los decretos,
ordenes y demds que autorizaran contra el propio decreto o leyes que se
promulgasen { art. 145). Para hacer efectiva esta responsabilidad, el Congreso debia
decretar que habia lugar a la formacidn de la cusa, con noticia justificada de la
transgresién (art 146), quedando suspendido el secretario en el desempefio de sus
funciones y el Congreso remitia todos los documentos al Supremo Tribunal de
Justicia, quien estaba encargado de formar ia causa, sustanciar y sentenciar con
apego a la ley. (art 147)

Los secretarios debian sujetarse al juicio de residencia o a otro cualquiera
que durante el tiempo de su encargo se promoviera en su contra, legitimaments,
ante el Supremo Yribunal de Justicia. (art 149). Asimismo, los individuos dael
Supremo Gobierno se sujetaban a juicio de residencia, pero durante el tiempo de su
gestion solamente podian ser acusados por los mismas delitos de herejia ,apostasia,
infidencia, concusion y dilapidacion de los caudales publicos, y por arrestar algun
ciudadano més de 48 horas, sin remitirlo en ese lapso al tribunal compelente (art
150).
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Dentro del cuerpo de ieyes contenidas en este Decreto (art 224 a 231), se
encontraba contemplada la existencia de un tribunal de residencia, que debia
constituirse previamente, para conocer de las causas de esta especie,
pertenecientes a los individuos de los tres poderes Supremos. En el término
perentorio de un mes, dicho tribunal recibia las acusaciones contra los respectivos

funcionarios, sin dar entrada a ninguna mas pasado este tiempo.

Todo juicio de residencia debla concluirse en el término de tres meses, pues
pasando este tiempo se absolvia a los acusados, excepto cuando se admitia el

recurso de suplicacién, lo cual aumentaba en un mes mas dicho término.

E! tribunal de residencia debia conocer de las causas promovidas por los
delitos sefialados en e! articulo 59- que ya mencionamos- por lo cual la acucacién
debla hacerse ante el Supremo Congreso, o bien, éste promovia de oficio, hacia la
declaratoria de formacién de causa, suspendia al acusado y remitia el expediente al

) tribunal para que éste formara la causa, sustanciara y dictara sentencia, misma que
era publicada por e! Supremo Gobiemno y la mandaba ejecutar por medio del jefe o

tribunal correspondiente y el proceso criginal era archivado por el Congreso.

El tribunal de residencia se disolvia después de sentenciar la causa que daba
origen a su instalacién y las sobrevinientes durante ef tiempo de su existencia, o

bien, transcurrido el término sefalado por la ley segln la naturaleza del negocio.
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Constitucon Fedeal de los Estados Unidos Mexicanos, de 1824.-

El dia 5 de noviembre de 1823 se reunid el Congreso que habia de elabarar
una nueva Constitucion, ya que al haberse consumado la independencia nacional,
declarada solemnemente of 28 de septiembre de 1821, era menester elabarar un
cuerpo de leyes acorde a la realidad del pais que rigiera los destinos de la nueva
nacién mexicana.

El 1° de abril dc; 1824 comenzdé el Congreso a discutir el proyecto de la
Constitucion, la cual fue aprobada por la asamblea el 3 de octubre del mismo afio
bajo el titulo de Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, firmada el 4 y
publicada e! dia siguiente can el nombre de Constitucién Federal de los Estados

Unidos Mexicanos , misma que estuvo en vigor hasta 1835.

Dentro de las nommas relativas a la responsabilidad de los funcionarios
plblicos, encontramos en el articulo 38 que tanto [a Camara de senadores como la
de diputados podian conocer en calidad de gran jurado sobre las acusaciones del
presidente de la federacion por delitos de traicién contra la independencia nacional o
la forma establecida de gobiemo , también por cohecho o sobomo cometidos
durante su mandato, asi como por realizar actos tendientes a impedir la practica de
elecciones de presidents, senadores y diputados, 0 a impedir a éstos desempedar

sus funciones o facultades que les conferia la propia ley.

De los individuos de la Corte Suprema de Justicia y de los secretarios
encargados del despacho, por cualquier delito que cometieran durante el tiempo de

su emplec.



De los gobermnadores de los estados por infracciones de la Constitucién, leyes
de la Unidén u ordenes del presidente que no fueran contrarias a aquélias y
astmismo, por publicar leyes y decretos de las legislaturas locales, contrarias a la
Constitucion y leyes federales.

L.a Camara de representantes se constituia en gran jurado, exclusivamente,
cuando al presidente o los ministros se les acusaba por actos en que hubiese
intervenido el senado o el consejo de gobierno. También servia de gran jurado en
tratandose de acusacién contra el vicepresidente ( en esta época existia una
vicepraesidencia en el gobiemo de la nacion ) por cualesquiera delitos cometidos
durante su gestion. (art 39)

Si en cualquiera de las cdmaras que se erigiera en gran jurado, se declaraba
por voto de los dos tercios de sus miembros presentes que habfa iugar a la
formacién de causa, se suspendia al acusado de su encargo y era pueslo a
disposicion del Tribunal competents.( art 40)

En el articulo 42 se encontraba consagrada [a inmunidad parlamentaria, en
razén de que no podian ser reconvenidos por la manifestacién de sus opiniones en
el desempefio de su encargo ni los diputados ni los senadores.

El articulo 43 manifestaba que cuando se intentaba causa criminal contra los
senadores, la Camara de diputados conocia de causa y viceversa cuando el
scusado era un diputado. La Camara correspondiente se constituia en gran jurado

para la declaratoria de formacién de causa.

Si se hacia dicha declaratoria por el voto de los dos tercios de los miembros
presentes , se suspenia al funcionario acusado y se le ponia a disposicion de la

autoridad competente. (art 44)
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Ei articulo 107 nos dice que el presidente, durante el tiempo de su encargo,
solo podia ser acusado ante cualquiera de las Camaras, por delitos que sehalaba el
articulo 38, al que ya nos referimos.

También se le podia acusar ante los mismo 6rganos dentro del aflo siguiente
al dia en que cesare en sus funciones, por los mismos delitos sefalados en el
multicitado articulo 38, como por cualquier otro con tal de que fuera cometido en el
tiempo de su encargo, ya que pasado este aio, no podia acusérsele por dichos
delitos. (art 108)

El vicepresidents, en e! tiempo de su encargo, podia ser acusado ante la
Camara de diputados por cualquier delito cometido durante su gestion. (art 109)

Entre las atribuciones del presidente se encontraba la de suspender hasta por
tres meses de sus empleos y privar aun de la mitad de sus sueldos por ese mismo
tiempo, a los empleados de la federacion infractores de sus ordenes y decretos, y en
los casos en que considerara debia formarse causa a dichos empleados, tumaria los
antecedentes al tribunal respectivo.

En el articulo 119 se seflalaba que los secretarios del despacho serian
responsables de los actos del presidente que autorizaren con su firma, en contra de
ta propia Constitucién, acta constitutiva, leyes generales y Constituciones
particulares de los estados.

Para juzgar a los individuos de la Corte Suprema de Justicia, nos dice el
articulo 139 que la Camara de diputados, votando por estados, eligiria en el primer
mes de las sesiones ordinarias de cada bienio a veinticuatro individucs que no
fueran del Congreso general y que tuvieran las cualidades que los ministros de dicha
Corte, de los cuales se sacarian por suerte un fiscal y un numero de jueces igual a

aquél de que constara la primera Sala de la Corte.
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Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana de 1836.-

En el Congreso federal que se reunid en el afio de 1835 obtuvieron mayoria

los conservadores en contraposicion con los liberales.

El partido liberal propugnaba en cuanto a la forma de gobierno , por la
republlicana, demacratica y federativa. En cambio, el partido conservador adoptaba
el centralismo y la oligarquia de las clases preparadas, inclindndose con el tiempo

hacia ta forma monarquica, defendiendo los fueros y privilegios tradicionales,

Cuando se iniciaron las sesiones de! Congreso, se formé una comision de
diputados que tuvo a su cuidado el examen de los poderes conferidos por los
electores a sus representantes, pues éstos en su mayoria aparecian autorizados
para reformar la Constitucion de 1824, pero con la salvedad de no modificar la forma

de gobiemo.

La imposicion de tal taxativa significaba que se mantendria inaiterable la

forma federativa, no obstante et triunfo de los conservadores.

Al dar comienzo el segundo periodo de sesiones, el presidente Barragan,
quien suplia a Santa Ana en su licencia, pidio a las Camaras que tuvieran en cuenta
la solicitud de los pueblos para la adopcion de! sistema centralista, forméndose una
comision que estudid dichas solicitudes y propuso al Congreso que éste fuera
constituyente, lo cudl fue aceptado por ambas Camaras. La nueva Ley Federal se
dividi6 en siete estatutos, por lo cual a esta Constitucion se le conoce también como

* Constitucion de las siete leyes.”
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La primera de ellas fue promuigada el 15 de diciembre de 1935 y las seis

restantes el dia 30 de diciembre de 1936.

En los articulos 15, 17 y 18 de la segunda ley, aparecen importantes
antecedentes sobre la responsabilidad de funcionarios pulblicos que contemplamos
en nuestra legislacion vigente. En ia parte Gltima del articulo 15, se considera el
delito de " Alta traicién " a la descbediencia a toda declaracion y disposicion
tegalmente dictada por el Supremo Poder Conservador, cuyos cinco miembros sélo
se consideraban responsables ante Dios y ante la opinidn publica.

Cabe mencionar que esta institucion llamada Supremo Poder Conservador, en
concepto de la mayoria de la asamblea conslituyente, vino a ser * al arbitrio
suficiente para que ninguno de los tres poderes pudiera traspasar los limites de sus
atribuciones ", segun {o anunciaba en términos generales e! articulo 4° de las Bases
Constitucionales expedidas el 15 de diciembre de 1935.

Los miembros de! Supremo Poder Conservador gozaban de inmunidad por la
manifiestacion de sus opiniones y no podian ser juzgados ni reconvenidos por ellas.
(art 17)

Esta inmunidad de que habla el articulo anterior es igual a la inmunidad de

qus gozan los miembros del poder legislativo.

En el articulo 18 se sefialaba que si alguno de los sujetos del Supremo Poder
Conservador cometia aigun delito , la acusacién debia hacerse ante el Congreso
general, reunidas ambas Cémaras y a pluralidad absoluta de votos calificarian la
procedencia de la causa, siguiendo el procedimiento la Suprema Corte de Justicia
hasta su terminacién, la cual conoceria también de los asuntos civiles en que se

demandaran a dichos funcionarios.
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£n la tercara ley se establecid, en el articulo 47, que en tratandose de delitos
comunes no se pedia intentar acusacién criminal contra el Presidente de la
Republica, desde ef dia de su nombramiento hasta un afo después de concluida su
gestién, ni tampoco contra los senadores desde el dia de su eleccién hasta dos
mases de haber tenminado su encargo. Tampoco contra {os ministros de la Alta Corte
de Justicia, ni la marcial, secretarios del despacho, consejeros y gobernadores sino
ante la Camara de diputados. Si el acusado fuera diputado, en el tiempo de su
diputacion y dos meses depués, 0 el Congreso estuviere en receso, se haria la
acusacion ante el Senado.

En el articulo 48 se sefalaba que en ios delitos oficiales del Presidente , en el
mismo tiempo fijado por el articulo anterior, de los secretarios del despacho ,
magistrados de la Alta Certe de Justicia y fa marcial, consejeros y gobernadores de
los departamentos y juntas departamentales, por infracion del articulo 3% parte
quinta de la segunda Ley Constitucional, del 3 de la cuarta { referentes a la eleccion
del ejecutivo y miembros del Supremo Poder Conservador) y 15 de la sexta Ley, en
sus tres primeras partes ( referente a las restricciones de los gobernadores y juntas
departamentales), la Camara de diputados, ante quien debia hacerse la acusacion,
declaraba la procedencia. En caso de declaracién afirmativa nombraba dos de sus
miembros para sostener dicha acusacion ante el senado, el cual, después de
instruido e} procaso y habiendo oido a los acusadores y defensores emitiria su fallo
sin poder aplicar otra pena que la destitucion del cargo o empleo del acusado o la
inhabilitacién perpetua o temporat para obtener otro.

Si del procaso resultaba , a juicio def propio senado, que el acusado era
acredor de penas mayores, se tumaria el proceso al tribunal respectivo para que se
le enjuiciase segun las leyes cumunes, esto es, como a cualquier ciudadano comun

y corrients.
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£l articulo 49 mencionaba gque en tratdndose de delitos comunes y
habiéndose hecho fa acusacion, la Cadmara respectiva declaraba si habla fugar o no
a la formacién de causa y, en caso afirmativo se ponfa al reo a dispasicién def
Tribunal competente para enjuiciarlo..

En caso de que el acusado fuera el Presidente de al Republica, la resolucidn
afirmativa necesitaria la confirmacién de la otra Camara.

Tanto en los delitos comunes como en los oficiales, la declaracidn afirmativa
de procedencia de formacion de causa suspendia al acusado en e} ejercicio de sus
funciones y derechos de ciudadano. Los demas requisitos de estos jurados, asi
como las prevenciones relativas & acusador, al acusado y al procedimiento
quedarian especificados en el reglamento del Congreso. {art 50 de la tercera ley .)

La inviolabilidad de los diputados y de los senadores por sus opiniones
vertidas en el ejercicio de su encargo, quedaba plasmada en el articulo 55 de la
tercera ley.

Dentro de la cuarta ley, en su articulo 16 referente a las premogativas del
Presidente de la Repubica, la fraccion N senalaba que dste no podia ser acusado
criminalmente durante su mandato y un afio después, por ninguna clase de delitos
cometidos antes 0 mientras cumplia su periodo presidencial, sino en los términos
prescritos por los ya citados articulos 47 y 48 de ta tercera ley.

La fraccién IV del propio articulo en mencidn, sefalaba que tampoco se le
podia acusar por delitos politicos cometidos antes o durante su mandato
presidencial, sino después de pasado un afio de haber terminado éste, y en la
fraccién V del mismo articulo se senalaba que no podia ser procesado sino previa la
declaracion de ambas Camaras, segun lo previsto por el Gitimo pdrrafo del articulo

43 de la tercera ley.
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En cuanto al Presidente interino o supletorio, el articulo 16 de la cuarta ley
sefalaba que éstos gozarian de las mismas prefrogativas, pero que tratandose de la
IIl, IV y V que hemos mencionado, el término para el disfrute de ellas se extenderia
solo a dos meses después de terminado el encargo.

Dentro de las atribuciones del Presidente estaba ia de suspender en sus
empleos hasta por tres meses y privar aun de la mitad de sus sueldos por este
mismo tiempo a los empleados de su nombramiento, infractores de sus érdenes y
decretos y, considerando que debia formarles causa, turnaba los antecedentes al
tribunal respectivo.(art 17 frac XXil, cuarta ley)

Dentro de los preceptos de la quinta ley, el articulo 36 mencionaba que toda
prevaricacion por cohecho, soborno o barateria producia accién popular contra los

magistrados o jueces que la cometieran,

Asimismo, los articulos 37 y 38 fincaban responsabilidad a los jueces por la

falta de observancia en el proceso, tanto en causas civiles como criminales.

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

La convocatoria para e! Congreso Constituyente fue expedida por Don Juan
Alvarez el 16 de octubre de 1855, reuniéndose en la Ciudad de México el 17 de

febrero del 56 y el dia siguiente llevo a cabo la apertura solemne de sus sesiones.

El § de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién, primero por el Congreso y
después por el Presidente Comonfort. Ef 17 del mismo mes la asamblea

constituyente clausurd sus sesiones y el Il de marzo se promulgd la Constitucion.
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Los nuevos poderes federales quedaron instalados, el 8 de octubre el
_ legislativo y el 1° de diciembre el ejecutivo y el judicial. La presidencia de la
Republica recayd en Comonfort, y cuando éste pasd de presidente sustituto a
constitucional, ya en su animo habia arraigado la conviccion de que no se podia
gobernar con la nueva Carta; primero , porque al crear el gobiemo congresional, la
Constitucion dejaba desarmado al ejecutivo frente al Congreso, y segundo, porque
las reformas en materia religiosa eran contrarias al sentir general. Los moderados
aceptaban los dos motivos de descrédito de la Constitucién;los puros no dudaban
del primero; los conservadores se atenian preferentemente al segundo. De este
modo, fa Constitucion que apenas entraba en vigor, era abatida casi unanimemente.
Asi las cosas , el 17 de diciembre de ese afio del 57, el general Zuloaga se
pronuncia en Tacubaya de acuerdo con un plan de los mas usuales:
desconocimiento de la Constitucion, reconocimiento de Comonfort y convocacion de

un nuevo Constituyente.

La guamicién de la capital y el gobemador del Distrito secundaron el plan, el
Ayuntamiento y varios ministros renunciaron, Judrez y Olvera, presidentes de la
Corle y de la Camara respectivamente, fusron puestos en prisién. El dia 19 el
presidente Comanfort se adhirit al Plan de Tacubaya ,pero Zuloaga desconfiando de

€l y temiendo que se entregara a los radicales, lo desconocid el Il de enero del 58.

Comonfort requirié el auxilio de los puros y puso en libertad a Judrez, quien
marchd al interior del pais, asumid la presidencia de 1a Republica y reivindicd la

vigencia de la Constitucion del 57.
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La lucha se formalizé en la capital, alzéndose con la vicloria el general
Zuloaga. El 21 dé enero Comonfort abandond Ia ciudad de México, dirigiéndose a
Veracriz y de ahi a Norteamérica. El dia 23 , el general Zuloaga fue designado
presidente provisional por el bando conservador y asi daba comienzo la guerra de
los tres afios.

Este es en sintssis el panorama general en que se origind la Cara
fundamental del 57 en nuestro pais, y por lo que respecta al tema que estudiamos,
cabe mencionarse que es en esta Constitucidn cuando por primera vez se consagra
un titulo especial para ser efectiva la responsabilidad de los funcionarios pablicos,
siendo el IV de la Ley Fundamenta! y estando titulado como "De la responsabilidad
de los Funcionarios publicos “, el cual estaba integrado por seis articulos, que a la
letra dicen:

Art. 103. Los diputados al Congreso de la Unién, los individuos de
la Suprema Corte de Justicia y los secretarios del Despacho, son
responsables por los delitos comunes que cometan durante el

tiempo de se encargo, y por los delitos, faltas u omisiones en que
incurran en e! ejercicio de ese mismo encargo.Los gobemadores

de los estados lo son igual te por inf i6n de la
Cnosmuclén y leyes federales. Lo es también el Presidente de la
iblica; pero el tiempo de su encargo sélo podra ser

lcusado por fos delitos de traicién a la patria, violacién expresa
de la Constitucién, ataque a la libertad electoral y delitos graves
del 6rden coman.

Primeramente podemos notar en este articulo, que sélo se menciona a los
diputados a! Congreso de la Union en virtud de que en esta Constitucion se omitié
del poder legislativo la Camara de senadores. También cabe destacar que existe
una diferenciacion entre los delitos, faltas y omisiones para sefalar las formas en

que el funcionario podia ser sujeto de responsabilidad.
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Art, 104, Si el delito fuera coman, el Congreso erigido en gran
jurado declarars, a mayoria absoluta de votos, si ha o no lugar a
proceder contra el acusado. En caso negativo no habri lugar a
ningun procedimiento ulterior. En el afimativo, el acusado queda
por el mismo hecho, separado de su encargo y sujeto a la accién
de fos tribunales comunes.

Se encuentra planteado como requisito para que el funcionario pudiera
quedar sujeto a la jurisdiccion del tribunal penal ordinario en caso de la comisién de
un delito comn, la declaratoria de procedencia por parte de! Congreso. En caso de
que dicha declaratoria se pronunciase en sentido afimativo, al funcionario se le
removia de su encargo y por ende, se le privaba del fuero de que gozaba en razdn
de ese mismo cargo para efecto de que se le pudiera juzgar como cualquier
ciudadano. Sin embargo, si el Congreso declaraba que no habia lugar a proceder
contra el acusado, éste quedaba exonerado de culpa, sin que pudiera ya juzgdrsele
por el tribunal compstente,
lo cual consideramos contraviene expresamente lo estipulado por e! articulo 50
de la propia Carta fundamental que habla de la divisién de poderes, en cuanto a que
el Congreso como drgano legislativo, invade atribuciones de! poder judicial al
juzgar” si el funcionario a quien se acusa, 8s 0 no responsable penalmente de la
comisién de un delito comun, quedando imposibilitado el érgano judicial para
ejercitar accion cuando el funcionario ya no gozara de fuero.

Art. 105. De los delitos oficiales conocerdn, el Congreso como
jurado de acusacién, la Suprema Corte de Justicia como jurado
de sentencia,

E! jurado de acusacién tendrd por objeto declarar a mayoria
absoluta de votos, si el acusado es o no culpabls. Si la
declaracién fuere absolutoria, el funcionario continuard en el
efercicio de su encargo. Si fuere condenatoria quedaréd
inmediatamente separado de ‘'dicho encargo, y serd puesto a
disposicién de la Suprema Corte de Justicia, Esta, en tribunal
pleno, y erigida en jurado de sentencia, con audiencia del reo,
del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procederd a aplicar a
mayoria absoluta de votos, ia pena que la ley designe.
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Como ya lo hemos mencionado, en esta época no habia dentro del poder
{egislativo de nuestro pals Camara de Senadores, por lo que la Suprema Corte de
Justicia era ia que se constituia en jurado de sentencia.

El procedimiento sefialado en este articulo era basicamente el mismo que en
las Constituciones anteriores.

Art. 108, Pronunciada una sentencia de responsabitidad por
delitos oficiales, no puede concederse al reo la gracia de indulto.

Esto es una medida que nos parece muy acertada, en virtud de que si se
otorgara el indulto, seria tanto como estar solapando fa consumacion de delitos y
corrupcion.

Art, 107. La responsabilidad por delitos y faltas oficiales sélo
podré exigirse'durante el periodo en que el funcionario ejerza su
ancargo y un afio después,

Este precepto fija un término perentorio hasta de un afio despues de termindo
su encargo para poder ejercitar accidén en contra del funcionario responsable de la
comision de delitos o faltas oficiales.

Art. 108. En las demandas de! orden civil no hay fuero, ni
inmunidad para ningun funcionario publico.

Con total I6gica juridica se encuentra denegada la inmunidad o fuero a los

funcionarios en tratdndose de asuntos de caracter civil, ya que lo que se proteje no

es la persona de! funcionario en si, sino la funcion o cargo que éste desempefia.
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E) EL JUICIO POLITICO EN LA CONSTITUCION VIGENTE

La Constitucion que nos rige emana de fa promulgada e § de Febrero
de 1917, bajo la presidencia de Don Venustiano Carranza. En esta Carta magna se
siguen conservando bajo el Titulo Cuaro, los preceptos que tratan de las

respansabilidades de los funcionarios publicos.

“La Constitucién del 17 repiti® en parte, las ideas expresadas en la
Constitucién del 57, pero se apartd de otras; mejoré su redaccidn y nos trajo
mayores complicaciones..." expresa el maestro Radl F. Cardenas en su obra citada
.(50)

La transcripcion que haremos de los articulos contenidos en el Titulo Cuarto,
del 108 al 14, es de los que se encuentran en vigor en nuestra Constitucion Polilica

de los Estados Unidos Mexicanos.

{50)Cirdenas F. Raii.cb.cit.p.57



CONSTITUCION POLITICA
DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Titulo Cuarto.- De las responsabilidades de ilos
funcionarios publicos

Asticulo 108.-Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este titulo se reputardn como servidores
piblicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempeiie un empleo, cargo o

isién de cualquier naturaleza en la administracién
publica federal o en el Distrito Federal, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en
el desempeilo de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante e tiempo de su
encargo, sélo podra ser acusado por traicién a la patria y
delitos graves del orden comuin.

Los gobemadores de los Estados, los diputados a las
tegistaturas locales y los magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales, serdn responsables por

laci a esta Constitucion y a las leyes federales, as|
como por ol manejo indebido de fondos y recursos
federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica
precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de
este articulo y para los efectos de sus responsabilidades,
el caracter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comisién en los Estados y en los
Municipios.

7%



Articulo 109.-Ef Congreso de fa Unidn y las legislaturas de
jos Estados, dentro de jos ambit de sus respectivas
competencias, expediran las jeyes de responsabilidad de
fos servidores publicas y las demés normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con fas siguientes
prevenciones:

i.-Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones
indicadas en el articulo 10 a los servidores publicos
sefalados en el mismo precepto, cuando en et ejercicio de
sus facultades incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresién de
ideas;

il.-La comisién de delitos por parte de cualquier servidor
publico serd perseguida y sancionada en fos términos de la
tegislacion penat; y

W.-Se¢ aplicardn sanciones administrativas a los
servidores publicos por los actos u omisiones que afecten
fa legallidad, honradez, lealtad, imparciatidad y eficienci
que dsban observar en el desempeflo de sus ampleos,
cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones
mencionadas se desarrollardn autdnomamente. No podran
imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de
la misma naturaleza.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en
fos que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores puoblicos que
durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
por si o por interpdsita persona, aumenten sustancialmente



su patri to, adquieran bi o se conduzcan como
dueilos sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen
justificar. Las leyes penales sanclonardn con el decomiso y
con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas

de las otras penas que correspondan.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante la presentacion de elementos
de prueba, podrd formular denuncia ante la CAmara de
Diputados del Congreso de la Unién, respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo,

Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los
senadores y diputados del Congreso de la Unidn, los
ministros de la Suprema Corte de Justicla de la Nacion, los
Secretarios de Despacho, ios Jefes de Dspartamento
Administrativo, los representantes a la asambiea del
Distrito Federal, el titular del Srgano u drganos de gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General e la Republica, ef
Procurador General de Justicla del Distrito Federal, los
magistrados de Circuito y Jueces de Distrito , los
magistrados y jueces del fuero comun del Distrito Federal,
fos directores generales o sus equivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacidn
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a
éstas y fidelcomisos publicos.

Los gobermadores de los Estados, diputados locales y
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
locales, sélo podran ser sujetos de Juicio politico en fos
términos de este Titulo por violaciones graves a esta
Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, asf
como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales, pero en este caso la resolucién sera unicamente
declarativa y se comunicar a las legisiaturas locales para
que en ejercicio de sus atribuciones procedan como
corresponda.

Las sanciones consistirdn en fa destitucién del servidor
publico y en su inhablitacién para desempeiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico.
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Para la aplicacion de las sanciones a que se refiers este
precepto, la Camara de Diputados procederé a la acusacién
raspectiva ante la Cdmara de Senadores, previa declaracién
de la mayoria absoluta del numero de los miembros
presentes en sesion de aquella Camara, después de haber

iado el procedimiento rspectivo y con audiencia del
incutpado.

Cc iendo de ta i6n Ia Camara de Senadores ,

erigida en jurado de licara fa ion

conrrespondiente mediante resolucion de fas dos terceras
partes de los miembros presentes en sesidn, una vez
practicadas las diligencias cormrespondientes y con
audiencia del acusado.

Las declaraci y rsoluci de las C4 de
Diputados y Senadores son inatacables.

Articulo 441.- Para poceder penalmente contra los
diputados y senadores al Congreso de ija Unidn, los
ministros de la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento
Administrativo, los representantes a la asamblea del
Distrito Federal, el titular del érgano de gobiemo del
Distrito Federal, e! Procurador General de {a Repiblica y el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, por ia
comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarard por mayoria absoluta de su
miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

Si la resolucién de la Cdmara fuese negativa se
suspenderd todo procedimiento ulterior, pero ello no sera
obstaculo para que la imputacién por la comision del desito
continie su curso cuando el Inculpado haya concluido el
ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los
fundamentos de la imputacion.

§i la Cémara declara que ha lugar a proceder, el sujeto

quedari a disposicién de las autoridades competentes para
que actien con arregio a latey.

. b\
rery TS R
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Por lo que toca al Presidente de la Reptblica, s6lo habra
lugar a acusarlo ante la Cadmara de Senadores en los
términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de
Senadores resolverd con base en la legislacién penat
aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales
contra los gobemadores de los Estados, diputados locales
y magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados, se seguirdA el mismo pracedimiento
establecido en este articulo, perc en este supuesto, la
declaracion de procedencia sera para el efecto de que se

que a las legislaturas locales, para que en ejercicio

d

de sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de
Diputados y Senadores son inatacables.

El efecto de la declarcion de que ha lugar a proceder
contra e} inculpado serd separario de su encargo en tanto
esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia
absolutoria el inculpado podra reasumir su funcién. Si la
sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito
cometido durante el ejercicio de su encargo, no se
concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra
cualquier servidor pablico no se requerird declaracién de
procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo
dispuesto en la legisiacién penal y tratindose de delitos
por cuya comisidon el autor obtenga un beneficio
econdmico o cause daflos o perjuicios patrimoniales,
deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con
la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados
por su conducta ilicita.

Las sanciones econémicas no podran exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos o
perjuicios causados.

Articulo 112.- No se requerir4 declaracién de procedencia
de la Camara de Diputados cuando de los servidores
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pablicos a que hace referencia el parrafo primero del
articulo fil cometa un delito durante el tiempo en que se
encuentre separado de su encargo.

St el servidor pUblico ha vueito a desempedlar sus
funciones propias o ha sido nombrado o electo para
desempeitar otro cargo distinto, pero de los enumerados
por el articulo 111, se procederd de acuerdo con lo
dispuesto en dicho precepto.

Articuto  113.-Las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, determinaran
sus obligaciones a fin de salvaguardar fa legalidad,
honradez, {ealtad, imparcialidad, y eficiencla en ef
desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones ; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incusran, asi como los procedimientos y
las autoridades para aplicarias. Dichas sanclones, ademas
de las que seflalen las leyes, istiran en p on,
dostitucién e inhabilitacién, asi como en sanciones
acondémicas, y deberadn establecer de acuerdo con los
heneficios econdmicos obtenidos por sl responsable y
con fos daflos y perjuicios patrimoniales causados por
sus actos u omisiones a que se refiere la fraccién il del
articuto 109, pero que no podra der de tres tantos de
los beneficios obtenidos o de los dafos y peruicios
causados,

Articulo 114.- El procedimiento det juicio politico sdio
podra iniciarse durante el periodo en el que el servidor
piiblico desempefie su cargo y dentro de un ato después.
Las sanciones correspondientes se aplicarén en un periodo
no mayar de un aio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el
tiempo del encargo por cualquier servidor publico, sera
exigible de acuerdo con los plazos de prescripcidn
consignados en la ley penal, que nunca seran inferiores a
tres afios. ’

Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el
servidor plGblico desempeila alguno de los encargos a que
hace referencia el articulo 111.
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La ley seflalard los oasos de prescripcion de
responsabilidad administrativa tomando en cuenta la
naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que
hace referencia la fraccion lll del articulo 109. Cuando
dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de
prescripcién no serdn inferiores a tres afos.

En primer término consideramos que en la redaccién del articulo 108
Constitucional han quedado englobados todos los servidores publicos incluyendo al
propio Presidente de Ia Replblica en virtud de quedar encuadrado dentro de los

representantes de eleccién popular aunque colocado en una posicion “sui generis”.

Por disposicién expresa del segundo pdrrafo del articulo 108 de Ila
-Constitucion, el Presidente sdlo podré ser acusado, en el tiempo de su encargo, por
fraicién a la patria y delitos graves del orden comdn, pero el juicio en que tales
acusacionss se ventilen, tendré eminentemente un carécter politico puesto que debe
mediar acusacién de la Camara de Diputados y resolucion condenatoria de la
Cémara de Senadores , conforme lo establecido por el articulo 111 Constitucional.
Sin embargo, terminado su mandato podrd ser enjuiciado ante los tribunales

compelentes como cualquier ciudadano.

Ahora bien, un primer cuestionamiento surge en cuanto a los " delitos graves
del orden comin", ya que no aparecen definidos en e! propio articulo 108, ni en

ninguno otro de este Titulo Cuarto de ta Constitucion.

La Doctrina ha insistido para que se defina lo que debe entenderse por delitos

graves del orden comtin, pero la laguna aun persiste.



Se ha sostenido que los delitos graves del orden comin son aquelios en los
que el indiciado no obtiene las garantias que consagra el articulo 20 Constitucional,
o0 aquéllas cuya sancidn consiste en la aplicacién de la pena de muerte, conforme lo
sefiala el arlculo 22 de la propia Carta fundamental, o en todo caso, que
corresponde al Congreso de la Union calificar la gravedad atendiendo a las

circunstancias del caso concreto y al delito cometido.

Lo que consideramos mas apropiado, siguiendo la maxima de nullum crimen
sine lege, es que deben establecerse espacificamente los delitos por los que pueda
acusarse al Presidente durante el tiempo de su encargo y no quedar sujeto al criterio

de un cuerpo legislativo.

Por ejemplo, como ya 1o hemos visto en la Constitucion de 1824, en su articulo
/38 se establecia que el Presidente podia ser acusado por los delitos de traicion
contra la independencia nacional o la forma establecida de gobiemo; por cohecho o
sobormo, por realizar actos tendientes a impedir la practica de elecciones de
presidente, senadores y diputados, o impedir a éstos desempefiar sus funciones que
les conferia la propia Constitucién, o en la del 57, que ademas se contemplaban
como causales la violacién expresa de la Constitucién y los ataques a la libertad

electorai.

Asimismo, Ja expresion "delitos graves del orden comin " conlenida en el
segundo parrafo de! articulo 108 propicia una confusion. ¢;Se refiere a los delitos

comunes en oposicién a los federales, o en opaosicion a los oficiales ?
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En principio, podriamos creer que se refiere a los delitos comunes en
oposicién a los federales, puesto que las reformas al Titulo Cuarto llevadas a cabo
en ol aflo de 1982 ya no utilizan la expresion de " delitos oficiales . De ser asi,
consideramos ilégico que no sea causal para proceder conira el Presidente la
comision de un delito de cardcter federal si reviste éste la mencionada gravedad que
deben considerar los senadores.

Es conveniente resaltar que el Presidente de la Republica podra ser acusado
por la comisidn de otros delitos que no sean traicién a la patria ni * graves del orden
comun *, comstidos antes o durante su mandato cuando haya terminado su periodo
presidencial y no haya operado la prescripcién, la cual se interrumpe durante el
tiempo que dure el Presidente en su gestion.

En cuanto al procedimiento para juzgar penalmente al primer mandatario de la
nacidn, en el que la Cadmara de Senadores se erige en tribunal, ejerciendo funciones
propias del poder judicial, consideramos que es lesivo del principio de separacion de
poderes ya que como se sefiala en el articulo 49 de la propia Constitucion " El
Supremo poder de la Federacién se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial.

"No podran reunirse dos o mds de estos Poderes en una sola persona o
corporacion,...." Por otro lado, el delito tiene un caracter penal y no politico, por lo
que consideramos que no debe ser el Senado quien conozca de ello, sino en todo
caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como un maximo Tribunal en virtud
de la investidura del indiciado.

Por ofra parte, consideramos también que se lesiona el principio de

igualdad
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de todos ante la ley, en virtud de que seria el Presidente de la Republlica el tnico

. cludadano que fuera juzgado por sl tribunal constituido por el senado, aunado at
hecho de que sus resoluciones asi como las de la Camara Baja son inatacables, por
lo que cabe preguntarse si no deja mucho que desear el hecho de que el jefe
politico del partido en el poder, con una abrumadora mayoria tanto en la Cémara de
Senadores y en la de Diputados pudiera ser realmente acusado, juzgado y
sentenciado por sus compaferos de partido.

Pudieramos pensar que lo tnico grave del asunto seria que si se juzgara al
Primer Mandatario con parcialidad y se le encontrase inocente de traicién a la patria
0 algtn delito grave del orden comun, éste seguiria ejerciendo su cargo por el tiempo
que le faltase para concluir su periodo de seis afios, al término del cual quedaria
sujeto a la accidn de los tribunales penales compstentes, pero el razonamiento no es
asl. Primero , porque las resoluciones de fas camaras, tanto de Diputados como
también la de Senadores, son inatacables, o sea, que es una sentencia definitiva
contra la cual no se puede apelar y segundo, porque como lo expresa el articulo 23
de la propia Constitucion, nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
sea que en el juicio se le absusiva o se le condene, por lo que conciuimos que
solamente se podra ejercer accidn penal en su conira por los juzgados penales
competentes, por cualquier otro delito distinto de los multimencionados, -aunque no
estén reaimente definidos- de los que no hayan cortocido la Cémara de Diputados
como acusadora y la de Senadores como Tribunal de sentencia.

En cuanto al juicio politico se refiere, ésle se encuentra regulado por los
articulos 109 fraccion I, 110 y el primer parrafo del 114 de la Conslitucién General de
la Repabilica, en la que por primera vez se hace Ia diferenciacién entre los tipos de

responsabilidad en los que puede incurrir un servidor publico.
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En el articulo 109 Constitucional se puede apreciar la existencia de los tres
tipos de responsabilidad en los que pueds incurrir un servidor pablico:

{* Politica, 2* Penal y 3* Administrativa, encuadrandose en Ia responsabilidad politica
el objeto de nuestro estudio.

Como hemos observado, nuestra primera autoridad politica del pals, quien en
los términos de! articulo 87 Constitucional al tomar posesién de su cargo como
Presidente de !la Republica, protesta guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no es sujeto de responsabilidad politica,
lo cual resulta totalmente paraddjico en virtud de que la mayoria de sus acciones
ravisten un cardcter politico.

Esta situacién nos mueve a pensar en una relativa impunidad politica por
aqueilos actos que pudiera cometer el Primer Mandatario que redunden en perjuicio
del interds publico fundamental o de su buen despacho. Atribuirle responsabitidad
politica al Presidente de la Republica, sin duda alguna vendria a reforzar et equilibrio
de poderes, posibilitando también la accién popular.

Algunos au-lbres han justificado la irresponsabilidad politica del Presidente de
la Nacién apoyados en la figura del refrendo, consagrada en el articulo 92 de la
propia Constitucién que sefiala que “ Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de estado o Jefe de
Departamento Administrativo a que el asunto corresponda, y sin este requisito no
serdn obedecidas", preterdliendo transferir esa responsabilidad al Secretario
refrendatario lo cual es inoperante a nuestro juicio, en virtud del régimen
presidencialista que vivimos, ademds de que dicho refrendo, como pusde
apreciarse, no pretende eximir de responsabilidad al Presidente de la Republica.
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En el Gltimo parrafo del articulo 109 de nuestra Constitucion, encontramos
plasmada la que es denominada como “accion popular’. Al respecto, el maestro
Eduardo Pallares nos dice que la accién popular " es la que se concede a los
habitantes de una ciudad que tengan capacidad procesal, para hacer valer

determinados decretos de la comuna a que pertenezcan'. (51)

Indudablemente consideramos como un acierto el hecho de que esta garantia
de control popular esté plasmada en nustra Carta Magna, como un contrapeso
necssario frente al ejercicio del poder por parte de los servidores publicos. Pero lo
que es mas importante ain es el hecho de que esta accién de que gozamos el
pueblo, no se quede como letra muerta sin sentido alguno, sino que efectivamente
logre su cometido; que comprendamos que a nosotros nos corresponde en primera
instancia vigilar el comportamiento honesto y eficiente de los servidores ptiblicas,
pues es precisamente a nosotros a quienes van encaminados los actos de gobiemo
y que también a nosotros nos corresponde ejercer la facultad de denunciar la

ineptitud o deshonestidad de los malos sefvidores publicos.

En el precepto que mencionamos, se consigna que comesponde la carga de la
prusba al ciudadano que presente la denuncia respectiva ante la Camara de
Diputados, que debe hacerla * bajo su m&s estricta responsabilidad y mediante la

presentacion de elementos de prueba .”

(51)Pallares Eduards,”Mi-cionarts de Lerecho fzozesal™, Edit, kurrds, Méxizo,D.F.1985,p.48
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Creemos que es positivo el hecho de que se atribuya responsabilidad al
ciudadano valeroso que se atrave a presentar su denuncia ante la Camara de
Diputados, porque en cierta forma se salvaguarda a los servidores publicos de
posibles calumnias y denuncias apécrifas, entorpeciendo con ésto el funcionamiento
del servidor publico. Pero también consideramos que la forma en que se encuentra
redactado dicho precepto deja sentir como una amenaza velada al que se atreva 8
denunciar a un mal servidor pliblico.

No obstante, es mejor que la ciudadania tenga el valor y la decision de
denunciar a los malos servidores ptiblicos, buscando los medios de prueba posibles,
que quedarse en la indolencia y soportar los males que provoca un servidor

deshonesto o incapaz.

De cualquier manera creemos que si el espiritu de la ley es darle una
verdadera eficacia al derecho de accién popular, es necesario que se suprima la
frase " bajo su mds estricta responsabilidad " en el precepto que analizamos, asi
como incluir ¥ o al Ministerio Publico en su caso " después de " La Camara de
Diputados de! Congreso de la Unidn *, en virtud de que es al Ministerio Pdblico a
quien compete el ejercicio de la accidn penal, pues como  mencionamos
anteriormente, la mala conducta de un servidor publico puede acarrearle sanciones

por tres tipos de responsabilidad, incluyendo Ia penal.

Ya hemos observado que dentro de los servidores publicos que menciona el
articulo 110, se encuentra excluido el Presidente de la Nacién, no pudiendo ser
sujeto de juicio politico, lo cual consideramos inapropiado por las reflexiones que

han quedado asentadas lineas atrés.
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En el segundo parrafo del mismo precepto, se menciona que " los
. gobernadores de los Estados, diputados locales y Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales, sélo podran ser sujetos de juicio politico en los
términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes
federales que de ella emanen”.

Nos volvemos a encontrar ante una situacion similar a la sefalada por el numeral 108
de la propia Carta fundamental, en relacion a las causas por las que se puede
enjuiciar al Presidente de la Republica, dejando de nueva cuenta al criterio del
Congreso de la Union la calificacion de la " gravedad” de las violaciones cometidas a
la Constitucion y a las leyes federales, pudiendo asentarse en forma expresa el tipo
de conductas u omisiones que dieran motivo a la iniciacion del juicio politico.

Continuando con la transcripcion del citado articulo, "..... asf como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucién
sera unicamente declarativa y se comunicaré a las legislaturas locales para que en
ejercicio de sus atribuciones procedan como cofresponda®.

No encontramos la ldgica de razonamiento (¢ politica quiza?) para que a los
servidores pUblicos que acabamos de mencionar se les siga un procedimiento en la
Camara de Diputados, luego en la de Senadores y después de una resolucion
declarativa de esta dltima se comunique a “las legislaturas locales para que en
ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda”.

¢No la Camara de Diputados asi como la de Senadores tiene una
representacion nacional ?Si el razonamiento es que dichos servidores son
autoridades de un Estado Libre y Soberano, entonces que sea la propia legislatura
local quien conozca del procedimiento y, como las entidades carecen de una
Camara de Senadores, puede ser el propio Tribunal Superior de Justicia del estado

el que dicte la sancién correspondiente.
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Ahora bien, otro razonamiento seria, que como comelen violaciones graves a
la Constitucion y leyes federales emanadas de la misma, se dé la intervencion a la
Cémara de Diputados como drgano acusador y la de Senadores sea quien dicle la
resolucién en definitiva; dicho sea de otra manera, si se trata de violacién a la
Constitucién, leyes federales o manejo indebido de fondos y recursos federales,
conocerdn las Cdmaras Baja y Alta segtin sus facultades. Y si se trata de violacién a
las constituciones estatales o mansjo indebido de los recursos de la propia entidad,

conocerd la legislatura local y su Tribunal Superior de Justicia.

El articulo 114 Constitucional nos indica ta temporalidad en que pueds
iniciarse el juicio politico, que es durante e! tiempo en que el servidor publico

desemperie su cargo y hasta un arto posterior al término del mismo.

Consideramos que resulta conveniente fijar un término para que el servidor
publico de quien se trate pueda responder mediante este juicio y por las malas
acciones cometidas u omisiones en su caso, para que no se llegara algin dia el
momento en que después de una larga carrera politica y cuando el servidor se
encontrara al fin en un muy alto puesto o en busca de éste, sus enemigos politicos
le salieran con que le tienen ™ algunas guardadas"; con lo que pensamos no
se cumpliria con el verdadero espiritu de Jla ley, sino que serviria como un
instrumento de venganza o arma politica. Pero también creemos que este término
debiera ampliarse en razén de que los resultados de un mal manejo de la funcién
pablica y mas tratndose de politica, pudieran aparecer en un tiempo mayor. En el
mismo primer parafo del precepto que comentamos, se sefiala que las sanciones

que corespondan deben aplicarse en un periodo que no exceda de un afio contado
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desde que se inicid el procedimiento, lo cual es muy apropiado ya que mientras mas
. pronto se resuelva sobre su responsabilidad es mejor para todos. Pero en |a forma
en que se encuentra redactado dicho precepto, nadie podria alegar nada si el
procedimiento se sustancia en cuatro o cinco meses hasta la resolucién del Senado
y al servidor publico se le hace efectiva la sancion hasta cumplido el afio a partir de
que se presentd la denuncia, por lo que creemos necesario cambiar la redaccidn de
dicho articulo para que la sancion se aplique desde luego que el Senado haya
emitido su resolucién, la cual no podra exceder del término de un afio contado desde

la presentacién de {a denuncia.
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. PRINCIPALES ASPECTOS DEL JUICIO POLITICO

Nuestra Constitucion consta de una parte dogmaética y ofra orgénica. La
primera fija las garantias de los gobernados y 1a segunda la organizacion del Estado,
asi como las competencias por las que se ejercera el poder publico. Pero como no
es concebible el ejercicio de competencias en detrimento de las garantias
individuales de los gobernados ni de los fines que persigue el Estado, que es la
busqueda del bien comun, nuestra Constitucién establece instrumentos de tutela o
de proteccion para el correcto ejercicio de la funcidn publica, dentro de los que

encontramos el juicio de amparo y la responsabilidad de los servidores publicos.

En un estado de derecho como el nuestro, el problema de la responsabilidad
se presenta cuando los servidores publicos ejercen sus atribuciones y realizan sus
funciones en forma irregular, o sea, cuando sus actos u omisiones redundan en
perjuicio de los intereses plblicos fundamentales, o de su buen despache, los que
se suscitan en todos los dmbitos en que puedan manifestarse su comportamiento o
conducta.

Esla responsabitidad puede fundamentarse, ya sea del dolo o de la culpa del

servidor publico.

Para la doctrina, la responsabilidad politica no es materia cuyo estudio le
corresponda al Derecho constitucional. Esto es asi, por la indole misma de esa
responsabilidad; por la naturaleza de los servidores pubticos sujetos a ella y por la

forma o juicio politico de haceria efectiva.
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A)Definicion de Juicio Politico

La institucion del juicio politico se encuentra contenida en los articutos 109,
110y 114 de nuestra Constitucién y su procedimiento esta regutado en el capitulo N,
del Titulo Segundo de la Ley Federal de Responsabilidades de Ios_ Servidores
Publicos, reglamentaria del Titulo Cuarto de la propia Carta Magna.

A conlinuacion citaremos algunas opiniones que nos ayudardn a definir y

tener un concepto claro y preciso respecto a lo que es juicio politico.

Este procedimiento ha sido definido por el jurista Rafael Bielsa, como " el
procedimiento dirigido a la revocaciéon del mandato, pues tiene por objeto privar al
funcionario de su funcion pablica, sin perjuicio de someterlo a la jurisdiccion judicial,

segun sean los hechos generadores de su responsabilidad ". (52)

En opinion del tratadista Linares Quintana , citado por el maestro Cérdenas,
manifiesta: " El juicio politico es un procedimiento solemne, de caracter
esencialmente politico, que inicia la Camara de Diputados y por el cual ésta acusa
ante e! Senado como Tribunal, a determinados funcionarios publicos por las causas
que se especifican taxativamente en la Constitucion, con la finalidad de hacer

efectiva la responsabilidad politica de los mismos . (53)

(52)Bielsa, Rafael., " Derecho Constitucienal *, 3* £d., Ed. Depalma B.5. Argentina,
1959,p.596

(53)cardenas F, Raul, ob. cit.p. 329



Al respecto, el Dr. Gonzélez Rubio nos dice: * El juicio politico tiende a
salvaguardar {sic) los actos u omisiones que atenten contra {a forma de! gobiemno; su

fin se manifiesta en fo timitado de su accion: remover e inhabilitar . (54)

En relacién con este tema el maestro QOrozco Enriquez sostiene: " Es
necesario advertir que de acuerdo con nuestro sistema juridico se utiliza la expresién
" Responsabilidad Politica " como aquélia que puede atribuirse a un servidor publico
de alta jerarquia como consecuencia de un juicio politico seguido por presuntas
infracciones graves de carécter politico, con independencia de que las mismas
configuren 0 no algun delito sancionado por la legislacion penal comin ; conforme a
lo dispuesto por el Articulo 110, la sancidén en el juicio politico se concreta a la
destitucion e inhabilitacién del servidor publico responsable politicamente y sélo en
el caso de que la infraccién politica tipifique también algun delito se requerira,
entonces, que la presunta responsabilidad penal del servidor publico, una vez
removido del cargo, se sustancie ante fos tribunales ordinarios ( si bien es probable
que en este Ultimo caso s8 solicite s6lo la declaracion de procedencia por la Camara
de Diputados para separar al servidor publico responsable e inciarle un proceso
penal, en lugar de sustanciar un juicio politico ante las dos Camaras def Congreso )
". (55)

(54)Gonzalez Rubio, Ignacio, ob.cit,p.18

(55)0rozco Enriquez, José de Jesas, " Regimén Conatitucicnal De Responsabilidad de los
Servidores Publicos®, Meéxico,p.117
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A estas afirmaciones el autor agrega: " De este modo el jucio politico se
. presenta como un instrumento para remover e inhabilitar a los servidores plblicos de
alta jerarquia ( ya sea por incompetencia, negligencia, arbitrariedad, deshonestidad,
etc. ), pero sin entregar a un érgano politico, como necesariamente es el Congreso,
la potestad para privario del patrimonio, de la libetad o de fa vida, funcién esta
altima que exige la imparcialidad de un juez en sentido estricto para evitar los
excesos de la pasién politica. (56)

Ponciano Arriaga, opina que " el juicio politico es el de la opinién y lo que se
quiere es que no ocupen pusstos publicos los hombres rechazados por la opinién.
Se trata sélo de que la sociedad pueda retirar su confianza a los que de ella se
hacen indignos, y no hay mas pena que la destitucién, en tanto que los dalitos
comunes ocasionarén responsabilidad que se hard efectiva a través de los
Tribunales comunes.” (57)

El maestro Ignacio Burgoa nos dice que : " Por juicio potitico se entiende et
procedimiento que se sigue contra algun alto funcionario del Estado para desaforarlo
o aplicarle la sanci6n legal conducente por el delito oficial que hubiese cometido y
de cuya perpetracion se le declare culpable. En e! primer caso, a dicho
procedimiento se le denomina también " antejuicio ", puesto que sblo persigue como
objetivo eliminar el impedimiento que representa el fuero para que el funcionario de
que se trate quede sometido a la jurisdicién de los tribunales ordinarios que deban
procesario por el delito comun de que haya sido acusado. En cambio, en el segundo
caso, el aludido procedimiento si reine las esenciales caracteristicas de un

proceso, ya que culmina con un acto jurisdiccional, llamado sentencia, en el que se

(5€) Idem.
{$T)Arriaga, Ponciano, Diario de Debates de la CAmara de Diputados 31 Octubre 1856.



impone la pena legalmente decretada por el delito oficial del que el alto funcionario
haya sido declarado responsable . (58)

Disentimos ante la opinién del masestro Burgoa en varios sentidos: Primero,
porque el objetivo del juicio politico no es "desaforar ", en virlud de que como se
sefiala en el tercer parrafo del articulo 110 Constitucional “Las sanciones
consistirdn en la destitucion del servidor plblico y en su inhabilitacion para
desempedar funciones , empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio piblico™

La destilucion del servidor plblico sancionado tras aparejada como
consecuencia, que éste pierda el fuero que reviste a la funcién puablica que
desemperiaba, porque el fuero proteje la investidura y no a la persona que la ejerce.

Segundo, el maestro aln utiliza la denominacién " alto funcionario”, siendo
que osta expresion se sustituyé por la de servidor publico, por las reformas

promulgadas en el aflo de 1982,

Ahora bien, el juicio politico tampoco es para aplicar una sancién por la
comisién de un " delito oficial “, como la menciona el maestro Burgoa, primero
porque la expresién " delito oficial " también cayé en desuso por las reformas
constitucionales mencionadas y segundo porque la aplicacién de penas

corresponde especificamente a la autoridad judicial.

(58) Burgoa Orihuela, Ignacio.,ob.cit.pp.364,365
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El maestro José Ma. Luis Mora expresa sus ideas en relacion al juicio politico

. enuna de sus mads importantes obras que intituld " Mexico y sus Revoluciones ", en
la que sostuvo: " El punto de responsabilidad esta mal concebido y peor explicado
en la Constitucion Méxicana..... Pero el principal error en materia de responsabilidad

consiste en no hacer distincioén entre los delitos comunes y las faltas politicas.

"La accién de cualquier Ministro o funcionario puede ser nociva a la sociedad
por criminal, por errada, o por uno y otro: en el primer caso debe ser castigada ante
el Tribunal ordinario; en el segundo debe producir sélo la separacién del funcionario
del destino qua ocupa Y la inhabilitacién para obtener otro. Un hombre muy honrado
y de las mejores intenciones puede por su ineptitud causar gravisimos males a la
nacion; llevado ante el tribunal que no conoce de crimenes se le forma una causa
criminal y sucede una de dos cosas, o es absuelto o condenado-, si lo primero,
vuelve a su destino a causar los mismos males sin esperanza de remedio; si lo
segundo, es castigada la inocencia, y reputada por crimen la simple ineptitud, y de
todas modos el publico padsece sin consultar por esto a la recta administracién. En
los Estados Unidos del Norte los funcionarios ptiblicos son acusados por 1a Cdmara
de representantes ante el Senado por su mala administracién. El Senado sélo
conoce discrecionalmente de la ineptitud del sujeto, y declarada ésta, sélo produce
la separacién del puesto que ocupa y la inhabilitacién para obtener otro; més si la
accién que ha provocado la causa tiene también el cardcter de un delito, el
acusado después de declarada su ineptitud queda sujeto al juicio de los tribunales

ordinarios y al castigo que se le imponga conforme a las leyes.
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“Adoptadas en México estas medidas no se obligara a la nacién a sufrir la
administracién ruinosa de un hombre inepto, ni éste sélo por serlo seré tratado como
un criminal, ni las Cdmaras se rehusaran a encabezar como hasta aqui, por la justa
consideracion de que van a tratar como delincuente a quien en realidad no lo es "
(59)

Asi mismo, el maestro Mora elaboré un ensayo sobre las responsabilidades
copstitucionales que denomind: "Discurso sobre las variaciones Constitucionales
que pueden hacerce en orden a la responsabilidad de los Funcionarios,” donde
afima: " Como la ineptitud puede provenir de falta de capacidad y de efrores
involuntarios, o de un crimen a que haya dado lugar la perversidad y malicia del
empleado en el sjercicio de sus funciones, ©s necesario que el primer juicio quede
en la simple remocidn'y en la declaracién de incapacidad para poder obtenar
puestos puablicos, cuando en el segundo, después de la declaracién del senado el
reo debe quedar sujeto a juicio y castigo conforme a las leyes; entonces y sélo
entonces es cuando los tribunales deben tomar conocimiento del negocio,......" (60)

De las opiniones vertidas por los reconocidos juristas, podemos distinguir
varios elementos coincidentes: Se trata de un procedimiento que se sigue ante las
Cémaras del Congreso de la Unién, contra los servidores publicos de alta jerarquia
por aclos u omisiones graves en el desemperio de sus cargos, de carécter politico y

que se sancionan con la destitucion del empieo y la inhabilitacién para ocupar otro.

{59) Mora, José X* Luis, * México y sus Revoluciones ®, ed. Porrda, 1950,pp 288,289

{60) Mora, José M* Luis, "Revista Mexicana de Justicia “ed. P.G.R., ed. Eapecial
1580,p.30




B.- Naturaleza Juridica del Juicio Politico

Hemos encontrado en e} proceso de investigacion del presente estudio, que
ha llegado a confundirse lo que es e} objeto y la naturaleza del juicio politico con el
procedimiento y fines de la declaracién de procedencia, como es el caso de la cita

que hicimos del maestro Ignacio Burgoa, buscando definir o que es el juicio politico.

En este sentido, consideramos conveniente mencionar que se trata de dos
procedimientos distintos que se encuentran contemplados el primero, por el articulo

110y el segundo por el 111 de nuestra Constitucién Politica.

Asimismo, en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, el Procedimiento en el Juicio Politico es regulada por los articulos del 9° al
24 y para la Declaracion de Procedencia del articulo 25 al 29 inclusive.

La declaracién de procedencia, es un procedimiento que compete en forma
exclusiva a la Camara de Diputados y cuyo objeto es remover un obstéculo procesal
para los efectos de que pueda someterse al servidor plblico que haya cometido un
ilicito penal ( 0 que exista la presuncién de ello a criterio de la propia Cémara ) ala
jurisdiccion de la autoridad judicial competente. La Camara no juzga los hechos
punibles y dicta una pena sino que unicamente evalUa esos hachos Si considera que
el servidor publico es penalmente responsable, y también que exista el fuero
constitucional cuya remocién se solicita, declarard que ha lugar a proceder en su
contra y el inculpado queda desde luego suspendido de su cargo y sujeto af ejercicio

de la accion penal.
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Respecto a la naturaleza juridica det juicio politico, el Dr. Ignacio Gonzalez
Rubio cita a diversos autores y nos dicen : * Ante todo y por definicidn, el juicio
politico es un proceso de naturaleza politica y no legal. Después de todo, fa politica
tisne que jugar el papel principal, y las decisiones tienen que ser politicas. Un juicio
ante el Senado, ain cuando se observan las farmalidades legales, debe de culminar
con el volo de sus miembros y este voto debe de reflgjar el clima politico del pais.

{John J. Sirica).

“Es cierto que la decisidon del Senado es, en su forma, judicial porque estén
obligados a observar las formalidades y solemnidad de! procedimiento; es judicial,

en cuanto a los motivos en los que se fundan, pero es administrativo en cuanto a su

objstivo.

" Asi, el abjeto de la jurisdiccién politica..... es destituir de su cargo a quien ha
hecho mal uso del mismo, @ inhabilitarlo para ocupar otro par cierto tiempo. Es un
acto administrativo ravestido de la solemnidad de un juicio. Los americanos han
creado un sistema mixto; las formalidades de un juicio politico se emplean en una
destitucidn administrativa, y la jurisdiccion politica ha sido privada de aplicar severas
sanciones. { A. de Tocqusvilla. )

"...las faltas u omisiones de los hombres publicos por abusos o
violaciones & la confianza en ellos depositada, estédn sujetas a la jurisdiccion det
juicio paliticc y son de naluraleza que se puede denominar POLITICA y se
relacionan principalmente con agravios hechos a la sociedad en si misma. { A
Hamilton. )" (61)

162) Gonzdlez Rubio, Ignacio, ob.cit.p.15.17



101

Nusstra Constitucion considera como responsables de toda clase de delitos y
faltas a los servidores publicos , incluyéndolos dentro del principio de igualdad ante
la ley. No obstante, el propio ordenamiento sefiala que algunos de dichos servidores
no pueden ser perseguidos por los actos punibles que cometan, sin que previamente

fo autorice la Camara de Diputados.

No se establece la impunidad de esos servidores que gozan de fuero, sino

que Unicamente se establecs una inmunidad durante el tismpa de su encargo.

El fuero constitucional, en cuanto a su naturaleza, es ajeno a [a actividad
judicial y concluye con la separacion y la inhabilitacién en su caso, del servidor que
ha perdido la confianza publica.

Cuando el servidor pdblico comete una infraccién, que no delito, que redunde
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho,
precisamente en el ejercicio de su encargo, sera sujeto a juicio politico, tomando
conocimiento no una sola Cédmara como en los delitos comunes, sino las dos ; la de
Diputados como 6rgano de acusacitn y la de Senadorss como Grgano de instruccion

y de condena.

A este respecto el maestro Gonzalez Bustamante nos dice: “ Si la destitucién
es una pena para poder aplicarla se requiere que la conducta punible atribuida al
alto funcionario, se encuentre descrita en la ley misma y que la imponga la autoridad
judiciat



102

0, en otros términos, para que el dslito exista, es indispensable la existencia del tipo,
y aqui es donde el problema resulta escabroso, porque nada hay mas dafioso para
que la justicia se imparta limpia y estrictamente que la intervencion de la politica, en
los asuntos oficiales".{62)

Y aflade: " Las funciones que desarrollan los altos funcionarios, son en
exiremo complejas y variantes, por lo que no es posible circunscribirlas, en otros
términos, tipificarlas.” (63)

Como hemos podido observar, existen marcadas diferencias entre los
procedimientos del juicio politico y la declaracion de procedencia.

El juicio politico es iniciado por conductas de un servidor publico realizadas
en el ejercicio de sus funciones que redundan en perjuicio de los intereses pablicos
fundamentales o de su buen despacho, seguido por ambas Cémaras, la de
Diputados como 6rgano de acusacién y la de Senadores como érgano de instruccién
y de sentencia, y que en caso de una responsabilidad comprobada se aplicara la

sancién de destitucién del cargo y la inhabilitacion para desempeniar otro.

El procedimiento para la declaracién de procedencia se inicia por conductas
que se encuentran tipificadas en las normas penales, con independencia de si se
ejecutan o no en ejercicio de sus funciones, y se tramita Unicaments ante la Camara
de Diputados que declara en su caso, que no ha lugar a proceder o que el servidor
queda a disposicion de la autoridad judicial compstente.

{62)Gonzdlez Bustamante, Juan José."Los Delitos de los Altes Funcionarios y el Fuero
Constitucional™, Edit. Botas, México D.F.1946,pll0
(63) Idem.
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Para concluir este inciso , citaremos la opinién del maestro Cardenas, quien

nos dice : " En resumen, podemos afirmar que el juicio politico tiene una jurisdiccion

especial,que se carcteriza por la naturaleza de los actos u omisiones en que incurren
los altos funcionarios en el desempefio de sus funciones, que obliga a un cuerpo
politico, momentaneamente revestido del poder de juzgar, a separarlos de su
encargo e inhabilitarios para desempefiar otro,dentro del lapso que fije ia ley, en
virtud de haber perdide la confianza, y para que si el hecho tuviera sefialada otra
pena en la ley, queden a disposicion de las autoridades comunes para que los

juzguen y consignen con arreglo a ella.(64)

C.- Quienes Pueden Ser Sujetos al Juicio Politico

"En nuestro pais, como en la mayoria de los paises de América, solamente se
puede seguir el juicio politico en contra de ciertos funcionarios por hechos que no
son propiamente delitos, sino circunstancias politicas que hacen suponer que el aito
funcionario ha perdido la confianza del pueblo y que por ese motivo debe ser
separado de su cargo e inhabilitado, independientemente de que, si ha cometido un
delito comin se le procese, separado ya de su cargo y en los términos precisos.
(85)

(84)cardenas F. Raul, ob. cit.p. 343
(€5) fdem, p.330
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Para enfocar el tema de quiénes pueden ser sujetos a juicio politico, es
necesario precisar que la responsabilidad a que se alude serd aquella imputable a
los servidores publicos por razdn del incorrecto ejercicio de sus funciones y por otra
parte, conceptualizar a dichos sujetos partiendo de un esquema constitucional
regulado primeramente en el articulo 108 de la propia Constitucién y de la ley
reglamentaria de! Titulo | V, que es la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos.

El Articulo 108 Constitucional nos dice:

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades
a que alude este titulo se reputardn como servidores

publicos a los rep ites de eleccién popular, a los
miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del
Distrito Federal, a los funcionarios y pleados y, en

general, a toda persona que desempeile un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la administracién
publica federal o en el Distrito Federal, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en que incurran en
eld p de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su
encargo, sélo podra ser acusado por traicién a la patria y
delitos graves del orden comtin.

Los gobemadores de los Estados, los diputados a las
legislaturas locales y los magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia locales, serin responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica
precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de
este articulo y para los efectos de sus resp bilidad
el cardcter de servidores publicos de quienes desempeiien
empleo, cargo o comisién en los Estados y en los
Municipios.
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Ahora bien, es necesario destacar que no todos los servidores publicos

pueden ser sujetos a juicio politico.

En congruencia con el texto constitucional,

El articulo 110.- " Podran ser sujetos de juicio politico
fos senadores y diputados al Congreso de la Unidén, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
secretarios de Despacho, los jefes de Departamento
Admini ivo, los rep a la asamblea del
Distrito Federal, el Titular del 6rgano u 6rganos de
goblemo del Distrito Federal el Procurador General de la

ablica,el Pr G | de Justicia del Distrito
Federal fos magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
los magistrados y jueces dei fuero coman del Distrito
Federal, los duvcm generales o sus equivalentes de los

organi tralizados empresas de participacién
estatal mayoritania, iedades y iones asimiladas a
éstas y fideicomisos publicos.

Los gobemadores de los Estados, diputados locales y
magistrados de los tribunales Superiores de .Justicia
Locales,....." (66)

la vigente Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pubicos dispone en su articulo 5% " En los

términos del primer parrafo del Articulo 110 de la Constitucion General de la

Republica, son sujetos de juicio politico los servidores publicos que en él se

mencionan

By L TS S RS T

$935,p.53




“Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales y
los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales podran ser sujetos
de juicio palitico por violaciones graves a la Constitucion General de la RepUblica, a
las Leyes Federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos

y recursos federales", (67)

En relacién con lo preceptuado por los articulos que hemos sefialado, es
conveniente citar una parte de la exposicion de motivos de la correspondiente
iniciativa de la Ley de Responsabilidades, en que el Titular del Ejecutivo Federal nos
dice: " Los sujetos de Responsabilidad politica, por integrar un poder publico, por su
jerarquia o bien por la trascendencia de sus funciones, son los senadores y

diputados.........(68)

Asimismo , en otro parrafo del mismo documento sefiala:"Con fundamento en
lo contemplado en el Tilulo Cuarto, se agrega en la iniciativa a los directores
generales de los organismos descentralizados y empresas de participacién estatal
mayoritaria, como sujetos de responsabilidad politica, considerando que el articulo
83 Constitucional reconoce naturaleza politica a sus funciones, al asimilarios a los
secretarios de despacho y jefes de departamento administrativo, por lo que se refiere

a sus relaciones con el Congreso de la Unidn.

(62)*Ley Federal de Responudli!tdages de jos Servidoros Tublicos, Ed. indrade, é'edicidn,

Kexteo 0. F, 1983,p,

{ed) " Expuosicldn de Motives de Ta indcistiva ae o Ley Federal de Responaabliigsdes se jos

Servidores tuolicos®. Revista De Adzministtaclén Poblica, Nim. 9%,25, Faero- Junlo 1384, fait.
NP MeaL e, DoE. 1R, p.80
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“Estos funcionarios, dada la expansion que ha registrado el sector
paraeslalal, cuidan recursos y tienen a su cargo funciones de tal trascendencia, que

’ mas alld de las esferas administrativa y penal, deben ser sancionadas con penas
politicas, si su conducta redunda en peruicio de los intereses publicos

fundamentales y de su buen despacho': {(69)

De la Transcripcion que hacemos de la exposicion de motivos relativa a la
iniciativa de la Ley de Responsabilidades, se puede observar el claro objetivo de
incluir para los efectos de la responsabilidad politica, a todos los servidores publicos
de alta jerarquia que por la naturaleza de sus funciones, cuiden recursos

economicos y su actividad es de trascendencia para los intereses del pueblo.

Por lo anterior s conveniente citar algunas consideraciones en tomo a este
tema, expuestas por el masestro Don Antonio Carrillo Flores. "Debo ahora de explicar
separadamente la situacién en que se hallan en teoria constitucional y en la realidad
paolitica los distintos aitos funcionarios que enumera limitativamente el Titulo IV de la

Constitucién llamado " De la Responsabilidad de los Funcionarios Publicos ":{70)

"A) El Presidente de la Republica.- Durante el tiempo de su encargo, solé
podra ser acusado por traicién a la patria y delitos graves del orden comun, y el
juicio siempre tendra, caracter politico, esto es, deberd mediar acusacién de la
Cémara de Diputados y resolucion condenatoria de la de Senadores. Sin embargo,
después de concluido su mandato podra ser enjuiciado, si procede, ante los los
Tribunates competentes como cualquier ciudadano.

(63} ldem

99, Catzlile, Flozes Zaefe.. o. al,patd
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* En México, a diferencia de Estados Unidos, la Camara de Diputados nunca
ha acusado a un Presidente y por lo mismo no ha habido oportunidad de que el

Senado se erija en Gran Jurado para condenarlo o absolverio.

“Esto es faciimente explicable tomando en cuenta nuestra " Constitucion Real
" en que hay un partido mayoritario en la Camara de Diputados, cuyos miembros

cbviamente no votarian en contra de su Jefe Nato ". (71)

Como ya comentamos en el capitulo anterior de este trabajo, consideramos
fuera de toda logica juridica, que el Titular del Ejecutivo Federal, que conforma uno
de los tres poderes de la Unién y cuyas funciones gubemativas son escencialmente
POLITICAS, no esté comprendido dentro de los servidores publicos susceptibles de

ser enjuiciados politicamente.

Si el Presidente durante e} tiempo de su encargo conduce y rige la vida del
pals con una politica equivocada, pero sin liegar a calificarse de " Traicién a la patria
"ni cometer con ésto” delitos graves del orden comin ", seguira en el ejercicio de
su cargo hasta el término det mandato sin que haya ningun procedimiento juridico
que enmiende la "equivocada voluntad det pueblo " al haber elegido ma! a su Primer

Mandatario.

¢ Doénde queda entonces el principio de la igualdad de todos ante laley ? ¢ Y

el famoso equilibrio de poderss ?

(73) 1dem. pp. 61,82
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Luego, @s conveniente que se incluya en el articulo 110 Constitucional al
Presidente de la Republica como sujeto susceptible de ser enjuiciado politicamente

para un mejor ejercicio del poder de que goza la més alta investidura de la Nacién

B) Los Diputados y Senadores al Congreso de la Unidn.-" Estos gozan, de
acuerdo con el Articulo 61, de una inviolabilidad total por las opiniones que
manifiesten en el desempefio de sus cargos, por lo que, como lo que elios hacen en
su calidad de Diputados y Senadores, y no como particulares, es emitir opiniones y
volos, es casi imposible concebir que puedan cometer delitos oficiales en sentido

estricto que amerite un juicio politico . (72)

Efectivamente, coincidimos con la opinién expresada por el maestro Carmillo
Flores, en el sentido de que la funcién primordial de estos servidores publicos del
poder legislativo, es emitir opiniones, por lo que consideramos de muy poca

probabilidad que puedan ser sujetos a juicio politico.

C) Secretarios de! Despacho, Procurador General de la RepUblica y Titulares
del Organo de Gobiemno del Distrito Federal.- Mencionamos a todos estos servidores
piblicos en este inciso, en virtlud de que conforme al articulo 89, fraccion |l de la
Constitucion, el Primer Mandatario tiene la facultad de nombrarios y removerios
libremente ; por lo que " No es probable, por lo tanto, que si uno de estos allos
funcionarios es objeto de acusaciones graves de caracter politico o de ofra

naturaleza, el Presidente de la Republica lo mantenga en el cargo si a su juicio esas

1740 Idem.p.85
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acusaciones son fundadas. Esta es sin duda la razdn por la que, al menos durante la
vigencia de la Constitucion de 1917, no se haya sometido a juicio ante el Congreso a

ninglin Secretario de Estado o Procurador General " (73).

Nuestra opinién concuerda con la del maestro Antonio Carritlo Flores, mas
quisieramos agregar, apoyados en el parrafo cuarto del articulo 9° de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que no obstante que el Jefe del
Ejecutivo Federal con el objeto de salvaguardar a uno de los servidores en mencién,
lo removiera de su cargo en virtud de que éste se encontrara al borde de ser
sometido a juicio politico, dicho servidor todavia podria ser sujeto a este
procedimiento, ya que el articulo aludido sefiala que se le podra iniciar el juicio,

durante el ejercicio de sus funciones e incluso al afio siguiente de haber concluido.

Por o que se refiere a los Jefes de Departamento Administrativo
contemplados en el propio articulo 110 Constitucional, creemos que su inclusion
obedece a un error, puesto que la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal
denomina " Departamentos Administrativos " a ciertos drganos inferiores
dependientes de direcciones. Anteriormente funcionaron en la Administracion
Piblica del pals, diversos Departamentos Administrativos, los que se fueron
transformando en Secretarias de Estado como es el caso del Departamento del
Trabajo, que se transformé en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el
Departamento de Marina en la Secretaria de Marina ; Caza volvid a Agricultura, el
Departamento Agrario se convirttié en la

(13 1em, a8
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Secretaria de la Reforma Agraria y el Departamento de Turismo en la Secretaria del
mismo nombre. La vigente Ley Organica de la Administracién Publica Federal sélo

reconoce un Departamento y este es el del Distrito Federat.

De estas consideraciones podemas inferir que resulta pertinente que
desaparezca la enunciacion de * Jefes de Departamento Administrativo " contenida

en ef articulo de referencia.

D) Los Gobemadores de los Estados, Diputados Locales y Magistrados de los
Tribunales superiores de Justicia Locales. El articulo 110 Constitucional nos sedala
en su seguno pamrafo que : “ Los Gobemadores de los Estados, Diputados
Locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, s6lo podrén
ser sujetos de juicio politico en fos términos de este Titulo por violaciones graves a
esta Constitucion, y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso, la resolucién
sera Unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas locales para que en

ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda .

Los servidores publicos que mencionamos se encuentran contemplados de

igual forma en el segundo parrafo del articulo 5° de a Ley reglamentaria.

Como es de observarse, en el caso de autoridades locales nos encontramos
con un problema jurisdiccional en virtud-de que el Senado de a Republica al emitir
su resolucion, ésta sélo tiene el cardcter de ser declarativa, para que posteriormente

se comunique al Congreso local y proceda conforme a sus atribuciones.
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En el caso de la Constitucion del Estado de Michoacan, esta sedala en su
articulo 106 que ... la comunicacion de la declaracion emitida por el Senado de la
Republica , deberd conocerse por el Congreso Estatal en la primera sesion que se
celebre después de recibida y se procedera conforme a las disposiciones de esta

Constitucion y las leyes correspondientes ".(74)

En su articulo 108 preceptia: " Podran ser sujetos de juicio politico, el
Gobernador del Estado , los Diputados al Congreso, los Magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, los Jueces de Primera Instancia y Jueces Menores Municipales,
los titulares de las dependencias bdsicas que menciona la Ley Organica de la
Administracion Publica, los Directores Generales o sus equivalentes de organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos. lgualmente los miembros
de los ayuntamientos y funcionarios municipales, que sefala la Ley Orgénica

Municipal, sea cual fuere el origen de su encarge..."(75)

En la Constitucién del Estado de Baja California se sefiala en su articulo
93; " Podrén ser sujetos de juicio pdlitico los Diputados al Congreso del Estado,
Magistrados de! Tribunal Superior de Justicia, Secretario General de Gobiemo,
Oficial Mayor del Gobiemo del Estado, Titulares de las Secretarias del Ejecutivo del
Estado, Procurador General de Justicia del Estado, jueces, presidentes Municipales

y demds

Piteeitn beristea Jel Eetaas do Mighe:odn®, biartlo Oficlal de la
i&n. S e Agosta e LI86,p.51

1230 tder ppa 1/l

i



13

miembros de los Ayuntamientos de eleccidn popular, Consejos Municipales,
Directores Generales o sus equivalentes de los Organismos Descentralizados,
Empresas de Participacion Estatal mayoritaria, Sociedades y Asociaciones

asimiladas a éstas y Fideicomisos Publicos”.(76)

A este respecto, también queremos citar ta Constitucion del Estado de
Yucatan, la cudl en su numeral 97 expresa : * Todos los funcionarios y empleados
publicos son responsables por delitos comunes que cometan durante el tiempo de su
encargo y por los delitos oficiales en que incurran en el ejercicio de ese mismo
encargo. No obstante, a los Diputados, propietarios y suplentes en funciones, al
Gobemador, al Secretario General de Gobierno y a tos Magistrados, no se les puede
hacer respansables sin que preceda la declaracién afirmativa del Congreso Local en
el sentido de que hubiere lugar a proceder contra el acusado, tratandose de delitos

comunes, o de ser éste culpable traténdose de delitos oficiales."(77)

Por lo que respecta a los Gobemadores de los Estados y de hecho podriamos
agregar, o servidores publicos estatales, al efecto Antonio Carrillo Flores, nos dice:
" Estos estdn mencionados por la Constitucion del 17 solamente cuando en
el ejercicio de sus cargos violan la Conslitucion y Leyes Federales. Sin embargo,
existe la institucion muy peculiar de la declaracion de que han desaparecido los

Poderes de un Estado, que corresponde al Senado de ta Republica de acuerdo con

{76) "Const:tuzion &
Federacion, 17 de Ju;

:sial de la

tica del Estade de Baja Californ:a®™, UDiario <
de 158¢

{77)"constitucién Politica del Estado de Yucat4n”, Diario Oficial de 1a Federacion, 26
Agosto de 1SBE,.p.55
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la fraccién V det Articulo 76 de ta Constitucion,... sera muy improbable que se les
siga juicio pélitico, pues el procedimiento de la desaparicion de Poderes es mucho
mas expedito. No puedo callar que el procedimiento seguido para declarar la
desaparicion de poderes cuando éstos de hecho estdn funcionando me parece
injusto pues no ofrece a las autoridades locales la oportunidad de defenderse, al
menos, con la amplitud y solemnidad de un juicio politico. Por otra parte y hablando
una vez mas de nuestra " Constitucién real ", indudablemente es mejor para la
tranquitidad de la entidad afectada un cambio répido de autoridades, ya que votada
la acusacién por la Camara de Diputados la condena por el Senado seria un hecho
inevitable " (78).

Cabe mencionar que existe una Ley reglamentaria de la Fraccién V del
articulo 76 de la Constitucion General de la Reptblca, que regula el procedimiento
para la mencionada declaracién de desaparicion de poderes en los Estados y que en
su articulo 2° senala: " Se configura la desaparicion de los poderes de un Estado

unicamente en los casos de que los tilulares de los poderes constitucionales:

1.-Quebrantaren los principios del régimen federal.

il.-Abandonaren el ejercicio de sus funciones, a no ser que
medie causa de fuerza mayor.

li.-Estuvieren imposibilitados fisicamente para el ejercicio de
las funciones inherentes a sus cargos o con motivo de
situaciones o conflictos causados o propiciados por ellos
mismos, que afecten la vida del Estado, impidiendo la plena

vigencia del orden juridico.

[ T T PN U Y T
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IV.-Prorrogaren su permanencia en sus cargos después de
fenecido el periodo para el que fueron elegidos o nombrados y
no hubieren celebrado elecciones para elegir a los nuevos

titulares.

V.-Promovieren o adoptaren forma de gobiemo o base de
organizacidn politica distintas a las fijadas en los articulos 40 y

115 de |la Constitucion General de la Republica”.(79).

En nuestro concepto, y con esto vamos a disentir de lo expresado por el
maestro Carrillo Flores, la responsabilidad politica de un servidor publico local como
puede ser el caso de un Gobernador, se le puede hacer efectiva no obstante se haya
declarado la desaparicion de poderes y dicho servidor ya no se encuentre en
funciones, puesto que la Constitucién misma y la Ley reglamentaria de su titulo IV,
otorgan un aflo mas después de que haya terminado en su encargo para que se

pueda hacer efectiva esa responsabilidad.

Ahora bien, si la conducta del servidor publico redunda ademas en los
supuestos que se contemplan en el articulo 2° que acabamos de citar, ( esto a juicio
de los Diputados y Senadores ) aparte de generar una desaparicion de poderes en
el Estado, también le va a resultar, si no en una destitucién en virtud de la propia

desaparicion de poderes, si en una inhabilitacion.

ti4i™lLey neglarentarta ae la Fracelén 76 de la Constitucibdn general de la Aepdbllica. Diaric

Cloeal de o rederacidn. 3 de Diviesbre de 1378,p.2
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D). Autoridades competentes para conocer del Juicio Politico

Nuestra Carta Magna en su articulo 110 sefiala cuales son los drganos
facultados para conocer del juicio politico y en su parte conducente expresa: * Para
la aplicacion de las sanciones a que se refiere este preceplto, la Cémara de
Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la Cdmara de Senadores, previa
declaracion de la mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en sesién
de aquélla Camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con
audiencia del inculpado.

“Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en jurado de
sentencia, aplicard la sancién correspondiente mediante resolucion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez practicadas las
diligencias correspondientes y con audiencia del acusado”. (80).

Asimismo, en tratdndose de las autoridades estatales, el propio ariculo
preceptla: ".. en este caso la resolucion sera uUnicamente declarativa y se
comunicara a las legislaturas locales para que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda . (81)

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
reglamentaria del Titulo Cuario Constitucional, en su capitulo Il denominado "
Procedimiento en el Juicio Politico “, regula en 16 articulos el desarrollo

procedimental del juicio, y dentro de éstos , especificamente e! articulo 10 nos

dice . " Corresponde a la Camara de
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Diputados sustanciar el procedimiento refativo al juicio politico, actuando como
“érgana instructor y de acusacion, y a la Camara de Senadores fungir como Jurado
de Sentencia.

“La Camara de Diputados sustanciara el procedimiento de juicio politico por
conducto de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Justicia, quienes al momento de su instalacion designaran a cinco miembros de cada
una de ellas para que en unién de sus Presidentes y un Secretario por cada
Comisién, integren la subcomision de examen previo de denuncias de juicios
politicos que tendra competencia exclusiva para los propdsitos contenidos en el
Capitulo Il de esta Ley.” (82)

En este sentido, el Cltimo parrafo del articulo 24 de la propia Ley prescribe:
"Por lo que toca a gobernadores, diputados a las legislaturas locales y Magistrados
de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, la Camara de Senadores se
erigird en Jurado de Sentencia, dentro de los tres dias naturales siguientes a las
recepciones de las conclusiones. En este caso, la sentencia que se dicte tendra
efectos declarativos y la misma se comunicara a la Legislatura Local respectiva, para
que en ejercicio de sus atribuciones proceda como corresponda “. (83)

Como podemos observar, el juicio politico se sustancia en una primera etapa
ante la Camara de Diputados del Congreso de {a Union, Ia cual, en su caso, hara la
actusacidn respectiva ante la Camara de Senadores. Esta Glitima se erigira en Jurado
de Sentencia para aplicar la sancién que corresponda mediante resolucion emitida
por las dos terceras partes de los senadores que se encuentren en sesién. pero en

tratandose de las autoridades estatales mencionadas, dicha sancion sdlo tiene
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efeclos declarativos y se hace del conocimiento de la legislatura local a que
cofresponda el servidor publico enjuiciade, para que los diputados de la entidad
procedan como corresponda.

La Constitucion de! Estado de Baja California s6lo menciona al Congreso
Local para conocer del juicio politico. En su articule 27, fraccién XXIV, estipula que
es facultad del Congreso , conocer de las imputaciones que se hagan a los
servidores publicos descritos en e! articulo 93 del propio ordenamiento fungiendo a
través de una comisién de su seno, como 6rgano de acusacion en los juicios
politicos que se instauren en contra de ellos. (84)

También, en la fraccion XXV del mismo precepto se le atribuye al Congreso e!
poderse erigir en Jurado de Sentencia para conocer en juicio politico de las faltas u
omisiones que cometan dichos servidores. (85)

A mayor abundamiento el articulo 93 de la citada Constitucion , en sus
parrafos tercero y cuarto sefala: "Para la aplicacién de las sanciones a que se
refiere este precepto, el Congreso del Estado, a través de una comisién de su seno
instruira el procedimiento respectivo que concluira en proposiciones concretas sobre
Ia responsabilidad del inculpado previa audiencia de éste.

“El Congreso del Estado concurriendo cuando menos las dos terceras partes
del nomero total de sus miembros, se erigird en Jurado de Sentencia una vez
practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia de! acusado, emitira el
fallo correspondiente tomado por acuerdo de las dos terceras partes del numero total

de Diputados. En ese caso no votardn quienes hayan integrado la comision

instructora." (86)

Catae gw bBoos Deinlornie, dnBien, Tieduiie e 12edepes3
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También queremos mencionar por otro lado, la Constitucidn del Estado de
Yucatdn, que en su parte relativa al tema que tratamos, estipula: " Articulo 100.- De
los delitos oficiales* conoceran: E! Congreso del Estado como jurado de acusacién y
el Tribunal Superior de Justicia como Jurado de Sentencia. E! Jurado de acusacion
tendra por objeto declarar, a mayoria absoluta de votos del numero tota! de
Diputados, si el acusado es o no culpable. Si ia declaracién fuera absolutoria, el
funcionario continuara en el ejercicio de su encargo. Si fuere condenatoria, quedara
separado inmediatamente de dicho encargo y seré puesto a disposicidn del Tribunal

Superior de Justicia.

Este, erigido en Jurado de sentencia y con audiencia del reo, del Procurador
General de Justicia y del acusador, si lo hubiere, procedera a aplicar, a mayoria

absoluta de votos del nimero total de Magistrados, la pena que la Ley designe.” (87)

La Constitucion del Estado de Michoacan, expresa en su articulo 108 que las
denuncias que se presenten al Congreso local se tumardn a una comision
instructora especial formada por cinco diputados, misma que emitird una declaracion
por mayoria de sus componentes, la cual tumard al Congreso. Si dicha declaracion
es negativa se determinard su archivo. Pero en caso afirmativo, si resulta acusatoria,
el propio Congreso se conslituiré en Gran Jurado para revisar lo acluado, juzgar y
aplicar las sanciones del caso, por las dos terceras partes de los votos de sus

miembros presentes cuando se trate del Gobernador y por mayoria cuando se trate

de otros servidores ptblicos. (88)

o Ap Al b
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Es de observarse que en los ordenamientos Constitucionales que hemos
citado, no rige un mismo criterio det legislativo de uno a otro caso. Pero 10 que si se
presenta como patrén comun es que el Congreso en cada uno de los tres Estados,
es el drgano encargado de conocer como jurado de acusacion y en dos de ellos
ademds, como jurado de sentencia, con algunas modalidades.

S6lo mencionaremos estos tres ordenamientos en virtud de que resultan‘a_
sumamente prolijo detenemos en cada una de las Constituciones de los 31 Estados
de la Republica.

Por razdn de lo expuesto hemos de puntualizar, que en tratdndose del juicio
politico seguido a los Senadores y Diputados al Congreso de la Unidn, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Secretarios de Despacho, los
representantes de {a Asamblea del Distrito Federal, ef titular del érgano del gobierno
del Distrito Federal, el Procurador General de la Reptblica, el Procurador General
de Justicia de! Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, los
Magistrados y Jueces de! fuero comun del Distrito Federal, los directores generales
o sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos, el procedimiento se sustanciara primeramente par la Cémara de Diputados,
la cual se erigira en jurado de acusacidn en su caso y turnara el asunto a la Camara
de Senadores, la cual se erigird a su vez en jurado de sentencia y aplicara la
sancién correspondiente.

Los Gobernadores de los Estados, dipulados locales y magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia locales, ademas de seguir el proceso bicameral

anteel Congreso de la Unién, todavia estaran sujetos a la sancién que
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ﬁnajmente les imponga el Congreso de su entidad, o como es el caso del Estado de
Yucatdn, el Tribunal Superior de Justicia local.

Las Constituciones locales designardn en lo particular, a los érganos
encargados de sustanciar el procedimiento respectivo a los servidores publicos que
sean susceptibles de ser enjuiciados politicamente, de acuerdo a sus propios
ordenamientos.

Consideramos que en tratdndose de Gobemadores, Diputados locales y
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, resulta més
expedito el hecho de que si sus actos u omisiones, violaciones graves a la
Constitucion y Leyes Federales y manejo indebido de fondos y recursos, tienen la
caracteristica de FEDERAL, debera ser el Congreso de la Unidn e! encargado de
seguiries el juicio politico.

Si las transgresiones que cometan son en contra de su Constitucién y leyes
jocales, mansjo indebido de fondos y recursos estatales, eic. el 6rgano u 6rganos
pncargados de seguirles el juicio politico respectivo lo determinard su propia
legislacion estatal.

En nuestra opinion resultaria conveniente que el juicio politico se desarrollara
en una sola de las Cédmaras, como acontece en los Estados de Baja California y
Michoacén, por ejemplo, en razén de que el procedimiento seria més expedito. Pero
tomando en consideracién factores que imperan en la realidad politica de nuestra
nacién, como es el hecho insoslayable de que existe en las Cémaras una
abrumadora mayoria de diputados y senadores del partido en el poder, que quiérase
o no, desequilibran la imparcialidad con que debe ser enjuiciado cualquier servidor

publico, y si aunamos a ésto, que los cargos cupulares dentro del gobiemo federal
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también son ocupados por militantes o simpatizantes del propio partido, resulta obvio
que aquél servidor que se halle sujeto a juicio politico sera encontrado responsabie o
no, por decisién que venga "desde amiba" y tal vez utilizado, por qué no,
como "chivo expiatorio ."

Es por ello que consideramos una mejor altemativa, la integracién de un
“jurado especial" compuesto por ciudadanos que no estén influenciados por
tendencias partidistas, reconocidos por su profesionalismo, probidad y honradez.
Hombres y mujeres destacados en su profesién en el &mbito de la vida nacional.

No proponemos un “jurado popular”, en virtud de que por las caracteristicas
de los elementos humanos que lo deben conformar no nos parecen ser los iddneos.
Pero bien podria confonmarse por gente muy destacada en las artes, como en las
ciencias y aun por elementos de las Barras y Colegios de abogados.

El fin primordial: Que se obre con justicia. Con equidad y honradez. Se

sancione al responsable y se absuelva al inocente.
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E) Causas que dan lugar al Juicio Politico.

Primeramente nos referiremos a las causales que sefiala nuestra Carta
Magna, por las que pueden ser sujetos a juicio politico los altos servidores publicos a

quienes nos hemos referido en el inciso anterior.

En e primer parrafo del articulo 108 se sefialan a los representantes de
eleccidén popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del
Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la
administracion publica federal o en el Distrito Federal, quienes seran responsables

por los aclos u omisiones_en que incurran en el desempefio de sus respectivas

funciones.(89) (subrayado nuestro)

Asimismo, el tercer parrafo de dicho precepto estipula:"Los gobernadores de
los Estados, los diputados a las legislaturas locales y los magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia locales, seran responsables por violaciones a esta

Constitucién y a las leves faderales, asi como por el manejo indebide de fondos v
recursos federales” (90) (Subrayado nuestro).

Es pertinente aclarar que este articulo estd mencionando a todos los
servidores publicos que pueden estar sujelos a los diferentes tipos de

responsabilidad contenidos en el Titulo IV de la Constitucién General de fa

Republica.
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Posteriormente, en la fraccion | de! articulo 109 Constitucional se establece

que se impondran, mediante juicio politico, las sanciones previstas en el articulo 110

a los servidores publicos sefalados en dicho precepto, cuando en ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de Ios intereses
puiblicos fundamentales o de su buen despacho,y que la mera expresion de ideas no
es causal de dicho juicio.(91)

(Subrayado nuestro).

Al rernitimos al articulo 110 de ia propia Constitucién, éste nos sefiala:

"Podran ser sujetos de juiclo politico los senadores y
diputados al Congreso de la Unidn, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, los Secretarios de,
Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, los’
representantes a la asamblea del Distrito Federal, el Titular
del 6rgano u érganos de gobiemo del Distrito Federal, el
Procurador General de |la Reptiblica, el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, los magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito, los magistrados y jueces de fuero
comtin del Distrito Federal, los directores generales o sus
equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria, sociedades
y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

“Los gobemadores de los Estados, diputados focales y
magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
focales, sol¢ podran ser sujetos de juicio poitico _en los
términos de este titulo por violaciones graves a_esta
Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, asi

como por el manejo indebido de fondos y recursos

federales,...."(92) (Subrayado nuestro)

A9LiCiraart. Lo, Coaat,
1921Ctr. 427, 110, Conar.
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Es de observarse que el numeral 109 hace referencia a todos los sérvidores
puiblicos contenidos en el articulo 110, es decir, no hace una distincién entre locales
.y federales. Sin embargo, el propio articulo 110 si hace la distincion, estipulando que
las autoridades locales que se enuncian, solo podran ser sujetos de juicio politico
por las causas que se sefialan.

El articulo 5° de fa Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, se expresa en los mismos téminos del 110 Constitucional, haciendo igual
distincion.(93)

El articulo 6° de la propia Ley reglamentaria, establece:

"Es procedente el juicio politico cuando los actos u
omisiones de los servidores pUblicos a que se refiere el
articulo anterior, redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho."(94)

De esta manera, el precepto anteriormente citado se expresa en forma simitar que el
articulo 109 Constitucional en su fraccidn |, sin hacer distincidn entre los servidores

publicos.
Ahgra bien, el articulo 7° de la Ley de Responsabilidades finaimente nos dice:
Redundan en perjuicio de !os intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho:
1.- El ataque a las instituciones democraticas;

Ii-El ataque a la forma de gobiemo republicano,
representativo, federal;

192;Ciz.art, 5% 23+ 1

(343Az8.4° de la L.




fil.-Las violaciones graves y sisteméticas a las garantias
Individuales o sociales;

IV.-Ef ataque a !a libertad de! sufragio;

V.-La usurpacitn de atribuciones;

Vl.-Cualquier infraccién a la Constitucion o a las leyes
federales cuando cause perjulcios graves a la Federacion, a
uno o varios Estados de la mi o de la iedad, o
motive algan trastomo en el funcionamiento normat de las
instituciones;

Vii.-Las omisiones de cardcter gravs, en fos términos de
la fraccién anterior; y

Vitl.-Las violaci i ati o graves a los planes,
programas y presupuestos de la Administracién Piblica
Federal o del Distrito Federal y a las leyes que determinan
el manejo de los recursos econdmicas federales y def
Distrito Federal.

No procede e} juicio politico por la mera expresion de
ideas. '

El Congreso de la Unidn valorard fa existencia y
gravedad de los actos u omisiones a que se refiere este
articulo. Cuando aquetlos tengan cardcter delictuoso se
formulara ia declaracién de procedencia a fa que alude fa
presente ley y se estard a lo dispuesto por la legislacién
panal.(95)
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Al analizar las causales que se contienen en este preceplo, puede parecer

quae algunas de ellas entrafien la comision de verdaderos delitos. Nos referimos por

ejemplo a las violaciones graves y sistemdlicas a las garantias individuales o

sociales; al ataque a la libertad del sufragio; a la usurpacion de atribuciones; a las

violaciones sistematicas y siempre graves -apuntariamos nosolros- sobre todo a los

uswr s

presupuestos de la Administracién Publica Federal.

(90)01r. arx. #° de [a L.F.R.S5.P.
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Esta afirmacion se encuentra respaldada por (o establecido en el parrafo final

. del propio articuio 7° lo que nos ratifica el hecho de que el " criterio" de fos

miembros de la Camara de Diputados en primera instancia, asi como del Senado,

serd en consecuencia el factor determinante que “encuadre el tipo ", valga la

comparacion, para que la conducta del servidor piblico a quien se denuncie, sea

sancionada por la ley penal precedida por una declaracion de procedencia ,0 en
juicio politico, o definitivamente de ninguna manera..

En cuanto a la causa seitalada en la fraccion |, que se refiere al ataque a las
instituciones democraticas, ningin precepto de la Ley menciona cuales son dichas
instituciones, ni tampoco en el capitulo IV de la Constitucidn Generai de ia Republica
se contempla. En fa Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal tampoco
encontramos un precepto que nos io sefiale, por lo que consideramos que la ley
reglamentaria deberia de contemplario en beneficio primeramente del ciudadano
denunciante a quien se le impone la carga de la prueba, asi como de los
fegisladores para perfilar un poco sus criterios.

De la fraccién VI nos llama fa atencion que se sefale como causal la comisién
de cualquier infraccidn a la Constitucién o leyes federales, cuando causen desde
" perjuicios graves a la Federacidn”, hasta que motiven "algtn trastomo en el
funcionamiento normal de las instituciones” , lo que se repite en los mismos

términos en 1a fraccion VI, en caso de omisiones graves.

Por lo que respecta a la distincion que se hacs, tanto en ia Constitucién como
en la Ley Federal de Responsabilidades; de las autoridades de los Estados con los
demds servidores publicos que pueden ser susceptibles a juicio politico, motivada

justamente por tas causales que en ambos ordenamientos se estiputan, cabe hacer
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en cuanto a las "“viclaciones graves a la Constitucidn y a las leyes federales que de
ella emanen”, bien puede quedar contenida en la fraccién VI de ia Ley
Reglamentaria. Pero a nuestra consideracion no es necesario incluirle el adjetivo de
gravedad a las violaciones que se comelan a la Constitucion, ya que como se ha
mencionado, si es tal la gravedad, es mas factible que nos encontremos ante un
delito, que obviamente para serlo debe estar tipificado por la ley de la materia.

La otra causal que es " el manejo indebido de fondos y recursos federales",
también de cierta manera podria quedar incluida en la fraccién VIl de la Ley
reglamentaria si esta tuviera una redaccion adecuada, porque como se sabe, no es
privativo de las autoridades estatales el manejo de fondos y recursos federales.

Creemos que ese "manejo indebido", se refiere obviamente a destinar fondos
ylo recursos federales, a un objetivo distinto para el que se les haya programado, sin
llegar a constituir especificamente un delito, porque en esle caso no seria causal
para juicio politico sino para una declaracion de procedencia.

De cierta manera pudiera parecer que lo que da origen a un juicio politico
instaurado en contra de las autoridades estatales a diferencia de los demds
servidores que menciona el articulo 110 Constitucional, son causas distintas , pero
no es asi.

Las violaciones graves a la Constitucién y a las leyes federales que de ella
emanen, asi como e! manejo indebido de fondos y recursos federales, no son
privativos de los Gobermadores, de los diputados locales, ni de los magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de los estados. Como lo hemos apuntado
lineas atras, estas causales bien pueden estar contenidas en las fracciones VI y VIII,
asi como la VI, de las ocho que estipula el articulo 7° de la Ley Federal de

Responsabilidades.
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A nuestro criterio, la distincién que se hace en la Constitucién como en la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, relativa a las causas por
las que pueden ser sujetos a juicio politico las autoridades contenidas en el primer
parrafo del articulo 110 Constitucional, frente a las autoridades de gobiemo de los
estados, es antijuridica e inconstitucional, contraviniendo el principio de igualdad de
todos ante la ley. No existe motivo aparente para que a las autoridades estatalss no
se les siga juicio politico por ataque a las instituciones democraticas; ataque a ia
forma de gobiemo republicano, representativo y federal, violaciones graves y
sistemélicas a las garantias individuales o socialss; el ataque a la libertad de
sufragio, y la usurpacion de atribuciones.

Cuando los actos u omisiones de los servidores pulblicos, tanto federales
como estatales, recaigan en cualquiera de los supuestos contenidos en las
fracciones de! articulo 7° de la Ley Federal de Responsabilidades y redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales en un émbito federal, debera ser el
Congreso de la Unidn el encargado de sustanciar el juicio politico respectivo a través
de las Camaras de Diputados y Senadores, resolviendo esta ultima en definitiva, A
contrario sensu, si el perjuicio se ocasiona a los 6rganos de gobiemo estatales, a
sus institucionies locales, ete. , serd la propia legislatura del estado y conforme lo
establezca su Constitucion, la encargada de seguir el procedimiento respectivo a la
autoridad responsable.

Reiterando, no encontramos la razén para que a las autoridades estatales se les
siga un juicio politico por causales que al parecer en su redaccion sean distintas
de las previstas para los demas servidores publicos de alta jerarquia, siendo que
todos los servidores que se encuentran mencionados en el articulo 110

Constitucional, en su generalidad pueden incurrir con sus actos u omisiones
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en cualquiera de las causas que contempla el articulo 7° de la Ley de la materia.

Este propio precepto sefiala que el Congreso de la Unidn valorara la
existencia y gravedad de los actos u omisiones. Si éstos no existen, no habra lugar a
proceder contra el servidor publico denunciado.

Por el contrario, si hay elementos que prueben dicha existencia, serd en
relacion con la gravedad de los actos u omisiones que se iniciaré un juicio politico o
un procedimiento de declaracion de procedencia.

De estas consideraciones podemos inferir que frente a un mismo tipo de
causales, dada su gravedad, nos encontraremos ante una falta, por llamarle de
alguna manera o ante un delito, lo cual sera valorado por el Congreso de la Unién
segun lo establece el articulo 7° de la Ley en su Gltimo parrafo, aunque creemos que
fuera mas conveniente decir que la valoracion es hecha por la Camara de Diputados,
ya que es el organc ante el cudl se siguen propiamente cualssquiera de los dos
procedimientos, sin soslayar que el Senado es el que se erige en jurado de
sentencia en el juicio politico.

Si la gravedad de las causales en comento llegan a entrafiar un delito, éste
debe forzosamente estar preceptuado en la legislacién penal vigente para que se
pueda considerar como tal, en cuyo caso el procedimiento a seguir seria el de la
declaracion de procedencia.

Por dltimo, encontramos también contenida en este precepto ia expresion de
que el juicio politico serd improcedente por la mera expresion de ideas, lo que
entendemos se relaciona de manera directa con la funcion legislativa, ya que los
diputados y senadores gozan de inviolabilidad total por las opiniones que
manifiestan en el desempefio de sus cargos, lo que trae como consecuencia que

saea muy poco factible qus los legisladores puedan ser sujetos a juicio politico.
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1iL.EL. PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO POLITICO

) En su “ Diccionario de Derecho Procesal Penal y de Términos Usuales en

* @l " Proceso Penal ", el profesor Marco Antonio Diaz de Ledn nos dice que la palabra
" Juicio " proviene del latin judicium, lo cual significa el " acto de decir o mostrar el
derecho ."

Asimismo nos sefala:*En términos generales, la expresion juicio tiene dos
grandes significados en el derecho procesal. En sentido amplio, se le utiliza como
sindnimo de proceso y, mas especificamente, como sindnimo de procedimiento o
secuencia ordenada de actos a través de los cuales se desenvuelve todo un
proceso." (87)

En la misma obra encontramos que el " procedimiento " lo define el maestro

Diaz de Ledn como el " Conjunto coordinado de actos procesales que sirven para la
obtencion de un fin determinado dentro del proceso.
"Con esta explicacion queda de manifiesto que el procedimiento no es sinénimo de
proceso. El proceso, ademas de ser el todo, se diferencia del procedimiento, por su
fin, que es el de llegar a la decision del conflicto madiante un fallo que adquiere
autoridad de cosa juzgada." (88)

Al respecto, el maestro On. Guillermo Cabanellas define sl " procedimiento "
como el " Modo de tramitar las actuaciones judiciales o administrativas ; o sea, el
conjunto de actos, diligencias y resoluciones que comprenden la iniciacion,

instruccién, desenvolvimiento, fallo y ejecucion en un expediente o proceso. " (89)

{(87)Diaz de Ledn, Marco Antonio,"Diccionario de Derecho Frocesal y de
Términos Usuales en el Proceso perdal ", Tome I, 2* Ed.,Edit. Porrua,
S,A.,México, 1983.p.1846

{88) Idem,p.1390

(89} Cabanellas, Guillerms., "Diccionario Enciclopédico de berecho Usuai *,
Tomo VI, Edit. Heliasta, 21* Ed., Buenos Aires, Argentina,.433
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En relacién al " juicio ", nos dice que éste " Configura...... el conocimiento,

tramitacion y falio de una causa por un juez o tribunal ". (90)

* Suelen sefialarse como etapas caracteristicas : [*. la demanda o acusacion ;
2" . la defensa ; 3* . la instruccion, con especial predominio de las pruebas
respectivas ; 4° los alegatos finales ;5% la sentencia ; 6* la impugnacién de ese fallo

en su caso ; 7°. la ejecucidn - si es preciso compulsiva - de lo resuelto.” (91)

En el capitulo precedente hemos estudiado quienes pueden ser sujetos al

juicio politico y las causas que lo motivan.

A continuacion trataremos las fases relativas al procedimiento de este juicio
tan especial en virtud de su naturaleza y de los 6rganos legislativos -que no

judiciales- ante los que se desarrolla.

430} Tdem., ivoe V, pade St
(31} ldeme



A.- DENUNCIA

1101) Art. 383 Co

El Ultimo pdrrafo del articule 109 Constitucional establece:

"Cualquier ciudadano, bajo su méis estricta responsabilidad
y mediante la presentacién de elementos de prusba, podr&
formular denuncia ante la Cémara de Diputados del
Congreso de la Unidén respecto de las conductas a las que
se pefiere el presente articulo”. (101)

En concordancia con este precepto, la Ley Federal de
Responsabilidades, en su articulo 9° seiiala:

"Cualquier ciudadano, bajo su mdas estricta
responsabitidad podrd formular por escrito, denuncla
contra un servidor pubtico ante la Camara de Diputados por
las conductas a las que se refiere el articulo 7° de esta
propia Ley y por las conductas que determina el parrafo
segundo del articulo §° de esta misma Ley, por lo que toca
a los Gobernadores de los Estados, Diputados a las
Legislaturas Locales y Magistrados de los Tribunales de
Justicia Locales.

"La denuncia deberA estar apoyada en pruebas
documentales o elementos probatorios suficientes para
establecer la existencia de la infraccién y estar en
condici de pr i fa responsabilidad def
denunciado. En caso de que el denunciante no pudiera
aportar dichas pruebas por encontrarse éstas en posesion
de una autoridad, la Subcomisién de Examen Previo, ante el
sefalamiento del denunciante, podrad solicitarlas para los
efectos conducentes. :

133
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"Las denuncias anénimas no producen ningtn efecto.

"El juicio sdlo podra iniciarse durante el tiempo en que el
servidor pablico desempeile su empleo, cargo o comisién,
y dentro de un afo después de la conclusién de sus
funciones.

“Las sanciones respectivas se aplicaran en un plazo no
mayor de un aiio, a partir de iniciado el procedimiento".
(102)

Tanto la Constitucion Federal como la Ley de Responsabilidades y las
constituciones de Baja Califomia y Michoacan que pudimos constatar, contemplan
dentro de sus preceptos la “accidn popular”, que se concede a todos los ciudadanos
para que formulen la denuncia correspondiente por las conductas de los servidores
publicos que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su buen despacho, o bign, si constituyen violaciones graves a la Constitucion a las
leyes fedsrales que de ella emanen o por el manejo indebido de fondos y recursos
federales.

A nusstro criterio, reiteramos, la frase “bajo su mas estricta responsabilidad”,
parece una velada amenaza para aquél ciudadano valerosoc que ose presentar una
denuncia en contra de algun servidor publico, por lo qus creemos sera positiva su
supresion.

Asimismo, se impone al denunciate la carga de la prueba al estipularse que la
denuncia que se presente deberd estar respaidada por documentos que la avalen, o
bien, por elementos de prueba que puedan fundar la existencia de la infraccién,
astableciéndose ademas la intervencion de la Subcomision de Examen Previo de la
Camara de Diputados para recabar aquéllas pruebas que se encontrasen en poder
de alguna autoridad.

{lvdiAst, 9° ae la L.B.K.S.F.
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Es muy justa ta enunciacién que establece que las denuncias que se

presenten en forma andnima no surtiran efacto, ya que de lo contrario seria muy

. factible que la Oficialia Mayor de la Camara Baja, asi como la Subcomision de
Examen Previo recibieran grandes cantidades de denuncias (lante de ciudadanos
comunes, como de la oposicién partidista) y siempre serd mas valioso para la
sociedad un ciudadano que se atreva a sostener publicamente una acusacion, que
un inepto o corrupto servidor publico.

La Ley también nos sefala que para que un servidor publica pueda ser sujeto
a juicio politico, debe estar en ejercicio del empleo, cargo o comision que
desempedia o dentro del afo posterior de haberlo concluido, por lo que el ciudadano
debe presantar su denuncia dentro de aste periodo, ya que de lo contrario no seria
procedente la misma por prescripcion de la accitn.

La denuncia respectiva se deberd presentar ante la Oficialia Mayor de la
Céamara de Diputados y ratificarse dentro de fos tres dias naturales siguientes a su
presentacion, ante 1a propia Oficialia, 1a cual la tumnara a la Subcomision de Examen
Previo de las Comisiones Unidas de Gobernacian y Puntos Canstitucionales y de
Justicia, debiendo ademas dar cuenta de dicho tumo a todas las coordinaciones de

los partidos representados en fa Camara de Diputados.

La Subcomisién de Examen Previo determinard, en un plazo que no exceda
de 30 dias hdbiles, si el denunciado y la conducta que se le atribuye encuadran en
las previstas por la Ley y si los elementos de prueba hacen presumible fa
responsabilidad del propio denunciado y justifican la incoaccion del procedimiento.
En caso contrario la Subcomision desechara la denuncia presentada, pudiendo

volver a analizaria en caso de que se presentasen pruebas supervinientes.
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La resolucion de la Subcomision de Examen Previo que deseche una
denuncia, podrd revisarse por el pleno de las Comisiones Unidas a peticién de
cualquiera deJos Presidentes de éstas 0 a solicitud de cuando menos el diez por
ciento de los Diputados que integren ambas Comisiones.

Es pertinente senalar que la Subcomisién de Examen Previo de la Camara de
Diputados estard integrada por cinco miembros de la Comisién de Gobemacion y
Puntos Constitucionales y cinco de la de Justicia, ademas del Presidente y un
Secretario de cada una de ellas. (103)

La Ley Federal de Responsabilidades no menciona qué sucederia si el Pleno
de las Comisiones Unidas de Gobemacién y Puntos Constitucionales y de Justicia,
al revisar la denuncia desechada por la Subcomision de Examen Previo la
encuentran procedente.

En nuestra consideracion, deberdn hacer la declaratoria de dicha
procedencia, pues si no fuera asi, no tendria ninglin caso su revision.

Si la resolucion declara que procede la denuncia, se remitira al pleno de las
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Justicia para que
formulen la resolucion correspondiente y se turne a la Seccion Instructora de la
Cémara.

Al final de este trabajo, anexaremos copias fotostaticas simples de dos
denuncias presentadas ante la Oficialia Mayor de la Camara de Diputados, en contra
de una Ministra de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion y de un Gobemador.

{3091 Jfr a1t 10 L..R.S.P.
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B.- NOTIFICACION AL SERVIDOR PUBLICO Y SU CONTESTACION

El articulo 11 da la Ley Federal de Responsabilidades estipula que la Gran
Comision de cada una de las Camaras del Congreso de la Unidn propondrén la
integracion de una comision que sera la encargada de sustanciar los procedimientos
consignados en la propia Ley y en los términos de la Ley Organica del Cangreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Habiendo sido aprobada dicha propuesta por cada Camara se designarén de
las Comisiones respectivas, a cuatro de los diputados que las integren para sfecto
de que formen la Seccidn instructora en la Camara de Diputados y la de

Enjuiciamiento en la de Senadores.

Si ocurriesen vacantes en la Seccion que corresponda a cada Cémara, seran
cubiertas por designacién de la Gran Comisidén, de entre los miembros de las
Comisiones respectivas. (104)

"La Seccidn Instructora practicard todas las diligencias
necesarias para la comprobacién de la conducta o hecho
materia de aquélla; estableciendo las caracteristicas y
circunstancias del caso y precisando la intervencién que
haya tenido el servidor piiblico denunciado,

"Dentro de los tres dias naturales siguientes a Ia
ratificacién de la denuncia, la Seccién Iinformara al
denunciado sobre la materia de la denuncia, haciéndole
saber su garantia de defensa y que deberd, a su eleccion,
comparecer o informar por escrito, dentro de los sieta dias
naturales siguientes a la notificacién”. (105)

Gedl Il art 13 oze
(155)Az7. 13 de .a 2
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Muy acertado es el hecho de que exista primeramente una Subcomision de
Examen Previo que, como su nombre lo Indica, evalte los elementos necesarios con
anterioridad a iniciar formalmente la instruccion al denunciado, en virtud de que las
funciones que este tipo de servidores publicos desarrollan son tan importantes
dentro de sus respectivos ambitos, que el tenerlos sujetos a juicio sin que exista una
verdadera presuncion de responsabilidad, seria perjudicial para el buen desempefio

de los drganos de gobierno.

Por lo que se refiers al articulo anteriormente transcrito, consideramos que en
su segundo parrafo tiene una pequena falla en su redaccidn cuando dice: "Dentro de
los tres dias naturales siguientes a la ratificacion de la denuncia, la Seccién

informard al denunciado...", etc.

A nuestro criterio, la notificacién al servidor publico denunciado debera
hacerse dentro de los tres dias naturales siguientes a la comprobacién de los
hechos materia de la denuncia por parte de la Seccidn Instructora, ya que no
creemos que el articulo se refiera a {a ratificacién por parte del denunciante, puesto
que seria ilégico que se hiciera la notificacién antes de verificar los hechos
contenidos en la denuncia y el servidor publico preparase su defensa, si
posteriormente al verificar la Seccidn Instructora los hechos imputados no encontrara

los elementos para proceder.

Dentro de! propio texto del articulo en mencién se ha consignado también la
garantia de defensa a que tiene derecho todo ciudadano y que consagra la propia

Constitucion.
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tos miembros que conforman las Secciones de Instruccion y de
Enjuiciamiento, asi como fos Diputados y Senadores que hayan de intervenir en
algun acto del procedimiento, podran excusarse o ser recusados, en virtud de las
causas de impedimento que se encuentran sehaladas en la Ley Organica dal Poder

Judicial de la Federacion.

Unicamente con expresién de causa, podrd el denunciado interponer ias
recusaciones, haciéndolas valer desde que puede nombrar defensor, hasta la fecha

en que se cite a las Cdmaras para que se erijan en Jurados. {106)

Al presentarse excusa o recusacion, se calificard en los tres dias naturales
siguientes en un incidente que se sustanciard ante la Seccidn que no tenga
miembros que se excusen o que fueran recusados. En caso de excusa o recusacién

de integrantes de ambas secciones, se llamara a los suplentes.

En el incidente se escuchard tanto al promovente como al recusado y se
racibiran las pruebas que comespondan debiendo las CéAmaras calificar en los

demas casos de excusa o recusacion . (107)

Dentro del procedimiento se concede al denunciado la facilidad de
comparecer o informar por escrito, dentro de los siete dias naturales siguientes a la

notificacion de la denuncia presentada en su contra.
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"Cuando alguna de las Secciones o de las Camaras deba
realizar una diligencia en la que se requiera la presencia del
inculpado, se emplazard a éste para que comparezca o
conteste por escrito a los requerimientos que se le hagan;
si el inculpado se abstiene de comparecer o de informar
por escrito se entendera que contesta en sentido negativo.

“La Seccidn respectiva practicara las dili ias que no
requieran la presencia del inculpado, encomendado al Juez
de Distrito que corresponda las que deban practicarse
dentro de su respectiva jurisdiccién y fuera del lugar de
resldencia de las Camaras, por medio de despacho firnado
por el Presidente y el Secretario de la Seccién al que se
acompaiaré testimonio de las constancias conducentes.

"El Juez de Distrito practicard las diligencias que le
iende la Seccién respectiva, con estricta sujecién a
las determinaciones que aquélla le comunique,

"Todas las comunicaciones oficiales que deban girarse
para la practica de las diligencias a que se refiere este
articulo, se entregardn personalmente o se enviardn por
correo, on pleza certificada y con acuse de recibo, libres de
cualquier gasto®”. (108)

Las disposiciones contenidas en este articulo vienen a subsanar la
problematica que se presenta dentro de! procedimiento cuando el servidor publico
denunciado no radica en el lugar de residencia de las Cédmaras que siguen la causa,
siendo éstas auxiliadas por el Juez de Distrito que corresponda al domicilio del

propio denunciado.

WAL . LUFLRS.P,
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C.- EL PERIODO PROBATORIO Y DE ALEGATOS.

Posteriormente a que la Seccién Instructora notifico al servidor publico
respecto a la denuncia presentada en su contra, otorgandole un plazo de siete dias
naturales para su comparacencia, o bien, su informe por escrito, la propia Seccién
abriré un perfodo de prusba por el término de 30 dias naturales en el que recibira las
prusbas que ofrezcan el denunciante y el servidor publico, asi como las que la

Secci6n estime necesarias.

Si dentro de este plazo |a Seccién Instructora no recibié fas pruebas ofrecidas
en su oportunidad, o le fuera necesario allegarse ofras, podra hacerse una prérroga
por el tiempo que resulte estrictamente necesario. En todo caso, la Seccion
calificara la pertinencia de las pruebas, desechando Iés que a su juicio encontrase
improcedentes. (109)

"Tanto el inculpado como el denunclante o querellante

podran solicitar de las oficinas o estableci tos publi

las pi certificadas de doct que pertend.
ofrecer como prueba ante la Seccién respectiva o ante las
Céamaras.

"Las autoridades estaran obligadas a expedir dichas
coplas certificadas, sin demora, y si no lo hicieren la
Seccién, o las Camaras a instancia del interesado, sefialara
a fla autoridad omisa un plazo razonable para que las
expida, bajo apercibimisnto de imponerie una multa de diez
o cien veces ei salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal,

(1093Ctr. L F. RS Poat, 14
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sancion que se hard efectiva si la autoridad no las
expidiere. Si msumse falso que el interesado hublera

las tas, la multa se haré efectiva en su

contra,
“Por su parte, la Seccidn o las Camaras soli an las
pias certificadas de tancias que esti ias

para e procedimiento, y si la autoridad de quien las
solicitase no las remite dentro del plazo discrecionat que se
e sefialo, se impondrd la multa que se refiere el pérrafo
anterior”, (110)

Asimismo, 1as Secciones o las Camaras podran solicitar para si o & peticién
de! denunciante o del denunciado en su caso, documentos o expedientes originales
que estén concliidos y la autoridad a la que se le soliciten estard obligada a
entregarios bajc pena de que por incumplimiento se le apliquen las medidas

consignadas en el articulo anterior.

Una vez dictada ia resoiucidn definitiva en el procedimiento, dichos
documentos se deberan devolver a sus oficinas de procedencia pudiendo quedarse
con copias certificadas de los documentoes que las Secciones o Camaras consideren
conveniantes. (111)

Cabe hacer mencitn que las Secciones y las Camaras podran disponer de las
medidas de apercibimiento procedentes, mediante acuerdo tomado por la mayoria

de sus miembros presentes en la sesion respectiva. {112)
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Al haberse concluido la fase instructora del procedimiento, se abriré un
perlodo de tres dias naturales en los que el expediente se pondra a la vista del
denunciante y por un plazo igual a la del servidor piblico denunciado y sus.
defensores para que tomen los datos que requieran a efecto de formular sus
alegatos, fos que deberan presentar por escrito dentro de los seis dias naturales

siguientes al concluir el segundo plazo mencionado. (113)

"Cuando en el curso del procedimiento a un servidor
publico de los mencionados en fos articulos 110y 111 de la
Constitucién, se pr tare nueva d ia en su contra,
se procedera respecto de elia con arreglo a esta Ley, hasta
agotar la instruccién de los diversos procedimientos,
procurando, de ser posible, la acumulacion procesal.

"Si la acumulacién fuese procedente, la Seccidn
formulard en un solo documento sus conclusiones, que
corresponderdn  al resultado de los diversos
procedimientos”. (114)

D.- LAS CONCLUSIONES.

Habiendo transcurrido el término sefialado en el articulo 15 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, para la presentacion de los
alegatos, se hayan o no entregado éstos, la Seccién Instructora formulara sus
conclusiones en vista de las constancias del procedimiento, para o cual deber&
hacer un analisis claro y metddico respecto de la conducta o los hechos imputados al
servidor puiblico, haciendo las consideraciones juridicas que procedan para justificar
la conclusion o la continuacion del procedimiento. (115)

11137 Tl LL.ELR.S.F. ath, 16
(L18) LLE(R.E e, $2
{115} Ct1 L.F.R.S.F. art. 1é
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“Si de las constancias de! procedimiento se desprende
la inocancia del encausado, las lusiones de la Seccién
1 tora terminaran proponiendo que se declare que no

ha lugar a proceder en su contra por la conducta o e! hecho
materia de la denuncia, que dio origen al procedimiento.

“Si de las constancias se desprende la responsabilidad
del servidor puablico, las conclusiones terminaran
proponiendo la aprobacién de lo siguiente:

I. Que esta legalmente comprobada la conducta o el
hecho materia de la denuncia;

IIl. Que se encuentra acreditada la responsabilidad de!
encausado;

fil. La sancidn que deba imponerse de acuerdo con el
articulo 8°, de esta Ley, y

IV. Que en caso de ser aprobadas las conclusiones, se
envie la deciaracién correspondiente a la Camara de
Senadores, en concepto de acusacién, para los efectos
legales respectivos.

"De igual manera, deberdn asentarse en las
conclusiones las circunstancias que hubieren concurtido
en los hechos”. (116)

Habiéndose emitido las conclusiones respectivas, la Seccion Instructora las
entregara a los secretarios de la Camara de Diputados, los que a su vez daran
cuenta al Presidente de la misma, quien anunciara que los diputados de esa Camara
deberdn reunirse para resolver sobre ia imputacién hecha al servidor publico

denunciado dentro de los tres dias naturales siguientes.

1o LoFuRoSie wmit, 12
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Los secretarios haran saber este plazo al denunciante y al servidor ptblico
_ para que aquél se presente por si y éste lo haga personalmente, asistido de su
defensor, a fin de que aleguen lo que a sus derechos convenga. (117)

La Seccién Instructora debera realizar todas las diligencias pertinentes y
formular sus conclusiones hasta entregarlas a los secretarios de la Camara de
Diputados, dentro de! plazo de sesenta dias naturales que se contaran desde el dia
siguiente a la fecha en que se le haya turnado la denuncia. En caso de que por
alguna causa razonable y fundada se encuentre impedida para hacerlo, podra
solicitar de la Cémara una prérroga para perfeccionar la instruccién, la cual no
excedera de quince dias. Estos plazos se entienden comprendidos dentro del
periodo ordinario de sesiones de la Camara, o bien dentro del siguiente ordinario o

extraordinario al que se convoque. (118)

“El dia sefialado, conforme al Articulo 18, la Camara de
Diputados se erigird en 6rgano de acusacién, previa
declaracion de su Presidentse. En seguida la Secretaria
dard lectura a las constancias procedimentales o a una
sintesis que contenga los puntos sustanciales de éstas asi
como a las conclusiones de la Seccién Instructora. Acto
continuo se concederd la palabra al denunciante y en
seguida al servidor publico o a su defensor, o a ambos si
alguno de éstos lo solicitare, para que aleguen lo que
convenga a sus derechos.” (1139)

Es de observarse que dentro del procedimiento se otorga una nueva
oportunidad para expresar alegatos, en forma oral, tanto al denunciante como a!
servidor denunciado y su defensor, antes de que !a Camara proceda a la discusién y

finalmente al voto de las conclusiones propuestas por la Seccion Instructora.
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Si la Camara de Diputados rasuelve que no es procedente acusar al servidor
publico, éste continuara en el ejercicio de su cargo sin mayor irémite, pero en caso
contrario, serd puesto a la disposicion de la CAmara de Senadores, a la que se
remitird Ja acusacién correspondiente y se designara una comision de tres diputados

para efecto de que sostengan dicha acusacion ante el Senado de la Republica. (120)

E.- EL PROCEDIMIENTO EN LA CAMARA DE SENADORES

Una vez que ha sido recibida la acusacitn en la Camara de Senadores, se
turnard a la Seccidn de Enjuiciamiento, ta cual emplazard a ta Comision de
Diputados designada para sostener la acusacién, asi como al acusado y a su
defensor, con el fin de que presenten por escrito sus alegatos dentro del plazo de

cinco dias naturales siguientes a haber recibido el emplazamiento, (121)

"Transcurrido el plaze que se seilala en el articelo
anterior, con alegatos o sin ellos, fa Seccién de
Enjuiciamiento de la Cdmara de Senadores formulard sus
conclusiones en vista de las consideraciones hachas en la
acusacién y en los alegatos formulados, en su caso,
proponiendo la sancién que en su concepto deba
imponerse al servidor publico y expresando Jos preceptos
legales en que se funde,

"La Seccidn podra har dir ite a la Comisié
de Diputados que tiene Ia act ion y al do y su
defensor, sl asi lo estima conveniente ta propla Seccién o
si lo solicitan los interesados. Asimismo, Ja Seccién podra
disponer la practica de otras diligencias, que considere
necesarias para integrar sus propias conclusiones.
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"Emitidas las conclusiones, la Seccién las entregara a la
Secretarfa de la CAmara de Senadores”. (122)

Como puede observarse, en esta nueva fase de! procedimiento el legisiativo
le concede a las partes un nuevo periodo para que manifiesten alegatos, lo cual
consideramos que es excesivo, ya que en razon de la importancia que este juicio
reviste en virtud de sus propia naturaleza, deberia ser sumario, ante un solo érgano
y no estar pasando de Cémara en Cémara y con tres periodos de alegatos en caso

de qus la primera de ellas encuentre procedente la acusacion.

Antes de continuar con la Ultima fase del procedimiento, consideramos
conveniente mencionar ‘algunas disposiciones comunes al juicio politico y al
procedimiento para la declaracidn de procedencia, contenidas en la propia Ley de
Responsabilidades, que en el articulo 38 estipula que las Camaras de Diputados y
Senadares no podran erigirse en organo de acusacién ni en jurado de sentencia
respectivamente, sin que antes se haya comprobado en forma fehaciente que el
servidor publico, su defensor, el denunciante o el querellante y en su casc el

Ministerio Publico han sido debidamente citados para tales efectos. (123)

El numeral 39 del propio ordenamiento sefiala que no podran votar en ningun
caso, los Diputados o Senadores que hubiesen presentado la imputacion contra el
servidor publico, ni los que hayan aceptado el cargo de defensor, no obstante que io

hubieran renunciado después de haber comenzado a ejercer dicho cargo. (124)

(1E3) LLF.RS.@. art. I3
(103 Ofz. LoF.RL S0P, act 83
F1S31 Cre. Le¥oR.S.i. art. a9
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"En todo 1o no previsto por esta Ley, en las discusiones
y votaciones se observaran, en lo aplicable, las reglas que
establecen la Constitucién, fa Ley Organica y el
Reglamento Interior del Congreso General para discusion y
votacién de las leyes. En todo caso, las votaciones
deberan ser nominales, para formular, aprobar o reprobar
las conclusiones o dictdmenes de las Secciones y para
resolver incidental o definitiv en ol procedi ito".
(125)

Asimismo, en las cuestiones relativas al procedimiento y que no se
encuentren previstas por la Ley reglamentaria, asi como en la apreciacion de las
pruebas, se deberan observar las disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y las del Codigo Penal, en lo conducente. (126)

"Recibidas las conclusiones por {a Secretarda de la
Camara , su Presidente anunciara que debe erigirse ésta en
Jurado de Sentencia dentro de las 24 horas siguientes a la
entrega de dichas conclusiones, procediendo la Secretaria
a citar a la Comisién a que se refiere of articulo 21 de esta
Ley, al acusado y a su defensor.

A la hora seitalada para la audiencia, el Presidente de la
Cémara de Senadores la declarard erigida en Jurado de
Sentencia y procedera de conformidad con las siguientes
normas;

1.- La Secretaria dard lectura a las conclusiones
formuladas por la Seccién de Enjuiciamiento;

2.- Acto continuo, se concederd la palabra a la Comisién
de Diputados, al servidor publico o a su defensor, o a
ambos;

3.- Retirados el servidor publico y su defensor, y
permaneciendo los diputados en la sesién se procedera a
discutir y a votar las conclusiones y aprobar los que sean
los puntos de acuerdo, que en ellas se contengan, el

Presidente hara la declaratoria que corresponda.
1125) L.F.h.S.8. an. 4

t120) Cfr. Lob.R.3.F, ast. 33
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Por lo que toca a gobernadores, diputados a las
Legistaturas Locales y Magistrados de Tribunales
Superiores de Justicia de los Estados, la Cémara de
Senadores se erigird en Jurado de Sentencia, dentro de los
tres dias naturales sigul a las recepci de las
conclusiones. En sste caso, la sentencia que se dicte
tendra efectos declarativos y fa misma se comunicara a ia
Legistatura Local respoctiva, para que en ejercicio de sus
atribuciones proceda como corresponda. (127)

Es conveniente sefialar que las declaraciones y resoluciones definitivas de las
Camaras de Diputados como da Senadores, lienen la caracteristica de ser
inatacables, por lo que no procede ante allas recurse alguno y solamente podria
interponerse el juicio de amparo por violaciones en ef procedimiento, (128) No
obstante, dicha caracteristica da inatacabilidad no la contienen las sanciones
dictadas por e} Senado en contra de las autoridades de los Estados, en virtud de qus
aquéllas solamente son declarativas, sienda el Congresa local el encargado de

resolver en forma definitiva con arreglo a su propia legistacion.

F.- SANCIONES DERIVADAS DEL JUICIO POLITICO.

Nuestra Constitucion General establece en su articuto 110, parrafo tercero,

las sanciones que han de aplicarse a fos servidores publicos encontrados

responsables de jos cargos imputados en juicio potitice.
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Dicho parrafo a la letra dice:

“Las sanciones consistiran en la destitucién del servidor
publico y en su inhabilitacién para desempenar funciones,
empleocs, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico™ (129)

En concordancia con este precepto constitucional, el articulo 8° de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala:

" Si la resolucién que se dicte en el juicio politico es

d ia, se i 4 al servidor piblico con
destitucién. Podra también imponerse inhabilitacién para sl
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el serviclo

publico desde un afio hasta veinte aflos ", (130)

La destitucion y la inhabilitacion son las sanciones que se aplican al servidor
publico cuando en el ejercicio de su cargo, empleo o comisin realiza conductas que
redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho.

Estas dos formas de sancién dentro del juicio politico, difieren de las
sanciones splicadas a la comision de delitos dentro del &mbito penal, a las que se
denomina penas, principalmente en razén de su naturaleza, es decir, el derecho
penal castiga al delincuente con una pena corporal y en multiples ocasiones
también pecuniaria, aunque existen ademas otras formas punitivas. (131)

Para mejor entender esta diferencia, citaremos la definicion que de la

destitucidn e inhabilitacion nos hace el maestro Guillermo Cabanellas.

1o ivivero
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Destitucion.- “Accion o efecto de destituir. Privacién de empleo o cargo

. plblico hecha por la autoridad competente en caso de que el empleado o funcionario
haya incurrido en falta o perdido la confianza de sus superiores. A veces, sobre todo
como primeras medidas de los gobiemos de fuerza, las destituciones se llevan a
cabo sin ofra causa que la de tratarse de enemigos o poco adictos al nuevo poder

constituido"(132)

Inhabilitacién.- " Accidn o efecto de inhabilitar o incapacitar. Declaracién de
que alguien no puede, por causas naturales, morales o de otra indole, desempefiar

un cargo, realizar un acto juridico o proceder en otra esfera de la vida juridica”. (133)

Como podemos observar, las sanciones que se aplican en el juicio politico no
afectan directamente al servidor pGblico inculpado en su persona, es decir, de una
manera fisica, ya que no le suprimen su libertad y tampoco sufre un menoscabo en
su patrimonio. Simplemente se reducen a removerlo de su cargo y a dejarlo
temporalmente incapacitado para poder desempenar otro dentro del servicio publico,

lo que no le impide desarrollar cualquier otra actividad en el sector privado.

Estas sanciones son independientes de aplicarse una o ambas por la
autoridad competente, en este caso el Senado de la Republica. También compete a
las legislaturas locales cuando se enjuicia a autoridades estatales e incluso a!
Tribunal Superior de Justicia como es el caso del Estado de Yucatan, consagrado en

su Constitucion..
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La destitucién es la sancion que debe aplicarse por regla general al servidor
publico que se le considere responsable de las imputaciones respectivas en el juicio
politico, siempre y cuando se encuentre en el ejercicio de su cargo, empleo o

comision, en virtud de que pierden la confianza para seguirlos desempefiando.

En el mismo sentido , la destitucidn resulta procedente si e! servidor inculpado
ha dejado de desempedar el cargo que ejercia cuando realizd las conductas por las
que se le sujeta a juicio pero se encuentra ocupando uno nuevo, ya que la propia
Constitucién y la Ley Reglamentaria de su Titulo Cuarto, autorizan que se siga el
juicio politico hasta el plazo de un afo posterior a la fecha de haber cesado en sus
funciones.

Por lo que respecta a la inhabilitacion ésta siempre sera operante, ya que no
ha de importar si el servidor publico juzgado se encuentra desempefando el cargo
en el que comete las conductas por las que se le juzga, o separado del mismo ¢ bien
ocupando ya uno nuevo dentro del servicio publico, con la tnica condicién sine qua
non, de que el juicio se siga dentro del plazo mencionado de un afio.

Lo que ha de motivar al drgano que dicta la sentencia definitiva para la
aplicacion de la inhabilitacién como sancién, es la gravedad de la conducta asi como
el resultado que provoque. De esta forma tendremos que si la conducta del servidor
inculpado es dolosa y ademas causa graves perjuicios, se le destituird del cargo y
ademds podra ser inhabilitado hasta por veinte arfios para ocupar otro en el servicio
publico, lo que para muchos significaria realmente su muerte politica. Pero si la
conducta del servidor resulta ser culposa , o sea, producto quiza de !a ignorancia o

inexperiencia - no obstante los politicos en nuestro pais suelen ser aptos para todos



!
i
!
i

183

fos puestos, porque lo mismo se desempefian en la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, como en la de Agricultura y Recursos Hidraulicos, o bien en

' Comunicaciones y Transportes, Trabajo, Turismo o e! Instituto Mexicano del Seguro

Social- y el daflo causado es de poca repercusion y trascendencia, pudiera ser que
stlo se le destiluya del empleo sin imponerle la sancién de la inhabilitacion,
quedando ya a su suerte si e} titular o titulares del poder lo “ congelan " algin

tiempo, 0 encuentra acomodo " hasta el proximo sexenio”.

Cabe hacer una reflexion en el sentido de si las sanciones que se aplican, o

mejor dicho que se estipulan en la Constitucidon y en la Ley Reglamentaria,

concuerdan equitativamente con las conductas en cierta forma previstas que dan
origen al juicio politico, es decir, si la destitucion e inhabilitacion en su caso, son las
sanciones justas para aplicarse al servidor cuyos actos u omisiones redundan en

perjuicio de los intereses publicos fundamentales y de su buen despacho.

Ya hemos mencionado en el capitulo anterior que la practica de una politica
equivocada puede tornar et rumba de la nacion a situaciones reaimente catastrdficas
en todos los aspectos, principalmente en el econdmico el cual es la base en la
organizacidn de la sociedad y desestabilizandose ésta se desestabiliza la vida
nacional.Hay dos objetivos primordiales dentro de la corrupcion galopante que vive
nuestro pais y vienen incluso aparejados el uno con ef otro. Ellos son el dinero y el
poder.

Un solo individuo puede ocasionar-con sus actos y decisiones en busca del
dinero y el pader, perjuicios a un sinnumero de ciudadanos con consecuencias que

pueden llegar a extremos verdaderamente graves.
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Es cierto que los problemas de un pueblo son muy complejos y resuitaria
irreal analizarios desde un solo punto de vista en virtud de que influyen siempre
factores muy diversos y que pueden escapar a nuestra consideracion o incluso
pueden hasta parecer ildgicos, como pudieran ser el clima, los astros y
exageradamente hasta el resuitado de un partido de futbol, aunque este ultimo

pudiera parecer mas como un simple detonador de una conducta dada.

Pero volviendo al tema, tomaremos como ejemplo el problema de la alta
migracién de la gente del campo a las ciudades, problema complejo que tiene
muchas repercusiones como son: sobrepoblacion, escasez de vivienda - obviamente
la existente eleva sus precios y hay inflacién- falta de servicios, problemas
sanitarios, explotacion, abusos de todo tipo con los campesinos y con las mujeres e

hijos de éstos, prostitucion, mendicidad, delincuencia, etc.

Las causas que provocan esta migracién son entre otras: faita de recursos, de
empleo, de educacién, de tierras; los créditos son caros ; los minifundios son
improductivos; los miles de millones en créditos del extranjero para aplicarse al

campo no llegan a sus destinos, etc.

Problema complejo sin duda alguna como ya lo mencionamos. Sin embargo,
creemos que en gran medida es generado por la falta de interés de los gobiernos
primordialmente en los problemas del campo y del campesino, mala y fraudulenta
administracién y desorganizacion e incapacidad de las autoridades encargadas,

enire olras cosas.
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Todas estas consideraciones las hacemos con el fin de resaltar la importancia

y repercusion de las decisiones y conductas de los servidores publicos de todos

’ niveles, porque nunca sera lo mismo aquél individuo que por hambre y necesidad
asalta y hasta llega a matar arriesgando también su propia vida, que aquél que
aprovechandose de un puesto publico se enriquece y tiene poder a costa del
sacrificio del pueblo.

Reiteramos. No es demagogia ni posicionas partidistas de ninguna especie,
sino un deseo de mover a la reflexién al lector de este trabajo sobre [as
circunstancias, causas y elementos que motivan nuestra opinion.

Si a un servidor publico se le destituye, se queda sin trabajo como millones de
compatriotas. Si ademas se le inhabilita, por el tiempo que fuere, entrara asi al
enorme grupo de gente también " inhabilitada " en razén de su edad y que tiene que
ingenidrselas para poder sabrevivir. Pero esta destitucion e inhabilitacion solamnete
le afecta para desemperiarse en el servicio piblico quedandole atn la opcién de
laborar en 1o privado.

Ante estos hechos, consideramos que la destitucion e inhabilitacion, incluso
siendo hasta por veinte afios, puedan ser insuficientes para sancionar al servidor
pbllico que ha sido encontrado responsable de los actos u omisiones imputados en
juicio politico.

Para dictar la sancién correspondiente, el érgano encargado debera analizar y
tomar encuenta las circunstancias relativas al hecho, asi como la intencionalidad de!
servidor publico, etc., apoyande nuestra observacion en lo previsto por el articulo 54
de la Ley de la materia, relativo a la responsabilidad administrativa (134)

(1430 e . LuF.R.S.F. are. £4
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De esta forma y atendiendo a las circunstancias, si el servidor es sancionado
con destitucién por una conducta culposa, podra ocupar después de un tiempo un
cargo de menor relevancia acorde a sus capacidades. Mas si su conducta fue
dolosa, ademas de la destitucion deberd ser inhabilitado en forma permanente para

ocupar cualquier puesto publico.

Ahora bien, parecieran no ser suficientes las sanciones que estipula la
legislacién vigente, en relacidn a las consecuencias que en un ejemplo hemos
apuntado, pero no debemos soslayar que una sola conducta puede incurrir en
diversos tipos de responsabilidad como lo precepmé la Ley Reglamentaria en su

articulo cuarto, que a la letra dice:

“Art. 4°- Cuando los actos u omisiones materia de las
acusaciones queden comprendidos en mis de uno de los
casos sujetos a sancién y previstos en el Articulo 109
Constitucional, los procedimi tivos se
desarrollaran en forma auténoma e independiente segun su
naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo
las autoridades a que alude el articulo anterior turnar las
denuncias a quien deba conocer de eflas, No podran
Imponerse dos veces por una solo conducta, sanciones de
la misma naturaleza "(135)

En tal virtud, el articulo 109 Constitucional nos sefala la responsabilidad
politica, penal y administrativa en las que puede incurrir un servidor publico en razén
del gjercicio indebido de su empleo, cargo o comisién. (136)

(135 L.FR.5. P are, 4°

1136)CLe, art. 109 Conatitucional
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De esta manera, los perjuicios causados par el servidor publico en el gjercicio
de su cargo, deberdn ser subsanados por el procedimeinto previsto en el Titulo
Tercero de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, relativo

’ a las responsabilidades administrativas o bien por [a legislacién penal aplicable en el
caso de la comision de delilos, previo el Procedimiento de Declaracién de
Procedencia, de conformidad con el Titulo Segundo, Capitulo Tercero de la Ley de

la Materia, para el caso de los servidores que menciona el aniculo 111

Constitucional. (137)
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CONCLUSIONES

~ 1.-EL Presidente de la Republica debe encabezar Ia lista de los servidores
publicos que pueden ser sujetos a juicio politico en virtud de que la mayoria de sus

actos y mandamientos revisten este carécter.

Con la adopcién de esta medida se logra un avance en el equilibrio de los tres
poderes de la Unidn, fortaleciendo e! principio de igualdad de todos ante la Ley, ya
que no resulta justo que los miembros de los poderes judicial y legislativo, asi como
los demds altos funcionarios de! ejecutivo si puedan ser sujetos de responsabilidad
politica, con excepcion del Titular del poder ejecutivo quien dicta precisamente las

politicas en nuestro pais.

También resulta benéfica porque concede a la ciudadania la oportunidad de
poder enmendar el “error” de haber escogido mediante el sufragio, a un individuo

que en el gjercicio del poder demostrd no tener las cualidades necesarias para ello.

2.-La historia nos ensena que los reyes, emperadores, etc., en muchos de los
puseblos y en diferentes culturas eran considerados descendientes de los dioses, o
sea, poseian un cardcter divino y por lo tanto sus érdenes y mandatos no podian ser

contravenidos, siendo responsables de sus actos tnicamente ante Dios.

En un régimen presidencialista como el nuestro, esta situacion no se ve tan
distante -tal vez por cuestiones atédvicas o genéticas- ya que desde que se designa
al candidato o precandidato a la Primera Magistratura de Ia Nacidn, éste se va

transformanda en un ser omnipotente y todopoderoso.
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Creemos que el Presidente de la Republica, al ser el guia de los destinos de
una Nacion, debe predicar con el ejemplo observando siempre una conducta
intachable. Bajo este razonamiento es que consideramos conveniente fa supresién
det segundo pdrrafo del articulo 108 Constitucional, a efecto de que el Primer
Mandatario responda en el ejercicio de su cargo y hasta tres afios despusés, por
cualquier tipo de responsabilidad en que huebiera incurrido. Este tiempo se podra
ampliar de conformidad con {os plazos que para la prescripcion sefialen los

ordenamientos que se hubieren transgredido.

3.-Las infracciones, faltas o dslitos que comele un sefvidor publico en el
ejercicio de su cargo, empleo © comisidn, tas esta haciendo no contra un particular

sino contra todo un pueblo. Su obligacidn primordial es la de servir.

Pero si por el contrario utiliza sus conocimientos, capacidades, cargo, etc.,
para robar, no digamos la riqueza de una Nacién, sino lo mas indispensable como es
la comida de muchos de nuestros compatriotas; ta repercusion de esta conducta en
la prestacion de los bienes y servicios; carestia, inflacion y toda una larga cadena de
consecuencias que acarrea el ejercicio de una mala y fraudufenta administracién,

debe tener un contrapeso justo.

Creemos que las penas aplicadas por los aztecas a los que ejercian cargos o
empleos plblicos y transgredian fas normas impuestas en su organizacién eran

excesivas y sanguinarias realmente, pero ejempiares.
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Por lo tanto consideramos apropiado elevar ias penas y sanciones en todos
los aspectos de las responabilidades de los servidores puablicos, porque son

cometidos con las agravantes de la alevosia, ventaja y traicion, en razdn del ejercicio

del poder.

4.- En vista del control partidista en ambas Camaras del Poder Legislativo y
del régimen presidencialista, en la realidad factica resulta total y légicamente
inaplicable la legislacion relativa al juicio politico, siendo en consecuencia letra
muerta que solo vera su resurreccion en el caso remoto de que el servidor publico
denunciado traicionara la confianza de sus jefes saliéndose de las politicas
marcadas y hubiera consigna directa para su enjuiciamiento, lo que también resuita
remoto en virtud de que existen otras medidas de las que puede disponer el titular
del poder, como son la remosién del cargo, el "congelamiento politico”, o bien, una
especie de destierro asignandole una comision diplomatica Iejos del pais, con lo cual

no se pondria en evidencia a los elementos del partido.

Ante esta realidad concreta y palpable se hace necesario no dejar los medios
de sancién en nuestros representantes -léase Camara de Diputados y Senadores,
legislaturas locales y las demas autoridades que sefala el articulo 3°. de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos en los casos que les

competa-, por razén de légica elemental.

Uno no se regana ni se castiga a si mismo cuando hizo aigo indebido. Al
contrario. Buscara disculpas y justificantes a su conducta y hasta se regocijara de

haber hecho una maldad y que no lo descubrieron.
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Es ilogico que et que detenta el poder y la facultad de aplicarlo se sancione a
si mismo. Por lo tanto resulta necesana la creacion de una especie de jurado
popular, pero que no esté compuesto por elementos como los que para su
conformacion menciona el articulo 103 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, ya que segun ta doctrina este jurado no ha sido funcional.

Tomando como base las culturas de antiguas civilizaciones y sus formas de
organizacion y de gobierno, consideramos adecuada la formacion de una Asamblea
Popular que tenga facultades jurisdiccionales, compuesta por hombres y mujeres en
pleno ejercicio de sus derechos civiles; que sean mayores de sesenta afios, y que se
hayan destacado en las diversas ramas de las artes y las ciencias técnicas y
humanisticas, por las siguientes razones que creemos pudieran ser validas: 1°.-
Porque cuentan con una mayor experiencia. 2°.- Tienen autoridad moral, en razdn de
su desarrolio y edad. 3°.-Al encontrarse en el transito de esa ultima etapa de la
existencia, ldgicamente no estan en la posicidn de "labrarse un future” que ya tienen
hecho. 4°.- Dificilmente puede haber un compromiso de fallar su resolucion en
determinado sentido. 5°.- Tienen la oportunidad de todavia hacer una valiosa
aportacién a su patria, emitiendo un voto para una resolucién, tomada con un sentido

de verdadera JUSTICIA.

5.- Es necesario que las conductas que redundan en perjuicio del interés
publico fundamental y de su buen despacho tengan una descripcion menos vaga y
genérica, delinedndose en una forma mas concreta, como si se tratara del "tipo” de

una conducta punible en el derecho penal
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6.- Las causas que den origen al juicio politico, asi como el procedimiento que
se siga no tienen por qué ser diferentes para ios servidores publicos del Gobierno
Federal y del Distrito Federal, como para los servidores de los Estados de ta

Republica.

Si un servidor transgrede normas federales y causa perjuicios a la federacién,
debera ser sujeto a juicio politico por la Asamblea Popular que radique en e! Distrito
Federal que es donde tienen su asiento los poderes de la Unién,

independientemente de si su cargo es estatal, municipal o federal.

Si las normas que se contravienen son de la legislacion de un Estado y se
causa el perjuicio a la propia entidad, seré ésta la encargada de sustanciar el juicio
politico en tnica instancia ante la Asamblea Popular de su propic Estado, ya sea

contra alguna de sus autoridades, del Gobierno Federal o del Distrito Federal.

7.-Pudieran crearse las normas perfectas dentro del derecho adjetivo y
sustantivo para el control y la sancién de los actos de gobierno de los servidores
publicos que redunden en perjuicios para los gobernados, pero el problema principal

radica en el érgano encargado de ejecutar y hacer cumplir dichas disposiciones.

El ejemplo es palpable al no encontrar antecedentes de juicios politicos
sustanciados en la Camara de Diputados y mucho menos, obviamente, en la de

Senadores. Incluso, las dos denuncias presentadas en contra de la ministra de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Gobernador del Estado de Tabasco,
que se encuentran insertas en este trabajo, no cuentan siquiera con una resolucion
por parte de la Subcomisién de Examen Previo de la Camara de Diputados, ni
tampoco de las Comisiones unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de

Justicia.

Las relaciones politicas en nuestro pais. en forma muy lamantable, no son de
alianzas sino de complicidades. Con ésto no queremos decir ni nos atrevemos a

pensar que todos los servidores publicos son deshonestos. No.

Creemos que si hay una alto porcentaje de ellos que efectivamente tienen un
verdadero animo de servicio a su pais y su comunidad. Pero también los hay, en
todos los niveles, que su empleo, cargo o comisién los aprovechan directamente en
su beneficio y en detrimento de los gobernados, con repercusiones mas crudas y
graves en las clases marginadas, contribuyendo asi a la formacion de dos Méxicos:

el modernista, progresista e industrializado y el olvidado, ignorante y pobre.
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H. COMISION PERMANENTE
TEL CONGRESQ DE LA UNIOH
PRESENTE

-
Juan De Dios CAsTRO LOZANO. [MEXICANO. MAYOR DE EDAD, CASA-

o, Dieutapo Fepeerac pe va’ LUIT Lecisuatuma pew Congreso e
LA UNION, ATENTA Y RESPETUOSAMENTE COMPAREZCO Y EXPONGO:

OQue POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO Y POR CONDUCTO DE ESA
H., Comis1oN PERMANENTE FORMULO DEMUNCIA ANTE LA CAMaRa DE Nipu-
TADOS POR LAS CONDUCTAS A QUE SE REFIERE Ew AR7, 7%, D va Lev
Fepera. DE RESPONSABILIDADES DE v0S SERVIDORES PiIRLICOS PARA
EFECTO DE OUE SE INICIE JUICIO POLiTICO A LA C. _Lic. I Cue
“DE Dl‘JA‘lTE.. QUIEN ACTUAUMENTE SE DESEMPERA COMOLMINISTRA DE LA
SUPREMA CORTE DE JusTiCia DE LA NACION, : :

FuNDo Mi SOLICITUD EN LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES E
HeCHO ¥ DE DENECHO:

HECHOS:

17.--Con rFEcHa 2 pE Junto DE 1988 en va epicidn DEL DIAnIO
ExcsLsi03 CORRESPONDIENTE A LA FECHA “INDICADA™ APAPECID
UN DESPLEGADD susceito po: EL Comi JECUTIVO Nactoia:
DE LA Fepesacién Macionas DE -ASCGASOS: AL SEnvxcm ae- £s-
TAD0.  Ef DICHO DESPLEGARD  APARECE | COMO: m:nano DE. . ESE
ComsTé Eagcumivo Macionse 0g L% 0962 128C10% InR1cE0s [
Lic. Isua Cus o Duaeve con. el CARACTERDE:'SECAE
Accion Sociau v Conruman, 0 L : -

2*.- En olcHo DESPLEGADD. LA Lic.
AL TESTIMON:D DE ADHESION &
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PRESIDENCIA DE LA Reehsuica. (anios Sacinas DE Gorrany
Y CONTRAE EL COMPROMISO DE PGNE? SUS CONOCIMIENTOS., DISPO-
NIBILIDAD PROFESIONAL . (SIC) v COLABOSACION EFECTIVA EN
LA CAMPARA ELECTORAL DEL CANDIDATO DE REFEPENCIA Y EN LOS
coMicios DE 1988, MANIFESTO TAMBIEN LA MINISTRA DE LA
CORTE CITADA, SU COMPROMISO PARA REDORLAR SUS ESFUERZOS
PARA INCREMENTAR Y FORTALECE2 LA PRESENCIA DEL ORGAN(SMO
AL CUAL PERTSNECE Y EN ESPECIAL PATTICIPAR ACTIVAMENTE EN
LA PROMOCION DEL VOTO. CAPACITACION POLTTICA ELECTORAL.
REPRESENTACION ANTE ORGANISMOS ELECTORALES Y DIFUSION DEL
(60160 Fepera EvgcTomaL,

EN EL MISMO DESPLEGADO. LA MINISTRA L1c. [”ma CugE pe Nuyan-

,-'»15 DESTACA LA uABo? DEL PRESIDENTE HIGUEL DE ua flap®i0
“EN_ LA CONCEPCION Y DESARROLLO DEL (4DIGO Fso

E LECTORAL
¥ DESTACA DICHA LABOR COMO UN HITO EN A HISTORIA| POLTTICA
DE NUESTRG PaiS REITERANDD SU MILITANCIA EN Ev PaaTing
RevoLucionanto  INSTITUCIONAL Y EXHORTA A LA CIUDADAN}A
DEL PAIS PAPA DUE SE IYPRESE EN FAVOR DE LOS CANDIDATOS
DE DICHO PARTINO.’

Lo Exeresano eof va Lic, Tsma fuz pe DyscTE. MINjSTRA DE
L2 COSTE.EN L DESPLZGADO DE REFENENCIA. IMPLICK UNA IN-
A va CousTiTycionm v oMeTIva T TQANG EN
UTO MCEMAL. DE LAS INSTITUCICHES, EN EFECTC
LC QUE LA DOCTRING HA MANIFESTADO. PlERG
JENFLS su ogra “Ev FLocic DE LGS JuE-

ave : Jutz wo g IDENTIFICARSE
v acTiva DE LOS eARTISCS, o (orp v, ua
O8 UE EXIGE SET AJENG YA NC SCLS A GRGANISMCS
EL PROPOSITO

SOLO - pERE
cGH - SUs

1

Cou<f:ruc
POLITIZOS. SING INCLUST DEL OSDEN CIVIL, €OW
pE . Me 2 sy YLy
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CONOCIMIENTOS Y EN BIEN DE LA JUSTICIA. [UANDO E. JUEZ
SE IDENTIFICA CON LA POLITICA PARTIDISTA, Y HACE GALA NE
ACTIVIDAD POLTTICA ACTIVA Y CONTRAE EL COMPROMISO POLITICO
DE ADHERIRSE Al EuECUTIvO FEDERAL Y PROCLAMA SU ADHESION
AL CANDIDATO AL QUE PERTENECE DICHO EJECUTIVO. PLANTEA
ANTE LOS CIUDADANOS QUE ANTE EL ACUDEN DUDAS SOBRE SU IM-
PARCIAL IDAD E INDEPENDENCIA AL IMPARTIR JUSTICIA, A Ma-
YOR ABUNDAMIENTO. LA CITADA MiNISTRA Lic. [epma Cue bpE
DuaRTE vioua FuagRanTEMENTE &u ArT, 101 o va ConsTitucion
Genemar DE A REPmIICA, VIOLACION QUE ES GRAVE PORAUE
AFECTA UA INDEPENDENCIA DE UN MIEMBNO DEL MAS ALTO TRIBU-
NA: DE: PATS., Em €FEcTo. va Lic. [fema Cue pe Nuamte st
OSTENTA COMO SECRETARIA DE ACCION Soctau v Cuctona: DE
LA FepeRacion Naciona. DE AB0GADOS AL Senvicio DEn “sTans
12 ¥ CONSTITUC!ON Genera. DE vA Reeisuica ZES. cmecmnca

SENTIDO DE QUE Los MINISTROS DE_LA- “Super A_CozaE

acibn. DE LGS ESYADOS Q
mAQTICULA’?ES. v DiCHA EEDE‘L‘CIGN N»‘CION»\‘ ne A=0GaD0S
NO £S UNA AVSOCIACIOn TENTIFICA, DOCENTE, LITERARIA 0 nE
BENEFICENCIA, POR LO QUE LA CONDUCTA A 0UE NCS hEMOS RE‘ -

“HiDG e vA miNisTRA lama CUE DE DUARTE No SE ENCUEWT
" ENCUADRADA DENTR0 DE LAS EXCEPCIONES A QUE HACE RRFEREN
CEL ART. ICTDEH AConsTiTuctén v Pos svio. Es. P?OC_‘D HTE

QUE SE LE APLIGUE LA SANCION DE PERDIDA.DEL. CARGC A NUE
SE ReF1ERe EUARTC 101 v Las oue sefiava va Loy pe Reson-
SABILIDADES DE LOS SeaviDores PUBLICOS.

EN MERITO DE LO EXPUESTC. A £S
H
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2°.- ReCiBIR CON EL PRESENTE ESCRITO LAS 7 FOJAS nUZ A ELU SE
ANEXAN CON EL CARACTER DE ELEMENTOS DE PRUEBA.

3°.- PRevIA LA RATIFICACION QUE DE ESTA DENUNCIA SE HAGA. TUR-
NAR ESTA DENUNCIA DE INMEDIATO CON LA DOCUMEMTACION QUE
SE ACOMPANA A LAS COMIS{ONES DE GOBERNACION. Puntos (ows-
TICUCIONALES ¥ DE JUSTICIA PARA EU EFECTO DE NUE DICTAMI-
NEN St LA CONDUCTA QUE SE ATRIBUYE A LA Lic. lema Cue be
DUASTE CORRESPONDE A LAS ENUMERADAS POR E. AeT, 7%, pt
LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE tOS SERVIDORES Plsu:icos
Y S1 ESTA COMPRENDIDA ENTRE L:0S SERVIDORES PUBLICOS A OQUE
SE REFIERE L ART. 2°. DE wa MIsMA LEY,

Hexico. D.F.. a 26 pe syl

PROTESTO LO NE(:‘ESARIO‘
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LXIC * DISIALIC FEDERAL, BNl LAS OFXCTNAS DE LA CFICLALIA WAYOR UE
(A CAWRA DE DIFUTADOS DEL HOVCRGLE. CONGRESD [S LA UNION, DEL RECINTO
.LEGISLMI\O DEL. CENTRO MEDICO MACIENAL, -SIGLO XK1, SIERDO LAS TRECE CINCUENIA
-DEL DIRZOUINCE DE MOVIEMIRE OELARD EN"CURSD, ANTE.-EY STETLLAR
rDE vmcw\ OFICINA, COMPARECIO €L C. DIPUTADO FEDERAL OARVIN GONZALEZ
{BALLINAS, Y DI QUE, EN ESTE MDENIQ HACE -ENIREGA DE WN ESCRITO FECHADO
{AELNA QUINGE E NOVIEMORE DEL ARD EN(ORSO, EN VILLA HERMOSA, TABASCO
B CSUSRITO POR EL PROPIO QIPUTADO GONZALEZ BALLINAS, Y LOS CC. ALBERIO
“PEREZ VENDOZA Y ANCRES MAWEL LOPEZ CBRABOR, EN DIEZ Y OCHO FOJAS UTILES
" e CONTIENE PETICION DE UICIO ‘PCLETICO " EN COMRA DEL C.: SALVADR
| BEEICASTIICD, "ooeerwooR CEL €5TA00 DE'[ARASCD, EN LOS TERMINDS OEL
':MTICL..O 109 0 LA CONSTITLCICN PRUITIGA:DR, LOS ESTACOS UNIDOS MEXICANOS

"Y 105 ARTICLOS 12 Y 25 OE LA LEY, FEDERAL DE RESPOHSABILIDADES OE LOS
"SRVIDORES PLBLICOS.  QUE ADCNTA EN DICMD ESCRITO EN COPIAS FOTOSTATICAS
;sxmcs Y B 208 FONS, LOS ELGNENIOS ‘(U APARECEN EN EL PLNTO V. OF
‘ ,u RLItLO ESCRIIO 0 DEMRCIA Y uz EL SUSCRLTO LIC. REVES RODOLFO

R 77 o )
S e oAl -COUALEZ BALLINAS

. OFICIAL MAYR

CIMIRL EE Dy s OEL
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DENUNCIA DE JUICIO POLITICO EN CONTRA DE
SALVADOR J. NEME CASTILLO, GOBERNADOR
DEL ESTADO DE. TABASCO.
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1.7 Cons1derandos
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1l Hechas

N1 Trafico de laflueact

%2, WineJo tndebido de fondos y

recursoy federales en, adgul
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3= Hanego Indedido de fondas y

recursos federales ehile ¢
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= Enriquaciafento fhicita

S.="Repotismo.

6.- Yiolaciones a los Dehafkps

Humanos.
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Hv.Peticiones.
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phgina 1-7

photna 7

plytna 7-8

pbytne 810

phgtna 1M

phgins 11-12

phgtns 13-14

plotna 14

phgine 14

pégtna 15-1%

phgine 16-18

photna T-288.
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Loa ciudadnnos Darvin Gonzdl 1Vaoa, Al to P za

¥ Andrds Manus) Lépexz Obrndor, em e jsroicie da nuestros derechos
constitucionalen, sefinlando cous demicilio para oir y racibir —
citns y notificocienes 1o casa marcnda oon a1l nédmers 211, Altews,
de 1a calle Corregidora ds 1 cludad de Villmhermosa, Tabasco, -
con todo raspets comparscemos y sxponemos!

Qur de conforcidnd com e} art{cule 109 de 1la Conatituciém Po-
1{tica de loo Fstndon Unidows Msxicmnes, y k2 y 25 de 1n Ley Peda
ral de Responsabilidndes de Servidores Pblices, bajo nuestra —
nde estrictm responsabilidad, venimos & formular la presente de-
nuncis an contra de Salvodor J, Neme Castille, sob-mudor de) o8

i tado de Tabuece, quien ha incurride en violoolones graves & 1w -
Conatitucido y & 1as leyes fadsrslss que de ells smanan, &gl —
.comp en sl manejo indebida de fondoe y recurces federaoles, le —
Jcunl mmerita la incoacidn delprocedimiente de julclo polftice, -
81 tenor de los siguientes

1. Considerandos: ’

‘1. Qus Tabosco vive una absurda poradejas ss una sntidad rica
con pusblo pobrs. EL estado poose potréles, buenas tierrss po—
*ra 1a produccidn ngropscunrin y ‘cuenta con #1 prasupuasto por —

persons mda alto del pafs (:mt{n nillones ds pnacs anunles por
‘iofe de familia). Fese a ellej’ lllnrthdhlu tabeaquefios e
au{ren por graven carencias, 1 J’I‘ ‘

Bl.Qus en 1980, ¥y & dir‘-r-nnil de otroe eatndos ques no te~
‘nfan activided potrolera sn 1979, eI goblermo de Tabusco empezé
8 recibir cumntiosan “participncionns federnlesa”™ por concepte ds
1a extraccién de patrdleoc, Estas transfersncime de¢ recursos feds
'rales tienen su fundamento jur{fdico en el Assxo Nimero Des del -
Convenio de ABhesidn a8l Sistemn Nacional de Coordinncién Piscal,
celabrado entre 1a Secretar{a de Haciendm y Crédito Pdblice y el
Gobisrmo del estado de "nbancu, en o1 marco de la Ley Federsl de
:Coordinacién Piscal, »!

3. Que debido m 1o Bptsrior, s} presupusnto de Tabaasce depen~
."de wn un 90 por ciente de fondos y recuracs federalee, Tan séle
durants el sexsnio pasado, Tadasce percibié en porticipaciones
.federnles 1.3 billonos de ;ence ‘nominales y en términos reales,
.8 precion de 1968, 1.6 tillonss de pesos. Tl cifre colocé h |ra-
;bla_co en el pricer lugar en 1& sscala neclonal cop nds ds cus——
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sl promsdic nacicpa) ds nrticipaclones par habitonte.

4. Que & partir del' muge pstrolero, lew gobernantss han privi

, leginde sl nspecta constructive en sl sentide de meras obras pi-
* blicas y hon dejado Tezagadms 1-- ncuvu-a.- productivae ds) ep
5 nh.

5. Qus 88 ha actundo como ol sl petrélac fuern un bien renovm

l" ble y como 8l lae pnrueipnai_enos fedsrales que recibs el gobier

no del entnde por ente concepts fusran a ser slempre cuaptiow--
sas y perzansantes, De entn n\inara, sn ves de impulsar Ins nctivi
dades productivan y el desarrollo social, loa godbesrnantas han op
tado por ¢l progresc aparenta.”Bu cnda sexsnic se hace lo mismox
#e conetruysn ds nuevo los parques, lus bongquetns y los princips
1 pacice pidlicos de 1ns ciudades de Tabasce., Da 1a imprssién
de que o8 godernnntos eatdn poesfdos de un desaforade nfdp de =
dentrulr, construlr, volver o dwstrulr para volver a construir,
como 81 sotuvioran enfercos ds ostentacidn y derroche,

6. Que aatao distorsionos mucho tienen que ver con lu corrup~
cién polftica ioperante. Es comin que en foreh &socinda, funcioe
narioe y contratistns hagan fabuloscs negocios privados al ampA—
ro dal presupusate publico. Nebide @ ello, e85 gque hon prolifera-
do tanto lne comphfifas constructorss. En 1977 oéle existfan 28 -
cenpriifna constructorna, ahora hay 815, En rore encontrar un poe
1ftico qus po oen contrniista o que no tengn vinculop cercanos =
" com eepreesss do soto tipeo, Tod’b 0110 ha geperndo ln degradncidn
de 1o mornl pdblicn, Cada trea'y meis nfios surgen nusvas capadse
de rices, gante oportunsun,, pouticus de ocasidn, mds bien poli
tiquercs que arritnn n los cf nrsuu piblices ein otro propésito ——
Que el de enriquecerse y no

7. Que ol privilegio, 1a ecn—upcién y 1 derrechs tontrastin
con los gravea problemas nocinlu que padece lo mayoria del pu--
bloe:

a), Bntre 1977 ¥ 1986 hubo unl dieninucién del 15 por ciente
on 1r superficin cosechnda de granos btdsicos; s decir, «
on 1977 se cutltivaros 86 mix 170 hectdrens Qe mafz, fri—
$ol ¥ Brroz, y en 1986 séle fueron 73 mil 421, {Anuarie —
Estad{stico do Tabaece, 13984-1$87, INEGL.SPP},

b). En 1996, sesin estuldloa antrepométricoe, de salud y de —
dista, rcalizades sn 18 regidn de 1n Chontalpe, sl 52 per
eienio de 1u poblacidn total estudinda reglstratn secus—
las de desnutricién,’ Este prezedic es considerndlemente -
8alto en cosparmeidn con loe Tesultsdos que se obtuvierom
en otrars regicnes del pafs, con 1o miexa metodologia y el
piszo criterio valerativo: 3) ror ctento en rlnnjfe gua.
oojuatense; 19 por ciento en lon velles del Yaqui y Maye,
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er. Somors; 35 por ciento ¢n 1n Comarca jagunerc, (ia Meder
nizacidn i’or--dn del Trépice: E1 Vaps de Tatusco. Preyects
Integrado del Golfo. Fernando Tudela, coordinador. C1 Cols
glo do México. 19691l b

Nirntrae que en 1983 murieron 184 nifios an o) hospltsl in-
fontil del ectado, on TPRE fallecieron 484, Tero o mds —
preccupnnte sa que em sete dltime afio, del totnl de defun—
ciones, 373 se originaron por lu combinacidn ds desnutri—
cién con enfermodnden‘infeccicenn, Ee decir, e) 77 por ——
ciento do los nifico curieron por enfermedades.prevenidbles
que tienen como causn’ 1-" pobreza extremm, (Mortalidsd homs-
pitolaria, Nospital-del Hifie "Docter Rodelfo Misto ildrdn".
1989).

Ep los dltimoa cudtro wae®, de todos les cnoos repsrtsdos
B nivel estntel, la tuberculosis pulmonhr ocupé sl primer
dughr deptro de 1as onfermsdades prevenidles por yYECUNB—w
cién,y en 1989 npx\rocu -n edptino 1UEAT como CRUBA A m—m
Kortnlidnd en el grups de poblacién ds 25 & 44 afloa da -
ednd, (Dopartamento ds;Entad{atices de 1a Delegacién de la
Secretorfs de Salud {rdbisoa).

‘A pesar de que en Tabndce ee concentrs 18 tercera parte de

los rscurses hidrdulicos lel pafs, an 1& actunlidad 1 40
por ciento de las viviendns del estado ne cuentan con -
Agua entudbada, :

Bn Tadasco 1a uﬂciencin terninal del sistenmn cducative es
drdaticaxants baja: de cnﬂa cien nifios que ingresan s lm =
prinarie, 52 oo tamlnln al sexto grade y 36 de éstos aban~
donin 1a eocueln en ? bls primeros alles de sacolarided,
&ntes de shber leer ¥y sscribir. (Series Histéricas de 1a
Educacién ds los Ciclos Epcolures 1976-1977 & 1%57-1988, -
SEP. Subsecretaria de P].uu-r.i.dn. Direccidn Yenerol de ¥rp
graancidn. 1988). H

Bn términos nhaclutnu‘, iaurs el pericds 1982-1987, la deaer
cién ncumulads totnl en; primaric ceciends a 125 =il 686 ni
flos {La Educacién Bisica cn Tabasce. Andlrsis de Rendinien
to ¥ Microplaneacién Edhiative. Secretar{a de Educncidn, =
Culture y Recroscidn dn‘l' Godisrnpo de Tabamce. 19B8).

E1 promedic de escolarided del sdulte tabacguefio royor de
15 afion es de cuarta grads de prireria, mientras ol prome-
430 nacionzl en de 6.2,% en el Distrito Pederal, luevo o=
Lesn y Bajn California es =ayor de T. (1dem y BieCombate
10 Pobreza: lineazdentes Prograsfdticos. Consejo Pensultive

‘el Trogrema Mocional de Solidaridad. 1989).
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con mayor porc-ntnj- da‘ pobxncién de un afle y nds que ne
usa samios ni nunx'nchou

v

. " 'Bm osuna, Tabasco ¢8 de inu -ntndeu del pnfa cen mayor {ndices
‘.de marginocidn. Les recurscs sconémices derivndos de 1m explets
-'eddn petrolera en ves de dontinarse & cocbatir la pevrezs, han

I'side utilirades pars exoltaz la;spulencin.

. 8, Que durante el gobierno de Salvador Neme Cnntills, 5e ha
profundizade 1o tendencin hacis 1a naln Adstribucién del' guata
., piblico y sa hn intensificede 1a corrupcidn polftica, con ol —=

windido del nutoritariemo-y-1s:ipsfioiencia.

5. Que el godiarmo Aaw ss gufm por un Plan de Desarrollo. L& .
presentacién formol del Plan de Deparrolle o6 hizo dnicaments -
con- sl propéoite de cunplilr con 61 requisito que establece la -
,1sy. Bl documonte que presentaron entd plagndo de vagusdndes, =
Pruebn de ello, o8 que ningin ciudndono tabnaqueflo eabe & cien-
‘eim clerte cuflea son los propénitos del gobierne. En 1o prdcty
. ca lnam costs ee estdn hncisndo en formo empf{rica, La peculiari-
i "3ad o8 qus ¢ gobisrmo fince sus acefemes sn scurrencins. Em e
jocurrencins que estdn costande mucho y que no ayudan en noda a

l ‘renolver los problenas,

; | 10. Qus es evidente quo no exints voluntad de conblie. Conti-
‘odan orientando el dinere pdblico a 1a construccién de obras su
perflusn s innecesarinm. Por ejemple: 1o reconatrucaidn de 2.4
' kilémetres del bulsvar de 1a colonin Tierra Colorada de Villaw—
hermosa, costé 5 mil BOO militbiies de penos; ln ramodelacidn de
1s Quintn Grijnlva, donds \r.i.vu ,u gobernsder y su fomijim, 347
mtllones de pesoso; 1la x—chnbui Acién de 1a plaza de torep, 2 ~-
,m13 142 millones; 1a Tehabilitacidn del' parque La Choca, 3 miY
. 965 millones; la rehadilitacidn asl Centro de Convenciones, 500
{millonas; la rehebilitacién 8o la Ciudad Deportive, T mil 096 =
., .nillones; el remcondicionamiento del i;-].lclo ds Godierno, 2 mil
5303 nillonea; 18 instulacidn de la pista de tertdn del cotmdie
B :ﬂl le Ciuded Deportiva, 3 mid 322 millonee; 1a nmpliacidn da we
las grad:rfas del parque do bolsbol, BOC millenes de pesos; 1R
‘s conatruccidn del parqus "mgiem]. Gregorio séndez”, 5 niY millo-
pea da pesss; 1la rehnbuuncién de loo Tolleres Grdricos del -
Gobierno, mil 379 millones] -1 mantonimiento del parque y del -
monu=ents & 1R sandern, 487 niucner 1a- rehabilitecidn de ofi-"
cinas y tallercs del ﬂintun]dn transports urdane SABTA, 2 mix
056 millones; 1a rehnbilitncién del Planatario Tabasce 2,000, ~
655 millones; el mntsnluhntu de las oficines de SCACP, 150 pi
liones; #L zantenimiento.d ln_ unidad hovitucionel Los Rios, ~—
un ail 143 aillenes; la rihn,ixltn:idn del odifiolo de 1o Direg




cién de Supsrvisién de 1o Precurndur{s Cenrral de Justicin, 112
=illonesa; la rennbilitncidn dsl mplecén Carlop A, Madraze, 500

@illonss; 18 rehabilitacidn de’'lm gneolinera del gobinrms, 135

millones; 1a rerodelncién de la Camn EJidal de 1A colonia Tiewa
rra Coloradn, 350 millenen; in remodelacidn del stond de tire o
de 1a Direccién de Trinsito, 458 millonen; 18 ramodelncids del

restaurante Los Yericos, SC0 zillones de peson; la remedelncién
de lne oficinas de la Direccién de Sepuridnd rdblicq, 112 mille
nes de ponos; In remodelacidn de inp oficinas del Instituto ds

Administracidn Fillicn, 2.y villones de [ do0s; 1a construcciém

ds 18 primera rtupa del Jentro Hecrestiwo 16 de Septientre, um

=11 719 oillones; 18 remodelacidn de 1a casa @r la Culturs de -
1a UIAT, 106 =ilionen; 1R centipuceidn de ln colls 27 ds Febrew
To, 76} milience; ¢l oquiprnmiento urbhano dsl Ventro ae Interprs
tacidn d¢ 1o Naturnlern, TUu millonesioel mantenintcnte AL cong
junte habitacional Usumncinta, 220 millonss; el mantenimisnta -
d2 1a uwuidud hobitacional Hueva Imogen, lvyd opillones; o) mnnte-
pipiento de 1n infrasstructurs urbapn de Tubasce 2,00 rdl, M4 m-
llonre ce peecs. Y muchnp otrnp obrog mds de este tipe qus fuf
ron mujudicndas R cosprnins constructoras,cuyes soclos son per
oonaa vinculedas a los funcionariep uel goblermo del estade, —'
8in 1n cnlevrncibn os loa ced‘u‘.u‘t\-n que dezanda la ley,

il Yue en conirnole con nstle nlucinants dsrroche, las nctia
vidndas oconémicas 90 encuentran an franch decadencia, 1983 y -
1990 fueron los peoree Afios ds 1a agriculturk eo lo historie ra
ciento de Tntnnco, La actividnd gonvdera disminuyé su capacidad
de produccidn. Per falta ds créditos.los ejidatnrice y loe po—
guelics propiotarios hen vuslio o 1n prdctica del rentismo y deXy
gopado 8 In parte. En los planes Chontalps y Balancédn-Tenosique,
existen niles de hectireas de potreros abandonadas por falta de
apoye gudberpamental.

12, Que 1o mimno estd pisnndo coo la pesca, Adesds, lop pes-
c¢ndores han ekdo- 1rs principales victimas de 13 contaninacién -
ds FEMEX eon arrcyes,rios ¥ loguneg, Ante eate prodbloma, en lao -
zons cooiera ds Tabance, 1los poscadores ndlo tlenen cono opcidnm
la chpturn en alta nar, pero Do exists ningin programa de apoye:
guternonsntal qusr les otorgue crédites ¥ les permita conter com
los equipcs de pesca que requisren.

1. Qur el gabicrao no he puesto en prictica ningin programe
de foaente industrial, E1 denenpleo ex Tabascs es cada ver ma——
¥Yor y tant/ los trabajedorsn despedidos de 1A industria petrele
ra, ccze lop nuesves Zezanlantes de fratajs, viven en condicie——
nes vordaderazcnts ongustinntes.



14. Qus éatimponterguble ‘frenar ol deterioro mmbiental. EL go-

bisrne no astd haclendo nada ‘parn impadir 1a degradacién del to--

rritorio, PEKEX e3td actusndo con Absoluta irresponsabilidad. Ahg
Ta, loo estrages mds mevarca del medie nmblente se estdn prosen~-
tando en 10 rona bajn del municipie de Centla, All{, ain ninguna
normatividad de por modie, PEMEX setd destruyendo 1m ressrvd ace-
+légica de pantancs ode importante de KEsgemmérica, Al respecto, —
‘cabe recordar, que en el sobior}m pagnde 8¢ propuso que osta Tona

. 8 convirtiera en una rds de' 1aa reservan de la biosfera, Incluei
ve, ae hicieron todes les estudios y @eeds entonces la SEDUB cuen
ta con el preyscto de decreto correspondiente. Sin embarge, todo
ha quedado dotenida y el goblainé 'del eotndo en complicidad com =
PE¥BX, mantisne en silanciae, sats importante &sunto,

15. Que en cuants & 1a educaeidn, o1 goblerno ds) entade ndle
. 8¢ hn dadicndo 8 1n conotruccidn de instulacionea, Ho hay utem-—
> 0ién & los problemszs ds 1n mala calidad de 1n angeflanza, 0l Que=
@ wentismo de moeetros, & los bajes pnlarios del magisteris, & la
* defieraidn eacolar, al annlfabstiono-y B la falta de eat{mules y
't becas para los estudiantes pobrss, Todo lo Cual, en dltime instap
0‘; cin, 8 1o que deternminn sl anvance sducativo.
B * 16, Bn saterin ds salud suceds lo misao. Lo poco que 80 ha he-
. ¢ho es reconstruir unidades wédican, nir; towar en cuenta la imper

* taneia que tiene la pedicinn phvuntim. S8 decir, la que tiens =

" que ver can la alimentncién, el ngun potable, ol sancamiento bdsy
cu de la vivienda y con 1m aducnci‘n prra la salud,

17. Que tampoco os ho en!’rn “nda & fonde el problemn do la wi—

+ Yienda, Por el contrarie, el présrmﬂ de mejoramiento de viviendn

en nl modio rurul, que se aplicd en aiice anteriores, fus frenade

bruscapents. En lup ciudades- son mileo loa ciudndancs gue demandan

el apoyo del gobierno parn la obtencidn de crédidtos que leo parci

ta adgquirir lotes y construir sus viviendas, BEn 1a ciudad de Vi-a

llahermosa exipten terrenos de buona calidad parn ponsr en préc—-

ticn un inportnnte program de viviendn des iriterds socitl, sin —
. enbarge, el' goblerpecest{ cptando ror taniener a la gente pobre -
*' en 1as zonas =dt tnjas de Villrhermesa, donde anunlmente padecen
" por 1as inuntacionen y por el estancamiente de las Rguas,

16. Que lurgo del nuge cultural que vivid Tabaeco en el paxe——
nio pasade, sl gobierno hn.desatondido por complste eata activi—
dad, Nodo serfe ha fpusots en prdctica parn presover la culturm -

' ‘popular; para rescatfr, conssvar ¥ revalerar las tmdiciones y -
'; coatunbres del pusble; para culdar el puiriconie srtfatice y cul—
tural, y para foasntar lna axrt tes ¥ 1a literatura, Asimiseo, no =
existe ningdn prcsrn.a pora sl dunrronn 1a comercinlizacidn —~
: de las artesanfas, .
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19. Qus ebte gobierns mo ha gunnde.por su polftica de fuerza,
01 califientivo de nutoritarid, En sste ngpecto, los ind{gems —
‘chuntnlnu son guienes mde han'padecide la intolerancia y la arbie
“trariedad del gobisrnmo. Loe represalian tlenen qus ver con sl he-
cho ds que loo chontnles votarom mayoritariasente en contra del —
<partido oficial, N o)

20. Que on ents mismo :a.'n'ﬂdo oe ubica 1a actitud del godierno
en cuanto & 1a violncidn ‘de les dcrechos humanes, Hay constancina
ds violaciones graves o 'luq ‘sarantfos individuales y wlaé nhe &
la vida, En abril de 1989, los {ndfgenas ds San Carles, Nacuspana,
fueron + y torturndos por defender el sufragle piblice. —
Asimimo, hosta 1n fechd o Wi Aido cusplide 1u recomendacidn emi
tidn por 1n Comieldn Nnciennl ds Derschoa Husonos en relacién al
caso, del mseainato de Jeods ’nnuel Sarti{ner Bu}:z.

21, Que este gobiernc dsnde su conformucién dio wuestras de in
mornlidad. Los cargos piblicom se apignaron A familiares y aniges,
En Tabasoo, ¢l nepotismo ha dado 1ugnr al imperio de la Corrup——
oién, Un puilndo de !nnsnuu ho tomado el estndo como patrimonio,
Bn sentido estrictoe, ol gabiarno estd en manos de una cawmarilla,
"No existe estado de derecho. Quienes protestaron cumplir y hacer
cuzplir las lekea son los’ princspuaa tranogresores ds 1m Consti-

ltue“n.

11, Denuncia de hoches,

En ejercicio del dsrecho que nos otorga ol Articulo 109 de ln
' Constitucién Politica de los.htndon Unidoa Mexicanee, y los artf
mnon 12 y 25 de 1a Lay d- ‘cﬂon!ﬂbilidldlu de Serviderss Pdbli-
cos, depuncinmos a 1a H, de Diputades del Congreso de la —
Unlén les sigu.untu

HECHDS

Y. EX 4 4o agoato de 1990, un grupe de particulares denuncié -
ante 1o Procursdur{n Gensral de 1o Hapdblice, per el presunte de-
1ito de fraude, al pefior Aedil Hemdam Handem, propictario de 1m -
Cror de Casbic Tarpn, S.A.'de C.V., con domicilio en 1s avenida -
de Las Falmas #31 de la ciudnd de México, Como conmrcuencin de ——
esta denunciu, se hizo piblico aue r)l Pobierne del Estndo ds Y
btasco tnrotién habfa side defrnudado con 6 mil millones de pesos -
per la mencionades cast de crabio. Sin emtargo, 1 rodirmme dal —
estode no prosentd ninguca desuncin debide R guo rl aefor Asdil -
Hoczdaz e prdre de 1o espoca de Panén NHeme Sastrd, cuien, a su ——
vet, es nijo dol C, Salvador J, Mems Cngtillo, podernndor del sa-
tedo de Tnbeaco. Estes hechos revisien caracteres celictuomes, en
particulor se encuadran en les delites de trdfico de influencine
Y peculsado, comprendidoo en 108 nrtfculos 221 y 223, respectivi—
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ments, del Cédigo Penax! 'p:?“‘ "toda 1a Repiblica en outertn ¥sderal.

2. Bl C. Salvador'Jd, !.l_a:;'; Caatillo, gebernador del estndo de —
Tabasco, he incurrido en el,manejo indebide de fondos y recuresco —
Podernlea 8l ordemar 1la hplicncién de un programa que condiste en
centrmlienr las compras ds bateriales, equipocs y rcquinarino que —
necesita sl goblerno pard m “tunelonazients, con el propbeito de -
hacer negocion privados a:la sombran del presupussto pdblice, —
Fara ello, el oficinl meyer, de gobiernie ha promovide 1n creaciém —
de socisdaden nercantiles que venden al gobirrno diversos tipeo de
bienea, Es decir, conotituyen emprasns con preatanembren y odjudi-
cnn todos los contrnfoa & satos nupuentos proveedoras, De mote —-
mode, en lon dos Aflos de ‘gobiernc nun adquirids materialem, equi-
pOS ¥y muquinarin a precioo supericrss a loo del mercade, DNe modo —
que de loo 300 oil millones de pesonm eropndon por el gobierno em -
1n compra de dienes, dlrsdeder de 100 mil millones de pesoB ham —
qusdado en =anos de funcioparios y prentanombres, Estn sseveracidm
1m fundanos con los sigulentes enson?

a)e Bn #) mes de octuore de 1989, 1n vecretarin de nbras ribli-
cas del gobierno del estnrde rreolvié comprar uno drega amm-
tada en un cheldn para limpiar in superticie del ngun de Ia
logunt ds las Ilusionsu de ln ciudnd de Villnhermooa, Este
equipo fun cotithdo ep- 209 =4l 775 ddlares (567 millonee -
370 mil peses), por 1& empreemr T15X, S.A. de C.V., cue re—
presenta en Xéxicw o Jr conpafifa fabricente Agun-dozer Im—
ternational Inc de. Miapl PlArida. :

E1 presupuceto q j:rrnrntd 18 empresa incluye el coste de

1a mdquina princj;iﬂ]:’onn aus Hccesorios, el trnslada & & - -

ciudad de Vulnhhjnalfd ¥ 1n camcitacién al personal pnra -
operarla, Inclymive, el gorents de ventas da TIEX, S.A. de
C.¥., ingeniero’ Javier Cdrdenas Silva, envié al secrstarie.

de obrus rdblicas, Pedre Rodriguse Prisgo, una amplis infer

macidn sobre el equips ¥, en junis do 1990, le reiterd que
e coato del Aqua-doter seguia miendo el oismo,

Sin emburgo, la 9ficilfa Nayor de Goblerno depeché Ya coti-
2ncidn origipnl y dncidid crear una sociodad con prestanom-
bres, cenominnda Yrupe Tadce, S.A. de C.V., 18 cual valién-
dose de 1t tnformacidn envinda por la empreea TIEX, S.A. de
CoV., compré el equips directnnnnte en Estadem Unidos y le
vendié alfobierno ded Eatado en 1a cantidad de un mid 69 -
nillonns 995 mil peecs, Es docir, esta oparncida les dejé -
uno ganancin —a Jos hostres del gobierns ¥y & aup prepta——
nombres— del orden’ de los 782 millones 625 mil pence, Pue-
ron tan efnices, que la tactura expedida para amparar la -
oparacién de conpravonga es 1n nizere 00, o mea que cose-
tituyeron 1n so:io_d'nd dnicezente para cometer el frouds,

!
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En nds, cuande ol gerants de 1a smpresa TIEL, 3.A. de O.¥.
ne enterd de ia forma que os efectud esta cempraventn,
su primera raaccién fuy -nvinr una carta & Salvnder Rems -
Cantille pnm quejares lﬁl comportaniento de los funoienn
rion piblices, Ne obutnnt-, Nems Caatilie, en ver da remi-
4710 & 1o Contraloridia 1a Procuradurfe ds dumticta, 1a

" tummé a1 px-opﬁr oficidl mayor da goblerns, con e culd muy

canpechananente .dig” ‘concluide sl csunte.

EX 12'dn mays de 19'6'9’, 1 gobierno del astado, & través —
del Inetituto de viviinda de Tabasco {INVITAB), celebr& uo

con 1a emproas Mayores de Aceres, a.Av ds O.Ve —
pars 1a compra ds 2 millonss 744 wmil 350 blocks huscos ds
10%20x407 22 miX o;z!uunu do asbesto. de N.00X6.10 Me——
tres; 21 miY 805 ldminas galvanizadns de 3.66x10 metres; —
19 wiX 537 castilles de 12x12-4/6; B mil 37) cadenas do —
15x30-6/6. nefren; y 1918 gusgos de bdafios celor blanco. Pex
todo #ste, el INVITAK se compremetid a pagar 1a cantidnd -
de 5 mi® 116 milionas 144 =il 839 peces, nde #l° Enpuente -
a) Ynlor Agregado (IVA) que maciends w 76T millenss 421 —
mil 726 pemos, huciendo un imperte total de 5 mil 883 mi—
llones 566 mix 565 peses.

© La eppressa bers ficinda cen ests Jugeno contrate tiens que
. ¥er con los hombres dsl gobiermo, En esta empresa es acoig

pista 1 hije del oficial mayer de gobierns, Marcsla Map—
rique ds Fontes, ¥ su espose, Amands Pontes Candsrels;, fir

. =6 ol congrate en cuoatién en su okrdcter de gersnte gene-

Al de dicha rl]:rcll,

Los precios de los 'R '+‘lf.ln1ru de construceidn eetdn apro..
xi{madezonts en um 4 ciento psr encima de su valor ~——
real. Es decir, la empresn wseguré ccn 1m sipple firme ded
centrate unt ganancie del orden de les 2 wi) millenss de =
pesss, Ademfa, al momento de¢ la firma del centrute, la em—

- presa recibid un anticipe de 2 21Y $41 allleones 83 BiR —

282 peses, uquwhnh al 50 por clento- 4ol monte toul -—
dsl =entne.‘,

BT anticipe fus pu;ndo con dos chedues del multibance Cemer
mex 3¥C, ds 1o cuenta OP-4620~5 do la Seorstarfm de Pinan.
zas del Cobierne el Estado de Tabasce, El primers com o)

ninere 0ULUBY, de fecha 8 de Junie de 1989, per 1a cAptim
dad de un @il 500 milXones de prace; y ¢l ergunde, cax o2

némeTo (U166L, de fecha 2t de junio del miese afly, amparsp
do la cantidad de un mir 441 @illones 743 mil 282 pesos,
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constituys 1a Socindmd Anénd
nads Marcos Adridn mart{r
tuyd el ) de noviembrs de 1983. Pormalrente eantd integra~
ds por cinco ococios, aus mcoionss ascisnden o 3O millense
s pi Tienes cmpacidad ', angdn su Acta Cenotitutive, —

para 1k compravents de aatsrimies elsctromscdnices, ferre- -

ter{m en geosral, equip suministres mgricolss, demfety
© oas & industrinles, 4ants naclennles como sxtranjeresy .1m
fabricacién, trenérormacién, arrendamients y cemercialiigpm
o046n de todo ‘tipo de impl
tan ¥ oquipel, Meiannlu y extranjsren; 1a construccién
ae 1 instalmeidn, roparscidm ¥
conatruccidn de um-. s ‘conduccién e instnlacidnes fw—m
dustriales de todo tipe; (1m resldizacién de sotudics y —— .
proyectes de cardoter arquitedcténicos; 1a construcoiém de-
toda nuac_d- obras civiles; la cempraventa y arrendnmien
to de terrencs, cusas habitmoiones y cuniquier otre tipw
ds inmusdle; sl arrendamlento de tode- tips de maquinariag’
N P ', ArT ento, p » donmcién, tidedco .
wiso, comeduto, aportmciéng administrmcidén, cemiaidn, ep-
ciones y an general 1n 'collboncun en toda clise de ao— .
tos y nsgocios jurfdice “q!leivmda- con innueblies urbm=- -

ntos, maguinarie, herrsaiem——

nes y seniurbanes; 1n o Hg{ivantl, arrendanisnto y explo~: .

tacién de cualquier foina db biensa y rafoss; 1w construg .
olén ¥y financianiénte: dn sbras ptibtlicas y privadas, asf -
cons la promocidn, adathistractém b4 pnrexnlpueidn (1 n-gu
cios ipmchiliaries, comercialos e industriales. Em finy, =
todo 1o  que el gobiermedel sstade necesite y demande,

Puse diem, sata socisded de usos wlltiples ha aontade cen
1a prefersncis de 1a oficdl{a nyayor da gobierne. Bl aflo -
pasada, el gobiefno le cowpré cercs ds 5 mil millones de |
pracs, lo otorgd mnticipes dsl 50 por ciento del' coste -
tetal e 1o pedido y pogé lea bienes adquiridos B precies
superiores & les dsl mercsdo, Sobrs eote ditime appoeote,. .
convisns dar un ejeaplo: ol 2 de octubre de 1989, con Ia '
. fmeturc 085-A, la empresa cobré 303 millenss 739 mid 330 .
peeos oo 40centavos, per' concepts. de dos bozbas de tipe
41108, modede B312-30, cuinds el precio res) de esates —
dow eqylpss en el mercado, de Y50 millones 926 mil pe—
s08, segin cotiracié d. 4'8p sbriy ds 1990. Es deoir, 1’
smpresa se gand tan -dxn ta operscién, mds de 150 mi -
" 1lones ds pesos. En otras palabras, si las adquimicienss- .
‘a¢® huwvkemen: hechs Coao jba; 12 Yoy Yy de maners -sorupul.,'
. s, #1 gobisrom huhhu jedide comprar cuntro bombns en
" 'yen de dos, LR [
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3. AY igunl que en 1n adquisiclén de bienos, en 18 celabrmoiés
de contyatos pAyn 1a construocién de obras piblicen, ba » habide
infraccionss & 188 1sysns de 18 mataris y mneje indsdide de fﬂb—— )
den y recurses federalss, En términes gensreles, an 1989 y 1390 2
Be Bsignnron per mljudi.cneidn directs, slp efectuar subastas -—‘-

. dinnte convoootorims, odraa’ por un nonte -proxinud. ds 200 mil "
nillones de peces, De m\nnrl pacilL. egts precedimianto n!em-
besneficia a empreass =unatn\etnnn ds neicnta crenciéix, ouyee -
socles eon: personna ﬂnmnﬂga. ‘- Jpan funcioparies dell gebieme —= H
del entado, Fer ejenple, entre lma empressas {rnvoreoidas se halyai !
ASPER, S.A. ds T.V. que sn 16 que va da ssts adainistrmciémha —' "
construido obras per 19 mid TA4 villonss A66 miX B79 peses: Asfew:.
miseo, llaa 1a Atencién In odtm tructers Hellma da Tabasce, 3.A.
ds  C.V., la cudk fus constituldm eX 5 ds septiembre ds 1969 y de .
inzodints: fue besncficinda con‘des centratos por adjudicacién dd-w
rocia.El primeroc ds facha 10'«-‘ parse 48 1990, con un mente ds 3, ”l
mil 298 millonés 6)2 mil 142 p--u cen 40 ventaves; y el ssgunde
de fecha § de mayo de 1990, 'cuys imports msciends & 2 mi} 018 ™
1lones 911 miy 546 pesss. i1 © ok

4. El mane jo indedido. de hnau y recurses federsles. he dmdm'l-
1lugsr el snriguecinmiante 4 l} 3r de loms principales funcionafie

b3

del godbierne de Tabasco, AY ecto, considernmos come 3legft:
1n procedsncis de les bianshlgérecnales sdquiridos en o' dlu-p -
fla. de sus cargos por les C.C’.
bur Blfes, Franciece Garride
loa EMas Yagipg Martinez,
®), EL C, Salvador Memo Castille, gobernador desd eotade. de oy
baaco, sdquirié de 1o sefiorn Elpa Reséndss viwde de Armida).

o1 23 de waye de 1963, un predie de 2 mid 244 metres c\um

dcs, ubicado s 18 cm. Plutarcs Flfas Calles, contigue’ I[

#u doaicilic particular, cuye precio Cemercial en ess rena

€3 de 100 mil prood metres cuadradcy spreximadsaents (22&‘
willones 400 mil pesos), segdn consts en escriturs pﬂbnul‘

pasada ante la fe del NWotarie Pdblice #3 del satndo de Taw -

bnaco, Floricel Perszniete, B precie catsstrsl manifestsde

fue de 10 millonas A 08, & Yazém du 4 mid A57 pescE me-

tro cusdredoe,be decir, sltitular del Peder Ejecutive dell —

Entsde. es uxrovn-br!hclx c o .

ai

®). El C. Same Yabur C1{i ecretarie ds finsnczas de)l' geblerne
‘de) estado, sdquirté’sit 34 ds novismbre de 1989 una residey
cin udbiceda en 1a emjuins de 1ms calles Covmleslce y Tul
del Praccionnniante Caspastrs de Tabmsce 2100,..4ed or ‘-
Andrés Sdnchesz lduarts, per el precio ds 725 millones de —
peace, segin conets -‘n.l‘- escritura ntmera 2,950, En neces—

. L 4




s QuUP nun&un.-ol.' neorotarie ds firnnao pa;‘ BTy
cantidud sntes mneionnﬂn, 8] memento ds hncer la sacritura,
oon: el propdeito de ov-dir inpuostos, le neigné un vnhq.._
comorcinl da 61 millende EJB vi} psson. o

oddm Sooind Yy Rnlncnnxu 'P\!blioln del gebierno, compré
eny Lastro Cunjarde un ).at- ‘de cAbnllos ouarto de willa s
165 millones ds pesos, ¥ia1MC.Darvolim Asmitin Padrény tres <t
pofTancaa dssbes ten 1n uubantl\ qua se celebr$ el 24 Qde sep—
tiembre de 1989 en elt p\rqu- 1a Choca de 1a ckudnd de Villx.
hsrwona, pagunde. por -nu 16 cantidad de 62 millends 500 =
mil peans, cun dos chrques del Nanco Semex, nimeres 34074 ¥ ¢
54075, de 1o cuenta maeotra’ #80007-3092,
Aunlnmo, en estos dos dltimon aflos » ho cooprade. los ub—
guientes ronchos mnanrux i
~ Ranche adquirido al icllar Ruperte Torres Gonzdlez, ublice
codo en'la ranchoria 1e L. Sidnr, primers seccién del
nunicipio doX Centro en uns superficie de 1B hectdrens *
35 dreas, ¥ 15 contilrvu, segin 1n escriturs pdblica nd:
asre 2965 deX 20 do] i:%lnhn d4s 1989, E1 precie pagads

per sate nredio fu L" 00 nillenes de perood,

= Rancho Tpatfa, -dq\nu o &1 ingrnderc Pedre Fartidn Me.
ldddes, ubicedo-en 1a rancherfia Bajo Tulijé, del muniol= !
pis de Hacuspans, com uuperﬂeh de 130 hectdrsns. Per —
asta propiedad Pancha Garride pngé mil millonen ds_posos
¥ 1w inecribié en o) Rluutra Fublice el 10de nayv dg —-—
1989, -

- Ranche Bl Bscres, comprade ol sefior Sergis Alvares Ml. .
ubicade en 1n rancher{m Baje Tulijd, primers secciém deX :
municipie de Eacuspans, con upa superficis de 126 heotd~
rean, Eatn propledad fus insorits en- el Registre Pdblice; -
el 21 de maye de 1950 y fue adquirida em 80C millenss d-
pee v

Tor Wltino, en enero: d- 1990 ndquirié @ ranche BY Uggom

che, ubicnde n 1n orillin del rfie Gry jalva,on 1a rancher{s

Astldn, del municipie(deX Centre. Ter esta propiedad paw ..

£é- ®il millones ds pesom y on  1los primerca ifses de

este nfio inicis 5 lnlcenltmeeisn de 1la cRes grands ¥y
eotd com truyendo cnm.run. e instalnciones que, en -'
términos genorelor, rkpr.untu unn inversién de 500 b=

llones ds pesos,
En suma, Prancisco Garrido :er\'-
* to Global de custro eil ai)lae
Jlor

o




d) E1 €. Manuel Manrique Cctu.na. oficial mayor de goblerno y ol C. Carlos .

Dardur Martines,'tecretario de Fomento Industrial, Comerclo
‘eatado, adquirieron la franquicia del squipo
Ganaderos de Tabasco™ (hoy Olmscas), del
2 dad de un =il 500 willonea do pesos.

. i
. ¥ Turlsso del goblerno d
% de belstol profesions:

©. Huxberto Tapiason lnicd

7 5 K1C. Salvador Mewe Cast .lla-dollpb a las personas sigulentes pare
ocupar 1os cargos del Poder !Ejetutivo en Tabasco y manejar y splicar fondos
v recursos federales, on contidlersién de los articalos &7 fracctén XIII,
de la loy Federal de I\-:mnslhlndldu de Servidores Piblicos y 220 fracclén
L del Cdigo Peral para tods lu'R pumu en saterin federsi:

). Rasdn Nese Calacich, -e\u-\nu- del gobornador, es el director de Eqresos
de 1a Secrstaria de nmu-

b). José Neso Calacich, !ebr&do del gobernador, os el director adsinistrat}
vo de 1e Secretaria Partizular de Gobierna.

c). Salvador Neme Calacl
ris do Flnanzas.

B 1)
.f‘llgb_rlne del governador, ey Asesor de la Sacrets
TNy

i

d). Gloria Heee Calscich; ' scbrina del gobernador, ea rmubdirsctors d
Pregraxas y Eventos e pachln del goblerna.
. 8). Elsa Subres, -em—m aul gnbermdcr. endirectrs  adminietrative del

DIY—'I‘lh-cc .

f). Fernando Sinches de lll Cruz, secretario del goblerno, es hersano de
Rodolfo Sdnchex de ll Qnu, pteslden\a municipal de Cirdensa, Tabasco,

« Carlos Lipes Ponl, mbﬂlchurlv de Cobiernc, ea hermano de Felipe
Léper Pérez, cirector def Obrn Piblicas del Coblerno; de Idallo Lbpes
Péres, ‘Hrector de Planeacién de los Serviclos de Agus Potable y Alcan-
tarillado del estado lff}q Luls Liper Pérez, jefe dol Departamento

3 ﬁﬁ

de Recursos Materlale: as da 1a Diracclén de Cozunicacién Social
y Relaciones Ritlicas ermo.
N
. Clesentina Sastré, difectors de Relaciones Piblicas del DIF-Tatafto,

o8 hormana da Calia s"-ﬂui de Newe, esposa del gobernador.

h

1). César Rojas Herrera, ;‘lr;ild’enta unicipal del Centro, es hermano de
Ponciand Hojas Hamn 'd!ncwr del Instituto deo Capacitacién pars
o1 Desarrollo Rl‘lcnl! ! Tlh':o.

§). Manuel Llergo Heredia, \bcla\ ejecutivo del Plan Chontalpa, 3s herwano
de Oscar Llergo leedu.A kocrdimdwr del Programa de Atencién a Zonas
Patroleras.

k). Francisco Garrido Crus; director de Comuntcacté Social y
Piblicss, es priso de ar HWénder Garrido, secretario del Dasarrollo
del Goblerno del estadol
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Carlos Eliss Degdug Martines; uuref-uic de Fomento Industrisl, Corer-
elu ¥ Turdsmo, o8 yrho S rx‘mcl-cn Dagdug Cadens, presidente munici-
ol de \m-n.uma. 7 i
Vhdlllr "Bustasenta Sastx
do Colts Sestrd de Hoso,'Pre
.+ Menuel Manrique mum.‘u:’x ini Wayor ds goblema, o8 cubada de Feli~
" clano FoJeco Siaches) dei‘;-’m o federal ydiractor ¢atatal do Turimso;

Tojeco, a o' ‘vo3 ! Cosar A fiojss, Presidente Municipal .
o1 Contro,  ‘quidn ufado de Fornando Rabelo Rul:z da ls -
Pafla, ractor -de- h-'Unb uires Auténoma:deo Tabasco, dUIEN.-
s su ves, g prise do mchco Rabelo Cupido, vocal eYecutivo del
Contro Eatatal ds nzmo.iﬁ#sp‘h-

Carlos Elfas Dugdug, #ecrstario de fosento Industrial, Comercio ¥
*Turieso, es culiado de Joss‘ lodyor Lorena, Stsscter greral del Flen
Guayasin, : BRI
Mery Mamur de Daglug,
de Yowento Induatriael, {o y Turieso, en esposa de Carlos Elfen
¥, Dagdug, titular de ess d nd‘onqh.

p) Alberto Fojaco Rojas, Secr o auxilisr ds 1a Secretaria Particular
"' de Goblorno, s hijo b Felfsianc Folsco Sknches, director de Turisso
;" en el tstado. IR
°q)s Martha Henrique Fojsco, dncargada de la Comercializacién en el DIF-
" Tabasco, o8 hifa da Hanuel Manrique Cortina, Oficial miyor de Goblerno.

"6, B C. Satvador Weas Castillé'no ha cusplido eon la recomendacién de
o Comtsién Mactonal ds Dereche \kanos, ¢altida en relacién con sl caso
e Jesis Manuel Partinea Ruiz, qv.Un fus torturado y assainsdo por elesentos
‘te 1a Palicle Ddictol del sstad] 4{ L de septieatre do 1989. Esta actitud es
vialatoris de las garantiaa Lnru iples ¥ da los derechos husmanoa que consa-
,n',l'h Cm}.lwc}on Gcmx-g de -1"-\‘&- ea.

Tasocrotarto del Dessrrollo, oa primo
éhta del DIF-Tabasco.

19, E1 Artfculo /110 de la Constitucién Folltica de los Estades Unidos
l‘ tablece que los dores de los estados pedrén ser sujetos
3
i

& julcio politico mnte el Ccngruo do la Unién por violacicnes graves a la
Constituelén y o las Leyes l‘-d-nlu que de olla emanan, asl coso por el
,luuo Aindevido de fondos y TeCUreos fedorales. *.
B 3

&

]
29. 1 Articulo 111 de 1a Corstitucién establece que para proceder penalmen

s Diputatos sl Congreso de 'l ‘Unién declarard por smayoria absoluta de sus
:eleabros presentes on sssidn 91 7hailugar o no para proceder contra el inculpa

iuwmv.on do Amml s do 1a Secretaria . .
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* 30, Wis del 90T -del:presupyeslgiasienresos del Eatado corrsoponds & paiti-
‘c!.pnclmu Taderales tmnn[orldu),ﬂ‘ onforaidad con @1 convenlo ds adhesién
‘a1 Stgtem Noctoal de Coordlnd cled {Piscal, celebrado ontrs ol Goblemores
.1del Eatado de Tabasco ¥ 1a Secrstaria de Hacienda y Crédito Riblico, y publica

o en #) Diario Oficial de 1a Feddridlen d128 4o dictesbre do 1979, Bn virtud
do lo anterior ol eanojo do. las jparticipaciones federales ‘transferidss al
eatado esth sujeto a las- respon uiud.d.. sduinistrativas establecidsd en
a Loy Federal de Responoablll o' Sorvidores Piblicos y & las Tesponsabl-
'1ideder penales establocidas “cbdlgo Panal para tods la fopibllca on
materis do fuero fedoral,: '

‘4%, E1 C. Salvador Nes xgé,-_g_w Gobernador de Estado de Tabasco
ds acusrdo con 10s Articulos 257 46'Y 86 de l1a ley Fedsral de Responsabilida-
dos de Servidores Fiblicos, no sdlo em responsable adsinistrativamente por
"6l ponejo indebldo de fondos y recursos fedsrales, ains tssbibn ea Teaponsa=
Ble de los delitos federales pxluso indebido de atribuciones y facultades,
siereicto atusivo ds funciones, {rffico de influsncias, peculado, ¥ enrique-
chlmlo "f1leito, en los” tbumc: 146 los Articwlos 217, 220, 221, 22) ¥ 224
Jdol Cdigo Poral pars toda 1a ‘Repiblica en materis foderal y dsl Artfculo
167 s 1a Loy Foderal ae Renponsabilidades de Servidores Riblicos.

.50, Los Articulos 109 de atitucibn Polltics de los Estados Untdos

Kaxicanos, ¥ '12 ¥ 25 de n Le¥ 'R Federal de Remponsabilidades de Sorvidotes
: Piblicos, otorgen el derochd’ s cu.um ler ciwdadanc do denuncisr ants ests
H. Cisars do'Diputados, tejo si ‘wis estricta responsabilided, los hechos

le.erloru. uco-p-hﬂo- con 1 2 1-19_—-"‘ de prusbas que se anexan a oota
)d

" - Con base an los hechos y rmnnnw. de darecho entericres, respotucsasents

b mmaun.mmmmmmmmmmnzuwxw -
b

' 1'. Que se tengs por prnan. % ta denuncls de conforaidad con lo establs

€1ds an los artieulos 109 de Conl'.u.uci&'\ Pol{tica de los Estados Unidos

Mexicancs,y 12 y 25 de 1a lay‘ﬂ‘-dord de Responsabilidades de Servidores

Nhl.!ccl.

. Qus de conformidad con 10- Articulvn 12 y 25 de la referida ley, sus

191 unidas de 3aly Puntos Constitucionales y de Justicia

‘dictasinen en que las conductas atrituidas al inculpada corrasporden a las

vostablecidas en los rrtfculos 7 Fraceién 111, VI y VII de 1a referids lay,

217 Praceién I, 220 Fraccién’ 1221 Fracetdn T y II, 223 Fraeclén T y IT
¥ 22 dol Citigo Peral pars todd 14 L;umc. en Wateris Sederal.

T a) R dnculpado estd ec-prendidu @ 105 Servidores Publicos & Qus se
cefiers sl Articuld 2. dala referids ley.

B). Que es procedents 1s desuncia’v amerita 1a incoaceién del procedimeinto,




_ ! Neme Castillo,. -

- "1:, Coplas 'otouh!cn}g
publicados en'ls Sucién’ }t
fechas 20 de agesto' y 1
_lacionan con ¢) punto nﬁ-hrd 1 de los hechos de ta oresente dqmn

2.~ Cotizactones. oficios
_en el punto dos, fracciba ),
3y 7 de) anexo, o

bss que 3¢ relacionan eo::
*de la presente denuncie

4.~ Escefturas pdblica di

-u Wdenuncia estableciendo Inu caracteristicas
precisa 1a intervencién del C. Sclvmnr

¥ clrcnstancias del

bilitado por 20 afios pars el mervicio
piblico. y qu- 1] dlnhnim que hA lugar s proceder penalments en
contre del inculpedo.’ T'?“""

42, Quo de conformidad con loavArticulos 19, 20, 21, 26 y 27 do 1a ley
de Responsabilidades ds Servidorss Piblicos, 1a H. Cémara de Diputados, con
base en las diligencias do su seccién inatructora resuelva,

a)s Qus proceds a Acusnr'ﬂiinculpndo ante la H. Cimara do Senadores,
Parw.su enjuiciantento’politico por‘el-ataque a las garantias individus

le2 y por los actos yromialcnes que infraccionaron la Constitucién y ~
1a8 Lsyes federales:

" b). Qus ha lugsr & proceder panalments contra el inculpado por su probable

coaiaibn de lon delitos ifederales de uso indebide de atribuciones
y facultades, sjerciclo abua!vo de funcionas, trélico ds {nfluencias,
peculado y lnr!.qu-cmnnwlil.liclbe.

fu articulos de Gerardo Reyes Géméz,
drial del peribdico El Unfversal, de
wbre de 1990, estos artfeylos se

L3

Ver pagina } y 2 dql dnexo.

facturs que sustentan lo expuesto -
de Yoi hachos denunciados. Ver pag.

3.~ Contrato catebrado entra !NVITAD y 1a empress mayoreo de -
Acercs, S. A,
de 1a cuenta OP-4620-5 d
de) Estado y copfa de la'escritura pGblica 14944 de 1a Socledad-
Anénima de Capitsl Vartabla'.denominade Hayoreo de Aceros. Prue-

de 1os cheques 001069 y POOI66 -
2 'Secretarta’’de Finenzas del Gobierno

‘punto dos, fragcién 2, de los hechos
. pegina B-59 del anero.

Sociedad Anbnima de Capitsl Varisble
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udenoninedo Marcos Adribn Rertinerly Cla. facturastobradss por o3t
'uprcu o1 Gobierno del Estado, fycture de fecha jde octubre de —
msus némerc 085-A y cotizactbn di:ls Empresa Centhl de Hidriultes
Sixttlll. S.A. de C.¥. de fecha l de abet! de 0. Pruebas qui-
3¢ telactisnan con el punto I, 'l‘;tt‘ﬁn 111 de lapresente denunca.
'v-rl -;lu §0~118 de1 anexo. v, b~

1 (& p t .
e

5.~ HoJa nimero 135 dcl snexo E‘xthﬂnl:e del nl-.r Informe do -
obhrnu. Tomo 1. dande dparece } monto ejercidown )n obra de m=

ASPER, S.A.de C.¥Y.3 hoga ti~
taerc 189 del Anexo Extadisticd diY pFimer Informede Gobierno, Twmo
1, donde aparece ¢) monto cjcr:ldm;n la constructén del camtng-=
“Vicente Guerrero-Jahuactal, r tndo por la comphfa ASPER, S.Ade
C.¥.y relecién de compadfas constructoras y obrasadjudicades en ==
1990, donde aparece tres obras mis adjudicadas & a compaita ASKER-
S.A. de C.¥.; bojas 1y 2 de und relacidn de empreas nimero de o=~

rkanda, realfzada por la comg

oficios de autorizactén y monto, ‘donde apsrecen obas asignadas s =
*"ASPER, S.A de C.¥V. Pruebas que se relacionsn conel punto nGmero -
" 11F de los hechos de la pruanl Ver. mgina 119-131 del

G.- Eseriturs PGbl1ce de la Soc.ldld Andnima de lapital Varialle-
q_nu!mdn Constructora’ Hell-u de Tebasco, S. A d C. V. y loscon
tritos nGmero 1,V.T. 0i4/90 de fecha 10 de marzo & 1950 y 32/9) ==
'|ﬂll 8 de mayo de 1950, uu- np-nn‘ 1a asignactén di obras a la tm=-
“ prese Hedlms de I'ubucu. S.A.CdeiElY, Ver pagina IJ? 152 del mezo.

KR

CifRg
7.= Escritura pabliéa que -i -'l' 12 compraventa ielebrada entre=
“1a"teNara Helga Reséndtz viuds N( faraida y Selvachr News Castillo.
. Prueba que se relactiona con el punto cuatre de hacios de Ta presan—
u’d-nuncu. ¥er pagine 1535163 ‘gl eneso, C e

“8.- Escritura pGdlica que
ndrés Sinchez Duarte y § Yaburttas, rectbo del 26 de septies-
,bre de 1989 que demuestra ] precio real del tamueble, rectbos peg
clales de pagos, comprobantes’ dé pagos de Bancomer y recortes del-
‘ber18dico Presente de Tabatco, donde Sawe Yabur falsea fnformscisn
{ ‘sobre 18 compraventa. Probadzas qus se relacionan con el punto [V
Jfracctén 2 de hechos de 1a presente demends. Ver pegtias 164-182 -
‘aneso. f"

~ Esceftura piblice que m;‘n.-n 1a compravents celebrads eitre-
sefor Ruperto Torrey Gonzllez y la setora Marlene Gular de Ga--
}:r‘ﬂo. esposa de Grancisto Gerrido Cruz, del) 20 de dictembre de ~=
41959 escrituras piblicas de los contratos de Aperturs de Crédito-
Hn.ucuun.no Ganadero, dond cuntan las prepledsdes adquiri-

#pirs 1a compravehta ctlebrads eatre~
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yagi ! '
;‘hnrr\du Cruz y su esposa Harlane
ixlll reh:lunnn con el punto §V, ===

|Ibos de 18 toctedsd denomtnade =
K ﬂn Tabasco, S.A. de C.V., prople
d-d de Manuel” iQ|r|o: El1as Dagdug Martinez, quie
dautriero 1 profestonal “Ganaderas de Ta=-
atco"s y To ertén opnmaa,nlu.u s socledsd andnima de capital =
‘q\nrmm. Astatsne, s -n..l.\ #ctreas partodisticos de los prin-
.. cipales diarios del uudo donde” ambos funclonariox declaran en --
-conferencia de prensa ‘que son \cx dushtos del mencionando club, aho-
.lr. denominedo “Olascas de hb:‘"“?{ Ests prueba se retacions con-
1 punto LV, fraccién 4 dv h-:hot*d- ta presente denuncia, Ver -~
8 222-250, I!-l aneR0,

ra
4!-”-" de Deportes y bput cg.‘
H

11.~ Directorio telefénico de Servidores Piblicos del Gabierno =
“de1 Estado de Tabasco, que sirve:de pruebs pars demostrar el nepo--
“Hshn qua {mpers en el Gobierdo
K to-V de hechos de la presents de

Tabasco, relacionado con e pug
nda. Ver phgine 251-273 de) —=-

12.- Yeato de 1s recomendacin furwulads por la comisibn Nacto--
tnelida Derechos Humanos al C.Salvador Heme Castillo, relacionsda -
}jcon 1 caso del hontctdio de Jesls Manuel Martiner Rutz, que tiene

,.qur ver con &) punto V1! d-~h-chu dc 1a presente demanda. Ver pd-

.'uu 274-284 dat aneso.

. 13.= Capfs de) convenio de of hH‘|6n 81 sistems Maclons) de coor-
~dinacién fiscal, publicado enj % qu5d|co offctal del Gobierno del
yExtado de Tadesco de fachs 15[k fetembre de 178 ver pigina 785-

'!5! dﬂ snexo. e

PROTESTANOS 10 HECESARIO,
Villahermosa, Tabasce, 15 ds noviembre de 1390

T Mendozm,

'denuncia, Ver p(gInl 183-221 -
i .
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