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INTRODUCCION

Dentro de !as diversas ramas que contiene la ciencia del dsrecho destaca el flamado
Dserecho de Gentes, también conocido en los paises latinpamericanos como Derecho
Internacional Pdblico.

Hoy en dia las relaciones entre los Estados resultan cada vez méas complejas e
importantes. Si se parte de 1a idea de que no existe aln un Estado que sea totalmente
autosuficiente. Premisa que se ha visto reforzada por los recientes acontecimientos
politicos, socialas y econdmicos, como han sido la cafda de la Unién Soviética y deméas
regimenes socialistas, se podra comprender.la necesidad de que el profesionista actual, y
mds adn en el licenciado en derecho mexicano se integra a estos cambios que el mundo
contemporéneo experimenta.

Lo anterior también viene a justificar la necesidad de incursionar més dentro del
campo del Derecho Internacional, y de esa manera se podrd entender mejor esas
tendenclas modermnas de los Estados para ilavar sus relaciones con los demas miembros
de la comunidad intemacional.

Una de las ramas que se han desprendido de manera répida de! Derecho
Internacional que despertd la inquietud de realizar el presente trabajo ds tesis profesional,
lo constituye e Derecho Diplfomético, que es sin duda una disciplina juridica internacional
que encierra infinidad de t6picos dignos de muchas investigaciones.

El presente trabajo pone a consideracién del lector los principales aspectos,
considerados como bésicos, acerca de la institucién det Agente Diploméatico. Se parte
desde los conceptos vertidos desds los albores del derecho de representacion o jus legati,
hasta hoy en dia,

Esta investigacin contiene una critica a la préctica que México ha venido realizando
alolargo de su historia diplomética, as{ como comparaciones entre los dos ordenamientos

que regulan la figura de la representacién, el primero y de carécter internacional lo



constituye la Convencién de Vienade 1961, que fue ampliamente influenciada por el espiritu
y los logros alcanzados en el brillante Congreso también llevado a cabo en Viena en 1815,
y segundo, la Ley Orgénica que regula al Serviclo Exterior Mexicano.

Se espera que esta Investigacién ponga de manifiesto laimportancia que fas misiones
diplométicas acreditadas efy México tienen, asl como las obligaciones que el Estado
mexicano adquiere con las l"nismas. El conocer més y Preocuparse porque las misiones
acreditadas ante México desemperien sus labores con pleno desembarazo y seguridad,
redundara definitivamente en el fortalecimiento de las relaciones que México siempre se
ha esmerado por alcanzar, siempre respetando irrestrictivamente sus principios de

convivencia intemnaclonal.



CAPITULO

1. CONCEPTOS GENERALES
1.1. CONCEPTO DE DERECHO DIPLOMATICO
Una de las derivaciones més importantes del Derecho Internacional Pdblico que a
Ultimos tiempos ha venido cobrando fuerza es el Derecho Diplomético. Esta disciplina ha
alcanzado ya gran independencia por considerarse de importancia clave en el marco de
las relacicnes entre los Estados y las Organizaciones Internacionales.

Los autores estén ds acuerdo que es a partir del Gongreso de Viena de 1815 que la
institucién diptomética alcanza su climeax, y es asf que para el afio de 1961 se celebra por
vez primera en este siglo un instrumento de cardcter multilateral al cual casi todos los
Estados se han sumado y que reglamenta la institucién diplomética interacionalmente.

Al respecto el autor y ex-smbajador del Ecuador en México Armando Pasantes Garcla
comenta algunas definiciones de la materia dadas por algunos autores de importancia
como son: para Satow * Es la aplicacién de la inteligencia y el tacto ala conduccién de las
relaciones oficiales entre los goblernos da los Estados independientes y a conduccién de
los negocios entre Estados por medios pacificos *. Para Accioly * Es el arte de representar
alos Estados entre sf, o el cgnjunto de reglas practicas diferentes a las relaciones pacilicas
y alas negociaciones entre los Estados *. El autor Walker seriala que es: * El intercambio
politico que mantisns, las naciones por medio de sus agentes reconocidos *. Para e! autor
francés Fleuriau es:

* La técnica de las relaciones de Estado a Estado *. Para el autor aleman Kidber es:
* El arte de las negociaciones *. Para el autor Garden es: * La ciencia de las relaciones y
de los intereses respectivos de los Estados o el arte de reconciliar los intereses de los
pueblos entre si, y en un sentido mas determinado, la ciencia o el arte de las negociaciones

*, El autor argentino Carlos Calvo manifiesta que es: " la ciencia de las relaciones existentes



entre los diversos Estados, sean ellas el resultado de sus intereses reciprocas, de los
principios del derecho internacional y de las estipulaciones de los tratados *.

Finalmente el referido autor y ex-embajador Armando Pasantes describe & la
Diplomacia como: * Expresién de la voluntad pacifica y vinculatoria entre sujetos de derecho
internacional para fa negociacion, la representacién mutua y la proteccion de los intereses
respectivos por medio de un personal adecuado *“.( 1).

Debe sefialarse también que slempre a existido una tendencia acentuadade confundir
los términos Diplomacia y Derecho Politico, situacién que es totalmente errénea en virtud
de que la Diplomacia es la ciencia mediante la cual el agente diploméatico desemperia su
funcidn de la mejor forma posible mientras que el derecho diplomético como se ha
manifestado ya es un conjunto normativo, por tanto la Diplomacia queda supeditada al
derecho diplomética, Para el autor y ex-agente diplomético José Lion Depetre el derecho
diplomético es: ® La rama del derecho internacional piblico que se ocupa de la
representacién exterior de los Estados y de las negociaciones que dichas representaciones
han de llevar a cabo. E! derecho diplomatico abraza puss el estudio de los agentes
diplométicos, de la funcidn diplomética en todos sus aspectos, y de los actos diplomaticos.
*{2)

" Concluyendo con este punto y con las fimitaciones que todo cancepto o definicién
contienen, se pusds sefalar que el derecho diplomético es una rama derivada del derecho
intemacional plblico y que se va a encargar de reglamentar y analizar a la institucién

diplomética en el Ambito interno de cada estado y en €l internacional. Vale decir que esta

1) A do P; Garcfa.- Las Refaci Intemaclonales { Derecho Diplomdlico y Practica

Diplomdtica ), Editorial Cajica, Puebla 1977 p.p. 18y 22,

2 ) Derecho Diplomdtico, Editorial Pornia, México, D. F. 1974 p. 20



rama cuenta con un respaldo fuerte coma lo es la Convencidn de Viena sobire Relaciones
Diplométicas de 1961, que va a regular a ésta institucidn en el mundo. Por ofra parte, cada
miembro de la comunidad intemacional cuenta cdn su raglamentacién Interma la que
deberd complemantarse con el instrumeanto antes citado.

1.2, LOS ORGANOS DE REPRESENTACION EXTERNA DE LOS ESTADOS.

Las refaciones entre los Estados se manejan a través de los érganos proplos de
cada uno y de acuerdo conlas facuttades que el derecho interno de cada Estadols confiers
a sus funclonarios, pero existen normas de derecho Internacional relativas a las funciones
internacionales da dichos Grganos, con el objsto de preservar el orden piblico
internacional.,

Para que existan los érganos de representacién de jos Estados debs existir primers
ol Estado como tal, ser fibre y soberano, posteriormente establecer como y por qué, es
tan importante el mantener of orden social, los convencionalismos mundiales y ia mutua
solidaridad con los demés Estados para que as{ queden establecidos los lazos de amistad
entre ollos.

Las Grganos de represertacién se clasifican en dos, Internos y Externos.

A) INTERNOS: 1) Jafe do Estado o Presidents.

2) Ministro de Asuntos Exteriores
8 ) EXTERNOS: 1) Agentes Diplométicos

2) Agentes Consulares

A) ORGANOS INTERNOS.- Son los que desempefian su funcidn dentro de unmismo
Estado. Es decir, los érganes internos son aquellos que se encargan de cuidar el buen



funcionamiento de su pais desde el centro mismo de éste para evitar cualquier tipo de
problemas intemos que se pudieran presentar.

* Los &rganos internos son los 6rganos especializados qué se hallan siempre en el
territorio de su pafs. E! derecho internacional los clasifica en dos tipos: a) érganos que
sjercen la representacién del Estado en todos sus dmbitos; b) drganos que representan
al Estado s6lo en una esfera, méas o menos amplia, de sus relaciones exteriores. * (3)

Dentro del drgano intemo encontrarnos al Jefs de Estado el cual abarcarados
personalidades una que es e Goblemo y otra su presidente. &l segundo mismbra
participante es el Ministro de Relacione Exteriores; esto de acuerdo y con fundamento en
el derecho internacional, son los representantes del Estado en todas las cusstiones
ex-oficio, esto es que por razén de suU cargo se encuentran limitados en sus poderes.

Elderecho interno de algunos Estados determina frecuentemente en la compstencia
de éstos Srganos algunas restricciones en cuanto ala materia y alajurisdiceién. Et 6rgano
especializado que se ocupa de las relaciones exteriores del Estado guiddo por las
indicaciones del Goblerno es el Ministro de Asuntos Exteriores, éste dirige las
representaciones dipiométicas de Estado en el extranjero y también, con frecuencia, los
consulados.

1) JEFE DE ESTADO O PRESIDENTE

* El Jefe de Estado, ademés de ser por lo comiin el érgano administrativo mas
importante de un pafs, ejerce la funcidn representativa exterior, y sus actos en materia
intemacional se reputan directamente actos del Estado ™. (4)

3) G. Tunkin.- Curso de Derecha Internacional, Manual Libro 2, Mosci, 1980. Editorial Progreso, P. 108.
4) Cesar Sepulveda.- Derecho Intemacional, Editorial Porriia, Méxica 1984, P, 145,



* Jefe de Estado.- Es el drgano supremo del Estado en materia de relaciones
internacionales *. (5)

El profesor Nuriez y Escalante indica que corresponde el titulo de Jefe de Estado a:
* La persona a quien ejerce de acuerdo con la Ley interna y con la forma de gobierno, la
autoridad suprema en el gobierno del Estado, por tanto &ste titulo corresponde a quien
ejerce el cargo de jefe del poder ejecutivo ya se trate de monarca, presidente, directorio,
consejo, etc.. Por lo general es un cargoe unipersonal, sin embargo en los paises
de régimen parlamentario Junto a! Jefe de Estado existe el Jefe de Gobierno, Primer
Ministro, que en muchos casos sejerce por delegacién muchas de la funciones que
corresponden al Jefe de Estado *, (6)

Franz Von Liszt nos sefala que: * el jefe de Estado tiene la suprema representacién
intermacional dentro de los limites impuestas por la Constitucidn de! Estado ™. (7)

Anteriormente, el jefe de Estado de un pals libre era el érgano Unico, ya que tenia la
facuitad de relacionar internacionalments a su Estado con otros. pero actualmente dicha
facultad deja de ser tinica, ya que se ejercs a nombre y representacién det pueblo debido
al surgimiento de la soberania y su importancia internacional deja de ser decisiva.

De todo lo anterior mencionado se desprende quel el jefe de Estado es aquélla
persona que serd designada conforme al derecho interno de cada Estado. La
detsrminacidn del alcance de la funcién representativa se encontrara, en el derecho interno
de cada pafs, al igual que la determinacién de su estructura, es importante destacar que
la funcién de dicho jefe dependera del tipo de goblerno qus exista en su pals, aunque éstos

§ ) Modesto Seara Vazquez.- Derecho Intermacional Publico, Editorlal Pormiia, México, D. F., 1986 p. 227.
6 ) Nufez Roberto, Compendio de Derecho Intemacional Pablice, Edit. Ordon, México, D. F. 1979 p. 374.

7) Derecho Intemacional Piblica, Traduccién de Domingo Miral, Barcelona, 1929, P. 171,
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tienen limites en sus funciones de representacion.

Eljefe de Estado es de considerarse como el érgano superior mas importante politica
y administrativamente.

Almomento de designar al érgano representativo del Estado hacia el exterior as{como
sus funciones, se acostumbra notificar a los demds Estados la ascensién al poder. Ya que
cuando ésta notificacién no se hace debidaments en forma legaly ordenada, puedsn surgir
los problemas de reconocimiento de gobiernos.

Como ya se ha mencionado anteriormente al jefe de Estado le corresponde
exprasamente la representacién internaciona! esto es proyecta la politica de su Estado al
extsrior o bien realiza una serie de tratados internacionales o actos, quien pueds ejercerios
personalments, a través de la cancilleria o de los miembros del cuerpe diplomatico.

También se ha hablado de que tienen limites en sus funcionss, esto varia de acuerdo
con el derecho intermo ds cada Estado. En México el prasidente dirige la politica exterior,
celebra tratado internacionales con la ratificacién del Senado, y el Art. 133 de nuestra
Constitucién marca los limites ds los pactos, pues de acuerdo con el derecho interno, los
tratados intemacionales requieren de su ratificacién posterior; es por esto que el Jefe de
Estado debe da cuidar que sus entravistas no culminen con la realizacién de compromisos
definitivos pues, esto excederia de sus facultades: ademés que estos 6rganos deben de
velar porque no se contravengan las disposiciones constitucionales.

Estas entrevistas 0 reunionss a nivel de Jefe de Estado se les dencmina *en la
cumbre®.

De este modo commesponds al Jefe de Estado en cuanto a la politica exterior dirigir
esta misma, celsbrar tratados internacionales, asf como nombrar y remover libremente a
los funcionarios representativos de su pais.

Al representar a su Estado en otro goza de cierta prerrogativas como son el que le



ofrezcan una ceremonia en donde lo recibe el Jefe del Estado que visita, se escuchan los
himnos de los paises participantes, goza de inmunidad y jurisdiccién en méximo grado.
Ello se deriva del hecho mismo de la independencia de su Estado. Es de mucho interés el
recibir la visita de un Jefe de Estado, porque se incrementan las tareas de vigilancia para
evitar un posible atentado contra la vida o integridad corporal de un Jefe de Estado

extranjero pues, de darse esto podrian provocarss serios conflictos internacionales.

ALGUNOS ASPECTOS DE INMUNIDADES Y PRIVILEGIOS QUE DEBEN GOZAR LOS
JEFES DE ESTADO

Estas inmunidades y privilegios que a continuacién se enumeran serén concedidas
siempre y cuando el Jefe de Estado se encuentre en un pals extranjero en su funcién
representstiva,

Si algin Jefe de Estado realizara actos lesivos para la Integridad y tranquiidad del
Estado extranjero éste deberd ser reportado inmediatamente a su pals para evitar posibles
conflictos por males entendidos.

1.- Los Jefes de Estado estan exentos totalmente de la jurisdiccidn territorial del
Estado Extranjero que visiten, tanto en materia civil como en materia penal.

2.- Es inviclable la residencia en que se alojan los jefes de Estado.

3.- La inmunidad de que gozan los Jefss de Estado se hace extensiva a su cényuge
y los familiares que lo acompadien. También se extiende a su séquito, en la condicién de
que viajan con él. Esto siempre y cuando el Jefe de Estado vigje en esa calidad, pero si lo
hace de incognite dichas inmunidades desaparecerén.

4.- Sele conceden privilegios fiscales, esto es que, el Jefe de Estado en pals extranjero

se halla exento del pago de impuestos en sus bienes inmuebles y en matena de sucesiones
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y legados, la (nica forma de que éste pierda sus privilegios e inmunidades es que plerda
su calidad como tal por cualquier razén existente.

La inviolabllidad ademéds de abarcar su persona, comprende sus bienes personales
€OMo $0Nn sus documentos, su coche ete.

En ia actualidad es muy frecuents, que los Jefes de Estado se trasladen con
frecuencia fuera de los limites de su jurisdiccién para incrementar las relaciones
internacionales. Al respecto el derecho diplomético preve medidas apropladas para las
situaciones que se presenten tomando en consideracion la aita investidura y el interés de
preservar la armonla entre los componentes de la comunidad internacional.

La presencia de un Jefe de Estado extranjero en otro Estado se produce por variadas
razones, dentro de las que se pueden citar:

1.- Invitacién expresaments formulada.

2.- Presidencia de una delegacién en una reunion internacional.

3.- Vigje forzose que cause conmocidn interna.

4.- Situaciones de emergendia internacional.

5.- Trénsito.

EN CUANTO A MATERIA INTERNACIONAL DE LAS FACULTADES DEL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA EL ART. 89 CONSTITUCIONAL ESTABLECE LAS DISPOSICIONES
A DICHAS ATRIBUCIONES.

1.- Fraccién Il, Art. 89.- * El Presidents de la RepUblica tiene la facultad para nombrar
y remover libremente a los Secretarios de Despacho”.
2.- Lamisma Fraccién I, le concede atribucién al Presidente para remover libremente

a los agentes diplométicos y demas empleados del Congreso de la Unién cuando su
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nombramiento o remocién no estén determinados de otro modo en la Constitucién o en
las leyes.

3.- En la materia de nombramientos de agentes diplométicos y consules, las
facultades del Presidente de la Republica no son suficientes por sf solas ya que requiere
de la aprobacién del Senado:

*Nombrar los ministros, agentes diplométicos y cénsules generales, con la
aprobacién del Senado®.

4.- "Dirigir las negociacionss diplométicas...”

La direccién de las negociaciones diplométicas le corresponds al Presidents de la
Reptblica: Art. 89 Frace. X, primera parte,

5.- Le corresponde al Presidente de la Replblica la celebracién de tratados
internacionalss pero, con la intervencién del Senado de la Replblica, segun los preceptos
de nusstra Constitucién que a continuacién se mencionan: Art. 89, Fraccion X; 76 Y 133.

" At. 78, Fraccién I: *Son facultades exclusivas del Senado™:

I.- *Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que celabre el Presidente de la
Republica con las potencias extranjeras"

An. 133.- *Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celsbren
por el Presidents, con aprobacidn del Senado, serén Ia ley suprema de toda la Unidn...*

A esta disposicidn constitucional se establecen dos limitaciones importantes a la
actuacién del Jefe de Estado mexicano en su relacidn intemacional:

a) Los tratados internacionales que se celebren deben estar de acuerdo con la
Constitucion;

b) Los tratados internacionales deben ser sometidos a la aprobacién del Senado.

Otra restriccion de importancia se deriva del hecho de que, el Art. 92 constitucional,
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el Presidente requiere del refrendo ministerial. Por tanto, no tendran validez los actos

internacionales del Presidents si no lleva la firma del Secretario de Relaciones Exteriores

2) MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES.

*Ministro de Asuntos Exteriores.- Actlia en representacion del Jefe de Estado, con su
consentimiento y bajo su control (0 del Parlamento), como director de las relacionss
internacionales de su pais)". (8)

Manuel J. Slerra nos dice, *que el Secretario de Relaciones Exteriores es la direccién
efectiva de las relaciones exteriores y de los agentes del servicio exterior." *Es el
‘iritennedxa.-io regular entre el Estado y los representantes de los paises extranjeros, éste
es quien firma notas y comunicados concernientes a los documentos, proyectos,
tratados y convenciones®. (8)

" ElJefe do Estado, conforme & la reglamentacién intemna de su gobierno, cuenta
conun conjunto de personas inmediatas que lo auxilian debldo a que éste no
negocia directaments con una potencia extranjera, estas personas se encuentran en una
jerarquia relevante pero nunca superior a fa del Jefe de Estado, esta jerarqufa relevante es
denominada como Secretarios de Estado o Ministros de Estado y es por conducto de ellos
que se flevan a cabo las negociaciones. La denominacién de éstos varia dependiendo de
cada Estado.

En virtud de que el Jefe de Estado tiene una infinidad de atribuciones que realizar, la
responsabilidad de los asuntos intemacionales recae en el Secretario © Ministro de

Relacionss exteriores quien, a suvezen esa tarea es auxiliado por un amplio personal

8) Modesto Seara Vazquez, Op. cit. P. 228

) Tratado de Derecho Intemacional Publico Editorial Porriia, 1* Ed. México, D.F., 1983 p.p. 356-357
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del Ministerio, y este personal es organizado conforme a las disposiciones legales
reglamentarias que proceden.

La posicién del Ministro o Secretario de Relaciones ss regula por el Derecho interno
de su Estado, pero el Derecho Internacional define su posicitn en lo que se refiere a las
relaciones con otros Estados.

La representacion de todo e Ministerio o Secretarfa de Relaciones Exteriores la tiene
el Secretario de Relaciones Exteriores de igual manera la tiene cuando se encusntraen el
extranjero y tiene que representar a su pals en asuntos concretos relacionados con otros
palses.

Do acusrdo con este orden juridico, &l es el jefe de todas las embajadas del Estado,
de Jos consules y de todos los demés agentes del intercambio con otros Estados.

Todos los documentos de importancia estén firmados por &! o por sus subalternos
autorizados. Por su conducto se presentan las reclamacionss internacionales al Estado.
Estos funclonarios son a la vez, la autoridad mas adecuada para la interpretacién de
tratados. Por lo tanto de extremar sus cuidados para evitar un paso en falso que pudiera
afectar sus responsabilidades a los intereses nacicnales.

Entonces tenemos que la funcién de un Ministro de Asuntos exteriores ofrece
entoncas un doble carécter: a) dirige las relaciones exteriores, enlas condiclonss indicadas
anteriormente y b) es el jefe de todo el servicio diplom&tico y consuiar, y de todos los
organismos y personas relativos a las relacionss internacionales.

La declaracién de un Ministro de Asuntos Exteriores puede tener fuerza obligatoria
y lugar a su Estado.

El ministro de Asuntos Exteriores se encuentra al frente dea la Diplomacia de su pais,
y es habitual que su nombramiento y cese sea comunicado por carta del propio Ministro
del Cuerpo Diplomatico acreditado.
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*El Ministro de Relaciones Exteriores cancillerfa es la oficina por cuyo intermedio el
goblerno de un Estado se dirige a otro; es el encargado de designar a los agentes
dipiométicas y consulares en nombre del Jefe de Estado, asf como por su conducto los
agentes diplomdticos y consulares acreditados en su pafs entran en relacién con su
gobierno™.(10)

*El ministro de asuntos exteriores s el encargado de la direccidn de las relaciones
Intemacionales unas veces bajo la supervisién del Jefe de Estado, y otras bajo las del
Parlamento. Estd en constante contacto con los jefes diplométicos extranjeros que formula
oficialments, en asuntos de competencia obligan al gobierno que representa®. (11) -

El Secretario de Relaciones Exteriores debe de reunir todos los requisitos que exija
la legislacién de cada pals para acceder al cargo pero, es importante puntualizar algunas
de las cualidades personales del derecho qus debe llenar este importante funcionario, a
saber:

a) Debe tener conocimientos profundos del Derecho Intemacional, de Ia politica
internacional, de la diplomacia de la economfa nacional;

b) Ha de ser un hombre inteligents, de mentalidad &gil, de talento reconocido;

c) Ha de tener habilidad para negociar, para equilibrar las prestacionss y las
cantrapreparaclonss de los arreglos intemacionales;

d) Ha de tener una cultura que le permita desenvolverse con suficiente decoro en
loscirculos internacionales;

) Poseer un alto concepto ds la dignidad nacional para que los valores e intereses

nacionales queden debidamente salvaguardados;

10) Nufiez y Escalante Roberto. Op. cit. p 377

11) Rousseau Charles. Derecho | fonal Publico, Barcel 1966, Ediciones Arlel p. 333
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f) Ha de-conocer las disposiciones constitucionales para que éstas no lleguen a
transgredirse dentro de su actuacion representativa;

9) Demostrar ser patriota a toda prueba, que consistiré en colocar en la cispide los
Intereses naclonales.

h) Ha de tener perspicacia para descubrir los peligros de las pretensiones extranjeras
y sus argucias afectantes.

1) Ha de poseer fineza en su trato independiente de que sus acclones externas puedan
estar dotadas de energla;

)) Ha de posesr modsstia y cordialidad en el trato con los representantes extranjeros,
con los agentes diplométicos y consulares que él representa y con sus subordinados en
el Ministro que dirige.

Sitodas estas cualidades las tuviera cualquier ministro o secretario, serfa ideal para
una organizacién intemacional.

Las principales funciones del Ministro de Asuntos Exteriores son: conferenciar con
los agentes diplométicos de los otros Estados, respecto de sus reclamaciones o
propuestas; examinar con ellos los problemas de fos respectivos Estados; conducir las
negociaciones; vigilar la ejecucién de los tratados; dirigir y dar instrucciones a los agentes
diplométicos de su pals; comunicar su nombramisnto o su remocién a los palses
respectivos; atender al cuerpo diplomético extranjero; defender los intereses politicos y
econdmicos de su pals; redactar los actos publicos de! Jefe de Estaco, vinculados a su
Ministerio; proteger a los nacionales en el extranjero; redactar en los casos que le
competen, los tratados internacionales, conjuntamente con los representantes de otros
Estados; proysctar los de su iniciativa; conservar los archivos; correspondencia
diplomética; suministrar las instrucciones a los agentes diplométicos y a los demas

delegados a congresos internacionales, en determinadas circunstancias.
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Entanto al estatus de que goza el Ministro de Asuntos Exteriores al viajar por territorios
extranjeros.

La doctrina en general no ha estudiado el estatuto privilegiado det Ministro de Asuntos
Exteriores o, cuando lo ha hecho se lo han negado; pero nosotros estamos de acuerdo
en que debido a que es uno de los méximos exponentes o representantes de la politica de
un pais, el Ministro de Relaciones Exteriores, al igual que el Jefe de Estado y de gobierno,
gozade jure y de facto de distinciones y de honores por parte del protocolo de un pais en
cuanto a su investidura. En actos piblicos de cardcter internacional a donde este
personaje tenga que asistir sin la presencia del Jefe de Estado, le corresponderé el sitio
de honor. El Jefe de Estado en el supuesto de que aslsta lo remplazard relegdndolo a un
segundo plano.

Cuando el Ministro de Asuntos Exteriores pase por un pais en trénsito recibiré las
cortasfas oficiales proplas de su investidura. Todos estos privileglos e inmunidades se

hacen extensivos a su comité y a su familia.

EL SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES EN EL DERECHO MEXICANO

ET Art, 90 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos previene a los
auxiliares inmediatos del Presidente dela Reptiblica que son los Secretarios de Estado:

*Para ol despacho de los negocios del orden administrativo de la Federacién, habré
el nimero de secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que distribuiré los
negocios que han de estar a cargo da cada Secretaria®. Esta ley es la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal que en su Art, 28 nos dice:

Art. 28.- A Ia Secretarfa de Relaciones Exteriores corresponde el despacho de los

siguisnte asuntos:
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I.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el exterior de las
dependencias y entidades de fa administracidn pablica federal; y sin afectar el ejercicio de
las atribucionss que a cada una de ellas corresponda; conducir la politica exterior, para lo
cual intervendrd en toda ciase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais
sea parte;

ik.- Dirigir el aspecto exterior en su aspecto diplomético y consular en los término de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de fos agentes del mismo servicio;
velar en el extranjoro por ef busn nombre de México; impartir proteccién a los mexicanos;
cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones notariales, de registro
civil, de auxilio judicial y las demés funciones fedsrales que sefialan las leyes, y adquirir,
administrar y conservar las propledades de 1a nacién en el extranjero;

.- Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y exposiciones
intemacionales y participar en los organismos e institutos intermacionales de que el
gobierno mexicano forme parte;

V.- Intervenir en las cuestiones refacionadas con los limites territoriales del pafs y
aguas intemacionales;

V.- Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requisran canforme
alas leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones en la Republica
Mexicana; obtener concesiones y celebrar contrato, intervenir en [a explotacion de recursos
naturales o para intervenir o participar en socledades mexicanas civiles 0 mercantiles, asf
como conceder permisos para fa constitucién de éstas o reformar sus estatutes o adquirir
bienes inmuebles o derechos sobre ellos;

V1.- Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccion anterior;

VII.- Intervenir entodas 'as cuestiones relacionadas con nacionalidady naturalizacion;

Viil.- Guardar y usar ei Gran Sello de la Nacién,
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IX.- Colecclonar los autdgrafos de toda clase de documentos diplométicos;

X.- Legatizar las firmas de fos documentos que deban producirlos en fa repliblica;

X1.- Intervenir por conducto del Procurador General de 1a RepUblica, en la extradicion
conforme ala ley o tratados, hacerlos llegar a su destino, previo examen de que lienen los
requisitos de forma para su diigenciacién y de su procedencla o Improcedencla, para
hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales competentes, y

Xli.- Los demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

El Art, 81 do nuestra Carta Magna fija los requisitos constitucionales que deben reunir
los Secretarios de Estado. A su vez el Art. 2 establece la necesldad de que los
reglamentos, decretos y rdenes del Presldente llsven la firma del Secretario de despacho,
encargado del ramo a que elasunto corresponda, requisito sin el cual no serén obedecides.
De este articulo se desprenda el refrendo ministerial del Secretario de Relaciones
Exteriores; tal refrendo abarca dos aspectos importantes:

&) Un aspecto de fondo. El Secretario de Relaclones Exteriores ansgliza los actos del
Presidente respecto de los cuales otorga el refrendo;

b) Un aspecto de forma. Tal consentimiento del Secretario de Relaciones Exteriores
se manifiesta con su firma.

De este refrendo ministerial en las relaciones internacionales el Secretario de
Relaciones Exteriores, refrenday firma los sigulente documentos:

1.- Los descretos de promulgacién de los tratados Internacionales.

2.- Las comunicaclones giradas por e} Presidente de ta Republica a los goblernos
extranjeros.

3.- Las comunicaciones presidenciales a los agentes diplométicos y consulares
acreditados en el extranjero.

4. Los nombramientos y remociones de agentes diplométicos y consulares: el
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Secretario de Relaclones Exteriores esté obligado a comparecer a la Cémara de Diputados
o Senadores para Informar sobre cualquler asunto concernlente a su ramo, tal como se
desprende del Art, 93 de la Constitucién.

La ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal tamblén se encuadra como
fundamento de las atribuciones de |a Secretarfa de Relaclones Exteriores.

De conformidad con la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano en el Art. 20. se
determina la actuacién de la Secretarfa de Relaciones bajo los lineamientos marcados por
el Presidente de la Republica.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores es la directamente responsable de una buena
organizacién del servicio exterior, segln el Art. 3. la Secretarfa de Relaclones Exteriores
tomard las medidas necesarias a fin de que el serviclo exterior cumpla sus funciones
ajusténdose a lo previsto por esta ley y su reglamiento, los tratados y relaciones vigentes,
las demés leyes y reglamentos aplicables y las normas del derecho internacional.

La Secretarfa de Relaciones Exterlores tiene a su cargo la funcién de cémo debe estar
representado nuestro pals en el extranjero,.es por eso que la funcién de la Secretarfa de

Relaciones Exteriores es muy importante en razén de su reglamentacin.

B) ORGANOS EXTERNOS.- Los 6rganos externos se refieren a los que actian fuera
del Estado para representarnos.

Entre los érganos externos de las relaciones exteriores se encuentran las
representacionss diplomaticas de los Estados, esto es, las embajadas y las misiones, las
representaciones consulares asf como las comerciales y las representaciones
permanentes de los Estados en las organizaciones Iinternacionales, ademé&s de estos
drganos exteriores permanentes tenemos érganos temporales como son las misiones

especiales enviadas a otros pafses para asistir a ceremonias, mantener negociaciones,
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etc.; y delegaciones para otros actos.
La representacidn diplomética es un drgano que se establecs por acuerdo de entre
dos Estados en un organismo que reprasenta al Estado en todos los aspactas.

1) AGENTES DIPLOMATICOS

*El establecimiento de {a institucién diplomética proviene de la necesidad de contar,
an otras pafses, con representantes permanentes para tratar los asuntos del Estado, y
para obtenar Informacién valiosa a éste, La institucton 5 esencialments moderna, pese a
que se encuentran vestigios de alguna practica rudimentaria en la antigliedad. La prioridad
de los escritos relativos a fa funcién def embajador corresponde clertamente af Siglo XV,
cuando aparece el ensayo de ROSIER, AMBAXIATOR BREVILEGIOS, en 1438, pero solo
hasta el Siglo XVII, y debido en parte al efjemplo de Richefieu, pudo existir una practica
diplomética reguiar*, (12)

“A partir del Siglo XViil, ta préctica internacional consagra fa costumbre de que todos
fos estados sujetos de derscho internacianal se intercambian representantes permanentes.
Ds esta manera, Iz puesta en ejerciclo del jus legati (derecho de legacidn), considerado en
su carécter de institucidn, engloba fos aspectas de jus activum (derecho de enviar) y de
jus passivum (derecho de recibir), también conacido con las denominacionss de derecha
de misién y de derecho de embajada’. (13)

Aunque ia dipiomacia en general @s tan antigua como las refaciones entre los pueblos,
ya que en esse sntonces Se encontraban embajadores, genaralmsnts con ef objeto de

concertar alianzas entre estos, hacer la paz o bien, para declerar fa gustra, la institu

12) Sepllveda Casar. OP. CIT. P. 147.

13} Labarega Villanueva Pedro. Derecho Diplomdtico, México 1989, Editotial Trillas, p. 13
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cionalizacién de la misma en base a la creacién de fegaciones permanentes se acuerdo
con fa doctrina en la Republica de Venecia durante la sequnda mitad del Siglo XV, ya que
fas embajadas, en la antigiiedad y hasta la mitad de dicho sigla, fueron misiones
temporarias y accidentales.

La alianza de los reyes con fos municipios importantes dio término al feudalismo, para
dar paso a la formaci6n de las nacionalidades modernas y con esto al derech
internacional; asf como la regularidad de los vinculos entre estados, por medio de la
embajadas con carécter permanente. Pero el sistema de vinculacién politica permanents
alin no se regulaba ya desde ese entonces, se requerfa de una codificacion, la cual fue
preparada por la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. En Viena del
2de marzo al 14 de abril de 1961 se firmé una convencién sobre relacionss e inmunidadss
Diplomédticas.

Es evidents que solo los Estados soberanos pueden snviar y recibir agertes
diplomaéticas y es evidente que ese derecho se deriva do esa soberanfa, v se le condbce
por el nombre latino, Yjus legati®. Se ha discutido mucho sabre este derecho ya que pyede
inducir a error, esto es si puede existir que un Estado se rehuse & efercer el derechd de
fegacién o bien que un Estado pretenda obligar a otro a enviar o recibir sus agentes
diplométicos respectivos. Este derecho solo pueds sjercerse cuando hay acuerdo entre
las partes.

Por tal motivo ningln Estado puede usar arbitrariamente ese derecho y es
incuestionable que si no existe la obligacion estricta de enviar o recibir aéentes
diplométicos, tampoco puede negarse sisteméticamente el efercicio de ese derecho.

Se define Derecho de Legacién al que poses el Estado de enviar y recibir agentes.

£l agente diplomatico es el representante permanente de un Estado designado para

desempenar sus funciones ante atro Estada, siendo sus principales fines asegurgr la paz
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y entendimiento entre ambos Estados, por el respeto de sus derechos, el cumplimiento de

sus deberes, y la conduccién de las negociaciones que sean necesarias.

2) AGENTES CONSULARES

Otros representantes dsl éoblemo de un pals, acreditados en el extranjero, son los
agentes consulares; entendemos por tales a los agentes oficiales que un Estado establece
en clertas ciudades de otro Estado con el fin de proteger sus intereses y de los nacionales.
Los cdnsules son Grganos dsl Estado que actiian en el extranjero y realizan actos para
cumplir su misién, con exclusién de los de naturaleza politica.

Su origen se remonta hasta Grecla con [0s prostates y los proxeni. Los primeros eran
designados para actuar como intermediarios en las relaciones politicas y legales entre el
gobisrno local y el que representaba; y los segundos servian para representar a los
nacionales de otro pas ahf radicadas. Pero en realidad es en la Edad Media cuando surge
la institucién modema, en la ciudades en que los comerciantes designaban a uno de sus
comparieros para que resolviera los problemas que pudieran surgir en materias comercial
y maritima.

En cuanto a su concepto la Convencidn de Viena sobre relaciones consulares, del
24 de abril de 1963 nos dice que:

*Funcionario consular significa cualquier persona, incluyendo el jefe de un puesto
consular, a quien ha sido confiado e! gjercicio de funciones consulares”

El régimen juridico de los agentes consulares estd determinado por la costumbre
internacional, los tratados internacionales, las normas juridicas internas del Estado
acreditante y las normas ]un'dices del Estado receptor.

Las funciones de los agentes consulares tienen un alcance internacional limitado y

un mayor significado de carécter interno. Los jefes de oficina consular, son nombrados por
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el Estado que envie y admitidos al ejercicio de sus funciones por el Estado receptor. Los
procedimientos a seguir en el nombramiento y en la admisién serén determinados por las
leyes y reglamentas internos de los Estados interesados. El jefe de oficina consular se le
acredita su nombramiento por medio de una carta patents u otro instrumento similar, para
ser aceptado en el desemperio de su cargo se necesita el exequétur del Estado receptor,
que podré negarlo sin especificar los motivos. Sin este documento no se podré iniciar
ninguna actividad, sin embargo, se menciona que la Convencidn de Viena tiene previsto
este supuesto hasta que se'le conceda.

Las funciones de este agente son:

*a) Proteger los intereses de sus connacionales, individuos o personas morales,
dentro del territorio del Estado receptor, y de acuerdo con lo que permite el derecho
internacional.

b) Promaver el comercio y el desarrollo de las relaciones econémicas, culturales y
clentfficas entre el Estado receptor y el acreditants.

c) Informar a su goblemo y a las personas Interesadas acerca de las condiciones y
la evolucién econbmica, cultural, comercial y clentifica del Estado receptor.

d) Facllitar pasaportes y documentos de viaje a los nacionales de su propio Estado,
y los visados necesarios o los documentos apropiados a las personas que deseen visitar
el Estado acreditante.

e) Proteger las personas de sus connacionales.

f) Actuar como notario y funcionario del Registro Civil, y realizar clertas funciones de
carécter administrativo.

@) Representar, en determinadas condiciones, a sus nacionales ante los tribunales y
otras autoridades del Estado receptor.

h) Facilitar documentos judiciales o ejecutar cartas rogatorias de acuerdo con las
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convenciones en vigor o, en consecuencia detales convenciones, de cualquier otramanera
compatible con las leyes del Estado receptor.

i) Ejercer los derechos de supervisién e inspeccién previstos en las leyes del Estado
acreditante sobre los barcos de la nacionalidad el Estado acreditante, de las aeronaves
registradas en él, y de sus tripulaciones.

]) Asistir a fos navios y aeronaves mencionados, y a su tripulacién en toda clase de
tramitaciones administrativas, hacer investigaciones respecto alos incidentes que hubieran
ocurrido durante el viaje, resolver disputas que hubieran podido surgir entre los oficiales y
fa tripulacion, etc. Todo ello con los paderes que (e den las leyes de su Estado®. (14)

Se darén por terminadas las funciones del agente consular mediante ia notificacion
del Estado que envie al receptor, bien pude ser por revocacién o por cesion de fa persona.

La oficina consular es un conjunto formado por locales, archivos y personal a su
servicio y se les conceden cientas facilidades en razén a su posicién y son: prestar ayuda
para la adquisicién por el Estado qus envia de 10s locales necesarios y para la obtencién
de cualquier medio; encontrar alojamiento adecuado para el personal de la oficina; facilitar
la libre comunicacién y la visita a los nacionales de! Estado que envia; informar a la oficina
sin retraso 10s casos de detencidn, arresto o prisidn delos nacionales del Estado que envia,

Dentro de los privilegios esta Ia exenci6n fiscal para los locales consulares y la
residencia det jefe de oficina consular de carrera; la fibertad de trénsito y circulacion por el
territorio del Estado; libertad de comunicacién. Asimismo, en las inmunidades estd
la inviolabilidad de {os locales consulares, donde las autoridades no podrén penetrar sin
autorizacion previa del jefe de oficina y fos archivos y documentos consulares son

inviolables dondequiera que se encuentren.

14) Sepiiveda Cesar. Op. cit. p.p. 145y 146.
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Por otro lado las semejanzas y diferencias que existen entre las relaciones diplomética
y consulares son las que nos menciona Adolfo Maresca:

*1.- Ambas relaciones crean entre los Estados participes un conjunto de obligaciones,
facultades y Srdenes reguladas por el derecho internacional.

2.- Tanto los agentes diplométicos como los consulares son érganos del Estado con
capacidad y personalidad por el derecho internacional.

3.- Al igual como sucede respecto de relaciones diplométicas, las consulares no se
establecen sino solo entre Estados que se hayan reconocido reciprocamente.

4.- Ambas relaciones se desarrollan por medio de érganos permanentes®. (15)

Ambas relaciones tienen grandes responsabilidades en el extranjero pararepresentar
a su Estado; aunque tengan funciones distintas coinciden con el mismo fin que es el
mantener y salvaguardar la pazy la tranquilidad de su pafs asicomo de sus conciudadanos,
es por ello que en las notas antecedentes al autor mencionada acierta con esas
caracteristicas que menciona.

) _Las diferencias que el mismo autor nos sefala son las sigulentes:
. "".1.- Las relaciones diplométicas estan reguladas por ef derecho internacional en sus
aspectos formales y en su propio contenido.

Los Estados actian como sujetos de derecho internacional y los érganos
instrumentos de dichas relaciones son los agentes diplomaticos. Por el contrario, aunque
las relaciones consulares estan reguladas por el derecho internacional, ias funciones
consulares mas caracteristicas son de derecho interno.

2.- Los actos del agente diplomético son principalmente actos que realizan en repre

15) Las Relaci Consut Traducci6n De Herminlo M Fernand ! Agullar, Madrid

1974, p.6
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sentaclon del Estado y consisten en declaraciones de voluntad, mientras que las
funciones de los agentes consulares son principalmente meras actividades de derecho
interno.

3.- Las relaciones consulares pueden establecerse sin que se hayan establecido
relaciones diplométicas e igualments, las relaciones consulares pueden mantenerse ain
después de la ruptura de las relaciones diplométicas*. (16)

El derecho consular a diferencia del derecho diplomético se deriva de los tratados,
de la reciprocidad, del derecho intemo de cada pafs, y sus fuentes son politicas,
comerciales, judiciales y maritimas.

En este puﬁto se traté de explicar de manera muy general 1o que es y las funciones
del agente consular y explicar lo mas importante, se traté someramente debido a que no
es el principal objetivo de nuestro tema, pero como es una institucién de gran importancia
para el derecho diplomético ya que va de la mano con el agente diplomético.

Para concluir con este puntose puede decir que la diferencia entre agente diplomatico
y agents consular es la siguients:

AGENTE DIPLOMATICO.- Es ¢l encargado de toda la funcién poltica, vela por los
intereses de su Estado, protege a los nacionales e investiga la situaclén del pafs donde se
encuentra (situacién econdmica, sacial, etc. y todo lo que a su pals de origen incumba).

AGENTE CONSULAR.- El consular es descentralizacion de embajadas, la relacién es
fuerts econdmicamente, tiene funciones administrativas, pueds ilegar a todo lugar para
cumplir con su tarea, también tiene a su cargo la resolucién de problemas politicos y la

atencién de las necesidades de la poblacién.

16} Ibidem. p. 7,8
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1.3 CONCEPTO DE AGENTE DIPLOMATICO

Como se ha dicho en el apartado anterior la Institucién de la diplomacla tiene un origen
muy antiguo. Es indudable que fue practicada, aunque esporédicamente por asirios,
babilonlos y hebreos; aunque sus enviados notenfan cardcter permanente, perola préctica
Internacional ha consagrado la costumbre de que los Estado se envien representantes
permanentes. Esta institucién constituye la puesta en préctica del derecho de legacién que
igualmente ya fue explicado con anterioridad.

De acuerdo con la Convencién de Viena Sobre Relaciones Diplométicas en su Articulo
10. nos dice:

“Art. 10..- A los efectos de la presente Convencién:

a) Por *Jefe de misién* se entiende la persona encargada por el Estado acreditante
de actuar con cardcter de tal;

b) Por *mismbros de la misién®, se entiende el Jefe de la mision y los miembros del
personal de la misién;

c) Por "miembros del personal de la misién", se entiende los miembros del parsonal
diplomético, del personal administrativo y técnico y del personal de serviclo de la misi6n;

d) Por *miembros de! personal diplomético®, se entienden los miembros del personal
de la misién que posean la calidad de diplométicos;

) Por *agente diplomético® se entiende el jefe de la misién o un miembro del personal
diplomético de la misién...".

Como se ha mencionado con antelacién, la necesidad de regular dichas relaciones,
se vieron regidas por varios convenios o reglamentos y uno de ellos fus precisamente la
Convencién de Viena, y la historia de la aparicidn de fa institucién ha quedado aclarada,

quizas no tan profundamente como se padria querer, pero si a grande rasgos.
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Otro concepto sobre agents diplomético es el que nos da e! masestro Colliard Clauds,
Albert, que sefala:

*El agents diplomético es un funcionario al servicio de su Estado. Obedece a las
instrucciones que recibe de su gobierno. Es a la vez intermediario, pone del conocimiento
del gobiamo extranjero las notas y comunicacionss de su gobierno; lo mismo sucede en
sentido inverso.

Como representante, pusde orientar cierta accidn politica, preparar y firmar los
convenios intamacionales. Estas (itimas funciones van disminuyendo necesariamente por
la rapldez de las comunicaclones modemas, qus permiten que los ministros mismos se
desplacen personalmente para resolver clertos asuntos y para firmar los tratados. Cabe
observar que en todos los palses con frecuencia los embajadores o agentes diplométicos
més importantss no son necesariaments funcionarios de la carrera diplomética, sino
personajes polticos™. (17)

Ahorablen, es importante conocer su desarrollo al transcurso del tiempo, la definicion
que han dado algunos tratadistas internacionales del concepto de agente diplomético, es
decir desda el punto de vista doctrinal podria variar o coincidir en relacién a la forma o en
el concepto qus le haya otorgado la Convencién de Viena Sobre Relaciones Diplométicas
de 1961.

Para detectar esta variacidn o coincidencia tendremos que detenernos un poco en
revisar los conceptos de diferentes tratadistas que establecen desda su muy punto de vista
el concepto del agente diplomético. Primeramente tenemos al internacionalista Charles

Rousseau que nos dice:

17) Colliard Claude, Albert. Insti de Relacl les, Bugnos Alres 1986, Editorial FCE,

p.242
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*El agente diplomético es un representante de su pals y al mismo tlempd o5 un
representants del gobierno que lo acredita. Esté sujeto a las normas juridicas
internacionales que regulan la diplomacia, a las normas juridicas de su pals y a las normas
Juridicas internas del pafs ante el cual ha sido acreditado®. (18)

Para César Diaz Cisneros, "El agente diplomético es el representants permanente de
un Estado designado para desemperiar funciones ante otro Estado, siendo sus principales
fines asegurar la paz y entendimiento entre ambos estados, por el respeto de sus derechos,
el cumplimiento de sus debsres, y la conduccién de las negociaciones que sean
necesarigs”. (19)

Para internacionalista mexicano César Sepliveda los agentes diplomaticos son:

"Agentes diplométicos son representantes permanentes para tratar los asuntos del
Estado y para obtener informacin valiosa a éste”. (20)

Como podemos damos cuenta, todos los tratadistas estudiados colnciden en declr
que el agente diplomético es el érgano o personalidad de representacion internacional de
un Estado ante otro Estado cuando ‘entre ellos existen relaciones de tipo diplométicas,
ademds de todo, como drgano representativo del Estado tiene a su cargo una gran
responsabilidad, ya que debe de vigilar que todgs los asuntos que pudissen afectarle en
sus intereses sean nulos o en su defecto prevenir cuelquier suceso que pudiese ocurrir,
ademds de negociar los asuntos que més favarezcan a su pals y a sus compatriotas
tomando en consideracidn que al hacerlo no se le afecte en nada af Estado receptor.

Las funciones que debera desempeniar el agente diplomético en el extranjero seran

18) Op. ¢, p.496
19} Derecho Intemacional Piblico, Editorial Tea, 2¢ Edicién, Buenos Aires, 1966, p.79

20) O.P. Cit. p. 145.
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las que sefiale su pals y estas serén regidas por las normas internacionales.

En cuanto a la aceptacion del agente diplomatico, los Estados receptores no estan
obligados a aceptar a cualquier persona aunque ésta haya sido elegida por el Estado
acreditante. De ahl que haya surgido en la préctica internacional una institucién en virtud
de la cual, antes de designar a un jefe de misién, se pregunta al Estado receptor si la
persona prevista es grata, esto después de que se haya estudiado a dicha persona desde
distintos aspectos.

De esta forma terminamos con este punto, en cuanto al concepto que se menciona
de la Convencién de Viena se hizo de forma muy ligera debldo a que posteriormente se
analizd dicho concepto desde distintas concepciones doctrinales y en otro apartado
tocarsmos un punto en el cual se habla mas a fondo sobre la Convencién de Viena Sobre

Relaclones Diplométicas.

1.4 CLASIFICACION DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS

Después de haber analizado el concepto del Agente Diplomético visto por varios
autores, surge la duda de cual es el mecanismo para clasificar a dichos representantes de
los Estados. Debe sefialarse que a pesar de que existe un ordenamiento legal internacional
que regula fo relativo a las representaciones diplométicas, otorgandoles derechos y
obligaciones para el desemperio de sus funciones, y que inclusive la misma Convencién
firmada en 1961 clasifica alos agentes diplométicos como se sefialara en el punto siguients,
estamos ante la presencia de una facuttad exclusiva y soberana de los Estados, ya que
son estos quienes en base a su régimen legal interior estableceran los mecanismos de
clasificacion de sus agentes ciplomaticos acreditados. De esta manera existen 3 criterios

da clasificacién de los funclonarios citados y que son: La ya citada Convencidn de Viena
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de 1961 sobre Relaciones Diplométicas, las Legislaciones Estatales ( en México la Ley
Orgénica del Servicio Exterior Mexicano), y aquelias dadas por los autores més destacados

alo largo de la historia del Derecho Internacional.

1.4.1 SEGUN LA CONVENCION DE VIENA DE 1961 SOBRE RELACIONES
DIPLOMATICAS

En cuanto alo que se refiere de las diversas clases de mision, y pese a la tendencia
que se tiens para unir a todos los agentes diplométicos en una sola jerarquia, se da el
reconocimiento de estos en tres clases principales de las que se presentan en la actualidad
de acuerdo con la Convencién de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaéticas, dando
un clerto respeto a la situacidn de los Estados que atin conservan modalidades y que son
estos quienes en cada caso podrén establecer la clasificacion, segun su criterio, tomando
como lineamiento a las legislaciones internacionales.

De acuerdo con ta Convencién de Viena en su artfculo 14 nos dice:

1.- * Los jefes de misién se dividen en tres clases:

a).- Embajadores o Nuncios acreditados ante los jefes de Estado;

b).- Enviados, ministros o internuncios acreditados ants los Ministros de Relaciones
Exteriores.

c).- Encargados de Negocios acreditados ante los Ministros de Relaciones Exteriores.

2.-Salvo por lo que respecta a la precedencia y a la etiqueta, no se hard ninguna
distincidn entre los jefes de misidn por razén de su clase.

Sin duda alguna, podemos decir que la expresién formal de Ia cortesia internacional

es el protocolo diplomatico, y que todos los funcionarios que integran un conjunto de
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Representacidn Diplomética, estén obligados todos a apegarse a él, observando
dstanidamente los usos y normas que aconseja la préctica diplomética internacional y no
sélo estas sino tamblén las normas protocolares de los usos locales, esta es, tener muy
encuenta los usos y costumbrres locales, es decir det Estado receptor.

De acuerdo con la autora Maria Angélica Teresa Borzl Alba, ella nas dice que: El jefe
de misién, ya sea de cardcter titufar o * ad interim *, o cuaiquiera fuera su clase o jerarqula
en el ascalafon del Servicio Exterior de su pals, tiens la precedencia en todos los casos
sobre los restantes funcionarios e integrantes de ia representacién diplomética, sin
excepcion.

£n caso de susencia de traslado dei jefe de misién, el tuncionario dipiomatico que lo
remplace, tendrd Ia precedencta, slemprg sobre los restantes funcionarios diplométicos
integrantes de fa representacidn, sin excepcion, cuando alimenos tenga el rango ds
consejero.

Generalmente, en caso de ausencia del jefe de misién, el funcionario que legisia en
Jerarquia es el que desempefia iss funciones de encargado de negocias "ad interim®, Si
hay dos funcionarios de la misma jerarquia, se hard cargo de la misidn el de mayor
antigiiedad en fa misma, y, si tuviesen igual antigiedad en la jerarquia, jo haré el méas
antiguo dentro de la representacion. Cuando la categorfa del funcionario sea menor al
rango de consejero, se deberd recabar autorizacidn &l respectivo ministra de asuntas
exteriores del pals acreditante, a fin de que el funcionario quede como encargado de
negocios * ad interdm *,

En caso de que ademas del tuncionario que sea designado como encargado de
negocios * ad interim *, hay otro dipiomético con rango superior ¢ igual al de los agregados
de la F.F.A.A. el funcionario diplomatico tendré precedencia sobre estos Ultimos.

Con similar criterio se establecio que los Estados se pondran de acuerdo respecto a
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la clase a que habrén de pertenecer los Jefes de misién * (21)

Esto es que de acuerdo al reglamento de Viena, en su art. 15 nos dice:

* Los Estados se pondrén de acuerdo acerca de la clase a que habrén de pertenecer
Tos [efes de misiones .

Este art. es un instrumento, el cual nos seiala las clases a las que se asigna a los
jefes de misién, dandonos a entender que esto seré materia de convenlo entre los Estados
de que se trate.

Como podemos darnos cuenta de acuerdo a esta clasificacién que nos da la
Convencién de Viena. Los embajadores ocupan el rango mas elevado entre los agentes
diplométicos. Son los jefes de la misién, aunque antiguamente se consideraban como
representantes personales del jefe de Estado, y que en la actualidad se consideran como
representante de un 6rgano de Estado y que en realidad ese es su carécter,

Los nuncios vienen a ser representantes parsonales ds la Santa Sede. Y en ese mismo
carécter tiene la jerarquia de los embajadores, esto es en los pafses en que la religién
catélica es la oficial, este seré en su organizacidn diplomética el de més Jerarqufa.

La categoria de ministro residente es de una clase con menor representacién que los
embajadores, con excepcién de cierto menoscabo en el protocolo que se le dispensa. Hoy
en dia se considera !a categorfa de ministro residente como poco usual, y es utilizado en
aquellos palfses en los cuales se mantiene un ritmo bajo de relaciones.

Los encargados de negocios son de dos clases, bisn para comenzar o reiniciar las
relaciones diplométicas con un pafs o blen para aquellos actos en los que cuando no hay

reconocimiento de gobiemo, si permite el realizar alguna negociacion entre los paises.

21) Borzl Alba Marla Angélica Teresa. inmt y Privileglos de los Funclonarios Dipl
1982,Buenos Alres, Editorial Abelodo Perrot. p.p. 61,62.63.



34

1.4.2 SEGUN LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

En cuanto a este apartado podemos decir que es de gran importancia la Ley
Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, no solo para nuestro pals sino para el derecho
diplomético en general, ya que esta ley como las leyes particulares de otros tantos paises,
&l dictarse a sf mismos sus proplos reglamentos emanados de sus propias soberanfas,
son pequerias pero apreciables fuentes para esta materia.

Nuestro Estado Mexicano es uno de los pafses que ratificaran la Convencion de Viena
para tomarla como molde y poner asf a nuestra ley interior que es la Ley Organica de!
Servicio Exterior Mexicano de acuerdo con la Convencién.

Es asf como la Ley Orgénica dei Servicio Exterior Mexicano en su capitulo Il clasifica
alos agentes diplométicos, y que a la letra dice:

Art. 5.- * El Servicio Exterior Mexicano estara integrado por personal de carrera y
personal espacial.

Art. 6.- "El personal de carrera serd de carécter permanente y comprenderé tres
ramas:

1) Diplomética;

2} Consular;

3} Administrativa;

Art. 7.- “La rama diplomética comprenderd las siguientes categorfas de funcionarios
en orden decreciente de Jerarquia:

1) Embajador;

2) Ministro;

3) Conselero;

4) Primer Secretario;
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5) Segundo Secretario;

6) Tercer Secretario y;

7) Agregado Diplomético

Cabe aclarar que no en todas las representaciones de México necesariamente debe
existir ests personal, ya que esto presupondria una erogacién fuerte para el gobiernc
mexicano. Lo anterior tiens su base o fundamento legal primeramente en el aspecto de la
importancia de las relaciones que México tenga con otros Estados, ya que no es lo mismo
hablar de relaciones de México con las potencias, como Estados Unidos, las de Europa o
Japén o aquellas relaciones que reaimente son minimas con Estados considerados adn
hoy como del tercer mundo. Otro aspecto Importante de manifestar es la situacién de la
reciprocidad internacional, ya que existen Estados que en base a su eercicio de soberanfa
limitan la cantidad de agentes diplométicos de otros Estados en su territorio, politica
contraﬂa a los principlos que norman la convivencia y el desarrollo de las relaciones de
México con los demés Estados.

1.4.3 SEGUN LOS PUBLICISTAS MAS DESTACADOS

*Segdin el autor Modesto Seara Vézquez al hablar sobre la clasificacién de los
agentes diplométicos hace referencia a que fue en el Congreso de Viena de 1815 cuando
por primera vez se da una clasificacién de los funcionarios diplométicos, la cual fue
completada por el llamado reglamento de Aquisgrén, el cual se mantuvo vigente hasta el
mes de abril de 1961 en que sufrid ligeras modificaciones en virtud de la conferencia que
se calebrd en Viena de ese mismo afio. De este modo, e! reglamento de Viena del 19 de
marzo de 1815 establecia la siguiente clasificacién:

1) Embajadores, nuncios y legados pontificios ;
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2} Enviados extraordinarios, ministros plenipotenciarios e internuncios;

3) Encargados de negocios®. (22)

_ Porsu parte ol autor César Sepllveda sefiala que: "durante casi siglo y medio se
mantuvo la clasificacidn adoptada por el ya citado Congreso de Viena de 1815, el cual fue
adicionado durante el Congreso de Aix-La Chapelle de 1818 y que establec(a Ia siguients
clasificacion:

1} Embajadorss, legados y nuncios;

2) Ministros plenipotenciarios, enviados y enviados extraordinarios;

3) Ministros residentes;

4) Encargados de negocios® (23)

"Bl autor Pedro G. Labariega Villanueva en su obra referida al derecho diplomético
manifiesta que el problema de la clasificacion de los jefes de misién, antiguamente causaba
sarios transtornos en la buena marcha de la representacién entre Estados y que en virtud
del Congreso de Viena de 1815 como se da fin a tal problemética, jerarquizando las
representaciones de los soberanos, clasificacién que constaba de tres categorfas:

1a. Los embajadores, los legados y los nuncios;

2a. Los enviados, ministros u otros acreditados, cerca de los soberanos ta! como los
anteriores

3a. Los encargados de negocios acreditados Unicamente ante el Ministro de
Relaciones Exteriores.

Después agrega el citado autor que a estas tres categorias se afadid otra (que ya se

encuentra en decadencia en nuestros dias): la de los ministros residentes, que fue instituida

22) Op. cit. P.231

23) Op. ch. P.147
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por ef protocolo de Aquisgran o Aix-La Chapslle de 1818.

Antiguamente sigue diciendo el autor, los embajadores y los enviados de primera
clase, eran los nuncios considerados como representantes del jefe de Estado, y por lo
mismo solaments ellos 58 encantraban en posibiidad de negociar con el sobarano mismo
y de ser recibidos por ests en cualquier momento. Los ministros plenipatenciarios
constituyen, conjuntamente con los internuncios, la segunda categorfa de jefes de misidn®.
24)

Por otra parts la autora Maria Angélica Teresa Borzi Alba, @l tacar el tema relativo a
1a clasificacién de los funcionarios diplomaticos, primeramente se rafiers a lo dispuesto por
ia legislacidn Argentina y sefiala: si bien la constitucidn Argentina de 1853 en su nimero
86 inciso décimo, no menciona espacificamente la facultad del poder ejecutivo para el
nombramiento de agentes diplométicos, ni fa categoria de embajador. Es posteriorments
en el afo de 1914 cuando e poder gjecutivo argentino, par razones de reciprocidad decidid
slevar a Ia categoria de emb‘ajada a la representacidn que existia en los Estados Unidos.

La Ley Ndmero 20.957, publicada en e! boletin oficial del 16 de junio de 1975 sn su
capitulo | denominado “de los funcianarios de! Servicio Exterior de la Nacién”, el Art. 3o.
establece: el personal de! Servicio Exterior de la Nacion estars comprendido en las
siguientes categoras:

a) Embajador Extraordinario;

b) Ministro plenipotenciario de primera class;

¢) Ministro plenipotenciario de tercera clase;

‘d) Consejero da embg}ada y cOnsul general;

) Secretario de embajada de primera clase y cénsul de primera clase;

29) Ibidem p.p. A6y 17



s

f) Secretario de omba]éda de segunda clase y consul de 2a. clase;

@) Secretario de embajada da tercera clase y consu! de tercera clase.

La autora citada también hace referencla a la claslificacién establecida en la
Convencién de Viena de 1961" (25)

La préctica de las representaciones acreditadas ante México, como ya se ha dicho
varian de conformidad con la importancia de las relacionss con ese Estado, de acuerdo al
régimen interno pero puede sefialarse que aunque las representaciones sean muy
humildes se pueden observar los sigulentes funcionarios:

1.- Embajador

2.- Conselero (que pueds ser uno o dos )

3.- Primer secretario

4.- Segundo secretario

5.- Tercer secretario

6.- Agregados (pueden ser comerciales, militares, navales, etc.)

7.- Personal Administrativo.

1.5. IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS
‘I;ratar el aspecto de la importancia de las Misiones Diplométicas o Jus legati en el
Derecho Internacional implica referirse a la historia misma de! Derecho de Gentes.
Debe recordarse que en los inicios de las relaciones entre los primeros estados de
que se tiene noticia, y en vitud de las necesidades de comercio, de satisfacer las

necesidades ds su pueblo, de implementar sus riquezas, los estados conciben, aunque

25) idades y Privilegios de los F Diplomdticos, Editorial Abeledo-Perrot, Buenos Alres,

1982, p.p. 56,57y 62.
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primeraments, la necesidad de relacionarse con otros sujetos con la misma potestad de
ellos. Sin embargo, cuando los estados tenfan alguin conflicto, la vida e integridad de sus
representantes corrian peligro.

Dos hechos marcan el punto de partida del Derecho Internacional, y més
especfficaments def Derecho Diplomaético:

Por una parte la consolidacion de los Estados modemos, que trae como resultado la
creacidn y el reconocimiento de nuevos integrantes en el conclerto internacional, situacién
que implicd nuevas relacionss comerciales, y nuevos beneficios econdémicos, y por otra
parte el descubrimiento de América que aparta un nuavo mercado para Europa, creéndose
nuevos monopolios financleros y dando origen a una verdadera lucha por la supremacia
econdmica entre las nuevas grandes potencias como lo eran Espafa, Portugal, Holanda
e Inglaterra.

Como debe suponerse las relaciones econdmicas, comerciales y culturales van en
aumento, firméndose por vez primera, tratados comerciales bilaterales y muttilaterales entre
dichas potencias. Dentro del desarrollo de las relaciones comerciales entre los estados de
esa época toma un papel relevante el llamado lus legati o derecho de representacién; ya
que los agentes diplométicos tenian la delicaday fina labor de celebrar tratados, buscando
obtener siempre los melores beneficios para su goblemo, razén por la cual algunos autores
han considerado que el diplomético tiene una funcién de negociador a la vez que es un
espla debidaments acreditado por su gobierno.

Es hasta el Congreso de Viena de 1815 y sus protocolos de enmiendas, cuando por
vez primera la mayorfa-de los Estados deciden establecer un sistema normativo
internacional que fije los derechos y obligaciones para tales funcionarios, y se logre la
unificacién de criterios acerca de la representacién de los Estados.

Con el advenimiento de los dos conflictos internacionales la institucién del derecho
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diplomético se viene abajo, sin embargo queda el espiritu y las intenciones para que en el
afio de 1961 se firme un segunda instrumento multilateral celebrado en la ciudad de Viena,
como un homenaje muy sencillo al Congreso y a los logros del mismo en 1815.

Dicha Convencién marca un ordenamiento del derecho de representacion el cual
hasta nuestros dfas sigue siendo vigents y positivo.

Actualments !a importancia de las representaciones de los Esiados se basan en la
necesidad de un intercambio econdmico, y un sistema comercial cada vez méas amplio, en
virtud de que como se sabe a lo fargo de la historia nunca ha existido un Estado que sea
plenamente autosuficiente, por lo que siempre necesitara relacionarse con los demas
sujetos de déreeho internacional, relaciones en las qus los mejores negaciadores han sido
definitivamente los agentes diplométicos.

1.6. LAS NUNCIATURAS

Como hemos observado en puntos anteriores donde se hace referencia al derecho
delegacién; cada Estado tiene el derecho de enviar y recibir agentes diplométicos; slempre
y cuando dichos palses sean soberanas y deseen entablar relaciones entre sf.

Tanto el establecimiento de relaciones diplomaticas, como el de misiones
permanentes, tisne lugar por mutuo consentimiento; y io mismo puede decirse respecto
al nivel de las representaciones.

A causa de la evolucién que se ha experimentado debido a las relaciones
intemacionales que se han dado entre los Estados, asf como el principio de que nada
impide que los Estados den un nombre especial a sus representante diplométicos o a sus
misionss diplomaticas; pues bien, en este caso tenemos que nunciatura es el nombre que

el Estado de Ciudad del Vaticano le da a su misién.
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El autor Armando Pasantes Garcla nos dice que nunclatura es: "la misién de mayor
categorfa que la Santa Sede acredita ante los Estados con los cuales mantiene relaciones
diplométicas®. (26)

La actividad diplomética del Estado de la Ciudad del Vaticano, aunque sus relaciones
son un tanto peculiares y empleando un término especial para designar asf a su misién,
se encuentra dentro del marco del derecho diplomético intemacionalmente reconocido.

Tenemos que la nunciatura se asimila en todo a una embajada, tenlendo la misma
Jerarqufa y de la que se diferencia apenas en el nombre y en su funcién representativa de
pontificio ante los organismos ecleslésticos o bien donds impera la religién catélica. El
nuncio es lo mismo que el embajador, pertenece a la primera clase de los agentes
diplométicos, esto lo establace el reglamento del Congreso de Viena de 1815,

Los nuncios vienen a ser representantes personales de la Santa Seds, en los pafses
en que la religidn catdlica es ta oficial o bien aquelios que aceptan a la nunciatura como la
misién diplomética vaticana, lo hacen responsabilizdndose de que este es e! decano del
cuerpo diplomético.

El mismo autor anteriorments mencionado seiiala que: "el siglo XX ha presenciado
el aparecimiento de nuevos tipos de misiones diplométicas, diferentes a las conocidas bajo
los nombres de embajadas, nunciaturas, legaciones e intemunclaturas*. (27)

Pero avocdndonos a los puntos que hacen referencia a las denominaciones
establecidas por la Santa Sede tenemos las siguientes; en cuanto a sus misiones son:

Internunciatura

" Pronunciatura

26) Op. cit. p.147

27) Ibidem p.123
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Las Delegaciones apostélicas

Esta clasificacién y sus conceptos son tomados del autor Armando Pasantes Garcia
y nos dice:

INTERNUNCIATURA.- "Es el nombre que adopta la misién diplomética de segunda
categoria que acredita la Santa Sede, en todo equivalente a las legaciones intercambiadas
entre los demés Estados. Es un tipo de misién précticamente desaparecida también, al
haber dejado el Vaticano de nombrar intemuncios.

PRONUNCIATURA.- Es el nombre adoptado por la Santa Sede para sus misiones
destinadas & obviar el inconveniente de que sus Jefes de misién diplomética no sean
reconocidos como decanos natos del cuerpo diplomético y mantener de todos modos
relaciones al mds afto nivel. Esta categoria ha facilitado y ha normalizado las relaciones
entre el Estado de Ciudad del Vaticano y clertos paises en los cuales la fe catélica o no es
reconocida oficialments o no es la de la inmensa mayoria.

LAS DELEGACIONES APOSTOLICAS.- Particularmente consideradas, son misiones
carentes de carécter diplomético que la Santa Sede envia a pafses que no mantienen
relaciones diplométicas con ella, y cuyo cometido es presentar al Papa ante las Jerarquias
eclesidsticas catélicas locales en su caracter de jefe de la Iglesia Catblica Romana, con los
mismos poderes y atribuciones de los nuncios en materia de organizacién y
subordinacién®. (28)

Esto es en cuanto a la clasificacién de las misiones, que la Santa Sede envia los
diferentes palses con los cuales mantiene relaciones de diferente tipo.

Ahora analizaremos una clasificacién de los agentes que integran esas misiones,
dicha clasificacién la da el autor Pedro G. Labariega Villanueva y sefiala:

28) Op. cit. p.p.148, 199, 200.
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"Enla Convencién de la Habana de 1928 no se hacen referencias especfficas al rango
de los agentes diplomaticos, y en la Convencidn de Vienade 1961 solo se habla de nuncios
o internuncios como jefes de misién. Sin embargo es interesante apuntar que ademas del
personal diplomético del Vaticano con carécter de jefe de misién, existen las sigulentes
clases:

NUNCIOS.- Es el enviado cuya representacién, ademds de ser naturaleza religiosa o
eclesial ante la iglesia, es diplomética ante los goblernos de los Estados; si tiene el rango
de embajador con el derecho al decano del cuerpo diplomético de primera classe, su
naturaleza diplomética es la de embalador extraordinario y plenipotenciario,

PRONUNCIO.- Se denominaba asf al nuncio que, habiendo side elevado al
cardsnalato, continuaba provisionalmente en el ejercicio de sus funciones. Hoy dia es el '
representante ponticio con carécter de embajador, acreditado en pafses donde no se le
concede el decanato dsf cuerpo diplomético.

INTERNUNCIO.- Es el representante de! Estado Vaticano que, con rango diplomético,
tisne solo el caracter de enviado extraordinario y ministro plenipotenclario, es decir, de
segunda clase. Précticamente ha cafdo en desuso, pero nada se opondria a un posible
nombramlento.

DELEGADO APOSTOLICO.- Su misidn se ejerce solamente ante las iglesias locales.
No tiena carécter diplomético, aunque en algunas ocasiones ejercite de facto funcicnes de
relacién con el goblerno local. Esté previsto también que en esta Gltima clrcunstancia pueda
tener una cierta representacidn oficial.

VISITADOR APOSTOLICO.- Muy peculiar configuracién tiene el cargo de visitador
apostélico. En algunas ocasiones sus visitas tienen cardcter estrictamente confidencial,
pues su propdsito es estudiar algin problemna delicado en otras ocasiones es enviado para

que, en representacion y a nombre del Estado Vaticano, dicte las oporlunas medidas,



4

recabe informacién sobre la situacidn, proponga soluciones e incluso, trate de manera

oficiosa con los respectivos goblernos®. (29)

29) Op. cit. p.p.17, 18.



CAPITULO Il

2.DERECHOS YOBLIGACIONES DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS ACREDITADOS
EN EL TERRITORIO DEL ESTADO RECEPTOR
2.1.LOS CONCEPTOS DE ESTADO ACREDITANTE Y ESTADO RECEPTOR

El establecimiento de relaciones diplométicas entre los Estados segin lo dispone
el Art. 20. de la Convencién de Viena Sobre Relaciones Diplométicas se efectia por el
consentimiento mutuo de los mismos.

Se establece por tanto, una relacién bilateral en la que ambos participantes asumen
derechos y obligaciones reciprocas. El témino *Estado Receptor* hace referencla a aquel
Estado qua en forma pasiva tiene una obligacién juridica internacional de recibir y permitir
el establecimiento de una misidn de otro Estado en su territorio. Esto pareceria que el
Estado receptor Gnicamente tiene la obligacién de permitir el libre acceso a una
representacién ajena en su territorio, sin embargo, el Estado receptor tiens otras
obligaciones como la de asegurar y proteger el desempeiio de la misidn diplomatica sn su
territorio.

También debe destacarse que el Estado receptor y como un acto de ejercicio de su
soberanfa, tiene la facultad discrecional de aceptar 0 no a los egentes diplométicos
propuestos por &l otro Estado.

Refarente al otro Estado, es decir aquel que se ‘encarga de enviar a sus agentes a
otro Estado para que representen en &l y protejan sus intereses nacionales, es decir el
llamado *Estado Acreditante®, quien también goza ds derechos y obligaciones al enviar a

sus misiones diplométicas.
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22. EL NOMBRAMIENTO DE LOS AGENTES DIPLOMATICOS, LA PRACTICA DE
MEXICO.

Corresponds a ta soberania intema y a la autoridad suprema de un pafs el
rombeamiento da sus agentes gplomaticos, sea cual sea su categoria.

La designacidn de agentes diplamaticos debe recaer sobre personas de gran valor,
de cultura y capacidad, debido a la debcada funaidn que tendrén a su cargo, yaque lamala
2eccxdn 68 U agactia dplomatico 0 inadecuado, puads cormprometer fas relaciones con
tz nacidn qos o ha smiado.

Bl autor Pecro G. Labariega Valanueva sefiata que: “todo Estado posee la fibertad de
desigrar 2 sus agertes diplomdticos, salo clertas mitaciones impuestas por el interés
oomln contendas en instrumentos itemacionales; asf tenemos qus ningdn Estado debe
elegiv 0 nombear funcicnarios diplomaticos que no sean nacionales, en el lugar de
residencia sn conserdimisnto del Estado receptor.

Decicida Ia elaccdn, ta cortesia y la préctica internacionales establecen que se soficite
k2 cpiridn pravia da tas autonidades dal goblemo ants el cual serd acreditado el candidato,
para seber si tal eleccion resuita agradabls y satisfactona®, (30)

Esta sceptacién da la que habia el autor es 1o qus intemadionalmente se conoce Como
demarda, benepiicio o pidost, y se hace mediante comuricacién formal al otro Estado
perfecciondndoss asi e nombramiento del agents. Posteriommente se explicard este criterio
de manera mas exensa.

Un pais pueda ebegir, sin duda alguna a la persona que mejor crea convenients para
representario en e extranjero; pero también es indiscutible, que las autoridades del

WY Kemp19
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gobierno que van a recibirle puedsen con todo derecho, no aceptarlo en su territorio.

Sobre el nombramiento de los agentes diplométicos, la Convencién de Viena Sobre
Relaciones Diplométicas establece: v

Art. 50.- 1. El Estado acreditante podré después de haberlo notificado en deblda forma
alos Estados recsptores interesados, acreditar aun jefe de misién ante dos o més Estados,
o blen destinar a ellos a cualquier miembro del personal diplomético salvo que alguno de
los Estados receptores se openga exprasaments.

2. Siun Estado acredita’a un jefe de misién ante dos o mdés Estados, podra establecer
una misién diplomatica dirigida por un encargado de negoclos ad interim en cada uno de
los Estados en que e jefe de la misién no tenga su sede permanente.

3. El Jefe de misién o cualquier miembro del personal diplomético de la misién podré
representar al Estado acreditante ante cualquier organizacion internacional.

Art. 60. Dos 0 més Estados podrén acreditar ala misma parsona como jefe de misién
ante un tercer Estado, salvo que el Estado receptor se oponga a ello,

Art. 70. Sin perjuicio de lo dispussto en los articulos 50., 80., 90., y 110. el Estado
acreditante nombrard libremente el personal de la misidn. En el caso de los agregados
militares, navales o aéreos, of Estado receptor podré exigir que se Ie sometan de antemano
sus normbres para su aprobacién.

Art. 80. 1. Los mismbros del personal diplomatico ds 1a misién habr&n de tener, en
principlo, la nacionalidad del Estado acreditante.

2, Los miembros del personal diplométice de la misién no podrén ser elegidos entre
personas que tengan la nacionalidad del Estado receptor, excepto con el consentimiento
de ese Estado, que podré retirario en cualquler momento.

3. El Estado receptor podré reservarse el mismo derecho respecto de los nacionales

de un tercer Estado que no sean al mismo tiempo nacionales de! Estado acreditante.
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Como pademos darnos cuenta las disposiciones que sefialala Convencién de Viena
Sobre Relaciones Diplométicas de 1961 son en forma general, sin perjuicio para ningn
pals, esto significa, Gnicamente limitaciones que son impuestas por el interés com(n , para
que puedan utilizarse como complemento de las leyes internas de cada Estado. Tenemos
que la Convencidn oterga a los Estados la libertad para la designacién de sus agentes
diplométicos.

El Art. 50. del instrumento multilateral en cita resuita de gran importancia en virtud de
que permite y facilita la figura de la "dobis representacién® entre los Estados. Esto significa,
que Juridica y politicamente resuilta posible y de gran aharro econémico para alguncs
Estados el designar a un Jofe de misién y acreditario ante dos o més Estados. Hoy en dia
este tipo de practicas diplométicas se realiza en virtud de latrascendsncia de sus relaciones
con los demés Estados y predominantemente de su capacidad econdmica, ya que resulta
I6gico el penser lo costose que sarfa para un Estado que aién ho ha altanzado estadios
de verdadero desarrollo econémico y social, el hecho que decidiera contar con
representaciones diplométicas en cada uno de los Estados con quienes mantiene algin
tipo de relacién.

México ha hecho uso de esta figura en numerosas ocasionss, de este modo y a
mansra de ejemplo se puede serialar que nuestro pafs tisne un jefe de misién acreditado
ante el goblerno de Japédn y ante el goblerno de Uldn Bator, en Mongolia. La misma
situacién ocurria con respecto ds la desaparacida Yugoslavia, ya que el encargado de la
misién en Belgrado también hacla las funciones de jefe de misién para la ex Replblica
Socialista de Albania.

Existe otra forma que adopta lafigura de la dobla representacién cuando de comin
acuerdo dos 0 més Estados deciden nombrar a un solo Jefe de misidn, contando para ello

con la aceptacién de! Estado receptor, seglin lo dispone el Art. 8o. que también se ¢itd
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anteriormente.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la designacién de
embajadores y consules generales la haré el Presidente de la Republica, preferentemente
entre los funcionarios de carrera de mayor competencia, categoria y antighedad en las
ramas diplomética y consular.

Art. 23.- Para ser designado embajador o cénsul general se requiere ser mexicano
por nacimiento, estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, ser mayor de 30
afios de edad y reunir los méritos suficientes para el eficaz desempefio de su cargo.

Conviene aclarar ademés que el érgano facultado para representar al Estado
Mexicano en el exterior es el Servicio Exterior Mexicano, dependiente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores y que cuenta con su propio ordenamiento legal la *Ley Orgénica del
Servicio Exterior Mexicano y su Reglamanto®. La primera aprobada por el Congreso de la
Unién por decreto de fecha 30 de diciembre de 1981, y promulgada mediants decreto de
1a misma fecha slendo publicada en el Dlario Oficlal el 8 de enero de 1982, y el Reglamento
promutgado el 16 de julio de 1982 y publicado en el Diario Oficial el 22 de Jullo de 1982.

Las finalidades del Servicio Exterior Mexicano no se encuentran contenidas en el
Capftulo | de la citada Ley Orgénica en los siguientes articulos: Art. 1.- El Servicio Exterior
Mexicano es el érgano permanente del Estado especificamente encargado de
representario en el extranjero y de ejecutar la politica exterior del gobiemo federal, asl como
de promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los Estados extranjeros u
organismos y reunionss intarnacionales.

Art, 2.- El Servicio Exterior Mexicano depende del Ejecutivo Federal, quien lo dirige y
administra por conducto de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, conforme a lo dispuesto
por la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y a los lineamientos de politica

exterior que sefiale el propio Presidents de la Republica, de acuerdo a las facultades que
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{e confiere la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos.

Ar. 3.- Corresponde al Servicio Exterior:

a) Promover, mantener y formentar, de acuerdo con los intereses nacionales, las
relaciones entre México y los palses extranjeros y participar en los organismo
internaclonales en sus aspectos paliticos, econdmicos, sociales, culturales, clentficos y
técnicos;

b} Intervenir en todos los aspectos de las refaciones entre e! gobierno mexicano y fos
goblerno extranjeros;

¢} Proteger, de conformidad con los principios y normas del derecho internacional,
fos intereses del gobierno de México, asf como la dignidad y los derechos fundamentales
de los mexicanos en el extranjero, y, cuando asl proceda, ejercer ante las autoridades det
pals en que se encuentren las acclones encaminadas a satisfacer sus legltimas
reclamaciones;

d) Cuidar el prestigio de! pals en e! extranjero y el cumplimiento de los tratados y
convenciones de los que el goblerno de México sea parte y de las obligaciones
internacionales que {e correspanda cumplir;

) Participar, teniendo presentes en primer término los intereses nacionales, en todo
esfuerzo a nivel internacional que tienda al mantenimiento de fa paz y la seguridad
internacionales, al mejoramiento de las relaciones entre los estados y a estructurar y
preservar un orden intemacional justo y equitativo;

f) Difundir informacién de México en el extranjero y recabar fo que pueda interesar al
gobierno mexicano en sus relaciones con el extranjero, y '

g) Las demaés funciones que sefialen al Servicio Exterior Mexicano estay otras leyes
y reglamentos.

Como puede notarse las finalidades que persigue el Servicio Exterior Mexicano son
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muy amplias y estén Irrestrictamente apegadas a los principlos de la politica extarior que
México ha mostrado a través de su historia, ademas se busca de sobremanera el protegsr
tanto los intereses de México en el extranjero, como a sus nacionales. Hay que destacar
también que estas finalidades serén canalizadas por las embajadas y los consulados de
México en el extranjero.

Art. 4.- El Servicio Exterior desempefiaré sus funclones ejusténdose a los previsto por
osta lay y su reglamento, los tratados o convenciones, fas demés leyes y reglamentos
aplicables y, en general, al derecho internacional.

En el Capitulo Il de dicho ordenamiento legal se hace refsrencia a la integracidn deal
Servicio Exterlor Mexicano:

Art. 5. El Servicio Extarlor Mexicany estard integrado por personal de carrera y
parsonal especial,

Art.§.- El personal de carrera serA de carécter permanentey compronderd tres ramas:
diplomética, consular y administrativa. .

Finalmente sl Art. 7 da una clasificacin de los funclonarios diplométicos:

*Larama diplomética comprenderd as sigulentes categorfas de funclonarios en orden
decreciente de jerarqula:

1.- Embajador

2.- Ministro

3.- Consejero

4.- Primer Secretario

5.- Segundo Secretario

6.- Tercer Secretario

7.~ Agregado Diplomético”

Comentarios aparte merece la prictica que nuestro pals ha venido reatizando desde
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hace mucho tiempo, y més exactaments deberia hablarse de la practica de algunas
administraclones.

Como se ha seiialado, el envio de un agente diplomético sea cual sea su jerarquia
es una funcién muy delicada y que merece especial atencién. Es el Servicio Exterior
Mexicano ya referido, el encargado de preparar y capacitar al personal que representaré
a México en el extranjero.

Por otra parte el ingreso al Servicio Exterlor Mexicano est& fundamentado por el
articulo 29 del ordenamiento citado, capftulo 5o0. denominado "elingreso al Serviclo Exterior
mexicano® que senala: *el ingreso como miembro del personal de carrera de las ramas
diplomética o consular se realizard mediante concursos plblicos generales que
comprenderén las sigulentes stapas:;

a) Examen de admisién al Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores.

b) Cursos especializados de capacitacién durante un semestrs, como mirimo en
dicho Instituto, y examen para optar a la categoria de agregado diplemético o viceconsul®

Posteriorments el articulo 34 sefiala los requisitos para el ingreso a! Servicio Exterior:

*Los candidatos a ingresa a las ramas diplométicas o consular deberén cumplir con
los sigulentss requisitos:

a) Ser mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Ser menores de 30 arios de edad. En caso excapcionales, v a recomendacién de
la Comision Consultiva de Ingreso, el Secretario de Relacionss Exteriores podran dispensar
este requisito;

¢) Tener buenos antecedentes;

d) Ser apto fisica y mentalmente para el desemperio ds las funciones del Servicio

Exterior;



53

8) No pertenecer af Estado Eclesidstico ni ser ministro ds algin culto;

1) En caso de ser casado, que su conyuge tenga fa nagionalidad mexicanay,

) Tener un grado académico, por fo menos al nive! de Licenciatura otorgado por una
universidad ¢ institucidn de ensedianza superior mexicana, debidamente resconocida enlas
disciplinas de relaciones internacionales, ciencias politicas o sociales, derecho, economia,
historia y filosofia y letras, u otras afines o su equivalente de alguna institucién extranjera
que, & juicio da las autoridades educativas del pafs, resulte iguaimente satisfactorio. Como
minimo para presentarse al examen de admisin, los aspirantes deberén tener canta de
pasante 0 su equivalente®.

Elprocedimiento citado anteriormente, asf como los requisitos para ingreso al Servicio
Exterior son muy claros, sinembargo, la préctica ala qus se habla hecho referencla a éstas
resulta sumamenta diferents, Desafortunadamente, tanto el ingreso al Servicio Exterior
como la designacién de embajador y consul general, resultan no apegadas a los
fingamientos lagalas establecidos. €n la realidad, para poder ingresar al Servicio Exterior
Mexicano, se necesits, quizd més que los proplos requisitos, alguien que esté blen
colocado en la administracidn plblica o un politico de gran peso ya qus, de las plazas que
se abren a concurso cada afo, casl el S0% ya se encuentran reservadas para los
conocidos, amigos o familiares de algunos funcionarios, por lo que resultaria casiimpositle
el ingreso a la carrera diplomética siguiendo los lineamientos marcados.

Otro problema donds sa observa més claramente fa diferencia tan dramética entre o
que es y fo que debs ser 8s en Ia designacidn de los embajadores y cdnsules generales
da México. Los (itimos afios muestran una costumbre un poco viciada, puses, cuando hay
la intencién de sacar a un politico o servidor pblico de alto rango de la accibn,
intempestivaments se le designa como embajador o cdnsul general, conductas que traen

como consecuencia la improvisacidn de funciones, situacién que cae en contradiccion
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cuando se establecla que la designacién de agentes diplométicos era delicada, y que
deberia buscarse a la persona idénea y definitivamente capacitada para tal encomienda,
asf que, en Ia préctica un ex servidor publico que no tiene ni siquiera los conocimientos
elementales de la representacién diplomética, se ve de la noche a la mafiana convertido
on flamante embajador en un pals que seguramente ser4 una gran potencia, mientras que,
para que una persona llegue a ser embajador sin haber sido antes servidor piblico de alto
rango resufta casi imposible.

Como se observa con-sstas criticas se pretende no modificar las estructuras legales
constitucionales y ordinarias, sino el actuar viciado de algunas administraciones quienes

parece no dan importancia a la representacién de México en otros Estados.

2.3. LAS CAHTAS CREDENCIALES Y EL PASAPORTE DIPLOMATICO

El autor Armando Pasantes Garcia sefiala sobre las cartas credenciales: *son aquslios
documentos que acreditan la calidad oficial o representativa de una persona para el
desemperio de una comisién o de un empleo determinado, Diplométicamente:

Cartas credenciles es un documento por medio del cual el gobierno de un Estado
acredita ants otro a su representante diplomético en las categorfas de embajador o de
ministro plenipotenciario” (31)

El autor Pedro G. Labariega Villanueva nos dice: *la credencial {en latin literas fidet;
en francss, letire créance; en inglés letter of credence) es una carta de la cancilleria firmada
por el jefe de Estado y refrendada o ratificada por el ministro de Relaciones Exteriores, por
medio del cual el jefe de misién es acreditado en esa calidad ante sl gobierno del pafs que

31) Op. cit. p.178
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le otorgd el beneplécito". (32)

Como podemos ver, este concepto es bastante sencilio y basta con sefialar estas
dos opiniones decir que:

Las cartas credenciales.- Es el documento en que el Jefe del Estado acredita la
personalidad de un jefe de misién ante un Estado extranjero.

El documento ya mencionado debe contener el nombre completo ds! acreditado, sus
titulos, categorfas, pafs de destino y el objeto de su misién. La redaccién de estos
documantos varfa de un pals a otro, més su contenido ss el mismo.

Se ha dicho que ia presentacion de las cartas credenciales al dar inicio una misién
es un acto de mayor rigor que la entrega de las cartas de retiro.

Cuando el agente acreditado lega al Estado en que va a ejercer sus funciones, envia
una copia de este documento al ministro de asuntos exteriores, posteriormente presenta
el original al jefe del Estado. En el caso de los encargados de negacios, quien firma las
cartas cradenciales es el ministro de Asuntos Exterioras y estos las presentan Gnicamente
ante el Ministro de Asuntos Exteriores del pafé recaptor puesto que solo estan acreditados
ants é!,

El momento en que el Jefe de misidn comlenza sus funciones, se fija a partir de la
sntrega de la copia de sus cartas credenciales al Ministro de Asuntos Exteriores del Estado
receptor, 0 de la presentacién del original de las cartas credenciales al jefe del Estado,
segun la préctica que se establezca en cada Estado.

La fecha de la presentacién de las cartas credsnciales tiene importancia para
establecer ol derecho de precedencia entre los agentes diplométicos de la misma

categorfa. Esto va en funcién de que el més antiguo, considerada la antigiedad con base

32) Op. ch. p. 24
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en la presentacién de sus credenclales, sera decano del cuerpo diplomético en cada
Estado.

Unavez que el agente ha solicitado audiencia ante el Ministro de Relaciones Exteriores’
para el efecto de la presentacién de Ias cartas credenclales, en la fecha fijada y a través
de una audiencia especlal, racibe las credenclales y puede decirse que a partir de ese
momento el agente queda investido de 1a calidad ce tal.

EL PASAPORTE DIPLOMATICO

El pasaporte s un documento de identidad destinado a certificar la naclonalidad y
rango oficial del funcionario diplomético de un Estado en el exterior, es al mismo tiempo el
pasaporte diplomaético un esencial documento de viaje. Las legislaciones tienen diferente
concapto acerca de la materia y competencia de autoridad que debe expedir los
pasaportes. Algunos pafses t‘zoncentran elmovimlento de los diferentes tipos de pasaportes
en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En genaral, los pasaportes se dividen en diplométicos, para uso e identificacién de
las personas investidas por reglamentacién de diplomacia; oficiales o especiales, para
otorgarios a funcionarios de fa administracién plblica cuando se ausenten a! exterior por
motivo de su cargo; y ordinarios, que son los que usan |as personas particulares para viajar
fuera de su pals.

El pasaporte diplomético es un pasaporte oficial, expedido por el Ministerio de
Relaciones Exteriores & los funcionarios diplométicos y cdnsules que se dirigen al
extranjero. Este pasaports, que en casitodos los palses suele ser de formato més pequeiio
qus los pasaportes corrientes u ordinarios, va redactado por regla general en la regla del

pafs acreditante con traducciones en espariol, ing!és y francés.
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Estos pasaportes llevan los visados de las misiones de los paises que ha de atravesar
ol agente, quedando por lu tanto fuera de la legistacién comiin sobre pasaportes y
emigracion. Estos visados son de cortesla y gratuitos, y facilitardn el paso ds las fronteras
y las formalidades aduanales. Los pasaportes diplométicos son los primeros que se
despachan por las autoridades de migracién con toda clase de atenciones y miramientos
hacla las personas que los exhiben,

El pasaporte diplomético, al contener el titulo y condicién de la persona que lo poses,
sucargo, y el ruego del Ministro de Relaciones Exteriores de su pafs, de que las autoridades
de los pafses que atraviese le presten ayuda y proteccién, es como una credencial que
demuestra la personalidad de su posesdor.

En cada legislacién se establece qué personas tienen derecho a usar pasaporte
diplomético. Casl todos los gobiemos cainciden en concederios a los diplométices en
servicio activo, sus esposas e hijos menores de edad; a los ex-embajadores y ex-ministros
de relaciones, y a los representantss de la nacién para alglin congreso, conferencia o
misién especial,

En las monarqulas, tienan tamblén derscho a pasaporte diplomético los parientes del
soberano, hasta cierto grado, y los grandes dignatarios de la corte.

En las replblicas, tienen derecho a este pasaparte los ex-presidentes.

Los Jefes de misi6n, tanto en propledad como Interinos, pueden también en caso de
emergencia, expedir pasaportas diplométicos provisionales, haciéndolo gensralmente en
hojas de tamario carta, con el sello en seco de la misién, y por un solo viaje; todos los
pasaportes diplométicos llevan el sello en seco del ministro o de la misién que los expide.

Algunas embajadas importantes pueden expedir también pasaportes diplométicos
definitivos, impresos y de la misma forma que los extiende el Ministro de Relaciones

Exteriores.
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2.4. EL PLACET DIPLOMATICO

Cuando un Estado desea enviar determinada persona come jefe da misidn, no basta
con que et agente que ha sido nombrado por su goblerno para desempedar una misidn
en ol axtranjero posea los documentos que acabamos de estudiar en el punto anterior para
que pueda emprender el vigle a su nuevo puesto, pues aunqus la sleccidn del agente
piblico depands exclusivaments det Estado que lo nombra, hay que contar también con
ol consentimiento del Estado que va a recibirio. A fin de evitar incidentes y fricciones
desagradables, existe la costumbre intamacional de someter previamente a la aprobacién
del Estado acreditario el nombramiento hecho por sl Estado acreditants, con objeto de
obtener su asentimiento respecto a fa persena de! enviado,

Esto es o que 56 lama én ¢ lenguale diplomético *solicitar el plécet®.

La respuesta afirmativa, que se le da al candidato propussto es da persona grata, se
conoca también en el lenguale diplomético como la consecién det beneplécito.

De acuerdo con el autor Pedro G. Lebariega Villanueva hay quienes ponen atro
nombre a la demanda o sollcitud y se le denomina "agreation, misntras que a la respuesta
afirmativa para el ejercicio defa funcién en el Estado receptor se le lama "agresmant'. (33)

Esta consulta previa no constituye una obfigacién para el Estado acreditante, sino
Unicamente es una cortesfa de carécter reciproco, que en fa préactica evita la posibitidad
de un rechazo que podria producis una tensidn desagradable entre los dos palses al
hacerse del dominio piblico, pues lo mismo que un pals pueda elegir indudablemente a
quien le parazca mejor para representarlo en el extranjero; es indudable, asimismo que las

autoridades dsl gobiemo que van a recibide pueden, en virtud de igual derecho, no

32) Op. ¢it. p.19
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aceptario en su territorio, can ef debido derecho de expresar sus motives o no.

No s8 han establecido normas especigles que reglamenten el requerimiento del
beneplécito. No obstante el autor Pedro G. Labariega Villanueva nos menciona varios
medios por los cuales pueds ser solicitado y a saber son;

"a) Directamente de gobierno a goblemo, por medio de fas cancilieras, al iniciarse
relaciones diplométicas a nivel de embajadores;

b) Por intercesién de la misidn diptomética det pals que desea acreditar al agente
diplomético;

¢©) A través de la misidn diplomética de! pafs donds ef agente diplomético va a ejercer
sus funciones.,

d) Por conducto de la misién diplomética de! pals que desea acreditar al agente
diplomético, establecido en otro Estado.

8) Por intermedio ‘de la misién permanente acreditada ante una organizacién
intemacional - sea entre ambas representaciones o entre una de éstas - y una misién
diplomética establecicia entarritorio de la sedo da la arganizacidn, naturaiments sl existiera
en ef fugar.

Tembién nos mernciona algunas de las caracteristicas que existen en cuanto al
candidato para qus el Estado receptor tomse una resolucin definitiva para conceder o
negar el beneplécito:

a) Que su nambre en el idioma del Estado receptor no resulte objsto de burla.

b) Que no se haya manifestado o no se manifieste en contra de las caostumbres del
Estado receptor.

¢) Que en el momento de solicitar la anuencia, no represente intereses de ninguna
especie de otro Estado qué no sea el que va a representar.

d) Que su posicién ideocldgica no sea contraria del goblerno ante el cual pretends
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acreditérsele.

o) Que sea honorable.

f) Que no pertenezca a organizacién alguna, de cualquier indole, cuyas caracterfsticas
contrarias a los Intereses del Estado receptor, puedan comprometer la representatividad
de su Estaqo'. (34)

Como la negativa del beneplécito constituye un acto muy desagradable tanto para el
Estado acreditants como para el receptor, pese a que aste derecho esté perfectamente
reconacido, se ha establecido ciertas modalidadss tendientes a que este problema se
sotucione sin dejar huellas que deriven antecedentes para posteriores manifestaciones.

Ei pedido verbal acompariado de ta entrega de una relacién pequena de los datos
blogréficos de! interesado, o curriculum vitae, es lo més préctico o indicado.

La concesién de! beneplécito solicitado de esa forma autoriza que del mismo modo
sea la respuesta y sl ésta es positiva, no hay inconveniente de dejar constancia escrita.

La negativa de concesin e baneplécito son hechos penosos de declarar, por tanto
se ha tomado una costumbre consistente en demorar la respuesta mas alls del limite
impuesto por la cortesfa.

St el " plécet " no es concsdido, debe procederse al nombramiento de atra persona;
ademés, aln en el caso de que haya sido concedido, nada impide al Estado receptor
retirario en cualquier momento, y solicitar que sea llamado a su pals.

En {0 que se refiers a los otros miembros del personal de la misién, pueden ser
nombradaos libremsents por el Estado acreditante y sin tener que someter anticipadamente
sus nombres al Estado receptor, pero siempre con la posibilidad de declararios persona

no grata con los mismos efectos que a los jefes de misidn.

34) tbidem p.20
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Pasantes Garcia precisa que "la respuesta afirmativa, al referirse a la calificacién del
candidato propuesto como persona aceptable o que ha obtenido en consentimiento se
conoce en el lenguaje diplomético como concesién del beneplécito”. {35)

Una vez concedido el beneplacito, el Ministro de Relaciones Exteriores gira sus
instrucciones a la Direccién General del Pratocolo, con el fin de que esta decision se haga
del conocimiento de la misién diplomética interesada.

La obtencién del beneplécito para el agente diplomético propuesto no obliga al
gobierno solicitante a enviar como representante al mismo agente para el cual fue solicitado .
el beneplécito, y en consecuencia puede nusvamente solicitar el beneplacito para otra
persona.

El Jefe de misidn, una vez designado por su Estado, y aceptado por el pals receptor,
tiene el compromiso de dirigirse al lugar de su nueva adscripcidn.

A continuacién estudiaremos el comienzo de la funcidn del agente diplomético una

vez establecido en su puesto.

2.5, EL tNICIO DE LA FUNCION DIPLOMATICA

Una vez en su puesto, y terminadas las formalidades que hemos estudiado en los
temas anteriores, et diplomatico ha de dar principio a su funcién.

Como ya se habfa comentado con anterioridad, el jefe de misién al llegar &l pals en
donde fue acreditado, deberé enviar una nota diplomética a la cancillerfa, comunicando su
llegaday solicitando que les sean fijados dia y hora parala primera audiencia con el Ministro
de Relaciones Exterioresy el Jafe de Estado esto con la finalidad da hacer la prasentacién

35) ibidem p.229
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de sus cartas credenciales.

Al haber presentado sus cartas credenciales, el jefe de misidn es reconocido de
inmediato por las autoridades del Estado raceptor.

El autor Armando Pasantes Garcfa y de acuerdo con otros autores como Erice y
©O'Sheay con la Convencién de Viena de 1961 Sobre Relaciones Diplométicas en su articulo
13: "la funcién oficial de! nuevo jefe de misidn se inicia con la presentacién de sus cartas
credenclales y no se le permite, la asistencla a ceremonias de cardcter oficial, y menos aln
ofrecer recepciones mientras no entregue sus credenciales al Jefe de Estado". (36)

Una vez que ha asumido oficialmente sus funciones, el jefe de misién iniclasus visitas
oficlales, una de sus primeras visitas es la que realiza 8l Decano de! cusrpo diplomético,
aunque esta visita no es considerada como oficial, las siguientes visitas las realizaré a los
demés Jefes de misidn acreditados en el pals y:

También deberd ponerso a las érdenes de los Jefes de misién da su pals acyeditados
ante otros palses.

Como se sefialé en uno de los primeros capftules, la misidn del agente en el exterior
comprende primordialmente estas tres actividades: negociar, observar y proteger.
Sintstizando podemos decir que es igual a representar.

Enla primera que es la de negociar el agents interviene transmitiendo comunicaciones
de su gobierno al gobiermo ante el cual esta acreditado y viceversa. Con respecto a la de
observar, el agents diplomético informa a su Estado de todo cuanto pueda significar de
interés en materia politica, econdmica o sacial y en la tercera que es proteger el agente
interpone en favor de los intereses de sus connacionales, pero debe hacerlo siempre por
conducto del Ministro de Asuntos Exteriores,

36) Ibidem p. 206.
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Para concluir con este punto podemos decir: que para llevar a cabo su comstido, e!
jefe de misién tiene que mantener continuas relaciones tanto con su proplo gobierne como
con ¢! goblerno ante el cual estd acreditado y sujetarse a las instrucciones dadas por su

gobierno, asi como las establecidas por las leyes internacionales.

2.6. DERECHOS DE QUE GOZAN LOS AGENTES DIPLOMATICOS EN EL
TERRITORIO DEL ESTADO RECEPTOR

Dentro de las figuras més importantes en el Derecho Diplomaético esté lo relativo a
los darechos que deben gozar los agentes diplomaticos. Histéricamente debe recordarse
que los embajadores, nunclosy los demés agentes de alta Jerarquia gozaban de derechos
por encima de los que las leyes locales les concedian a los naclonales de! Estado receptor,
situacion que fus creciendo hasta llegar a considerar al agente diplomético como un ser
realmente intocable. Es con el advenimiento de la teorfa del autor argantino Carlos Calvo
quese [imita la situacidn uridicamente primera de los extranjeros, obligéndolos a someterse
alajurisdiccién del Estado donde se encuentran, y posteriormente en el Congreso de Viena
de 1815 ya se plasmaban de manera més limitada los derachos asf como las obligaciones
de los agentes diplométicos.

Actualmente los derechos qua gozan los funcionarios citados estdn plenamente
determinados con la Convencién de Viena de 1961 Sobre Relaciones Diplomaéticas,
pudiendo citarse como ejemplo los articutos 20, relativo al derecho que tienen as mislones
a colocar su bandsra y escudos naclonales en los locales de la misidn, Incluyendo la
residencia del jefa de la misién, asl como los medios de transporte de éste, el articulo 21
que se refiere al derecho carrelativo de la obligacién que tiene et Estado receptor de facilitar

la adquisicién en su territario de conformidad con sus leyes de los locales necesarios y el
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alojamiento para los agentes diplomaticos.

Por su parte el numeral 22 se refiere a la figura de a inviclabilidad de que gozan tanto
los agentes diploméaticos como la misidn en sf, figuras que serén tratadas en el siguiente
capitulo con més amplitud.

El articulo 25 sefiala también la obligacidn para el Estado receptor de otorgar todas
\as facilidades para el desempefio de fas funciones de la misién diplomatica. .

Pueds concluirse que los derechos que gozan los agentes diplomaticos estén unidos
a ias figuras de la inmunidad y de los privilegios que también contempla la citada

Convenci6n de Viena.

2.7. OBLIGACIONES DEBLOS AGENTES DIPLOMATICOS EN EL TERRITORIO DEL
ESTADO RECEPTOR

De igual manera que los agentes diplométicos tienen derechos, que ya se sefialé
estén muy unidos con las prerrogativas y las inmunidades, también es cierto que tienen
obligaciones que deben ser observadas en el desempeiio de la funcién.

Es la misma Convencién de Viena la que marca cuales son esas obligaciones de que
gozan los funcionarios diplomaticos citados, pudiendo citarse como sjemplos el articulo
41 que sefiala que los agentes diplométicos deberén respetar las leyes y reglamentos del
Estado receptor, estan obligados también a no inmiscuirse en los asuntos internos del
Estado donde se encuentran, situacién que resulta contradictoria ya que histéricaments,
el agente diplomético era considerado como un espla consentido, en virtud de que su
Estado le encargaba la peligrosa tarea de investigar cual era la situacién interna de ese
Estado, asf como cualquier indicio de! desarrollo econdmico, cultural y tecnolégico del

mismo. Ess mismo precepto sefala una tercera obligacién que consiste en que los locales



65

de la misidn no deben ser utilizados contrariamente a las funciones para las que han sido
designadas.

El articulo 42 establecs la obligacién para el agente diplomético de abstenerse de
realizar alguna actividad de tipo profesional o comercial, diferente a su encargo. Sobre esta
obligacién cabe comentar Que en la préctica resulta muy comtin encantrar funcionarios
diplométicos y prindpalmaﬁte de los palses asidticos , que haclendo uso ds a llamada
valija diplomética, efectian mditiples actos de comerclo en el Estado receptor.



CAPITULO I

3. LA PROTECCION QUE DEBEN GOZAR LOS AGENTES DIPLOMATICOS
ACREDITADOS EN MEXICO

3.1. LAS PRERROGATIVAS DE QUE GOZAN LOS AGENTES DIPLOMATICOS,
SEGUN LA CONVENCION DE VIENA DE 1961 SOBRE RELACIONES
DIPLOMATICAS Y LA CORTESIA INTERNACIONAL.

Hoy en dfa las prerogativas, llamese inmunidades o privilegios de fos agentes
dipleméﬁcoS constituyen una excepcitn a la regla de que todas las personas y las cosas
ds un Estado se encuentran'sujetas a su Jurisdiccién. El autor Grotius sefiala al respecto:
*la regla com(n que aque! Gue esta en un taritorio extranjero esta sujeto a ese territorio,
sufre, por el comin consentimiento de las naciones, una excepcién en el caso de los
embajadores, por estar por una clerta ficcidn en el lugar de aqueilos que los mandan y,
por una ficcidn similar ellos estdn como si fuera extraterritoriim®. (37)

En la doctrina internacional slempre ha sido objeto de amplia discusién fa
fundamentacion de las prervogativas, hecho que ha motivado numerosas interpretaciones
al respecto.

El autor citado Grotius quien inspirado en los principios de! lus natural y el derecho
de Gentes, reconocido por las Naciones, fue uno de los primeros en sostener que "los
embajadores deberén ser admitidos y posteriormente respetados. También declara que
por una especie de ficcién, se deberd considerar al embajador como si fuera la persona

misma de su soberano; del mismo modo o por una ficcién semejante, se le supone fuera

37) Cit. por Marfa Angélica Teresa Borzi Alba, Inmunidades y Privilegios de los Funcionarios Diplométicos.

2a, Edicidn, Editorial Abeledo Perrot, Buenos Alres 1982, p.2S.
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del territorio en que ejerce sus funciones, de tal modo que no depende da laley civilde la
Nacién extranjera en cuyo seno viva* (38)

"Bynkershuek, publicista holandés de renombre sefiala que los agentes diplométicos
al hatlarse en el extranjero, actuaron como si estuvieran en su proplo territorio. Esta teoria
de ta ficcién fue aceptada en su época por la préctica diplomética, debido a la simplicidad
de sus fundamentos y a la valfa de la doctrina que la sostuvo.".(39)

En su época Montesquisu at hacer un anélisis de las prerrogativas reconocidas a los
agentes diplométicos, en su obra "El Esplritu de las Leyes® expresaba: "El Derecho de
Gentes ha establecido que los principes enviesen embajadores y la razdn derivada de fa
naturaleza misma de las cosas no permite que estos representantes dependan de
sobearano ante el cual estén acreditados nt de sus tribunales. Es menester que no les
impidan obrar ningln ohstaculo. Por hablar como personas independientes, pueden con
frecuencia desagradar, podria imputérseles delitos, si fuera posible castigarios por
crimenes, podrian suponérseles deudas, sl fuese permitido arrestarios por deudas. Un
principe naturalmente altivo hablaria por boca de personss sujetas a temer de todo. Es
nacesario entonces recurrir, con respecto a los embajadores a rezones emanadas de
Derecho de Gentes, no a las reglas de derecho politico. Si abusan de su cardcter
reprasentativo se debe dar por terminada su misién y despedirlos, también se les pusde
acusar ante su amo a fin de que actis como juez o como cdmplice®. (40)

La tearla de la extraterritorialidad, tuvo gran influencla hasta fines del Siglo XVill,
aceptada por muy pocos autorss, la cual fus sustitulda por la teorfa de fa Inmunidad de

38) Accloty, Tratado de Derecho dritemacional Pdblico, Madrid 1958, p.489.
39) Morano Quintana, Lucio M, Tratado de Derscha Internacional. Buenos Alres 1963, p.455.

40) Do L'Esprit Das Lols, T.11, Liure XXXVI, Chapltre X1, Paris, p.124.
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Jurisdiccién, la que resultaba més racional y tgica, fundada en el interés reciproco de los
estados, en la necesidad de una actuacién independiente por parte del agente diplomatico,
por resultar inherente al carécter representativo que enviste.

Actualmente en virtud a que la soberanfa de un Estado radica en el pueblo, o sea con
cardcter representantivo, derivado de la propla representacion del Estado, resulta mas
apegada la teorfa sobre la inmunidad ds Jurisdiccion de los agentss diplométicos.

Por prerrogativa se entiende en sentido amplio y genérico, y que es el atributo que
asiste a una dsterminada funcidn para, como sefiala el autor Moreno Quintana *prevalece
de una garantia excepcional o exime, en ciertos aspectos de la observancia del orden
Juridico intemacional® (41)

De una manera muy sutil los autores han manifestado que las prerrogativas que gozan
los agentes diplométicos se clasifican en inmunidades y privilegios. Bajo este rubro el autor
César Sepllveda manifiesta que: °Las Inmunidades se derivan de la costumbre
Intemnacional, y en algunas ocasiones de tratados especificos, y se explican en razén de
que el agente diplomético debe gozar de clerto desembarazo para realizar su funcidn,
mientras que los privilegios son el producto de la cortesfa internacional y de la reciprocidad
entre los Estados.

Por o que se refiere a las inmunidades el ex-canciller sefiala que estas son de dos
clases, las que atafien a la propia persona del agents y su familia, y las segundas las
relativas al local y a los asuntos de la misién diplomética”.(42)

La Convencién de Viena Sobre Relaciones Diplométicas de 1961, como prinicipal
objetivo tutela lo relativo alas prerrogativas en gensral de los agentss diplométicos, y a

41} Op. cit. p.454.
42) Op. ctt. p.151
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reserva de entrar de manera profunda al estudio de! particular, se pueden citar a los
artfculos 23 que contisne un privilegio mediante el cual se exentan de todos los impuestos
y gravmenes nacionales, regionales o municipales, sobre los locales de la misién de que
sean propietarios o inquilinos, el articulo 24 relativo a la inviolabilidad de los archivos y
documentos de la misién diplomética, el articulo 25 por el cual se otorga facilidades para

el desempefio de las funciones de la misién.
3.1.1. PRIVILEGIOS

Se sefialé que los privilegios no tienen un fundamento legal en algdn tratado
Internacional, aunque por ahf el articulo 23 de la Convencidn es un ejemplo claro de estos
privileglos. Estos nacen en virtud de la reciprocidad entre los estados y de el nivel y la

Importancia econémica y social que tengan sus relaciones.
La Convencién de Viena Sobre Relaciones Diplométicas sefiala los privilegios:

Artfculo 23.- E Estado acreditante y 6l jefe de la misi6n, estén exentos de todos los
impuestos y gravimenes nacionales, regionales o municipales, sobre los locales de la
misién de que sean proplstarios o inquilinos, salvo ds aquellos impusstos o gravdmenes
que contribuyan al pago de servicios particulares prestados.

La exencién local a que se refiers este artfculo no se aplica & los impuestos y
gravémenes que, conforme a las disposiciones legales de! Estado receptor, estén a cargo
del particular que contrate con el Estado acreditante o con el Jefe de la misién.

Articulo 28.- Los derechos y arancsles que perciba la mision por actos oficiales estén

exentos de todo impuesto y gravamen.
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Articulo 34.- El agente diploméatico estar4 exento de todos los impusstos y
gravimenes personales o reales, nacionales, regionales o municipales, con excepeién:

a) de los impuestos indirectos de la indale de los normalmente incluidos en el precio
de las mercaderias o servicios.

b) Delos impusstosy gravémenes sobre [os bienss inmuebles privados que radiquen
en elterritorio del Estado receptor, amenos que el agente diplomético los posea por cuenta
del Estado acreditante y para los fines de la misién.

c) De los impuestos sobre las suceslones que corresponda percibir al Estado
receptor, salvo lo dispussto en el parrafo 4 del articulo 39.

d) De los impuestos y gravdmenes sobre los ingresos privados que tengan su origen
en el Estado receptor y los impuesto del capital que graven las inversiones efectuadas en
empresas comerciales en el Estado receptor.

e) De los impuestos y gravdmenes correspondientes & servicios particulares
prestados.

f) Salvo lo dispuestos. en el articulo 23, de los derechos de registro, aranceles
judiciales, hipoteca y timbre, cuando se trate de bienes inmuebles.

Articulo 36.- El Estado receptor, con arreglo a las leyes y reglamentos que promulgus,
permitiré la entrada, con exenciSn de toda clase de derechos de aduana, impuestos y
gravimenes conexos, salvo os gastos de almacenaje, acarreo y servicios anélogos:

a) De los objetos destinados al uso oficial de la mision;

b) Delos objetos destinados al uso personal del agente diplomético o de los miembros
de su familia que formen parte de su casa, incluidos los sfectos destinados a su instalacién.

Elagente diplomético estaré exento de la inspeccién de su equipaje personal amenos
que haya motivos fundados para suponer que contiene objetos no comprendidos en las

exenciones mencionadas en el pérrafo 1 de este articulo, u objetos cuya importacién o
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exportacién esté prohibida por la legislacién del Estado receptor o sometida a sus
reglamentos de cuarentena. En este caso, Ia inspeccién solo se podra efectuar en ‘
presencla del agente diplomdtico o de su representante autorizado.

Articulo 37.- Los migmbros de la familia de un agente diplomético que formen parte
de su casa gozarén de los privilegios e inmunidades especificados enlos articulos 298 36,
stempre que no sean nacionales del Estado receptor.

Los mismbros del personal administrativo y téenico de la misin, con los mismbros
de sus familias quse formen parte de sus respectivas casas, slempre que No sean nacionales
del Estado racaptor nl tengan en é! residencia permanente, gozarédn de los privilegios e
inmunidades mencionados en los articulos 29 a 35, salvo que fa inmunidad ds fa jurisdiccién
civity administrativa del Estado receptor espscificada en &l parrafo 1 det articulo 31, no se
extenderd a los actos realizados fusra del desempeiio de sus funciones. Gozarén tamblén
de los privileglos especificados en ef parrafo 1 del arifeuio 36, respecto da los objstos
importados al sfectuar su primera Instalacion.

Los miembros det personal de servicio de lamisién qus no sean nacionales def Estado
receptor ni tengan en &l residencia permanents, gozarén de inmunidad por los actos
realizados sn el desempsiio de sus funclones, de exencidn de impusstos y gravdmenes
sobra 10s salarios que perciban por sus servicios y de la exencién que figura en et articulo
33.

. Los criades particulares de [os miembros de fa misién qua no sean nacionales del
Estado receptor ni tengan en &l residencia permanente, estardn exentos de impusstos y
gravémenes sobre los salarios qua perciban por sus senvicios. A ofros respectos, solo
gozaran de privilegios @ inmunidades en la medida reconocida por dicho Estado. No
obstante, el Estado receptor habra de elercer su jurisdiccidn sobre estas personas de modo

que no estorbe indebidamente el desempario de las funciones de la misién.
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3.1.2 LA INMUNIDAD DIPLOMATICA - SU CONTORNO JURIDICO INTERNACIONAL

En puntos anteriores se ha hecho mencién a las prerrogativas que gozan los
agentes diplomé&ticos, sean inmunidades o privilegios; se ha sefalado que existe
dactrinalmente una diferencia muy sutit ya que las inmunidades se otorgan al enviado
diplomético por virtud de la costumbre interacional convertida en una convencién, fa de
Viena de 1981 Sobre Derecho Diplomatico, esto es, que nacen a partir de un instante
normativo internacionalimente reconacido por fa mayoria de los Estados; par otra parte,
los privileglos, se dijo son extensiones graciosas constituyen actos de busna voluntad por
parte de los Estados. Los privilegios nacen como resultado de la reciprocidad entre los
Estados y como una forma de alentar fas buenas relacionas existentes.

Histéricamente se sefialé también que la inmunidad ha sido un derecho inherente at
agente diplomdtico y que nacié como una forma o mecanismo juridico-Internacional para
proteger y salvaguardar ta vida y la integridad corporal del enviado, asf como su famifia,
evitando asl una préctica muy crusl, ya que estos funcionarios eran en los albores de las
relaciones intemacionales los primeras en experimenter las rapresalias de! pals en ef que
s8 encontraban realizando sus funclones de representacin, en caso de surgimiento de
algun conflicto entre ambas naciones.

Por otra parte y recordando los fundamentos nacionalistas més puros de los Estados,
expresados a través del ejército de su sobaranfa, resulta 1bgico pensar que ef Estado, utiliza
una regla general de derecho que es universaiments admitida al ejercer sus soberanfa
sobre todas y cada una de las personas que se encuentren en su territorio, sin distingule
su condicién de naclonales o extranjeros. Sin embargo, en vittud a la necesidad de que
los agentes diplométicos acreditados ante un Estado puedan ejercer sus funciones de
representacién, de manera libre de toda posible coaccidn moral y material que les pudiera
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significar la sujecién total a las leyes y los tribunales del Estado receptor, tanto el derecho
consustudinario como las convenciones internacionales y las concesiones reciprocas
entre los Estados, han establecido como excepcién, una serie de medidas tendientes a
sustraer a s0s enviados de la competencia de los tribunales Judiciales del Estado receptor,
concediéndoles ademés clertas prerrogativas de cortesfa internacional que les faciliten su
melor desempeiio.

Hablar actualmente de fainmunidad diplomética es hacer referencia a una esfera que
cubre al agente de toda norma aplicable en el Estado donde se encuentra, sin embargo la
trascendencia en la préictica actual de esta figura tan polémica no es del todo perfecta. En
ocaslones se ha observado por algunos diplométicos y su familia un uso excesivo de la
misma. Resultar(a Justo el detenerse a maditar sobre cuales fusron los ideales sobre los
que esta figura en comienzo fue creada, de cdmo ha ido evolucionando a través ds la
historia.

Por o anterior se considera que la inmunidad diplomética hoy en dia debe adecuarse
a la realidad del mundo que cada dia avanza a pasos gigantescos.

3.1.2,1 INMUNIDAD EN CUANTO A LA PERSONA DEL AGENTE DIPLOMATICO ASI
COMO A SU FAMILIA

Por lo que se refiere a las inmunidadss, ellas son de dos clases, las primeras son
las que se refieren ala perscna del agents diplomético, la segunda es en cuanto al localy
a los asuntos de la misién diplomética.

Pero en este punto nos referiremos (inicamente a la primera.
De acuerdo con la Convencién de la Habana sobre Funcionarios Diplométicos, en su

seccidn 4, que trata de las inmunidades y prerrogativas de Ios funcionarios diplométices,
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dice por medio del articulo 14 que ellos serén inviolables en su persona, residencia
particujar u oficial y bienes, extendiéndose esa Inviolabiidad a todas las clases ds
funcionarios diplométicos; a todo el personal oficial de la misidn diplomética; a los
miembros de la respectiva familia que viven bajo el mismo techo, y alos papeles, archivos
y correspondencia de la misién.

La Convencién de Viene Sobre Relaciones Diplométicas, por su parte, expresa en el
articulo 29 que, la persona del agente diplomético es inviolable; que no puede ser objeto
de ninguna forma de detencin o arresto; y qus el Estado receptor le tratar& con el debido
respeto, adoptando ademés todas las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado
contra su persona, su dignidad o su libertad.

El articulo 37 ds la Convencién de Viena sefiala:

1.- Los miembros de Ia familia de un agents diplomatico que forme parte de su casa
gozarén de los privilegios e inmunidades especificados en los articulos 29 a 36, siempre
que no sean nacionales del Estado receptor.

2.-1.0s miembros del personal administrativo y técnico delamisién, con los miembros
de sus familias que formen parte de sus respectivas casas, slempre que no sean nacionales
del Estado receptor ni tengan en él residencla permanente, gozarén de los privilegios e
inmunidades mencionados en los artlculos 29 a 35, satvo que lainmunidad de fa jurisdiccién
civil y administrativa del Estado receptor especificada en el parrafo 1 del articulo 31, no se
extenderd a los actos real‘lz'?dos fuera del desempeiio de sus funciones. Gozarén de los
privileglos especificados en bl pArrafo 1 del articulo 36, respecto de los objetos importados
al efectuar su primera instalacién.

3.- Los miembros del personal de servicio de la misién que no sean nacionales del
Estado receptor nl tengan en él residencia permanents, gozarén de inmunidad por los

actos realizados en el desemperio de sus funcionss, de exencién de impuestos y



s

gravémenes sobre los salaclos qus perciban por sus sewviclos y de la exencién que figura
en el artlculo 33.

4.~ Los criados particulares de los miembros de la misién que no sean nacionales del
Estado receptor ni tengan en él residencia permanents, estarin exentos de impuestos y
gravadmenes sobre los salasios que perciban por sus servicios. A otros respectos, solo
gozarén de privilegios e Inmunidades en Ja medida reconocida por dicho Estado. No
obstante el Estado receptor habré de ejercer su Jurisdiceidn sobre estas personas de modo
que no estorbe indebidaments el dasempeiio de las funciones de la misidn®.

La inviclabllidad de! agente diplomético es e! principio fundamental de donds derivan
todas las otras Inmunidades:

Para garantizar esta seguridad el Estado no solamente debe abstenerse de efectuar
todo acto que afecte al agente diplomético, sino que debe de prevenir o reprimir los actos
Inducidos por los particulares

Esta Inviolabilidad se otorga a todas las clases de ministros pUblicos, a los
embajadores, a los encargados de negocios, como a todas las personas de cualquier
nacionalidad que formen parts del personal de una misidn.

Las inmunidades y privilegios de que gozan los funclonarios diplométicos y las
personas que se encuentran bajo su dependencia, no los exime de la obligacién de
observar y cumplir con las disposiciones legales reglamentarias del Estado receptor y de
acatar ias indicaciones de su propio Estado.

Comoya se ha dicho anteriormente, la inviolabitidad el agente diplomatico se extiende
a su residencia particular en los mismos términos que son inviolables los focales de la
mistén, lo mismo que a sus documentos, carrespondentia y bisnes no poseldos cemo
particutar, fuera del desemperio de sus funcionas diplomaticas. De igual modo se extiende

a los miembros de su familia que no sean nacionales del Estado receptor. Como familia
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det agente diplomético deba entenderse a fa cdnyuge, los hijos nacidos dentro del
matrimonio y los ascendientes en primer grado. Asl como el agente diplomatico necesita
para sf un ambiente fuera de tensiones, para poder tener un buen desarrollo y progreso
en &l cumplimiento de sus funciones, se ha considerado que al estar la familiia en buen
estado y fusra de contratiempos, ef agente tendrd un desarrcilo y cumplimiento
satisfactorio, es por esto que las prerrogativas se extienden a fa familia del agente
diplomético.

3.1.2.2. INMUNIDAD EN CUANTO AL LOCAL Y A LOS BIENES DE LA MISION
DIPLOMATICA ( INVIOLABILIDAD DEL LOCAL )

Otro da los privilagios que analizaremos a continuacién y que es aceptado por
todas las naclones, es la inviolabilidad ds! domicilio de los representantes extranjeros.

La inviclabilidad, fa més importante y antigua de las Inmunidades diplométicas,
cuando se refiere a los locales de la misidn, es reconocida por e! respeto de un Estado
hacia la soberanfa de otro, y por la reciprocidad que se observa.

Este gran principlo se plasm6 en el articulo 16 de fa Convencién de la Habana sobre
Funcionarios Diplométicos que dics:

Ningiin funcionario o agente judicial o administrativo def Estada donde &l funcionario
diplomético esté acreditado podra entrar en el domiciio de éste o en el focal de la misidn
sin su consentimiento.

Mas, fa Convencién de Viena en su articulo 22 es més especifica diciendo:

1.- Los focales de la misién son inviolables. Los agentes del Estado receptor no
podrén penstrar en elios sin consentimiento del jefe de la misidn.

2.- El Estado receptor tiene la obligacidn especial de adoptar todas las medidas
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adecuadas para proteger los locales de la misién contra toda instruccién o dario y evitar
que se turbe la tranquilidad de la misidn o se atente contra su dignidad.

3.- Los locales de la misidn, su mobiliario y demas bienes situados en ellos, asi como
los medios de transporte de la misidn, no podran ser objeto de ningln registro, requise,
embargo o medida de ejecucidn”.

La primera observacién qus podemos hacer a este punto es que el principio de tal
inviolabilildad no es tan fuerte ya que se han establecido ciertas restricciones que suavizan
tal rigidez, en consideracién a los intereses del Estado receptor, frente a situacionss
excepcionales de urgencia, como serfa un incendio, peligro plblico. En estos casos el jefe
de misién o bien el funcionario que se encuentre en ese momento de encargado de el local,
deberé dar el consentimiento & las autoridades del Estado receptor paratomnar las medidas
indispensables que se requieran. En caso de no ser obtenido el consentimiento la Comisién
de Derecho Internacional preve que de acuerdo & las circunstancias extraordinarias las
autoridades del Estado receptor podrén penetrar en los locales de las misiones
diplométicas sin la autorizacion el Jefe de ella, con las consecuencias diplométicas que
pudieran derivarse.

Como ya se observd anteriorments, en tales situaciones de emergencia, no queda &l
Estado receptor otro recurso qus tratar de obtener la autorizacién indispensable. Por su
parts, el jefe de misién esta en la obligacién de cooperar para tales peligros pablicos en
todo cuando dependa de él. En caso de no ser asi, el agente diplomético caeré en la
declaracién de persona no grata, y ain pero y més grave el advenimiento de ruptura de
relaciones diplométicas.

De cualquier modo, este problema es uno de los més delicados ya que se prestaa
abundante conjsturas y abusos, debido a qus, asf como puede existir ese peligro eminents,

del mismo moedo como pretexto de emergencia, se pueden invadir los locales para capturar
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documentos o causar dafios.

Otra consideracidn derivada del principio de inviolabilidad de los locales diplométicos,
es que el Estado receptor no solamente esta obligado a respetarlos, absteniéndose de
ejercer actos de autoridad, sino también a protegerlos de manera especial en
circunstancias diffciles. Asf como tampoco podré el Estado receptor bajo ninguna
circunstancia disponer de secuestros, embargos, requisiclones que afecten a los locales
de la misién diplomética, a los muebles y enseres de su pertenencia o a los vehiculos
oficiales y personales de los agentes diplométicos. De este modo, tamblén se estara
hablando del domicilio particuter del agente pues goza de la misma inmunidad que {a
residencia oficial de la misién. Sin embargo, hay ocasiones en que el domicilio particular
no se encuentra en el mismo lugar que la residencia oficial y esta podria ser objeto de
atropellamiento. Para evitar este inconveniente, es costumbre bastante extendida y
acebtada que, cuando el jefe de la misién no habita en el mismo local en que se encuentran
las oficinas y archivos, coloca los atributos diplomédticos, como son: bandera, escudo y
rétulo, en su residencia particular, que se convierte asl en local diplomético, y establece
cancillerla como ofra oficina administrativa indicando que es cancillerfa de la embajada o
legacién,

No creemos que ningiin goblemo haya puesto inconveniente a este doble domicilio
muy utilizado hoy.

3.1.3. LA INMUNIDAD DE JURISDICCION Y SUS CONNOTACIONES
JURIDICO-INTERNACIONAL.

Uno de los aspectos juridico-internacionales de mas importancia es el relativo a la

inmunidad de Jurisdiccion de que goza el diplomatico. Puede decirse que por inmunidad
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ds Jurisdiccion se entlende la no aplicacién de las leyes del Estado receptor al agente
diplomético y a su familia; entendiendo que esa no aplicacién de las normas del Estado
receptor es en virtud de la costumbre intemacional plasmada en un documento multipartito,
es decir fa Convencidn e} Viena de 1961 Sobre Retacionses Diplométicas.

Esta figura constituye tamblén una regla Juridica que ha sido aceptada tinicamente
por los Estados civilizados. Sise parte de la premisa que la norma general dicta que todos
los habitantes de un pafs, incluyendo a los extranjeros estén sujetos a la jurisdiccién de
sus leyes y tribunales, la inmunidad de Jurisdiccién viene a constituir una excepcion, como
s6 ha expresado en apartados anteriores y ella se dirige también hacia una funcién
diplomética que pueda desarrollarse con entera responsabilidad.

Por otro lado, ef autor multicitado y ex-embajador Armando Pasantes Garcla sefiala
alrespecto de lainmunidad de Jurisdiccién: "laiInmunidad de jurisdiccién de la misién pueds
ser alegada en los actos que slendo de derecho privado pertenecen sin embargo al orden
Juridico intemo del Estado acreditante, coma en los contratos de construccion de edificlos
para la misién®, (43)

La inmunidad de Jurisdiccién del agente diplomético abarca las materias penal o
crimingl para el caso de que el diplomético se vea involucrado en la comisién e algdn ilicito
en el territorio del Estado receptor, no le sea aplicada a la normatividad penal al respecto,
situacidn que muchos autores han entendido como dotar al diplomético de “impunidad
legal*, sin embargo e! espiritu de las naciones &l suscribir le Convencién de 1961 sobre
Materla Diplomética fue el otorgar y garantizar en todo momento el desembarazo y
obstaculizaciones en el desemperio de su funcién. Cabe sefialar que sl el diplomético se

excedid en su actuar y cometi6 algin ilirico, resultarfa procedente, previa queja defa

43) Op. cit. p. 144
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Secretaria de Relaciones Exteriores ala embajada de que se trate, fa expulsién del
pals del enviado. A este respecto el articulo 33 constitucional establece:

"Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30.
Tienen derechos alas garantias que otorga el capitulo|, titulo |, de la presente Constitucion;
pero el Ejscutivo de la Unién, tendré la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio
nacional, inmediatamente y sin nacesidad de Juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente,

Los extranjeros no podrén, de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos
del pafs®,

Esto es, sl el diplomético resulté responsable penalments, autométicamente se
convertirfa, al menos en teoria, en persona no grata, y deberfa procederse de conformidad
con el numeral arriba citado.

Asimismo, el agente diplomético tampoce puede ser obligado a prestar declaracidn
sobre hachos que sean constitutivos ds un llicito y que & se haya percatado. Lainmunidad
de jurisdiccién se extiende a los campos adminlstrativo, civil y de ejecucién. La misma
convencién en su articulo 31 establece los casos de excepcién a la inmunidad de
Jurisdiceién:

*1.- £l agente diplomético gozard de inmunidad ds la jurisdiccién penal del Estado
raceptor. Gozar4 también dg inmunidad de jurisdiccién civil y administrativa, excepto si se
trata:

a) De una accidn real sobre bienes inmuebles particulares radicados en el territorio
del Estado raceptor, a menos que sl agente diplomatico los pasea por cuenta de! Estado
acreditante para los fines de la misién;

b) De una accidn sucesoria en la qus el agente diplomético figure, a titulo privado y

no en nombre del Estado acreditante como ejecutor testamentario, administrador,
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heredero o legatario;

c) De una accién referente a cualquisr profesion liberal o actividad comercial ejercida
por el agente diplomético en el Estado receptor, fuera de sus funcionss oficiales.

2.- El agents diplomético no esta obligado a testificar.

3.- El agenta diplomético no podré ser objeto de ninguna medida de ejacucién, salvo
en los casos previstos en las incisos a, by c del pérrafo 1 de este articulo y con tal de que
no sufra menosecabo la inviclabllidad de su persona o residencia.

4.- La inmunidad de jurisdiccién de un agente diplomético en el Estado recsptor, no
la exime de la jurisdicclén del Estado acreditante.

De la lectura del numeral anterior se desprenden ademds de las conslderaciones ya
vertidas, otras de importancia en la materia, Primeramente, el numeral 31 de la Convencidén
de Viena de 1961 es bien claro y preciso ya que sefiala que la inmunidad que éste goza
se extenderd, a los campos penal, civil y administrativo y posteriorments de los tres casos
de excepcién donde el enviado no podré alegar su Inmunidad y deberé someterse a la
jurisdiccién del Estado donde éste se encusntre; excepciones que de manera general se
refieren a! actuar del agente como ente privado. Finalmente cabe destacar, como ya fue
mencionado en apaniados anteriores que a pesar de las inmunidades y los privilegios que
el Estado receptor le otorgus y respete al agents, éste tiene la imperiosa obligacién de
desemperiar su actuacién de manera adecuada, slempre mostrando respeto hacia las
leyes e instituciones del Estado donde se encuentrs. Ademés de esto, tal y como lo
establece el dltimo punto del articulo en cita, el agente diplomético queda sujeto a la
Jurisdiccién de su Estado, a pesar de que ficticamente se encuentre en e territorio de ofro,
por lo que no le vale alegar su inmunidad diplomética.
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3.2, LOS DEULITOS COMETIDOS CONTRA LOS AGENTES DIPLOMATICOS. EL
ARTICULO 148 DEL CODIGO PENAL.

Una de las manifestacionas modemas més importantss de fa actualidad, sobre ta
inviolabilidad del agente diplomé&tico contemporéneo, consiste en protegerlo como se ha
sefnalado contra actos tanto de particulares como del Estado receptor. Cabe destacar que
la mayorla de las legislaciones de los Estados contemplan y castigan fuertemente a todo
aquel sujeto qus vulnsre fa inmunidad de un aganits diplomético.

En lategistacién penal vigente en México destaca el articulc 148 de la Ley sustantiva
que praceptia lo sigulents: "se aplicaré prisién de dos dfas a dos arios y muita de clen a
dos mii pesos por ...

1.- La violacién de cualquler inmunidad diplomética real o personal de un sobsrano
axtranjero, o del representarite de la nacién, sea qus residan en la repdiblica o que estén
de paso en slla”

€1 espiritu detlegislador penal al contemplar la necesidad de elevar al grado de norma
ta obligacién de representar y salvaguardar las inmunidades de los funcionarios
diplométicos acreditados, sin embargo actuelmente cabifa seffalar algunos comentarios
sobre el citado articulo. Primeramente, la pena que se impone por violacitn afa inmunidad
diplomética "de tres dias a dos afios y muita de cien a dos mit pesos”, resulta por demés
obsoleta y poco represiva. Se ha sefialado al inlclo ds este punto que la mayorla de los
Estados contempian la figura delictiva referida dentro de sus legislaclones criminales, pero
siempre otorgéndole una psna que resulte ejemplar para el Infractor. Se considera
entonces que sl el Cédigo Penal actual sufre constantemente reformas, puesto que la
misma sociedad va evolucionando paulatinamenta el articulo en cuestién debe también

apegarse a las necesidades de salvaguardar las inmunidades diplomaticas.
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Asimismo, e! artfculo debe hacerse extensivo no solamente hacia los agentes
diplométicos sino a los consulares, en virud de que el articulo citado en ningln momento
hace referencia a los funclonarios consulares relerdos, resultando quizé un problema de

simples interpretacion 1gico juridica.

3.3. LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL COMO CAUSA DE LA COMISION DE
ALGUN DELITO CONTRA LOS AGENTES DIPLOMATICOS

El autor Max Sorense sefiala: "slempre que se viola, ya sea por accidn o por
comisién, un deber establecido en cualquier regia de derscho internacional,
autométicaments surge una relacién juridica nueva. Esta relacién se establece entre el
sujsto al cual el acto es Imputable, que debe “responder* mediante una reparacién
adecuada, v el sujeto que tiene derecho de reclamar la reparacién por el incumplimisnto
de ia obligacién *, (44)

Hay que recordar que la responsabilidad intemacional puede configurarse por-la
lesién directa de los derechos ds un Estado y también por un acto u omisién llegal que
cause dafios a un extranjero. Por otra parte, existe mucha jurisprudencia y doctrina en
relacién a la respensabilidad de un Estado por dafios oeaslonades a un extranjero.

Los elementos que constituyen a la responsabilidad son :

&) La existencia de un acto u omisién que viola una obligacién establecida por una
regla de derecho intemacional vigente entre el Estada responsable de fa conducta y el
Estado perjudicado por la misma.

- b) La imputacién de ese acto a un Estado.

44) Manual de Derecho Intemacional Piblico. Edit. Fondo de Cultura Econdmica, México, D.F,, 1982 p.507.
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¢) El dafio o perjuicio causado a un Estado.

En punto anteriores se ha hecho referencia la necesidad de que el Estado receptor
y en ol caso préctico México, protela el libre desarrolio de la funcién diplomética. Se dijo
también que nuestro pafs cuenta con una hipétesis normativa plasmada como delito, al
articulo 148 del Cédigo Penal Federal que tiene por misién la proteccién de lasinmunidades
diplométicas y las criticas que ss pueden hacer al mismo numeral. Por consigulents, sin
un agente diplomético sufre algtin derio, es objeto ds algiin delito comatido por un nacional
del Estado receptor, &ste deberd Inmediatamente pasar a Investigar los hechos,
reiteréndole al diplomético que se castigardn ese tipo de conductas. Entonces queda claro
la obligacién que en ese momento se toma en una necesidad apremiante, integrar de
mantera répida las investigaciones necesafias y en su caso aplicar las sanciones previstas
en el articulo citado.

Si el Estado receptor por alguna causa no lo hiclere asf, si no se preocupa por reparar
el dafio causado al diplomético, este asunto se volverfa un problema de responsabilidad
internacional, en virtud de que los actos de un nacional del Estado receptor se toman en
actos del Estado receptor mismo.

De todo esto simplemente debe concluirse que la responsabilidad internacional por
actos en este caso delitos, comestidos por naclonales def Estado receptor, es un tema muy
delicado y al cual México debe estar muy atento.

3.4. INTERVENCION DEL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA EN
MATERIA DE EMBAJADORES Y CONSULES GENERALES.

Dentro da la gran gama plurifuncional del Ministerlo Piblico Federal destaca que

esta representacion social tiene injerencia en materia de derecho Internacional.
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El articulo 10. de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Rep(blica sefiala:

*La Procuraduria General de la Repiblica es la dependencia del Poder Ejecutivo
Federal en la qua se Integra la institucién del Ministerio Puiblico Federal y sus &rganos
awdliares directos, para el despacho de [os asuntos que a aquélla y a su titular, en su caso,
atribuyen los articulos 21y 102 de la Constitucién Politicade los Estados Unidos Mexicanos,
el presente ordenamisnto y las ‘demés disposiciones legales aplicables".

En relacién a ese articlilo, el segundo del mismo ordenamiento sefala: “la institucién
del Ministerio Piblico Federal, presidida por sl Procurador Genera! de la RepUblica y éste
personalmente, en los términos del articulo 102 constitucicnal, tendrén las sigulentes
atribuciones, que ejercerén conforme a lo establecido en el articulo 10 de esta Ley:

V.- Perseguir los delitos del orden federal.

Vil, Dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos de glcance internacional en
que se prevea la intervencién del goblemo federal, en asuntos concerniantes a las
atribuciones de la institucién, y con la intervencidn, que en su caso, corresponda a otras
dependencias.

VIIL.- Las demés que las leyes determinen.

En el decir del Or. Juventino B. Castro la intervencién del lamado Attorney General,
o0 en nuestra legislacién, Procurador General de la Replblica en Materia de Embajadares
y Cénsules Generales, resulta ciertamente un campo de accién de suma importanciay que
se presta para hacer muchos andlisis El Dr. y Mtro. sefiala al respecto: el articulo 50., en
su fraccién VI de fa Ley Orgénica ds la Procuradurfa, que sefiala: la representacién ante
las autoridadss Jurisdiccionales y la intervencién en controversia, comprends: Vi.- La
Intervencién, en la forma y con la salvedad a que se refiere la fraccién anterior, en
" controversias en que sean parte los diplométicos y los cénsules generales, precisamente

en virtud de esta calidad. Cuando se trate de un procedimiento penal, el Ministerio Piblico

i
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procederd de acuerdo con sus atribuclones legales, pretende llustrarnos sobre la
disposicién constitucional, en los siguientes términos: * la intervencién, en la forma y con
la salvedad & que se refiere la fraccion anterior (o sea: mediante dictamen juridico sin
efectos vinculantes) en las controversias en las que sean parte los diplométicos y los
cdnsules generales, precisamente en virtud de esta calidad. Cuando se trate de un
procedimiento penal, el Ministerio Publico procedera de acuerdo con sus atribuciones
lsgales.

Posteriormente, el sutor agrega otro comentario: * Afirma que esta ragufacion no
acaba de precisarnos del todo la intervencién del Procurador y sus Agentes en los casos
de los diplométicos y los consules generales...” (45)

Lo clerto resulta que a partir de la firma y ratificacién por parte de México ds la
Convencién de Viena de 1961 sobre Derecho Diplomético y la de 1963 sobre Materia
Consular, nuestro pafs esta obligado a observar los lineamientos jurfdico intemacionales,
para proteger y salvaguardar el libre actuar del agente diplomético y consular, y en el
supussto de que ellos se vean involucrados en un delito, seré el Procurador General de la
Republica, quien por virtud ds la delegacién de facuitades a sus Agentes del Ministerio
Piblico Federal deberd rasolver lo conducents insistiéndose, teniendo siempre y en cada
momento presents lo que estipula la Convencién de 1961 sobre Materia Diplomética y la
de 1963 sobre Materia Consular.

Seriala el maestro Castro que esta facultad o atribucién del Procurador General de la
Replblica *es una copia extralégica de la Constitucidén de los Estados Unidos de
América".(46)

45) La Procuracién de la Justicla Federal. Editorial Pormia, México, D.F., 1993, p.p. 221y 222,
46) Ibidem p.223
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En articulo tercero da la carta fundamental de aque! Estado, en su seccién segunda,
inciso 1) dispone: "el Poder Judicial se entendera... en todas las controversias que se
relacionen con embajadores, otros ministros plblicos y consules...”

Finalmente en el inciso 2), se aglica la disposicidn: * en todos los casos relativos a
embajadores, otros ministros pablicos y ednsules, asf como en aquellos en que sea parte
un Estado, el Tribunal Supremo poseeré jurisdiccién en Unica instancia®,

Ds este modo, e! legislador de 1917 plasmd en el articulo 102 de la Constitucién, el
texto sigulente, que definitivaments fue tomado de la Constitucidn de los Estados Unldos:
*...En todos los negocios en que la Federacién fuese parte, en los casos de los diplométicos
y los cénsules generales y en los demés en que deba intervenir el Minlsterio Pdblico de la

Federacién, en Procurador General lo haré por sf o por medio de sus Agentes®.

3.5. LA IMPORTANCIA ACTUAL DE UNA DEBIDA PROTECCION A LOS AGENTES
DIPLOMATICOS ACREDITADOS ANTE MEXICO,

México stempre fiel a la convivencia pacifica con otros Estados, ha manifestado en
todlo momento sus principios bésicos rectores de las relaciones intemacionales. El artlculo
133 constitucional marca la pauta sobre 1a Jerarqufa que este pals otorga al derecho y las
relaciones internacionales a expresar:

"Esta Constitucién, fas leyes de! Congreso de la Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente ds la Reptiblica, con aprobacién del Senado, seré [a Ley Suprema de toda la
Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha constitucién, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en las constituciones o leyes

de los Estados®.
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El Derecho Intemacional ocupa para México ur{ primer plano, siempre y cuando las
normas que éste dicte, no contravengan a la Carta Magna de nuestro pals.

Por otra parte, a lo largo de la presents Investigacién se ha manifestado y resaltado
la importancia de la institucin del agente diplomético, pasada y presente. Se ha sefialado
la trascendencia que en esta materia reviste la Constitucién de Viena de 1961, instrumento
que hoy en dia se robustece al dictar las normas que reglamentan los derechos y
obligaciones de los agentes diplométicos.

A forma de corolario del presente trabajo, resulta pertinente el reiterar & lector qus
todas las inmunidades y privilegios que la Convencién de Viena ha otorgado al agente
diplomético, ademé&s de que deben ser observadas por todos los Estados signantes, entre
ellos México, requieren de clertos mecanismos juridicos internos para la aplicacion y
observancia de tales premogativas.

En México, resuttarfa recomendable que el sector judicial y todo aquel que tengatrato
directo o Indirecto, as{ como el estudiante de la carera de Derecho e inclusive, si las
condiciones socio-econdmicas asf lo permite, se de a conccer de manera més general los
lineamientos que establece la Convencién de Viena. Esto evitar(a practicas tan lamentables
como aquellas en que por desconocimiento de lo que es una inmunidad diplomética o
privitegio, se pretende aplicar una norma interna a tal funcionario, inclusive como se ha
dado en la préctica, por virtud de un conflicto en materia de trabajo se pretendié embargar
bienas de! C. Embajador de Suecia en México.

Finalmente hay que recordar que si las autoridades mexicanas representan y
garantizan en buena medida el desarrollo libre de las funciones de los diplométicos
acreditados, ello redundard, como consecuencia del principio de reciprocidad

internacional, en un trato en la misma medida hacia nuestro diplamaticos en el mundo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Una de las materias de mAs importancia del Derecho Internacional
Piblico, y que a la fecha ha venido observando clerta autonomla, es el llamado Derecho
Diplomético.

SEGUNDA: A pesar de que la literatura latinoamericana respecto de ésta disciplina
es aun muy escasa resulta diffclt el dar una definicion de lo que es el Derscho Diplomético.
En éste trabajo de Investigacitn se puede serialar que el Derecho Diplomético es unarama
derivada del Derecho Internacional P(iblico y que tiene por obleto reglamentar lo relativo a
las representaciones de los Estados contemporéneo y de las organizaclones

internacionales reconocidas.

TERCERA: Se ha manifestado la Importancia de la representacion de los Estados a
lo largo de la historia, del mismo modo, en este trabajo se hizo referencia a la problemética
Inicial do las representaciones diplométicas dela grandes potencias de la edad media como
lo eran Holanda, Espaiia, Portugal e Inglaterra. Se deba recordar que en aquella épocano

existia una reglamentacion internacionalmente acejitada por aquellos Estados.

CUARTA: Es el Congreso de Viena de 1815 cuando se logra el climax en la Institucién
del Derecho Diplomético, etapa que tamblén es considerada como cldsica, por lo que en
elladespués, de muchos Intentos se logré crear una reglamentacion juridica internacional
de la institucién diplomética.

QUINTA: En base a lo dispuesto por el Congreso de Viena de 1815, y después de
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experimentar dos conflictos armados de trascendencia internacional, los Estados
emplezan a preocuparse e interesarse por crear nuevamente un sistema juridico
internacional relativo a los agentes diplométicos, obteniéndose como resultado la
Convencidn de Viena firnada en 1961 sobrs Relaciones Diplométicas, instrumento que
indudablemente retoma las ideas del congreso citado y que sigus vigente hasta nuestros
dias.

SEXTA: EI nombramiento de los agentes diplométicos esté reglamentado por el
derecho intemo de cada Estado, pero siempre observando las disposiciones contenidas
en la Convencin de Viena de 1981. En México se cuenta con una reglamentacién interna
para la designacién de agentes diplomaticos, tal reglamentacién es la Ley Orgénica de!
Servicio Exterior Meidmno. dependiente de la Secretaria do Relaciones Exteriores. El
Servicio Exderior Mexicano tiene como funcidn el prepafar a los agentes diplométicos que
representarfn los intereses de México en el extranjaro.

SEPTIMA: Actualmente, las Ultimas administraciones de México han venido
observando una practica que resulta contraria a los lineamientos juridicos de fos
instrumentos ya sefialados, ya que la designacidn de los Jefes de misién, se lleva acabo
pordesiciones de carécter politico y no tanto por la convenlencia de llevar acabo unabuena
funcién de representacion en otros Estados.

OCTAVA: Establecer diferencias o tratar de clasificar las prerrogativas de fos agentes
diplométicos sigue siendo un tema de controversia para los tratadistas de la materia, Las
prerrogativas de los agentes diplomdticos se dividen en inmunidades y privilegios, las

primeras son el producto de la costumbre internacional y de los tratados mientras que los
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privilagios son concesiones que los Estados se hacen por reciprocidad internaclonal.

NOVENA: La inmunlidad diplomética pueds definirse como la no aplicacién de la
Jurisdicei6n del Estado recaptor a la persona, familia, local y bienes de lamisién diplomética.

DECIMA: Ademas de los derechos ( inmunidades ), los agentes diplométicos tienen
obligaciones que la misma Convencién de Viena les ha sefalado y que tienen por objsto
que el agents diplomético se circunscriba exclusivamente a realizar su funcién, respstando

los ordenamientos legales internos y las instituciones del Estado receptor.

DECIMO PRIMERA: En México resulta Importante que las instituclones encargadas
de la administracién de justicia tengan un conocimiento veraz de lo que es una
représentacién diplomética extranjera, ya que es muy frecuente que por descuido o
nepligencia se pretenda realizar actos que vuinere la inmunidad del agente diplomético.

DECIMO SEGUNDA: Por Uitimo se propone que el goblerno sea més cuidadoso
hacerca de la proteccién que debe proporcionar a los agentes diplométicos acreditados
instrumentando mecanismos bien definidos que garanticen un desempeiio libre de la

funcién diplomética en nuestro pals.
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