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INTRODUCCION

El tema que hoy nos bcupa, ®n nuestros dias es de
importancia vital ya que como veremos en €l desarrollo de
nuestra obra, el derecho del trabajo es tan importante como

cual quier otro derecho.

Pero en este caso lo veremos desde el punto de vista de
la capacitacidn y adgiestramiento y serd por la razén de gque
la falta de dste derecho pu.&a ocasiocnar responsabilidad
irreversible en relacidn con las pearsonas Que tienen ®1 VIH o

que ya s®an portadores del SIDA.

Por 1o que primeramente hablarémo: del derecho del
trabajoc en gensral, sin dejar pasar dentro del mismo lo que
' entendamos por trabajo; as! diremos cuales son 1os reguisitos
para que exista 1 trabajo como son: ®l cardcter perscnal, la

remuneracidn, la subordinacién y la obligatoriedad.

En seguida haremos un estudio 1o mds completo posible
acerca de los antecedentes de la capacitacidn Y

adiestramiento en México.

Agqul veremos Qque es hasta 1813 cuando se comienza a
tener una reglamentacidn sobre la libertad de desempelar
cualquier oficio o instalar cualquier tipo de empresa que s@

estimara conveniente.



La Constitucidn de 1917 enmarca el derecho del trabajo
en el Articulo 123; pero con las reformas gque sufren, la
Constitucion y 1la Ley Federal del Trabajo, s a partir de
1978 cuando logramos encontrar reglamentada a la capacitacien

y adiestramiento.

Pasando a cotro punto iniciaremos con lo relacicnado al
SIDA, aqul veremos primeramente su aparicidn y evolucién,. en
donde se wspeculard sobre su surgimiento como se ha
desarrollado en otros pafses; asf como los efectos que a
causado en México esta enfermedad y su conexidn con la

capacitacion y el adiestramiento.

Siguiendo con las relaciones laborales estudiaremos las
obligaciones gque tienen tanto el sector patronal como el

sector trabajador.

Ya por dOltimo veremos la necesidad de dar capacitacion y
adiestramiento a los trabajadores que atienden enfermos con

S1DA,

Por esta razdn veremos los momentos en que debe de darse
la capacitacidn y adiestramiento al trabajador, as! como 1la
secuencia que deben de llevar los planes y programas dentro

de los sectores pdblico y privado.

Ir



CAPITULD 1

CONCEPTOS BASICOS
1.1 DERECHO DEL. TRABAJD

LOs primeros pasos han de dirigirse, netesariamente a la
determinacidn de su concepto; esa labor conceptual nos
permitird después ubicar al derecho del trabajo, en €l  lugar

que le corresponde en la sistematica juridica.

Sin embargo, antes de intentar aprender el concepto

Jurfdico tenemos gue mencionar gu@ entendemos por trabalo.

Todos teremos una idea de lo gue es el trabaje, pero
cabe preguntar si todo trabajo es objetoe de derecho laboral.
La respuesta es negativa, en el estado actual de nuestra
legislacidn se regula el trabalo subordinado, el que se
presta por una persona, en favor de otra, mediante el pago de
un salarin., Ast podemos decir gque st el trabajo no es

remunerado, no habrd relacién regida por el derecho laboral.

Por 1o tanto el trabajo es, 2n sentido mas amplioc una
mantfestacidn de la capacidad creadora del hombre en cuya
virtud éste transforma las cosas Yy confiere en valor docl  gue

antes carecia, a 1a materia a la gue aplica su actividad.

Se ha dicho y con razénr, que el trabajo cs una crigencia

natural, condicidn inexcucable de la misma esigencia humana.



Un intento de caracterizacidn mas profunda obliga a
distinguir en el trabaje en sus diversos aspectos;  que

podemcs cnunciar asls

{. Humanamente: El trabaje para el derechn, 1mports sdlo
como expresidn de un guehacer del hombre. Se diferencia del
egfuerzo de 1los animales y de la energi'a mecldnica de 1la

maquinaria.

2. Socialmente: El trabajo constituye un medio que
facilita 1la relacidn entre los hombre, bien a titulos
individuales; bien en cuanto a miembros de una agrupacidn
profesional determinada; bien como vehiculo de acercamiento

entre los mismos. -

3. En el orden econdmito: Es un factor de la produccién
gque adquiere su mdximo valor en la medida que satisface
determinadas necesidades y o5 fuente de bhienes y servicios.

Su caracter?stica escencial, en este sentido es la utilizada.

Ahora hien, 1oz diverwos aspectos gque se dan en el
rabajo como actividad, reclaman una atencion distinta  aor
parte del ordenamicnto juridico. MNo es lo mismo el trabajo
gur  se realiza por cuenta propia que el prestado por  cuenta
de otra persona, s decir, para otro. Desde el punto de vista
intrinseco, cicrtamente no existe diferencis cntre ambos.

Fere la hay y censiderable, en combic en lo gque  toca &l



régimen iurldico aplicable, y ©n los cfuctos  atribuidos a
cada medalidad. En un caso. trabaje por cuenta propia, la
especialidad radica en la nexistencia de relacidn  laboral
propiramente dicha; en otro trabaje por cuenta ajena, la
relacidn con otra persona aquélla por cuya cuenta el trabaio

s presta, crea 1o necesidad de una ordenacidn.

Paro  todo trabajo, es decir, no toda actividad humana
proyecta scghre el mundo oxteriur es obieto de derecho
laboral. Se precisa una determinacidn por las caracteristicas
gque ha de darse en esa realizacidn gue podamos hablar de una
relacidn jurtdica-laboral congtruida sobre la prestacion del
trabajo en cuanto tal. En este sentido y partiendo de que el
trabalo en consideracion por nuestra disciplina es el trabajoe

Ahumano Y que reporta una determirada utilidad en sentido
econdmico, 1&s caracterlsticas juridicas gue se precisan
requieren de un anllisis especial como tales pueden

sehalarse:

~ Voluntariedsd o Libertad. Trabalo libre es el gue se
presta por propia voluntad del interesado, sujeto realizador

de la actividad gue dicha relacidn comporta.

- Ajenidad. Toda persona que raaliza una actividad

puede hacerlo por tuenta propid. © bien poer cuenta de otro.



- El vincula obligacional existe agqui bien clarc. &
diferencia de lo que sucede en el trabaju por cuenta propia,
donde se& da un vehlculo real, gue supone elercictio de un
derecho de dominio u otro de naturaleza real sicrcidasobro

las productos del trabajo, resultantes do la propia activadad,

- Cardcter Personalisimo. En el significado intuitu
personae de la misma, y &n consecuencia, la obligacidn,
insustituible de realizar personalmente el trabajo objeto de

1a prestatcion.

- Subordinacién.o Dependencia., El concepto de trabalo
subordinado v dependiente se opone al trabajo independiente.
Y en tanto agquel formaria parte de nuestra disciplina, éste

quedari’a excluido de sus dominlos.

- Femunerabilidad. Se oeoxige ast en presupuesto
concurrente para definir el tipo de trabajo comprendido en el

derecha laboral. (1)

Lu Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 20, nos dice:
gue se entiende por relacidn de trabaye, cualgulera gue sea
gl acta que 1le de origen, la prestacidn de un  trabooo
personal subprdinade « una persona, mediante @1 pago  de un
salario.

(1) ALONSO GARCIA., Manuel, Cursp de_ Rerecho _del Tr
)

~fratasa,
Quinta edicidn, Ar:iel Barcelona, 1975, FPags. 16,47 v A48,



De todo lo anterior podemos desprender gque trabajo es la
accidn del hopbre desplegada para denominar la naturaleza vy
con ello obteher una reduccidn del racionamiento en gue la
somete aguélli. Tanto la tarea manual como la intelectusl,
presentan dos|fases: una interior ( aspecto Psicoldgico ),
otra exterior gue hace a la vida social, a la econdmica, que

se haya suleta la la virtud de la prudencia.

Caonstituye| trabajo, a los fines de la actividad llcita
que se preste| en favar de guien tiene la facultad de

dirigirla, mediénte una remuneraci dn.

Se trata gntonces de una disciplina que va mids &lla de
1a sola prestacion del trabajo. Le interesa el hombre, como
. merecedor de proteccidn; procura la seguridad social, gque
intenta la protetcidn integral del trabajador establecido por

su responsabilidad.

Ahora la deflinicidn del derecho del trabajo, ya no podra
ser ‘una definiciPn individualista y liberal, como la norma
gue regula 8l intorcambio de prestaciones patrimonialezs entre
trabajadores y atrones, ni sera tampoco una puracsente
formal, como l1a ngrma reguladora de las conductas externas en
las relacioches abrero-patronales, eino  gque sord una
definicisn que to en consideracién el fin srezeguiceo por la
declaracion de a 3usticia social, esplritu vivo del

contenido de las| normas, una definicidn gque pasard uobre



formulismos y el individualismo para enunciar que el nueve
derecho, es la norma gque se propone la justicla social en el

equilibrio de las relaciones entre trabajadar y capital.

Por 1o que se refiere a la torriente mexicana esta se
orienta en el sentido de definir al derecho laboral en
funcion de los fines gue debe realizar'un derecho regulador
de las rezlaciones patrimoniales. Los fines verdaderns del
derecho laboral corresponden a la satisfaccidn de las

necesidades materiales del hombre.

Para Trueba Urbina, el derecho del trabaja es el
conjunto de principilos gue protegen, dignifican y tienden a
reivindicar a todos los gue viven de sus destinos histéricos

y socializar la vida humana. (2)

De acuerdo con de la Cueva, el nuevo derecho es la noraa
que se propone reallizar la justicia social en el equilibrio

de las relacliones entre el trabajador y el capital. (3}

Desde el punto de vista de Nestor de Buenj el derecho
del trabajo es el conjunto de normas relativas a las
relaciones directa o indirectamente derivan de la prestacidn

libre, subordinada y remunerada, de servicios personales vy

(2) TRUEBA URBINA, Alberto, Nugvo Derecho Administrativo _de)

1
Irabajo, Tomo I, Forrd&a, Mészico, 1973, Pag. ié

(3) CUEVA, Mario de la, EL. PMuevo Derecha. Mexticapo_ _del
Irabajo, Tomo I, Sexta edicion, Forrua, México, 1991, Pag. 28



cuya funcidn ee producir el equilibrio de los interéses en

Jjuego mediante la realizacidn de & justicia social.

Esta definicidn constituye en rigor, 2l resultado de la
invastligacizn que hacsta 21 aomento hemcs venida realizando de
la naturaleza y los fines del derecho del  trabajze. En el
mismo orden de ideas agregamos un argumento mas: 91 mismo
derecho del trabalo es el derecho de la clase trabajadora, la
?ﬁ? conocemos n: podra aceptar diferencia entre sus miembros.

Por gltimo, nuestro estatuto extiende sus alas sobre el
trabaljo humano que e preste & otro en relacidn de

subordinacidn,
. 1.2 SUJETOS DE DERECHO DEL TRABAYOD
GENERALIDADES

Los sujetos de trabajo con quieqes contraen los
respectivas derechos y obligaciones derivados del centrato
gntre ellos., En conspcuencia, se obligan reclprocamente dado
[223 vardcter sinalagmdtico del contrato laboral & tas

prestaciones gue le correzpanden.

Comu partes o sujctos figuran: el patrén o emproesario

el trabajador gue pedrd ser, bien peruonas naturales o

1) BUEM LOZAND. Nesior
Sogunta cdiwidn, Forraa, M

Cergchu_dgel Trcabajo. tomo 11,
. 1977, Fag. 952,




individuales, blen personas juridicas o colectivas (  como
sindicatos ). Pero bilen como parte de ellosAfiguran alqunos

conceptos que se es indispeonsable precisar.
1.2.1 PATRON

Al referirnos al patroén, comd sujeto de una retaciébn de
trabajo y, por lo tanto de una relacion juridico laboral, es

evidente gque estamos pensando en un concepto juridico.

En la medida en que 21 patrdn constituys un corcepta
Juridicao, aun ceando la expresién usada pueda tener tambi én
otras implicaciones lo que nos interecsa de ese concepto es su

doble condicidn de acreedor y deudor en 1a relacidn laboral.

As? encontrame. alrededor del concepto del patron flotan
una serie de conceptos proximos. Nuestra Ley menciona & los
intermediarios v habla de otros sujetos que asimilan a éstos
en el casoc de que carezca de los elementos propios
suficientes para cumplir las obligaciones gue derivan de las

relaciones, con los trabajadores.

Por dltimo la Ley no es muy clara en relacidon al patrén

sustitute como lo veremos.

En el artizulo 123 constitucional, on @t apartada A"
relative al trabajader ern empresas ne ostatales, e omgplean
indistintamente 1z palabra de “patront, Temprete .

*instituciones” o “centro de trabooan®.



La Lay de 1931 habla de ‘“patréon”, “ampresa” o
"instituciones". La Ley vigente utiliza la miena

terminoliogia. agragando wl término "establecimiento.

El artfeulo 4o, de la Ley anterior decia: Patrén vs toda
persagna  fsica o jurldica gue emplee pl servico de otrx, en
virtud de un contrate de trabalo, una narma  que era
consecuentia de la concepcidn contractualista. En cambio, la
Ley de 1970 expresa en su articulo 10 que “"patrént es  ia
persﬁna f¥sica o jurldica que utiliza los servicias de uno

mds trabaladares.

2] la definicidn vigente podria hacersele algunas
observaciones, ya que amite dastacar el elemento
"gsubordinacidn®™ y hace caso omiso de 1a obligacidn de pagar
un salaric de ello se deriva tue siendo correcto el concepto,

resulte insuficiente,

La doztrina mutranierg hace algdnas apaortacianes

interssantes. De las gue podemos mencionar 1as siguientes:

KROTOSCHIN: Dize gue w©s 1a persona ¢ flsica o osurtdiza )
gque ocupa a une o varios trabajadores dependientes y en  cuyo

interds o pars fines @stos presian ssrvicios, B

el Trabale,
148,

¢5) FROTOSCHIM, FEracshto. ™M
Tercara vdicion. Depslsa, Buor

1 _de_ Derecho
s Aires, 1937, F




MANLUEL.  ALDONSD GARC!A: Toda persona natural o Jjuridica
que se obliga a remunerar el trabajo prestado por cuenta de
otro haciendo suyos los frutos o productos obtenidos de la

mencionada prestacidn.

En esta forma dice Alonso Barcifa se entisende bien los

derechos y las cbligaciones de cada parte. (&)

En esta forma proponemos la siguiente definicidn: Patrén
®s Quien puede dirigir la actividad laboral de un tercerc que

trabaja en su beneficio, mediante una retribucién.

Dada 1a definicidn del patreén, ahora hablaremos
somsramente de 1o que e un intermediario y asi’ mismo del

patrdn sustituto.

Intermediario, mediante esta figura puede establecerse
la relacion laboral, ©o wiecutarse algunos actos Que

beneficien a una tercera persona.

La Ley de 1931, en el articulo bo., considera
intermediario a quien contrata los servicios de otra persona
para ejecutar algin trabajo, en beneficio de un patrén. No
serdn consideradas como intermediarios, sinec como patrones
las empresas establecidas gue contraten trabajadoras para

ejecutarlos como elementons propios.

t6) ALDNSD GARCIA, Manuel, ob cit Pdg. 28.

10



€l intermediario a quien se refiere g1 decreto del 19 de
julio de 1940 debe ser seguramente la persona a la que la
Ltey, en su artfculo 14, llama contratista, creemos esto
porque el decreto define al intermediario como aguel que
contrato a obreros a domicilio y no an su propia fdbrica o

establecimienta.

YEl intermegiario es, pues el contratista de gue habla
@l artfculo 14. De lo contrarip se trataria de una figura o
variedad profssional desconocida por la Ley. ¥ si es el
contratista aludido en dicha disposicién legal, no puede ®)
precitado decreto considerarlo patrdn, porque e! artfculo 16
de la Ley dice expresamente que @1 contratista tiene ese
cardcter splamente en 10s efectos de las leyes jubilatorias y
de pensiones de veiez, por 10 que debe entenderse que as

obrerc frente al resto del derecho. (7)

Por Jdltimo nos referiremos al patrén sustitutp al  cual

podamos definir de la siguiente manera:

Patrdn sustituto., El patrén sustituto corresponde a la
figura de la subrogacidn personal que es una forma gque el
derecho mexicano acepta para la transmisidn de las
cbligaciones. La subrogacidn personal puede definirse como la
sustitucidn de una persona por otra, en una relacisdn jurfdica

(7) BRICENG RUIZ, Alberto, Derecho_lIndividual__del _Jrabajo.
Harla, México, 1985, Pdg. 157.

11



asuma 1a totalidad de los derechos Yy obligaciones de la

sustituida.

E! articulo 21, toma e contenido del artfculo 35, de la
Ley anterior; la sustitucidn patronal no afectard las
relaciones de trabajoc de la empresa o establecimiento. El
sustituto serd solidariamoente responsabie con el sustituto de
las obligaciones derivadas de la relacidn de trabajo,

generadas antes de la fecha de la sustitucidn,.

f efecto de 7ue los trabajadores puedan conocer el
cambio de patréon y de gue nazca la obligaciodn solidaria, el
patron dard aviso por escrito & los trabajadores o sindicatos
del cambio; sin este aviso los trabajadores podrdn considerar
como patrdn al anterior v no correra el término de seis meses

de obligacidn solidarta.
1.2.2 TRABAJADOR

Con el movimiento carterista en Inglaterra, durante 1la
llamada Revolucidn Industrial, también el trabajador busca
compartir el poder polittico para mantener la  pestabilidad

econdmica.

Los trabajadores meiicanos luchan en forma violenta por
la reivindicacion de sus derechos, a fines del! siglo pasado y
principios de dste: es €l primer movimiento que tiende a

lograr la transformacidn de lo sociedad y consigna a 1la ley

12



fundamental, la norma rectora de la relacidn entre los

factores de la produccidn.

Ahora bien importa sehalar previamente que la condicién
de trabajador, desde el punto de vista de la relacitn
contractual no es una realidad sino gue sigue la celebracidn
del contrato. En otras palabras, una persona cualquiera no
adquiere los derechos y deberes inherentes al tftuleo de
trabajador en cuanto gque no ha nacido el vinculo 3juridice
laboral originado por el contrato. Pese a cuanto se pretenda
determinar en otro sentido no es 1la del trabajador una
situacidn que deriva de un estado permanente: antes bien se
trata de una condicidn que se adquiere con la de sujgto del

contrato de trabaljo.

Las normas de la declaracisn de los derechos sociales,
entre otros en el principio de la igualdad de todas las
personas que entregan su energla de trabajo a otro, por lo
que no existe ni puede existir diferencla Slguna camo ocurre
en Etras legislaciones entre trabajadores, obrero o

empleador.

En realigad la expresidn trabaiador es la que tiene
mayor azeptaridn.  Nueastra tey asfi lo estima v solo en 21
articulo So., fraccidn VII utilica la expresidn  “obrero" &

propdsito del page semanal de los salarios y ello, en razoen

13



de que s costumbre denominar de esa  manera a los

trabajadores manuales.

La Ley vigente define al trabajador en su articulo 8o.,
que dice; trabajador es la persona fisica que presta & otra,

ffeica o moral, un trabajo personal subordinade.

"El derecho laboral nacid para proteger la actividad del
hombt-e, por 1lo que' todas sSus normas e instituciones
presuponen 1a presencia de la persona humana: la limitacién
de la jornada mids gue :onstiiu&r una contraprestacion por e}
trabajo, se propone asegurar al hombre la existencia decoraosa
0 la proteccidn contra los riesgos de trabajo son principios
que no conciben sino en funcidn de las personas ffsicas, de
ahi que dijeramos en una ocasion que el hombre trabajsdar es

el eje en tornc del cual gira el estatuto laboral. (8

Para Ferrari, el trabajador es la persona que presta
servicios en estado de subordinacidn. El derecho positivo da
un valor general al término empleado 2 a la& expresidn obrero

Yy muestra una preferencia por la expresidn asalariado. (9)

Finalmente debe recordarse que trabajador, comoc sujeto

de derechc, puede ser nada m&s que l& percona fisica. ya gue

(8) 1bid, Pag. 157.

{9) FERRARL, Francisco de, E}_Nuevo_ _Derecho__ Mpw

Irabajp, Tomo !1, Forrua, México, 1991, P&g. 226,
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no se concibz que las perzonas juridicas o morales,
colectivas. etc., puedan prestar un servicio y  aun  mids
benefitiarse de una legislacion dictada para atender 1a
necesidad que tienen las personas fisicaz de gozar de
wvacaciones disfrutar de Jornadas winimas o dizpangr  de
regi‘menes especiales de protece:dn contra daffos corporales.
Sin embargo, la doctrina a aplicada satisfactortamente osta

particularidad.
1.2.3 SINDICATO

La paltabra sindicato ha si1do confusa, on cuanto que  al

margen del derz2cho lahoral, tiene una connotacicdn mercant:l.

En M2nico a partir de la Unidn de Tipocgrafia, gue actué

- entre los atos de 1877 a 1879, os considerada comp el primer

sindicato en nuestro pas. En 1881 se fundo la Union de
Obreros Panaderos; entre los primeros meses de 1882 se
organizd  1a Unidn de Oficiales Yeseros, que al poco  tiempo

declaro huelga.

En {882 se constituyd la Somredad de Obreros Tapiceros.
Aproximadomente en 1887 se fundd la Fraternidad Sociedad de

fAvuda Mutua entre Maguinistas y Fogoneros de Locomotoras.

Coma guiera que sea, la espresidon “sindicalismo" ha

arraigado  en nuestro pai's, en cuanto refleja una dificultad
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21 sS4 usc vya que puede llegar a determinar un  cambio

terminol Sgico.

Por 1o que en nuestro derecho encontramos gue en el
periodo preconstitucionalista, la Ley de Veracruz del & de
actubre de 1915, uso dos denominaciones, asociacitn civil oy
solamente a la segunda como institucidn  laboral. Podria
creerse  gue los redactores de la fraceisn XV1 del articulo
123 no  guisteron cuanpruometerse, por lo gue hablaron de
sindicatos, asociaciones profesionaltes, etc. For WOltimo el
tftulo cuarto, articulos 225 y siguientes del proyectso de la
Secretarta de Industria, uso invariablemente la denominacidn

de sindicato. Esta misma solucidn se adoptd en la Ley de 1931,

La Ley de 1970 siguid & 1a de 1931, por lo tanto se
emplea el término sindicato. Por lo tanto nos da un concepto
del mismo que dice: Sindicato es la asociacidn de
trabajadores o patrones constituida para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

1.2.4 COMISIONES MIXTARS

Las comisiones mixtas tienen ciertos privilegios e
intlusive un acusado apoye legatl, las vcomisiones obrero-
patronales, que se constituyen para =1 cumplimiento de

determinadas funciones sociales vy econodmicas.
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Habitualmente nacen de los convenios colectivos; las
comisiones mixtas disciplinarias de escalfdn las gue s@
integran con vistas a la capacitacidn de los trabajadores
entre otras, perc también se funda en las Cdisposiciocnes

legales gue obligan a las partes a constituirlas.

Las comisiones mixtas, generalments paritarias y en
ocasiones arbitrales, son medios orgdnicos Jurisdiccionales
cuya integracidn debe de hacerse con los trabajadores mas
capacitados. En realidad desempeMan una funcion conciliatoria
que evitan gue 108 conflictos trasciendan a los tribunales de

trabajo.

El legislador ha dado un especial relieve a @stos medios
pacfficos de la accidn al determinar Gue sus resolucicnes
sindicales serdn ejecutadas por las Jjuntas de Conciliacién vy
Arbitraje en 1los casos de que las partes las OdecClaren

ohligatorias.

Los integrantes de la comisidn deben ser personas con
una responsabilidad que deberd estar presente en ®1 momento
de la deteccidn de las necesidades, al llevarse acabo los
planes y programas, al supervisar el correcto funcionamiento
de los diferentes cursos, eventos de capacitacién al evaluar

los resultados del proceso. (10}

{10} BUEN LDZAND,Nestor de, Opcit, Tomo 1, Pig. 533,
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La comisisn mixta debe, por encima de todo estar
inhibida de un ospiritu tal, Que conduzca a que el sistema
interno se cumpla sin tardanca ni reservas para todos y  cada

une de los trabaiadores.
1.3 CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

Entendemos por capacitacién o adiestramiento, como 1’
prestacion de cualquier servicio, tiene some presupuesto 1&
capacitacidn del trabaljador, no‘hay actividad por modesta que
parezca que pueda desempsMarse sin un mfnimo de conocimienta.
En tal virtud, la capacitacidn y adiestramiento tienen como
finalidades coexistentes, actualizar y perfeccionar 1o
conncimientos del trabajador en actividad prepararic para el
ascenso, prevenir riesgow de trabalos incrementar la
productividad, en suma, abrir & la poblacidon trabajadora
perspectivas mnds alentadoras, &k guedar solidamente
vinculados el adiestramiento y la capacitacidn con la

posibilidad de ascend=r a puestos de nivel superior.

Entonces por capacitacidn v adiestramiento debemos
entender la enzehanza tedrica y pra&ctica que prepara a los
hombres para desarrollar su actividad con  agrado v mayor
eficiencia, la cual a su ver serd la fuerca gue los cnlace &
la conguista de los mds altos niveles en la escala de lac

praofesiones vy oficios.
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1.4 81DA

Ltas siglas o 1letras iniciales de la palabra “SIDAY
significa: “S" sindrame; “I" inmuno; "D deficiencia v A"

adquirida, lo gque en su conjunto hacen la palabra siguiento:

Stndrome de Inmuno Deficicncia Agquirida.

Por sfndrome se entiende el conjunto de sistemas vy
signos que habitualmente aparecen 3untas y gue pueden

vbedecer a tausas diferentes.

Por sfntoma se entiende el o los trastornos gue padece
el enfermo, que experimenta €1 y qQue comunicta a otras

personas.

Por signo se acepta lo gque & través de la observacién o
exploracicdn objletiva efectuada generalmente, por el médico o

sus ayudantes.

Inmunidad es el sintoma con gque cuenta el organismo para
defenderse de cilertas enfermedades; la inmunidad es heredada
y adguirida, esta Qgltima a través de sueros o vacunas

especi{ficas o po 1 propio organismoe.

EL. SIDA, es producido par un retrovirus que tienen un
diametro apraorimado de 1.000 amstroms ( alrededor de un  diec
milésimoe ), es decir, se trata de una particula mucho  muy

pequeMa que puede atravesar membranas gue hata hate poca .o
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consideraban como impermeables; este virus tiene predileccign
por el sistema linfdtico del organismo, al cual ataca y se
introduce a las células llamadas linfocitos en donde se
reproducen, destruyendolos totalmente, desciplinandose
répidamente en la sangre prosiguiendo su labor de infectar
nuevas cdlulas, 10 que a la postre dard dos resultados
fatales para ®l individuo a¢émctado, por una parte, @l procese
viral se va volviendo mis swvero y otra, al ser destruidos
los linfocitos “7", que son los generadores de anticuerpos o
defensas especificas, la resistencia del individuo ss hard
cada vez menor dada la oportunidad a que otro organismo
capaz de producir enfermedades se desarrollen con libertad
:;:: abscluta por el grado inmunodepresivo que s® ha creado.

t.a {inmuncdeficiencia viral adqguirida, presenta dos
etapas bien definidas. El PRESIDA o complejo de sistemas

relacionados y w! SIDA propiamente dicho.

El S5IDA es un padecimiento Que se cardcteriza por la
aparicidn de cierto nimero de enfermedades conocidas - como
oportunistas cuyo diagndstico se puede llever a cabo ton
suficiente certeza. Por lo tanto, implica una deficiencia de
inmunidad de tipo cdlular, sin que exista causa anterior
conpcida, ws decir, es adquirida.

111y SEPULVEDA AMOR, Jaime, y otros, Sida Ciencig_y__Sotiedad
®n_Mgnico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1989, Pag. 83,
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CAPITULD 11

ANTECEDENTES DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTD

El derecho mexicano del trabajo es un estatuto impuesto
por la vida, un grito de los hombres que sdlp sabian de
explotacidn y que ignoraban el significado del término: "miw

derechos como ser humano”,

Bl conocimiento del pasado 8 un punto de partida
necesario, por ello hablaremos de las Leyes de Indias. En
rigor se trata de la primera legislacidn social en €@ mundo,
con caracterfsticas que nadie considerarfa hoy en dfa como
ﬁrupins de un sistema de explotacidn sino, por @1 contrario

digna de una solucicdn avanzada.

Hablaremos  también de las condiciones de los
trabajadores en los primeros ahos de nuestra independencia
as? como @] perfodo que corre de la Conﬁtitucibn de 1897 al

final del siglo.

Por dltimo sehalaremos ®l México Revolucionario., gue
implica el malestar y la inquietud social y las causas Qque
llevaron a la revolucidn y la transformacidn polftica, social
y mcondmica que se inicid en 1910 para virar treinta affos mis
tarde al neo-porfirismo,cuasi-totalitario gue vivimos, siglos
del pasado en 108 Qque encontramos elementos de trabajo para

poder nacer.



Y es sin duda gue en base a los abusos se comienzan a

dar las disposiciones legales.

2.1 LAS LEYES QUE ANTECEDEN A LA CONSTITUCION DE 1917

Primeramente hablaremos de las Leyes d® Indias se trata
de la primera 1legislacidn social en el mundo, cuya
tnspiracidn se encuentra en el pensamiento de la Reina Isabel
de Catdlica, con caractert;ttcas que nadie consideraria hoy
@n dfa como propias de un sistema de explptacidn sino, por el

contrario, dignas de una solucidn avanzada.

Pero a pesar de su grandeza, las Leyes de lndias 1llevan
el sello del conquistador orgulloso; de acuerdo con el
pensamiento de los Frailes, se reconocio a los indios su
cateqgorfa de seres humanos, no eran los iguales de 1los
vencedores. No existe en los cuatro tomos de Que s compone
la recopilacidn, disvposiciones qQue tiendan a la igualdad de

los derechos entre indios y amos.

Por ello es tan importante conocer esta legislacidn
social gque es el modelo con vigencia actual, para cualquier

sistema jurfdico laboral gue intente ser mds avanzado. (12)

En resumen lo mds importante de la legislacidn de
Indi as, subraya son las siguientes disposiciones

fundamentales.

112) CUEVA, Mario de la, ob cit, Tomo I, Piag. 78.



a) La idea de la reduccidn de las horas de trabajo.

b} La jornada de ocho horas, expresamente determinada
en la key VI, del Tftulo VI, del Libro 111 de la Recopilacién

de Indias de 13593.

(3] Los descansos semanales, gque el Emperador Carla V

dictd el 21 de septiembre de 194%.

d) €1 page del s@ptimo dfa, cuyos antecedentes los

encontramos en la Real Ciddula de 14606,

e) La protectidn al salaric de los trabajadores, y en
especial con respecto a3l pago en efectivo, al pago oportuno
{ntegro, considerandose también la obligacion de haterlo en
prasenﬁ\a de persona que lo calificara, para evitar engahos y
fraudes. Esta proteccidn la encontramos en diferentes leyes
como son: la del B de junio de 1372 Ley X, Titulo V1I Libro
VI de 1la Recopilacidn, la del 22 de swseptiembre de 1593
dictada por Felipe 11 el 20 de abril de 1408 en la Ley IX,
Tftulo XV, Libro X1, y por dltimo !la Ley del 26 de mayo de

1409 de Felipe 111, tey VII, Tftule XiIl, Libro V1.

#) La tendencia a fijar el salario, disposicidn dictada

en enero de 1574, por el Virrey Enriquez.

Q) La proteccidn a la mujer, encinta visible en las

leyes de Burgos, obra de la Junta de 1312,
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113) La proteccidn contra labores insalubres ¥
peligrosas. En la Ley X1V, Tituleo VII, Libro V! expedida por

Carlos V, ®l & de febrero de 153B.

i) €} principio procesal de “verdad sabida" gue opera
en favor de los indios por disposicidn de la Ley V, Titulo X,

Libro V del 19 de octubre de 1514, expedida por Fernando V.

» El principio de las casas higid#nicas estd previwsto
en el capftulo V de la Real Cédula dictada por w1 Vircrey

Antonio Bonilla en marzo de 1790,

k) Por dltimo, la atencién midica obligatoria y el
descanse pagado por enfermedad que, aparecen consagrados en
el bando sobre Libertad Tratamientos y Jornales de los Indios
en las Haciendas, dadco per mandato de la Real Audiancia el 23

de marzp de 17683. (13

Ahora bien nos mncontramps ante un pancrama de hechos en
tdrminos negativos, @n los cuales las leyes nunca fueron
cumplidas par diferentes causas v circunstancias -]
confabulaciones entre las autoridades y 1o% snhcomendaderos,
otras veces por defectos de 1a ley misma y por la

contradiccidn de unas lsyes con otras.
(33) BUEN LOZAND, Nestor de, ob cit, Tomo 1, Pidgs. 267 y 268.
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Los gremics de la Nueva Espama murisron dentro del

régimen colontal; algunas ordenanzas del siglo XVII1 hablaron
de la libertad de trabajo, pero fueron las cortes quienes les
dieron muerte. La Ley del 8 de junioc de 1812 autorizd a todos
los hombres avecindados en las ciudades del reino a
establecer libremente las fdbricas y oficios que estimardn
convenientes, sin necesidad de licencia o de ingresar a un
gremio. El Decreto Constitucional de Apatzingdn, expedido por
el Congreso de Andhuac a sugerencia del jefe de las tropas
lebertadoras generalisimo Don Josd Marla Morelos y Pavén con
un sentimiento liberal y humano, declard en su artfculc 3I8
que ningin genwro de cultura, industria o comercio, pusde ser
prohibide a los ciudadanos, excepto 1oe gue formen parte de

la subsistencia polttica.

No se encuentran disposiciones claramente relativas a lo
que podrfamos considerar derechos de trabaladores, en ninguno
de 1los bandos, declaraciones constitucionales, gque fueron
dictaﬁot desde el principio de la Independencia ni una vez

cosumada ssta. (14)

Por 1o tanto sn ! Reglamento Provisional Polftico del
imperio Mexicano en Ssus artfculecs | y 2 sncontramos
antecedentes del artfculo 133 Constitucional vigente al decir

en su artfculo lo., "que desde su publicacién gueda abolida

({14} CUEVA, Mario de la, ob cit, Tomo 1, Pdgs. 39 y A0,
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la Constitucidn EspaMNola en toda la extensidn del lmperioc vy
el artfculo 2., decia: "guedan sin embargo, en su fuerza vy
vigor las leyes y decretos promulgados anteriormente en el
territorio hasta el 24 de febrero de 1821, en cuanto no
pugnen con el presente reglamento y cen las leyes, ordenes vy
decretos expedidos © gque se expidieren en consecuencia de

nuestra Independencia. .

E1 bando de Hidalgo, dada en la Ciudad de Guadalajara el
6 de diciembre de 1810, en su artfculo lo., ordenaban a los
duehos de esclavos gque les diesen la libertad, en W@ términc

de diez dfas, so pena de muerte.

Los elementos constitucionales de lgnacio Ldpez Rayon,
en el artfculo 24, determinaban igualmente la prescripcidn de
la esclavitud, y el en articulo 30 decretaban la abolicidn de
los exdmenes de los artesanos, que gquedarfan calificados sodlo

por su desempeho.

En e}l Plan de Iguala, dado por AQustin de Ilturbide el
Imperio sin otra distincidn gue su mérito y virtudes, son

ciudadanos iddneos para optar cualguier empleo.

La Constitucidn del 4 de octubre de 1824 tampocoe
contiene Jdisposiciones que puedan constituir un antecedente

de derecho laboral.
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ta Constitucidn Centralista y Conservadora del 29 de
diciembre de 1836, fue por supuesto, omisa en atribuir

cualguier derecho laboral. (13}

En la sesidn del B de agosto de 1834, en torno al dabate
sohre libertades de profesion, industria y trabajo, Ignacio
vVallarta leyd un discurso en wl Que expuso la explotacién de
qQue eran obhjeto los travajadores y la urgencia de evitarla,
pRro cuando hacia creer que propontrfa el retonocimiento
constitucional de lo% derechos del trabajo, concluyd
diciendo, en armonia con los pensamientos individualista vy

libertad, que las libertades de trabajo e industria no

permitian 1a intervencidn de la Ley.

El 10 de abril de 1865 se suscribid el estatuto
provicional del imperio y sus artfculos &9 y 70 incluidos en
®l capftulo dYw las garantfas 3individuales, prohibi® los
trabajos gratuitos vy forzosos y ordend que los padres o

tutores debfan autorizar el trabajo de menores.

£1 1o. de noviembre del mismo afo expidid la gue s ha
llamado tLey del Trabajlo del Imperio; libertad de los
campesinos para separarse en cualgquier tiempo de la finca a
la que prestaran sus servicios, jornadas de trabajo de sol a

sol con dos horas intermedias de reposs, papo de salario en

115) BUEN LOZAND,Nestor de, ob cit, Tomo I, Pig. 272,
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efectivo, reglamentacidn de las deudas de los campesinos,
libre acceso de los comerciantes a los centros de trabajo,
supresidn de las carceles privadas vy de los castigos
corporales, escuelas en las gue habitan veinte o mds
familias, inspeccidn del trabajo ¥ algunas otras

disposiciones complementarias.

La vigencia de la Constitucidn de 1B37 marco la era de

la tolerancia. (1&)

Los Jjuristas con un sentido humano de larga tradicidén,
al elaborar el Cddigo Civil de 1B70, dos caplftulos de
relaciones laborales, las cuales son contenidas en el
primerc y segundo del Tftulo décimo tercero del libro 111, Se
refiere al servicio domdstico al capftulo primero y al

servicio por Jjornal el capitulo segundo.

La inguietud social y politica crecid a partir de 1900
hasta hacerse incontenible en 1710; el J de octubre de 1910,
fFranciso !. Madero expidid el Plan de San Luis. desconociendo
al reégimen porfirista Yy convocando al pueblo al
restablecimiento de la constitucidn y a la introduccidn del

principio de no reeleccidn.

(1&6) TRUEBA URBINA, Alberto, Derpcho_Social Mexicanp., Porrida,
Mdxico, 1978, Pag. 49.
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El 19 de febrero de 1913 la Legislacign de Coahuila vy el
gobierno de Carranza negaron la legitimidad del usurpador e
invitaron a las autoridades federativas a la lucha por sus

derechos.

El Plan de Guadalupe condensd los propdsitos de la lucha

por el restablecimiento de la vigencia de la constitucidn,

Con el movimiento revolucionario nacis la nuava
Constitucidn de 1917, gue es la primera declaracien de los
derecho sociales de la historia y el derecho mexicano del
trabajo. Finalmente debe hacerse notar la diferencia por la
via de interpretacidn, de la ley social y la atribucidn de
trabajador a toda persona que ofrece condiciones de la vida

. proletariada.

Por todo 1o expuesto, la egquiparacidn splamente dabe

reportarse vdlida cuando s@ apoya en un texto legal.
2.2 LA CONSTITUCION DE 1917

La grandeza constitucional ¢ue iniciada en Ruerétaro por
el primer jefe con el dnimo de reformar la Constitucidn de
1857 sin gue existiera, realmente la intencidn de hacer una

nueva,

Para la reforma de la Constitucidn Carranza prolongo el

dia 14 de septiembre de 1914, un decreto de reformas al Plan
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de Guadalupe, que le autorizaba para convocar a elecciones

por un Congreso Constituyente.

En realidad en el congreso se pusieron de manifiesto, de
inmediato dos tendencias. La progresista o avanzadas algunas
veces denominada Jacobina, era senciblemente apoyada por 81
Secretario de Guerra General Alvarp Obregdn, La conservadora
representada por el Qrupo adicto al primer jefe y de ella
formaban parte, entre otros, 1os autores del proyecto de
Reforma Luis M. Rojas, F#lix Palavicini, Jos@ Natividad

Macfas y Alfonso Gravioto.

Con el asesinato de Madero y Pino Sudre:z, el dia !o. de
diciembre. Venustiano Carranza inaugu?aba las sesiones del
Congreso, presentando un discurso inaugural, al proyascto de

Reformas.

El resultado de las discuciones condujo al Congreso a
aprobar el artfculo Bo. de la Constitucién excesivamente
tfmido cuya revisiotn ahos después dio origen al artfculo 123

de la Constitucidn de 1917. Su texto fue el siguiente:

“Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales
sin su pleno consentimiente. La Ley no puede autorizar ningln
contrato gue tenga por objeto la pdrdida o el irrevocable
sacrificio de 1la libertad del hombre, ya sea por causa de

trabajo, de educacidn o de voto religiosoc., Tampoco puede
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autorizar convenios en 21 que el hombre pacte su proscripcign

o destierro.”

Es evidente gue el artfculo 123, se reconote la tedria
de la 1lucha de clases, si sdlo nos referimos al tento
original, que despuds de una breve discusién fue aprobado el

23 de enero de 1917. (17)

Como resultado de las ideas y propuestas gque se hicieron
valer, wse puede decir que el articulo 123, ademds de
establecer las bases necesarias para l1a proteccidn de los
dereches de lps trabajadores, deting una POlfrica
Qubernamental en materia taboral, que & nteqgra &R Las
medidas tendientes a lograr la cabal aplicacidn de la Ley sn

- materia de trabajo de la justicia en las relaciones obrero-
patronales, en #quilibrio entre los factores de la

produccidn, la productividad,

En tanto Que las constituciones liverales determinaron
que las condiciones de trabajo, salario, duracidn de trabaljo,
etc., debfan de regularse de conformidad a la ley de 1la
oferta vy la demanda, nuestra Contitucidn cosideraba gue las
condiciones de trabajo siempre deben garantizar al trabajador

condiciones de vida conforme a su naturaleza.

{17) BUEN LOZAND, Nestor de, ob cit, Tomo 1, Pdg. 325.



Se@ puede concluir que la Constitucidn del 5 de febrero
de 1917 es 1la culminacidn de un drama histaricn :uy;s
origenes se remontan a la guerra de lndependencia, teniendo
comp escenario la lucha de un pueblo por ctonguistar 1la
libertad de sus hombre, por realizar un mfnimo de Jjusticia
social en la relacicnes humanas y por asegurar un régimen de

derechos en la vida social,

El texto original del artfculo 123 tan s®lo amparaba a
los trabajadores contratados por particulares ( hoy apartado
"A" )} y por lo mismo guedaban marginados de su drbita
protectora y tutelar quienes prestaban sus servicios al
estado. Con @l propdsito de salvar esta diferencia. ean 1960
se adiciond el apartado "B", que fija las normas laborales,
rectoras de las relaciones entre los poderes de la Unidn, el

gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores.

Entre los antecedentes mds relevantes sobre la materia
cabe destacar tres momentos importantes: un primer caso se
dio el 9 de abri} de 1934, cuando se expidid un acuerdo sobre
organizacidn y funcionamiento del servicio ecivil por el
Presidente Abelardo L. Rodrigues. Un segundo paso mds cuando
el GBGeneral Ldzaro Cardenas aprobd =1 3 de noviembre de 1938
el estatutp de los trabajadores al servicio de 1la Unign,
Finalmente en los trabajadores al servicio de los poderes de

la Unidn vy del Distrito Federal, en 1959 el Presidente Rdoléo



Ldpez Mateos presentd una iniciativa de reforma al articulo
123 Constitucional a efecto de agregar al mismo, el apartado
"B" en el que se precisan los principios bdsicos gue deberfan

regular dichas relaciones laborales. (18)
2.3 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

€En la sesidn extraordinaria de la Camara de Senadores
celebrada el 26 de julio de 1926, se propuso la reforma a la
fraccidn X del artfculo 123 constitucional relativa a 1las
facultades del Congreso, y la del proemio del artfculo que

decfa:

" EY congreso de la Union y las legislaturas de los
Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo., fundadas en
las siguientes necesidades de cada regidn, sin contravenir a

las siguientes bases.

La legislacidn de las entidades federativas expidieron
un tonjunto de leyes que va de 1918 a 1928. El 14 de enero de
1218, en e} estado de Veracruz expidid su ley del trabajo gue
no solamente es la primera de la Repdblica, sino gue es

también la primera de nuestro continente.

(18) CUADERNOS DE DERECHO DEL TRABAJO No. 4, Origen__y

Evolucidn__del __Artfculo 123 Constitucional, Secretaria del

Trabajo y Previsidn Sccial, México, 1991, Pags. 21, 24 y 25.
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En esta ley su campo de aplicacidn se 1imitd al no
incluir a los trabajadores al servicio del estado. Las
disposiciones de mayor trascendencia de esta ley son
relativas a la participacidn de los trabajadores en 1las
utilidades posteriormente modificadas, definiendose a las
utilidades como la ganancia ligquida obtenida por la empresa
despuds de descnntar» el interés y la amortizacion del

capital invertido.

€n materia sindical se consagra una especie de oficios
varios al establecerse en el artfculo 142, gue sindicato es
la agrupacidn de trabajadores que desempeMan la misma
profesidn y trabajos semejantes O Conexos constituida
exclusivamente para el estudio, desarrollo y defensa de sus

interéses comunes.

Lta tey de Veracruz regulaba a 1la huelga, 1o Qque
funcionaba como un instrumento que obligaba al patrdn a
cumplir con las obligaciones derivadas del contrato o a

modificarlo en su caso. (19)

Y lac disposicivnes sobre el salario y en general sobre
las condiciones de trabajo, aunadas a la politica de los
primeros gobernadores, contribuyeron a la elaboracidn de las

formas de vida de los hombres.

t19) CUEVA, Mario de la, ob cit, Tomo I, Pag. S0.
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La Ley de Yucatin fue expedida el 2 de octubre de 1918 y
en vez de seguir la Ley de Alvarado, imita el modelo de 1la
Ley de Veracruz, manteniendo solamente la terminologfa y la

reglamentacidn de los tonvenios industriales.

La Ley de 14 de septiembre de 1926, modi fica
sensiblemente la ley anterior, tanto en materia sindical como
en materia de huelga. Respecto de la primera disposicidn que
sdlo tendrd personalidad jurfidica para celebrar convenios
industriales, contratos colectivos y ejercer las condicliones
derivadas de las mismas, 10s organismos adheridos a la liga
central de resistencia del Partido Socialista del Sureste.
Con relacidn a la segunda, se® establece un arbitraje previo y

cbligatorio gque hacia negatorio el derecho de huelga.

La Ley de Veracruz fue modelo para las leyes de las
restantes entidades federativas, mds aun, sirvio como
precedente en la elaboracidn de la Ley Federal del Trabajo de

1931,. aplicable a tcda la Repuiblica.

€l primer proyecto del €ddigo Federal del Trabajo fue
presentado en el mes de septiembre de 1929, pero encontro una
fuerte oposicidn en las tdmaras y en ®1 movimiento obrero.
porque establecia el principio de la sindicalizacidn Qanica,
ya que en el municipio se trataba de sindicatos gremiales, va

en la empresa por 1os de este segundo tipo, y porgque consignd
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la tesls del arbitraje obligatorio de las huelgas al gue
disfrazd con el titulo de arbitraje semiobligatorio, 11amado
as{ porgue si bien, la junta debia arbitriar el conflicto,
podrdn los trabajadores negarse a aceptar el laudo, de
conformidad con la fraccidn XX1 de la Declaracion de Derechos

Sociales.

€1 sequndo proyecto, que no llevaria el nombre de Cédign
sino de Ley, fue formulado siendo secretario de la Industria,
Comercio y Trabajo, Aardn Saen. La Ley fue promulgada por el
Presidente Pastual Ortfz Rubio el 18 de agosto de 1931. En el
artferulo 14 transitorioc se declararon derogadas todas las
leyes vy decretos expedidos con anterioridad por las
legislaturas de los estados y por el congresp de la Unidn, en

materia de trabajo.

La Ley de 1931, estuvo en vigor hasta el 30 de abril de
1970 tuvo reiteradas reformas de las cuales podemos s@halar
sdlo las mds importantes: a) En 1933 se modificaron los
artifculos relativos a 1a integracidn y funcionamientc de las
comisiones especiales del salarioc mfnimo: b) Por Ley de 30 de
diciembre de 1934, se establece el pagp del séptimo dia de
descansn semanal; c) La Ley de 17 de octubre de 1940 suprimia
la prohibicidn gue los sindicatos tenian gue participar en
asuntos politicos; d) En el aho de 1741 se modificaron

diferentes preceptos sobre el derecho de huelga; e) Por



decreto de 29 de diciembre de 1962, se reglamentaron las
reformas constitucionales del mismo aho relativas a los
trabajos de mu)nr.s'y menores, salarios mfnimos, estabilidad
en el empleo y participacidn en las utilidades, y s
introdujeron modificaciones que reflefaban la tesis de la

relacidn de trabajo. (200

Indepedientemente de 1os valores reales de la Ley de
1931, particularmente en relacicn a las condiciones minimas
que concedid a los trabajadores, su verdadera trascendencia
debe encontrarse en tres instituciones: ®1 sindicato, 1la
contratacidn colwctiva y @1 derecho de huelga gue, de mansra
en como fueron reglamentadas y no obstante los servicios
derivados de su aplicacidn prdctica, han constituido el
instrumento adecuado para una mejoria constante de una parte

de la clase trabajadora.
2.4 LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD DE 1970

En el ato de 1980, @l Presidente Lépez Hateos dwsigno
una comisidn para gue prepararan un proyecto de Ley del
Trabajo, la cual se intwgrd con wl Secretario del Trabajo vy
Previsidn Social, con 1los Presidentes de las Jjuntas de

Conciliacidn y Arbitraje, Federal y Local.

(20) BUEN LOZAND, Nestor de, ©ob cit, Tomo I, Pdgs. 333 y 340.
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Los trabajadores de la Comisidn culminaron en l1a
redaccidn de un anteproyecto que no fue presentado como tal

pero que sirvid de base a las reformas constitucionales vy

reglamentarias de 1962,

En 1967, el Presidente Dfaz Ordaz, designd una segunda
Comisidn formada por las mismas personas antes mencionadas
con el maestro Adolfo Ldpez Aparicio. Y por fin en los
primeros dias de 1968, el Secretarioc del Trabajo pudo
informar al Presidente que el nuevo proyecto estaba
concluido. Fue cuando el titular del poder ejecutivo decidio
que se enviara una copia del llamado anteproyecto a todos los
sectores interesados para que expresardn su opinidn yA
formularan las observaciones gue juzgasen convenientes; fue
muy abundante la documentacidn gue remitio la clase
trabajadora pero &n contraste con ella, la clase patronal se

abstuvo de hacer comentarios.

Despuds del primero de mayo. Por acuerdo del propio
Presidente de la Republica, se invitd a las clases sociales a
que designaran personas que se reunieran con la Comisidn para
un cambio de impresiones que facilitaran la redaccidn del
proyecto que se presentaba al Poder Legislativo. Asf en el
memorandum inicial que presentd el grupe de abogados, se

cbjeto la definicidn de la jornada de trabajo diciendo que no
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corresponde a la realidad, y sobre todo, evitar que en el

futuro se prolonguen las horas de trabajo.

También los representantes de los trabajadores acudieron
a la Efomisidn con sus observaciones y propuestas. Su

propuesta fue esencialmente distinta.

Con las observacicnes de 1los trabajadores vy los
empresarios y con las sugerencias que habian recibido de
otros sectores, la Comisidn redactd el anteproyecto final al
que hizo preceder de una exposicidn de motivos de la Ley de

1970 un cumplimiento a su antecesora:

" Los autpres de la Ley Federal del Trabajo, pueden
estar tranquilos, porque su obra cumplid brillantemente 1la
funcidn a la que fue destinada, ya que ha sido y es uno de
los medios que han apoyado el progresoc de la econdmia
nacional Yy la elaboracidn de las condiciones de vida de 1los
trabajadores, la armonfa de sus principios e instituciones,
su regulacidn de los problemas de, trabajo, la determinacisn
de los beneficios mifnimos gQue deberian corresponder a los
trabajadores por la prestacidn de sus servicios... hicieron
posible que el trabajo propiciara a ocupar el rango que le

corresponde en el ¢fendmeno de la producci dn.

Queda la Nueva Ley en su elaboracidn configurando un

proceso democrdtico de estudios vy preparacisdn de una Ley
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Social, un precedente de la mayor trascendencia para el

sjercicio futurc de ia funcidn legislativa.

La nueva tey entrd en vigor el io. de maye de 1970, en
la fecha wn que se ctonmemora a 1os Mirtires de Chicago, La
L‘y anterior tuvo vigencia paralela a la del antiguo sistema
politico y sindical. Fue buena, se piensa Que nacid para una
evcondmia sub-desarrollada vy pudo opwrar en la etapa de la
industrializacidn. Pero ambos son, bdsicamente, leyes creadas
para una econdmia capitalista vy burquesa:‘ Lo que,

svidentemante no podia cer de otra manera.

De todos estos antecedentes mencionados con anterioridad
sdlo podemos decir que nos hemos referido a las leyes con
relacidn al derecho laboral ya que estas no menciocnan an
ninguno de BUS apartados a la capacitacidn -3 at

adiestramiento,

Se comienza a hablar de a capacitacion y adiestramiento
a partir de la reforma del 9 de enero de 1978 y Que

wncontramos en la Constitucidn vigente.

En su texto original el artfculo 123, ¢écaccidn X1Ii,
decia: Ademds de estos mismos centros de trabajo cuando su
poblacidn exceda de 200 hablitantes, sw reservard un espacio
de terrenc que serd no menor de SO000 m2 para ®1

establecimiento de mercados publicos, instalaciones da

4Q



edificios destinados a los servicios municipales y centros

recreativos.

Queda prohibido en tpdo centro de trabajo el
establecimiento de bebidas embriagantes y casas de juego de

azar. (21)

La Constitucidn vigente en su artfculo 123, ¢raccisn
X111, dice: Las empresas, cualquiera gque sea su actividad,
estarin obligadas a proporcionar a sus traba)adores
capacitacidn y adiestramiento para el trabajo. Lla Ley
reglamentaria determinard los sistemas y procedimientos a los

cuales los patrones deberdn cumplir dicha obligacién.

Es a partir de esta reforma en donde encontramos ya, la
legalidad y obligacidn de dar la capacitacién Yy

adiestramiento en todo el sector obrero.

Finalmentes trataremos de hacer una diferenciacidn entre

la capacitacidn vy el adiestramiento.

Por ello diremos que el adiestramiento, es la manera de
preparar, al personal en su puesto para estar ldgicamente

unido al mejor resultado del cambio tecnoldgico.

{21) CUEVA, Mario de la, ob ci1t, Tomo 1, Pdgs. 59, 57 y 59.
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Y la capacitacidn, debe de responder al contenido,
tédcnicas y procesps en el trabajo, para alcanzar las

variables dentro de la productividad.



CAPITULO II1I

ANTECEDENTES DEL SIDA

El primer indicio de la existencia de los virus surgid
en 1892, cuando el bacteridiocgo D. Ivanovski, al estudiar 1la
enfermedad del mosaico del tabaco, encontrd gque podia
infectar a las plantas sanas. utilizando extractos obtenidos
de hoias enfermas, a ﬁesar de haberlops pasado por un filtro
de porcelana que de acuerdo con las demostraciones de

Pasteur, no permitia el paso de bacterias.

En 1902 Frosh, demostrd que la fiebre oftosa del ganado
se debia a un agente filtrable, con lo ctual quedd asentado
que dicho agente podia infectar tanto a plantas coma

animales.

Para 1930, ya se habian identificado varios agentes
filtrables, vy se reconocia su importancia como causales de
diversas enfermedades infecciosas.- Asf mismo, fue en esa
época cuandc empextd a abandonarse el término agentes

filtrables y comenzd a utilizarse el de virus.

Para 1949, el estudio de los virus tuvo un adelanto
notable se enctontrd gue era posible cultivarlos en embriones
de pollo, y $fue cuando J. F. Enderson vy colaboradores

cultivaron el virus de la policmelitis. De esta manera se
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alland el camino para lograr la identificacidn de docenas de

nuevos virus, asi como, la creacidn de vatunas virales.

Los virus varian mucho en tamate, forma y composicién.
Su material hereditario consta de genes formados por dcido

desoxirribonuclieico ( ADN } o dcido ribonucleico ( ARN ).

En vista de que los virus poseen un sdlo tipo de Aacido
nucleico, y tarecen de informacidn, Unicamente pueden vivir y

multiplicarse en el interior de las células.

tos virus se comportan como cualquier clase de
microorganisma, ya gque presenta las tres caracteristicas de
los organismos vivos a saber, reproduccidn, variacién vy

sobrevida selectiva.

Todos los seres vivos, desde los humanbos hasta las
bacterias, pasando por animales, plantas e insectos, tienen
sus propios virus, mismos que generalmente afectan a una

especie y respetan a las demds.

Existe un nimero considerable de familias de virus que
&0n capaces de atacar al hombre y de provocarle multiples
enfermedades. En e) siguiente cuadro se proporciona una tista
parcial de los virus cuyo hugsped preferido s el hombre, as!

como, las enfermedades mds comunes que le producen, debe
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tenerse en cuenta que un mismo virus puede provocar diversas

enfermedades en hudgpedes distintos.

Los virds varian mucho en tamaho, forma y composicidn.
~4
Miden entre 20 y 300 mm de didmetro ( nm = 10 mm . Los

virus pueden ser esfericos o formadps por una cabeza y una

cola.
CUADRC DE LOS VIRUS MAS COMUNES EN EL HUMAND
EamiLia EBPPECIE ENCERNEDAD
ADN virus
Adeno Adeno Infeccidn en las vias dereas.
Herpes Varicella-Zoster Varicela, herpes cutdneo.
Simple 1 Herpes oral.
Simple 2 Herpes genital.
Citomegalo Infeccidn citomegalica.
Epstein-Barr Mononucleosis infecciosa.
Hepato Hepatitis A Hepatitis A
Hepatitis B Hepatitis B
ARN virus
Picorna Echo Faringitis, erupcidén cutdnea.
Coxsackie Pleurcdinia, miocarditis.
Polio Poliomelitis.
Flavi Febricus Fiebre amariila.
Orthomyxo Influeza Influeza.
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Paramyxo Parainflueza Infeccidn en las vias dereas.

Parotiditis Parotiditis, pancreatitis,
orguitis.
Sincicial Braonquitis.
Rubeola fubeola.
Rec Rota Diarrea en nihos,
Rhabdo Rabia Rabia.
Toga Dengue Dengue.
RETROVIRUS
Oncorna HTLV-1 Leucemia-Linfoma.
HTLV=-2 Leucemia-Linfoma.
Lenty VIH-1 $§1DA
VIH-2 SIDA
ENFERMEDADES E INFECCION VIRAL
ENFERMEDAD AGUDA INMUNIDAD PERMANENTE.
CONTAGIOD INFECCION LATENTE CANCER
ENFERMEDAD CRONICA TRANSTORND DEGENERATIVO.

Mientras gque algunos virus inducen enfermedad aguda,
seguida por inmunidad permanente para teda la vida, algunos
pueden evolucionar a enfermedades crénicas, a procesos

degeneratives y cdncer.

Igual que en una fdbrica de produccién en serie, los

componentes del virus se producen por separado, para
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posteriormente ser ensamblados vy empacados como virus
maduros. La salida de los virus puede ocurrir dependiendo del
tipo de virus. Al salir los virus de la calula pueden quedar
libres 1llegar a la sangre y provocar viremia, y de ah{

parasitar otras, sin que jamids puedan guedar libres; es el

caso del virus del SIDA,
3.1 SU APARICIDN

Desde 1909 se sabe en la regidn ecuatorial de Africa, es
el asiento de una serie de padecimientos ligados con
retrovirus, por 10 gue se considera que éste es el sitio del

origen mis prébable de la epidemia actual.

Estudios efectuados en una especie de mono conocido come
"mono verde africano”, se demostrd gque mis de 70% de ellos
son  portadores asintomdticos de un virus muy similar al del
SIDA. Este tipo de mono, convive frecuentemente con el hombre

y pueden, por mordedura, transmitir la enfermedad.

Se ha comprobado gque existen una gran corriente
migratoria humana de la regidn ecuatorial africana hacia 1a
Isla de Haiti, por 1o gue se piensa gue ésta ha sido la via

de diseminacidn geografica de la enfermedad.

Hacia 1980, los mddicos s@ dieron cuenta de repente vy
con gran asombro de la existencia de una enfermedad que les

parecid nueva.
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La enfermedad fue vista no sdlo como "extraMa" debido a
sus singulares caracteristicas epidemiolédgicas y clinicas,
sino tamhidn como esencialmente “"extranjeras" porgue irrumpta
an un mundo ordenado, procedente de 10s pafses sub-

desarrollados y por intermedio de sub-grupos marginales. (22)

Inicialmente, la enfermedad recibid nembres como
inmunodeficiencia relacionada con homosexuales, enfermedad
consecutiva, etc. Considerando que el principal es el
problema de un estado de inmunodeficiencia provocado por

factores no hereditarios.

Los de C.D.C. ( Centro de Control de Enfermedades de
Estados Unidos ), propusieron gque se llamara Sindrome de
Inmunodeficiencia Adguirida, 1o que fue aprobado por la

Organizacidn Mundial de la Salud,

En un principio se pensd gue @l SIDA podria deberse al
factor todxico de ciertas drogas o estimulantes utilizados por
los homosexuales, a la accidn de algin factor presente en el

esperma, etc.

Sin embargo, no fue hasta 1983, cuando el doctor Robert
C. Gallo, del Instituto Nacional de Cidncer de los Estados

Unidos, en la sesidn del Grupo de Trabajc socbre el SIDAR

(22) SEPULVEDA AMDR, Jaime, ob cit, Pdg. 55.
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reunido en Gold Spring Harbor, semala que el SIDA podia

deberse a un agente infeccioso relacionado con los  HTLY

recientemente descubierto por é&l.

LOs primeros reportes acerca de causas del SIDA a nivel
mundial datan de 1981. En junio de ese aho se reportéd la
aparicidn casi simultanea de cinco casos de una infeccian
pulmonar poco frecuente, la neumonia por Pnemmocytis Carini

en personas aparentemente sanas.

Lo novedoso de estos casds era que afectaban a hombres
jdvenes sin inmunodeficliencia aparente. En agosto ya sumaban

mds de cien los casos con esa extrafa entermedad.

Hasta ahora todos los esfuerzos de la ciencia biomddica
han cristalizado en un conjunto de medicamentos de costos
elevados que prelongan la sobrevivencia de los enfermos vy

mejorar la callidad de esta.

Una vez reconocida, la extrafa enfermedad parecia
extenderse al ritmo del crecimiento de un ser viviente; su
prevalencia aumentaba en forma exponencial. Ya en 1981 el
médico neoyorquino Alvin Friedman-Kien habia advertido que
los casos conocidos representaban apenas la punta de un

iceberg, pero nadie quizd escuchar,

Despuds de una prehistoria cuya duracidn ignoramos y de

un breve prdlogo cuvo sentido se decifrard mds tarde, el SIDA
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entra en el escenario de la historia de 1981, El primer acto
durard cerca de un aho: en efecto, s en 1982 cuando la
enfermedad serd bautizada, cuando se obtendran pruebas
indudables de su causa viral y cuando, desdichadamente se
reconoterd la existencia de sus cabezas de puente en todos

los continentes.

Dentro de los proximos afos, la mayorta de los casos de
SIDA seguiran presentandose entre los grupus mds expuestos,
los homosexuales D lps toxicomanos que se draogan, por via
intravenosa, pero esto no es todo. La proporcidn de hombres y
mujeres infectados durante las relaciones heterosexuales no
pueden dejar de aumentar. De la misma manera..las afecciones
pedidtricas del SIDA sin duda se multiplicaran durante 1los

proximos cinco affos.

A pesar de gue hasta el momento se han logrado
incalculables progresos al poner en prdctica el aspecto
terapdutico, no hay ninguna vatura ni tratamiento realmente

eficaz que puedan estar disponibles en un futuro cercano.

Sin embargo, hay ciertas medidas que pueden y deben
tomarse para influir en la curva epidémica de la infeccién
causada por e! VIH y para incluir en el manejo de las

personas infectadas,
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3.2 SU EVOLUCION

Para definirla es necesario seguir su evolucidn, para
detectar las variantes que pueden haber entre unos y otros

individuos.

La primera advertencia se da a fines de 1979, el doctor
Joel Weisman, mddico de los Angeles, habla observado entre
sus paclientes el incremento de 1lps casos del sindrome
munonucleico, con lapsos febriles, adelgazamiento Y

tumefacciones linfaticas.

Los primerocs casos Oe la enfermedad conocida actualmente
tamo sindrome de {inmunodeficiencia adquirida, fueron
detectados en 1981. Aunque prdcticamente desde el principio

.sa considerd que se trataba de una enfermedad infecciosa,
hasta 1983-1984 no se descubrid y caracterizé al agente
causal, el virus de la inmunodeficiencia humana ( VIH ),
antes ctonocido como HTLV-I11/LAV, y hasta 1985 no se
desar}ollo un mdtodo confiable para demostrar la infeccidén
mediante la deteccidn en la sangre de anticuerpos especlficos

contra 1 virus.

Apenas un mes después del comunicago de la primera
publicacidn, los investigadores norteamericanos fueron,
informados de dos casos en Dinamarca gue hacian pensar, en el

sindrcme observado en California. €n aquel momento y por
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varios meses mds fueron los Unicos casos de SIDA conocidos,

fuera de los Estacos Unidos.

En 1977 en un estudio realizado por estudiantes, se
recordo en Nueva York que una persona tenia el Sarcoma de
Kavpsi, inmediatamente despuéds en Copenhague se diagnostican

dos casos mds de ese Sarcoma &n homosexuales Jbvenes.

Asf pues el SIDA en Eurcpa.dnl Norte puede dividirse en
tres sectores incluyendo a Francia. En donde 1 SIDA, se
desencandend uno o dos afos despues gue en Estados Unidos y
on donde la distribucidn de perscnas de riesgo estd
representada 1o mismo que en Estados Unidos, por una gran
mayorfa de homosexuales afectados; alrededor del 73% y por el
2%% de personas de origen africano; el resto representa a

drogadictos, homofelicos y casos de transfusiones,

A partir de 1981 se chservaron varios casos en Suiza,

Los tres primeros enfermos de ese pals, eran homosexuales,
unt de los cuales habia pasado algin tiempo en Estados Unidos
y 1los otros dos habfan pasado vacaciones en Haitf; ahora
Suiza s @l pafs gue mayor nimerc de casos por cada millén de
habitantes, seguida por Dinamarca y despuds por la Francia.
in embargn, en Francia se encuentra mds de la tercera parte

de los casos ®uropeos registrados, cuya mayoria se encuentra

en Parts.
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El segundo sector europeo sery representado por el sur
de Europa; Espaha, Portugal, Iltalia y Yugoslavia, en donde
los drogadictos sen mds nUmerosos gQue 10s homosexuales

infectados.

ta situacidn de I1talia es un buen ejemplo de la forma
insidiosa como la infeccidn se introdujo en la mayoria de los

pafses eurocpeos.

En 1981 mddicos norteamericanecs diagnosticaron la
enfermedad en los homosexuales italianos gue estaban viajando
por Estados Unidos. No se observo ningdn caso en I1talia, en
@se alp ni en los primeros diez meses de 1982. El ministro de
salud afirmd en septiembre de 1984 que no habia epidemia en
su pals y hasta gntonces no se conocia ningun casb autéctono
del sindrome. Sin embargo, tests serologicos retrospectivos
demostraron que habia personas infectadas desde febrero de-
1979, v que su nimero empezd a aumentar en forma exponencial

en 1981,

Por W\itimo, &} tercer sector esta representado por los
paTfses Orl este. En donde el virus no ha hecho su aparicion
entre 1a poblacidn. Hay algunous homosexuales del sexo
masculino que estdn contaminados vy afectados, as! como
algunos homofilicos gue han recibido factores antihefilicos

importados del occidente.
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En Europa vy en los Estados Unidos, la poblacidn mads
afectada es la de los hombres entre los 29 y los 42 atns  de
edad, es decir, una poblacidn activa, por 1o general educada

y que forma parte del medio ambiente promedic. (23)

A partir de 198) se empezd a sospechar de la presencia
del SIDA en Africa, en Europa entre los enfermos de origen
africanp, ha permitido llegar a la conclusién de que por 1o
menos veintiun palses africanos. estaban afectados; el 12% de
los casos hospitalizados en la actualidad en Europa son de

origen africano.

Por 1o que tambidn fueron recordados tres adultos
admitidos respectivamente en 1976, 1978 vy 1980, con
diagndsticeo de neumocitosis, Esos pacientes habian muerto a
causa de una deficiencia inmunoldgica inexplicable. Todas

habian @stado antes en Africa ecuatorial.

Se piensa que el origen africanc del SIDA fue el
ofrecido por el descubrimiento del virus STLV-3 en el mono
verde de Africa y del virus humano LAV-2 ¢ HTLV-4,
intermediarios entre el virus del mono y el virus humano LAV-
1 & HIVI el prototipo gue causa estragos en Europa vy en
Am@rica.

123) F. BARRE SINDSSI, J. C. Chermann, Sida__en__Preguntas,
€divisidn Compaffifa Editorial. México, 1988, Pag. 157.



Sin embargo, parece que la dispersign de)l virus y de la
enfermedad ec reciente en Africa comp lo atestiguan por una
parte 1los cdatos de los mddicos belgas asignados al Congo-

Belga antes de la independencia, y por otra parte la ausencia

del virus del mono verde en Haitl,

Retroactivamente, algunos méddicos belgas propusieron el
diagndstico clfnico de SIDA para varios pacientes Zaireffos vy
BurundeMos, cuyas primeras manifestaciones eran anteriores a
1976. Ahora creen incluso poder fechar el comenzo de 1la
enfermedad en un paciente Congolefp de 1962, Pere hasta 1
fin de 1982 no se sabia préticamente nada, en forma directa,

sobre a situacidn africana.

€1 virus muy bien habria podido contaminar al Africa
central a través del cause de visitantes extranjeros, durante
la década de 1960, incontables colaboradores extran?aros
llegaron a Haiti para controlar la :ris{ causada por la
independencia del Congo y pudiercn llevar €l virus a Africa o
quizd lo recibieron para transmitirlo en Estados Unidos y en

otras partes.

£1 SIDA ya ha encontrado su seQunda década v sbn  pocos,
&1 ®s Qque alguno, de los paises que no ha reportado la
existencia de casos en sus fronteras. Este hecho convierte al
S1IDA en una pandemia cuyo crecimiento es continuo y

sostenido. La Organizacidn Mundial de la Salud ( OMS )



reportd en febrero de 1992 gue, se den 10% inicios de 1la
epidemia, hasta comienzos del presente aho, 844,681 personas
habian desarrollade la enfermedad. Este nimerc debe ser
evaluado tomando en cuenta que, por toda la evidencia
disponible, subestima 1la cantidad real de los casos. Las
evidencias permiten estimar que el ndmero de infectados en la
actualidad asciende a mds de veinte millones, de lps cuales

la mayori{a gesarrollari en los praximos aMos la enfermedad en

casc de hallarse un medicamento.

La distribucisn de los enfermos e |infectados afecta
sspecialmente algunos pafses y continentes. En  algunos de
ellos la gravedad de la epidemia llega a poner en riesgo 1la
misma supervivencia de ciertas comunidades. En América se
concentra la mavorfa de 1os ©asDs reportades 2%2,977; parp
mds del B0OY de ellos estdn en los Estados Unidos. Por la
cantidad de los casps, no por su tasa México ocupa, despuds
de la Unidn Americana y del Brasil, el tercer lugar en el

continente. (24)
3.3 APARICION ¥ EVOLUCIDN EN MEXICO

En Mdxico, los estudivs realizados en mujeres y hombres
dedicados a la prostitucidn, aunque muestran una

seroprevalencia distinta, siendo mayor entre los hombres

(24) MIRKO, Dgrmek, Historia_del _Sida, Segunds edicién, Siglo
Veintiuno Editores, México, 1990, Pag. 802,

86



dedicados a esta actividad, SeMalan a la prostitucisn como 1a

actividad de poco riesgo.

En México los primeros casos fueron detectados en 1983 y
su andlisis permite afirmar gue la epidemia se inicio en
nuestro pafs en 198B1. En marzo de 1987 la Direccién General
de Epidemiologifa de la Secretaria de Salud Publica @l primer
nimerc del boletin mensual del SIDA, seMalando gue para esa

fecha, se habian acumulado en nuestro pafs 344 casos de SIDA.

Seis ahos despuéds la misma fuente sehalo gue el 31 de
enerno de 1992, existian 9293 casos notificados en nuestro
territorio. La misma salvedad gue se hace para la cantidad,
de los casos a nivel mundial debe aplicarse al caso mexicano,

.ya que por el sub-registro y la notificacidn tardia, muchos

casos estdn omitidos en este total.

Pero la epidemia ha modificado sus caracteristicas. Hoy
en difa nadie podria, responsablemente, ' afirmar gue la
infeccidn vy la enfermedad estan circunscritas a los

equivalentes llamados grupos de riesgo.

Se compara el perfil de los afectados al comienzo de la
epidemia con su distribucidn actual, resulta evidente gque
¥sta ha ido permeando a sectores de la sociedad que en el
imcio se consideraban a salvo. Dejo de ser una problema de

los hombres homosexuales de la clase media para pasar a ser

57



una enfermedad que no distingue preferencia sexual, sexo,

nivel sociocecondmico ni lugar de residencia.

Desde el punto de vista de las autoridades sanitarias
existen dos formas © concepciones antagdnicas sobre las

estrategias para enfrentar una enfermedad como el SIDA.

La primera plantea que, dadas las formas de diseminacidn

del virus, ggte ataca a ciertos grupns de  individuos

afectados por el S1DA.

La segunda postura considera que el enemigo a vencer es
el VIH Yy que la accidn sanitaria para proteger a la sociedad
en su conjunto implica a todos sus miembros. En esta forma,
no se puede dividir a la sociedad en los que estdn o pudieran

estar infectados y en aguellos que no lo estdn.

La postura de la Organizacidn Mundial de la Salud
vanguardia de la Lucha Internacional contra el SI1DA,
coincide en lo fundamental con el segundo planteamiento. En
este® sentido, 1las palabras de Jonathan Mann en la cuarta
Conferencia Internaciconal de SIDA, celebrada en junio de 1968
en Estocolmo, son esclarecedoras. Al pensar en el SIDA,
algunos intentan oponerse a los derechos que tienen la
mayorfa que ya wse ehcuentra infectada. Este ®&s un falso

dilema, pues la proteccidn de la mavoria no infectada depende
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Yy est3 inexorablemente ligada, precisamente, a la proteccidén

de los derechos y 13 dignidad de las personas ya infectadas.

€1 SIDA ha suscitado apacionadas polémicas antre
diversos grupos de la sociedad, y los arqumentos a favar y an
contra de las medidas sanitarias adoptadas se ha convertido
en tema de discusidn, en @1 que intervienen desde los grupos

progresistas hasta los conservadores de la sociedad.

En 1986 se cred en México w1 Comité Nacional de
Prevencidn del SIDA ({ CONASIDA ), con el objeto de evaluar la
sttuacidn nacional, wstablecer criterios para el diagnostico,
tratamiento, prevencidn y control, ast como, para cpordinar
la implantacidn y evaluacidn de normas, pautas y actividades

. de control apropiadas.

El Comitéd evoluciond, por la magnitud del problema hasta
convertirse en un organismo desconcentrado de la Secretaria
de Salud: e} Consejo Nacicnal para la Prevencién de S1DA,
creado por decreto presidencial en agosto de 1988, Y

conservando las siglas de CONARSIDA,

€1 organismo cuenta con la representacion de diversas
instituciones del Sistema Nacional de Salud y de los sectores
publicos, social y privado, ya que sp busca promover la

integracidn de estos tres sectores en juego, para lograr
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congruencia y consenso en las medidas gque se adopten frente

al padecimiento.

Las principales tareas de CONASIDA durante su etapa
inicial ¢ 1985-1986 ) consistieron en establecer criterios
para el diagndstico, el tratamiento, la prevencién y el
contrnl, vy en poner en pridctica las recomendaciones de la
Organizacisdn Mundial de¢ la Salud. Las principales acciones en
esta etapa tuvieron por lo tanto, fundamentalmente, una

orientacitn biomédica, epidemioldgica vy preventiva.

£En la segunda etapa ( 1987-198B8 ) se contratd a un grupo
multidisciplinaric de expertos en disciplina relacionadas con
los principales aspectos en los que iniciaban la epidemia. Se
realizaron trabajos multiples y variados a través oe este
Qrupo y de diversons colaboradores de otras dependenclas de la

Secretar?a de Salud y del Sistema Nacional oe Satud. (25

Ahordandose temas Yy estrateglas tan diversas camo la
vigilancia epidemivdlidgica y la investigacidn, los servicios
directos & individuos afectados o con pridcticas de alto
riwsgo; e£1 diseMo de campafias para medios masivos de

comunicacidn y de materiales sducativos; las modificaciones

{23) SEPULVEDA AMOR, Jaime y otros, Sida_y_Rerechps Humanos,
Comisidn Nacional de Derechos Humanos, México, 1992, Pags. 8
Yy 9.
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de la tey General de Salud, y la firma de convenios de

colaboracicon ton otras instituciones.

Muchos de los proyectos gue se iniciardn durante esta
etapa se consclidaron en la siguiente ( 1989-1990 ). El
CONASIDA crecid de manera considerable vy aunque la
orientacidn del Consejo seguia teniendo un enfogue meédico-
epidemicldgico y de prevencidn, empezaron a abordarse los

aspectos relacionados con el impacto social.
3.4 SUS EFECTOS

Actual mente, padecer de hemofilia es un problema

privado; padecer de SIDA, en cambio, es un problema publico.

El cardcter publico y social del SIDA radica, en el
nivel general, en el nimero actual y potencial de victimas de
Psa enfermedad, y en la manera en Que s® ha relacionado,
desde diferentes instancias tomo gqobierno, universidades,
organismos internacionales y de la sociedad civil ante este

fenbmeno.

En otras palabras, no solo hay un gran nimerc de
personas Qque padecen o pueden padecer esta enfermedad, sino
que también es wuna gran cantidad de gente la que ha
movilizado sus recursos, técnicos, médicos, econémicos, etc.,
y a manifestado sus acciones de rechazo, de preccupacién, de

azoro, de prejuicio.
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En un nivel mas especiftico, el SIDA s un fendmeno
sacial, sobre todo por su forma de trasmisidn. Se han
identificado tres métodos de contagio: 1} A través de las
relaciones sexuales; 2) A través del contacto directa con
sangre contaminada por VIH; o bien, 3) A través del embarazo.
De las tres formas, sin duda, la transmisicdn mas frecusnte es

la primera.

En nusstra pafs g) informe, descripcidn y andlisis de
estas enfermedades, a sido objeto de multiples actividades,
teama permanente de® actualizacidon de las autoridades
sanitarias vy epidemiocldgicas del pals, y ha estada bajo la
supervisidn constante por parte del sistema nacional de

vigiltancia epidemioldgica.

€l SIDAR es, sin duda, la enfermedad que ha ocupado mayor
espacio en prensa, y ha sido tema de nNumerosos praogramas

radiotdnicos y televisivos.

fipartir de octubre de 1986, dnicamente el SIDA se ha

convertido en una enfermedad que es obligatorio notificar.

Sin embargo, esta notificacién se mantiene en anbnimato.
En Francia el mddico se encarga de haceric ante tas
Direcciones Departamentales de la Accidn Sanitaria y Social,
que permite la adopcidn de algunas medidas adecuagas v del
seguimiento de la evolucidn de la situacién a o largo del

tiempo.
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En todos los demds casos, la divulgacidn del diagnostico
debe ¢dstar sometida a las reglas del secreto m&dico no esta
permitido dar ninguna informacidn a cualguier persona,
conyuge, padres, amigos, patrdn, sin la autorizacitn expresa

de la persona afectada. (26)

En México, desde noviembre de 1986 la notificacion de
enfermos de SIDA e infectados por VIH es obligatoria por
acuerdo del Consejo de Salubridad General. El nombre del

paciente se mantiene en forma andnima y confidencial.

Enfrentamos ahora una situacidn en la gue sOlo 1la
estricta defensa de los derechos humanos permitird ser
eficaces en la prevencidn y control del! SIDA. Marginacién,

. etiquetamiento y rechazo sdlo producen fectos perversos.

Si bien wes posible notar una movilizacidn social
considerable, el balance sehala que la respuesta social
frente a la epidemia ®s aln insuficiente. En tanto lo que hay
por h;cer Qque, probablemente, los esfuerzos siempre resulten
insuficientes. La meta deberia hacer énfasis mis en el
siempre hacer que en el llegar. Y en ®l hater nunca como en

#ste caso tan importante no sélo @l qué, sino el como.

Un importante avance en este sentido es la cada vez mds

estrecha colaboracidn entre las distintas organizaciones

(2&4) MIRKD, Dgrmek, ob cit, Pdg. 310.
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sanamen;e preacupadas por el prnhlematdel SIDA y las agencias
gubernamentales. .Es evidente que ni la respuesta, ni la
responsabilidad por produciria, ni los conocimientos para
diseMarla estdn en una sola instancia. Sé#leo la suma de
esfuerzos voluntades y experiencias permitird avanzar en el

logro de los obhietivos.

Por lo anterior es indispensable que dentro de las
instituciones de salud publica y privadas; se lleven a cabo

la capacitacidn y el adiestramiento.

Porque a pesar de los incontables estudios que se han
dempstrade gque desafortunadamente el virus de VIH es muy

estable en la temperatura amtiente.

Por consiguiente, ws importante estudiar diversos
métodos o sistemas para la capaclitacidn y adiestramiento para
la inactivacidn de este virus, con el objeto de asegurar no
610 la seguridad del personal hospitalario y de laboratorio,
sino asegurar tambi#n la de los enfermos sometidos & ciertos

exdmenes con ayuda de diversos instrumentos gquirdrgicos.

Con la utilizacidn de estos planes o programas en 1los
métodos © sistemas de inactivacion del virus VIH permitird
por consiguiente, la disminucidn de 1los riesgos de
contaminacidn en el medio hospitalario y se podran obtener
mejores resultados en los productos gque se deriven de la

sangre.



CAPITULD IV
LA DBLIGACION OBRERO PATRONAL EN CUANTO

A LA CAPACITACIDN Y ADIESTRAMIENTD

Uno de los temas mds inquietantes que no es t?atcdn Tcon
la atencidn suficiente, 25 @] de la obligacidn. En realidad
toda disciplina estd iluminada por la idea de obligacién vy
este concepto vincula tanto al patrén como &) trabajador,

terceros e inclusive a las proplas autoridades de trabajo.

De acuerdo con este concepto de obligacidn, s evidente
que siempre tendrd el caracter de consecuencia respecto de
una responsabilidad principal incumplida o de un riesgo

creado,

Ello significa que la obligacidn ocupa un segundo plano
Y QUe aparece, necesariamente cuando se producen violaciones

a un deber.

Las diversas disposiciones de la Ley establecen
obligaciones para los patrones y obligacicnes para los
trabajadores, las obligaciones de ambas partes crean

reciprocos derechos para exigir su cumplimiento.
4.1 LAS DBLIGACIONES DEL PATRON

El hecho de ser patrdn, légicamente implica la

automidtica aceptacidn de varias obligationes para con sus
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trabajadores; estas obligaciones a las que ahora hacemos
referencia, son las impuestas en la Ley, es decir, ajenas a
las que &1 en su cardcter de patrdn contratante pueda
contraer con cada uno de sus trabajadores, a través del
respectivo contrato o bien las contraidas entre los mismos

por medio de los contratos colectivos.

Por ello, hecha esta aclaracidn de que nos referiremos
en westa parte dnicamente a las obligaciones impuestas a 1los
patrones por la propia Ley en especial a la capacitacidn y

adiestramtento, que se encuentran incluidas en la misma.

Dentro de 1las obligaciones se menciona que es la
obligacidn patronal; diciendo gQue debe cumplir con las
disposiciones de las normac de trabajo aplicables a sus
empresas o establecimientos y esto resulta ldgico ante 1la
disposizcidn primera de la Ley gQue establece que la misma es

de ohservancia general en toda la Repdblica.

Por 10 misma no podria aceptarse un incumplimiento de
sus disposiciones, ni aun con un acuerdo en contrario de los
trabajadores Yy patrones, de &llf que resulta obligatorio a
1os patrones @1 cumplimiento de las mismas disposiciones de
las normas Oe trabajo y la falta de cumplimiento de las
mismas pueden producir consecuencias variables que van desde

rescisiones de contrato de trabajo por parte de los propios
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trabajadores o bien sanciones administrativas impuestas por

las autoridades correspondientes.

Otras de las obligaciones de los patrones, gue relaciona
ta Ley consiste en proporcionar oportunamente a los
trabajadores los utiles, instrumentos y materiales necesarios
para la ejecucidn del trabajo debiendo darlos de buena
calidad, en buen estado y reponerlos tan luego como dejen de
ser eficientes, siempre gue agquelleos no se hayan comprometido

a usar herramientas propias. (27)

El patrdn no podra exigir indemnizacidn alguna por el
desgaste que sufran los dtiles, instrumentos y materiales de
trabajo; el proporcionar los Jtiles de trabajo a los

. trabajadores, al decir se confunde con la también obligacién
patronal de proporcionar trabajo efectivo. Porque aducen con
justa razén que si no se proporciona al trabajador los
utensilios propios del trabajo, ldgicamente este no podrd

realizar el trabajo.

Por la anterior consideracidn, es de concluirse Que 1las
consecuencias de la observancia de esta obligacidn bien puede
dar lugar a una rescisidn de la relacidn de trabajo, sin
responsabilidad para el trabajador con base en el articulo 91

fraccidn IX.

(27) BUEN LDIAND, Nestor de, ob cit, Tomo 1, Pag. 553.
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Artfculo 51. Son causa de rescisidn de la relacisn de

trabajo, sin responsabilidad para el trabajador.

Fraccidn IX. Llas andlogas a las establecidas en las
fracciones anteriores, de igual manera graves y de

consecuencias semejantes, en 1o gque al trabajador se refiere.

El proteger la salud de los trabajadores es la
obligacidn mids importante de los patrones: a ellos se debe la
gdisposicidn contenida en la fraccidén V, del articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo; que obliga a mantener el mimero
de ascientts a disposicidn de los trabajadores en las casas
comerciales, oficinas, hoteles, restaurantes y otros centros

de trabajo andlogos.

Las obligaciones en relacidn con la higiene y seguridad,
i bien ¢ueron ordenanzas que @n mucho ayudaron a la
integracidn del propio Derecho del Trabajo; en la actualidad
ante los nuevos sistemas, cobra ura importancia capital, va
Que a través de una correcta chservancia se le brindara al
trabajador un seguro excento de los infortunios laborales vy
el patrédn por su parte se ahorrard horas-hombre gque de otra

manera pierde ante esta clase de sucesos.

El legislador #ijd la obligacidn de instalar de acuerdo
con los principios de seguridad ® higiene en los lugares, en

donde deban ejecutarse los trabajos. €En la instalacidn y en
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regiones insalubres y en otros centros de trabajo, adoptardn
los procedimientos adecuados para evitar perijuicios al
trabajador, procurando que no se desarrollen enfermedades
epidemicas 0 infecciosas y organizando el trabajo de medo que
resulte para la salud y la vida del trabajador la mayor

garantfa compatible con la naturaleza de la empresa o

establecimiento.

Siendo de captital importancia esta obligaciédn patronal,
su omisidn se sancicnard con una multa al patrén’ gue no
observe en la instalacidn de sus establecimientos las normas
de sequridad e higiene asi como medidas gue ¢ijen las leyes

para prevenir 1os riesgos de trabajo.

También con la finalidad de hacer preservar la seguridad
€ higiene en los centros de trabajo, en beneficio de los
trabajadores, es la obligacién sehalada a 1os patrones en la

fraccion xV1Ill, del citado artfculo 132.

Arti:uln 152. Son obligaciones de los patrones:

Fraccidn XVIII. Fijar visiblemente y difundir en los
lugares donde preste el trabajo, las disposiciones
conduncentes de los reglamentos e instructivos de seguriﬁad [ ]

higliene.

Dicho reglamento deberd estar #n lugar visible de los

establecimientos y lugares en donde presten el trabajo.



La publicidad a gque se refiere el articulo, es necesaria
porque no basta la existencia de los reglamentos de medidas
de seguridad e higiene, sino sque se refiere a los propios
trabajadores a gquienes van dirigidas tales disposiciones, las

conozcan para la debida cobservancia.

El proporcionar a sus trabajadores los medicamentos
profildcticos que determinen las autoridades sanitarias en
los lugares donde existan enfermedades tropicales -]

endémicas; o tuando exista peligro de epidemia.

La obligacidn eésta, tiene un contenido de previsidn
social, para aplicarse en lugares sehalados ¥ bajo
condiciones previstas por ello consideramos que N0 ®s una
disposicidn de orden general, sino mas bien una obligacian en

caso de darse los presupuestos pl anteados. (28}

la Ultima y no menos importante de las obl:igaciones Qque
veremnos ©e5 la capacitacidn y adiestramiento, ya gque el
artifculo 153-A del capftulo 3-Bis de la Ley Federal del

Trabajo nos dice:

Artfculo 153-A. Todo trabajador tiene el derecho a Qque
su patrdn le proporciones capacitacién o adiestramiento en su

trabajo que le permita elevar su nivel de vida ¥

{28) GUERRERD, Euquerio, Manua
1

_de__Derecho__del__Trabajo,
Novena edicidn, Porrda, México, 7,

1
97 Pags. 194, 195 y 204.
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productividad conforme a los planes y programas formulados,
de comun acuerdo, por el patrdn y el sindicato o sus
trabajadores y aprobado por la Secretarfa del Trabajo vy

Previsidn Social.

Las tdcnicas modernas han seflalado la necesidad de gue
los patrones adiestren a su propio personal y la capaciten
para degempefar mejor el trabajo que l® ha sido asignadn, o

aguel que corresponda a los puestos inmediatos superiores.

As! nuestra Ley Federal del Trabajo se refiere a esta
materia en la fraccidn XV del artfculo 132 ya que se impuso
al patrdn la obligacién de organizar permanentemente o
periddicamente cursos o enseManzas de capacitacién

.profesional o de adiestramiento para sus trabajadores que de

acuerdo elaboran con los sindicateos o trabajadores.

En todo caso los patrones pueden utilizar como
profesores a personas Oe su propio personal o técnicos
espe:iallzados contratados para gque cumplan con los
raquisitné del articulo 133-C as! como los del artfculo i153-P
Tambidn se les permite cumplir la obligacidédn Ue capacitar a
su personal celebrandeo convenio con las escuelas o

instituciones especializadas.

El articulo 153-C dice: Las instituciones o escuelas gue

deseen impartir capacitacidn o adiestramiento. asf como su
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personal docente, deberin estar autorizadas y registradas por

la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

Por otro lado el articulo 153-P dice gue: El registro de
que trata el articulo 153-C se otorgard a las personas o

instituciones gue satisfagan los siguientes requisitos:

1. Comprobar que guienes capacitardn o adiestrardn a los
trabajadores, estan preparados profesicnalmente en la rama

industrial o actividad en que impartirdn sus conocimientos.

11. Acreditar satisfactoriamente, a Juicio de la
Secretarta del Trabajo 1% Previsidn Social, tener
conocimientos bastantes sobre los procedimientos tecnoldgicos
propips de la rama industrial o actividad en la que pretendan

impartir dicha capacitacidn o adiestramiento; vy

I11. No estar ligadas con personas O instituciones que
propaguen algdn credo religioso, ®n los términos de la
prohibticidn establecida por la fraccién IV del articuloc

tercero Constitucional.

€1 rwgistro concedido en los términos de este artliculo
podrd ser revocado cuando s& contravenga la disposicién de

esta Ley.

En el procedimiento de revocacién, el afectado podrad

ofrecer pruebas y alegar 1o gque a su derecho convenga.
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La capacitacidn ne es solamente esencial en la
actualidad, sino que es ademds un beneficioc general, para los
trabajadores porque es la base de su elevacidn en la
Jerarquia de las actividades; y para la empresa, porque la
preparacidn técnica de 1los hombres »s el  imperativo del
maquinismo, y porqQue al crecer el rendimiento del trabajo
aumenta la produccidn, disminuiran los costos y se mlevaran

las utilidades.

4.2 LAS DBLIGACIONES DEL TRABAJADOR

£n la era del contractualismo individualista y liberal,

la solucidn era a la vez sencilla y cruml; segun aguellas

ideas, la misidn de la sociedad consiste Jdnicamente en

., garantizar a cada hombre la libertad de forjar su destino,
pero nadie, ni siguiera la sociedad, estaba obligada a

ayudarle; de ahf gque el hombre gue quiera ascender en la

estala social debia capacitarse a si mismo.

Por otra parte en aguel mundo de ideas, la empresa hacia
uso de su libertadg contractual al utilizar dnicamente a los

hombres que juzgara capacitados.

El nueve derecho del trabajo, lo hemos repetido
insistentemente derivado de la declaracidn ode derachos
soti1ales., postula una concepcidn distintas El hombre tiene

derecho, a cambio de la energia de trabajo que entrega a la
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comunidad e independientemente del sistema econgmico que
impere, a4 que la sociedad 1le proporcione los elementos
indispensables para que pueda alcanzar una existencia

decorosa.

Entre ellos coemo punto necesario de partida, se
encuentra la educacidn primaria, secundaria y la técnica vy
universitaria para los mejores dotados, y ademds, 1 didlogo
con la ciencia vy 1a técnica demostro que la capacitaci&n debe
formar parte del derecho de los hombres al recibir 1la
enseffanza indispensable, para usar una ves mas la férmula de

Apatzingdn.

Entrando a 1lo gue son las obligaciones de los
trabajadores s® dice que corrientemente 1la obligacidn
principal del trabajador es suministrar la prestacién del
trabajo, es una obligacidn de hacer, gQue e% susceptible de

ejecucidn forzada.

S@ cree que la obligacidn principal del trabajador
consiste en permanecer a la orden del patron, siendo

secundarip que se preste o No el servicio convenido.

Casi en el mismp plano de importancia encuentrese 1la
segunda ohbligacidn del trabajador gque consiste en prestar el

servicio comprendido cuando el empleador lo solicita.
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Las demds obligaciones son secundarias smanadas del

contrato, pudiendose recordar entre las mds importantes:

4) Obediencia: La de cumplir las drdenes del empleador
sin omitir QgQue por el contrato, ¢! ha aceptado librements

actuar dentrp de la relacidn de trabajo comp un subordinado.

b)Y tLa de cumplir y respetar el reglamento y el orden

interno.

)} Buenas costumbres: La de guardar a la persona del

patrda  y de sus compaNeros de trabajo las consideraciones vy

el respeto debido.

(-3} Lealtagd: La de poner la mayor diligencia ¥

ccontraccidn en la prestacidn del servicio.

&) Guardar los secretow: La Oe ser ieal y fiel al

_patran.

§) Evitar ;.rjuiciusz La de cumplir las obligationes que
le imponen las disposiciones legales sobre higiene ¥y
seguridad. Ya gue debe cumplir las disposiciones de las
normas o trabajo que le sean aplicables, a la seguridag w
higiene, incluyendo el deber o observar las megidas
preventivas e higienicas, que acuerden las sutoridsdes v las
Que indiguen los patrones para la seguridad y proteccidn del

personal de los trabajadores.
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Con respecto a 1os materiales e instrumentos de trabajo

se dispone en 1a fraccign V1 del artfculo 134 que los

trabajadores deben restitulr al patrdn 1los materiales no
usados Yy conservar en buen estado los instrumentos y Jtiles
que les hayan dado para el trabajo, no siendo responsables
por el deterioro gue origine el uso de estos objietos, no del
ocasionade por caso fortuito, o fuerza mayor, o por mala
calidad o defectuosa construccidn; lo cual es muy justo por
cuanto a que no siendo de la propiedad de aqudllos sino los
restituyeran y dispusieran de ®llos, cometerian una falta de
probidad y hasta un delito, y si los dejarin abandonados su

desculdo serfa punible. (29)

Consideramoz Que es muy importante @1 cumplimiento de
®sta prevensidn, puws es frecuente Qque no s tiene ®1 cuidado

debido con los instrumentos y dtiles de trabajo.

AJn cuando la Ley exime al trabajador de responsabilidad
por 1os deterioros Gque se causen por la mala calidad o
defectuosa construccidn de las herramientas ©o udtiles de
trabajo, tal situacidn existe siempre y cuando el trabajador
no se haya dado cuenta de esos defectos o de la mala calldad,
cuando haya advertido y 1o haya puesto en concocimiento de su

patrdn y éste no puso remedio.

(29) 1big, Pdg. 210.
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Tambidn se 1= obliga al trabajador a observar las
medidas preventivas e higidnicas gue acuerdan las autoridades
competentes y las que indiguen los patrrones para la

seguridad y proteccidn personal de los trabajadores,.

El trabajador tiene obligacidn de someterse a 1los
reconocimientos mé@dicos preventivos en ®1 reglamento interior
y ademds normas vigentes en la empresa o establecimiento para
comprobar que no padece alguna enfermedad o incapacidad de

trabajo, contagiosa o incurable.

Nos encontramos ante la problematica que dentro de las
obligaciones enumeradas en el articulo 134 de la Ley Federal
del Trabajo no se menciona en ningdn momento come obligacion

.a la capacitacidn y adiestramiento para wl trabajador; paro
como se menciond dentro de las cbligaciones patronalss gque a

todo derecho existe una obligacidn.

Por 1o que el articulo 153-A s muy claro al decir gue
todo trabajador tiene derecho a gque su patrdn le proporcicone
capacitacidn o adiestramiento en su trabajo gue le permita
elevar su nivel de vida y productividad, conforme a los
planes y programas formulados. de comun acuerdo por el patrén
y 1 sindicato o sus trabajadores y aprobados por la

Secretarifa del! Trabajo y Previsién Social.
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El  articuio 1S3-F consignd 1os objetivos  de  la

capacitacidn y adiestramiento vy por 1o mismo nos dice que:

Artfculo  153-F. La capacitacion y el adiestramiento

deberdn tener por objetivo:

1. Actualizar y perfeccionar 11os conpcimientps Y
habilivades del  trabajador en su  actividady asi coma
proporcignarle informacidn sobre la aplircacidn de nueva

tecnologia en ellas

11, Preparar al trabajador para ocupar una vacante ©»

puesto de nueva creacidn;
131, Prevenir riesgos de trabajos
IV, Incrementar la productividad; y3
V. En general mejorar las aptitudes del trabajador.

El Onico artfculo gque nos menciona las obligaciones de
les trabajadores con respecto a la capacitacidn y

adiestramiente es el 133-H al decir que:

Artfculo 1953~H. Los trabajadores a guienes se imparta

capacitacidn o adiestramiento estdn nbligados a:

I. Asistir puntualmente a los cursps, sesiones de  grupa
y demis actividades que formen parte del proceso de

capacitacion o adiestramientao.
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11. Atendgr las indicaciones de las perscnas Que
impartan la capacitacidn o adiestramiento, y cumplir con 1los

programas respectivos; vy,

111, Presentar los examenes de evaluacidn de

conocimientos y de aptitud que sean regueridos.

En las relaciones laborales s indispensable coensiderar
como un elemento bdsjco la obligacidn, por lo gue 1la
intensidad de la capacitacidn y adiestramiento apropiados a
que se refiere la Ley, dehen ser 1os hormalmente exigidos
para Que el trabajo sea bien realizado y, en casoc de duda

precisar los extremos de la obligacidn.
4.3 LA FUNCION DE LAS CONISIONES NIXTAS

La estructura administrativa del sistema da una
descripcidn detallada de la organizacidn y funcionamientc de
la capacitacidn y adiestramiento de los organismos gue tienen

a cargo la suerte de los servicios.

El punto de partida constituido por las comisiones
hlxtas de capactacidn y adiestramiento, creadas en [ 3}

artfculo 153-1 de la Ley Laboral., la cual dice:

Articulo 183-1. En cada empresa e constituiran
comisiones mixtas de capacitacidn y adiestramiento integradas

por 1gual nimero ue representantes de los trabajadores v del

e yEng WO DERE
e s T SigUIBTECA

iR BE LA



patrdn, las cuales vigilardn la instrumentacitdn y operacién
del sistema y de los procedimientos que se implanten para
mejorar la capacitacidn y el adiestramiento de los
tﬁibaiadoras, v sugerirdn las medidas tendisntes a3
perfeccionarlios; todo esta conforme a2 las necesidades de los

trabajadores y de las smpresas.

Por lo gue al formarse en cada empresa con un  ndmero
igual de representantes de los trabajadores y del patrdn, leoe

que les otorga un indudable sentido democrdtico,
.

Su misidn principal consiste, de conformidad con los
articulos 153-A y 153-B, en formular los planes y programas
para la tapacitacidn y adiestramiento, mismo gque deben ser

aprobados por la SecretarTa del Trabajo y Previsién Social.

un :qundo plano tiene su fundamento en el artfculo 193-
K la Secretaria del Trabajo y Previsién Social puede convocar
a los representantes del trabajo y del capital a integrar los
comites nacionales de capacitacidn y adiestramiento por ramas
industriales Q actividades, Qgue actuan coma droanos
auxiliares der la Unidad Coordinadora del Empleo Capacitacion

y Adiestramiente { U.C,E.C.A, .

De acuerdo con el artfculo 153-L., La Secretarta del
Trabajo fila las bases para la designacidn de los miembros de

las comites, su organizacidn y su funcionamiento.

o
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El1 mismo precepto determind lags facultades de estos
organismos, entre ellos, como un aspecto fundamental proponer
sistemas de capacitacidn y adiestramiento, en relacidn con

las ramas industriales o actividades correspondientes.

Las funciones de las comisiones mixtas abarcan 1la
promocidn de emplecs ¥y la intervencidn como organismo supremo

en los problemas de 13 capacitacidn y adiestramiento.

€1 artfculo 538 1o declara un organismo desconcentrado
dependiente de la Secretaria del Trabajo. Sus funcipnes son
multiples y estan seMaladas en ®1 artfculo 339, entre ellas,
cuidar de la oportuna constitucidn y funcionamientc de las
comisiones mixtas de capacitacidn y adiestramiento, estudiar
.y sugerir la expedicidn de convocatorias para formar comites
nacionales de capacitaciodn vy adisstramiento, aprobar,
modificar, r(ch;zar los planes y pragramas que presenten los
patrones, westudiar y sugerir, an relacidn con cada rama
industrial o actividad, la expedicidn de criterios generales
que sehMalen 1los requisitos que deben observar los planes vy
programas de capacitacidn y adiestramiento, v en general,
realiar todas agquellas que las leyes y reglamentos confiardn
a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social en esta

materia.
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Debemos mencionar que las funciones ser3n de bqran
utilidad, constituidas por el conseio consultivo, uno
previsto por el artfculo B39-A, para las ramas industriales
de Jjurisdiccidn federal, vy otros para cada una de las
entidades federativas, reconocidas en el articule 539-B, para

los asuntos leccales del trabajo. Son organismos tripartitas,

a los gque compete una misidn de asesoramiento.

Para que las comisiones mixtas lleven a cabo dichas
funciones tendrdn que estar bajo la vigilancia de la

Secretarfa del Trabajo vy Previsidn Social. (30}

Las comi siones mixtas deben procurar que su
representacidn se compenetre de su verdadero papel y no trate
como es frecuente que ocurra, de solapar a los trabajadores,
sdlo con &l fin de evitar su tastigo. Su misidn puede llegar

a ser de un alto nivel significativo dentro de la empresa.

4.4 PRINCIFPALES OBLIGACIONES DEL. SINDICATOD
€N LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTD

La agrupacidn de trabajadores y de patrones crean
relaciones entre ellos, gue dan hacimiento a fendmenos

distintos, al censiderar a un soleo obrero y a un solo patron,

(30) CUEVA, Mario de la, ob cit, Tomo 1, Pdgs. 84 y B7,

82



La realidad, por las empresas como micleos de
trabajadores que laboran para obtener la misma finalidad
productiva en la unidn de un patrdn. Estas relaciones crean,
en el transcurso de los aMos, grandes industrias en las gQue

laboran miles de hombres.

Patrones ¥y trabajadores constituyen verdaderos
organismos shciales y reclaman la formulacidn de normas de
conducta especifica para @1 nicleo que integran pues aungque
la Ley comprende a todos los sujetos cualquiera que sea el
papel que represente en la relacidn laboral, las
peculiaridades del trabajlo en cada empresa © rama que
necesitan de dichos preceptos y coordinen los intereses de

ambas partes.

Para poder obtener la creacidn de esas normas Jjurldicas
10s trabajadores necesitan expresar sus puntos de vista, para

exigir el cumplimiento de las leyes ya existentes.

Los trabajadores advierten que les proporciona mayor
fuerza y eficacia unirse, que si individualmente actuaran vy

entonces, aparecen como asoclaciones profesionales.

Para los trabajadores y para sus sindicatops [ 1
consiguientemente indicpensable conocer cuales son sus
derechos y obligaciones, pues pueden recordar agul un

principio general de derecho segQun ®! Que., a todo derecho



corresponde una obligacign y viceversa.

D dicho en otros términos: entre dos sujetos, si uno
tiene derecho en relacidn con vl otro, e5 Que a éste ultimo

le corresponde la obligacidn de cumplir lo gue &1 primero le

va a exigir,

Este principio tiene gran importancia en materia
laboral, pues mucho se ha insistido con 1los trabajadores,
desde que se expidid la Ley Federal del Trabajo; en los
derechos de que son titulares, pero se blvida de hacerles

notar sus obligacicnes gque tienen.

El resultade ha sido un desbordamientp de los obreros,
apoyados por sus Odirigentes, que exigen del patrdn mds
prestaciones perdiendo la nocidn de que ellos también, tienen

deberes que cumplir,

Esta verdad debe ser inculcada tanto por ser algo
absolutamente Jjusto vy juridico, cuando por @} interés que
naturalmente tiene el estado en la necesaria armonfa entre

patrones y trabajadores para el proceso general.

Para precisar @1 ¢fin del sindicatp entre nosotros
creemos preferible recurrir a la definicidn gue del mismo nos
da la Ley y evitar as{, desviaciones que conduzcan a mal

entender la verdadera funcidn sindical, esto Qltimo con grave



perjuicio para los mismos trabajadores, para los directivos

sindicales, para los patrones ¥y para la sociedad.

Dice e1 artfculo 356: Sindicato es la asociacién de
trabajadores o patrones, constituida para el ewtudio,

mejpramiento y defensa de sus respectivos interdses.

La defensa de 1o0s interdses de los trabajadores es
natural y ldgica y no es debido a que se desvirtue la funcidn
sindical, pretendiendose que haga una especie de competencia,
en cuanto al mandato con la autoridad inherente a todo patrén

vya que el artfculo 153-M de 1a tLey Federal del Trabajo

dispone:

Arttculo 153-M: En los contratos colectivos deberan
'chluirii cldusulas relativas a la obligacidn patronal de
proparcionar capacitacidn Y adiestramiento a los
trabajadores, conforme a 1los Pplanes vy pProgramas que

satisfagan los reguisitos estadlecidos en este capitulo.

Ademds podrd consignarse en los propics contratos el
procedimiento conforme al cual el patrdn capacitara v
adiestrard a guienes pretendan ingresar a laborar en las
empresas, tomando en cuenta, en su caso la cldusula de

admisidn.

En relacidn al artfculo anterior el artfculo 153-N dice:



Artfculo 153-N: bentru de los quince dias siguientes a
la celebracidn, revisién o prérroga del contrato colectivo,
los patrones deberdn presentar ante la Secretarfa del Trabajo
y Previsidn Social, para su aprobacisn, 1los planes Y
programas de capacitacidn y adiestramiento Qque se hayan
acordado establecer, o en su caso, las modificaciones que se
hayan convenido acerca de planes y programas ya implantados

con la autorizacicn de la autoridad laboral.

Por ello @8 que pueden coexistir en la empresa las dos
disciplinas, la patronal vy la sindical, si cada una se
ejercita dentro del dmbito de la Ley. Lo grave eBs gue el
sindicato de drdenes 3 1los trabajadores para no acatar las
instructiones superiores o faltar al cumplimiento de 1las

obligaciones contraidas. (31)

En México la centralizacidn del poder opbrero genera
obligaciones que en el sinditato amortiza con el movimiento
de 1los trabajadores, los sindicatos particularmente los de
empresa se han convenido en la expresidn real de la

democracia sindical.

131) DELGADD ™MOYA, Ruben,
Porrda, México, 1977, Pag.




CAPITULD Vv
LA NECESIDAD DE DAR UNA CAPACITACION ESPECIAL A

LOS TRABAJADDRES QUE ATIENDEN ENFERMDS DE SIDA

Llegamos & este capitulo a una de las partes mas
importantes, para la finalidad de esta cobra, pues el estudio
de la capacitacisn y adiestramiento, constituye uno de 1los
elementos principales para que en una empresa, se pueda

cumplir el cometido.

Si la funcidn de todo aquel gue dirija a otros hombres
en @1l trabajo, es obtener la armonfa y uno de los medios mas
efectivos para logarlo es velar porque todos cumplan con Sus
deberes, respeten lpos legitimos derechos de los trabajadores
¥ convenzan a los trabajadores de la necesidad de respetar,

1ps derechos del patrén.

Ya que es muy important@ que los trabajadores conozcan
los derechos que tienen y que les corresponden como
obligaciones las impuestas por la Ley a los patrones, para no
permitir que sean violados, pues repetimos en el eguilibrio
justo del cumplimiento reciproco de sus obligaciones radica,
en la obtencidn de la paz social vy del proceso econdmico de

un pat's,
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S.1 INSTRUCCION BASICA DE PREINGRESO Al TRABAJADDR

El contrato de aprendizaje desaparecis de la Ley porgue
®1 mal usD que se hacia del mismo propictaba el abuso que
algunos patrones ejercian sobre sus trabajadores, ya que el
argumento de que eran aprendites no se les cubrian, -las

prestaciones de Ley.

Si bien, la normatividad vigente en materia de
capacitacidn para los trabajadores, es relativamente reciente
en México, ya que existen antecedentes que pueden
considerarse remotos, ya gque desde la dpoca colenial se

registraban actividades en estd materia.

En efecto el mdtodo de introduccién para el trabajo
originalmente consistia en que una perscna experimentada en
determinado oflicio o actividad instrufa a un aprendiz en
dicha labor con el objeto de impartirle conocimientos vy

desarrollarle habilidades.

Desde entonces la capacitacicdn y @1 adiestramiento como
proceso de enseManza-aprendizaje, han evolucionado
conjuntamente con las nuevas técnicas pedagégicas y

diddcticas.

Por ello el legislador optd por la siguiente solucién:

Organizar permanentemente -] periddicamente CuUrsos o

as



ensehanzas de capacitacidn profesional o de adiestramiento
para 1los trabajadores de conformidad con los planes y
programas que de comun acuerdo elaboren con los sindicatos o
trabajadores, informando de ello a la Secretarfa del Trabajo

y Previsidn Social.

Estos planes o programas podrdn implantarse en cada
empresa D ©n varias en uno o varios establecimientos o
departamentos o secciones de los mismos por personal propio o
por profesores té@cnicos especialmente contratados o por
conducto de escuelas O instituciocnes especializadas o por

alguna otra modalidad.

Las principales iniciativas para el desarrollo de los

. recursos humanos en Mg@xico en materia de capacitacién vy
adiestramiento corto o de preingreso al trabajo a nivel
nacional, o constituye la formacidn de supervisores e
instructores en las empresas para que a su vez éstos realicen

adiestramiento dentro de ellas.

La preparacidn y prueba de materiales, las tareas de
asesoria y supervisisn técnica, son actividades destacadas

dentro de sus propdsitos.

En lo que hace a Ips cursos de preingreso de

capacitacidn ameritan ser mencionados l1a Secretaria de
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Educacign Pablica en los programas aparte del Instituto de

Seguridad y Serviclio de los Trabajadores del Estado.

Lograr una coordinacidn efectiva de todos los esfuerzos
de modo que actden v complementen en forma mds productiva;
integrandolns a un plan nacional de mejoramiento, en los
recursos humanos ya en servicio, o prdximos a ingresar al
trabajo, pero sin posibilidades de intervenir mucho tiempo vy
esfuerzo en su calificacidn ya gue es todavia una cuestién de

gran intergds y actualidad en México.

Estos particularmente por 1o que atahe a programas
Qubernamentales o en 1os gque el Estado tiene ingerencia
directa, como es el caso del SIDA, aunque tambidn deben ser
integrados en forma mids conveniente, los esfuerzos de la

iniciativa privada.

Considerando al sector salud pdblico y privado
conjuntamente, deben titncluir los siguientes datos de 1la

seQuridad social en la capacitacidn y en el adiestramiento.

En los programas de prestacidn social gue se encuentran
en la etapa preliminar de desarrollo comprende:
adiestramiento técnico v capacitacidn para los trabajadores,
cuyos objetivos son: preparar al trabajador y coadyuvar, por
estos medios a combatir el desempleo y subempleo y lograr,

con ®stos su incorporacidn al régimen de seguridad social.
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Estos servicios deberdn estar a cargo de la Jefatura de
Servicios y Prestaciones Sociales y en la Unidad a través de
la cual actuan los Centros de Adiestramiento Técnico vy
Caba:itacien para los Trabajadores, gue aungue constituye una
rama de las prestaciones sociales, tienen un sentido
diferente ya que estan encaminados directamente al desarrollo

de los recursos humanos, para la actividad productiva.

Sin embargu, de acuerdo con @l rubro en gque se ubican,
la capacitacidn tiene una orientacién predominantemente
social, pues el principal interéds es adiestrar ridpidamente a
desempleados y subempleados para gue se incorporen al trabajo

Y Que por ende ingresen a estas instituciones,
Dentro de las primeras normas & seguir tenemos:

a) E€En primer lugar se les dard a conoccer 1os derechos
que tienen los individuos que sean portadores del VIH o Que
vya hayan desarrollado el S1DA, ya que estos derechos, los
encontramos enmarcados en la Constitucisn en sus artlculos 1,
3 4, 5, 6, 9, 11, 14, 146, asi como en 1 artliculv 51, de 1la

Ley General de Salud.
Cada articulo a la letrs dice:

Articulo lo. “En 1los Estados Unidos Mexicanos todo

individuo gozard de las garantfas Que otorga esta
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Constitucign, las cuales no podradn restringirse, sino en los

cCas0s y con las condiciones que ella misma establece.”

frticulo 3Jo. "La educacién gue imparta el Estado
Federacidn, Estados, Municipios, tendréd a desarrollarse
armdnicamente todas las facultades del ser humano y formara
en ¢! , a la vez, el amor a la patria § la conciencia de la
solidaridad internacional en 1la independencia y en la

Justicia.

Artfculo 4o, “El vardn y la mujer won iguales ante 1la
Ley. Esta protegerd la organizacisdn y el desarrollo de 1la
familia. TYoda persona tiens derecho a decidir de manera
1ibre, responsable e informada sobre el ndmero Yy

esparcimiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud,
1a Ley definird las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud vy establecerd la concurrencia de 1la
fFederacidn Yy las Entidades Federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone 1la fraccidn

XV1, del articulo 73 de estd Constitucitn..."

firtfculo So. "A ninguna persona podrad impedirsele que se
dedigue a la profesign, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licito. €1 ejercicio de esta libertad solo

podrd vedarse por determinacidn judicial, cuando se ataquen
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los derechos de tercercs, O por resolucidn gubernamental,

dicatada en los términos qQue margue la tey, cuando se ofendan

los derechos de la sociedad...”

Articulo bo. "La manifestacién de las ideas no werd
objeto de ninguna inquisicidn judicial o administrativa, sino
en el caso de Que atagque a la moral, los derechos de
terceros, provogue algin delito o perturbe ®1 orden piblico,

®l derecho a la informacidn serd garantizada por ®l Estado.”

Articulo 9o0. "No se gpodrd coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto
lfcito. Pero solamente los ciudadanos de la Republica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pals.

. Ninguna reunidn armada tiene derecho a deliberar..."

Articulo llo. "Todo hombre tiene derecho a entrar sn  la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residenéia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de
este derecho estard subordinado a las facultades de 1la
autoridad judicial, en los casos de responsabllidad criminal
o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que
toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracidn, inmigracidn y salubridad general de la Repdblica.

0 sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.”
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Artfculo 18o. “"...Nadie podrd ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesicnes o derechos, sino
mediante Juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el gque e cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento conforme 2 las leyes expedidas

con anterioridad al derecho...”

Artfculec lbo. "Nadiw podri ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde vy
motive la causa legal del procedimiento. No podrd librarse
ninguna orden de aprehensidn o detencién, sino por la
autoridad Jjudicial, sin que preceda denuncia, acusamisnto o
querella de un hecho determinado gque la Ley castigue con pena

corporal..."

As! mismo @l artfculo U1 de la tey General de Salud

asnciona:

Artfculo Sio. Low usuarios tendrin derecho a:

a) Obtener prestacidn de salud oportuna y de la calidag

iddnea.
b} Recibir atencisdn profesional 4 éticamante
responsable.

c) Recibir un trato digno por parte de los trabajadores

de salud.
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d} Manifestar sus inconformidades con respecto a la

prestacidn de los servicios de salud.

b) En segundo lugar nos encontramos con todo lo
relacionado con el VIH, gue es el principal sintoma en el
organismo del individuo infectado: independientemente de la
vfa de entrada del virus ( contacto sexual, transfusisdn de la
sangre infectada, contagio natal, etc. ); asf como, algunas
caracteristicas propias del virus gque ayuda a entender, su

evolucidn y mecanismo.

€} En tercer lugar se les dird e! modo y manejo de los
instrumentos que se utilicen con toda clase de enfermos para
tener un control de los mismos dentro de la misma institucién

.0 cantro de salud en general.

d) Por Jltimo se les informard scbre cuales son las
anfermedades mis comunes dentro de este tipo de individuos ya

sean seropositivos o ya con @1 desarrollo de ! SIDA. (32)

Con todos estos datos otorgados por @)l capacitador e}
personal tendrd mds seguridad y menor riesgo al atender a las
personas infectadas por estd pandem?fa, Que Comd vemos este
mal a crecido enormemente en nuestro pais y con este tipo de

capacitacidn y adiestramiento las personas podrdn acudir sin

TRUEBA URBINA, Alberto, La__Nugva _Legislacido___de

(32) =a__MN
§!9\_a:i_ggg__§gggx_gg_u xigp, UNAM, Meéxico, 1977, Pags. 221,
222y 223.
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ninguir riesgo o temor al contagio en cualguier institucidn de

salud ya sea piblica o privada.

3.2 LA NECEBIDAD DE ESTABLECER UN BISTEMA DENTRO DEL SECTOR
8ALUD POR LA ROTACION DE PERSONAL

En torno a la conceptuacidn del sistema, existen una
serie de criterios, tantos como autores han tratado de
definir el concepto. Sin embargo s necesario tener un punto

de partida que permita comprenderio con precisidn.

Dicho de otra manera, sistema ®s; un conjunto de partes
o elementos gque integran un todo ordenado y coherente estas
partes o ®slementos , si bien es cierto pueden estudiarse vy
desarrollarse por separado, para lograr una comprensidén total
del fendmeno Gue se desea analizar wes necesario Y gQue
axistan dutas relaciones y caracteristicas afines gque les
permitan una rotacidn continua que los lleve a alcanzar

objetivos comunes.

En tal virtud la capacitacidn y el desarrollo de los
recursos humanos es un fenomeno en el gque intervienen
distintos actores y diferentes elementos, cada uno con
caracter{sticas propfas, es conveniente planzar una solucieén
a la capacitacidn con enfoque de sistema, a #in de garanttzar
una coordinacidn adecuada de 1os elementos gue estan en

constante y continua rotacign.

E1)




El enfogue por la rotacidn en la | capacitacidn por
sistema se orienta a la snlu&idn de problemas partiendo del
punto en el que es necesario aprender la copplejidad del SI1DR

para decidir cual sera la accidn a weguir.

Esta peculiaridad es mds clara cuando gbservamos;que las
‘partes del! sistema trabajan en busca de una meta u objetivo.
Esto es, los siguientes s® conducen hhcfa un estado

definitivo y dltimo para controlar el SIDA,

Este enfogue es iddneo para la capacitagidn del personal
porcdue también permite considerar elementos gentro y fuera
del sistema y tambidn identificar y establecer las conexiones

0 nexns que existen entre las partes.

As! permite itdentificar y no perder de vista las metas u
objetivoe de la capacitacidn y estar en pogsibilidades de
verificar las tareas que se realizan y se orienten hacfa 1la
persecucidn de @#stos, sin gue se distrafgan o pasten racursos
en actividades gue no conduzcan concretamente| a resultados

contra el SIDA previstos o establecidos.

Estd sistema facilita la tarea de monitoreo v evaluacidn
de las acciones; procedimientos que etroalimentan
internamente al sistema vy permite la toma e decisiones
necesarias para reorientar sus acciones en busca del contral

de la epidemia.
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Los principalaf objetivos gue deben perseguir con el
sistema integral de capacitacidn y adiestramiento para el

personal gue atiende enfermos de SIDA, son 1os siguientes:

a) Coordinar y concretar todos los esfuerzns, gue en
materia de capacitacidn y adiestramiento hace &)l sector salud
en beneficio de sus empleados, a fin de orientar sus acciones

¥y recursos, hatcia @1 control del SIDA.

b) Desarrollar la tecnologia educativa y de capacitacién
que responda a las necesidades y caracteristicas, dentro del

sector salud.

c) Incrementar los indices de calificacidn del
personal,con el proposito de coadyuvar al control del SIDR y

elevar ®l bienestar social.

No hay Qque perder de vista gque los anteriores
propositos, tienen como objeto de partida en 1o  puntos
seffalados en el articulo 1353 F de la Ley Federal del Trabajo

que a la letra dice:

I. Actualizar y perfeccionar los conocimientos ¥
habilidades del trabajador en sus actividades; asi como
proporcicnarle informacidn sobre la aplicacion de nueva

tecnologfa en ella;
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I11. Preparar al trabajador para ocupar unha vacante o

puesto de nueva creacidn;
111. Prevenir riesgos de trabajo;
IV. Incrementar la proguctividad; y
V. En genaral mejorar las aptitudes del trabajador.

Con el objeto de seMalar algunas ventajas gue tigne el
sistema de capacitacidn por la rotacitn del personal, se
mencionan a continuacidn las que consideramos como

principales:

Es abierto; en tanto gue influye y es influido,por el
proceso de capacitacidn y adiestramisnto mediante la

interaccidn dinamica de sus componentes.

Es participativo; por cuanto establece la intervencidn
de actores involucrados en el planteamiento de acciones
especificas contra #1 SIDA. Y wn la toma de decisiones
correspondientes (comisidn mixta de capacitacidn, de higiene

y seguridad).,

E€s flexible; por la capacidad Qque tiene de adaptarse a
tas situaciones que vayan surgiendo en e! tiempo, asf como de

ateptar cambios sin modificar su estructura bisica.

29



€s interdiciplinario; en virtud de que la capacitacign y

el adiestreamiento son vistos desde distintos dngulos y con
distintos enfoQues, con especialidad en las dreas funcionales

de! sistema.

Es wcondmico; en tarto racionaliza la utilizacién de los
recursos que e destinan a 1la capacitacidn Yy al
adiestramiento, con el objeto de evitar la costosa repeticidn
de esfuerzos y lograr asi mayor eficacia al nivel del sector

salud.

Es normativo; ya que los compromisos de 1os actores

involucrados, establecen las lineas generales de accidn,

Es totalizador; porque concibe a la capacitacidn y al
adiestramiento como un todo porque atiende a las acciones en
torno al fendmeno del SIDA, adgquieren unidad de criterios vy

enfoques,

Es Autorregulable; en virtud de gque las desviaciones se
retroalimentan como informacidn, hasta lograr los objetivos
dessados mediante los correctivos necesarios para el control

del SIDA. (33)

La importancia por la rotacidn de personal se debe a que

dentro del reglamento interior de trabajo se deben encontrar

{33) BUEN, LD2AND Nestor de, ob cit, Tomo 11, Pdgs. 348 v
B49.
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las cllusulas gque se refieran al registro que debera de
llevar, de todas las persocnas gque lleguen con VIH © ya| can

21 SIDA declarado.

Para que al momento de hacer el cambio de personal| el
siguiente, sepa gue dabe de suministrar o gue tratamiento
seqguir en este tipo de pacientes vy ast ng llegar a cometer,
errores Que posteriormente podeian ser fatales, yva gue cpmo
sabemos  adn no existe ninguna vacuna, suero © medicamento,

que controle estd pandemla.

€l principal culdado no sdlo corresponde a medicps
enfermeras y/a trabajadoras sotiales, sino principalmente |a
los laboratoristas gue al hacer la recepcidn de sangre de
. algin portador de VIH o con SIDR, deberan manajarla de manera
®rclusiva utilizande las claves establecidas dentro de 1la

tapacitacidn v adiestramientn,
5.3 CAPACITACION ¥ ADIESTRAMIENTO EN SERVICIO

Los programas de capacitacidn y adiestramiento L
servicio, constituyen un recurso por automasia para mejorar
las talldades de los recursos humanos ya incorporados a la

actividad praductiva.

La capacitacidn Yy adiestramignto en servicio,

independientemente del grado de flexibilioad del trabajador
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tien® wuna gran importancia en todo el sector salud, tanto
para adecuar la forma del trabajo o actividades concretas
como para hacer frente a los problemas de obsolucencia de sus

actividades profesionales en funcidn del avance tecnoldgico.

Como antecedente para el establecimiento de la
instituciédn de la capacitacidn y adiestramiento, procede
sehalar que la primera iniciativa en México para wstudiar las
posibilidades de una accidn gubernamental en ®l campo de 1la
capacitacidn y adiestramiento en servicio, correspondid a la
Secretarfa de Industria y Comercio, guien encomendo al Centro
Nacional de la Productividad un proyecto para enfrentar el
desequilibrio entre la demanda de mano de obra calificada vy

las escasas disponibllidades de ella.

Dicho proyecto una vez estudiado por tdcnicos ¥
especlialistas internacionales fue aprobado por la mencionada
Secretarfa y constituyd ] marco de referencia del! plan de
operaciones hechando a andar 1luego con la colaboracidn

internacional.

€n ella tuvo influencia decisiva, ademds de
otras personas instituciones, el Consejo Nacional de Fomento
de 108 Recursos Humanos, cuyo presidente a la vez secretario
de Educacidn Publica, lo recomendd al Presidente de 1la

Republica.
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ta capacitacidn y adiestramiento tiene para desahogar
diversos asuntos de consultorias, tiene a su disposiciodn por
otro lado, una asesorfa jurigica y por el otro, una junta
consultiva compuesta por el sector salud tanto pdblico como

por el privado.

La Secretarfa de Educaci®dn Publica y la Secretarla del
Trabajo y Previsidn Social, son guienes se encargan de reunir
los servicios generales del servicio de jinvestigacidn vy
preparacidn de materiales diddcticos, @ promocién y de
programacisn de las actividades de capacitacioén ¥

adiestramiento de evaluacidn y administracién.

Dentro de las labores gue nos interesa destacar estan

. representadas de la siguiente manera:

a) Programa de perfeccionamiento del trabajador, la
capacitacién y adiestramientc tecnolégico directo de los
trabajadores en las instalaciones del sector salud para
parfeccionarlios en relacidn al VIM y con posterioridad an

relacidn con la epidemia del SIDA.

b) Programas de formacidn de personal especializado con
el VIH; la formacidn de personal especializade constituye el
drea fundamental de las responsabilidades principalmente con
el SIDA en el sector salud, encaminado a brindar los

elementos tdcnicos vy pedagdgicos necesarios para lograr gue



los hospitales vy clinicas del sector piblico y privadgo se

hagan de sus propios programas de capacitacidn.

c) Programas de formacidn y actualizacisn del personal
capacitado dentro del programa de formacidn y adiestramiento
de personal del sector salud, se deben de cumplir con 1los
objetivos desempafados dentro vy fuera de los hospitales vy

clinicas.

d) Tareas preparatorias de promocitn; este es en lo Que
atarte a toda actividad técnica relacionada con la

inmunodeficiencia, impartida por el b.r:ona! especializado.

w) Conferencias nacionales y otros eventos; durante
estos Jltimos afMos se ha realizado diferentes tipos de
conferencias con 1a promocidn dirigida a la prevensitdtn del
SIDA, a ¢in de lograr un mayor acercamiento entre 1los
diversos sectores, que son sujetos de capacitacidn Y
adigestramiento, para lo cual se emprendierdn labores

informativas y de divulgacidn.

Se debe conceder especial atencidn al acercamiento al
sector trabajador no stlo mediante 1a relacién e
incorporacidn de sus actividades de los diferentes grupos
nacionales, sino particularmente de los gQrupos dirigentes

®en ] nivel particular de clinicas y hospitales.



Se podri tomar en consideracidn io dispuesto por el

artfculo 193-B de la Ley Federal del Trabajo.

Artfculo 1%3-B. Para dar cumplimiwnto a la obligacién
que conforme al artfculo 153-C les corresponde, los patrones
podrdn convenir con sus trabajadores en gue la capacitacién o
adiestramiento se proporcione a dstos dentro de la misma
empresa o fuera de wlla, por conducto de personal propio,
instructores especializados, -instituciones, escuwlas u
organismos especializados, o bien mediante adhesidn a los
sistemas generales gue s® establezcan y @ registren en la
Sucretarfa del Trabajo y Previsidn Social. En tal adhesién,
quedard a carge de los patrones cubrir las cuotas

respectivas.

Para lograr gue se apliguen los programas de
capacitacidn o adiestramiento en los gQue en la empresa
conceda, la mitad del tiempo requerido de aquel gque paga el
personal y que &) trabajador, por su parin, ponga de su

tiempo libre la mitad restante.

En 1o gque atafte en particular a la capacitacioén y al
adiestramiento en servicio. aungue todavia no es posible
hacer una evaluacidn de la accidn del sector walud, cabe
hacer mencidn de algunas Cbservaciones sobre su significade

en @1 contexto de 1os problemas naclonales @n materia de VIH
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y S1DA, - el mejoramiento de los sistemas de trabajo. Tales
apreciaciones se puedén relacionar con lo dispuesto en el

articulo 90 de la Ley General de Salud gue dice:

Artfculo 90. Corresponde a3 la Secretar?s de Salud v a
1los gobiernos de las entidades federativas en sus respectivos
Ambitos de competencia, sin perjuicio de las atribuciones de
las autoridades educativas en la materia y en coordinacidn

con dstas:

1. Promover actividades tendientes a 1la formaci én
capacitacidn y actualizacidn de los recursocs humanos gue se
regquieran para la satisfaccidn de las necesidades del pats en

materia de salud.

11. Apoyar la creacidn de centros de capacitacién vy

actualizacidn de los recursos humanos para la satud;

111, Otorgar facilidades para la enseManza v
adiestramiento en servicio dentro de los establecimientos de
salud a las instituciones que tengan por objieto la formacibn,
capacitacidn o actualizacién de profesiocnales, técnicos vy
auxiliares de la salud, de conformidad con las normas Qque

rijan el funcionamiento de los primerps; Yy

v, Promover la participacidn voluntaria de
profesionales, técnitos vy auxiliares de la salud en

actividades, docentes o tecnicas,



Por 1o tanto, sdlo estd llamada a influir directamente
en los problemas de la eplidemia, ya que su objetivo es

controlar desde este mismo sector a nivel nacicnal.

5.4 COMISIONES WIXTAS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMLIENTD
ESPECIAL

Los proucesos de capacitacidn y desarrollo de iow
recursos de la organizacign, requieren de la planeacién vy
®valuacidn de programas de actividades tendientes a

satisfacer sus carencias de conocimientos y habilidades, con

el afdn de meiorar su actuacidn en sus puntos de trabajo.

Al  interior del Sector Salud del pats, deben existl
comisiones mixtas gue vigilen y evaluen wl aiseho,
implementario y control del sistema de capacitacidn Yy
adiestramiento que realmente satisfagan las necesidades de
conocimientos, thabilidades y destreza gue el personal

requiera para desempeMarse, ton efectividad.

Ung de los elementos mids importantes del sector salud,
tal vez mis relevante, del Sistema Nacional de Capacitacidn y

Adiestramientn, 1o ctonstituyen las comisiones mixtas.

La Lley Federal del Trabajo, en su articulo 153-1,

@stablece:

Artfculo 153-1. En cada empresa e constituliran
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Comisiones Mixtas de Capacitacign y Adiestramiento integradas
por igual mimero de representantes de los trabajadores y del
patrdn, 1las cuales vigilardn la instrumentacidn y operacidn
del sistema y de los procedimientos que se !mplantén para
mejorar la capacitacidn y el adiestramiento de los
trabajadores y suqQeriran las medidas tendientes a
perfeccionarlos; todo esto conforme a las necesidades de los

trabajadores y de las empresas.

Si nos detenemos un poco a reflexionar acerca de la

importancia de dste artfculo, notaremos lo siguiente:

a) En cada empresa del paf's deberdn constituirse por 1lo
menos una comisidn mixta, aungque ®n el sector salud se deben
constituir una por cada sector y las necesarias para el

sector privadog

|-} Estardn representados los patrones Y los

trabajadores;

€) Su principal funcidn serd encargarse, entre diversas
actividades, la de vigilar la instrumentacidn y opperacioén del
sistema vy procedimiento, asi como, los medicamentos a dar,
implementados por el sector salud, en materia de capacitacion

y adiestramiento de los trabajadores.

De lo anterior podemos decir gue fdcilmente la comisién

mixta es un eje spbre el cual deben girar las actividades de
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formacidn y desarrollo de los recursos humanos. (34)

Como podemos ver el aorganismo técnico-administrativo,
dentro de sus funciones debe orientarse fundamentalmente,
hacia la consecucidn de sus chjetivos que se establezcan en
el sistema integral de capacitacidn del personal con relacién
al SIbA y al VIM. As? mismo, @s el canal de comunicaciones
que permite a 1lps trabajadores y funciocnarios emitir
opiniones, efectuar propupstas y exteriorizar inguietudes vy
expeﬁtatﬁvas ®n relacidn con los métodos y procedimientos gque
s2 utilicen para lleva a cabo la capacitacidn egspecial del
personal a través de 1los planes y programas Que 11-3

establezcan para ®1 control y radicacidn del SIDA.

LLas principales funciones de la comisidn mixta Jde
capacitacidn y adiestramiento wspecial son las establecidas
en la Ley Federal del Trabajo y algunas que a continuacidn

mencionaremos:

Autentificar las constancias de habilidades generales,

no pasando por alto lo siguiente:

Que lta constancia acredite que el empleado estd,
ampl iamente capacitado y/o para el desempeho del puesto a que

esta se refiera.

(34) GONZALEZ LOMBARDD, Francisco, La__Sequridad___5Sogial
lntggral, UNAM, México., 1973, Pags. 456 y 457.
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Disemg- Y aplicar conjuntamente con el srea de

capacitacidn especial, los examenes de ctoncclimientos

necesarios para €1 personal.

Dictaminar sobre el otorgamiento de constancias de
habilidades laborales a aquellos trabajadores gue hayan sido

capacitados.

Los integrantes de la comisidn deben ser personas, con
una responsabilidad de servicic muy especial. Responsabilidad
gue deberd estar presente en el momento de la deteccién de
las necesidades, al ilevar a cabo los planes y programas
relativos al SIDA, al supervisar el correcto funcionamiento
de los diferentes cursocs/eventos de capacitacidn y/o
adiestramientp, al evaluar los resultados del procesoc en

programas © conferenclas.

Dentro de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social, econtramos en el artfculo 13 fraccien I y I1 del
capftulo V, relativo a la Subdireccién Médica; del reglamento

de organizacidn interna del IMSS gue dice:
Articulo 13, La Subdireccidn Médica tendrd a su cargo:

1. La comisidn de organizacidn y superacién técnica en
materia médica, cuyo obietivo serd verificar las promociones

gque tienden a conseguir la depuracidn de técnicas generales
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de los servicios, asi como la supervisién y encauzamiento de

las labores de cardcter tédcnico en materia médica.

1l. La comisidn de capacitacidn tédcnita que se encargara
de acuerdo a las necesidades y programas del instituto del
adtestramiento general y especializado del personal técnico-

médico.

Tambign encontramos 1o relacionado a 1a capacitacign

especial en la Ley del Instituo de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado; en el
capiftulo secto de las Unidades Administrativas, Seccidn
Primera de 1los Subdirectores Generales, Controlador Y
Coordinador GGeneral del Estatuto Orginico del Instituto de
. Seguridad y Servicios Sociales de 1los Trabajadores al

Servicio del Estado articulo 43 fraccién X1,

Artfculo 43. Son atribuciones de los subdirectores

generales, contralores generales y coordinddores generales.

X1. Cumplir con las disposiciones aplicables socbre
capacitacidn y adiestramiento de 1los trabajadores del

instituto.

Y en la Ley General de Salud la encontramos en el
capitule I11 del titulo IV, gque habla de la formacion,

capacitatidn y actualizacidn del personal en su artfculo 8%.

11



Articulo B9. Las autoridades educativas, en coordinacian
con las autoridades sanitarias y con la participacidn de 1la
instituciones de educacidn superior, retomendard normas vy

criterio para la formacidn de recursoes humanos para la salud.

Las autoridades santtarias, sin perjuicio de la
competencia que sobre la matertia corresponda a las
autoridades educativas'y en coordinacidn con ellas, ast como
la participacidn de las instituriones de salud, estableceran
las normas y criterios para la capacitacidn y actualizacién

de los recursos humanos para la salud.

En resumen, los miembros de la comisidn mixta deben por
encima de todo, estar imbuidos de un espiritu tal gque
conduzca a que el sistema interno de capacitacidn especial se
cumpla sin tardanza ni reservas para todos y cada uno de los
trabajadores que estédn en condiciones de adquirir tal
conocimiento, de conformidad con los propdsitos planteados al

inicio del programa.

La persona integrante de a comisidn mixta de
capacitacidn especial qQue no reuna los requisitos de:
entrega, responsabilidad, comprensidn al sistema,
conocimientos y de las expectativas y necesidades de sus
compafterns de trabajo, no tiene nada que ver dentroc de un

organismo de e@std naturaleza.
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Se debe estar contiente de la alta responsabilidad de
formar parte de una comisidn mixta de capacitacion especial
pues solo en esta medida se podrdn cumplir los programas UOe
conocimiento de 1os trabajadores que atiwnde enfermos de

S1PA,

La formacidn de registro ante la Secretarfa del Trabajo
y Previsidn Social, son faciles de satisfacer, basta con
acercarse a la Direccidn  General de Capaci tacidn
Productividad y dependiente de la misma Secretarfa de! Estado
a las Delegaciones Federales de Trabajo, a los Comites
Nacicnales a las Autoridades Locales, a las Camaras de
Empresas © a las Principales Asociaciones Sindicales, para
recibir asesorfa, para la integracion, su registro 1

funcionamiento,

5.3 LOS SERVICIDS BSINDICALES DE ASISTENCIA SOCIAL

€l sindicato tiene su origen inmediato en 1los drganocs
mutua\i:t.s de los trabaladores, creadas a principios de el
siglo XIX ®n la época en gue @] derecho burgués prohibia otro
tipo de agrupaciones obhreras. Del mutualismo surgid wl
cooperativismo y el paso al sindicalismo fue una consecuencia

ldgica.

Indagar %us antecedentes serfa buscar los del altruismo,

es decir, del mbmento en Que un hombre se Sale de su natural
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®QoismD ¥y se proyecta en otro hombre.

Los sindicatos no ha podide, hasta la fecha, la
inquietud por continuar desempefando esa funcidn gue consiste
en realizar las 1labores de asistencia social, por regla
Qeneral entre sus miembtros y los dependientes de dstos y =n
ocasiones, @n un espiritu encomiable de solidaridad social,
no muy frecuente por desgracia en favor de sus hermanos de

clase.

Frente a la lista de las grandes carencias y necesidades
del hombre en torno al SIDA, habrfa gque hacer la wxposicioén y
1la investigacidn de los medios a gue ya individual o

colectivamente s®# ha recurrido para resclverlos.

El establecimiento de los derechos scciales, con rango
constitucional, como garantifas jurfdicas ® institucionales a
movimientos, ldeas, principios, programas, hombres y grupos
laborantes, como son los sindicatos, para otorgar un amplio
slstema de crddito que capacite al personal para dar un mejor
servicio a los integrantes de la sociedad que carecen de los

recursos indispensables.

Los sindicatos con ayuda del Estado asf como de los
particulares, realizardn grandes planes Yy programas de
asistencia social, buscando la forma de mantener las fuentes

econdmicas, dando mayor participacidn al programa para el
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control de el VIH y de el SIDA, ya sea de manera individual

o colectiva.

El sindicato presentard los plangs y programas ante la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, daran los
nombres de las personas © instituciones gue dardn dicha
capacitacidn ©o adiestramiento y gue llenen los requisitos
previstos por el artfculo 153-P, mismos gque otorgaran las
constancias de habilidades del trabajador de acuerdo al

artfcule 153-v.
En relacidn a 1o anterior el artfculo 153-P dice:

Articulo 133-p. €l registro de gue trata el arttculo
153-C, se otorgard a las personas e instituciones que

satisfagan los siguientes reguisitos:

1. Comprobar que Quienas capacitardn o adiestrardn a los
trabajadores, estdn preparados profesionalmente en la rama

industrial o actividad en que impartirdn sus conocimientos.

11, Acreditar satisfactoriamente, a Jjuicio de la
Secretaria del Trabajo Y Previsisdn Social, tener
conocimientos bastantes sobre ®1 procedimiento  tecnoldgico
propio de la rama p actividad en la que pretendan impartir

dicha capacitacidn o adiestramiento; vy

I1I1. No estar ligadas con personas © instituciones que
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propaguen algin credo religioso &n los térmimos de la

prohibicidn establecida por la fraccion 1V del artlucle 3o.

Constitucional.

El registro concedido en los términos de este artlculo
podrd ser revocado cuando se contravengan las disposiciones

de esta Ley.

En el procedimiento de revocacidn, ®1 afectade podrd

ofrecer pruebas y alegar 1o gque a su derecho convenga.
Por lo que hace al artfculo 153-V estd menciona:

Artfculo 153-V. La constancia de habilidades laborales
®s 1 documento expedido por el capacitador, con el cual el
trabajador acreditard haber llevado y aprobado un curso de

capacitacidn.

Lac empresas estdn obligadas a enviar & la Secretarla
del! Trabajo vy Previsidn Sccial para su registro y control
listas de las constancias gque hayan expedido a sUS

trabajadores.

Las constancias de Qque se trata surtirdn, plenos efectos
para fines de ascenso, dentro de la empresa en que se haya

proporcionado la capacitacidn o adiestramiento.

Si en una empresa existen varias especialidades ©

niveles ®en relacidn con el puesto a que la constancia  se



refiera, el trabajador, mediante eximen gue practique la

comisidn mixta de capacitacidn y adiestramientc respectiva

acreditard para cual de ellas es apto.

En nuestros dias la asistencia hospitalaria tiene,
indudablemente una importante realizacidn de objetivos entre
otros, a) La atencidn médica—quirurgica-farma:autién da
enfermos y heridos con problemas de VIH y S1DA; bs £l
adiestramiento del personal de aseo y la capacitaciédn de
médicos y enfermeras; c) La prevensicén para el control de &l -
VIH y de wl SIDA y d) La investigacidn cientifica, que

permita aprovechar la sxperiencia en provecho de la la:i.ﬁnd.

Si se llegara a un acuerdo entce los sindicatos, que
conforman e! sector salud; pueden llevar sus fines de

asistencia social de la siguiente manera:

1. €on ¢ines de control.

a) Internos.

Hospitales generales, sanatorios, cruz roja y cruz
verde, clinicas, rescate y hospitales privados, asi como,

centros de recuperacidn.
b) Externos.

Consultas y servicios mddicos, dispensarios, oficinas de

vacunacidn, puestos de socorro, servicios asistenclales,
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atencign meédica y medicinas.

Por lo anteriormente expuesto podemos decir que
los planes y programas a realizar por los sindicatos deben
ser permanentes para buscar la solucidn para combatir el VIH

y el SIDA en forma organizada y sistemdtica.

Se considera que dentro de estos planes O programas los
mis importante que es mantener la salud para 1 mejor

disfrute de los bienes de la sociedad.

Asf mismo encontramos la necesidad de garantizar las
condiciones adecuadas para que las personas que manifiesten
esta copidemia puedan encontrar 21 verdadero sentido QqQue

dignifique su vida, disponiendo hasta de lugares recreativos.

Por Oltimo diremos que las actividades de asistencia
social son diversas, las mids comunes en la prestacion de
servicios médicos, gquirdrgicos, farmacedticos y eventualmente
hospitalarios, guarderias infantiles entre otraos, ocupan un
lugar destacado los sindicatos con ciertos relieves 1los
centros de capacitacidn altamente subsidiados por las
empresas Yy a través de ¥#stas, con elementos econémicos vy
materiales pactados en los contratos colectivos de trabajo,

para impulsar al trabajador.

De todo 1o anterinr podemos desprender Que la
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'capa:itacidn y adiestramiento para el trabajador, es un
derecho gque no se puede pasar por alto, porgue asi como
existe una obligacidn para @] también se debe de cumplir su

derecho.

fPara que pueda cumplirse este derecho es indispensable
Que tanto las comisiones mixtas, como 1os sindicatos y la
Secretaria del Trabajoc y Previsidn Social, deberan de
organizar 10s planes y programas en relacidn al VIH y a el
SIDA, en conjuncidn con el Sector Salud tanto poblico como

con el privado.

Los cursos de capacitacidn y adiestramiento que se
elaboran deberdn ser a nivel nacional para gQue al estar
frente a cualquier situacidn en relacidn con el VIH o cen e}
SIDA, sepan que programa pueden seguir tanto mddicos como
enfermerat y dar las indicaciones correspondientes para que
@} personal de intendencia tomen las precauciones necesarias
al recoger los desechos de sustancias (-] materiales

utilizados.

Dentro de 1los mismos programas de capacitacion vy
adiestramiento se le puede instruir a 1os trabajadores sobre
las claves gque se pusden utilizar al momento de palpar, Qque
un enfermo es portador, asi como poner en su  expediente

alguna clave especial agregada al nimero de matrfcula, y esto

119



se puede hacer tanto en el sector piblico como en el privado.

Debemos recordar gue el trabajador que debe indicar
cuando debe de utilizar }la clave en la matrfcula serd el
laboratorista, ya que al hacer la recepcidn de sangre es el
primero en saber si las personas son portadores del VIH o de

el SIDA.

Es necesario organizar una deteccidn sistemdtica de todo
@) pafs O de una parte de @l; gque se componga con los Qrupos
mls wexpuestos, COmMO son; las mujeres embarazadas, los
drogadictos y los donadores de sangre. La formacidn de esta
proposicidn radica en la identificacién individual de las
personas expuestas, permitiendo brindar mayor informacidn al
sector trabajador y para tomar las medidas de prevensidn

necesarias y someterlas a la atencicdn médica.

Para que se puedan llevar a cabo los fines propuestos,
s necesario gque en la Ley General de Salud @n su capitulo
111, relativo a la Formacidn, Capacitacién y Actualizacion
del Personal, no sdlo se tome en cuenta dentro de los planes
y programas a la Secretarfa de Eduatcatcitn Publica y a la
Secretarfa de Salubridad; sino tambi#n a la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social; va que es esti desde nuestro
punto de vista tiene gran importancia por las facultades que
le otorga la Ley Federal del Trabajo en su artfculo 153-R, al

decir:
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Dentro de 1los sesenta dias hdbiles que sigan a la
presentacion de tales planes y programas ante la Secretarla
del Trabajo y Previsidn Social, ésta los aprobara o dispondra
que les hagan las modificaciones que estime pertinentes en la
inteligencia de que aguellons, planes y programas que no hayan
side ohbjetados por la avtoridad laboral dentro del término

citado, se entenderan definitivamente aprobados.
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CorncLUS10NES

PRIMERAR. Sabemos que la capatitacidn y adiestramiento,
@8 una obligacicn qQue tiene ] patrén y un derecho gue 1le
corresponde al trabajador, conforme a los planes y programas,
que de comin acuerdo desarrollen entre ambos © con los
sindicatos y que sean aprobados por la Secretarla del Trabajo
y Previsidn Social. Ya que como sabemos gQue al no cumplir con
®llos en @1 sector salud tanto publico como privado se pueden
ocasiaonar datos irreversibles en los trabajadores que

atienden enfermos con VIH o con SIDA.

SEGUNDA. Para 1los trabajadores come no es posible
determinar an el contacte iniclal que paciente estd infectado
con algin agente transmisible, a través de sangre -]
segreciones como la hepatitis "B" y la "C" o por VIH, se
deberfan de adoptar medidas tendientes para un mejor manejo
de cualguier paciente. Estas medidas deberdn estar orientadas
a proteger al trabajador de salud del potencial contrarioc al
tener contacto con un enfermo del que nNo s CONCCE SU

infectividad.

TERCERA. Al impartir 1os cursos de capacitacidn vy
adiestramiento pensamps Que es muy conveniente® que exista una
clave especial en @1 expediente de los enfarmos con VIH o con
S1PA, para identificarlos de manera mis rdpida y asi mismo

darle un mejor servicio.



CUARTA. Dentro de los derechos de los trabajadores de la
salud relacionados con la atencidn de pacientes con VIH/SIDA

podemns decir:

€l riesgo de los trbajadores del sector salud, adguieran
la infeccidn por VIH, debido a un accidente, con objetos
punzocortantes contaminados, principalmente con sangre de
pacientes infectados, no obstante los empleados de la salud
tienen el "DERECHO DE SOLICITAR Y CONTAR CON EQUIPDS
NECESARIOS", para poder llevar a cabo las normas de seguridad
e higiene, establecidas para la prevensidn de accidentes vy

riesgos profesionales.

RUINTA., En el caso de gQue un trabajador del sector salud
contraiga la infeccidn por VIH ya sea dentro del trabajo o
por rtausa ajena a dste, tiene derecho a ser tratado con teodo
respeto y decoro, como se deberia de plantear dentro de la
norma jurfdica aplicable a este tipo de a:Fidantus; pero sg
debe de tomar en cuenta que bajo ningdn supuesto, al ser
portador de VIH/SIDA es motivo para gue @ trahajador sea

despedido.

SEXTA. En la actualidad los trabajadores que westan en
antacto con pacientes infeciosos tienen un 20% mds sobre su
sueldo; pero el trabajador que tiene contactoc directo cen
enfermos portadores de VIH/SIDA, deberfan de tener un 40% mds

elevado, ya Que en @ste caso @l riesgo de contagio wes
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superior al de cualquier otra enfermedad infeccipsa y al paso

del tiempo esto le causarg 1a perdida de la vida.

SEPTIMA. Para que exista un menor riesgo de contagio
entre los trabajadores nosotros propondrfamos gue los
mddicos, enfermeras y laboratoristas principalmente, tomen
las medidas necesarias en relacidn con los trabajadores de
intendencia, ya gue estos al recoger 1os desechos del
material o substancias utilizadas en enfermos con VIH o con

S1DA, pueden ocasionarse alguna lesidn y llegar a infectarse.

OCTAVA., Es evidente que durante la formacidn del
personal se inculqQuen los principlos, para la atencidn de
buena calicad, sin importar credo, religidn, politica o

. econdmia. Sin embargo, se deberfan de cuidar los factores gue
alteran este objetivo ya que entre ellos se encuentran.
Conozimientos insuficientes; falta de apoyo emoncional,
experiencia profesional limitada; incorrecta introduccidn al
puesto; inadecuada supervisidn o falta de recursos -]
materiales. Por lo anterior consideramos que es importante
que se de la capacitacidn y adiestramiento continuos para el

caonocimiento y manejo adecuado de este grupo de enfermos.

NOVENA. En ®] caso de gue un trabajador del sector salud
tenga la sospecha de haberse infectado preofesionalmente
deberd acudir a las autoridades médicas de su centro de

trabajo; para que suspenda de inmediato su actividad vy
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declare al servicio responsable { epidemiologfa, infectologla
© salud de empleados ). Deberd de ser importante que la
declaracidn se haga sistemdticamente y gQue sea precisa con el

objeto de preservar los derechos posteriores de! trabajadaor.

DECIMA. Cuhado un trabajador a desarrollado el SIDAR vy
llega a la fase de inmunodepresidn sw debe de considerar en
darle su incapacidad permanente, y ademds s le deberia de
dar a parte de su 1007 que le corresponde un porcentaje para
cadavderechuhablante que tenga bajo su responsabllidad, este
porcentaje podria variar entre un 10% y un 207 mds de acuerdo

a la wdad y capacidad de cada uno de ®llos.

ONCEAVA. Independientemente de la forma en que se haya
infectado el trabajador, sea o no del sector salud deberfa de
obtener 21 derecho a pensidn antes del tiempo sefalado en la
Ley, ya que como e sabe al detectarse el desarrolloc del

SIDA, #uta persona tiene un promedio de vida no muy largo.
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