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INTRODUCCION

Toda tesis, es decir, toda disertacién escrita
que presenta a la Universidad el aspirante al Titulo pro-
fesional, constituye una labor que refleja el interés que
el autor ha mostrado en determinado tema que le suscita
planteamientos, dudas u objeciones durante los estudios u-
niversitarios o, posteriormente, en el momento de hacer
valer, en el terreno de los hechos, los conocimientos ad-
quiridos.

En lo personal, las motivaciones para selec-
cionar el presente tema parten de la practica que he esta-
do desarrollando en asuntos contenciosos en materia labo-
ral burocratica ante el Tribunal Federal de Conciliaciétn y
Arbitraje en donde, como apoderado de varias Entidades, he
podido ir adquiriendo tanto experiencia como opinién for-
mada acerca de los diversos aspectos relacionados con el
a&mbito que me ocupa.

En este sentido, mi disertacién escrita aberda
un problema técnico derivado de la manera en que el proce-
so. es regulado en la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, concretamente en lo que se refiere a
las medidas de apremio y a la ejecucién de los laudos.

Durante el tiempo gue tengo de estar en con-
tacto con el quehacer forense epn el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, siempre he considerado que las
medidas de apremio y la ejecucién de los laudos se hallan
regulados en una forma no tan cercana a la justicia y e-
quidad como pudiera esperarse porque, en el caso del apre-
mio, su limitacion a una multa de simples mil pesos (dque
en ¢l sistema monetario actual equivale a UN NUERVO PESO)
como maximo no son una forma de coercién eficaz para hacer
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cumplir las determinaciones del Tribunal y sf revelan la
ornamental fuerza de imperio a que éste queda reducido, ya
que si alguien deseara esvadir los efectos de una resolu-
cidén, ¢(cémo podria evitar la tentacion de desprenderse de
una mindscula moneda de un nuevo pesoc con tal de lograrlo?
Diffcil.

Pues bien, si tal cosa se da con el apremio,
en lo tecante a la ejecuciétn de los laudos la situacidn
empeora sensiblemente ya que es aqui donde la injusticia y
la inequidad se inclinan a favor de las Unidades Burocra-
ticas; como se ver4 mas adelante, cuando se pretende eje-
cutar un laude condenatorio que ha sido declarado firme y
el Organismo se niega a cumplir la resolucibn, sencilla-
mente no existe manera de lograrlo debido a que, por toda
sancién, s6lo se le impone esa multa de mil pesos (o un
nuevo peso).

MAs que otro, éste aspecto de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado me resultdé par-
ticularmente desconcertante porque significa que enfrenta-
mos un caso mediante el cual el Estado, a efecto de evitar
ia observancia del mandato emanado de una ley, se sirve de
ésta para conseguirlo.

Esto, aparte de ser injusto, carece de légica
puesto que casi equivale a tener una ley de efectos auto-
nugatorios cuando se trata de compeler a la Unidad Buro-
cridtica a que cumpla el laudo condenatorio; es decir, que
es incongruente el hecho de que se ponga en vigor una ley
que carezca de eficacia para hacer valer la potestad de
imperio inherente a todo juzgador, independientemente de
que va a contracorriente de lo establecido en el articulo
17. parrafo tercero. de la Constitucion Federal en donde
se dice que en las leyes se estableceran los medios nece-
sarios que garanticen la independencia de los tribunales y



LA PLENA EJECUCION DE SUS RESOLUCIONES.

Peroc huyamos por un momento del jardin del De-
recho y salgamos a dar un breve paseo por las calles de la
Realidad. Imaginemos a un trabajador que por fin obtuvo su
pretendido laudo condenatorio ya declarado firme y, por
medio del cual, se ordena su reinstalaci6tn qQ su indemniza-
ci6n (mas el pago de salarios vencidos y demas prestacio-
nes). Nuestro feliz amigo y el actuario del Tribunal acu-
den ante el Titular del Organismo a efecto de que éste
cumpla el laudo y, ¢qué ocurre? Si cumple, reinstala o in-
demniza y paga; pero si no cumple. sera técnicamente impo-
sible que tal resistencia sea doblegada por la Ley mien-
tras no sea reformada y, en consecuencia, no habra otra
cosa m&s que tener gran paciencia y esperar...

A fin de cuentas, visualicé el problema cen-
tral: la ineficaz regulacién de los medios de apremio y de
la ejecucién de los laudos en la Ley Federal Burocréatica.
Ante tal problema cabe preguntarse: (puede resolverse? Y
mediante el presente trabajo intento responder que si se
puede, a condicién de que ambas figuras scan normadas de
forma que las Unidades Burocraticas cumplan las determina-
ciones del Tribunal y que se les pueda exigir responsabi-
lidad directa. Naturalmente, existen problemas de técnica,
en torno al Estado y a su patrimonio, que requirieron un
examen atento de sus caracteristicas y de la manera en
que, respetandolas (lo cual, por otra parte, no quedaba
més remedio) puedan armonizar con el régimen de la Ley Fe-
deral Burocratica.

Pero no todo se reduce al simple anflisis de
la situacién legal y a la formulacién de criticas, o im-
portante aquif consiste en que propongo una soluciédn al o
frecer el proyecto de una nueva regulacién de las medidas
de apremio y de la ejecuciétn de laudos: a tal efecto, en
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esta tesis intento alcanzar dicho objetivo tomando como
punto de partida las nociones doctrinales relativas a am-
bas figuras y. después de revisar la forma en que se regu-
lan en diversos Ordenamientos Legales y de elaborar la
critica correspondiente de la Ley Federal Burocratica,
concluyo con la propuesta a la que me he referido atras.

Consecuentemente, esta tesis se integra con
cuatro capitulos, el primero de los cuales lo he denomina-
do CONCEPTOS GENERALES, dado que comienzo por situar a las
medidas de apremio y a la ejecucién de laudos desde el
plano conceptual mediante la revisiétn de los elementos ba-
sicos del proceso a efecto de comprender la naturaleza de
ambas figuras, lo cual llevard a estudiar, por una parte,
la definicién de apremio que ofrecen diversos tratadistas
Yy, por la otra, si se quiere entender lo que es la ejecu-
cién, ser& necesario recordar los conceptos de sentencia y
de laudo para que, ya precisados, se pueda encarar con ma-
yvor propiedad el estudio del régimen de la ejecuciétn. Es
necesario destacar que no ha side mi intencitn desarrecllar
este capitulo con abundancia de citas y autores, ya que no
se trata de un estudio exhaustivo de ambas figuras, sino
de la seleccién de algunos criterios que permitan el repa-
s0- de conceptos para ir ubicAndonos, gradualmente, en el
marcoe normativo que, al respecto, se observa en diversas
leyes y cobdigos.

A continuaciétn, y con la base conceptual ya
establecida, abordo en el segundo capitulo una vista pano-
ramica de la forma en que diversos c6digos regulan ambas
figuras, razémn por la cual se denomina tal capitulo MEDIOS
DE APREMIO Y EJECUCION DE SENTENCIAS EN DIVERSOS ORDENA-
MIENTOS LEGALES. Aqui me he limitado a utilizar como ejem-
plo cinco Cuerpos Legales que, por su materia, proveen de
elementos de consideraci6tn suficientes para conocer su re-
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gulacién en materias tan importantes como civil y penal,
caso para el cual los respectivos c6digos adjetivos tanto
federal como del Distrito Federal constituyen buenos mode-
los de an&lisis y comparacién; también me detengo a exami-
nar lo que sobre el particular se establece en la Ley de
Amparo ¥y sus peculiares caracteristicas. Asi, mi objetivo
en este capitulo consiste en exhibir el marco legal vigen-
te en cOdigos distintos al laboral para, después, contras-
tarlos entre s{; también es &sta la razén por la que no me
apoyo en citas bibliograficas.

La misma  estructura del capfitulo segundo la
reproduzco en el tercere denominado, para el efecto, ME-
DIOS DE APREMIO Y RJECUCION DE LAUDOS EN MATERIA DE TRABA-
JO, donde me concentro en un par de leyes federales: la
del Trabajo y la de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, las cuales analizo para mostrar la manera como se re-
gulan los medios de apremio y la ejecucién de laudos: a
partir de este punto, comenzarad a advertirse la diferencia
abismal que existen entre ellas. Abismal no s6lo por la
extensién de una y por la brevedad de la otra sino, pri-
mordialmente, por el contenido, técnica y nivel de efica-
cia respectivos, tal y como se apreciard al llegar a este
punto.

Sirviéndome de los tres primeros capitulos a
modo de plataforma, planteo el Gltimo, titulado ANALISIS
CRITICO Y PROPUESTA DE UN NUEVO CAPITULO PARA REGULAR LOS
MEDIOS DE APREMIOC Y LA EBJECUCION DE LOS LAUDOS EN LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, en
donde, ya revisadas las nociones y el marco legal vigente
del apremio y de la ejecuci6n, comienzo su estudio critico
en lo tocante a la Ley que me ocupa-

Este cuarto y Gltimo capitulo es considerable-
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mente mas amplio que los anteriores ya que resulta indis-
pensable penetrar a fondo los aspectos erroneos e ilbgicos
que en tan desacertada regulacidn se presentan y, con este
motivo, me aproximo a la escasa bibliografia especializada
en el area laboral burocratica para acceder a los crite-
rios de aquellos pocos autores que han dedicado sus cono-
cimientos y experiencia a desentrafiar las particularidades
de este ambito,

En este ultimo capitulo planteo el problema
que constituye el nucleo de ml tesis; asi, a continuacitn,
paso a resaltar las semejanzas y diferencias que se obser-
varon en los Ordenamientos Legales analizados en los capi-
tulos segundo y tercero. Llegado a este punto, ya cuento
con los elementos necesarios para ingresar a lo que con-
forma el nucleo de mi investigacién: la critica y la pro-
puesta.

Efectivamente, en el penaltimo inciso formulo
las merecidas criticas a2 una regulacién tan desafortunada
y. bara resaltar las desventajas que acarrea tal normati-
vidad, me valgo de los comentarios generados por esos po-
cos autores consagrados al terreno laboral burocréatico;
mas no s6lo me he querido limitar a seguir las ideas de
otros, sino que también expongo tanto mi criterio como las
abservaciones criticas pertinentes.

Finalmente, la propuesta. Si he elegido este
tema de tesis fue, no para limitarla a la simple enuncia-
cién de observaciones criticas, sino para ofrecer un pro-
vecto de nueva regulacién de los medios de apremio y de la
ejecucidn de laudos; no tendria ninglin caso emprender esta
investigaciéon si tuviera como unico objetivo criticar y
sefialar desventajas: eso es quedarse a medio camino justo
cuando lo que se necesita es plantear una solucibn, soste-



- 10 -

nerla y defenderla cuando tiene como base el examen criti-
co que permita definir si la propuesta es realizable o no
lo es.

De esta manera., el proyectc que ofrezco como
propuesta es extenso debido a que me fue imposible superar
el obsta&culo de la inembargabilidad de los bienes de la
Federaci6én, dando por resultado que, cémo solucién més
viable, me concentrara amplia y exclusivamente en la res-
ponsabilidad en que incurran tanto los Titulares de las
Unidades Burocriticas como los funcionarios y empleados
integrantes del Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbi-
traje en caso de inobservancia de las reglas contenidas en
mi proyecto y. previniendo tal eventualidad. también esta-
blezco disposiciones que permitan sancionar con severidad
a todo aquel que oponga rebeldia.

Obviamente, esta propuesta, al ser examinada,
acaso pueda, como en toda labor humana, revelar puntos dé-
biles; sin embargo, no deja de ser un punto de partida ha-
cia la solucién que se necesita hallar para resolver tanto
un problema de técnica juridica come para eliminar una in-
justicia de las partes que, por falta de medidas de apre-
mio eficaces, ven obstaculizado el proceso laboral buro-
cratico. También podria solucionar el problema de la eje~
cucién de los laudos en donde los grandes perjudicados son
los trabajadores quienes, si obtienen el laudo a su favor
y el Titular del Organismo se niega a obedecerlo, senci-
llamente no les ser& posible compelerlo, con base en la
Ley Federal Burocratica, ya que ésta carece de fuerza co-

ercitiva adecuada.

Este es, pues, el trabajo que ofrezco al anali
sis y consideracibn de los profesores que integran la ter-
de sinodales para mi examen profesional.
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Capitulo I
CONCEPTOS CENERALES

ad INOCIONES DEL FE*ROCESQ

En la vida de relaciones interpersonales juridi-
camente trascendentes, se despliega un amplic abanico de
actos que, por su naturaleza, genera efectos de derecho
que varian segin esos actos sean permitidos, obligatorios
o prohibidos por los Ordenamientos Legales aplicables.

De esta forma, si las leyes permiten, obligan o
prohiben realizar cilertos actos, las personas que se
adecuen al caso concreto tienen derecho a efectuar el acto
permitido, a que no se les impida generar el acto obliga-
torio Yy a que no se les imponga hacer lo que les esta
prohibido; todo ello, claro est4. con las excepciones que
las propias leyes establezcan en cada opci6n.

Ahora bien, el ejercicio de este derecho, aparte
del acatamiento por parte de su titular, requiere del res-
peto y de la cbediencia por lo que respecta a las deméas
personas, quienes deberan tolerar que se haga valer,
cuando es permitido u obligatorio, o que no se realice ni
se provea a que tenga lugar, cuando se trate de un acto
prohibido por las leyes.

Convengamos en que estos términos ---respeto,
obediencia, tolerancia--- se les llame, por economia
de expresion, con el nombre de "cooperaci6n"; de modo que
cuando se presenta tal cooperacidén se logra el supuesto
ideal de un cumplimiento espontaneo y normal del derecho,
mas si esta -hipétesis no tiene lugar., es mencster valerse
de los clementos idoneos que conduzcan su proteccion.
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Asi pues, para defender algin derecho que se
considera wvulnerado, se acude a una autoridad dotada
por ley de poder suficiente para resolver la controversia
y para hacer cumplir su resoluci6én con fuerza vinculativa
para las partes, a fin de que se mahtenqa el orden social
Yy de evitar la anarguia derivada de la falta de autoridad.

El conflicto de intereses juridicamente tutela-
dos rompe con la hipbtesis del cumplimiento de los mismos,
por lo que se exige la subordinacién del interés ajeno al
propio, que es como el fusprocesalista italiano Francesco
CARNELUTTI entiende a la pretensién ., misma que torna el
referido conflicto en litigio., cuando se contraponen la
pretensi6én de una parte y la resistencia de la otra
con lo que se advierte que el litigio exterioriza legal-
mente una conbroversié ., aunque es necesaria su inser-
cién en una estructura por medio de la cual, a través de
etapas determinadas, se dirima. De aqui emergen tres
conceptos fundamentales: ACCION, JURISDICCION y PROCESO.

Por ACCION podemos entender ---siguiendo al
profesor Miguel CANTON MOLLER~-- la posibilidad "...de po-
ner en marcha el o6rgano jurisdiccional, con el objeto de
obtener una resolucién sobre el conflicto que se plantea,

favorable a sus intereses“(s).

En este orden de ‘ideas, ejercite una accibén
" cuando realizo actos que ponen en marcha la estructura
creada por el orden juridico constitucional para adminis-
trar justicia, llamada o6rgano jurisdiccional, a través de
actos especializados denominados JURISDICCION, la cual
"Puede definirse,...como la actividad del Estado encaminada
a la actuacién del derecho objetivo mediante la aplicacién

de la norma general al caso concreCO"CQ).

Con el precitado concepto, el maestro Rafael
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DE PINA nos hace ver que tal actividad es una funcién
soberana del Estado que dilucida el conflicto aplicando a
éste el preceptc legal respectivo.

Ahora bien, ya que tenemos determinadas la
ACCION y la JURISDICCION, esto es, la actividad y 1la
funcién, ¢a través de qué estructura legal se habran de
desarrollar? La respuesta es el PROCESO, entendido por el
tratadista Cipriano GOMEZ LARA como el

*...conjunto complejo de actos del estado
como soberano, de las partes interesadas y
de los terceros ajenos a la relacién subs-
tancial, actos todos que tienden a la apli-
cacién de una ley general a un caso concre-
to controvertido para solucionarlo o diri-
mirlo."(5).

Podemos ver, al trasluz de este concepte, que el
PROCESO se integra con los actos que realizan las partes
=-~-la ACCION---, el Estado ---la JURISDICCION--- y los de
auxilio al juzgador y/o a las partes ---la actividad de
terceros tales como testigos, peritos, etec.--- gue conduz-
can directamente a2 la sentencia.

Para explicar el desenvolvimiento del PROCESO
mencionaré a un par de autores que, dicho sea de paso,
evidencian los alcances y diferencias que llegan a cobser-
varse al analizar esta figura juridica.

Asi, uno de ellos, el profesor Eduardo GARCIA
MAYNEZ, establece la divisién del PROCESO en dos grandes
fases: la declarativa y la ejecutiva.

La fase declarativa da principio con la demanda.
ante la cual se opone una defensa, y que, después de
una serie de actos o de complejos wvinculos juridicos

que se orientan hacia la declaracién oficial del derecho,
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culmina en la sentencia que nos conduce a la segunda
y Gltima fase: la ejecutiva.

La fase ejecutiva, que para GARCIA MAYNEZ con-
cluye el PROCESO, tiene como finalidad conseguir coactiva-
mente el cumplimiento ---"observancia", segln nuestro
autor invocado--- de tal resclucién .

Obsérvese, en cambio, la forma en que el trata-
dista Cipriano GOMEZ LARA fracciona el proceso en dos
etapas: instruccién y juicio; aclarando que la "instruc-

cién™ a la que &1 se refiere no es la misma que conocemos
en materia penal, sino que su denominacién obedece a que
el juzgador, al reunir los elementos de conviceciébn aporta-
dos por las partes y/o los terceros, se instruye, conoce
el conflicto, como paso necesario para su resolucién.

La etapa de instruccién comprende tres fases:
postulatoria, probatoria y preconclusiva.

En la fase postulatoria se plantean las preten-
siones y resistencias relatando los respectivos hechos,
asi como ofreciendo los fundamentos legales pertinentes,
y concluye al determinar los puntos contradictorios acerca
de los cuales se dilucidarad la controversia ---lo que se
conoce como planteamiento de la titis---.

burante la fase probatoria se ofreceran las
pruebas pertinentes, las cuales procederan a ser admitidas
a condicién de reunir los requisitos exigidos y se prepa-
raran., esto es. se realizardn todos los actos necesarios
que permitan su desahogo, para que se desenvuelvan confor-

me a su naturaleza.

n la fase preconclusiva, las partes claboran

unia serie de razonamientos expuestos ante el juzgador en
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torno al resultado de las dos fases antecitadas y enfati-
zando que las pretensiones o que las resistencias quedaron
acreditadas, para pedir que la sentencia se dicte en sen-
tido favorable.

Con ello, la etapa de instruccién termina,
dando paso a la segunda y Gltima que se denomina juicio,
en donde se habra de resolver la controversia al dictar el
juzgador la sentencia respectiva y que surge del analisis
y valoracién de los elementos de conviecién acumulados du-
rante la insbruccién(7)

Recapitulando acerca de lo que ambos autores ar-
gumentan, y por lo que toca a GARCIA MAYNEZ, advertimos
que su divisién del proceso en dos etapas es muy escueta,
llegando incluso a omitir la ubicacién de la etapa proba-
toria dentro de alguna de ellas, en cambio integra la eje-~

cuci6n en el ambito del proceso.

Por el contrario, GOMEZ LARA es prolijo al
exponer las etapas de instruccién y de juicio, permitiendo
ubicar momentos especificos del desarrollo probatorio; sin
embargo, en tal divisién no incluye, como lo hace GARCIA
MAYNEZ, la etapa ejecutiva.

No cbstante la anterior consideracidén, por esti-
mar mejor estructurada la interpretaci6n de GOMEZ LARA, me
limito a completarla a partir del punto en que éste con-
cluye, esto es, desde que se dicta la sentencia, misma que
puede ser impugnada para exigir ante el Organo Jurisdic-
cional Superior ---o de alzada--- la modificacién o revo-
cacién de la misma, subsanandose, asi, las determinaciones

combatidas.

L.a forma de impugnaciéon mas importante dentro de
huestro sistema juridico es el Juicio de Amparo, porgque es
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la instancia Gltima que resuelve los conflictos de intere-
ses juridicamente tutelados cuando 1o que se impugna
es la violacién de garantias individuales; de manera que
no existe después otro medio impugnatorio posible, quedan-
do como definitiva la sentencia.

Cuando vya no es posible impugnar una sentencia,
sea porque todos los medios idoneos fueron agotados, o
porque éstos no se ejercitaron en tiempo, o sencillamente
porque no se hicieron valer, centonces podemocs estimar que
resulta definitiva, que ha quedado firme y gque, por lo
mismo, se constituye en la denominada Cosa Juzgada.

Cosa Juzgada, sostiene el tratadista Eduardo PA-
LLARES, es "...la autoridad y la fuerza que la ley atribu-
ye a la sentencia ejecutoria." . También se le conoce c©
mo sentencia firme, sentencia ejecutoria o verdad legal.

Cuando se habla de Verdad Legal se hace referen-
cia a la definitividad alcanzada por una sentencia que no
es posible combatir por ningun medio, en virtud de ser
irrevocable e inmutable; del mismo modo, otorgarle el nom-
bre de gjecutoria nos expresa la fuerza que tiene, alcan-
zando naturaleza coactiva, al traer aparejado el cumpli-
miento forzoso de sus determinaciones.

la institucién de la cosa juzgada impide el pos-
terior examen del mismo conflicto en otra instancia.
merced a la facultad de imperio del Organo Jurisdiccional,
quien di6é fuerza juridica a la sentencia firme: de ahf que
la cosa juzgada implique la conclusion de la etapa resolu-
tiva del proceso.

En este sentido, el acatamiento a la sentencia
firme debe ser realizado voluntariamente por la parte que

perdio on ¢l juicio, sin que sea necesario hacer uso
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de la fuerza para su cumplimiento; por lo contrario, en
caso de presentarse resistencia al cumplimiento, la auto-

ridad debe hacer prevalecer la potestad de ejecutar la
sentencia definitiva.

La ejecucién tiene por objeto asegurar la efica-
cia de la sentencia mediante una serie de actos que la Au-
toridad Competente practica para hacer valer los derechos
declarados en un juicio, con el propésito de impedir la
falta de cumplimiento a las obligaciones por parte de
quien las contrajo o de quien fue contrefiido a su obser-
vancia; y, en este caso, encontarfamos actos como el
desalojo, el embargo, el remate. con lo que se dispone a
favor del acreedor los bienes o la cantidad liquida que
representa el pago y la satisfacciébn de sus pretensiones,

Para este efecto, las pretensiones de la parte
que gandé en Jjuicio han de fundarse en un titulo que dis-
pense de entrar en la fase de discusidén y presente como
indiscutible el derecho a obtener la tutela juridica; tam-
bién es preciso ---y en esto sigo las ideas del jurista
espafiol Manuel DE LA PLAZA--- que éstas se actien en bre-
ve tiempo y con toda mesura, ya que el titulo ejecutivo se
encuentra conforme al interés publico, sacrificande el pa-
trimonio del deudor, sélo hasta la cantidad debida, para
asegurar a éste la intangibilidad de los bienes indispen
sables para subsistir é1 y su familia(

El desarrollo del proceso, en cualquiera de las
etapas antes descritas, se plasma en actos especificos y
particularizados Yy a cuyo conjunto se le conoce con el
nombre de procedimiento, definido por el jurista Eduardo
PALLARES como el modo en que "...va desenvolviéndose el
proceso, los tramites a que estd sujeto, la manera de

substanciarlo... :



- 19

Dicho en otro giro, la forma en que se desen-
vuelve el proceso es a través de un grupoc de actos que se
regulan de una manera precisa que, segun el propio PALLA-
RES, puede ser ordinaria, sumaria, sumarisima, breve, di-
latada, escrita, verbal, uniinstancial, pluriinstancial,
con periodo de prueba o sin él, etcétera : en el mismo
sentido, cada una de estad formas resulta ser un procedi-
miento distinto, e incluso podemos adicionarlo con otros
tales como el paraprocesal, el de huelga, ante el Jurado
Popular, ante la Procuradurfa Federal del Consumidor, el
de embargo, el de ejecucibn, etcétera.



> DMEDIOS DE APREMIO

La raiz etimoldégica de la voz "apremio” deriva de
apremiar, la cual, scgin explica el jurista Eduardo PALLA-
RES: "...procede del verbo latino ‘'premer', oprimir,
apretar, y significa tanto como compeler al litigante a
practicar algun acto."

Por otra parte, el apremio es entendido por
el tratadista Roberto MOLINA PASQUEL como "...el medio que
la autoridad, el 6rgano jurisdiccional, tiene para hacer
cumplir sus determinaciones,...” .; mientras que para
el profesor Carlos CORTES FIGUEROA consiste en

...hacer efectiva la potestad de imperio
que tradicionalmente se ha reconocido a la
actividad jurisdiccional, en el sentido de
hacer obedecer las determinaciones del juz-
gador, no sb6le por las partes en el proce-
so, sino con relacién a terceros. Son por
tanto, medios de compelimiento. (14).

Otra definicién de apremio, proveniente de la En-
ciclopedia Juridica OMEBA, nos muestra que es

...el acto procesal, mediante el cual
el juez, dentro del juicio respectivo, emi-
te un mandamiento (orden compulsiva) c¢n
virtud del cual se compele a una persona a
cumplir la obligacién omitida voluntaria-
mente. (15).

De los anteriores conceptos tenemos que el apre-
mio es: 1) un acto procesal, 2) emitido por un dérgano ju-
risdiccional, 3) dentro de un juicio dado, 4) que involu-
cra a las partes y, en su caso, a terceros ajenos a la
controversia, 5) por el cual el juzgador hace efectiva su
facultad de imperio, 6) dictando una orden compulsiva, o
sea, un mandamiento, 7) por el que compele a una persona,
8) a cumplir las determinaciones judiciales, 9) cuya obli-
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gaciotn fue omitida voluntariamente.

En otras palabras, mediante el apremio se evitan
vicios en el proceso por incumplimiento y permite que ten-
ga un desenvolvimiento normal.

A las caracteristicas antes enumeradas puede afa-
dfrsele otra, derivada de la omisién voluntaria de la
obligacién respectiva:

10) provocando, asi, la dilacién o la ine-
ficacia de las resoluciones judiciales.

Aflado este elemento en virtud de que una determi-
nacién judicial no cumplida impide que la resolucién se
consuma o que su eficacia sea alcanzada; come es el caso
de la incomparecencia de los testigos no permite que la
prueba testifical se desahogue, razén por la cual se
les cita con el apercibimiento de queen casc de ho compa-
recer se les aplicaran las medidas de apremio pertinentes.
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<) SENTENCIA ¥ T.AUDO

Partiendo de su etimologia, sentencia proviene

del latin "sentiendo", lo cual significa gintiendo, toda
vez que el juzgador, al dictar sentencia. da a conocer
1o que siente u opina al resolver un conflicto de intere-
ses, segun lo explica el profesor Eduardo PALLARES .

El jurisconsulto Manuel DE LA PLAZA sostiene que
es una declaracién en la que sc deciden definitivamente
las cuestiones del pleito en una instanciacl") ; mientras
que, para el licenciado Juan PALOMAR DE MIGUEL, sentencia
constituye la "...declaracién del juicio y resolucidn
del juez.“(l

Por otra parte., el jurista Guillermo CABANELLAS
explica que es "...la resolucién judicial de una causa.",
o bien el "Fallo en la cuesti6én principal de un proce-
so."ug) ; en tanto que Eduardo PALLARES ofrece su propio
concepto: "...es el acto jurisdiccional por medio del cual
el juez resuelve las cuestiones principales materia del
juicio..."™ ).

Carlos FRANCO SODI considera que es la resolucién
"...que pone fin a la instancia y contiene la aplicacién
de la ley perseguida.™ . Por altimo, la Enciclopedia
Juridica ODMEBA ofrece esta definicién:

Es el modo normal de extincion de la rela-
cién procesal reflejado en un acto en
el que el Estado, por medio del Poder
Judicial, aplica la ley declarando la pro-
teccibn que la misma acuerda a un determi-
nado derecho., cuando existen intereses en
conflicto actual o potencial. (22).

De los anteriores conceptos podemos inferir que
esta figura constituye: 1) un acto procesal, 2) emapado de
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érgano jurisdiccional, 3) consistente en una declaracién
firme, 4) que decide o resuelve, 5) de manera definitiva,
6) las cuestiones de fondo o principales de una controver-
sia, 7) aplicando la ley general al casc concreto, vy
8) extinguiendo, con ello, la relacién procesal dada en
una instancia.

Por otra parte, ¢(qué es un laudo? Tenemos en el
sistema procesal mexicano dos conceptos que difieren segiin
sea civil o laboral la materia en que se circunscriba
el proceso.

Asi, en el proceso civil, existe un medio de re-.
solver las controversias sometiendo la solucién del con-
flicto a una tercera persona no relacionada con érgano
jurisdiccional alguno, y quien, procurando avenir a las
partes, emite una opinién que decide el asunto y que sera
de observancia obligatoria ya que, previamente, los liti-
gantes asi lo acordaron.

Picho en otro giro, ese medio es el arbitraje,
en tanto que esa opinién constituye el laudo.

Ahora bien, en materia laboral bastaran algunas
definiciones para enfocar, dentro de su Smbito, el concep-
to de laudo.

El iuslaboralista Miguel CANTON MOLLER sostiene
que laudo es "...una sentencia arbitral. No se trata de
una recomendacitn sino de una resoluciétn, un fallo. El
laudo siempre es emitido por un Cercero...“( ): en tanto
que para el jurista Juan PALOMAR DE MIGUEL un laudo es la
determinacion "...que se dicta resolviendo el fondo del
negocio y que equivale, en materia civil, a una senten-
cia."
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Por su parte, el profesor Enrique TAPIA ARANDA
define el laudo "...como la sentencia pronunciada por las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje que de manera juridica
y definitiva pone fin a un conflicto de trabaJo."(
Guillermo CABANELLAS indica que es "...una sentencia arbi-
tral...de un tercero ajeno a la contienda. No es una reco-
mendacién de arreglo, sino un fallo..."(26) , afiadiendo a
continuacién que proviene de un &érgano administrativo o de
un tribunal.

De estos conceptos concluimos que el laudo labo-
ral es una sentencia definitiva, pues resuelve el fondo de
la controversia y, por ellop, tiene semejanza con las sen-
tencias de caricter civil.

El hecho de llamarle laudo proviene de que éste

es emitido por un 6rgano jurisdiccional designado como
"de arbitraje" -~--por ejemplo: Juntas de Conciliacién y
Arbitraje o Tribunal Federal de Conciliaci6tn y Arbitra-
je--- puesto que es un tercero que se integra con las
partes en una relacién de litigio, para dirimirlo.

Sin embargo, y a diferencia del civil, el arbi-
traje laboral no emana de un convenio entre las partes,
sino de la ley que, ademas, le otorga fuerza coercitiva
vinculatoria para emitir una verdadera sentencia y no una
simple recomendaciétn de arreglo: de manera que las deter-
minaciones que contiene la sentencia laboral o laudo
son obligatorias para las partes.
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d) EJECUCION DE TL,AUD0S W DE_SENTENCIAS

El desenvolvimiento del proceso culmina en la_co-
sa_juzgada, cuya fuerza legal permite dar lnicio al proce-
dimiento tendiente a cumplimentar los mandatos contenidos
en la sentencia ejecutoria.

La ejecucibdn, que es para PALOMAR DE MIGUEL, la
"Accién vy efegto de llevar a cabo lo determinado en un fa-
1lo dictado por autoridad competente."(m) . constituye la
dltima parte de todo proceso "...que tiene como finalidad
dar cumplimiento a la sentencia definitiva del juez o tri-
bunal.,."( ), soegon el jurista Manuel OSSORIO quien apun-
ta gue esta ejecucién tiene caricter forzoso cuando el
deudor se niega a cumplir ia prestacibdn dehida( 9), pues
de lo contrario no hay ejecucidn, sino cumplimiento volun-~
tario, de donde tenemos que mientras la ejecucién "...in-
cumbe a la autoridad que dicté la sentencia... el cumpll~
miento se realiza por la parte contra quien se dictd la
resolucién correspondiente."( , de acuerdo a lo expuesto
por el doctor Ignacfio BURGOA ORIHUELA.

Ahora bien, la potestad de ejecucién forzosa no
se daja al arbitrio del titular del derecho ya reconccido.
puesto que nadie puede hacerse justicia por s{ misme sin
vulnerar el orden constitucional.

De lo anterior, se entiende que sea el Estado
quien se substituya al mencionado titular para -~--como
sostiene el procesalista Ugo ROCCO--- operar sobre ¢l
patrimonio del obligado y satisfacer los intereses juridi-
camente tutelados que no habian quedado satisfechos y
llegondo a emplear la coaccidn como forma de sancionar la
inobservancia del dcudor(3 .

A su veou, Octavio M. TRIGD comenta que 7...el
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complemento de todo juicio es la ejecucidén de la senten-
cia, o sea, el acto de llevar a efecto lo acordado por la
que ha causado ejecutoria (32), porque la ejecucitn es una
instituci6n jurfdica que se adiciona al proceso para com-
pletal'-lo cuando éste encuentra obsticulo a causa de la
omisiébn voluntaria del deudor al cumplimiento de la reso-

luci6én firme., vya sea que se le denomine sentencia o laudo:
de donde derivamos que la ejecucién de los laudos labora-
les y la de las sentencias son de naturaleza jurfdica
similar. ’
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Capitulo I T
MEDITOS DE APREMIO W BEJIJBECUCTON
DE SENTENCIAS EN DIVERSOS
ORDENAMIENTOS LEGALES

ad REGULACION ESN L IDERECHO PROCESAL CIVIL

Para revisar la legislacion adietiva civil
en lo referente a la regulacién de los mediocs de apremio
y de la ejecucién de las sentencias, analizaré los Codigos
de Procedimientos Civiles Pederal y el del Distrito Federal
de donde derivaran las caracteristicas b#&sicas de nuestras
dos Figuras en estudio.

Bl cC6digo Federal de Procedimientos Civiles
---en lo sucesive: CFPC--- regula los medios de apremio
en su articulo 59, donde se lee:

Art. 59.- Los tribunales, para hacer
cumplir sus determinaciones, pueden emplear,
a discrecién, los siguientes medios de apremio

I.~ Multa hasta de mil pesos. ¥

IT.~ El auxilio de la fuerza ptblica.

Si fuere insuficiente el apremio, se
procederd contra el rebelde por el delito
de desobediencia.

Del precepto transcrito obtenemos las sigulentes
caracteristicas de los medios de apremio: 1) son medios
que emplean los tribunales, 2) para hacer cumplir sus deter-~
minaciones, 3) aplicandolos a discrecién, 4) consistiendo
en multa hasta de mil pesos y auxilio de la fuerza ptblica,
¥ 5) sin perjuicioc de proceder contra el rebelde por el
delito de desobediencia en caso de gue el apremio resulte
i{nsuficiente.

La aplicacién discrecional significa que los
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tribunales pueden optar, libremente seglin su criterio, por
valerse de la fuerza pilblica o por imponer la multa que,
dicho sea de paso, urge ser actualizada; por otra parte,
en el Cédigo Penal Federal el delito de desobediencia se
sanciona con prisién de quince dias a un afic o de treinta
a ciento ochenta dfas multa.

Los medios de apremic se aplican, por ejemplo,
en los articulos 90, 153 y 167 del CFPC. En el articulo
90 se compele a los terceros a prestar auxilio a los tribu-
nales, asi como a exhibir documentos y cosas que fueren
requeridos, empleando los medios de apremio mas eficaces
a excepcién de ascendientes, descendientes, cényuges y los
que deban guardar secreto profesional. En el precepto 153 se
cbliga a los peritos para que rindan su dictamen con aperci-
bimiento de multa en caso contrario, Segin el numeral 167,
los testigos estin obligados a rendir declaracién en juicio,
citandolos con apercibimiento de apremio en caso de faltar
sin justificacién.

Continuando ahora con el C6digo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito Federal ---en lo sucesivo:
CPCDF---, observamos que en el articulo 73 se establece:

Art. 73.- Los jueces, para hacer cumplir
sus determinaciones, pueden emplear cualquiera
de los siguientes medios de apremio que juz-
guen eficaz:

I.- La multa hasta por las cantidades
a que se refiere el articulo 61, la cual
podréa duplicarse en caso de reincidencia;

II.- El auxilio de 1la fuerza pQblica
¥ la fractura de cerraduras si fuere necesario

1II.~ El cateo por orden escrita:

IV. - El arresto hasta por quince dias.

Si el caso exige mayor sancién, se dara
parte a la autoridad competente.

Bl articule 61, aludido cen la fraccién 1 del
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precepto transcrito no seflala cantidad algquna sino que, a su
vez, remite al articulo 62 en cuya fracci6n II se indica que
serd como maximo de un dfa de salario que se duplicaré en
caso de reincidencia.

Del articulo transcrito se obtienen las siguien-
tes caracteristicas: 1) son medios utilizados por los jueces,
2) indistintamente, 3) para hacer cumplir sus determinacio-
nes, 4) consistiendo en: multa, auxilio de las fuerzas publi-
cas, fractura de cerraduras, cateo, arresto, y 5) sin perjui-
cio de dar parte a la autoridad competente en_ caso de que
se requiera mayor sancién.

Los medios de apremio se aplican, por ejemplo,
en los articulos 200, 288, 357 y 391 del CPCDF. Asf pues, se
apremiara: 1.- al tenedor de documento o cosa mueble que se
niegue a2 exhibirlas (art. 200); 2.- a los terceros para que
presten auxilio a los tribunales o exhiban documentos y
‘cosas requeridos, excepto ascendientes, descendientes, cbnyu-
ges y quienes deban guardar secreto profesional (art. 288):
3.- a los testigos que no comparezcan a juicio sin causa
justificada y al promovente de la prueba testifical si seflalé
con inexactitud el domicilio de un testigo o si pidié su
citacion para retardar el procedimiento (art. 357); y 4.-
al perito que no concurra a audiencia para rendir su dictamen
{art. 391).

Volviendo al CFPC, ahora en lo tocante a la
ejecucion de sentencias que se regula en el hLibro Segundo
1lamado CONTENCION, en su Titulo Quinto denominado EJECUCION,
Capftulo Primerc nombrado REGLAS GENERALES, articulos 400
al 406, tenemos que la demanda de ejecucién, con la que
se inicia el procedimiento respectivo, se admitird dictando
auto en cl que se requiera al deudor para que cumpla con la
obligacién apercibido. en caso de no hacerlo, de embargo
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de bienes suficientes ---o se ascguren éstos--- para cumplir-
la. Si el deudor es omiso en el cumplimiento, se le practica-
ra el aseguramiento o el embargo correspondiente. Transcurri-
do el término del emplazamiento sin haber contestado la
demanda, se pronunciard sentencia de condena procediendo
a la ejecucién, misma que se llevarA a cabo en cualquier
tiempo, a peticiéon de parte, ain y cuando la sentencia fije
un término para cumplir la obligaci6n. Es apelable en ambos
efectos el auto que niegue la ejecucion.

En el Capitulo Segundo llamado DOCUMENTOS EJECU-
TIVOS, articulos 407 al 419, se detalla que motivan ejecucién
las sentencias ejecutoriadas, los documentos piblicos que
hacen prueba plena, los documentos privados reconocidos
ante notario o ante autoridad judicial y aquellos que traigan
aparejada ejecucion.

En el Capitulo Tercero denominado FORMAS DE
BJECUCION, articulos 420 al 427, se regulan las formas de
ejecucidn dependiendo de la naturaleza de la obligacibén
que deba hacerse cumplir. Asi, cuando sea una obligacién
de ejecutar un hecho o de prestar una cosa, se fijara al
obligado un plazo para su cumplimiento y, en casoc contrario.
se reclamard el pago de dafics vy perjuicios salvo que pueda
ejecutarse por otra persona, caso en el cual aquella seréa
nombrada por el tribunal a costa del obligado.

Si se trata del otorgamiento de un documento,
lo hard el tribunal en rebeldia del ejecutado; cuando se
trate de entregar una finca, cosas © documentos, se usaran
los medios de apremio para que tenga verificativo la entrega.
Por lo que respecta a una condena de no hacer, se notificara
al demandado que se abstenga de hacer 1o que se prohibio.

En cualquier otro caso, se requerird al deudor
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para que cubra las prestaciones reclamadas y, en caso de
no hacerlo, se le embargaran bienes bastantes para satisfacer
la reclamacién, previa valuaciébn a cargo de perite nombrado
por cada parte y de un tercero nombrado por las dos.

Cuando la ejecucién tenga por objeto cosa cierta
y determinada y ésta ya no exista, no aparezca © la oculte
el deudor. se podrad reclamar su valor, intereses, dafios y
perjuicios. Si la cosa se halla en poder de un tercero, se
despachard ejecucibn en su contra s6lo cuando se funde en
accién real o que se declare nula la enajenacién por la que
adquirié el tercero.

Los restantes capitulos de este Titule requlan
lo referente a la oposicibébn de terceros a la ejecucién (Capi-
tulo IV), a la responsabilidad de las partes (Capfitulo V),
a los embargos (Capitulo VI) y a los remates (Capitulo VII).

Retornando al CPCDF, en el Titulo Séptimo (DE
LOS JUICIOS SUMARIOS Y DE LA VIA DE APREMIO), Capitulo V
(DE LA VIA DE APREMIO), Secci6tn I (DE LA EJECUCION DE SENTEN-
CIAS), articulos 500 al 533 se norma tal ejecucién.

De esta manera, procede a instancia de parte
la ejecucion de una sentencia que la motive o de un convenio
ya sea celebrado en juicic o ante la Procuradurifa Federal
del Consumidor, incluyendo 1los laudos de ésta, quedando
a cargo del juez de primera instancia hacer cumplir la sen-
tencia ecjecutoria o que deba llevarse adelante por estar
otorgada fianza.

El tribunal de segunda instancia que dicté
sentencia ejecutoria la remitirad al inferior junto con los
autos y constancias para que se haga cumplir conforme a
las reglas generales de los juicios ejecutivos.
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Si en la sentencia no se indica término, el juez
fijarad al deudor uno de cinco dias para cumplirla; si se con-
dena a pagar cantidad liquida, se embargaran bienes en tanto
transcurre dicho término. Se pagara de inmediato al acreedor
si los bienes estadn valuados; en caso contrario, se pasara
al avallio y venta en subasta, pagandole y cubriendo los gas-
tos de ejecucidn con la cantidad obtenida del remate.

Cuando la sentencia condene a hacer alguna cosa,
el juez sefialara al deudor un plazo prudente para cumplirla y
en caso de que no lo haga, siendo un hecho personal del obli-
gado, se le compelera con los medios de apremio mas eficaces
exigiéndole, incluso, la responsabilidad civil.

En caso de que el hecho pueda ser ejecutado por
otro, el juez nombrar& a la persona que lo haga, a costa del
obligado:; ahora bien, si se trata del otorgamiento de algGn
instrumento o de la celebraci6n de un acto juridico, el juez
lo hara en rebeldia del obligado. Si en cualquiera de estos
casos el obligado opta por resarcir dafios y perjuicios, se
procederd a embargar bienes del deudor.

En la sentencia que condena a rendir cuentas, el
juez sefialard al obligado el término respectivo prorrogable
s6lo por una vez. La cuenta contendra la exposiciébn de hechos
que dieron lugar a la gesti6on. la resolucién judicial que la
ordena, las sumas recibidas y gastadas, los documentos inhe-
rentes y el balance de entradas y salidas, quedando tal rela-
cién a la vista de las partes quienes podréan objetarla; si
el obligado no rinde cuentas en el término sefialado, podra pe
dir el acreedor que se despache ejecucién contra el deudor o
que el tribunal nombre a un tercero para que preste el hecho
correspondiente.

Con respecto a la sentencia que condena a divi-
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dir una cosa comn y no dé& bases para ello, el tribunal convo
carl a los interesados a una junta para que se determinen las
bases de la particién; si no hubjere acuerdo, la autoridad
designara perito para que haga la particién que se contenga
en el proyecto partitorio, el cual estard a la vista de las
partes para que formulen sus objeciones y posteriormente se
correrd traslado al partidor para el efecto de cumplimentar
la sentencia.

Cuando la sentencia condene a no hacer, la infrac
cién se resolvera mediante el pago de dafios y de perjuicios
al acreedor.

Si se refiere a la entrega de un inmueble, se ve-
rificara ésta a favor del acreedor; si es cosa muechle, se man
dara entregar a aquel y si el obligado se resistiere lo haréa
el actuario, aGn con el uso de la fuerza pblica y de la frac
tura de cerraduras.

Si no se puede entregar el bien, se mandara despa
char ejecucién en contra del deudor; en el caso de lanzamien-
to, sb6lo procederd éste treinta dias después de la notifica-
cién personal del auto de ejecucién.

Cuando la sentencia ordene entregar alguna perso-
na, el juez dispondra lo conducente para cumplimentar la sen-
tencia.

En contra de las resoluciones dictadas para la
ejecucibn de una sentencia, sélo cabe el recurso de responsa-
bilidad y los gastos y costas que se originen serén a cargo
del ejecutado. La accién de ejecuci6bn durara diez afios conta-
dos a partir del dia en que venci6é el término para el cumpli-
miento voluntario de la sentencia.
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Por lo que toca a las excepciones, sb6lo se
admite la de pago si se pide la ejecucidn dentro de ciento
ochenta dias; también se admitirdn las de transaccién, com-
pensacién y compromiso en Aarbitros, hasta en un afio; se
adicionardn las de novaciédn, espera, quita, asi como el
pacto de no pedir, todo arreglo que modifique la obligacién
y la de falsedad del instrumento, transcurrido mds de un
afio. Estas excepciones se tramitarin incidentalmente, contan-
do los términos desde la fecha de la sentencia o desde que
se venci6 el plazo contenido en ella.

Las restantes secciones de este Capitulo norman
lo correspondiente a los embargos (Seccidbn II), remates
{Secceién III) y a la ejecucién de resoluciones dictadas
por tribunales y jueces de los Estados y del extranjero
(Seccitn IV).
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o> REGULACION EEN L DERECHO ¥ ROCESAL P ENAL

En el derecho procesal penal la regulacién
de los medios de apremio no observa diferencias de fondo
con la del proceso civil. Por el contrario., la ejecucién
de las sentencias penales, logicamente, no guarda relacién
alguna con la de las sentencias civiles, tomando en cuenta
el ambito de aplicacién de cada una.

En el Cédigo Federal de Procedimientos Penales
---en lo sucesivo: CFPP--- los medios de apremic son regula-
dos de acuerdo a lo establecido en el Titulo Primero (REGLAS
GENERALES PARA EL PROCEDIMIENTO PENAL), Capitulo V (CCRREC-
CIONES DISCIPLINARIAS Y MEDIOS DE APREMIO), en cuyo articulo
44 se lee:

ART. 44.- El Ministerio Plablico en la
averiguacion previa, y los tribunales, podran
emplear, para hacer cumplir sus determinacio-
nes, los siguientes medios de apremio:

I.~ Multa por el equivalente a entre
uno y treinta dfas de salario minimo, vigente
en el momento y lugar en que se realizé la
conducta que motivé el medio de apremio.
Traténdose de jornaleros, obreros y trabajado-
res la multa no deberéd exceder de un dia
de salario y traténdose de trabajadores no
asalariados el de un dia de ingreso;

II.- Auxilio de la fuerza piblica, y

I11.- Arresto hasta de treinta y seis
horas.

Pel precepto transcrito se observan las siguien-
tes caracteristicas: 1) son medios utilizados por el Ministe-
rio Publico, durante la averiguaci6n previa, y por los tribu-
nales, 2) para hacer cumplir sus determinaciones, y 3) con-
sistentes en multa, auxilio de la fuerza publica o arresto
hasta por treinta y seis horas.
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Las multas se actualizan con el sistema de dias de salario
minimo vigente, lo que permite: 1) su retabulacidn automatica
conforme aumenta dicho salario, y 2) que sigan teniendo
fuerza legal suficiente para ser eficaces.

Por otra parte, y siguiendo lo dispuesto en
los parrafos segundo y tercero del articulo 21 de la Consti-
tucién Federal, el monto de las multas se modera en el caso
de jornaleros, obreros, trabajadores y no asalariades, cuyos
ingresos reducidos serfan mermados con el rigor de una multa
de hasta treinta dias de salario minimo.

Ademés, el auxilio de la fuerza publica y el
arresto son medidas necesarias tendientes a hacer cumplir
las resoluciones emitidas por los tribunales y a hacer expe-
ditas las labores del Ministerio Pibhlico.

La aplicacion de estos medios se reitera en
los articulos 228, 242, 321, 340, 342 y b33 del CFPP. As{,
si el perito no rinde su dictamen dentro del término concedi-
do para ello o si no concurre a desempefial su cargo, se
harda uso de algunoc de los medios de apremio (art. 228):
si el testigo falta injustificadamente a declarar a la prime-
ra cita, se le hara comparecer a la siguiente por medio
de la Policia Judicial ---fuerza piublica--- (art. 242).

También, en el procedimiento relativo al jurado
popular se dispone que si alguan jurado se niega a protestar
su cargo se le multard y destituirad del mismo (art. 321):
si insiste en no votar, a pesar de haber sido previamente
exhortado, o en no firmar el veredicto obtenido de la vota-
cibn, se le impondrd multa o arresto (arts. 340 y 342).

Por tltimo, el tribunal podrd aplicar el medio
de apremio gue estime necesario para lograr gque la autoridad



- 41 -

fiscal ponga a disposicién inmediata de aquel el monto refe-
rente al pago de la sancidn pecuniaria contenida en la sen-
tencia irrevocable (art. 533).

Abordemos ahora lo referente a la ejecucibén
de las sentencias penales. En el Titulo Décimo Tercero (RJE-~
CUCION), Capitulo 1 (DISPOSICIONES GENERALES), articulos
528 al 535, encontramos las reglas comunes de aplicacién.

En toda sentencia condenatoria se amonestaréa
al reo para que no reincida, advirtiéndole las sanciones
a que se expone. La ejecuci6tn de las sentencias irrevocables,
asi como el lugar y modalidad de la misma, corresponde al
Poder Ejecutivo y es deber del Ministerio PGblico lograr
su cumplimiento si advierte que la autoridad ejecutante
se aparta de lo ordenado en la sentencia, previa instruccién
escrita del Procurador General de la Repiblica.

El tribunal que dicte la sentencia remitira,
dentro de tres dias, dos testimonios de ella a la Procuradu-
ria General de la Repiblica quien enviard a la autoridad
ejecutante uno de los testimonios; a la vez, el Ministerio
Piblico pedird a los tribunales que se envie a la autoridad
fiscal correspondiente copia de la sentencia en que se conde-
na a la sancién pecuniaria, para que haga efectivo tal impor-
te y, después de lo cual, pondrd dentro de tres dias la
cantidad respectiva a disposicién del tribunal quien hara
comparecer al que tenga derecho a la misma, para que se
le entregue.

Si el reo enloquece después de dictarse en
su contra sentencia irrevocable en la que se le imponga
prisién, sec suspenderdn sus efectos hasta que recobre la
razén, internandosele en un hospital piblico para su trata-
miento. Los instrumentos del delito, asf como las cosas
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que sean objeto o producto de él1 y se decomisen, se les
aplicarid al respecto las reglas del Cédigo Penal.

Veamos a continuacién la forma en que regula
el Cbédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
---en lo sucesivo: CPPDF--- los medios de apremio y la ejecu-
ci6én de sentencias.

Por cuanto se refiere a los medios de apremio,
en el Titulo Primero (REGLAS GENERALES), Capitulo IV (DESPA-
CHO DE LOS NEGOCIOS), articulo 33, se regulan de la siguiente
forma:

ART. 33.- Los tribunales o jueces, para
hacer cumplir sus determinaciones, podréan
emplear cualquiera de los siguientes medios
de apremio:

I.- Multa por el equivalente a entre
uno y treinta dias de salario minimo vigente
en el momento y lugar en que se realizé la
conducta que motivé el medio de apremio.
Tratandose de jornaleros, obreros y trabajado-
res la multa no deber& exceder de un dia
de salario y tratandose de trabajadores no
asalariados el de un dia de ingresos.

III.- Arresto hasta de treinta y seis
horas.

Si fuere insuficiente el apremio, se
proceder4 contra el rebelde por el delito
de desobediencia.

Los funcionarios a que se refiere el
articulo 20, solamente podrdn emplear como
medios de apremic multa del importe de un
dia de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, arresto hasta de treinta
¥ seis horas y el auxilio de la fuerza publica.

Como puede observarse, la regulacién de las
multas y la del arresto es idéntica, incluso en su redaccidn,
a la del CFPP, aun y cuando en este punto acaben las semejan-
zas, puesto que en el artfculo transcrito se faculta a la
autoridad para proceder contra el rebelde por el delito
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de desobediencia, lo que no encontramos en el CFPP. Por
otra parte, los funcionarios del articulo 20 del CPPDF aludi-
do en la transcripcibn son ---o, mAs bien, ES--- el Ministe-
rio Pablico. Aclaraci6n: en la redaccién del articulo 33
del cédigo esth omitida la fraceién II.

De la transcripcitn, resultan estas caracteris-
ticas: 1) son medios que emplean tribunales y jueces, 2)
indistintamente, 3) para hacer cumplir sus determinaciones,
4) siendo: multa, arresto o proceso contra el rebelde por
el delito de desobediencia, y 5) a excepciotn del Ministerio
Piblico quien podr& aplicar multas hasta por un dia_de sala-

rio minimo general vigente en el Distrito Federal, arresto
hasta por treinta y seis horas, asi como el auxilio de la
fuerza piblica.

El régimen de aplicacién de los medios de apre-
mio se ejemplifica en los articules 169, 307, 314, 318,
335 en su fraccién Iv, 336, 337, 340, 341, 354, 356, 360,
374 y 376.

De esta manera, si el perito no rinde su dicta-
men dentro del término concedido o los testigos se niegan
a declarar, serdn apremiados por el juez y si pese a este
apremio el perito no presenta su dictamen, se le procesara
por el delito de desobediencia (art. 169).

En los procedimientos sumario y ordinario el
juez hari uso de cualquiera de los medios de apremio sefiala-
dos en el articulo 33 para lograr el desahogo de las pruebas
propuestas por las partes (arts. 307 y 314).

También se aplicard multa o arresto al defensor
que no formule sus conclusiones cn ¢l término legal (art.
318). En el procedimiento ante el jurado popular. la citacién
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para concurrir a la audiencia respectiva ser4 practicada
conminando a cada jurado para que asista con el apercibimien-
to de multa o consignacién ante el Ministerio Puablico por
el delito de desobediencia (art. 335 fraccién 1IV) y del
resultado de estas citas dardn cuenta los comisarios al
juez presidente de debates. apercibidos de multa (art. 336):
al momento de desahogarse la audiencia, la falta injustifica-
da del juez presidente de debates, de su secretario, del
Ministerio Pidblico, del reo, de su defensor o de los jurados
insaculados, se castigara con multa, ademads de presentar
a estos Gltimos mediante el auxilic de la policifa ---fuerza
publica--- (arts. 337, 340 y 341).

Al formular sus conclusiones, el Ministerio
Pablico, el defensor y la parte ofendida deberin referirse
a los hechos imputados al acusado, a las pruebas rendidas,
pero sin aludir a las reglas para su desahogo, ni a la san-
cién procedente, ni a leyes, ni a ejecutorias o doctrinas,
de lo contrario el juez 1llamara al orden al infractor ¥y
si reincide se le multarad (arts. 354, 356 y 360).

Por Gltimo, el jurado gque no vote o que se
rehuse a firmar el veredicte obtenido del resultado de la
votacién se le exhortar& a hacerlo y, en caso de reincidir,
se le impondré multa o prisién (arts. 374 y 376).

Veamos ahora el marco normativo que nos ofrece
el CPPDF para la ejecuci6n de sentencias.

En el Titulo Sexto, Capitulo I (DE LA EJECUCION
DE SENTENCIAS), artfculos 575 al 582. se regula lo respectivo
a esta figura.



- 45 -

La Direccidn General de Servicios Coordinados
de Prevencién y Readaptacién Social llevard a cabo tal ejecu-
cibén, designando el lugar donde deba cumplirse la pena priva-
tiva de libertad y observando las disposiciones sefialadas
por las leyes y reglamentos (art. 575).

Se entender& que el cumplimiento recae en sen-
tencias contra las que no cabe recurso alguno que pueda
revocarlas total o parcialmente (art. 576). El reo seré
prevenido para que no reincida, advirtiéndole de las sancio-
nes a que se expone (art. 577).

El juez o tribunal que pronuncié la sentencia
condenatoria expedira, en cuarenta y ochc horas, coplia certi-
ficada de la misma a la Direccién antecitada; en tanto que
los Agentes del Ministerio PGblico comunicaran por escrito
al Procurador de Justicia la sentencia pronunciada en los
juicios en que hayan intervenido (arts. 578 y 579).

El juez o tribunal cuidard que el reo sea puesto
a disposicitn de la precitada Direccién General, la cual
al recibir la copia de la sentencia y al reo, enviard a
éste al 1lugar donde deba extinguir la sancién privativa
de libertad, sujetindose, para ello. en lo dispuesto en
el Cédigo Penal, en el CPPDF y en las demas disposiciones
aplicables (arts. 580, 581 y 582).
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<> IREGULACION ¥oN I.A L.EY IDDE AMPARQ

En la ley reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucién Pederal, la Ley de Amparo ---en
lo sucesivo: L.A.--= la regulacién de los medios de apremio
y la de la ejecucién de sentenclas observa diferencias muy
evidentes con respecto de los Cédigos analizados en incisos
anteriores, como veremos a continuacién.

En primer lugar y por lo que toca a los medios
de apremio, la L.A. carece de preceptos en donde se regule
de manera general lo correspondiente:; no existe, como en
los C6digos civiles y penales antes analizados, algin articu-
lo en que se disponga quién empleard y en gqué consisten
estos medios. N

En segundoc lugar y en lo que se refiere a la
ejecucién de sentencias, la naturaleza de esta ejecucidn
es totalmente distinta a la observada en los Cé6digos Adjeti-
vos civiles y penales, toda vez que no tiene por finalidad
directa e inmediata la de imponer sancion privativa de liber-
tad, ni la de embargar y rematar bienes para cumplimentar
sentencia que condene al pago, ni la de prohibir a realizar
algan acto (condena de no hacer), ni la de condenar a hacer
‘o a celebrar un acto juridico, etc.

Dicho en otro giro, la ejecuci6bn de sentencias,
en la Ley de Amparo, tiene por objeto cumplimentar debidamen-
te ---y en su caso---: 1) la restitucion al quejoso en el
goce pleno de su garantia violada por leyes o actos de auto-
ridad, 2) destruir el acto de autoridad federal que wvulnere
la soberania de los Estados, y 3) la destruccién del acto
autoritario de los Estados que invada la esfera de la autori-
dad federal.
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Empecemos con los medios de apremio. Se advier-
ten cuatro caracteristicas en su regulacién: 1) no se susten-
tan en una norma de carficter general, 2) se limitan a la
imposicién de multas, 3) que se encuentran dJdispersas en
casos concretos de diversos articulos, y 4) requieren ser
completadas supletoriamente con el C6digo Federal de Procedi-
mientos Civiles.

Vamos por partes, la primera caracteristica
hace referencia ---segln lo apunté méAs atras--- al hecho
de que no existe un articulo ‘en donde se expresen cuales
son y en qué consisten los medios que pueden emplear los
tribunales para hacer cumplir sus determinaciones, y que
sirva de base para referencias especificas, a lo largo del
cuerpo normativo, como en los C6digos Adjetives civiles
y penales que analicé en incisos precedentes.

En la segunda caracteristica encontramos que
la simple imposicién de multa resulta insuficiente ya que
puede darse el caso de que no baste para someter al rebelde
al cumplimiento con las disposiciones legales o con las
determinaciones de autoridad, caso para el cual el auxilio
de la fuerza pablica y/o el arresto resultan elementos de
apoyo imprescindibles.

Por lo que respecta al tercer punto que e¢h
sequida analizaré, resultard necesario extenderme para efec-
tuar ciertas precisiones necesarias.

La tercera caracteristica corresponde a la
dispersién de los medios de apremio en el cuerpo normativo
de la L.A. aplicandose., por ejemplo, en los articulos 16, 41,
49, 61, 71, 74, 81, 102, 103, 119, 152, 153, 163 y 164. As{
pues, se impondri multa: 1) al promovente del juicio que



- 48 -

no acredite el caracter con que se ostenté (art. 16); 2) al
promovente del amparo que no justifique que la autoridad
ejecutora resida dentro de la jurisdiccién del juez ante
quien se presenté la demanda (art. 41); 3) cuando se presente
ante juez de Distrito demanda contra sentencia definitiva,
laudo o resolucién que ponga fin al juicio (art. 49).

Igualmente se impondr& multa a la parte que:
4) promueva acumulacién de juicios que resulte improcedente
(art. 61); 5) alegue causa de impedimento que sea desechada
(art. 71); 6) omita manifestar a la autoridad constitucional
cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado o hayan
ocurrido causas de scobreseimiento (art. 74 frac.‘Iv parrafo
segundo).

Del mismo modo, ser& multada la parte que:
7) demande amparo con objeto de retardar la solucién del
asunto, entorpezca la ejecuci6n de la resolucién u obstaculi-
ce la actuaci6én de autoridad (art. B1); 8) interponga cual-
quier recurso notoriamente improcedente o infundado (arts.
90, 102 y 103).

También se multara a la parte que: 9) no ratifi-
que en el término de tres dias la petici6tn de garantias
hecha por telégrafo (art. 119); 10) informe al juez constitu-
cional que la responsable le ha denegado una copia o documen-
to que no hubiere solicitado o que ya le hubiere sido expedi-
do (art. 152).

Por ultimo, se impondrd multa a la parte que:
11) se le deseche la objeci6tn de falso a cualquier documento

presentado por una de las partes (art. 153).

La autoridad responsable también puede ser
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multada, por ejemplo, cuande no haga constar en la demanda
de amparo la fecha en que fue notificado al quejosc el acto
reclamade, la de presentacién de la misma, ni los dias inha-
biles que mediaron entre ambas fechas (art. 163); asi como
cuando no informe a la autoridad constitucional de la fecha
de notificacién del acto reclamado, si ésta no consta en
los autos que se remitan a aquella (art. 164).

Asi mismo, se multard a la autoridad responsable
que no envie a la autoridad constitucional copia certificada
de las constancias relativas a la demanda de amparo, ni
las copias de ésta, ni los autos originales ni el informe
con justificacién (art. 169).

Ahora bien, todas estas multas se aplican a
razétn de dias de salario como monto; a este respecto, el
calculo del importe correspondiente, asi como la oportunidad
para su imposicién se regulan en el articulo 3° bis en donde
se lee lo siguiente:

ART. 39 bis.- Las multas previstas en
esta ley se impondran a razbdn de dias de sala-
rio. Para calcular su importe se tendra como
base el salario minimo general vigente en el
Distrito Pederal al momento de realizarse la
conducta sancionada.

El juzgador sb6lo aplicara las multas es-
tablecidas en esta Ley a los infractores que,
a su juicio, hubieren actuado de mala fe.

Cuando con el fin de fijar la competencia
se aluda al salario minimo, deberi entenderse
el salario minimo general vigente en el Dis-
trito Federal al momento de presentarse la de-
manda de amparo o de interponerse el recurso.

Resulta muy practico imponer multas a razén de
dias de salario minimo, ya que se ajustan automiticamente con
cada aumento de dicho salario, por lo que no pierden su efi-
cacia como forma de compelimiento.
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Por otra parte, es atinado que se conceda a
los jueces la facultad de estimar discrecionalmente cuando
existe buena o mala fe en los infractores para que, de acuer-
do con ello, se imponga la multa respectiva, puesto que
es obvio que no todo infractor de la L.A. actia per se de
mala fe: también puede darse ¢l caso de omisiones involunta-
rias o poce trascendentes que no impliquen una evidente
voluntad de desenvolverse sin probidad. -

Hasta aqui me extiendo en cuanto a la tercera
caracteristica de los medios de apremio, esto es, su disper-
sién en la L.A.; ahora estimo importante retomar un comenta-
rio que hice al principio de este inciso, acerca de que
la simple imposicién de multas resulta insuficiente para
hacer cumplir las determinaciones de autoridad.

En efecto, si los medios de apremio existen
es para que sirvan de mecanismo de coercién para quien se
resiste a cumplimentar las disposiciones legales o las 6rde-
nes de autoridad y, con ello, someterlo a su observancia
logrando, asi, que la secuencia procesal no sea obstaculizada
ni retardada.

No obstante lo anterior, como antes apunté,
nos encontramos con que en la L.A. no tenemos mas medio
de apremio que las multas cuyo monto aun y cuando puede
alcanzar ciento ochenta dias de salario minimo, tiene la
enorme limitante de que con ser pagadas expone a la autoridad
constitucional a no ser obedecida, aunque le cueste mucho
dinero al rebelde.

¢Qué hacer en ese caso? Aplicar la supletoriedad
que concede la Ley, y aqui es donde paso a analizar la cuarta
caracteristica de los medios de apremio en materia de amparo:
la supletoriedad del Cbdigo Adjetivo Federal Civil.
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Toda wvez que en la L.A. no existe precepto
alguno que requle de manera general los medios de apremio,
tenemos que remitirnos a las referencias dispersas en todo
el cuerpo normativo para arribar a la conclusién de que
las multas son el unico medio expresamente sefialado.

Légicamente, esto no resulta prudente, pero
es aqui donde la figura juridica de la supletoriedad comple-
menta la norma deficiente de la ley principal con el apoyo
del Cb6digo Federal de Procedimientos Civiles, seglin se lee
en el parrafo segundo del articulo 2° de la Ley:

ART. 29,- ...

A falta de disposicién expresa, se estara
a las prevenciones del C6dige Federal de
Procedimientos Civiles.

Con base en lo anterior, nuestro previamente
analizado articulo 59 del aludido C6digo resulta aplicable
‘para complementar la deficiente regulacién de los medios
de apremio en la L.A. al dotarlo de un par de medios mis
eficaces en el apoyo a la autoridad.

En efecto, al analizar en el inciso a) de este
capftulo los medios de apremio en materia civil, hice una
exposicién sucinta de su regulaci6én en el precitado C6digo,
misma a la que me remito para evitar inatiles repeticiones,
por lo que me restringiré al siguiente breve comentario.

Son dos los medios de apremio establecidos
en el articulo 59 del C6digo Federal de Procedimientos Civi-
les: 1) multa hasta de mil pesos, y 2) auxilio de la fuerza
piblica; como es obvio, la primera no se aplica habiendo
disposicién expresa y mejor regulada en la L.A.

Importante es. en cambio. el auxilio de la
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fuerza piiblica, porque es entonces cuando realmente existe
la seguridad de que habrén de ser cumplidas las disposiciones
legales, asf como las decisiones de autoridad.

Ademas de lo anterior, para el caso de que el
apremio no resulte suficiente, en el altimo pArrafo del arti-
culo en comento se ordena a los tribunales proceder en contra
del rebelde por el delito de desobediencia.

Con la supletoriedad aplicada a la L.A. tenemos,
ahora sf, un marco legal completo y suficiente para la eficaz
regulaci6én de los medios de apremio, en donde sea posible
la observancia inexcusable de la Ley.

Habiendo explicado lo incumbente a los medios
de apremio en la Ley de Amparo, pasaré ahora al analisis de
su regulacién en lo que respecta a ejecucién de sentencias.

La L.A.regula esta figura en el Titulo Primero
denominade REGLAS GENERALES, Capfitulo XII nombrado DE LA EBJE-
CUCION DE LAS SENTENCIAS, articulo 104 al 113, en donde se
detalla la forma en que se deberid dar cumplimiento a las sen-
tencias ejecutorias emitidas por la autoridad constitucional.

Las caracteristicas de esta ejecuci6én son dis-
tintas de las que se han precisado en materias civil y penal
puesto que la finalidad del juicio de amparo es restitujr
al quejoso en el goce de las garantias individuales que le
fueron negadas o vulneradas por actos de autoridad carentes
de fundamentacién y de motivacién.

En cambio, la ejecucién de las sentencias civi-
les tiene como efecte que la autoridad de la materia otorgue
plena satisfaccién a las pretensiones de la parte que obtuvo,
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o la ejecucién de las sentencias penales en donde el proposi-
to es, ante un delito cometido y comprobado, aplicar la san-
cién pecuniaria, o privativa de libertad o ambas, prevista
en el Cédigo Penal o en diversos Ordenamicntos que contemplen
delitos especiales.

’ Bn este sentido -~--y ya en lo referente a la
ejecucién de las sentencias en el amparo---, la autoridad
que concedié la protecci6én de la justicia federal, remitira
testimonio de la ejecutoria a la autoridad responsable para
su cumplimiento, incluso por la via telegrafica en casos ur-
gentes y de notorios perjuicios para el agraviado; ademas,
se prevendrd a la responsable para gue informe del cumpli-
miento que se haya dado.

S8i dentro de las veinticuatro horas siguientes
a la notificacién de la responsable ésta no cumplimenta 1la
ejecutoria, el juez o tribunal que conocié del amparo reque-
rird al superior jer&rquico de la responsable ---o a ésta
misma, en su defecto~-~ para que sea cumplida la sentencia.

8i a pesar del requerimiento, 1la responsable
no obedeciere la ejecutoria. la autoridad constitucional re-
mwitird el cxpediente a la Suprema Corte para el efecto de
destituir a la responsable y consignarla al Juez de Distrito
que corresponda.

Ademas. dentro de sus atribuciones, la autoridad
que conocidé del amparo comisionard& a un actuario o secretario
para que dé cumplimiento a la sentencia e ihcluso ---para
el extremo caso de abie—rta rebeldia--- la propia autoridad
con el auxiiio de la fuekza pablica.

Se procedera de iqual manera contra la responsa-
ble que repita el acto reclamado. previa denuncia hecha por
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el interesado y que sea substanciada con el conocimiento de
las partes. En caso de que la responsable goce de fuero cons-
titucional, la Suprema Corte pedird su desafuero para proce-
der, en el momento procesal oportuno. en la forma sefialada
mas atréis.

También se puede dar por cumplida la ejecutoria
mediante el pago de dafos y perjuicios que exija el agraviado
por la via incidental ante la autoridad que conoci6é del ampa~
ro, quien determinard forma y cuantia de la restitucién: en
todo caso, ningtin juicio de amparo podrad archivarse sin que
quede enteramente cumplida la sentencia y estard a cargo del
Ministerio Pablico tal cuidado.
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Capitulo ITI
MEDTOS DE APREMIO Y EJECUCITON
DE I.AUDOS EN MATERIA
DE TRABAJO

a ) REGULACION N Y.A I.EY ¥EDERAL IDEL T RABAJO

Ib>)> REGULACION EN Y.A I.EY I EDERAL DE L.0S
TRABAJADORES Al SERVICIO IDEI, ESTADC
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Capitulo TIT
MEDTOS DE APREMICO VY EBEJECUCION
DF LAUDOS FEFEN MATERIA
DE TRABAJO

a) REGULACION EN I.A I.EY F'EDERAL DEL ‘TRABAJO

Los medios de apremio y la ejecucién de laudos
son regulados, respectivamente, en los articulos 731 y 732,
asi como 939 al 949 de la Ley Pederal del Trabajo ---en lo
sucesivo: LFT---, los cuales seran objeto del anadlisis que
a continuaci6étn paso a analizar.

En los repetidos articulos 731 y 732 de la LFT
se norman los medios de apremio cn los siguientes términos:

Art. 731.- El Presidente de la Junta, los
de las Juntas Especiales y los Auxiliares, po-
dran emplear conjunta o indistintamente, cual-
quiera de los medios de apremio necesarios,
para que las personas concurran a las audien-
cias en las que su presencia es indispensable
o para asegurar el cumplimiente de sus resolu-
ciones.

Los medios de apremio que pueden emplear-
se son:

I.- Multa hasta de siete veces el salario
minimo general, vigente en el lugar y tiempo
en que se cometid la infraccidn:

I1.- Presentacién de la persona con el
auxilio de la fuerza pablica: y

IIl.~- Arresto hasta por treinta y seis
horas.

Art. 732.- Las correcciones disciplina-
rias y medios de apremio se impondran de pla-
no, sin substanciacién alguna, y deberén estar
fundadas y motivadas. Podran ser impugnadas en
los términos sefialados en esta Ley.
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De los preceptos transcritos obtenemos las si-
guientes caracteristicas: 1) son medios que emplean el Presi-
dente de la Junta, los de las Juntas Kspeciales o los Auxi-
liares; 2) aplicados de manera indistinta; 3) imponiéndose
de plano; 4) sin substanciacién alguna; 5) estando fundados
y motivados; 6) para que las personas acudan a las audiencias
cuando se les necesite o para asegurar el cumplimiento de
las resoluciones; 7) consistiendo en multa hasta de siete
salarios minimos, el auxilio de la fuerza pGblica, asi como
arresto; y 8) siendo impugnables en los términos de ley.

Veamos estas caracteristicas con mayor deteni-
miento. En la primera se restringe el uso de los medios de
arremio al Presidente de la Junta, a los de las Juntas Espe-
ciales y a los Auxiliares, cualquiera de ellos, tomando en
consideracién que, como miembros integrantes de las respecti-
vas Juntas los dos primeros o como substituto de é&stos el
dltimo, tienen la facultad de tramitar los conflictos de tra-
"bajo y ello hace necesario que cuenten con elementos de coer-
cién que les permitan controlar dicho trémite y lograr que
sus resoluciones se cumplan.

La segunda caracteristica significa que la auto-
ridad laboral no est& obligada a seguir un orden estrictoc
en la aplicacién de los medios de apremio, sino que puede
servirse libremente de ellos, utilizando uno o dos o, inclu-
sive, los tres si tal medida la estima necesaria para la bue-
na marcha de la tramitacién procesal.

La tercera y cuarta caracteristicas expresan las
notas de presteza y sencillez que rigen las medidas de apre-
mio mismas que, por su naturaleza, s6lo tienen eficacia cuan-
to mas rapido y mas facil se impongan; de esta manera, al
ser de plano se aplican de inmediato y al estar exentos de
substanciacién se climina la complicacién de un procedimiento
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para ser impuestas, con las dilaciones que esto representa.

En la quinta caracteristica encontramos plasmada
una disposicién cuyo antecedente es el articulo 16 de la
Constitucién Federal en donde se establece que toda orden
escrita de autoridad debe fundar y motivar la causa del pro-
cedimiento: asi, dicha garantfa constitucional se halla rei-
terada en el numeral 731 de la LFT para asegurar la legalidad
del acuerdo que impone una medida de apremio.

La sexta caracteristica que se refiere a la fina-
lidad de los medios de apremio es obvia, puesto que, como
se desprende del anAlisis elaborado en el capitulo que prece-
de, su ratio legis es la de hacer cumplir las determinaciones
de la autoridad laboral obligando al rebelde o al reticente
a someterse a las disposiciones y resoluciones legales.

En la séptima caracteristica se observa que los
medios de apremio establecidos corresponden a los que se re-
gulan en los Cbdigos Adjetivos, esto es, la multa, el auxilio
de la fuerza piblica y el arresto; asf. todo acto posible
de incumplimiento a las determinaciones de autoridad es com-
batido mediante la sancién econtmica que implica una multa,
© con presentacién obligada por la fuerza pablica del que
se resiste a comparecer ante autoridad, o, dado el caso, pri-
varlo de la libertad para el efecto de facilitar su puesta
a disposicién de la autoridad, naturalmente una privacién
de libertad que no excede de treinta y seis horas.

Finalmente, la octava caracteristica hace refe-
rencia a la facultad que tienen las partes de exigir a la
autoridad laboral que revoque el acuerdo mediante el cual
se impuso una medida de apremio; a tal efecto, la LFT esta-
blece el procedimiento respectivo en los articulos 853 & 856.
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A grosso_modo, el tramite se da en esta forma:
1) contra los medios de apremio debe oponerse la reclamacién;
2) promovida por escrito; 3) dentro de los tres difas siguien-
tes al en que se conocié6 la medida; 4) ofreciendo pruebas;
5) al admitirse la reclamacién se solicitarad al funcionario
rinda informe fundado y motivado, adjuntando pruebas, respec-
to de la medida impugnada; 6) citandose a audiencia de prue-
bas y resclucién dentro de diez dias después de admitida la
reclamacién; 7) si resulta procedente se modificarid la medida
Yy se sancionar4 al funcionario responsable; y B) si resulta
notoriamente improcedente, por retardar el procedimiento,
se impondra, al promovente, multa de dos a siete salarios
minimos del lugar y tiempo en que se cometi6é la violaciébn.

Los medios de apremio se aplican, por ejemplo,
en los articulos 793, 814, 819, 825 en su fraccién III,
828, 883, 884 en su fraccion II, 891, 927 en su fraccib6n
II1 y 936 de la LFT. As{ pues, se apremiara: 1) al absolvente
para hechos propios que ya no labore para la empresa o esta-
blecimiento, con la presentacién por la policia si no concu-
rre en la fecha sefialada para la prueba confesional a su
cargo (art. 793).

Igualmente se apremiard: 2) con la presentacién
por la policfa al testigo que no acuda a rendir su declara-
cién en la fecha que seflale la Junta (arts. 814 y 819);
3) al perito que no comparezca a rendir su dictamen en la
fecha ordenada por la Junta (art. 825 fracci6n III); 4) a los
terceros ajenos a juicio, para que exhiban documentos y obie-
tos materia de la prueba de inspecciétn (art. 828).

Del mismo modo, se dictaran medidas de apremio:
5) para que en el dia de la audiencia se desahoguen todas
las pruebas admitidas o diez dias después si faltara alguna
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por no estar debidamente preparada (art. 883 y 884 fr. III):
6) consistentes en multa impuesta en el laudo si la Junta
estima que hubo mala fe en alguna de las partes (art. 891).

También se impondrd medida de apremio: 7) para
obligar al patrén a concurrir a la audiencia de conciliacién
dentro del procedimiento de huelga (art. 927. fraccién III);
y 8) consistente en el auxilio de la fuerza publica para el
efecto de que se continten prestando servicios cuya suspen-
sién, en caso de estallar la huelga, perjudique gravemente
la seguridad y conservacién de la empresa o establecimiento,
si los huelguistas se niegan a prestarlos (art. 936).

Analizado ya lo correspondiente a los madios de
apremio, toca ahora hacer lo propioc con la ejecuci6tn de los
laudos en la Ley Federal del Trabajo.

La ejecucién de los laudos se regula en el Titulo
Quinto denominado PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION, Capfitulo I,
Secci6tn Primera nombrada DISPOSICIONES GENERALES, articulos
939 al 949, en donde tenemos que son ejecutables los conve-
nios celebrados ante las Juntas, los laudos arbitrales, las
resoluciones en conflictos de naturaleza econbmica y los lau-
dos dictades tanto por las Juntas de Conciliaci6n Permanente
como por las de Conciliaci6n y Arbitraje.

Toca a los Presidentes de las Juntas de Concilia-
cién Permanente, a los de las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje ¥y a los de las Juntas Especiales la ejecucién de los
laudos, salvo que deba ser ejecutado por el Presidente de
otra Junta, caso para el cual se le remitird exhorto para
que ejecute el laude, pero estari impedido para conocer de
las excepciones que lleguen a oponer las partes.
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El Presidente exhortado deberA suspender la ejecu
cién. previo otorgamiento de fianza, si algin tercero no ofido
por el exhortante se opone a la misma, debiendo devolver el
exhorto a la autoridad de origen.

Serén a cargo de la parte que no cumpla los gas-
tos de ejecuciéon del laudo, mismo que debe cumplirse dentro
de setenta y dos horas después de que surta efectos la noti-
ficacién, pudiendo las partes pactar modalidades de cumpli-
miento.

Con la ejecuci6én se debe cumplir un derecho o
pagar una cantidad liguida cuantificada en el laudo, cuidando
el Presidente que se otorgue personalmente al trabajador,
salvo que éste radique fuera del lugar de residencia de la
Junta, caso para el cual se girara exhorto al Presidente de
la Junta de Conciliaci6n Permanente, al de la de Conciliacién
y Arbitraje o al Juez mas pr6ximo a su domicilio para que
se cumplimente la ejecucién.

Salvo en el caso de las acciones por despido in-
justificado al obrero, o porque éste ingrese a una asociacién
o sindicato, o porque tome parte en una huelga licita, o si
deja de laborar por malos tratamientos hechos o consentidos
por el patrén, 6ste puede negarse a someterse al arbitraje
o a aceptar el laudo.

Naturalmente, dicha negativa obliga a que la Jun-
ta: 1) dé por terminado el vinculo laboral:; 2) condene a in-
demnizar al trabajador con el importe de tres meses de sala-
rio; 3) ordene al patrén pagar al trabajador veinte dias de
salario por cada afio laborado si es contrato por tiempo inde-
terminado, o seis meses de salario por el primer afio y veinte
dias por los siquientes si es contrato por tiempo determinado
mayor a un afio, o los salarios de la mitad dei tiempo labora-
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do si es contrato por tiempo determinado menor a un afio, lo
anterior como responsabilidad derivada del conflicto: final-
mente, 4) condene al pago de los salarios vencidos y de la
prima de antigtedad.

Ahora bien, cuando el laudo condene a reinstalar
Yy el patrén solicite fijar al trabajador término (hasta de
treinta dias) para que regrese a laborar y éste se niegue
a acatar el laudo o no retorne al trabajo, se daréd por termi-
nado, sin responsabilidad para el patrén, el vinculo juridico
que los unia.

Las restantes secciones del Capitulo I al que
antes he hecho referencla, norman lo correspondiente al pro-
cedimiento de embargo (Seccién Segunda) y a los remates (Sec-
cién Tercera).
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> REGULACION XN L.A I.BY FEDERAL DE I.0S
’RABAJADORES AL SSERVICIO DEL ESTADO

Los medios de apremio y la ejecucién de laudos
son regulados, respectivamente, en los articulos 148 y 149,
asi como 150 y 151 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado ---en lo sucesivo: LFTSE---, los cuales
pi'écederé a analizar en seguida.

En el Titulo Octavo denominado DE LOS MEDIOS DE
APREMIO Y DE LA BJECUCION DE LOS LAUDOS, Capitulo I, articu-
los 148 y 149, los medios de apremio son regulados asi:

Art. 146.- El Tribunal, para hacer cum-
plir sus determinaciones, podra imponer multas
hasta de mil pesos.

Art. 149.- Las multas se hardn efectivas
por la Tesoreria General de la Pederacién, pa-
ra lo cual el Tribunal girara el oficio corres
pondiente. La Tesorerfia informar4d al Tribunal
de haber hecho efectiva la multa, sefialando
los datos respectivos que acrediten su cobro.

De los anteriores preceptos inferimos estas carac
teristicas: 1l)son medios que emplea el Tribunal; 2) para ha-
cer cumplir sus determinaciones; 3) consistiendo unicamente
en multas hasta por mil pesos; 4} que hars efectivas la Teso-
rerfa CGeneral de la Pederacion; 5) mediante oficio que a ésta
gire el Tribunal; y 6) quien recibiri informe de haber hecho
efectiva la multa correspondiente.

Ahora observemos estas caracteristicas con mayor
atencion. En la primera, hallamos la finalidad obvia de los
medios de apremio: obligar al rebelde o al reticente a some-
terse a las disposiciones y resoluciones legales, lo cual
explica también la segunda caracteristica.
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En la tercera caracteristica encuentro lo que,
en mi criterlo, constituye uno de los puntos esenciales del
presente estudio monografico: los medios de apremio, en mate-
ria laboral burocratica, se limitan exclusivamente a la sim-
ple imposici6én de multas que, por si fuera poco, no pueden
exceder de mil pesos; asi, todo lo que hemos visto anterior-
mente con respecto a servirse del auxilio de la fuerza pabli-
ca y del arresto, ademas de poder aplicar multas a razén de
dias de salario minimo y de procesar de oficio al rebelde
por el delito de desobediencia, no se observa absolutamente
en el texto de la LFTSE puesto que no se regulan o, en el
caso de la multa, su fuerza impositiva es harto deficiente.

Las caracteristicas cuarta, quinta y sexta, en
estricto derecho, no son propiamente regulatorias de los me-
dios de apremio, ya que no sirven para estructurar el signi-
ficado y contenido de la figura procesal de mérito, sino que
establecen el mecanismo de su cobro; entiéndase bien, una
cosa es preceptuar qué son y en qué consisten los medios de
apremio y otra cosa, muy distinta por cierto, es normar la
configuracién de su eficacia. Resulta, por tanto, curioso
advertir con cuénto mayor detalle ---que, a la postre, no
es mucho--- se rige la forma de cobro de las multas, en demé-
rito del pobre tratamiento que recibe la estructuracién de
su contenido. Esto se veré con todo detalle mis adelante.

Cuanto mis se puede explicar de estas ultimas
tres caracteristicas es que disponen que sea la Tesoreria
General de la Federaci6bn quien cobre la multa y, por Qltimo,
se establece una rudimentaria forma de comprobar si ésta fue
efectivamente cobrada.

Llama la atencién el hecho de que, a diferencia
de los Ordenamientos Legales previamente analizados, en la
LFTSE no se halla nl un s6lo ejemplo de aplicacién de los
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medios de apremio dentro de procedimiento, aunque esto se
explica ya gque la regulaci6tn procedimental resulta ser muy
escueta y requiere ser complementada mediante la aplicacién
supletoria de otros cuerpos legales en donde si encontramos
casos concretos de usc de las medidas de apremio.

Concluido el analisis de los medios de apremio
en la LFTSE, entraré ahora al que corresponde en torno a la
ejecucién de los laudos.

Dicha ejecuci6én se regula en el Capitulo II del
mismo Titule Octavo, constando de s6lo dos articulos, el 150
Y el 151, los cuales son tan breves que en esta ocasién si
es adecuado reproducirlos sin riesgo de caer en una larga
y tediosa exposicién tem&tica. Asi pues, tenemos que:

Art. 150.~ Bl Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje tiene la obligaci6tn de
proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de
los laudos y, a ese efecto, dictari todas las
medidas necesarias en la forma y términos que
a su juicio sean procedentes.

Art. 151.- Cuando se pida la ejecucidn
de un laudo, el Tribunal despachard auto de
ejecucién y comisionard a un actuario para
que, asociado de la parte que obtuvo, se cons-
tituya en el domicilio de la demandada y la
requiera para que cumpla la resolucitn, aper-
cibiéndola 'que, de no hacerlo, se procedera
conforme a lo dispuesto en el capfitulo ante-
rior.

El procedimiento de ejecucién, al tenor de ambos
preceptos, se limita a despachar auto de ejecucién comisio-
nando, el Tribunal, a unr actuario quien, junto con la parte
que obtuvo, acudir4d al domicilio del demandado requiriendo
e! cumplimiento del laudo con el apercibimiento de aplicar

medidas de apremio en caso de no hacerlo.
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Cabe recordar que los medios de apremio del capi-
tulo anterior, aludido en el numeral 151 de la LFTSE, no son
otros mads que las consabidas multas hasta por un monto total
de mil pesos, no de los nuevos sino los del sistema monetario
anterior al afio de mil novecientos noventa y tres.

De esta manera, si el demandado requerido para
cumplir con el laudo se niega a ello, el Tribunal no tiene
mis remedio que aplicar la Gnica medida de apremio regulada
en la Ley: imponer multa hasta por mil viejos pesos y de aht
en adelante s6lo cabe aguardar hasta el momento en que tenga
a bien el demandado cumplimentar el laudo en sus términos.

Expresado en otra forma, el ftnico precepto apli-
cable es el 151 en relacion con el 148, toda vez que el con-
tenido del artficulo 150 se restringe a declarar la cbligacifn
que el Tribunal tiene de ejecutar con presteza el laudo y
a valerse de las medidas necesarias a tal efecto y seglGn su
criterio que, dicho sea de paso., no puede ir demasiado lejos
si nos atenemos al texto del numeral 151 de acuerdo a lo que
acabamos de observar.

Un ultimo punto que conviene precisar es que,
Jjuridicamente, no puede operar la supletoriedad ni en Jos
medios de apremio ni en la ejecucion de los laudos, razén
por la cual estd vedado servirse de otros Ordenamientos Lega-
les para complementar estas figuras, tal y como se advertira
en el siguiente capitulo de este estudio monografico.
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Capitulo IV
ANALISIS CRITICO Y PROPUESTA
DE UN NUEVO CcAPITULO PARA
REGCGUIL.AR I1L.OS MEDIOS DE APREMIO
Y I.A BEJECUCION DE I[L.OS LAUDOS
EN LA ILEY FEDERAL DE IL.OS
TRABAJADORES AL, SERVICIO

. DEL ESTADO

a) PELANTEAMIENTO D EL ¥ ROBLEMA

) SEMEJANZAS W IDIFERENCIAS OBSERVADAS FINTRE

I.0S_DIVERSOS ORDENAMIENTOS T.EGALES T NVOCADOS

<) ANALISIS CRITICO ¥ SERALAMIENTO DE
DESVENTAJAS EIN TORNO A I,A ACTUAL IREGULACION

dA) FPROPUESTA W APOLOGIA DE_UINA INUEVA
REGULACION DE I.0S IMEDIOS DE APREMIO W DE T.A
EJECUCION DB T1.0S I.AUDOS
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Capitulo IV

ANALTISTS CRITICO VY PROPUESTA
DE UN NUEVO CAPITUL.O PARA

REGUIL.AR LOS MEDIOS DE APREMIO

Y LA EJECUCTON DE LOS IAUDOS
EN TI.A LEVY FEDERAIL., DE LOS

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL.

ESTADO

a ) PLANTEAMIENTO IDEL FPROBLEMA

A partir de este momento me sumerjo en lo que
constituye la parte esencial de este trabajo monogré&fico:
el problema de los medios de apremio y de la ejecucibdn de
los laudos en la LFTSE.

Ahora bien, surgen las preguntas de rigor: (/de
'qué problema se trata? ¢(En qué consiste? (Por qué es un pro-
blema? :(Bxiste soluci6én? (Cull es? La respuesta a estas pre-
guntas pretende ofrecer un panorama de caracter eminentemente
practico acerca de un par de figuras juridicas cuya regula-
ci6én deficiente en la Ley Federal Burocratica dificulta de
manera sensible el cumplimiento a las disposiciones legales
y a las determinaciones de autoridad.

Repasando en forma somera los capftulos preceden-
tes en torno a los medios de apremic y a la ejecucién de sen-
tencias y de laudos, tanto en su marco doctrinal como en su
regulacién en los diversos ordenamientos adjetivos, es de
destacarse que dichas figuras tienen la trascendente misién
de conferir potencia coercitiva a las determinaciones de la
autoridad a efecto de que éstas se cumplan y, con ellas, las
disposiciones legales.
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De esta forma, en materia civil, penal, de amparc
y laboral hemos observado una regulacién adecuada, e incluso,
minuciosa con respecto a los medios de apremio y a la ejecu-
cién de sentencias y de laudos, en donde sabemos en gué con-
sisten, cuales son las reglas para su aplicacion, cuiles son
sus alcances y qué finalidades tienen dentro del marco adje-
tivo que les corresponde.

Bn dichas materias se ha seguido un camino uni-
forme cuya tendencia es la de someter al obligado a que cum-
pla con la resolucién del juzgador, cuando aquel se muestra
rebelde al cumplimiento voluntario, y que la determinacién
en cuestién ---ya sea acuerdo, auto, decreto, o bien, laudo
o sentencia--- arribe a sus plenos efectos.

Lo importante, pues, es que el obligado acate
la orden de autoridad y si, para ello, es menester imponerle
una multa, conducirlo medfante la fuerza puablica o, de plano,
arrestarlo, sencillamente se lleva a efecto. M&s aln, si se
requiere embargarle bienes bastantes para cumplir el monto
del adeudo, se le embargard siguiendo los trémites descritos
en el cuerpo legal adjetivo que corresponda.

Cuande se apoya en estos elementos, el juzgador
hace valer su facultad de imperio para lograr que las resolu-
ciones legales se observen y, con ello, su respetabilidad
como funcionario, u 6rgano colegiado, dotado de jurisdiccién
para conocer, diligenciar, resolver juicios y ejecutar senten
cias; asi se evita que la actividad jurisdiccional sea inefi-
caz ya sea por inobservancia o por franca contravencién.

Sin embargo, y aqui es donde aparece el problema,
en materia laboral burocrdtica encontramos que nuestras
figuras en estudio estan reguladas de una manera no deficien-
te, sino tan precaria, tan lamentable, que el tribunal buro-
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cratico, esto es, el Tribunal Federal de Conciliaci6én y Arbi-
traje, tecnicamente expresado, carece de fuerza coercitiva an
te quien omita o retrase el cumplimiento a las disposiciones
legales o a las determinaciones de esa Autoridad quien, con
multas de mil pesos ~---de los antiguos, es decir, de UN NUEVO
PESO---, no cuenta con un sustento legal eficaz para hacer va
ler su facultad de imperio.

Ahora bien, si esto pasa con las multas, la situa
cién al tratar de ejecutar los laudos se vuelve absurda toman
do en consideraci6n la manera como se encuentra regulada tal
ejecuciétn en la LFTSE, tal y como qued6é analizado en el capi-
tulo anterior. asi como se insistiri ulteriormente al abordar
el estudio critico de ambas figuras.

Otro punto que constituye un factor problematico
en el tema que nos ocupa lo es el escaso material bibliografi
co que los tratadistas han producido para integrar una doctri
na del Derecho Laboral Burocratico; en efecto, la consulta
de las obras dedicadas al Derecho del Trabajo muestra que la
labor burocratica o es tratada en forma somera, como quien
al soslayo, de paso, la alude ---que no la analiza---, o, de
plano, la omite como algo sin importancia. S6lo ha sido hasta
hace aproximadamente uncs diez afios que se comenzd a tratar
el asunto con la relevancia que se merece, mas alli de los
bienintencionados ---pero insuficientes--- comentarios breves
al pie de algunos articulos de la LFTSE que no auxilian al
estudioso o al curioso que desea encontrar en juristas precla
ros la solucibén o la interpretaciéon correcta de mads de un pre
cepto cuya técnica juridica deja mucho que desear.

Con la finalidad de ubicar nuestras figuyras en
estudio dentro de un marco bien delimitado, se hace previamen
te necesario elaborar un cuadro comparativo de semejanzas vy
diferencias observadas en la regulaci6on de los medios de apre
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mio y de la ejecucién de laudos y sentencias, dependiendo de
cada Ley o C6digo, lo cual habri de permitir un analisis cri-
tico adecuado y una coherente propuesta de solucién; en tal

panorama comparativo, las semejanzas y diferencias advertidas

resaltan aspectos concretos que retomaré mas adelante.
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>) SEMEJANZAS W D IFERENCIAS OBSERVADAS IENTRE L.OS
DIVERSOS CORDENAMIENTOS X.EGALES T NVOCADOS

Este apartado sustentara su contenido en los pre-
cedentes capitulos segundo y tercero del presente trabajo mo-
nografico, en los cuales analicé el marco legal concerniente
a las medidas de apremio y a la ejecuci6tn de sentencias y de
laudos de cada Ley y C6digo estudiado.

Comenzaré con las semejanzas observadas entre los
diversos cuerpos legales, las cuales quedar&n agrupadas en
el &ambito de cada figura bajo la designacién "SEMEJANZAS";
también sera aplicada la misma estructura para lo concernien-
te a las diferencias advertidas, resaltando sus caracteristi-
cas, las que se reuniran bajo el encabezado "DIFERENCIAS".

MEDIDAS DE APREMIO: SEMEJANZAS

1) Encontramos un sélo punto comin a todas las
Leyes y C6digos: regulan la multa como medio para hacer cum-
plir las determinaciones de la Autoridad.

2) El auxilio de la fuerza publica es contemplado
como medida de apremjo por estos Ordenamientos: CFPC, CPCDF,
CFPP, CPPDF y LFT.

3) La facultad de proceder contra el rebelde por
el delitoc de desobediencia se regula en: CFPC y CPPDF.

4) La discrecionalidad para imponer medidas de
apremio se establece en: CFPC, CPCDF, CPPDF y LFT.

5) El monto maximo de mil pesos por concepto de
multa se dispone en: CFPC y LFTSE.
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6) El monto de las multas a razén de dias de sala
rio minimo se halla sefialado en: CPCDF, CFPP, CPPDF y LFT.

7) El arresto tiene lugar como medio de apremio
en: CPCDF, CFPP, CPPDF y LFT. Y

8) La multa limitada a un dia de salario a jorna~-
leros, obreros y trabajadores; asi como de un dia de ingresos
a no asalariados se contempla en: CFPP y CPPDF.

MEDIDAS DE APREMIO: DIFERENCIAS

1) El1 CFPC no regula como medidas de apremio: el
cateo por orden escrita (CPCDF), la multa a razém de dias de
salario minimo (CPCDF, CFPP, CPPDF, LA y LFT), la multa a ra-
z6n de un dia de salario minimo para jornalerovs, obreros y
trabajadores (CFPP y CPPDF), la multa a razén de un dia de

. ingresos para no asalariados (CFPP y CPPDF); asi como tampoco
el arresto (CPCDF, CFPP, CPPDF y LFT).

2) El CPCDF no contempla dentro de sus medios de
apremio: la multa en cantidad fija y Gnica de mil pesos (CFPC
y LFTSE), la facultad de proceder contra el rebelde por el
delito de desobiediencia (CFPC y CPPDF), la multa a razén de
un dia de salarioc minimo a jornaleros., obreros y trabajadores
(CFPP y CPPDF), la multa a razén de un dia de ingresos para
no asalariados (CFPP y CPPDF).

3) El CFPP, en sus medidas de apremio, no estable
ce: la multa en cantidad fija y inica de mil pesos (CFPC vy
LPTSE). la facultad de proceder contra el rebelde por el deli
to de desobediencia (CFPC y CPPDF), la fractura de cerraduras
(CPCDF), el cateo por orden escrita (CPCDF).

4) El CPPDF, dentro de los medios de apremio, ca-
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rece de: multa en cantidad fija y Gnica de mil pesos (CFPC
y LFTSE), fractura de cerraduras (CPCDF), cateo por orden es-
crita (CPCDF).

5) La Ley de Amparo, para aplicar medidas de apre
mio, no cuenta mas que con la multa a razén de dias de sala-
rio minimo, sélo eso; sin embargo. en el parrafo segundo de
su articulo 2?2 se establece que a falta de disposicién expre-
sa, se aplicarad el CFPC mismo que, como ya se ha visto, se
limita a imponer multas hasta de mil pesos —---l6gicamente ina
plicables en la L.A.~-- el auxilio de la fuerza publica Yy,
en su caso, la facultad de proceder contra el rebelde por el
delito de desobediencia. De esta manera, tenemos que, exclu-
yvyendo el apoyo supletorio antedicho, la L.A. se encuentra des
provista de los siguientes medios de apremio: el cateo por
orden escrita (CPCDF), la fractura de cerraduras (CPCDP)., la
multa en cantidad fija y Gnica de mil pesos (CFPC y LFTSE),
la multa a raz6n de un dia de salario minimo para jornaleros,
obreros y trabajadores (CFPP y CPPDF), la multa a razétn de
un dfa de ingresos para no asalariados (CFPP y CPPDF), asi
como tampoco el arresto (CPCDF, CFPP, CPPDF y LFT).

6) La LFT no regula como medidas de apremio: la
multa de mil pesos (CFPC y LFTSE), la facultad de proceder
contra el rebelde por el delito de desobediencia (CFPP asi
como CPPDF)., la fractura de cerraduras (CPCDF), el cateo por
orden escrita (CPCDF), la multa a raz6n de un dia de salario
minimo a jornaleros, obreros y trabajadores (CFPP y CPPDF).
la multa a razén de un dia de ingresos para no asalariados
(CFPP y CPFPDF).

7) A la LFTSE le falta casi todo en materia de
medidas de apremio; toda vez que, salvo la multa hasta por
mil pesos, no incluye: la multa a razén de dias de salario
minimo (CPCDF, CFPP, CPPDF, LA y LFT), la multa por un maximo
de un dia de salario minimo para jornaleros, obreros y traba-
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jadores (CFPP y CPPDF), la multa hasta por el maximo de un
dia de ingresos para no asalariados (CFPP y CPPDF), el arres
to (CPCDF, CFPP, CPPDF y LFT), la facultad para proceder con-
tra el rebelde por el delito de desobediencia (CFPC y CPPDF),
la fractura de cerraduras (CPCDF), el cateo por orden escrita
{CPCDF) y el auxilio de la fuerza pablica (CFPC, CPCDF, CFPP,
CPPDF y LFT).

BJECUCION DE SENTENCIAS: SEMEJANZAS

A este respecto, cabe hacer énfasis en el hecho
de que los puntos comunes que comparten la variedad de Ordena
mientos Legales analizados en capitulos anteriores con respec
to a la ejecucién de sentencias y de laudos, son minimos des-
de el plano practico de su regulacidon y. concretamente, se
reducen a este s6lo aspecto: disponen lo concerniente a efec-
to de asegurar el debido cumplimiento de la determinacién emi
tida por la Autoridad.

En realidad, no puede haber mayores similaridades
entre ---por ejemplo--- el CFPP y la LFPTSE dada la desigual
natulareza de sus respectivas materias: en cambio, si es posi

" ble hallar concordancias entre cédigos penales o entre civi-
les o. incluso. entre civiles y laborales.

Dicho en otro giro, la materia de los Cuerpos Le-
gales constrifie la posibilidad de realizar un an&lisis de con
junto de donde se desprendan elementos de identidad; en cam-
bio, tales elementos comienzan a surgir si se establecen blo-
ques definidos por materia, separando primordialmente el &mbi
to penal del civil y del laboral, tomando en cuenta gue entre
estos dos Gltimos se presentan alqunas afinidades. Consecuen-
temente, las semejanzas que a continuacion paso a schalar se

sustentan en las consideraciones que he apuntado con anterio-
ridad.
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1) En el CFPP y el CPPDF encontramos que se ejecu
tarén las sentencias irrevocables y en las cuales se amonesta
r&a (CFPP} o prevendrd (CPPDF) al reo para que no reincida ad-
virtiéndole de las sanciones a que se expone; el juez o tribu
nal que dict6 la sentencia expedird testimonio (CFPP) o copia
certificada (CPPDF) de la misma a la Procuradurfa General de
la Repiblica (CFPP) o a la Procuraduria de Justicia del Dis-
trito Federal (CPPDF) para conocer y cumplimentar su debida
cumplimentacién.

2) Tanto en el CFPC cono en el CPCDF hallamos que
la ejecucién de sentencias procede a instancia de parte; que
se fijard término al deudor para que cumpla con la obligacién
respectiva; cuando sea una obligacién de ejecutar un hecho
asf como de prestar (CFPC) o hacer (CPCDF) una cosa. el juez
fijara (CFPC) o sefialara (CPCDF)} al obligado (CFPC) o deudor
(CPCDF) un plazo para su cumplimiento y, en caso contrario,
podr4 nombrar a otra persona para que 1o haga a costa del
‘obligado; si se trata del otorgamiento de un documento (CFPC)
o instrumento (CPCDF)}, el tribunal (CFPC) o juez (CPCDF) lo
hari en rebeldia del ejecutado (CFPC) u obligado (CPCDF).

3) También vemos en el CFPC y en el CPCDF que si
se dispone la entrega de una finca (CFPC) o inmueble (CPCDF),
as{ como la de cosas (CFPC) muebles (CPCDF), y medie resisten
cia por parte del obligado, la entrega tendrad verificativo
usando los medios de apremio (CFPC), esto es, la fuerza pibli
ca y la fractura de cerraduras.

4) Analizando el CPCDF y la L.A. se¢ -advierte que
es posible cumplir con la ejecutoria a través del pago de da-
fios y perjuicios, dando asi por terminada la controvufsia:
aqui se manifiesta un punto de identidad ---el Gnico--- entre
dos Ordenamientos Legales cuyas correspondientes materias re-

sultan ser claramente disimbolas.
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5) Practicamente la Gnica semejanza que comparten
la LFT y la LFTSE en cuanto a la ejecucién es que a efecto de
que sea pronta y expedita (LFT) o eficaz e inmediata (LFTSE)
se dictaridn las medidas que sean consideradas necesarias.

6) A excepclién de la LFTSE, todos los demAs Orde-
namientos Legales invocados en capitulos anteriores disponen,
adaptadas a sus respectivas materias, medidas concebidas con
la finalidad de asegurar el cumplimiento a las sentencias o
a los laudos que la autoridad emite.

EJECUCION DE SENTENCIAS: DIFERENCIAS

Reitero lo que expresé al iniciar la anterior sec
cién de semejanzas en la ejecuciébn: tomando en cuenta la desi
gual naturaleza de las materias civil, penal, de amparo y la-
boral, no pueden existir mayores similaridades entre ellas;
pero, todavia mis, hasta las diferencias mismas no pueden ser
tratadas de manera uniforme, lo cual me constrifie, de nueva
cuenta, a sectorizar el tépico por materia a fin de alcanzar
una mejor comprensioén.

1) Entre el CFPP y el CPPDF observamos estas dife
rencias: la ejecucién corresponde al Poder Ejecutivo (CFPP)
y a la Direccién General de Servicios Coordinados de Preven-
cién y Readaptacién Social; el tribunal que emitié la senten-
cia, en el CFPP, remitira a la Procuraduria General de la Re-
publica dentro de tres dias dos testimonios de aquella, uno
de los cuales la P.G.R. lo remitird a la autoridad ejecutora.
mientras que, en el CPPDF, dicho tribunal expedira s6lo una
copia certificada directamente a la precitada Direccién Gene-
ral en cuarenta y ocho horas.

2) Continuando con las diferencias entre el CFPP
y el CPPDF, también se advierte que en el CFPP existe disposi
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cién acerca del pago, a quien tenga derecho, de la sancién
pecuniaria incluida en la sentencia condenatoria, lo que no
aparece en el CPPDF; por otra parte, el precepto que estable-
ce 1o que debe hacerse con el reo que enloguezca después de
dictada sentencia en su contra aparece en el CFPP, no asf en
el CPPDF mismo que tampoco regula de manera expresa el trata-
miento que deberd darse a los instrumentos del delito y demas
cosas que sean decomisadas, aspecto éste que si se contempla
en el CFPP. Por tltimo, el CPPDF contiene disposiciones un
poco mas precisas acerca de la Autoridad y del lugar donde
deba ejecutarse la sentencia privativa de libertad.

3) Ahora veamos las diferencias que se observaron
entre el CFPC y el CPCDF. Por principio de cuentas, encontra-
mos notorias diferencias en la forma como se estructuran en
cada C6digo, puesto que en el CFPC se le dedica un Titulo com
pleto, mientras que el CPCDF le reserva un sé6lo capitulo den-
tro del Titulo que le corresponde; en efecto., el CFPC se inte
gra con tres Libros cada uno de los cuales tiene sus respecti
vos Titulos, mientras que el CPCDP se estructura a base de
Titulos. Luego, tenemos gque el CFPC ubica la ejecucién asi:
Libro Segundo: Contencién (el CPCDF no se divide en Libros),
Titulo Quinto: Ejecucién (ya aquf la hallamos, mientras que
en el CPCDF el Titulo respectivo involucra juicios especiales
y via de apremio, esto es, Titulo Séptimo: De Los Juicios Su-
marios Y De La Via De Apremio), Siete Capitulos dedicados,
respectivamente, a Reglas Generales, Documentos Ejecutivos,
Formas de Ejecucidtn, Oposicién de Terceros a la Ejecuciodn,
Responsabilidades de las Partes en la Ejecucién, Embargos y
Remates (en cambio, el CFPC s6lo tiene seis capitulos, de los
cuales los primeros cuatro norman juicios especiales y el ul-
timo la cooperacién procesal internacional, quedando unicamen
te el Capftulo Quinto: De La Via De Apremio. compuesto nada
mas de cuatro secciones deétinadas, en su ordeh, a la Ejecu-
cién de Sentencias, Embargos, Remates y Ejecucién de senten-
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cias Y Demids Resolucicnes Dictadas Por Los Tribunales Y Jue-
ces De Los Estados Y Del Extranjero).

4) Continuando con las diferencias observadas en-
tre el CFPC y el CPCDF, tenemos que en &ste Gltimo se dispone
lo relativo a la ejecucién de convenios celebrados ante la
Procuraduria Federal del Consumidor, asi como de los laudos
que ésta emita, lo cual no es regulado en el CFPC, mismo que
tampoco determina de manera expresa que la ejecucion quedara
a cargo del juez que conocid en primera instancia del conflic
to, situecibédn que si se previene en el CPCDF.

5) Otros puntos divergentes que surgen del anali-

sis comparativo de los c6digos adjetivos civiles federal y
local son. por ejemplo, que, en el CFPC, al solicitar la eje-
cucién de la sentencia se ordenard al deudor que cumpla con
la obligaciétn en el mismo acto de requerimiento, en tanto que
en el CPCDF, para idéntico efecto, se concede al deudor un
.término de cinco dias; también es de destacar el hecho de que
lo respectivo al embargo de bienes., a su avalGo, a su remate
y al pago al ejecutante del precio del remate, se hallan regu
lados en los respectivos capftulos de Embargo y de Remate de
bienes en ¢l CFPC, en tanto que., en el CPCDF, aparte de las
secciones correspondientes, hallamos disposiciones de embargo

y de remate dispersos en la seccién de ejecucién.

6) De los mismos cO6digos he advertido que no exis
te precepto especifico que regqle la manera de hacer cumplir
las sentencias que condenen a rendir cuentas en el CFPC, mien
tras que en el CPCDF encontramos cuatro detallados articulos
consagrados a este particular; por otra parte, cuando la sen-
tencia ordene la entrega de personas, el juez dictara las dis
posiciones mis conducentes para su cumplimiento: esta determji
nacién solamente la hallamos en el Cbdigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, no en el Federal.

v
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7) Otras diferencias existentes entre el CFPC y
el CPCDF son: cuando el obligado se niegue a cumplir la sen-
tencia que condene a hacer una cosa, en el Cédigo Federal se
le reclamard el pago de dafios y de perjuicios, en tanto que
en el Cébdigo Local se le compeleré con los medios de apremio
mas eficaces para su cumplimiento.

8} Mas diferencias: por 1o que respecta a la con-
dena de no hacer, en el CFPC se ordena notificar al demandado
que se abstenga de hacer lo que se prohibié, en tanto que en
el CPCDF se establece que la infraccién se resolveri con el
pago de dafilos y de perjuicios al acreedor; por otra parte,
el CFPC regula la responsabilidad de las partes durante la
ejecucion, lo que el CPCDF no observa.

9) Continuando. en el CPCDF se preceptaa la cadu-
cidad de la accién de ejecucidn y el derecho para interponer
recurso de responsabilidad en contra de las resoluciones dic-
tadas para la ejecucién, asi como las excepciones que, al res
pecto, se admiten; todo esto no se observa en el CFPC,

10) Ahora pasemos brevemente al analisis de la
Ley de Amparo. Dadas la naturaleza de esta Ley y el objetivo
perseguido por el presente trabajo monogr&fico, existe poco
margen para las comparaciones, ya que, como resulta légico
entender, no es posible hablar de diferencias entre, digamos,
CFPP y LA cuando en é&sta se pretende garantir la legaiidad
constitucional de los actos de autoridad, y en aquella sancio
nar los actos acreditados como delictivos. No obstante ello, .
es relevante hallar en la Ley de Amparo un punto que la dis-
tingue, por ejemplo, de los c6bdigos civiles y de las leyes
laborales: en caso de que la autoridad responsable se niegue
a cumplir la sentencia ejecutoria., la autoridad que conoci6é
de amparo puede, incluso, acudir personalmente y con el auxi-
lio de 1a fuerza puiblica ante aquella para forzarla a su cum-
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plimiento. También puede decirse que es la unica Ley que fa-
culta a la autoridad que conocidé del amparo para utilizar la
via telegrafica, en casos urgentes, a efecto de remitir a la
autoridad responsable testimonio de la ejecutoria de amparo
para su cumplimiento estricto.

11) Abordemos lo referente a las diferencias en-
tre las materias laboral y laboral burocratica. Son disimbo-
las en tal magnitud que resulta mucho mas f&cil indicar lo
que tienen en comin que diferenciarlas. Esto es as{, ya que,
puesto a contrastar la Ley Reglamentaria del Apartado "A" del
Articulo 123 Constitucional con la correspondiente del Apar-
tado "B", me encuentro con toda esta coleccién de caracteris-
ticas que se regulan en la LFT y no en la LFTSE, mismas que
detallo a ceontinuacién:

a) Son ejecutables: los laudos dictados por
las Juntas, los laudos arbitrales, las resolucio-
nes emitidas en conflictos colectivos de natura-
leza econbmica y los convenios celebrados ante
las Juntas. En cambio, en la LFTSE sbélo se hace
referencia genérica a los laudos sin clasificar-
los; ademis, no se regula ni se permite que las
partes en conflicto den por terminada una huelga
mediante laudo arbitral emitido por una persona
o por una comisién elegida libremente por éstas.

b) En la LPFT se establecen las autoridades
a las que, en su caso, les corresponde ejecutar
los laudos; mientras que en la LFTSE esa funcién
s6lo corresponde al Pleno del Tribunal Federal
de Conciliaci6tn y Arbitraje.

c) La LFT dedica tres articulos para normar
la ejecuci6tn de laudos a través de exhorto, a di-
ferencia de la LFTSE en donde no existe disposi-
ciétn alguna en ese sentido.

d) Se preceptia en la LFT, no asi en la
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LFTSE, estos aspectos de la ejecucitn: el término
para el cumplimiento voluntario del laudo, la
parte a quien se cargaran los gastos de ejecucibn
Y la forma de despachar ésta.

e) Se consagran en la LFT medidas a seguirse
ante la insumisién del patrédn al arbitraje o ante
la negativa de alguna de las partes a aceptar el
laudo, mientras que la LFTSE es omisa al respec-
to.

f) La LFT contempla providencias para el
cumplimiento de un derecho o para la entrega de
sumas de dinero. al trabajador, en ejecuci6tn de
laudo; la LFTSE no lo observa. Y

g9) Las amplias disposiciones que la LFT des-
tina para regular el embargo y el remate senci-
liamente brillan por su ausencia en la LFTSE pues
ésta s6lo puede aplicar medidas de apremic que
se limitan a la imposiciétn de multas hasta por
una cantidad de mil pesos que, dicho sea de paso,
son de los antiguos, eguivalentes a UN NUEVO PESO
en el sistema actual,

12) Entre los cbdigos civiles y penales, las le-
yes burocratica y de Amparo, por una parte, Yy la LFT, por la
otra, se extrae una interesante diferencia: en ésta Ley se
disponen medidas para la ejecucién mediante exhorte, en las
otras no se encuentra prevista tal circunstacia.

13) QObviamente, por razon de la materia, los pre-
ceptos acerca de la ejecucién en obligaciones de dar {cosas.,
documentos, fincas), de hacer., de no hacer, de rendir cuen-
tas, de entregar personas o de dividir una cosa comGn, apare-
cen sGlo en los c6digos civiles, no asi en los penales, labo-
rales ni en la Ley de Amparo.
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Basicamente, lo apuntado en este inciso permite
obtener un amplio panorama de ventajas y desventajas que se
presentan en los c6digos, analizados en capitulos precedentes
de este trabajo, con respecto a la regulacién de las medidas
de apremio y de la ejecucidn de laudos y de sentencias.

El estudio comparativo que se ofrece el presente
inciso cumplirid una importante funci6tn en la Gltima parte de
este capitulo cuando invoque semejanzas y diferencias al em-
prender el anaAlisis critico de la actual regulaciétn en la
LPTSE de nuestras figuras en estudio, asi como al proponer
y defender una nueva normatividad al respecto.
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<)  ANALISIS CRITICO ¥ SSERALAMIENTO DE DESVENTAJAS
EIN _TORNO A I.,A ACTUAL IREGULACION

A diferencia de las materias wvistas en capitu-
los anteriores en donde los medios de apremio y la ejecu-
cién de sentencias y de laudos son provistas de suficienbé
fuerza coercitiva, en el ambito laboral burocratico se en-
cuentran figuras formalmente juridicas pero que, en la
practica, son ornamentales desde el momento en que se de-
pende de la honorabilidad de-los Titulares de las Unidades
Burocraticas para que cumplan los mandatos de autoridad.
Y digo esto recordando a varios tratadistas, como Mariano
HERRAN SALVATTI y Carlos F. QUINTANA ROLDAN, por una par-
te, asi como Miguel CANTON MOLLER, por la otra, quienes,
al destacar tal honorabilidad, transforman el analisis ju-
ridico en una valoraci6én ética a los Titulares de esas U-
nidades al decir que &stos "cumplen" con las resoluciones
del Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje.

En este sentido, los sefiores HERRAN SALVATTI
y QUINTANA ROLDAN, al comentar el articulo 151 de 1la
LFTSE. sostienen que, en la préactica,: '"...la mayoria de
los Titulares de las Dependencias y Entidades sujetos al
régimen del apartado 'B', dan cumplimiento a los laudos
del Tribunal.” (1); mientras que el profesor CANTON
MOLLER, en forma mas detallada, establece que:

No existe pues, realmente, un medio
efectivo de ejecucion de los laudos del Tri
bunal, pero debemos reconocer que la mayo-
ria de sus resoluciones, que son a favor de
los trabajadores, previo el juicio de ampa-
ro que siempre o casi siempre se interpone
por la autoridad pasiva de la condena, se
cumplen por los titulares. (2)

Estos dos ejemplos evidencian una situaci6n ab
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surda derivada de la ineficacia de la LFTSE, consistente
en pasar de la opinibén técnica al argumento paliativo de
una norma deficiente. Esto sblo se ve en el area laboral
burocratica, ya que, en otras materias, todo procesalista
analiza la figura en estudio profundizando en sus caracte-
risticas, mencionando los casos concretos de aplicacion,
la critica a los errores que tenga, etcétera: con lo que
estd en posibilidad de ofrecer su criterio y, en lo tocan-
te a los medios de apremio y a la ejecucién de sentencias
y de laudos, dicho autor tendréd en cuenta la nota de coer-
citividad de las normas respectivas, esto es, que no queda
a la voluntad de las partes el cumplimiento de las resolu-
ciones de los tribunales, sino que éstos las harén cumplir
QUIERANLO O NO LAS PARTES; asi pues, jamis hallaremos que
algln procesalista "reconozca" que las éstas si cumplen:
le resultard indiferente ya que, previamente, mencionara
que el cumplimiento podra ser voluntario o, en su defecto,
seré forzoso segin las normas que al respecto contemple la
ley de la materia de que se trate.

No se verd en la literatura juridica procesal
que el autor tenga que dejar constancia de la obediencia
de las partes hacia las resoluciones del juzgador A PESAR
DE- LAS DEFICIENCIAS NORMATIVAS QUE PUEDA PRESENTAR LA LEY
ADJETIVA RESPECTIVA; salvo, obviamente, en el Derecho La-
boral Bureocrético, donde los tratadistas no tienen mas re-
medio que deplorar tales deficiencias y, casi con alivio,
"reconocer” que los Titulares de los Organismos Burocrati-
cos "cumplen"” con las resoluciones emitidas por el Tribu-

nal.

Reitero. Mientras que en otras materias los
conceptos juridicos son analizados y explicados por los
juristas cuyo pensamiento gencera criterios orientados ha-
cia la evolucion de tales conceptos, el Derecho Laboral
Burocratico carece de una verdadera doctrina que lo expli-
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que como una disciplina independiente, asi como actualiza-
da urgentemente, dando por resultado que todo interesado
en la materia se vea en la necesidad de sortear las difi-
cultades que ello representa, pues hasta hoy la bibliogra-
fia juridica no ha sido enriquecida con alguna obra amplia
dedicada en forma exclusiva y actualizada a la materia,
algo asi como un "Tratado General®” del Derecho del Trabajo
Burocratice, en donde la doctrina sSe expusiera con todo
detalle; en cambio, lo que si tenemos, a falta de un "Tra-
tado", son s6lo referencias aisladas en algunos de los
textos de Derecho del Trabajo sustentado en el Apartado
"A" del articulo 123 Constitucional, porque en otros el
tema se omite.

En los filtimos afios, varios especialistas en
este tema se han ocupado en desarrollarlo; asi, varios re-
curren a los socorridos comentarios a cada articulo de la
LFTSE, en donde explican e interpretan su sentido, en tan-
to que otros, en forma mas reciente, comienzan a sentar
las bases de 1o que confic sea en lo futuro una verdadera
doctrina del Derecho del Trabajo Burocratico a través de
textos creados con la intencién de dar a esta materia el
lugar que le debe corresponder; sin embargo, tales obras
distan de ser completas, de profundizar en sus tépicos y
de ostentar el rigor técnico necesario (recuérdese lo que
antes apunté acerca del "alivio™ con que los tratadistas
"reconocen"” la formalidad con que cumplen las resoluciones
los Titulares de las Dependencias); lo cual, aunado a su
escaso namero, obliga a tener que investigar en obras a-
sistematizadas, carentes de estructura secuencial y en las
que, aisladamente, se invocan criterios emitidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6én en los afios sesenta
y setenta. A esto, obviamente, no se le puede llamar ac-
tualizacion.
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Pero acometamos ya esta problembtica mediante
el analisis critico a los medios de apremio y a la ejecu-
cién de los laudos en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado. Comencemos con las primeras.

Como se vi6 en el inciso b) de mi anterior ca-
pitulo, los articulos 148 y 149 de la LFTSE regulan asi
los medics de apremio:

Art. 148. El Tribunal, para hacer cum
plir sus determinaciones, podra imponer mul
tas hasta de mil pesos.

Art. 149. Las multas se harén efecti-
vas por la Tesoreria General de la Federa-
cién, para leo cual el Tribunal girara el o-
ficio correspondiente. La Tesoreria informa
r4d al Tribunal de haber hecho efectiva la
multa, seflalando los datos relatives que a-
crediten su cobro.

Ahora bien., cabe empezar por dejar constancia
de lo gue algunos tratadistas han opinado al respecto, co-
mo, por ejemplo, el jurista Miguel CANTON MOLLER, quien es
tablece que:

Si no cumple [el Titular] solamente
se le apercibira de aplicarle las sanciones
a que estaA autorizado el Tribunal, que no
son otras que la aplicaci6tn de multas hasta
por un maximo de UN MIL PESOS, que a la fe-
cha ya resulta una cantidad ridicula para
ser aplicada por la desobediencia a un man-
dato del Tribunal. El hecho de que sea co-
brada por la Tesoreria y que se deba infor-
mar los detalles del pago, en nada benefi-
cia a los derechos del trabajador, suponien
do que sea éste el que obtuvo el laudo favo
rable. (3)

Otro iuslaboralista, Baltasar CAVAZOS FLORES.
comenta el articulo 148 en forma breve y directa: "Este
precepto requiere de una actualizacion inmediata®™ (4). Co-
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mentario que, si bien no es analitico, resulta preciso.

Siguiendo esta tendencia a comentar la LFTSE
por articulos, los profesores Hugo Italo MORALES SALDARA y
Rafael TENA SUCK establecen su propio criterio y proponen
soluciones muy interesantes; por ejemplo, al comentar el
articulo 148, cuando seflalan que:

Las multas consignadas en este pre-
cepto se encuentran totalmente desactuali-
zadas y anacrénicas, requiriéndose una re-
gulacién inmediata, conforme al sistema de
salarios minimos generales, con el objeto
de que se apliquen eficazmente, sugerimos
el criterio adoptado por la Ley del Seguro
Social que establece sanciones de multas de
3 hasta 350 wveces el importe del salario
minimo general vigente, o la Ley Federal
del Trabajo. En caso de reincidencia, que-
darédn sujetos los funcionarios a las san-
ciones establecidas en la ley de responsa-
bilidades de los funcionarios y empleados .
de la federacién, y cualquier conducta ilf-
cita en la forma y términos del Cédigo Pe-
nal, sin perjuicio de que se exija el cum~-
plimiento de sus obligaciones. (5)

Los mismos autores, al explicar el articule
149, nos exponen esta conveniente reflexiton:

Resulta adecuado que las multas se
hagan efectivas por la Tesoreria General de
la Federacion, mediante el procedimiento
econémico coactivo; sin embargo, las denun-
cias por incumplimiento de los titulares
ante la Contraloria General de la Federa-
cién, son necesarias por asi proceder con-
forme a derecho y tcda vez que resulta el
anico camino de presién efectivo para lo-
grar el cumplimiento oportuno de las reso-
luciones del tribunal. (6)

Ahory, incorporemos las anteriores opiniones
al anilisis critico de los preceptos que nos ocupan; al e~
fecto, resaltaré, en orden numerado, los rasgos especifi-
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cos que se desprenden de las mismas:

1) Dos palabras resumen la exigencia planteada
por los autores citados: MODERNIZACION RAPIDA. Asi de cla-
ro, sencillo y directo; ya sea al estilo escueto de CAVA-
20S FLORES, cuando dice que el articulo 148 "requiere de
una actualizaciébn inmediata®”, o en la forma mads desarro-
llada de CANTON MOLLER, MORALES SALDANA y TENA SUCK, quie-
nes catificaron la multa con los siguientes adjetivos: "a-
nacrénica”, "desactualizada" (segin los dos Gltimos auto-
res citados) e incluso "ridicula" (como la trata CANTON M.
en forma lacerante, pero merecida)

2) CANTON MOLLER, en su opinién transcrita,
resalta tres caracteristicas de los medios 'de apremio: a)
estan limitados a la simple aplicacién de multas, b) cali-
fica de ridiculo el monto respectivo, y c) no beneficia al
trabajador que la LFTSE regule la forma de cobrar las mul-
tas a los titulares. Los medios de apremio, segiin las ca-
racteristicas mencionadas, se delimitan con s6lo dos pala-
bras: insuficientes e jinatiles.

Para el criterio conjunto de los juristas MO-
RALES SALDASA y TENA SUCK tenemos que las multas: a) son
anacronicas y desactualizadas, b) para su eficacia, re-
quieren otra regulacién, y c) es adecuado el procedimiento
econbtmico coactivo para que la Tesorerfa General de la Fe-
deracibébn haga efectivo su cobro.

¢Qué se pretende demostrar con tales criticas?
Basicamente, que los medios de apremio, en la practica, no
cuentan con 1a eficacia que las caracteriza en los C6bdigos
de Procedimientos Civiles o de los Penales o de la LFT; al
contrario, son de alcance reducido y de fuerza coercitiva
facticamente inexistente, dado que la simple multa por un
monto maxime de un mil pesos da pie a que un autor como
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CANTON MOLLER de plano la tache de "ridicula”; y si afiado
el dato de que los sedicentes mil pesos se convierten de
acuerdo al sistema monetario vigente a partir del afio de
1993 en UN NUEVO PESO (N$1.00), aungue tenga la misma e~
quivalencia es, mis que ridicula, grotesca.

Pero, en concreto, iqué falta en la regulacién
vigente en la LFTSE? Falta lo esencial: el poder coerciti-
vo. Se supone que los medios de apremio constituyen la
institucién procesal que otorga seguridad a la parte que
obtuvo sentencia favorable, para que ésta sea cumplida adn
en contra de la voluntad de la parte que perdi6, ya que e-
xiste un punto de partida consistente en esperar que las
personas acaten las leyes mediante el respeto, la obedien-
cia y la tolerancia, de forma que, si é&stas se presentan,
se logra el supuesto ideal de un cumplimiento espontaneo
y normal de dichas leyes. l

Pero, en caso contrario, ¢qué ocurriria? Su
incumplimiento acarrearfa la consecuencia de tener que u-
tilizar los elementos idoneos a fin de que éstas sean aca-
tadas y se proteja el derecho de quienes, basandose en e-
llas, hacen valer su derecho en un conflicto de intereses.

Dentro del &mbito de la Ley Federal Burcecrati-
ca, examinar el caso concreto. En la practica, si el tra-
bajador demanda en un juicio al Titular de un Organismo
Burocratico ante el Tribunal Federal de Conciliaciétn y
Arbitraje y obtiene laudo a su favor que pretende hacer e-
jecutable, se tropieza con el obstéculo de una regulacién
deficiente en la LFTSE que s6lo contempla la aplicacién de
multa hasta por un maximo de mil pesos (o un nuevo peso).
situacién que coloca al Titular en la opci6tn de negarse a
cumplir el laudo, sin que esto le depare mas perjuicio que
el de tener que desembolsar esa minima cantidad.
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Ademas, la multicitada regulacién no solamente
genera dificultades al trabajador que pretende ejecutar el
laudo sino que, por lo que toca a los propios Organismos.
también los sitilla en la posibilidad de verse perjudicados
si, por ejemplo, dentro del procedimiento, se requiere la
presencia de testigos y éstos no concurren, con lo que,
segun la LFTSE, no hay m&s que imponerle la multita (a eso
llega nada mas) y suspender la audiencia hasta que por fin
comparezcan y, mientras tanto, el tiempo transcurre en
contra de aquella parte gue pugna por la economia proce-
sal.

Naturalmente, se puede argilir que la multa de
mil pesos tiene su explicaci6tn en el hecho de haber sido
regulada de esa manera desde el 28 de diciembre de 1963,
fecha en que entr6 en vigor la LFTSE, es decir, en una é&-
poca en que tal cantidad era significativamente alta; pero
eso era antes y lo que hoy urge es la actualizacién inme-
diata del articulo 148 que la contempla, pues mientras los
diversos autores gue he venido citando deploran el estado
de cosas existente, en los demis ordenamientos, con el co-
rrer de los afios, se han reformado aquellos preceptos que
regulan los medios de apremio a fin de ajustar ¢)l monto a
razbn de dias de salario minimo, sistema de lo mas conve-
niente, sin tomar en cuenta los otros medios regulados.

Es injustificable que el Tribunal no cuente
con variados medios de apremic que tengan genuina fuerza
coercitiva; si el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi-
traje (en lo sucesivo: TFCA) fuera provisto por la Ley Fe-
deral Burocratica de un apremic a raz6on de dias de salario
minimo incrementables por cada vez que se descbedezca la
determinacién legal, o con ¢l auxilio de la fuerza pabli-
ca, o arresto, o cateo, o fractura de ccrraduras, o inclu-
50 ¢l proceso al rebelde por el delito de desobediencia:
ingisto, si ol TFCA fuera provisto de esa facultad, no se
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habrian suscitado un par de casos, frecuentemente repeti-
dos por cierto, que a continuacién relataré.

En el tiempo que llevo de practica forense la-
boral burocratica, hube de observar que la falta de medios
de apremio adecuados s6lo conseguia diferir casi ilimita-
damente la audiencia para el desahogo de la prueba testi-
monial dilatando, asi, el procedimiento.

Bien pues, ante esto, el TFCA, con la sana in-
tencitn de agilizar el tramite, tuvo a bien valerse de un
artificio muy interesante. El razonamiento tenfa como base
este precepto de la LFTSE:

Art. 11. En lo no previsto por esta
Ley o disposiciones especiales, se aplica-
ré&n supletoriamente, y en su orden, la Ley
Federal gdel Trabajo, el Cb6digo Federal de
Procedimientos Civiles, las leyes del orden
comin, la costumbre, el uso, los principios
generales de derecho y la equidad.

Como dicho articulo hace operativa la supleto-
riedad, se tom6 entonces la LFT y se aplicd supletoriamen-
te el articulo 731 en donde sc¢ regulan, como medios de a-
premio, la multa hasta por siete dias de salario minimo,
e! auxilio de la fuerza pGblica y el arresto. Obviamente,
no se tomdé en cuenta la multa ya que ésta se norma en la
LFTSE, -pero si se aplicé la fuerza pablica y el arresto:
todo lo cual ocurrié a partir del afio de 1989, provocando
reclamaciones de diversos apoderados quienes promovieron
juicios de amparo contra las determinaciones del TFCA que
ordenaban emplear la fuerza publica e incluso el arresto.

Este caso es genuino y en mis actividades ante
el Tribunal tuve que enfrentar la imposicién de acuerdos
con apercibimiento de emplear la fuerza piblica y el



- 93 -

arresto. Finalmente, ¢l TFCA se vié prccisado a abandonar
tal forma de interpretar la supletoriedad.

Su error consistié en aplicar mal la supleto-
riedad concedida en ¢l precitado articulo 11 de la LFTSE,
por ne entender lo que significa esta figura; en efecto,
supletoriedad proviene del verbo suplir que quiere decir:
"Afladir lo que falta, completar (...] Reemplazar [(...] Re-
mediar la falta de alguna cosa..." (7). Bn este sentido,
la supletoriedad opera en aquellos puntos que., comprendi-
dos en la ley que suplen, no tienen regulacién o ésta es
deficiente,

En otras palabras, ccu&éndo es posible aplicar
la supletoriedad conforme a derecho? Relacion&ndola con
los medios de apremio en la LFTSE, s6lo bhubiera sido posi-
ble valerse del auxilio supletorio: a) en caso de que se
requlara, por ejemplo, asi: "El Tribunal podra emplear me-
dios de apremio para hacer cumplir sus resoluciones", esto
es, que mencionara la figura pero sin detallarla. lo cual
seria incompleto; y b) si se regulara, digamos, asf: "El
Tribunal podré emplear como medios de apremio la multa vy
al arresto”, o sea, mencionando las medidas pero sin re-
glamentarlas.

En ambos casos si se podrfa haber aplicado la
repetida supletoriedad del articule 11 de la LFTSE, como
se hace, verbigracia, en materia de pruebas, donde éstas
solo se citan sin detallarlas, y de ahl tenemos que, con-
forme a derecho, se utilice la LFT en lo no previsto por
la Ley Federal Burocratica.

As{ pues, para hacer operativa la supletorie-
dad en la LFTSE se requiere: 1) que la ley contemple la
figura juridica respccto de la cual se haqa necesaria la
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aplicaci6on supletoria: y 2) que la figura contempiada en
la ley sefale sus caracteristicas, pero sin reglamentacién
o que ésta sea deficiente.

Asi, el articulo 148 no admite supletoriedad
vya que se halla contemplado el apremio como figura proce-
sal e, incluso, se especifica que consiste en multas hasta
por mil pesos, sin que cite ningin otro medio; en diversa
circunstancia, si en la Ley no se mencionara nada, enton-
ces si_habria_gue suplir lo que hace falta, pero no es el
caso Ya que la figura ya estd contemplada. Mas ahGn, si, al
describir en qué consisten esos medios de apremio, se li-
mitara a sefialar la aplicacién de multas pero sin indicar
el monto, también operaria la supletoriedad pues la regla-

mentacién es deficiente. Pero este tampoco es el caso.

La norma. tal y como se halla redactada. no
admite la supletoriedad sino, m&s bien, dadas su limita-
cién vy su carencia de fuerza coercitiva, sblo admite comeo
solucitn la reforma al citado articulo 148 para dotarlo de
aquellos elementos cuya carencia resiente,

Pnco tiempo después de este experimento, el
TFCA intenté otra solucién; sbélo gue ahora fue mas lejos
y se aventurd a "reinterpretar" el articulo 148 en forma
demasiado imaginatiwva.

La norma dispone que €l Tribupal, para hacer
cumplir sus determinaciones, podra imponer multas hasta de
mil pesos; pero, ante la ineficacia de tal precepto, re-
pentinamente comenzé a dictar acuerdos que. palabras mas

palabras menos, decfan: ..y s¢ le apercibe de que en ca-
so de no cumplir con lo ordenado, se le impondra una multa
de un mil pesos POR CADA DIA DE INCUMPLIMIENTO QUE TRANS-

CURRA y hasta su debida cumplimentacifén, con fundamento en
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el articulo 148 de la Ley de la Materia...".

Con esto, el TFCA fue mis alld de lo regulado
por la LFTSE imponiéndole un contenido que nunca ha teni-
do, ya que en el articulo 148 NO se dispone la aplicacién
de multas hasta por mil pesos DIARIOS., o cosa que se le
parezca. Esta actitud del Tribunal, pese a la buéna inten-
¢ién para resolver ¢l problema, significé ignorar la Ley
y atribuirle la fuerza coercitiva que no ostenta.

Dentro de los Principlios Generales del Derecho
tenemos uno de este tenor: DONDE LA LEY NO INTERPRETA, LAS
PERSONAS NO DEBEN HACERLO. Claro que no es un principio
rigido, pues la Constituci6én Federal, en el cuarto parrafo
del artfculo 14, admite la interpretacién y los citados
principios. Sin embargo, se corre el riesgo de confundir
interpretacién con reelaboracién que no es otra cosa que

la reforma a la ley mediante la modilicacién o derogacién
de algunos de sus preceptos.

Y resulta que el Tribunal se confundié, porque
en realidad urge esa reforma, pero no es a éste a gquien
corresponde hacerla; para eso en el articulo 71! .de la pro-
pia Constitucién se establece que tal facultad compete: 1)
al Presidente de la Republica, 2) a los diputados y sena-
dores al Congreso de la Unié6n, y 3) a las legislaturas de
los .[';stados. exceplto en ¢l caso que me ocupa, ya que por
tratarse de una ley federal reglamentaria del Articulo
123. Apartado "B", de la Carta Magna, resulta operante cl
articulo 124 constitucional en donde se dice que las fa-
cultades no expresamente concedidas a los funcionarios fe-
derales, se entienden reservadas a los Estados, aplicado

a contrario sensu.

De manera que si la iniciativa, formaci6én y
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modificacion de leyes y decretos de cardcter FEDERAL sola-
mente compete al Presidente de la Republica y a diputados
y senadores al Congreso de la Unién, por légica consecuen-
cia no le atafie al TFCA y al hacerlo se extralimita en sus
funciones de aplicar la ley al caso controvertido, no de
reelaborarla, esto es, de reformarla.

Al final, el Tribunal también tuvo que abando-
nar ese criterio, cuando los juicios de amparce indirecto
s¢ resclvieron concediendo al quejoso la proteccién de la
justicia federal. Como consecuencia, hoy podemos consultar
esta tesis de ejecutoria:

TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. MULTAS. LIMITE A SU FACULTAD DE
IMPONERLAS. El articulo 148 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, faculta al tribunal de conciliacibén
y arbitraje para imponer multas hasta por
la cantidad de mil pesos, de tal suerte
que, si al quejoso le fue impuesta una mul~-
ta por mil pesos diarios a partir de la fe-
cha en que incumplié el requerimiento for-
mulado, con ello se excedié de las faculta-
des concedidas en el mencionado precepto y
por tanto violé en perjuicio del quejoso
las garantias individuales. (8)

El contenido de dicha ejecutoria no ofrece lu-
gar a dudas: la multa no es de mil pesos diarios, sino de
mil pesos NADA MAS. Esto de interpretar ahi donde la Ley
no lo permite. resulta inadmisible; y menos ain cuando. a
partir de tal "interpretacién”, el TFCA se atribuye facul-
tades que ho le estdn expresamente permitidas y dicta a-
cuerdos contrarios a derecho, pese a su buena intencidn.
El resultado es que el Tribunal no insistié y ha tenido
que cefiirse al texto de la norma que consagra esa multa de

ornato.
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Si en lo futuro el TFCA insistiera en este ti-
po de "interpretaciones”", le bastaria a la parte agraviada
promover juicio de amparo indirecto para obtener la pro-
teccién de la justicia federal, a efecto de el Tribunal
imponga la multa tal y como est4 regulada en el articulo
148 de la LFTSE.

De esta manera, queda claro que los medios de
apremio, asi como se hallan regulados, ademis de ser init-
tiles, no admiten interpretacién que permita completarlos
y dotarlos de eficacia; asf,  todo intento del TFCA por lo-
grar que las partes en litigio cumplan las resoluciones se
verd condicionado a que éstas QUIERAN cumplir. pues en ca-
so contrario, podram evadirlas por la médica suma de UN
MIL PESOS (o UN NUEVO PESQ).

Veamos brevemente lo relative al articulo 149
de la LFTSE, cuyo texto reproduzco en seguida:

Art. 149. Las multas se harfn efecti-
vas por la Tesoreria General de la Federa-
cién, para lo cual el Tribunal girara el o-
ficioc correspondiente. La Tesorerfa infor-
mar& al Tribunal de haber hecho efectiva la
multa, sefialando los datos relativos que a-
crediten su cobro.

En este punto coincido plenamente con el ju-
x;!st:a CANTON MOLLER cuando sostiene, en cita que transcri-
bf mis atras., que en nada beneficia al trabajador que la
multa sea cobrada por la Tesorerfa y que ésta informe a-
cerca del pago; tal precepto no debe regularse en la LFTSE
sino, separado de ésta. en un reglamento para el cobro de
las multas.

Con respecto a este articulo. considero légico
que la Tesoreria General de la Federacién haga efectivas
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las multas, ya que siendo una lLey federal que rige las re-
laciones laborales entre el Estado y sus trabajadores, las
cantidades de dinero obtenidas por multas deben integrarse
al patrimonic de la Federacidn.

Sin desdoro de la importancia del anterior
problema, el de mayor trascendencia por sus resultados. es
el que representan los articulos 150 y 151 de la LFTSE que
regulan la ejecucién de los laudos y en donde destaca con
toda claridad hasta qué punto la Ley es vulnerable a la
posibilidad de que algun Organismo Piblico pretenda incum-
plir un laudo condenatorio firme y. con ello, perjudique
a la parte trabajadora a cuyo favor se dict6 esa resolu-
cién definitiva. Entraré en materia.

La ejecucién de los laudos en la LFTSE consti-
tuye el punto més importante de mi trabajo, puesto que de
la cumplimentacién del fallo depende no solamente que se
vean satisfechas las acciones acreditadas por los trabaja-
dores burocraticos, sino la propia respetabilidad del
TFCA; de esta forma, cabe esperarse que la regulacién sea
completa y suficiente para lograr la eficaclia practica de
la sentencia.

Sin embargo, la reallidad ha mostLrado una regu-
laciétn que, por insuficiente. ni permite que se vean sa-
tisfechas las acciones acreditadas por los actores ni con-
cede respetabilidad al TFCA., cuyas resoluciones quedan ex-
puestas a ser incumplidas por los Titulares de los Orga-
nismos Pablicos.

Para comenzar el analisis critico a la figura
de la ejecuci6tn de los laudos reproduciré los articulos
150 y 151 de la LFTSE:
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Art. 150. El Tribunal Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje tienc la obligacion
de proveer a la eficaz e inmediata ejecu-
cién de los laudos y, a ese efecto, dictara
todas las medidas necesarias en la forma y
términos que a su juicio sean procedentes.

Art, 151. Cuando se pida la ejecuciébn
de un laudo, el Tribunal despachari auto de
ejecucién y comisionard a un actuario para
que, asociado de la parte gque obtuvo, se
constituya en el domicilio de la demandada
y la requiera para que cumpla la resolucién
apercibiéndola que, de no hacerlo, se pro-
cederad conforme a lo dispuesto en el capi-
tulo anterior,

¢Qué vemos aqui? (Por qué estas disposiciones
cuentan con una regulacién ideal para ser evadida? Como ya
lo indiqué, la ejecucién de los laudos en la LFTSE no pasa
de ser una figura de ornato, al grado de gque sélo en la
escasa literatura laboral burocrética podemos encontrar
juristas que ponderen, en sus comentarios, la honorabili-
dad de los funcionarios que cumplen las resoluciones del
TFCA... como si no fuera su deber.

Cierto es, lo que en principio es un deber del
Titular, termina convirtiéndose en una. suerte de gracia
"magnanimamente"” concedida por éste, lo cual da pie a co-
mentarios tales como los de los juristas HERRAN SALVATTI,
QUINTANA ROLDAN y CANTON MOLLER (reproducidos més atras)
quienes se ven en la necesidad de enfatizar la actitud di-
ligente de los Titulares que cumplen los laudos. Este tipo
de explicaciones jamas se leeran en obras relativas al de-
recho procesal civil, penal o laboral, donde queda muy
¢laro que la ejecucién implica FORZAR al deudor a que cum-
pla la sentencia o el laudo, cuando existe resistencia.
Mientras tanto, (qué piensan diversos tratadistas acerca
de los articulos 150 y 151? Veamos.
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El profesor Miguel CANTON MOLLER nos ofrece el

comentario que en Seguida se reproduce:

En_ el caso de los trabajadores del
Estado el cumplimiento del laudo, que debie
ra ser compulsivo, no pormite, por tratarse
del Estado-Patrdn, que se practique embar-
gos o aseguramiento.

Dice el articulo 150 que el Tribunal
Federal de Arbitraje debera proveer a la e-
ficaz e inmediata ejecucién de sus lLaudos y
que dictard todas las medidas que estime
procedentes para ello.

Pero una vez solicitada la ejecucidn
de un laudo el actor podrd acompafiar al ac-
tuario a la diligencia, en la que se reque-
rird al condenado al cumplimiento inmedia-
to.

Si no cumple solamente se le apercibi
ra de aplicarle las sanciones a que est4 au
torizado el Tribunal, que no son otras que
la aplicaci6n de multas hasta por un maximo
de UN MIL PESOS, que a la fecha ya resulta
una cantidad ridicula para ser aplicada por
la desobediencia a un mandato del Tribunal.
El hecho de que sea cobrada por la Tesore-
ria y que se deba informar de los detalles
del pago, en nada beneficia a los derechos
del trabajador, suponiendo que sea éste el
que obtuvo el laudo favorable.

No existe pues, recalmente. un medio e
fectivo de ejecucién de tos Laudos del Tri-
bunal, pero debemos reconocer que la mayo-
ria de sus resolucioney, que son s favor de
los trabajadores, previo e! juicio de ampa-
ro que siempre o casi siempre se interpone
por la autoridad pasiva de la condena, se
cumplen por los titulares. (9

Esta acotacitn extensa arroja datos interesan-
tes que merecen ser analizados con atencion. En primer lu-
gar, el jurista CANTON MOLLER nos dice ¢n ¢l parrafo ini-
cial que no es permitida la practica del embargo para cum-

" "

plir ¢l laudo, "...por tratarse del Estado-bPalrén,.
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Obviamente, hemos de enfrentar el hecho de que

el trabajador contiende contra el Estado con base en leyes

y ante un Tribunal creados por el propio: y, pese a que lg

yes y tribunales son generados por éste para que toda per-

sona defienda sus intereses en conflicto, la situacién cam

bia cuando el que litiga contra el Estado es un trabajador

suyo. Existen motivos con fundamento legal para esta auto-

proteccién del Estado, acerca de los cuales me ocuparé ul-
teriormente.

Los siguientes dos parrafos del comentario an-
tes transcrito reproducen, sin comentar, los articulos 150
y 151 de la LFTSE, justo cuando valia la pena mencicnar la
incongruencia factica del numeral 150, pues resulta absur-
do que ahi se ordene al TFCA dictar todas las medidas nece

sarias en la forma y términos que a su juicio sean proce-
dentes para la ejecuciédn inmediata y eficaz de los laudos,
mientras que en el siguiente precepto se limita al TFCA a
apercibir al demandado con la aplicacion de medidas de a-
premio que no son mas que la imposici6bn de multas hasta de
UN MIL PESOS; ante tal panorama cabe preguntarse, idénde
estan TODAS esas "medidas necesarias"? Por mas que se les
busque no se les hallara.

Los dltimos dos parrafos del extenso comenta-
rio del jurista CANTON MOLLER, referentes a la aplicacién
de multas, al procedimiento administrativo para su cobro
y al hecho de que no hay medio efectivo de ejecucion, fue-
ron va objeto de analisis cuando abordé el problema de la
insuficiente literatura juridica burocratica; por lo que,
a este respecto, me remito a lo que expresé al principio
de este inciso.

Acerca del articulo 150, existen dos opinio-
nes, una breve y otra amplia. La breve, de Baltasar CAVA-



- 102 -
Z0S FLORES. nos dice que: "En la pré&ctica resulta verdade-
ramente dificil, casi imposible, la ejecuciédn de un lau-
do." (10). Este autor plasma sus ideas de manera tan breve
como directa y, si bien no analiza la norma, su critica es
certera.

La opinién amplia, de Hugo Italo MORALES SAL-
DARA y Rafael TENA SUCK, establece que:

" Constituye un hecho notorio que en la
practica es sumamente dificil o imposible
la ejecucitn de un laudo pronunciados [SIC]
por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje [...]

Recordemos que el articulo 43, Prac-
cién III y IV de la presente ley sefiala que
son obligaciones de los titulares reinsta-
lar a los trabajadores y pagar las indemni-
zaciones a que fueren condenadas por laudo
ejecutoriado; sin embargo, el cumplimiento
con sanciones hasta de mil pesos son absur-
das, por los que los trabajadores se ven en
la necesidad de negociar cantidades infe-
riores de las reales ante la impotencia ju-
risdiccional. (11}

No hay duda de que la ejecucidtn del laudo es
muy difficil cuando el Organismo Burocratico puede incum-
plir el laudo mediante el pago de UN MIL PESOS como multa
ante un Tribunal que no puede ejercer medidas de coercién
y debe limitarse a esperar que el Organismo quiera cumplir
la resolucién pues, de lo contrario, no habrad forma de o-
bligarlo y esas "multitas” no seran ciertamente el modo
mas eficaz para "estimular” la buena voluntad.

As{ pues, continuando con cl pensamiente de
MORALES SALDAfiA y TENA SUCK, nos "recuerdan” que en el ar-
ticulo 43, fracciones 111 y IV, de la LFTSE se regulan co-
mo obligaciones de los Titulares las de reinstalar a los
trabajadores y pagarles la indemnizacién correspondiente;
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pero, iqué se dice en esas fracciones? Veamoslo:

Art. 43. Son obligaciones de los ti-
tulares a que se refiere el articuleo 1?2 de
esta Ley:

[...]

I111. Reinstalar a los trabajadores en
las plazas de las cuales los hubieren sepa-
rade vy ordenar el pago de los salarios cai-
dos a que fueren condenados por laudo eje-
cutoriado. En los casos de supresion de
plazas, los trabajadores afectados tendran
derecho a que se les otorgue otra equiva-
lente en categoria y sueldo;

IV. De acuerdo con la partida que en
el Presupuesto de Egresos se haya fijado
para tal efecto, cubrir la indemnizaciéon
por separacidén injustificada cuando los
trabajadores hayan optado por ella y pagar
en una sola exhibicién los sueldos o sala-
rios caidos, prima vacacional, prima domi-
nical, aguinaldo y quinquenios en los tér-
minos del laudo definitivo...

La disposicitn no ofrece lugar a dudas acerca
de la gbligacién que tiene el Titular, ya que se le esta
diciendo en forma directa que cumpla el laudo y punto; con
lo que, aparentemente, queda resuelto el problema de la e-
jecuciébn de los laudos e inGtil mi tesis para tratar el
tema que me ocupa. Mas esto no es sino mera apariencia,
porque tal articulo presenta en realidad un par de graves
deficiencias.

La primera: el pago DEPENDE de que haya presu-
puesto suficiente asignado en la partida respectiva del
Presupuesto de Egresos: de forma que si no se asigna par-
tida para pagar la indemnizaciétn y demas prestaciones a-
deudadas, o de que la haya pero que no sea suficiente para
cubrir el monto, simplemente NADA SE VA A PAGAR y que el
trabajador le haga como quiera porgue, de todas maneras,
no percibird cantidad alguna, maxime si tenemos como fun-
damento ¢l articulo 126 de la Constitucién Federal en don-
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de se dice que no podri hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el presupuesto o determinado por ley poste-
rior: ademis de que es un principio reconocido el de que
el interés del Estado prevalece sobre el de los particula-
res. No hay mas.

La segunda: en caso de que si exista presu-
puesto suficiente para pagar el monto total adeudado al
trabajador, nos encontramos ahora, como obst&culo, la fal-
ta de disposici6n que sancione el incumplimiento de los
Titulares a las obligaciones establecidas en la Ley. Esto
es asi debido a que, por una parte, el procedimiento de e-
jecucién nos lleva a la consabida muitita de UN MIL PESOS
de los antiguos (o UN NUEVO PESO) de donde y'a no se sale;
mientras que, por otro lado, la regulacidén de esas obliga-
ciones no es apoyada por la de normas gque impelan a su ob-
servancia ni la de sanciones contra su incumplimiento, lo
que vuelve inoperantes aquellas.

Con este par de deficiencias se comprende que
los juristas MORALES SALDARA y TENA SUCK consideren absur-
do el cumplimiento con sanciones hasta de mil pesos, dando
Jugar & que el trabajador (segin cita transcrita) se vea
"...en la necesidad de negociar cantidades inferiores de
las reales ante la impotencia jurisdiccieonal...”; y eso si
as que lo acepta el Titular.

Lo anterior obedece a una cuestién de orden
practico que no se ensefla en la carrera de derecho ni en
la literatura juridica, sino en la experiencia forense y
que ha alcanzado el grado de refran: mas vale un mal arre-

glo_gque un buen juicio. La regqulacion establecida para la

ejecucién de los laudos, aunado a las necesidades econbmi-
cas del trabajador (aspecto, éste, no juridico pero st
prioritario), no deja mA&s salida que resolver ta contro-
versia mediante un "arreglo"” lesivo a los intereses del
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trabajador. Puede argliirse. en contra de esta afirmacion.
que la gran mayoria de los Titulares tienen la honorabili-

dad de cumplir los laudos, pero en un analisis JURIDICO no
se pueden invocar cualidades éticas: no se deben confundir

reglas morales con normas de derecho.

Ya analizados los comentarios al articulo
de la LFTSE, toca el momento de hacer lo propio con el
meral 151, decisivo en lo tocante a la ejecucién de
laudos y. al respecto, los connotados juslaboralistas
berto TRUEBA URBINA y Jorge TRUEBA BARRERA nos brindan
te extenso comentario:;

150
nu-
los
Al-
es-~

La ejecuci6on de los laudos queda a
merced de las autoridades superiores o sea
de los titulares de las dependencias, pues
independientemente de la falta de disposi-
ciones adecuadas el Tribunal no siempre
procede con la energia que el caso requie-
re, aplicando las leyes supletorias, o sea
la Ley Federal del Trabajo. Para muestra
basta el siguiente botén:

En el expediente nimero 94/59 formado
con motivo de la reclamaciéon promovida por
el C. Inocencio Ramirez Padillia contra el
Secretario de Salubridad y Asistencia, en
ejecucisn del laude dictado en favor del
trabajador, el Tribunal de Arbitraje dictd
el siguiente acuerdo con fecha 30 de octu-
bre de 1963, que a la letra dice:

"VISTA la razén del actuario de fecha
15 del mes en curso. Digase al C. Secreta-
rio de Salubridad y Asistencia que tratéan-
dose de una sentencia ejecutoriada debe
reinstalar al ¢. Or. Ignacio Ramirez Padi-
l1la., en la plaza precisamente donde fue ce-
sado y con la misma adscripcibén, puesto que
asi se resolvié en la sentencia y que, HE-
CHO LO CUAL PODRA EN EJERCICIO DE SUS FUN-
CIONES CAMBIARLO DE ADSCRIPCION O NO..."

El propio Tribunal le esta indicando
al titular de Salubridad la forma de eludir
el cumplimiento del laudo que tiene el ca-
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racter de sentencia ejecutoriada, en virtud
de que se le negd el amparo a dicho titu-
lar. (12)

Esta opinién fue f[ntegramente reproducida en
el siguiente comentario formulado por don Baltasar CAVAZOS
FLORES:

Acerca de la ineficacia de los laudos
del Tribunal Federal, Trueba Urbina nos di-
ce lo siguiente:

[...1

Por lo demés, el artfculo 126 consti-
tucional establece que "no podrad hacerse
pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinade por ley poste-
rior". (13) .

Los puntos suspensivos entre corchetes que se
observan en la cita substituyen el comentario integro de
los juristas TRUEBA que antes reproduje y del cual una
parte fue citada en el criteric conjunto de los iuslabora-
listas Hugo Italo MORALES SALDANA y Rafael TENA SUCK que
mencionaré en seguida:

Constituye un hecho notorio que en la
practica es sumamente dificil o imposible
la ejecucién de un laudo pronunciados [SIC]
por el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, por lo que coincidimos con el
maestro Trueba Urbina cuando afirma: "la e-
jecucién de los laudos queda a merced de
las autoridades superiores o sea de los ti-
tulares de las dependencias, pues indepen-
dientemente de la falta de disposiciones a-
decuadas el Tribunal no siempre actia con
la energia que el caso requiere". (14)

El razonamiento que puede considerarse como
propio de CAVAZOS FLORES, MORALES SALDANA y TENA SUCK, se
reduce a unas pocas lineas que complementan el amplio co-~
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mentario transcrito de los sefiores TRUEBA: de manera que,
antes de analizar éste, me detendré en las dos citas pre-
vias.

CAVAZOS FLORES sostiene que los laudos del
TFCA son ineficaces y que debe tomarse en cuenta lo esta-
blecido en e} articulo 126 de la Constitucién Federal: al
respecto, considero que la ineficacia no reside en los
laudos, sino en su ejecucibn, precisamente por la forma en
que ésta se regula.- Ahora bien, en torno al precepto cons-
titucional, se torna un obstaéculo dificil de salvar, pues-
to que si no hay partida para pagar indemnizacién y pres-
taciones o é&sta resulta insuficiente, el Organismo Buro-
crético simplemente no paga. Respecto del criterio conjun-
to de MORALES SALDASA y TENA SUCK, me remito a lo que mé&s
atras comenté,

Las ideas de CAVAZOS FLORES, MORALES SALDARA
y TENA SUCK, antes transcritas, giran en torno a la opi-
nién de los laboralistas Alberto y Jorge TRUEBA; pero, a
diferencia de CAVAZOS F. quien se limita a una escueta
critica, el duo MORALESTENA va mAs alld de la objecién e
indaga el motivo por el cual se regula asi la ejecuciétn de
los laudos. como se vera en esta cita:

En caso de que el demandade se negare
a acatar e! cumplimiento de la resolucién
como ya se indic6, se le aplicard una multa
hasta de mil pesos: el procedimiento carece
de! procedimiento [SIC] de ejecucién y em-
bargo, por lo que el Tribunal se encuentra
impedido y limitado para hacer cumplir sus
determinaciones, en perjuicio de su autono-
mia, jurisdiccional y respeto como Tribu-
nal. Culnta razén les asiste a algunos tra-
tadistas cuando afirman que se trata de un
Tribunal polftico administrative, posible-
mente esta restriccién se justifica desde
c! punto de vista de que los bicnes de la
Nacién son inembargables y el orden pGblico
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es un privilegio superior a los intereses
particulares, sin embargo, la intervencion
de los 6rganos jurisdiccionales no debe
concluir en el momento de dictarse la sen-
tencia que resuelve la controversia, sino
que debe abarcar todos los actos necesarios
para ejecutar lo juzgado, ya que a una ver-
dadera jurisdiccién corresponde "la fuerza
vinculativa” o sea la posibilidad de utili-
zar los medios de coaccidn efectivos para
restablecer la vigencia de la norma abs-
tracta, violada o desconocida por la parte
condenada en juicio. Sin esta facultad, la
actividad jurisdiccional se encuentra en
duda y subordinada a intereses superiores.
(15)

Aqui se pone el dedo en una llaga que es la
lesi6n a la autonomia y al respeto del TFCA cuando se le
impide hacer que se cumplan sus determinaciones. ya que no
cuenta con el apoyo de la genuina fuerza coercitiva que
una multita no puede representar.

Al hacer énfasis en los defectos de la norma,
los juristas antecitados observan carencias que los mueven
a estimar que el TFCA es de haturaleza politico adminis-
trativa. Y aqui poco importaria que ABSOLUTAMENTE TODOS
los Titulares cumplieran los laudos en forma cabal: basta
con que el precepto d& lugar a evadir las resoluciones,
para que tengamos una figura jurfdica in(til que debe re-
formarse con urgencia.

Esto muestra a un Tribunal carente de fuerza
coercitiva, a causa de una regulacién tan desacertada, y
no propiamente uno politico administrativo, designacién
ésta que no toca la esencia del problema relativo a la e-
jecucidbn, sino el de la respetabilidad del TFCA, que es
consecuencia de aquel; motivo éste que me hace discrepar
de la opinién vertida por MORALES S. y TENA S., dado que
no ofrecen un criterio técnico sino una mera especulacibn
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que estd fuera de lugar para realizar comentarios criticos
a preceptos de la Ley.

En la cita transcrita, establecen que este
‘problema “posiblemente se justifica” a raiz de ser inem-
bargables los bienes de la Nacién y de que "el orden pa-
blico es un privilegio superior a los intereses particula-
res", aspecto éste que retomaré antes de concluir el pre-
sente inciso.

Por otra parte, mencionan que la intervencién
de los tribunales no debe concluir cuando se dicta senten-
cia sino hasta que se ejecute lo juzgado. Este comentario
no es ocioso ya que la doctrina procesal tiene dos ver-
tientes: 1) la que excluye del proceso a la ejecucién es-
timéndola como procesoc independiente, y 2) la que entiende
a la ejecucién como ultima etapa del proceso. Un jurista
representativo de la primera vertiente es Alberto TRUEBA
URBINA cuando apunta que: "La doctrina procesal distingue
el procedimiento_de conocimiento del procedimiento de eje-
cucién... " (16), separando en fases ambas figuras. Fn tan-
to que, por la segunda vertiente, se orienta el juriscon-
sulto Manuel OSSORIO sosteniendo que la ejecucién constitu
ye la: "Ultima parte del procedimiento judicial, que tiene
como finalidad dar cumplimiente a la sentencia definiti-
va..." (17). Reflexién que circunscribe la ejecucién den-
tro del proceso y como parte final de éste.

Fstos ejemplos de opiniones contrarias explica
ta razén por la cual los juristas MORALES S. y TENA S.
crecn necesario que los tribunales intervengan hasta el
momento de la ejecuci6tn de la sentencia. Mi criterio es en
el sentido, ya que on caso de limitarse a la simple emi-
si6n del Fallo definitivo, la funci6n de impartir justicia

se trunca al carecer de la fuerza necesaria para hacer
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cumplir la determinacién respectiva cuando no se hace en
forma voluntaria.

La conjetura del duo MORALES TENA sugiriendo
que, sin la facultad de coacci6n, la actividad del juez se
encuentra en duda y subordinada a intereses superiores, es
una conclusién a la que se llega facilmente cuando se ana-
liza un precepto de tan enorme desacierto en técnica jurfi-
dica como es el 151 de la LFTSE. Conclusién, ésta, impen-
sable en otras areas, perc muy propia de la laboral buro-
critica y con una légica contundente puesto que es casi
inevitable dudar de la independencia del TFCA en cuanto a
su autoridad.

Ahora bien, esto de que el Tribunal se subor-
dine a intereses superiores me mueve a pensar que dichos
"intereses" son los de un Bstado que, asi, se ubica en una
posicién contraria a la pretendida superioridad del inte-
rés general al particular, porque también es de "interés
general” el cumplimiento de las resoluciones del juzgador,
en atencién a que a la sociedad precisamente le interesa

que las resoluciones se cumplan y, con ello, se respeten
las leyes, dado que atn el propio Estado, quien las crea,
debe sujetarse a ellas para que el régimen de derecho siga
siendo vigente y no se violente con argumentos (muy cerca-
nos al pretexto) protectores del patrimonio nacional que,
pese a su trascendencia, no pueden llegar al grado de ig-
norar un Ordenamiento Legal y dejarlo de hecho inservible.

Entre esa protecciéon patrimonial y la ejecu-
cién consumada de un laudo debe existir un punto de equi-
librio que corrija, conforme a derecho, un error humano
(sea con intencién buena o mala) que no debe perjudicar ni
al Estado ni a sus trabajadores y que radicarfa ﬁo en res-
ponsabilizar directamente a aquel, sino al funcionario
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que, pretendiendo sancionar al empleado, lo hizo de una
forma tan desacertada que con ello perjudicé los intereses
patrimoniales del Organismo Pblico.

Ahora detengdmonos un momento en el criterio
de Alberto TRUEBA URBINA y Jorge TRUEBA BARRERA, el cual
mas atras reproduje, y que ha servido de base para las o-
piniones de los iuslaboralistas CAVAZOS F., MORALES S. y
TENA S., de acuerdo a lo que antes dejé apuntado.

Comienza el duo TRUEBA con toda una verdad al
decir que la ejecucidén de los laudos queda a merced de las
autoridades superiores, o sea, de los titulares de las de-
pendencias; esto ya lo he explicade mis atras, asi como
que lo menos importante de este problema es que los Titu-
lares cumplan con honor y dignidad el laudo condenatorio;
lo grave es que la normatividad resulta inutil ante la re-
beldifa.

Estos autores mencionan que el Tribunal no
siempre procede con la energia que el caso requiere apli-
cando las leyes supletorias, o sea, la LFT. Aqui discrepo,

ya que no es posible aplicarla, pues sélo opera cuando la
figura no se regula o su regulacién es deficiente y., en el
presente caso, siI se regula (ejecucién de laudos), si se
reglamenta (articulos 150 y 151 de la LFTSE) y sin defi-
ciencia {indica los pasos a seguir, al margen de su cfica-
cia). Aqui hay que distinguir deficliencia de ineficacia,
puesto que la norma se encuentra requlada sin deficien-
cias, pero es ineficaz al no sevir para su pretendida fi-
nalidad, por lo que no opera supletoriedad alguna. Dicha
soluci6én habria sido aplicada a la primera oportunidad, de
haber sido posible, sin que se generara la problematica
que os materia de esta tesis.
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Reviste interés el "botén de muestra" que los
sefores TRUEBA ofrecen acerca de esa falta de energia del
TFCA ante la ejecucidén, pues resulta lamentable que se "o-
riente” al Titular a eludir el cumplimiento del laudo con-
denatorio ejecutoriado vy a transgredir la funcién de decir
el _derecho por parte del juzgador.

Agregaré ahora esta cita de los sefiores Maria-
no HERRAN SALVATTI y Carlos F. QUINTANA ROLDAN respecto al
articulo 151 de la LFTSE, en donde dicen que:

En la préctica la mayoria de los Ti-
tulares de las Dependencias y Entidades su-
jetas al régimen del apartado "B" dan cum-
plimiento a los laudos del Tribunal.

Ahora bien, con objeto de dar mayor
celeridad al procedimiento de ejecucién, -~
seria conveniente reformar la Ley adicio-
nando nuevas .disposiciones o las de la Ley
Federal del Trabajo, sobre todo en lo gue
se refiere al pago de salarios caidos e in-
demnizaciones. Desde luego dichas reformas
para ser operantes deberén atender a la nha-
turaleza de la relaciétn laboral entre el
Estado y sus servidores y no perder de vis-
ta la estructura y funcionamiento de las
Dependencias y Bntidades bajo la jurisdic-
cién del Tribunal. (18)

Como antes indiqué, el argumento paliative de
que la mayoria de los Titulares cumplen los laudos no re-
suelve un problema cuya solucibn radica en ofrecer una
propuesta concreta y eficaz: en cambio., cuando los juris-
tas HERRAN S. y QUINTANA R. expresan que seria conveniente
reformar la Ley, dicen una verdad de oro: esa reforma urge
para acelerar el procedimiento, aungque creo que lo esen-
cial es lograr su eficacia, ya que si no se puede ejecultar
el laudo, de nada sirve acelerar e! trémite ante el obs-
taculo ineludible de la resistencia del Titular que. con
s6lo pagar esa multita de UN MIL PESOS (o UN NUEVO PESOD).
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permanece imperturbable.

Los juristas HERRAN S. y QUINTANA R. estable-
cen un punto basico con el cual estoy de acucrdo: se deben
adicionar disposiciones al Titulo Octavo de la Ley relati-
vo a los medios do apremio y a la ejecucién de los laudos
para que ambas figuras tengan fuerza coercitiva adaptada
a las peculjaridades del Derecho Laboral Burocratico; as-
pecto éste que ser4d materia de la ultima parte de este ca-
pitulo.

Para finalizar este inciso, analizaré el punto
medular del problema en la ejecucibtn de los laudos que e-
mite el TFCA: la protecciédn del patrimonio del Estado, lo
que Se traduce en la inembargabilidad de sus bienes en
cualquier juicio en gque éste sea parte.

Como qued6é visto, en el articulo 151 de la Ley
no se regula el embargo debido a que éste no se puede
practicar en bienes de la Naci6én, dade que el orden plabli-
co es un privilegio superior a los intereses particulares.
Al respecto, en el articulo 42 del CFPC se establece que:

Art. 4°. Las instituciones, servicios
y dependencias de la administracién publica
de la Federacién y de las Entidades Federa-
tivas tendran, dentro del procedimiento ju-
dicial, en cualquier forma en que interven-
gan, la misma situacién que otra parte
cualquiera, pero nunca podraA dictarse, en
su contra, mandamiento de ejecucién ni pro-
videncia de embargo, y estaran exentos de
prestar las garantias que este Cbdigo exija
de las partes.

tn la practica forense, este precepto con fre-
cuencia se invoca para fundar ¢l hecho de gque todo Orga-
nismo Pablico sujeto al régimen de la LFISE se cncuentra
exento de scor embargado.
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Ahora bien, para entender lo correspondiente
al régimen patrimonial del Estado, ser& necesario repasar
sus rudimentos sin realizar un anAlisis a fondo que reba-
saria los limites temdticos de esta tesis.

Ante todo, hay que saber lo que es el patrimo-
nio del Hstado, caso para el cual el profesor Andrés SERRA
ROJAS nos explica que es:

a) Un conjunto de bienes, recursos,
inversiones y demas derechos sobre las co-
sas que integran el dominio pGblico y pri-
vado de la Federacién:

b} Que se valoran pecunijiariamente y
estimulan el intercambio o trafico de bie-
nes;

¢) Afectados a una finalidad publica,
interés general o de utilidad pablica, que.
se traduce en la prestacién de servicios a
cargo del Estado:

d) Que forman una unidad, de la cual
es titular el Estado o las entidades pabli-
cas por 61 creadas o reconocidas. (19)

De estos cuatro elementos me concentraré en
los indicados en los incisos a) y ¢), de los cuales se
desprende que el patrimonio del Estado es un conjunto de
bienes, recursos, inversiones y demis derechos sobre las
cosas que integran los dominios piblico y privado de la
Federacitn afectados a una finalidad, interés o utilidad
general.

De lo anterior, destaco la caracteristica de
que estos bienes integran los dominios publico y privado
de la Federacién, (Cémo distinguir unos de otros? Segin el
mismo autor, los bienes del! dominio publico de la ledera-
cidén se distinguen porque:

...a) Se trata de bienes que formin
parte del patrimonio nacional; b) Su desti-
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no y aprovechamiento es de utilidad pablica

o de interés general;

nables e

imprescriptibles;

c¢) Son bienes inalie-
d) El régimen

juridico que los regula es de derecho pu-

blico y de interés social.

Por otra parte,

(20)

menciona que éstas son las ca-

racteristicas de los bienes privados de la Federacién:

a) Son inembargables; b) Pueden ad-

quirirse por prescripcion (...];

c) Son e-

najenables; d) Pueden cederse a titulo gra-

tuito;

e) Son susceptibles de donaci6n; f)

Pueden ser objeto de todos los contratos

que regule el derecho comun.

En consecuencia,

(21)

existen, bésicamente, tres

diferencias entre los bienes de dominio piblico y los de

dominio privado de la Federacién,

como se vera en seguida:

BIENES DE LA FEDERACION

DEL DOMINIO PUBLICO

DEL DOMINIO PRIVADO

1) Son de interés general o
destinados para un ser-
vicio ptblico.

2) Son inembargables, ina-

lienables e imprescrip-

t.ibles.

3) Su régimen juridico es de
derecho publico y de in-
terés social.

1) No cuentan con carécter
piblico ni su interés ni
su destirno.

2) Son inembargables, pero
se pueden enajenar y son
prescriptibles.

3) Su régimen legal es de

derecho privado, igual al

de los bienes de
ticulares (C6digo Civil).

los par-
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Con este cuadro comparativo se resaltan los
rasgos esenciales de los bienes de dominio ptblico y los
de dominio privado, pero en ambos hallamos el punto comiin
que constituye la meta de este andlisis patrimonial: gon
inembargables en cualquiera de los dos casos; esto signi-
fica gque no podrd decretarse sobre ellos diligencia de em-
bargo alguna.

Mas, no obstante el privilegio gue le asiste
a la Federacion en cuanto a su régimen patrimonial, se ha-
ce evidente la injusticia cometida en contra del trabaja-
dor y a favor del Estado, porque tanto la proteccidn al
régimen patrimonial nacional como la debida observancia a
las leyes son de interés pGblico y en el caso de la LFTSE
no se protege tal observancia desde el momento en que ésta
queda a merced de la BUENA VOLUNTAD del Titular del Orga-
nismo Piblico condenado a cumplir el laudo.

Aparentemente, al llegar a este punto, podria
concluirse que no existe solucién al problema debido a que
estamos batallando contra el Estado con una ley y ante un
tribunal también instituidos por éste quien, por afadidu-
ra, tiene legalmente protegidos sus bienes, de manera tal
que no podran ser embargados porque, claroc est&, el "inte-
rés pGblico" se resentirfia si dichos bienes se desprendie-
ran del! patrimonio nacional como consecuencia de la accién
legal producto de intereses particulares llevados a liti-
gio.

El asunto es simple. Todo se orienta a impedir
que los intereses particulares prevalezcan sobre cl inte-
rés pablico sin importar que aquellos hayan sido vulnera-
dos por la Pederacién ni que hubiesen sido finalmente pro-
tegidos por laudo condenatorio firme por el TFCA. Parcce
no importar, pese a la enorme contradiccién que significa
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invocar el "interés publico" en la protecciédn de los bie-
nes nacionales e ignorar el correspondiente al cabal cum-
plimiento de las resoluciones definitivas emitidas por el
juzgador ante la rebeldfa del ejecutado. Una situacién a-
némala de tal magnitud implicaria caer en total inseguri-
dad juridica y podria dar lugar a la alteracién de la paz
y de la estabilidad sociales.

Pero recordemos que la finalidad del Estado es
la de alcanzar el bien comin; para ello, éste, en su fa-
cultad de imperio, tiende a. establecer el control social
con base en normas juridicas, que de €1 mismo emanan, para
respetarlas y hacerlas respetar. Por ejemplo, cuando el
Estado es parte en un juicio, se encuentra, desde el prin-
ciplio y hasta que se dicta sentencia o laudo firme, en si-
tuacién procesal idéntica a la de la contraparte. Pero re-
sulta que en este punto surgen diferencias gque lo protegen
en todo cuanto pudiera afectar su patrimonio.

Sin embargo, cabe formularse la siguiente pre-
gunta: ¢puede el Estado realizar un acto contrario a dere-
cho? ¢(No contradirfa la esencia y caracteristicas que le
son inherentes? Pretender el bien comin es una meta que
s6lo0 puede quedar a cargo de un ente dotado de elementos
que, por su naturaleza, sean conforme a derecho y no con-
tra éste. Un ente asf tiene que ser el Estado.

No estd en su naturaleza llevar a cabo actos
contrarios a derecho, y los que se realizan no son hechos
por éste sino por personas figicas que si incurrieron en
tales irregularidades.

EL ESTADO ES UNA PERSONA MORAL. CARENTE, POR SU
NATURALEZA, DE ATRIBUCTONES PARA CENERAR PERJUTICIO ALGUNO
A LA SOCIEDAD QUE GOBIFRNA Y SI UN PARTICULAR RESULTA PER-
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JUDICADO NO ES POR UN HECHO DEL ESTADO SING POR EL DE UNA
O VARIAS PERSONAS FISICAS QUE REPRESENTAN A ESTE, LAS CUA-
LES INCURREN EN RESPONSABILIDAD DEBIENDO COMPENSAR LOS DA-
ROS Y PERJUICIOS QUE CAUSARON.

Apunté con mayusculas lo arriba expuesto ya
que constituye el nucleo de 1o que ofreceré como propuesta
en el siguiente inciso de este capitulo, por lo que s6lo
me limitaré a adelantar esta reflexién: si las personas
fisicas que representan al Estado son responsables de los
actos contrarios a derecho que realicen, sea en perjuicio
del propio Estado o de particulares, y deben responder por
ello, ¢no deberia ocurrir lo mismo en materia laboral bu-
rocratica cuando alguna persona fisica con facultades para
dar de baja a trabajadores de algin Organismo Publico, ce-
sa a un empleado que, en juicio, acredité la injustifica-
cién de esa baja? La contestacién es, de hecho, la pro-
puesta que ofreceré en el siguiente inciso.
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&) [>ROPUESTA ¥ AAPOLOCIA IDE UNA INUEVA REGULACION
DE_L.0S MEDIOS DE APREMIO ¥ DE I.A [2JECUCION

DE_ L,AUDOS

Resulta habitual que cuando se establece una
propuesta por medio de la cualise pretende modificar aque-
Llo que necesita experimentar cambios, suele uno valerse
de las ideas planteadas con antcrioridad por otras perso-
nas; ideas que sirven de sustento para desarrollar un argu
mento propio, ya sea completdndolas o superandolas. Esto
es lo que comunmente denominamos como "influencia" y que
se entiende en expresiones tales como: "las ideas de ABC
influyeron en el pensamiento de XY2", "la doctrina del ju-
rista Fulano cre6 escuela en sus discipulos", etcétera. El
hecho de influir en alguien o de que alguien influyva en no
sotros muestra la evolucién de una idea desde el momento
en que ésta. se concibe y, a través de su maduracién, hasta
que se manifiesta en su aspecto mas amplio y completo, ter
minando por integrarse al germen de las nucvas ideas que
tomardn la estafeta para proseguir la interminable marcha
ascendente del conocimiento.

" De la misma manera, me he propuesto, en esta
tesis, recibir la influencia de aquellos juristas que ofre
cieron su pensamicnte al desarrollo doctrinal del Derecho
Laboral Burocratico, materia é6sta verdaderamente ayuna du
una genuina sistematizacioéon, de una labor encaminada a in-
tegrar un "Conjunto de principios [...] rcunidos cntre sf,
de modo que formen un cuerpo de dactrina..." (22), tal y
como se lee en el Pequefio Larousse 1lustrado.

Fn efecto, tenemos doctrina del Derecho Proce-~
sal, del Civil. del Administrativo. incltuso dcl Laboral co
rrespondiente al Apartado "A" de! Articulo 123 de la Cons-
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titucidén Federal pero no tenemos una doctrina del Derecho
del Trabajo Burocratico, sé6lo simples referencias aisladas
y mindsculas en algunas de las obras del Derecho Laboral
relativo, digamoslo asf, al sector privado y, en fechas re
cientes, de los comentarios que diversos iuslaboralistas
han elaborado para explicar variados articulos de la LFTSE
¥y que tienen utilidad practica para el mejor entendimiento
de las figuras juridicas que se contienen en esa Ley. Es
decir, que salvo dos o tres pequeflas obras consagradas a
esta materia, no se-cuenta mas que con una minima biblio-
grafia especializada en el tema y, fuera de ella, no queda
mis que la dispersién, sobre todo en lo referente a tesis
de ejecutoria y de jurisprudencia tanto de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién como de los Tribunales Colegia
dos de Circuito.

Por esto resulta de suma importancia que, en
estos Gltimos afios, haya comenzado a brotar la inquietud
intelectual por reunir ese conjunto de principlos, al que
me he referido mas atras, para poder, entre otros efectos,
ir: "...eliminando la bGsqueda no pocas veces tediosa de
datos, ante la escasa y moratoria sintesis o compilacién
informativa al respecto.” (23), tal y como lo sostiene el
Licenciado José Manuel MORR ROCHA., autos de uno de esos es
casos dos o0 tres libros estrictamente insertos en el .4mbi-
to laboral burocratico que se pueden consultar hoy en dia.

Los comentarios con los que inicio este inciso
tienen lugar porque, de hecho, la propuesta que establece-
ré tiene como base las referencias aisladas que, a modo de
sugerencia, han formulado algunos juristas, pero, a dife-
rencia del caracter disperso con que se presentan tales re
comendaciones, he decidido congregarlas, pero para ir mas
alla y dar forma a un provecto de nueva regulacién de las
medidas de apremic y de la ejecuciébn de laudos en la Ley

Federal Burocratica, que elimine los errores y la inutili-
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lidad en que se encuentra sumergida la regqulacién vigente,
segan ha quedado analizado y demostrade en el decurso del
inciso anterior. De manera que, para entrar de lleno a la
parte medular de este trabajo, presentaré a continuacién
mi proyecto respectivo y, mas adelante, pasaré a exponer
los motivos que sustentan este proyecto.

Consecuentemente, se modifican y crean diver-
sas disposiciones del Titulo Octavo de la LFTSE para que-
dar como sigue:

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADQ
TITULO ocTAVO

De Los Medios De Apremio Y De La Ejecucién De Los Laudos

Capitulo I

De_Los Medios De Apremio

Articulo 148. E1 Pleno, la Sala o la Sala Au-
xiliar del Tribunal, segin el caso, para hacer cumplir sus
determinaciones, emplearan, conjunta o indistintamente,
cualquiera de los siguientes medios de apremio:

I. Multa desde cien veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y en el momento en
que se realizdé la conducta que motivé su imposicién, can-
tidad que se duplicara en cada caso de reincidencia. Si el
multado declarase que percibe salario minimo o minimo pro-
fesional en términos de la Ley Federal del Trabajo, la
multa no deberd exceder de un dia de salario, sea minimo
o profesional respectivamente, y si se declarase no asala-
riado, la multa serd de un dia de ingresos; en ambos ca-
sos, el multado debera acreditar dichas circunstancias con
el apercibimiento de que, en caso de no hacer asi. se pro-
cederid en su contra por alguno de los delitos de falsedad
tipificados en el Cédigo Penal;

II. Auxilio de la fuerza publica;

I1I. Fractura de cerraduras;

I1V. Arresto hasta por tres dfias: y

V. Cateo por orden escrita.
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Si fuere insuficiente el apremio, de oficio o
a peticién de parte, se harid la declaratoria de rebeldia
del multado y se procederé en su contra por el delito de
desobediencia.

Articulo 149. El Pleno, la Sala o la Sala Au-
xiliar, segin el caso, deberin realizar todos los tramites
necesarios para que se apliquen con prontitud las medidas
de apremio impuestas y, a tal efecto, observaradn las re-
glas siguientes:

I. Por lo que respecta a la multa sefialada en
la fraccién I del articulo 148, é&sta se hari efectiva por
conducto de la Tesoreria General de la Federacién, para lo
cual el Pleno, Sala o Sala Auxiliar girara el oficio co-
rrespondiente a mas tardar en cinco dias., contados a par-
tir del dia habil siguiente al en que se dicte el acuerdo
por medio del cual se hizo efectivo el apercibimiento de
imposicién de multa y hasta el dia que se lea en el sello
para acuse de recibo de dicha Tesoreria estampado en la
copla respectiva del indicado oficio. La Tesoreria contes-
tari el oficio sefialando los datos relativos que acrediten
haber hecho efectivo el cobro de la multa respectiva;

II. El Pleno, Sala o Sala Auxiliar impondra
las medidas de apremio indicadas en las fracciones II,
ITI, IV y V del artfculo 148 por conducto de la autoridad
judicial que resulte ser competente y a quien se dirigira
el oficio de mérito a mas tardar en cinco dias, contados
desde el difa habil siguiente al en que se dicte el acuerdo
por medio del cual se hace efectivo el apercibimiento de
imposici6on de multa y hasta aquel que se lea en el sello
de acuse de recibo de dicha autoridad estampado en la co-
pia respectiva del indicado oficio;

II1. En el caso previsto en el fltimo parrafo
del articulo 148, el Pleno, Sala o Sala Auxiliar debera
preparar todos los elementos necesarios y proceder por la
via penal respectiva en un término de diez dias, contados
a partir del dia habil siguiente al en que haya surtido
sus efectos la declaratoria de rebeldia correspondiente;

IV. Si alguna persona, por motivo justificado,
no puede concurrir al local del Tribunal para absolver po-
siciones o para contestar un interrgatorio, el Pleno, Sa-
la o Sala Auxiliar, aplicarid supletoriamente las reglas
contenidas en el articulo 785 de la Ley Federal del Traba-
jo; vy

V. Si con la finalidad de agilizar la imposi-
cién de medidas de apremio, la parte interesada en su a-
plicacién solicita realizar por su cuenta el tramite res-
pectivo, el Pleno, Sala o Sala Auxiliar, a mas tardar en
tres dias contados a partir de la fecha en que surtié sus
efectos el acuerdo que ordend imponer la medida de apre-
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mio, deberi entregar a dicha parte y bajo estricta respon-
sabilidad de ésta el oficio con los anexos que hubiere pa-
ra que los entregue a la autoridad que deba diligenciarlo,
y debiendo coadyuvar con ésta para que el tramite se rea-
lice dentro del término que se haya fijado en el acuerdo
respectivo, apercibiendo a dicha parte que en caso de no
tramitar la documentacién que se le entregue o que no lo
haga dentro del término fijado, se le impondrd como medio
de apremio el regulado en la fraccidén I del articulo 148.

Articulo 149 bis. El Pleno, la Sala o la Sala
Auxiliar del Tribunal tendrad el deber de vigilar que las
medidas de apremio sean aplicadas con toda oportunidad a
efecto de que no se genere dilacién alguna en la tramita-
cién del procedimiento respectivo; en caso contrario, la
parte a quien perjudique la omisién o la dilacién en la
cumplimentacién de la medida de apremio impuesta debera.,
hasta antes de que le sea notificado el laudo, presentar.
contra quienes sean responsables, queja o denuncia en la
forma prevista en la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pablicos. Si de autos aparece que dicha
parte no hizo constar que promovi6é la queja o denuncia
respectiva o que alguna de éstas fue instaurada después de
la fecha de notificacién del laudo, se tendr& por consen-
tida la omisién o dilaci6n respectiva.

Capiftulo I1

De La Ejecucitn De Los Laudos

Articulo 150. Las disposicicnes de este capfi-
tuio rigen lo referente a toda resolucién definitiva eje-
cutable dictada por el Pleno, las Salas o las Salas Auxi-
liares del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Articulo 151. La ejecuciédn de las resoluciones
definitivas a que se refiere el articulo anterior corres-
ponde, en cuanto al Pleno, al Presidente del Tribunal vy,
por lo que respecta a las Salas y Salas Auxiliares, al
Presidente respectivo, quienes deberan proveer a la eficaz
e ifnmediata ejecucidn de las resoluciones definitivas y,
a ese efecto, dictaran todas las medidas necesarias en la
forma y términos que a su criterio sean procedentes.

Artficulo 151 A. Dentro de los tres dias si-
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guientes a aquel en gque los Magistrados que integran la
Sala correspondiente hayan dictado y firmado toda la reso-
luciébn definitiva relativa a un juicio tramitado ante una
Sala Auxiliar, lo turnaradn, junto con el expediente, al
Presidente del Tribunal quien, dentro de los cinco dias
siguientes a su recepcién, los remitird al Presidente de
la Sala Auxiliar el cual, a su vez y a partir de la fecha
en que los reciba, deberd notificar la resolucién defini-
tiva a las partes en un término de cinco dias y proceder,
en stla caso, a su ejecucién en la forma que prevee este ca-
pitulo,

Articulo 151 B. La ejecucién de la resolucidn
definitiva no admite impugnacién alguna.

Articulo 151 C. Las resoluciones definitivas
deben cumplirse dentro de los tres dias siguientes al en
que surta sus efectos la notificacién y siguiendo las re-
glas de las fracciones III y IV del articulo 43.

Articuio 151 D. La ejecucidn deber& despachar-
se para el cumplimiento de un derecho o para el pago de
cantidad liquida, expresamente sefialados en la resclucién
definitiva, entendiendc por tal cantidad, la cuantificada
en el fallo.

Los gastos que se originen de la ejecucién se-
ran a cargo de la parte gque nop cumpla.

Articulo 151 E. Siempre que en ejecucién de u-
na resolucién definitiva deba entregarse una suma de dine-
ro o el cumplimiento de un derecho al trabajador, el Pre-
sidente cuidarda que se le otorgue personalmente. En caso
de que la Dependencia o Entidad condenada radigque fuera
del lugar de residencia de la autoridad ante quien se tra-
mité inicialmente el procedimiento, se girar& exhorto, con
las inserciones respectivas, al Pleno, a la Sala., a la Sa-
la Auxiliar del Tribunal o al Juez més proximo a su domi=-
cilio, para que se cumplimente la ejecucién correspondien=-
te.

Articulo 151 F. Si después de transcurrido el
término sefialado en el articulo 151 C no ha sido cumpli-
mentada la resolucién definitiva, el Presidente, a peti-
cién de la parte que obtuvo, despachara auto ordenando re-
querimiento de pago y ejecucibébn, comisionando, para este
efecto, a un actuario para que. asociado de dicha parte.
proceda a realizar la diligencia correspondiente en los
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términos de este capitulo.

Articulo 151 6. En la diligencia de requeri-
miento de pago y de ejecucibn se observaran las reglas si-
guientes:

I. Se practicar4, en su orden, en el lugar
donde se presta o se prestaron los servicios, en el nuevo
domicilio del demandado seflalado en autos o en el lugar
indicado por el actuario en el acta de notificaci6tn de
conformidad con el artfculo 740 de la Ley Federal del Tra-
bajo aplicada supletoriamente.

II. Si no se encuentra el demandado, la dili-
gencia tendrd verificativo con cualquier persona que esté
presente.

1II. El actuario requerira de pago a la perso-
na con quien entienda la diligencia con el apercibimiento
de dque, en caso de no hacerlo, se procederad contra el de-
mandado en la forma prevista en este capitulo.

Articulo 151 H. El actuario haré constar en el
acta que a tal efecto instrumente, la negativa a cumpli-
mentar la resolucién definitiva, remitiendo las constan-
cias de wvuelta al Presidente dentro de los tres dias si-
guientes a aquel en que se practicé la diligencia de méri-
to.

Articulo 151 I. El Presidente, dentro de los
tres dias siguientes al en que le fueron returnadas el ac-
ta con las constancias, dard vista al titular de la Depen-
dencia o Entidad, en caso de que en contra de alguna de
éstas se haya despachado ejecuciétn., el cual, en el término
de tres dias y bajo protesta de decir verdad, la desahoga-
ra personalmente, no por conducto de representante o apo-
derado alguno, proporcionando el nombre, puesto, adscrip-
cién, asi como domiclilios particular y del lugar de ads-
cripcién, exactos y completos de la persona o de las per-
sonas directamente responsables de haberse negado a cum-
plir la resolucion definitiva o de haber impedido su eje-
cucién, apercibiéndolo de que en caso de no desahogar la
vista o de no hacerlo dentro del término, se atribuira ex-
clusivamente a dicho titular la responsabilidad directa
respectiva, para los efectos de los articulos siguientes.

Articulo 151 J. Transcurrido el término indi-
cado en el articulo anterior, el Presidente del Pleno, el
de la Sala o el de la Sala Auxiliar del Tribunal, observa-
rd las reglas siguientes:
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I. Dentro de los tres dias siguientes al en
que sea desahogada la vista a que se refiere el articulo
anterior, hara la declaratoria de responsabilidad de la
persona o personas seflaladas por el Titular;

I1. Esta declaratoria deber& notificarse a las
partes en un término que no exceder& de cinco dias poste-
riores a su emisién;

ITI. Remitird a la Contraloria Interna de la
Dependencia o al Coordinador Sectorial de la Entidad co-
rrespondiente, en el mismo término expresado en la frae-
cién anterior, oficio denunciando el incumplimiento con la
resolucién definitiva, la oposicién a su ejecucién y la
persona o personas declaradas directamente responsables de
tales hechos;

IV. En el oficio indicade en la fraccién ante-
rior, expresard los nombres de las partes, namero de expe-
diente, Pleno o Sala o Sala Auxiliar ante quien se tramité
el juicio, Sala que emitié la resolucibébn definitiva en ca-
so de provenir de una Sala Auxiliar, nombres del actuario
y de las personas con quienes se entendi6 la diligencia
prevista en el articulo 151 G, fecha en que tuvo verifica-
tivo tal diligencia, asi como una sucinta relacién, funda-
da y motivada, de los hechos relativos al incumplimiento
Yy a la oposicion a la ejecucibn;

V. A dicho oficio anexaré copia certificada de
la declaratoria de responsabilidad, de la resoluci6n defi-
nitiva y del acta sefialada en el articulo 151 H; y

VIi. Notificard copia certificada Qel oficio
menc¢ionado en la fraccién I1I de este articulo, con indi-
cacién de la fecha en que fue remitida a la Contraloria
Interna o, en su caso, al Coordinador Sectorial, al traba-
jador, a la Secretaria de la Contralorfa General de la Fe-
deraci6n y al Secretario General de cada Sindicato, cuando
hayan sido parte en el juicio. Con la notificaci6tn se hara
saber a las partes que deben continuar el tramite de 1a de
nuncia iniciada en el mencionado oficio ante la propia Con
tralorfa Interna o Coordinacién Sectorial en la forma pre-
vista en los Titulos Primero y Tercero de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

Articulo 151 K. Si después de emitida la reso-
lucién definitjva derivada de lo dispuesto en el Titule
Tercero de la Ley indicada al final de la fraccién VI del
articulo anterior, no se ha cumplimentado el laudo o se ha
hecho parcialmente, guedaran a salvo y vigentes los dere-
chos del trabajador para que demande a la Dependencia ©
Entidad por la via civil y en términos del artficulo 1928
del Cédigo Civil Federal.

Articulo 151 [.. El Pleno, las Salas o las Sa-
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las Auxiliares del Tribunal deberan sujetarse a los térmi-
nos que este capitulo les impone. La inobservancia a este
precepto otorga a la parte interesada el derecho a denun-
ciar al responsable por incumplimiento en la forma previs-
ta por la Ley citada al final de la fraccién VI del arti-
culo 151 J.

Articulo 151 M. Todas las notificaciones sefia-
ladas en este capitulo seran personales y surtiran sus e-
fectos el mismo dia en que se practiquen.

Articulo 151 N. Se entender& por resolucibén
definitiva, para los efectos de este capitulo aquella que:

I. No fuere impugnada por la via de amparo. o
habiéndolo sido se declare su sobreseimiento o se dicte
sentencia ejecutoria en términos de la Ley respectiva, y

1I. Sea consentida expresamente por las par-
tes, sus representantes legitimos o sus apoderados con po-
der bastante.

Este es, pues, el proyecto de modificaciébn del
Titulo Octavo de la LFTSE en sus dos capitulos, considera-
blemente ampliado para salvar el obstaculo indestructible
de la inembargabilidad de los bienes de la Federacién y pa
ra dotar ---ahora sfi--- de fuerza coercitiva a las medidas
de apremio. A continuacién expondré los motivos que susten
tan mi propuesta.

En primer lugar, y a efecto de no alterar la
numeracién de los articulos, se han adicionado los precep-
tos 149 con un bis v el 151 con catorce més, del mismo nG-
mero pero seguidos de letras del alfabeto desde la A y hag
ta la N.

En seqgundo lugar, he titulado ambos capitulos,
respectivamente, como "De Los Medios De Apremio” y "De La
Ejeccucidn De Los Laudos", a diferencia de la regulacién ag
tual en la que se distinguen s6lo por su numeracién romana
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(I y I1) pero sin expresar lo que en cada uno de ellos se
contempla; con la titulacion de ambos se facilita la iden-
tificacién correspondiente.

En tercer lugar, la regulacién de ambas figu-
ras -~--medios de apremio y ejecucién de laudos--- es deli-
beradamente extensa, no porque con ello se asegure su efi-
cacia, wino gue nos estamos enfrentande al heche concreto
---materia de la presente tesis--- de que la actual regula
cién deja a merced de los titulares de los Organismos Buro
criticos la posibilidad de que los laudos se cumplan o no;
resulta conveniente aclarar que medité con todo cuidado si
era practico plantear el proyecto con normas de muy amplia
redaccién, cuando es innegabple la accesibilidad de reglas
concisas. Sin embargo, me decidf por esta wia cuando ubi-
qué mis ideas no sobre la base de la extensién o concisién
que pudiera tener el texto, sino sustenténdolas en la fina
lidad perseguida: si lo que pretendo es dotar de eficacia
a las medidas de apremio y a la ejecucién de los laudos no
deba ver si sus reglas son breves y de lectura accesible,
sino que éstas cuenten con los elementos necesarios para
alcanzar dicha eficacia. Con este criterio me desenvolvi.

En cuarto lugar, y va entrando de manera espe-
cifica en el rubro correspondiente a las medidas de apre-~
mio, he considerado necesario dotar de autonomfa exﬁresa
tanto al Plenc como a las Salas y a las Salas Auxiliares
del TFCA para que hagan cumplir sus determinaciones, pues-
to que en la regulacion vigente, concretamente el articulo
148, s6lo se dice que es el Tribunal guien podrd imponer
multas, lo cual ---en estricta técnica--- nos lleva a un
equivoco puesto gue, asi tal y como se halla redactado, se
da a entender ni las Salas ni las Salas Auxiliares pueden
imponer medidas de apremic e inclusive no se podria preci-
sar si por "Tribunal" debe considerarse al total de Magis-
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trados que lo integran, esto es, el Pleno o s6lo al Presi-
dente del TFCA; asi, desde esta perspectiva, ¢quién debe
imponer las medidas de apremio? (El Pleno o el Presidente
del TFCA? Obviamente, en los articulos 124-A,124-B y 124-C
en donde, respectivamente, se establecen la competencias
del Pleno, de las Salas y de las Salas Auxiliares, se com-
prende que a cada una le corresponden, en el &mbito de los
juicios que ante ellos se tramiten, por inferencia logica,
imponer sus propias medidas de apremio; sin embargo, en mi
proyecto decidi que esta situacién quedara fijada con absg
luta claridad, evitando la confusién que impera en la regu
lacién vigente al especificar que tanto el Pleno como las
Salas y las Salas Auxiliares esté&n facultados para imponer
medidas de apremio. Esto es importante porque resulta nece
sario saber cual es la autoridad facultada para tal efecto
y si aceptamos que el apremio es

Cualquiera determinacién 6 medida que
toma el juez contra el que se muestra inobe
diente & sus disposiciones judiciales, es-
trechandole por via de justicxa 4 que cum-
pla lo mandado. .. (24)

...apreciaremos la trascendencia de identifi-
car al facultado para tomar esa determinacitn estrechéndo-
le al inobediente, como sostiene el jurisconsulto don Joa-
quin ESCRICHE autor de la cita arriba transcrita, por via
de justicia a que cumpla lo mandado, dado que la falta de
claridad a este respecto originaria no solamente la confu-
si6n que ya he mencionade, sino la posibilidad del apremia
do a evadir el mandato de autoridad con base en que quien
lo dicta no estd facultado para ello: esta es la razédn por
la que, en mi proyecto, he sefalado con toda claridad quig

nes se hallan facultados para imponer las medidas de apre
mio que correspondan al caso.

En quinto lugar, considero que debe otorgarse
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al Pleno, a las Salas y a las Salas Auxiliares libertad ab
soluta para decidir, dependiendo del caso concreto, cuiles
son las medidas de apremio idoneas para hacer cumplir sus
determinaciones y si, para tal efecto, s6lo basta una o es
necesario imponer de manera conjunta dos o mas; esta es la
razén por la cual en mi proyecto adopté la férmula conteni
da en la LFT y, sobre tal base, en el primer parrafo del
articulo 148 sefialo que dichas medidas se emplearan CONJUN
TA O INDISTINTAMENTE, con esto queda la autoridad en liber
tad de disponer de d¢llas en la forma que considere mas con
veniente, seg(in el caso de que se trate.

En sexto lugar, rechacé el caracter potestati-
vo que a los medios de apremio se ha otorgado tanto en la
LFTSE como en los demés Cuerpos Normativos estudiados en
este trabajo. Esa regulacién que nos dice que el Tribunal
"PODRA emplear” la desestimo por permisiva, esto es, que
concede al juzgador la posibilidad de emplear ¢ no los me-
dios de apremio sin tener en cuenta que si tal posibilidad
se plantea es porque considera ese juzgador que existe mo-
tivo para ello. ¥ soy de la opinitn de que la aplicacién
de estos medios no debe quedar a la potestad del que juzga
sino que este tiene el deber dec cmplearlos cuando se pre-
genta el hecho generador de los mismos precisamente para:
"...hacer respetar sus determinaciones procesales..."(25),
tal y como lo explica el jurista José BECERRA BAUTISTA. Es
te razonamiento es el que segui cuando, en el primer parra
fo del articulo 148 de mi proyecto. eliminé toda permisivi
dad y, con ella, la facultad potestativa del Pleno, Salas
y Salas Auxiliares para aplicar las medidas de apremio, y
estableci la disposicién terminante de que: "...para hacer
cumplir sus determinaciones, PMPLEARAN..."; con esto ya no
queda la aplicacién respectiva a merced de un criterio, si
no que tiene que imponerse el apremio. Esto preserva la fa
cultad de imperio del juzgador.
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anteriores, realicé en torno a la requlacién de los medios
de apremio en los Ordenamientos Legales que fueron objeto
de estudio, estimé prudente congregar todos los medios de
apremio que en ellos se regulan, ya que de esta manera el
Pleno, las Salas y las Salas Auxiliares del Tribunal cuen-
tan con mayor nimero de ellos para que puedan imponerse
dependiendo del hecho generador y de lo que se pretenda lg
grar con la aplicaci6én de tal medida. En este sentido, mi
propuesta incluye la multa ---acerca de cuyas caracteristji
cas me referiré mas adelante---, el auxilio de %a fuerza
pablica, la fractura de cerraduras, el arresto hasta por
tres dias y el cateo por orden escrita.

La practica forense en el TFCA ha mostrado gque
el unico medio de apremio que se ha estado regulando en la
LFTSE, esto es, la multa hasta por mil pesos ---o un nuevo
peso dentro del sistema monetario actual--- es inatil e in
suficiente, razén por la que se necesita de otras medidas.
tales como el auxilio de la fuerza pablica. que resulta de
lo m&s conveniente para hacer comparecer al local del TFCA
a terceros que incurran en rebeldia; el arresto hasta por
tres dias. término que respeta lo dispuesto en los articu-
los 19 y 21 de la Constituciédn Pederal ya que no se trata
de prision, cual si fuera un asunto penal. sino. como afir
ma el jurista Manuel RIVERA SILVA, de: "...la privacién de
la libertad, como consecuencia de un mandato de autori-
dad..." (26), que en este caso seria el incumplimiento a
otro anterior.

Inclui dentro del enlistade de medidas de aprc
mio contenidoc en mi propuesta, al cateo por orden escrita
y a la fractura de cerraduras, las cuales tienen como antg
cedente su enumeraci6n dentro de los medios que se regulan
en el CPCDF. Prequnta obvia: ¢por qué? El motivo también
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surge de la actividad prictica tribunalicia en materia la-
boral burocratica; en alguna determinada etapa del procedi
miento, el TFCA acaso requeriri la inspeccién de un lugar
o de documentos especificos cuya trascendencia para el jui
cio es de tal magnitud que no basta con el clésico aperci-
bimiento de presumir como ciertos los hechos que se preten
den demostrar con tal inspeccién ---esto, claro, seqgin el
criterio del juzgador--- en caso de impedirse la misma, ya
sea negando el acceso al lugar o a la oficina o al archivo
materia de esa inspeccién. En casos asi, se debe posibili-
tar al TFCA la eleccién de ese clisico apercibimiento o,
para decirle en forma directa, romper la barrera de la re-
beldia o de la negligencia que se le interponen entre si
y el objeto de prueba, y acceder a &ste ya sea ordenandc
el cateo del lugar, en un caso, o ya sea rompiendo la ce-
rradura de ese lugar que no se quiere abrir o de ese archi
vo que no se quiere mostrar y en el cual se contiene el do
cumento o objeto materia de la probanza. Esta posibilidad
abierta a favor del prudente criterio del TFCA es lo que
decidi agregar en mi propuesta, mediante la inclusién de
la fractura de cerraduras y del cateo, previa orden por es
crito, para que pueda: "...hacer efectivo el debido cumplji
miento de sus determinaciones..." (27), de acuerdo a
lo sostenido por el procesalista Jorge OBREGON HEREDIA.

Octavo lugar. La regulacién de las multas en
la LFTSE es modificada por completo en mi propuesta, sobre
todo la infamante naturaleza ---infamante para la respeta
bilidad del TFCA, quiero decir--- de figura ornamental que
actualmente ostenta, porque no es posible atribuirle notas
de eficacia ni de utilidad cuando el monto maximo aplica-
ble no puede sobrepasar de MIL PESOS que, como lo he reite
rado en capitulos anteriores, corresponden al sistema mong
tario anterior a 1993 y que, en el actual. equivalen a UN
NUEVO PESO (N$1.00); con esto no se puede hacer cumplir,
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por via coactiva, determinacién alguna. En los hechos, ha
llegado a ser hasta risible que se le esté imponiendo a
alguna persona esa multa, puesto que se tiene que movili-
zar a bastantes personas, desde el 1FCA y hasta la Tesore-
ria General de la Federacién, para cobrar nada més y nada
menos que UN NUEVO PESO. Dicho en otro giro, por UN NUEVO
PESC tienen que entrar en acci6on, por parte del TFCA: el
Secretario de Audiencias que dicta el acuerdo respectivo,
la mecandgrafa que lo redacta, los empleados de la Seccibtn
de Tramite que turnan para firma de los Magistrados de la
Sala el acuerdo, después de que éstos tuvieron que dedicar
su tiempo a esto, turnar de nuevo a Tramite que lo debera
remitir a la Unidad de Actuarios en donde, después del re-
gistro y designaci6n, se le entrega al actuario que presen
tard la documentaci6én correspondiente a la oficialia de
partes de la Tesoreria General de la Federacién en donde,
por manos Y tiempo diversos, pasa.- de la recepcién y regis-
tro de los documentos recibidos en la Oficialfa de Partes
al turno de la Oficina que deba tramitar el asunto ---in
cluyanse mas jefes, empleados y mecanbgrafas--- que habra
de parar en las manos del ejecutor cuya misi6n seré consti
tuirse en el domicilio del multado para que, ante éste,
tenga verificativo el cobro de mérito.

Largo y farragoso...hasta de leer, giverdad?
Y todo ello por la m6dica suma de UN NUEVO PESO, que no
cubre ni dos horas de trabajo a razéh de salario minimo.
Insisto en lo que expresé en el capitulo anterior acerca
de que mil pesus de multa en el afio de 1963 ---fecha e¢n
que entré en vigor la LFTSE--~- era una cantidad significa-
tivamente alta, pero que hoy en dia es ridicula. Por ello
era menester meditar acerca de cual debfa ser el monto de
una multa verdaderamente eficaz para ofrecerla como pro-
puesta vy, por principio de cuentas, actualicé la disposi-

ci6tn a los demas codigos en cuanto a que se tasa ¢l monto
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a razén de dias de salario minimo. Es el método mas précti
co para ajustar en forma automatica el monto a cada incre-
mento que tenga el salario. De manera que, ya teniendo re-
suelta e¢sta parte, habia que reflexionar acerca de cuéntas
veces el salario era adecuado fijar el monto de la multa.
¢Qué criterio debia segquir para establecer ¢l monto conve-
niente para imponer una multa?

Hay que advertir, a este respecto, que varia
el monto de uno a otro de los c6digos que fuercn materia
de estudio en precedentes capitulos. Asi, en la LFT se men
ciona que 1a multa es hasta de siete veces el salario mini
mo; en el CPCDF, de un dia; en el CFPP y CPPDF, de uno a
treinta dias de salario; en la Ley de Amparo, desde uno y
hasta ciento ochenta dias; y, finalmente, el CFPC que la
regula igual a la LFTSE. Esta diversidad, naturalmente, me
ofrecia la dificultad de elegir la opci6tn mas conveniente;
no obstante ello, volvi a centrar mis ideas en razén de la
eficacia con que se debe dotar a esta figura, de manera
tal que no se tenga la molesta necesidad de repetir la
aplicaci6n de esta medida e, incluso, de que con s6lo dic-
tar apercibimientc de imponerla sea mis que suficiente pa-
ra disuadir a todo posible rebelde o negligente. Al tener
fija en mi mente esta idea, consulté el articulo 224 de la
Ley de Amparo en donde se regula una multa de wveinte a
ciento veinte dias de salarioc que puede duplicarse con ca-
da nuevo requerimiento y hasta obtener el cumplimiento de
la obligacién, y en ese momento encontré la soluci6tn: la
multa debia comprender no sclamente una cantidad signifi-
cativamente grande, sino que ademas pudiera duplicarse pa-
ra lograr la coerci6n idonea al efecto elegido.

En este punto recordé un comentario de los ju-
ristas Hugo Ttalo MORALES S. y Rafael TENA SUCK ---mismo
que reproduje en el inciso anterior--- sugiriendo adoptar
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el criterio de la Ley del Seguro Social que establece mul-
tas desde tres y hasta trescientas cincuenta veces el sala
rio minimo. Esto va acorde con mi idea de que se deben im-
poner multas por una cantidad bastante alta, lo suficiente
como para desestimular toda posibilidad de incurrir en re-
beldia o en negligencia ante las determinaciones del TFCA.
Si partimos de esta idea, es 16gico suponer que rechazo no
solamente la famosa multita de UN NUEVO PESO que se regula
tanto en la LFTSE como en el CFPC ~--con la enorme ventaja
en éste, de que también cuenta con el auxilio de 1la fuerza
piblica y la posibilidad de proceder penalmente en contra
del rebelde, medios de los que carece aquella---, sino tam
bién las escuetas cantidades normadas en la LFT, CPCDF,
CFPP y CPPDF; no as{ en la Ley de Amparo que regula canti-
dades sensiblemente mayores a las de los demas Ordenamien-
tos Legales de los que me servi como objeto de estudio en
capitulo anteriores.

Todo ello me condujo a proponer, tal y como a-
parece en mi proyecto, una multa DESDE CIEN VECES el sala-
rio minimo que cuenta con la evidente ventaja de que, des-
de el principio, se toma en serio; nadie, en la practica
tribunalicia, se sentirsi tentado a cometer la osada insen-
satez de ignorar o menospreciar una determinaci6én del TFCA
que aperciba, en caso de incumplimiento, con la imposicién
de una multa de cien veces el salario minimo que, por si
fuera poco, se duplicari en caso de reincidencia. Recibir
un apercibiminto de esta fndole desalienta todo intento de
rebeldia o desidia, en caso de que uno pretendiese burlar
a la autoridad. En contraposici6n, una multa como ésta que
es. digémoslo asi, drastica, pasard completamente inadver-
tida para aquel cuyo &nimo se encuentra orientado hacia el
cabal cumplimiento de los mandatos emitidos por el TFCA y
no como ocurre hoy en dia que, si por conveniencia de algu
na de las partes, se plantea la idea de dilatar el procedi
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miento, se lograria sin que pudiese el TFCA obligarla; por
otra parte, si un perito o un testigo no quisiera acudir
al local del Tribunal, a pesar de haber sido citado, sencji
llamente le basta con desprenderse de una moneda de mil pe
sos ---de los antiguos--- o de un nuevo peso, para abste-
nerse de cumplir con el! mandato de ley. En este caso, no
importa que existan partes o peritos o testigos que tengan
esa buena disposicion de animo para cumplir con las deter-
minaciones del TFCA, lo importante aqui es que )la multa vi
gente en la LFTSE da lugar a este género de cvasiones. Es-
ta es la razén por la cual propongo, en mi proyecto, que
la multa sea desde cien veces el salario minimo y que se
duplique por cada caso de reincidencia.

Continuando con otro aspecto de la multa que
aparece en mi propuesta, establezco que se tasa a razén de
dias de salario minimo general vigente en el Distrito Fede
ral y en el momento en que se realizé la conducta que moti
vb su imposicidn. Esto tiene un efecto préactico, ya que re
sulta maAs sencillo uniformar en toda la RepGblica la misma
cantidad o monto, que variarla dependiendo del area geogra
fica en donde se localice la Sala Auxiliar ---porque, es
obvio, que el Pleno y las Salas corresponden a una misma
area---, esto evitarfa cualquier posibilidad de confusién
acerca de cual deba ser el salario aplicable.

La Gltima consideracibén relativa a la multa que
propongo en mi proyecto, es la referente a una posibilidad
que he decidido incluir como atenuante de su monto. Ponga-
mos, por ejemplo, que se llama como testigo a una persona
que gana el salario minimo o el minimo profesional, en es-
te caso seria excesivo imponerle una multa de cien veces
el salario minimo. Situaci6n semejante se observaria en lo
que corresponde a los no asalariados quienes, por su natu-
raleza, tienen ingresos irrequlares, razén por la que, en
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equidad, se les impondria una multa cuantificada en un dfa
de los ingresos que, dadas sus condiciones, tengan. Esta
circunstancia atenuante tiene como sustento lo regulado en
los parrafos segundo y tercero del articulo 21 de la Cons-
titucidon Federal, en donde se habla de obreros, jornaleros
o trabajadores, conceptos que elimino en mi proyecto, dado
que lo trascendente no es la caracteristica laboral de la
persona que presta sus servicios, sino la percepcién que
recibe por sus labores, motivo por el que también estimé
prudente incluir a guienes reciben salario profesicnal., lo
cual no estéd contemplado en el aludido precepto constitu-
cional, pero que también debieran recibir este beneficio
atenuante, puesto que aunque el salario profesional, por
su naturaleza, es de monto superior al minimo, es igualmen
te limitado, puesto que también es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por sus labores en
una rama determinada de la actividad econémica o para pro-
fesiones, oficios o trabajos especiales. Claro estd que
puede darse el caso de que alguna persona, indebidamente,
pretendiese aprovechar dicha circunstancia atenuante, de
ahi que, al finalizar la fraccién 1 del articulo 148 de mi
propuesta, establezco el deber del multado de acreditar a
entera satisfaccion del TFCA, si es no asalariado o si per
cibe el minimo general o el minimo profesional, de manera
que si declara ante el Tribunal con falsedad, éste procede
ra por el delito de falsedad en contra del responsable; a-
si, el TFCA podra prevenir y reprimir todo tipo de abuso.

Noveno lugar. El Gltimo pérrafo del articulo
148 descrito en mi propuesta seflala que si el apremio fue-
re insuficiente, de oficio o a peticion de parte se hara
la declaratoria de rebeldfa del multado y se procederé en
su contra por el delito de desobediencia. Esta disposicién
tiene, con algunas variantes que he diseflado al efecto, o-
rigen en lo gque preveen el CFPC, CPCDF y CPPDF. Considero
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necesaria su inclusién dentro de mi propuesta dado que asi
se preserva la respetabilidad del TFCA ante aguel rebelde
cuya obstinaci6tn en negarse a cumplir las determinaciones
del Tribunal va mss alla de la fuerza coercitiva de cuales
quiera medidas de apremio que se le hubiere impuesto; en
efecto, no es permisible que persona alguna sobrepase la
facultad de imperio de los juzgadores, 1o contrario trae-
ria como consecuencia la inseguridad juridica. De ahi que,
a semejanza de los Cuerpos Normativos que mencioné mas a-
tras, se posibilite al Tribunal proceder en contra del re-
belde por el delito de desobediencia.

Se pensara, probablemente, que una disposicién
como la que me ocupo en comentar es innecesaria tomando en
cuenta que en mi proyecto se regulan medios de apremio cu-
yo contenido es dridstico ---multa desde cien veces el sala
rio minimo, fractura de cerraduras, auxilio de la fuerza
piblica, cateo y arresto---; pero, (Jqué pasaria si el apre
miado sefialara un domicilio distinto del suyo o de aquel
en donde se encuentra el lugar o el archivo o el docunént:o
que deba ser materia de prueba? Es obvio que ya podria pro
cederse en su contra por el delito de falsedad, pero, ade-
mAs, la pertinacia en evadir las determinaciones del TFCA
constituye desobediencia que se tipifica como delito en el
Cédigo Penal. La idea es, aparte de castigar al responsa-
ble, preservar la seguridad juridica de todo juicio y siem
pre en beneficio del interés general desestimulando, por
consecuencia, toda intenci6n de contumacia.

Estas reflexiones surgen de la lectura de un
muy interesante pasaje que nos brinda el iusprocesalista
José BECERRA BAUTISTA y cuyo texto reproduzco a continua-
cién:

Los citados legalmente que se nieguen
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a comparecer sin justa causa, seran sancio-
nados con arresto hasta por quince dias o
multa hasta de tres mil pesos.

Antes de la referma del articulo 357,
los testigos eran "apremiados". La palabra
"apremiados” significa que el juez podia u-
tilizar los medios de apremio previstos por
la ley (articulo 73), para hacer cumplir
sus determinaciones. Después de la modifica
cién del precepto, se concretaron estos me-
dios de apremio.

¢Conviene obligar a un testigo a pre-
sentarse al tribunal a declarar por la fue-
za, es decir, a consecuencia de los medios
de apremio?

La respuesta negativa se basa en la
posibilidad de que el testigo asi obligado,
por venganza, falte a la verdad y resulte
contraproducente la prueba misma a la parte
oferente.

Sin embargo no serfa posible la admi-
nistracién de justicia con consideraciones
de esta fndole y si los jueces no tuvieran
a su alcance los medios adecuados para ha-
cer cumplir sus determinaciones en benefi-
cio de la recta administracién de justicla.

El problema es mayor cuando, agotados
todos los medios de apremio inclusive la
prision del testigo renuente a presentarse
al juzgado a la cita que recibié, no lo ha-
ce, sin que medie aparente causa justifica-
da.

S1 hubilere causa justificada, tendria
aplicaci6tn el articulo 288 que faculta al
juez a oir las causas y a resolver, pero
cuando no exista esa justificaci6n por par-
te del testigo y é&ste prefiera sufrir los
medios de apremio no existe soluciOn para
hacer]lo declarar. (28)

La lectura de esta reflexién me hizo meditar
acerca de hasta qué punto podia ser vulnerable el juzgador
cuando no contaba con elementos cuya poder coercitivo fue~
ra suficiente para hacer cumplir sus resoluciones, tanto
a las partes como a terceros, desde aquellos con sensata

rectitud de &nimo para observar las disposiciones legales
y determinaciones que de ellas emanan, hasta los rebeldes
e incluso los mas recalcitrantes contumaces.
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El caso que, como ejemplo. presenta BECERRA
BAUTISTA, es demostrativo del peligro que podria consti-
tuir para el TFCA la carencia o Insuficiencia de medidas
de apremio verdaderamente eficaces. Claro estd que, en un
momento dado, el testigo invocado en la transcripcién, por
venganza ---como dice nuestro citado autor--- faltare a la
verdad; pero, en este punto, mucho del éxito en el desaho-
go de la prueba testimonial depende de la habilidad de a-
quel que formula las preguntas al momento de, digamoslo a=-
s{, extraer la verdad al deponente.

Mas, excluyendo tal circunstancia, coincido
plenamente con el precitado autor cuando sostiene que no
serfa posible la administracién de justicia si nos atuvié-
ramos s6lo a los aspectos negativos y sin que los jueces
contaran con medios adecuados para hacer cumplir sus de-
terminaciones: de ahi surge mi propuesta de incrementar en
la LFTSE las medidas de apremio y hacerlas lo suficiente-
mente drasticas como para otorgar, incluso, la facultad al
TFCA para proceder en contra del rebelde por el delito de
descbediencia. De lo que se trata es de ejercer coercié6n,
esto es, de PRESIONAR, POR MEDIOS LEGALES, al insumiso, a
ese que ignora o contraviene las resolucicnes del Tribu-
nal, para que se someta a ellas; y, en cuanto a este par-
ticular, estoy absolutamente persuadido de que cualquier
perfil psicolégico éonflictivo, intimidado por apercibi-
mientos no s6lo de multas cuantiosas y arrestos, sino de
proceso penales por falsedad y desobediencia, se transfor-
ma ---a la fuerza, es cierto, pero lo hace--- en un perfil
distinto, flexible. obediente. No se deben plantear las
cosas a medias: o tenemos mecanismos de apremio duros, ta-
jantes, o no los debe haber por completo, y digo esto pen-
sando en esa denigrante multita de MIL PESOS 6 UN NUEVO
PESO que, vergonzosamente, todavia se contempla en ¢l ar-
tficulo 148 de la LFTSE: multa que deviene solaz para los
contumaces. Es por esto y por lo que menciona BECERRA BAU-
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TISTA al final de la cita transcrita en el sentido de que,
dado el caso, no existe solucién para hacer declarar al
testigo; esto es, insisto, por lo que he conjuntado, como
medidas de apremio, elementos diseflados con la intencién
de crear temor en el &nimo del posible apremiado y que, en
definitiva, ofrezcan adecuada solucién.

Pero, volviendo al dGltimo parrafo del articulo
148 de mi proyecto., introduje ciertas variantes a la regu-
lacién contenida en el CFPC, CPCDF y CPPDF, en los cuales,
dicese, si resulta insuficiente el apremio, se procedera
contra el rebelde por el delito de desobediencla. Asi, mis
variantes disefladas para el proyecto que presento, consis-
ten en adicionar una declaratoria de rebeldfa que debe e-
mitir el TFCA, ya sea de oficio o a peticién de parte in-
teresada. Pregunta obligada: ¢por qué esta declaratoria?
¢Qué utilidad tiene? Pasaré a explicarlo.

Es mi intencién, y se advierte en tocdo mi pro-
yecto, asegurar que cada etapa en la imposici6n de la medi
da de apremio se realice efectivamente y que no sean eludi
das las consecuencias legales que llegaren a afectar al a-
premiado; a tal efecto, el TFCA no s6lo debe contar con la
posibilidad de proceder penalmente en contra del rebelde,
sino que establezco una reglamentacién, con términos preci
sos e improrrogalkles, que lo oblique a ello. Con esto pre-
vengo y evito que, por desinterés, el Tribunal se abstenga
de tomar las providencias, enérgicas aunque inexcusables,
suficientes para dar parte a la autoridad correspondiente
en materia penal por la comisién de hechos que integran el
delito de desobediencia. En este orden de ideas, la decla-
ratoria de rebeldia es un documento redactado a modo de o-
ficio con el que el TFCA elabora una relacién, fundada y
motivada, de hechos relativos a la contumacia en que ha in
currido la persona contra la que se han aplicado sucesivas
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medidas de apremio sin que haya podido obligarla a cumplir
las resoluciones emitidas. Este documento tiene la ventaja
de especificar y ofrecer todos los elementos necesarios pa
ra dar inicio al tramite respectivo ante la autoridad com-
petente en materia penal y permite a la parte interesada
coadyuvar con el Tribunal para impedir que la contraparte
o algln tercero llamado a juicio, paralice el procedimien-
to con ardides que nunca deben permitirse.

Décimo lugar. En mi proyecto de articulo 149
sefialo amplias reglas que han de seguirse para aplicar los
medios de apremio impuestos. No se trata, como en los de-
mé&s Ordenamientos Legales que he analizado en esta tesis,
exclusivamente de indicar la existencia de estos medios,
cuéintos son ¥ en qué consisten; pretendo, también, regular
las normas esenciales que dispongan la pronta cumplimenta-
cién de esos medios. De ahi que pormenorice la manera de
hacer efectivas las multas, de tramitar lo conducente para
hacer comparecer a alguna persona mediante el auxilio de
la fuerza publica, de romper cerraduras, practicar cateos
e, incluso, de tramitar la declaratoria de rebeldia a que
me he referido més atras.

Al respecto, consideré que era necesario, en
materia laboral burocratica, forzar al TFCA a que se suje-
tara a términos precisos. La prActica en este ambito me ha
hecho advertir que cuando el Tribunal impone una medida de
apremio, se demora mas tiempo del necesario para tramitar
su aplicaciébn; porque, obviamente, no se encarga de apli-
carlas, labor ésta que queda a cargo de la Tesoreria Gene-
ral de la Federacién. Sin embargo, hasta que la Tesoreria
recibe la documentaci6bn necesaria para acudir, por conduc-
to de un ejecutor, a cobrar la multita de MIL PESOS o UN
NUEVO PESO, ya han pasado dos o tres semanas. Son hechos
que me constan y que revelan una organizaci6on lenta, perju
cando, inclusive, la marcha del procedimiento, ya que se
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da con regularidad el caso de que en una audiencia se dic-
ta el acuerdo ordenando imponer la multa y cuando llega la
fecha fijada para su reanudacién, todavia no se ha turnado
a la Tesoreria el oficio con la informacién necesaria para
que 6sta cobre la multa, lo que obliga al Secretario de
Audiencias a dictar acuerdo ordenando que se cumplimente
en sus términos lo acordade en la audiencia anterior, ge-
nerande asi retrasos injustificables.

Este es s6lo un ejemplo, pero es Gti)l para ad-
vertir la necesidad de reglamentar la tramitacién para a-
plicar las medidas de apremio impuestas y todo ello dentro
de términos precisos. De esta forma, y por lo que se trata
a las multas, si bien es imposible someter a la Tesoreria
General de la Federacién a apresurar el cobro respectivo,
si, por lo menos, es posible imponer celeridad al TFCA pa-
ra que turne a aquella la documentacién relacionada con el
cobro, de manera tal que é&ste tiene s6lo cinco dlas para
hacerlo, contados desde el dia habil siguiente al en que
se dictd el acuerdo respectivo y hasta el dfa que se lea
en el sello de la oficialfa de partes de la Tesoreria. Es
un término improrrogable dado que es suficiente para que
el TFCA haga las diligencias de turno que sean necesarijas
al-efecto. Por otra parte, elegi como elemento que comprue
ba el cumplimiento del térming, la fecha del sello de la o-
ficialia de partes.que es la forma mis segura y confiable
de que realmente se respeté6 el término concedido. Un alti-
mo punto es el de haber respetado la diligencia de cobro
a cargo de la Tesoreria, dado que el TFCA no tiene faculta
des de autoridad fiscal y dado que el cobro de multas deri
vadas de juicios laborales burocraticos es de naturaleza
federal, es de concluirse que corresponde a la Tesoreria
General de la Pederacién el tramite final de cobro, quien
informara al Tribunal los datos de esta diligencia.
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También se requeria normar el trémite para rom
per cerraduras, practicar cateos, emplear la fuerza pGbli-
ca y arrestar. Nada de esto vi en los c6digos que fueron
materia de estudio en capitulos anteriores. Y en materia
laboral burocritica son archinecesarias estas reglas desde
el momento en que el TFCA no se distingue precisamente por
su celeridad, sin que sirva como excusa o atenuante el ar-
gumento de que no es el dnico tribunal lento, dado que noc
importa que sea uno, pocos, muchos o todos los juzgados y

tribunales que incurren en dilaciones: lo que si importa
es que este hecho ocurre y que se le tiene que poner el co

rrectivo necesario para acabar con tal anomalia. En conse-
cuencia, y sin antecedentes que apoyen mi criterio, decidi
también establecer reglas con términos breves para que se
solicite a la autoridad competente su auxilio a efecto de
aplicar las medidas de apremio indicadas en las fracciones
II, III, IV y V del articulo 148 de mi proyecto, respecti-
vamente, a saber: uso de la fuerza publica, fractura de ce
rraduras, arresto y cateo. Son cinco dias los que he pues-
to también como término y en la misma forma prevista para
la multa, es decir, desde el dia siguiente hdbil al en que
se dictd el acuerdo y hasta el dia que se lea en el sello
de la oficialia de partes de la autoridad que corresponda;
el criterio del sello, vya lo expliqué, es para comprobar
fehacientemente que se respeté6 el término otorgado.

Mencioné mas atras que en mi proyecto dispongo
la formulacién de una declaratoria de rebeldia para, con
ella, proceder contra el apremiado contumaz y por la via
penal por el delito de desobediencia. Esto, gque aparece re
gulado en el parrafo final del articulo 148, tiene su tra-
mite en la forma prevista en la fraccion III del articulo
149, también de mi proyecto. De acuerdo con lo antedicho,
Y una vez que surtié sus efectos la declaratoria de rebel-
dia ---notificable segin lo dispuesto en el articulo 142
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de la LFTSE---, el Tribunal cuenta con diez dias, suficien
tes para preparar el oficio con el que se acompafe la de-
claratoria mas los anexos que considere atingente incluir
y dar inicio al procedimiento penal por el delito de deso-
bediencia contra aquella parte o tercero que, ante las su-~
cesivas medidas de apremio impuestas en su contra, se ha
constituido en rebeldia.

Claro est& que puede darse el caso de que, POR
RAZONES JUSTIFICADAS, la persona que deba absolver posicig
nes o que deba contestar un interrogatorio, no concurra al
local del TFCA. ya sea por enfermedad o por encontrarse au
sente del lugar de residencia del Pleno, de la Sala o de
la Sala Auxiliar. En este caso, la fraccién IV del articu-
lo 149 de mi proyecto, ofrece la soluci6on que no es otra
que aplicar, supletoriamente, lo dispuesto en el articule
785 de la LFT, en donde se lee:

ARTICULO 785. Si alguna persona no
puede, por enfermedad u otro motivo justifi
cado a juicio de la Junta concurrir al lo-
cal de la misma para absolver posiciones o
contestar un interrogatorio; previa compro-
baci6n del hecho, mediante certificado médj
co u otra constancia fehaciente que se exhi
ba, bajo protesta de decir verdad, ésta se-
falarda nueva fecha para el desahogo de la
prueba correspondiente; y de subsistir el
impedimento el médico debers comparecer,
dentro de los cinco dias siguientes, a ratji
ficar el documento en cuyo caso, la Junta
debera trasladarse al lugar donde aquella
se¢ encuentre para el desahogo de la diligen
cia.

Esto significa actuar con equidad y sin presu-
poner que siempre y en todo caso el que no cumple con las
resoluciones del tribunal, lo hace con la intencién mala
de obstaculizar la actividad procesal, puesto que se debe
tener consideracién al ausente por causas justificadas.
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También, dentro de las normas para la aplica-
cibn de las medidas de apremio impuesta por el TFCA, conte
nidas dentro de las diversas fracciones del articulo 149
de mi proyecto, estableci, en la fracciébn V, una regla des
tinada a satisfacer el af4n de celeridad de la parte inte-
resada en que el procedimiento se agilice, incluso, para
aplicar el medio de apremio previamente impuesto. En este
sentido y bajo términos de la repetida fracci6n V, se faci
lita a dicha parte el tramite de mérito, entregindosele la
documentacién mediante la cual la autoridad competente dé
inicio a las diligencias que sean del caso para proceder
a la aplicacién respectiva. Aqui se debe entender que no
se le estd confiando a la parte interesada la aplicaci6tn
por su cuenta de los medios de apremio, lo contrario signi
ficaria dar lugar a actos inconstitucionales, vya que en el
articulo 16 de la Carta Magna se dispone con meridiana cla
ridad que no podr& practicarse detencién alguna sino por
autoridad judicial previa acusacién de un hecho determina-
do que la ley castigue mediante sancién; tampoco se podréa
realizar cateo alguno sin que medie orden escrita \,xpedida
también por autoridad judicial.

De esta manera, la finalidad de entregar a la
parte interesada la documentacién para que ésta agilice el
tramite de aplicacién de}l apremio, consiste unicamente en
que ésta lo remita de inmediato a la autoridad competente,
todo ello partiendo del principio de que esa parte realiza
rd la gestion respectiva con mis rapidez gue el TFCA, pues
se supone que esto le conviene, y su actividad concluye en
el momento preciso en que entrega a la autoridad destinata
ria el oficio con los anexos; posteriormente tendri, como
se menciona en la misma fraccién V, el deber de coadyuvar
con esa autoridad, entendiendo implicitamente que es a car
go de ésta el tramite de referencia y que la coadyuvancia
de la parte interesada no tiene mas utilidad que la de ges
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tionar que la medida impuesta se aplique dentro del térmi-
no que, para tal efecto, haya fijado el TFCA. Se colige,
légicamente, que ninguna de las partes invocaria la frac-
cién V del articulo 149 ---en la forma que se propone en
mi proyecto--- para retrasar o, menos ain, obstaculizar el
procedimiento; no obstante lo anterior, si se llegara a
dar el caso de que, por descuido o por intencién mala, la
documentacién no se entregase dentro de término a la au-
toridad o, en definitiva, no se le entregase, c¢reando éon
esto dilacién injustificable en el procedimiento, la pro-
pia fracci6én en comento dispone el apercibimiento de multa
contra la parte responsable. La finalidad es aplicar lo
mis rapidamente posible cualquiera de las medidas de apre-
mio impuestas.

Como Gltimo punto, en lo que se refiere a las
medidas de apremio, en mi proyecto adiciono un articulo
149 bis destinado a sancionar todo posible retraso injus-
tificado en que incurra el TFCA al aplicar las medidas que
impuso, esto es, cuando no respete la forma y términos
previstos en los articulos 148 y 149. Al respecto, se rei-
tera, en el precepto 149 bis, el deber del Tribunal ---se
entiende que por conducto del Pleno, de ‘'las Salas o de las
Salas Auxiliares--- de vigilar que se apliquen las medidas
de apremio con la oportunidad que el caso requiere a fin
de que no se genere demora alguna en el procedimiento; no
obstante lo anterior, si el Tribunal no acata las respec-
tivas disposiciones y afecta, con ello, a alguna de las
partes, se concede a ésta el derecho de fincar queja con-
tra el responsable siguiendo las normas de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pablicos. Con esta
disposicién se tiene una finalidad de control de la acti-
vidad del TFCA a fin de que siempre respete los términos
legales o, en su defecto, se le impongan las sanciones ad-
ministrativas que la referida Ley contempla.
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Debe comprenderse que, cuando se alude al con-
trol de la actividad del TFCA, no se est4 otorgando a algu
na de las partes la facultad de controlar directamente al
Tribunal, cual si fuera superior jerarquico de &ste. No,
no es este el caso; sino que se trata de que las partes en
conflicto tengan elementos de proteccién contra dilaciones
que, injustificadamente, cometan el Pleno, las Salas o las
Salas Auxiliares, y que perjudiquen la trayectoria normal
del procedimiento. En situaciones de tal indole, aquella
parte que sea afectdda a causa del incumplimiento del TFCA
a cualquiera de las diposiciones relativas a las medidas
de apremio, deberd promover queja contra el responsable en
los términos y via que se indican en la Ley Federal de Res
ponsabilidades de los Servidores PGblico, que es el Ordena
miento Legal que norma las obligaciones, responsabilidades
y sanciones a que sean acreedores los servidores piiblicos.
Naturalmente, est& prevista en mi proyecto la posibilidad
de que dicha parte sea omisa en proceder por esta via cuan
do considere que cuenta con elementos para ¢llo ¥ no lo ha
ce, caso para el cual se le impone el deber de promover su
queja hasta antes de que le sea notificado el laudo, de ma
nera que si no lo hace o lo hace extemporaneamente, se le
tendra por consentida la omisién'o dilacién en que haya in
curride el TFCA; esto sin perjuicio de los términos pres-
criptivos que se contemplan en el articulo 78 de la misma
Ley de Responsabilidades. Con ello, paralelamente al dere-
cho que le asiste a la parte afectada de hacer valer sus
intereses, tiene el deber de ejercitar ese derecho con to-
da oportunidad, ya que se trata de la defensa de sus inte-
reses afectados durante el procedimiento.

Los anteriores razonamientos explican los mo-
tivos que asisten a las reformas que se ofrecen, a modo de
proyecto, en mi propuesta de una nueva regulacion de las
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medidas de apremio, modificando los articulos 148 y 149,
asi como creando un precepto 149 bis destinado a estable-
cer el deber, a cargo del TFCA, de cumplir las disposicio-
nes y términos respectivos, asi el correlativo derecho de
las partes a interponer queja, en la forma prevista en la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pbli-
cos, contra quien resulte responsable por incumplimiento.

Ahora toca pasar a explicar los motivos de mi
propuesta de reforma a la ejecucién de los laudos.

Primera observacién. El capitulo II de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado que, en
su normatividad vigente, no se encuentra titulado, pasa,
en mi proyecto, a recibir el titulo que le corresponde en
aras de un sentido de orden estructural propio de todo ar-
ticulado, amen de facilitar la localizaci6bn, en la ley, de
aquella figura cuyas reglas interesa consultar; en conse-
cuencia, después del sefialamiento del capitulo, se le enca
beza con el siguiente titulo "De La Ejecucitn De Los Lau-
dos", lo que explica de qué tratan los articulos congrega-
dos bajo dicho encabezado.

Segunda observaci6tn. De los dosarticulos dedi-
cados en la LFTSE a normar la ejecuci6n de los laudos, pa-
so, en mi proyecto, a proponer 16 preceptos con los que in
tento salvar el obstaculo de la inembargabilidad e inalie~
nabilidad de los bienes de la Federacifén, no porgque la ex-
tension del articulado, per se, asegure la eficacia en la
regulacién de alguna figura juridica, sino porque dicha ex
tensién es consecuencia de una coleccién de normas que sus
tento como idoneas para lograr que los laudos sean efecti-
vamente cumplidos y que todo intento de cualquier Organis-
mo Burocritico por impedir su cumplimiento se sancione.
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Tercera observacion. Se advertira en este capi
tulo que no menciono la palabra "laudo" sino "resolucitn
definitiva™, esto tiene como explicacién el hecho de prote
ger la ejecuci6tn no solamente de los laudos, sino de todo
tipo de resolucién definitiva que ordene el cumplimiento
de un derecho o el pago de cantidad lfquida, tal y como lo
previene el articulo 151 D establecido en mi proyecto. Aho
ra bien, &(qué otra resolucidn definitiva contempla la Ley
Federal Burocritica que no sea laudo? La respuesta la tene
mos en materia de huelgas donde el TFCA emite un acuerdo
mediante el cual determina si la declaracién de huelga pro
movida por los trabajadores es legal o ilegal; dada la pe-
culiar naturaleza de esta figura juridica en materia labo-
ral burocrética, es posible que se declare la ilegalidad
de un movimiento de huelga cuando no se violan de manera
general y sistem&tica los derecho consagrados en el Aparta
. do "B" del Articulo 123 de la Constitucidon Federal. En es-
te sentido, la resolucitn que, al respecto, emite el TFCA
es de carlcter definitivo, puesto que al declararse legal,
se consagran derechos y deberes reciprocos tanto del Orga-
nismo Burocritico como de sus trabajadores durante el pro-
cedimiento; al contrario, si se declarase ilegal, se gene-
ra el deber de los trabajadores de no suspender las labo-
res Y, concomitantemente, el derecho del titular de mante-
ner la marcha habitual de las actividades inherentes a sus
funciones pudiendo, incluso, dar justificadamente de baja
a todo trabajador que pretendiense parar labores. En cual-
quiera de ambos casos no estamos ante un laudo, sino ante
una resolucién que, por su indole, cobra el carécter de de
finitiva, puesto que debe cumplirse un derecho.

En este caso, si el TFCA acuerda la legalidad
que es confirmada en amparo y el titular impide a los tra-
bajadores estallar la huelga, nos encontramos ante un caso
de incumplimiento que amerita ejecutar la resoluciétn que
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ordena que se cumpla un derecho a favor de los trabajado-
res. Igual ocurriria si el Tribunal resuelve la ilegalidad
que también es confirmada en amparo y dada la circunstan-
cia de que los trabajadores estallaran la huelga cerrando
el local que ocupe el titular e impidieran el libre acceso
de las personas al mismo, esta violacién, aparte de origi-
nar el cese justificado y sin responsabilidad para el Esta
do de aquellos insumisos con la resolucibn, trae por conse
cuencia que se ejecute ésta en el sentido de hacer cumplir
dicha resolucitn definitiva protegiendo el derecho del ti-
tular a continuar el desarrollo normal de sus labores. Es=-
tos casos sirven como ejemplo para explicar el contenido
del articulo 150 de mi proyecto en donde se dice que las
disposiciones del capitulo de ejecucién de laudos rigen to

do lo referente a la ejecucién de resoluciones definitivas
dictadas por el TFCA.

Cuarta observacién. En el articulo 150 de mi
proyecto, hago referencia a toda resolucién definitiva eje
cutable dictada por el Pleno, por las Salas o por las Sa-
las Auxiliares, a diferencia del correspondiente precepto
vigente en la LFTSE en donde se limitar a establecer que
el Tribunal tiene la obligaciétn de proveer a la eficaz e
inmediata ejecuci6n de los laudos. Sin embargo, la redac-
ciotn del precepto vigente es técnicamente defectuosa, ya
que al mencicnar al Tribunal, asf sin mds precision, se es
ta incurriendo en contradiccion con el articulo 124 de la
propia Ley en cuyas primera cuatro fracciones se le facul-
ta para conocer, MAS NO PARA RESOLVER los conflictos que
se susciten dentro de la esfera de su competencia. En efec
to, en dicho precepto se lee:

Art. 124, El Tribunal Federal de Con-
ciliaci6n y Arbitraje serd competente para:
I. Conocer de los conflictos indivi-
duales que se susciten entre titulares de
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una dependencia o entidad y sus trabajado-
res;

II. Conocer de los conflictos colecti
vos que surjan entre el Estado y las organi
zaciones de trabajadores a su servicio;

III. Conceder el registro de los sin-
dicatos o, en su caso, dictar la cancela-
cién del mismo:

IV. Conocer de los conflictos sindica
les e intersindicales, y

V. Efectuar el registro de las condi=-
ciones generales de trabajo, Reglamentos
de Escalaféon, Reglamentos de las Comisiones
Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Esta
tutos de los sindicatos.

Del precepto transcrito se colige facilmente
que el Tribunal, en cuanto tal, carece de la facultad y
del correlativo deber de ejecutar laudos, puesto que ningu
na de las fracciones del articulo 124 cuenta con una dispo
sicién semejante, demostrindose, asi, la contradicci6n en-
tre los articulos 124 y 150 de la LFTSE: contradiccién que
se elimina con la simple lectura de los articulos 124-A,
124-B y 124-C en donde se establecen las competencias, res
pectivamente, del Pleno, de las Salas y de las Salas Auxi-
liares para, ahora si, RESOLVER los conflictos que deban
tramitarse. Veamos esos articulos.

Art. 124-A. Al Pleno del Tribunal Fe-
deral de Conciliaci6n y Arbitraje correspon

de:

I. f...)

I1. [...]}

I11. Tramjitar ¥ RESOLVER los asuntos
a que se refieren las fracciones 1I, III,
IV y V del articulo anterior:

V. [...1 Yy

V. ... 1.

Art. 124-B. A cada una de las salas
corresponde:

I. Conocer, tramitar Y RESOLVER los
conflictos individuales que se susciten en-
tre los titulares de las dependencias o en-
tidades y sus trabajadores, y que le Sean
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asignados, de conformidad con lo estableci-
do en el Reglamento Interior; y
II. [...1].:

Art. 124-C. A las salas auxiliares co
rresponde: '

I. Conocer de los conflictos indivi-
duales que se susciten entre las dependen-
cias o entidades a que se refiere el articu
lo primero de esta Ley y sus trabajadores,
cuando éstos presten sus servicios en las
entidades federativas de su jurisdiccién:

II. Tramitar todos los conflictos a
que se refiere la fraccién anterior hasta
agotar el procedimiento, sin emitir laudo,
debiendo turnar el expediente al Presidente
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi
traje, dentro de los diez dias siguientes
a aquel en que se declare cerrada la ins-
truccibén, para que éste lo turne a la Sala
correspondiente que dictar& el laudo; y

ITII. (...].

Como se advierte de la lectura de los articu-
los 124-A y 124-B, es al Pleno y a las Salas a quien cor-
responde RESOLVER los conflictos que se hayan sometido a
su conocimiento y, por inferencia l6gica, PROVEER a la efi
caz e inmediata ejecucién de los laudos y ---afiado invocan
do mi tercera observacién--- de toda resoluci6én definitiva
que éstos emitan. Ahora bien., por lo gque toca a las Salas
Auxiliares, mi propuesta es precisamente que éstas tengan
facultades para proveer a la ejecuciédn de los laudos y ba-
so mi planteamiento en dos consideraciones: una de deriva-
da del articulo 124-C y la otra investida de caracter prac
tico ---espiritu del que siempre debe estar penetrado todo
cuerpo normativo---.

La primera consideraci6n legal se basa en la

redaccién de la fraccién II del articulo 124-C. transcrito
" mas arriba, en donde se ordena el turno del expediente,
sin dictar laudo, al Presidente del TFCA para que éste,
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a su vez, lo remita a la Sala que habra de dictar el lau-
do; sin embargo no existe en este articulo, ni en ninguno
otro dentro de la LFTSE, disposicién que prohiba a las Sa-
las Auxiliares ejecutar los laudos, aspecto éste que me
permite hacer nexo con la consideraciédn préctica que abor-
daré en sequida.

] Efectivamente, la segunda consideraciébn parte
de un punto de vista préactico. B5i las partes en conflicto
tramitaron el juicio ante alguna Sala Auxiliar, es porque
los trabajedores, que son parte en el juicio, tienen su
residencia dentro de la jurisdiccidn de esa Autoridad La-
boral; en consecuencia, es en ese lugar donde debe ejecu-~
tarse la resolucidn definitiva y no donde tienen su resi-
dencia el Presidente del TFCA y la Sala que dictd el lau-
do. De manera que, sigulendo esta linea, tanto por econo-
mia procesal como por sentido préctico, la Sala Auxiliar
debe tener facultades para ejecutar el laudo, ya que
cuenta con las facilidades de personal y de desplazamiento
dentro de su territorio como para llevar a cabo la ajecu-
ciébn de mérito. Este razonamiento lo he vertido en mi pro-
yecto de articulo 150 en donde seo exprésa que las resolu-
ciones ser&n ejecutables por el Pleno, por las Salas y tam
bién por las Salas Auxiliares; eliminando, asf, la anfibo-~
logia imperante en la redaccién vigente de ese precepto vy
del 151 donde se reitera tal error.

Quinta observacién. una vez que ha quedado es~
tablecido que ia ejecucién queda a cargo del Pleno, de las
Salas y de las Salas Auxiliares, es necesario especificar
la persona, dentro de cada autoridad laboral., que material
mente dictara la orden para despachar ejecuci6tn. A tal e~
fecto, en mi proyecto de articulo 151 sefialo que la ejecu~
cién corresponde, respectivamente, al Presidente del TFCA
y a los Presidentes de Salas y Salas Auxiliares, quienes
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dictarin todas las medidas que, en su criterio, sean proce
dentes para que las resoluciones definitivas sean ejecuta-
das con prontitud y eficacia. Esta altima parte es adapta-
cién del texto vigente en el articulo 150 de la LFTSE, el
cual he tomado como principlo rector de las disposiciones
que se congregan alrededor del capitulo II que es materia
de estos comentarios. Mas debe advertirse que tal princi-
pio rector no se limita a su s6lo enunciado, sino que se
desarrolla en la forma prevista en los artfculos sigulen-
tes del proyecto propuesto, con las limitaciones inevita-
bles que se tienen ante toda ejecucidén que tenga por suje-
to pasive al Bstado.

Sexta observacién. La redaccién del articulo
151-A ---el primero de los que amplian dicho precepto por
medio de la adicién de una letra del alfabeto--- hace refe
rencia al tramite que se debe seguir con respecto a las re
soluciones definitivas relacionadas con juiclos ventilados
ante las Salas Auxiliares. EBste precepto es consecuencia
inmediata de lo dispuesto en los articulos 150 y 151 de mi
proyecto, de los cuales se desprende que también estas Sa-
las tienen facultades para ejecutar laudos. Por lo tanto,
se. requeria una regla clara y con términos precisos acerca
de cOomo tramitar las resoluciones emitidas por las Salas,
ello en atencién a que en la regulaciédn vigente no se dis-
pone cosa alguna al respecto, por lo que se enfrenta uno
ante la carencia de normas que orienten el turno a las Sa-
las Auxiliares de los fallos emitidos, en el Distrito Fedg
ral, por las Salas. Aqui es precisamente donde el articulo
151-A entra para eliminar esa carencia estableciendo un me
canismo sencillo pero determinante. En este sentide, la ba
se de la que se parte es que la resolucion definitiva ha
sido dictada y firmada por los Magistrados de la Sala a la
que fue turnada por el Presidente del TFCA. Asi{ entonces,
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en el precepto en comento se dispone que, en el transcurso
de tres dias posteriores a la firma del fallo emitido por
la Sala, ésta lo turnard junto con el expediente al Presi-
dente del TFCA. Bste término es suficiente para realizar
el turno de documentos que ya no se encuentran sujetos a
diligencia alguna, es decir, todo cuanto debe hacer la Sa-
la es remitir el expediente con la resolucién al Presiden-
te del TFCA y para un tramite tan simple como este no se
necesitan mis de tres dias, por lo que dicho lapso es el
gue consigno en el articulo 151-A de mi proyecto.

Mas, una vez turnado el expediente con la resg
lucién definitiva al Presidente del Tribunal, el trémite
debe proseguir remitiendo el Presidente la documentacién
de referencia al Presidente de la Sala Auxiliar dentro de
los cinco dias. Dicho en otro giro, a partir de la fecha
en que el Presidente decl TPCA haya recibide el expediente
con €l fallo, tiene cinco dias para verificar el respecti-~
vo turno al Presidente de la Sala Auxiliar; término adecua
do para cumplimentar la diligencia invocada, puesto que a
lo Gnico que se limita es a un simple envio hacia alguno:
de los Estado de la Reptblica, lo cual, atendiendo a las
facilidades de comunicacién y a la rapidez del transporte
moderno, es posible desplazarse desde la Ciudad de México
hasta los puntos mis distantes del pais en deos dfas cuando
mucho, lo cual hace tan prudente como idoneo el término eg
tablecido en el articulo 151-A del proyecto a que se refie
re en el presente inciso. Cabe aclarar que €l Presidente
del TFCA participa en el tramite debido a que, asi, se res
peta la continuidad que se origina en el articulo 124-C cu
yo texto reproduje mas atras y en el cual se dice que. una
vez cerrada la instruccion, la Sala Auxiliar debe remitir
el expediente al Presidente del Tribunal para que éste, a
su vez, lo asigne a la Sala que deba emitir la resolucibn
definitiva correspondiente, esto es, el laudo.
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En esta secuencia, a partir de la fecha en que
el Presidente de la Sala Auxiliar reciba el expediente con
la resoluci6tn definitiva, tiene cinco dias para notificar
a las partes el laudo, de acuerdo a lo establecido en el
mismo articulo 151-A del que me he estado ocupando en es-
ta sexta observaciéon. También, como en anteriores casos,
el lapso elegido para constituir el término obedece a un
principio de celeridad derivada de la sencillez del trémi-
te final que consiste, lisa y llanamente, en dar a conocer
a las partes el contenido del laudo; de esta suerte y una
vez que ha recibido la Sala Auxiliar tanto el expediente
como el laudo, todo cuanto tiene que hacer es practicar la
notificacién respectiva, diligencia que se reduce, en la
generalidad de los casos, a que el Actuario entregue a ca-
da parte la copia respectiva del laudo, labor ésta gue no
requiere, para su consumacién, mas de cinco dias. Ya, con
posterioridad, se observaran las reglas conducentes depen-
diendo de si, después de la notificacién, se cumple volun-
tariamente esa resolucién o si se niega a ello.

Séptima observacién. En mi proyecto adicicno
un breve articulo, el 151-B, indicandose en &1 que la eje-
cucibébn de la resolucién definitiva no admite impugnaciébn
alguna. Su finalidad radica sencillamente en especificar,
para el caso particular de la ejecucién, la regla general
contenida en el articulo 146 de la LFTSE, en donde se lee:

Art. 146. Las resoluciones dictadas
por el Tribunal Federal de Conciliacibn y
Arbitraje seré4n inapelables y deber&n ser
cumplidas, desde luego, por las autoridades
correspondientes.

Pronunciado el laudo, el Tribunal lo
notificaréd a las partes.

En efecto, la disposicién del articulo re-
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producido es terminante: las resoluciones del TFCA son ina
pelables y, con base en ella, en el articulo 151-B se regu
la caso semejante para lo correspondiente a la ejecuci6n
de aquellas que son definitivas, determinando que tal eje-
cucién no es impugnable:; con ello se mantienen los princi~
pios de definitividad de las resoluciones laborales y de
eccnomia procesal. Naturalmente, las partes pueden acudir
a la proteccién de la justicia federal mediante la interpo
sicién del juicio de amparo indirecto, que es el proceden-
te contra actos realizados después de concluido el juicio,
segin se previene en la fraccién III del articulo 114 de
la Ley de Amparo.

Octava observacién. En el proyecto gue se ofre
como propuesta en este inciso, los articulos 151-C, 151-D,
151~E y 151-G son adaptaciones de diversos preceptos conte
nidos en la LFT, que he considerado Gtiles para conformar
el capitulo II "De La Ejecucién De Los Laudos" de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, puesto
que proveen de reglas pricticas destinadas a precisar los
términos en que debera'despacharse la ejecucién de las re-
soluciones definitivas en forma eficaz. Por otra parte, el
articule 151-F recibe la influencia del precepto 151 vigen
te en la LFTSE, pero con adiciones que permiten engarzarse
al articulado general de mi proyecto. En cuanto a lo que
se refiere a los preceptos del 151-H al 151-M, son disposi
ciones que he disefiado para adaptar el procedimiento de e-
jecucién a las particularidadesde tener como sujeto pasivo
a la Federaci6n, las cuales merecerdn explicacion detalla-
da ulteriormente. Por Gltimo, el articulo que cierra el ca
pitulo respectivo es el 151-N que se sustenta en disposi-
ci6n parecida del CFPC que he ajustado al ambito laboral
burocritico para precisar lo que debe entenderse por reso-
lucién definitiva para los efectos de la ejecucién que pro

ceden en el Ambito del proyecto que estoy proponiendo.
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Novena observacién. Con influencia directa del
articulo 945 de la LFT, en el precepto 151-C del proyecto
que propongo en este inciso se establece que las resolucio
nes definitivas deben cumplirse dentro de los tres dias si
guientes al en que surta sus efectos la notificacién y de
acuerde con las reglas contempladas en las fracciones III
y IV del articulo 43 de la LFTSE. En efecto, en el aludido
precepto de la LFT se dice:

ARTICULO 945. Los laudos deben cum-
plirse dentro de las setenta y dos horas si
guientes a la en que surta efectos la noti-
ficacién.

Las partes pueden convenir en las mo-
dalidades de su cumplimiento.

Del precepto arriba transcrito, el término pa-
ra el cumplimiento voluntario del laudo ha sido objeto de
reinsercién en el numeral 151-C, convirtiendo las horas
en dfas ---que, para el caso, es lo mismo--- y sustituyen-
do la voz "laudo" por "resolucién definitiva" por las razo
nes que mas adelante apuntaré al comentar las motivaciones
de mi articulo 151-N en donde se establece el contenido
y alcances de dicha expresién para lo correspondiente a
la ejecuciébn. Por lo demas, se ha trasladado el término
de tres dfas para cumplir voluntariamente las resoluciones
definitivas, dado que es un lapso suficiente para que se
materialice. mediante el pago respectivo, la voluntad del
Organismo Burocritico en acatar en su totalidad el fallo
que fue adverso a sus intereses; a la inversa, si al con-
cluir dicho término la Dependencia o Entidad no ha hecho
efectivo el cumplimiento que le es debido observar, es de-
mostrativo de la rebeldia en que incurre y que amerita,
entonces, proceder a la ejecucién.

La innovacién en el articulo 151-C consiste
en disponer que el cumplimiento respectivo siga las reglas
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contenidas en las fracciones III y IV del articulo 43 de

la LFTSE en donde leemos:

Art. 43. Son obligaciones de los titu
lares a que se refiere el articulo 192 de

esta Ley:
I.[...]
Ii. [...]

III. Reinstalar a los trabajadores
en las plazas de las cuales los hubieren se
parado y ordenar el pago de los salarios
caidos a que fueren condenados por laudo e-
jecutoriado. En los casos de supresién de
plazas, los trabajadores afectados tendran
derecho a que se les otorgue otra equivalen
te en categorfa y sueldo;

IV. De acuerdo con la partida que en
el Presupuesto de Egresos se haya fijado pa
ra tal efecto, cubrir la indemnizacién por
separacién injustificada cuando los trabaja
dores hayan optado por ella y pagar en una
sola exhibicién los sueldos o salarios cai-
dos, prima vacacional, prima dominical, a-
guinaldo y quinquenios en términos del lau-
do definitivo;

[...]

Es decir, que el titular del Organismo Burocri
tico debe cumplir con la resolucién definitiva a efecto
de reinstalar o pagar la indemnizacién por separacién in-
justificada, ademas de cubrir los salarios vencidos, las
primas tanto vacacional como dominical, el aguinaldo y los
quinguenios; con la adicional proteccién al trabajador de
que, si el puesto que ocupaba ha sido eliminado, se leé con
fiera otro cuyo nivel y salario sean idénticos a los que
percibia anteriormente. '

Décima observacién. También forma parte del
proyecto el articulo 151-D, para cuya redaccién se ha ex-
traido lo consignado en el articulo 946 de la LFT que a

contijnuacién se transcribe:
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ARTICULO 946. La ejecucién deberas des
pacharse para el cumplimiento de un derecho
o el pago de cantidad liquida, expresamente
seflalados en el laudo, entendiéndose por é&s
ta, la cuantificada en el mismo.

Como se puede observar, las redacciones de am-
bos preceptos, el arriba transcrito y el 151-D, en su esen
cia, son idénticos y, en todo caso, lo relevante de este
articulo consiste en establecer el motivo de la ejecucién
y ---como se hace a lo largo del capitulo correspondiente
a la ejecucién--- trocar la voz "laudo" por "resolucién de
finitiva” que es la terminologia adoptada para los efectos
de mérito. AdemAs, se inserta un parrafo segundo en donde
se dispone que la parte que no cumpla quedard a cargo de
los gastos derivados de la ejecucién; siendo, esta norma.
reproduccién del articulo 944 de la Ley Federal del Traba-
jo, y teniendo la finalidad de proveer de otra regla gene-
ral que habra de servir para los prop6sitos que se persi-
guen en los subsecuentes articulos del proyecto que inte-
gra mi propuesta, es decir, que en esos preceptos se defi-
nen las responsabilidades del Organismo Buroeriatico por
lo que respecta a la ejecucién y, entre éstas, queda clara
mente fijada la de su deber de cubrir en su totalidad los
gastos que se deriven del procedimiento de ejecucién.

Décima primera observacién. Tomando en consi-
deracién que, en mi proyecto, se determina que también las
Salas Auxiliares se hallan facultadas para ordenar y despa
char la ejecucién, medité que resultaba indispensable pro-
veer al capitulo correspondiente de reglas precisas ten-
dientes a dar seguridad, a la parte que obtuvo fallo a su
favor., de que se observe el cumplimiento de un derecho,
as{ como el pago de cantidad liquida; de manera que, con
esa finalidad, el articulo 151-E dispone lo necesario al
efecto, en el sentido de que el Presidente ---ya sea de
las Salas. Salas Auxiliares o el Pleno--- deberd cuidar
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que, personalmente, se otorgue al trabajador ese derecho
o se le pague esa suma de dinero, que le es debido y, cuan
do la Dependencia o Entidad condenada radique fuera del lu
gar de residencia ante quien se tramité en un prlncibio el
procedimiento, se girard exhorto al Pleno, a la Sala, a la
Sala Auxiliar o al juez mas proximo al domicilio de dicho
trabajador, a fin de que se cumplimente la ejecucion.

Esta norma también tiene influencia en la LFT,
concretamente, en su articulo 949 en donde leemos:

ARTICULO 949. Siempre que en ejecu-
cién de un laudo deba entregarse una Ssuma
de dinero o el cumplimiento de un derecho
al trabajador, el Presidente cuidard que se
le otorgue personalmente. En caso de que la
parte demandada radique fuera del lugar de
residencia de la Junta, se girard exhorto
al Presidente de la Junta de Conciliacién
Permanente, al de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje o al Juez mas préximo a su domi
cilio, para que se cumplimente la ejecucién
del laudo.

En este caso, he substituido las Juntas de Con
ciliact6én por el Pleno, Salas y Salas Auxiliares del TFCA,
a quienes les corresponde, por el 4mbito de su materia,
prestar ayuda cuando se les requiera y., en consecuencia,
tramitar los exhortos que reciban para hacer que se cumpla
la resolucién definitiva dictada por la exhortante; dispo-
sicién ésta que se puede hacer extensiva, incluso, a cual-
quier juez sin importar la materia, con tal que sean los
mis préximos al domicilio de los trabajadores. Invariable-
mente, he seguido el criterio de adaptar los preceptos de
la LFT, en vez de aplicar la supletoriedad permitida en el
articulo 11 de la LPTSE. debido a que las normas regulato-
rias de la ejecucién contenidas en aquella ley no pueden
aplicarse directamente al ambitc laboral burocratico debi-
do a las razones que, con toda amplitud, esgrimi en el in-
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ciso anterior de esta tesis, no obstaﬁte que varias de sus
reglas, en forma aislada, constituyen normas idoneas al
proyecto de ejecuciédn gque estoy proponiendo en el presente
inciso. En consecuencia, lo certeroc es trasladar de la LFT
las reglas idoneas, adaptindolas para que sean adecuadas
a las peculiares caracteristicas del Derecho Laboral Buro-
cratico., a efecto de que se integren arménicamente con las
que conforman la.base de mi proyecto; de lo contrario, el
auxilio de la supletoriedad s6lo conduciria a generar con-
fusiones acerca de culdles normas son las aplicables, cua-
les no lo son, cu4l es el criterio para distinguirlas, y
todo ello partiendo de la base de que los bienes de.la Fe-
deracién son inembargables, lo que complica ---como puede
evidenciarse--- la posibilidad de hacer eficazmente opera-
tiva la supletoriedad. Este comentarioc es igualmente vali-
do en todos y cada uno de los casos en que las normas que
integran mi proyecto han tenido como antecedente otras de
contenido similar emanadas de la Ley Federal del Trabajo.

En resumidas cuentas, el proyecte de articulo
151-E subsana el error técnico del vigente capitulo de ejg
cucién contenido en la LFTSE, en donde no se dispone cosa
alguna respecto de la manera adccuada dJde cumplimentar un
laudo -~-0, en mi propuesta, resolucién definitiva--- fir-
me cuando deba verificarse fuera del lugar donde radica la
autoridad del TFCA ante quien tuvo curso el procedimiento.
s probable que tal carencia tenga como crigen el hecho de
que., hasta el dia de hoy, no se han creado, ni puesto en
funcionamiento, las Salas Auxiliares mismas que, por ecllo,
siguen existiendo solamente en la Ley Federal Burocrdtica,
de forma que el trabajador, aunque tenga su lugar de ads-
cripecion en Baja California, en Yucatan. en Nuecvo Lebn o
en Chiapas ---por citar extremos---, no cuenta con mias op-
cion que interponer su demanda y enfrentar el procedimien-
to en la Ciudad de México y no existe, pues, unia autoridad
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del propio TFCA, esto es, una Sala Auxiliar cuya jurisdic-
ci6n comprenda el area de adscripcién mencionada, y que
pueda controlar de manera directa la debida cumpiimenta-
cién de les laudos condenatorios. Asi, el proyecto que
ofrezco en esta tesis pretende insertar en la Ley disposi-
ciones que comprendan los casos especificos de la activi-
dad propia de las Salas Auxiliares; de esta manera, no que
dan las facultades de éstas al libre juego de la interpre-
tacién, misma que no siempre aclara el sentido y alcance
de alguna figura juridica, sino que en ocasiones ---y esto
suele acontecer en materia laboral burocratica--- genera
criterios erroneos.

Décima segunda observaciétn. Estoy proponiendo
también un articulo 151-F cuyo contenido retoma el corres-
pondiente al del numeral 151 vigente en la LFTSE, pero con
adiciones tendientes a uniformarlo con los restantes pre-
ceptos que configuran mi proyecto de capitulo de ejecucién
de resoluciones definitivas. En este sentido, el menciona-
do articulo de la Ley Federal Burocratica seflala que, cuan
do se pida la ejecucién de un laudo, el Tribuna)l despacha-
ra auto de ejecuciébn y comisionard a un actuario para que,
asociado de la parte que obtuvo, se constituya en el domi-
cilio de la demandada y la requiera para que cumpla la re-
solucibn, apercibiéndola que, de no hacerlo, se procedera
conforme a lo dispuesto en el capitulo de medidas de apre-
mio vigente, esto es, a imponer la consabida e irriscoria
multita de MIL PESOS ---o0, actualmente, de UN NUEVO PESO-
tan desactualizado--- sin que pueda hacerse mas.

En cambio, en el proyecto de articulo 151-F,
lo primero que se- advierte es una concordancia con otro de
los preceptos de mi propuesta, el 151-C, en donde se orde-
na el cumplimiento de las resoluciones definitivas en un
termino de tres dias, de tal manera que, si al transcurrir
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ese término, no se han cumplido, el Presidente, a petici6n
de la parte que obtuvo, despachars auto de ejecuciébn. N6te
se que no menciono "el Tribunal” sino "el Presidente”, de-
biéndose tal modificacién a lo que expresé mas atris acer-
ca de que aludir al Tribunal es incorrecto porque no se de
termina a quién se refiere, si al Pleno o a las Salas o,
en todo caso, a las Salas Auxiliares y que, en el articula
do de la LFTSE, concretamente, los preceptos 124, 124-A,
124-B y 124-C, se regulan las competencias respectivas y
de las cuales se colige que el Tribunal, como tal, carece
de facultades para despachar-ejecucién, pues dicho trémite
queda a cargo del Pleno, de las Salas y de las Salas Auxi-
liares, cada una en su esfera de competencia.

Luego entonces, y tomando en consideraciéon lo
previsto en el numeral 151 de mi proyecto donde se indica
que la ejecucidén corresponde a los Presidentes, respectiva
mente, del Pleno, Salas y Salas Auxiliares, el comentado
articulo 151-F determina que sea el Presidente quien despa
che auto ordenando requerimiento de pago y ejecucién. Acer
ca de esta expresién "auto ordenando requerimientc de pago’
y ejecucién”, la considero mas precisa que "auto de ejecu-
cién" citada en el precepto vigente en la Ley de la Mate-
ria, dado qﬁe la orden de requerimiento de pago debe, nece
sariamente, preceder a la ejecucién; en efecto, tal y como
se vi6é en el inciso "d" contenido en el primer capitulo de
esta tesis consagrado a estudiar el significado y alcance
del concepto sjecucién, si ésta existe es porque, con antg
lacién, no se cumplié voluntariamente con la sentencia o
laudo., de manera que es menester requerir de pago al deu-
dor y sl éste no paga o no cumple el derechoc declarado, se
proceder& en su contra por via de ejecucién. Se concluye,
pues, que la expresién adecuada para mi proyecto es "auto
ordenando requerimiento de pago y ejecucién”.
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Continuando con la explicacién del proyecto de
articulo 151-F, ahi se dice que el Presidente despachara
auto ordenando requerimiento de pago vy ejecucién, a_peti-
cién de la parte que obtuvo; esto, por simple légica, se
comprende, atendiendo al mas elemental criterio de sentido
comin, la dnica parte gue desea pedir el desvpacho de la e-
jecucitn aquella a cuyo favor se emitié laudo. No es posi-
ble que el deudor formule semejante peticién, en todo caso
cumpliria con el laudo, pero no pediria ejecucibn en con-
tra suya. Sin embargo, la disposicién ---tomada directamen
te del numeral 151 de la LFTSE--- se justifica porque la
ejecucidén no puede despacharse de oficio.

También se reprodujo del mencionado precepto
de la Ley Federal Buracritica, para insertarlo en el multl
citado articulo 151-F, la orden de comisionar al actuario
para despachar la ejecucién en compafiia de la parte que cob
tuvo. Bste dispositivo tiene la ventaja de contar con la
presencia de dicha parte a efecto de gue ésta tenga cons-
tancia de cébmo de va desarrollando la diligencia correspon
diente hasta que se le hace pago de las cantidades adeuda-
das o se le otorga el derecho declarado a su favor en el
laudo firme: la Gnica modificaci6tn que se introdujo consis
ti6é en disponer que el tramite sea verificado en la forma
prevista en el capitulo de ejecucién de mi proyecto, ¥y Sug
tituyendo lo consignado en la LFTSE acerca de requerir a
la demandada para que cumpla la resolucion apercibiéndola
que, de no hacerlo, se le impondra la multa de mil pesos
o, actualmente, de un nuevo peso., que se regula en el nume
ral 148 de la propia Ley.

Décima tercera observacién. El articulo 151-G
de mi proyecto congrega reglas cuyo antecedente es el numg
ral 951 de la Ley Federal del Trabajo que dice:
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ARTICULO 951. En la diligencia de re-
querimiento de pago y embargo se observaran
las normas siguientes:

I. Se practicara en el lugar donde se
presta o prestaron los servicios, en el nue
vo domicilio del deudor o en la habitaci6n.
oficina, establecimiento o lugar sefialado
por el actuario en el acta de notificacién
de conformidad con el articulo 740 de esta
Ley;

II. Si no se encuentra el deudor, la
diligencia se practicard con cualquier per-
sona que esté presente;

III. El Actuario requerira de pago a
la persona con quien entienda la diligencia
y si no se efectia el mismo procederid al em
bargo;

IV. El Actuario podra, en caso necesa
rio, sin autorizacién previa, solicitar el
auxilio de la fuerza pGblica y romper las
cerraduras del local en que se deba practi-
car la diligencia;

V. Si ninguna persona esta presente,
el Actuario practicard el embargo y fijara
copia autorizada de la diligencia en la
puerta de enl:rada del local en gque se hubie
re practicado;

VI. El1 Actuario, bajo su responsabili
dad. embargaré UGnicamente los bienes necesa
rios para garantizar el monto de la condena,
de sus intereses y de los gastos de ejecu-
cion.

Como podr4 observarse, han sido eliminadas,
" en el contenido de mi proyecto de articulo 151-G, todas
las normas referentes a la practica del embargo, debido a
que, como queddé ampliamente explicado en el inciso "c¢" del
presente capitulo, los bienes de la Federaciédn son inembar
gables; en cambio, se dispone la observancia de las reglas
del capitulo de ejecucién que propongo y que mas adelante
explicaré. Bsta es una diferencia de fondo entre ambos pre
ceptos, separando sus ambitos de aplicacién.

Ahora bien, por lo que toca a los puntos comu-
nes, se ha tomado ---con ligeras variantes de matiz--- lo
regulado en la fracciones I, II y 1I1 del precepto arriba
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transcrito para normar la forma en que debera despacharse
el auto de requerimiento de pago y ejecucién desde el domi
cilio en donde habra de practicarse la diligencia, siendo
éste el lugar donde se prestan o prestaron los servicios,
en el nuevo domicilio del demandado seflalado en autos o en
el lugar indicado por el actuario en el acta de notifica-
ci6én, de conformidad con el articulo 740 de la Ley Federal
del Trabajo supletoriamente aplicada.

Se advierten algunas semejapzas, sobre todo al
mencionar que el domicilio sea el lugar donde se prestan o
prestaron los servicios, que es de idéntica redaccién en
ambos articulos; en los demids casos, existen algunas varia
ciones acerca de la figuras Gtiles para el efecto elegido
y, en este sentido, en mi proyecto de articulo 151-G, he
omitido lo relativo a la habitacién, oficina o estableci-
miento que se expresan en el transcrito precepto de la Ley
Federal del Trabajo, ya que estas opciones no son necesa-
rias desde el momento en que tenemos, como parte en un jui
cio, a una Dependencia o Entidad, puesto que, por su natu-
raleza, siempre tendridn un domicilio reconocido y no ocu-
rrird la eventualidad de que se desconozca el lugar que o-
cupe el Organismo Burocratico, razéon por la cual, ml pro-
yecto elimina estas variantes. Sin embargo, he previsto la
posibilidad de que, en un momento dado, exista gran difi-
cultad o confusién acerca del domicilio al que se ha de a-
cudir; entonces, reproduzco la regla contenida en ¢l antes
transcrito articulo 951 de la LFT. en su fraccién I in fi-
ne, que dispone que, como Gltima opcién, sea el domicilio
que indique el actuario en el acta de notificacién y de a-
cuerdo a los términos del numeral 740 de la misma Ley su-
pletoria que a continuacién paso a reproducir:

ARTICULO 740. Cuando en la demapda no
se haya expresado el nombre del patrén o de
la empresa en que trabaja o trabaj6 el tra-
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bajador, la notificacibn personal de la mis
ma se sujetara al procedimiento establecido
en el articulo 743 en lo conducente, debien
do cerciorarse el actuario de que el lugar
donde efectGa la notificacién es precisamen
te el del centro de trabajo donde presta o
presté sus servicios el demandante, y la no
tificacién se entenderd hecha al patrén,
agnque al hacerla se ignore el nombre del
mismo.

. Obviamente, en materia burcocratica es practica
mente imposible que tenga lugar una hipétesis de esta indo
le, pero la previsién de que pudiese ocurrir es mas que
suficiente para configurar su regulacién.

Continuando con los comentarios a mi proyecto
de articulo 151-G, en su fraccién II se reproduce el conte
nido del numeral 951, también fraccién 11, que prevee la
posibilidad de que el deudor no se encuentre, caso para
el cual deber& practicarse la diligencia con cualquier per
sona se esté presente. Esta disposicién, tratida al ambito
laboral burocratico, es Gtil para evitar que se obstaculi-
ce el procedimientoc de ejecucidén a causa de la ausencia
del titular del Organismo Burocratico o de quien represen-
te los intereses legales de éste: en tal caso, el actuario
se  halla facultado para llevar a efecto la diligencia res-
pectiva con la presencia de cualquier individuo que se en-
cuentre en ese domicilio. Lo importante, agui, consiste en
no suspender la diligencia por ningin motivoe. Finalmente,
la fraccion III del ya transcrito precepto 951 de la LFT
establece que el actuario habri de requerir de pago a la
persona con quien entienda la diligencia y si ésta no se
efectiia el actuario procedera al embargo; pues bien, tal
regla, con excepci6n de la referencia al embargo, es idén-
tica a la que se consigna en mi proyecto de articulo 151-G
en donde la diferencia radica en su parte final que expre-
sa la orden de proceder en la forma prevista en el capitu-
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lo de ejecucion que estoy proponiendo en este inciso, es
decir. excluyendo la figura del embargo que ---comoc he men
cionado en repetidas ocasiones tanto en este inciso como
en el anterior--- no es‘posible aplicar sobre bienes de la
Federaci6én, pero sin que ello signifique la libertad para
el titular de evadir el cumplimiento de la resolucién defi
nitiva que ha quedado firme.

Décima cuarta observacién. Todas las semejan-
zas o0, incluso, reproducciones de preceptos de la Ley Fede
ral del Trabajo que he considerado utiles para los efectos
de este proyecto de capitulo relativo a ejecucién de las
resoluciones definitivas, ya no volveran a encontrarse a
partir del articulo 151-H, esto es, que los siguientes pre
ceptos: 151-H, 151-I, 151-J, 151-K, 151-L y 151-M constitu
yen una labor de desarrollo estrictamente personal en la
que intento eliminar la caracteristica de inutilidad que
se hace evidente en el vigente articulado de la ejecucién
de los laudos en la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estade y que trae por consecuencia ---seg@in lo
analizado con detalle en el inciso anterior del presente
capitulo--- que la observancia de las resoluciones emiti-
das por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraije se
encuentre a merced de la buena voluntad de los Organismos
Burocraticos para cumplirlas. Fipalmente, el artficulc con

que concluye el proyecto de capitulo de ejecucidn que es-
toy ofreciendo como propuesta, el 151-N tiene como antece-
dente el numeral 356 del CFPC en el que se indican cuales
son las sentencias que causan ejecutoria, del cual me he
servido para definir lo que debe entenderse por resolucién
definitiva en materia de ejecucioén.

Décima quinta observaci6n. Toda vez que no es
posible embargar los bienes de la Federacibn, se hace nece
sario crear disposiciones que sobrepasen esta barrera casi
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infranqueable, y el camino tortuoso que seguirén, para lo-
grarlo, los preceptos del 15i-H al 151-L hara notar las di
ficultades que este propbsito implica. Como muestra de lo
anterior tenemes el proyecto de artficulo 151-H que da ini-
cie a una tramitacién disefiada con la deliberada intencién
de hacer ejecutable toda resolucién definitiva, asi sea va
liéndose de mecanismos en cierta medida dilatados.

Asi pues, el 151-H es el primero de una serie
de preceptos secuenciales, es decir, articulados entre si
Y que describen el procedimiento a seguir en caso de incum
plimiento por parte de la Dependencia o Entidad. Concreta-
mente, en el 151-H se dice que la negativa al cumplimiento
se hara constar en el acta levantada en la diligencia pre-
vista en el articulo 151-G y se turnaridn las constancias
respectivas al Presidente -~--se entiende que del Pleno, de
las Salas o de las Salas Auxiliares--- a mas tardar tres
dias después de la diligencia de requerimiento de pago y
ejecucién. Dicho precepto fue creado partiendo de la situa
cién de auténtica preeminencia en que se encuentra el Esta
do por lo que respecta a la proteccidn de su patrimonio;
luego entonces, al no haber diligencia de embargo, el tra-
mite en el domicilio del Organismo Piblico no tiene va lu-
gar desde el momento en que su titular o la persona con la
que se entendié la diligencia se niega a cumplir la resolu
ciébn. Esta negativa da oportunidad a iniciar el tramite de
responsabilidad directa de la persona o personas responsa-
bles de haberse negado a cumplir la resolucién definitiva
o de haber impedido su ejecucién.

Décima sexta observacion. Tomando en considera
cién que ya se presenté el caso de rebeldia por incumpli-
miento de la resolucién definitiva, lo que obligb al actua
rio a devolver las constancias al Presidente, es necesario
dar el siguiente paso, que es el contemplado en mi proyec-
to de articulo 151-1 cuya finalidad es la de que el propio
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Presidente requiera al titular del Organismo Burocratico
para que &ste proporcione, bajo protesta de decir verdad,
los datos completos y exactos del nombre, puesto, adscrip-
cién, domicilios particular y de adscripci6bn de la persona
o personas directamente responsables de la negativa a cum-
plir la resolucién definitiva o de impedir su ejecucién.
Esta disposici6tn pretende no solamente obtener la informa-
cién total y veraz de las personas que impiden el normal
desarrollo de la actividad del TFCA, sino de gue el propio
titular del Organismo tenga conocimiento de que personal
de la Dependencia o Entidad que 61 dirige desobedece los
mandatos de autoridad y, para lograrlo, se exige que la in
formacién que se le esté& requiriendo la proporcione en for
ma personal y directa, y asf evitar que, si se contesta me
diante el conducto de apoderados o representantes, se dé
una informacién falsa o inexacta, o se pretenda, por cual-
quier medio, eludir la responsabilidad en que se incurrié;
también por ese mismo motivo, se estd exigiendo que los da
tos que d& a conocer el titular sean bajo protesta de de-
cir verdad, todo esto sin perjuicio de que, si no se res-
ponde o no se hace dentro del término, se atribuiré al ti-
tular la responsabilidad directa de ese incumplimiento, a-
demas de que queda siempre a salvo la via penal por posi-
ble delito en contra la administracién de justicia. Si par
timos de la base ---como suelen hacerlo algunos juristas
al tratar el tema de la ejecucibén en la LFTSE--- de que to
do titular cumple siempre con las determinaciones de la au
toridad, entonces habremos de suponer que, lejos de abste-
nerse de colaborar con el TFCA, le prestarad a éste todo gé
nero de ayuda para seftalar con toda claridad a la persona
o personas responsables, a efectos de que ésta o éstas en-
frenten las consecuencias de tal actitud.

Décimaséptima observacién. Después de transcur
rido el término a que se refiere el articulo 151-1, comien
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za la siguiente etapa del procedimiento y que., a lo largo
de seis fracciones, describe la manera en que se fincara,
de oficio, responsabilidad contra quien se negé a cumplir
la resoluciétn o que impidié su ejecucibn, quedando esta
actividad otra vez a cargo del Presidente del Plenoc o de
las Salas o de las Salas Auxiliares, segin a quien haya
correspondido conocer y tramitar el juicio.

En efecto, en el proyecto de articulo 151-J se
establecen las etapas a seguir para fincar la responsabi-
lidad en que incurran las personas que Se nieguen a cum-
plir la resolucién definitiva o que impidan su ejecucién.
De esta forma, en la fracciétn I del precepto al que estoy
refiriéndome se dispone que tres dias después de transcu-
rrido el término para desahogar la vista, el Presidente
hard la declaratoria de responsabilidad respectiva, la
cual ---segGn la fraccién 1I1--- se notificaria a las partes
a mas tardar cinco dfas después y remitiréd ---como se lee
en la fraccién III---a la Contraloria Interna de la Depen-
dencia (o al Coordinador Sectorial de la Entidad) oficio
denunciando el incumplimiento a la resolucién definitiva,
la oposicién a su ejecucibn. asf como las personas directg
mente responsables de tales circunstancias.

A continuacién, en la fraccitn IV, se ordena
que el oficio. con el cual se denuncia el incumplimiento,
contenga todos los datos de identificaciétn del juicio, asi
como de las personas que participaron en la diligencia de
requerimiento de pago y ejecucién y una relacién concreta
de hechos referentes al incumplimiento del fallo y al impe
dimento de la ejecuci6n; anexindose, como sSe previene en
la fraccién V., copia certificada de la declaratoria de res
ponsabilidad, de la resolucién definitiva y del acta sefla-
lada en el articulo 151-H, es decir, del acta de requeri-
miento de pago y ejecucién.
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Finalmente, en la fracci6n VI se ordena notificar al traba
jador, a la Secretaria de la Contraloria General de la Fe-
deracién y al Secretario General del Sindicato de la Depen
dencia o de la Entidad ---en este Gltimo caso s6lo cuando
haya sido parte en el juicio--- copia certificada del ofi-
cio, mencionado en la fracciéon III, con el que se denuncia
el incumplimiento m&s la indicacién de la fecha en que se
remiti6é el original a la Contraloria Interna o al Coordina
nador Sectorial: a la vez, se le hara& saber al trabajador
que debera contipuar el tramite de la denuncia ante la pro
pia Contraloria o Coordinacién en la forma prevista en los
Titulos Primero y Tercero de la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Pablicos.

La finalidad, aquf, consiste en impedir que
las resoluciones definitivas que han causado ejecutoria
queden sin cumplimentar por falta de disposiciones legales
que permitan al TFCA a ejercer su facultad de imperio, ha-
ciendo nugatoria la garantfa constitucional consagrada en
el parrafo tercero del articulo 17 de nuestra Carta Hagna
en donde leemos:

ARTICULO 17. [...]
[...1}

Las leyes federales y locales estable
ceran los medios necesarios para que se ga-
rantice la independencia de los tribunales
Yy la plena ejecucién de sus resoluciones.

[...1]

Esto es lo que hay que tener en cuenta, existe
un principio constitucional ELEVADO A LA CATEGORIA DE GA-
RANTIA INIPIVIDUAL que debe ser respetado como Ley Suprema
por todos incluyendo naturalmente el Estado, va que éste
no puede situarse por encima de la Ley ni, consecuentemen-
te, sus empleados quienes deben responsabilizarse por todo
acto contrario a derecho que cometan y que, pPor consecuen-
cia, lesione los de otras personas, como puede ser, en es-
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ta circunstancia, los de los trabajadores que no puedan
ver cumplida la resoluciton definitiva ejecutoria dictada a
su favor, en razén de que el Organismo Burocritico se nie-
ga a ello sin motivo ni fundamento.

Claro esti que con este proyecto no pretendo
ejercer una labor de pesquiza en contra de los funhciona-
rios pablicos, serfa erroneo considerarlo de esta forma;
mas bien, aqui debe entenderse como una forma de control y
sujecién legal al dque no se habri de substraer ninguna per
sona, maxime cuando dicha persona pretende evadir o, defi-
nitivamente, impedir que se cumplan las resoluciones e in-
tentando, con ello, hacer nugatoria la garantia individual
contenida en el vya mencionado articulo 17 de la Constitu-
cién Politica de los Bstados Unidos Mexicanos.

Aparentemente, mi proyecto de articulo 151-3
ofrece complicaciones innecesarias; pero nunca debe perder
se de vista el hecho de que nos estamos enfrentando a un
aparato de disposiciones tendientes a proteger el patrimo-
nio del Estado y mientras esa proteccién signifique la in-
embargabilidad de sus bienes, no podremos cefiirnos a las
reglas generales en materia de embargos y remates, lo cual
seria la solucién idonea.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que
tales bienes ostentardn indefectiblemente el caricter de
INENAJENABLES y, por ello, inaccesibles al momentoc de la
ejecucién en el ambito laboral burocratico, también lo es
que los funcionarios responsables de haberse negado a cum-
plir la resolucién definitiva o de haberse opuesto a su e-
jecuciébn, no son tan inaccesibles a la accién de la justi-
cia cuando se les sigue juicio por no cumplir sus obliga--
ciones en los términos de la Ley Federal de Responsabilida
des de los Servidores Publicos, concretamente en las frac-
ciones siguientes del articulo 47:
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ARTICULO 47. Todo servidor pablico
tendra las siguientes obligaciones para sal
vaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben ser ob
servadas en el desempefio de su empleo, car-
go o comisién, y cuyo incumplimiento daré
lugar al procedimiento y a las sanciones
que correspondan, segln la naturaleza de la
infraccién en que se incurra, y sin perjui-
cio de sus derechos laborales, previstos en
las normas especificas que al respecto ri-
jan en el servicio de las Fuerzas Armadas:

1. Cumplir con la maxima diligencia
el servicio que le sea encomendado y abste-
nerse de cualquier acto u omisién que cause
la suspensidtn o deficiencia de dicho servi-
cio o implique abuso o ejercicio indebido
de un empleo, cardo o comision;

II al VII {...]

VIII. Comunicar por escrito al titu-
lar de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicios el incumplimiento de
las obligaciones establecidas en este ar-
ticulo o las dudas fundadas que le suscite
la procedencia de las 6rdenes que reciba;

IX al XIX [...] )

XX. Informar al superior jerarquico
de todo acto, u omisién de los servidores
pablicos sujetos a su direccién, que pueda
implicar inobservancia de las obligaciones
a que se refieren las fracciones de este ar:
ticulo, y en los términos de las normas
que al efecto se expidaN;

KXI. Abstenerse de cualquier acto u
omisién que implique incumplimiento de cual
quier disposiciétn juridica relacionada con
el servicio piblico;

XXITI. Las demis que le impongan las
leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule
el servidor pablico a su superior jerarqui-
co deba ser comunicado a la Secretaria de
la Contraloria General, el superior procedg
r4 a hacerlo sin demora, bajo su estricta
responsabilidad, poniendo el tramite en co-
nocimiento del subalterno interesado., Si el
superior jerarquico omite la comunicacién a
la Secretaria de la Contraloria General, el
subalterno podrd practicarla directamente
informando a su superior acerca de este
acto.

He transcrito las fracciones que se relacionan



- 177 -
directamente con los casos de incumplimiento de laudo y de
oposicién a la ejecuciébn. Véase con atenciébn que en el men
cionado articulo 47 se establece, desde el principio, que
TODO servidor publico se sujetard a las obligaciones que
en ese mismo precepto se mencionan y que tienen la finali-
dad de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, impar
cialidad y eficiencia que deben ser observadas en el desem
pefio de su empleo y cuyo incumplimiento dara lugar al pro-
cedimiento y a las sanciones correspondientes.

Lo anterior, relacion&ndolo con la obligacién
de los titulares de los Organismos BurocrAticos, asi como
de los demas servidores respectivos, de cumplir los laudos
emitidos en su contra o, en caso contrario, de permitir su
ejecucién, significa que si un mandato de autoridad ordena
la cumplimentaci6n de un laudo condenatorio, entonces esos
titulares y demas servidores que tengan relacién con el a-
sunto estarén obligados a SALVAGUARDAR LA LEGALIDAD, HONRA
DEZ, LEALTAD Y EFICIENCIA que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo ---recordando, con respecto a este
desempefio, las obligaciones que la LFTSE impone a los titu
lares en las fracciones III y IV del articulo 43, segin lo
comentado por mi en el anterior inciso del presente capitu
lo--- y en caso de no hacerlo, se procederia en la forma
prevista en la propia Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos que, en esta eventualidad, resulta
contar con la eficacia de la que carece la Ley Federal Bu-
rocratica, como se ver& en un momento méas.

Ahora bien, dentro de las obligaciones contenji
das en el articulc 47 de la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Piablicos ---en lo sucesivo: LFRSP---,
sblo he citado cinco fracciones puesto que en ellas se con
tienen los deberes que guardan relacién con la ejecuci6bn
de las resoluciones definitivas, siendo éstas las fraccio-
nes 1, VIII, XX, XXI y XXII, mismas que paso a analizar.
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En la fraccién I se establece la obligacién de
cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea en
comendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cau
se la suspension o deficiencia de dicho servicio o impli-
que abuso o ejercicio indebido de un empleo cargo o comi-
sién; esto, en el terrenoc que me ocupa, quiere decir que
el Titular y dem&s servidores piblicos que tengan relaciédn
con el cumplimiento de un laudo ---o, de acuerdo a mi pro
yecto, resolucidéon definitiva--- lo haran efective con la
maxima diligencia y absteniéndose de cualquier acto de im-
pedimento u omisiédn de cumplimiento que, por lo mismo, im-
plique abuso o ejercicio indebido de su cargo como Titular
o del empleo del servidor plblico que haya desatendido esa
obligacibén, segGn el caso.

La fraccién VIII contiene el deber de comuni-
car por escrito al titular de la dependencia o entidad en
la que prestan sus servicios, el incumplimiento de las o-
bligaciones establecidas en el articule 47 de la LFRSP o
las dudas fundadas gue le suscite la procedencia de las 6r
denes que reciba; aqui, la relacién con el cumplimiento de
una resolucidtn definitiva radica en que si alguna persona
tiene conocimiento de que el area de su adscripciétn un ser
vidor pablico de abstiene de tal cumplimiento o impide la
ejecucién, debera comunicarlo al Titular del Organismo, co
mo también deberad hacerlo cuando tenga dudas acerca de la
procedencia legal de las 6rdenes que reciba si de ellas se
deriva la falta de cumplimiento a la resoluciftn o que se
impida su ejecucién. Lo anterior ha de ser asi va que su
deber consiste no en evadir los mandatos de autoridad, si-
no en cumplirlos cabalmente y si presta sus servicios en
un area en donde se dé la situacién de que un laudo ejecu-
toriado no es o no va a ser cumplido, tiene que comunicar-
lo con toda oportumidad al Titular a efecto de liberarse
de la responsabilidad en que pudiera involucrarse.
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Por lo que toca a la fraccién XX, se establece
el deber de informar., al superior jer&rquico, de todo acto
u omisién de los servidores pGblicos, sujetos a su direc-
cién, que pueda implicar inobservancia de las obligaciones
a que se refiere el propio artficulo 47 de la LFRSP: en es-
te sentido, la omisién de cumplir la resolucién definitiva
o el acto de impedir su ejecucitn por parte de algin servi
dor pGblico obliga a todo empleado a informar de tal situa
cién a su superior jerarquico, puesto que ello implica la
inobservancia de las disposicicnes del mencionado precepto
de precitada Ley Federal de Responsabilidades.

En cuanto a la fracci6n XXI, ahi se establece
la obligacién de abstenerse de cualquier acto u omisio6n
que implique incumplimiento de cualquier disposici6n juri-
dica relacionada con el servicio pablico; esto ha de enten
derse como el deber que tiene todo Titular, asi como todo
servidor pablico, de cumplir cabalmente con la resolucién
definitiva condenatoria y no abstenerse de ello ni, mucho
menos, impedir su ejecucién, toda vez que de lo contrario,
se incumplirian las disposiciones juridicas emanadas de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado en
materia de ejecucién de laudos ---conforme a la regulacién
vigente--- o resoluciones definitivas ---segGn el proyecto
que estoy ofreciendo como propuesta---; lo cual implica de
manera concomitante la contravenciétn a las disposiciones
de la propia Ley de Responsabilidades.

Finalmente, la dGltima de las fracciones trans-
critas., la XXII, no es mas que una reiteracién de lo antes
explicado; en efecto, la Gltima obligaci6tn que ahf se con-
signa es la de observar las demiAs que le impongan las le-
vyes y recglamentos, como correponde a la LFTSE en materia
de ejecucién de resoluciones definitivas, en donde se apli

ca el criterio arriba expuesto.



- 180 -~

En resumidas cuentas, el incumplimiento con la
resolucién definitiva, en los términos establecidos en mi
proyecto, implica necesariamente lo propic con las disposi
ciones que se regulan en las antes transcritas fracciones
del articulo 47 de la LFRSP, por lo que resultaria proce-
dente el juicio por responsabilidad administrativa que la
referida Ley contempla en sus Titulos Primero y Tercero,
todo lo cual aparece indicado con claridad en la parte fi-
nal de la fraccién VI del articulo 151-J que ofrezco a ma-
nera de propuesta; solamente asf sera posible ejercer las
necesarias facultades de control sobre funcionarios que ca
rezcan de rectitud de &nimo para actuar conforme a la ley,
ya que &éstos sabrén entonces que, por medio de este proce-
dimiento, se arriesgan a recibir la imposicién de una san-
cién que puede llegar incluso a la destitucifn en su em-
pleo y sin perjuicio de que, por sanciones econémicas, ten
gan que pagar dos tantos por beneficios obtenidos y por da
fios y perjuicios causados (29).

Continuando con mi proyecto de articulado que
estoy proponiendo, toca explicar el articulo 151-K el cual
constituye una secuencia imprescindible de los anteriores,
toda vez que s6lo es aplicable para la eventualidad de que,
a pesar de haberse seguido el procedimiento por responsabi
lidad administrativa en los términos de la LFRSP, la reso-
lucién definitiva no se hubiera cumplido o su cumplimiento
hubiese sido parcial.

BEn este caso, de acuerdo a lo seftalado en el
artfculo 151-K, si después de emitida la resolucioén defini
tiva en el procedimiento regulado en la LFRSP no se lograr
el total cumplimiento de la resolucién definitiva, los de-
rechos del trabajador, derivados del juicio laboral buro-,
cratico., quedan a salvo y vigentes para que demande al Or-
ganismo Burocrdtico por la via civil y en los términos del
articulo 1928 del C6digo Civil Federal en donde se lee:
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ARTICULO 1928. El Estado tiene obliga
cién de responder de los dafios causados por
sus funcionarios en el ejercicio de las fun
ciones que les estén encomendadas. Esta res
ponsabilidad, y s6lo podré hacerse efectiva
contra el Estado cuando el funcionario di-
rectamente responsable no tenga bienes, o
los que tenga no sean suficientes para res-
ponder del dafio causado.

A este respecto, el maestro Andrés SERRA ROJAS
propone reflexiones 1nteresaqtes que giran en torno al fagc
tor responsabilidad que se maneja en el precepto transcri-
to, por lo que resulta adecuado reproducirlas:

El problema de la responsabilidad del
Estado se desenvuelve en el marco del Bsta-
do de derecho. La resistencia del Bstado pa
ra aceptar nuevas obligaciones juridicas y
sus serias implicaciones econfmicas lo con-
vierten en un problema complejo y de diff-
cil determinacié6n... (30)

Naturalmente que 6ste es un problema sumamente
complejo: se trata, ni mds ni menos, de la seguridad del
patrimonio que el Estado no va a someter.a intereses parti
culares en perjuicio del interés de la sociedad... aGn y
cuando éste ultimo se ve vulnerade por una proteccién a ul
tranza que ignora o soslaya la responsabilidad que se atri
buye a un Estado que se le considera sujeto a una estructu
ra jurfdica con base en la cual ha de dearrollar su activi
dad. Claro estd que, como dice el profesor SERRA ROJAS:

En esta actividad estatal se pueden
lesionar los derechos de los particulares,
existiendo la obligacién de indemnizarlos
por los perjuicios que se ocasionen. (31)

Por supuesto, y tal como lo sefalé en el inci-
so anterior, si se lesionan derechos no es por causa del
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Estado en cuanto tal, sino por aquella persona FISICA que,

vost;en!:ando un cargo, empleo o comisi6on a su servicio, rea-
liza un acto u omisién que genera dafios y perjuicios; de
esa manera se expresa también nuestro aludido jurista:

Son las personas fisicas las que come
ten las violaciones legales, sin culpa, do-
losamente, por imprudencia o simplemente
por el manejo de las cosas que originan per
juicios. Cuando una dependencia del Ejecuti
vo es responsable, con ello indicamos que
son responsables las personas fisicas que
atienden egos servicios pGblicos o que su
funcionamiento puede originar en determina-
das condiciones, una responsabilidad puabli-
ca, (32)

Lo anterior es l6gico, los servidores pablicos
estén expuestos a cometer errores por los cuales deben en-
frentar Ia &onsecuente responsabilidad; pues bien, si este
eriterio es aceptado como valido, con mayor razén se debe
aceptar también como vilido el gque responsabiliza al servi
dor por los dafios y perjuicios que ocasiona con una conduc
ta intencional, DOLOSA, que puede ser, por ejemplo, cuando
con plena conciencia de la actitud que se estd adoptando,
no cumple el laudo condenatorio firme o, de plano, se opo-
ne o impide su ejecucién, pese a que constituye una reso-
lucién definitiva dictada por un tribunal legalmente esta-
blecido y siguiendo las formalidades procesales. Esta acti
tud debe eliminarse, pero para ello es menester plantear
con precisién el problema; a tal efecto, el profesor SERRA
ROJAS nos dice que:

El punto de partida es el derecho que
tiene el particular para ser indemnizado
por los perjuicios que le ocasiona un fun-
cionario en el desempefio de sus funciones,
o el propio funcicnamiento del ser-
vicio. T (33)
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Este es el punto con el que coincido y que ya

fue tratado al finalizar el inciso "¢" de este capitulo en
donde mencioné que el empleado pablico a cuyo favor no se
cumpla el laudo tiene el derecho a ser resarcido por los
dafios y perjuicios que el funcionario le causa en el desem
pefio de sus funciones, que en este caso ---refiriéndome al
titular del Organismo Burocratico--- también lo constituye
el cumplimiento del laudo, como se establece en la Ley Fe-
deral Burocratica (34) y de donde ademis se desprende gque
la responsabilidad no es del ente llamado Estado, sino de
ese funcionario que realiz6 el acto contrario a derecho, -
y a propésito de esa clase de actos, el jurista Andrés SE-
RRA ROJAS ofrece la siguiente reflexién:

Rl particular no tiene ningin derecho
para reclamar al Estado una indemnizacién,
porque el Estado es irresponsable. El fun-
cionario es el tinico responsable de sus ac-
tos, porque estd obligado al cumplimiento
de la ley; con mas razén cuando &l actua
ilicitamente, violando la ley y ocasionando
perjuicios de los que debe responder. (35)

En el mismo sentido, el jurisconsulto francés
André DE LAUBADERE nos explica que:

...es el funcionario autor del hecho
perjudicial el que es responsable con su pa
trimonio personal. (36)

Ahora bien, ya entrado en este terreno, es ne-
cesario precisar cuando es responsable el Estado y cuando
lo es el funcionario, o como dice SERRA ROJAS:

La responsabilidad incumbe, segin los
casos, sea al funcionario, sea al Estado.
Son las condiciones bajo las cuales se pro-
duce el dafio las que sirven de base para de
mandar a uno o al otro. (37)
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éCubles serian, pues, estas condiciones con re
lacién al incumplimiento de las resoluciones definitivas:
en materia laboral burocratica? En principio, que gean se-
guidas las reglas establecidas desde el articulo 151-F hag
ta el 151-J para fincar responsabilidad al servidor ptbli-
co que realiz6 la conducta indebida, hasta el momento en
que se dicte la resolucién correspondiente en ese procedi-
miento en donde se declaren tanto esa responsabilidad, ya
acreditada, como la sancién respectiva.

Ahora bien, si se diera el casc de que después
de emitida la resoluciétn a que me he referido al finalizar
el parrafo anterior, se diera por conclusién que el laudo
no se cumpliera o s6lo se cumpliera parcialmente, entonces
se deberéa tener en consideraci6tn la circunstancia de que
el servidor sancionado administrativamente con la condena
a pagar dafios y perjuicios no pudiera cubrir, con bienes
de su propiedad, el monto total adeudado.

En este caso, como nos dice el maestro SERRA
ROJAS, el funcionario pGblico:

...no puede actuar sino en la esfera
de su competencia, cualquier acto que no se
ajuste a este principio, implica una respon
sabilidad no para el Estado que seflala la
subordinacion a la ley, sino para el funcio
nario que al no ajustarse a los preceptos
legales, ocasiona un dafio o perjuicio f[...1

Bs la misma ley la que seflala cuando
el Estado debe responder en determinadas
circunstancias por los actos de sus funcio-
narios... (38)

El jurista citado alude a ciertas condiciones
por medio de las cuales el Estado deberad responder por los
actos de sus funcionarios segan la ley. Pregunta obligada:
iculles son esa ley y esas circunstancias? La respuesta in



- 185 -

tegra, en forma implicita, el contenido del articulo 151-K
de mi proyecto en donde se menciona que, después de seguir
las reglas descritas en el anterior precepto 151-J y no ha
berse cumplimentado ---total o parcialmente--- el laudo,
se dejan a salvo y vigentes los derechos del trabajador pa
ra que demande a la Dependencia o a la Entidad por la via
civil y en términos del articulo 1928 del C6digo Civil Fe-
deral que es la ley aludida por el profesor SERRA ROJAS en
la cita transcrita mis atras.

En lo tocante a las condiciones que deben reu-
nirse para aplicar lo dispuesto en el aludido precepto del
Cédigo Civil Federal, el ya varias veces invocado jurista
Andrés SERRA ROJAS nos brinda esta amplia e interesante ex
plicacién:

Para que exista, conforme al articulo
1928 del cédigo civil, la responsabilidad
subsidiaria del Estado por actos de sus fun
cionarios, se requiere:

a) Que un funcionario cause dafio;

b) Que este dafio se origine en el e-
jercicio de las funciones que le estén enco
mendadas; ... (39)

Adaptando este comentario al &mbito laboral bu
rocratico y. concretamente., al de mi proyecto de articulo
151-K, tendriamos que tal funcionario seria el Titular del
Organismo Burocratico y/o el servidor pablico directamente
responsable de negarse a cumplir la resolucién o de impe-
dir su ejecucidétn ---o de haber ordenado que se actuara en
ese sentido---; en tanto que el dafio causado consistirfa
en no pagar la cantidad adeudada al trabajador segfin se or
dena en el laudo condenatorio firme, asi como en no reins-
talarlo o en no cubrirle su indemnizacién constitucional
también ordenadas en el mismo fallo laboral. Pero continue
mos con el comentario de nuestro multicitado autor:
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©) El caracter subsidiario de esta
responsabilidad s6lo podra hacerse efectivo,
cuando el funcionario directamente responsa
ble no tenga bienes o los que tenga no sean
suficientes para responder del dafio causado,
lo que quiere decir que este tercer que
sefiala el precepto que se comenta, solamen-
te se cumple cuando el que resulte lesiona-
do en sus intereses, ejercita la accién
prinecipal frente al causante de los dafios,
¥y que, no habiendo tenido satisfaccién, o
habiéndola logrado sélo en parte por insufi
ciencia de los bienes del responsable, prin
cipalmente, por este hecho la mejor demos-
traci6én de la insolvencia del funcionario
responsable, y por tanto, la prueba juridi-
ca suficiente y eficaz para demandar subsi-
diariamente al Estado;... (40)

Este comentario reviste gran trascendencia por
cuanto hace a la responsabilidad que debe enfrentar el Es-
tado, puesto que éste ---como he indicado repetidamente en
el presente capfitulo---, por su naturaleza, no puede gene-
rar en forma directa dafic o perjuicio alguno, considerando
que de é1 emanan las normas que conforman la estructura ju
ridica que le otorga contenido, caracteristicas y atribu-
ciones, de manera que al transgredirlas EN CUANTO ESTADO
implicaria una contradiccién con su propia naturaleza, lo
cual, por supuesto, no puede ocurrir. En cambio si es el
caso de que un servidor pablico, investido de atribuciones
individuales para desenvolverse a nombre o representacién
del Estado realice actos que ---por imprudencia, dolo., im
pericia, negligencia, etcétera--- infrinjan dispositivos
legales que, en lo tocante al &mbito laboral burocratico,
signifiquen la falta de cumplimiento de la resolucién defi
nitiva ---o laudo---; en ese caso y como lo he venido ex-
presando a lo largo de este capitulo, el articulo 151-J de
mi proyecto establece las reglas a seguir a efecto de fin-
car responsabilidad en ocontra de esa persona fisica, esto
es, de ese servidor pGblico que con su determinacion, acto
u omisién impidi6 que se cumpliera o ejecutara el laudo y,
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después de dictada la resolucién en el procedimiento por
responsabilidad establecido en la LFRSP, que resarza los
dafios y perjuicios causados al trabajador por dicho incum-
plimiento. Asi, el Estado, en_prinecipio, quedaria excluido
de realizar el pago correspondiente.

He subrayado las palabras "en principio™ pues-
to que el Estado se libera de enfrentar la responsabilidad
en que incurre el servidor piiblico s6lo en la medida en
que éste pueda cubrir, con bienes de su propiedad, el mon-
to total adeudado; mas si no lo cubre ---ya sea de manera
total o parcial--- entonces si acontece el hecho de que en
care el Estado en forma subsidiaria la multicitada respon-
sabilidad por el monto faltante o, incluso, por el total
en caso de que el servidor pGblico sancionado definitiva-
mente no haya resarcido los dafios y perijuicios.

Cabe precisar que a ésta del Estado se le lla-
ma RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA porque, de acuerdo a lo sos
tenido por el licenciado Ernesto GUTIERREZ Y GONZALEZ:

...es la que se presenta a cargo de
una persona que debe responder por las con-
ductas de otra, pero s6lo a partir del 1limi
te en que ésta es impotente para cubrir en
todo o parte de las prestaciones que debe.
V.g. on el caso del articulo 1928 [...] el
Estado responde en forma subsidiaria, esto
es, responde por los dafios que cause su fun
cionario, a partir del limite en que éste
resulta imposibilitado para responder. Ahi
empieza la responsabilidad subsidiaria.(41)

Pero para que esto tenga lugar es menester que
se acredite, en primer lugar, haber ejercitado accién en
contra del servidor pablico en los términes y por la via
indicadas en la LFRSP ---tal y como se precisa en mi comen
tario al boceto de articulo 151-3 del proyecto que ofrez-
co a mapera de propuesta en este capitulo---, y, en sedgun-
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do lugar, que del ejercicio de esa accién se di6 como re-
sultado que no se reparara el dafio o que su reparacién fue
ra insuficiente, o como lo apunta don Andrés SERRA ROJAS:

...el Estado no puede ser demandado
subsidiariamente por los dafios causados por
sus funcionarios en el ejercicic de las fun
ciones que le estén encomendadas, sino cuan
do el lesionado en sus intereses haya ejer-
citado la accién principal sin haber obteni
do integra reparaciotn o la que ha obtenido
es Iinsuficiente, y si estd justificado en
autos que el actor hubiese ejercitado la ac
cién principal contra el obligado en el pri
mer término, se impone la conclusi6n juridi
ca de que no tiene derecho de demandar sub-
sidiariamente al Estado. (42)

Con estos comentarios queda suficientemente ex
puesta la motivaciédn del articulo 151-K del proyecto que
estoy ofreciendo en el presente capitulo.

Veamos ahora el artficulo 151-L; en &1 se dice
que el TFCA deberA sujetarse a los términos que le impone
el capitulo de ejecuci6n de laudos y que en caso de no res
petarlos., la parte interesada tendra derecho de seguir en
contra del responsable el procedimiento administrativo con
templado en la LFRSP y al cual me referi con profusién du-
rante este capitulo.

La finalidad de este precepto consiste en evi-
tar que los términos establecidos en mi proyecto de capitu
lo de ejecuci6tn sean ignorados, lo cual originaria injusti
ficable dilacién del procedimiento laboral burocratico en
un punto tan importante como es el de la ejecuci6n de las
resoluciones definitivas que no han sido cumplidas por los
Titulares de los Organismos Burocréiticos y generando, por
légica consecuencia, serlos perjuicios a los intereses del
empleado pablico a cuyo favor fueron dictadas: maxime que,
dadas las peculiares condiciones del Estado en cuanto a su
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régimen patrimonial, no es posible aplicar embargos ni re-
mates que agilizarian sensiblemente el procedimiento y ase
gurarian la recepcidén, por parte del trabajador, del monto
total adeudado de acuerdo a lo establecido en el laudo y
evitando, asi, la inobservancia a la LFTSE. Esto debe que-
dar muy claro principalmente en lo tocante a mi proyecto
de capitulo de ejecuci6bn que, para sobreponerse al podero-
s0 obsticulo antes mencionado, tuve que ser estructurado
en esa complicada forma sujeta a tantos términos procesa-
les precisamente para poder controlar la rapidez y efica-
cia de cada una de las etapas reguladas; de manera que con
mayor razén se tenia que crear una disposicién terminante
que inhibiera, por parte de algin empleado o funcionario
del TFCA, hacer caso omiso de los términos que est& obliga
do a observar sin excusa ni pretexto. Es decir, si ya wmi
proyecto de cepitulo de ejecucidbn requiere, de por sf, una
buena cantidad de tiempo en cuanto a términos se refiere,
seria definitivamente lesivo a los intereses del trabaja~
dor, a cuyo favor se dict6é el laudo, que se retrasara mas
todavia el procedimiento a causa de las dilaciones provoca
das por funcionarios y empleados del TFCA, ya sea por des-
organizaci6n o por negligencia o por cualquiera otra causa
igualmente reprobable e injustificada.

Décima ocktava observacién. Aparece como penal
timo articulo del proyecto de capitulo de ejecucibén que es
toy ofreciendo en este inciso el numeral 151-M que estable
ce qué todas las notificaciones correspondientes a dicho
capitulo ser&n personales y surtirén sus efectos el mismwo
difa que en que se practiquen. Tiene un efecto de carécter
practico, asi como de seguridad juridica; practico, porque
al determinar que las notificaciones surten sus efectos en
el mismo dia se pretende agilizar la cumplimentaci6n de 6r
denes y términos que en ellas se contienen; de sequridad
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juridica, porque, tomando en consideraci6én la primordial
importancia que en materia de ejecuciétn tienen tales noti-
ficaciones, éstas deben ser personales a efecto de que las
partes en litigio o sus apoderados las reciban directamen-
te vy tengan, asi, la oportunidad ---o el deber, segtin el
caso--- de realizar los actos procesales que resulten per-
tinentes conociendo, al efecto, directamente el acuerdo co
rrespondiente mediante la copia respectiva autorizada por
el Secretarioc Auxiliar de Acuerdos de la Sala o de la Sala
Auxiliar si se trata de asuntos forapeos.

Décima novena observaciétn. Como Gltimo articu-
lo de mi proyecto de capitulo Segundo del Titulo Octavo de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
que se refiere a la ejecuciotn de laudos, ofrezco el nume-
ral 151-N en donde se indica que, para efectos del capitu-
lo que nos ocupa, se entenderi por resolucibdn definitiva a
aquella que no fuere impugnada mediante amparo o que, ha-
biéndolo sido, se declare su sobreseimiento o se dicte sen
tencia ejecutoria, en términos de la Ley de Amparo o, comc
altimo caso, que sea consentida expresamente por las par-
tes, sus representantes legitimos o por sus apoderados con
poder bastante para otorgar tal consentimiento. Bste pre-
cepto es importante ya que, asi, se regula, en conjunto,
diversas resoluciones definitivas gue no son necesariamen-
te laudos, tal como lo expliqué al comienzo de este viltimo
inciso, pero cuyos efectos de derecho implican la necesa-
ria observancia, esto es, el obligado cumplimiento de lo
ahi ordenado cuando se decreta su ejecucibn.

También otro puntec importante a este respecto
lo constituye el hecho de que exista una determinaci6n le-
gal que fije de manera clara y directa cuando y cémo una
resolucion es definitiva, a fin de que ésta pueda ejecutar
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se y, sobre todo, que esta determinacién legal forme parte
del articulado de la LFTSE y que no sea producto de aplica
cién supletoria alguna, es necesario ---para los fines Qde
mi proyecto--- que esta clase de normas se regulen y permi
tan, con ello, dar secuencia l6gica a las etapas estableci
das para ejecutar una resolucién definitiva, razén por la
cual se incluye como contenido del artficulo 151-N,

Vigésima observacién y Gltima. A manera de re-
flexi6én, conviene precisar que, si bhien la regulacién que
probongo es extensa, se vuelve indispensable a efecto de
subsanar no solamente la atroz requlacién en materia de e-
jecucibébn que se encuentra vigente en la Ley Federal Buro-
cratica., sino también el problema técnico-legal que signi-
fica la inembargabilidad de los bienes de la Federacién y
que ha dado lugar a todo ese género de comentarios que han
sido objeto de anélisis en este capitulo.

Consideré indispensable, como quedd expuesto
en su momento, incluir disposiciones que permitan fincar
responsabilidad a aquellos miembros del TFCA que, por ne-
gligencia o por mala intencién, no cumplan en sus términos
todos y cada uno de los preceptos relacionados con la eje-
cucién. Debo dejar en claro que con ello no se pretende in
currir en una pesquiza de empleados y magistrados, ya que
se les supone capaces y cabales para cumplir, con entera
libertad de accién y de criterio, su cometido, pero es ne-
cesario prevenir algun caso de inobservancia, puesto que,
como lo sosticnen los laboralistas Alberto TRUEBA URBINA y
Jorge TRUEBA BARRERA:

...implica una responsabilidad para
los funcionarios [...]} quienes deben dictar
sus resoluciones en conciencia y a buena fe
guardada, aplicandoles, en su caso, las dis
posiciones contenidas en la nueva Ley de
Responsabilidades. .. (13}
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Y dadec que esta es una responsabilidad muy de-
licada, se hace necesario crear normas que sancionen a los
funcicnarios y empleados que incumplan la Ley. ya sea por
mala intencién o por negligencia; en ambos casos de lo que
se trata es de evitar la inobservancia a la LFTSE.

Comoquiera que sea, el nucleo del problema
siempre radicarid en el Titular del Organismo Pablico cuya
actitud, si fue negativa al cumplimiento, ha suscitado es-
te justificado reproche formulado por Don Alberto TRUEBA
URBINA:

. ..cuando el Estado patrén, en la re-
laci6én pGblica, desobedece la ley a través
de sus representantes y no acatan los lau-
dos de los tribunales burocraticos, la ley
es Ineficaz para hacerlos cumplir... (44)

Nuestro autor reflejé su gran malestar ante
tal situaci6n, ademés, con este sarcastico comentario:

...es conveniente que los titulares
sean respetuosos de las resoluciones del
organo jurisdiccional encargado de dirimir
sus conflictos... (45)

Realmente es triste que se tenga que llegar a
reflexiones de esta acertada indole, pues se pide, mas que
el normal cumplimiento de una resolucién, el minimo decoro
que significa no delatar la precariedad de la situacién
jurfdica del trabajador burocratico quien, ain teniendo en
teorfa un laudo firme a su favor, en la practica no puede
ejecutarlo si a ello se opone el Titular.

Por este motivo, y ante la imperiosa necesidad
de acabar con el caos de una regulacib6n atroz, el maestro
TRUEBA URBINA., por afios portador de la estafeta de la cri-
tica y modernizacién al Derecho Laboral Burocrdtico, deci-
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di6é lanzarla, a través del siguiente comentario, a quien
quisiera darse por aludido:

Ojala se intentaran reformas a este
respecto para lograr que los derechos de
los trabajadores al servicio del Estado es-
tén recalmente equiparados a los derechos de
los asalariados, ya que ambos derechos se
encuentran consignados en un mismo precepto
constitucional. (46)

Con el proyecto de nueva regulacidédn del Titulo
Octavo de la LFTSE que he ofrecido en este inciso no pre-
tendo caer en la soberbia de creer haber hallado la solu-
cién definitiva al problema de la ineficacia de las medi-
das de apremioc y de la ejecucidbn de las rescluciones defi-
nitivas; nada mas lejos que de ello estoy. Mi intencién,
simplemente, es exhibir. como producte de investigacion,
una propuesta concreta de solucién que ha de ser sometida
al examen critico que concluya si es una opcién valida o
no. BEn todo caso, este es un punto de partida que, como
desaffo a lo establecido, pretende alcanzar el objetivo
perseguido.

En pocas palabras, con este proyecto intento,
dentro de mis alcances y limitaciones, atrapar la estafeta
lanzada por el maestro TRUEBA para proseguir la marcha en
el sendero profesional...
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CONCLUSTONES

I. Dentro de las instituciones que rigen el
Derecho Procesal, ocupan un lugar importante los medios de
apremio, toda vez que constituyen figuras a través de las
cuales el juzgador, durante la secuela del proceso, genera
una orden, de caracter compulsivo., con la que compele a
una persona a cumplir esa obligacién que omiti6 ya sea por
rebeldia o por negligencia.

Ix. Otra de estas instituciones de natura-
leza procesal y, en mi criterijo, de mayor trascendencia,
cs la ejecucibn de sentencias (o laudos), puesto que sig-
nifica aplicar la fuerza coercitiva para hacer cumplir las
resoluciones definitivas que no han sido observadas volun-
tariamente por aquel que fue condenado en juicio.

ITTXI. En ambos casos, lo esencial consiste
en dotar al juzgador de elementos coercitivos que garanti-
cen la seguridad y definitividad jurfdicas de las determi-
naciones dictadas conforme a derecho y, consecuentemente,
que preserven la respetabilidad con la que deben estar in-
vestidos tanto jueces como tribunales ante quienes se di-
rigen los litigantes en busca de una resolucidn que dirima
la controversia.

IV . Asi, podemos contemplar en los Codigos
que regulan los procesos: civil, penal, de amparo, laboral
(Apartado "A")., etcétera, que existen disposiciones muy
precisas y bien detalladas para regular tanto los medios
de apremio como la ejecucién de setencias o laudos.

\/ . Pero lo mas importante de tales disposi-
tivos consiste en que las figuras reguladas tienen verda-
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dera fuerza vinculatoria que obliga a las parte a la ob-
servancia incondicional e ineludible de las determinacio-
nes emitidas por el juzgador quien, dadas las condiciones
para ello, puede incluso llegar a substituirse a la parte
que perdié, a efecto de realizar algin acto juridico a
costa de ésta y que implique la satisfacciébn del interés
legal acreditado en litigio por el acreedor lato.

VI. Mas aGn, el juzgador est& facultado,
como acontece en el juicio de garantias, para hacer cum-
plir directamente la sentencia ejecutoria del Tribunal Co-
legiado o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
caso de que medie resistencia injustificada por parte de
la Autoridad Responsable; con lo cual las antedichas sequ-
ridad y definitividad juridicas se respetan.

VITI. En todo caso, tanto en los Cédigos
procesales civiles y penales como en la Ley Federal del
Trabajo y en la Ley de Amparo, encontramos medidas de a-
premio tales como el arresto, el auxilio de la fuerza pa-
blica, el cateo, la fractura de cerraduras y la multa a
razén de "x" nimero de dias de salario minimo que, con ser
variable, siempre tendrd caraceristicas de coercién efi-
caz; medidas. todas éstas, tendiente a proveer de elemen-
tos Utiles al juzgador para hacer valer su facultad de im-
perio.

VIXITI. Empero, al analizar la regulacién
de las medidas de apremio y de la ejecucién de los laudos
en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, la situacidtn cambia radicalmente y no s6lo por la
brevedad y vaguedad de sus dispositivos, sino también por-
que el contenido de éstos no ofrece ningin elemento que
pueda considerarse como medio de apremio eficaz o que es-
tablezca reglas para la ejecucién de laudos que en reali-
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dad hagan efectivo el cumplimiento de éstos.

IxX. O de lo contrario, ¢(puede entenderse
que dos escuetos preceptos dedicados a las medidas de a-
premio y otros dos, igual de exiguos, referentes a la eje-
cucién de laudos, sean dispositivos detallados?

. Obviamente, si no es posible entender
que é&stos sean dispositivos detallados. tampoco puede a-
ceptarse que sean claros y definidos desde el momento en
que se limitan a establecer el deber del Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje para dictar las medidas gue a
su_juicio sean procedentes para lograr la eficaz e inme-~

diata ejecucién de los laudos, cuando le e¢s imposible em-
bargar y rematar bienes, limitandose nada mis a la aplica-
cién de medidas de apremio.

XTI . Medidas de apremio que, dicho sea de
paso, son una verdadera burla tanto para la seguridad y
definitividad juridicas como para la respetabilidad del
Tribunal, ya que ni siquiera son medidas en plural, sino

una_simple medida: LA MULTA.

XITX. Pero el problema no se detiene aqui,
sino mas bien comienza, ya que la susodicha multa importa,
como maximo, la cantidad de UN MIL PESOS que, por si fuera
poco, corresponden al sistema monetario anterior al afio de
1993 y que en el actual sdlo equivalen a UN NUEVO PESO.

XTI XIXI- Ahora bien, iqué repercusion tiene
todo esto en el terreno de los hechos? Pues que si un tra-
bajador al serviclo del Estado es cesado y demanda la
reinstalacién o ia indemnizacién, mas las restantes pres-
taciones a que tenga derecho, obteniendo laudo Ffavorable
que quede firme y pretendc que se ejecute, se topard con
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el indefectible escollo gue representa la regulacién de
osta etapa en la Ley Federal Burocratica, segun la cual si
se exlige el cumplimiento del laudo al Titular del Organis-
mo Pablico y éste se niega a ello, no gueda otra salida
mas que aplicarle la uUnica medida de apremio que consiste
en la imposicién de la multa HASTA POR LA CANTIDAD DE UN
MIL PESOS ANTIGUOS O UN NUEVO PESO y sin que exista otra
forma de compelimiento.

XTIV, J{O0tra consecuencia? Con gusto: la
dilacién al procedimiento laboral burocratico. JPor qué?
Porque, verbigracia, si el Tribunal ordena la comparecen-
cia de testigos o la protesta de su cargo y la rendicién
de su dictamen al perito y da el caso de que ni aquellos
comparecen ni éste acata lo ordenado, el pobre Tribunal no
tiene mas remedio que aplicarles la antedicha multita (que
no multa) y esperar a ver a qué horas se les da la gana
hacer caso y, mientras tanto, se paraliza el procedimien-
to.

XVv. Aquf debe verse algo de vital impor-
tancia: a fin de cuentas, el cumplimiento de las disposi-
ciones emanadas de la Ley Federal Burocratica queda a mer-
ced de terceros (peritos y testigos) o del Titular del Or-
ganismo Burocratico que si guiere cumple el laudo condena-
torio y si no quiere no lo cumple, sin que tengan (Titular
y terceros) mAs problema con la Ley que pagar, cuando se
presente la ocasién, la ornamental multita de UN NUEVO PE-
SO que les permite evadir las determinaciones del Tribunal
cuando as{ se les ocurra.

XVI. Se puede caer en la facil tentacidon
de sostener que la mayoria de los Titulares de Unidades
Burocraticas son gente de rcconocida probidad y que, por
ello., es Gticamente imposible que se nieguen a la cabal
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observancia del laudc condenatorio, razén por la cual tie-
nen a bien cumplirlo. Pero he aqui una raiz de contradic-
cioén, porque uno se ve forzado a admitir que la ley buro-
cratica carece de elementos de coercién, en tanto que se
supone que toda ley ha de ser de inexcusable observancia
para aquellos a quienes se debe aplicar la norma: ¢no es
acaso contradictoria tal situaciéon?

XVIT. Dicho en otras palabras, lo que
menos importa es que todos, muchos, pocos, uno o ninguno
de los Titulares cumplan los. laudos del Tribunal, lo esen-
cial es que la Ley Federal Burocréatica, por lo que a este
respecto se refiere, queda a merced de la buena voluntad
de los Titulares. Y me parece que no se requieren grandes
dosis de 16gica para concluir que tal estado de cosas no
puede persistir sin menocscabo de la honorabilidad del Tri-
bunal y de la seguridad juridica de las resoluciones que
éste emite, las cuales, en los términos del articulo 17 de
la Carta Magna, debe garantizarse su plena ejecucién.

XVIII. A tal punto se problematiza en
la Ley Federal Burocritica la eficaz ejecucitn de los lau-
dos, que el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje
pretendié echar mano de ciertos recursos, digamoslo asi,
imaginativos para superar su precariedad. Primero fue la
indebida aplicaci6n supletoria del articulo 731 de la Ley
Federal del Trabajo que establece otras medidas de apre-
mio, tales como el arresto y el auxilio de la fuerza pa-
blica. Después intentd reinterpretar el articulo 148 de la
Ley Federal Burocréatica en donde se dice que, para hacer
cumplir sus determinacicnes, el Tribunal podré4 imponer
multas hasta de mil pesos; pues bien, al Tribunal se le o-
currié¢ la ingeniosa idea de que estos mil pesos eran dia-
rios, o sea, por cada dia de incumplimiento.
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XIX. Naturalmente, ninguno de estos in-
tentos tenia base legal, ya sea por aplicacién indebida de
la supletoriedad o por hacer operativa la interpretacion
que, en el caso concreto, no procedia; razén por la cual
el Tribunal tuvo que abandonarlos.

X . En todo caso, lo que aqui debe adver-
tirse es la necesidad urgente que tiene el Tribunal por
hallar una solucién satisfactoria al ya afiejo problema de
la falta de medios de apremio eficaces y de reglas que
verdaderamente permitan la ejecucién de los laudos en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

XXT. Ahora bien, ¢(por qué no se ha solu-
cionado este problema? Por una razén primordial: la pro-
teccién legal a los bienes de la Nacién, los cuales deben
quedar siempre y en todo caso libres de cualquier diligen-
cia de embargo y de remate.

XXIT. Rste es el punto esencial que se-
para la figura de la ejecucién en la Ley Federal Burocra-
tica de la correspondiente en los demAs Ordenamientos Le-
gales anallzados en esta disertacién, ya que, a diferencia
de dicha Ley, en los demas Co6digos se parte de la base de
una sancidén al delincuente (materia penal) o de una con-
troversia entre particulares; sobre todo en este ultimo
caso en donde, a falta de cumplimiento voluntario, 1la eje-
cucién se satisface mediante el embargo de bienes sufi-
cientes para cubrir las prestaciones demandadas y el co-
rrespondiente remate.

XXITITT. Sin embargo, como quedé visto,
los bienes de la Naci6én no pueden ser objeto de embargo ni
de remate. lo cual explica la precariedad que se contempla
en las regqlas que, en materia de ejecuci6tn de laudos, ob-
servamos en la Ley Federal Burocratica y que trae, como
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resultado de orden practico, que, por toda medida coerci-
tiva en contra del Titular del Organismo Pablico, insumiso
al laudo condenatorio en su contra, se le imponga la ya
expresada multita de un mil pesos (o un nuevo peso) y sin
que asegure la presta observancia; incluso al contrario,
si al Titular le conviene dilatar el cumplimiento para asi
vencer la resistencia del actor trabajador. puede tranqui-
lamente ir pagando su multita de un nuevo peseo hasta que
se le antoje obedecer o hasta que el trabajador se dé por
vencido y desista del juicio.

HKXITWV. Mas, paralelamente a este problema
existe otro con el que se retroalimenta: la insuficiencia
de literatura juridica especializada en Derecho Laboral
Burocratico. En efecto, si se consultan las obras dedica-
das al Derecho del Trabajo se advierte que la labor buro-
cratica o bien es tratada en forma somera, con un analisis
de lo mas superficial (si es que lo hay), o de planc es o-
mitida; y aunque hace aproximadamente unos diez afios que
se ha visto un cierto incremento en la actividad doctrinal
acerca de este t6pico., no ha pasado de simples comentarios
a cada articulo de la Ley Federal Burocratica ni del apoyo
en antiguas tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

XXV . De hecho, mientras que en otras ma-
terias los conceptos juridicos son analizados y explicados
por los juristas cuyo pensamiento genera criterios orien-
tados hacia la evolucién de tales conceptos, el Derecho
Laboral Burocritico carece de una verdadera doctrina que
lo explique como una disciplina independiente y actualiza-
da, dando por resultado que todo interesado en la materia
se vea precisado a sortear las dificultades que ello re-
presenta, pues hasta hoy la literatura juridica no se ha
enriquecido con alguna obra amplia dedicada en forma ex-
clusiva a la materia en donde ésta se exponya con todo de-



- 206 -

talle. En cambio, lo que si tenemos son escasas referen-
cias aisladas, incompletas, sin profundidad ni el rigor
técnico deseable; todo lo cual obliga al estudioso a tener
que investigar en obras asistematizadas, carentes de es-
tructura secuencial y en las que se siguen invocando vie-
jas tesis de la Corte.

XXVEI. Aunado a lo anterior, los escasos
autores que se han dedicado a tratar la materia, han deja-
do constancia de las graves fallas que tiene la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado en lo to-
cante a las medidas de apremio y a la ejecucién de los
laudos, lo cual les ha hecho exigir modernizacién réapida
a unas disposiciones que tacharon (con toda razé6n) de ana-
crénicas, desactualizadas, insuficientes, intitiles y hasta
ridiculas; sugiriendo, al efecto, algunas soluciones que,
desafortunadamente, no desarrollaron como hubiera sido de
desearse.

XXVITIT. En consecuencia, todo ha quedado
siempre al nivel de la critica y de la esperanza en que se
generen las reformas necesarias; pero, a despecho de lo
anterior, considero que no basta con el simple argumento
condenatorio de la situacién existente, argumento que, por
otra parte, no pasa de la tibieza de apenas perfilar la i-
dea de una solucibébn, pero sin desarrollarla, sin concre-
tarla, por lo gque siempre nos quedamos en el punto de par-
tida ante la carencia de una obra expositiva amplia, gene-
ralizada, con opiniones que se desenvuelvan hasta agotar
el tema y que sometan a un andlisis técnico sin concesio-
nes todas y cada una de las figuras trascendentales del
Derecho Laboral Burocratico.

XXVITTI. Asi pues, decidi plantear la
solucién medlante la propuesta de un proyecto de nueva re-
gulaci6én del Titulo Octavo de la Ley Federal Burocratica
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en donde sSe contemplan las reglas correspondientes a las
medidas de apremio y a la ejecucién de los laudos. En este
proyecto he despojado a los medios de apremioc de su tradi-
cional caracter ornamental para convertirlos en verdadera-
mente poderosos elementos de coercién al servicio del Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, sea en Pleno,
Salas o Salas Auxiliares, y que, merced a su facultad de
imperio, sean respetadas las determinaciones que dicten.

RXKXIX. En este proyecto para el Titulo
Octavo de la Ley he ampliado de 4 a 18 el nimero de ar-
ticulos, casi todos concentrados en el capitulo dedicado
a la ejecucién de laudos debido a que disefié una regula-
cién que pudiera sobrepasar el obstaculo de la inembarga-
bilidad de los bienes de la Nacién, aspecto &ste que cons-
tituye el problema con que actualmente nos enfrentamos pa-
ra ejecutar los laudos a favor de los trabajadores.

KX . Por lo que respecta al primer capfi-
tulo dedicado a las medidas de apremio, en vez de una me-
dida consistente en la risible multita de un mil pesos an-
tiguos o un nuevo peso, inclui cinco, siendo éstas: el ca-
teo por orden escrita, el arresto hasta por tres dias, la
fractura de cerraduras, el auxilio de la fuerza piblica y
una multa que ahora si es de temerse porque es desde 100
veces el salario minimo y duplicables por cada caso de
reincidencia; de esta manera, si existe alguien que no
quiera cumplir alguna determinacién del Tribunal, sea el
tesitigo que no quiere comparecer a declarar o el perito
que se niegue a protestar su cargo (o a rendir su dicta-
men) o algan tercero que se abstenga de mostrar cosa o do-
cumento relacionado con la controversia, se le aplicara
dicha multa que, por lo cuantiosa, inhibira todo posible
rebeldia o negligencia y esto sin perjuicio de imponerle
las otras medidas que SIGNIFICAN FUERZA VINCULATORIA a las
6rdenes del Tribunal.
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HKXKHT . Ademas, en este capitulo de medios
de apremio, he afiadido los siguientes elementos: 1) la
sensible atenuacidtn del monto de la multa a quienes acre-
diten ganar el salario minimo, el minimo profesional o no
ser asalariados; 2) la posibilidad de proceder, de oficio
o a peticion de parte, en contra del rebelde por el delito
de descbediencia, 3) la disposicién de reglas que aseguren
la pronta y debida aplicacién de las medidas de apremio
impuestas, y 4) la posibilidad de proceder, en términos de
la Ley Federal de Responsabjilidades de los Servidores Pa-
blicos, en contra del funcionario o empleado del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje que no observe las re-
glas respectivas tal y como se hallan reguladas.

KMEXXTIT. En lo tocante al segundo capitu-
lo, relativo a la ejecuciébn de los laudos, me vi precisado
a extenderme en la regulacién correspondiente a fin de
salvar el obstaculo de la inembargabilidad de los bienes
de la Federaclén; en este sentido, lo esencial de mi pro-
yecto consiste, ante la imposibilidad legal de disponer de
tales bienes, en establecer responsabilidad administrativa
especifica al Titular del Organismo Burocratico que se ha-
ya negado a cumplir el laudo y se haya opuesto a su ejecu-
cion, asi como la respectiva de quien, directamente, haya
impedidoc su cumplimiento y ejecucién por o6rdenes del Titu-
lar, en razétn de sus funciones.

HKXXXIIXY. También en mi proyecto he do-
tado de facultades tanto al Pleno como a las Salas y Salas
Auxiliares para ejecutar las resoluciones definitivas, a
diferencia de la regulaci6tn actual en donde esta funcibém
queda a cargo solamente del Pleno del Tribunal. As{ mismo,
agregué reglas acerca de cémo las Salas Auxiliares (fora-
neag) deben tramitar la ejecuciébn; asi como, en general,
adicioné reglas comunes al Pleno, Salas y Salas Auxiliares
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destinadas a precisar los términos en que deberd despa-
charse la ejecuciébn.

HHMNITV .. Pero, sobre todo, he centrado mi
propuesta en el hecho de fincar responsabilidad adminis-
trativa al Titular due no cumple con el laudo y que se o-
pone a la ejecucibén y, a tal efecto, en el proyecto se es-
cablece 1a obligaci6én de levantar un Acta circunstanciada
con todos los hechos relativos a tal anomalfia y apercibir
al Titular a que manifieste los datos de la persona o per-
sonas responsables de haber -impedido la natural secuencia
del juicio, todo ello con la finalidad de contar con los
elementos necesarios para fincar un juicio por responsabi-
lidad administrativa en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos y que dé& por
resultado que el Titular y demAs personas responsables se
les sancione por no acatar una resolucidén definitiva eje-
cutoriada, mediante el pago de los daflos y perjuicios ade-
més de ser amonestados, suspendidos y hasta destituidos,
dado el caso.

HHHKV . Sin embargo, en el problema de
la responsabilidad del Estado por actos, de sus funciona-
rios y empleados, que sean contrarios a derecho, debe
verse también que ese funcionario o empleado pueda carecer
de patrimonio suficiente como para pagar los dafios ¥y
perjuicios causados, entonces surge la figura de la res-
ponsabilidad subsjidiaria del EBstado que, sustentada en
el Derecho Comin, nos indica que el Estado tiene la obli-
gacién de responder de los daflos causados por sus funcio-
narios y empleados en el ejercicio de las funciones dque
les estén encomendadas y gque s6lo podra hacerse efectiva
cuando el Funcionario o empleado directamente responsable
no tenga biecnes o sean insuficientes para responder del
dafno generado.
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HKXEXXVI . Asi, con base en lo anterior, es
que decidi{ incluir en mi proyecto una disposicién por me-
dio de la cual, si después de ganado el juicio de respon-
sabilidad en contra del Titular no se ha cumplimentado el
laudo o se ha hecho parcialmente, quedaran a salvo y vi-
gentes los derechos del trabajador para que reclame la
responsabilidad subsidiaria al Organismo Burocratico por
la via civil. Con esto he pretendido eliminar toda posibi-
lidad de incumplimiente del laudo por parte de dicho Titu-
lar ¥ en perjuicio del trabajador al servicio del fstado.

RKHEKEVII. De lo que se trata es de evi-
tar que se encuentre en total desproteccidn el trabajador
burocriticce quien, a pesar de haber obtenido laudo favora-
ble ya declarado firme, no puede lograr la ejecucitn del
mismo si a ello se opone el Titular del Organismo Pitblico,
tomando en consideracién, como antes apunté&, que la actual
regulacién en la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado es del todo ineficaz cuando se pretende
compeler a dicho Titular a su cumplimiento y, tal situa-
cién, hace nugatoria la posibilidad de que se cumplan las
resoluciones definitivas emitidas por el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje y. consecuentemente, se con-
culca la garantia individual contenida en el articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que seflala, en su tercer parrafo, quc las leyes fede-
rales y locales establecerin los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la
plena ejecucién de sus resoluciones; asi, el proyecto que
ofrezco para actualizar la regulacién de las medidas de a-
premio vy de la ejecucién de los laudos, significa un in-
tento de hallar la solucién a un viejo problema técnico
que ha ensombrecido la fuerza de la Ley Federal Burocrati-
ca y la respetabilidad del correspondiente Tribunal.
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