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INTRODUCCION

La Econonia ha estado presente siempre en el desarrollo de 1z
humanidad, es una ciencia tedrica gue se pone en uyrictica en todo -
el munde, y es tan necesaria, como inherehts a3 todo sistema de go ~
bierno.

La Bconomf{a ha pasado por todas las etapas histéricas, por to-
das las civilizacionas y por todas 1l2s culturas. Se he manifestado-~
medi.nte distintas corrientes, con tan distintos principios y expo-
nentes, pero con un solo fin: encontrar 1z manera de dninistra --
auestros recursos, nzra satisfacer mejor nuestrais necesid :des.

1 pesar de lo diferente que se presenta una u otr: corriente,-
o &1 nombre de sus representantes, todas buscan lo mismo, y todas,-
aportan alge a nuestr: ecomomi{a actual.

Nuestra carrers, que tmmbidn es muy antigua, y tan =plia, es-
tudia a la economf{a tmbién, 7 le yud= en sus ordensmientos y dis-
posiciones. Es por éllo que se conoce &l Derecho Econémico.

La Fisioerscia y el Liberalismo fueron corrientes tan fuertes-
en su tiempo, que muchas de sus ideas perduran hoy, y se dejan ver-
en virias disposiciones de 1las Wltim=zs d&cadas; se ha visto un re:-
greso a la tierra, se le ha dado nuev-mente la importancia que tie-
ne, destuds de h-berlz abwmdonzdo t-nto tiecmne ~ cmsa de un +fn -
insaciazble de imdustrializ-icién, sumado a unz constante emigracién-
del c-ompo 2z la ciudad, ocasionando una sobrepoblacidn en 1lsg ciuda-
des a cmmbic del abandono y descuido del c-mpo.

En cusnto al Libernlismo, e quizh el que tiene wis secuelas ~
en estos dfas, debido 2 un excédso de control con el Mercantilismo y
la Pisiocracia, por lo que #1 Liberalisme vine a significar unag 1i-
ber icidn, un escape =z ¥antas presiones del Estade, a su sobreproteg
cionismo, al paternalismo excesivo en la economia.



Hoy d{a, se deja ver sélo una pequefiz direccidn del gobierno -
en la economia, y esto, ante 1z reaceidn del pueblo de sus smsias -
de libertad, deseos de crecer, de poder hacer por sf mismos; es por
esto que el “"Lalsse-Paire" ain persiste, perdura, y es 9or esto ﬁ;ig
mo que surgié la necesidad de la Economf{a de coexistir con el Dere-
cho, de dar lugar al. Derecho Econdmico, pars hacer que el liberalis
mo siga,; sin convertirse en libertinaje.

Es twmbién misién del Derecho Zconfmico, 1idi-r con los proble
mas sociales de 17 actualidad, de ~yud>r 20 gotierno 1 regularlos y
tratx de sblucionarlos creando diferentes figuras con distintss ——
formas o técniczs de intervencidn pir~ fines soci-les, econémicos,-
tecnoldgicos, culturales, ete.

& analizar los problemas que aguejan 2 la sociedad, podemos -
ver las similitudes de 1las antiguas corrientes, pues los problemas-
que elloa sufrieron gon los mismos que analizaremos zhora; t3l es -
el caso de la poblacién con KMalthus; la tierra, con David Ricardoj-
¥ respecto a la vivienda, la educacidn, la inflacién, y mfs, tan —-
bién encohiraremos referencias anteriores.

Desgr :ciadamente, aunque el Berecho interviene en 1% Economia,
por lo que existe el Derecho Econdmito, &3 poco el conocimienta‘ que
de €1 tienen los licenciados en Derecho, ya por desconccerlo o por-
simple apatfa 2 1z materia econdmica, o por dar més import=wneciz a -
otras ramas del Derecho que les son més a2t iyentes.

Esa es la razén del vpresente trabajo, mostr=r que los proble -~
mas pasados son tan actuzles que tienen tanta importwicia como otros
7 necesitsn la misma atencién que los socisles, cultur ‘les u otros,
y 28n mAs, que la rama del Derecho Econémico es $an rctu<l, twn vi-
gente e importunte como cuzlquier otra y vor tanto ne hacerla menos
ante otras ramas por ignorancia o simple apatia,



CHITUIO 1

EVOLUCION HISTORICA 'DE LA ECONOMIA



1,1 GRECIA

Las primeras manifestnaciones histdricas del pensamiente econémi
co se encuentran ligadas Intimsmente a los esfuerzos de los pueblos-
primitivos pars mejorar sus conocimientos técnicos y solucidn a sus-
necesidades econémicas inmediatas. Las primeras cemnnidades sintie-
ron el impacto de problemas resultantes del desarrollec numérico de -
la especie y de la complejidad de la organizacidn social.

La organizacién econémica de las comunidades y la solucién de -
los problemas de supervivencia constituyeron, desde las etapas pri-
mitivas de la evolucidn humana, 128 ==terias primas de la economfis -
a pesar de que €8z Ciencia haya permanecido durante 4os mil 4fios en
estado embrionario.

Tris el colapso de la civilizacién micénica hacia el aflo 1200 -
a.C., Grecia sufrié una prolongada "Edad Oscura" en la que la esicri-
tura desaparecié y la vida econdmica retrocedid a un estado domésti-
co rudimentario: es el mundo primitivo y rural reflejado en la épica
de Homero. Pué en la siguiente época de Grecia arcaica, del 800 =zl -
500 a.C., cuando cristalizd por vez primera y muy lent-wmente el mode
1o urband de la civilizacidn clisica.

En el ¥ltims siglo de la era arczica, aparecieron 1os "tir-mos"
Fueron unos autécratas que rompieron el dominio de las aristocr=aci=zs
ancestrales sobre las ciudades; representaban a los nuevos terr-te -
nientes y a unz riqueza mis reciegte, aoumul-~da dur nte el crecimien
to econdémico de la época precedente, y basaban su poder, en una medi
da mucho mayor, en lzs concesiones nechas a la masa no privilegi-da-
de los habitantes de la ciudad. Las tiranias del siglo V1 constituye
ron en efecto, la critica trmsicidén 2acia la polis cl’sica, porgque-
en este perfodo de sacuaidas fue cuinfo se hecharon los cimientos -
econdmicos y militares de la civilizacidn clésica de Grecia. Los ti-
ranos fueron el producto de un doble proceso que tuvo lugar en las -
ciudades helénicas de finzales del perfodo arcaico. La llegada de la-
moneda y 11 expansién de una econoz=fz zoxetariz fueron iwcompiadas -
de un ripido aumento en el comercio y la poblacidn global de Grecia.



En conflicoto con la nobleza tr~dicionsl, los tir -nos blequea-
ron objetivuzente la monopolizacién de 1la propiedad -graria, que era
la tendencia final del dominio ilimitado de =agquella ¥y que amenazaba
con cmusar tensiones sociales crecientes en la Grecia -rc-ica.

Incluse en su 2pogeo, en el siglo V, la economia de Grecia no-~
formaba un todo. El pais, como es sabido, se componfia de cierto nd-
mero de Estados y regiones amténomas que diferfan net=mente por su-~
sistema econémico. En gran parte de Grecia permanecfz en vigor el -
modo de vida arcaico: Epiro, Acarnania y Etolia eran regiones pastg
riles, Zn Teszlia, Beocia, Léerida, Féeida y los Est-dos del Pelopg
neso predominzba el cultivo del cwmpo. El primer puesto en las re -
giones agrfcolas correspondfa a Tesslia, que hasta exportaba parte-
de sus excecentes de trigo ¥ donde se criaba t-mbién mucho gan=ado,-
czballos sobre todo. En la Grecia central, la prioridad igficola co
rrespondf{a 3 1a de Beocia; los campesinos beocios eran los firovedo-
res habituales del mercado de Atenas, al que iban a vender sus pro-
ductos. En la Greciz Insular, Eubea se distingufa por su fertilidad.

La =2gricultura representé durante toda su nistoria el “Zmbito -
absolut zaénte dominante de produccién y proporcioné de forma inva —
risble las principales fortunas de las ciudades. Las ciudades greco,
romanas nunca Tueron predominantemente comunidades de manufacture -
ros, coczerciantes o artesianos, sino que en su origen y principioc -
constiiuyeron agruniciones urbanag de terratenientes.

Zn el resto de Greciz, Como y3 hemos visto, las ciud>des Est--
Go evoiucionaron m4s lentamente hacia su Fforma cl%sica. Hormalmente
las tir infas fueron las neces=zri:s fases intermedias de desasrrolloe.
Su legzisiacidn agraria o sus inovaciones militares prepar-ron la po
1is nelédnica del siglo V. Pero todavia fue necesaria una nueva y -
compiet xmente decisiva innovacién para la llegada de 1= civilizacidén
griega clfsica. Se trata naturalmente, de la introduccidén en gran -
escala de la esclavitud. Laconservacién de la pequefiz y mediana pro
pleéad ¢e 12 tierra habia resuelto en el itic~ y en tod: Grecia unn
creciente crisis social, pero por si misma habria conducido a 1z pa

rzlizacién del desarrolle polftico y cultursl de 1a civilizacién -



griega en un nivel "Dbeocio® al impedir la aparicién de una divisién
social del trabajo y de una superestruciuri urban: mAs comple j=s.

La superioridad monetaria y naval de Atenas fue lo que did fuer
za a su imperialismo, del mismo modo que favorecid su democracia. -
Los ciudadanos de Atenas estaban exentos ¢ isi por completo de toda-
forma de impuestos directos. En especial, l=a propied=d de la tierra
no soportsba ninguna carga fiscal, lo que constituf: una condiciéne
basica para la economia auténoma campesina dentro de 141 polis.

Las ciudades griegas del siglo 1V se hundieron en el agot=mien
to 2 medida que 1la polis clisica experimentaba crecientes dificulta
ées en las finanzas y en el reclut miento militer, sintomas de un -
iminente anacronismo. La prolifersacién de ciudades griegas en Orien
te estuvo acompaiiada por un zlza notable del comercio internscional
y de la prosperidad comercisl. El sistema monet wrio del itica se ge
neralizd por %odo el mundo helenistico facilitando el comercio y 1a
navegacién mar{tima internacion=zles. Da emigr wifn y el ejemplo grie
gos implantaron con todo éxito el modelo urbano del lediterrfnec =
oriental.

1 1 Econom{a Politici de los griegos es incomplet= y rudimenta-
ria. Las idess econfmicas surgen incideht dmente y =20n libres como-
el Jenofonte intitul ado “Oeconomicus®, es un nero estudio de la.. bue
na aministracidén del hogar. Esto se debe =2 que los griegos miraban
cen éesdén el trabajo manual ¥ 1= rigueza como objeto de estudio, -
por 1z importancia del Estado en la vida del pueblo ¥y por el desz -
rrollo mismo de 1z economia.

Los oficios y las industriozs de 1as polis evolucionadis se ha-
iiaban ya bien desarrollzdos en el siglo V. En itenas nhabfan muchos
taileres en los gue trabajaban personalmente los duefios y sus fami-
lias, secundados con frecuencia por uno o €os esclavos m“s.

21 ejercicio de un oficio no er: considerido, en la antigua -
Grecia, como una ocupacién honor-able., Todaivia era mayor el despre -
cio gue se profesaba : los as2laridos cue © mbién participabawn en-
1a produccién, aunque su mimero fuese bast=nte reducido.



En la Grecia clésica mas bien puede hablirse de economia priva
éa, pues el Estado s2 ocupiba m4is de los menesteres de la guerra -
que de la produccién, la circulacién y el consumo. En virtud de que
en Grecia, como en otros paises de la antiguedad, se basaba en el -~
sistema de 13 esclzvitud y el servilismo, no se entend{a la necesi-
dzd del Estado parz intervenir en el seniido de 1la economfa ni gue-
los particulares se preocuparen mayormenie en la satisfaccién de -
sus necesidades, pues disponia de la mano de obra necesaria para -
crear satisfactores.

En la Greci= e¢lisica, los hombres no ge preoccupaban en especia
por la satisfaceién de sus necesidades, porgue como hemos vigto, 2l
basarse en la esclavitud podfan encontrarse snatisf-ctores en un gra
do superlativo.

Las ciud zdes Estado griegas fueron las primeras en hacer de 1~
esclavitud algo absoluto en su forma y domin=mmte en su extencién, -
transformandela asf de puro instrumento secundario en un sistemfti-
co modo de produccidn. Natur-lmente el helénico cl4sico no se bas6-
nunca de forma exclusiva en la utilizacién del tr2bajo de esclavos.
En las diferentes ciudades Estado de Grecia, los campesinos libres,
los arrendatarios dependientes y los artesanos de las ciudades siem
pre coexistieron en diversass {ormas con los esclavos. ’

Pero el zodo de produccién dominante en la Grecia clfésica, el-
gue rigié la articulacién compleja de ciia econonfa loc=l e impri -~
mid su sello =2 toda la civilizacidn ciudzg Istado, fue el de la es-
clavitud, y este modo de produccidn esclavista fue la invencién de-
cisiva para proporcionar la bnse wWitimz tanto de sus re-lizaciones-
como de su eclipse.

Los Estados de vanguardia de los siglos V y 1V tenfan una eco-
nomfa esclavista evolucionada. Aiteneo, escritor del siglo 111 de -

‘1 ARAGONES €. ma Marfa., intologfa Ge 1a Historia Econdmica Gene
ral. Bdit. UN§i, iéxico D.F. 1990. pag. 271,
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nuestra ara, tomf de obras anteriores que no han lleg-+do 2 nuestras
manos dztos sobre la multitud de esecl wos que disponfian =lgunas po—
1is: “Corinto gozaba de tal prosperidsd que posefa 640 000 esclavos
la poblacidén del itica contaba con 21 000 ciudad=nos ateniences, 10
000 metecos, 400 000 esclaves... Aristételes comunica en la Consti-
tueidn de Egina que habla 470 000 esclavos en esta rep\i!:»l:i.cs,".2

Si se piensa que 86lo una parte de los hombres lidbres hacia un
trabajo productive ¥y que no tqdos poseian esclavos, la primera pro-—
porcidn basta para confirmar la idez de gue, en la economfa atenien
se ée los siglos V y 1V, los esclavos eran los principles producto,
rea., Tampoco hay que olvidar que el trabajo de los esclavoa abarcz-
ba unz esfera cada vez més wmplia.

Como en todza sociedad esclavistz, en Grecia, Lo fuerza de tra-
bajo del esclavo no era una mercancia y su adquisicién no se hacfa-
por contratacidn, uine por via no econfmica: la coercién, 1a violen
cia. Bl esclave, segin 1z exprecidén de los griegos, er~ sflo un -
cuerpo, un objeto, un simple instrumento de produccién, una especie
de .au_témata. Igual que las herramientas y el ganade, el easclavo era
propiedad’ zbsoluta del duefio, gque pedfa venderlo, comprarlo y hasta
matarlo. .

La fuente principal de la egclavitud era la import weidn de. ex-
tranjercs capturados, 2s{ come la piraterfa y la guerra. Los habi -
tantes de Siria, Frigia, Libia y o'tros paises asifiticos, de los pal
ses pénticos, de Tracia ¥y Egipto formzban 1z mayoria de los escla -
vos griegos.

1Lz trata de prisioneros erz unoc de 1os T mo3d mis luer tivos e~
import antes del couercio. Los hijos de esclavos y los nifios halla -
dos spandonsdos eran tembién esclavos. Existia ademfs en toda Gre.-
cia un use que autorizaba 2 los padres 3 vender i sus hijos. Tam -
bién cafzn en 1la esclavitud los deudores insolventes; en itenss la-
servidumbre por deud-2s habfa sido 1bolida bajo Solén, pero persis -
t{2 gn las demis regiones de Grecin. Por dltime, 1= esel witud erz-

2 DEKONSEKI 3. Historia de 1a mntipguedad de Greeia. Edit. Grijal-
bo. Wéxico D.P. 1974. pag. 132.




infligida como pena en los tribunagles.

El travajo de los esclavos se empleiba en gran escila en los —
talleres de artesanfa, las minas y las canteras; también era cosa =
corriente el empleo de esclavos en la agricultura para hacerlos tra
bajar en las explotaciones. También eran utilizados corrientemente-
como domésticos. Una familia acomodada posefa cinco o seis; las de—
condicién m4s modesta se contentaban sélo con uno.

43f pues, en la Grecia clésica los esclavos fueron utilizedos—
por yprimera vez y de forma habituil en la wrtesamin, la industiria y
la 2griculiura en una escala superior 3 1a doméstic-, Este profundo
czmbio jurf{éice fue en si mismo el correlato soci-l e ideoldgico de
el "milagro“ econdmico producido por 13 apricién del modo de produg
ci6n esclavistz. '

En los siglos V y 1V antes de nuestira era, la econom{a esclz -~
vista de ciertos BEstados griegos hakila alcanzido wn nivel bast-=nte-
elevado y ello constituia, con segurifiad, un fendmeno progresista;-
sin embarge el régimen esclavista, basado en el trabajoe forzado, eg
taba condenado 21 estancamiento téenico. Porxr consiguiente, el siste
ma esclavista de produccién havia de acabar de constituir una traba
para el desarrollo de las fuwerzas productivis, y la sociedad -nti -
guz por sufrir una crisis prolongada. ’

fespecto 2 2ens-miento econmdmico griego, Platén, iristételes~
y 36crztes, cconstituyeron 1z trilqu(z pinceular de 1 : Grecia ¢l 3si-
ci; a2unque es soce lo que puede encontrirse en las obr-s de estos -
pensadores gue teng: especiil relev mcia econdmica, ya que se dedi-~
caron =z escribir sobre Pilosofia, Politic y Derecho, pues la econg
mfa polftic: como diseiplicz mutdénomz no existid sino muchos nfios -
después.

21 penamiento econduico griego estA representado por dos es ~
cuelas, los sofistas y los socr&ticos. Los sofistas representaban -
el individuilisme en rebeldfa contra el Estado omnipotente y despé~
tico que 2or muene tiempo negé 2L individuo derechos frente a &1. -
Fundzdos en los argumentos del derecho natur=al, atacaban La esclavi,
tud como institucidén; decian que los hombres son libres ‘sin distin-



cidn de origen, ya aque 12 esclavitud es una inastitucidn condenadn,-
por 1o que =l contrario de los socriticos ven con buenos ojos 4l co
mercio, porqus ademfs de ger el sjercicio de un dereche individual,
pone en contactos 2 low hombres.

En tmto gque los socriticos, en oposicidén a los sofistas, de-~
fienden 21 Est-+do fund=ador, en la superficie de gue esbozm un 20 -
ciali=mo moderno, por desear logr r el mejoramiento econdmice y so-
e¢i 1 de las mamas., Su simpatfa estd con la igricultura, desdeffon ——
las artesanfas y su hostilidud por el comercio es mmifiesto. 2Zn de
nérito del comercio piensan que. los extranjeros son elementos per -
turbadores, de ideas y tradiciones distintas,



1.2 ROEA

En gr=mdes Areis del Mediterrineo, se desarrollaron civiliza -
ciones mAs orgmizadas socialmente, que exigieron el establecimien—
to de principios de una organizacibén econdmica menos rudimentaria.—
En el norte de Egipto y en el ceste de iesopotamia, el mar ejercid-
un2 funcidn de centro convergente de civilizaciones que unificsron-
a los griegos y a los romanos. En est:i basts regidn se encontr-ron-
tres tipos sucesivos de orgunizaciones econdmicas:

1. El primero, constituido por Egipto y por Mesopotamia, se ca
racterizé por la explotacibn intensiva de la tierra y por -
mwa organizacibn polftica centralizada.

2. El segundo, representado por ciudades fenicias y griegas co

mo Tiro, 8idén, Biblos, Rodes, Odesz y Pxlermo, hizo de la-

tierra un punto de apoyo para el comercio maritimo y los -~
trueques internacionales, los principsales méviles de la zc~
tividid econbmica.

BL tercero, concentrado en Roma, fue la yuxtaposicién y la-

cprrelatividad entre las fuerzas econémicas de 1la tierra y-

del mar.

L.

La historia de Roma resefia sus conquistas sobre el munde cono~
cido imponiendo el orden y 1la ley; pero no obst-nte ese poderfo y
que la extencifn del imperio romaio por las conguistis logradas de-—
bid producir graondes dislocaciones econfmicaz, no llegé 3 producir-
gr-ndes pensiores soci:les. El interés de las cuestiones econémi ~
c2s se manifestd -caso hasta el zenit del esplendor imveriil; pero-
ain entonces el nensamiento de los romwmos fue una reiter:cidn de -
las ide s griegas; grn estima por la agricultura, conden :cién de -
las nuevas formas de generar dinero, atagues a3l latifundio.

Aunque no puede decirse que los romanos hayan despreciado a 12
industria, tenemos que convenir en que le dieron prioridad a la ac-
tividad agrepecuaria y, por ende, las derivaciones econémicas se en
cuentran en las obras de tal caracter.
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El régimen jurfdico romano que todavfa deja sentir su influen-
cia en el mundo eccidental, tuvo importante repercucidén econfmic.-
El principio contractual dié lugw a un régimen econbuico clésico y
flexible, siempre y cuwmdo no se violaran las leyes y buenas costum
bres.

La agricul'bura; fue el objeto preponderante de los estudios de-
la época; con el tiempo, conforme fue creciendo la poblacién urbena
se fue desarrollando la industria artesanal y de wanerz predominan-
te el comercio interno y externo.

Aparte ce los arrendamientos de impuestos y de los contratos -
piblicos de la €pocr republicana, nwica se des=wrrollron compaifas-
comerciales nl existieron las Geud2s consolid izs; el sistema credi
ticio siguié siendo, pues, muy rudimentaric. Las clases posedoras -
mantuvieron su tradicional desdén hacia el comercio. Los comercian-
tes constitufan una categorfa desprecizda que se reclutaba con fre-
cuencia a libertos, ya que la manipulacién de los esclavos adminise-
trativos y domésiicos fue siempre unz pricticz muy extendida que re
ducfa con regularidad los m4s =ltos rangos de la poblacibén esclava-
de las cihdades.

En la politica comercial hacia el extr-anjero, los romanos se -
preocuparon porque los satisfictores alimenticios nunci escacean, -
predominantemente en 12 ciudad capital.

El Animo imperi=list= de Rom? 2¢2siond que el gotierno necesi-
tara cada vez mayores recursos econémicos 2 través de la elevacién-
de las tasas impositivas. Los impuestos se volvieron t:n graves que
se ocasiond 12 ruinz de la 2gricultura y Ge los industriales.

Las guerrszs dieron lugar 2 la despoblzcién de los cmpos y 2 -
la ruina de las explotaciones con base en 12 pequefia propied=d. Las
grandes familias fueron absorviendo esas pequefias propied-~des hasta
constituir extensfcimos latifundios que no supieron operar con el -
rendimiento necesario, ya gue estando en la capital no podfan dedi-
car la atencién regquerida, Los trabajndores libres, al no encontr-=r
ocuvz2cién ep el sector rural, emigraron 2 la ciudad engrosando la -
masa desempleada tan dispuests a2 los moetines, que xceler<ron la cai
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da del imperio romano de occidente.

Una vez que la expancidn exterior hubo cesadc ya no se produjo
ningén zumento de la produccién en la agricultura ni en la indus -~
tria dentro de las fronteras imperiiles gue pudiera detener la si -
lenciosa decadencia de su mano de obra sevil. El result-do de todo—
ello fue una incipiente crisis, a principios del siglo 111, en el -
sistema econfmico y socizl que muy pronto se transformé en un colap,
50 general del orden politico tradicional en medio de violentos ata
ques exteriores conira el imperio. ’

Junto a la cadi vez mis decaida agricultura, se desarrolld el-
sector comercizl y financiero, alentado por los extranjeros., La La-
bor financiera dif lugar a la acumulacidén de colosales fortunas y =
la parcelacién abismal de las clases sociles en dos grandes polos:
los ricos y los pohres, sin ningin estr-to intermedio.

La intervencién gubernamentl que 13} principio habf f:voreci-
do el desarrollo econdémico del Imperio, pronto se convirtid en el -
principal obstéculo del mismo.

La principal aportacién del pensauiento romano es su cambio de
opinién Sobre la esclavitud que llegd incluso hasta a poner en dudn
que fuera una institucidén natural. -

El sistema de produccidn se basaba fundsment-=lmente en 13,.13 -
bor del esclave que era el resultzdo gener2lmente de las guerras, -
Zspafia, Grecia y Asia lienor ermn los grades mercados que ofrecian-
mane de obra gratis, en virtud de la institucidn esclavista, amngue
la esclavitud ocasionaba que en las labores insxlubres o peligrosas
los natrongs prefirieran utilizar 2 los trabajadores as<l-ri-dos en
lugar de esclavos, ya que estos, aunque gratis par- Rom=2, resultn -
ban muy costosos porque su adquisicién comerci2l y su mantenimiento
era mayor.

Entre otras ventajas, los esclavos eran una merc-ncf{a eminente
mente m4vil en un mundo en que los obsticulos en el tr-onsporte te..<
afan una importacia capital para la estructura de lz economfa,

La aparicién de la esclavitud como modo organizado de produc -~
cidén inagur§, como ya habfz sucedido en Grecia, 13 époc- cléisica -
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propizmente dicha de la civilizacién romana, el apogeo de su pgde -
r{o y de su cultura. Pero si bien en Grecia habfa coincidido cin 1a
estabilizacién de las pequefiaa fincas y de un cuerpo compacts de --
ciudzdanos, en Romz quedd sistematizadz por una aristocricia urbema
que gozaba ya del dominio social y econdmico de la ciudad, EL resul,
tado de ello fme la nueva institucién rural del gron latifundie es-
clavizta.

El potencial plenc del modo de produccidn escl.vista se desple
g6 por vex primera en Roma, que 1o orgmizé ¥ lo llevé a 1=z comelu~
sién 1légica que Grecia nunca habiz expericentdo..El milit=rismo de
predador de la Rentiblica romano fue su princin=l pilanca de aeymul 2
cidn econémica. La guerra aporté tierras, tributos y esclives;fy --
los esclwos, tributos y tierras proporsionaron ¢l material para 1la
guerra,

Traciciondlmente, la ofert. de esclavos depend{a en buen= medi
d=2 de las conquistas extranjeras, ya cue probablemente los pripione
ros de guerra siemnre representaron la principal fuente de trabajo-
servil en.la antiguedad. La Repdblica habfa gaquendo todo el Madite
rrfnec en busca de mano de obra para inst=lar el sistema imperizl -
romano. :

La abundanciz de esclavos, consecuenciz del éxito de 1a ppliti
ca imperial, significé, en un momente dodo, que no se utilizqua mu-
chio el isalarindo y por ende, que'no se desarrollar el derechb el
tribajo. 51 derecho romano ufis que todo, fue derecho civil, en| su ~
vertiente de derecho patritonial. N

Hatur-izente, la crisis final de 1a antigued-d tuvo su origen-~
en el »ropic cmpo. Mientras la ciudades se paraiizaban o decyfan,-
en 1i economfa rur 4 tuvieron lugar crmbios trnscendentales que nre
gagisban la transicién hacia otro mode distinto de produccién.| ¥a -
hemos sefialzio los limites inexoribles del modo de produccibn escl:
viegta cuando las fronteras imperiiles dejaron de av=mzar; esos 1limi

3 JARAGONSS C. ina Marfa. Op oit. pag. 292.




12

tes precedieron y subrayaron 2 los transtornos polfticos y econémi-
cos del siglo 111. jhora, en las condiciones recesivas del Imperio~
tzrdfo, el trabajo esclavista se hizo cada vez mAis escnso y molesto
¥ en consecuencia, los terrstenientes lo convirtieron progresiv-men
te en unz adscripcidn a 1la tierra.

El result=do de este proceso fue la apericién y el predominio-
final, en la mayor 'parte de las provinciasg, del colonus, esto es, -
el arrendatario cwmmpesino depgndiente que estba vincul-do 2 1a fin
ca de su sefior y le nagaba por su parcela rentas en especie o en di
ners, o l: cultivaba bajo un acuerdo de reparto de la cosecha.

L2s contiribuciones fracmentirias de Roma a la corriente del e
penszmiento griego, proceden de tres grupos de escritores: Los fild
sofoc; los agrénomos, que en general sostuvieron la necesidad de resg
taurar las condiciones de 1a cafda rurnl de Roma en sus primerocs -
tiempos, 25{ romo las desventzjas de la eselavitud, eriticaron el -
crecimiento de las propiedades agricolas y 1la existencia de propie-
tarics ausentistas; y por Witimo los juristas, que fueron los que -
dieron 1a mayor aportacién de Roma 2l pensamiento econémico, no tan
to porgue’ haymn tratado temas econémicos, sino porgue dieron formas
y nrocedizientos normativos, dentro de los cuales se desarrollé con
eficacii y '

zuridad el sistema econémico.
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1.3 CULTURAS MESO MERIC NS

Las diferencias en el modo de produccidén, en el dessrrollo eul
tursl ¥y la regién ocupagda sirven de base part la clasificseiédn de -
las freas culturales, 3 l=s cuzales, segin Steward, las debemos en -
tender como "El interjuego de los procesos cultur-les dentro de una
uniéad geogrifica amplia en la gue existen scciedzdes con forma de-
vida semejante".

BEste concepto de fren cultural es muy importante porque en el-
México =antiguo existieron profundas diferencias entre los pueblos -
que ocuparon los territorios del norte ¥y los que se estiblecieron -

" en el centro y sur de nuestro pals. Estos Wltimos alcanzaron el ma-~

yor gr:fo cultural de mérica y se les considera dentro de una de -
las freas culturales de agricultura mis avanzaia del continente, a-
la cuzl se le ha dado el nombre de Mesozmérica, 4rea:que dispuso de
gran homogeneidad en sus rasges culturiles y cuyas fronteras norte-
fueron, segin Kirchhoff el curso de los rfos Phnuco, Moctezuma, Tu-
la, Lerma, Santiago y Sinaloa; mientras que el sur estuvo limitada-
por una linea que comprendié la parte noreste de Honduras y el acci
dente de’ Nicaragua, hasta la peninsula de Ficoya en Costa Rica,

Contrarizaente 2 lo- sucedido en el centro y el sur de nuestro
territorio nacional actual, la parte norte fue ocup:d= por pueblos-
birbarcs de gran atraso cultural que vivizn de la cazz, la recclec—
cidn 7, en oc~siones, Ze unn sgricultura inciwiente, suetlos a los-
que se didé el nombre de chichimecas. Fueron ellos los que con cier-
t= frecuencia dieron movilidad =2 las fronter<s sntre Arid-mérica y-
ifesoamérica, como sucedid 1 partir del siglo X1l cuando interrumpie
ron en el centro de iiéxico para estiblecerse en €1, asimilar la cul
tura de esas regiones y dar origen a los grandes estados como el -
Chichimeca de Tetzcoco, el Tepaneca o el Mexica.

Zn Xeszozmérica no todos los nueblos presentaron lazs mismas con
diciones y caracterfsticas, y si bien frente a los rest ntes pueblos
del continente integraron unz bien definid= fre= cultur=sl, existie-
ron diferencias raciales y culturailes entre ellos, lo que nos obli-
ga » considerar Areas menores: 4rea Huastecaz, Totonaca, Olmeca, Ma-
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ya, Zapoteca, :lixteca, de Occidente y el 4rea del Altiplano Central.

La culiwura mescamericana presenta dos direcciones m%s o menos-
definidas, con la presencia de elementos propios de culturas como =~
la olmeca, zapoteca o maya, y bor otri parte, elementos y car-cte -
risticas distintos propios de los pueblos del <ltipl=no como Teoti-
hacan, Tulz o Tenochtitlin. Los datos anteriores nos sirven para =
afirmar que en Xesomérica se desarroll=ron, y a veces se fusiona =
ron, dos tipos de culiuras con claras diferencias entre sf.

Som4ticmmente puede también apreciarse esta diferencia, encon~
tréndonos concue las caracterfsticas f{sicas de los primeros habitan
tes de la Cuencz de Néxico, son distintas de las de los grupos de -
tipo almeicoice, entre los que se puede contar los zapotecas, mayas
¥y mixtecas.

De las condiciones anteriores se deduce que en Mesomérica fue
ocupada por céos distintos grupos que produjeron dos tipos de cultu-
ra, dos estilos artf{stivos y dos concepciones de vid: que, zal en -
trar en contzcto, se complementaron y se influyeron en grado tal, =-
que. realizar el deslinde riguroso de los elementos que correspondie
rou a und3 y 2 otros resultarfa sumamente diffeil; por ello, debe =
mos aceptar sue la agricultura, la2 escultursa, la cerfmici, 1a arqui
tectura y muchiis otras manifestaciones fueron deswrrolladas por: unos
¥ otros.

Parz focilitar el estudio de las culturas meso-mericanas se -
clasifican 1os periodos histdricos en cinco horizontes culturales:

Horizonte Prehistérico, 21 que también puede llamérsele Hori -
zonte e Caz=Gores-Recolectores ya que los hombres de esa épocn tu-
vieron Como base paraz su subsistencia las actividades mencionadas.
Este Horizonve comprende desde e)] momento de poblamiento del terri-
torio nacional, hasta el 2 000 =a.C.

Horizonve Preclisico u Horizonte jgrfcol: ya que dur-nte £1,-
en casi todo el territorio mesoszmericamo, se desarrolla la vida se-
dentariz en pegueifias aldeas de cultivadores, y abarca del 2 000 a.C.
at 3GC d.C.
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Horizonte Clésico, tmmbién 1l :mado Teocriticd ya que dur=mte -
€1, es la clase socerdotal que detenta el poder politico, convirtien
dose 1a religién en normas de todas las manifest-ciones sociales y-
culturales de los pueblos mesozméricanos. Y abarcé del 300 21 900 -
d.C.

Horizonte posclisico, frecuentemente se le designa como tolte-
ca o bélico religioso, pues ofrecid constantes luchas y gran confu-
sién en Mesoamérica, debido a las disputas entre los grupos de sa —
cerdotes y los nuevos grupos de tendencia militarista que pugnaron-
por el poder polftico, social y econdmico. ibarc§ del 900 a1 1 200--
d.C.

Horizonte histérico o de los Estados militaristas, pues fue en
esta época final cuando los pueblos de México se organizaron en gran
des Estados belicistas que sostuvieron frecuentes luchas entre si y
en ocasiones fueron capaces de someterse uncs a otros y de imponer-
se tributaciones. Contempla del 1 200 al 1 521 d.C.

1.3.1 OLJECAH

Los olmecas se desarrollaron en la époc= preclisica, y se asen
taron en el legendario Tamoachan, en la regién del Pinuco, de donde
emigraron 2 los valles centroles de Puebla y Horelos, sitios de don
de desprendieron para poblar defir'litivemente los territorios del -~
sur de Veracruz y norte de Tabasco.

La extencidn de esta cultura fue notable, yz que si bien es -~
cierto que su centro prineipal se localizd en Algunos sitios del -—
sur de Yeracrugz y norte de Tabasco, testimonios olmecs se h-n en -
contrado en muy distintos puntos de Mesommérica: en la parte oceci —
dental del pafs, en el centro de México, en el ville Ge Qaxacz y en
los getuales territoriocs de Centroamérica.4

Los olmecas 31 igual que los restntes pueblos preclisicos vi-—
vieron del trabajo agricola y de la caza. Desarrcllaron numerosis —

4 BOL ${0S [ ARTINEZ Rafl. Histori= Patria. Eéit. Xaipelusz. México
D.P. 1975. pag. 43.
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axteaanfias de gran c¢alidad, entre ellas, el trabajo de textiles, la
lapidaria, la cerfmica y 1la escultura, esta ltima de %ipo monumen~
tal, realizada en pisdras duras: baszlto, serpentina y jads.

El desarrollo de la sociedad olmecn se basé en 1la agricultura.
S¢ sabe que desds tiempos muy remotos cultivaban mafz, frijol y ca-
labaza, 7 se cree gue también llegaron a cultivar algodén, tabaco ¥
cacao. Las slenbras més productivas parecen ser las que se dgbman en
las tierras del zluvidén de 1las margenes fluvisles, Quiza también —-
- practicaban la agricultura ds “roza", consistente en desmontar cam-
pos cubiertos de maleza, ya sea quemfndolos ¢ empleando utensilios-
adecuzdos para el desyerbe. Se usaban hachas de piedra y un varején
de afilada punta, llamado com, que sirve para hacer en el suelo agy
Jeros dounde so depositan las semillas,

Los olmecas no registrazron en su agricultura una diferencia im
portante en relacién con la que ge practicaba en otras regiomes ve-

¢inas. En cambio los dlfareras realizsron zlgunos adelantos de inte
rés, ’

L.3.2 nAYY

Ceneraicmente se ha emplesdo el término de Viejo Imperio para ~
designar a este moumento de la cultura maya, e¢=2lificativo que conegi-~
deramcs equivscn~do et virtud de que no existid j-mfs intents =lgunc
par1 estoblecer un poder cantral, ni la posibilié~d de que algunas~
de las ciud-des de estz fpoca se hubiera nronuesto el sometimisnto~
de las restantes, ya que lgs distancias y dificultades geogrificas-
por vencer eran considérablemente grondes. Sabemos que todas 13s =
ciudades mayas que florecieron en este perfodo se orginizaron en ==
ciudrdes-estado independientes enire sf y que los (nicos puntos de-
contacte fuerom: su régimen scondmico, sus formas politicas, asf eco
mo una cierta unidad cultural entre ellaa.

Los mayas, ol desarrollarse en el Horizonts Clésico, dispusie-
ron de un régimen econémico asmejantes sl de Loz restantes pusblos -
de Kesommérica, con la agricultura como base y algunas actividades.
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como la caza y la pesca en calidad de complementrias. Pr- culti -
var la tierra se valfan del sistema de roza de los campos, derriban
do &rboles y quemando la maleza 2 fin de hacer posible 12 siembra.

Dos o tres afios cultivaban unz misma tierra que luego abmdona
ban para abrir nuevas parcelas de cultivo, en las que cosechaban =
mafz, frijol, calabaza, camoie, algodén y cacao. Todas las activida
des agricolas eran realizadas de manerz comunal y en tierras distri
buidas prevismente por el Estado.

Trabajaron diestranente algunas artesan{as ¥ produjeron obje -
tos de adorno, telas, armas y cermica de gran calidad, =2rticulos -
que unidos 2 la sal, miel y cacao aprovecharon para efectuar un in-
tenso intercanbio comercial lo mismo en el interior que en zonas -
costeras, en estas Wltimas empleando embarc:ciones primitivas que -
les permitieron desplazarse f&cilmente de uno a otro punto.

4. zbandono de las ciudades clésicas mayas, estz2 cultura encon
tré un nuevo sitio para su desarrollo en la peninsula yuczteca, al-
tiplanicie calcirea de s6lo 8 a 30 metiros sotre el nivel del mar, -
con clima c4lido y tierras pobres y fridas, en virtud de la caren -
cia de rios superficiales.

4 maya, en la penfnsula de Yucatfin, 12 viéna les ofrecié difi-
cult=des mayores que 1as que habfan afrontaio en las regiénes selvi
ticas de 11 épocz clisica, pues si bien no tuvo gue conbatir con la
cerr xia vegetzcidn, la pobreza de,las tierrzs dificultd seri-zente~
1a agricultura que fue su actividad fundmental, realizadi con los-
pocos recursos de que disponfia para el trabajo del campo.

Otra zctividad econdmica de cierta importancia fue 1a caza, -~
particularmente de animales propios de la zona. En las ~riesaias -~
realizaron not2bles trzbajos, lo misme en el tejido 2 base del algo
dén y henequén, que en la alfareria lapidaria y much's otras con la
que se desarrollaron un intenso comercio que les permitid el inter-
cambio de productos con pueblos de la regién.
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1.3.3 AZTECA

Hace ya varias décadas que el historiaidor mexicano profesor -
Luis Chévez Orosco, afirmaba: "En la Altiplanicie Mexicana se desa-
rrollé una civilizacién conocida con el nombre de Civilizacién Na -
hoa. La caracterf{stica de esta civilizacién es la de que tuvo tres-
etapas: la primera de florecimiento, que se denomina tolteca; la se
gundn de decadencia, chichimeca, y la tercera de renacimiento, mexi
cana o azteca. .

"Generalmente se cree que se trata de tres civilizaciones suce
sivas y distintas, y as{ se hagbla de civilizacién tolteca, chichime
ca o mexicana. Hay gquien enumere tres razas y tres idiomas distin -~
tos; son todo, es falso, la raza fue tnica: 1la nahoa; el idioma fue
dnico: el nihuatl; y la cultura fue ¥nica, la nahoa, =ungue con ires
etapas que tar sélo quieren decir un estaido de cultura, de floreci-
miento o de dec-:dencia".5

Los indfgenas del México prehispénico, si bien disponfan de eg
casas especies de animales domésticos que les proporcionaran carne-
como .alimento, en cmmbioc cultiviban un vasto mimero de plants con-
las que aseguraban un eficaz abastecimiento de productos =Alimenti -
cios. Debide a esta circunstancia, la economia en est= éi:oca fue -~
fundamentalmente agrfcola, motivo por el cual los indfgenas llega ~
ron a conocer y aprovechar los productos vegetales en forma exhauti
va.

El primer sistema de cul¥ivo estaba representado por las "chi-
nempas®, pues carec{a de otrz clase de tierras. Cada chinanpa media
aproximadzmente, 75 metros de largo por 10 o 20 de =ncho; estaban -
constituidas scbre un sistema de balsas hechas a base de varas y ra
mas formando una especie de islote flotante, cuya superficie no de-
veria sobresalir del nivel del aguz més de medio metro y se enrique
cfan utilizando el limo de los mismos canales,

5 LOPEZ ROS ADO Diego G. Curso de Historia Econdmica de México.
Edit, UN#, 3a. edic. México D.F. 1973. pag. 2l.
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Los grandes centros de producéidn por el nétodo de chin-mpas -
se localizaban en los lagos de Xochimileo y Chalco; sunque existf{an
otros en Tenochtitlin y en el norte de la misma ciudad. AMemis de -
las chinampas, como un procedimiento agricola, utilizaron el siste-
ma de terrazas, el de roza y el de barbecho o tumba y quemn, es de-
cir, el método de agricultura extensiva,

Memés del maflz de diversas variedades, los aztecas cultivaron
varias clases de frijol, calabaza, melén, chfa, camote, chiles, agua
cate, tomates, jitomates, mandioeca, cacahuate, nopal, cacao, papa y
una gran variedad de frutas y el maguey que desempeii§ en mérica -
una importante funcién.

Respecto a la ganaderfa, en gran contraste con las plantas, -
los aztecas eran pobres en animales domésticos; conocf-n y aprove ~
chaban en su alimentacién: venados, cierta especie de perro, conejo,
liebre, tértolas, patos, guajolotes y otras aves silvestres.

Respecto a la propiedad agraria, no fue siempre el mismo, sino
que evoluciond desde una propiedad comunal y colectiva, hasta una —
mayor evolucién de individualizacién de ella. También trabzjaron la
industria, -la miner{a, la industria textil. Respecto a2 la minerfis,-
los ind{genas conocieron y trabzjaron el oro, 1z plata, el cobre, -
el plomo, el estafio, en cuanto al hierro sélo lo utiliz-rén en pe -
quefias cantidades.

El comercio fue una uctividad altamente aprecinda wor el esta-
do azteea, y en general por los pueblos prehispénices, como parecen
estarle y demostrando las distinciones y privilegios que se conce -
dfan a los comerciantes o pochiecas, para quienes loc mismos gober-
nantes destinaban situaciones ventajosas. ’

En sus operaciones mercantiles los pochtecas se vil{an heneral
mente del trueque, pero se dié dl caso de qua llegzron a utilizar -
algunos objetos especificos que hicieron las veces de monedsa, como-
joyas, mantas, cacao, etec.

Las =z¢tividades comerciales eran re-lizadas de acuerdo con la-
importancia de cada poblacién, gues mientras que en 1-8 xldeas pe -
quefias el mercado o Tianquixztli se efectusba una vez por semana, en
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las grandes cindades los mercados eran dizrios ¥ en ellos se ofre-
efan, productos de todos los rincones del pals, como sucediera con-
los grondes tlanguis de Tenochtitléan, Tlatelolco, Tetzcoco o Tlaco-
pAN.

1.3.4 TEOTIHU AL AN

Teotihuacan fue el @entro de la cultura clfsica del -ltiplano,
pero sus manifestaciones se estendieron consider-blemente 2 zlgunas
otras regiones, encontrfndose vestigios de ella en los actuzles te—
rritorios de los est»dos de idéxico, iorelos, Puebla, Ver-icruz y Oa-
xaca.

Como civilizacién indigend del horizonte clésico fue 1la 2gTi -
cultura la base econdmica del nueblo teotihuacano, actividad que -
era realizada bajo el control rigurose del EZstado, que se preocupé-
de distribuir las tierras de cultive para los labradores, reservan-
do algunas para su propio beneficio, pero cultivadas también por ma
cehusles. Para hacer posible el trabajo agri{cola, el teotihuacano -
recurrid a todos los medios =z su alcance; el cultivo de terrazas, -
primitivé's sistemas de riego 2»provechando las =a2gu=s gue pudo ofre -
cerle el pecuetio cantzl del rio San Jumm ¥y la que pudieern obtener-
de pozos; utilizaron también la vara del sembrador, hoces de obsi ~
diana y otros recursos menores. Los productos cultiv-dos vor este -
pueblo fueron, princip<lmente, el.m=lz, la calab=za, frijol, el chi
le y algunos vegetales como el maguey.

El trzbajo de 1las =rtes: nias produjo artfculos de indiscutible
c3ligad, en ndmero suficiente par: satisfacer 1as necesid=zdes inter
nas, nermitiendo exedentes para el intercambio con oiros pueblos me
soznmericanos. Il impulso de las artesanias descansd vor igunsl en 1a
destreza del tribajador teotihuacano y en la variada utiler{a de -
gua se dispuso, toda ella realizads con materiales priaitivos: pie-
Gra, obsidiana, madera y barros.

Una de las actividades econdmicas de mayor import incia fue el-
comercio, del cual existen numerosas testimonios para asegurar que-



21

lo practicaron con pueblos de muy ~partidas regiones, valiéndose de
una gran cantidad y variedad de sroductos. Esta actividad conté con
"1a proteccién de 1z clase dirigente y se 1levé a1 cabo en el propio-
centro ceremonial. Entre los principales objetos de interc mbio po-
demos mencionar la cerfimica, los textiles, la lapidaria y los pro -
ductos regionales., Est: actividad comercial fue responsable de lg ~
integracién de un grupo social privilegiado, el de los comerci=ntes
que disfruté de distinciones especiales y de proteccién por pwrte -
de los grupos gobernantes. '
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1.4 EDAD HREDIL

L1 espresién =dad kedia tuve su origen en la terninoleg{a usas
da por un humanista holandés del siglo XV11, quien dividié 1la histo
ria en tre perfodos: histeria antigua hasta el reinado de Constanti
no el Grande en el afio 337 d.€., historia medicevidl de 337 4.C. hag
ta la caida de Congtantinopla en 1453 d.C. en adelante. La Bdad de-
dia sbarca aproximadammente un millar de afios de la historia de Eure
pa Occidental, < partir de un momento del sigle V que no puede pre-
cisarse, Hasta los siglos AV y XV.

Aprincipios de - la quinta centuria y en los afios posteriores, -
invaidieron 2 ESurepa Occidental los véndalos, ostrogodos, visigodos,
sajones, frahcps y valones. De estz m=nera la cultura medievsl se -
fue conjugando von elementos bBArbaros, romanes y cristi-mos. Los -
germanes se reservm el control politico y militar, los eristianos-
el predominio religioseo y los herederos de las instituciones roma -
nas del frea cultural y jurfdica, en mayor o menor medida.

La doctrina cristiona puede ser considerazda en el marco de su~
época couwp un conjunto de ideas revolucionaries, de ideas transfor-
madoras porque se desesba mutar los conceptos heredados de Roma o -
de las cultursas bérbéraa. El principio igualitario que late en-ia =
doectrina de Cristo, era un golpe directo a la institucibn de la es-
clavitud, que éefendian los griegos y romanos. Los griegos cl#isicos
que son considerz:deos como los demfcribas mis wwonzados que Conoce -
1a historia del nensamiento, consideraban que la escl-vitud, en el-
peor de los cases, sino era justa por 1o nenos ern necesaria y que-
los pafses triunfamtes podfan reducir a la sujecidén 21 los hombres -
de los paises cerrotados. Dentro de la doctrinz cristi=mn esta =rgu
menizcidn no ftierxe sentide porque todos los hombres son igu=les y -
m%s ain, son hermanos puesto gue son hijos de Dios.

Los juicics sobre la Edad Media han sido contradictorios. Mu -
ches historiadores liberales de la economia no ven en ella sino un-
per{odo de estarcmiento, segur-mente impresionados por el vertigi-
noso desarrollo del capitadismo, en cambio los opositores de este -
sistema econdmico destzacan el orden y la estabilidad de la sociedad



23

medioceval, ignorando sus malea, Parece que lo justo es evitar esa -
parcialidad y apreciar su estructura en la que se advierten sus ele
mentos mfs dispares, conjuntados por la unidn que les dié la iglesia

La caida del imperioc romano significé un retroceso en muchos -
érdenea de la cultura; desaparecisron los grandes centros cultura -
les y sélo los conventos o monasterios recogieron algunas de las =-
obras de los grandes autores grecorromancs; las carreteras romanase
casi desaparecieron; el comercic redujo su volumen y la economfa se
localizé en los feudos con una serie de restricciones que impidie =
roen su expansién. PFue preciso que transcurrieran varios siglos para
que resurgiera la vida econdémica de Europa.

El mundo antiguo fue renovado por dos hechos importantes: la -
expancién del cristianismo y las invasiones gérm#nicas., Los proce «
sos que ocurrieron en el Wltimo perfodo del Imperio Romano y las ru
das costumbres de los germanos, dieron origen a la estructurn so --
cial de la Edad Media que dividié a la sociedad en sefiores y en -
siervos; divisién derivadn de la estructura de los latifundios de -
la vida romana en sus Wltimos tiempos, en que los propietarios arren
daban parte de sus dominios 2 arrendatarios libres y 21 esclavos 2 =
cambio de una renta y de la obligmcién de cultivar tierras,

51 modo de produccidn femdql que aparecid en Europa Occidental
se caracterizaba por una unidad complejr. Con frecuenci=, las defi-
niciones tradicionales del feudtlismo hen dado cuenta de este hecho
s6lo parci ilmente, con el result~de de gque es diffcil re-lizar un -
afilisis de 1a dinimica del deswrrollo feudal. 21 feud2lismo fue un
modo de produccién dominade =mor la tierra y ner la economfa natur-a
en que ni el trabajo ni los productos del trzabijo erin mercmcfa. -
El producto inmediato estabz unido 3 los medies de nroduccidn nor -
una relacién soccizl esvecifica.

Los campesinos cultiviban y ocupaban la tierrz no er:n sus dro
pietariosg, L= propiedad agricola estaba controlada privad-mente por
una clase de sefiores feudiles, que extr-fan un nlus-producto de el-
campesinado por medio de rel=aiones de comvulsidén politico legsles;
¥ el resultado necesario era una am:lg:ma jurfdica de explotacién-
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cién econbmicz con wtoridad politica.

El c¢ampesino estaba sujeto 2 la jurisdiceidn ée su sefior. Al -
mismo tiempo, los derechos de propiedad del sefior sohre su tierra -
eran normalmente sélo de grado: el sefior recibfa 1la investidur= de-
sus derechos de otro noble superior, a quien tenfa que prestsr aer-
vicios de caballerf{a, esto es, provisién de una ayuda militar efi -
caz en tiempo de guerra. En otras palabris, recibf- sus tierras en-
calidad de faudo. A su vez el sefior ligio era generluente vasailio-
de un superior feudal y la cadena de esas tenencias dependientes =
vinculadas a2l sevicio militar se extendfa naci: arriba hast llegar
al punto mAs =21to del sistema de quien, en Wltim: instacia, tod- -
1 tierra podfa ser en principio dominio eminente.

De ah{ se derivaron tres caracterfisticas estructur-les del feu
dalismo occidental, todas ellas de una importancia fundmmental para
su dinimicza. En primer lugar la supervivenciza de las tierras comuna
les de 1las 2ldéeas y de los predios de los cacresinos, los cuales, -
procedentes de los modos de produccién prefeucd-les, aunque no gene—A
rados por el feudalismo tompoco eran incompatibles con é1. ’

En segundo lugir, e incluso mAs import-=mte que lo mterior, 1z
parcelacidn de sobernfas preodujo en Zuropz Occidental el fenémeno-
de la ciudadi medieval. Una vez mis, 12 génesis de 1la produccidn mer
cantil urbanz nc debe situarse dentro del feud=lismo como +il, por-
que evidenwazante ez mierior i €). Sin emt-rgo, el modo de produc-
eidén feudzl Fue el primero gue le permitié un ées-rrollo wmténomo -
en el marco cde una econonmia natural agr ria.

La 2 ledi= surge de 1a tierr: como sede de 1= historia, ais
tori: cuyo desarrollo posterior se convierie luego en un-~ contrapo-
sicién entrs ciud 8 y campo; 14 histori: modern+ es urb:anizacidn de
cimpo, ho como entre los mbtiguos, rur~lizacidn de la ciudad, isf{ -
pues la oposicidén din‘mica entre ciudad y campo sélo fue posible en
el modo de produceidn feudal: oposicién entre una economfa urbana -
de creciente inkercambio mercantil, controlada por mercideres y or-
gmizad: en gremios ¥y Corpor itiones, ¥y una econonfa rur-l de inter-
cambio natural, controlada por nobles y org:nizadi en sefiorfos y -~
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parcelas, con enclaves campesines comunales e individunles. Ho es —
preciso decir que la preponder mcia de estz ¥ltima er- enorme: el -
modo de produccién feuddl fue aplastantemente -grfcola. Fl modo de-
produccidn feudal de Occidente se cracterizd, pues, desde su ori -
gen Y en su mismg estructurs por una tensién dentro del Est-do cen-—
trifugo que produjo y reprodujo orginicamente,

Los sefiores llegaron A explotir enormes latifundios a comsecuen
cie de las d&divas reales y de despojar a los déviles. Esto llegb a
ser t m grave que los monarcas muy frecuentemente er=n incnpaces de
controlar a los sefiores feudales que se convertiun en los dnicos &0,
bernantes de las unidades feudales. Estas unidzdes econémico-politi
cas producfan dnicsmente para el consumo, El trifice comercial en -
tre un fewdo y otro estaba Feducido al minimo, Dado que los feudos-
era muy pequefios, se hacia inutil la intervencidn de 12 clase comer
cimnte, los productores estuban en contacto directo con los consumi
dores.

Las invasiones 4raibes a los territorios mediterrineos origina-
ron que se restringiesr: ain més el comercio exterior. Sin embnrgo,-
con el intento militar de recuperar los Santos Lugares, conocides -
como Cruzadas, se dié un vigoroso impulso 2 1s economi= wediev-dl y-
2l comercio, 2l abrirse nuevos mercdos y 2l d<rse 3 conocer nuevos
vroductos. Tzan fue esto cierto, gque las repercuciones econdmic iz de
115 Cruzdas fueron m*%s import mntes que 15 estricet mente religio -
538,

El factor anterior, aun=do 2 la luchz: del rey por ser sober-no
westruyd los rasges inicimles de 12 economia medievd, Z1 rey que -
no erz en estricto. sentido un poder sober :no e indiscutido, se vib-
srecisido 2 luchar contrz el papado y los sefiores feudxles. Lz lu -
cka del poder real con el poder vapal dié lugsr a lo que se conoce-
en historia como conflicto de las investidur-s o lucha de las dos -
espa&ias.6

6 HERRERIAS Amando. Historia del Pens=miento Econémico. Edit.
Liwusa; 2a. edic. México D.F. 1988. pag.4i.
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Las Cruzadas, al estimular el comercio exterior, foment-wron ia
formacién de los grupos burgueses dedicidos =l comercio y a la in -~
dustria. La =gricultura fue decayendo y, por ende, el prestigio de-
los terratenientes.:Esta aperturn hacia el comercio intern-cion-l -
did lugwr al surgimiento de los burgos o ciud des donde se agentq -
ban los burgueses. Conforme se fue desarrollando el comercio y la -
industria, se fue 3preciando un proceso de emigracidén del c¢-mpo ha-
cia las urbes. La agriculturz, bas:di en 1a férrez sujecidn hnecia -
el sefior feudal, habia estado entorgeciendo el des-rrollo econdmico
de 12 Edzd iuledia.

En la Ed24 Mediz el cpitil era sbsolut mente esc .so, de modo-
que s6lo unz sequefiz minorf{a posefa 1los ingresos suficientes como -
par: subvenir 1 sus necesidades y ahorrar. Al desarrollarse la eco-
nosf{a urbanz se fueron integr ndo pequefios cpitiles en las manos -
de los posedores y arrendatarios de las finc:s rxisjicas que solfan-
coloc wwlos en el medio comercial y en la ¢lase media.

Conforme va madurindo la Edad Media el papel que Jjueg=z 1 Igle
sis respecto de los asumhbsceconémicos se va transformando. El crig
tianismo “aporté los cimientos del pensamiento medioevil, puesto que
de 1a fusién de sus ideas con el =antiguo penswmiento griego, princi
pimente de iristételes, se integré el pensamiento mediocev'l, F1 =
cristianismo se entronizé y pricticamente domindé 2 1= pobl cidén pa~
ra el afic 1 COC, Fue entonces cuzndeo la Iglesia se conviriid en el-
orincipic unificador de la sociedad :mediocev d trjantemente diﬁdida
en cl2ses y srupos socin~les, -~dquiriendo enorme nocde¥ m-teri-~l y es
piritu4l; zuede decirse jue sus gropieda&es territori ‘les nqbien -~
crecido t:anto, que era el mis poderosco de 1los sefiores feuddles.

La Iglesia, que en a antigued @ tardfa siempre hnbia estado -
directzmente integrada en la maguinaria del Estzdo imperial y subor
dinada a ella, ahora se convirtié en una institucién eminentemente-—
suténoma dentro del sistema volitico feudal. Las ideas econdmicas -
de 1a Edad Xedia, pueden encontrarse en las siguientes corrientes -
e nenswmiento.
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a) El derecho canfnico o eclesifistico, elaborado por la Igle -
sia a base dg la aplicacidn a los problemas y procedirpientos de la-
Iglesia del antiguo derscho civil romano.

b) E1 Escolasticismo, representé el esfuerzo de los tedlogos -~
pars fusionar la filosoffa griega, en especial la de Aristételes, -
con la doctrina cristiana. Los escolisticos mAs que explicar los fe
némenos econdmices estiblecieron reglas de conducta basafos en pos—
tulados religiosos y sostuvieron que 1las coneideraciones econdmicas
carecen de importwmeia, pues el mundo presente es sélo 1z firevars —
cifn para la futurn vida eterna y que la actividad econdmica es sé-
1o un aspecio de toda la zctividad humana vistz en su tot-lid+d y -
cue por ceusiguiente, dete juzgarse conforme a normas éticas.

El pensamiento escolfistico es una felfz sintesis de las ideas—
aristotélicas, cristi=nas y 4rabes. Es obvia la trascendenciz del -
aserto escolfstico en el cmmpo de la economf{a. Si el pueblo medioe-
val respondfa =2 eriterios estimativos que desalentzban todos los
tos enc=xminados =z obtener satisfaceiones materiales, es evidente
que f£altaba estimula 4l crecimiento econbmico pues se subordinan
las necesidades 2 finxlidades trascendentes. 4l respecto hay que re,
cordar que en los Wltimos afios de la Ed=d liedia prepzraron el 'ifrén—
sito de pentalid=d que significé el Renacimiento. De un enfoque cen
trade en Lios se pasar{a =2 una visién miropocéniricaz, el hombre se
convertir{a en el pivote de la nuev: ment~lid=d y de 1= nuev- econg
ofa.

ag



CAPITULO 11

EL AYANCE DE LA ECONOMIA
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2,1 EIL, MERCANTILISHMO CQMO ANTECEDENTE

Kexrcantilismo, es el nombre que Alam Smith dio al conjunto de—
teorfas y medidas prhctivas que se desarrollaron entre el finsl de-
la economfa medieval y el surgimiento de ls fisiocracia. ibarca el-
largo perfcde que corre desde 1450 hasta 1750, poco m&s o menos, si
ge preacinde de las manifestaciones prematuras y de las retrasadas.
Algunos dicen que €8 una doctrina, otros, que es una teoria, otros~
mfe, que una escusla. Heblando con propiedad, podemos afirmar que -
JemAs ha existido una escuela mercantilista. Esto lo podemos hacer-
debido a las siguientes razones:

1. Ningdn mtor de la 8poca utilizd esta denominacién. Muchos-
hablaron acerca del tema y en todos los pafses mercantilistas. Pero
nadie fue econocmista: eran comerciantes, banqueros, filésofos, etc.

2. Carece de unidad, pues la corriente constituye un conjunto-
de creenvias, teorfms y prfcticas, en donde de ninguna manera hey -
clencia.

3. La época fue de controversias, con caracterfsticas a veces~
encarnizadas. :

4, EL calificativo aparecid mucho tiempo despuds y lo utilize-
ron aguellos pensadores que tenfan ideas opuestas a los llamados -—
mercantilistas.

Sin embargo, el término se ha seguido utilizando, m4is bien por
comodidad que por conviccidn, pues vemos que resulta altsmmente dis-
cutible. Por comodidad nosotros lo seguiremos uszndo.

Descartada la posibilidad de 1lamarle escuela, se dice que es-
"la teorfa del enriguecimiento de las naciones, mediante la scumuls
cién de metsles preciosos”. Esta definicién da una idea bastmnte am
plia del mercantilismo, pero indiscutiblemente incompleta, como ve-
remos mAs adelsmte. También se opina que el mercantilismo fue una ~
serie de prfcticas econémicas que tuvieron como finslidad comsegir-
1a unificacién politica y el poderfo naclonal.
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Tal vez se acepte decir que el mercantilismo fue una teorfa —-—
econdmica, ¥y a la vez una polftice econémica, la cual se desarrollé
en los principsles Estalos europeos (Espafia, Inglaterra, Holanda, —
Francia s Italia) sobre todo, en los sigloe XV1, XIVil y XV11l. 41 -
mercantilismo tembién se le conoce en la historia de las ideas eco-
népicas con otros nombres, tales como sistema mercantil, sistema ——
restrictivo, sistema comercisl, colbertismo (en Francia) y camera -
lismo (en Alemania) g

Rl mercantilismo tiene de comin con la economfa medievel que -~
no constituye ni pretende comstituir una ciencia econdmica, en el -
sentido moderno de 1la palabra. Hace algurnos anhlisis econfmicos par
ciales y llega a formular alguna ley aislada, pero esencizlmente —
consiste en ung serie de medidas précticas para lograr un fin con -
creto: el enriquecimiento del Estado.

Por otra parte, el mercantilismo viene a ser un sistema lalco,
independiente de 1la moral religiosa gque trata cuestién econémicg ——
deede un punto de vista econdmico., AL contrsrio de otras corrientes
anteriores, ve a la Ecopomfia por primera vez como objeto. de estudio
de conju.;xto, apareciendo también por primera vez los tratedos de —-
Econom{a que, por supuesto, no se parecen de ninguna manera a los -
modernos,

Durante los tres siglos de mercantilismo la economia sigue su-
bordinada. Pero, no a valores étieos, como era el caso de Platén, =
aristételes o los tedlogos medievales, sino a una finalidad: la ri-
queza del Estado. Al antiguo idesl esthtico de moderacidén y de jus-
ticia que impregnaba las ideas econémicas medievales, el mercanti -
lismo sustituye el idesl dinfmico del enriquecimiento nacional y —-
privado. La crematf{stica triunfa sobre la economfa natural., El mer=-
cantilismo buscé por tanto la unidad econdmica y polftica del Esta-
doe

7 GOMEZ GRANILIO Hoisés. Breve Historia de las Doctrinas Bcomémi
cas. Edit. Esfinge, l4ava. edic. México D.P. 1987. peg. 27.




30

Las caracterfsiicas generales de esta tendencia fueron princi=-
palmente las siguientas:

a) Confundir riqueza material con bienestar econdmico.

Bs 1a llsmada ilusién crisoheddnica, la cual consiste en-
creer que la rigqueza est4 en los metales preciosos (oro y plata) —
amonedados o susceptibles de smonedacién. Si se considera con unm ww
criterio materialista que la riqueza de una persona est4 en rela —
¢ién con la cantidad de oro y- plata que posee, lo mismo puede coney,
derarse como un Estado, y es precisamente la adquisicidn y acumila-
cién de riquezas la finsalidad del proceso econémico.

b) Arumulacidn de metales preciosos.

5i se confurdfa por parte de los mercantilistas la rique-
za material con el bienestar econdmico, y éate se traducia en lama
Yor posecién de oro y plata, flcil es deducir que loe Estados trata
ran por %todos los medios de acumular metales preciosos y de impedir
su salida al extranjero mediante enérgicas reglamentaciones,

c) Decidido intervencionismo estatal.

El soberano, de acuerde con esta tendencia, regulaba y di
rigfa los esfuerzos nacionsles pera conquistar y acrecentar el aco-
pio de metales preciosos mediante ordenanzas y edictos, -

d) Reglamentismo.

El reglamentismo fue esencislmente reglamentista, ya que-
para llevar a cabo 1a unificacién»del Estado y acabar con las medi—~
das taxativas provinciales, se dictaron a nivel nacional, ordenam -
zas y reglamentos sin cuenta.

e) Proteccionismo.

Bn realidad es una forma de intervencién del Estado en 1a
economfa, y s8lo por un eufemismo convenenciero se le niega este ca
récter, pero desde el momento en que aquél establece barreras a la-
importacién y otorga conseciones a la produccién y exportacién na -
cionales, esté actuando dentro de un fmbito que segdén la teorfa in-
dividuzlista es ajena al Estado. Sin embargo, si se repasa en la —
historia se verf que tan pronto surge en un pafs una econom{z orga-
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nizada, aunque sea rudimentaria, el Estado interviene en favor de -
sus nacionsles.
£) Poblaclonismo.

sinque los mercantilistas nunca ebordaron especificemente
el problems del valor, estimaron que entre m4s aumentaba la pobla -
cidn, mayor serf{a el beneficio econdmico.

g) Balanza comercisl favorable.

As{ como un individuo debe gastar menos de 1o que gmma y-—
con la diferencia obtener un shorro que se traduce en un beneficio,
el Estado debe hacer lo mismo para obtener una baelanza comercial fa
vorable, gumentamdo su "stock" de mctales preciosos.

h) Rudo celo colonial.

La tendencia mercantilista se caracterizé t=mbién por una
politica de tratzmiento severo hacia sus colonias por parte de los-
pafses europeos que las gobermgban, Se trataba de que el comercio —
de las colonias slo se realizara con la metrépoli, y nunca con -——
otros pafses y los precios de compra y venta eran fijados segin la-
conveniencia de los pafses dominantes. Alemfs la metrépoli indicaba
que deber'fa sembrarse o producirse en sus establecimientos, impi —
diéndoles por tanto el desarrollo de ciertas actividades.

i) Bstfmulo a la industria y a1l comercio. :

Se fomenté en sumo gx‘exl& la industria y el comercio con -
objeto de que los palses que no posefan minas de metales preciosos-
pudieran obtenerlos por medio de estas dos actividades.

3) Nacionalismo.

El. nacionalismo econdmico supone una serie de fenémenos —
socizles que se van dando progresivamente a partir del derrumbamien
to del sistema foudal, hasta quedar totalmente formado en el siglo-
XV1ll. Debemos distinguir el fendmeno 'nacionalismo™, como concepto
polftico.

El necionalismo entendido desde ol punto de wvista econémico ——
presenta grandes diferencias y hasta contradicciones con el naciona
1lismo como doctrina filoséfica, mAs o menos extendida y practicada-
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en todas las formas por los puedblos del mundo, Sin embargo, uno es-
complemento del otro. Kl nacionalismo es, ad.més de una politica de
mtosuficiencia, una getitud proteccionista haeia 1a industria y el
comercio locales.

k) Bajos salarios.

Con el cbjeto de atraer los metales preciosos, los pafses
que no tenf{m minas trataron de obtener una balmza comercizl favo-
rable impulsando la industria y el comercio, pero para llegar a es—
e resultado, se trhté de producir lo més posible a menor precio, -—
favoreciendo y &dlentando la tesis de los bajos sslarios. La explota
cién del hombre por el hombre g través de bajos salarios, se justi-
ficaba dentro de la tendencia mercantilista no para enriquecer a de
terminadas personas, sino como un medio para engrandecer el Eatado-
que era el fin superior.

" 1) Restriccién a la importacién de artfculos suntuarios.,

Bl mercantilismo consideré gue un Estado no podfa permi —
tir la libre importacidn de artfculos suntuarios, pues ello ee tra—
duofa en una peligrosa fuga de metales preciosos, y por ende, en em
pobrecimiento.

m) El trabajo del hombre es fundamental fiars el bienestar de -
los pueblos.

Sostiene la idea, de que el trabajo del hombre tiene mm -
cho que ver com el bienestar econ{mico de los pafses. Cierto que la
riqueza de un Estado depende, en relacifn directa, de que posea me~
tsles preciosos en grap cantidad, pero cierto también que es necesg
rio que estos metales preciosos se complementen con la capacidad de
trabajo de los hombres d4el Estado.

Los mercantilfstas se oponfizn a las personas que no trahajsban
pues todss deberf{an de colpborar en el engramdecimiento del Bestado-
y su desprecio por la agricultwra se entiende porque consideraban -
que no gportaben mayores elementos para la integracién de una balan
za comercial favorable.
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2.1.1 ESPAA

El mercantilismo espafiol se caracterisé fund:ment-lmente vor -
ser acumulaetivo y defensivo de los metales preciosos provenientes -
de las minas de Aimérica, en otrus pelabras, fue bullonista durmie-
los siglos XV11 y XV1} lo que implicaba una "idex de defensa direc-
ta y vigilante, por procedimientos =atoritwios de reglamentacién -
del precioso metal extrafdo da las Indias Occidentzalea®,

A la corriente espdfiola meréantilista, como ya se dijo, es mAs
propio llamarla metalismo o bullonismo que implica una regl-menta -
cién de los metales preciosos, t.anto oro como plata.

Se orohibié la exportacién de mercancfas y, mas tarde, la medi
da se completd orohibiendo la entrada de mercmcias extranjeras, at
mismo tiempo que se falsificd la moneda, es decir, se redujo su con
tenido de metal fino, @ efecto de impedir su cnfda, E1 Wltimo inten
to para retener el oro fue reglamentar su cotizacidn.

Aa{, estas fueron las principales medidas, 1las cunles fracasa-
ron.. Bn realidzd se buscaron todos los medios, menos el vnico nece-
gsario: fomentar la produccidn agrficola e industrisl. La conjencién-
de 11 creencin de que 1la riguezn estaba constituida por los met-les
wreciosos que noseyer: el Teino y el hecho de gque Espfia tenfa acce
80 directo a estos metales fue nef:stz par- el nais.

1 finalizor el siglo XV11l Efpafia lleg-ba 71 una situ-cién de -
Zrom pobreza. Su pnoblacién habfa disminuido, carec{a de industria,-
agricultur: y giniderfa, el comercio estsbn en manos de exiranjeros
el ammbre ers cisi generwl, y win 1as clases icomodadas tenfmn que-
vivir con limitaciones; todo esto como consecuenci:i de que se hab{xz
enriguecido sibitanente con las minas de oro y plata de imérica, --
abandonmdo @1 itrabajo como fuente de riguezt y la creacién interna
de fuentes ée nrosperidad econdmic.

8 HERRERI S irm=ndo. Op cit. pag. 57.
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Por 1o que los resuwltados de la politica econdmica espaiola ——
fueron el éxodo de los metales preciosos que resulté imposible de -
contener; Espafia se deadoblé por la emigracién hacia Mmérica en bug
ca de mejor suerte; la agricultura se empobrecid; no se hizo nala -
para invertir el oro y plata en la creascidén de una industria nacio-
nal; la haclenda miblica se encontrd en bancarrota finalmente, la -
pobreza se generalizd en el yais.9

2,1.,2 FRANCI A

Aunque todas las manifestaciones nacionales presentan lag ca —
racter{sticas genersles del mercantilismo, también cala una de ellas
posee notas propias que la individualizan del resto.

Fl mercantiliemo fremcés difiere del espsafiol en virtud de que=-
Prancia no posefa minas de oro y plata. Pranclia, deseosa de acoger-
los metales preciosos que eran el subatrato del bienestar econdmico
consider§ que podria atraerlos del extranjero mediante la exporta -
cién de mercancfas de manofactura naclonal.

‘BEate pals tiene por costumbre trabajar con szhinco, de donde se
explica el répido crecimiento industrial ¥y comercial que ¥iveo. Aqud,
en ol desarrolloe del mercantilismo puede verse una etapa precolber-
tista, que comprende el siglo XV1 y primera mitad del XV1l, y que ~
se caracteriza por el progreso industrial y comercial. E1 comerciam
te freoncés adquirid gran importanéia y reorgmmizé el comercio exte—
Tior, pues lg meta era atraer el oro espaiiol. Hsbia reglsmentacién-
del Estado en la industria y el comercio, la cuzl consistia en esta
blecer normas para lia fabricacidén, crear manofacturas reales y orga
nizar grandes compafifas de comercio, navegacién y colonizacidn, sub
vencionadas y protegidas por el Eatado. La polftica adusnera tenfa-
por objeto .ewvitar la importacidén de productos fabricados y la sall
da de materia prima. Habia la tendencia muy marcada hacia la produc
cién de artfculos de lujo o suntuarios.

9 SCHEIFLER MMEZAGA Xavier. Historis del Pensmiento Econdémico.
Bdit. Trillas, 4a. edic. Néxico D.F. 1980. pag. 127.
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2,1.3 INGLATERR A

En el siglo XV, Inglaterra era un pals exclusivmmente agricola
y todavia en el siglo XVl la industiria era nula., Pero en el siglo -
IV1l nace 1la industria metaldrgica y a finea de)l mismo siglo gpare-
ce la industria textil. La industria prospera rfpidsmente y la pira
ter{a sienta las bases para la constitucién de la riqueza inglesa,-
crefndose 28f{ el comercio colonial,.

El mejor sistema para la’ obtencidn de los metales preciosos, -
es & través de una balanza comercial favorable; o8 &sta la Sptima -~
f6rmula britinica para engrandecer al reino, el centro de la econo-
mfa no vroviene de snérica, como en Kspafia, ni de una poblacién nu-
merosa como en Italia, ni en el desarrollo industrial como en Fran—
c¢ia, eino del comercio y del mar.

Inglaterra, que por muchos afos tuviera una flota mucho més d§
bil que 1la de Prancia y Empefip, como en consecusncia del arraigo de
1la idea mercantilista llegf a poseer en un poco més de un siglo ol=-
poderfo naviero mAs grande que hubiera conocido la época. En reali-
dad la armeda inglesa se originé en virtud de la expansidén de su —-
flota mercznte. Los barcos de guerra y su bien entrenada.oficialfa-
naval cobraron sentido en funcién de proteger a la flota mercante,-
que era el instrumente mhs eficaz para que el pafls se enriqueciera.

En la mrmada inglesa deatacan los corsarios respaldados por la
corona. 1os corsarios, se aduefiabdn de los metales preciosos que ——
1as colonias mandaban a la metrépoli, aparte de que violaban el mo-
nopolio que les impedfa traficar con otras naciones que no fuermm -
dichas metrdpolis.

El mercantilismo inglés es esencialmente comercial y marf{timo.
Es decir, que Se basa mhs en la labor de intermedisacién que en la -
de trater de producir tgdos los satisfactores que las naciones de -
mandaban.
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2.1.4 ITALIA

La Italia de los siglos XV1 y XV1l estaba froccionada en nume-
rosas unidndes polfticas y econémicas que no vermiten jue se le con
sidere como una sol: entidad y origina que cualquier gener-lizacién
puede resultar arbitr<ria.

Italia estaba animnda por el espititu renacentista: las concep
ciones teolégicas propias de la Edaf Media que habfan quedado atrés
El mercantilismo it-aliano, que es 1la manifestacidn econdmica del re
naciniento, se caracterizd por ser poblucionista, industri dista e~
intermediario.

Hay das formas de obtener oro: las naturiles y las accidenta -
les. Las primeras se refieren a 12 explotacién de las minas y las -
segundas a que 1la prodiccidn ha de ser zbundante par~ que pueda ser
ezportada. Ademis, debe de haber situicidn geogrificamente favora -
ble, variedad de oficios, zptitud de la raza, tréafico importante y-
yrudenci 1 y previsién de los gobern.zntes.lo

'Adelz}és, concede mAs importancia a la industria que a la agri -
cultura, debido 2 que es mcnos aleztoria y a la vez mis rendidor 2.~
E) trAifico comercizl en grande es también fuente de enriguecimiento
pero para que se: provechoso se ha de comerci r tnto con productos
nacionales come extir:njeros. Debe naber ibund-nciz de met les pre -
ciosos y la moneda i de tener un precio elevado. Por otr: parte con
dena los procec¢imientos bullonistas, tales como prohibir 1la exporta
cién de ioneda y lingote y enriquecer o desireciw tanto 11 moneda-
n4cional como la extranjer i.

En términos gener les, se creyd que la riguezi de un pafs te -
pendfa de que tuviera una generosa poblacién, laboricex y diligente
Para ello se recoaenduron los méis variados procedizientos de alimen
to.

10 GOLEZ GRAWILLO Hoisés. OQp cit. pag. 35.



7

En cuento al industrielismo del que hicieron gela los mercanti
listas italiamos, se explica porque Italia no tenis minas, es decs,;,
no tenf{a las fuentes naturales de metsales preclosos y como la forta
leza econfmica de un pafs dependfa de que tuviera oro y plata, era-
necesario que se captaran a través de la exportacién. de artfeuwloa -
industriasles. Con eate propésito se buscé atraer industrias del ex~
tremnjero y capaciter a sriesanocs italimos.

2.2 LA FISIOCRACIA Y SUS PRfNCIPIOS

La fisiocracig quiere decir poder o gobierno de la ziaturaleza,
etimolégicamente. Pero esta definicién no sefisla ninguno de los ob-~
jetivos gque persigue la escuela, ¥ seriam un error afirmar que la fi
siocracia es la ciencia o la escuela del poder de la naturalesa. Si
tomsmos como punto de partida el carfcter econémico esencisl de la-
doctrina, ta&l vez podemos decir que la fisiocracia es una eacuela -
econémica que buscz la riqueza principalmente a través del cultivo-
de 1a tierra.

‘La sscuela fisiocréfica surge en el siglo XV1ll y es 1 juicio-
de algunos mitores la precursora de la ecovomfs moderna. Esta escue
la considera a la agricultura como la Wunica actividad rezlmentéd pro
duectiva porque es la ¥Ynica que da un producto neto y considera a la
industria, =@l comercio y a los servicios como econémicrmente estéri
les, en vista de su concepcidn materialista de la riqueza; estable-
ce gue las sociedades humsnas al iguadl que el mundo fisico estfm sy
jetas a un orden naturszl, at que frecuentemente atribuyen carficter-
providencial y gue tiene las notas de ser universal e inmuteble, --
por lo gue el Estedo debe limitar su intervencién, de manera que el
individuo pueda desemvolverse libremente; estima que la riquesa cir
cula a través de 1las clasges sociales por causas preestablecidas y «
que el Bstado es cooparticipe de la propiedad, por lo gue debe cu -
brir sus gastos a través de un impuesto dnico s carge de los propie
tarios territoriales.
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2.2.1 EL ORDEN NAIUR AL

No es neda ffcil definir que es el orden natural, que es al ra
recer base filoséfica de la Escuela, dado el carfcter metaffaico de
la idea. Ni min cuando los mismos fisidcratas lo hicieron con la —
precisién adecusda. Dicho orden natural no es el estade de la natu—
raleza frente al estado de civilizecidn, tampoco gquiere decir que —
las sociedades hunanas se equiparen a socledades amimzsles. Bl orden
natural esignifica simplemente que las sociedades humanas estén regl
das por las mismas leyes naturalés que gobiernmn al mundo fisico.

El orden natural es evidente y puede conocerse de manera intui
¥iva o raciondalmente., Es ol mismo para todos los hombres y para to-
dos los tiempos, es decir, es universal e inmutable,

La enmistencia del orden naturdl y su carfcter providencial lle
varon a los fisidcratas a poner en duda todas las reglamentaciones—
del antiguo régimen econdémico, pues era suficiente dejar que ol or-
den natural actuara para que el individuo encontrara por sf solo el
cauino més ventajoso.

2.2.2 EL PRODUCIC NETO

L.a primac{a de la agricultura o teorfa del producto neto esth~
cimentada en la idea bhsica de los fisifcratas que consiste en que-
la ggricultura es la fuente Unicarde todas las riquezas. ¥1 mercan-
tilisme habfa emprezado por considerar el comercio como la fuente ~
de la riqueza y m&s tarde, cayendo en la cuenta de que para el desa
rrollo del couercio se requiere de una industria poderosa, insistid
en la importancia de la industiria. La fisiocracia se coloca en un -
punto de vista totzlmente antagénico. Unicamente la agricultura pro
duce la riqueza.

Toda operacién productiva implica gastos, es decir consumo de-
riquezas que habrfi de deducirse de la riqueza creada. En otras palg
bras, hay una diferencia entre lo gastaio y lo producido. Esa dife-
rencia es el sumento real de riqueza o producto neto, el cual sola-
mente existe en la agricultura.
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Pues bien, es precisamente a esta diferencii entre la riqueza-
producida y la riqueza consumida a la que los fisiderat s llmmaron-
producto neto.

Lo anterior los conduce a considerar a la indusiria y al comer
cio como actividades econdmicamente estériles. Los fisidcratns al -
admitir que los comerciantes e indusiriles obtenfam ingresos, afir
‘maron gque no los producen, sino que los ganan, es decir, que los re
ciben por tr:msferencia de 1la clase re dlmente productora que es la-
clise agricola. Lz sociedad se dividid para ellos en cl -se sropieta
ria, clase nproductora o agrfcola y clase estéril.

Para los fisifcratas sélo existe una rama de 11 -wetividad eco~
némica capaz de oreducir indefinid=mente bienes consumibles sin que
se agote la fuente de donde se los saca:s la agricultura. Lais otras~
ramas de la actividad econdmica son "trmnsfornadoras” nero nunca —-—
"multiplicadoras”, S6lo son capaces de -adicionar utilidades exis -~
tentes, vnero no de mul‘tiplit:arlas.l

La industria sélo tiene por misidn modificar o mezclar las ma~
terias pi"imas, sin agregar, por t.nto, ningdin vilor extra a lo pro-
ducido; es decir, esta actividad no crea ninguna riquerz s nueva. El-
comercio nor otra marte, se enc wga vinica y exclusiv-mente de com -
biar los tienes ya nroducidos: unos i cambio de oiros. Cloro que no
subestimaban la activid.d indu:tri'al ¥ corteidl. Una coss era con-
siderarlas como estfriles y otra muy &istinta como indtiles.

2.2.3 L PRCPIED D TERRITORI AL

2ara los fisidcratas, 1la propiedad territorial erz considerzda
como funéanento del orden natural y iratm de explicirla y legiti -
marla de 1la siguiente manera;

-lo. Los propietairios territori :iles son quienes rotulan la tie-
rray la dejan lista para ser cultivida.

11 SCHEIPLER MEZIGA Xavier. Op cit. pag. 170.
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20. .L08 propietarios son las personas que facilitan los antici
pos sobre la tierra, Estos anticipos se hacen con objeto de rotular
¥y deslindar las tierras, También sirven para llevar a csbo las cong
trucciones indispensables en la explotacién. De aquf que el propie~
tario sea la persona mfs importante dentro de 1a sociedad.

3o. La propiedad territorial es una consecuencia de 1la "propie
dad personal", o sea, el derecho que todo hombre tiene a su conser-
vacién, que le da derecho a la propiedad immobiliaria o territorial.

2.2.4 EL IMPUESTO UNICO

En la distribucién de 1la riqueza los fisidcratas contemplan la
existencia de tres clases sociales, las cuales se reparten entre sf
.1la riqueza; pero hay un cuarto copartfcipe: el Estado. Este, adembs
de procurar la seguridad y la instruccidén, debe hacer verdaflleros m
ticipos territoriales para hacer producir la tierra, bajo la forma-
de trzbajos piblicos, especialmente de caminos y carreteras, para -
lo cusl necesita recursoa y los fisileratas estiman que se le deben
proporcionar amplia y liberalmente.

Los recurgos del Estado deben ser tomados del producto neto, -
por cusnto es la parte verdaderamente nueve de la riqueza, Asf, el-
impuesto debe afectar exclusivamente el producto neto y no otros in
gresos de las clases agricola o industrial y debe ser tomado de los
ingresos de la clase propietaria. 'Dicho de otro modo, el impuesto -
debe ser satisfecho en su totalidad por los propietarios territorig
les, en la proporcidn de un tercioc del producto neto.

Por otra parte, los fisidéeratas concedf{mn una gran importancia
préictica a su sistema tributario, convencidos de que el reparto del
impuesto, entonces vigente, era la principal causa de la miseria —
del pueblo; gravar los ingresos de otras clases sociales que no pro
ducf{an el producto neto como los comerciante e industriales, impli-
caba gravar indirectamente a la clase propletaria.
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2.2.5 LAISSE PAIRE

Bsta expresién, ocuyo complemento e¢s laisseg-passer, y que en -
eapafiol se iraduce como dejar hacer y dejar pasar, tiene un origen-~
bastante incierto.

Rl dejax hacer significaba dejar a la persona campo libre en -
sus actividades, sin temor de que sus intereses particwl ares choca-
ran entre sf o perjudicarsn el interén de terceros. Y el Entado, en
tre lo poco que tiene que hacer estf el suprimir toda clase de ira~-
bag artificisles, asegurar el derecho a la propiedad, y a la liber-
tad, castigar & los que atenten contra ese derecho y, Lo gue resul-
ta mfs importante para los fisidcratas, enseflar las leyes del orden
natural. Por lo que se observa, los fisidcratas pretenden reducir -
las funciones del Betado & wnas cuantas, las menos posibles, pero -
ninguna que deje entrever, su intervencidén en la vida econémica.

Los fimidcratas quieren el ménor mimerc de leyes, pero también
descan la ngyor cmtidad posible de amtoridad, que es cosg bien dig
tinta. En cuento a las leyes, los fisidcratas se inclinan hagia la~
idea de que el pueblo no debe participar en su elaboracién, pues>—
niegan rotundamente que sea la voluntad de é&ste quien las hace.

2,3 EL LIBERJLISMO Y SUS EXPONENTES

sl liberalismo puede vérsele'desde dos diferentes puntos de —=
vista. Por una parte constituye la filosoff{a polftica de la liber -
tad, por otra, tenemos &l liberalismo econdmico, corriente doctring
ria que nace en el siglo XV1ll, cuya esencia es la no intervencién-
del Estado en la vida econémica, actitud que los franceses sinteti-
zeron en la fawosa férmula laiesez-faire y, su complemento, laissez
pasner.

Puede pensarse, con fundamento, que el liberalismo fue una -~
reaccidén contra la Edad Media que se caracterizé por la creeacia en
valorea o instituciones trascendentes y metafisicas. Loa =flos rena-
centistas y post-renacentlstas pusieron las bases para que el indi-
viduo exigiera su justo papel en el mundoc.
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El individualismo y consecuentemente sl liberalismo es fruto =
de un nuevo ambiente intelectual, filosé6fico, econémico, socisl y =
polf{ticos El liberalismo vendr& a ser la filosofia justificativa de
el burgués. El arma kdeolégica de la nueva clase contra la.aristo -

. cracia y contra sus idems religiosas y sociales, utilizsdas como un
medio para protager.sus privilegios. La doctrina liberal encontré -~
su antecedente inmediato en el individualismo fisioerftico, tembién
tomaron la idea del orden natural pero rechazan la idea de 1a pre -
eminencia de la activided s,gricola.

2.3.1 PRECURSCRES

Precursores son todos aquellos pensadores gque, con sus ideas -
de libertad econdmica, prepararon el camino para el advenimiento de
el liberalismo, aunque sin abandonar por completo sus ideas mercan-
tilistas.

2¢3:1.1 TOMAS HOBBES

Nace“an 1588 y muere en 1679. Filésofo y polftico inglés, Ho =
bbes fue uno de los més destacados defensores de la teor{s del Con=
{rato Hocial. Bscribe el "Leviat&n", en el cual dedica un capftulo-
a la economfm, cuyo titulo esa "De la nutricién y procreacién de un-
Estado". Lms ideas de Hobbes son La neg=cidén del Estado de Derecho-
moderno, que dice gque el primero que tiene que sujetarse 3 las le =
yes es el Bstado mismo. De sus principales ideas estin 12s siguienw
tes:

1. Resulta ventajoso que el Eastado se abstenga de intervenir -
en toda clase de asuntos de carfcter econémico.

2. El interés personal es la fuerza que mueve la actividad hue
mana. F1 liberalismo perfecciona esta idea, a tal grzdo que la con-
vierte en ley.

3., El interés personal difiere de individuo a individuo pues =
se nota que no hay cohesidn ni solidaridad espontinea entre todos -
los hombres.
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4. Loa factores de la produccién son dos: la tierra y el trsba
Jo; vy el liberaliamo considera tres: tierra, frabajo y capital. B

5. Los hombres dan poder ilimitado al soberano, a través del -
Contrato Soclial.

6. Sin gobiermo puede existir el caos, debido al conflicto de-
los intereses individuales.

2.3.1.2 JHOH LOCKR

Para este fildaofo todo cono'oimiento es de origen experimental.
Por la sensacién conocemos los objetos exteriores ¥ pPor la reflexién
la actividad propla. Locke es una de las cartas fuertes del empiris
mo filoséfico. .

Dice que el poder socidl encuentra su origen y fundamento en -
0l acuerdo de los hombres gque ingresaron a la sgociedad para vivir -
en liberted. La relacidn ideolégica que une a Locke con el libera ~
lismo, se advierte sl =e pondera, que este filésofo polltico asostie
ne el individualismo ¥ la igualdad.

Tene un pernsamiento contractualista, pues considera que el ~—
acuerdo de volumtades de los individuos para crear una sociedad po-
1{tica s6lo tieme como dnico deber el de preservar loa derschos fun
damentales del hombre, los derechos de la vida, a la libert=d y a -
1la propiedad.

No deja de ser importante que' Lucke reconociera la relevancia-
del trabajo cuamdo dice que la tierra poco valdria si no se le agre
gara el trabeio, el esfuerzo humano. :

2.3.1.3 DAID HUME

Mo un £126s0fp, historiador, politico y economista inglés del
siglo IV111, fue el expositor més claro de su 4poca. Se le conside-
ra precursos del liberalismo, debido a las profundes observaciones- -
que hizo en el campo de los fenémenos econémicos, les cuales estfn~
fuertemente influenciadas por la idea de 1ibertad. Escribid su obra
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nDiscursos Politicoa" que aparecié em 1752 donde se trata de diver-
sos tépicos econdmicos, entre los que destacan el comercio, la mone
da y el crédito.

Respecto &l comercio dice, que la balanza de comercio no nece-
garianente debe ser favorable o desfavorable, en vista de que la co
rriente de metales preciosos que circula entre los pafses que comer
cisn podrfia afectar los preclios, haciéndolos bajar ¢ subir, eegﬁn -
la cantidad de metal que entre o salga; afectando también el comer—
cio internacional y a la producciGn de mercancfas. Por lo que ‘&l ba
jar los precios, el comercio extranjero comienka a comprar. Eeta —
teorf{a del equilibrio constituye la mejor apprtacién de Hume a la —
Economfa.

En cuanto a 1la moneda, Hume indica que el dinero por sf{ mismo-
no constituye ninguns riqueza, es dnica y exclusivamente un sfmbolo,
una medida de valor, que sirve para facilltar los cambios. Cree que
el precio de 1las mercancfas es siempre proporcionsl a la cantided -
de dinero en circulacidn. .

Respecto gl crédito, Hume rechaza la idea de que el tipo de in

terés depende de la cantidad de dinero en circulacién; afirma que -
al haber sumento de circulante, no todo el incremento se” destinaré-
a ser prestado, Alvierte que, en pafses con muchos prestsmitata:.s -
pocos prestatarios, el tipo de interés baja, siendo v&lida tembién-
Ja inversa. Memés, la tasa de inferés baja es signo de comercio --
ﬁorécj.ente, pero la tasa baja no es necesariamente consecuencia de
la gbundancia de dinero. »
) Hume =dvierte que el dinero en demasfa es perjudicial, porque-
hace subir los precios, pero que si bien por una parte esta situa -
cién es desventajosa, por 1a otra resulta benéfica, puesto que da a
la nacién que 1o posee mayor poderfo en las guerras y en los proble
. mas exteriores, ademAs de permitir el adelanto industrial y comer -
cial.
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2.3+2 LIBERALISTAS

El enfoque individualista del liberalismo es una respuesta al-
excesivo intervencionismo estatal. que recomendaran los mercantilis—
tas, es la contrspartida de las tenddncias del mercantilismo, La fe
1licidad del hombre radica en que el juego econdmico se reserva a -—
los particulares porque, de manera immediata, serf la sociedad la -
que resulie beneficiada.

Bl liberalismo como doctiina, s un enfoque optimista de la na
turaleza del hombre en genersl, i de la naturaleza econdémica del —
mismo hombre en particular. Los liberalistas sostenfan que la vida-
econémica estaba regimentada por leyes naturales y espontineas, cu-
yo cumplimiento no deber{a ser obstaculizade por ol hombre.

24342, ADA SMITH

R o‘bjo'tivo que se propone investigar Alam Smith en su "Rique-
za de las Naciones", es el mismo que los mercmmtilistas y los fisi§
cratas ven:(an proponidndose desde tiempo atrés, seber cufles son -~
los medios para obtener la riqueza de una nacién, diciendo que o —
es s0lo el comercio exterior o exclusivamente la agricultura, aino-
el trabajo y el ahorro.

La ideologfa de Smith tiene como base una filoscefia optimista-
¥ providincialista. Cree en el orden natural que se verifica necesa
rimmente con tal de que el Estado no interfiera.

La tesis fund=zmental que Smith pretende transmitir en su obra-

es la libertad econdmica. El equilibrio entre la produccién y la de
manda se lograrf por medio de los mecaismos del mexrcado, con tal -
de que se lea deje actuar en un régimen de completa libertad.
2 4af, 1la importancia de la aportacién smithiana puede sinteti -~
zarae diciendo que es el enfoque individualista de la econom{a gue-
suple sl estatista, que a gramndes rasges habia sido el dominmnte du
rante siglos.



46

La "Riqueza de las Naciones" se divide en cinco libros, el pri
mero hebla de la tecria de la produccién, del valor y de la distri-
bucién; el segundo, de la teorfa del capitsl; el terceroc de 1a teo—
ria del progreso econémico; el cuarto, sobre la polémica contra el—
mercantilismo y la fisiocracia; y por dltimo, el quinto, sobre los-
principios de fingnzas pdiblicas.

Hgbla scerca de la divisidén del trebajo, diciendo que no sola-
mente la naturaleza interviene en la creacién de los bienes que el—
hombre consume, sino que la p;n'ticipacidn de §ste en dicha creacién
o8 decisiva, ya que gin su direceidn la naturaleza misma es infecun
da e indtil, BEs aguf dondd se borxa la distincién entre clases pro-
ductivas y no productivas.

Insiste gn que la divisién del trabajo constituye una institu-
cién, por la cual el hombre crea la riqueza sin esfuerzo y zdemfa —
con toda naturalidad, que es la verdadera fuente del progreso y big
neatar y qud la cooperacifn de todos es benéfica, pusstoc que hay la
poaibilided de satisfacer mejor las necesidades. Dice que tiens aus
ventajas y desventajas, siendo las primeras: una siquisicién ds ma-
estri{a y-Qestreza, economfa de tiempo, y propensién a la invencidn-
¥ al perfecolonamiento; en cuanto a las desventajas estfia: la mono-
tonf{a en el trabajo, la atrofis mental. Para contrarrestar los .efeg
tos negativos Smith considera que los trabajadores deben ser ins -
truidos en los aspectos elementalgs de 1a educacidn, por lo que con
sidera que ésta debe ser impartida por el Estado.

Henciona gque para é1, las principales instituciones econdmicas
indiscutiblemente espontfneas son: la divisifn del trabajo, 1a mone
da, el capital, y 1a oferta y la demanda.

En su teor{a del valor, Smith, distingue dos clases de valor -
en los bienes: un valor de uso y un valor de cambio. E1 primero con
siste en la utilidad del bien para satiafacer una necesidal, y el -
segundo consiste en la posibilidad de cambiar un bien por otrs biem.
Por lo que dice que el trabajo es el origen y medida del valor de -
cembio de una mercanocf{a.
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También habla de 1a pohlacién, la que, para €1, se puede regu-
lar en funcién de la demanda de brazos por parte de la sociedad. Es
decir, recibe el mismo trato que cualquier otra mercancia.,

En cusnto a la ley del interés personal, indica que no es otra
cosa que el mEvil psicolégico que interviene en la creacién de la -
riqueza. Es el esfuerzo natural que hace cada hombre para mejorar -
su condicién; siendo asf, el pilar bAsico que assgura la vida ¥ el~
progreso ds la socisdad. '

Por dltimo, Smith, entiende por el laissez-faire, la no inter-
vencién del Eatado en la vida econémica, principalmente en el Cempo
de la produccién; pues es un mal administrador ya que no maneja' fon
dos propios, y como no se le puede eliminar, su intervencién debe —
limitzras a lo estrictamente indispensable, reconociéndole sblo tres
funciones: la sdministracién de justicia, la defensa del pals y, —
promover y sostener aguellas instituciones que para la iniciativa -
privada no tengsan ningfn interds, es dedir, que no semn lucrativas.

2.3.2.,2 JUAN BAUTISTA SAY

Say, afirma que la naturalezs se ve forzada a trabajar anbcon-
cierto con el hombre no solamente en la agricultura, sino en todas-
partes ¥ que los servicios prestados por los profesionistas son pro
duectos inmateriales, pero mo por eso son menos productivos con un -
valor de cambic propio, Say entiende que producir no es crear obje~
toe materiales, sino crear utilidedes, aumentando la capasidad gquoe-
tienen las cosas de responder a nuestras necesidades y de sgtisfg.=
cer nuestros deseos, por lo que smon productivos todos los trabajos-
que tienen dicho fin.

Say, recoge la influencia del industrialismo que eatsbag en ple
no auge cuando escribié su libro. Considera que los capitales em —-
pleados a sacar partido de las fuerzas productivas de 12 naturaleza
tienen tanta importancia come la agricultura y que una méquina inge
niosa produce mé&s de lo que cuesta o bien hace disirutar a la socig
dad de la disminucién del preocio que resulta del trabajo de la mA -
quina.
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En su teorf{a de las crisis de superproduccién dice que son un-
fenSmeno pasajero de carficter transitorio, el cual se supera con la
libertad industrial, y agrega, que sSon ocasionadas por una mala di-
reccién de los medios productivos para elaborar un producto. Tam.a-
* bién habla de la produccifn, del intercambio, del mercado y de los-
beneficios,

2.3.2.3 ROBERTO MALTHUS

Los nombres mAs representativos de la postura pesimista fueron
TomAs Roberto Malthus y David Ricardo, que dessrrollan sus teorfas-
sin vislumbrar que pudiera encontrarse en ellas alguna negacién del
orden econfmico existente, creen haber alejado para siempre el peli
gro de revelucidn, cusmnde afirman que los pobres son los causantes-
‘de su propio infortunioc. Los pensadores pesimistas no creyeron que-
pudieran cambiarse los efectos de esas ipyes, por la actividad le -
gislativa o por la accién conjunta y organizada de las voluntédes,-
provocando una reaccién entre las clases obreras. '

Malthus escribié varias obras, siendo la mfs famosa el "Ensayo
sobre el principio de poblaciédn en cuanto afecta al futuro progreso
de la sociedad™ o mfs bfevemente dicho, "Ensayo sobre el principio—
de la poblacidn". Su ensayo esti dividido en cuatro partes, dos de-~
las cuales estén didicalas a los "obstéculos que se han opuesto al-
sumento de la poblacién en distintas épocas y en distintos valses"-
¥y las dos restantes a las "Consideraciones sobfe las consecuencias-
que se pueden deducir de tales datos, y en cumnto ab pox"venir' efec—
tivo de los pusblos",

Malthus hizo notar que la especie humana, y er general todos -
los seres vivientes, presentan la tendencia muy ostensible a un au-
mento constante, aumento que esth por encima de la cantidad de ali-~
mentos disponibles.

Hable de la progresién aritmética y la progresién geométrica.-
Ta diferencia entre estas progresiones radica en que mientrzs la —
primera va sumando una misma cantidad, la segunda va multiplicando-~
por una misma centidad.
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Malthus dice que mientras la poblacién tiende = crecer en pro-
gresifn geométrica, si es que el instinto de recproduccifn astdia —
sin limitagién alguna, los alimentos 861o pueden sumentar en progre
sién aritmética; y afirma que la poblacidén se duplica cada veinti -
cinco afion.

Asf las cosas, ge impone la necesidasd de obstaculizar el craci
miento demogrhfico por varios medios, llaméndolos Malthua, frenss -
vositivos y frenos preventivos. Los primeros tienden a sumentar al-
cosficiente de mortalidsd (guirrq.a, yestes, hambrea,etc.); y los se
gundos tienden a dimmirmmir el mimero de nacimienios, que es el avi-
tar la existencia de los hijos fuera del matrimonio; a estos frenos
preventivos tamvién los 1lamé "sujecién moral", "contencién morsl®,
ngbatencién mordl”, "coaccldén moral™ y "freno moral".

Piensa qo la culpa del crecimiento desmepsurasdo de la pobla -~—
¢ifn 1la tenfan los podres, por casarse demamiado jévenes y, pbr tan
4o propensos a tener muchos hijos, pero los ricos quedabsm al Amsrgﬂ
gen de toda culpa, por lo gue creia que la coridad publica :Lnéremeg
teba o1 némerc de indigentes, estimuléndolos a proerear al ger de ~
pendientes de la caridad.

2,3.2.4 DAVID RIC $RDO

Es el mtor més representativo de la escuela clfsica inglesa.-
Su obra tiene por oarécterfsticas 'genersles 1la oscuridad en la expo
sicién y el emplec del método deductivo en la investigacién. Escri-
be acerca de varias teorfas: valor, renta de la tierra, distribu —
cién, salarios, beneficio, moneda y comercio exterior.

Las grandes aportaciones de Ricardo son: habexr profundizalo la
jnveatigacifn tebrica, asbordamdo el problema de la distribucidn y ~
usedo con un gran éxito el método tedrico sbstracto; aport§ una per
netranie exposicidén de la teorfa del valor del trabajo con lo cual-
se convirtid en un precursor del socialismo. Su teorfa de la rentea-
ha sido objeto de mfltiples aplicaciones como el impuesto dnico, y-
1as ideas deo expropiacién y nacionalizacién del suelo.
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Respeocto a la teoria del valor, consideramos que las mercan.~-—
cfas tenf{an dos valores: un valor de uss y un valor de Combio. F1 -
valor de ceambio depende de la cumlidad que hace que los bienes semn
intercambiables y que depende del trabajo mecesarioc psra producir -~
una mercamofna pero que a la vez depende también de la escasez. Por-
lo que el walor tiane su origen inmediato o medisto en el trshsjo,-
poro no ocualquier trabejo, gino el trabajo necesarioc para prodaecir-
1os, por lo que valdrg mis, Juunin contenga més o menos trabajo nece
sario.

En cusnto & la teorfa de la renta dice que ésta surge, no ds ~
1a tierra on?si misme & incondicionslmente, sine en ocasién de las~
diferentes clases de tierra. Dice que la escassz es la condicidn pa
ra que aparezca 1h renta, porqus, a causa de lLa escassy, mumenta 8l
precio de los productoes agricolas. 4s{, a medida que haya necesidad
de cultivar tierras m&s pohres, en ssna misma medida mmenta el pre-
oio del producto y a la vez la renta del propietario de las me_joroa
tierras; por lo que la renta variarh segin la calidasd de la tierra.

As{, la renta serf la diferencia enire el costo para prudﬁcir-
¥y 6l precio en gue se venderfh lo producido.

Bu la teorfa del salario, David Ricarde disocia en dos dl va -
lor, as{ como también lo hace con ol salario, dividiendolo en asl e
rio natural y corriente, El natural se fija por el nivel de subsis~
tencias que necesita el trabajador' ¥ su familia para vivir, mien e
tras que el corriente se determina por el juego de la oferta y la ~

- demand . .

Una importante aportacién suya tambidn, fue la ley del randi -~
miento no proporcional, debidae al resndimiento decreciente de la ~=
sgricultura a medida gque la poblacidén crecila, realizendo asf un am~-
plio estudio, coincidiendo asi con Malthus, acerca de que la cautaa-
de 1oé rendimientos decrocientes es el aumento de poblacién, Pormu~
lando su ley de la siguiente manera: "si a una cantidad fija de tieg
rra se agregan doais sucesivas de mano de obra y capital, en un =
principio el rendimiento seri més que proporcional; después, propor
cional y, por Wltimo, menos que proporcional”.
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2.3.2,5 STUART MILL

Dentro del liberalismo, el Estado debe reducir al mfaimo su in
tervencién en la vida econémica, a efecto de no entofpecer la pro,:
duccién de bienes y servicios. Este minimo nunca llegs a Cero; s -
decir, la no intervencién jamfs fue sbsoluta. También desde los pri
meros tiempos, se observaba que el laissez-faire no podfa ser total
mente aplicedo de inmediato, tanto porque ello resultaba 1mposible:
como perjudicial. '

Con Stuart Mill la escuela clfsica, liberal o individualista,-
alcanzé su méxima expresién, pero ptor una ironfa también con €1 se-
inicia su decadencia. La obra de Stuart Mill puede contemplarse en-
dos grandes aspectos: su exposicién de las grandes leyes econfmicas
¥ su programa socialista individualista.

Las leyes naturales fueron sostenidas por la escuela clésica -
reiterddsments, y estas no son providencisles o normativas, gino de
la misma naturalesa de las leyes £{sicas y por consiguiente al mar-
gen de la moral son dtiles ¢ perjudiciales, y topa al hombre adap -
tarse a ellas porque no son inconciliables con la libertad del hom-
bre. Las leyes econfmicas son universales y permanentes y sélo atra
vés de ellas es como ha sido posible construir la ciencia sconémica.
Las leyes fundamentales fueron siete, y son:

a) Ley del Interés Personal o orincipio hedomfstico, que.sos ~
tiene que cada individuo busca el bien y la riqueza y huye del mal-
o del esfuerzo. Es una ley psicolégica y fundamental en la conducta
huneana.

b) Ley de la Libre Competencia, que parte del principio de que
cada individuo es el mejor capacitado para juzgar sus interesmes. EL
individualismo implicz por tanto la libertar y por ello se 1lamg -~
tanbién a 1a escuela cl&sica, liberal. El Laissez-faire es una re -
gla o préctica que genera la libertad del trabajo, la libre compe -
tencia, la libertsd de los cambics y por tamto, excluye toda inter-
vencién del Estados Bsta ley procura la baratura de los productos,~
estimula el progreso y asegura la justicia.
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¢) Ley de Poblacién, gue refuerza la teorfa de Malthus con uma
razén de orden moral, gque sa el respeto de los dereches y de la li-
bertad a la mujer, la cual no es consultada cuando se trata ds impo
nerle la maternidad.

d) Ley de la Oferta y 1a Demsnda que se enunciaba diciends gque
el precioc varls en razén directa de la demanda y en razéa inversa -~
de la oferta. Hill afirma que es un cfrculo vicioso y que el precio
ge flja a un nivel tal que las cantidades ofrecidas y demandadas —
1legsn a ger iguales y que las varisciones del precio tienen como -
obieto restablecer ess esquilibrio,

o) Ley del Salario, conforme & la cual es salario se rige por=
las miemas leyes del merpcado, de lo que resulta el salario corrien~
te y el salgrio natural o necesario.

£) Ley de la Renta, tal come la explica David Ricardo, Stuart~
¥ill la aplica a todos los blenes, incluso a las capacldades perso-~
negles,

g) Ley del CambioInternacional. Los clésicos hablan afirmado -
que el cmmbio entre las naciones estf ragido por las mismas leyes -
que Tigen'el cembio entre los individuos y que la ventaja del cam —
bio internacional estaba representado por la cmntidad de trabajo -~
que cata nacidn fiod{a economizar de lo que resulta que la ganaﬂeia—
ge mide por el exceso del valor de los productos importados sobre -
los exportados.

Dice que o) valor del producto imporitado se mide por liz canti~
dad de trabajo que habrh de darse 2 cmbio, esto es la ley de los -
valores intermacionales, gque no se bagsa en la comparacidén de costos
de produccidn, sino en el juego de la oferta y la demzmda, de modo-
que loa precios de las mercancias var{an hasta hacer concordar las~
cantidedes demandadas reciprocamente por los dos pafses.

Bn cumto al programa socialista individudllsta de Stuart Bill
ge debe 3 lg pérdida de su fe en las leyes naturales, al afirmer ——
que en ol terreno de la produccidn hmy leges naturdles, pero que en
el fin de la distribucién no hay mfs que leyes hechas por los hom =
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bres gque pueden ser cembiadas por los mismos hombres. Esto equivale
a decir que la distribucién de las riquezas no estl sujeta a leyes~
naturales, y por tanto, inmodificables.

2.4 BSTAS TEORIAS EN LA ATUALIDAD Y SUS CONSECUBNCI 45

Bespecto al mercantilismo, para hacer notar las eimilitudes, -
nos basaremos en lLas caracterimsticas que se analizaron ya de esta -
tendencia; ya que, algunas des lap tendecias scondmicas gve golven -
tan al Estado, han venido perpotlimdoae en forma ineadvertida y con-~
mis o menor intermitencia hasta nuestros dfas.

El intervencionismo estatsal, una de las caracter{sticas distin
tivas del nmoresntilismo, lo encontramos en mayor o menor intensidsd
en la actualidsad, casi sin discusién. Esa intervencidn estatsl se -~
nmifiesta a través de medidas como la redistribucién del ingreso —
yor medio de los impuestos y los servicios miblicos, el contrel de-
loo precios de determinsadas mexrcamcifas, las limitaciones de 1la 11 -
bre competencia, etc.

El reglamentismo, también se ha arraigado en los sistemss eco~
némicoa de puestros 4fas, debido a un grueso de normas juridicas, -
de rango ¥ alcance muy diversos, que se entremezclam en la activi -
ded econémica.

Fn cuanto &l poblacionismo, economistas y dembgrafos han coin~
cidido de que de seguir creciendo 1la humgnided a la tasa actusl del
tercer mundo, los resultados seréim catastrificos, expresando que de
no restringir su ritmo natal, no podrém supsrar su fase de atraso.

Es admitido que los falses presenten una balmmza comercial deg
favorable si se tiene la posibilidad de gue haya transferencia de -~
capital por concepto de inversiones extranjeras difectas y empréati
tos piblicos que atenden el desequilibrioe; por lo que se sigue acep
tando de que las ventas deben exceder a las compras.

Bespecto al proteccionismo, las polfiticas proteccionistas de -
las naciones latinoamericsmas ham ocasionado al impedirse la” adqoi-
aicifn de bienes extranjeros gue ya se producen en el interior, que
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los empresarios eleven los precios y descuiden la calidad. Otro as-
pecto importmnte es la prohibdieién de importar mrtfculos suntuarioes
pues, al igusl que lo decfa esta corriente, se traduce en fuga de -
divisas.

El nacionalismo econdmico, sigue afin muy arrsigedo, es decir,-
que ante la disyuntiva de sacrificar el interéds reglonal o interna—
cional, o sacrificar el interds nacional, los Bstados se inclinmm -
por la firimera alternativa.

Los bajos salarios, que sirvieran a los mercantilistas Pars ——
mmentar las calidades competitivas de los productos en el mercado-
internacional, no ha perdide su fuerza en la actuslidad.

En cuanto a los metales Preclosos, no hem dejado de tener im -
portancia, pues la firmeza de 1a moneda de un pafs depende del mon-
40 de sus reservas de oro y el sistema monetario internaciong) afn-
se sigus encuadrando dentro del marco del patrén oro.

Por lo que concierne a 1a fisiocracia, la teoria criticable es
1a del valor, respacto de la afirmacién de que la tierrs es la dni-
ca camsa y origen del producto neto, ya que #n 1a sctuzlidad, los -
palses qu;(; se dedican prepondermtemente a 1la agricultura, son los-
més pobres, ya que, casi de manera general, se coincide con el sub-
desarrollo, puesto que hoy en dfa se considera a la industria como-
el principal medio de desarrollo de los pafses.

Por el impuesto \Uinico sobre la clase propietiria, es del todo-
equivocado, ya que todos los sectores econdémicos deben participar -
en el finmmcimmiento de los gastos pdblicos. En la actuilidad, la -
renta que corresponde a los Sectores industrial y comercial es ouy-
superior al que recibe el azgricola en la casi totaslidad de los paf-
ses.

Respecto al orden natural emanado de Dios, los fisidcratas no-
sportaron suficientes argumentos cientf{ficos para fundamentar su —
existencia en la sconomfa. El registro de los acontecimientos actua
les, demuestra que no puede dejarse la economia al libre y espontfhi-
neo albedrfo de los demfhs. '
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Los monovolios, en perjuicio del consunidor determinan, al mar,
gen de cualquier disposicién jurfdica, los precios y la calidad en-
forma tal que no cabe competencia, por lo que se ha comprendids que
no puede dejarse a la libre determinacifn del ciudadano tan delicae
dos problemas, como son: ol que se produce y a que drecio. Ten in -
terviene el hombre contempporfneo en el trajin econdémico, que se pro,
nibe el resultado légico del libre movimiento de 1a economfa capita
lista: el monopolio.

Por lo referente al liberalismo, que ha side ura corriente tan

vigorosa, que no ha desaparecido con el paso de los afios, 8ino que-
tan 96lo ha =doptdo nuevas formas de manifestacién. E1 individuo,-
que es el centro del liberalismo, sigue siendo el foco primordial -
de los sictemas neoliberales.
) En la actualidad, la corriente liberal del libre mercado, del-
abstencionismo del Estado y de la actividad econémica del particu -
lgar, ha restringido su sbeolutismo para convertir estos criterios -
en principios relativos, susceptibles de limitacién. El Estado in -
terviene en la cconomia pero de manera supletoria y subsidiaria a -
los partitulares, interviene en aquellas actividades que no le son-
atractivas a 1la iniciativa privsda o cuando siéndolo, no tiene los=~
recursos suficientes. El particular, si bien maneja la economié, lo
hace dentrc del enmarcamientc del Estado y del podexr publico se en-
s=mmbla con los particulares para manejar determinadas lineas econé-
micas.

2.5 OTRAS TEORY AS
2.5.1 PLANE ICION ZCONOMIC A

Hasta la la. Guerra Hundial, quizi el ¥nico antecedente cerca-
no a lo que hoy conocemos como plmenacién econdmica sea el "faylo-+
rismo", llamado as{ en honor de PFrederick W. Taylor, uno de los pre
cursores de este movimiento.
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La planegcidén economica esth ligeaa a la cucstién de si el Ba-
tado debe intervenir o no en la vida econdmica y en 1a solucidn que
ha de darse a esa cuestidén, depende de la concepcién que ae tenga -
del Estado y del bien genersl. La planeacidén econdmica significa -
que las decisiones econdmicas fundamentales son tomadas por los dr-
gunos econfmicos del poder piblico. La planeacidén afn cusndo tiene-
sus antecedentes en la intarvencién del Estado, es algo diferente.

La plmmeacién as una téenica cuya aplicacién permite ol umo ne,
jor y m&s completo de los recursos de un pafs, asf sean econdmicos-~
o humanos, en beneficio del interés colectivo. Bs decir, es una ecg
vonfa planificada al interéds colectivo prevalece al interds perso -~
nal., AMembs de plansacidén, los tratadistas tambiédn usan el término-
de planificacidn.

Temblén es necssario establecer 1a diferencia que existe entre
los térmivoe planesar, programar y proyectar., Fl plan ¢s un esquema~
que se desarrolla con precisién numérica; el prograna sélo encierra
ciertas intenciones que se definen, pero no se cuantifican; el pro-
ye2cto es une especie de plan que se formula tentativamente y, por -
tanto, cohr frecuencia no se 1leva a la prietica.

Para que se pueda realizar con éxito esta teorfa, debe sbarcar
a toda la econom{n nacional, donde ol mévil bfsico es el mumento n4
ximo del ingreso nacional. La esencia de la plamificacidén consiate-
en propordionar una estructura diferente en 1z utilizacién de los -
recursoB.

Se conocen dos tigos de planeacidn: 1la imperitica, mtoritaria
o inflexible y, la indicativa, fliexible o democritica. La plmmea -e
cidn imperativa tiene su caracter{stics fundzmental en que es el Eg
tado quien la formula y la aplica. Y la planescién indicativa es -
dende el Bstado se convierte en el director de la vida econémica de
el pais.

Debide a lo anterior, el futuro de la plameacidn econfmica as—
tA {ntimamente ligado a) futuro del sistema econfmico.
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2.5.2 DBSARRBOLLO ECONOMICO

. Parece que ¢l término "suhdesarrollo scondmico™ se comenzé a —
generalizar hacia fines de la Segunda Guerra Mundial, como squiva -
lente a zona atrasada o colonial. Actualmente, para distinguir en -
tre subdesarrollo o desarrollo econémico, se han formulado determi-
nadas caracterfsticas econdmicas que debe poseer el pals en cues ww
tién que son para el desarrollo las siguientes:

l. Ingreso alto por psrsona.

2. Predominio de industria y comercio.

3. Productividad alta.

4. Optimo provecho de factores productivos.

S+ Alta exportacidén de productos industrigles.
6. Técnica avanzada.

T. Capitalizacién alta.

Es importante hacer notar, que el subdesarrollo, a Contrario -
sensu del desarrollo, predominan las actividades primariss como la-
agricultuxa, aprovechan mal sus factores productivos debide a que -
poseeh una tecnologla atrasada y tienen una alta exportacién de ma-
teria prima; todo esto como caracterfsticas principales econémicas,
¥z que en cumbo a las sociazles, esthn en desventaja ante loa paf -
ses desarrollados en cultura y salud.

Aora, hay que distinguir entre crecimiento y progreso econdmi
co, que 1o es 1o mimmo. Segin la éoncepcién de Zimmermsn, el creci~
miento econémico tiene lugar cuuando el incremento en porcentaje a -
largo plazo de 1a nroduccién totszl, es igual al crecimiento en in -
cremento en porcentaje a largo plazo de la poblacién; y el progreso
econSmico tiene lugar cumdo la tendencia del incremento en porcen-
taje, del producto total es mayor que la tendencia del incremento =
en porcentaje de la poblacién.

Cabe hacer notar tammbién, que intervienen factores no econémi-
cos en el desarrollo, tales como los educativos, politicos o insti-
fucionales, que restan objetividad a ia definicidn por la dificul -
tad de cuantificarlos.
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2.6 EL LIBERALISMO SOCI 4L BN MEXTICO

La quintaesencia de la ideologfa liberal no es la libertad del
hombre como ser o la libertad del individuo, sino de manera prima. -
ria, 1a lihertad de empresa, la libertad de adquisicién y propiedad
esto es, en posecién de cosas,

En 1a historia del pensamiento moderno, el liberalismo es cono
cido como el ®Régimen de 1a ley" (o "Rechtsstaat"); no hay duda de-
que 1o eg mieniras el derecho de propiedad sea el principio que de-
termina todos los demfs derechos 'y obligaciones, Respecto al dere -
cho de propiedad como principio supremo, estos otros derechos y o -~
bligaciones vienen a ser meros derivadoe.12

E1 término liberslismo, es empleado seneralments con dos anen-
cionas, El primer sentido imdica una politica basada tinto en la -
completa libertad de produccién, como en la completa libertad de ——
mercancias y servicios.

El liberalismo es la traduccién conceptusl de dos expreciones:
laissez—faire, laissez—paser, contraponiendose a estatismo, inter -
vexicibnimo, colectiviemo, dirigismo, etc. En ol segundo sentido, -
1iberaliemo indica una politica econémica basada en la libertad de-
intercambio con el exterior, esquivalente a librecambio y su comtra-
Tio es protecciouiamo.13

El liberalisme de la persena individual frente 21l poder pdbli-
co es el riesgo decisive que caracteriza al estado liberal, cual -~
quiera que séa la estructura polftica de su gobierno. El elemento -
caracteristico del estado liberal burgués, son las garantfas consti
tucionales de la libertad individual.. Se denomina por antonomasia,-—
Bstado constitucional, el que basa su constitucién en el reconoci -
miento de unes dereches fundamentales del individuo, que se garamti

12 MARKOVIC Mihailo. Liberalisme y Soeialismo. Edit. Grijalbo,
7a. edic. México D.P. 1977. pag. T0.

13 PFAICCI Ricardo. [Liberalismo y Proteccionismo. Bdit. Oikostam
4a. edic. Barcelona Espaiia. 1989. pag. 11.




59

zan y afianzan, incluso de un modo primordial contra el propio Esta
do. :

El liberaliemo como doctrina se relaciona sin duds, directamen
te con la nocidn de libertad, pues como enemigo del privilegio con-
ferido a cualquier clase social por virtud del nacimiento o de 1la -
creencia. El liberalismo es tanic una docirina como un modo de wer.
Ha pido escéptico pbr tendencia; siempre a adoptado una actitud ne-
gativa ante la accidén social. Bl 1iberalismo surgié come una nueva-
idsologia dostinada a calmar las ‘necesidades de un mundo nuovo.14

El liberalismo subordina a - liberted personal a la propiedad
privada. Podemos concluir que la economfa politica y el derecho ci-
vil son el micleo cientf{fico de la ideologfa liberal. La dependen -
cia de la libertad personal respebto a la propiedad privada parece-
contradecir la imagen establecida del liberalismo como una ideoclo -
gfa orientada hacia la libertad.

Surge una confucidén por la ambiguedad del concepto del lidbera-
lismo, ¢ de manera més precisa, de la desconfianza tradicional que-
el liberalismo siente hacia el Bstado; una desconfianza que nace de
la batalla entre la Filosofia del derscho natural y la arbitrarie -
dad del absolutismo 1o mismo que los interéses econémicos.

EL liberalismo ss vale de la corruptibilided y de la naturales
za egoista del hombre, y en particular de la corruptibilidad del’ po
der y del gobierno.

El liberalismo desea y & mismo tiempo no desea la democraciae.
aquf es donde se puede buscar la diferencia entre liberalismo y de-
mocracia, ¥ por tanto el criterio de diferenciéi entre social y 1i-
beral. El liberslismo quisiera tener un gobierno limitado, pero an-
te 1a amenaza de la revolucidén est& més que dispuesto a aceptar una
forma reaccionaria de gobierno que es una democracia, Esta sctitud-
asti determinada por la inminente tendencim del liberalismo hacia -
el goblerno de los ricos (0ligarqufa).

14 LASKI Harold J. El Liberalismo FEuropec. Edit. P.C.E. México
D.P. 1939. pag. 15.



60

El soclialimmo como contraparte del liberalismo es en ocasiones
una ideologia y en otras un movimiento basado en la propiedad 80 ‘w—
ciglmente poseida. Se define de dos maneras: primero, como amtorita
ria o despética; segundo, como libertario, para utilizar otro nom' .=~
bre que expreas lg idea de mmarqufa.

El mociglismo liberal es la fusién del liberalismo y el socia-
lismo en un oetrato de multiniveles y multisignificados. El Estado,
como un "gran padre” es gl misme tiempo un concepto liberal como sg
eial. .



CAITULO 11l

EL DERECHO ECONOMICO EN LA SOCIEDAD ACTUAL
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3.1 LA ECONOMIA Y SUS PRINCIP ALES DIVISIONES

Para la investigacién econdmica, la observacién es 1= base ge—
ner=l de los procesos deé investigacién cientifica., 4 través de slla
se describen y clasifican adecuadamente los hechos mfs importantes~
de la actividad econémica con el fin de hacer posible la interpretga
cién cient{fica de la reslidad. Luego se transformz en teorfs que -
se aplica a la c¢liencia investigada.

Segin la mayor parte de los amtores contemporfneos, la ciencia
econdmica tiene tres divisiones principsles, constituidas por la #-—
economfa descriptiva, la teorfa econdmica y la polftica econdmica.

El anflisis de cada ung de esas divisiones, asf como el de las
interrelaciones que se observen enire ellas, tienen el mérito de su
winistrar, a maners de introduccidn, una visién panorfmica de la —
econon{a.

3s1e1 ECONOQUI A DESCRYPTIV A

‘Iia econom:!a descriptiva, generalmente se considera como la par
te ancargada de 1a observacién de la msmera como se comportan los =
diferentes agentes de determinado sistema econdémico.

Como ciencig socizl, 1a economia se ocupa principalmente del -
comportsmiento de los consumidores, de los productores, de las ins-
tituciones gubernmmentales y de otros agentes, dedicados permanente
mente g 1la tarea de emplear recurses escasos para atender, de 1z me
jor mmmera posible, 1as necesidades de bienes y servicios de la co=
lectividad. Las acciones y reacciones de esos agentes heterogéneos-;
no son siempre ficilmente identificables. 3i se observa cuidadosa =
mente el mundo Treal de las actividades econdémicas, resulta una com-
plejidad extrafia. La maydr parte de los hechos esth interrelaciona-
da medimmte el encadensmiento de reacciones, de motivaciones y de -
influencias rec{procas. En algunos casom la descripcién se dificul-
ta por la imposibilidad de encontrar el hecho que gener$ el proceso
desencadenado, por lo que se hace nescesario clasificar y describir-
pormenirizadsments cada uno de los hechos generailores y cada una de
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esas nuevas situaﬂ.onea.ls

A esta tarea compleja de levantamiento de datos, descripeidn y
clasificacién de los hechos, es a la que se dedica la sconomfa des-
criptiva. A través de elln, la Tealidad se amomete a un riguroso trg
taniento cientifico para que puedan ser gnaligzadas las relaciones -
bésicas que se establecen entre los diversos agentes que componen -
ol cugdro de la actividad econdmica.

3.1.2 TEORI A ECONOMICA

La teorfa econdmica es.la parte central de la economfa. Le co-
rresponde ordenar légicamente las formulaciones sistem&ticas propor
cionadns por la economfa descriptiva, produciendo peneralizaciones-
c¢apaces de ligar los hechos entre s{; descubrir las cadenas de ac -
ciones y reacciones expresadias y establecer relaciones que identifi
quen los grados de dependencia de un determinado fendmenc en relasy
cifn con otro.

Esa transformacidén de los hechos observados en generalizacio -
nes 1§gicas, inteligentes y vtiles, constituye la trameicidn de la-
economfa descriptiva a la teor{a econfmica. Esa transicifn implica-
1a teorizacién de la realidad. Surgirfin entonces conjuntos de prin-
cipios, de teorfas, de leyes y de modelos fundemsntados en las des-
cripciones expuestas; y ya sea a travée de la induccién o de la de-
duccibn, compete a la teorfa econmica formular un conjunto de prin
cipios, teorfas, leyes o modelos cuya légica, compsnetracién y cohe

rencia garantizan a la economfa su carkcter de ciencia.

3.1.3 POLITIC: ECONOMICA

L.os avances logrados por parte de la teor{a econdmica tienen -
como finalidad servir a la politica econdémica. En esa tercera parie
serfn utilizedos los principios, las teorfas, las leyes y los mode-

16 PASCHOAL ROSSETTI Jos&. Introduccién a 1a Economfa. Edit, ——
Harla, 12ava. edic. México D.F. 1985. pag. 38.




63

Yos exdplicitivos de 1a realidqd, Bsi utilizacidén tendri por finali-
dad conducir mis adecuzd:amente 1a aceibén econdmica hacia objetivos-
predeterminados, Por lo tanto, la politica econémica es una rma es
encialmente dirigida huacia el condicionamiento de 11 wctividad eco-
némica. B3 una desc?ipcién de caricter utilitwrist ., éstos serin el
soporte de la politica econémica.

La economfa descriptiva y la teorfa econémica constituyen 1la -
econom{a positiva; en tanto q\ie 11 polf{tica econdmici, constituye -
la econfmica normativa. Tr: diferencii entre los prinecipios vositivos
y norm.itivos consiste en gue, cu ndo nes enconir-mos en el c-apo DO
sitivo nos interesames por el describir o por teoriziwr determinado-
aspecto de 12 realidad preocupfindonos de los hechos, vor la forma -
como son o como se presentan; en lo que respecta 4l ¢ awmpo normntivo,
formulamos juicios y proponemos nuevas situaciones, en este caso eg
timos frente a un enfoque muy diferente del mterior tr itwnde de —-
examinar o de proponer cémo deben ser los hechos.rl

3.2 GENERALID.ADES
3.2.1 PRINCIPALES CONCEPTOS
3.2.1.1 ECONONIA

£l nucleo centril de 1las ciencias econémicas, su c-mpp de ¢ -

cién y sw definicién, vrovienen de 1n propi: etinologf{: de la pala-
br 2 economf 1, del griego oikonouiz, Ce oikos = cn2s1; nomos = ley. -
Se trit-ba pues, de una ramai del conocimiento destin:diz i ab:recar ~
sol-mente el Tmbito comunal de 1-t wtividad econdmic . en sus mis ==
- simples funciones de produccién y distribucién, en 1= épocz wbigui.
Pari los escritores post-renncentistas, 1a economia es una ra-

ma del conocimiento dirigida esenci dmente 1 13 mejor “dninistri --
eidn el Zst.do, con el cobjeto centr 1 de promover su fort-lecizien

17 PASCHC AL ROSSETTI José. Op cit. pag. 40.
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to. Respecto a 1as definiciones contemporéneas, la economia es 1a -
ciencia que estudia las formgs del comportamiento humeno gue resul-
tan de la relacidén exigtente entre las necesidades ilimitadas, que-
se deben satisfacer, y loa recursos que, sunque sscasos, ge prestan
a usos alternativos.

Otra dofinicién serfa, que economfa es la ciencia qus se encar
ga del estudio, de laa alternativas que se le presentan al indivi -
duo para utilizar de la mejor manera 1os recursoa tanto naturales =

_ como tecnoléglcos para la mejbr patisfaccién de sus necesidades.

3.2.1.2 DERECHO DE L i ECONOMI A

Para Giovanni Quadri, y en general para la doctrina italiama,~
ol derecho de la economia se hubica en el derecho piiblico de la eco
nom{a, conceptualizado como una nueva disciplina que estudia y sis-
tematiza las normas jurfdicas por las cualss el poder publkeo actua
an la aconomfa. Para otro mtor 8l derecho de la economfa es el de-
recho aplicable exclusivemente a la intervencién de las personas pd
"blicds en la economfa.

El derecho de la econom{a supone una nocién ampliz que configu
ra el universo normativo disciplinemdo la zctividad econémica en ga
neral y admitiendo asf, una distincidn entre el derecho privado de-
la economia y el derecho piblico de la economf{a. E1 derecho de la -
econom{a es esencislmente descriptivo, y puede designar al conjunto
bastante heterogéneo de reglas de derecho que se ampliczn a la acti-
vidad econémica. ’

3.2.1.3 DERECHO ECONOMICO

El derecko econdmico conforma una realidad cient{fica indiscu-
tible, siempre que se le exmine con una metodologfa interdicipling
ria mmplia no formalista. Zsto es, considerando a las normas jurfdi
cas especificas como imstrumentos que cumplen contenidos y Tinalida
des econémicas y socidles, .
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Se trata do una rama del derecho integrada por categorfas jurf
dicas y econémicas, de manera que su objeto dd estudio es bicéfalo.
(elemento formal y material).

Anbons elementos tienen como sje ceniral el fendmeno del inter-
vencionismo estatal en la economfa a fin de alcanzar metas defini -
das por el sistema polftico globéal, recogidas en las constituciones
nacionales. '

E1 derecho econémico surge como un subconjunto normativo que -
regula, disciplina y ejecuta ia polftica econdmica y la planificae
cién en busca del desarrollo que equilibrs necesidades sociales ili
mitadas frente a recursos materiales escasos. E1l derecho econémico-
es el derecho de direccidén, de mando que se adscride al fmbito del-
derecho publico, sin desconocer su incidencia normativa en freas de
el derecho mercemntil.

El derecho econdmico insiste sobre la perspectiva de un encuen
tro interdiciplinario que tradsfarma la regla de derecho, su nocién
es mhs cualificativa. El concepto de derecho econémico apunta a dar
ung cierta cohesién a los nuevos fenémenos jur{dicos.

El estricto concepto del derecho econémico lo refiere 2 las =6
formas reglamentarias de la intervencidén del Estado en la economfa.
Mas cabe hacer notar que existen diversas definiciones de este ders
cho, por 1lo que veremos algunas de ellas, tales como:

a) "Es el derecho regulador de 1la economfia mixta que tiene por
finalidad conciliar los intereses'generales protegidos por el Esta-
do por un lado, ¥ los intereses privados por otro" (Gustavo Radbru-
ch).

b) "Es el conjunto de principics jurfdicos que informan las —
disposiciones, generalmente de derecho pdblico, que rigen la polfti
ca econémica estatal orientada a promover de manera aceleradas el de
asrrollo econémico" (Damiel Moore Merino).

¢) "Conjunto de principios y de normas de diversas jerarquias-
sustancialmente de derecho piblico que inscritas en un orden pdbli-
co econdmico plasmado en la Carta Pundamental, facultan al Estado -
para plaear indicativa o imperativamente el desarrollo econémico y
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socigl de un pafs" (Jorge Witker).

d) "Conjuntc de reglas que tienden a asegurar, en un momento y
.en una sociedad dadas, wn equilibrio entre los intereses particula-
res de los a.genta;; econémicos privados o piblicos, y el interés eco
némico general” (Robert Savy).

Prente a enta diversidad de criterios, algunos mmtores se ori-
entan a no considerar al derecho econdmico como una nueva rama del-
Derecho. La economf{a tiene su. cempo propio de desarrollo, puede ca-
nalizarse a través del Derscho, en su carficter de técnica jurfdica.
Es tan complejo el campo de la economfa que acsbarfa por llamarse -
Derecho econémico a todo el Derecho, cuslquiera qus seam la rama o -
£rupo.

3.2.1.4 POLITICA ECONOMICA

El intervencionismo y direccién eastatal, ha dado lugar en la -
ciencia sconémica, =a una rama asaténoma. La politica sconémica que -
estudia, siotematiza y evalda los instrumentos técnicos de interven
cién estatal con el fin de regular la produccidn, distribucién, cir
culacién y consumo en una comunidad que azin mantiene mecanismos de~
mercade para la asignacién de recursos. Es mfs, cuando la politica~
econémica se racionaliza, se hace sistemitica y permanente, avanza-
hacia la planificacién democritica o concertada.

La polftica econémica se refiere a la intervencién en la econg
mfa por parte del sector gobiernmo, o por grupos ccondmicos especffi
cos a fin de influir en la economf{a de una nacidén.

ahora bien, el términc de economfa politica, es distinto, pues
83 otro nombre por el cual se le llana también a la economfa, y es+
tudia las ilinitades necesidades del hombre y los recursos preoducti
vos disponibles para satisfacerlas, o sea que en la economfa polfti
ca no se tiene la intervencidén del Estado, ni de grupos especificos
se ocupa, medimmte 1as leyes de 1a oferta y la demanda, de satisfa-
cer 1as necesidedes materiales de los individuos o también por me -
dio de la planificacién econémica del Estado se busca satisfacer ——
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las necesidades materiales del hombz‘e.lB

3.2.2 SUJETOS

= El concepto de sujeto como centro de imputacién de derechos y-
obligaciones para el derecho econdmico son los agentes econdmicos -
en genersal, sea cual fuere su forma jurfdica o naturaleza patrimo -
nial que actien en la produceién, distribucién, circul acién y consu
mo de los bienes y mervicios. Es decir, las persecnas Jjuxfdicas esta
tales, las personas jurfdicas privadas ¥ los perticulares en cuamto
productores y distribuidores para el mercado, que cumpl an funciones
econémicas trascendentes. Tembidn se agregan los consumidores, con~
piderados en los intersses difusos protegidos, y a los cuales se —
les ubica en sBituncién de desequilibrio ante los demhs =angentes eco-
némicos del mercado.

Técnicanente, los sujetos de derecho econdmico son el Estado,~
como rector del proceco econémico, junto a diversos agentes ejecuto
res de actividades econémicas que 38 registrmm en el circuito de un
pais.' Se.irata entonces de agentes que estfén en el sector de las em
presas y el sector de los consumidores, pero incertos en el circui-
to general del sistema econémico. Esto es, como oferentes o como —
consumidores econémicos reales.

Habiendo precisado los sujetos del derecho econémico habrfa ——
que sefialar la funcién del Estado 'como director y rector, actuando-
activomente como depositario de los intereses globales del sistema~
¥ no como un ente ajeno a la propia sociedad. iqui su pavel es de —-
mando y jerarqufa y los agentes afectados tienen 1a obligacién de -
observar un acatamiento que obviamente, estarh previsto en las ga -
rantfas individuales de todo estado social de Dersche. Em dicho con
texto de legalidad, las violaciones o infracciones a las directri -
ces estatales son sancionadas por las técnicas del derecho penal —

18 ROD4S CiRPIZ0 i, R. Economfa Bigica. Edit. Iimusa, 2a, edic.
México D.F. 1990. pag. 26.



econdmico existents en todo eistemn et:omSm:'u:u.l‘3

3.2.3 FOENEES

Las fuentes del derecho econdmico constituyem un problema de -
dificil sistematicacién y conceptualizacidén. Para unos juristas, ——
son las formas de expresién de las normas jurfdicas de contenido —
econdmico, por cjomplo, la constitucibén, las leyes, los reglamentos,
decretos y circulares que permiten, prohiben o describen, comporta=-
mientos a ejecutar por los agentes del procesc econémico.

Las fuentes son los principios materiales y formales que disci
plinan la actividad econémica del Estado, ya sea de su faceta de dai
reccién o rectoria econdmica o su fmbito de intervencién participa-
tiva o sustitutiva en el sistema econémico.

En términos generales las fuentes del derecho aluden al funda-
mento, principio u origen de las normas Jjurfdicas y particularmente
del derecho poeitivo de un Estado en una época determinada.

Por su parte el profeser Eduardo Garcia Maynez, estudia la no-
cién de fitente del derecho, considerando que en la terminologfa ju-—
ridica tiene tres acepciones gue es necesario distinguir, con cuidaé
do, por lo que habla de fuentes formales, reales e histéricas. -

Por fuente formal se entiende los procesos de creacién de las—
normas jurfdicas. Las reales, son los factores y elementos que de'e
terminan el contenido de tales nofmas. L2 fuente histérica se apli-
ca a los docunentos que encierran el texto de una ley o conjunto de
1eyes.20 :

En sfntesis, las fuentas del derecho econdmico son los princi-
pios bhsicos del sistema econfmico, que garantizados por la consti-
tucidén e instrumentados por expresiones normativas diversas, disci-
plinan a los agentes productives a fin de que su comportamiento se-

19 WITKER V. Jorge. Derecho Beondmico. Bdit. Harla, 2a. edic., -
México D.F. 1985. pag.8.

20 SERRA ROJAS mdrés. Derecho Econdmico. Edit. Porrda, la. edic
1981. pags. 98, 99.




6%

ajuste a las metas que el Estado se fije democriticamente como nece~
garias y convenientes.

A estas fuentes primarias y formales, se suman las fuentes Trea
les que afectan la polftica econémica estatal, fuentes que son de -
carficter tecnolégicas, econdmicas, y propiemente sociopoliticas.

3.2.3.1 WNDMTA&LES, PRIM ARI 4S5 O PORNM ALES

Los principios del derecho econdmico son inherentes sl modelo-
o sistema econdmico de gue se trate. Asimismo, el principio de la —
titularidad piblica que otorga al Estado &reas reservadas, conforma
otra fuente del derecho econdmico que no admite discusién, Ee decir,
tendr{eamos al nivel de 1la economia de mercado administrado, dos prin
cipios o fuentes fundsmentales. El derecho a la iniciativa piblica-
en freas reservadas (arts. a7 y 28 const.) y el derecho a la inicia
tiva privada (arts. 50., 25 y 28) en lgualdad de circunsteancias.

A estoa principios o fuentes primatias, suceden todas las de =
mé&s expresiones normativas formales que apunian a establecer un or-
den gocipl y econémico compatible con la intervencién econémica en-
un marco de libertad y garmtfas individuales. Es decir,. se trata -
de poner en un miasmo plano los derechos—=autonomfas con los derechos
sociales, que se cotejan en el estedo social de derecho.

41 marco constitucional deben responder las leyes, regl-mentos,
decretos y demfs expresiones juridicas que fzcultan al Estado para-
diriguir y planificar el desarrollo econdmico. Tales normas confor-
man especificamente el llamado orden econémico.

Dichos principios y fuentes primarias (formales), no son neu -
tras o imparciales, desde el punto de vista de los grupos de inte -
rés o de presién que cercan al Estado en todo momento.

3.2.3.2 RBALES

Las fuentes reales inelinan la aplicacién estatal hacia un sen
tido u otro, es decir, es Estedo, 4l ser Arbitro intencional en el-
nenejo de la nolitica econémica y en consecuencia el derecho econd-
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némico recibe la influencia y mediatizacién de varisbles no jurfdi~
cas. Aqui el problema pasa de 1o normativo a lo polftico, sociolégl
co y econfmico, e incluso a la presién o autonomfa in‘cornscional de
intereses ajenos al Estado y su comunidad.

En esta tesisura las fuentes reales del derecho econémice son-
nacionales y nxtranjeras. Entre las nacionsles tendriamos =z los gru
vos de prosidn intornos (emprasarios, agricultores, sindicatos, pro
fesionales, consumidores, usuarios, étc. ). Las fuentes resales sx --
tranjeras las cogatituyen los organismos extranjeros finsncieros in
ternacionales (Pondo Monetario Internacional, Banco Mundial) asf co
mo los mercados externos ¢ incluso gobisrnos extranjeros con inters
ges en el pafs ean cuestién.

Sobre sestas fuentes reales del derescho econémico, y a conge :a-
cuencia de las transformaciones experimentadas por la comunidad in-
ternaciongl que influye en los sistemas econdmicos latinoamericanocs,
82 habla de fuentes tecnolégicas, econdmicas y sociolégicas.

Botos factores inciden en 1la politica econdmica y por snde en-
el derecho econdmico.

La thcnologfa constituye una mercancia escasa concentrais en -
los pafses industrializados, y su difusién y sdquisicién estf 1imi-
tada por monopolios de tipo transnacional que im[':one_n sus condi:cio-
nes a los compradores. Sin tecnologfa no hgy desarrollo econémico -
integral por lo que los Estados se ven impelidos a obtenerla a cual
quier precio.

En el fmbito econdmico, las economfas del mercado intervenido,
rigen sus politicas monetarias y financieras en contextos interde -
pendientes que no controlan a nivel de pafs soberano. La disciplina
monetario-financiera, vor ejemplo, "recomendeda™ por el Fondo Mone-
tario Internscional, es una variable independiente que afecta a tou
do el derecho econdémico de un pafs, sin limitaciones, a menos que -
se opte por cambiar integralmente el de su economia,

Las fuentes sociolfgicas del derecho econfmico npuntan a eva -
luar los efectos socinles de lgs medidas de politica econdmica, me-
didas que es inclinarfn en favor del capital {estimular 1a inver —



eién), o en favor del trabajador ( estimular los consumos),

Aquf el sistema socio-polftico es el indicador que le sefisla -
gl derecho econdmict, las fluctuaciones que pueden operarse, mante—
niendo el conflicto socisl bajo control y manteniendo el equilibrio
respecto a los grupos antagénicos que histéricamente se presentan -
en mostra sociedad.

3.2.4 CARACTERISTICAS

Para poder ubicar las caracteristicas del derecho econdmico, -
debemos centrarlc antes en la divisién clésica de Ulpiano entre de-
recho piblico o privado, para facilitar nuestro trabajo.

5i hemos ubicado al derecho econémico como el instrumento nor-
mativo que rige la polftica econdmica del Estado, no cabe duda gue-
su adscripcidn estl circunscrita azl &rea de derecho piblico. Bs de~
cir, se trata de normas jerarquizadas que permiten, limitan o prohfi
ben determinadas conductas -sociales orient4ndolas a fines de desa —
rrollo econémico-social que el Estado democrético se ha mamrcaioc co-
mo posibles, convenientes y ademfn necesarias.

Sin embargo, no todas las normas de derecho econémico respon -
den a esta vertiente orginica. Por lo que algunos autores sostienen,
que el derecho econémico es un derecho mixto, interdisciplinario y-
de sintesis entre lo piblico y prg’.vaﬂo, pues contempla -1 empress -
rio y a las actividades scondémicas desde una perspectiva global, ==
desde 1la cual supera la unilateralided del derecho administrativo -
por otro, en la medida que ambos ordenmmientos coinciden en un mis-’
mo CzMpO.

Bn resumen, el derecho econfmico ss adscribe zl fmbito del de-
recho piblico en general, contemiendo relaciones juridicas privadas
optativas, fronterizas a otras normas del derecho, especiaimente de
naturaleza mercantil.

En vista del entrecruzmiento de normas orgénicas e inorghni -
cas dlgunos sutores se inclinan =z ubicar al derecho econdmico en el
caspo del derecho social, sntendido éste como un conjunto de normas
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que emanan del Estado con el propééito de proueger a los sectdires -
débiles ‘de la sociedad. E1 derecho del trabajo y el derecho agrario
son los mfs fielos exponentes de dicho concepto.

En sfntesis, pensamos que las normas del-darecho econdmico co-
mo preservadoras del orden piblico de un pafs, son en gsneral ds ca
rfcter eminentemente piblico, y que existen fronteras tanto para un
derecho gocial econdmico como para limitadas freas de derecho priva
do econémico, especialmente, de carfcter empresarial y societario.

En cusnto a sintesis'y contenido interdisciplinario el derscho
econémico se presenta con las siguientes caracteristicas:

3.2.4.1 INSTRUMENT AL

Porque sus normas disciplinan la conducta del Estado en el fm~
bito del sistema econdmico. No posee vida mténoma, sino existe una
politica econfmica a elaborar y ejecutar. Su aspecto instrumental -
es nada menos que su carficter como instrumento para el cambio B0 ua—
ciagl. Este carfcter es fundamental, porque sus regias de.derecho ge
presentan’ en efecto como un instrumento destinado 2 cumplir ciertas
funciones que satisfagan a la economia. .

Esta naturaleza instrumentalista del derechc econémico respon—
de a la iﬁterdependencia del Derecho y de la Economfa y, expresa la
necesidad de =adaptar las respuestas juridicas para que verdsder:men
te sean solucién a los problemas ;condmicos y de evitar que el chl-
culo econdmico preeisd s88lo venga a desenvocar en una ley inaplica-
ble por antijurfdica. '

Resulta entonces que la natursleza instrumentalista del dere —
cho econémico se manifiesta en la movilidad de sus normas, puesto —
que éstas son frecuentemente modificadas, por lo cual se les da una
estructura susceptible de més fhcil reforma.

3024402 FINALISTA

Lo es porgue persigue objetivos macro jurfdicos que apuntan al-—
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equilibrio econémico y a una mejor distribucidn de la rigueza gene-
rada por la sociedad en su conjunto, Su finalidad protectora de los
sectores aébiles del cuerpo social ee hace relevante en las normas-
que regulan ol consumo, salvaguardando los interesss bhsicos ds la=-
mayoria de los ciudadanos que de otrp modo se verf{an en gran desven
tajs ante el poder de los agentec distribuidores y comerciantes.

3.2.4.3 HUMANISTA

Al surgir el intervencionismo estatel, arbitrando conductas g
scondmicas con fines de equilibrio social entre los grupos humanos,
su principal preocupacién es el hombre mismo, merecedor de una vida
digna y de que la bisqueda de progreso individual y social se d€ en
condiciones sociales y polfticas potenciglmente iguales, ante los —
demis sujetos que integran esa socicdad.

Como un reflejo del sistema econdmico, politico y social, las-
instituciones jurfdicas han cambiado con 6l. Lo que ocurrid fue que
o1l liberalismo y el individualismo retrocedieron ante el interés ge
neral ecohfmico y social, acentufindose el papel humanista del Dere-
cho.

Si hay ramas del Berecho que podrian ser considerafas como de~
recho de grupo o de clase, el derecho econémico esti a salvo ds es-
to, pues busca preeisamente para t'odos, la eficiencia y la justicia
gocial, es decir, es cobalmente humanista.

Es claro que la evolucidén del Derecho que hizo surgir al econd
mico obedece a csusas may complejas, pero las principales son sin -
duda, de orden econdémico y social.

3.2.4.4 DINMNMICO

En e), derecho econdmico, la serie interminable de fluctugcio —
nes y coyunturas econdmicas distintas unas de otras, las aspiracio-
nes gque se han ensanchadoc en los pueblos reapecto a su desenvolvi -
niento econdmico y social y el deseo de imitar a otros que estfén me



T4

Jor, hace que el dorecho econémi.co tenga tal movilidad, que esth en
constante "ebmllicibh% .

Bste derecho ha venido a convertirse en un conjunto de normas-—
que han sido muavas y novedosas al modificar la concepcidn tradicio
nel individualista del Derecho. Para estas normas los problemas so-
cioeconbmicos son tan importmmtes como antes lo fueron los proble -
mas politicos para las normas del Estado libercal.

Por su vocacién transformadora y de justicia social, el dere —
cho econdmico es cambiante, ajustable a la equidad y por consiguien
tefiuido. Si bien su fuents generadora reside en el mundo constitu-—
cional, su instrumentacién emana, mbs que de la ley propi-wmente, de
las faculteadas reglamentaries y administrativas del poder pidblico.-
Sus métodos se estarfn vinculando a decipiones individualizadas del
poder piblice, diferenciados por especisiidad, y que tendrfn que ar
monizar permanentemente un dinamismo acorde a los cambios de coyon-
tura de los sistemas econémicos,

Gérard Fajat, acentia que el carActer tan dinfmico del derecho
sconifmico se =zdvierte en su gran movilidad. Sefiala que el Estado lo
crea y 16. cambia con decretos, reglamentos circulares y contratmes -
$ipo. Pero también se refiere al sector privado y afirma que los —
agentes econdmicos que lo forjan le dan también una movilidad extre
ma. En sums, es un derecho econémico que constantemente cambia la -
organizacidén de Los mercados.

3:2.4.5 COMPLEJO

La complejidad de la politica econémica regulada por el dere -
cho econfmico, afecta a la naturaleza de sste orden normativo dife-
renciado. ¥l carfcter de derecho piblico le confiere a su calidad -
orgfmica, jerarquizada y sancionadora de conductas econfmices ilfci
tas que atentam contra la convivencia social sana y el orden pibli-

21 RANGEL CCUTQ Hugo. EL Derecho Econdmico. Edit. rorria, 4a, -
edic. ¥México D.P, 1986. pag. 39.
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co econdmico. Su composicién colinda con otras remas del derehhs, —
mercantil y en especial sdministrativo, ¥y lo torna difuso complican
do su encusdre metodolégico. Mem&s sus categorias comvergen en la-
ciencia scondmica y en el derscho péblico, lo cual lo vuelve imper-
mesble s un tratmmiento formalista ten caro para el abogado tradi -
cional,.

3.24446 CRITERIO DE BSPECI ALIDAD

Como pzxrte del derecho pdblico, eos decir, de la» normas orgéni,
cas que astructuran al Estado, el derecho econdmico conforma su ar—
penal normativo sn relacién a la polftica econfmica eatatal. EBs de-
eiy, al eriterio de sgpecializacién no es estrictasente juridice, -
mino eronémico, Lo que hace complejo su acercamiento metodoldgico.

Dicho criterio nos permite extraer sl cmmpo del derecho econ-
mico, los ordenamientos macrojuridicos rectores de lom agentes pd -
blicos o privados, en cummto afecten a la macroesconomia qus va més-
all4 de la relacién inorginica privada costo-beneficio individuel.~
Esg decir;’ el régimen jurfdico de la empresz como gujete productor -~
para un mercado determinado de articulos de consumo, es barte del -
derecho econfmico, dejando fuera el tipoe de socied2d y su carhcter-
de comerciante, o de fress propiag del derecho mercantil,

Es decir, el criterio de especialidad no ests d-do por el indi
viduo en particular, sino por la funcién productiva de tipo scciale
que zfecta al mercado y a los consumidores en gemer-l, funcién que,
1égicmente, cumple la ewbresaz privada o publica,

3.2.5 OBJETIVOS

Fl derecho econbmico &3 un orden jur{dicd que responde a las -
necesidades de una civilizacién que ain estf en vfa de formacidn. -
El derecho econdmico es sl enfogue de un nuevo orden jurfdico, para
lograxr el desarrollo econdmice y social; este derecho en un pafs -
suvdesarrolledo como el nuestro, ha estado més atento al =specto sg



76

‘edal ¥ &l nacionalista como reaceidn frente a la subordinacién eco-
némica extranjera.

La caracterfistica més importante del derecho econdémico es ha -
cer prevalecer el interés econfmiceo general, conformsndo en las es-
tructuras jurfdicas: Comstitucién y leglslacién ordinaria,

Dos principios bhsicos son considersdos por los investigsdores
de esta matexria: primero, el Estado debe garantizar los grandes  —
equilibrios econfmicos; definiendo sus objetivos y regulando la dis
tribucién del ingreso; el seg\'mdq, o8 1a obligacién del Estado de -~
prevenir o reducir las tensiones sociales del proceso econémico, im
pulsando 1la produccidén y elevando a nilveles altos de octupacidn = la
masa laborante. )

Como derecho protector de los initereses de sectores débiles en
la sociedad occidental, el derecho econdmico puede ser concebido co
mo un mecanismo democratizador que tiende g humanizear a la economia
de mercado adminisgrado, asignando al Bstado una tarea reguladora -
del proceso econdmico.

Para los pafzes en vias de desarrolle, las normas de derecho -
esconfmico’ en general representan la salvigaarda de los intereses ng
eionales y protegen a empresarios y consumidores nacioniales, La re-
glacidn de la inversién extranjera, de la transferenci- de teénolg_
gla, de la contmminacién ambiental, 1as normas que limitan y sancio
nan la explotacién econfémica irracional de los recursos naturiles,-
las facultades legales planific~dorzs de los Est=dos y las interven
ciones administrativas en los mercados, son herr-mientas que splica
das conforae a las polfticas adoptadas a nivel nacional, dwm 2l de-
recho econémico la posibiliédad de canalizar los combios sociales ——
por 1a vfa de un régimen de derecho.

3.3 OB3TMULOS Y PROBLEMAS

En el estado actual de su desarrollo, el derecho econémico pre
senta a menudo caracteristicas negativas, tres de ellos son su aato
ritarismo, su oportunismo, y su gran varisbilidad.
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3.3.1 AUTORITRISMO

Bl sutoritarismo del derecho econfmico es necesariamente denun
ciado en los palses de sconomia privada. El verdadero problema del-
mtoritariamo ¢s més bien relativo a las modalidades de interven —-
cifn. Es muy probable que los poderes piblicos se esfuercen por evi
tar en vista de las lecciones del pasado, un antoritarismo demasia-
do centralizado., Adem#s, es clierto que un empleo abund-=nte del dere
cho penal econémico s un signo de crisis, su desarrollo no es por-
sllo menos notable. '

343.2 OFPORTUNISMO

El oportunismc del derecho econémico corresponde a una cierta-
Hdesjuridizacién® del derscho, tanto a 1o cque concierme a la utili-
zacidén de normas realmente juridicas como a prodedimientos verdade-
ros. Los observadorss-unicaments destacan eX hecho ds que en las ma
terias propias del derscho econdmico se manifissta una declinacién-
del derscto sn provscho de los poderes discrecionales de la adminig
tracién; a menudo justificada por necesidades vinculadas a la natu-
raleza aconémica de los contratos. . .

El hecho de qus tan a menudo sé recurra a criterios econdmicos
que no tienen los rasgos de 1las reglas jurfdicas puede explicarse -
por la materia transitoria del dexecho econémicc contemporfimeo.

3.3.3 VABIABILIDAD

La variabilidad del derecho econdmico también tiene su impor -
tancia en el aspecto que acabamos de observar. Se le ha achacado —
osencizlmente a la nuturaleza econémica del nueve derecho. Dicha va
riabilidad serfa consecuencia de la movilidad de la coyontura econd
mica. Ea realidad, parece sobre todo debido a las modificacidues po

- 1{ticas seguidas por los poderes piblicoes. La esencia misma del de-~
Techo econémico es la de organizar a los agentes de la produccidn y
disciplinar sus comportamientos.
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Implica la existencia de elementos estables de direccionas pre
cinas. Ahora bien, la movilidad aparece en la dsterminacidn de las-
marcas m4s generales o las grandes opciones de la polftica econdmi-
ca. Es on muy buena medida también el fruto de 1la lucha de las fuer
zas sociales que amenudo btienen intereses opuestos en cuanto a las=-
soluciones del deracho econémici.

3.4 INTERVENCION DEL ESTADO .

El proceso de intervencién del Estado en la actividad econdmi-
ca se inicia a principios del siglo XX en las economfas liber-les -
en forma coyuntural y esencialmente supletoria ante fallas tempora-
les de los mecanismes antorregulatorios del mercado,

Intervenir, supone un acto que interpone una conducta o accidn
con otro y otros actores, o bien, en sus acciones o #mbitos. Se tra
ta de una interposicidn connotada de excepcionalidad, por lo menos-
an ol sentido de que se toma parte en algo que pertenece a otro ac-
tor,

Se tratz, en consecuencia, del Estado que es el centro de po -
der utillzado o utilizable en favor de quien lo controla o influye,
el instrumento para intervenir em la economia, par: desarrollar los
intersges de los grupos o individuos influyentes.

Esta concepcién supone una separacién entre lo econémico (obje
to de la intervencién), y el Estzdo. Situacién que desaparece cuans
do el Estado es instrumentado pera intervenir en la economfa.

Bstas intervenciones especiales y casufsticas parten del prin-
cipio rector de toda comunidad, dado que el bienestar econémico de-
una sociedad no es la finalidad esencial del Estado, sino 1z liber-
tad del individuo.

Bn Tesumen, la intervencién del Eatado en la economia surge co
mo el instrumento temporal por el cual el poder piblico pénstra al-
sistema econdmico para corregir las contradjcciones y erisis inter-
nan del sistema econdémico liberal.
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3+4.1 CLASES DE SISTEN S

El sistema econdémico es el conjunto de estructuras, relaciones
¢ instituciones complejas que resulenven la contradiccién presente-
en las sociedades humanas ante las ilimitadas necesidades individun
les y colectivas, y los limitados recursos materiales disponibles -
para satisfacerlas. Tal os el conocido principio de escasez.

Por su parte, sl sistema jurfdico, conforma aquél subsistema -
de control social, que dimana del Estado en forma de normas jurfdi-
cas, diéciplina al. cuerpo social ‘en base = una ideologla de acepta-
cidn. La sociedad contemporfnea identifics tres sistemas econdémicos
¥ por tanto, jurfdicos que son los siguientes:

3.4.1.1 CAPITALISTA O LIBERAL

EL sistema capitalista o liberal, o de sconomfas de mercado, -
resuslve las tres grandes interrogantes histéricas de todo sistema-
econémico, que son qué producir?, ;cémo producir?, y ipara quién -
produc:\.r?~ en cuanto a la primera, produte lo que el mercado deman-~
de a trav&s de empresas privadas destinadas a consunudorea que ten-
gan poder de compra; el cémo producir implica la obtencién de mixi-
ma eficiencia en la combinacidn y en la aplicacidén de los recursos-
disponibles; en tanto el para quién producir implica lograr eficien
cia distributiva, no se trata de alcanzar los limites de produccidn
sino los del bienestar social e individuale.

En este slstema el Estado y el Derecho se limitan a proteger -
sl libre desenvolvimiento del orden econémico privido, sus icciones
son de garantfa, y eu técnica de actuncién es de policfa, y su sis-
tema jur{dico individusalista y privado.

3.4.1.2 COLECZIVO O SOCIALISTA

El sistema colectivo o socizlista o de economfas centr-lmente-
planificadas, producen para el consumo interno normal, producir 1 -~
través de empresas estatales insoritas en planes econdmicos quinque

iK1y T @ W‘:EE_‘
SALIR DE 1A Bidui Lok
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nales y destinados a toda sociedad que supone y a quien garantiza =
consumos ‘nfnimos globales. El Bstado agui suplanta totalmente al ——
mercado, ocupmdo su lugar el plan imperativo.

Este sistema tiens como fuente de inspiracidn la filosoffa mar
xista-leninista que rochaga la propiedad privada sobre los medios -
de produccidén y la remplaga por la propiedad eatatal y colectiva,

Su erftica a1 ::apitalismo se orienta a la tendencia privada en
la produccidn, condela la explotacién de los trabajaiores en condi-
ciones de vida de subsistonci;a,,,»puee sl salario no corresponde &l -
irabajo efectivemente reslizado, existiendo una plusvalfa o plusvax
lor en Ffavor de los empresarlos, 1o que los transforma en explotado
res y clase dominante que controla el Estado e impone su derecho al
resto de la sociedad., Esto origina una lucha de clases permanente —
en ol capitalisno, la que terminar& con la revolucién, en la que —-
los trabajadores socializan la produccidédn, y al tomar el Estado im-—
ponen un nuevo orden jurfdico, el derecho socialista. Las caracte —
rfsticas de estos sistemas econdmicos son:

1. Propiedad social sobre los medios de produccién.

2, Planificacidn mutoritaria en toda la economfa.

3, Monopolio estutal del comercio exterior.

4, R{gido control de cambios.

%, Desarrollo del derecho miblico ¢ socialista (derecho de pla

nificacién y derecho econémico).

6, Sistema polftico de partid'o ¥nico ( no democritico),

7. Inexistencia de 1libertad econdmica (o de empresas).

344.1.3 MIXTO

El sistema mixto o dual, o economfas formaias por sectores pd-
blicos y privedos o descentralizades, produce para el mercade y pa-
ra la colectividad; acepta simultfineamente a las empresns estatales
y orivadas y sus destinatarios son, tanto los consumnidores reales -
como losa sectores marginados con limitado poder de compra.
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Este sistema recive diversos nombras: economfa neolibersl, aco
nomf{a social de mercado, economia de mercado con planificaciédn dndd
cativa; econom{a socinlista de mercado; socialismo concurrencial; -
sconom{z de mercado sdministrado y, mas jurfdicamente, estado 80 -
cial de derecho: capitalismo reglamentado.

Este modelo econémico surge en la década de los treintas como-~
respuesta &l colapso de las economfas puras de mercalos. Sus princi
pales caracteristicms son:

1. Rectorfa del Bstado en la direccién del aistema econémico.

2. Creacién de un sector pidblico estratégico.

3. Bxistencia de empresas privadas nacionales y extranjeras.

4. Areas econdmicas planificadas o publicitadas.

5. Aireas econémicas concurrenciales o privatizadas.

6. Aceptacién parcial y regulada de los mecaniemos del mercado.

T. Libersacién parcial del comercio exterior.

8. Proteccién estatal de sectores atrasados.

9, Servicios pdblicos en salud, seguridad social, etc.

16, Iibertad individual empresarial.

3.4.2 TECNICAS DE INTERVENCION

La intervencién del Estado en la economfa surge como el instru
mento temporazl por el cual el poder miblico penetra al sistema eco-
némico, para corregir las contradicciones Yy crisis internas del sis
tema econémico liberal. La intervencién asf definida, utiliza en =u
primera aparicién histérica tres técnicas: policia, fomento y servi
cios pdblicos.

La intervencidén episfdica y parcial y sus limitadas téunicas,-
no fueron suficientes para restablecer la autorregulacidén y dar sa-
4tabilided al sistema de sconomfa liberal.

Para superar sus problemas estructurales el Est2do =asume un pa
pel participativo direeto y permanente a través de los instrumentos
o mecaznismos sstatales, que tratsn de forzar el sistema econémico -
hacia elguno de los fines fifados por el Estado., Bs la intervencién



82

de orientacién o d¢ polftica econémica estricta, también 1lmmada --
nadministracién ordenadorar.

Bn efecto, del intervencioniemo parcial empfrico, a la partici
pacién estatel de tendencia ordenalora (prinecipio de La polftica e-
scondmica) hay un trfnsito en cuanto a técnicas que ss resumen en -
las siguientes:

1. Policfa y servicios pdblicos;

2. Fomento;

3. Protecclonismo;

4, Dirdecién o ractoria scondmioca;

5, Plapificacién o planeacidn indicativa o imperativa.

3.4.2.1 POLICIA

La tfonica de policia consiste en el resguardo externo qus el-~
Bstado efectua a los sgentes privados ds la ectividad econémica ——
(proteccién y seguridad jurf{dicas a la actividad empresarial priva-
da). La policfa guarda y asegura el orden pdblico, que eés la coloeg
¢ién armoniosa de la tranquilidad péblica, seguridad piblica, s-lue
bridad miblica, plansacién demogrAfica y alimentacibén integral del-
pueblo con el objeto de procurar y de proteger el desarrollo de la-
comunidad, otorgindole los mayores beneficios.

Policfa, se entiende desde un punto de vista orgfnico, 2 todos
los cuerpos que en forma de érgamose del Estado se estructuran para-
realizar funciones especificas de prevenir infracciones, actos que=-
vayan en contra de las leyes administrativas en cada materia. Es 1la
faculted del Estado o de la administracién piblica para realizar de
terminados actos directamente éncaminsdos a preservar el orden pd —
vlico. La policfia en ese aspecto serf policfa fiscal, forestal, sa-
nitaria, de recursos hidrfmiices, preventive, etoc., todos estos ti-
pos de policia dependen del poder ejecutivo, por lo tmnto forman ——
parte de 1la administracién piblica.
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3.4,2.2 POMENTO

La técnica de fomento consiste en el establecimiento de apoyos
trivutarios,financieros y crediticios, a las activid-des econémicas
privadas. Asf, el Estado, procura el impulso de la activided econd-
mica, con diversss clases de apoyos, para el sector privado.

3.4.2.3 SERVICIOS PUBLICOS

El servicio publico consiste en la ejecucién de actividades o-
prestacién de servicios que por su naturalezs’ no interesan al sec =
tor privado, pues son consustancizles a las funciones del Estalc —-
(defensa, administracién de justicia, sslud y educacién).

Los servicios pdblicos son aquellos que el gobisrno federal o-
alguna de las demAs entidades paraestatales constituyen con el pro-
pésito de mxiliar ar Ejecutivo Pederal en las atribuciones del Esg~ '
tado para impulsar las freas prioritarias del desarrollo, que cuen-
tan con una estructura anfloga a las otras entidades y que tongan -
comités técnicos.

Es 1a activided @e 1a cual es titular el Estado y que en forma
directa o indirecta satisface necesidades colectivas de :Lcm monera=
regular y uniforme.

3.4.3 TPORMAS DE INTERVENCION
3.4.3.1 DIRECTA

La intervencidén participativa de ejecucién, por la cual el Es-
tado es un sujeto econfmico m&s que actda y dirige actividades eco-
némicas, es una intervencién estatal administrativa, pues general -
mente se traduce en acciones realizadas a travée de empresas pibli-
cas. Esta intervencidn puede ser por participacidn en situacién de-
competencia, o por sustitucién de actividades econémicas privadas -
que ge incorporan al sector piiblico.



Bsta intervencién directa no es casual ni indicativa, sino que
de forma sistemftica participa (en competencia) o sustituye (en mo-
nopolio) a los particulares en el proceso de desarrollo, produceidn
vy distribucién de bienes scondémicos. Finalmente la intervencidén di-~
rscta estatal requiere de diversos modos de gestién piblica que se-
clasifican en directos (ejscucién por el propio Estado), e indirec-
ton (ejecucién por terceros bajo 1la direccién y fiscalizoeifn del =
Estado).

3.4.3.2 INDIRECTA

Es 1llamada intervencidén directiva, donde el Estado dirige la -
politica econdmica a través de los instrumentos directos (polfiica-
monetaria, fisczl, comercio exterior, empresas pdblicas) e indirec-
tas’(politicas salarizles, de empleo, de seguridad social, educati-
va, cient{fica y tecnolbgica, etc.).

3.4.4 GR.DOS DE PARTICIPACION
3.4.4.1 AREAS ESTRATEGICAS

Los estados se reservan Areas en forma privativa que se sus -—
trae de los particulares, ya sean nacionales o extranjeros. Se con-
sideran Are:s estratégicas las expres:mente determinad s en ol ph--
rrafo cuarto del artfculo 28 de la Constitucién Politic- de los Es-
tados Unidos Mexicanos y las actividades que expresamente sefialan -
las leyes que expida el Congreso de la Unién.

El artfculo 25 constitucional en su phrrafo cuarto dice al reg
pecto: "El sector pdblico tendr& a su cargo, de maner: exclusiva, —
las fircas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pirrafo «-
cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el Gobierno Pederal-
1la propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se eg
tablezcan".

84



85

Bl articulo 28 constitucional, parrafo cuarto dice "No consti-
tuirén monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera ex -
clusiva en 1las freas estiratégicas a las que se refiere este precep-—
t0: Acufiacién de moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia y la-
comunicacién via satélite; emisién de billetes por medio de un solo
banco, organismo degcentralizado del Gobierno PFederal; petréflec y -
low demAs hidrocarburos; petroquimica bhsica; minerales raliomcti -
vos y generacién de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles; y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el &a
Congreso de 1la Unién".

3,4.4.2 AREAS PRIORITARI AS

En las 4reas prioritarias genersimente se acepta la concurren-
cia de particulares bajo la vigilancia del Estado (agroindustria, -
alimentos, salud).

Se copsideran Areas prioritarias las que se establezcan en los
términos de los artfculos 25, 26 y 28 de la propia constitueién, --
par:bi'cularmantu las tendientes a la satisfaccién de los intereses -
nacionsles y necesidades popularss (art. 60. de la Ley Paderal de -
1as Entidades Paraestatales).

El artfculo 25 constitucional en su quinto phrrafo menciona: -
nigimismo, podrd participar por sf o con los sectores social y pri-
vado, de acuerdo con la ley, para'impulsar y orgaizar las Ares —-—
priocritarias del desarrollo’.

Bl articulo 28 constitucional en el sexto phrraifo dice que: —-
#El Estado contari con los organismos y empressas qus requiera para-
ol oficaz manejo de las Areas estratégicas 2 su cargo y en las acti
videdes de carficter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, --
participe por s{ o con los sectores social y privado".

3e4.4.3 AREAS LIBERADAS

En 1las 4reas liberadas, el Estado sdlo regula la actuacién de-
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los particulares en base a la idcnica de policfa (registros, contrg
les, licencias, permisos, etc.).

3.5 CONSTITUCIONALID 4D DEL DERECHO ECONOMICO

El derecho econémico tiene su principio en el proceso del in -
tervencioniomo estatal que segdn sea su extensién y magnitud, tipi-
ficari gl sistema econfmico y juridico en cuestién. 5i el interven-
cionismo estatzl es jgarcial y planificado a nivel indientivo, deter
minard el sistema de economia mixto o estado socisl de derecho. En-
cambio, si es total y planificado a nivel imperative o autoritarie,
estanos en presencia del sistema colectivo socializado.

El gsistema goonémico mexicano y su derecho econémico, corres -
ponden &l primer modelo de intervencionismo segin se desprende de -
la Carta Constitucional vigente y su prolffera legislacién secunda-
‘ria, administrativa y econdémica.

Las fuentes primarias del derecho econémico nacionsal, se en --
cuentran en 1a Carta Constitucional vigente, teniendo tres aspectos
constitucioniles que determinan y fundamentan el régimen econémico-
del derecho econdmico nacional y son:

1. El concepto integral de democracia {articule 3o0.).

El artfculo tercero en funcién del sistema educativo a impul -
sar por el Zstidc sefiala textualmente: "La demoeracia no solamente-—
como una estructur: juridica y un régimen politico, sino como un -~
sistem de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, so-
cizgl y cultural del pueblo".

Es decir, la democracia es m&s que un régimen jurfdico y volf~
tico de gobierno; es el sistema de vida de la nacién, que debe pro-
curar el desarrollo integral del pueblo y brind- rle la mixima opor-
tunid=d a efecto de que alcance el més alto nivel de vida y con es-
to, le sea dable accedsr a la plenitud humana, tanto espiritual com
no materialmente.

Bste wrifculo tiene su complemento en el artfculo 39 que decliz
ra que: "La soberania reside esencial ¥ originaimente en el pueble,
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que todo poder piblico dimana de &ste que instituye para su benefi-
cio; asi como que el otro pueblo tiene en todo el tiempo el inalie-
-nable derecho de modificar su formi de gobierno™.

En estos dos preceptos est4 el fundamento relativo a que 1a in
tervencidn del poder piblico en la economf{n mexicana debe procurar-
beneficios en todo momento para el pueblo, equilibrindo los facto -
res econémicos y limitando su accidn, sl van en menoscabo de las ma
yor{as ciudadanas.

2. E1 establecimionto del sistema de econom{a miwta; (artfecu -
los 50., 25, 26, 27, 28, ¥y 131).

Relacionado con los principios de 1=a econom{a mixta con los —~-
fundamentos constitucionales, los representaremos de la siguiente -
menerat
- Estatuye un derecho de propiedad de los particulares sobre todo -

tivo de bienes, pero condiciona y limita la propied=d vrivada en-
atenoidn al interés piblico.

- Establece un régimen de propiedad piblica sobre "dezerminsdo tipo-
de bienes (art.27).

- Instaura un control directo del poder piblico sobre ciertas acti-
vidades o cometidos; Areas estratégicas (arts. 27 y 28).

- Garantiza una serié de derechos individuales y sociales de liber-
tad econdmica, pero condiciona ¥y limita su ejercicio por el inte-
res pdblico (art. So. .y 11}.

~ Define 1la rectoria del Estado en el sistema econdémica pars alcan-
zar un desarrollo integral (art. 25). ’ '

- Convoca las tareas del desarrollo a los sectores pdblicos, social
¥y privado, tipificando a nivel constitucional el esqueia de econg
mia mixta (art. 25, pfo. 30.).

- Paculta al Estado para planificar democritic-mente el desarrollo-
econdmico y social (art. 26).

-~ Postula unz economi{a de mercado competititive que rechazz los mo-~
nopolios, prhcticas monopSlicas, concentraciones y acapar:mientos
de artfculos de consumo necesario y otras prficticas desleales —
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atentatorias a la libre concurrencia (art. 28).

- Atribuye al poder piblico, & través de sus diversos 6érganos, una-
gerie de facultades para intervenir en la economia con el objeto~
de impulSar el desarrollo de la sociedad, regulando: "el aprove -
chamiento de los elementos susceptibles de apropiacién para hacer
una distribucién equitativa de la riqueza piblica y para cuidar -
de su conservacién" {art. 27, pfo. 30.).

3. La constitucionalidad’ de los derechos sociales.
Podr{a decirse que los ertfculos que mAs nos interesan son el:

30.y 50., 25, 26, 27, 28, y 131,



CAPITULO 1V

EL DERECHQ ECONOMICO INTERNACIONAL
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4,1 PROBLEM IS |aCTU ALES

Son varios los problemas que aquejan a la sociedad actual, tan
variados y tan lgraves que e8a diffcil darles 11: debida atencién, y ~
ain mAs, solucionarlos.

Sin embargp, estos problemas no son unicamente de un pafs u --
etro, pero si se acentian mis algunos que otTos CGebido a la diferen
cia geogrifica,| social, econfmica, cultural o por su desarrollo tec
nolégico, por 1 que' su forma'de hater frente a estos problemas es-
tan variada comn lo son sus priofidad-s.

funque estas vicisitudes son un rasgo en comin en estos tiem -
pos en casi todps los pafses, en el nueatro, hay algunas més warca-
dap como las siguientes, que no son los Unicos, o mis importantes,-
pero si de los ;\:s comunes, caracteristicos o notorios de México.

4.,1.1 POBLACION

Los asent:znisntos humanos son fenémenos que surgen paralelos a
1o sucesos de nrbanizacién y concentracién de las actividades in -
dustriglé;z. Son|resu)ltado de las migraciones cmpo-ciudidi, y de los
mumentos ammaley de poblacidén que experimentan los paise; en vias -
de desarrollo.

Esta explogiva tendencia ha dado lugar 1 los =sentzmientos, o-
sea, la ocupzcign, adaptacidn y wso gue un grupo humano hace de un-
territorio determinade, El surgimiento errftico de los asentmuien -
tos da origen a|las llamadas "ciudades verdidas"” y a los crecimien-
tos irregulares|de colonias, lo que plantea serios problemas a la -
administracién yiblica en cuanto a servicios tales como agua poban-
ble, infra.na‘_trﬁtura urbana, locales hospitalarios, escolares y mer
cadog. ' : .

Esto es, e} asentamiento es la expresidm de 1a diferencia exis
tente entre necesidades indispensables y la oferta de viviendas o -
terrenos que permitan un desarrollo arménico de ciudides y poblados,
en freas apropiidas para conformar un habitat minimo, para los gru-
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pos de familias que emigran a los centros industrizles en busca de~
trabajo y progreso.

La sociedad mexicana sSe caracteriza por una mercada heteroge -
neidad y un ritmo diferente de cambio en sus diversos sectores so -
cizles y econdémicos. La combinacidn de condiciones histéricas, fac-
tores culturiles y de la sstrategia del desarrollo adoptado, ha pro
ducido corrientes de integracién y homogenizacién, por un lado, y -
de distanciamiento y heterogeneidad, por otro. El proceso demogréifi
co de México también ha sido producto de esa combinacién y a su vez
a participado en la conformacién de muestra sociedad actual.

Lios cambios demogrificos experimentados en Mé€xice, son el re -
sultado de las modsalidades del proceso de desarrollo en el pafs, ~~
tanto a nivel nacional como regional, determinando el comportamien-
to de la mortalidad, la nagtalidad y los movimientos migratorios. =-
Del comportamiento de estas variables demogréificas se han derivaio-~
las transformaciones en sl volumenide la poblacidén y en su ritmo de
cfecimiento, en la composicién por edades y en la distribucidén geo~
grafica de los habitantes. A su vez las trausformaciones demogr&fi-~
cans han incidido en ol mismo proceso de desarrollo, ed docir, en la
evolucién y estructura de la produccidén, en la distribucién ¥ qonsu
mo de los recursos, en la organizacién y desarrollc de las institu-
cionses sociales, an la eatructura del poder, etc.

Si bien se reconoca gque durante los Ultimos 30 afios México ha-
registrado altos fndices de¢ crecimiento econémico, logrfndose auzar
avances en au industria sobre una serie de indicadores del subdesa-
rrollo gque lo situan en una etapa intermedia de evzluacién econdmi-
ca y soclale.

De los componentes del crecimiento de 1la poblacién (nacimien‘=<
tos, muertes y el saldc neto de la migracién al y del exterior) es-
el excoso de nacinientos sobre defunciones ol elemento-bAsico del -~
incremanto.

El crecimiento de la poblacidén no significa desarroilo. En rea
lidad y como han advertido los zutores desde los tiemnpos de Malthus,
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es probable gue un aumento concentrado de la poblacidén ponga en fun
cionamiento 1a ley del rendimiento decreciente e impida que sumente
o1l nivel de vida por habitante.

Conforme se avanza an e) vroceso de desarrollo existe un movi-
miento migratorio del campo & la ciudad. Los poblados, donde la pro
duccién social y terciaria se establece, crece continummsnte hasta-
convertirse en urbes.

Bn el aspectc interno, los movimientos migratorios, que en al-
pasado se hicisron posibles gracias al dessnvolvimiento de nuevas -
comarcas y a la facultad relativa que hubo para poblarlas, sstén ——
nés restringidas en la actualidad, pues algunocs pafses svitan 1la sa
lida de sus pobladoras y otros impiden la inmigracién.

Para que ¢l desarrollo econémico sea posible, es menester que-
la tasa del mumento de la produccidén sea mayor a la tasa de mumento
de 1la poblaciédn, ya que la produccién satisface la demanda de bie -
nes y servicios de los habitantes, y como allos estfn aumentando, -
la produccién debe crecer en mayor medida no sélo para proporcionar
8s0s bienes y servicios, sino para permitir el ahorro y la inver —
Sién necesaria para transformar las técnicas productivas. Quizé se-
comprenda shera facilmente norqué el mejor Indice del desarrollo —-
econémico es el crecimiento del producto ver capita, que rel-ciona-
el crecimiente de 1la produccién con el de 1la poblacidn.

A nivel Jormal la migracién es un fendmeno demogrifico, pers -
al mismo tiempo constituye un reflejo del cambio socioceconémico que
puede ¥ a menudo suele facilitar o impedir otros tipos de cambio.

El fendmeno migratorio ha tenido fuerza suficiente para acen -
tuar la concentracién de la poblacién, mis ain cuando se ha manteni
do su perfil en todo el veriodo de fuerte urbanizacién y slevadn i
nalidad desde 1940,

La migracién se compons fundzmentzlmente por poblacién aconémi
cemente activa y joven; por otra parte, a causa del crecimiento de-
la demmnda de trabajo en los centros urbanos, la migracidn no ha re
ducido los niveles de desempleo y subempleo en 1as regiones de ori-
gen, concecuencia del crecimiento numerosos de trabajadores.
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En resumsn, la modalidad del desarrolle de la migracién en los
Wltimos 30 afles han tenido las siguientes consecuencias en las va -
riables demogrificas:
~ Disminucién importante de la mortalidad, orincipslmente en las w-
&reas urbanas.

~ Insignificantes cambios en la fecundidad.

~ Incremento de 1z migraciln, especialmente dal campo hacin glgunas
regiones o ciudades del pals.

A su vez, el comportamisnto ‘de 1as variables demograficas ha -

" producido los siguientes efectos en el proceso demogrffico:

~ Incremento notable en sl volumen y la tasa'de crecimiento de 1a -
poblacidn total del pals.

~ ConcentPaciédn cada vez mayor de la poblacidén en edades jovenes -
(menores de 15 aica).

- Incremento notable en el volumen y la tapa de crecimiento de la -
poblacidn urbana del pafs, as{ como cambios en la distribucién —
geogrifica de la poblacibs.

Ahorh bien, los cambios operados en la dinfmica geogrifica es-
t&n presionando cada vez m&s al mismo proceso econdmico ¥ social uw
que dif lugar a esos cambios. E1 volumen de la poblacidn, su ritmo-
de crecimiento, La composicidén por edad y su distribueidn especial,
forman una serie de a3spectos que fectan 3l bienestar de la pobla -
cidn.

4,1.2 ECOLOGLA

LLeamanos recursos naburales a todos aquellos elementos que nos
proporsiona la naturaleza, de los cuales se sirve el hombre para az
tisfacer sus necesidades de orden maferial.

Log recursos naturales ss caracterizan, en general, por ser li
mitados e interdependientes. Limitados porque no crecen ilimitada -
mente, dado que las leyes naturdles imponen tasas de crecimiento al
grado que cada uno de sllos controla el dea=mrrollo de los depés.
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Son interdependientes, pues entre ellos se da una relacién fun
cional de eaquilibrio en que la alteracién de uno afecta al desarro-
1lo de otros, modificando todo el ecosistema de una regién.

El hombre puede utilizer lo que la naturaleza le ofrece ya sen
directamente o mediante elaboraciones m&s o mengs complicadas. Aho-
ra bien, el hombre se pusde convertir en un gran destructor de los-
recursos naturales.

Por otra parte, el concepto del recurso natural tiene un senti
do esencialmente dinfmico, losj recursosg naturzles no lo son en sf ~
mismos sino en fuancién de su utilidad para el hombra, asf{ que pue—
den ser recursos y de pronto dejar de serlo o pueden no sgerlo y de—
pronto convertirse en tales.

Entre los factores que mucho han contribuido a la extincién o-
a la escasez y por tanto al encarecimlento de algunos recursos natu
rales, ge sefialan dos: uno es 0l adelanto de la tecnologia y otro -
el crecimiento de la peblacién. Por otra parte, el planeta que habi
tamos es limitado en tamafios y en recursos y si la poblacién mundi-
al crece desorbitadamente, 1a presién va siendo cada dfa m&s inten-
sa sobre ‘los recursos naturales.

La proteccién de los ecosistemas ha dado lugar al nfcimiento -
de un derecho ecolégico que comprende el conjunto de principios. Yy -
normas que regulmn los ecosistemas que rodean la existencia humana.

La degradacién de la nat\u‘nle'za por el hombre es un f=ctor pre
sente tanto en los pafses industrializados, como en los de en vias-
de desarrollo. Pora enfrentar esta problemé.tica; que en el caso del
Departamente del Distrito Federal es preocupante, México ha reformsz
do y actuslizado su legislacién estableciendo criterios uniformes e
integrales a la proteccién del =zmbiente y los recursos naturales, —
dejando de ser un problema @e salubridad en general.

La Ley Federal de Proteccién al mbiente, ashora incluye normas,
principios y demAs preceptos legalds que disciplinan unitarisamente-~
la conservacién, vroteccién, restmaracién y mejoramiento del medio-
anbiente, puardamdo congruencia con la nueva Ley General de Salud.
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Los recursos nalurales se clasifican en renovables y no renova
tles. Son removables los que son suscepiibles de rencvarse natural-
mente o bien, por la accidén del howmbre, y gue se conitrolan Jurfdica
mente por via de la facultad estatal de policia, es decir, por regu
laciones administrativas que disciplinan el uso y explotacidn que -
de ellos puedan hacer los particulares en sjercicio de sus derechos
scondmicos. .

Los recurscs naturales no renovables o agotables son aguellos-
que as consumen con el uso como mineralesg, hidrocarburcs, carbén mi
neral y fusntes gectdérmlicas.

La proteccidn juridica de los recursos naturales, ha sido PTeg
cupacién constanta de los Bstados, méxime cuando sl desarrollo cien
tifico y tecnoldgico permite al hombre explotar y dominar su entora
no natural en forma racional, segdn sean loa limites Tijados por el
sistema juridico.

4.,1.3 VIVIENDA

Pueds afirmarse que la vivienda es el resisnto on que se aloja
en 1la intimidad un ssr humano, juntc con los que conformse a su rela
cidn social bhsica, constituyen su familia. .

En un santide socisl moderns, una vivienda debe cumplir condi-
ciones de mplitud, comodidad, seguridad e higiens nara que pueda -
satisfacer las necesidsdes fmmilldres, siendo un factor de bienes -
tar 3 de armon{a sn el senc de una comunidad civilizada.

“as de mil millones de personas, viven aciualmente en condiciog
nes de extremada pobreza, con sus secualas de hacinamiento, insegu-~
ridad & insalubridad.

Aunque el problema de la vivienda en los pafses subdesarralla-~
dos tisne una relacién irmediata en el crecimiento poblacionsl, un-
eméilisis que lo vincular& tan s6le a ese factor constituiri wn enfo
que parcisl y, por ende, superficizl de la cuecatifén. Para todos es-
avidente que ests probdiema esth estrechamente relacionado tmbién,-
antre otros, con el fanSmeno al que Se le ha dado en llzmar de ™ur-
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banirzacién explosiva®.

' Para enfrentar adlo el crecimiento demogréfico, serfa necesi -
rio hasta finoes del siglo construir en los pafses subdesarrollados-
casi 750 millones de nuevas viviendas.

Este fendmeno de urbanizacién accler~d i del mundo subdesarro —
llado trae sparejndos otros problemas importantes de caracter so —-
cial. En prizer lugar, el crecimiento desmesursdo de concentracio -
nes urbanas preven la creanid{x de fuentes import-ntes de cont-mina-
cién mmbiental, qua se suman a los demfs factores que en el mundo -
contemporfinec estin contribuyendo a degrdar l-s condiciones del me
dio zmbiente.

Pero quizi mAs grave ain es el hecho de que un porcentaje im -
portante de este ineramentd de la poblacién urbana se viene renli -
zando sobre la base del crecimiento de los barrios marginales, con-
la consiguiente agudizacidén de los problemas derivndos de las condi
ciones miserables e insalubres que caracterizan este tipo de asent
mientos humanos. El hacinammiento, la promiscuidad, la £1lta de acce
20 -a fuentes seguras de agia, la carencia de instalaciones sanita -
rias, el'incremento de la violencia, la prostitucidn, las drogas, —
el delito en general, y dem4s manifeataciones de conductas antise -
ciales, son algunas de las consecuencias sociales que genera, e.n la
gran mayor{a de 1los pafses subdesarrollados, esta forma de c¢reci -
miento urbane, que por sus conocidas rafces socisles y econdmicas,-
no es ni puede ser planeado sobre base alguna que asegure un minimo
elemental de condiciones de urbanizacidén.

Existen en muchns de las grandes ciuddes de los paises subde-~
sarrollados, entre una cuarta parte y dos tercios de sus pobladores
que viven en barrios marginagles y la tendencia hacia el crecimiento
de estos asentamientos humanos miserables es, por desgr-clia, ascen-
dente.

Otro de los problemas que tiene mayor incidencia en las condi-
ciones de vida de granidcs masas d8 1la poblacién eén el mundo subdesa
rrollado, es el de ascenso y disponibilidad de fuentes de =2gua ade-
cuadas; pusesto que las causas fundamentales de mortalidad en los ~—~
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pafsss subdesarrollados son las enfermedades transmitidas por el —-—

El subdesarrollo es un fenémeno econémico y social dnico y glo
ES también, y sobre todo, un hecho polftico, cada una de sus —

¢ia, pobreza y hambre, inssguridsd y desempleo, insalubridad e igno
rancia, son i se quiere, formas o esfuerzos para el anflisis de —-
una yealidad Wnica, gque es el subdesarrollo, en cuya base no se en—
cuenira ms que un orden econdmice internacional injerto y una desi
gualdad en la distribucién de la riqueza.

En esta situacién, s6lo quedax luchar por desmentir o erradicar
esta |desigualdad, requiere tambidn de un enfique integrai. Las solu
ciongs no son s8lo ffsicas, sino sociales, Se traita de influir so -
bre la calidad de la vida, no solo combatiendo las graves cafencias
en cgdia esfera, sino actuando sobre el conjunto en funcién del desa
rrollo de nuestira sociedad, que no es necesariamente sinénimo de —-
crecipiento econémico.

4.1, EDUC ACION

a funcién primaria de 12 educacién es mantener la cultura., --
vLa capacidad humanz de aprender, 'de orgiuizar lo aprendido en for-
mas simbdlicas, de comunicar este material como conocimiento a otros
miembros de la cspecie y actuar sobre la base del =prendizaje y el—
conocimiento, es como la fuente de todos los fendmenos culturales...
cualgpier cultura y civilizacién basada en ella, depende 3o su capa
eidad| para estrecturar y transmitir lo sprendido en forma de sisgte-
mas chgnooitivos semiamténomos.

ultura, por supuesto, es <1go mis que el "conocimiento scumu-
1ado ¢n cada compo de investigacién®. Incluye los vilores, creen ——
cias y normas que han pasado de generacién en generzicién, sunque --
con frecuencia modificrmos, a través de la historia de la sociedad.
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"La educqcidn transmite a2 la genericién siguients un acerve cultural
Y en ol proceso, ayuda a conducir multitudes de jovenes bArbhares a-
las formas adultas que perpetuan al pasado".

El subdesarrollo ss, sntre otras cosas, carencia de saber y po
sibilidad de saber. Es no sélo el ndmero de 1os qwe no s-ben leer y
escribir. Bs también el ndmero de los que no pueden sprender a leer
Y escribir o continuar niveles superiores de ensefianza, nor la ¢a -
rencia de maestros, de eacuelas, de condiciones mfnimas que vayan -
mAs all4 de loo mAs elementales para la subsistencia. Por esoc no se
puede separar el drama educacional y cultural del mundo subdesarro-
1lado de su situacién socioecondmica gcneral.22

Caracterf{atica del analfabetismo es su mayor exixtenxii en las
zonas ruriles gue en las urbanas, y en las mujeres que en el hombre.
La OMS calcula que el 66 % de 1la poblacién an?l fabeta lo constitu-s
yen las mujeres.

Porque no es accidental el hecho de que la distribucién geogri
fica y social del analfibetismo sen casi idéntica a 1la de la pebme-~
za. El analfabeto es, por regli general t-mbién el mis pobre, el --
peor nlimkntado, el menos saludable, el mAs marginado y explot-do.-
Tras las cifras del analfabetismo se advierte 1a frustr-cidn del de
sarrollo de las facultades y potencixlidzdes del hombre, 1la limita-
cidn del individuo como persona, y como integrante de una comunid=ad,
1la explotacidn e ignor-mci- de un'mejor destine; y se asomz el dra-
aa social del subaesarrollo, la pérdida de la identidad nacional, ~
el atraso social y econdémico.

Como causa de esto, 1z situacién de potreza que impele al =ben
dono de la escuela, las distancias a recorrer para tener acceso 4 =
lag aulas y 1as pésimas condiciones materiales de muchos centros es
colares.

22 GALLO MARTINEZ Victor. Economia, Sociedazd y Educneidn. Edit.
Oagis, 3a. edic. Mé&xico D.F. 1987.
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No es posible dejar de sefialar un aspecto que se iparece adi -
cionalmente a los esfuerzos por 1z educacién y el desarrollo cultu-
ral que se realizan en muestros pafses. Continuamente, unas veces -
de forma sutil y otras abierta, loa medios masivos de difusién del-
imperiiiemo estfAn llevando a cabo un proceso ée penetracién, que -
en el terreno ideolfgico y cultural en genersl, esth dirigido a erg
sionar nuestras identidades nacionsles, a crear hfbitos y conductas
ajenogs a las necesidades y posibilidades de 1los pueblos del Tercer-
Nundo, a despreciar nustras culturas y deformar ante los pueblos su
propia imagen. Nnda tiene esto que ver cen el flujo de ideas ni con
el mténtico intercombio entre los pueblos de los resultados de sus
culturas, Son esos mismos medios los que trabajan parz cre-qr imige-
nes consumiatas alejadas Ce toda realid-d, e imponen ilusiones eodor
mecedoras comc verdades ibsolutis para nuesirocs pueblos.

La mayor parte de los estudios sobre palses subdesarrollados -~
sugieren que la ausencia de la educacidn de diferentes niveles es -
una serii barrera al desarrollo y que es un gasto, pues es cara y -
no se amortiza ripid-=mente. La educ=acién bAsica requiere una enorme
inversién’ en 11 construccidn de escuelas, porgque no redundart visi-
blemente en el nivel educacional =l cabo de 5 o 10 afios y que en me
nor medida en téxminos de mayor productividad. No obstante es ésen—
cizl realizarlces 2 veces porque los beneficios serin criticos para-
el desarrollo de 1a economia d&e 12 generacidn posterior.

La pirf&aside educitiva de los valses no industrislizadoes obser-
va uni gran inscripcidn en el orimer wio de primariz, misma que dis
minuye en forma acelersada hasta tener un volumen insignificante en-
el Yltimo gradoc de ensefianza superior, El abandono de los estudios-
se intensifica en la transicién del primero sl segundo grado de los
niveles elemental, medio y superior. Asimismo, la desercidn ocurri-
da antes de finalizar los cursos, es muy alta.

Los programas educativos de estos palses no alcanzan a menudo-
coordinacién, planeacién y Wministricidén eficaces; intentwm seguir
1os modelos europeos logrando udnicamente un desajuste conm las nece-
sid~des socinles y econdmicis, nicion=les y particulres. En los -~



99

pafses subdesarrollados existe la tendencia 1 copiar los modelos, -
progr mas y técnicas educaticas de las naciones ricas, sin tomar en
cuanta que los mismos fueron creados para diferentea condiciones.

Al nismo tiempo, la educacién debe mejorar la capacidad de tra
bajo de los profesores elevando el nivel culturil y profesional de-~
estos, parz que por medio de su Labor se modifique favorablemente -
1la situncidn cultural y aducativa de La sociedeod.

Los beneficios de la educacidén y su influencia en el ingreso,-
el consumo, el shorro y 1a inversién, se reflejan en una mejor y ca
pacitada fuerza de trabajo y, por ende, en mayor produccidn; a una~
mayor produccidn, corresponden mayores ingresos, tanto nacionales -
como individusles; mayor ingreso significa aumento del consumé y de
el ahorro; mayor ahorro permite m&s inversidn y la mayor inversién-
significa produccidén elevada; esto es, se invierte el circule vicig
so de la pobreza. En este sentide la educ2cidn es un promotor a lar
go plazo del desarrollo econbmico.

4.X.5 INFLACION

0tro de los problemas gr-aves de 1os pafses capitslistas, espe-
cizalmente de los atrasados y dependientes como el nuestro, lo éons—
tituye la inflacién.

segir el punto de vista que se 1dopte, se encontrarin diferen-
tes culpables o czmusantes de 1a inflacién. Sin embargo, hay que re-—
cordar que este fendmeno es inherente al sistema capitwdlista, una -
caracter{stica de é1, Es decir, a todos los naflses capit-listas del
mundo los afecta en mayor o menor medida.

En el caso de México, en 11 década de los setentas resintié en
forma m4s aguda los problemas derivados de 1la inflacién, que se han
ido complicado con ciertos perfodos de resecidn o estrncamiento.

4.1.5.1 COXCEPTO

Seginel punto de vista que se dptie, existen diferentes defi-
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niciones del fendmeno. Sin embargo, la mayor parte de ellas hacen -
énfacis en el incremento de los precios, perec no annlizan 1a provle
mitica total de 1a inflacién.

Un ejemplo de esto es el concepto comn de la inflacién, di -
ciendo que es el proceso continuado de elevacién general en el ni -
vel promedio de precios.

~ Otro concepto es, referirse a esta como wn estado de exceso en
la demanda global, en el que puede ser libre o reprimida sl Alza de
precios, o unz condicidn de salza en los precios sin que haya exceso
de lg deminda.

Analizahdo estos conceptos se lleg: a la conclusién de que 1le-
inflacién es un desequilibrio, que puede ser entendido desde dos =—
puntos de vista: el de produccién y el de circulacién.

Respecto al de procuccién, la inflacién se presenta como un de
sequilibrio entre la oferta y la demanda de bienes y servicios, de-
bido al exceso de 1la demanda ¢ a la insuficiencia de 1la oferta.

Desde el punto de vista de la circulzcidn, la inflacifn se ex-
plica por un exceso del circulante en rel-cién con la produccién, -
pues existe un desequilibrio, ya que hay m&s dinero del que se nece
sita para que la gente tenga acceso a la produccién de bienes y ser
vicios. Si la gente tiene mfs dinero, tiene mayor voder ~dquisitivo.
Se increment= entonces la demsnda globzal, ¥y esto 3 su vez produce -
el zumento de nrecios.

4.145.2 TIPOS

Los expertos hablan de varios tipos de inflacidén, uno de ellos
es 1la acumulativa, la que se da cuando al =aumentar los precios de -
bienes y servicios mumentan también sus costos, y costos mhs altos-
1levan a precios méAs altos, que termina pagando €l consumidor final.

La inflacidén Imprevista es la que se presenta sin manifestacio
nes muy claras de su existencia. Este %ipo de inflacidén tiende a fa
vorecer o deudores y recentores de beneficios, a expensas de acredg
res y receptores de ingresos fijos.
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La Anticipada, es la que se refleja en los tipos de interés en
6l mercado de capitales. En cuanto a la inflacién Galopante, se ca-
racteriza sn que cada aumento de precics sefiala el camino para un -
aumento de salarios y de gastos, los cuales, asimismo, estinulan el
alza de precigs.

Otros autores hablan de otras clases de inflacion, tales como-
1la inflacién por demanda, por costoes, 1a mixta, 1a infl<eién por so
breprecio, por estrangulamiento o del vendedor. Cuando una economia
tiens inflacién y ademé4s existe desempleo se esth frente a 1a 1lama
da Staglacién.

4.1.5.3 CARACTERISTICAS

Las caracter{sticas de 1a inflicidn son tan inherentes g ella-
que resulta diffcil separarlos para su =nfiiisis, a pesar de ser tan
ovidentes cuando se presentan, por ello es que las que. anslimaremos
estin interrslacionadas.

- La inflzcidn es un fendmeno inherente 21 sistema capit-lista.

- Expresa’un desequilibrioc entre 1la produccidn y el medio circulan-
te.

- Bs unz falta de produccidn para satisficer las neceisdades.

~ Se da un exceso de circulante, acentuando el desequilibrio econdé-
mico.

- La infl:zcién conduce al incremento de precios, 2 lo que se 1l-ma—
infl icidn preeisamente, aunque e€stz elev-acidn biene siendo 1=a con
secuenciae.

- 13 inlzcién representa 1la menifesticién de 12 luchz de clises en
el plano econdmico. '

~ Se est=nca la procuccién y no alcanza a satisfacer la demanda, ~-
por lo zue la produccién eleva sus precios.

- La inflicién invarisblemente Tieva a 1a devaluacién.
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4.1.5.4 CWSaAS

Segin el punto de vista que se adopte, se encontrarin diferen—
tes culpables de 13z inflacién. Pero si como hemos visto que depende
del funcionmiento del sistema capit-lista, todos somos culpables.

Entre las causas qua en forma separada o combinada producen 1a
inflacién estfin las siguientes:

— El hecho de que existan expecttivas favorables dentro de la acti

vidad econdmica que aceliersn 1a demanda de bienes Y servicies.

-~ La demanda excesiva en algunos renglonas import intes de 1a econo-
m{a, como la agricultura,

~ Cuando el gobierno =bsorve més recursos de los existentes, es de-
cir, se dedica a pagar sus compromisos emitiendo mfs dineroc.

Una forma distinta de malizarlas es diciendo que las causas -
que provocan la inflacién pueden ser internas y externas. Las prin-
cipales causas internas podrfan ser las siguientes:
= Produccidn agropecuaria insuficiente;

- Zmisidn excesiva de napel moneda gue no est4 respaldndo por incre
mento de la produccién;

- Excesivo afén de lucro de los fabricantes de productos"manuf'gc'tu—
ruios;

— Excesivo afin de ilucro de los comerciantes;

-~ Aictividades especulativas y de scapar-miento;

— Produccién de bienes suntuarios y falta de produccién de bienes -
bisicos o de primer.: necesidad;

- La devaluaciédn.

En las principales causas externas de la inflacién se conside-
ran las siguientes:
— Incremenio de precios de productos importades
- sfluenciz excesiva de capitales externos
- Exceso de exportaciones en relacién con l2s necesidzdes internas.
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4.1.5.5 CONSECUENCIAS

E£n la inflacidn todo se interrrelaciona, y lo gue pudo ser una
caizga se convierte en una consecuencia y viceversa; es decir, 1a in
flacién es un proceso dialéctico. jtunque ya sabemos que el princi -
pal es ¢l aumento de precioes, pero veremos més:

- La produccién se desorgasniza

~ Se.devalua el dinero, por lo quc el valor del ingresc y bienes de
los grupos sociales mayoritarias se desploma

- Los deudores salen beneficiados, puesto que van 3 entreg-r dinero
devaluado

- Los especulszdores se enriquecen

- E)} gasto aumenta ante el temor de que los precios sigm subiendo,
por lo que el incremento de los precios se vuelve mhs r4pido

- Los negocios se estancan por lo inciexrto de los precios

-~ Toda persona con capitdl, btiende a comprar bienes durnderos o raf
ces

-~ Las peticiones de gumento salarisl se multiplican

~ Pérdida’del poder adquisitivo de 1z moneda o desvﬂ.or:.za.cidn

- Disminucién del, salario real

- Redistribucidn del ingresp en favor de los sectores mhs favoreci-
dos

- Inversién especul=tiva y falta de inversidn productiva

~ BEncarecimiento y ocultamiento de productos de primer~ necesid-d

—~ Disminucidén de los zherros en términos renles, etc.
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4.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La planeacidn econémica constituye una técnica de intervencién
a partir de un diagnéstico integral del proceso socioceconémico y ro
1£tigo, y de sus leyes, y que inserta en la Carta Fundamental, defi
ne un proyecto nacional en funcién de objetivos precisados en una -
ideoclogfa constitucional y polftica.

,-\si, an la tareaz planificadora confluyen tres aspectos esencia
les: el polftico, entendido como la actividad que consiste en coor—
dinar las conductas del cuerpo sovcinl hacia un objetivo; el econémi
co, entendido como la t&cnica que somete 12 economfa a un plan; y -
el jurfdico que Tegula el plan y lo integra al concepto de estado -
de derecho sancionfindole en el orden normativo.

En puestro sistema jurf{dico el mandato pleamificador del Estado
se encuentra en el artfculo 26 de 1la Constitucién Peders), fundsmen
to que es.acotado y complementado por la Ley de Planeacién, publica
da en el Diario Oficial del 5 de enerc de 1983,

4.2.1 CONCZPTO

Zn el artf{culo 3lo. de la Ley de Planesacién nos indi'c-. que: "Se
entiende por Planeacién Nacional del Desarrollec la ordenacién racio
nal y sistemftica de las acciones, que en base gl ejercicio de YLas-
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promo
cién de 12 =zctividad econdmica, social, polftica y cultural, tiene-
como propésito la trmsformacién de ta realidzd del pals, ds confor
midad con los principios y objetives que 1la propia Constitucién y -
la Ley establecen'.

Dicho nroceso de planificacién deberd integrarse en el Sistema
Nacional de Planeacién Demogrifica, el cual deber% completar la par
ticinacién de todos loc sectores sociales, y regulrse por un regla
mento. Para la Administracién Piblic- Federal la Ley Orgfinica vigen
te ser# el marco operativo.
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En sintesis, la ley sefisla los parimetros globales, en los cugz
les debe enmarcarse legalmente la planificacidn indieativa del desa
rrollo integral del pafs, obligatoria para la administracién pdbli-
ca, via convenios de coordinacidn con las entidades federativas Yy -
concertadas via contratos o convenios de cumplimiento obligatorio -
con los particulares y grupos sociales involucrados.

4,2.2 BASES JURIDIC AS

El Ejecutivo Pederal promovi'rs una serie de reformns a3 la Cons-
titucién Polftica con objeto de fijar los principios normativos del
Sstndo como Tector del desarrollo socidl y econdmico de 1a nacién.-
Paran tal efecto, se reformaron y adicionaren los artfculos 25, 26,-
27 y 28 constitucionales.
ElL artfculo 26 constitucional establece las facultades del Es-
tado para plane sl desarrollo nacional, sefialando que:
~ El1 Estado organizari un Sistema Nacional de Planeacién Democriii-
Caa

- La Ley.facult wAi al ejecutivo para que establezca los procedimien
tos de participacién y consulta popular, ,

- I;a Ley determinari los 6érganos responsables del proceso de planes
cidn.

- HabrA un Plan Nacional de Desarrollo =l que se sujetar‘n obligatoe
ri-mente, los orogramas de 1z Administr-cién Pdblicn Federsl.

La Loy de Plane .c¢idn del 5 de enero de 1983, regl wnent -ri-~ del
artfculo 26 constitucionnl est-blece que es respons: bilid @ del Zje
cutivo Federnl, conducir la planeacidn nacional del desarrollo, ¥ -
2or tanto, elaborar, aprobar y publicar en el ‘mbito del Sistema Na
¢ional de Desarrollo, dentro de los sels primeros meses de 1la ges -
tién del Presidente de la Repibliea.
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4,2.3 PROPOSITOS

E1 Plan Nncional de Desarrollo tiens como propésito fund=men -
tal: "Mantener y reforzar la independencia de la nacién, vara 12 ——
construccidén de una sociedad que, bajo los principios del &stido de
derecho, garantice libert:des individuiles y colectivas en un siste
ma integral de democracia y en condiciones de justicii soci~l. Re -~
quiriéndose para ello de una mayor fortuleza internn de:
~ La economfa nacional, a trav€s de 1lg recuperacién del crecimiento
sostenido, que permita generar los empleos requeridos por la po -
blucidn, en un medio de vidz digno; y

- La sociedd a travds de una mejor distribucidn del ingreso entre-
fmilias y regiones, y el continuo perfeccionwmmiento del régimen-
democrAtico™.

4.2.4 OBJETIVOS

. Del propésito fundimental del PND se derivan, relacionados en—
tre s{, los siguientes objetivos:
- Conservar y fortalecer las instituciones democriticas,.
- Vencer la crisis.
-~ Recuper=r la capacidad de crecimiento.
- Iniciwr los combios cualitativos que requiere el »als =n su es --
tructur 2 econémica, politica y dociql.

L2 Ley ée Pl mewcién establece la nececid~f de intv:sr-r pregr:z
mzs ower ttivos muddes y sectori-les de medizno nlizo. Zs ~ui don
de se pretende destacar cuwntitativamente desviaciones y replantear
el runbo econdémico, politico y social cunndo nsf lo dem=nfen l3s -~
condiciones del pafs. Es por ellec gque 1la estrategi- econdnica y so—
cizl del PND tiene otros objetivos como:

- La reordenacién econémica.

- abatir la inflacién y la inest.bilid2d econémica.

- Proteger el silario, la planta productiv: y el consuno tisico.
- Reorient-r el &'sto >iblico para proteger el emrleo.
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= Uefensa ae la nlanta productiva y del empleo.

- rromover en forma directa una aejor distribucién personil del in-
greso.

- xlevar la gener :cién ael emnleo, asociada a1l crecimiento del pro-
ducto, etc.

4.2.5 CONTENIDO

El Plan esti estructurado en tres apartados:
1. Principios paoliticos, diagndstico, propdsito, cbjetives y .estra
tegla.
2, Instrumentzcién de 1la estrategia.
3. Participacidn de 1la sociedad en 1a ejecucién del PND.

El primer upartado establece el marco de refersncia vara el di
gefio de la estrategia genernl, y constz de cuaitro capftulos:
a) La polftics del Estido mexicano.,
b) Contexto nacional e internncional.
¢) El gran propésito nacional y los objetives del desarrollo.
d) Estrafegia econémica y social: recuper:r la capacidad de ereoii-
niento y elevar 1a calidad del desarrollo. : .
Entre otros objetivos, el primer apart.do plantex una estrnte-
Zia orienta8z 2 recobrar La cipicidad de crecimiento y mejorar la -
cnlidxd del Sesarrollo a trowvés de unas linens de =accidn aue son 1a
reordenacién econémicz y el c.mbio estructurnl.

El segurcc apart=do, nl-antez los line-mientos para 12 instru -
ment :cién del PND on los distintos ‘mbitos de 1z vidén n-acional, y -
consta de los siguientes capftulos:

1) L2 polftica econdmic: generql.
b) L= politica social.

c) Las politicas sectori-:les.

d) Lz politica regional.

51 tercer apartado, nlantea 1la manera en que los diferentes —-
grupos socizles pueden participar en la ejecucidén del PND, y consta
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Ge un capftulo denominado "Participwcibén de 1w sncied«d en la ejecy
cién del PND", el cual contiene 113 siguientes cuatro vertientes de
participacién: la obligatoria, la de coordenacidn, la de conceria -
cién y la de induccién, con lo cual se refirma el cawficter democry
tico de la planeacifén.

4.3 LAS SOCIEDADES INTERNACION ALES

En el =fibito econdmico ningd_n pals produce %0do 1o que requie-
re, por lo que necesita comercilar con otras naciones par- vender -—
sus excedentes y adquirir lo que necesita. BEsta actividad esti en -
constante combio a fin de adaptarse al dinamismo de 1a época,

Uno de los principales problemas de pafs lo constituye su fuer
4e dependencia exterma, que se manifiesta de miltiples formas, en -
tre 1as que destacan la dependencia comercial, la dependencia finan
ciera, y 1a dependencina tecnoldgica.

Estos elementos que conforman la dependencia del nafs deben ~-
ser entendidas en el marco del subdesarrollo. Es decir, la economia
mexic ma.se desarrolla dentro de un sistema capitxlista dependiente
¥ atrasado. .

. Los pafses subdesarrollades tienen dos caracterfsticis funda -
ment es que sont Lz denendenci y el adraso, nor lo gue nuestro -~
nafs se c¢-r:cterizma por covitalist, demendiente y r2 o,

Intendemos vor denendencia unt rel-cién ée subordinicién de -
unos nalses con referencia n otros dentro del mrxrco del cpit-lisms.
La econonfz mexicon~ tiene un=z dependenciz estructur i, es decir, -~
abarea todos los fmbitos de 1a vida socioecondmic= del pafs. Existe
una denendencia comexrcial, financieri, tecmolégic~, cultural, etc.

La dependencia estructural de la economla mexicame se manifiesg
ta en multivles formas como lo son:

- Una crecients dependenci i comerci:l con un sélo pais.

- Un constante y contunuwo endeudamiento externo del pfs.

- E1 C'-‘.pi.t‘tl extr njero sigue fluyendo = nuestro vais - través ge -
las inversiones extr mjerns directas.
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- Las inversiones extr-mjeras directas llegw 3 través de empresas~
filiales que ss establecen aqui y gue dependen de l2s matrices =
que 8e encusntran en loa palses des'?.rrolla.dos, o bien nediinte la
compra de empresas mexicanas yn esttblecidas y son las llamadag =
trinanacioniles.

- El incremento del uso de marcas y patentes extrinjeras.

-~ Bl asesoramiento técniceo extranjero < las empresas mexicmas.

~ La depandencia cultural se manifieata a través de los wedios de -
difusibn, asf{ como en la copia de los modelos educ.tivos, imposi-
cién de cos tumbres externas, etc.

La inversién extranjer: puede clasificarse en dos tinos: direc
ta e indirecta. Lia inversidn extranjera indirecta se re:liza prinei
palmente por medio del Estado del pafs prestitaric con el obgeto de
emprender inversiones de gran magniitud, de baja redusbitabilidad y-

de periodos de gestucidn muy prolongada. En tanto que la import-n-~
cia de las inversiones extranjeras directas no radien t-nto en su -
monto, sino en el control que ejercen sobre determinndn zetividad -~
eco'nG'micq, a través de grandes empresas o consorcios trensnaciong -~
les. .

La inversidn extranjers directa es aguella que las socieddes~
e ihaividuos de otros pafses hacen, en acciones o durtes representa
tivas del capital de una emvresa, estableciendose en la gricuiturns,
11 industri:, el comercio, etc., del pafs que recibe los cnpit-les,

Inversidn extromjer- privida o directa seri aquella piurte que-

se susirie 3l consuno de un determinado pafs y se coloc~ 1 fin de-

producir nuevos bienes en otro vals, que pudrdiu ser 1lsmado mfi ~-
tridén o receptor. La inversién extranjert indirectn, es aquella que
adopta la forma de un empréstito otorgade nor un Zstdo 6 por una -
organizacién internacional y en la que el contrel de dichos recur -
aos se Promsmite del acredor 4l deundor.

Bn México se debate la conveniencia ¢ intonveniencia de reci -
bir capitil extrnjero, segin las corrientes nacionalidsta, desarro-
1listn o 1la ecléctica, que considera tanto lag vent~jas como la2s ——
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desventajas que son, en cuanto a las primeras:

~ Jue proporsiona tecnologfa al pafs receptor que no tiene a sy al-
cance.

~ Implica uni importante utilizacién de los insumos.

- Beneficios para los -dministradores locales por e}l interc-mbio de
conocimientos.

En cuanto a las desventajas consider-n:

— La excesiva captacién de reéurgos extranjeros produce una mengua-
de la soberwmia nacional, incrementando la gependencia externa po
1litica y econdémica, al tr-unsferir los centros de decisién a ex --
tranjeros.

-~ La deuda crece mis que la exportacién, ocacionando que 12 talanzz
de pagos se deseguilibre ¢=da vez n4s.

- Ocasiona que sean desplazados los c¢iyitlistas nacionales.

~ Los inversionistas extranjeros se interesan en invertir en Améri-
ca DLatina porque las tasas de utilidades son mis elevadiz que en-
los pafses desarrollados al remunerirse la fuerzz de trabajo en -
forma mis econdmica.

Las rel-ciones econfmicas internacionales tienen los -spectos-
de import=cién y exportacién de nerc.ncias; inversiones extr -na:erus
directis; endeudmmiento externo; servicios turisticos y participa -
cidn en sistemas econdémicos regiopales.

Lz balanza de pagos del pafs refleja el comercio exterior (im-
portacién y exportacidn de mercancias y servicios) y el noviziento-
de capitales (inversiones direct=s y empréstitos).

En la balanza de cuenta corriente, se refleja un déficit cre -
ciente y persistente como result:do del exceso de 1las imvorticiones
sobre las exportzciones y del creciente pago a los sectores del ex-
terior.

La dependencia econdémica del pafs se ha incrementido también -
como consecuencia del aumento de las inversiones extiranjer:s y del-
endeud miento externo.
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La inversién extranjera directa (IED) se canaliza 2 1os secto-
res mis dinfmices de 1a economfia: induatria y servicioce. E1 80 % de
la inveinibn extranjera proviene de Estados Unidos, factor que agra
va la dependencia con un sélo pafs.

Lo» rasges de 1la dependencia mexicana son: la creciente depen-
dencia comercial con Estados Unidos de Norteamérica; el continuo y-
constante endeudamiento externo; el incremento de 1a IED; la parti-
cipacidn de las empresas tramsnacionales en la economiz naicional; -
la dependencia tecnoldgicajetc.

Bs por todo lo anteriox gque nodemos decir que laa inversiones-
extronjeras son aquellas que re3zliz wm directanente las personas -
sicas o morales sxtranjeras ¥y la que se afectia a través de socieda
des mexicmnas con mayorfa de capital extranjero o contratidos por -
extranjeros.

La IED es para Ricardo Néndez Silva, el desplaz-mmiento de capi
tal por perscnas privadas para emprender negociacién con el exte w—
rior. En tanto gue la IE Indirecta ¢s la que se celebra fund mental.
mente =z t:g‘avés de préstamos, entre organismos pdblicos o entre so -
ciede.des; incluyende 2:qui las emisiones de titulos y sy colocacidn-
en el mercade de valores de otro Estideo que es el que realiza la in
versién =1 adquirirlos.

£l estudio de las socied~des internaicion=les no fue considera-
do hista 1z sepunda mit:d €e 1z décdn cel sesentwn, no obst nte ha-
baer tenido su origzen en los ~los de la seguads nosguerra. Por tal-
motivo cuzndo se prestd atencidn 1 Las sociedudes intern:cionsles -
como objeto ée estudio, éstis se mosir=ban como algo nuy complejo y
varizde y, por lo tante, diffcil de determinar.

Ge reconocen cuatro especie de sociedades intern=cion des: la-
socied2d sirictu sensu, la sociedad o empresa transnacienal, la so-
ciedd o emnresa multinacional y la ll=mada socied2d internacionaa-
ge servicios, de caricter fin=anciere ¢ bancario,
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4,3.1 S0C. INTER. 3TR1CTU SENSU

La palabra empresa, procede del latin inprehesq, que quiere de
cir cogida. Es un grupoc de¢ sociedades compuesto de productores man-
conunndos y Jjerarquizzdos que fabrican determinade artfculoc o pres-
ta determinado servicio. Es la unidad econdmica en la cual se agru-
pan y coordinan los factores de la produceiém parz loc lizar y ha -
cer circular los bicnes econdmicos.

En el sentido econdémico es la orgunizacién de un conjunto de -
elementos humsanos y materiales de produccidn o distribucidn de ri -
quezag.

Las enpresas internacionales son zquellas firmas que reslizan-
actos productivos en diferentes pifses y cuyo crpitsl es por lo ge-
neral propledad de un pafs industrializ-de.

4,3.2 ZNPRESAIS TRANSHACIONALES

_ Desde hace poco mhs de dos décnadas, el fendmeno de 1las empre -
sas transmicionales viene ocudando la atencién intern-cion=l, en 1z
medida que esas empresas han ido =mmentando de m-ner: i Armante s~
influenci: en las relaciones econfmicas =a escala de todo el plzheta,
Las empresas transniciondles producen y distribuyen una parte cxia-
vez n4s inportante del volumen tot il de merc wicfas creadns en el «w
sistena canitalista mandi 4, ¥ gen'er’-m 1a mayoxr parte del flujo in~
tern -cionzl de capitales, gue controlan medi wnte un vasto z23ar-te -~
finonciero internacional. Este significa que tales monopolios inter
nacieonales constituyen los principales igentes del proceso de acumy
lacién y explotacidén capitalista a nivel mundial.

Las ecmpresas transnacionales son las empresas cuyo origen, di-~
reccién y propiedad corresponden a residentes de un pals desarrolla
do economicamente de mercados, y que realizan wetos productives a -~
escala internicional.

Es unz sociedad de car-acter privado con dersonilidad wropi~n y-
jurfdica, constituida conforme 3 las leyes de su “"ropio pais y que~
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oper: en varios pafses a triés de distintas instituciones o instru
mentos jurfdicos de los pafses huéspedes, bajo una orgmizacién, di
reccién y estrategia comin.

Son empresas de grandes dimensiones, por lo general de ngtura-
leza corporativa, con origen o registro y sede en palses ds lto de
sarrollo; pero con intereses en actividades situndas en distintos -
pafses del planeta, que desarrollan y controlan unidides de produc—
ccidn, comercializacién, funcionamiento y servicios con localizacidn
en numeroses palses. Ello se da a través de una red de filiales ex—
tranjei‘aa, con uso de perscnal local, y muy elevadas cifrapg de capi
tAles, operaciones y beneficios.

Otro de los ingredientss bAsicos de la “ideologfa tramsnacio '«
nal" consiste en el argumento relativo =2 los beneficios que pueden-
obtener los pafses subdesarrollados de 1a tecnologfa que pueden ——
transferirles las empresas transnacionales. En realidad, la mayorfa
de las veces, las tr-nslaciones apoyan su posicién dominnte en l-
gin conocimiento tecnolégico que no compsarten ni quieren compartir.
Este Sonocimiento no se ha generado npira satisfacer necesidades na-
cionales.del desarrollo de los pafses atrasados, sino vara la ganan
cia global de 1a empresa transnacional y porque se supon.e de manera
contradictoria a Las necesidades requeridas en el plano nacion-l,

No hay esfuerzo de 2dnptacidn 4l nedio nnacion=l, ni-t=mpoco 3
est{iulo para el desarrolle cientffico y tecnolégico, pues 11 inves
tigiwcidén y la desicidn sobre las tecnologfas a implicar se centrali
zan en el pafs sede de la empresa transnacional.

La IED =mnadn a que el proteccionismo entornece 13 overacién -
de emnresas extrmjeras establecidas fuera del ire= integrativa, ca
taliza que las empresas promuevan la formucién de subsidiarias, sor
tendo las barreras y aprovechando las expecttivas del mercado =m -
sliado-y los estimulos fisciles, financieros y técnicos que contem-
ola la polftica econémica de los diversos nafses de mérica Latina.

Las matrices y subsidiarias tienen un nerfil muy definido a l-
luz de ciertos elementos estructur-qles que las identifican como em-



114

presas transnacionales:

a) Generalizacién de la sociedzd -nénima.

b) Disociucién de propiedad y control,

c) Internacionalizacién de 1z actuacién empres=risl.
d) Concentracionismo empresarial,

e) Diversificacién del riesgo.

f) Intensificnacién tecnolégica.

La anenaza a la soberan{i nacional de los pafses subdesarrolia
dos donde operan las empresas transnacionsles se hace afin mAs paten
te cumndo extraemos del expediente histérico de estos monopolios —-—
contemporfneos séle algunos hechos y acciones, los cudles por Su —-
propia generalidzd y frecuencia, pueden servir de resumen:
~ La falta de ajuste de 1las empresas trmsnacionales a las legisia-

ciones de los pafses donde operan.

- La injerencia directa o indirecta de las emvres=>s transnacionszles
en los asuntos interncs del pals donde operan.

- Los pedidos de las empresas trinsnacionales a los gobiernos de .«
donde provienen para que presione al gobieno del pafs donde ope -
ran con acciones de carfcter polftico o econémico en apoyo de sus
intereses privados. .

- La negrtiva de las empresas transn2cionales 2 ~Cepbar la jurisdic
cibén exclusiva del derecho interno en ancteri= ée indemnizacidén en
caso de nacionzlizacién.

- Lo obstruccidn de las empresas transnacionsles de los esfuerzos —
de los oaises subdesarrollados por ejercer el control efectivo de
sus recursos naturales.

. 4.3.3 EWPRESAS KULTIN:CTONALES

La multinacionalidad consiste en que ciertos elementos que se-
estinan relevantes s¢ encuentran o provienen de mas de un pafs. Es-
te elemento puede ser 1la locilizacién de sus actividades producti -
vas o administrativis, sus mercados, el origen de sus capit-les, o-
1a nacionilidad de sus directives o funcionwries.
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Este concepto se refiere 3 entes jurfdicos y orgwizativos que
nacen 1 resultas de la asociacién contractual entre centros wibli -
cos y/o privados de decisién y accidn correspondientes a3 distintos-
pafses y sistemas,

En virtud de esta agsociacidn contractusl realizan al servicio-
de intereses y fines comunes, una serie de actos especiales, en con
diciones definidas, y 2 fin de alcanz-r criterios objetivos, median
te actos compartidos y compatibilizados, ¥ a través de unidades de-
produccidn y servicios.

La empresa multinicional es aquella empresi que considera que-
su cmmpo de accidn permanente abarca el merc-ado de dos o mis pafses,
es decir, produce o presta servicios en funcién de un mercado multi
nicional; pero no sélo mira a este mercado con el objeto de obtener
insumos o colocar productos, sino que percibe el conjunto econdémico
como un gran nmercado, en el cual los obstAculos impuestos por los «
gobiernos g las trangacciones econfémicas de teda fndole, revresen -
tan datos importantes que deben evaluarse cu=ndo se decide 1a forma
de inaximi_gar 1a produccién, las ventas ¥ Las utilidades,

Las diferenci:s entre los distintos pifses en cu-nto 2 condi -~
ciones de produccién y comerci :lizacién, asi como en cu-nto = las -
estructuras imvositivas y legislativ-s determinnan Las oportunid-des
de Las emvoreszs multinaciontles.

Ly emorest multin cion~l debe »resentsr los siguientes elemen-
tos, siguienéo:los liniamientos genernles del régimen respectivo de
el icuerdo Subregional indino: '

a) Los aportes deben ser miyoritari :mente de origen latinoameric o
b} La mayoria latinommericana ha de reflejarse en 1a direccisn tée-
nica, finamciera, administrativa y comercinl de las empresas.
¢) El domicilio principsl tiene que locilizaurse en 3lguno de 108 -«

nalses varvicines.
d4) I~s aportaciones provendrin de dos o mfs palses latinozuericanocs
e) ElL objeto social de la empresa debe ser de interés regional.
f) La norma primaria que rija la empresa habrf de ser un instrumen-
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to jurfdico internacional o integrative que 1i dote con las normas-
bésicas.

En todo caso, Seri aplicable supletoriamente ol orden jurfdico
nacional o internacionzl que sefizle el instrumento mencionado o el-
estatuto social.

4.3.4 SO0C., INTER. DE SERVICIOS

Es un gruvo de industriaé en una situacién Ge monopolio que su
ministron bienes y serviciocs "esencidles” sujetos 2 regulacién pd -
blica con el fin de que operen en el "interés piblico". Tienen por-
carncter{stica el empleo de grandes cantid:des de equipo especiliza
do y caro.

4.4 DA TR.ONSFERENCI.. DE TECNOLOGIA

Tecnologia es el conjunto mmplio y variado de conocinientos re
queridos parz cierta vroduccién o servicioe industrizl y van deasde =~
los estudios de mercrdo y de factibilidad hast- los :2justes de ope-
raciones y puesto a punto de la produccidn, nas-ndo por etpas que-
se re)l~cionan con conocimientos especializ~dos como el ex-wmen y se-~
leccidn de los procesos, localizacién, proyecto definitivo, contrn-
tacién de equipos e instal-cidn, etc.

L. tecnologf: puedc isunir L3s siguientes noé 1id «Ges: bienes-
de cpit~-l o bienes intermedios; trabajo hum=no (mamo dc¢ sbra cali-
ficaha y especializada); e informacién, gener-lmente de carcter —-
téenico.

La ll=mada tr nsferencia tecnoldgica queda reducida 11 aprendi
zaje nara consumir, en forma muy fraccionndas, técnic-s ijenas a las
re:xlidades nacionales, con lo cual qued:n excluidas las posibilida-
des t.nto de adaptarlas como de producirlas.

Es obvio que las caracterf{sticas de la tecnologf 1 supuestamen-
te tr-nsferida, que pretende renroducir en un nmedio de desempleo, =
desigus1d~d social y pamperismo del pals subdesarrollados el patrén
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consumista del pafs sede, resultan inapropi:des para 11 necesidzd -

de los pafses atrasados. Lejos de acercarse A resolver problemns 80

cizles, contribuyen a estimularles el consumo privado de los grupos

minoritarios de moyores ingresos.

Las principales formas a través de las cuiles los pifses en —-

vi{as de desarrollo pueden asbastecerse de tecnologf{a son:

a) Da circulacién de libros, publiciciones periédicas y otr-s for -
mas de publicidad.

b) El desplazamiento de personas de un pafs a otro.

¢) La ensefianza y la formacién protesional.

d) El intercambio de informaciédn y personal duentro del marco de los
programas de cooperacidén técnica.

e) El empleo de expertos extranjeros y los acuerdos sobre agesera -
miento.

f) La importacién de maguinaria, equipo y 1a document-cidén conexa.

g) Los 3acuerdos de concesién de licencins sobre procedimientos de —
fabricueidn, uso ée m rcas comercinles y natentes, ete.

h) Las in'\(ersiones extranjeras d:’.rect;us.z3

4.4.1 ORIGEN

México renresenta el caso de un pafs semidesarrollado; car-cte
rizado en los fltimos 25 afios por un proceso de industrializacién -
acelerada, La funcidn primordixl de este nroceso, hast-~ fechas mis-
recientes, Tue 1la de diversificar 1a estructura productivi, susti -
tuir =1 méximc nosible las importaciones de bienes de consumo final
y productos intermedios y ¢rear nuevos empleos, en una sociedad ex—
puesta a fuertes y nersistentes presiones demogrificns.

4 dltimas fechas se hizo natente que }México sigue enfrentando-
una serie de problemas =z2gudos aque, 2 1a larga, puede =fectar de ma-

23 CHWADRA Héetor. Estudios de Derecho Econfmico. Edit. UNg4, 2a.
edic. ¥&xico D.F. 1977. ©vag. 1%8.
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nera negativa el proceso mismo de industrislizacién. Entre estos --

provlemas daestacan:

- El1 atraso del sector agrfcola trodicional y el esenso din-mismo -
del sector agricola moderno.

- Las dificultades del sector piblico para movilizar internzments -
los recursos financieros necesarios en el fomento de la expsnsién
de la infraestructura f{sica, t.nto par: el sector agricola como-
para el industrial. )

- E1 creciente desemplec estructural.

~ E1 agudo desequilibrio de 1la cuentn corriente de 11 balmnza de pa
gos debido al muy lento crecimiento de las exporticiones y a la -
fuerte y rfipidmente creciente cemenda de importacion35.24

Los resultados decepcionantes del proceso de industri-iizacién
mexicana tienen relacién directa con varios y complejos problemas,-
entre 1os que destaca 1a ausencia de una politica tecnolédgicocientf
fica, tanto al nivel nacional como.al nivel empresa.

El subdesarrollo cientffico tecnolégico de México tuvo un efec
to negativo scbre el proceso de industrializacién del dltimo cuarto
de siglio, pues hizo que el pafs fuera un importador en masa de tec—
nologias de origen externo, sin que tuvier- cipacidad par- estt::ble-
cer las prioridades tecnolégicas, exigir de los vendedores de tecno
logf= precios internacion-imente competitivos y sin que nudiera --
adqptar la tecnologfa import:da a las craracteristicas de 1a econo -
mia nacional.

E) emvresirio nacionnl mentiene tod wi: un: actitud -mbiv len-~
te en cuanto al papel de 1= tecnologi{a en el desarrollo. Mientras -
por una parte, esti dispuesto a importar, casi a cualquier costo, -
1a tecnologia extr njera, que supone le ayud=rA3 a modernizar su --
plenta, sustitulr fuerza de trabajo y elevir su margen de utilidad,
por otra no parece todavia dispuesto a ~ceptar responsabilidad y a~

24 oULls x. Leonoloo. La Economfa ;lexicm2. Edit. F.C.E., 2a. -
edic, 1978. MNéxico D.P, p2ag. 256.
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contribuir en la medida que le corresponde 1l desarrollo tecnolégi-
¢o auténomo del pafs, “ues no comprende ain 14 conexidn entre &ste-
¥ sus intereses a corto plaze.

4.4.2 INFLUENCIA EN LAS DIFERENTES E:rPRESAS

La naturaleza misma del paquete de servicios técnicos proceden
te del exterior depende estrechamente de las relaciones de propie -
dad que existan entre la empresi provedora de tecnologfa y la empre
3a receptora. Las decisiones respecto de las fuentes, la amplitud y
el contenido de la tecnologfa, difieren sustanci :lmente en el caso-
de una empresa transnacional que abre una nueva sucursil eén un pafs
extranjero; em el de una empresa de propiedad extranjera que no ope
ra globalmente; en el de una empresa conjunta de capitel extranjero
¥ nacional; en el de una empresa nacional privada y, finalmente, en
el de una empresa propledad del Estado de un pafs en desarrollo.

En cuanto 2 la.transferencia de tecnologfa de 1as corporacio -
nes. tronsnacionales, los conocimientos disponibles para el caso de~
léxico y ‘bdtros pafses en desarrollo, indicmn que, el centro de deci
sidn tecnolégica y 12 fuente Wnica, o cuando menos 1z princinal, de
12 tecnologia usada por la nueva filial, pertenece 1 1la caga ma.triz,
nor 1o que las decisiones tecnolégicas se adoptan en funsién de la-
estr:tegin global y de 1: rentabilid~d de todo el cistema trumsnn -
cion<l y no en funeidén de las necesidades y 1a rentibilid-d de 1a =
nuevn £ilinl en el extronjero. =n estos c1sos, la cis- mitriz nues-
tr- escnsn preccupacién por 1a idapticidén de 14 tecnolosfi~ a la pro
porcién de factores que caracteriza al nala receptor o 2 los insu =
mos f{sicos disponibles en &ste, ya que ella misma represents la ~-
fuente principal de los distintos factores e insumos fisicos.

En una palabra, las decisiones en materia de transferencia de-
tecnologfia de las empresas transnacionales no guzrd-m pricticrmente
relacién alguna con las necesidades tecnolégicas del pafs receptor.
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Por 1o que respecti a las empresas extiranjer=s independientes—
que s6lo opera en el pafs de origen y en un pequefio ninero de paf-e
ses extranjeros, hay mAs posibilidides de gue surja un: cierta comu
nidad de intereses tecnolégices entre ella y el pafs recevtor de la
inversién y la tecnologfa. En visti ae que este tipo de emvrasa sue
le no disponer de todas las toenologfas necesarias y se encusntra —
en situncién de desventaja frente a sus competidoras, tiane interés
en conseguir tecnologfns adecuadas al temafio del mercado ¥y a la pro
porcién local de factores, con el fin de numentar la rentabilidad —
de su filial en el extranjero.

El procesc de las decisiones tecnolégicas es bastante distinto
en 8l c¢caso de las empresas conjuntas. En este caso, en vista del —~—
subdesarrollo tscnoldgico de los varticipantes loc4les y del inte -
rés del socio extranjero por optimizar las ganancias provenientes -
de su aportacién de tecnologfa, este Wltimo suele aprovechar la tec
nologia para conseguir el control de 12 empresa. Los resultados de-
Yus negociaciones sobre la eleccién de 1a tecnologfa y su valor con
tabie' pueden no favorecer il socio local, cuyo poder de negocizcidn
es bastante débil y cuya capacidad financiera también lo. es. Esta ~
situacién bien puede dar lugsr a la instalacién de equipo obsoYeto-
¥ #l uso de tecnologf as inadecuadas con un nequeiio gr-do de adpta—
cién, situacidn que ofrece gonancias desmedidas Al socio extr-njero,
a combio de un menor voluuen de inversidén por parte del socie nacio
nal.

La empresa nacionil es 12 que tiene nroblemns mis serioz en 1a
blisqued : de te¢nologia en el exterior. Pri.ero, son esc=sos sus Co-
nocimientos de las diversas tecnologias que puede aplicar y de las—
que es viable disponer en el mercado internacional. Segunde, =umaue
la consecuaién de uni nuevs tecnologfa tiene como propésito mejorar
su pogicién competitiva frente a otras empresas del nismo sector, -
no esth en condiciones por fAlta de todo tipo de informacién. En ——
tercero, no cumta con la asistencia técnica del Estado respscto -
como negociar la adquisicién de los nuevos insumos tecnolégicos en-
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el exterior. Consecuentemente, las empresas nacionales adoptan sus-
decisiones, por regla general, 2l azar, mediante contactos con los-
representantes de los grandes exporindores de maquinaria y equipo o
de los agentes de las empresas consultoras extranjeris radicadas en
ti€xico. El interés de sstos dltimos no es otro que el de vender su-
tecnologia, 1z que no necesariamente tiene que ser Sptima desde el-~
punto de vista del comprador.

Ta falta de experiencia en la bisqueda y adquisicién ds tecnod
logfa, que caracterizas a las empx"esas industriales mexicanas, da lu
gar también a otros inconvenientes de orden micro y macroecondmice.

4.4.3 ADAPTACIONES

Respecto al problema de la adaptacién de 1a tecnologfa importa
da, el problema desicive no es el origen geogrifico de 1la tecnolo .«
gla, sino el grado de su adaptacidn a las condiciones locales. En &«
tre las categorfas generales de adaptacidén de la tecnologls importa
da uueden distinguirse cuatro: z la proporcién de factores; al tamg
iio del mercaﬂo, a la disponibilidad de los insumos f£-=1cos ngciona~
les y a la preferencia de los consunidores. .

" En la adaptzcién a la proporcidén de los factores es muy distin
ta en los nafses industriaiiz ides y en los de en desarrollo, es un-
elemento de vit=l imporitincin en el sroceso de Ir nsferenciz de tec
nologfa. Surgen en las economias subdesrrolladas serios obstf%culos
de orden no econdmico y sélo en parte tecnoldgico, entre ellos cabse
destacar 1z endeble capacidad interni parz tomar deci:iones tecnold
gicas; la extrema escacéz de cuadros técnicos nacionzles aptos para
resolver los problemas de dzptacién de tecnologlz; las discontibui
dades en la oferta de mano de obra de distintos grados de prepara ~
cién téenica; Las polfticas lahorsles oficizles que alientan 1a sus
titucidén de mano de obra y, finalmente, el efecto-demosiracién de ~
los avances tecnolégicbs que ocurren en los pafses indusitrizles so~
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bre los empresarios de los pafses en desarrcllo.25

Lia adaptacién al tamaflo del mercado, en teorfa, no deberfa su-
poner problemas insuperables para la mayoriz de las industriag de -
bienes de consumo fingl y para algunas industrias de bienes interme
dios. Pero en la prictica, las deseconomfas de escila que se tradu-
cen en e} incremento de los costos de produccidn se presentan an ca
si todas las ramas manuf'actureras de México, como consecuenci-= del-
descuido de la adaptacidn del.dis_sﬁ‘o tecnolégico z las dimenciones~
del mercado.

Bo cuanto 2 la disponibilidad de Llos insumos fisicos naciona '~
les, si bien la zdaptacidn de la tecnologf{a importada a lg proper <
cidn de factores y Al tamafic del mercade suele presentarse en Méxi-
co con poc: frecuencia, es muy probable que la adaptacién del dise-~
fiode los procesos y productos 3 la disponibilidzd de materias pri -~
mas y bienes intermedios nacionales esté bastante extendida. Esta ~
mayor adaptacidén resulta de la polftica general de sustitucidn de -~
las importaciones y en particular, Qe los programas de fabricncidn,
tendientes a la inecorporacidn de uni produccidn creciente de insu ~
mos nacionsles en los bhienes de consume duradero.

Respecto a la preferencia de los consumidores, el concepto de-
ia aptacidn de las tecnologias de digefio de los productes finnles
2 1la preferencia de los consunidores tiene nentido, sélo y exclusi-
v mense si hay razones para consid.erar 1a pnreferencia de los consu-
aideres como unz v-oriable independiente. No es éste el ¢ 'so de los-
2-{ses en {es-rrollo, incluyenée México, donde el sector de subsia-
tencia consume solmmente manofacturws de necesidad impostergqble, -
mientras las preferoncias del resto de los consumidores estin mmmi-
pulzdas por el gron aparato publieitwio, ligwdas oon las empresas—
prcductoras y con todos los medios de comunicacidn masiva.

256 30LIS M. Leopoldo. Op Cit. Pag. 269.
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4.4.4 CCiiiCYD

La preocupacidn nor el costo, la calidad y la acept-bilidad de

13 tecnologfa disponible en el pafs ha surgide solmmente en el mo -
mento en que la saturacién del mercado internc y las dificultades -
de 1a balanza comercial, han plantendo 2 México la necesidnd de cam
biar sus politicas de industrializacidén pasndo a 12 sustitucidn de
imnortaciones a otras m4s eficaices que tiend=n 3 fomentar las expor
taciones de uma narte de la produceidén industrial. Pue en ese momen,
to cuando se empezaron a descubrir los inconvenientes de 1a depen -
dencia casi completa del pafs respecto de las tecnologfas importa -
das dependencia que se acompafia, ndemfis, por el bajo grado en que -
vuedan ser adapbadas, y la imposibilid:d de disminuirlas, si no se-
hace un esfuerzo cientf{fico-tecnolégico propioc. De ah{ procede 1a =
iniciativa oficisl de establecer, a fines de 13970, el Consejo Nacig
nal de Ciencia y Tecnologfa (CONICYT), cuyas funciones principales-
son:

a) Plwear, programar, fomentar y coordinar las actividades cientf-
ficaa‘y tecnolégicas y, realizar la evaluacién de los resultades
que se obtengan;

b) Canalizar recursos, estatzles y de otras fuentes, pars la ejecus
cién de Jrogr-mas y proyectos esnecfficos, sin nerjuicio de que~
125 instituciones -c:dénmicas y-+los centros de investig-cién si -
g manejando e incrementando sus propios fondos;

¢) Logr=r la mis wmplia participacidén de L= comunidad cient{fica en
13 formulicidén de los -rogr - mas de investig-cibn, vinculindolos-
con los objetivos del deswrollo econfmico y socilg

d) Procur:r 1a mejor coordinzcién e intercomunicacién de las insti-
tuciones de investigacién y de ensefianza superior, asi como en -
tre elles, el Estado y los usuarios de la investigacién, sin me-
noscabo de L2 autonomf{a de cada una de ellas;

e) Promover la creacidén de servicios generales de ipoyo 3 la inves-
tigieidn, y
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f) Formular y ejecutar un programa controlado de becas.

La tarea del CONACYT es a largo plazo. Su éxito devenderi no -
tan .s0lo del esfuerzo del BEstado y de la pequeiia comunidad cient{fi
catecnolégica, sino taabién del cmbio en las actitudes del sector-
privado.

4.5 FIGUR3S ECONGMICAS INTERN ICIONALES
4.5.1 ONU

La integracién formal de carfcter pelftico y econdmico, rezl ~
mente se inicia con 12 creacién de la Org=nizacién de las Haciones-
Unidas (ONU). Esta nacié en 194%, cuwdo se sintié la nccesidad de-
establecer, sobre bases mis sélidas, una organizacidén mundial con -
gruente con los perennes objetivos de preservar la paz y la armonfa
amistosa entre los pafses del orbe, a fin de solucionar los proble-
mas econdmico—~socinles derivnados de la Segunda Guerr- iundiazl. Era-
merester _estructurar unz nueva politica econdmica, consecuentemente
con el m:xevo orden de cosas, a efecto de superarlos. _

Para buscar los znteced:ntes de la ONU podemos remontarncs z -
la Carta del Atlintico y a la Declaracién de las NWaciones Unidas, ¥y
mfs imvortante, la Conferencii de Mosci, pues comno resultado de és-—
ta, 175 cuatro potencias narticipentes (Est=do0s Unidog, la URSS, ==
Gron Bretaiz y China) publicaron el arimero de novienbre de 1943 1a
11 gnadz Decl wacién de iioscd, en 12 que se habl:ba de "la necesidad
de establecer en 1= fecha mis ¢emprana posible un: org-nizacidn ins
ternaicional gener-l bas=d1 en la igualdad sober-nz de %todos los Es-
tadcs mmantes de la pas.”

Se reunid§ en S=n Frmciscoe la Conferencis de las ifaciones Uni-
das sobre orgamnizacién internacion<l, del 25 de abril Al 26 de juns

26 SEXR ) VAZQUEZ Modesto. Derecho Internzcional Piblico. Edit,.
Porrda, 13 aba. edic. México D.P. pag. 146,
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nio de 1945, 21 resultado fue la firma de la Carta de Las Haciones-

Unidas por los cincuenta participastes, La Carta, consta de un prefm

bulo y de 19 capftulos, y entrd on vigor el 24 de octubre de 1945,

La organizacidén esth basada en los siguientes principios conte
nidos en sl art. 2 de la Carta:

- Iguddad soterana de todos sus miembros.

~ Obligacién de cumplir de buenz fe los compromisos contrafdos.

- Solucidn paci{fica de las controversias internacionales.

~ Prohibicién de recurso a la aménaza o uso de 1a fuerza.

- Obligacidén de prestar ayuda a la Organizacién, en conformidad con
1o prescrito nor la Carta.

- La Organizacién orocurari que los Estados no miembros respeten —-
los principios de la Carta, en 1la medida que ello sea necesario —
para nantener la paz ¥ la seguridad intern-cionales.

~ Prohibiciée 2 les Haciones Unidas de intervenir en los asuntos in
ternos de los Zstados miembros, excepto en los c¢nsos de menazags-
a 13 paz, quebrantamientos de la paz o actos de agrasifn.

La Orxgmizacibn de las Mociones Unidas cuenta con cinco orga —
nismos bhsicos que son: la Asumblen Genersl, el Consejo e Seguri -~
dag, el Consejs de Administracién Fiduciarin, la Corte Intern=cio -
nal de Justicia, E1 consejo Econdmico y Secial, y por ¥ltimo lLa Se-—
cretoria.

Estos cinco orgmismes bisicos esthn estructurtdos ern los obje
tivos polftico, econdmico, de seguridnc socixl y jur{dico; pero t=m
bién forman narte de ella 15 orgwnismos esveci~liz~dos cuyos objeti
vos van mis 11% de lo econdmico o 1o social puros, sino un: combi-
nacién de estos; Los orgonismes son: la 0IT, A0, UNESCO; 0ACI, OmS,
OM#, IMCO, OIE4, BIRP, MI, AP, COFI, URU, UIT, GATT.

Unidos a los anteriores, en la ONU existen otros 38 organismos
intern;cionales, c¢asi todos continentsles, distribuidos de 1la sigui
ente monera: en yuérica 11, en Zuropz 14, en africa 6, en isia 2 y-
mixtos 5. Casi en todos se encuentra la misma caracterdstica, que -
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es la inexistencia de una divisién tajante entre lo econdmico y so-
ci=l, por lo general se trata de una combinacidén de -mbos.

Es por “todo esto que analizaremos los orgmismes més represen-
tativos y que mis injerenciaz tienen en nuestro tema, 1a econom{a.

4.5.1.1 o017

Es conocida tmmbién comc.la Organizacidn Internacional del Tra
bajo, esta organizacién fue fundada en 1919, por la antigua Socie -
daa de Naciones, en base sl Tratado de Verszlles, En 1946 se ~filié
2 Naciones Unidas y desde entonces funciona como una de sus agenci-
as especiales. Su propésito es promover la adopcidn de medidas des-
tinadas a mejorar la condicién de los trabajadores, Su responsabili
dzd bisica consiste en regular las condiciones de trabajo a nivel -
internacional, proponiéndose los siguientes objetivos:

- Logr=ax el pleno empleo en cada pals.

- Elevar el nivel de vida de los trabajadores.

~ Orientar profesionalmente a los mismmos.

—~ Pugnar por la participacién equitativa en los frutos de trabajo.
—~ Reconocer el derecho de negociacién efectiva,

-~ Extender las medidas de seguridad en cadax pafs.

- Proteger adecurdumente la vida y 12 s-1ud de los trabzjadores.
~ Zecomendar normas minimas en nateria de trabajo.

4.5.1.2 Fv

La Crgoniz-ocién de 12 Alimentacién y 11 Agricultura tiene su -
sece en Roma, su triple misién es: facilitir el intercambio de in.s
formacidén respecto a estas materias de gricultura y <liment-=cién;-
aromover el desarrollo de 1= agriculturn en todos sus aspectos; fa-
cilitar mnaietencia técnica. Fué creadi el 16 de octubre de 1945, y-
nis6 2 ser orgmismo especi -lizado de las Naciones Unidns el 14 de-
noviembre de 1946. Sus activid:des consisten princizalaente en:
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- Pomentar la vroduccidn agricola, forestal y pesquera.

- Elevar el nivel alimenticio de la poblacién mundinl.

= Promover la ensefianza en todos estos campos.

- Conservar los recursos naturales.

- Desarrollar los sistemas de tensncia de 1a tierra.

- Pugnar por el mejormmiento de los sistemas de crédito agrfcola.

- Difundir las técnicas mis avanzadas en la producceidén de -limentos.

~ Combatir epidemias.

- Proporcionar asistencia técnica en los campos de nutricién, admi-
nistricidén de alimentos, lucha contra la erosién de suelos, refo-
restacidn, riego y otros aspectos afines.

4.5.1.3 BIRF

El Banco Internacionzl de Recomstruceidn y Fomento fus estable
cido por la Conferencia Financiera y Monetaria de las Naciones Uni-
das celebrda en Bretton Woods, EE,UU., en julio de 1944, y esthi 1li-
gado a la OlU desde el 15 de noviembre de 1947, tiene su sede en —-
.Vashlngton, ¥ sus funciones son promover el desarrollo de los Esta-
dos, facilitando fondos y promoviendo las inversiones de” ¢qpitgles-
extranjeros, a2l mismo tiempe que asegura 1a estibilidd de los crnw
bios.

Zstas obligaciones, como es f4cil comprender, estin gwantiza-
das por el crédito de todos los nalses miembros, ¢l cu-l pueden com
prometer nasta wor el total de sus contribuciones respectivas <1 —-
Banco; éstas forman su capital y son distintss, segin 1- c-preid-d-
econdmica ée cada pafs.

4.5.1.4 PFHI

El Popdo ionetario Internacional, fue creida en virtud del Con
venio de 1la Conferencia en Bretton Woods, inicié su funcionamiemto-
gl 27 de diciembre de 1945 y celebr$§ su nrimer - reunién oficial el-
6 de mayo ée 1246.
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Bl Pondo 28pira 3 poseer l1is ventijzas del »itrén oro, pero sin
sua inconvenientes, es decir, aspira»a mantener los tipos de cambio
relativamente estabilizados, pero en forma tal que el anterior meca
nismo automitico queda sustituido por la coover-cién internacional-
ademfs de que los palses se evitarin 12 necesid:d de reulizar ajus-
tes que inpliquen depresiones que los hunden en el varo. E1 Fondo -
trata de establecer reglus y procedimientos par: impedir que un .-
vafs incurra en deudas demnsiado grandes.

E1 A1 cumple con la funsidén de "estabilizador® en el ca=o0 de-~
que algunos ds sus pafses miembros tenga problemas con su economfa.
Sus objetives son: alentar la estabilidad de los cambios; fijar pro
cedimientos de intercambio ordensdos entre sus miembros; mantener -
un sistema de pagos muliilateral para las transncciones corrientes-
entre los miembros, y ayudar a eliminar las restricciones innecesa-
rias en el interemmbio, las cuales frenan a8l comercio internacional.

4.5.1.5 ATF

La isociacidén Internicional de Fomento, fue cread: on septiem-
bre de 1960, con el fin de »romover sl desarrollo econdémico, median
te 13 concesién de créditos en condiciones m#s f-vor bles 3 13s que
re-lmente se encuentran en el mercado de capitsles, = los nafses de
nenor desairrollo econémico; y tiene su sede en “-shington.

4.5.1.6 CFI

La Corporacién Financierq Internacional es un org-nismo creado
en virtud de una iniciativa del Banco Intern:cienzl de Reconstruc -
cién y Pomento, por un acuerdo que entrd§ en vigor el 24 de julio de
1956 y desde el 20 de febreroc de 1957 pas§ =a ser un org-nismo eape-
ciidizdo de las NHaciones Unidas, Entre otras funciones tiene lams -
de hacer inversiones en empresas privadas, asociad~ 1 inversores --
privodos, y sin gar:ntia de reembolso por los gobierncs, estimul ar-
las inversiones de c¢apital privide, interne y extr mjero, etec.
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4.5.2 MERTOLUN

Es también conocida como Comunid:d Econémica Europesz o como #e
Mercdo €Comiin Euroveo, fue funddo en 1958, segin el mandato del —-—
Tratade de Roma de 1957. En un principio lo integraban Bélgicn (su-
pafs sede), Prancia, Alemania, Italia, Luxemburge y Palses Bajos; -
més tarde ingresaron Inglaterra, Irlanda y Dinmmarca. Entre sus pro
pésitos estin:
~ Eliominar graduzlmente las tarifas y retricciones comerciiles para
los productos no agricolas elaborades por la comunidad,

- Estiblecer un arancel comun a mercancias import:das de pafses que
no pertenecon a la Comunidad,

- Permitir la libre circulacién de personas, capit:les y servicios.

~ Grear una politica agricola comin y también en materias de trans-
portes.

El tratado tendrf vigencia por tiempo indefinido, pero su apli,
cacidn se realizari por etapas. La Comunidad cuenta con seis orga -
nismos para cunplir sus funciones y son: la Asamblea, el Conssjo, ~
la Comisién, el Tribunagl de Justicia, el Comité Ecomémico y Jocial,
¥ ol Consejo de Ministros de jsuntos Exteriores. Adem&s funcionan -
dos. érzmos complementarios que sor el Banco Europso de Inversiones
¥y ol Fondo Social Euroneo.

4.5.3 MERC DO CENTRO BIERIC ANO

En San Salvider en 1957, Guatemala, El1 Salv-dor, Hondfuras, Hi-
carigua ¥y Costa Rica, firmaron un Tratado Multilateral de Libre Co-
mercio e Integrzcién, Sus caricteristicas econdmicas esencizloes son:
~ Crear una unién duradera emtre sus territorios, con régimen de 1i
bre intercmbie, con productos que gqiedarfn exentos de todo grava -

mnen aduanal.
- Gozer de tratamiento nacional a mercancias enlistadas, excepto —-
por razones de sanidad, seguridad o policiacas.
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~ Dar trato de nacién mis favorecidz a los vroductos enlistados.

~ Caacelar las franguicias aduaneras de iamportacién a productos de-
pafses fuera del tratiwdo, gue se produzcon en el Arei y estdn en-
listados.

- Bvitar especulaciones monetarias que afecten 11 tipo de cmmbio y-
al comercio.

- Mantenar 1a libertad de trfAnsito parw mercacfan de oxportncién e-
importacidén dentro de cada pafs.

~ Bvitir subsidios a 1la axport-wién, tanto directos como indirectos.

-~ Construir y mmntener vians de comunicnacién.

- 3xtender el tratmmiento nacional de lag inversiones 1 los denfés -~
pafses firmantes.

—~ Zstimular las industrias regionzles, cuyas mercancias 1bastezcan~
esta mercado.

4.5.4 PACTO WDINO

Pue firmado por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y mis tarde,
Venezuela, inicié sus tronsacciones en 1970 y sus oper wiones mis —
import :ntes son: ’
~ Liberar el comercio reciproco entre los pafses miembro=.

- Zstablecer un arncel comin frente a1 comercio de los demfs pafses

- Sistribuir equit wtiv-nente los Beneficios logridos nor 13 interrg

= gaeidn.

- Zragromar la inversidn regional parn el des-rrollo industri-l.

~ Lar un tr:to srefercncizl a2 Bolivia y 3eusdor sz favorecer el -
desarrollo.

- Srmonizar las polfticas econdmicas del &ren, esmorez -ndo.por el c
aital extranjeroc. :

- Pliminar les gravimenes 4l comercio entre ellos.
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4.,5.5 BID

El Banca Intermmericano de Desarrolle es una institucidn inter
gubernamental a la cual pertenecen 26 nacjones mmeric mas y 15 paf-
ses extrarregionales. Secred a fin de acelerar el proceso de desn -
rrollo econémico, individual y colsctivo, de los pafses miembros. -
5u existencia jurfdicn data del 30 de ciciembra de 1959. Tiene las-
siguientes funciones:

-~ Promover la inversidn de capitales publicos y privados.

- Utilizar su propio cipital, los fondos que obtenga en los merc: -
dos finaonecieros y otros recursos de que dispongi, nara el finan -
ci-miento del desarrollo de los pafses miembros.

- Zstimul ar las inversiones privadas en proyectos, ompresas y acti-
vidides que contribuyan 2l desarrolle ccondémico.

- Cooperar con los pafses miembros =z orientar su politics de desa -
rrollo hacia un mejor uso de sSus Irecursos.

4.5.6- GATT

Después de la Ultimz Guwerra Nundi~l, las econonias de warios -
pnfses estaban débiles, por lo que se detuvieron a idenr ::ec'—*.ni'smos
nara revitalizar el c¢omercio y la industri- en gener-l. Existen va-
riss formas e nroteccién a dispos'icidn de los Gobiernos, como: ¢=g
pefias nacionzales, regulaciones administrativaz, control nmonstario,-
restricciones voluntarias sobre las exportaciones, subvenciones gu—
bernanentqles, cuotas y aranceles. Los aranceles son inpuestos que~
gravem los productos con el fin de hacerlos m&s caros; de este modo
se ponen obsticulos a su compra, gravandose la produccidn de bienes
sustitutivos nacionales.

Es debido a estos Wltimos que en 1947 se firma el icuerdo Geng
ral sobre Aranceles aduaneros y Comercio. Formalmente se le conside
ra como un acuerdo comerciazl multilateral entre varias naciones, —
funciona como una verdadera organizacidn internacional ya que cuen
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ta cont un tratado; orgwmos permanentes, ¥y un jresupuesto. Opera a ~
base de conferencias y grupos consultivos, en los cuales se discute
Y otorgan eventualments concesiones arancelarias. BEn este sentido —~
el GATT es un acuerdéo multilateral de comercio y un foro de negocin
ciones arancelarias parn los pafses miembros.

En sf, el acuerdo tiende a reducir los aranceles a las importa
ciones y exportacionos entre los pafses miembros; ostiblece el pri-
cipio de trato general de la nacidén ma$ favorecida, por el que una-
ventaja concedida a alguna d 1a:; partes contratintes es inmediata
mente concedida a las demis, El acusrdo favorece 1= reduccién de ——
restricciones cuantittivas a las import .ciones de productos y a la
aplicicién no discriminatoriz de dichas restricciones, en ca2so de ~
ponerse en prictica.

También se establecen derechos mnliidumping, es decir, se opone
a que un pafs introduzca productos 21 merczdo de oirc productor a -
un precio inferior a su valor internacional o muy inferior 4l pre -
cio interno del pals receptor, en estos casos, el Estado receptor -
puede est~blecer un derecho compensatorio o impuesto mobre dicho -
producto.

Gener=lmente, en sus rondas, wnaliz'n los nroblemas econdmicos
de los nafses subdesarrollados, como gproducto ¢e 12 crisis interna-
cional, y sroveniente de los pafses industritlizados; no se toman -
en cuznt i las politicas internas de Llos srimeros, como son sus polf
ticn: fisc-les, t=sns de interés, ccntrol &¢ e¢=mbioe ¥ restricciocw
nes ereditieias,

Por sua caracter{sticas, el (AT foment : 1a competitividad de-
las inéustrias nacionales, lo cuzl beneficia a los consumidores 3l-
tener no sflo mayores alternativas para escoger sroductos, sino tam
bien en cuanto = la ¢=2lidad y 21 precioc de los mismos., La reduccidn
arzncel aria por otra parte, no es inmediata sino paulatina y gradu-
al.

El G4TT e6s un aicuerdo entre diversos pafses cuyo objetivo es -
foment ir el comercio intermz2cion<l medi-ante tratndos multilater-les
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en donde ge establecen derechos y obligiciones para todas las nacio

nes firmantes en funcién de sus objetives y nricipios. Los objeti -

vos del GATT son:

- e las rel=aciones comercliales entre los prises mienbros, tiendan
a majorar las relacionos econdmicas y en consectuencia los nive. —-—
les de vidn de los ciudadanos.

- Logrur el pleno empleo, mayor ingreso rezl y el incremento de 1la-
demands efectiva. ’

— Nejor empleo y mayor uso de los recursos mundisles,

— El incremento de la produccidn nara luegoe tendr un interc-mbio de
productos.

4.5.7 ALALC

A gunos pafses sudamericanos empozaron 2 vonerse en contacto —
para crear una Zona de Libre Comercio, proposicién que coincidié —-
con la £111l Beunidén da 1z Comisidn Seondmicz vara jmérica Latina ce
lebrada en Panami, En esta reunidn surgié la preocupacién de ests =
blecer una figura integrativa de alvance subcontinental.

El 18 de febrero de 1960 se firmé el Tr:tado de Montevideo que
buscz establecer una Zona de Libre Comercio en un 1slazo de dgce =ios
A Bresil, irgentina, Chile, léxico, Perd, Paraguay y Uruguay, se —-
agres ron con el tiempo Colombié., ‘Ecuador, Venazuela y Bolivi-,

Expresa gue debe entenderse a la Zona de Libre Comexrcio como —
un instrunento en vro del desarrollo econémico, mediwnte "l2 climi-
nacidn cordial de las barreras al comercio iniriregional'. Se »d --
vierte que la Asoci-isién IL:itinoamericana es el primer paso para el-
estzblecimionto del Mexrcado Comin Latiboamericano.

La Asociasidén Latinoamericana de Libre Comercio tiene caricter
comercial. Lo que se desea es expander el interc-mbio y logr-r, en-
cierta medida la complementacidn econdmica. Su objetivo es formar -
un bloque de pafses latinommeric-=nos, que enfrente los problemsa ——
contemporineos del comercio exterior, tomando como base el laissez~
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passer; desde un odrincipie, el tratado hace notar 13 necesidad de =
iar un sentido favorable a la importacidn.

4.5.8 7TLC

Conjuntamente a la reduccidén de permisos y aranceles, se puade
levantar una serie de obstficulos al libre comercio bajo las mhs di-
versas ascusas: requisitos sanitarios, normas de calidad, subsidios
gubernamentslas, leyes ecolégicas y, la excusa m4is ibsurd= desde el
punto de vista econémico, pero a la vez la m4s socorrida, la 1cusne
cién de practicar el "dumwing”.

Se le 1llam: dumping a vender en 2tro pals a precios menores de
1los qus se venden en el pafs de origen de la mercancfa. Las leyes -~
antidumping prohiben que un pafs se beneficie con »recios baratos,~
paro en rezlid:d esas leyss buscan nroteger el nrucucto interno ine,
ficients.

Un acuerdo de libra comercio significa un compromiso de redu -
cir’ gradunlmente los aranceles o impuestos a3 1as import itiones has-
ta llegaz; a su liberacién total en un determinado periodo de tiempo.

Bn el caso con¢reto de Est:dos Unides y Wéxico, el :r:rocesa de-
reduceidn de armnceles a las mercncins debe ir scompafiado de una —
libaracifn de las inversiones entre mbosz nafses. ez el libre
comercio con jiéxico significa narn Estados Unidos evitarse - 1largo-
9l-mo graves y costosos problemis en su fronter: sur. Y para México
s agepurar el ingreso vermanente de sus mercmef-as ¢l merciio mas —-
groné. del nunco.

Z1 TLC imnlicn que en un nlago de L0 afios, méAs del 90 ¢* de nu~
estras importacicnes y exportaciones circulen libremente entre iéxi
co, Estados Unidos y Canidd, y el resto, una pecuefin proporsién, en
cinco -=fiow nis.

Lz 1tternativa al tratado es seguir con un proteccionismo, fuen
te de ineficiencias y con interpretzciones unilater-les del inter -
canbio comercinl entre Néxdico y =Zstados Unidos. Los negocizdores de
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ol tratado reconocieron en el periodo de transicién las diferencias
de desarrollc econémico entre Wéxico, Estados Unidos y C-nads, vero
no ss perdid de vista el objetivo fundsmentsl que es, tarde o tem —~
preno, liberur todo el comercio y los servicios.

inte el TLC, aunque los consumidores podrin obtenser nroductos-
a menor precio y de mejor calidad, también en su caricter de traba-
jadorss, profesionales o emnresarios, tendrin que mejorar la cali -
dad de su trabajo, servicio y mercancfas si no quieren ser desplaza
dos. El litxre comercio implica cdmpetsucia en el fmbito de )a venta
de productos, en el trabajo y on los servicios. ilo t=n sdio los em~
presarios tendrfn que competir, también los profesionistas y los --
trabajadores.

El tritado constituye 8l mejor entorno internzcional pars lo -
gror sn el menor tiempo posible un aumento de ingresos en la mayo -~
ria de los mexicamos. EL TLC tiene como objeto principal liberali -
zar gradualnente el comercia de mercanc{as y servicios dentro de un
perliodo de 15 mios entre lLiéxico, Estados Unidos y Can=dA&.

Pn cumto a su fmbito de vigencia, el TLC séflo s aplicable =~
bienes y servicios originzles de la regidn o con un determinsdo por
centaje de contenido regiongl, es decir, que totsl y parciilmedte -
estén elabor :dos con materias primas, magquin-aria y servicios mexicy
nos, canadienses o estadounidenses. Par= identific.r los bienes ori
ginies de 12 regién o los que poSean gl porcentnje nactado de con-
tenido region=l, se est:blecen en el trotado l1as 11wm=2das Teglas de
origen, que describen los nétodos para id:sntificar los bienes regio
nales o el contenido regional de los mismos,

El Tr-tado implica que ademis de 1: resolucidn inmedizta o gra
dual de =xr-nceles, se eliminen prohibiciones, restricciones cuwmti-
tativas (cuotas), permisos y trimites de derechos aduzneros. Las —-
Unicas excepciones serin por motivos de s-lud, proteccidn a la vid-
mumana, aniril, vegetal y medio ambiente,

Respecto =1 texto principal, es de -~lrededor de 500 cu-rtillas
mis de 5C0 mexoe, llegando 1las negociiciones 2 su culminacién en -
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agosto del 92 y esperwndo que entrara en vigencia en enero del 94.-
El trit:do toca los sectores mAs importantes de Lla economia como:
Industria textil; productos automotrices; energfa y petroquimiea bi
sica; agricultura; compras de gobierno; servicios, comunicaciones;-
inversién; servicios financieros; opericiones sduaneris; propiedad~
intelectusl; migracién; normatividad y por Ultimo para 12 solucién-
de controversias sc crea la Comicién de Comercio y los Tribunales -
Arbitrales. ’

" E orincipal efecto del TLC para liéxico es el sument-r los flu
jos de 1a inversién extranjera en léxico. La mayor a-rte de los znga
list=~s, tante nacionales como extr-njeros, concluyen que el TLC re~
percutir4 peara kéxico en un fuerte aumento en las inversiones y en-
mayores crecinientos econdmicos en el pals. El principsal beneficio-
inmediato que obteniri léxico y que la comunidad internscional de -
inversionistas y empresarios, veri en Wéxico 1a zona geografica en-
0l mundo con mayor future para reslizar inversiones.

. Bl TLC certifica el avance mAs importante en el desarrollo da~
Itéxico en.los ltimos aRos. MA&s 2114 de lo evidente, los efectos en
el universo sociojurfdico nacional exigirfn un esfuerzo cienti{fico-
de enorme mognitud. Se trata de concretas disciplinns comunes para-
facilitar los intercmmbios de bienes y servicios. El derecho consti
tuye el mecanismo esencizl nara ello y deber? adapt rse 2 cudltur-s-
jurféic s éiferentes. Es nor ello Que el Dderscho juocg~ un napel --
escrncinl en estas negociaciones, nues 25 cl que dz la nnuta 3 seguir
nar: mantener todo dentro del orden y la legalidad, por no mencio ~
nar 12 pquidad dentro ¥y para cadz uno de los paises involucr~dos.
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Las srimer 18 manifestaciones histédricas del nens-miento —-
econdmico se encuentran lig:dae {ntimamente 2 los pueblos-
antiguos, ya que la orgwmizacidn y solucidn 1 sus prodble ~
mas de sobrevivencia es 14 esencia de la Economfs,

Zn Gfecia y Roma, el modo predominante de producciédn fue -
la a2gricultura, el comerecio, ¥y en el c=s0 de Roma la gue -
rra, que da como resultado el sistema escl wista de produg
cidn.

Z1 nodo de produccidén escl:zvista fue t-n import:nte que —~
significé librarse de libores peszdis o peligrosas, y se -
gdn 1a cAntidad de esclzvos que posefan er: el grodo de —-—
éistincidn social; pero a 13 larga el exceso de mwmo de —-
obra significé el estuncmeiento técnico y fue un impedimen
to pars el, desarrollo.

La‘ Zd2d Hedia fue un veriodo de estwncomiento, el feudqlis
mo fue un modo de produccidn deminado por La tierr-, donde
los latifundies se originaron ante 1a ineficaciz de los mg
nzreas de controlar los vistes reinos, y erwn los seilores—~
feudnles los gque gobernzban en ectos. Debido - 1a esiructu
ra socizl de uefiores y siervos, astos dltimos -1 ogupar 1n
tierra 1. trabajab-n pars el sedor feud-l, siendo =sf 1 -
agriculturs 1a nrincizal -~ctivid~d nroduetiva, y después -
el comercio.

E), Merc mtilismo fue 1la corriente del enriqueciniento de -
1as neciones medimte la acumulzcién de met-~les preciosos—
con 1z finalidad de 1la unific:cidén polftica y el noderfo -
nacional; se desarrolld en las princip:les ciud-des euro.-
se28 como Espafis, Inglaterra, Froncia e Itlia, nue tom-n-~
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do esta corriente de distinta forma, consiguieron su desz
rrollo ¢ su hundinmiento.

El Yerc-ntilismo fue un= ideologf1 tan fuerte, aue =fin —-
puede verse en nuestra época, sus caracterfsticas son tun
a::t'ual‘gs que podemos decir que permanece =in hoy en dfa.
La Pisioerscia fue una estueln econémica que busca Lg ri-
quezz principalmente a través de la tierra, ya que segin-
sug ‘principios del orden naturat, la agriculturg es 1a --—
dnica ectividad que da el producto neto, desdefiamdo las -
demés.,

Podemos observar destellos de la Pisiocracia, vues en las
¥1timas décadas se ha visto una marcada atencién a2 la tie
rra, reconociéndola como el fundsmento de nuéstre. econo -
nfa, pero sflo 1la base, no 1la ¥nica actividad productiva,
nj mucho menos se desdefii 21 comercio o a la industria, -
8ino que se les reconoce su import ~necia,

£l iiberxlismo es unn corriente donde el individuo es el-
centro de tedo junto con el abstencionismo del Estado‘, -
significn 12 libert:d intelectu=nl, filoes6fica, econdmica,
secizd y 7olitic: como x"espuestn. al excésivo intervencios
nisao. ’

£l —iber lismo fue tzn intenso que %A perdur Wo - tr wés-
de el tiemmo, hoy se mueden sentir sus princinios, sus --
ideas en la economfa principalmente, donde se busca un de,
se 3l paternalismo excesivo, absorvente y junto con otras
corrientes el desarrolle econémico del pafs.

La Planeacién es una técnica que permite el mAs completo-
uso de los recursos de un pais, humznos ¢ econdmicos en -
beneficio del interés colective, par - lograr no un creci-
miento, 9ino un des2rrollo. .
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L2 Economfa como cienciz es un blogque, gue pars analizar-
lo se divide en tres partes que son 12 Zconomfa Deserinti
vz, que observa A los diferentes gentes del sistemn eco-
némico; 1a Teorf{a Scondémici, que orden: Lnas formulaeciones
de 1la Economfa Descriastiva lig-ndolas entre si; y la Poll
tica Econdnmica, que se vale de las leyes y teorias para -
conducir adecuad-mente la accibn econémica a objetives de
terminados.

La Sconomia es la ciencia que pretende utilizar de la me-
jor manera los recursos tanto natur-les como tecnoldgicos
para una e jor satisfaccién de necesid:iles, por lo que hi
tenido gr . importancia en el deswrrollo de 12 humanid-d-
¥y que para avanzer oon €sta, ha necesit=do del Derecho,-
surgiendo asf{, una rama mis de €L, que mnque toma distin
to0s nombres, busca el mismo fin, dirigir correctamsnte la
econoxz,

3n el Derecho Zcondmico =e an2lizan los sujetos, las fuen
tes, que en su ciso son las formales y reales, nor 1o que
tiene v-orias carccteristicas semiz sus okjetivos y pars -
logr-rlos debe vencer varios »roole y o de ellos es -
el intervencionismo del Zst o, senin 2L sistema y sus —-
técnic g, as3f como su grado de 2%

icizacidn en Llas dis -
tint s fre=s, estratégicas o wriorivari:s.

Jon suchos los problemas y obstfculss aue debe superw un
pafs subdesarrollnde como ¥éxico, cue tiene no s36lo pro -
blemas internos, gque de por sf son graves, sino que tam -
bién debe frontar problemas de origen externo, como los-
que surgen 2 rafz de la dependenciz de um pafs hacla otro
en culquier forma.
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La inflicién es uno de 1los mis gr-mdes jroblemts econdmi-
cos, que en sus distintas manifestaciones, nroveen gr -
ves consecuencias y desequilibrios en el sistema.

Debido a estos y otros nroblem-s econdricos surge el PMND-
que contiene tres aspectos: el nolitico, el econdmico, y-
el juridibo; vara regulr correctamente el “re=z que nos -
concierne y super w li crisis econdmica.

Catorceava: La Econom{a es una cienci: gener 1 gue debido 1 ella se

inceava:

Diesiseis-v 1 La tr-msferencin de tecnoligla

mantienen relaciones comerciales con otros pafses para ~d
quirir lo necesario. Desgr ciad-omente debido 1 esto, tam-
bién surge 1la dependenci . comercizl, tecnoldgica, fin-n -
ciera o culturdl, y que a final de cuentas afecti a nues-
tro nafs.

A rafz de las relaciones econdmicas intern=cion<les sur-
ge la inversidn econémicna, lo que significa 13 dependen -
eia y 1a intronisidn de empresas tr-msnacion les o multi-
nacionales que ofreciendo una transferenciz de- tecnologi=
logr'n entrar 1l pafs con 1a ilusidn de un futuro desarrg
1lo tecnolégico.

Juilitrio mfhs »ara el nafs, ra ue

9ara recibir est: tr nsfersneia ni €% r 12 que reciben
a pesar de las distint:s formas de introducecién ¥y 2 cxus-
del soco interéds que tienen las empresae extr njeras en -
que nuestra tecnologi~ se des rrolle, -ues ésta signifie-
un lazo m&s de 1a dependenci: tecnolégica, como lo es el-
nHow Xnow'", y otros més.



Decimoséntina: A\ c:us: de lac diferencias econédmicas, tecnolégi€as,
Socisles, cultur-les, etc., de los nafsesg, surge 1la nece-—
sid2d de crenr figuras intern icionales que equilibraen es-
tas diferencias, tal es el caso de 14 CAU, uue posee gen
cias ospecializadas, en este caso econdnic s, que cumplen
1la funcidén de reguldores y medi :dores entre un pafs u —-
otre.

Décimoctava: Han surgide otras figuras intern cionales debido +1 in
terés y unidn de virios pafses, ya europeos, latinommeri-
cmmos 0 bien ce mmbos para facilitar o simplificnr sus Te
lzciones econdmicas como el (ST, el WALC o el TIC,

Décimonovena: E1 TLC es el dltimo intento de obtener mejores resul-
tados econdmicos entre los pafses de .mérica del Norte, -
poder cre w una zona de libre comercio, impulsar la inver
sifn extir njer: en el caso de nuestro pafs, esper-mdo asi,
motivar una superscién profesiorsl, tecnoldégica y comer -
cial =nte una préxima competitividad en los sectores m4s-
importantes de la Economia.
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