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INTRODUCCION 

La Econociía ha estaiio presente siempre en el desarrollo de ¡,._ 

humanidad, es una ciencia teórica que se pone en pr(Lctic:i en todo -
el mundo, ;¡ e• tan neces¡¡ria, como inherente " todo siotem" de go -
bierno. 

La Economía ha paeado por. todas las etapas históric'le, por to­
d:is las ciiriliza.cionos ;¡por tod'1s 1'13 cultur'lf!. Se he mmi:t'est"<lo­
medi.Ulte distintas corrientes, con tan distintos principios y expo­

nentds, :;,ero con un solo fin: encontr'lr 13. maner:t de :dr:i.inistr.ar -­
nuestros recursos, :->ara satisf::i.cer mejor nuestr.18 necesid .yies. 

A pes"1" de lo diferente que se presenta un.'t u otr;. corriente,­
º el nombre de sus represent.'llltes, todas buscan lo mismo, y tod!'ts,­
aport m algo a nuestr·-'4 economí 3. actual. 

Nuestra carrera, <¡Ue tambi~n es muy antigua, y tan "'1Plia, es­
tudi'.\ a la economía t :l!!lbién, "J le .¡ytid't en sus orden.'l!llientos y dis­
posicion•.~· Es ;ior ello que se conoce 6.l Derecho Económico. 

La Fisiocro.cia ;¡ el Liberalismo fueron corrientes t"!l fuertcs­
en su tiempo, que much3s de sus ide·J.S perdur:m. hoy, y se dejm ver­
en v::.ri-:ts disposiciones de l'ls Últimóts a~c-:tdn.s; se ha visto un re·;:­
greso =3. la tierr:i, se le h::t da.do nuev:•mente li:t import~ci':!. que tie­
::.e7 des:-iuds C.e r:~.berl;i. ~b:.nC.o:i1do .t ... nto tic:i,o .,_ C""'llS~ de un ;ff'!.n -

inS'3.Ci J.ble de industri:Uiz· 1.ci6n 1 .oumado :l. ttn1. const?nte emigr"1ci6n­
de1 c-wpo '3. 1a ciudad, OC'1.Sionando una sobrepobl:tción en 1~.a ciud!'?.­
des a c'J:tlbio del "tbmdono y descuido del c~po. 

En cu:mto al Liberüismo, es quiz.ri. el que tiene mí.s secuel:ie -

en eDtos d!as, debido "un excáao de control con el Merco.ntiliSJ!lo y 

la Pisiocr:i.cia, por lo que el Liberalismo vino " signj.fic '!l' una li­
ber lci6n, un esc;;pe "t,mt'Ul presiones del Eat'ldo, "au aobreprote<:_ 
cioniamo, al. paternalis:na excesivo en la economía. 



Hoy día, "" deja ver sólo una !Jequeñ3 dirección del gobierno -
en la economía, y esto, "lllte la re <tCCi6n del !JUeblo de sus ansias -
det libertad, deseos de crecer, de poder hg,cer por e! mismos; es por 

esto que el "Laisee-Fairen aún persiete, perdura, y es Jor esto rlli.~ 

mo que surgió la ne¡:edd'ld de la Economía de coexistir con el Dere­
cho, de dor lugor al. Derecho Econ6mico, !'ar" hacer que el liberali~ 
mo sig3, sin convertirse en libertinaje. 

Es t"!llbién misión del Derecho Scon6mico, lidi--x con los probl~ 
mo.s soCi "ll.es de l '1 'lCtu..sJ..id':l.d, de :yud "'I "Ü gol:ierno "l reeul 'U'los y 

tr~t'!r de s~1ucion3l"'los creando diferentes figu.r"ts con dietint-::s -­

formas o t~cnic3.s de intervención !J"'II'"~ fine~ .soci -U.es, econémicos,­
tecnal6gicos, cultur'll.ee, etc. 

Al ~al.ilil<tr los yroblem3s que "'luej m '· l'l socied.,d, !Jodemos -
ver las sil!d.litudes de l:i.s 'Ultiguas corrientes, !JUes los problemas-­
que ellos sufrieron son los :mismos que :uicl.iztremos ahor::i; t"il es -

el caso de la población can t!al.thus; la tierr3., con David Ric:u-do;­
y res:pecto al.a vivienda, la educación, la infi.aci6n, y náe, tan -­

bi4n encóhtraremaa re~erenci~s anteriores. 
Deegr.~ciadamente, aunque el Derecho intervier..e en l.á Econ~m:!a, 

por lo que existe ei Derecho Econ6mico, es ~oco el conocirllento que 
de él tienen los licenciados en Derecho, Y"J. ¡ior desconocerlo o por­
simple :i.patí:a a la materia econ6m~ca, o por d::u- más im'9ort :-:ncia .;1. -

otras r:unas del Derecho que les san más -:ttr 1yentes. 

Es-1 es la. raz6n del presente trabajo, mostr-,r que los proble -
oo.s ¡l'3.Sados son t:m actuales qu.z tienen tantn. import-mci':\ como otros 
j" necesit::JJ. la misaa i.te::.c~6n q_ue los soci -.J.e2, cul tur ·1es u otros, 
y allli más, que la rama del Derecho Econ6oico es t® .!Ctu--O., t~ vi­
gente e import,_i.nte como cu:ü.quier otr.,, y ?Or tmto no h•.cerla menos 
ante otr'.lB ramas por ignorancia o simple '1pa.tía. 



CAPITULO l 

EVOLUCION HISTORIO A . DE LA ECONOlilA 



l 

l.J. GRECIA 

Las primeras manifest'lciones hist6ric~s del pensgmiento econ6m;_ 
co se encuentran lig'.!das :íntimamente a los esfuerzos de los puebJ.os­

primi tivos para mejorsr sus conocimientos técnicos y soluci6n ~ sus­
necesidades econ6micas inmediatas. Las primeras ncmunidades sintie­
ron el impacto de problemas resuJ.tantes del. desarrollo numérico de -

la especie y de la complejido.d de la orgmizaci6n soci'll.. 

La organizaci6n econ6mica de las comunid:ul.es y la soluci6n de -

los problemas de supervivencia. co:istituyeron, desde lg_s et::tpr.i..s pri­

mitivas de la evolución humana, 1 :s :-.-:.teri"l.B primq.s de la econorní:;;. -

a pessr de que esa ciencia hay:i pe~mecido durmte ó.os mil W.os en 

estad.o embrionario. 
Tr<s el colapso de la civiliz3.ci6n micénicg, hacia el año 1200 -

a.c., Grecia sufrió una prolong'3.da "Edad Oscuraº en la que la es·cri­
tura desapareci6 y la Vid3. econ6mica retrocedi6 3. un est '!do domésti­

co rudimentario: es el mundo primitivo y rural reflej3.do en la épica 

de Homero. Fué en la siguiente época de Grecia '3I'coica, del 800 si. -

500 a.c., cuando crist3liz6 por vez primera y muy lent1l:lente el moó.'il. 

lo urban~' de J.a civilizaci6n clásica. 

En el Úl.timi:i siglo de la era .:ircrica, ::ip.arecieron lÓs 11 tiz:-m.os11 

Fueron unos aut6cr:itas que rompiero::-.i. el dominio de 1'3.S :ll'istocr~ci"?.s 

mcestrtles sobre las ciudades; represent-::iban ~los nuevos terr~.te -

nientes y :i un'l riquez3. cás recieQ.te, ~ctunul:d"3. dur ·nt:e el crecimie11 

to econ6roico de 13. époc::i. prececien'te, y b::;,s3.b.an su poder, en un~ I!leó.~ 

da mucho mayor, en l:?s concesiones !:.ech::is a 1~ m~sa no privilegi-,.C.::i­

de los habitantes de la ciud. 'ld. L3..S tir"?.llí .. s del siglo Vl consti tuy~ 

ron en efecto, 13. crítica tr ~nsici6!1 !:.acig_ la polis el ~.sic1., porque­

en este período de sacuciid3.s fue cumüo se hacharon los cimientos 

econ6micos y mili tares de la civil.izaci6n clásic-3. de Grecia. Los ti­
ranos fueron el producto de un doble 9roceso que tuvo lugar en las -
ciud,,des helénicas de finiles del período :;re.rico. L3. lleg'!ll.3. de J.a­

r:ioned.a y 11 expansi6n de una econo::::.i.1 =o::.et:.ri'l fueron ~coi:Llp"·.:1:t.C.-...s -

de un r!'ipido su.unento en el comercio y la poblaci6n globsl. de Grecia. 
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En confl.icoto con la nobleza tr"1icion"1., los tir ·nos blequea­

ron objetivnente la monopolización de la propiedad ""GI'-:iria, que er'1. 

la tendencia fin3.l. del dominio ilimitado de '1C¡uella y que '3!11enazaba 

con cmsa.r tensiones sociales crecientes en la Greci~ -.rc-ica. 

Incluso en su 3.pogeo, en el siglo V, 11J. economÍ'l d~ Grecia no­

forrnaba un todo. El país, como es s<1bido, se componí"- de cierto nú­

mero de Est odas y regiones autónomas que diferí :m net emente por su­

sistema econ6aico, En gran parte de Grecia permanecí.,, en vigor el -

modo de vid1 '3rCaico: Epiro, Acarnania y Etolia er:m. regiones pqstQ. 

riles. En ~eslli3. 1 Beocia, L6crida, F6cid:i y los Est"'.dos del Pelop'! 

neso predo:ni::~ba el cuJ.tivo del C-lID.po. El primer puesto en l':'!.s re -

giones ~ícolas correspondía ;3, Tesilia, que hast:? export~b'? p'1l'te­

de sus exceC.entes de trigo y donde se criaba t·-:m.bián mucho gqn~..do,­

cf!blllos sobre todo. En la Grecia central, la priorid=.d lgiícola CQ. 

rresponciía. s. 13. de Beoci11 los c3lllpesinos beocios er3ll los provedo­

res halli tuales del mercado de Atenas, al que iban a vender sus pro­

ductos. En la Greci.:. Insular, Eube9. se distinguí'l por su fertilid."Ui. 

L 3. ~icUl tur:t represent6 durgnte tod ::L su ilistori "-1 el /':mbi to -

absolut aro.Ente dominante de producci6n y proporcionó de forma inva -
ria.ble 13.S principal.es fortWlas de las ciud.:uies. Las ciudqdes g;recq_ 

rom~~s nu.::c"3. :ueron predominantemente comunid:i.des de m::i.nuf':?.Cture -

ros, co:::.ercia..··rces o '3.I'tes2Ilos, sino que en su origen y principio 

cons'ti t'..l::eron ?\.gTU!J '3.CioneE urb::lJl'3.~ de terr.,,,tenientes. 

E:n el resto de Greci:?., como Y"i hemos visto, 11.s ciud ~des Est~­

ó.o evolucionaron m-ás lent.we.nte haci-:1. su f'orm:i cl~:.sic~ .• :1onnalmente 

19.s t:ir:r..í.=.s :'ueron 13.S necesari::.s f'lses intermedi:?s de C..es?irrollo. 

Su le¿isl .?Ció:: ae,-r :.:.ri::i o sus inov 3.Ciones miili t~es prep~"ron la PQ. 

lis helénica del siglo V. Pero toó.avía fue necesaria una nuev1 y -

cornplet ~ente decisiva innov9.ci6n par1 l.a llegada de l 3. civiliz!3.ci6n 

grieg3. clásica. Se trata naturalmente, de la introducción en gran -

esc.3la de la esclavitud. L~onserv"3.ci6n de 13. pequeñ1 y medi?.?1.9. prq_ 

pieC.?Ji C:.e la tier!'a hgb:{a resuelto en el .\tic"'~ y en tod' Grecia un'1. 

creciente crisis soci:.ü, pero por si misma habrí.::i conducido a la P::! 

r:llización del desarrollo político y cul tur ü. de la civilización -
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griega en un nivel 11beocio 11 aJ. impedir la J.parici6n de una división 

social. del tr'lbajo y de una superestructur'l urban"'! m.!..s complej~..s. 

L'l superiorid<1d monet.X-i'1 y naval. de Aten'lS fue lo que di6 fuei::_ 

za a su imperL.ü.ismo. del. mismo modo que favoreció su democr~ci:i. -

Los ciud"3Jianos de Atenas est1.ban exentos e lSi por completo de tod'l­

forma de impuestos directos. En especial, la propied'?d de l~ tierra 

no soport!iba ninguna carga fiscal, lo que constitui 1 una condici6n­

basica para la economia autónoma C91llpesin'l dentro de l'\ polis. 

L'ls ciudades grieg!iS del siglo lV se hundieron en el -:igotomiel! 

to a ffiedida que 19. polis clásica experimentaba crecientes dificultJ; 

C.es en las íinanz:;is y en el reclut ;miento milit3.I' 1 síntom'3.S de un -

inminente anacronismo. La prolifer !Ci6n de ciud ~es grieg'?s en Orieil 

te estuvo acompañada por un a1za notable del comercio intern-:.cional 

y de la prosperidad comerciaJ., El sistem'l !!lonet :rio del ,\tic« se g~ 

nertliz6 por todo el mundo helenístico f~cilit':ll'ldo el coraercio y l'.l. 

naveg'.3.ci6n marítima intern'3.ciontles. La emigr ~.ci6n y el ejemplo gri~ 

gas implantaron con todo éxito el modelo urbano del I1iediterrfuleo 

orien,tu. 
L 1 Ebonomi·a Politic 1 de los griegos es incomplet 0 • y rudiment~­

ri ~. L'1S ide ~s econ6mica.s surgen in-cideiat :J.mente y ·o?.ún libres c_omo­

el Jenofonte intitul:ido 110econor:iicus 11 , es un I:1.ero estudio de 13.. bUf! 

n~ ~inistr"lci6n del hog3l". Esto se ó.ebe ?. que los €;riegos miraban 

ce:-.. desdán el tr~b"3.jo manual y l3.,riquez"3. como objeto de estudio, -

por l.s. importanci1 del Estado en la vicia ¿el pueblo y por el des'l -

rrollo mismo de la economía. 

Los oficios y las industri 'J.S ó.e 13.s -polis evolucion'ld w se ha­

lla.b:m. ya bien desarroll::.dos en el siglo V. En .\ten!.l~ h::i.bí:m muchos 

't:ll.leres en los que tr:ibaj3.ban personru.1!lente los dueños y sus f~i­

lias, secundados con frecuenci':l por WlO o C.os esclavos r.i':.s. 

El ejercicio de un oficio no er-.. consider-W.o, en la -m.tigu:=t -

Grecis., como una ocupación honor·-?.ble. Tod.1VÍ'3. er3. mayor el despre -

cio q_"..le se ¡:irofesab'1. ! los '1.Stl?.ri ·.dos C"_ue t ""T.lbién p-;irticip-:ib~"'l. en­

la t>roducci6n, aunque su número fuese b-l.St~nte reducido. 
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En la Greci::?. clásica mas bien 9uede habl'3.I'se de economí'!l priv~ 

d:i, pues el Est'?.do se acup'lba. más de los menesteres de l':l guerra _ 

que de la producci6n, la circulación y el consumo. En virtud de que 

en Grecia, coco en otros paises de la antigued"id, se b'3.S'1b11 en el. -

sistema. de 13. escl:?.vi tud y el servilismo, no se entendía 13. necesi­

d2.d del Estado para intervenir en el sentido de 13. economía ni que­

los particulares se preocuparen mayormente en la satisf3.cci6n de 

sus necesidades, pues disponí:;i de la mano de obr'!\ neces9I'ia para -

ere 3.r 2atisf ::~e toree. 

En 11 Greci~ el ':.siCJ.1 los hombres no 5e preocup'?l.ban en especi"'!. 

por la satisf3.Cci6n de sus necesid'3.des, porque como hemos visto, tl 

basarse en la escl.'1.Vi tud podí;:i,n encontr·.i.ree s'l.tisf ~et ores en un gr:! 

do superl.ati vo. 

Las ciuC.::.des Est..ido griegas fueron l;is primeras en hqcer del"".. 

escls.vi tud algo qbsoluto en su forma y domin::mte en su extenci6n, -

transformand.oln :tSÍ úe puro instrumento secund!ll'io en un sistemqti­

co modo de proéiucci6n. Nuturümente el helénico cl~sico no se bas6-

nunc~ de ÍOI"!:L.;i exclusiva en la utiliZ3.Ci6n del tr'!b1.jo de esclavos. 

En las di!'erentes ciudades Est 3.Ó.O de Grecia, los campesinos libres, 

los ;U'rend::t.t::i.rios dependientes y 1.os .:rrtes~os de las ciudóldes _sieta, 

pre coexistieron en diversas formas con los escl3.vos. 

Pero el ::iodo de !Jroducci6n dominante en la Greci:::i. cl1.sic!3., el.­

que rigió la '3.I"ticul:?.ci6n complej~ de e 1Ó.3. econoní:i. loe~ e impri -

mi6 su sello a toó.a la civilízaci6n citió..:>.rl. 3s-c'3Jio, fue el de la es­

clavitud, y este modo de producci6n escl~vista fue l~ invención ó.e­

cisiv .1 -oar:i. nro":Jorcion9.I' la b;.se 1i1.ti1::1:1 t~to de sus re:liz-?.ciones­

coco ó.e. su e~li~se.1 
Los Esi;,..J.os éie vanguai·di;i de los siglos V y lV tenían una eco­

nomía esclavist ..! evolucionada. Ateneo, escritor del siglo 111 de 

1 . .lllAGONES c •. \na María. Antología éie la Historia Econ6mic" Gene 

:&· c;ó.it. UN_~iÍ, ul~xico D.?. 1990. p:ig. 271. 
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nuestra era, tom6 de obras '.!llteriores que no han lleg ·do 1 nuestr"6 
manos O.a.tos sobre l !!. ciul ti tud de e sel -.vos que disponían -.:iJ.gun"LS po­

lis: "Corinto gozaba de tal prosperid"'1 que poseía 640 000 esclavos 
la población del Atica contaba con 21 000 ciud'lli:mos ateniences, 10 

000 metecos, 400 000 esclavos ••• Aristóteles comunic'.1 en la Consti­
tuci6n de Egina que había 470 000 esclavos en esta repliblicot". 2 

:¡i se piensa que sólo una parte de loa hombres libres hacia un 

trabajo productivo y que no todos poseían esclavos, la primera pro­
porci6n basta par:t confirmar la ide" de que, en la economía "tenie!l 
se de los siglos V y lV, los e sel <Vos eran los princip 'les product12, 
res. Tampoco hay que olvid;:i.r que el tr~.bajo de los escl1.vos ~barc-¡­

b:i U-'1.a esfera cada vez má.s -wpli 'l.. 

Como en todsi sociedad esc1avist~, en Greci'l, l..,_ fuerz~ de tr~­
bajo del esclavo no era una mercancía Y su adquisición no se hací-i­
por contrataci6n, sino por v:!a no económica: la coerción, 1'3. viol.eia, 
cía. El esclavo, seglin la expreci6n de los griegos, er•. sólo un 

cuerpo, un objeto, un simple instrumento de produccí6n, un~ especie 
de .aut6mata. Igual que las herr:miientas y el gan:ul.o, el esclavo era 
propiedad' '1bsoluta del dueño, que podía venderlo, compr 0 r10 y hasta 

mat"2rl.o. 
L1 fuente principal ó.e la escl-avi tud er"!. liJ. import i.ci6n de

0 

ex­
tranjeros capture.dos, '!SÍ como la pir-¡tería y la guerr1. Los habi -
tantes de Siria, Frigia, Libia y qtros paises <>si!,ticos, de los p~ 
ses pónticos, de Tracia y Egipto form-aban l;!. mayoría ó.e los e sel 2 -

vos griegos. 
ta tr-;ta de :>risioneros er-a tmo de los r •nos m{ts lucr '.tivos e­

importmte.e del COtlercio. Los hijos de escl3.vos y los niñee hall3. -

dos sbandonados eran t;:i.JUbién escl::ivos. Existí ... \'.)..dem'9.s en tods Gre·.­

cia un uso que .mtorizaba. '3. los padres "l. vender ·-;, sus hijos. Tan 

bién caían en la esc1avitud los deudores insolventes; en Atenas la­
servidumbre por deud-.s había sido üiolid'> bajo Sol6n, pero persis -
tÍ3. on l.:ts demfts regiones de Greci~ .. Por últir.ia, l"". escl ~vitud er-¡-

2 DEKONSKI A. Histori-. de la ;lntiguedad de Grecia. Edit. Grijal­

bo. !4~x1co D.F. 1974. pag. 132. 
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infligid;¡ como :pena en 1.as tribunales. 

El trabajo de los escl:wos se emple iba en gran ese :la en los -
talleres de artesanía, las minas y las canteras¡ también er.a cosa -
corriente el empleo de esclavos en la agricultur._ par< h-.cerlos tr2, 
bajar en las explot3.ciones. También eran utiliz'.llios corrientemente­
como domlísticas. Una f:nilia acomodada poseía cinco o seis¡ l'W de­
condici6n mt.s modesta se contentaban sólo con uno. 

MÍ pues, en la Grecia c~ásica los escl'1Vos fueron utilizados­
por ·primer:'! vez y de forma h:i.bi tutl en la '!I"tes:m:!.1, 1'3. industri'1. y 

la -~icuJ..tura en un:i escala superior :i. 1 l doaéstic ·. Este profundo 
C2I!lbio jurídico fue en si mismo el correlato soci~i e ideológico de 
el 11mil :3.gro 11 económico producido por 1'3. qprici6n del modo de produ~ 

ci6n esclavist ~. 
En los sig1os V y lV :rotes de nuestra er~, la econami:'i escl 't -

vist:\. de ciertos Est'ldos griegos habÍ3. 'ilcsnz~do un nivel bast.,.nte­
e1eve.do y ello constituía, con segurid-3.d, un fenómeno progresista;­
sin emb'U'go el rágimen escl-!Vist':\, bas.".do en el tr'lbajo forzo:tdo, e~ 
taba ~ondenado al est.mcamiento técnico. Por consiguiente, el sist~ 
ma escl3.Vi.sta de producci6n había de 3.C'3.bar de constituir una traba 

p..:r::i el desarrollo O.e l.3..S fuerz:is productiV1.S 1 y la sociedad mti -

gua por sufrir u.ns crisis prolongada. 
liespeci:o ll ?ens:imiento eco1:16mico griego, Pl::i.t6n, .-\rist6teles­

y 56cr"".?.tes, ccnstituyeron 1?.. tril~g!::l ?in,.cu1.:tr del~ Greci'l cl~si­

c.1; ;uulque es poco lo que :;mede encon'tr:rse en l"ls obr--:11 éie estos -

pens;tdores que teng:?. especi'll. relev mci1 econ6mica, Y'l. que se dedi­
caron a escribir sabre l'ilosof:l'.u, Polític'\ y Derecho, pues la ecanQ. 
mí~ ?Olitic ;!. como discíplic~ '1Ut6nom'"l no existi6 sino muchos ~os -

despu6s. 
El pens'1Cliento econ&nico griego est.3, represente.do por das es -

cuelas, los sofistas y los socráticos. Los sofistas representaban -
el individu:ilismo en rebeldía contr;i el Est'1do omnipotente y despó­
tico que ?Or ::i.ucilo tierJ.po neg6 -3l. individuo derechos frente !l. ál. -

Fundados en los srgumentos del derecha na.tur..:J., "-t'lcaban l'l escl'1v:j. 
tud como institución¡ decían que los hombres son libres sin distin-
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ci6n de origen, YR que 12 c~cl'lvitud e~ un~ inatituci6n condeni.dn,­
por lo que al contr~io de los eocr3.ticoa ven con bueno~ ojoe R:l C12,. 
mercio, porque adem!ie de ser el. ejercicio de un derecho individual, 
pone en cont~ctoa a lo~ hombre~. 

En tanto que los eocrfttico5, en opoeici6n "los sofi"t"'• de·.,. 
fienden al Est,do fund'ldor, en ¡,_ eu]lerficie de :¡ue eebozm un "º -
cialismo moderno, por dese"1' logr·;r el mejoramiento econ6mico y eo­

ci 11 de l.M maeru1. Su simpatía eatt. con la >gricuJ. tura, deedeflan -­

l:is artee"'1Íae y su hostil.id.id por el comercio es "1'lllifiesto. En df!. 
mérito del comercio piens:\l'l que. los extr:.mjeroa son elementoe per -
turba4oree, de ideus y trruiiciones distintas .. 
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En grmdes 6.re lS del Mediterráneo, se desarrollaron civiliZ'-:1. -

ciones más orgmiz'lda.s soci llmente, que exigieron el est:bl.ecimien­

to de principios de una orgrorizaci6n económica menos rudiment;;a-ia.­

En el norte de Egipto y en el oeste cie iUesopot ::mi~, el mar ejerci6-

un.:i funci6n de centro convergente de civilizaciones que unific~on­

a los griegos y a los romanos. En est 1 bast ~ regi.6n se encontr~on­
tres tipos sucesivos de org-.mizaciones económicas: 

1. El pri::"iero, constituido por Egipto y por MesopotEia, se c1 

ract=eriz6 por l:t explot-'3.ci6n _intensiv::t de la tierr.3. y por -
1ma org:mizaci6n política centr1.lizada.. 

2. El eegi;.ndo, representado por ciud:ades fenici J.S y grieg~s CQ.. 

me Tiro, Sid6n, Biblos, Redes, Odes" y P'llermo, hizo de 19.­
tierra un punto de apoyo para el co:r,ercio marítimo y los 

trueques internacionales, los principales móviles de la ac­

tivid 1d econ6mica. 

3. El tercero, concentr:"!.do en Roma, fue la yuxt<lposici6n y la-

9prrelatividad entre las fuerzas econ6mic::i.s de l:i tierrQ. y­

del mar. 

La historia de Rom2. reseñ'.l sus conquistas sobre el mundo cono­

cido imponiendo el orden y 1 :t. ley; pero no obst :mte ese poderío y .... 

que ls. exter.ci6n del imperio rora:n;o 9or li:ts conquist:.s logr:i.d.'3..S de­

bió producir ¿;r·~"ldes dislocaciones econ6m.ic"l.::::, no lleg6 ~ producir­

gl"~!flde s pens !liares soci ..?1es. El interés de l 3.s cuestiones econ6mi -

c.:.s se m.lXlifes't6 :c:iso h-:ist~ el zenit del esplendor im9eri 11; pero­

:.ún en"tonces el ,enn:mliento de los ror:imos fue un-:;. rei i:::er ::.ci6n de -

l:is ide .1S griegas; grm estima por la 3.gt'icu.lturs, canden ·ci6n de -

las nuev:.=i.s foro.as de gener:tr dinero, ataques al latifundio • 

. -tu.nque no puede decirse que los roma.nos hayan despreci~o a 1 ~ 

industria, tenemos que convenir en que le dieron priorid'3.li !!. la :ic­

tivid=.d :!grcpecuiri:?. y, por ende, las deriV"lCiones eCon6mic:i.s se e~ 
cuentr-nt en las obr;is de tal cara.cter. 
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El régimen jurídico romano que tod»vía dej" sentir su influen­

cia en el mundo accidental, tuvo importqnte repercuci6n econ6mic,,.­
El principio contr~ctual. di6 lug-ir a un régimen econ6ffiico clásico y 
nexible, siempre y cumdo no se violaran las leyes y buen~ castUJB, 
bres, 

La agricUltur"; fue el objeto preponder=te de los estudios de­

la época; con el tiempo, conforme fue creciendo la poblq,ci6n urbana 

se fUe desarrollando la indus-:tria artesan'3.l y de :aaner'.3. predominm­
te el comercio interno y externo. 

Aparte C..e los '3.!'rendar.iientos de impuestos y d.e ::.os contrntos -

:públicos de 1 a époc :i. republic an'3., nunc '1. se d.es-arroll :.ron comp:iñí 3.S­

comerci::!l.es ::-~i existieron las 6.eud·:i..s consolid tó.?..s; el sistema cred:h_ 

ticio siguió siendo, pues, muy rudimentario. L~s clgses posedor~s -
mantuvieron su tradicional desdén hacia el comercio. Los comerci:m­

tes constituían una categoría despreci:>..da que se reclut-:iba con fre­

cuencia a libertos, ya que la manipUl'J.Ci6n de los escl'.lvos qdminis­

trativos y domésticos fue siempre una. pr~ctic""? muy extendida que r'l_ 

ducía, con regUlaridad los más tltos rangos de la pobl'!.ci6n esclavo.­

de las ciudades. 

En la polític:t comerci3l. h'3.Cia el extr-mjero, los róm9Ilos .se -

preocup3I"on porque los satisf tetares alimenticios n~...-...c 3. ese "l.Ce ':Ul, -

predominantemente en l 3. ciudad ca.pi tal. 

El ánimo imperitlist"'. de Rom1. 'J.C;.sion6 que el go·oierno necesi­

tara e a.d.1 vez :nayores recursos econ6micos 3. tr:wés d.e 13. elev'3.ci6n­

de las tasas impositiV·lS· Los impuestos se volvieror- t:n gr1ves que 

se oc3sion6 ls. ruin::i de la -igriculturl3. y cic los indus-cri'lles. 
Las guerr:a.s dieron lugJ.l" ':!. 13. despobl-=..ci6n cielos c~pos y a -

la ruina de las explot'3.ciones con base en la pequeña propied.:i.d. L'3.S 

grr.mdes familias fueron absorviendo esas pequeñ3.S propied..,dea hasta 

constituir extensícimos latifUndios que no supieron oper1.r con el -

rendimiento necesario, ya. que estando en l;i capit"1. no podían dedi­

ca la atenci6n requerid-:i. Los tr'!J.baj'!dores libres, .U no encontr~ 

ocup:?ci6n ep el sector rural, emigr~on ;i la ciudad engros~do la -

masa desemple3da tan dispuesti:¡ a los motines, que 1.Celer'U'on la e~ 
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da del imperio roz::iano de occiden.te. 
Una vez que la expenci6n exterior hubo cesado ya no se produjo 

ningÚn awnento de la producci6n en la agricultura ni en la indus 

tria dentro de las fronteras imperi i!les que pudiera detener la si -

lenciosa decadencia de su mano de obra sevil. El result'"!do de todo­

ello fue una incipiente crisis, a principios del siglo lll, en el -

sistema económico y social que muy pronto se tronsformó en un colaE, 

so general del orden político. tradicional en medio de violentos "t!! 

ques exteriores contra el imperio. 
Junto a la cad t vez más decaida agricultur~, se des..rroll6 el­

sector comerci3l. y financiero, q.]_ent ~.do por los extrmjeros. La la­

bor financiera di6 lugar a la acumuiaci6n de colosqles fortun~a y a 

la parcela.ci6n abismal de 13.S clases soci U.es en dos gr::.ndes polos: 

los ricos y los pobres, sin ningún estr-.to intermedio. 

La intervenci6n gubernarnent tl. que 3l. principio h'1bí '1. f ~voreci­

do el desarrollo econ6mico del Imperio, pronto se convirti6 en el -
principal obstácuJ.o del mismo • 

. L.3. principal aportación del :;,Jens~iento rora~no es su cambio de 

opinión $
0

obre la esclavitud que llegó incluso hasta a poner en duda 

que fuer9. un A. insti tuci6n natur U. 

El sistem~ de producción se basaba fund'l!llent·ücente en 1'1 la -

bor del esclavo que era el result"J.do gcnertlmente ó.e las guerr'3..S. -

Esp:lñ!l, Greci'l y .3..Si3. 1,:enor erw +os grmdes aerci.ó.os que ofrecían­

m=no ele obr:;i gr'ltis, en virtud de la instituci6n escl:i.vist<? •. "1.mque 

l=. escl:.vituó. ocasionaba que en las labores ins:ü.uOres o peligrosas 

los 93.tronos prefirier:.m utilizar a los tr'lb"lj°?Jlores aaü'U'i~.dos en 

lug:ir d.e esclavos, ya que ~stos, .'llll1que gratis p:u-':"I. Roro"!, resul t~ -

ban muy costosos porque su 1.dquisici6n comerci ll y su :::i.mtenimiento 

era raayor. 
Entre otr:?S vent<ijas, los escl.'1.vos er:::.n una merc-t11cí:i eminentEL 

mente m6vil en un mWldo en que los obst3.culos en el tr'1llsporte te.,.,;;, 

n!an una. importancia c1pital. p-ara la estructur3. de la economía. 
La '3.parici6n de la e sel J.Vi tud como modo org:miz ad.o de produc -

ci6n inaguró, como ya había sucedido en Grecia, la époc-, clflsica -
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propi""1ente di.cha de la civilizaci6n rom'llla, el -..pogeo de su p de -

r!o y de su cW.tur3.. Pero si bien en Greci::i h::ibía coilncidido c n l'l 

eetabiliz~ci6n de laa pequeñaa fincaa y de un cuerpo comp,.cto e -­

ciud::td'liloa, en Rom"- qued6 siatematiz'l!i:?. por Ull'l 'lristocr 'ci~ lb'llla 
que gozaba ya del dominio social y econ6mico de la ciud-ul.. El eSUl 

tado de ello fie la nueva instituci6n rural del gr 0.n latifundi es­

clavüta.3 

EJ. potenci:il pleno del modo de producci6n escl.wista se d spl~ 

¡;6 por vei< primer1 en Roma, que io orgmiz6 y lo llev6 a la conclu­

sión 16eica que Greci:!. nunc:i había experit::!.ent-1Cio.~E1 milit~iJo de 

predador de la Re:n\blic:i rom:mo fue su ¡>rinci":J::il !LÜ:m.c;t de 'lC,l.I:lul~ 
ción econ6::U.ca. La euerr::i. '3.port6 tierr;is, tributos y escl:~vos;·fY -­

los escl lVos, trit.utos y tierras proporsionro-on c-1 materi?J. p~a 11 
guerra. 

Tr:idicionalmente, la ofert.l. de esclavos dependÍ:'l en buen!:t. med;_ 

d-:!. de 1as conquistas extranjer2.5, ya c;.ue prob"1.blemente l.os pri 3ion~ 

ros. d_e guerra sieor>re re:>resentaron 1:1 ::irincip"ll. fuente de tr·otpa.jo­
servil en. la anti6Uedad. La RepúbliC'< había s1que'l<lo todo el Mbdit~ 
rr~eo en busc::t de f!lano de obra para inst~ler el sistem'l..-im!)er~al -

rom:mo. 1· 
L-a !lbund.:mci'3. de escl9.Vos, consecuenci2 del éxito de l::i políti 

ca imperial, siollfic6, en un moI!lento d".'.do, que no se utilizqr~ mu: 
ello el U3al 'U"i<!do y por cnC.c, que 'no se eles ~roll :u-~ el derechb C.el 

tr1bajo. El derecho romano mP.s que todo, fue derecho civil, enl su ~ 
vertiente de derecho 9atrirr.oni al. · 

u~tur.-o:J.3ente, la crisis final de l:i P.D.tigued"'!d tuvo 5U orieen­

en el pro9io canpo. ?.~ientrru3 la ciud?.des se P'!.r:tl.iz~bP..n o decf an,­
en l.i econor:~a rur ü. tuvieron lugar c:imbios tr'1.Scendent~es que ,r~ 

sagiaban la transici6n hacia otro modo distinto de :>roducci6n.¡ Ya -

hemos set!al.aio los límites inexor·1bles del modo de :>roducci6n 
1

escl;c 

vi eta cuomdo l"" fronter3.S im?eri 1les dejaron de '"lV"llz'lT; eso lím:!,. 

3 .\li!AG01iE5 C •. 'Ula bl"1'Ía. Op cit. pag. 292. 
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tes precedieron y subr:iyaron 1 los transtornos políticos y econ6mi­
cos del siglo lll. Ahora, en las condiciones recesiV'lS del Imperio­

tardío, el trabajo esclavista se hizo cada vez más escwo y molesto 

y en consecuencia, los terratenientes lo convirtieron progresiv~el! 
te en un:;-_ adscripción a la tierra. 

El restüt~do de este proceso fue la aparición y el predominio­

fintl, en la mayor pgrte de ln.s provinci"'.B• del colonus, esto es, -

el arrend!lta.rio C:Jlllpesino dep~ndiente que est:.ba vincultdo 'l. la fi11 

ca de su set:.or y le p3.g1.b:i por su parcel3. rent::3.s en especie o en d:!-_ 

nero, o l.=. ct:.ltiv::i.b"l. bajo tm e.cuerdo de rep.'U'to de la cosech'.l. 

L'.!S co!'l:ribuciones fracment}.I'ias de Rom1 :i l:t corriente del :c.~ 

pens:mien~o ~ieeo, proceden de tres grupos de escritores: Los fil~ 

sofos; los 3.gl'Ónomos, que en genertl sostuvieron la necesidad de re_§ 

te.urar las condiciones de 1:.=i ca;!d'l rur.:U. de Rom~ en sus primeros 

tiempos, '3..SÍ :coreo las desvent?.jas de l.a esclmritud, critic"ll'on el -

crecimiento ¿e las propiedcdes agrícolas y la existenci11 de propie­

t;:U"ios :msentistas; y por Último los jurist·J.S, que fueron los que -

diero.n 13. !üa.yor 3.port-1.ci6n de Roma. al pensamiento econ6mico, no ta?! 

to porque· :C..zy'3Il tr:::l.t::i.do temas econ6micos, sino porque dieron formas 

y ~rocedi~ien~os non:i1tivos, dentro de los cuales se des~ro116 con 

efic3.Ci:. y s.;€Ul'id~d el sistem1 econ6mico. 
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Las diferencias en el modo de producci6n, en el des9l'l'ollo cu~ 
tural. y la regi6n ocupada sirven de base par~ la cl:.sific~ci6n de -
las áreas culturales, a las cuües, segdn Stew'll"d, 1"5 debemos en -
tender como "El ínterjuego de los procesos culturues dentro de un" 
unidad geogr[d'íca amplia en la que existen sociedades con forma de­
vida semejanteº. 

Este concepto de áre<t cuJ.tur3l es muy importmte porque en el­
México :m.tiguo existieron profund"1.S diferenci;tS entre los pueblos -

que ocuparon los territorios del norte y los que se est-~blecieron -

en el centro y sur de nuestro país. Estos Úl ti.:i.os tlcanz~on el ma­

yor gr2.do culturil de .<tnéric3. y se les considera. cientro üe una de -

las áreas cuJ.tlll":iles de :igricultura t..iá.S '3.Vsnzada del continente, a­
la cuál se l.e ha dado el nombre de Meso américa, fu-e a •que dispuso de 
grnn homogeneid,,d en sus rasgos eultur:lles y cuy'lS fronteras norte­
fueron, segdn Kírchhoff el curso de l.oe ríos Pfuiuco, Moctezuma, Tu-
1a, Lerma, Santi~o y Sins.1.oa; mientr'3.s que el sur estuvo limitada­
poi' una ~.inea que comprendi6 la pnrte noreste de Hondur1.S y el occ=!:_ 
dente de Nico.ragua, hasto. la península de Hicoya en Cost," Ric;,. 

Contrari :;mente '1 lo· sucedido en el centro y el sur de n•.lestro 

territorio nacional ~ctusl, 1.a parte nori:;e fue ocup~d"1. -por pueblos­
b.fu-barcs áe gran strs.so culturtl que viví'?n ¿e i~. C:?.Z"?., la.. recolec­
ci6n :i, en oc~siones, ~~e. un:i 'lg!'icultur""?. inci¡ier:te, 1:iuc·~1os -:i las­
que se di6 el nombre de chichimec'lS. Fueron ello~ los que con cier­
t:. frecuenci!l dieron movilidad a las fronter"1S entre At'id"'lD.érica y­
irleeo.:'ID.~ric!l, como suceó.i6 1. partir del siglo Ml cumó.o interrumpil!, 
ron en el centro de i.iiéxico para est"3.blecerse en él, 3.similar la CQh. 
tura de esas regiones y dar origen .,_los gr mdes edtOJios como el. 
Chichimeca de Tetzcoco, el Tepaneoa o el lúexica. 

:!:o. ~esoan~ric·l no todos los :;ueblos pre~ent:u-on l~s mismas coq 
diciones y car".?:.cterísticas, y si bien frente a los rest 'n°'tes pueblos 
del continente integr'3.l"on unJ. bien definid~ áre~ cultur11., existie­
ron díferenci"5 raci o.loa y cul tur·:iles entre el.los, lo que nos obli­
ga .,,_considerar áre"8 menores: ,\¡'ea Huasteca, Toton,,ca, Olmeca, bl'i-
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ya, Zapoteca, :"ixteca, de Occidente y el (ire" del . .\l.tiplmo Centr3l.. 

La cul~a mesoameric:ma present'l dos direcciones rn"1.s o menos­

definid.:is, con la presencis de elementos propios de cul tur'lS como -

la olmeca, zapatee a o may-3, y por otrl parte, elementos y car <tCte -

r:!stic '35 dis-t:..ntos propios de los pueblos del 'll tipl t::.no como Teoti­

hac:m, Tul.a o Tena ch ti tlán. Los datos anteriores nos sirven p!3l"a -

9.fi:nnar que e~ !r:eso'1Illérica se des;n-roll=.ron, y :i veces se fusiona -

ron, dos tipos de culturas col_l claras diferencias entre sí. 

Somátic::r:lente puede tambi~n .a.preciarse est!'! diferencia, encon­

trándonos conc.ue las características físicas de los primeros h'ibitar.!: 

tes de la Cue::i.c:?. de !Jéxico, son distintas de las de los grupos de -

tipo llmeicoide, entre los que se puede contar los zapatee as, mayas 

y mixtecas. 

De las condiciones anteriores se deduce que en bles o Eéric a fue 

ocup,,da por C.os distintos grupos que produjeron dos tipos de cUltu­

ra, dos estilos 3.?"tístiaos y dos concepciones de vid"?. que, al en -

tr3l' en cants.cto, se complementaron y se influyeron en gr'l.do tal, -

que. r.ealizar el deslinde rigUroso de los elementos que correspondil!, 

ron a unóS y 3. otros resultaría sumsmente difícil; por ello, debe -

mas acept~.r ~,_._e 13 agricultura, la escultur-a, l::.i cer~ic·'i, l'l yqul 

tectura y muc!::.?..S otr.:w manifestaciones fueron des~oll :i.d::ta por wios 

y otros. 
P:?r'l !'::cilit-U" el estudio de ,las cultur'ls meso~ericm.~ se 

clasifican los periodos hist6ricos en cinco horizontes culturales: 

Horizan'"te Prehist6rico, :tl. que también puede llamársele Hori -

zonte cie CJ..Z:a.Cores-Recolectores y;i que los hombres de es=. époc'l. tu­
vieron como b3..Se par;. su subsistenci 9. las 3.Ctivid8.des mencionadas. 

Este üorizon~e comprende desde el momento de poblamiento del terri­

torio nacional, hasta el 2 000 a.c. 

Horizono;e Pre el 'isico u Horizonte .igr'ícol '-• ya qu~ durmte ál ,­
en casi todo el territorio mesoamericana, se des:trroll3. la vida se­

dentaria en pequeñas aldeas de cUltivadores, y abarca del 2 000 "·ª· 
al 3co d.c. 
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Horizonte Clásico, t ;mbién ll '"13do Teocr~ticó y,,_ que duronte -

él, es la cl33e sncerdot":l que detent~ el "goder -político, convirtie11 

dese la religi6n en normas de todas las maniÍest1ciones sociales y­
cUlturales de los pueblos ceso3J!loricanos. Y aborc6 del 300 '.l.l 900 -

d.C. 

Hori.zonte posclásico, frecuentemente se le designa como tolte­

ca o bélico religioso, pues ofreci6 constantes luch~s y gr:m confu­
sión en ldesoamérica, debido a las disputas entre los grupos de sa -

cerdotes y los nuevos grupos de tendencia milit~ist~ que pugnaron­
por el poder pol!tico, social y económico •. .\lJ 0.rc6 6.el 900 "1 1 200-­

d.C. 

Horizonte histórico o de los Est::tdos milit..rr-istas, pues fue en 
esta época final cu.:mdo los pueblos de México se org:miz~on en gr:ui 

des Est3dos belicistas que sostuVieron frecuentes luchas entre sí y 

en OC';U3iones fueron capaces de someterse W10S a otros y de imponer­

se tributaciones. Contempla del 1 200 al 1 521 d.C. 

Los olmecas se des.<'>.rrollaron en la épocs. precl~sica, y se :!.SeQ. 

taren en el legendqrio Tamoachan, en la región del Pánuco, de donde 

emigraron '3. los valles centr'Jles de Puebla y Iúorelos, sitios de doQ.. 

óe desprendieron para pobl::!r defi~itivamente los territorios del 
sur de Ver=;.cruz y norte de T~ba..sco. 

L;:i extenci6n de est 1 cUl tur .3. fue not lble, Y'?. que si bie~ es 

cierto que su centro principal se loe Uiz6 en :U.gunos si ti os del 

sur de Ver-::.cruz y norte ó.e T::-i.b~sco, testil.!lonios olmec ~s se h"Ul en -

contr'3.do en muy distintos puntos de Ideso':!IIléric1.: en l~ p~te occi -

den"t.;:i..l del país, en el centro de ldéxico, en el vUle ó.e O:uc.~~ y en 

los !lctuales territorios de Centroanéric '" 4 

Los olmeC'!S al igual que los rest1l'ltes pueblos preclásicos vi­
vieron del tr3.bajo ~ícol3. y de la caza. Des-:i.rroll'.!.ron numeros'lS -

4 50L.l&lOS k.-lRTIN;:;z Raúl. Histori?. p,tria. Edit. K1pelusz. MéXico 

D.P. 1975. pag. 43. 
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artesan!aa de gran calidad, entre ollas, el trabajo de textilee, la 
lapidaria, la cer&nica y la eecultura, oeta '1:1.tima de tipo monumen­

tal., real.izada en piedr'1l! durae: basal.to, Berpentina y jade. 

E1 deearrollo de la sociedad olmeca se bas6 en la agricultura. 
Se sabe que desde tiempoe muy rtmotoe cultivaban miú:z, frijol y ca­

labaza, y "" croe que tanbi~n llegaron a cul t1var ál.god6n, tabaco y 
cacao. Las siembrtlll más productivas parecen ser las que se daban en 

las tierra.ll del aluvi6n de laa m~genes fluvhles. Quizá también -­
practicaban la agricu1tura da ºroza", consistente en desmontar cam­
pos cubiertos de maleza, ya sea quemfu:idolos o empleando utenailios­

adecuados para el desyerbe. Se usaban hachas de piedra y un vare;j6n 

de afilada punta, llam9.do con, que. sirve par'.\ hacer en el suelo "l>\l 
jeros donde so depositan las semillas. 

Loa olmecas no r1tgistraron en au agricultura una diferenciR. í'!!, 

portante on relac16n con la que se practicaba en otras regionee ve­
cinas. En cambio los 3l.fareros realizaron algunos rulelantos de int!. 

rés .• 

l.3.2 !.'..\Y.~ 

Gener'>ll::ente se h:i empleado el término de Viejo I!!!perio pal':i. -
desiGrJ.ar a este mooento de l:l. cultura maya, ctli:f:.cativo que consi­
cler::.':l..;s cq,Uiv-:ic.::do en vj.rtud de que no existi6 ~::o~ intento 'll¿;uno 
par"I. estublecer un poder centraJ., ni l.a posibi1íd".!d de que alguna.s­
de las ciud,.des de est" época se hubiera 9ro:>Uesto el sometimiento­
de l:is rest-mtea, :ro• que las distmcías y dificultades geogril'ic'l.B­
por vencer er'.lll considQr~blemente gr~~des. Sabeoos que toda.e l!i.S -­
ciud:i.des may3S que norecieron en este período se orgmiz'>l'on en -­
ciud:W.es-est :ido independientes entre sí y que los únicos puntoe de­

cont::icto fueron: su r.!gimen econ6mico, eus fo:t':!lM políticas, aeí Cf2. 

mo una cierta unidad cultural. entre ellas. 

Los our;yas, al. desarrollarse en el Horizonte Cl.fu.íco, dispusie­

ron de un r'gimen econ6míco semejante al de ioe restantes pueblos -

de Mesoll!llh-ica, con la agricultura como base y al.gimas 'IC:tividades-
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como la enza y la pese"! en c.:ü..id::id de complement'U'ias. P":'r.,. cu1ti -

var la tierra se vil.Ían del sistema de roza de los cqmpos, derrib~ 

do árboles y quemando la malez'l "fin de hacer posible 1'1 siembr,,_. 

Dos o tres años cultivaban un"3. mism::i tierr'3. que luego !lb"Jn.don~ 

ban para abrir nuev1s parcelas de cUltivo, en las que cosech-:ib::m 

maíz, frijol, calabaza, camote, algodón y cacao. Tod~s las !!Ctivid:!, 

des :JgrÍcol3.S ero.n realizadas de m311er'3. comunal y en tierras distr:i:_ 

buidas previamente por el Estado. 

Trabajaron diestra:nente 3lgunas ~tesanías y proñujeron obje -

tos de ~orno, telas, '3.t"m.3.S y cer"!Inica de grM calidad, ;rtícUlos -

que unidos ':l la sal, miel y cacao aprovech3.ron p:ira efectuar un in­

tenso intercambio comercial lo mismo en el interior que en zonas 

costeras, en estas Últimas empleando embarc :-.cienes primi tiv'.1.S que -

les permitieron desplazarse fácilmente de uno a otro punto • 
. U abandono de 13.s ciud3.des clásiC:!.s mey:tS, esto:!. cultur'l enco11 

tr6 W1 nuevo sitio par:i su desarrollo en la :?enínsttla yuc'lteca, ai­

tiplanic:Ee cnJ.cárea de sólo 8 a 30 metros soCre el nivel del mar, 
con cJ.ima cálido y tierras pobres y áridas, en virtud de l=i caren -

cia de r:l:os superfici:lles. 

Al maya, en ls. penínsttls de Yuc:!.t;'fil, 13. viC.:t les ofÍ-eció qifi­

cult?.des n::zyores que lss que habíEID afront =ta.o en l?.s regi6nes selv~ 

ticas de ls 6poc2. clásic9., pues si bien no tuvo que conbatir con l..i 

cerr.!ci:i veget~ción, la pobreza de.las tierrz.s dificult6 s&ri~ente-

13. '3g'I'icultura que fue su activid?..ci fund?.Inent-U, realiza.ó.=. con los­

pocos recursos de que disponía par'l el trabajo del c :unpo. 

Otr:>.. 3.Ctivid~d económica ó.e cierta import-mcia fue 13. ca.za, 

p2I'ticuJ..rrmente de 3Ilimales propios de la zon;:i. En las ?.r'tes.1tli:m -

re:U.izaron not~bles tr'.?..bajos, lo mismo en el tejido 1 b::ise del llgC?.. 

dón y henequén, que en la alfarerí!l lapid!!ria y much ·.s otr'lS con la 

que se desarroll:u-on un intenso comercio que les permiti6 el inter­

cambio de productos con pueblos de la región. 
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l.3.3 AZTECA 

Hace ya varias dác~as que el histori :i.dor mexic'.lllo profesor 
Luis Chávez Orosco, afirmaba: "En la 10.tiplanicie Mexicena se des.'3.­

rroll6 ung. civiliz:i.ci6n conocida. con el nombre de Civiliz'3.ci6n N"l -

hoa. La car:i.cterístic:i de esta civilización es la de que tuvo tres­

etapas: la primera. de florecimiento, que se denomina tolteca¡ la si:. 

gundn. de dec:idcncia, chichimeca, y la tercera de renacimiento, mex:b_ 

cana o azteca. 
"Generalroente se cree que se trata de tres civiliz.3.ciones suci:_ 

sivas y distintas, y así se habla de civilizaci6n toltec~, chichimi;_ 

ca o mexicana. Hay quien enumere tres razas y tres idiom'3.s distin -

tos; son todo, es f.3.lso, la raza fue única: la nahoF.L¡ el idiom3. fue 

único: el náhu~tl; y la cultura fue illti.ca, la nahoa, !filnque con tres 

etapas que tar.. s6lo quieren decir un est :¡,do de cultur"3., do floreci­

miento o de dec!J.dencia".5 
Los indígenas del México prehispánico, si bien disponí'1Il de e~ 

casas especies de :mimales domésticos que les proporcion=tr."ID. c!Jl'ne­

como .31.imento, en c:mibio cul.tiv iban un v11.sto número de plC!nt-i..s con­

las que asegur3ban un eficaz abastecimiento de productos 'llimenti -

cios. Debido a esta circunstancia, la economía en est~ éPoca f\J.e 

furid'31Ilentalmente agrícola, motivo por el cu3l los indígenas llega -

ron a conocer y a.provechar los productos vegetlles en font.a exh3.Utl 

v:i. 
El primer sistema de cultivo estaba representado por las 11 chi­

nampas0, pues carecÍ3. de otrt! clase de tierras. Cada chinenpamedí:i. 

aproximadamente, 75 metros de largo por 10 o 20 de <!ncho¡ est"iban -

constituidas sobre un sistema de bal.s."3.S hecha..s a base de V'll"as y r§;_ 

mas formando un3. especie de islote flotante, cuya superficie no de­

bería sobres:llir del nivel del agua mss de medio metro y se enriqu~ 

cían utilizando el limo de los mismos C&lales. 

LOPEZ ROSAJJO Diego G. Curso de Historia Económic"< de México. 

Edit. UNIJM, 3a. edic. México D.F. 1973. pag. 21. 
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Los grllldes centros de producci6n por el método de chin'1!1lp'lB -

se localizaban en los l~os de Xochimilco y Ch'll.co; -ülllque existí3Il 

otros en Tenochtitlán y en el norte de la misma ciud"'1. ,\demw de -

las chinampas, como un procedimiento JJgrÍcol;i, utilizaron el siste­

ma de terr:izas, el de roz:t y el de barbecho o tumba y quem:i, es de­

cir, el método de ~icul tur" extensiva. 

Además del maíz de diversas V'lriedadea, los aztec'1S cultivaron 

varias clases de fz"ijOl, calabaza, melón, chía, camote, chiles, agui! 

cate, tomates, jitomates, mandioca, cacahuate, nopal, cac8.o, papa. y 

una gran variedad de frutas y el m~ey que desempeñé en .:mérica 

una importante función. 

Respecto a la ganadería, en gran cantr'!ste con 13.s plant9.S, 

los aztecas eran pobres en animales domésticos; conocí 'll1. y -'-1.prove -

c~aban en su aliment~ci6n: venados, cierta especie de perro, conejo, 
liebre, tórtolas, patos, guajolotes y otr3s aves silvestres. 

Respecto a la propiedad ~aria, no fue siempre el mismo, sino 

que evolucionó desde una propiedad comunal y colectiv.:i, h9.St~ un1 -

m,,..or. evoluci6n de individualiz,.ci6n de ella. También tr'tb'ljaron la 

industria·, ·la minería, la industria textil. Respecto ~ 1::1. minería,­

los indígenas conocieron y trabe..j3ron el oro, l~ plat"l., él cobi:e, -

el plomo, el est:ID.o, en cuanto al hierro s6lo lo utiliz'U"On en pe -

queñas cantidades. 

El comercio fue wi:i.. !lCtividacl 31.t~nente -ipreciad~ por el est"'.­

do :?Zteca, y en general por los pueblos prehisp:fu-iicos, como parecen 

estvlo y demostrando las distinciones y privilegios que se canee -

dían 3. los comerci:mtes o pochi:ec~s, par:i. quienes loE :nisnos ~ober­
nantes destinab.:m situaciones vent ~jos:ts. 

En sus operaciones ::::iercantiles los pochteca.s se vllí:m gener~ 

mente del trueq11e, pero se di6 ál e aso de quá llegaron " utilizar -
algunos objetos específicos que hicieron 13.S veces de moned~, como­

joyas, mantas, cacao, etc. 

Las '3.Ctividades cocerci'll.es er'3?1 re -..J.izadw de 'lCUerdo con 19-

import:mcia de cada poblaci6n, i!Ues mientr-.s que en l •.s >J.deas pe -

queñas el mercado o Tianqui:z:tli se efectuab3. una vez por seman~, en 
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las grandes ciudades los mercados eran diari~s y en ellos se ofre­

cinn, productos de todos los rincones del país, como sucediera con­
los grandes tianguis de Tenochti tlán, Tlatelolco, Tetzcoco o Tl'lco-

1.).4 TEOTihUACAN 

Teotihuacrui fue el <Bentro de la cuitur" clásic'l del ...:ttiplano, 

pero sus manifest ."le iones se estendieron consider'1.blemente '3. 3lgun9.s 

otras regiones, encontrándose vestigios de ella en los actu:ü.es te­
rritorios de ].os est·!dos de lú~xico, iliorelos, Puebla, Ver"tcruz y Oa­

xaca. 
Corno civiliz.;ici6n indigená del horizonte clási'co fue la ;igri -

cultura la base econ6mica del !'Ueblo teotihu::icano, .'1Ctivid9d que 

er:i re :iliz:ida bajo el control riguroso del Esto.do, que se preocupó­

de distribuir l<?s tierr'l.S óe cultivo par'3. los lsbradores, reserv-:>.n­

do algunas paro. su !)Tapio beneficio, pero cultiv'3.das t-3II1bién por m~ 

cehuales. Para h1cer posible el tr,.bajo -wícol'.l, el teotihu'lcano -

recurri6 a toó.os los medios '3. su ::U.canco: el cultivo de terr3.Zas, -
pri:nitiv~

0

s sistemas de riego :?.provechqndo l~s :?gU·~s que ,udo ofre -

cerle el ?e~uefio c.:!.UC.:il del río Sgn Juan y l."l que pudier.on obtener­

d.e ;iozos; utiliz::-..ron t:J!ilbién 1~ V'"?r:i. del sembr'3.Cior, hoces de obsi -

diana y otros recursos menores. Los productos cultiv.,,.dos sior este -

pueblo fueron, princi9-Ur:lente, el.n-ú.z, 13. c"ll.'3.b-;o_z::i, frijol, el cht 

le y -:il..gunos vegetP.J.es como el maguey. 

El tr~b;ijo de l ss ..rtec ··ní '1S produjo '3!'tícUlos de indiscutible 

CJ.lid~, en nú:!lero suficiente par.: satisf3.cer l:ts necesid~es inte;: 

nas, :1errni tiendo exeó.entes para el intercambio con o1:ros pueblos r.t'ª9 
so~ericanos. ::;1 impulso de l::is 3Z"tes:m.ías descansó por igu:il. en l,_ 

destreza del tr-Jiaj3.dor teotihuscono y en la vari3.Cl:t utilería de 

q_ue sa ciis?Uso, toda ella re.::il..izada con materia.tes !,Jri~itivos: pie­

cir=-., obsidiana, madera y barros. 

Una de las gctividades econ6:nicas de mayor import 'J'lCia fue el­

coraercio, del cusl existen numerosas testimonios p~~ ~segurq,r que-
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lo practicaron con pueblos de nuy -:!part'ldg,s; regiones, v:üi~ndose de 
una gr:m cantidad y variedad de :;reductos. Est l 'lCtivid~d contó con 

·la protección de lo. clase dirigente y se llev6 ~ cabo en el propio­

centro ceremonial. Entre los principales objetos de interc.,,.bio po­

demos mencionar la cerfunic1 1 los textiles, la l::tpidi.ri1J. y los prcn -

duetos regionales. Est 1 actividad comercial fue respons :i.ble de la. -

integración de un grupo social privilegi"'1o, el de loe comercimtes 

que disfrutó de distinciones especiales y de protección por p~te -

de los grupos gobernontes. 
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1.4 ED . .\D !.!.E.DI.l 

L' espresi6n Zdad Lledia tuvo su origen en la ten:iinolog:(a us"-~ 

da por un hum3?lista holand6s del. siglo XVJ.l, quien dividió la hist~ 

ria en tre períodos: histc·ria antigua hasta el reinado de Conat'llltl 

no el Grande en el año 337 d.e., historia medioev'3l. de 337 d.C. ha:¿_ 

ta la caída de Constantinopla en 1453 d,C. en '.'Uiel.omte. La Edad me­

dio. :abarca :;qJroxi~ud.'.?!Ucnte un millar de 3fios de la histori2. de Eurq, 
pa Occidental., "-partir de un· momento del siglo V que no puede pre­

cisarse, Hasta los siglos XlV y X:V. 
A.principios :19. ·la quintJ. centuria y en los sños posteriores, -

inv-,_diercn '3. Europa Occident:tl. los vándqJ_as, ostrogodos, visigodos, 

S:'ijones, fraÍtc.os y v·.U.ones. De eet'!J. mruiera la cuJ.tur3. medievn..1 se -
fue conjugmdo con elementos bárbaros, rom:mos y cristimos. Los 

germanos se reservm el control político y militsr, los cristi311os­

el predominio religioso y los herederos de las instituciones roma -

nas áel área culturtl y jurídica, en IDaYor o menor medida. 

La 1octrin3. cristi:Jna puede ser considerada en el marco de su­

~pOca co:.~p un conjunto de ide'3.s revolucionarias, de ide'ls transfor­

madoras porq,ue se deses.ba mutar 1.os conceptos heredados ~e Roma o -
de las cultur"-5 bárbar'.18. El principio igualit'l?'io que late en ·lo¡ -

doctrina. de Cristo 1 era. un gol.pe directo a la instituci6n de la es­

clavitud, que defendi:m los griegos y romw.os .. Los griegos clfu3icos 

que son consider·!dos como los ó.em6cr lt'IB n~ -:-.·;-11zr.tdos que conoce -

la histori::i del pens:!l!liento, consíder"'l.bmi que la escl ..... vitud, en el­

peor de los casos, sino er"l justa por lo r-enos er...,_ neces~ri::t y que­

l.os ?3.Íses triur..f:mtes podí.m reducir :i. l.a sujeci6n :i los hombres -

de los püses C.er!'ot::l.dos. Dentro de lg. doctrin:i cristim-:!. estq -3.rg\! 

raen~~cí6n no tiér-e sentido parque todos les hombres son igu~.J..es y -
ra '1.s :mn, son hen:i~os puesto que son l'i..ijos de Dios. 

Los juicios sobre la Edad Media han sido contr,dictorios. Mu -

chos h.istori.W.ores liber'31.es de l:i economía no ven en e11a sino un­

período de est :3r.c :10iento, segur ;nnente impresionados por el vertigi­

noso des;?.I"l"ollo del capitllismo, e~ canbio los opositores de este -

sistema econ6mico dest~can el orden y la estabilidad de la sociedad 
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m•dioeval., ignorando sus mtle,., Parece que 1o justo es evi ter ""ª -
parcialidad y apreciar eu estructura en la que se .O.vierten .. ue el!_ 

mentoe m&s disparoe, conjuntados por la uni6n quo les di6 la igleeia 

La caida del imperio romAno signific6 un retroceso en muchos -

6rdenee de la cu1 tura; desaparecieron los gr:mdes centros cuJ. tura -
1es y s6lo los conventos o monasterios recogieron :ü.gunas do las -­
obras de 1os grandes autores grecorromanos; las carreteras romanas­

casi desaparecieron; el comorCio redujo su volumen y la econom.í a se 

1ocaliz6 en los feudos con una sorie de restricciones que impidie -
ron su expanai6n. Fue preciso que tra.nscurrier311 v:?I"ios siglos p:ira 

que resurgiera la vida ocon6mica de Europa. 

El. mundo antiguo fue renovndo por dos hechos importantes: 1a -

expanci6n del cristianismo y las inv'3.Siones g&rmfulicas. Loa proce " 

soa que ocurrieron en el tU.timo período del Imperio Rom<?.no y las T1! 
das costumbres de loe germanos, dieron origen a la estructur:i so -­
ciaJ. de 1a Edad Media que dividi6 a la socied'.ld en señores y en 

sie.rvos; divisi6n deriv'.ld~ de la estructura de los latifundios de -
la vi.da romana en sus d.1 timos ticrapos, en que loe propiet :irios -u-re11 

daban parte de sus dominios =1 arrend:itarios libres y ·.'!. e-sclwos '"'!. -

c.:mbio de una renta y de la oblig,,ci6n de cui tivo.r tierr3.s. 

31 modo de producci6n femd'll. que :lp'll'eci6 en Europn. Occidenttl 

se e aracterizaba por una unid :ld com!Jlej .,.. Con frecuenci ~, las defi­

niciones tradicionales del feud·ü:ismo h.?n dntlo cuont.:t üe este hecho 

s6lo 9arci .üme?J.te, con el resuJ.t'""'.do de que es difícil rc-üiz~ un -

miál.isis de ln dinfunic'1. del C.es ?Xrollo feudal. El feud·llismo fue un 

rn.odo de producci6n domin"'lC.o ::ior l'J. ticrr~ y :_:ior 1~ economÍ'l nqtur·ü 
en que ni el trabajo ni los productos del tr::?.b·1jo erm :nerc'lil.c:Í.:i. -

El producto inmediato estab:i unido 3 los medios de !)roducci6n ¿or -
una rel:ici6n soci31 es9ecífica. 

Los canpesinos cul.tiV·iba.n y ocupn.b-m ln. tierr2 no er:.n sus prq, 

piet"U"ios. La propiod:i.d ~.ícol~ estaba controlada -priv."'ld-:.mente por 

un.J. cl:ise de señores feudl.lee, que extr-.í'lil un !JlUs-prod.ucto de el­

c:.=mpesinado por medio de rel:toiones de com!Ju.lsi6n político legtles; 

y el. resu1tculo neceeario era una '3110'3.g'''"" jurídica de expl.ot,,ci6n-
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El C1":!pesi:io est~ba sujeto a la jurisdicci6n ce su señor •. Al -

mismo tiempo, los derechos de propiedad de1 se5or sobre su tierra -
er:m norm.nlmen<:e s6¡o de gr:=uio: el señor recibía. l:i investidur":?. de­

sus derechos de otro noble superior, .:i. quien tenía que prest.'U' 'ler­

vicios de caballerÍ.9., esto ea, provisi6n de una ~d.!l milit'll"' efi -

caz en tiempo de guerra. En otr"lo pll~br1s, recibí"t sus tierrw en­

ca.lidad de fuudo. A su vez el. sefior ligio era gener-U.mente V1.Ballo­

de un superior feudal y la e 'l.den1 de esas tenenci ').S dependientes 

vincul:tdas al sevicio milit :>r se extendí::i. h3.ci :. qrrib.'l h:.st:. llegtr 

al punto más llto del sistem:i de quien, en Últim~ inst~cia, tod.,. -

ls. tierr:i podía ser en principio dominio eminente. 

De ~.mí se deriv<U"on tres características es'tructur..,.J.es del fe'! 

d"'llismo occident "1., tod ~s ellas de una import mci::i fund '.11llental. par:i 

su diná::iic'J... En Ilrimer lugar la supervivenci:i de las tierr:is comun~ 

les de l:l.S 11..deis y de los predi.os de los c:.:u:.:r:esinos, los cuales, -
procedentes de los modos de producci6n prefeu¿tles, ·'3.unque no gene-· 

r::?.d-os pc;:ir el feud. llismo tampoco erm incoI!lp·1tibles con él. 

En segundo lug'U"'' e incluso más import -:nte que lo ·interior t 1 =. 
p?.Tcelación de sobermías produjo en Europ~ Qccident:ll. el fen6zi;eno­

cie 13. ciudad ::ledieval. Una vez m3.s, 1'1. génesis de ln. 9roducción me;: 

c:mtil urb:.:!Ila n:: debe situ:U'se cientro del feuC.'?J.ismo como ttl., por­

que eviden:~=ante G:: .mt.:;rior ;, ~~- Sin emt ---rgo, el modo de produc­

ción feuó.?.l :ue el primero que le permitió un des-rrollo :.utónomo -

en el marco de Wla econoní1 natural g,gr-.ri'l. 

La EC.·.ui :.:e di 2 surge de l '1 tierr · .. como ~et.e ele l '"'. hiEtori~, ?li~ 

torit cuyo des:!Trollo posterior se convierte luego en un~ contrapo­
sición er.tre ciuó.:W. y C?l!lpo; 11. histori ~ r:ioder::-11. es urb,miz:i.ción de 

c=.mpo, no como en-ere los mtiguos, rur-:üiz:'.ci6n de 11 ciud:ui. Así -
pues la oposici6n din·'unic3. entre ciud:?Ji y c-mipo s6lo fue posible en 

el codo de yroducci6n feudal: oposición entre una economía urbana -

cie creciente ~ercar.ibio mercantil, control:?d ·l por mere ;.deres y or­

g-:inizad-.. en gremios y corpor !Cienes, y un:i econot:tía rur ·11 de inter­
CJrabio naturil, control31la por nobles y org 'nizad' en señoríos y 
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parcelas, con encl.aves campesinos comunales e individu....ies. no es -
preciso decir que la. preponder:mci·1 de esta Última er · enorme: el -

modo de producci6n .feud·u fue "-Plastantemente •grícola. El modo de­

producci6n feud·:ü. de Occidente se c·ir'3.cteriz6, pues, desde su ori -

gen y en su misma estructuri:t. por una tensión dentro del Est·ido cen­
trífugo que produjo y reprodujo orgfutic'l!llente. 

Los señores lleg3.I'on '1 explot u- enormes latifundios '!l. consecueJ:! 

cia de las dádiv"s reales y de despojar " los déviles. Esto 11eg6 " 
ser t ~ grave que los mon'3X'cas muy frecuentemente er"'n inc:i.p~ces de 

controlar :i los señores feud.3les que se convertí~m en los únicos gQ_ 
bern921tes de las unid3Jies feudiles. Est~s unid·!des econ6mico-polítt_ 

cas producían úro..c3lD.ente para el consumo. El tr~icc comerci:ü en -

tre un feudo y otro estaba reducido al mínimo. Dado que los feudos­
erm muy pequeños, se haCÍ9. inutil la intervención de l~ clase COI!!e;: 

ci;mte, los productores estaban e11 cont·1cto directo con los consumt 

dores. 

Las invasiones ~ :i.bes ~los territorios r.iediterr:meos origina­

ron que se restringi'3r J. aún más el comercio exterior. Sin emb!'!X"go ,­

can el iñ.'tento militar de recuper-::ir los S mtos Lugares, conocidos -

como Cruz'3.!ias, se di6 W1 vigoroso iffipulso 'J. l::t economÍ"'t inediev;i y-

31 comercio, al '3.brirse nuevos merc-uios y tl d-.xse "·conocer nuevos 

productos. T?Jl fue esto cieri:;o 1 que l 'ls repercuciones econ6mic iz de 

l 1s Cruz 3.Ó.as fueron o 1.s import '.'U'lt~s que l ·,.s e:;tric-r :-:1ente religio -

5'.;i.S. 

El f-ictor 3Xlterior, aun:.do a la luch;. del rey por ser sober-m.o 

c..estru~,r6 los r'l.SGOS inici."'..!.les de l'J. econor.ií3. r:ieC.iev 11. 31 rey que -

no er!l. en estricto. sentido un poder sa·oer ·:no e indiscutido, se vi6-

precis .tdo 3. luch:3I contr?. el papado y los sefiores feud·:U.es. Ls lu -

Ch'J. del poder re?J. con el poder papal. di6 lug-:-r :.. lo que se conoce­

en histori3. como conflicto de las investidur,_a o luch i. de ll"!S dos -

espadas. 6 

6 HERRERI.-\S ¡\¡'Jll.mdo. Hist.ori 3. del Pens=miento Econ6r.ico. Edi t. 

Lionusa; 2a. edic. !léxico D.F. 1988. pag.41. 



26 

Las Cruz3.Cl:is, ru. estimular el comercio exterior, foment"ll'on 19. 
formaci6n de los ¡;rupos burgueses dedic -uios i1. comercio y " la in -

dustri:i. La sgricuJ.tnra fue dec:¡yendo y, por ende, el prestigio de­

los terr,tenientes • .:Est3. apertur,, haci3. el comercio intern ... cion:1 -
di6 lu¡; 'X al. surgimiento de los burgos o ciud -_des donde se went., -

ban los burgueses. Confonne se fue des:irroll ando el comercio y la -

industria, se fue '3.preci3lldo un proceso de emigr·:!.Ci6n del C'llllpO h-i­

Ci'.1 las urbes. L:1 'grti:.cultur:1, b'.\s:d·t en 1-. férre' sujeci6n h'.1Ci01-

e1 señor feud'.3.l., había est:ido entorpeciendo el des,,.rrollo econ6mico 

de 1 :t Ed ld Liledia. 

En la Ed ?d. Me di.! el e 1pi t ll era s.bsolut ;mente ese ~so, de modo­

que s6lo una pequeñ~ minorí~ poseía los ingresas suficientes como -
P3.l"1. subvenir ·.1 sus necesidades y 'lh.orr'l.I'. Al deE::rrollarse 11 eco­

nomía urban3. se fueran·inteer ·ndo pequeños C'1pitUes en las manos -

de los paseó.ores y arrend.1tarios de las fine ~s rá~tic as que solí :m­

coloc -irlos en el oedio comerci.31. y en 13. Cl3.Se media. 

Confo=e va m:uiur-mdo la Edad Media el papel que jue¡;-,. 1-i Igl!!_ 

sis· r!=specto ñe los aaa.B.ta':ls~econ6micos se va transfonnando. El cri11 

tianismo ·aport6 los cimientos del penssmiento medioev!l., puesto que 

de 1 a fusi6n de sus ide .1.s con el mtiguo pens im.iento griego, prj.nc;_ 

p-:(Lmente de .trist6teles, se integr6 el pens3llliento medioev ·1. El. 

cri~timismo se entronizó y pr3.ctiawente dominó :t l?. pobl ci6n 'P!l­

r-i el Eo l. COO. ?u.e entonces cu:ll'\do la Iglesia se convirtió en el­

principio unific:!.clor de 1'3. sociedg,d :n.edioev tl. t>:.jmte::.ente dividid"::t 

en cl:?.ses y ¿Tupo::: soci:ües, ,_dquiricndo enorme poder ::i. .. teri-·l y 0§. 

piritu'l.1.; =3ueC.e decirse ;ue sus :iro:üeó.'3.ó.es territori ·:!..es i1'1bí~-.n 

crecido t::nto, que era el mhs poderoso de los señores feudil.es. 

L:.:l. Iglesia, que en J.a mtigu.ed 1.d t ;rdía siempre h'.1b:Í1 estado -

directo?.r.J.ente inte&r3.da en la 1~1aquin?:.I'i1 del Est:W.o i1::1peri-ü. y subo~ 

din:!da a ella, ghora se conVirti6 en una instituci6n eminentemente­

e.ut6noma dentro del sistema político feudal.. Las ide"6 econ6micas -

cie 13. Ed J.d 1iedia, pueden encontr=rrse en 1-is siguientes corrientes -

de :rnns J.íliento. 
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a) El. derecho can6nico o eclesiástico, el'lbor:ido por l'l Igle -
sia :i base de ln. :i.plicnción a. los ¡lroblem:ls y !Jrocedicientos de la­

Iglesia del sntiguo derecho civil rooano. 
b) El Escolasticismo, representé el esfuerzo de los te6logos -

par:i fusion3I' ls filosofía griega, en especi'll l'l de 1\ristóteles, -
con la doctrina cristiana. Los escolásticos m4s que explicqr los f~ 

n6menos econórniccz est :iblecieron reg:l~s de conduct::i b~.s~tios en pos­
tuJ.'.ldos religiosos y sostuvíe!on que las consider1ciones económicl'l.S 

C:n"ecen de import mcia, pues el. mundo presente es sólo l-?. prep..,.r"? -

ci6n p·l.I"'l la futur:-i. vida eterna y que ls ::tctivid~d econ6mica es só­

lo un aspecto de "tOd'l 13. ~ctivid-::.d humma vist"! en su tot ·lid-W.. y -
que por cc::sieuie!'lte, deb.e juzg3.l'se conforme -:t norm:ia étic 1s. 

El pensamiento escol6.stico es tm::i felíz síntesis de las ide"ls­

aristot~licas, cristianas y ár2bes .. Es obvi3 la tr'1sceniienCl.·'l. del -

aserto escol5.stico en el c·~po de l:t. economía. Si el puebla medioe­

v:il. respondía ~ criterios estimativos que des'llentaban todos los ~~ 
tos enC::t!lina.dos a obtener s'3.tisf3.CCiones mgteri3les, es evidente 

que ~al t 1b'!l. estir:mla al. creci;niento económico pues se subordin-.:m 
1as nece:-;."id~es 'El fin:il.idades trascendentes •. 1\1 respecto h~ que rf! 

cardar que en los fil.timas años de l:i. Edad Media prep~raron el ~rá..'1-

sito de oentalid.,,J. que signífic6 el Ren~cimiento. De un enfoque ce~ 
tr;:uio en :.ios se ?asaría a una visi6n :mtror.iocéntrice., el hombre se 
convertir:í :l en el pi vote éie l u nu~v =.. ment -üid '!;l..d y de l =. nuev · econQ_ 

mía. 



CAPITULO 11 

EL AV .~CE DE LA ECONOMI A 
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2,J. EL lllEB.C AllTILIS!t!O CO!\!O ANTECEDENTE 

Mercantilismo, es el nombre c¡ue All"'1 Smith dio al conjunto de­
teoríaa y medidas pr4ctioas que se desarrol.laron entre el final de­
la economía medieval. y el surgimiento de la fieiocraoia. Abarca el­
lergo período que corre desde 1450 hasta 1750, poco máa o menos, ei 
se prescinde de las manifestaciones prematuras y de las retrasadas. 
Alsunoe dicen que es una doctrina, otros, c¡ue ee una teoría, otros­
mlie, que una escuela. Hablando cc;>n propiedad, podemos afirmar que -
jsmás ha existido una escuela mercantilista. Esto lo podemos haoer­
debido a las siguientes razones: 

l. Ninglin autor de la época utiliz6 esta denominaci6n. li!uchos­
hablaron acerca del tema y en todos loe pa:!aee mercantilistas. Pero 
nadie fue ecollOmieta: eran comerciantes, banqueros, fil6aofos, etc. 

2. Carece de unidad, pues la corriente constituye un conjunto­
de creent>ias, teor!Bll y prfu:ticaa, en donde de ninguna manera ha:r -
ciencia • 

. 3• La época fue de controversias, con características a veces­
encarnizaaas. 

4, El calificativo apareció mucho tiempo después y lo uti~iza­
ron aquel.loe peruiadores que ten:ían ideas opuestas a loa llamados -
mercantilistas. 

Sin embargo, el término se ha sega.ido utilizando, m6s bien por 
.comodidad que por convicci6n, pues vemos c¡ue reiru:tta altSlllente dis­
cutible. Por comodidad nosotros lo seguiremos usando, 

Descartada la posibilidad de llamarle escuela, se dice que ee­
"la teor!a del enric¡uecimiento de las naciones, mediante la. aoumul.!! 
ci6n de metales preciosos". Esta definici6n da una idea bastante 11!!. 
plia del mercantilismo, pero indiscutiblemente incompleta, como ve­
remos mfui adelante, Tanbién se opina que el mercantilismo fue una -
serie de prlicticas econ6micas que tuvieron como finalidad conseg:lr­
la unif'icaci6n politica y el poderlo nacional.. 
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~el. vez ee acepte decir que el mercantilismo fue una teoría -­
econ6mica, y a la vez una polítice. económica, la cual se deearroll6 
en loe principal.es Estados europeos (Espafia, Inglaterra, Holanda, -
!!'rancia e IteJ.ia) eobre todo, en loe siglos XVl, XVll y XVlll. Al -
mercantilismo t!lllbi.Sn se le conoce en la hietoria de las ideas eco­
n6micae con otroe nombres, tal.ea· como sistema mercantil, sistema -
reetrictivo, eietema comercial., colbertismo (en !!'rancia) y c!lllera -
liemo (en Al.emlllli a) • 7 

El mercantilismo tiene de connl.n con la economía mediev&l que -
no conetituye ni pretende constituir una ciencia econ6mica, en el -
sentido moderno de la pal.abra. Ha.ce al.gunos anlü.isie econ6micoe pe;: 
cial.ee y llega a formular al.guna ley aislada, pero esencial.mente -
consiste en una serie de medidae prf,.cticas pera lograr un fin con -
creto: el enriquecimiento del Estado. 

Por otra parte, el mercantilismo viene a ser un sistema laico, 
independiente de la moral. religiosa que trata cuestión económica -­
desde un punto de vista económico, Al contr~.rio de otras corrientee 
anteriores, ve a la Economía por primera vez como objeto de estudio 
de conj~to, apareciendo tambi.Sn por primera vez los tratadoe de -
Economía qiie, por eupuesto, no ee perecen de ninguna maner~ a loe -
modernos. 

Durante loe tree sigloe de mercantilismo la economía sigue eu­
bordinada. Pero, no a valoree étieoe, como era el caso de l'lat6n, -
A:riet6teles o loe teólogos medieval.ea, sino a una finalidad: la ri­
queza del Estado. Al antiguo ideal eet{,.tico de moderaci6n y de jus­
ticia que impregnaba las ideas económicas medievales, el mercanti -
liemo euetituye el ideal dinánico del enriquecimiento nacional. y -
privado. La crematística triunfa eobre la economía natural. El mer­
cantilismo busc6 por tanto la unidad económica y política del Eet&­

do. 

7 GO!>!EZ GllAliILLO 14oisáa. Breve Historia de las Doctrinas Econ6mi 
~· Edit. Eefinge, 14ava. odie. México D.P. 1987. pag. 27. 
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Las características generales de esta tendencia fueron princi­
palmente las siguientes: 

a) ConiUndir riqueza material con bienest'3I' econ6mico. 
Es la llamada ilusi6n crisohed6nica, la cual consiste en­

creer que la riqueza estt. en los metales preciosos (oro y plata) -
anonadados o susceptibles de amonedaci6n. Si se ooneidera con un -
criterio materialista que la riqueza de una persona estt. en rela -
ci6n con la cantidad de oro y. plata que posee, lo mismo puede conet. 
derarse como un Estado, y es precisamente la adquieici6n y acumul.a­
ci6n de riquezas la finalidad del proceso econ6mico. 

b) Al:Umulación de metales preciosos. 
Si se conf'und!a por parte de los mercantilistas la rique­

za material con el bienestar económico, y éste se traducía en la m!! 
yor poseci6n de oro y plata, ft.cil es deducir que los Estados trat!! 
ran por todos los medios de acUllilllar metales preciosos y de impedir 
su salida el extranjero mediante enérgioas reglament,,ciones. 

c) Decidido intervencionismo estatal. 
El soberano, de acuerdo con esta tendencia, regulaba y d:!:, 

rig:(a los esfuerzos nacionales para conquistar y acrecenj:3I' el aco­
pio de metales preciosos mediante ordenanzas y edictos. 

d) Reglanentismo. 
El reglamentismo fue esencialmente reglamentista, ya que­

para llevar a cabo la unificación•del Estado y acabar con las medi­
das taxativas provinciales, se dictaron a nivel nacional, ordenen -
zas y reglamentos sin cuenta. 

e) Proteccionismo. 
En realidad es una forma de intervenci6n del Estado en la 

economía, y s6lo por un eufemismo convenenciero se le niega este ca 
rt.cter, pero desde el momento en que aquél establece barreras a l&­
importaci6n y otorga conseciones a la producción y eirport'>Ci6n na -
cioneles, estt. aotul!lldo dentro de un ánbito que segdn la teoría in­
diVidualista es ajena al Estad.o. Sin embargo, si se repasa en la -
historia se vert. que tan pronto surge en un país una econom:(a orga-
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nizada, aunque sea rudimentaria, el Estado interviene en ff!Vor de -
aus nacional.e a. 

f) l'oblacioniamo. 
/llllque los mercantilistas nunca abordaron eapecífic!lnente 

el problema del velar, estimaron que entre mlis aumentaba la pobla -
ción, mayor sería el beneficio econ6mico. 

g) Balanza comercial favorable. 
Al>Í como un individ.uo debe gBBtar menos de lo que gana 7-

con la diferencia obtener un aho=o que se traduce en un beneficio, 
el Estado debe hacer lo mismo para obtener una balanza comercial f!!. 
vorable, aumentando su "stock" de metales preciosos. 

h) Rudo celo colonial. 
La tendencia mercantilista se caracterizó t'!!Ilbién por una 

política de tratomiento severo hacia sus colonias por parte de los­
pa:!eee europeos que las gobernaban. Se trataba de que el comercio -
de las colonias sólo se realizara con la metrópoli, .,- nunca con -
otros pa:!ees .,- loe precios de compra .,- venta eran fijados segdn la­
conveniencia de loe países dominantes. /id.emlis la metrópoli indicaba 
que debería sembrarse o producirse en sus establecimientos, impi -
diéndolee por tanto el desarrollo de ciertas actividadeá. 

i) Eet:!mulo a la industria y el comercia. 
Se foment6 en sumo grado la industri.o. y el comercio con -

objeto de que los pa:!eee que no poseían minas de metal.ea precioeos­
pudieran obtenerlos por medio de estas dos actividsdes. 

j) Nacionalismo. 
El nacionalismo econ6mico supone tma serie de fen6menos -

eooial.ee que se van dando progresivamente a partir del derrumb!lllieq 
to del sistema feudal, hasta quedar totalmente formado en el eiglo­
XVJ.J.l. Debemos distinguir el fen6meno "nacionalismo", como concepto 

político. 
El neQioneliamo entendido desde el punto de vista econ6mico -

presenta grandes diferencias y hasta contradicciones con el nl!Qion!!. 
liemo como doctrina filosófica, mlis o menos extendida y practicada-
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en todas l.as formas por l.os pueblos del mundo. Sin embargo, uno ee­
compl.emento del. otro. El nacional.ismo ee, ad-mlw de una política de 
autoeu:t:iciencia, una actitud proteccionista hacia la industria y el. 
comercio l.ocal.es. 

k) Bajos sal.arios. 
Con el. ob;jeto de atraer l.os metal.es preciosos, los ps!ees 

que no tenían minas trataron de obtener una bal.anza comercial. favo­
rabl.e imp~sando l.a industria. y el. comercio, pero para l.legar a es­
te resultado, ee trht6 de producir l.o mlw poeibl.e a menor precio, -
fsvoreciendo y .al.entando l.a tesis de l.oe bajos salarios. La explot~ 
ci6n del hombre por el. hombre a trwés de bajos salarios, se justi­
ficaba dentro de l.a tendencia mercantilista no pera enriquecer ad~ 
terminadas personas, sino como un medio para engr'3lldecer el. Estado­
que era el fin superior. 

l.) Reetricci6n a l.a importaci6n de art:!cUl.oe suntuarios. 
Kl. mercantilismo conoider6 que un Estado no pod:!a permi -

tir l.a libre importaci6n de art!culos suntuarios, pues ello se tra­
duo!a en una peligrosa :t'Uga de metales preciosos, y por ende, en BlJ!. 
pobrecimi'ento. 

m) El trabajo del. hombre es fundamental. ilara el bie'i1estar ,de -
los pueblos. 

Sostiene l.a idea, de que el trabajo del hombre tiene mu. -

cho que ver con el bienestar econ~mico de los países. Cierto que la 
riqueza de un Estado depende, en relación directa, de que posea me­
tales preciosos en gran cantidad, pero cierto tambián que es necee~ 
rio que estos metales preciosos se complementen con l:i e 'lpacidad de 
tral>a;jo de loe hombree del Est aAo. 

Loe mercantil!etae se opon!~ a las personas que no trnba;jaban 
pues todas deber:!an de colaborar en el engrandecimiento del Betedo­
y su desprecio por la agricuJ.tura se entiende porque coneiderallan -
que no aportaban mayores elementos para la integraci6n de una bal.Ell! 
za comercial fsvoral>le. 
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El mercantilismo español se c :ir~cteriz6 fund ;ment ilmente por -

ser 1cumu1u.tivo y defensivo de 1os met:ü.ea preciosos provenientes -
de las minas de ,1¡¡¡6rica1 en otrcw pal'lbras, t'ue bullonist" dur=te­
los siglos XVll y XVl~ lo que implicaba un!l "idert de defens" direc­
:ta y vigilante, por vrocedimientos ..utorit ll'ios de reBlementaci6n -
del precioso metnl extr,i!do dis las Indias Occidental.es", 8 

A la corriente espffilola mercantilista, como ya se dijo, es mfui 
propio llamarla metaliamo o bulloniamo que impliC'\ una reBl'llllenta -
ci6n de 1oe :::ieta1es preciosos, t:.m.to oro como plata. 

Se prohibi6 la exportaci6n de oerc=cías y, m'ls tarde, lamed!_ 
da se complet6 prohibiendo la entrada de merc-mcías extr'l?ljeras, al 

mismo tiecpo que se falsific6 1a moneda, es decir, se redujo su COJ! 

tenido de metal. fino, a efecto de impedir eu c'lida, El Último intel}_ 
to ¡rnra retener el oro fUe reglamentar su cotizaci6n. 

Así, est";J..a fueron las principales medid'ls, l'lS curües frqcasa.­

ron. En re:lliC.ad se buscaron todos los medios, t:!lenos el único nece­

sario: fomentar la producci6n -.er:!cola e industri'.11. Lo. conjenci6n­
de ].'l creencia de que la riquez'1. est!;l.b'l. constituid-i por los mei:...,1es 

,reciosos que ?Oseyer'3. el reino y el hecho de que Es!'·'ñ-:i tení".l ~ce~ 

so directo a estos metales fue nef '.St'l. p:::tr .... el. :i~ís • 

. U fin:tl.iz?.r el siglo XVl.1 EEpaña llea •bq '\ \lll:i. si tu ··ci6n C.c -

b?"~"l !lobrez':l. su 9obl.aci6n había disminuido, c=l.Tecí1. de industri'l,­

a.&ricultur >:. y e:1n·i..derí:t, el co~ercio est~b:. en !!l?nos de extrmjeros 

el h,,mbre ere. c'5i seneril, y o.ún l'IS cl~ses •coc:oó.®"" tení;m q_ue­
vivir con limít~ciones; todo esto como consecuenciit de que se ho:tbÍ'l 

enriquecido slibit::llnente con las rain~ de oro y plat:i de .b~rica, -­

a.b:mdonando el trabajo como fuente de riquez'l. y 1:1. creaci6n intern::i 

óe fuentes ¿e ,rospcrid-W. econó~ic~. 

8 iiERRERI.;s trm.ndo. Op cit. pog. 57. 
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Por lo que los resultados de la política econ6mica española -
fueron el 4xodo de los metal.es preciosos que resuJ.t6 imposible de -
contener; España se desdobló por la emigración hacia mi6rica en bu[ 

ca de mejor suerte; la a¡¡rieultura se empobreci6; no se hizo nada -
para invertir el. oro y plata en la creación de una industria nacio­
na:J.; J.a hacienda pÚblica ee encontró en banc!l!Tota :finalmente, la -
pobreza se generalizó en el pa:!s.9 

Aimque todas las manifestaciones nacionales presentan las ca -
racter:!sticas generales del mercantilismo, tanbién cada una de ellas 
posee notas propias que la individualizan del resto. 

El mercantilismo francés difiere del español en virtud de que­
l"rancia no pose:!a minas de oro y plata. Francia, deseosa de acoger­
los metales preciosos que eran el substl'ato del bienestar económico 
consider6 que podr:!a atraerlos del extranjero mediante la exporta -
ción de mercancías de manofactura nacional.. 

·Este. pa:!s tiene por costumbre trabajar con ahinco, de donde se 
explica el r~ido crecimiento industrial y comercial. que tii.vo. Aqu:!, 
en el desarrollo del mercantilismo puede verse una etapa precoiber­
tista, que comprende el siglo XVl. y primera mitad del XVJ.l, y que -
se caracteriza por el progreso industrial y comercial.. El comercima 
te francés a;dquiri6 grm importancia y reorg"'1iz6 el comercio exte­
rior, pues la meta er" atraer el oro español. Hab!a reglamentaci6n­
del Estado en la industria y el comercio, la cual consistía en est!! 
blecer normas para la :fabricación, crear mano:facturas real.es y org!! 
ni zar grandes compañías de comercio, navegaci6n y colonizaci6n, su]a 
vencionadas y protegidas por el Estado. La política aduanera ten!a­
por objeto : llvitar la importación de productos fabricados y la sal~ 
da de materia prima. Había la tendencia muy marcada hacia la produ!:_ 
c16n de artículos de lujo o suntuarios. 

9 SCHEIPLER &IBZAGA Xavier. Historia del. Peneaniento Económico. 
Edit. ?!rillas, 4a. edic·. X4xi.co D.F. 1980. PB8• 127. 
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2,1,3 INGLA:rElill.A 

En el siglo XV, Inglaterra era un pa!s exclusivamente agrícola 
y todavía en el siglo XVl la industria era nula. Pero en el siglo -
XVll nace la industria met"111rgica y a fines del mismo siglo apare­
ce la industria textil. La industria prospera r§.pidemente y la pir!! 
tería sienta las baiies para la conatituci6n de la riqueza inglesa,­
crc 6ndo se 3DÍ el comercio coloni el, 

El mejor sistema para la"obtenci6n de los metales preciosos, -
es a traváa de ~a balanza come;;.cial favorable; es 4sta la 6ptima -
f6rmUla británica para engrandecer al reino, el centro de la econo­
mía no proviene do .-.nérica, como en i,;spaña, ni de una poblaci6n nu­
merosa como en Italia, ni en el desarrollo industrial como en Fran­
cia, sino del comercio y del mar. 

Inglaterra, que por ¡nuchos afies tuviera una nota mucho más d! 
bil que la do Francia y EB].lei'la, como en consecuencia del arraigo de 
la idea mercantilista lleg6 a poseer en un poco más de un siglo el­
poderío naviero mli..e grande que hubiera conocido la ápoca. En reali­
dad l·a armada inglesa se origin6 en virtud de l.a expansi6n de BU -­

nota mercante. Los barcos de guerra y BU bien entrenada,oficialía­
naval cobraron sentido en funci6n de proteger a l.a fl.ota mercan'te,­
que era el. instrument<> mli..e eficaz para que el. pa!s se enriqueciera. 

En la armada in¡µesa destacan l.os cors...rios respaldados por l.a 
corona. Los corsarios, se adueñaban de los met'll.es preciosos que -­
l.as col.onias :iandaban al.a metr6poli, aparte de que violaban el. mo­
nopolio qirn l.es impedía traficar con otras naciones que no fueran -
dichas metr6po!d. a. 

El. mercantilismo ingl.és ea esencialmente comercial y marítimo. 
Es decir, que se basa mli..e en l.a labor de intermediaci6n que en l.a -
de tratar de producir tQdos l.oa aatiafactorea que l.as naciones de -

mandaban. 
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2.1.4 LT.\LIA 

La Ituia de los siglos lC'll. y XVll est-..b:i h--,ccion,_d-, en nume­

rosas unid:ides políticas y econ6miC'lS que no ?er.niten ;ue se le coq 
sidere como una sol 'l entidad y origina que cu"1quier ¡¡enerolizqci6n 
puede resul tnr ;irbi tr-,ria. 

Itália estaba ;mimnda por el espítitu renacentista: la.o conceE_ 

cianea teol6gicas propias de la Edad Media que habían qued'!do atrful 

El mercantilismo it-lli'.lllo, que es la man1festaci6n econ6mica del ri¡_ 
naciciento, se C'll'.icterizó por aer pobl.:~cionista, industri tlista e­

inte:rmedi ario. 

Hay dQs fomas de obtener oro: l;:is n:¡.tur'll.es y 13..S ::iccident~ -

les. Las primer;is se refieren :i l:t explot::ici6n de 1"3..S min:is y las -

se¡¡und:is a que la ¡iroducci6n ha de ser ábund·mte P'lr' que pueda ser 
e:tportada. Además, debe de haber si tu 1Ci6n geo¡¡r'ü'ic'leente f~vor:i -

ble, variedaii de oficios, aptitud de la raza, tráfico import.inte y­

prudenci 1 y previzi6n de los ¡¡obern.mtes.10 

Ade~fis, concede más import,;ncia a la industria que =1 1" agri -

cultura, debido a que es menos ale 'ltori" y a la vez m:is '!:'endidor'l.­
El trñ.fico comerciál. en gx-·mde es t'illlbién fuente de e=ic;.uecimiento 
pero para que se~ vrovechoso se ha de comerci ·r t -.nto con productos 

nacion'll.es como extr :uijeros. Debe haber lbumi ·Ulci ·.i de ~•et 1es pre -

ciosos y la moneda l de tener un precio elevado. ?or otr 1 parte COJ! 

den.i los proceóimientoa bu11oni::!ta.s, t..Ues como prohibir 1:i export:!, 

ci6n de 1.:.oneda y lingote y enriquecer o des::reci lI' t :mto 1-1 moneaa­
n.;1.c1onu.l como la extr::mjer .1.. 

En términos gener ies, se crey6 que la rique21 de un ps.:!s O.e -

,t>endí a de que tuvier9. una generos::i pobl :ici6n, l ::tborioe' y ó.ilieente 
Para ello se reco.:iend'-iron los más vari:ldos l'roce<ii~entos de a.limeu 

to. 

10 GOr.lBZ GRANILLO Moisés. Op cit. Pa&• 35. 
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En cuanto al industrialismo del que hicieron gnl.a los mercent:!:_ 
listas italianos, se explica porque Italia no ten!a minas, es decir, 
no tema las fuentes natur.:ilea de metal.es preciosos y como ia :f'orta 
J.eza ·econ6mica de un pa!e depend!a de que tuViera oro y p:Lata, er,;: 
necesario que se captaran a trav.Ss de J.a exportaci6n. de art!cuJ.os -
industrial.es, Con ~ate prop6aito se busc6 atraer industri"" del ex­
tranjero y capaci ter a artesanos italianos. 

2.2 LA FISIOCll!CIA Y SUS PRINCIPIOS 

La fisiocracia quiere decir poder o gobierno de la naturaleza, 
etimológicamente. Pero esta de:f'inici6n no sefl.ala ninguno de los ob­
jetivos que persigue 1.a escuela, y ser!a un error afirmar que la :r:¡. 
siocracia es la ciencia o· la escuela del poder de la naturaleza. Si 
tomanos como punto de partida el cark:.ter econ6mico esencial de la­
doctrina, tal vez podemos decir que l·a fisiocracia ea una escuela -
económica que busca la riqueza principalmente a trav6s del cultivo­
de . la tierra. 

·La &acuela fisiocr(itica surge en ei siglo XVlll y ea " juicio­
de algunos ·autores la precursora de la econom!a moderna- Esta eacu~ 
la considera a la agricultura como la dnica actiVidad re"1.menté prQ. 
ductiva porque ea la 11nica que da un producto neto y considera a la 
industria, al comercio y a loa servicios como econ6mic ""1cnte estár:¡. 
les, en vista de su concepción materialista de la riqueza; estable­
ce que las sociedades hUltlanas al igual que el mundo físico estlin S1! 
jetas a un orden natural., al que i'recuentemente atribuyen car~cter­
providencisl y que tiene las notas de ser universal e inmutable, -­
por lo que el Estado debe limitar su intervenci6n, de manera que el 
indiViduo pueda desemvolverse libremente¡ estima que la riqueza cit 
cula a trav<'ís de las clases sociales por causllS preestablecidas y -. 
que el Estado es coopsrt!cipe de la propiedad, por lo que debe cu -
brir sus gastos a trsvl!s de un impuesto dnico a cargo de loe propi@. 
tarioe territoriales. 



38 

2.2.1 EL ORDEN NJ\fURAL 

No es nada ílicil dei"in:ir «Ue es el orden natural, «Ue es al P!!. 
recer base fUos6íica de la Escuela, dado el car~ter met'lfísico de 
la idea. Ni añn cuando loe miamos fiei6cratas lo hicieron con la -
preciei6n adecuada. Dicho orden natura!. no es el estado de la natu­
raleza frente al. estado de CiVilizaci6n, t!lllpOCO quiere decir que -
las sociedades humanas se equiparen a sociedades animales. El orden 
natural. significa simplemente· «U? las sociedades humanas estm reg!_ 
das por las mismas leyes naturales «Ue gobiern:m al. mundo í!sico. 

El orden natural. es evidente y puede conocerse de manera intti;_ 
ti va o racional.mente. Es el mismo para todos loe hombres y para to­
dos los tiempos, es decir, es universal. e inmutable. 

La e:ilstencia del orden natural y au car~ter providencial. 11'.!. 
varon a los fiei6crataa a poner en duda todas las reglamentaciones­
del antiguo r4gimen económico, pues era suficiente dejar «Ue el or­
den natural actuara para «Ue el individuo encontrara por sí solo el 
canino más ventajoso. 

2.2.2 EL PRODUCTO NETO 

La primacía de la agricultura o teoría del producto neto está-­
cimentada en la idea básica de los fisi6cr,,tas «Ue consiste en que­
la agricuJ.tura es la fuente Wúca•de todas las ri«uezn.s. :::J. mercan­
tilismo había emprezado por considerar el comercio como la fuente -
de la ri«ueza y más tarde, cayendo en la cuenta de «Ue par" el des!! 
rrollo del comercio se requiere de una industria poderosa, inaisti6 
en la importancia de la industria. La i'isiocracia se coloca en un -
punto de vista totalmente antag6nico. Unicamente la agricultura pr2_ 
duce 1a riqueza. 

Toda operacicSn productiva implica gastos, ee decir consumo de­
ri«uezas que habrá de deducirse de la ri«ueza cre:tda. En otras pal.!! 
bras, hay una diferencia entre lo gastado y lo producido. Esa d:ife­
rencia es el aumento real de ri«ueza o producto neto, el cual. sola­
mente existe en la agricul.tur!!.. 
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Pues bien, es precisamente a esta diferenci.1 entre la riqueza­

producida y J.a riqueza consumida a la que loe fisi6cr•t 19 11'.llllaron­
producto neto. 

Lo anterior los conduce a considerar a J.~ industria y al come:;: 
cio como activid:ide~ ~con6micamente estériles. Loe fisi6cr•t"-" al -

admitir que los comerciantes e industri ;J.es obtenían ingresos, 'li'i:¡: 

maron que no 1os producen, si~o que los ganan, es decir, que los r~ 
ciben por tr,maferencia de la el.ase re a.mente productora que ea la­
cl;se .igrícoJ.3. L'l sociedad se dividi6 para ellos en el ·se ::iropiet~ 
ria, clase 9roductora o agrícola y Cl:u3e estéril. 

Para los fisi6cr:itJ.a sdlo existe una ranu. de l"l -,ctivid:ci eco­
n6mica c-:1.paz de producir indefinid9l:!lente bienes consumibles sin que 
se agote la fuente de donde se los saca: l.a ae,ricultur'I.. Lw otr•.a­
r:;m"2s de l:i =ictividad económica son 11tr.msfornador'5º :iero nunca -­

"multir>licadora.o". S6J.o son capqces de c·!!dicionar utilid'Uiee exie -
tentes, 9ero no de multiplic'1X'l'ls.J.l 

. ;r..a- industri l. s6lo tiene por misi6n modificar o mezcl.:i.r l:w ma-
terias pioirnas,. sin a¿,-reg~, por t . .nto, ningún v'il.or extra -;¡lo pro­
ducido; ea deci:-, esta activid~ no cre'l. nineun=l rique7;~ ... nuet:a. El­
cooercio Qor otr:t '!>arte, se ene l.rga única y exclueiv·~mente de cqm -
biE loa tienes ya nroducidos.: unos .:i cambio de o'tros. Cl=:tro que no 
subestimo:ib:m la activid id inductr~al y coi~:tcial. Una coa'' er'1 con­
sider"U""las como es'tériles y otr'l muy ó.istint:i como inútiles. 

?ar::i los fisiócr~tas, l=i. propied~ territoria1 er-:. considerad.1 
como funda:iento del orden natur.aJ. y traton de explic .rla y legiti -
marl.< de la aieuiente manera; 

·lo. Los propietil'ios territori U.es son quienes rotuJ.an l.a. tie­
rra y la dej:m lista ¡>'1!'a ser cuJ.tiv"Ui·~. 

11 SCHEIPLER . .JldE.UGA Xavier. Op cit. pag. 170. 
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20 •. Los propietarios son 139 personas que f'.!Cilitan loe antic!, 
pos sobre la tierra. Estos anticipos so hacen con objeto de rotular 

y deslindar las tierras. Tanbián sirven para llev.r a cabo las con!!. 
trucciones indispensables en la explotaci6n. De aquí que el ~opie­
tario sea la persona mfui importante dentro de la sociedad. 

30. La propiedad territorial es una consecuencia de la •propi~ 
dad personal", o sea, el derecho que todo hombre tiene ~ su conser­
vaci6n, que le da derecho a l.a propiedad iJ:lmobiliaria o territorial, 

2.2.4 EL IMPUESTO ONICO 

En la distribuci6n de la riqueza loe fisi6cro.tas contemplan le. 
existencia de tres clases sociales, las cuales se reparten entre sí 

. J.a riqueza; pero hay un cuarto copartícipe: el Estado. Este, ademfui 
de procurar la seguridad y le. inetrucci6n, debe hacer verdaderos "'.!. 
ticipos territoriales para hacer producir la tierra, bajo la forma­
de trabajos pil.blicos, especialmente de caminos y carreteras, para -
lo .cual necesita recursos y los fisi6cratas estiman que se le deben 
proporcionar anplia y liberalmente. 

Los recursos del Estado deben ser tomados del producto neto, -
por cuanto es la parte verdaderamente nueva de la riqueza. Allí; el­
impueeto debe afectar exclusivamente el producto neto y no otros ir:!. 
gresos de las clases au:(cola o industrial y debe ser tomado de los 
ingresos de la clase propietaria. 'Dicho de otro modo, el impuesto -
debe ser satisfecho en BU totalidad por loe propietarios territori~ 
les, en la proporci6n de un tercio del !'reducto neto. 

Por otra parte, los fieiócratas concedían una gran importancia 
práctica a BU sistema tributario, convencidos de que el reparto del 
impuesto, entonces vigente, era la principal causa de la miseria -
del pueblo; gravar loe ingresos de otras clases sociales que no Pl'<l 
ducían el producto neto como los comerciante e industriales, impli­
caba gravar indirectamente a la clase propietaria. 
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2.2.5 LAISSB :PAIRE 

Esta expresi6n, cuyo complemento es laieser:-paseer, y que en -
español se traduce como dejar hacer y dejar pasar, tiene un origen­
bastante incierto. 

El dgjar hacer si.31li1'1caba dejar a la persona C!lllpo libre en -
sus actividades, sin temor de que BUS intereses particuJ.ares choca­
ren entro o! o porjudicaran el :lnter4s de terceros. Y el Estado, eq 
tre lo pooo que tiene que hac&r estli el suprimir toda clase de tra­
bas artificiales, asegurar el derecho a la propiedad, y a la .. liber­
tad, caetiger a loe que atenten contra ese derecho y, lo que resul­
ta m4s :l.mpor-l:ante para los fisi6orataa, enseñar las leyes del orden 
natural. Por lo que se observa, loe fisi6cratas pretenden reducir -
las !'unciones del Estado a unas cuantas, las menos posibles, pero -
ninguna qua deje entrever, su intervenci6n en la vida econ6mica. 

Loe fiei6cratns quieren el menor niliuero de leyes, pero tanbién 
desean la z:iayor cantidad posible de autoridad, que ea cosa bien di!!, 
tinta. En cuanto a las leyes, los fisi6cratas se inclinan hacia la­
ide·a "de q11.e ol pueblo no debe participar en su elaboraci6n, pues'­
niegan rotund"'1ente que sea la voluntad de éste quien las hace. 

2,3 EL LIBER . .\LISMO Y SUS EXPONENTES 

Al liberalismo puede vérsele'desde dos diferentes puntos de •Y 

vista. Por una parte constituye la filosofía política de la libar -
tad, por otra, tenemos al liberalismo econ6mico, corriente do"ctrin!! 
ria que nace en el siglo XVl.11, cuya esencia es la no intervenci6n­
del Estado en la vida econ6mica, actitud que :¡.os franceses ainteti­
zaron en la fanosa f6rmula laissez-faire y, su complemento, laissez 
paseer. 

Puede pensarse, con fUndamento, que el liberalismo fue una -
reacci6n contra la Edad Media que se ceractenz6 por la creencia en 
valores e instituciones trascendentes y metafísicas. Los !!!loe rena­
centistas y p0st-renacentietas pusieron las bases -pera que el indi­
viduo erlgl.era BU justo papel en el mundo. 
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El individualismo y consecuentemente el liberalismo ea fruto -
de un nuevo anbiente intelectual., filoa6fico, econ6mico, social y -

pol:!tico. El liberalismo vendrt. a ser la filosofía justificativa de 

el burgu1fo. El !!1'1118 !:deol6gica de la nueva clase contra la. arieto -
cracia y contra sus ideas religiosas y social.ea, utilizada.a como un 
medio para proteger sus privilegios. La doctrina liberal encontr6 -
eu antecedente inmediato en el indiViduaJ.iamo fisiocrlítico, tanbién 
tomaron la idea del orden natural pero rechazan la idea de la pre -
eminencia de la actividad agrÍcola. 

2.3.1 PRECURSORES 

Precursores son todos aquellos pensadores que, con eus ideas -
de libertad econ6mica, prepararon el canino para el advenimiento de 
el liberalismo, aunque sin abandonar por completo sus ideas mercan­

tilistas. 

2,3,1.1 '.OOMAS HOBBES 

Nace
0

en 1588 y muere en 1679. Fil6sofo y político inglés, Ho -
bbes fue uno de loa mt.s destacados defensores de la teor:Ís del Con­
trato llocial.. Escribe el "LeViatmt", en el cual dedica un cnpítulo­
a la economía, cuyo título es "De la nutrici6n y procrezci6n de un­
Estado", L::.a ideas de Hobbes son J.a neg'.'!ci6n del Estado de Derecho­
moderno, que dice que el primero que tiene que sujetarse " las le -
yes es el Estado mismo. De sus principales ide'iB estEm 119 siguien­

tes: 
l. Resulta ventajoso que el Est?.do se abstenga de intervenir -

en toda clase de asuntos de cart.c:ter económico. 
2. El interés personal. es la fuerza que mueve la activid!!d hu­

mana. El liberalismo perfecciona esta idea, a tal gr'.ldo que la con­

vierte en ley. 
3. El interh personal difiere de individuo a individuo pues 

se nota que no hay cobeai6n ni solidaridad espont§nea entre todos -

loe hombree. 
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4. Los factores de l.a producci6n son dos: l.a tierra y el. trab,!!. 
jo; y el. l.iberel.iemo considera tres: tierra, trabajo y capital. 

5. Los hombres dan poder ilimitado al. soberano, a tr'1V.Ss del. -
Contrato Social.. 

6. Sin gobierno puede existir el caos, debido al. con:f'J.icto de­
l.os intereses indiytdual.ea. 

2.3.J..2 JHOH LOCKB 

Para este :fil.6eofo todo conocimiento ea de origen experimental.. 

Por l.11 eeneaci6n conocemos l.os objetos exteriores y por J.a renex:l.6n 
la actividad propia. Locke es una de J.as cartas fuertes del empiri!!, 
mo filos6fico. 

Dico que el. poder social. encuentra eu origen y fundanento en -
el. acuerdo de J.os hombree que ingresaron a J.a sociedad para vi'vir -
en libertad. La reJ.aci6n ideoJ.6gica que une a Locke con el. libera -
l.ismo, se advierte ei se pondera, que este :fil6eofo poJ.!tico sosti!!, 
ne ~l individual.ismo y l.a igual.dad. 

~iene un pensamiento contractuaJ.ista, ·pues considera que el. -
acuerdo de vol.untadas dé l.os individuos para crear una sociedad po­
J.!tica s6J.o tiene como dnico deber el. de preservar los derechos' full 
d<Dental.es del. hombre, loe derechos de la vida, al.a l.ibert..i. y a -
la propiedad. 

No deja. de ser importante que' Lucke reconociera 1a relevencia­
del trabajo cu.ando dice que l.a tierr.a poco vaJ.dTía ei no se le agr!!. 
gara el trcl>ejo, el esfuerzo humano. 

lue un :f:1J.6sofp, historiador, político y economista i?l81.Ss del 
siglo XVlll, :t'ue el.·' expositor m§.s el.aro de eu &poca. Se le conside­
ra precursos del. l.iberalimno, debido a l.as profundas observaoionee- · 
que hizo en el. csnpo de l.oe fen6menos econ6micos, l.ae cual.ea estful­
fuertemente i.Idl.uenciadae por l.a idea de l.ibertad. Escribi6 eu obra 
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•Discursos Políticos" que apareció en 1752 donde se trata de diver­
sos tópicos econ6micos, entre los que destacan el comercio, la mon~ 
da '1 el cr,dito, 

Respecto al comercio dice, que la balanza de comercio no nece­
sarisnente debe ser favorable o desfavorable, en vista de que la C'?., 

rriente de metales preciosos que circula entre los países c¡Ue comer 
cian podría sf'ectar' los precios, hacitSndolos bajar o subir, ·aegdn :: 
la cantidad de metal que entre o salga; afectando tanbi.Sn el comer­
cio internacional '1 a la produccj,6n de mercancías. Por lo cii'e ·al b~ 
;lar los precios, el comercio extranjero comil!n!la a comprar. Esta -
teoría del equilibrio constituye la mejor ap9rtaci6n de Hume a la -
Economía. 

En cuanto a la moneda, Hume indica que el. dinero por sí mismo­
no constiteye ninguna riqueza, es dnica '1 excl.usivsnente un símbolo, 
una medida de valor, que sirve para facilitar l.os csnbios, Cree que 
el. precio de l.as mercancías es siempre proporcional a l.a osnti.dad -
de dinero en circulación. 

. Respecto al crédito, Hume rechaza la idea de que el tipo de iJl 
ter&e deplmde de la cantidad do dinero en circulación; afirma que -
al haber aumento de circulante, no todo el incremento se' destinará­
ªser prestEdo •. ldvierte que, en países con muchos prestmistru. ¡­
pocos prestatarios, el tipo de interés baja, siendo vilida tFlllbHn­
J.a inversa. ,\dem&s, la tasa de in~erés baja es signo de comercio -­
floreciente, pero la tasa baja no es necesariamente consecuencia de 
la abundancia de dinero. 

Hume advierte que el dinero en demasía es perjudiciaJ., porque­
hace subir los precios, pero que si bien por una parte esta si tua -
ci6n es desventajosa, por l.a otra resulta benéfica, puesto que da a 
la naci6n que lo posee mayor poderío en las guerras '1 en los probl!_ 
mas exteriores, adem&s de permitir el adelanto industrial '1 comer -
cial. 
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2.3.2 LillER . .\LIST.~ 

El enfoque individual.ista del liberalismo es una respuesta 'll­
excesivo intervencionilllllo estatal. que recomendaran loa mercantilis­
tas, ea la contrapartida de les tenddncias del mercantilismo. La f~ 
licidad del hombre radica en que el juego econ6mico se reserva a -
loe partieularee porque, de manera inmediata, eert. la sociedad la -
que reeuJ:te beneficiada. 

El llberaliamo como doctrina, ea un enfoque optimista de la n!!; 
turaleza del hombre en general., y de le naturaleza eoon6mica del -
mismo hombre en particuJ.ar. Los liberalistas aosten:!an que la vida­
econ6mica estaba regimentada por leyes naturales y eepontlineas, cu­
yo cumplimiento no debería ser obstacuJ.izado por el hombre. 

El objo.tivo que ee propone investigar Adem Smith en su "Rique­
za de las Naciones", ea el mi amo que loe mercantilistas y los fisi~ 
cratas v~an proponitindoee desde tiempo atrW., saber cut.:I.ee son -
loe medios para obtener la riqueza de una naci6n, dicien~o que no -
es sólo el comercio exterior o exclueivmente la agricuJ. tura, eino­
el trabajo y el ahorro. 

La ideología de Smi th tiene como base una filosofía optimist'l­
y provid! ncialista. Cree en el orden natural que se verifica necee!! 
rimente con tal de que el Estado no interfiera. 

La tesis fundamental que Smi th pretende transmitir en su obra­
ee la libertad econ6mica. El equilibrio entre la producoi6n y la d~ 
manda se lograr& por medio de loe mecanismos del mercado, con tal 
de que se lee deje actuar en un régimen de completa libertad. 

-~!, la importancia de la aportación emithiana puede einteti 
zarse diciendo que es el enfoque individualista de la econom!a que­
suple al estatieta, que a grandes rasgos hab!a sido el dominante dq 

rente siglos. 
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La "Riqueza de las Naciones" se divide en cinco libros, el ptj. 
mero habla de la teoría de la producci6n, del val.or y de la distri­
buci.Sn; el segundo, de J.a teor:!a del capital; el tercero de la teo­
r:!a del progreso econ6mico; el cuarto, sobre la polémica contra el­
mercanti1iemo y l.a fieiocracia; y por \U.timo, el quinto, sobre loe­
principioe de finanzas :¡n1blicas. 

Habla acerca d'e la diviei6n del trabajo, diciendo que no sola­
mente J.a naturaleza interviene en l.,. creaci6n de loa bienes qua el­
hombre consume, sino que la pW:-ticipaci6n de éste en dicha =eaci6n 
ea decisiva, ya que sin su direcci6n la naturaleza mi9Dla ea inf"ec"'l 
da e inútil. Ea aqu:C dondd se borra la distinción entre clases pro­
ductivas y no productivas. 

Insiste qn qua la diviai6n del trabajo constituye una institu­
ción, por J.a cual el hombre crea la riqueza sin esfuerzo y ooemM -
con toda naturalidad, qua ea la verdadera fuente del progreso y bif!. 
neeter y qua la cooperaci.Sn de todos ee ben&fica, puesto que ha;r la 
posibilidad de satisfacer mejor las necesidades. Dice que tiene eue 
ventajas y desventajas, siendo las primeras: una edquiaici6n de ma­
eetrla y·deetreza, econom:!a de tiempo, y propensión a la 1nvenci6n­
y al per:fecoionaniento; en cuanto a las desventajas est{iii: la mono­
tonía en el. trabajo, la atrofia mental. Pera contrarrestar loa 

0

efe<:_ 
toe negativos Smith considera que loa trabajadores deben ser ins -~ 
truidoe en los aspectos elementali;s de la educacidn, por lo que coi:!. 
sidera que ésta debe ser impartida por el Estado. 

Menciona que para ~l, las principal.es instituciones econ6mi.c.as 
indiscutiblemente espontáneas son: la diviai6n del tr,._b,.jo, la monf!. 
da, el capital, y la oferta y la demanda. 

En su teor:Ca del valor, SJlli th, distingue dos clases de valor -
en los bienes: un valor de uso y un valor de canbio. El primero COJ! 

eiste en la utilidad del bien pera satisfacer una necesidad, y el -

segundo consiste en la posibilidad. de canbiar un bien por otro bien. 
Por lo que dice que el tr.abajo ea el origen y medida del valor de -
cE111bio de una mercancía. 
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Tanbién habla de la pohl.aoi6n, la que, peira él, se puede regu­
lar en funci6n de la demanda de brazos por parte de la sociedad. Es 
decir, recibe el miemo trato que cualquier otra mercancía. 

En cuanto a la ley del interés personal., indica que no es otra 
cosa que el mcSv.U psicol6gico que interviene en la cre!ICi6n de la -
riqueza. Ea el esfuerzo natural que hace cada hombre pera mejorar -
su condici6n; siendo as!, el piler b4sico que asegura la vida 7 el­
progreeo de la sociedad. 

Por '1l.timo, Smith, entiende por el laieee¡,_i'aire, la ne 1nter­
venci6n del Estado en la vida ec~n6mica, principalmente en el 01111po 
de la producci6n; pues es un mal administrador '3'a que no maneja i'oJl 
dos propios, '3' como no se le puede eliminar, su intervenci6n debe -
limitarse a lo estrictamente indispensable, reconociéndole s6lo tres 
:tunciones: la administraoi6n de jueticia,."la dei'ensa del país .,., -
promover y sostener aquellas instituciones que pera la iniciativa -
privada no tengan niOBÓn interés, es de~ir, que no sean lucráti.vas. 

2.J.2.2 JUAN BAIJTISTA SAY 

Sa:y, a:f'irma que la natureleza se ve i'orzada a traba~er en con­
cierto con el hombre no solanente en la agricUltura, sino en todas­
partes y que los servicios prestados por los proi'esionistas son prQ_ 
duetos inmaterial.ea, pero no por eso son menos productivos con un -
valor de canbio propio. Say entiende que producir no es crear obje­
tos material.es, sino creer utilidades, aumentando la capasidad que­
tienen las cosas de responder a nuestras necesidades y de satisfa,,., 
cer nuestros deseos, por lo que son productivos todos loa trabajos­
que tienen dicho fin. 

Say, recoge la influencia del industri3l.ismo que estaba en pl!_ 
no auge cuando escribi6 su libro. Considera que loa capit"1.es em -

pleados a sacar partido de las fuerzas productivas de l '< naturaleza 

tienen tgnta import!ID.Cia como la agr:ieultura y que una mfu¡uina ing!!_ 
nioaa produce más de lo que cuesta o bien hace <liaírutar a la eoci!!. 
dad de la <liem1nuci6n del precio que resulta del trabajo de la m& -
quina. 
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En su teoría de les crieis de euperproducci6n dice que son un­
:t'en6meno pasajero de car&cter transitorio, el cual se supera con la 
libertad industrial., y agrega, que son ocasionadas por una mal.a di­
recci6n de los medios productivos pera el"ab.orar un producto. !an.a,­
bi&n habla de la producci6n, del interca:nbio, del mercado y de los­
bene:t'icios. 

2.3.2.3 ROBERTO lrlALTHUS 

Los nombres mW. representativos de la postura pesimista fueron 
Tomás Roberto l!althus y David Ricardo, que desarrollan sus teor!as­
sin vislumbrar que pudiera encontrarse en ellas alguna negaci6n del 
orden econ&nico existente, creen haber alejado para siempre el pel:!:, 
gro de revoluci6n, cuando af'irman que los pobres son loe causantes­
.de su propio in:t'ortunio. Los pensadores pesimistas no creyeron que­
pudieran canbiaree los efectos de esas l11yos, por la actividad le -
gislativa o por la accidn conjunta y organizada de las voluntades,-
pro:vocando una reacci6n entre las clases obreras. · 

Mal1;hus escribid varias obras, siendo la más fa:nosa el "Eneayo 
sobre el principio de poblaci6n en cuanto af'ecta al fUturo progreso 
de la sociedad" o mlis brevemente dicho, "Ensayo sobre el pr1ncipio­
de la poblaci6n•. su ene ayo eett. dividido en cuatro partee, doe de­
las cual.es est€in d•. dicadas a loe •obstt.cUlos que se han opuesto al­

au;nento de la poblaci6n en distintas épocaz y en distintos pa:!ses"­
y las dos restantes a las •Consideraciones sob:fe las consecuencias­
que se pueden deducir de tal.es datos, y en cu~to al porvenir efec­
tivo de los pueblo e". 

!!althus hizo notar que la especie humana, y en general todos -
los seres vivientes, presentan la tendencia muy ostensible a un au­
mento constante, aumento que eet& por encima de 1'1 cantidad de ali­

mento e disponibles. 
Hable de la progreeidn aritmética y la progresi6n geométrica.­

La di:t'erenoia entre estas progresiones radica en que mientr!lB l.s -
primera va sumando una miema cantidad, la segunda va multiplicando­

por una miema cantidad. 
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Malthus dice que mientras l.a poblaci6n tiende a crecer en pro­

gre1'i6n geom,trica, si es que el. instinto de recproducci6n aotda -

sin limitación al.guna, l.os alimentos s6l.o pueden aumentar en progr~ 

sidn aritmética; y afirma que l.a población se duplica cada veinti -
cinco afies. 

Al!! l.as cosas,. se impone l.a necesidad de obstaculizar el crecl 
miento demográfico por varios medios, llsmfilldoloe •al. thus, t'renos -
positivos y :frenos preventivos. Loe primeros tienden a·aumentar el.­

coeficiente de mortalidad ((!ll~rr'l8, pestes, hanbres,eto.); y loe s~ 
gundos tienden a dieminuir el ndmero de nacimienio.,, que ee el evi­

tar 1a existencia de loe hijos fuera del matrimonia; a eetos frenos 

preventivos tS1Dv1~n loe ll.am6 "eu;!eci6n moral", •contenci6n moral", 

•abeteno16n moral.", •coa1>ci6n moral" y •:freno moral•. 

Piensa qi).e l.a culpa del. crecimiento deBllleeurado de l.a pobla -
ci6n la tenían los pobres, por casarse demE1.Biado ;!6venes y, por t~ 
to propensos· a tener muchos hijos, pero l.oe riooe quedaban al ·mar;:.._ 

gen de toda cu.lpa, por l.o que cre:!a que l.a caridad ¡nibl.ica in~reme'l 
tell.a _el ndmero de indigentes, estimuJ.~dol.oe a procrear al ser de -

pendiente!! de l.a caridad. 

2.).2.4 DAVID BICAllllO 

Es el alltor mfui representativo de la escuela cl(lsica ingl.esa.­

SU obra tiene por oarácter!sticae 'generues la oscuridad en l.a oxp\!. 
"ic16n y el empleo del método deductivo en l.a investigac16n. Escri­

be acerca de ve;rias teor!ae: valor, renta de l.a tierra, distTibu -
ci6n, sal.arios, beneficio, moneda y comercio exterior. 

Las grandes aportaciones de Ricardo son: hsber profundizado la 
1mest1gac16n te6rica, abordando el problema de l.a distribuc16n y -
usado con un gran .Sxito el. método te6rico abstracto; aport6 una pef' 

netrSl"l;I expoeici6n de la teoría dol. valor del. trabajo con l.o cual.­

se convirtió en un precur1mr del. socialismo. Su teor!a de l.a renta­

ba sido objeto de cn!J.tipl.es apl.1caciones como el. impuesto dnico, y­

lae ideas de expropiación y na1>1onalizaci6n del. suelo. 
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Respecto al.a teor!a del valor, conaiderlfl!os que las mercan:­
c:!as ten:!an dos valorea: un valor de uao y un Valor de croibio. El. -
valor de C!l!lbio depende de la cuaJ.idad que hace que los bienes sean 
interc<nbial>lea y que depende del trabajo necesario para producir -
una mercancía pero qUe a la vez depende tmnbién de la escasez. Por­
l.o que el. valor tiene eu origen inmediato o mediato en el trahejo,­
pero no cua1quier t::_.aba;!o, sino el trabajo necesario para producir­
l.os1 por lo que valdré. mé.e, -""'lll.n contenga mé.s o menos tr"1>a;jo nec~ 
e ario. 

l!n cuanto a la teor:!a de la renta dice quo &eta surge, no de -
l.a tierra en~s! misma e incondicional.mente, sino en ocaai6n de laa­
dii'erentes clases de tie=a. Dice que la escasez ea l.a condic16n P!!: 
raque aparezca la renta, porque, a csusa de la escasez, immenta el 
precio de loe productos agrícolas. As!, a medida que haJ"a necesidad 
de eul.tivar ti.erras mé.e pobres, en esa misma medida BUJI1enta el pre­
cio del producto y a la vez la renta del. propietario de laa me.joree 
tierras; por lo que 1a renta variaré. aegdn 1a calidad de .1a tierra • 

. Ail!, la renta seré. la diferencia eniire el costo para prod\lcir­
y el. precio en que se venderé. lo producido. 

En la teor:!a del salario, David Ricardo disocia en dos al va -
lar, aa! como tlllllbién lo hace con el. sal.ario, dividiendol.o en ,;al.a­
rio natural y corriente. El natural. se fija por el nivel. de subsis­
tencias que necesita el trabajadoz: y su familia para vivir, mien':-­
tras que el corriente se determina por el. juego de la oferta y l.a -
demanda. 

Una. importante aportaci6n suya tanbién, fue 1a ley del rendi -
miento no proporcional., debido al rendimiento decreciente de la -­
agricultura a medida que la población crecía, realizando aa! un an­
plio estudio, coincidiendo as! con Malthus, acerca de que la csuea­
de los rendimientoa decrecientes ea el. Sllillento de poblaci6n, formu­
lando su ley de la siguiente manera: "si a una cantidad fi~a de ti'!, 

rra se agregan dosis sucesivas de m'3llo de obra y c:ipi:tal, en un ~~ 
principio al rendimiento ser~ mW. que proporcional.¡ después, propo~ 
cional. y, por '11.timo, menos que proporcional.". 
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2.3.2.5 STU.lRT MILL 

Dentro del liberalismo, el Estado debe reducir al m:(:rlmo BU in 
tervenci6n en la vida econ6mica, a efecto de no ento1=Pecer la pro.: 
ducci6n de bienes y servicios. Este mínimo nunca lleg6 a cero; os _ 
decir, l.a no intervenci6n j!lll&e fue absoluta. T!lllbi.Sn desde loe pr!_ 
meros tiempos, se observaba qu~ el laiesez-faire no podía ser total 
mente aplicado de inmediato, tanto porque ello restUtaba imposible, 
como perjudicial. 

Con Stuart !Ull la escuela cl&eica, liberal o individualieta,­
al.canz6 su mlixima expreei6n, pero ¡lor una ironía tmbién con 1§1 se­
inicia su decadencia. La obra de Stuart Mill puede contemplarse en­
doa grandes aspectos: su exposici6n de las grandes leyes econ6micae 
y BU prograna aocialist a individualista. 

Lne leyes naturales fueron sostenidas por la escuela clfuiica -
reite>'ádE111ente, y estas no son providencial.ea o normativas, sino do 
la misma naturaleza de l.ae leyes físicas y por consiguiente al mar­
gen de la moral son dtil.es o perjudiciales, y topa al hombro adap -

tar~e· a e.l.l.aa porque no son inconciliables con la libertad del hom­
bre. Las leyes econ6micas son universales y permanentes y a6lo atr!! 
v.Sa de ellas ea como ha nido posible construir la ciencia econ61nica. 
Las leyes fundanentalee fueron siete, y son: 

a) Ley del Interés Personal o principio hedon:!stico, que~sos -
tiene que cada individuo busca ol 'bien y la riqueza y huye del mal­
o del esfuerzo. Es una l.ey psicol6gica y fundament"ll. en la conducta 
humana. 

b) Ley de la Libre Competencia, que parte del principio de que 
cada individuo ea el mejor capacitado para juzg:ix- sus intereses. El 
individualismo implica por tanto la libert:ix- y por ello se llama -­
tanbUn a la escuela cllisica, liberal. El LRisaez-faire ea una re -
gla o pr{ictica que genera la libertad del trabajo, la libre compe -
tencia, la libertad de loa CE111bioa y por tanto, excluye toda inter­
venci6n del Estado" Eat .. ley procura la baraturo. de loe productoe,­
estimula el progreso y asegura l.a justicia. 
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c) Ley de Pobl3Ci6n, qu.e refuerza la·teor!a de Malthus con una 
raz6n de orden moral, que es el reepeto de los derechos y de la 11-

ber~a.d. a la mujer, la cual no es consultada cuando se tr'!.ta de imp~ 
nerle la maternidad. 

d) Ley de la Oferta y la Dem3llda que se enunciaba diciendo que 
eJ. precio vsrls en raz6n directa de la demanda y en raz6n inversa -
de la oferta. lol1ll afirma que ea un circulo vicioso y que el. precio 
se fija a un nivel tal que l"'.' cantidades ofrecid'lB y demandadas -
ll.egan a ser igual.ea y que las variaciones del precio tienen como -
objeto restablecer ese equil.ibrio. 

o) Ley del Salario, conforme a la cual es salario se r.!.ge par­
las mismas leyes del mercado, de lo que resulta el salario corrien­
te y el salsrio natural o necesario. 

f) Ley de la Renta, tal como 1.a explica David Ricardo, Stuart­
!41ll la aplica a todos los bienes, incluso a las capacidades perso­
nales. 

g) Ley del Canbi<?_Internacionsl. Los c1.lwicos habían afirmado -
que. e;i. canbio entre las naciones está regido por las mismas leyes -
que rigen' eJ. cmbio entre los individuos y que la ven.taja del. cem -
bio internacional. estaba representado por la cantidad de· tr'>bajo -­
que cada nación j.iod!a economizar de lo que reeul.ta que la gan~•>ia:­
se mide por el. exceso del valor de l.oa productos import.sdoe sobre -
los exportados. 

Dice que el valor del producto import.,O.o se mide por J.-. croiti­
dad de trabajo que habrá de darse a cambio, esto ee la ley de los -
viüores internai:ionales, que no se b~a en la corop'1.l"~ci6n de costos 
de producci6n, sino en el juego de la oferta y la demanda, de modo­
que J.os precios de las merca:nc:!as var:Can hasta hacer concordar l.as­
CEl'.ltidades demandad.as rec:!procanente por los dos países. 

En cutl!lto al prograna socialista individualista de Stuart J\iill 
oe debe a la p.Srdida de su fe en las leyes natural.es, al. afi.rmsr -
que en el terreno de la producci6n hay le¡res natur!!l.ee, pero que en. 
el fin de la distribuci6n no hay m&<; que J.eyes hechas por los hom -
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bree que pueden ser cinbiadae por loe mismos hombree. Esto eqUivele 
a decir que la dietribuci6n de l.as riquezas no eetli sujeta a leyee­
natureloe, y por tanto, inmodificables. 

2.4 ES'!! AS TEORI ."3 EN LA 1'lTlJ ALXll AD Y SUS CONSRCUENCI AS 

Respecto al mercantilismo, pera h!Uler notar l.as eimili tudee, 
nos baearemos en las ce:raoteríeticae qUe se analizaron ya de esta -
tendenoia; ya que, algunas de·ias tendecie.a eoon6micA.Q que sol.ven -
tan al Estado, b.an venido perpetdandoee en :foma inadvertida y con­
m48 o menor intermitencia hasta nuestros días. 

El intervencionismo estatal., una de l.ae caracter!eticM distit}. 
tivas del morcantiliemo, lo encontranos en m~or o menor intensidad 
en la actualidad, casi sin <liecue16n. Esa intervenci6n estatal se -
manit'ieota a trav6o de medidas como la redietr1buci6n del ingreso -
por medio de loe impuestos y l.oe servicios pliblicoe, el control de­
los precioe de determinadas m•rcanc:!ae, l.ae limitaciones de l.a li -
bre competencia, etc. 

' El ;i:egl.ementismo, tanbién se ha arraigado en loe eietemae eco­
n6m1coe de nuestros días, debido a un grueso de normas jurídicas, 
de rango y al.csnce muy diversos, que se entremezclan en la actiVi -
dad econ6mica. 

En cuanto al poblacionismo, economistas y dem6gro.:foe han coin­
cidido de que do seguir creciendo 'la humanidad a la tasa '1<ltual. del 
tercer mundo, loa reaul. tadoe serlin catastr6ficos, expreeimdo que de 
no restringir eu ritmo natal., no podrlin superar su fase de atr1Wo. 

Es admitido que los ~a:ísea presenten una balanza comercial de!!. 
:favorabl.e si se tiene la posibilidad de que haya transferencia de -
capital por concepto de inversiones extranjeras difecto.s y empr~st:!,_ 

toe públicos que atenúen el. deeeqUilibrio¡ por lo que se sigue ace~ 
tando de que las ventM deben exceder a lM compras. 

Respecto al proteccionismo, las pol:!tic1W proteccionietwi de -
las naciones l.atinoanericraias han ocasionado al impedirse la'. adq0.i­
sici6n de bienes extranjeros que ya ee producen en el. interior, que 
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loe empresario11 eleven los precios y descuiden la calidad. Otro as­
pecto importante es la prohibici6n de importar >:n"t:!culos suntuarios 

pues, al igual que lo dec:!a esta corriente, se traduce en f'uge. de -
divisas. 

El nacionalismo económico, sigue al1n muy .rr.U.g!ldo, ea decir,­
que ante la disyuntiva. de ea.crif'icar el inter~e regional o interna­

cional, o sacrificar el inter'e nacional, loe Estados se inclinan -
por la firimera alternativa. 

Loe bajos salarios, que eirvieran a loe mercantiliet'lB pera -
!llllllentar las calidades competitivas de los productos en el mercado­
intcrnacional, no ha perdido su :fuerza en la actualidad. 

En cuanto a loe metales t1reciosos, no han dejado de tener im -

portancia, pues la firmeza de la moneda de un país depende del mon­
to de eue reservas de oro y el sistema monetario internacional ad.n­
se sigue encuadrando dentro del merco del patrón oro. 

Por lo que concierne a la fisiocracia, la teor:!a cri tic"!hl.e es 
la del valor, respecto de la afinnaci6n de que la tierra ea la dni­
ca causa y origen del producto neto, ya ciue en la actu'3l.idad, loe -
paises q,,'.~ se dedican preponderantemente a la agricultura, son loe­
mt.a pobres, ya ciue, casi de manera general, se coincide éon el :mb­

desarrollo, puesto ciue hoy en d:!a se considera a la industria como­
el principal medio de desarrollo de los países. 

Por el impuesto 11nico sobre 1.a ciase propiet-.ria, ea del todo­
equivocado, ya que todos los sectores económicos deben participar -
en el financiamiento de loe g3Stos públicos. En la actu1l.id'ld, la -
renta que corresponde al.os sectores industrial. y comercial es t:IUY­
superior al ciue recibe el agr:!cola en la casi totalidad de los pa:!-

ees. 
Respecto al. orden natur,,l emanado de Dios, loe fisi6crat"'9 no­

aportaron suficientes argumentos cient:!f'icos para fund!IIlentar su -
existencia en la econom!a. EJ. registro de loe acontecimientos 31Ctu!1, 

lee, demuestra que no puede de~aree la econom:!a al. libre y espontá­

neo albedr:!o de loe demt.a. 
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Loe mono!Jolioa, en perJuic10 del consUillidor determinan, al ma;: 
gen de cualquier disposición jurídica, loe precios y la calid:ul en­
form9 tal que no cabe competencia, por lo que se ha comprendídib que 
no puede dejarse a la libre determinación del ciud"'1.sno tan delica­

dos problemas, como son' el que se produce y a que ~recio. Tan in -

terviene el hombre conte~porlineo en el trajín económico, que ae pr~ 
hibe el reaultado lógico del libre movimiento de la economía capit!!. 
lista: el monopolio. 

Por lo referente al liberalismo, que ha sido una corriente tan 
vigorosa, que no ha deeaparecido .con el paso de loe ailos, sino que­
tan s6lo ha adopt ,do nuevas formas de manifestación. El individuo,­
quo es el centro del liberalismo, sigue siendo el foco !Jrimordi 31 -
de los siote:?LlS neoliberales. 

En la actualidad, la corriente liberal del libre mercodo, del­
abstencionismo del Estado y de la actividad econ6mic3 del particu -
lar, ha restringido BU absolutismo par:i convertir e otos cri torios -
en principios relativos, susceptibles de limitación. El Est'lJl.o in -
ter.n.ene en la economía pero de msner.,. supletoria y eubaidi.-.ria a -
los parti!:ul.ares, interviene en aquellas actividades que no le son­
atractivae a la iniciativ'1 privada o cuando si~ndolo, no· tiene los­
recursos suficientes. El. particular, si bien maneja la economí~, lo 
hace dentro del enmarcamiento del Estado y del poder páblico se en­
s:mbla con los particulares p:ll"a manejar detenninaibs line:is econó­

micas. 

2.5 OTl!.l::i TEORI . .\S 

2. 5 .1 PL • .\HE lOION ;;;coNoMIC A 

Hasta la l'" Guerra Mundial, quizá el ánico antecedente cerca­
no " lo que hoy conocemos como plsne'.lción económica sea el "taylo-· 
rismo", ll"lllado así en honor de Prederick ll. Teylor, uno de los pr~ 

cursores de este movimiento. 
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La pl.eneación economica esi;i. l.igaaa. a l.a cuasdón de si el. Ea­
:l:ado debe intervenir o no en l.a vida econ6mica y en l.a solución que 
ha de darse a eea cues1'ión, depende de la concepción que ae tenga -
del Estado 1 del bien general. La pl.aneaci6n econ6mica significa -
que las decisiones econ6micas fundamental.es son tomad<ts por l.os 6r­
ganoe econ6micos del poder piiblico. La pl.aneaci6n ai1n cuando tiene­
eue antecedentes en la intervención del Estado, es algo diferente. 

La pl.meaci6n es una técnica cuya apl.icaci6n permite el u110 me 
jor 1 máa completo de loe recnraoe de un pa!s, a.e! eean econ6micoe: 
o humanos, en beneficio del inter&e col.activo. Es decir, es una ec~ 
nom!a planificada el interás colectivo prevalece ál. inter&e pereo -
ne:!.. .o;l.emful de planeaci6n, loe trat'lliiatas tanbién usan el t&rmino­
de planificaci6n. 

fllllbi~n ee necesario establecer la diferencia que existe entre 
l.os términos pl.anear, progranar y proyectar. El plan es un esquema­
que ee desarrol.la con precisión numárica¡ el progr<j!la s6l.o encierra 
ciertas intenciones que se definen, pero no ae cuantifican; el pro­
;yec.to. es una especie de plan que se formula tentativanente ;r, por -
tanto, con frecuencia no se lleva a la prfultica. 

Para que se pueda real.izar con &xito esta teor!a, debe sbercar 
a toda la economía nacional., donde el móvil blwico es el "'1mento m~ 
ximo del ingreso nacional. La esencia de la planificación consi~te­
en proporcionar una estructura diferente en la utilización de los -
recursos,. 

Se conocen dos ti¡\os de planeaci6n: la imper!.tica, 3lltoritaria 
o inflexible y, la indicativa, nexibl.e o democrfitic,,,. La pl:.lllea·-.. 
ci6n imperativa tiene su caracter!stica fund9'Ilental en que es el E!!, 
tado quien la formula 1 la aplica. Y la planeaci6n indicativa es -
donde el Estado se convierte en el director de la vid" econ6mica de 

el. pa!a. 
Debido a lo anterior, el futuro de la planeaci6n econ6mica es­

tá !ntim¡m¡ente ligado al futuro del. sistema econ6mico. 
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2.5.2 DBSAWWLLO ECONOMICO 

. Parece que el. t&rmino "subdoaarrol.l.o econdmico" se comenz6 e. -

generalizar hacia fines de l.a Segunda Guorre. Mundial., como equiv" -
l.ente a zona atrasada o col.onial.. Aetu..:Lmente, para distinguir en -
tre subdesarrollo o desarroll.o econ6mico, so ban formulado determi­
nadas caracterlsticaa econdmicas que debe poseer el. pe!e en enes -
tidn c¡ue son para el. deearrol.l.o l.ae siguientes: 

l. Ingreso al.to por persona. 
2. Predominio de industria y comercio. 
3. Productividad al.ta. 
4. Optimo provecho de fnctores productivos. 
¡;. Al.ta export.1ci6n de productos industriales. 
6. T&cnica avanzada. 
7. Capital.izaci6n al.ta. 

Es importante hacer notar, que el. subdesarrol.l.o, a contr..rio -
senau del. desarrol.l.o, predominan lal! actiVidades primori'lB como la­
egl'.icul:tu.ra, aprovech!U'l mal. sus factores productivos debido a q\\e -
poseen una tecnol.ogia atr'lSade. y tienen una alta export.~ci6n de ma­
teria prima; todo esto como ce.re.cter:!eticas principales econ6micas, 
ya c¡ue en cuonto a lal! sociales, estlm en desvent .. ja ante los peí -
ses desarrollados en cul.tura y salud • 

. \hora, hay que distinguir entre crecimiento y progreso económi 
co, que no es lo mismo. SegWi l.a ~oncepci6n de Zimmerman, el. creci: 
miento económico tiene 1.ug~ cuando el incremento en porcent9je a -
1.:u-go pl.nzo de l.9 r>roducción total, ea igual al crecimiento en in -
cremento en porcentaje a largo plazo de l.a pobl.aci6n; y el progreso 
econ6mico tiene l.ug·u- cu9Jldo l.a tendencia del incremento en porcen­
t1je, del. producto tot.il. es mayor que la tendencia del. incremento .. 
en porcenta;je de la pob1.aci6n. 

Cabe hacer notar tanbién, que intervienen factores no económi­
cos en el. desarroll.o, t.'.lles como los educativos, políticos o insti­
tucional.es, que reatan objetividad a la definici6n por la dificul. -

tad de cuantificarlos. 
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2.6 EL LIBERALISMO SOCIAL EN ldEXICO 

La quintaesencia de la ideología liberaJ. no ee la libertad del 
hombre como ser o la libertad del individuo, sino de manera prima-.­
ria, la libertad de empresa, la libertad de adqu1sici6n y propiedad 
esto ee, en poseci6n de cosas. 

En la historia del pena!llliento moderno, el liberaJ.iemo es conQ. 
cido como el "R~gimen de la ley" (o "Rechtsstaat•); no hay duda de­
que lo es mientras el derecho de propiedad sea el principio que de­
termina todos loa demás derechos 'y obligaciones, Respecto al dore -
cho de propiedad como principio supremo, estos otros derechos y o -
bligaciones vienen a ser meros derivadoa.12 

ip. t&rmino liberalismo, ea emple qrlo eener~lme!"ttA co!l <los ·~""'P­

ciones. El primer sentido indica una política bas"lli" tmto en la -
completa libertad de producci6n, como en la completa libertad de -
mercancías y servicios. 

El liberaJ.ismo ea la traducci6n conceptual de dos exprecionea: 
laiasez-faire, laissez-paser, contraponióndoae a estatismo, inter -
vencioniBljlo, colectivismo, dirigismo, etc. En ol segundo sentido, -
liberalismo indica una política econ6mica basada en la libertad de­
intercambio con el exterior, equivaJ.ente a librecambio y su contra­
rio es proteccionismo,1 3 

El liberalismo de la persona individual frente al poder -¡nibli­
co ea el riesgo decisivo que car><lteriza aJ. estado liber3l., cual -­
quiera que sea la estructura política de su gobierno. El elemento -
característico del estado liber'll. burgu6s, son las garmtías constl 
tucionales de la libertad individual, Se denomin" por =tonoma.sia,­
Estado constitucional, el que basa su constituci6n en el reconoci.­
miento de unos derechos fund!lllentaJ.ea del individuo, que se garantl 

12 L!.1RKOVIC Mihailo. Liberalismo Y Socialismo. Edit. Grijalbo, 

7a. edic. México D.l". 1977. PB8• 70. 
13 PAllCCI Ricardo, Liberalismo y Proteccionismo. Edit. Oikoatau 

4a. edic. Barcelona España. 1989. PB8• ll. 
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zan y afianzan, incluso de un modo primordial. contra el ;iropio Est!! 

do. 
El liberalismo como doctrina se relacl!.ona sin duda, directaueq 

te con la noci6n de libertad, pues como enemigo del privilegio con­
ferido a cual.quier clase social por virtud del nacimiento o de la -
creencia. El liberalismo es tanto una doctrina como un modo de 'Ber. 
Ha sido esc&ptico p~r tendencia¡ siempre a adoptado una actitud ne­

gativa ante la acci6n social. El liberalismo surgl.6 como una nueva­
ideolog:{a dosti.nada a calmar ias .necesidades de un mundo nuevo.1 4 

Bl liberalismo subordina a libertad personal a la propiedad 
privada. Podemos concluir que la econom!a política y el derecho ci­
vil son el núcleo científico de la ideología liberal. La dependen -
cia de la libertad personal respecto a la propiedad priv'.lda perece­
contr:'ldecir la imagen establecida del liberalismo como una ideolo -
g:(a orientada hacia la libertad. 

Surge una cont'uci6n por la ambiguedad del concepto del libera­
lismo, o de manera más precisa, de la deaconfianza tradicional que­
el liberalismo sll.ente hacia el Estado¡ una desconfianza que nace de 
la batalla entre la Filosofía del derecho natural y la arbitrsrie -
dad del absolutismo lo mismo que los inter&ses econ6micos. 

El liberalismo se vale de la corruptibilidad y de la natural.e .. 

za egoísta del. hombre, y en particular de la corruptibilidad del: P'l 
der y del gobierno. 

El liberaJ.ismo desea y al mismo tiempo no desea la democracia. 
Aquí es donde se puede buscar la diferencia entre liber:üismo y de­
mocracia, y por tanto el criterio de diferenci6li entre social y li­
beral.. El liberalismo quisiera tener un gobierno limitado, pero an­
te la anona.za de la revolución está más que dispuesto a aceptar una 
forma reaccionaria de gobierno que es una democracia, Esta actitud­
está determinada por la inminente tendencia del liberalismo hacia -

el gobierno de los ricos (Oligarquía). 

14 LA.SKI Harold J. El Liberalismo Europeo. Edit. P,C.E. Mb:ico 

D.P, l.939• pag. 15. 
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El socialismo como contraparte del l.iberalismo ea en ocaeionee 
una ideolog:(a y en otras un movimiento basado en la propiedad so·­
oial.mente poeeida, Se define de dos maneras: primero, como autorit!!. 
ria o despdtica; segunde, como libertario, para utilizar otro nom· .... 
bre que exprese la idea de anarquía. 

El 19ocialismo .liberal ee la fuei6n del liberalismo y el eocia­
lis:no en un estrato de multiniveles y multieignificados. El Botado, 
como un "gran padre" ee al mi~o tiempo un concepto liberal como e~ 
oial. 



C .<\PITULO 111 

EL DERECHO ECONOMICO EN LA SOCIED.ID ACTUAL 
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3.1 LA ECONOMIA Y SUS PRINCIPALES DIVISIONES 

Para la investigaci6n econ6mica, la observación es 19. b..ae ge­
ner?l de los procesos de investigaci6n científica. A trav~s de ella 

se describen y clasifican sdecuadanente los hechos más importantes­
de la actividad econ6mica con el fin de h'1cer posible la interpretl!r. 
ci6n científica de la realidad. Luego se transform" en teoría que -
se aplica a la ciencia investigada. 

Segdn la mayor parte de los autores contemporáneos, la ciencia 
econ6mica tiene tres divisiones principal.es, constituidas por la~­
economía descriptiva, la teoría econ6mica y la polítiC9. econ6mica. 

El 11116:1.ieis de cada una de esas divisiones, wi como el de 1"8 
interrelaciones que se observan en~e ellas, tienen el m~rito ee 131!. 

ministrar, a manera de introducci6n, una visi6n penor6mica de la -
econom!a. 

3.1.1 ECONOL!I A DESCRIPTIVA. 

·La economía descriptiva, general.mente se considera como la par 
te encarÍiada de la observaci6n de la manera como se comporten los -
diferentes agentes de determinado sistema econ6mico. 

Como ciencia soci:'1, la economía se ocupa principe.lmente del -
comportf!lliento de loe consumidores, de los productores, de l:is ins­
tituciones gubernamentales y de otros agentes, dedicados permanent~ 
mente a la tarea de emplear recursos escasos par3. atender, da la mf!_ 
jor manera posible, las necesidades de bienes y servicios de la co-. 
lectividad. Las ::¡cciones y reacciones de esos agentes heterog~neos­
no son siempre flicilmente identificables. Si se observ~ cuidadosa -
mente el mundo real de las 'lCtividades econ6micae, resulta una com­
plejidad extra!l.a. La mayor parte de los hechos está interrelaciona­
da medi'lllte el encadenaniento de reacciones, de motiv'lciones y de -

influencias recíprocas. En algunos casos la descripci6n se dificul­
ta por la :\mposibilidad de encontrar el hecho que gener6 el proceso 
desencadenado, por lo que se hace necesario clasificar y describir­

pormenirizad!llllente cada uno de loe hechos generadores Y. cada una de 
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esa.a nuevas eituaciones.16 

A esta. tarea compleja de levantaniento de datos, descripci6n y 
clasificacicSn de los hechos, es a la que ee dedica la econom:!a des­
criptiva. A tra:v&s de ella, la realidad se somete a un riguroso trll 
taniento científico para que puedan ser analizadas las relaciones -
blisicas que se establecen entre los diversos agentes que componen -
al cuadro de la actividad econ6mica. 

3 .1. 2 ~EORI A ECONO!ilIC A 

La teoría econ6mica •s-l.a parte central. de l.a economía. Le co­
rresponde ordenar l.6gicE!llente l.as formul.aciones sistemáticas propo~ 
ciona.das por l.a economía descriptiva, produciendo t;eneral.izaciones­
capaces de l.i¡;ar los hechos entre sí; descubrir las. cadenas de ac -
ciones y rea.<:ciones expresadas y establ.ecer rel.aciones que identif:b, 
quon los grados de dependencia de un determinado fen6meno en "el.a;,,' 
ci6n con otro. 

Esa transformaci6n de l.os hechos observados en general.izacio -
nos 16gic.as, intel.igentes y dtil.es, constituye l.a transici6n de l.a­
econom:!a descriptiva a la teoría económica. Esa transici6n impl.ica­
l.a teorizaci6n de la realidad. SUrgir§n entonces conjuntos de prin­
cipios, de teorías, de leyes y de modelos fundsnsntados en las des­
cripciones expuestas; y ya sea a trav&s de l.a inducci6n o de la de­
ducci6n, compete al.a teoría econcSmica formular un conjunto de pri?l 
cipios, teorías, l.eyes o modelos cuya l.6gica, comp6?ietr<>ci6n y coh!, 
rencia garantizan 11 la economía au carl!cter de ciencia. 

3 ,l., 3 POLI TIC.; ECONOW:C A 

Loa a:vances l.ogrados por parte de l.a teoría econ6mica tienen -
como finalidad servir a la pol.ítica econ6mica. En esa tercer<> parte 
serán utilizados los principios, las teorías, l.ae l.eyes y los moda-

16 P ASCllOAL ROSSE~TI José. Introducci6n "l.a Economía. Edit. -­
Rarla, 12a:va. odie. México D.F. l.985. pag, 38. 
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los e:splic 1tivos de la re.ll.id 1d, Es' utilizaci6n tendr'< por fin!lli­
dad conducir más 'Ldecuad:lmente la :icci6n econ6mica h'lcia objetivos­

preó.eterminados. Por l.o tanto, la política econ6mic1 es una r"lJll:i e~ 
enci:ilmcnte dirigid;i hacia el condicionamiento de l i 1ctivid'1d eco­

n6mica. Es una. desc:;ipci6n de car.'tcter utilit iriat., éstos ser~n el 
soporte de la política econ6mica. 

La economía descriptiva y la tcorÍ<i econ6mic" constituyen la -

economía posi tivg.; en t;.,nto qti.e 11 política econ6mic 1, constituye -
la econ6r.:.ic:i norm:itiva. L·i. d1.ferenci \entre los principios 9oaitivos 

y norm \ti vos consiste en q,ue, cu .ndo nos encontr·:mos en el C1UJpo PQ. 
sitivo nos interesmnos por el describir o por teoriz'll' determinudo­
aspecto de 11 reill.id'lli preocupándonos de los hechos, por la fonn1 -

como son o cono se presentan; en lo que respect:l. . .u. c-wpo nornntivo 1 

formul..amos juicios y ?Taponemos nuev:lS situ.1ciones 1 er .. este caso B§. 

tumos frente a un enfoque muy diferente de]. mterior tr :.t !lldo de -­

examinar o de proponer c6mo deben ser los hechos.17 

3, 2 GENERALID .\DES 

3, 2.l ?RINCIP ALES CONCEPTOS 

El nucleo centr il de l :is ciencias econ6mic 'lS, su e -.mpp de 1.C -

ci6n y sv. defini ci6n, provienen de l ".". pro pi~ ctiCI~logí;.. de l!\ pal a­

br "l economí l, del griego oi~conot:i.i'l, de oikos = c·ts!l~ nor:i.os =ley. -

se tr ,t¿ba. pues, de una ram.J. del conocimiento destin ~d~• ' ·.;ib 'rC:u" -

sol .1!:lentc el '.í:nbi to comunal. de l ·l lCti vió. ;id econ6rr.ic ·~ er.. sus mlis -­

sim91es fwiciones de producci6n y distribuci6n, en lo;. 6poc1 mtigu..i.. 

Par1 los escritores post-ren~ccntistas, 13. econo:ní:i es una. rr.­

ma O.el conocimiento dirigid·;). est:nci tl.1!lente -i la mejor td.üinistr l -­

ción ¿el Est .-.do, con el objeto cr:ntr J. Ce ¡Jrooover su far-e ·1eci::.icq 

17 ?ASCHL.\L ROSSETTI José. Op cit. pa¡;, 40. 
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to. Respecto a laa definiciones contemporliueas, la economía es la -
ciencia que estudia laa 1'crmae del compcrtaniento humano que resul­
tan de la re::!..aci6n existente entre las necesidades ilimitad....,, que­
se deban satisfacer, y los recursos que, aunque escasos, se presten 
a uses al. ternativos. 

Otra do1'1nici6n sor!a, que economía es la ciencia que se enea;: 
ga del estudio, de las ol.ternativae que se le presentan al indivi •. 
duo para utilizar de la mejor manera los recursos tanto natural.es -
como tecnol6gicos para la mejor ~atisfacci6n de BUS necesidades. 

3.2.1.2 DERECHO DE LA ECONOMI A 

Para Giovanni Quadri, y en general para la doctrina italiana,­
el derecho de la economía se hubica en el derecho piiblico de la eCQ. 
nomía, conceptual.izado como una nueva disciplina qua estudia y sis­
tematiza lae normaB jurídicas por las cuales el poder piibltco actua 
en la economía. Para otro autor el derecho de la economía es el de­
recho aplicable exclusiv9!1lente a la intervenci6n de las personas Pi!. 

· blicas e'!). la economía. 
El derecho de la economía supone una noci6n anplia .que coni'igl! 

ra el universo normativo disciplinando la gctividad econ6mica en i>'!. 
neral y admitiendo as!, una distinci6n entre el derecho privado de­
la economía y el derecho piiblico de la economía. El derecho de la -
economía es esencialmente descriptivo, y puede designar al conjunto 
bastante heterogéneo de reglas de derecho que se aplic(lll a la <>eti­
vid':!d econ6mica. 

3.2.l.3 DERECHO ECO!IO!ñICO 

El derecho econ6mico conforma una realidad científica indiscu­
tible, siempre que se le ex001ine con una metodología interdiciplina 
ria anplia no formalista. Seto ea, considerando a las normas jur!d:!,. 

cae específicas como instrumentos que cumplen contenidos y f'ina11d~ 
des econ6micas y sociales. 
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Se trata de una rama del derecho integrada por categor!as jurl 
dicas y econ6micas, de manera que su objeto dl!I estudio es bict§falo~ 
(elemento formal y material.). 

ánboe elementos tienen como eje cen1<:ral el fen6meno del inter­

vencionismo estatal en la economía a fin de alcanzar metas defini -

das por •l sistema político globBl, recogidas en las consti'*'1ciones 
nacionales. 

El derecho econ61!lico surge como un subconjunto normativo que -

regula, disciplina y ejecuta ia Jiol:l'.tica econ6mica y la planifica. ·ii. 

ci6n en busca del desarrollo que equilibre necesidades social.es ill 

mitadas !'rente a recursos materiales escasos. El derecho económico­

es el derecho de dirección, de mando que se adscribe al ánbito del­
derecho piiblico, sin desconocer eu incidencia normativa en §reas de 
el derecho mercantil. 

El derecho económico insiste sobre la perspectiva de un encue~ 
tro interdiciplinari.o que trarls:f'=a la regla de derecho, su noción 
es más cualificativa. El concepto de derecho económico apunta a dar 
una cierta cohesión a los nuevos fenómenos jurídicos. 

EJ. estricto concepto del derecho económico lo refiere a las .,;., 

formas reglamentarias de la intervención del Est'ldo en la economía. 
Mas cabe hacer notar que existen diversas definiciones de este 

0

der~ 

cho, por lo que veremos 'llgunas de ellas, tales como: 

a) "Es el derecho regulador ~e la economía mixt'l que tiene por 
finalidad conciliar los intereses Beneroles protegidos por el Esta­
do por un lado, y los intereses privados por otro" (Gustavo Radbru­

ch). 
b) "Es el conjunto de principios jurídicos que informan las ~ 

disposiciones, generalmente de derecho público, que rigen la polítl 

ca económica estatal orientada a promover de manera acelerada el de 
serrallo ~con6mico" (Daniel Moore Merino). -

c) "Conjunto de principios y de normas de dive~sas jerarqu:!aa­
sust"'1cialmente de derecho público que inscritas en un orden públi­

co econóüco plasmado en la Carta Pundamental, facultan al Estado -
para planear indicativa o imperativamente el desarrollo económico y 
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social de un pa!s" (Jorge \Vi tker). 

d) "Conjunto de reglas que tienden a asegurar, en un momento y 

.en una sociedad dadas, \lll equilibr:io entre los intereses particula­

res de los agente~ econ6micos privados o pdblicos, y el interés oc~ 
n6mioo general." (Hobert Savy). 

Frente a eet a di ver si dad de criterios, algunos autores se ori­

entsn a no considerar al derecho econ6mico como una nueva rana del­

Derecho. La economía tiene su. C!lllpO propio de desarrollo, puede ca­

nalizarse a través del Derecho, en su car6.cter de tt!cnica jurídica. 

Es tan comple;!o el canpo de la economía que acabaría por llenarse 
Derecho econ6mico a todo el Derecho, cualquiera que sea la rana o -

grupo. 

3.2.1.4 POLITICA ECONOMICA 

El. intervencionismo y direcci6n estatal, ha dado lugar en la -
ciencia econ6mica, a una rana aut6noma. La política econ6mica que -
ea'l;udia, sistematiza y evalda los instrumentos técnicos de interveJ:.!. 
ci6n .est.,tal con el fin de regular la producci6n, distribuci6n, cii;:, 

cu1aci6n y consumo en una comunidad que adn mantiene mec·anismos de­
mercado para la asignaci6n de recursos. Es mlis, cuando la política­

econ6mica se racionaliza, se hace sistemf.tica y permanente, avanza­
hacia la planificaci6n democrf.tica o concert'l.lia. 

La pol:!tica econ6miC3. se refiere a la intervenci6n en la econQ. 
mía por parte del sector gobierno, o por grupos ~con6micos específt 
cos :i :fin de influir en la economía de una naci6n. 

Allora bien, el tt!rmino de econoJI1.ía política, es distinto, pues 

es otro nombre por el cual se le llana tanbién a la econoJI1.ía, y """° 
tudia las ili::li tades necesidades del hombre y los recursos product:!:_ 
vos disponibles para satisfacerlas, o sea que en la economía polít:!,, 

ca no se tiene la intervenci6n del Estado, ni de grupos específicos 

se ocupa, mediante las leyes de la oferta y la demanda, de satisfa­
cer las neceaidedes material.es de los indiViduos o también por me -

dio de la plsm.ficaci6n econ6mica del Estado se busca satisfacer -
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las necesidades materiales del hombre.18 

3.2.2 SUJETOS 

EJ. concepto de sujeto como centro de imputaci6n de derechos y­

obligacionee pura el derecho econ6mico son loe agentes ec0 n6micoa -
en general., sea cual. fuere eu forma jurídica o naturaleza patrimo -
nial que act11en en la producci6n, distribuci6n, circUlaci6n y cons'!, 
mo d• loe bienes y eerv:Lcios.·Ee decir, las personas jurídicas eet~ 
tales, las personas jurídicas privadas y loe particUlaree en cuanto 
productores y distribuidores para el mercado, que cumplan funciones 
econ6micas trascendentes. Tanbi&n se agregan loe consumidores, con­
siderados en loe intereses difusos protegidos, y a :j.os cuales ee -
lee ubica en ei tu.,ci6n de desequilibrio ante los demW. agente e ecc­
n6micoe del mercado. 

T'cnicanente, los sujetos de derecho eccn6mico son el Eetado,­
comc rector del pro e eco eccn6mico, junto a diverso e agentes ejecut12_ 
rea de actividades eccn6micas que se registran en el circuito de un 
paÍe; Se. :trata entonces de agentes que estlin en el sector de las e'!!. 
presas y el sector de loe ooneumidoree, pero incertoa eii ol circui­
to general del sistema econdmico. Esto es, como oferentes o conio -
consumidores econ6micoa reales. 

Habiendo precisado los sujetos del derecho econÓl!lico habrí-. -
que señalar la función del Estado' como director y rector, 'lCtu'llldo­
activ:miente como depositario de los intereses globales del siatema­
y no coco Wl ente ::ijeno a l:i propia socied:td. Aqu:!. su papel es de -

mando y jer:>rqu:!a y loe agentes 'lfect'llios tienen l'l oblig-ici6n de -
observar un acatamiento que obvianente, estar& previsto en las ga -
rantí= individuales de todo estado social de Derecho. En dicho COi:!, 

texto de legalidad, las violaciones o infracciones a las directri -

ces est:italea son sancionrui!as por las técnic"" del derecho penal -

18 ROD . .\S C.'11U'IZO !. R. Economía Bfu¡ica. Edit. Limusa, 2a, odie. 
México D.F. 1990. pag. 26. 



econ6mico existente en todo sistema econ6mico.19 

Las fuentes del derecho econ~mico constituyen un problema de -
dificil sistemati~aci6n y coric.eptualizaci6n. Par"' unos juristas, -
son las formas de expreei6n de les normas jur!dices de contenido -
econ6mico, por ojomplo, la conetituci6n, las leyes, loe reglanentoe, 
decretos y circuJ.aree que permiten, prohiban o describen, comporta­
mientos a ejecutar por los a¡¡entee del proceso econ6mico. 

Las fuentes son loe principios material.ea y formales que disc:!,_ 
plinan la actividad econ6mica del Estado, ya sea de su faceta de d:!,_ 
recci6n o rector!a econ6mica o eu €mbi to de intervenci6n participa­
tiva o sustitutiva en el sistema econ6mico. 

En términos general.ea las fuentes del derecho aluden al funda­
mento, principio u origen de las normas jur!dicas y particularmente 
del derecho positivo de un Estado en una 6poC'l determinada. 

Por su parte el profesor Eduardo García Maynez, estudia la no­
cicSn de :fllente del derecho, considerando que en la terminología ju­
rídica tiene tres acepciones que es necesario distinguir. con cuida<> 
do, por l.o que habl.a de fuentes formal.es, real.es e hiet6ricas. · 

Por fuente fon.al se entiende los procesos de cre<>ci6n de l.as­
norma.s jurídicas. Las real.es, :.ion los f...._ctores y elementos que de··.4:f 

terminan el contenido de tales no:tmas. L<> :fuente hist6riC'l se apli­
ca a los doc=entos que encierran al texto de una ley o conjunto de 

leyes. 20 

En s:!nteeis, las fuentes del derecho econ6mico son l.oe princi­
pios básicos del sistema econ6mico, que garantizados por l.a consti­
tuci6n e instrumentados por expreoiones normativas diversas, disci­
plinan a l.os ,,gentes productivos a fin de que su comport'311liento se-

19 ;uTKER V. Jorge. 

México D.7. 1985. 
Derecho Econ6mico. 
pag.8. 

Edit. Harl.a, 2a. edic. -

20 SEBR.\. ROJAS Andr&s. Derecho Econ6mico. Edit. Porr'1a, l.a. edic 

1981. P88S• 98, 99. 



ajuste a las metas quo el Estado se fije democr5.ticrniente como nece­
sarias y convenientes. 

A estas fuentes primarias y formales, se suman las fuentes rea 
les que afectan la política econ6mica estatal, fuentes que son de -

carfu:ter tecnol6gicas, econ6micas, y propiamente sociopolíticas. 

3.2.3.1 PUNDNi!ENT.'ÍLES, PRIMARIAS O PORIOLES 

Los principios del derecho econ6mico son inherentes al modelo­

º sistema econ6mico de que se trate. Asimismo, el principio de la -
titularidad pdblica que otorga al Estado áreas reservad"", con:forma 
otra :t'uonte del derecho econ6mico que no admite discusi6n. Es decir, 
tendríamos al nivel de la economía de mercado administrado, dos prill 
cipios o fuentes fundamentales. El derecho a la iniciativa pdblice­
en áreas reservadas (arts. 37 y 28 const.) y el derecho a la inici!! 
tiva privada (arta. 5o., 25 y 28) en igualdad de circunstancias. 

A estos principios o fuentes priLlallias, suceden todas las de -
mlis expresiones normativas formales que apunton a est:.blecer un or­
de~ soci¡ü y econ6mico compatible con la intervenci6n económica en­
un marco de libertad y garantías individuales. Es decir,, se trata -
de poner en un mismo plano los derechos-autonomías con los derechos 
sociales, que se cotejan en el estado social de derecho. 

~-U marco constitucional deben responder las leyes, regl "?.'?lentos, 
decretos y demás expresiones jurídicas que f~cultan al Estado para­
diriguir y planificar el desarrollo económico. Tales normas confor­
man específicamente el llamado orden económico. 

Dichos principios y fuentes primarias (form'lles), no son neu -
tras o imparciales, desde el punto de vista de los grupos de inte -
rés o de presi6n que cercan al Estado en todo momento. 

Las fuentes reales inclinan la aplicaci6n estat9l hacia un se:q 

tido u otro, es decir, es Estado, 9l ser árbitro intencional en el­
manejo de la política econ6mica y en consecuencia el derecho econ6-
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n6mico recibe l.a innuencia y mediatizaci6n de variables no jurídi­
cal! •. ~u! •l. probJ.ema pal!a de l.o normativo a l.o pol.itico, sociol.6e::!:_ 
co y econ6mico, • incl.ueo a la presi6n o autonomia. internacional de 
intereses ajenos el. Estado y eu comunidad. 

En esta tasi!!ura l.M fuentes r•aletl del. derecho econ6mico son­
nacionel.ee y extrenjeral!. Entre J.as nacionales tendr!mnoe a los gI"\! 

pos da proei6n inte:..nos (empresarios, agr'icul.toree, flindicatos, pr~ 
fosional.ea, consumidoras, usuarios, etc,). Las fuentes re 91.as ex 
tranjeras l.as coueti tuyon los organismos extranjeros financiero e iJ! 
terna.cional.cs (l"ondo Monetario Internacional, Banco Mundial.) as:! c~ 

mo loa mercado:5 externos e inc1ueo gobie:rnos extranjeros con inter~ 
oos en .el. pais en cuesti6n. 

Sobre ootas fuentes reales del derecho econ6mico, y a. canse,. .. _ 
cuoncia. de J.a.a transformaciones experimentadas por l.a. comunidad in­
ternacional. <l'le infl.uye en l.os sistemas econ6micos J.atinoanericanos, 
se ha.bl.a de fuentes tecnol6gicas, econdmica.s y sociol6gicas. 

Bstoe factores inciden en la politica econ6mica y por ende en­
el .derecho econ6mico. 

La t~cnologia constituye una mercancía escasa concentr<Ula en -
los paises industrializados, y eu difusi6n y adquisici6n: est§. l;imi­
tada. por monopolios de tipo tr3llsnacional <l'le imponen eus condicio­
nes a los compradores. Sin tecnolog:{a no hay desarrollo econ6mico -
inte¡¡raJ. por lo que los Est:idos se ven impelidos a obtenerla o. cu<iJ:. 
quier precio. 

En el linbito ocon6mico, las economías del mercado intervenido, 
rigen eus pol:!tic'lS monetaria.e y financier"lS en contextos interde -
pendiente e que no controlan a nivel de pais soberano. La disciplina 
monetario-financiera, por ejemplo, "recomend!!da." por el P'ondo Mone­
tario Internacional, os una. variable independiente que afecta. a to.< 
do el derecho econ6mico do un pais, sin limitaciones, a menos que -
so opto por Callbi:ir integralmente el de eu economía, 

Las fuentes sociol6gicas del derecho econ6mico '>puntan a eva -
luar los efectos sociel.ee de l.as medidas de política econ6mios, me­
didas que ee incl.inarlin en fa.vor del. capital. (estimular l.a inver -
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ei6n), o en favor del trabajador ( estimular loe consumos). 
Aquí él sistema socio-pol!tico es el indic'ldor que le señal.a -

al derecho econdmicó, las nuotuaciones que pueden operarse, mante­
niendo el conflicto social bajo control y manteniendo el equilibrio 
respecto a los grupos antagóniooe que biet6ric::111ente se presentan -
en nuestra sociedad. 

3,2,4 CA!l.ACTERISTICAS 

Para poder ubicar las c aracteristicas del derecho económico, -
debemos centrJrlo antes en la divisicSn cl!wica de Ulpi:mo entre de­
recho público o privado, para facilitar nuestro tr'lbajo, 

Si hemos ubicado al derecho econ6mico como el instrumento nor­
mativo que rige la pol!tica económica del Estado, no cahe dud" que­
su adscripci6n est~ circunscrita lll §rea de derecho público. Ea de­
cir, se trata de normas jerarquizada.s que permiten, limitan o proh!. 
ben determinadas conductas ·sociales orientándolas a fines de desa -
rrollo econ6mico-eocia1. qUe el Estado democrt.tico se ha marcado co­
mo posibl'ea, convenientes y ad.emt.e neces.:rias. 

Sin embargo, no todas las normas de derecho econ6m:ico respon -
den a esta vertiente orgt.nica, Por lo c¡u• aJ.gunos autores sost:i.enen, 
que el derecho económico es un derecho mixto, interdisciplinario y­
de síntesis entre lo pliblico y pr~vado, pues contempla '1 empresa -
rio y a las actividades econ6mic'3.l! desde una perspectiva global, -­
desde la cual supera la u.r:úlateralidad del derecho administr,.tivo -
por otro, en J.a. medida que ambos ordenf31lientos coinciden en un mis-' 
mo csnpo. 

En resumen, el derecho económico se adscribe aJ. 6mbito del de­
recho público en general, conteniendo relaciones jur!dicas privadas 
optativas, fronterizas a otras normas del derecho, especialmente de 

naturaleza. mercantil. 
En vista del entrecruzE1I1iento de normas orgt.nicaa e inorgt.ni -

caa algunos a:utoree se inc1inan a ubicar al derecho econ6mico en e1 
c1111po del derecho social, entendido &ste como un conjunto de normas 
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qU• emanen del Estado con el prop6eito de pro~eger a loe sect6ree -
d&bilee·de la sociedad. El derecho del trabajo y el derecho agrario 
son los más fieles exponentes de dicho concepto. 

En eíntesis, pensamos que las normas del·dllrecho econ6mico co­
mo preservadores del orden ¡ii1blico de un pa!s, son en general de C!! 

r!icter eminentemente piiblico, y que existen fronteras tanto para un 
derecho social ocon6mico como para limitadas lireas de derecho priv!! 
do econ6mico, especialmente, de oar~ter empresarial y societario. 

Bn cuanto a síntesis ·y contenido interdisciplinario el derecho 
ocon6mico se presenta con las siguientes car"cteristicaB: 

Porquo sus nonnas disciplinan la conducta del Esta.do en el án­
bito del sistema econ6mico. No posee vida aut6noma, sino eXiete una 
política ocon6mica a elaborar y ejecutar. SU aspecto instrumental -
es nada menos que su carácter como instrumeÍlto para el c~bio eo . .,._ 

cial •. Este car5.cter es fundamental, porque sus regias de derecho se 
presentan' en efecto como un instnunento destinado a cumplir ciertas 
funciones que satisfagan a la economía, 

Esta naturaJ.eza instrumentalista del derecho econ6mico reÜpon­
de a la interdependencia del Derecho y de la Economía y, expresa la 
necesidad de "ldaptar las respuestas jurídicas pnr• que verd"'1.cr.:men 
te sean soluci6n a los problem"lS ~con6micos y de evitar que el cál_:­
culo econ6mico preeieó s6lo venga a desenvocar en una ley inaplica­
ble por antijurídica. 

Resulta entonces que la naturaleza iJJ.BtrumentaJ.ista del dere -
cho econ6mico se manifiesta en la movilidad de sus normas, puesto -
que éstas son frecuentemente modificadas, por lo cual se les da una 
estructura susceptible de máe flicil reforma. 

3,2,4,2 l'IlláLIST.\ 

Lo es porque persigue objetivos macrojurídicoe que apuntan al-
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equilibrio econ6mico y a una mejor distribuci6n de la riqueza gene­
rada por la sociedad en su conjunto, Su :finalidad protectora de los 
sectores d'biles del cuerpo social ee hace relevante en las normas­
que regalen el consumo, salvaguardando los intereses básicos do la­
ma;yoría de loe ciudadanos que de otro modo se verían en gran desve11 
taja ente el poder de loe aeentec distribuidoras y comerciantes, 

3.2.4.3 HUldANISTA 

Al surgir al intervencionismo estatal, arbitrando conductas .;..¡¡ 

econ6micae con :fines de equiiibrio social entre los grupos humanos, 
su principal preocupaci6n es •l hombre mismo, merecedor de Ull.a vida 
digna y de que la bi1squeda de progreso individu!ll y social se d& en 
condiciones sociales y políticas potencialmente iguales, ante los -
demás sujetos que integran esa soci<!:dad. 

Como un reflejo del sistema econ6mico, político y social, lae­
insti tuciones jurídicas han cambiado con ,l. Lo que ocurrió fue que 
•l 1i?eralismo y el individualismo retrocedieron ante el inter's g~ 
neral ecoh6rnico y social, acentu6ndose el papel humanista del Dere­

cho. 
Si hay rsinas del llerecho que podrían ser consider?.d'.lS como de­

recho de grupo o de clase, el aerecho econ6mico estZ a salvo de es­
to, pues busca :ireoiS•:3lllente para ~odas, la eficiencia y la justicia 
social, ea decir, es cn.balmente humanista. 

Es claro que la evolución del Derecho que hizo sur¡;ir al econ~ 
mico obedece a caus;is moy co~-plej!l.S, pero las princip'3.les son sin -

duda, de orden econ6mico y social. 

3.2.4.4 DIN.'li!ICO 

En el derecho econ6mico, la serie interminable de :fluctuacio -
nes y coyunturas econ6micas distintas unas de otr'.lS, las aspiracio­
nes que se han ensanchado en los pueblos respecto a su desenvolvi -
miento econ6mico y social y el deseo de iJní tar a otros que est6n m~ 
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jor, hace que el. dorecho econ6mico. tenga tal movil.idad, que está en 
constante "ebul.l.ici6n~·. 

Este derecho ha venido a convertirse en un conjunto de normas­
que han sido nuevas y novedosas al modificar l.a concepci6n tradiCiQ. 
nal individualista del. Derecho. Para estas normas los problemas so­
cioecon6micos son tan importantes como antes l.o fueron l.os proble -
mas pol.!ticos para las normas del. Estado liberal. 

Por su vocaci6n transformadora y de justicia social., el. dere -
cho econ6mico ea cambiante, ajustabl.e a l.a equidad y por conaiguie:r:!, 
tefl.uido. Si bien su "ruente generadora reside en el. mundo constitu­
cional, su instrU!llentaci6n emana, mfu. que de la ley propi'.I!lente, de 
las facUl.te.das reglamentarias y administrativ-:is del poder público.­
sus métodos se estarán vinculando a decisiones individualizadas del 
poder público, diferenciados por especialidad, y que tendr(m que .;: 
monizar permanentemente un dinamismo acorde a loe C<lllbios de coyon­
tura de l.oe sistemas econ6micos, 

Gérard Puj,,t, acentúa que el. carlicter tan dinánico del dorecho 
~con6mico se gdvierte en su ¡¡;ran movil.idad. Señala que el Estado l.o 
ere a y l.0° canbia con decretos, reglamentos circulares y contratme -
tipo. Pero ta:1bUn se refiere al sector privado y afirma que loa -

'.!gentes econOOiicos que lo forjan le dan también una movilidad extr~ 
ma. En suma, es un derecho econ6mico que constantemente canbia la -
organizaci6n de los :!lercados. 21 

La complejidad de la pol!tica econ6mica regul.ada por el dere -
cho econ6mico, afecta a la naturaleza de este orden norm .. tivo dife­
renciado. :;::¡_ carácter de derecho público le confiere a su calidad -
orgánica, jerarquizada y sancionadora de conductas econ6micaó il:!c:!,. 

tas que aten-tan contra la convivencia social aaJla y el. orden pd.bli-

21 R.l!IGEL CCUTO Rugo. El Derecho Econ6mico. Ectit. :;orrú,,_, 4n. -

ei!ic. •~Jd.co D.P. l9B6. pag. 39. 
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co econ6mico. Su compoeici6n colinda con otras ranas del derebho, -
mercantil Y' en especial. administrativo, y lo torna difuso coaiplie!lll 
do 511 eneuedre aietodo16gico. AAem&e BUS categorías convergen en ¡,._ 

ciencia económica y en ol derecho público, lo cual lo vuelve imper­
meable a un tratamiento :f'onnal.ist4 tan caro pera el abogado tradi -
cional.. 

3.2.4.6 CRITERIO DE ESPECIALIDAD 

Como parte del derecho público, es decir, de las normas orglm:!,. 
cae que estructuran al Estado, el derecho econ6mico conf'oraia su ar­
senal normativo en relación a la política ocon6m.ica estatal. Ea de­
cir, el criterio de especializaci6n no es eetrictanente jurídico, -
l!li.no e~on6mico, lo que hace complejo BU acercaniento aietodol6g1co. 

Dicho ori terio nos perm.1 te extraer al C!Jllpo del derecho econ6-
aiico, loe ordenanientoe macro jurídicos rectores de loe agentes pú ,;.. 
blicos o privados, en cuanto a:fecten a la macroeconomía quo va mlia­
al1fi. ,de la rolaci.Sn inorgtmica privada costo-beneficio individual.­
Es decir;' el r6¡p.men jurídico de l~ empresa como sujeto productor -
para un mercado determinado de art!cuJ.os de consumo, es parte ~el -
derecho econ6mico, dejando fuera el tipo de socied 'ld y su C'1!"~cter­
dc comerciante, o de áreas propias del derecho merc:mtil. 

Es decir, el criterio de esp~ci"1idad no eat~ d'.ldo por el indt 
viduo en particuJ.ar, sino por la !'unción productiv!l de tipo social.­
que ..recta al merc:tdo y " los consumidores en ¡;ener~J., función que, 
lógic'.l!llente, cuaiple la eai¡ires:i priv:ui::i o p'1bl.ic1, 

3.2.5 OBJETIVOS 

El derecho económico es un orden jur!dicm que responde a las -
necesidades de una civilización que mll1 eetfi. en v!a de foraiaci6n. -
EJ. derecho econ6mico ea el enfoque de un nuevo orden jurídico, para 
lograr el desarrollo económico y social.; este derecho en un país 
subdesarrollado como el nuestro, ha estado mfi.a atento al aspecto a2, 
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cial y al nsi>ionalista como reacción frente a la subordinación eco­
nómica extranjera. 

La característica más importante del derecho económico es ha -
cer prevalecer el interés económico general, conformando en las es­
tructuras ;lurídicas: Constitución y legl.alación ordinaria. 

Dos principios básicos son considerados por los investig9dorea 
de esta materia: primero, el Estado debe garantizar los grandes 
equilibrios económicos; definiendo sua objetivos y regulando la die 
tribuci6n del ingreso; el segÜndq, es la obligación del Estado de : 
prevenir o reducir las tensiones social.es del proceso económico, iJ! 
pulsando la producción y elevando a niveles al.toa de ocupación a la 

masa laborante. 
Como derecho protector de los intereses de sectores débiles en 

la sociedad occidental, el derecho económico puede ser conceliido c2 
mo un mecanismo democratizador que tiende a humanizar a la economía 
do morcado adminis~ado, aeignando al g.,tado una tarea reguladora -
del proceso económico. 

Para loe países on vías de desarrollo, las normas de derecho -
1con6mico· en general representan la sal.v:i.guarda de los intereses na 
cionaloe y protegen a empresarios y consumidores nacioniles. La re­
gulaci.Sn de la inversión oxtr!!lljera, de la transferenci?. de tecnolQ. 
g:(a, de la cont:anin::ici6n :anbienta1, l'>s norm'.lB que limitan y sanciQ_ 
nan la explot.lciGn econ6miC"l irr~cion'.'ll. d& los recursos naturües,­
las f:tcUltades lega1es pl:mific,,dorw de los Est•.dos y las intervei:!. 
cienes ?dministr1tiv3.s en los mercados, son herr 11nient~a que splic~ 

d•s conforme a las pol:!tiC'lS :tdopt'1li'1S 1 nivel naciona¡, d'Ul ..:!. de­
recho económico la posibil~dad de canal.izar los c:anbios social.os -­
por l :i v:!a de un régimen de derecho. 

3,3 OBST.\CULOS Y PROBLEM.'.S 

En el est3do actual de su desarrollo, el derecho económico pr~ 

senta a menndo car<tcterieticaa negativas, tres de ellos son su '311tQ. 
ritarismo, su oportunismo, y su gran variabilidad. 
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3,3,1 AIJTORIT.\l!ISMO 

Bl i;oltoritarismo del derecho económico es necesariamente dentU!. 
ciado en loe países de economía privada. El verdadero problema del-
1111toritarismo es mfi.s bien relativo a las modalidades de interven -­
ción. Es muy probable que loe poderes p~blicoe ee esfuercen por e~ 
tar en vista de las lecciones del pasado, un <ntoritariemo d1masia­
do central.izado. Mem&s, es cierto que un empleo abund'Ultl del der!. 
cho penal económico es un signo de crisis, t!IU deearrollo no es por­
ello menos notable, 

3,3.2 OPORTUNIS!dO 

El oportunismo del derecho económico correeponde a una cierta­
"deejuridizaci6n" del derecho, tanto a lo que concierne a la utili­
zación de normas re:llmente jurídicas como a prodedimientoe verdade­
ros. Loe observadoree-cunicsm1nto destacan e3:. hecho de que en las m;¡, 
terias propias del derocho económico se manifiesta una doclinación­
del: derecl-o en provecho de loe poderos discrecional.es do la aPl!!ini!!, 

tración; - a menudo justificada por necesidad.eu vinculadas a la natu­
ral.eza econ6mic::i de l.oe contTatos. 

El hecho de que tan a menudo se recurro '3. criterios econ6micoe 
que no tienen loe raegoe de las reglss jurídicas puede explicarse -
por la materia tr:msi toria del. dei:echo econ6micc contemporáneo. 

3. 3. 3 V ,\llI l\BILID ~JI 

La variabilid"'1 del derecho económico tambi~n tiene ..u impar -
tancia en el aspecto que acabamoa do observgr. Se le ha achacado -
esencialmente a la natur:ü.eza económica del nuevo derecho. Dicha V:J, 
riabilidad sería consecuencia de la movilidad de la coyontura econ~ 

mica. En realidad, perece sobre todo debido a l:lS modi1'ica.ci6noe P'l 
líticas seguidas por loe poderes p~blicos. La esencia misma del de­
recho econ6m1co es la de organizar a loa agentes de la producción y 
dieciplinar BUB comportaniontoe. 
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Implica la existencia de elementos establee de direccion11a pr!!. 
ciaaa. Ahora bien, la movilidad aparece en la determinación do lae­
mercas mfui generales o laa grandes opciones do la política económi­
ca. Ea on muy buena medida tanbi&n ol fruto de la lucha de las :rue;: 
zaa eocialea que amenudo tienen intereaea opuestos en cuanto a las­
solucionee del derecho econ6mica. 

3 .4 INTERVEJ;CION DEL EST .\DO 

El proceso de intervención del Estado en la :ictivid'.ld ocon6mi­
ca se inicia a principios del siglo XX en las economías liber"IJ.es -
en :f'ormn coyuntural y esencialmente supletoria ante :f'allas tempora­
les de loe mecanismos autorregulatorioa del merc'ldo. 

Intervenir, supone un acto que interpone una conducta o q.cci6n 
con otro y otro e actores, o bien, en sua accione e o (mbi tos. Se tr~ 
ta de una interposición connotada de excepcionalidad, por lo monoa­
en •l aontido de que se toma parte en algo que pertenece a otro ac­
tor. 

Se trat~, en consecuencia, de1 Estado que ea ei centro de po -
dar utilizado o utilizable en :f'svor de quien lo controla o in:f'1;uye, 
ol instrumento para intervenir en la econom:!a, par1 desarrollar loa 
intereses de los grupos o individuos influyentes. 

Esta concepción supone una s<;paración entre lo econ6mico (obj!!. 
to do la intervención), y el Est:uio. Situación que desap>U"ece curui;; 
do el Estado es instrument'1do pera intervenir en la economía. 

Estas intervanciones especiales y casu:!sticas p'lI'ten del prin­
cipio rector de toda comunidad, dado que •l bienestar económico de­
una sociedad no es la finalidad esencial dol Estado, sino la liber­
tad del individuo. 

En resumen, la intervención del Estado en la economía surge CI?, 

mo el instrumento temporal por el cual el poder pÚblico pénetr1 al­
sistema económico par1 corregir las contr:ldiccionea y crisis inter­

nas del sistema económico liberal. 
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3.4.l CL.~ES DE SISTEM.\S 

El sistema econ6mico ea el conjunto de estructuras, re1ac1onee 

o instituciones complejas que resul.enven la contradicci6n presente­
en las sociedades humanas ante las ilimitadas necesidades individu~ 
lee y colectivas, y loe limitados recurso e material.e~ disponible e -
para satisfacerlas.- Tal ea el conocido !lrincipio de escasez. 

Por su parto, el sistema jurídico, conforma aquU subsistema~ 
de control social, que dimana· del Estado en forma de normas jurídi­
cas, disciplina al cuerpo social. 'en base a una ideología de acepta­
ci6n. La sociedad contemporlinea identi:fic2 tres sistemas econ6micos 
y por tanto, jurídicos que son loe siguientes; 

3.4.l.l CAl'IT ALIST .\ O LIBERAL 

El sistema capitalista o liberal, o de economías de mercado, -
resuolve las tres grandes interrogantes hist6ricas de todo sistema­
econ6mico, que son ¿qu6 producir?, ¿c6mo producir?, y ¿para qui6n -
producir?¡ en cuanto a la primera, produce lo que el mere ado deman­
de a tr:,v6e de empresas privadas destinadas a consumidores que ten­
gan poder de compra; el c6mo producir implica la obtenci6n de mrod.­
ma eficiencia en la combinaci6n y en la aplicaci6n de los rocursos­
dieponiblee¡ en tanto el para qui6n producir implica logr'lX' eficie~ 
cia distributiva, no se trata de aJ.c'.lllzar los l:!oitos de producci6n 
sino los del bienestar social e individual. 

En este sistema el Estado y el Derecho se limitroi a proteger -
e1 libre desenvolvimiento del orden econ6mico priv ¡da, sus 1.CCiones 

son de garantía, y su dcnica de actuac:!.6n ea de policía, y su sis­
tema jurídico individualista y privado. 

3.4.1.2 COLEC'..:IVO O SOCI .\LISTA 

El sistema colectivo o sociaJ.iii-ta o de economí'lS centr,lmente­

planificadas, producen para el consumo interno normal, producir .,, -
trsv6s de empresas estatal.ea inscritas en planee econ6micos quinqui! 

ESD 
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nal.es y destinados a toda sociedad que supone y a quien gor..ntiza "'" 
con9Wlloe ·mínimos globales. El Betado aquí suplanta totalmente al -­
mercado, ocupando su lugar el plan imperativo. 

Bate sistema tiene como fuonte d• inspiraci6n la filosofía mar. 
xi.eta-leninista que rochaza la propiedad privada sobre loa medios -
de producci6n y la remplaza por la propiedad estatal y colectiva. 

Su crítica al ~apitaliemo se orienta a la tendencia privada en 
la producci6n, candela la explotaci6n de los trabajadores en condi­
ciones de vida de subsistencia, .. P,Uea el sal.ario no corresponde al -
trabajo efectivsmente real.izado, existiendo una plusvalía o plueva;. 
lor en f:ivor de los eljlpresarioe, lo que los tr<msforma en explotad\!, 
res y clase dominante que controla el Estado e impone su derecho al 

resto de la sociedad, Esto origina una lucha de clases permanente -
en el capitalisno, la qU9 terminart. con la revoluci6n, en la que -­
los trabajadoras socializan la producci6n, y al tomar el Estado im­
ponen un nuevo orden jur!dico, el derecho socialista. Las caracte -
rísticas de estos sistemas econ6micoa son: 

l. Propiedad social sobre los medios de producci6n. 
2. Planific'1.ci6n autoritaria en toda la economía, 
3, Monopolio est:.tal del comercio exterior. 
4, Rígido control de cambios. 
5. Desarrollo del derecho pliblico o socialist:i {derecho de pl:!; 

nificaci6n y derecho econ6mico), 
6, Sistema político de partido linico { no democrático), 
7, Inexístenci:i de libertad econ6mica (o de empresas). 

El sistema mixto o dual, o economías forma.ias por sectores pi§.­

blicoe y privados o descen-tralizados, produce para el mercado y pa­
rala colectividad; scepta simultmeanente a las empres~s esti.t'll.es 
y priv'1das y sus destinatarios son, tanto loe consumidores re"1es -
como los sectores m2Tginados con limitado poder de compra. 
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Este sistema recive diversos nombres: econom!aneoliberal, ec~ 
nom!a social de mercado, economía de mercado con planificación ind:!,_ 
cativa; economía socialista de mercado; aoci"ll.ismo concurrencial; -
economía de mercado administrado y, más jurídicamente, estado so·.;;._ 
oial. de derecho: capitalismo reglamentado. 

Este modelo ec.onómioo surge en la d4cada de los treintas como­
respuesta al colapso de 111.B economías puras de mercados. Sus princ!_ 
pales caracteríaticae son: 

1. Rector:[ a del Estado en la dirección del sistema económico. 
2. Creación de un sector público eatrat&gico. 
J. Existencia de empresas privadas nacional.ea y extranjeras. 
4 •. ~eas económicas pl!lltificadas o publicitadas. 
5. Al"oas econdmicae concurrencial.ea o privatizadas. 
6. Aeeptación parcial y regulada de loa mecaniamoa del mercooo. 
7. Liberación parcial del comercio exterior. 
a. Protección estatal de sectores atrasados. 
9. Servicios públicos en salud, seguridad social, etc. 
16. Libertad individual empresarial. 

3.4.2 TECNICAS DE INTERVE!!CION 

La intervencidn del Estado en la economía surge como el inst~ 
mento temporal por el cual el poder público penetra 3l sistoma eco­
nómico, para corregir las contrad:Ícciones y crisis internas del ei!!_ 
tema económico liberal. La intervención así definida, utiliza on su 
primera aparición histdrica tres t'cnicas: policía, fomento y serv:!,_ 
cios públicos. 

La intorvencidn episódica y parcial y sus limitadas t&cnicas,­
no 1\leron suficientes para restablecer la autorregulación y dar es­
tabilidad al sistema da economía liberal. 

Para superar sus problemas estructural.ea el Est '-13.o '1SUl!le un P!! 
pel participativo direeto y permanente a tr:w.Ss de los instrumentos 
o mecanismos estatales, q_Ue tratan de forzar •l sistema económico -
hacia alguno de loa fines f'i~ados por el Estado. Es la intervención 
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de orientaci6n o d• polítioa econ6tiiica estricta, tembi~n llmada -­
"administraci6n ordenadora". 

En efecto, del intervencionismo parcial. empírico, a la particl 
paci6n estatal de tendencia ordenadora (principio do la política •­
econ6mica) hq un trfuisito en cuanto a t~cnicas que se resumen en -
las siguientes: 

l. Policía y servicios públicos; 
2. Fomento; 
3. Proteccionismo; 
4. Dirt1cci6n o rectoría econ6mioa; 
5. Planificaci6n o plano::ici6n indicativa o imperativa. 

3.4.2.1 POLICIA 

La t'onica de policía consiste en el resguardo externo que ol­
Estado efectua a los agentes privados d" la actividad econ6mica -
(protecci6n y seguridad jurídiCBJ!I a la actividad empresarial priva­
da) .• La policía guarda y asegura ol orden público, que es la ooloc!! 
ci6n ·armoniosa de la tranquilidad pd.blica, seguridad pliblica, s'1u­
bridad pd.blica, planeaci6n demogr€ct'ica y al.imentaci6n integrnl del­
puoblo con el objeto de procurar y do proteger el desarrollo de la,­
comunidad, otorg{mdole los mayores beneficios. 

Policía. se entiende desde un punto de vista orcáD.ico, ~ todos 

los cuerpos que en forma de 6rg.mos del Estado se estructuran para­
realizar funciones específicas de prevenir in:fracciones, ~ctos que­
veyan en· éontra de lns l.eyes administrativas en Cad'l m0l.teri'3.. Es la 

facultad del Estado o de la :ldministraci6n pd.blica para realizar d'!. 
terminados actos directamente encaninados a preservar el orden pd. -
blico. La polic!a en ese aspecto será polic!a fiscnl, forestnl, sa­
nitaria, de recursos hidráulicos, preventivo, etc., todos estos ti­
pos de polic:!a dependen del poder ejecutivo, por lo tonto forman -­

parte d• la -3dministraci6n pública. 
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3,4,2,2 POMENTO 

La t~cnica de fomento consiste en el 11stab:j.ecimiento de apoyos 
tributarios ,financieros y crediticios, a las activid -ul.es econ6micas 
priv3das, As:!, el Estado, procura el impulso de la 9.ctividad econ6-
mica, con diversas clases de apoyos, para el sector privado, 

3,4,2,3 SERVICIOS PUBLICOS 

El servicio público consiste en la ejecuci6n de actividades o­
prestaci6n de servicios que por su naturaleza no interesan al sec -
tor privado, pues son consustanciales a las funciones del Estado 
(defensa, administraci6n de justicia, salud y educ-ici6n), 

Los servicios páblicos son aquellos que el gobierno federal o~ 
alguna de las demás entidades paraestatales constituyen con el pro­
p6si to de arudliar al .Ejecutivo Federal en las atribuciones del Es­
tado para impulsar las 6reas prioritariae del desarrollo, que cuen­
tan con una estructura an~oga a las otras entidades y que tongan -
comiUs t&cnicos. 

Es i~ actividad de la cual es titular el Estado y q?e en :forma 
directa o indirecta satisface necesidades colectivas de una manera­
regular y uniforme. 

3,4,3 FOmiAS DE INTERVENCION 

3,4,3,1 DIRECTA 

La intervenci6n participativa de ejecuci6n, por la cual. el Es­
tado es un sujeto econ6mico mful que act11a Y.dirige actividades eco­
n6micas, es una intervenci6n est.1tal administr:1tiva, pues general -
mente se traduce en acciones realizadas a trsv6s de empresas pábli,. 
cae. Esta intervenci6n puede ser por participaci~n en situaci6n de­

competencia, o por sustituci6n de actividMes econ6micas privadas -
que se incorporan al sector páblico. 
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Esta intervenci6n directa no es casual. ni indic~tiva, sino que 
de forma eietem&titm participa (en competencia) o sustituye (en mo­
nopolio) aloe particulares en el proceso de desarrollo, produoci6n 
y distribuci6n de bienes econ6micos. final.mente la intervenci6n di­
recta estatal. requiere de diversos modos de geeti6n pública que se­
olasifican en directos (ejecuci6n por el propio Estado), o indirec­
tos· (ejecuci6n por terceros bajo la direcci6n y fiecaliz'?.ci6n del ;;: 
Estado). 

E~ llanada intervenc16n directiva, doride el Esto.do diri.go la -
política econ6mica a trav~s de loe instrumentos directos (política­
monetaria1 fiscal, comercio exterior, empresas públicas) e indirec­
tas' (políticas salariales, de empleo, de seguridad social, educati­
va, científica y tecnol6gica, etc.). 

3.4.4_ GRADOS DE PARTICIPACION 

Los est~os se reservan !ireas en f'onna priv1=1tiva que se sus -­

trae de los particu.J.ares, ya sean nacionales o extr!llljeros. Se con­
sideran §re •.s estr11Mgic39 las expresll!Ilente determinad ·s en ol pá-­
rr;i:fo cuarto del artículo 28 de la Consti tuci6n Polític.,_ de los Es­
t?.dos Unidos !i.':exic:mos y las actividades· que expresamente sef'ialan -

las leyes que expida el Congreso de la Uni6n. 
El artícuJ.o 25 constitucional en su p!irr'lfo cuarto dice al re!l. 

pecto: "El sector pd.blico tendr6. a su care;o, de o:mer·1 exclusiva, -

las Sreas estrat&gic as que se señalan en el artículo 28 1 párrafo ,._ 
cu orto de la Consti tuci6n, manteniendo siempre el Gobierno Peder"1-

la propiedad y el control sobre loe orgenismos que en eu caso ee "!l. 

tablezcan". 
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BJ. a:rt!culo 28 constitucional., párrafo cuarto dice "No consti­
tuirán monopolios l.as funciones que el. Estado ejerza de manera ex -
cl.ueiva .en l.ae áreas estrat&gicas a las que se refiere este precep­
to: Acuñaci6n de moneda; correos; tel.égr!rl'os; radiotel.egr'lf!a y l.a­
comunicaci6n via sat,lite; emisi6n de billetes por medio de un sol.o 
banco, organiemo descentral.izado del. Gobierno Pederal.; petr6l.eo y -
los demfis hidrocarb:U.os; petroqu!mica bfisica¡ mineral.es radioacti -
vos y generaci6n de energ!a n':'cl.ear; electricidad¡ ferrocarriles; y 
las actividades que expresE111ente sefl.aJ.en las leyes que expida •l. .,;,. 
Congreso d• la Uni6n". 

3.4.4.2 AREAS PRIORIT.IRI . .\S 

En l.as áreas prioritarias genera:tmente se acepta la concurren­
cia de particulares bajo la vigilancia del Estado (agroinduetria, -
al.imentos, salud). 

Se cousideran áreas prioritarias las que se establezcan en l.oe 
Urminos de los art!cul.os 25, 26 y 28 de la propia constituci6n, -­
particularmente l.as tendientes a la eatief'acci6n de los intereses -
nacional.ea y necesidades popuJ.aree ( art. 60. de la Ley Federal. de -
las Entidades Paraeetatal.es). 

El. articulo 25 constitucional. en su CJ.Uinto párrafo mencionn: -
"Asimismo, podrá participar por si o con loe sectores socill. y pri­
v:!.do, de acuerdo con la ley, para •impulsar y orgmiz·:ll" las !u-e "..B 

priorit"ll'"ias del. dea·irrollo". 
El '<t'ticulo 28 constitucionru. en el sexto p1!rrú'o dice r¡ue: 

"El. Estado contará con los organismos y empresas que requiera para­
el. eficaz manejo de las áreas estr::1tégicas " su cargo y en las act!_ 
vidadee de car(icter priorit;:;rio donde, de '!.Cuerdo con 135 leyes, -­
participe por si o con los sectores eoci:il. y priv'ldo". 

En l.as áreas liberadas, el. Estado s6lo regula la !1Ctuaci6n de-
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los particulares en base e. 1a técnica de po1icí e. (registros, conti>~ 
les, licencias, permisos, etc.), 

3,5 CONSTITUCIOll ALID ~ DEL DERECHO ECONOMICO 

EJ. derecho económico tiene su principio en el proceso del in -
tervencioni!llllo aste.tal. que segdn sea su extenei6n y magnitud, tipi­

ficará al sistema econ6mico y. jurídico en cucsti6n. Si e1 interven­
cionismo estat'!l. es ¡larcial. y planificado a nivel indicr1tivo, dete;: 
minarfl eI sistema de economía mixto o estado soci::il de derecho. En­

cambio, si es total. y planificado a nivel imperativo o mitorit'll'io, 
est:?mos en 'Presencia del sistema col.ectivo social.izado. 

EJ. sistema 001t1n6migo mexicano y su derecho econ6mico, corres -
panden al. pri::ier modelo de intervencionismo segil.n se desprende de -
la Carta Constitucional vigente y su prolífera 1egislaci6n secunda­
ria, administrativa y econ6mica. 

Las fuentes primarias de). derecho econ6mica nacional, se en -­

cuent;ran en la Certoi Constitucional. vieente, teniendo tres aspectos 
constitucion-:ües que determinan y fund31!1entan el réBimen econ6mico­
del derecho econ6mico nacional. y son: 

1. El concepto integral de democr~cia (artículo jo.). 
El artículo tercero en funci6n del sistema educativo a impul 

sra.r por el. Est :;.do señala textutlme.nto: 11La democr'lcia no solamentc­
como una estr~cturc. jurídic<t y un régi::ien poJ.ítico, sino cama un -­
sistem~'l. de vid~ fund~1do en el const.3Jlte mejor2!niento econ6mico, so­

cial y cul tur ?.l del puc blo 11
• 

Es decir, ].a demacr:.cia es más que un r~gimen jurídico y :poJ.í­
tico de gobierno; os a]. sistema de vida de J.a naci6n, que debe pro­
curar el. des31To11o inteBTal. del. pueblo y brind:'TJ.e la mfucima opor­
tunidad a efecto de que alcance e1 m€ia al. to nivel. de vid'l y con es­
to, ).e sea dable acceder a ].a plenitud humana, tanto espiritual. ca ... 

mo material.mente. 
Este a-t:!cuJ.o tiene su complemento en e1 art!culo 39 que decJ.:; 

ra que: "La soberanía resido esencial.. y original.mente en el puebJ.o, 
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que todo poder público dimnna de éste que instituye para su benefi­
cio¡ así como que el otro pueblo tiene en todo el tiempo el inalie­
nable derecho de modificar su forma de gobierno". 

En estos dos preceptos está el fundamento relativo a que la iia 
tervenci6n dol poder público en la economía mexic=a debe procurar­
beneficios en todo momento para el pueblo, equilibr'Uldo los facto -
ras económicos y limi t'l?ldo su 11cci6n, si van en menoscabo de las m!! 
yorías ciudadanaa. 

2. El establecimiento del sistema de economía mixta; (artícu -

los 5o., 25, :!6, 27, 28, y 131). 
Relacionado con loa principios de le. aconomí:i :nixt:i con los -­

fund<nentos constitucional.es, los representaremos de la siguiente -
manera: 
- Estatuye un derecho de propiedad de los particUlares sobre todo -

ti?o de bienes, pero condiciona y limita la propied~d priv"'1a en­
atenoi6n al interés público. 
E~tablece un régimen de propiedad pública sobre·de,erminado tipo­
de bienes (art.27). 

- Instaura un control directo del poder público sobre ciertas acti­
vidades o cometidos; 6.reas estrnté¡¡icas (arts. 27 y 28). 
Garantiza una serie de derechos individuales y socicQes de liber­
t;ui económica, pero condiciona y limita su ejercicio por el inte­
res público ( art. 5o. y ll). 
Define la rectoría del Estado en el sistema econ6micu para alc'lll­
zv un desarrollo integral ( art. 25). 

- Convoca las tareas del desarrollo a los sectores públicos, social 
y priv'ldo, tipificando a nivel constitucional •l esque1ha de econQ. 
mía mixta (art. 25, pfo. 3o.). 
Pacul ta al Estado para planificar democrátic"1llente el desarrollo­
econ6mico y social (art. 26). 
Postula un11 economía de merca.do cocpetit:k.tivo que rechaz::-~ los mo­
nopolios, prácticas monopólicas, concentr<iciones y ~caparcmientos 

de 3l"tícu1oe <le con:JUmo neces:u-io y otras pr~ctic as desleales 
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atentatorias a la libre concurrencia (art. 28). 
Atribuye al. poder público, a trav~s de sus diversos 6rgnnos, una­
i¡erie de facuJ.t3des para interyenir en la economía con el objeto­
de impuJ.sar el desarrollo de la socied:ld, regul.nndo: "el aprove -
chamiento de loe elementos susceptibles de apropiación para hacer 
una distribución equitativa de la ric¡ueza pública y pera cuidar -
do su coneervsci6n" (art. 27, pfo. 30.). 

3. La constitucionaJ.idnd"de los derechos social.es. 
Podría decirse que los artícuJ.oa que más nos interesan son el: 

3o. 1 5o., 25, 26 1 27, 28 1 y 131. 



CAPITULO lV 

EL DERECHO ECONOMICO INTERNACIONAL 
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4,1 PROBLE.'!! AS .:.CTU .U.ES 

Son vario los problemas que aquejan a la sociod~d actu:ü, t'.lll 

variados y tan grwes que os dif!cil darlos l' debida >itenci6n, y -
m1n mllS, eoluc~onarlos. 

Sin ombar+, •_stos problemas no son linicsmente do un paíe u -­
etro, pero B! ee acentúan mfui algunos que otros C.ebido a la diferer:!_ 

cia geográfica,\ social, econ6mica, cultur>J. o por su desarrollo toe 
nol6gico, por lr que eu forma· de ,hacer fronte a estos problemas as­
tan variada como lo son sus prioridades, 

Aunque est~s vicisitudes eon un rasgo en comlin en estos tiem -
pos en casi todrs los ps!ses, en el nuestro, hay algunas más marca­

das como las siFentes, que no son loe d.nicoa, o más importmtes,­
pero si de los 1'fu¡ comunes, caracter!eticoe o notorios de ld&xico. 

4,1.1 POBL • .\CI011 

Loe 11Sent41ontos humanos son fenómenos que surgen par.:I.elos a 
los' sucesos de 1u-banizaci6n y concentracl.6n de las actividades in -

dustrial~~. Son result.ido de las migr'3.ciones crmpo-ciud1.d, y tle los 
'ltlmentos anual.e· de poblaci6n que experimenten los pa!se~ en ví.as -

de desarrollo. 
Esta explo·1iV'l tcndenci:1. ha dqdo lue:>..r "l los ·went~ientos, o­

sea, la ocup-:.ei1 n, adaptaci6n y uso q,ulil un grupo humano h"J.ce de un­
territorio dete !J!inado. El surgimiento err§.tico de los asentmien -
tos da origen a l::ts ll:::i:nadas "ciudades 9erdidas 11 y a loa crecimien­

tos irregulares de colonias, lo que plante.:L serios problemas a la -

administraci6n 'iública en cuanto a servicios tal.es como -.gua po'ba~­
ble, infraestru tura urbana, locales hospital'll'ios, escolares y me;:_ 

cado s. 
Esto es, e~asent.3!Iliento es la expresi6n de la diferencia eld.~ 

tente entre nec sid!ldes indispensables y la ofert!l de viviendas o -

terrenos que pe itan un des'U'rollo armónico de ciud'.Uies y poblados, 
en §.re~s apropi' as para conformar un habitat mínimo, para los gru-
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pos de familias que emigran a los centros industriales en busca de­
trabajo y progreso. 

La sociedad mexicana se caracteriza por una ma:rcad:i heteroge -
neidad y un ritmo diferen~e de cooibio en sus diversos sectores so -
ciales y econ6micos, La combinaci6n de condiciones hist6ricas, fac­
tores cul.tur'Jl.es y de la estrategia del do,,arrollo adoptado, ha pr<?_ 
ducido corrientes do integraci6n y homogenizaci6n, por un lado, y -

de distancianiento y heterogeneidad, por otro. El proceso d1mográf:!o_ 
. co de M'xico tanbi'n ha sido producto de esa combinaci6n y a su vez 
a participado •n la conformaci6n de nuestra sociedad actual. 

Los cambios domogrfú'icos experiment . .uios en r.'.~xico, son el re -

sultado de las modalidades del proceso de desarrollo en el pa:!s, -­
tanto a nivel nacional como regional, determinando •l comportamien­
to de la mortalidad, la natalidad y los movimientos migr:itorios. -­
Del comportaniento de estas variables demogrilicas ea han d1rivado­
las transformaciones en el volumen''de la poblaci6n y en su ritmo de 
cfecimiento, en la composici6n por edades y en la distribuci6n geo­
gráfica de los ha.bi tantee. A su vez las transfol:!llaciones demográfi­
cas han ~cidido en el miemo proceso de desarrollo, ed d•cir, en la 
evoluci6n y estructura de la producci6n, en la distribucÍ.ón y c.onsio. 
mo de los recursos, en la organizaci6n y des'!rrollo de las institu­
cionse sociales, en la 1atructura dol poder, etc. 

Si bien se reconoce que durante loa dltimos 30 "1\os M'xico ha­
registrado altos ~ndices de crecimiento econ6mico, lográndose au:iar 
avances en su industria sobro una serie de indic'ldores del eubdes:;i­

rrollo que lo si tuan en una etapa intermedia de ev 3lu;ici6n econ6mi­
ca y social. 

De los componentes del crecimiento de la poblaci6n (nacimien•~ 
tos, muertes y el saldo neto de la m1graci6n al y del exterior) es­
el excoso de naeiru.entos sobre defunciones el elemento· bhsico del -

incremento. 
E1 crecimiento de la poblaci6n no significa desarrollo. En re!! 

lidad y como han advertido los mtores desde los tiem?os de Malthus, 



91 

es probable que un aumento concentrado de la poblaci6n ponga en ftlll 
cionamiento '.!.a ley del rendimiento decreciente e impida que aumente 
el nivel de vida por habitante. 

Conforme ae avanza en el !)rocoso de desarrollo existe un movi­
miento migratorio dol canpo a la ciudad. Los poblados, donde la pr~ 
ducci6n social. y terciaria se establece, crece continuamente hasta­
convertirse en urbes. 

En al aspecto interno, los movimientos migratorios, que en el­
pasado se hicieron posibles gracias al desenvolvimiento do nuevas -
comarcas y a J.a facultad relativa que hubo para poblarlas, están -­
más restringidas en la actualidad, pues algunos púses evitan la Si! 

lida de sus pobladoras y otros impiden la inmigraci6n. 

Para que •l desarrollo econ6mico sea posible, es menester qui­

la tasa del 3Wilento de la producci6n sea mayor a la t'lsa de aumento 
de la poblaci6n, ya que la producci6n satisface la demanda de bio··~ 

nes y servicios do los habitantes, y como ellos están aumentando, -
la producci6n debe crecer on maYor medida no s6lo para proporcionar 
osos .bienes y servicios, sino par1 permitir el a.'1.orro y la inver ·­
si6n necfi

0

saria par~ transformar las t'cnicas productivQs. Quizá se­
comprenda ahora faciJ.munte porqué el mejor :índice del desorrollo -­
econ6mico es el crecimiento del ,reducto per capita, que rel~ciona­
ol crecimientc de la producci6n con el de l'.!. población • 

. .\ nivel :onnll la. rnigr::ici6n es un fen61!leno dernogr&fico, pero -

al mismo tie:::.po constituye un reflejo del C!Ullbio socioecon6mico que 

puede y a menudo suele fJ.cilit:u- o impedir otros tipos de C:?.CD.bio. 
El fen6oeno mi gr :.itorio ha tenido fuerza suficiente para acen -

tuar la concentraci6n de la poblaci6n, más aún cuando se ha manteni 
do su perfil en todo el ~oriodo de fuerte urbanizaci6n y elevadn fl 

nalidad desde 1940. 
La migraci6n se compone fundamentalmente por poblaci6n acon6ru.:_ 

cEmente activa y joven; por otra parte, !l. causa del crecimiento de­

la dom:anda de trabajo en los centros urbanos, la migraci6n no ha r'!. 
ducido los niveles de desempleo y subempl.eo en l:lB re.gionea de ori­
gen, concecuencia. de1 crecimiento nWilerosos de trabajadores. 
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En resumen, ·1a modalidad del desarrollo de la migraci6n en los 
Últimos 30 mios han tenido las siguientes consecuencias en las va -

riables demogr!üicas: 

Dilllllinuci.Sn importante de la mortalidad, principolmento en le.a -­
líreas urbanas. 

- Insignificantes cambios en l!i fecundide.d. 
Incremento do la migraci6n, especial.mento del C<Jmpa hacia algunas 
regiones o ciudades d•l pa!s. 

A su vez, •l comportaniento de las variables demográficas ha -
producido los siguientes efectos en el proceso demogrrú'ico: 

Incremento notable en el volumen y la tasa·"de crecimiento de la -
poblaci6n total· del pa!s. 
Concentvaci6n csda vez mayor de la poblaci6n en ed"'1.es jovenes -­
(menores do l.5 años). 
Incremento notable en e]. volumen y la tasa de crecimiento de l.a -
población urbana del pa!e, as:! como cambios en la dietribuci6n -
g_eogr!üica de la poblaci6n. 

Ahora bien, los cambios oper'ldos en la dinhnica geogr4fica es­
tán presionando cada. vez más a1. mi6IDO proceso económico Y socitf!. ""'­
que di6 lugeir a esos cambios. El volumen de la pobl '1Ci6n, su ritmo­
do crecimiento, l.a composici6n por ed"'1 y su distribuci6n especial., 
fonnw un:t serie de :Ispectos que "}fectan nl bienest!)l" de la pobla -

ci6n. 

4.l. 2 ECOLOGI.\ 

LLamanoa recursos natur::üee a todos aquell.os el.ementos que nos 
proporsiona l.a naturalez:i, de l.os cual.ea se sirve el hombre par<i S;!, 
tis:facer sus necesidades de orden maj¡erial.. 

Loa recursos naturales se caracterizanti en generqJ,, por ser l:?:_ 
mitsdos e interdependientes. Limitados porque no crecen ilimitada -
mente, dado que las l.eyee naturales imponen tasas de crecimiento al 
grado que cada uno de ellos controla el des=ol.l.o de loa demás. 
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Son interdependientee, pues entre ellos se da una rel;ici6n i'wl 
cional do equilibrio en que la alteraci6n de uno afecta al desarro­
llo de otros, modificando todo el ecosistema de una regi6n. 

El hombre puede utilizar lo que la naturaleza le ofrece yo. sea 
directsmente o mediante elaboraciones más o menos complicadas. Aho­

ra bien, el hombre ~e puede convertir en un gran destructor de loe­
racursos natural.ea. 

Por otra parte, el conce~to del recurso natural tiene un sentt 
do esencialmente dinámico, los re.cursos natural.es no lo son en sí -
mismos sino en fuanci6n de su utilidad para el hombro, así que pue­
den ser recursos y de pronto dejar de serlo o puedan no serlo y de­
pronto convertirse en tales. 

Entre los factores que mucho han contribuido a la extinci6n o­
a la escasez y por tanto al encarecimiento de algunos recursos nat'! 
rales, se señalan dos: uno es el adelanto de la tecnología y otro -
el crecimiento de la poblaci6n. Por otr" parte, el planeta que habt 
tanoe es limitado en tamaños y en recursos y si la pohlaci6n mundi­
al crece desorbit3.damente, la preei6n va siendo cada día más inten­
sa sobre ·los recursos naturales. 

La protecci6n de loe ecosistemas ha dado lugar al nlicimiento -
de un derecho ecológico que comprende el conjunto de principios· y -
nonnas que regul.."ll'l los ecosistemas qua rodean la existencia humma. 

La de,;redaci6n de la naturale,za por el hombre es U."l f'.ctor pr!!_ 
sentc tanto en los países industri-ü.izados, como en los de en vías­
de desarrollo. Para enfrentar esta problemátic'1, que en el caso del 
Depart2l!lento del Distrito Federal es preocup-mte, México ha reformo,. 
do y actu3lizad.o su legislación estableciendo criterios uniformes e 
inte!!I':ll•s a la protecci6n del ambiente y los recursos naturales, -
dej"lldo de ser un problema de salubridad en general. 

La Ley Federal de Protección al ,mbiente, ahora incluye normas, 

principios y demás preceptos legalc!e c¡ue disciplinan unitarianente­
la conservación, grotecci6n, restJUraci6n y raejor.31Iliento del medio­
!lllbiente, euard:mdo congruencia con la nueva Ley General de Salud. 
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Los recursos natural.es se clasifican en renovables y no renov!! 
bles. Son renovables los que son susceptibles de renovarse natur'll­
mente o bien, por la acci6n del hombre, y que se controlan jurídic!! 
mente por v!a de la :facul.tad est~tal. de policía, es decir, por re@:!. 
laciones administrativas que disciplinan el uso y explotaci6n que -
de •lloe puedan hac.er los partiCul.3X'•s en ejercicio de sus derechos 
económicos. 

Los recursos naturales no renovables o ;igotables son squellos­
que se conaumen con •l uso como miner'lles, hidrocarburos, c>irbón ml 
neral. y fU"ntee geot.Srmicas. 

La protecci6n jurídica de los recursos naturál.es, lvi sido pre-a 
cupaci6n constante de los Estados, mwdme cu:mdo el des'U'rollo ciel,! 
tífico y tecnológico permite al. hombre explotar y dominar su entord 
no natural en :forma racional., según sean loe l:!mi tes fij lides por el 
sistema jurídico. 

4.l.) VIVIEND:\ 

Pueda afirmarse que la. vivienda ea el resiento on que se ál.oja 
en l.a intimidad un ser humano, junto con los que conforma a su re1Q 
ci6n social. bfuiica, constituyen su fauilia. 

En un sentido social moderno, una vivienda debe cumplir condi­
ciones de ""'1plitud, comodidad, segurid:ld e higiene p-ira que pued, -
satisfscer las necesidades faniliares, siendo un f:ictor de bi•n•s -
ter y de armonía en el seno de una comunidad civilizwia. 

·.:as da mil. millones de personas, viven actualmente en condiciQ. 
nes de extrema.da pobreza, con sus secuel.as de hacinamiento, insegu­
ridad e insalubridad. 

AIJ.nque el problema de la vivienda en los paises subdea'lITolla­
dos tiene una relac:l6n inmediata en el crecimiento pobl.acional, un­
anlí:Lisis que lo vincuJ.arC. tan s6lo a ese factor consti tuirfl un en:fQ_ 
que parcial. y, por ende, superficial. de la cuesti6n. Por" todos es­
evidente que este prob:liema está eetrech'3!1ente relacionado t!lllbilín,­
entre otros, con el fen6meno al que se le ha dado en llamar de "Ur-



banizaci6n explosiva". 

Para enf'rent'lr sólo el crecimiento demogrMico, sería neces3 -

rio hast1 finos del sii;lo construir en loa países subdes'3I'I'ollados­
casi 750 mill.onea de nuevas viviendas, 
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Este fenómeno de urbanización acol.erod' del mundo subdeaarro -
llado trae apnrejn.doa otros problemas import.'.'llltes de C'lrn.cter so -­

cin.1. En prin:.er lugar, ol crecimiento desmesur,,do de concentr~.cio -

nos urbanas preven la creaci6i:i de fuentes ioport--::ntes de cont·ililin:1-

ci6n ambiental, que so 6Ulllan a los demás fe.ctores que en el mundo -
contempor·m.eo est !in contribuyendo a de gr 1d 3.r l ~.s condiciones del m~ 
dio "1llbiente, 

Pero quizá m6.s ¡;rave ai1n es el hecho de que un porcent.,,je im -
portante de este inoriimentb. de la pob1aci6n urbana se viene renl.i -

z:mdo sobre ).a base del crecimiento de los barrios m~gi.n'lles, con­
la consiguiente agudiz,;ci6n de los problemas derivndos de las cond;_ 

cienes miserables e ins:llubres que c::1racterizan este tipo de a.eenti 
mientes humanos. El hacinomiento, J.a promiscuidad, la fll.ta de o.CC!!, 
so .a .fuentes seguras de agua, J.a carencia de inataJ.aciones sanita -

rias, el'l.ncremanto de l.a violencia, la prostituci6n, las drogns, -
el del.ita en general., y demás m<Ulifestaciones de conduct·01s antiso -

ci3J..es, son a1gunas de l.as consecuencias socitles que genera, en la 
gran mayoría de ).os países subdesarrolJ.ados, est-. form:i de creci .:._ 
miento urbo.no, que !JOr sus conoci~::is r.::t!ces soci3l.es y econ6mic."1S,­
no es ni !JUede ser planeado sobre base nJ.guna que "6egure un mínimo 
elemental de condiciones de urb.:miz ""\Ci6n. 

Existen en rnuch'1.s de l.as CTmdes ciud :uies de los -pníses subde­

sarrollados, entre una cuarta parte y dos tercios de sus pobladores 
que viven en barrios marginales y la tendenci"l h'lcia el crecimiento 
de estos nsent¿mientos humanos misernbles es, por desgr.,.cia, nscen­

dente. 
Otro de l.os prob).emaa ciue tiene mayor incidencia en l.as condi­

ciones de vida de granños masas de 13. población en e). mundo aubdes!! 

rrol.lado, es el. de ascenso y disponibil.id.:id de fuentes de "GUª ade­

curulas; puesto que lllB causa.e fundgnent'll.es de mort'llidad en J.oe --
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pa:!s s subdesarrollados son las enfermedades transmi tid"s por el -­

agua 

El subdesarrollo es un fen6meno econ6mico y social único y gl.~ 

bal. Es tsnbUn, y sobre todo, un hecho pol!tico, cada una de sus -

mani est:iciones que se pueden aislar a. los efec;tos de un exanen, se 

inte ::ran, complementan y relacionan como elementos activos, eaenci~ 
les ' condicionadores del fen6meno general. Explotnci6n, dependen -

cia, pobreza y hanbre, inseguridad y desempleo, insalubridad e ign~ 
ranc a, son si se quiere, formas o esfuerzos par:i el anltlisie de -­

una ealidad dnica, que es el subdesarrollo, en cuy~ base no se en­
cu~n rn más que un orden econ6mico internacional injerto y una des~ 
¡¡ualc ad en la distribución de la riquez.'l. 

En esta si tuaci6n, s6lo queda luchRI' por desmentir o erradic er 

esta desigualdad, requiere tambUn de un enfique integrtl. Las sol~ 

cion s no son s6lo f:Csic::w, sino sociales. Se tr:i.t~ de influir so -

bre a calidad de la vida, no solo co:ab,..tiendo las ¡;rwes csi'enci"s 

en c,_dn esfera, sino R.Ctuando sobre el conjunto en funci6n del des:! 
rrol o de nuestra sociedad, que no es neces.ariamente sin6:ti.mo de -­

ien.io econ6mico. 

4.1. EDUCACION 

a función prir.iaria de ls. educ~ci6n es mantener lt'!. cu.J.tura. -­

pacidad humana de aprender, 'de org:mizar J.o '3.prendido en for­

mas s mb61ic:is, de cocunic:u- este r!laterial como conoci::iiento a otros 
miemb Os de la csr.:iecie y actuar sobre la base del "lprendiz:ije y el­

conoc miento, es como la fuonte de todos loa fen6menos culturales •.. 
cuaJ.q · er cultura y civiliz:ici6n basad::i en ell,., de?ende :!o su CllP;!: 

eidad para estructurar y transmitir lo aprendido en fon:n de siste­

mas e gnooitivoa semiaut6nomos. 

uJ.tura, por supuesto, es <tl.go más que el "conoci[;l.iento e.cumu­

lado n cada C!Epo de investignci6n°. Incluye los vllores, creen -­cia.s1 normas que h~ pasado de generaci6n en gener'!ci6n, aunque -­
con ecuencia modific'1!1los, a tr.'.lVés de la historii. de la socied-.d. 
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"La educ~ci6n tranemite "la gener1ci6n siguiente un '\Corvo cultural 

Y en el proceso, ayuda a conducir multitudes de jovenes b.~beros a­

lae :formae adulta" quo porpotuan al pasado", 

El subdesarrollo es, entre otr"J.s cos'3.s, carenci:'l de saber y pg_ 
sibilidad de s3.ber, Es no s6lo el ndmero de los q1,1e no S"lben leer y 

escribir. Es tambit!n el m1ruero de los que no pueden aprender a leer 

y escribir o continuar niveles superiores de enseñ:mza, !Jor la ca -

rencia de maestros, de eacuel~, de condiciones mínimas que vayan -

más 9llá do los más elementales p..r:i la subsistencia. Por eso no se 

puede separ:ir el drama educ1.cional y cultural del mundo subdesarro­

llado de su situaci6n socioecon6mica general. 22 

C:u-'lcter:!stic.'l del :=inalf'.lbetismo es su m~or exixtenxi l en 1-w 
zonas rur.:ü.es que en las urb~::is, y en l'.ls mujeres que en el hombre. 
La Olf.S calcula que el 66 % de la población mtlfabeta lo constitu-" 

yen las mujeres. 

Porque no es 'lCCident"il el hecho de que l'l distribución geogr~ 

fica y sociaJ. del snalf l.betismo se"'l C::J.si idénticr? ';\ l!t de la ~ebne­

za .. E.l analf3beto es, por regl.1. general tqmbién el m{\s !,)obre, el -­

peor "llimbntado, el menos s"llud ible, el mis margin:tdo y explotcdo.­

Tro.a las ci:fr'l.S del an..:l.fqbetismo se advierte l"I. :fruatr >.ci6n del d~ 

S'lrrollo de las :f~cultades y potenci'll.idc~eE ael hombro, l~ limitot­

ció:i del individuo como persona, y como integr;:mte de una comunid:ad, 
la explot::i.ción e ignormci--i de un.mejor destino; y se qsom1. el drq­

::ia social del :::iubaesarrollo, la pérdida de la identid~d nacional, -

el 'l.traso socis.1 y econ6mico. 

Como causa de esto, la situación de !)obrez'l. que impele -ü "tb~Jl 

dono de la escuela, las distanci;1s a recorrer par'3. tener acceso 9. -

las aulas y las p~simas condiciones materiales de muchos centros e~ 

colares. 

22 GALLO M.'IRTI!JEZ Victor. Economía, Socied'1d y Educ"'ci6n. Edit. 

Oasis, 3a. edic. Mbico D.F. 1987. 
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No es posible dejar de señnl'll" un :ispecto que se ;p'lrece 'idi -

cion'llmente a los esfuerzos por l • educ,.ci6n y el deslll"rollo cultu­

r'.11. que se re~iz:m en mieatros pa!sea. Continu"Eiente, un'.l.9 veces -

de forma sutil y otras abierta, loe medios masivos de difusi6n del­

imperi ü.iemo est!m llevando a cabo un proceso de penetr'3.ci6n, que -
en el terreno ideol_6gico y cul tur..:L en gener?.l. 1 estf. dirigido a erQ_ 

aionar nuestras identidades nacionaJ.es, ::i ere ar hfil>i tos y conductas 

ajenos a las necesidades y posibilid'ldes de los pueblos del Tercer­

?lundo, a despreciar nuatr:J.s cuJ.turas y deformar ante los pueblos su 

propia imagen. No.da tiene esto que ver con el fiujo de ideas ni con 

el :lllt6ntico intercambio entre los pueblo e de los resul t 'Ulos de sus 

cultur~J.S. Sor: esos mismos medios los que tr3b.1.jan p1r"l cre'l.I' imáge­

nes consumist.3.s al.cjad'l.5 Ge toda realid"!.d, e imponen ilusiones 9:<lo:r_ 

mecedorns cor:io verd:ides J.bsolut_1s p::ira nuestros pueblos. 

La mayor parte de los estudios sobre p,.!ses subdes:u-rollados -

sugieren que 12 ausencia de 11 educ1.ci6n de diferentes niveles es -

una seri-i barrera al desarrollo y que es un g-:i..sto, pues es c:u-a y -
no se :wortiz3. r!ipid.,,.mente. La educ~ci6n b4siC!3. requiere un:;¡ enorme 

inversi6n' en l 1. construcci6n de escuela.a, porque no redund'll'i visi­

blemente en el nivel educacion..:L al cabo de 5 o lO 3ños y que en m~ 

nor medid'l. en t~rminos de mayor productivid1.d. No obst'U"lte es esen­

ci:U. re".:ll.iz:lrlcs '3. veces porque los beneficios serful críticos par!:!.­

el desarrollo de 11 economí1 del?· eener:-i.ci6n ?Osterior. 

La ?ir~ide educ itiva de los 9:-úses no inC.ustrinliz :idos obser­

V3. un"l t:rm ir .. ::cripci6n en el nrirner :liio de 9rü:1-u-i:t, r.iisna que diia 

minuye en for=..3. :i..celer?.da h.ast::i tener un volumen insignificmte en­

el Último gr:ldo de enseñanza superior. El ab=dono de los eetudios­

se intensifica en la transici6n del primero al segundo e;rqdo de los 

niveles element;:U, medio y superior. Asimismo, la deserci6n ocurri­

da antes de finalizar los cursos, es muy "1 ta. 

Los progr:i!Das educativos de estos púses no álc'!Ilzan a menudo­

coordinaci6n, pl '!Ileaci6n y -:ulministr 'ci6n efic 'lCes; intentm seguir 

los ra.odelos europeos logr-m.do linic:::u:lonte un des'.ljuste con lqs nece­

sid-:des soci-U.es y econ6mic·1s, n"lcionU.es y ~~ticu1!1.I'es. En los --
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países subdeserroll'.ldos existe la tendenci" -i copiar los modelos, -

progr '111'1<! y t~cnic:is educatic'.lB de las nnciones ric."!ll, sin tom"1" en 

cuanta que los mismos fueron cre!\dos p3%''l. diferentes condiciones. 

Al mismo tiempo, 1'1 educnci6n debe mejor'lI' la cnpqcid'ld de tr:¡. 

bajo de los profesores elevando el nivel cul. tur'll. y profesional de­

estos, para que por medio de su labor se modifique favor'!\blemente -

la eitu~ci6n <:nlturru. y educ.ttiva de la socied~d. 

Los beneficios de la educaci6n y su influencia en el ingreso,­

el consUtlo, el ahorro y la inversi6n, se refiejan en unq, mejor y eª 
paci t.J.d1 fuerza de tr'1.bajo y, por ende, en mayor producci6n; a una­

mayor producci6n, corresponden m:.iyores ingresos, tanto naciona1es -

como individuales; meyor ingreso significa aumento del consuma y de 

el ahorro; me;¡or ahorro permite ml.a inversi6n y la mayor inverai6n­

significa yroducci6n elevada¡ esto es, ee invierte el círculo viCiQ. 

so de la 9obrez::i. En este sentido la educ'lci6n es un promotor al~ 
go plazo del desarrollo económico. 

Otro de los problemas gro.ves de los p">iaes C"PitaliBt'U!1 ~epe­

cialmente de los atrasados y dependientes como el nuestro, lo cons­

tituye la inflación. 
s:egdn el :nin.to de vista que ~e "ldopte 1 se encontr'lr'm diferen­

tes culp'<bles o caus:111tes de l'l infi'lci6n. Sin emb9l'gQ, hay que re­
cordar que este fen6:neno es inherente aJ. sistema. C1.pit~t1.ist'3.1 un:i -

Cal''3.Cterís;;icót de él.. Es decir, a todos 1os !)Úses C'.lr>it'llist~s del 
mundo 1.oa -afectg, en mayor o menor medida. 

En el caso de r.:éxico, en l'l déc::uh. de los setentas resinti6 en 

forma más aguda los problemas derivados de la. inflaci6n, que se han 

ido complicado con ciertos periodos de reseci6n o est'lilC'U!liento. 

Se~el punto de vista que se -,dptte, existen diferentes defi-
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niciones del fen6meno. Sin embareo, la m:iyor p'\I'te de ellas hacen -

~nfacis en el incremento de los precias, pero no en'1liz9%l l" probl~ 

mática tat:!l. de l'l inflaci6n. 

Un ejemplo de esto es el concepto camdn de la inflqci6n, di:~­

cicndo que es el proceso continuado de· eleV'3.Ci6n gener11. en el ni _ 

vel promedio de precios. 
Otro concepto es, referirse a est:i como tm est:tdo de exceso en 

la dem·lild'\ &Lobal., en el que puede ser libre o reprimid" ..:i. Rlz'l de 

precios, o una condici6n de rüza en los precios sin que h~q, exceso 
de l!l dem'.l)'.lda • 

.'!llaliziilido estos conceptos se llee '· "la conc1uoi6n de que le.­

infl1ci6n es un desequilibrio, que puede ser entendido desde dos -­

puntos de vista: el de producci6n y el de circul aci6n. 

Respecto al de procucci6n, la infiaci6n se presenta. como un di:_ 
sequilibrio entre la of~rta y la demnnd'.3. de bienes y servicios, de­

bido al exceso de la demanda o a la insuficiencia de la oferta. 

Desde el punto de vista de 11 circul .. ci6n, la inflación se ex­

plica por un exceso del circulmte en rcl -,ci6n con la producción, -

pues existe un desequilibrio, ya que hay más dinero del que se nec~ 

sita. para que la gente teng~ acceso n l:'l producci6n de bienes Y. se!_ 
vicios. Si la gente tiene más dinero, tiene mayor ~oder '"l.dquiaitivo. 

Se increment ~ entonces l" ciem::inda global, y eEto "3. su vez '!)reduce -

el aumento de µrecios. 

Los expertos hablan de varios tipos de infl~ci6n, uno de ellos 

es la acumul.ativA., la que se da cuando al sumenta.r los precios de -

bienes y servicios 'lllDlentan también sus costos, y costos m4s aJ.tos­

l1eV'IJ1 a precios más al.tas, que termina pag:mdo el consumidor final. 

La inflación Imprevista es la que se present" sin m:mifestaci~ 

nes muy el.ras de su existencia. Este tipo de inflaci6n tiende a f:¡, 

vorecer '.l deudores y receT)tores de beneficios, a expens~s de ~credq_ 

res y receptores de ingresos fijos. 
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La . .\ntici"!lada, es la que se refleja en los ti,,os de interés en 
el mercado de capital.es. En cuanto '.\la infiaci6n Galo"!lante, se ca­
rgcteriza on que cada aumento de precios señala el cr:rnino para un -
aumento de salarios y de g'lstos, los cui;ü.es, ~imisno, ootioulM el 

alza de precios. 

Otros autores h'.lblan de otras clases de inn '\Cion, t'1les como­
la inn:!.ci6n por demroldR, por costos, l:i. mixt~, lq, infl'lci6n por sQ_ 

breprecio, por estrengul:uniento o del vendedor. CU'lildo un" economía 
tieno infi'.'l.ci6n y ademqs existe desem?leo se estk frente a l" ll'1Ill:J. 

da Sta¿;="J.ac16n. 

Las car:;cter!stic 'ª de la j.nfl ici6n son t:m inherentes a ella­
que res-..ü.t:.i difícil. separ.irlos par:i su "'.n:L..isis, :i pes;u- de ser tan 

ovidentes cuando se presentan, IJOr ello es que las que. analizaremos 

esUn interrolacionadas. 
- La infl3.ci6n es un fen6meno inherente tl sistem':l capitüista. 

- Expresa·un desequilibrio entre la producción y el. r:ledio circulen-

te. 
- Es una fal.ta. de producción par'l. satisfi.cer las neceisd<tdes. 

- Se da 1..lll exceso de circulante, acentu~do el. desequilibrio econ6-

rnico. 
- La ini-i~_ci6n conduce ru. incremento de precios, :?. lo que se ll""!I!l"l.­

infl 1ci6n 9resis~!1ente, '.ll.ll1qUe est•. elev .... ci6n biene siendo 1~ col! 

secue::ici 3.• 

- La. in~-iaci6n re9resent'i\ la menifest:i.ci6n de l"l luch:i de cl·\ees en 

el plano económico, 
se est ~e.a l.a procucci6n y no alcanza ·1 s1tisf:icer la demanda, 
1JOT 10 ::,ue la 9roducci6n eleva sus precios. 

- La infl.J.Ci6n inv·-ll'i~blemente :':leva a l:!. dev<U.uac16n. 
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4.1.5.4 C \OSAS 

S!tBÚJl el punto de vista que s!t adopte, se encontr'.ll'ín diferen­

tes cUlpables de la inflaci6n. Pero si como hemos visto que d!tpende 

del funcion3!1liento del sistem9. cnpit 0 J.ista, todos somos culp'lbles. 

Entre las c.:uis::i.s que en form::i separ::uig, o combinad~ producen la 
inflaci6n estfui las· siguientes: 

- El hecho de quo existon expect,tiv"s fwor-.bles dentro de la act:j._ 

vidad econ6mica que ,¡ccLeren ia demanda de bienes y servicios. 

La dem<:mda excesiva en alflUllOS reneiones import mtes de l:'l econo­

mí3, como la agricultura. 

Cuando el gobierno ·:ibsorve más recursos de los existentes 
1 

es de­

cir, se dedica ~ pag:ir sus compromisos emitiendo más dinero. 

Una form':l. distinta de )Ilalizarla.s es diciendo que lus causas -

que provocan la inflaci6n pueden ser intern3.s y extern:is. Las prin­

cip:ües causas internas podrían ser las siguientes: 
- Producci6n ::igropecu~ll'i '"l. insuficiente; 

- 3misi6n excesiva de r>a;>el moned3. que no est4 resp~d'ldo por incre 

mento de la producción; 

- Excesivo :ú'án de lucro de los fabricmtes de productos· m~uf1ctu­

r'.'.dos; 

Excesivo ::ú'án de lucro de los comerciantes; 

- 1ctivid3,des especul:1tivas y de 1.C::tp~·niento; 

- Producci6n de bienes suntu'.ll'ios y f...:Lt'l. de Jlroducci6n de bienes -

básicos o de prir.ier. --:. necesidad; 

L'l devtluaci6n. 

En 1'3.8 princip<JJ.es causas externas de 1"1 infi:tci6n se conaide-

r-:m las siguientes: 
Incremen~o de precios de productos importados 
;f'l.ue:ici::i excesiva de capitales externos 

Exceso de export3.ciones en relaci6n con las necesid;i.des internas. 
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En la ini'laci6n todo se interrrelaciona, y lo que pudo ser una 

causa se convi.orte en una. consecuencia y viceversa; es decir, la i:q 
nací6n es un proceso dial.&ctíco. Aunque ya sabemos que el princi -
pal es el aumento de precios, pero veremos mfu.: 
- La produccí6n se desorg9.lliza 
- se.deval.ua •l dinero, por lo que el valor del ingreso y bienes do 

lo·s ~pos sociales mayoritari<!B so deaplom<t 
- Los deudores s:Uen beneficiados, puesto que V'lll 9. entreg-,r dinero 

devaluado 
- Los eapecUl.adores so enriquecen 

El gasto autlenta ante el temor de que los precios sig"lll subiendo, 
por lo que el incremento de loa precios se vuelve m~s ripído 

- Loa neeocios se estancan por lo incierto de los precios 
Toda persona con capital, tiende a comprar bienes dur.ederos o r~ 
ces 
Las. p&ticiones de aumento aal . .ri!ll se mUl.tiplican 

- Pérdidé.' del poder '3.dquisi tivo de l'l moneda o desv-ü.orizaci6n 
Disminuci6n del s!ll.ario re'll. 
Redistribución del in¡:resp en f1vor de los sectores m~s f~voreci­
dos 

- Inversi6n especul~tiva y f:tlta 4e invcrsi6n productiV'l 
- Enc:irecimiento y ocultamiento de productos de p~imer .... necesid~ 
- Disminuci6n de los 9horros en términos re-ües, etc. 
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4,2 l'L."11 NACIONAL DE DESARROLLO 

La planea.ción económic" constituye un., técnica de intervención 

a partir da un diagnóstico integral del proceso socioeconómico y PQ. 

lítico, y de sus leyes, y que inserta en la C'IJ'ta Fllnd'Ullental, defl 

ne ~ proyecto nacional en funci6n de objetivos precis'!dos en ung, -

ideologÍa constitucional y política. 

As!, en la tare:1. pl.anificador:i confluyen. tres wpectos asenci!, 

les: el político, entendido como la e.ctivid"d que consiste en coor­

din= las conducto.e del cuerpo sl!>ci:ll hacia un objetivo; el econ6ml 

co, entendido como la tácnica que somete l.J. econom:í:i a un plan; y -

el jurídico qua regula el plan y lo integra al concepto de estado -

de derecho sancionándolo en el orden normativo. 

En nuestro sistema jurídico el mandato planifice.dor del Est'ido 

se encuentra en el :l?'tículo 26 de la Conotituci6n ;?eaeral, fundD•'! 

to que es. acotado y complementado por la Ley do l'l'llleaci6n, publici 

da en el Di ario Oficial del 5 de enero de 198 3. 

4.2.l COJICEl?TO 

:ln el artículo )o. de la Ley de Planeaci6n nos indic.,_ que:· "Se 

entiende por Planeaci6n Nacional del Deso:irrollo 19. ordcn:ici6n rsciQ. 
nal. y sistemática de las acciones, que en base tl ejercicio de las­

atribuciones del Ejecutivo Feder'lJ! en materi:> de regul'lci6n y promQ_ 

ci6n de l~ sctivid-:id econ6mica, social., polític"J. y cultur;iJ., tiene­
como ::>rop6sito la tr'lllsformaci6n de la re-Uid;:..d del país, de confo~ 
midad con los principios y objetivos que la. propia. Constitución y -

la Ley establecen". 

Dicho l)roceso de planificación deberfi inte¡¡r'U'se en el Sistema 

Nacional de l'lane'1ci6n Demor;rá-fiica, el cusl deber:'i completar la P.U: 

tici?e.ci6n de todos loo sectores soci:il.cs, y regul·u-se por un reeJ.~ 

mento. Par'l la Administr,.ci6n Públic°' Federo.1 la Ley OrgWca vige'l 

te serí. el marco operativo. 
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En síntesis, la ley señ'lla los paránetros globales, en los cu::1 

les debe enmarc'.1I'se legalmente la pl:inificaci6n indic'1tiV'< del des'l 

rrollo integral del país, obligatoria para la "'3.ministraci6n plibli­

ca, vía convenios de coordinaci6n con las entidades feder:itiv'1s y -

concertadas vía contratos o convenios de cumplimiento obligatorio -

con los particulares y grupos social.es involucrados. 

4.2.2 BASES JURIDIC :\S 

El. Ejecutivo Federnl. promovi.6 un~ serie de reformn.s g, la Cons­

tituci6n Política con objoto do fijar los principios normqtivos del 

Est:,.do como rector del desarrollo socii:tl. y acon6rnico de la nación.­
Para tal ofacto, so reform;iron y adicion'll'on loa 'll'tículos 25, 26,-
27 y 28 constitucionales. 

El ·-irtículo 2G constitucional establee• las facult-.dos dol Es­

tado para plano :ir ol desarrollo nacional, señalando quo: 

- El Estado organizari un Sistema Nacional. de Plane aci6n Democrt..ti-

ca, 

- La i.oy .facult U'á al. ejecutivo para que est'>bl,.zca los procedimieq 

tos de participaci6n y consulta popular. 

- L!l Loy deten:iinará los 6rg=os responsables del proceso de pl"ane!l 

ci6n. 
- H"br4 un Pl :in ¡; icional de Des cu-rollo "1 que se su jet 'X'm oblie;'>t«_ 

ri·1ID.ente, 102 9rogr'3Ilas de l:i A.cíministr ··ci6n Públic'1 J'e¿er":Jl. 

La Ley de ?la.ne cCiÓn del 5 de enero de 1983, reel i.-nent ·ri 0 • ci.el 

;irtículo 26 con:::titucion.tl est '.blecc que es respons:;bilid d del Ej~ 

cutivo Federru., conducir la plane"1ci6n n,,_cional del tiesirrollo, y -

Jor t!lilto, elabor~, aprobar y -publicq,r en el ~bito del Sistem=:t N~ 
cion::il. de Des:\rl'ollo, dentro de loe seis primeros meses de la ges -

ti6n del Presidente de la Repliblica. 
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4,2,3 PROPOSITO~ 

El Plan Nacionnl. de Desarrollo tiene como prop6sito fund~~en -

tal: "~antener y reforzar la independencia de la naci6n, !.Ht.r:.i l '1 -­

construcci6n de una. socied>d que, bajo los 9rincipios del ést-ulo de 

derecho, g=a.ntice ~ibert'\des individu-.J.es y colectivas en un sist~ 

ma inteeral de democrJ.cia y en condiciones de justici i soci.,1. Re -

quiri~ndose para ello de una mayor fortaleza intern'l de: 

- La econom:!a nacionru., a trav~s de la recuper:1ci6n del creciniento 
sostenido, que permit~ generar los empleos requeridos por lR po -
blaci6n, en un medio de vida. digno; y 

- La socied 1d a tr w~s de una mejor distribuci6n del inereso entre­

f-"'1ilias y regiones, y el continuo perfeccion1llliento del régimen­

democr4ticoº. 

4. 2 .4 OBJETIVOS 

Del prop6si to> fund 'l!llentru del P!iD se derivm, rel'lcion'!dos en­

tre i!, los siguientes objetivos: 

- Conserv.sr y t:ortaJ.ecer las insti tucionee democr~tic:is. 
- Vencer la crisis. 
- Recuper'3.r la capacid ?.d de crecimiento. 

- Inici ir los C:'.I:lbios cu'?J.it::itivos que requiere el ~'Ús '?n su es --
tructur l econ6miC'11 político. y soci-il, 

L'..1. Ley ¿e ?l :ne •.ci6n es1ii.blece 11 nece:::id"?.~ t•_e ir.:r:~-r ~rcer:. 

::i::s .,~,er :ti vos mu'1lcs y cectori.,J.es de ::iedi mo ?l tzo. Zs "":Ui C.011 

de se pretende destacar cu;,mtit1tiv::nnente desviaciones:¡ re!)lo;>..nte'l?" 

el rtl.!:lbo econ6mico, político y soci :ü cunndo "lS:Í lo dem~.n¿en 1 ~s -­

condiciones del p<ds. Es por ello que l:i estr'.itegi-. econ6cico_ y so­

ci"1 del PND tiene otros objetivos como: 

- La reorden"'lci6n econ6mic~. 
- .1batir la infl -ici6n y la inest .<bilid ·.ul econ6cic-., 

- Protee;er el s1.Ltrio, la planta productiv·, y el consu:no l:~ico, 

- 3.eorient-r el c. •e'to ."nlblico ~:ira r.rote~er el empleo. 
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- lJet'ensa ae J.a !)l'.lD.t!\ '9rod.uc11iv~ y o.el empleo. 

!'remover en forma. direct!l una :iejor distribución person-U. del in­
greso. 

- ~levar la gener1ci6n o.el em~leo, qsoci3.da ru. crecimiento del pro­
ducto, etc. 

4. 2. 5 COllTEJ:IDO 

El Plan eatfi estructurado en tres apart J.dos: 

l. Principios paolíticoe, diRgI16etico, prop6sito, objetivos y.estr~ 

te¡¡ia. 

2. Instrumerrt?.ci6n de la eetr:ite¡¡i'l. 

3. Participeci6n de la aociedoo en la ejecución del PND. 

El primer apartado eat.-ililece el marco de referenci'l p'lI'<\ el d:!o. 

seña de la estrategia genernl., y const1 de cu.;.tro capítulos: 
a) La polític.i. del Est~do mexicmo. 

b) Contexto nacional e intern~cional. 

c) El. eran prop6sito nncional y los objetivos del desarrollo. 

d) Estrxteei.'3. econ6mica y soci"il: recuperir la c?:.pqcid:id de cJ:eoi•;.:­
r.iiento y elev= la calide..d del des::irrollo. 

Entre otros objetivos, el ¿ri:ner ·1:p?.rt,.do ?1-mte"l un'l estr'1te­
gi'l. orient:iJ!:::. '3. recobr1X' l::l c-..p-!.Cid·.:..d de crecic;.iento y r.:ejorir l.'l -

c:>J..iC.:!.d del tes-rrro~lo ~ tr·:.vés d~ un':!S line'"!.s de qcc!i.6n r;.ue son 1~ 

reordenaci6n econ6I!liC3. y el c:mibio estructur-tl.. 

El seOJ.!".C.C 1.p::?.I"t ".do, :il-mte-:i los line':IDientos !J 0.r:i 1?.. instru -

L".Cnt ~ci6n del ?:KD on los distintos ~bi tos de l:~ vid.,, n·~cionq,]_ 1 y -

const :t de los sieuicnteo c::ipítuloc: 

~> L'! polític" econó::iic1 generü. 

b) L'l polÍtic> social. 

e) L:1s E>Olític ~s sectori ->J..es. 

d) La ";JOlÍtic" regional. 

Sl tercer 3.p3I'tado, 9lante ~ la :nsner'J. en que los diferentes -­

grupos socio:tes pueden participar en la ejecuci6n del PllD, y const'\ 
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de un C'.1p:Í.tulo denomin'ldo "P"%'ticip·<ción de 1'< s0ciedc.d en J.s ejec'! 
ci6n del .i?!lD", el. cual contiene l 19 siguientes cuatro vertientes de 
participación: l.a oblig'.1toria, J.a de coordenaci6n, la de concerta -
ci6n y la ci.e inducci6n, con lo cu'.\l. se re-ú'irma el C'U''tcter democri 
tico de la planeaci6n. 

4. 3 L ;s SOClED . .\DES IllTERN ACIO!l ALES 

En el. aflbito econ6roico nin©l;n pais produce todo lo que requie­
re, por lo que necesit.:i cor.ierciqr con otr~ n.aciones par ... vender -

sus excedentes y M.quirir lo que necesita. E:st:< e.ctivid"'-'3. est4 en -
constnnte Cüllbio n fin de ad"'tpt1rse al din.;unismo de la ~poc,., 

Uno de 1os princip11.es probl.emas de pais lo constituye au fue;: 
te dependenci3. extern,., que se manifiest" de múltiples form'1B, en -
tre l'lS que destacan l'J. dependencia comercilll, J.a dependencia f'inaJ:l 
ciera, y la dependencia tecnológica. 

Estos el.ementos que conforman l.a dependencia del paóis deben -­
ser. entendidos en el m~co del subdes3l'rollo. Es decir, 1a economiq 
mexic ua-ae dea.u-ro11a dentro de un siatem'.< C'lpit'll.ist« dependiente 
y atrasado. 

Los p<rlses subdesarroll.ados tienen dos car:0.cteristic's furid<t -
ment tl.es que son 1:.1 C.e-::>endenci ~.y el ~tr~so, !)Or lo que nuestro 
'1Ís ne e "'Ir :eteriza por c.~.'9i t üist i., de'!)endiente y ~tr ::? 1do. 

:::ntende::i.os uor de9endenci a uri 1 re: .... ci6n ó.e subordin \Ción de 

unos •Jtlses con re.fcrencí~ ~otros dentro C.el m!U'co del c:.7ít"lli~:'l~. 

La econor.lÍ;?. mexic-m.'1 tiene un:!. de;:>endenci·.! estructtir 11, es decir, -

ab:U-Cl. todos los •iltlbi tos de l'.1. vidn socioecon6mic .... del '99.ÍS. Existe 
una de!)endenci 'l. comercial, fin·mcier 1, tecnol6gic .... , cul tur'll, etc. 

La dependencia estructural de la economÍ'\ mexicm?.. se m'1Jlifie~ 
ta en muJ. tiples fon:i"s como 1o son: 
- Un.o:¡. creciente dependenci l. comerci :J. con un sólo país. 
- Un constante y contunuo endeud;miento externo del púa. 
- El c".pi t 1l oxtr 'Iljero sieue fluyendo '\ nuestro !'-'lÍS .,_ tr-w!ís de -

las inversiones extr .mjer'\S direct'ls. 
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- Las inversiones extr"llljcrae direct'ls lleg"lll ' ~rnvéa de empresr>s­
íilialee que se establecen 1lC[UÍ y que dependen de l"s m'.ltricee -­
que ee encuentran en loa países des.:u-rollados, o bien i>odimte la 
compra d• empresas mexiCH119.S ya est-,blecidue y son las llam-,d<W 
tr.msnacion"ll.es. 

- El incremento del. uso de marcas y patentes extr mjeras. 
- EJ. aaeaoramiento técnico extranjero ·1 las empresas mcxic-m.as. 

La dependencia cultural. se 111nniíiesta a tr'w~s de los ·"•dios de -
diíusi6n, MÍ corno en l.a copia de los modelos educ·ttivos, imposi­
ci6n de coo turobres externas, etc. 

La inversión extr;mjer' puede clasificarse en dos tillos: dire'l. 
ta e indirecta. La inversión extranjera indirecta se re:iliZ'l. princ:j._ 
pal.mento por 111edio del Estndo del p"lis prest lt'lrio con el ob4eto de 
emprender inversiones de gr'lll m<ignitud, de b'.lj'.l redu~bit'lbilid"!ll y-

de periodos de gest;rni6n cuy prol.ongada. En t?.nto que l" importon­
ci:i de las inversiones extrqn.jer'ls direct ~s no r .".dic."1. t'"'nto en au -

monto, stno en el control que ejercen sobre deterrnin~d~ ~ctivid~ -
ecoii6ta.icq., ::i. tr . ..!.vés de grmdes empresas o consorcios tr-msnt:iciona -

les. 
La inversi6n extr'llljeri. directa es 3.quell 1.. que 1'1.s socied':'Jies­

e individuos de otros ?'.1.Íses h?.cen, en 3-CCiones o ,-.irtes representª 
tiv'.ls del ca9it:U. de Un'.l e:::ii;>resa 1 establ.eciendose en la :1.gl'icultur"!, 
l '! industrí :., el comercio• etc ... del pa:!f: 11ue recibe los e "!.:_:>i t '";J.es. 

Inversi6n extr.,nj cr· 1• pri v :i.d ,_ o direct ~ ser & 'J.G.Uel1 ?!. "'._J·.\rte º~ue-

se sustr'le ~ cons'.ll:lo de un deterninn.do !)1Íe y se col oc..,. l. fin de­
prcducir nuevos bienes en .Jtro 9tls, que pudrí:.i. ser ll~:ido -:mfi -­
tri6n o receptor. L-1. inversi6n ex.tr::1.njert indirecta, es 'ó\qUella. que 
:ulopta la forma de un er.ipr~sti tu otorg-,do ¡ior un Eet ;do o por un" -
orgiUlizaci6n intern~cional. y en la que el control de dichos recur -
sos se tr·"'l'lsmi te del 'lCredor "ll. deudor. 

En M&xico se debate la conveniencia o inconveniencig, de reci -

bir capitil extr>.."'ljero, segW¡ l'1s corrientes no.cionnl!St'l, des<irro­

llist 'l o la ecléctic "• que consider·, t <into l "5 vent -,j "s como l. '!B --
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desventajas que son, en cu:m.to a las primer9s: 

~e proporeiona tecnología "1 pa!s receptor que no tiene " su ol.­

cance. 

Implica Ull·l import=te utilizaci6n de los insumos. 

Beneficios para los idministr8.dores locol.es por el interc 'l!lbio de 

conocimientos. 

En cusnto a las desvent-ijas consider"Ul: 

- La excesiva captación de recur~os extranjeros produce Un'l mengua­

da la sober-ui!a nacional, increment:.mdo l:::t. IJependencia ex""Gerni:t. PQ. 

lítica y econ61nica, al tr·msferir los centros de decisi6n a ex -­
tr:mjeros. 

- La deuda crece más que 13. exportación, oc.;:¡,cion~do quo 1'1 CalanZ1. 

de p::igos se desequilibre cad·.1 vez ofta. 

- Ocasiona que se:m desplazados los e i:Jit·tJ..ist::i.s nacionales. 

- Los inversionistas extranjeros se interesm en invertir en . .W.~ri-
ca Latina porque las tasas de utilid:i.des son mí.s elev:d~s que en­

~os países desarrollados !ll. remwier·'-.rse la fuerz~ de trW'3.jo en -

form" más econ6mica. 

Las rel ... ciones econ6micas intern~cionlles tienen los ·spec:tos­

de import?.ci6n y export:tci6n de ~Jerc "1_ncías; inversiones extr •.njer'1s 

direct~s; endeudnmiento externo; servicios turísticos y participa -
c16n en sistem~ econ6micos reg~oQalcs. 

La balanza de pagos dü pros reUeja el comercio exterior (im­
!JOrt~1ci6n y export .~ci6n de r.ierc ;m.CÍC\s y servicios) y el ::Jovi=iento­

dc C!1pit:lles (inversiones dircct·"l.o y cmprtSstitos). 

En la balanza de cuenta corriente, se reUeja un déficit ere -

ciente y persistente como resUl t -~do del exceso de l::ts im'9ort 1.Ciones 

sobre las export3.ciones y del creciente pago a los sectores del ex­

terior. 

La dependenci" econ6mica del ·país se ha increment·.•do t=bién -

como consecuencia del aumento de las inversiones extr :=mjerJ.s y del­

endeud 1IUiento externo. 
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Lá inversi6n extranjera directa (!ED) se canal.iza "- los secto­
res mlis dináuicos de l'1 economía: industria 'J servicios. El 80 % de 
la invetei6n extranjera .proviene de Estwios Unidos, f'lctor que 'lgl':l 

va la dependencia con un s6lo pa!a. 

Los r·J.sgos de la dependenci'1. meXic!ma son: J.a creciente depen­

dencia comercial. con Estados Unidos de Norteamérica; el continuo y­

canatante endoud8Illiento externo; el incremento de l!l IED; la parti­
cipaci6n de las empresas transnacionales en la economía n'cion.U.; -
la dopendoncia tecnol6gica; etc. 

Es por todo lo anterior que :'1odemoe decir que ls.s inversiones­

extr;:.n.jerls son '3.qUellas que relliz m direct;:inente las personas fí­
sicas o morales extrnnjerns y la que se e.fectúa a tr1vés de sociedª 
des mexic:mas con mayoría de capital. extr:mjera o contr"?.t 1dos por -

extrMjeroa. 
La IED es para Ric!lrda Méndez Silva, el desplaz'l!lliento de cnp:j,_ 

tal. por personas privqdas par~ emprender negoci.~ci6n con e.1 exte -­

rior. En te.nto que la IE Indirect'l c:s la que se celebr-i fundwent"1_ 
mente· a. través de prést-=unos, entre org-:u:tismos p'1blicos o entre so -

ciedades;' incluyendo 'qui las emisiones de títulos y su, ?Oloc,ci6n­
en el merca.do de valores de otro Est ulo que es el que reqliz~ 1·1' i:r.!, 

versi6n ?..l ~dquirirlos. 

r:1 estudio de 1·-is socied:,.dcs intern1cion""lles no fue consider1.­

do hi.st.:i. 13. see;unó.n. r.iit.:d de l'.1 dóc !.dn. C.el sesent~t, no obst'.lnte h::t­

baer tenido su ori¿:;cn en los ::u-!.os de l.'3. seeu..'td:J. !)oscuerr11. Por t-ü.­
J!lOtivo cu:.:i.ndo se !_Jrest6 "\tenci6n 'l l !J.S socied ·.~des intern l.ciontles -

corao objeto de estuC.io, ést ·.s se ::tostr "".b~n como -Uso nuy com.plejo :.; 

vari,.do y, !JOr lo t.mto, dificil de detcr::iinar. 
Ge reconocen cun.tro especie de socieci".ldes intern~.cion U.es: la­

socied:i.C. strictu .scnsu, 19. socied:ui o empresa. tr~nsnacion::\l, la so­

cied·\<i o em!'res'l amltin..,cional y l:i. 11=""'1-. socied'l.d intern'!cion'll.­
\le servicios, de C"U"ácter t'in"!Ilcioro o banc"u-io. 
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4,3,1 SOU, INTER. ST~lCTO SENSU 

La pal.abra empresa, procede del latin 1nprehes~, que quiere d~ 
cir co¡;id'.l. Es un ¡;rupo de socied'ld•s compuesto de productores ::ian­
co!llllll'ldos y jer.irquiz e.dos que f '2bric an deterrnin'.ldo 'll't!culo o pres­
t" determinado servicio, Es la unidad econ6mic" en la cual se -.gru­

pan y coordinan los factores de la producci6n par3. loe 'liz...r y ha -
cer circular los bienes econd~icos. 

En el sentido ocon6mico es la orB:miz~ci6n de un conjllllto de -
elementos humanos y m'1teri.tles de ;,oroducci6n o distribución de ri -
quezae. 

L:ta er~:presas intern'.'.1.cion-=Ues son ~ue:?...13.S fir.:ias que re::Ui~an-
3.Ctos productivos en diferentes ptlsea y cuyo c.·.pit!tl. es ::ior lo ge­
ner:ü prop1ed ad de un ¡i rls industrLU.iz '\do. 

4,3,2 Elll'RES \S TR.\NSNACION \LES 

Desde h:ice poco más de dos déc'>d'lB, el fenómeno de l '\s e!Irpre -
sas. ti-:111.su icionales viene ocu9mdo 19. atención intern"l.cion"'.l, en l;i 
medida que es:.ls empres'.ls han ida l3.1.Unentando de m·J.ner:• -D..:=i.rm.ante su­

innuenci ~. en las reJ.'1Ciones econ6mic::i.s q esc"!J..:i de todo el pl:;h.et .... 
Lqs empres::J.B trm.sni.cion'"lles producen y distribuyen un:J. y~..rte c~:i­

vez c.9.s inport:mte del vol\UUen tot :U. de :nerc 1J1CÍ:1s cre~:i.s en el -­

sister.ia C;1?ital.ist.1 mundi ·1, y geñer-m l~t r.1?,Yor p'3.I'tc del flujo in­
tern :ciontl de c:i:üto.l.es, que controlm medi mte un V:\Sto 3.1-tr'tto -

fin::mciero intern.:\CionnJ.. Esto sienific .1 que tqles monopolios inte;: 
nacionales constituyen los princip 31.es >gentes del proceso de '\Cunl':!. 
l~ci6n y explotaci6n capitalista a nivel mundinl.. 

Las mpresaa transnacional.es son las ernpresa.s cuyo origen, di­
recci6n y iiropiedad corresponden a residentes de un pa!s desarroll;! 
do economic2Jllente de merc~ldos, y que re::i.liz:in ~etas productivos ~ -

escal::t intern·3.cion::ü.. 
Es un'9. socied"1d de car':l.cter priv~o con ;:ierson.-ü.id!'.l.d 1,lro-pi~ y­

jurídic'!., constituid"- conforme ,. l!!S leyes de su '>ropio p<Ús y que-
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oper·• en varios países a tr 2v1fo de distintas instituciones o instru 

montos jurídicos de los países huéspedes, bajo un" org:mizaci6n, dl 

recci6n y estrotegia comi1n. 

Son empresas de ergn.des dimensiones, por lo gener'll de natura­
leza co~porn.tiva, con origen o reeistro y sede en pAÍses de ü.to dt;., 

sarrollo; pero con intereses en activid::daa· situ.\d~s en distintos -

países del planeta, que desarrollan y controlen unid'l.lles de produc­

cci6n, comercial.izaci6n, funcionoodento y servicios con local.izaci6n 

en nwnerosos países. Ello se do. á través de un" red de filial.es ex­

tranjero.a, con uso de personal local, y muy elev<id'lS cifr>s de cap:!,_ 

t:U.es, oper~ciones y beneficios. 
Otro d.e los ingredientes básicos de la "ideologÍa tr>nenacio ·~ 

nnl." consiste en el argumento relativo a los beneficios que pueden­

obtencr los países subdesarroll'l<los de la tecnoloei" que pueden -­

tr~insferirl.es las empresas tr:m.snacional.es. En realidad, J.A. mR.Yorí1 

de l.a.s veces, las tr ~nslaciones .-ipoyan su posici6n domin mte en ~­

gún conocimiento tecnol6gico que no comp'trten ni quieren comp"1'tir. 

Est·e Conocimiento no se ha gener:ldo riira satisfq,cer necesid.;:uiee na­

cion:il.es ºdel desarrol1o de los países q,tr:-isados, sino p~~ 1:-:t g::ma:a, 

cia g:l.obal. de l.1 empresa tr~snacionru. y porque se supone de m~er~ 

contr"ldictari1 ~ l:i.s necesid1.d.es requerid'1.s en el 'J?l'Ulo na.cion'?l. 

No hay esfuerzo de '3.d'"!.Pt.nci6n -U oedio n;-icion-U. 1 ni.· t~-poco 1l. 

es'CÍnulo p'll'ci el desfU'rollo Cient:hfico y tecnol6gico, pues 1'1. inve§._ 

tig1ci6n y la desici6n sobre las tecnologías .... implic'l1' se contrnl.:!,_ 

zan en el país sede de la em"?res1 tr:-:nsn1.Cionnl. 

La IED '.lln~d·1 a que el !)rotcccionismo entor1_1ece l 3. 09er1.ci6n -

de em!Jresq,s extrmjerns establecid8.S fuera del ~e?. integr.,,tiva, C:! 
tlliza que las em9resas promuevM la form~tci6n de subsidiq,riaa, so;: 

tondo las barreras y aprovechando las expect •.tiv"lS del merc"'1o '!lll -

?liada· y los estínulos fisc U.es, fin:::mcicros y tácnicos que contem­

!>l~ la. política econ6m.ic3. de los diversos !)&!ses de ;Wéric!l Latina. 

Las ma:trt.ces y subsidi.-:i.ri as tienen un 9erfil muy definido :\ l.,, 

luz de ciertos elementos estructur11.es que 13.B identifican como em-
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presn.s tr::msnacionales: 
a) Gener-üizaci6n de la sociedo.d '1Il6•tlm::l. 

b) Disociaci6n de propied '.'Ui y control. 

e)· Intern'1cion'llizaci6n de l "l actu,.ci6n empres•rial. 

d) Concentracionismo empresarial. 
e) DiversifiC;"lci6n del riesgo. 

f) Intensific~ci6n tecnol6gic~. 

La $1lenaza a la sober'UÚa n::i,cional de los países subdes.!1'roll,!.' 

dos donde operan las empresas tra'..nsnaciontles se hace ~ más pate11 
te cu:mdo extraemos del expediente hist6rico de estos monopolios 
contempor'ineos s6lo '31.gunos hechos y acciones, los CU·ües por su -­
propia genernJ.iC.s.d y frecuencia, pueden servir de resumen: 

- La falta de ajuste de l::is em-pr·esn.s trmsn'lcion-Ues a. las leeisla­

cionee de los países donde opern.n. 

- La injerenci9. directa o indirecta de las empres:--.s tr.msnacionales 

en los asuntos internos del país donde oper'Ul. 

- L?s pedidos de l'.ls empresas trf-o.nsn~ciona.1.es a los gobiernos de 

donde !Jl'OVienen pa,rg. que presione al. gobieno del !)aí.s donde ope··..i 

r."!ll con acciones de cartl.cter político o econ6c.ico en :ipoyo de sus 
intereses priva.dos. 

- La. nee1.tiva de las erapres::i.s trmsn:i.cionaJ.es "!. -.cc9tqr l'\ jurisdi«l. 

ci6n exclusiva del derecho interno en :J:!.teri "'- de indemnizqci6n en 

C2..so de nacion:üizaci6n. 

- L:?. obstrucci6n de las empres'.3.s trmsn·1cion.tl.es de los esfuerzos -

de los Jaíses subdes:n-roll!ldos por ejercer el control efectivo de 

sus recursos naturales. 

4. 3. 3 Er•PRES . .\S !.iULTI!l .',CION ALES 

La o.u1 tinncion3.1..id·_-ui consiste en que ciertos elementos que se­

estim!Ul rel.evantes se e:ncuentr::m. o provienen de ciás de un país. Es­

te elemento puede ser la loc,üizaci6n de sus ~ctivid'ldes producti -

vas o ~dministr~itiv ;.s, sus mercados, el origen de sus c~pit-ües, o­
l'Zl. n::i..cion':ll.id"l.d O.e sus C.irectivos o funcion".U"ios. 
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Este concepto ~e refiere ~ entes jurídicos y org-uiiz~tivoB que 
nacen • rcau1tas de la asociacicSn contr'.lctu:il entre centros ~11.bli -
cos y/o privados de d~cisicSn y acci.Sn correspondientes ~ distintos­
pa!ses y sistemas. 

En virtud de esta asociacicSn contractual. re'llizm al servicio­
de intereses y finca comunes, una serie de 'lCtos especi;:ü,es, en co11 
diciones def'inidas, y '.l f'in de 'llcmz·'r criterios objetivos, modi"'! 
te actos compartidos y compatibiliz!ldos, y a tr-.v's de unid'ldes de­
producci6n y servicios. 

La empresa mul tin.1cion-:ü. es -:iquella empres :l que consider:i que­

su cranpo de acci6n ~ermanente ::ibarc:i el merc-i.do de dos o más ptt:!see, 
os decir, produce o prest~ servicios en funci6n de \Ul mercél.do mult:!:_ 

ntcional¡ pero no scSlo mira a este mercado con el objeto de obtener 
insumos o colocnr productos, sino que percibe el conjunto ccon6mico 
como un e;r:.m r.:1.ercado, en el cual los obst.1.cul.os impuestos por los "!. 

gobiernos a 138 transacciones econ6mic-as de tod·i. :índole, represen -
t:m d:itos il!lport?.ntes que deben evalu'll'se cu :.n,do se decide 1~ :forro.~. 

de in.'lXim~~ar la producci6n, l:is ventqs y l~s utilid~..des. 

Las diferenci :i.s entre los distintos ~:Pises en cu ..,nt? ~ candi.­

cienes de producci6n y coMerci üiz.1ci6n, '.lsi i:!omo en cu·.,nto q l·::ts -

estructur1.s io?ositiv"'s y leeisl--itiv·•s detf:rn.innn l~s oportunid·\des 

ó.e lis em?res ;;.s mul tin !tCion .,.les. 

!,·.., cr.iJres-.. multin ·cion...,l debe :iresent::r los si~lie?ntes elemen­

tos, siguienCo·los lini~micntos eener'll.es del r~gimen res~ectivo de 

el .\cuerdo Subregional ,\ndino: 
:1.) Los ::iportes deben ser ra.1.yori t :u-i ~:nentc ¿e orieen .l 'ltino:ur.eric lllO 

b) L'1. m::cyori1 lntino<mlcricona h.< de ref'lej'!I"Ee en lq direcci6n téc­
nica, finwciera, .ulministr'l.tiv:i y comerci".\l de lns empresas. 

e) El domicilio principal tiene que loe 11izsrse en "3lguno de los --

ptlses ~:tri::ici?es. 

dJ 11'"'.s aport9.Ciones :¿rovendrful de dos o :n9.s países 1at1nofln.ericanos 

e) El objeto soci..:J. de la empresa debe ser de interés regional. 
f') La norma prim'.>l'ia que rija la empresa h'tbrá de ser un instrumen-
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to jurídico internacional o intee;r'.'ltivo que l·• dote con las norm,;s­

básicas. 

En todo caso, ser~ aplic:ible supletoriq¡11ente el orden jurídico 
nacional o intern~ciongl_ que señale el instrumento mencionado o el­
estatuto social. 

4.3,4 SOC, INTER, DE SERVICIOS 

Es un grtt!JO de industrias en un.:i si tu ::i.ci6n de monopolio que Sl!, 

ministr:m bienes y servicios 11 eaenci'1J.es 11 sujetos '1 regula.ci6n pi.1 -
blica con el fin de que operen en el 11 interás público". Tienen por­

car'1cterístic :l el emvleo de er:mdes cnntid·.:des de C<".Ui!JO especiliz:! 

do y CBI"Oo 

4,4 L.\ TR.INSFERENCI.> DE TEC;;QLOGIA 

'J!ecnologí1 es el conjunto :miplio y V?.riado de conoci::iientos r~ 

que:r-idos P~-i.r'l ciert'1 9roducci6n o servicio industrial ~, v?n desde -

los estudios de mere ?.do y de factibilid.od h~st-._ los >justes de ope­

r'1.ciones y puesto a punto de la producci6n, :nl.B-.ndo por et '·?~s que­

se rel..,cionan con conocimientos especi31.iz~os como el ex-i:nen y se­

lección de los !lroccsos, locqliz'.lci6n, proyecto definitivo, contr:i­

t?1.ci6n de equipos e inst-:ü.·~.ci6n, etc. 
L -~ tecnologÍ ·:. !.:medc 1su:1ir '! ~s sie;uientes ::ioó. :.liü ,t:,,_-s: bicnes­

C.e c 1.~it..,l o bienes intcrncdioo; trnb~jo h'..1.':l.~no (mmo dt: Jbr,, c".tl.i­

fiC·J.Ü?.. y especilliz~d-1); e inform1ci6n, cener·:J.i!lente de C'lI':-.cter -­

técnico. 

La llan.;id,. tr :.nsferencia tecnol6gica qued'1. reducid~ 11 '1.prendj. 

zaje "9a.ra consumir, en fonna muy fr""lccionn.da, t~cnic""Ls i.jenas a. la.s 

re:üidad.es nacional.ea, con lo cual qued ;n excluid ge las posibilida­

des t.mto de .lduptarl:as como de proaucirl'3.S. 

E~ obvio que las c~·.1.cterísticas de 1"3. tecnologí1. SU!JUest'.lillen­

te tr-nsferid~, que ~retende re~roducir en un ~edio de desempleo, -

desif;Ue1d,.d soci::il y pall9erismo del p'!Ís subdes u-rollado~ el '!l'<tr6n 
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consumist" del país sede, recul.tan in-.propi:tdos p"II''.l l< necesid"1 -

de los países ::itrusadoa. Lejos de -acercqrse :"\ resolver problem!l.S SQ.. 

cia:Les, contribuyen a estimularles el consumo privqdo de loe grupos 

minoritarios de m:eyores ingresos. 

Las principcü.es formas "' trw.Ss de l'.'ls cu '.les los pnses en -­
v!as de desnrrollo pueden abastecerse de tecnoloe:(a son: 

a) La circulación de libros, public .lciones peri6dicas y otr-.s for -

mas de publicid'ld. 

b) El d<splaz:Eiento de personas de un país a otro. 
c) L'l enseñanza y la formaci6n profesion3l.. 

d) El intercDbio de inform."Lci6n y personal fü·ntro del marco de los 
progr:mias de cooperaci6n técnica. 

e) E1 empleo de expertos extr;mjeros y los :icuerdoa sobre '"\Sesor1. -

miento. 

f) La importaci6n de :n::tquinari.3., equipo y lfl document·,.ci6n conex'l. 
g) Los ~cuerdos de concesión de licenci~ sobre procedimientos de -

fabric1cién, uso Ce m rc~s co~erci::U.es y v~tentes, etc. 
h) tas i~~er~iones extr'liljeras directas. 23 

4.4.l ORIGEll 

México re~resenta el C:3.so de un r>'1Ís semides?..rroll 1.do 7 cq,r;.ctEl_ 
rizn.do en J.os úl tinos 25 ::üios por ~Ul proceso de industrill.l.izaci6n -

·.!,celerad·.i. L:.i fWlci6n primordi:ü de este 9roceso, h~st·.,. fech-;ts rn1.s­

ree;ientes, !'ue l'l de ciiversific'U' l:t. estructur:i vroductivi., susti -

tuir tl máxi~c ::iosible las im9ortqciones de bienes de constl!:lo fin-U 
y productos interoedios y cre·.u- nuevos empleos, en \Ul'l. socied-W. ex­

puesta a fuertes y 9ersistentcs ~resioncs demogr'd'ic:i.s. 
A Úl tim s.s fechas se hizo ::> :itente que r.!áxico sigue enfrent qndo­

un1 serie de problet1.'1.S '3.gudos que, 'l. la l:':Tg'1, puede ";3.fect~ de mn-

23 ClHDRA llét<tor. Estudios de Derecho Econ6mico. Edit. UN'ld, 2a. 

edic. !léxico D.F. 1977. l'"I>• 158. 
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nera neg?.tiva el proceso mismo de industri.-ll.iz'lci6n. Entre estos -­

problemas destacan: 

- El atr'lsO del sector llgI'ÍCOl '.l tradicional y el esr."50 din-mismo -

del sector airícola moderno. 

- Las dificultades del sector p'1blico p'lr"l movilizar intern¡m¡ente -

1os recursos finaricieros neces·ll"ios en e1 fomento de la expMsi6n 
de la infraestructur:i. física, t.-..nto par 1. el sector agr:í.col.a como­
para el industrial. 

- El creciente desempleo estructural. 

- El agudo desequilibrio de ln cuent't corriente de 1·1 baJ.anz1 de P!!. 

gas debido a1. muy lento crecimiento de J.as export.1ciones y a la -

fuerte y r~pidmn.ente creciente cemenda de importaciones. 24 

Los resultados decepcionantes del proceso de industri1lizaci6n 

mexican:i tienen relaci6n directa con varios y complejos problemas,­
entre los que dest::ica la ausencia de una polític'l tecnol6gicocientf. 

fica, tanto al nivel nacional como :il. nivel empresa • 

. )ll subdesarrollo científico tecnol60.co de J.16xico tuvo un efe'l_ 

to neg~t~vo sobre el proceso de industrialización del úJ.timo cunrto 

de sig3io, pues hizo que el p"CÍs fuera un import'Ul.or en m9.S'l de tec­

nologÍfl.B de origen externo, sin que tuvier-i C'1.p:J.cid-=i.d P"'r'"'. est'.lble­

cer las priorid~es tecnol6eic~s, exieir de los vendedores de tecn~ 
1ocí··~ vrecios internacion'tl.mcnte c,or.rpeti ti vos y sin que 9udiera --

3.d'l.ptar l!!. tecno1.oeí1 import ~d9. 'l las cn.r"lcter:!stic~s de l-:¡, econo -

mía nacional. 
El em-r>rcs:u-io n.?.cion'11 t'.lmtiene tod :vi·. un!. -ictituñ nbiv 1J.cn­

te en cu-mto al. papel de lr. tecnología en el des"U"rol.lo. !'r1ientras -

por un:i p"ll'te, est:\ dispuesto a. importar, casi a cu::ü..quier costo, -

la tecnologÍa extr.mjer:l, que supone le ayud 0.r'i '.l. moderniz.r su -

planta, sustituir fuerzu de tr'1b'l.jo Y elev U' su m'll'gen de utilid<Ui, 

por otr1 no p::irecc todavía dispuesto a '1Cept.r rospons.'1bilid"'1 y ;i-

~4 ">Ul:l::i !.t. Leo:iolao. La Economía :.lexic'l.ll~. Edit. F.C.E., 2a. -

edic. 1978. ¡,¡6xico D.F. pag, 256. 
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contribuir en 1'1 medida que le corresponde 11 descirrollo tecnol6gi­
co autónomo de1 pe.ía, :mes no comprende '1Ún 1-i cone:dón entre éste-
7 sus intereses ~ corto plazo. 

4.4.2 INFLUEllCI.\ Ell LAS DIFERE!ITES E;.:PRESAS 

La natur11.ez;;. misma del paquete de servicios tácnicos procede'l 
te del exterior depende estre~baroente de las rel~ciones de propie -
dad que existan entre la empres·• .provedora de tecnolog:(a y la empr~ 
sa receptora. Las decisiones respecto de la.a fuentes, la auplitud y 
el contenido de la tecnologÍa, difieren sustanci ümente en el caso­
de una empres3. tr'll'lsn.:icional que :ibrc una nuev:i sucur~·ü en W1 país 
extranjero; en el de un:J. empresa de propied:id oxtr::mjera. que no ºP!. 
ra e).oba1mentG¡ en el de \lll:i em!lres::i. conjunti. de ca.pit'll extrMjero 
y nacional; en el de un'l empresa nacional priv~a y, fina:l.mento, en 
el de un<> empresa propied'l!I del Estado de un ptls en des1rrollo. 

En cuanto '.l. ln ... transferencia de tecnologí::i do l:=is corpor1cio -

nes. t!: 1nsn~cion<?J.es, los conocir.iientoe disponibles ?qr'1 el e ;i.so de­

r¿~xico y ·6tros países en desarrollo, indiC":?l'l que, el centro de deci_ 

si6n tecno16gica y l'l fuente iS.nic'l, o cumido !!lenos l"l 'Princi..,ü_, de 

l'.l tecnolo¡:ia uso.d'l por la nuev<t filiál., pertenece 1 l<t º"ª"- m'l.triz, 
:>or lo que las decisiones tecnol6gic'ls se '3.dopt:in en funsi6n de 1'1.­
cst:- -..toei'\ ~ob:U ··.I de 1 ~. rcntlbilitl""J.d de todo el ciotcma tr-msn"?. -

cion·:-l ".l no en funei6n de l'ls necesid~des y 11 rent::.bilid".'l.d de l:i -

nuev1. fili:U. en el extr:m.jero. ~n estos e -:sos, l::i c·1s··. m ;.triz r:iues­

tr~. esC'l.5:1 preoCU?:l.Ci6n por l-'1. :;.d~pt1.ci6n de l•t tecnoloi::Í"'. 'l 1:1. prQ. 
-porci6n de factores que C .. U"acteriza al ."laÍB rece9tor o ::L los insu -

mes físicos dis"'¡Jonibles en éste, ya que ella misma. re9resent-:i. la -­

fuente princip::il. de los distintos factores e insumos físicos. 
En un:> palabra, las decisiones en materia da tronsferencia de­

tecnolog:(::i de las emprcs.-1B tr:msn"lcionales no gu•.rd'lJl pr~ctic'll!lente 
reluci6n al.¡;una con las necesid~cs tecnol6eJ.cas del p:Ús receptor. 
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Por lo que respoct:'l a las empresas extr'llljer-::a.s incier,iandienteo­

que s6lo oper'l. en el pa:!s de origen y en un pequeño mS.r-ero de p ú'""º 
sea extranjeros, hay ml'w posibilid•des de c¡ue surja un' cierto. com~ 

nid;!d de intereses tecnol6/P.cos entre ello. y el p'Ús rece,,tor de la 

inversi6n y la tecnologÍa. En vist 1 ae que es-.e "tipo de em'!lr•s'l su~ 

le no disponer de tod'ls las tocnoloe;í'1.B necesarias y se encuentra -

en situn.ci6n do desventnja frente a sus competidor"l.5, tio.na interás 

en conseguir tecnolog!as adecuad'ls :ll tamaño del mercndo y " la pre. 

porci6n local de factores, con el fin de aumentar la rent-ibilid'lll -

de su filial en el cxtrrutjero. 

El proceso de las decisiones tecnol6gicas es bast.mte distinto 

en el caso de las empresas conjuntas. En este caso, en Vist~ del -­
subdes,<rrollo tecnol6gico de los participantes loc-.les y del intc -

r~s del socio extranjero por optimizar las emnncias provenientes -

de su aportaci6n de tecnologÍ a, eo"te t\l til!lo !l1lele aprovechar la te'l, 

nologÍa para conseguir el control de l:t Cl!lpres'.l. Los result'ldos de­

lro.s. negoci ~cienes sobre la elección de l'.i tecnología y su v<Uor co~ 
table· pueden no f1vorecer 'il socio loc:ü., cuyo poder de negocia.ci6n 
es b•lStante d~bil y cuya capacidad financiera t:.mbién lo es. Est'l -

situación bien puede dnr lue;or "la inst:ll'tci6n de equipo obsoJ.:eto­

y al uoo de tocnoloeí3.S in~ó.ecu-:td"l.S con un :::>equeño gr...,ó.o de ~-:.!)t':'!.­

ci6n, si tu3.ci6n que ofrece ec;n:::u1ci ns de smedid!'lS ~ socio cxtr-njcro, 
::t. c.,nbio de un ::rnnor volu:.;cn de iriversi6n IlOr p:rrte del socio nqciQ. 

nal • 
. La empres" nqcion.U es l ;i. q_ue tiene ¿roblcc"lS r.i:J.s ~erio::: en 1::1. 

búsqued :!. de tecnología en el cx'terior. ~ri..:.ero, son escqeos sus co­
nocimientos de 1'15 diversas tecnologí"8 que puede >plicor y de l'lB­

que es viable disponer en el ~erc::ido intcrn~cional. Segundo, -:.iuc.~ue 

la consecuni6n de un-.. nuev" tecnologÍ!l tiene como propósito mejor'1X' 
su posici6n competí ti va frente q otr.2.5 empresas del r.iismo sector, -

no está en condiciones por f-.lta de todo tipo de info=-ición. Bn -­

tercero, no cu:mta con lq, asistencia t6cnica del Estado respecto "l.­

como negocinr la 'Ul.quisición de los nuevos insumos tecnolÓgic~s en-



121 

e1 ext;erior. Consecuentemente, las empresas nacion'lles -=u:lopt;!ll sus­
decisiones, por ragl 'l gencr3l, '.ll :.?Zar, medi.:3:rlte cont.;¡ct"os con los­
representantea de los ¡¡T'.Uldes export'.lll.orea de maquin'.U'i;i y equipo o 
de los aeentes de las empresis conaultor'1.s extr-.njer1s rrul.ic'ldas en 
M&xico. El inter~s de estos iiltimos no es otro que el de vender su­
tecnologia, la que no neces;u-iamente tiene que ser 6ptima desde •l­
punto de vista del comprador. 

La falta de experiencia en la bl1squeda y 'idquisici6n do tecno:i. 
logia, que caracteriza a las empres:is industriales mexic'lXlas, da l'l 
gar también a otros inconvenientes de orden micro y macroecon6mico. 

4.4.3 . .\ll.:.PTACIONES 

Res9ecto al problema de la ad'l.ptaci6n de la tecnología import~ 
da, el problema desicivo no es el origen aeogrld'ico de 1'3. tecnolo , .... 
gía, sino el grado de su adaptaci6n a. las condiciones J.acaJ.es. En;.. 
tre J.as categorías gener.-.J.es de ad::iptaci6n de l'l. tecnologi'!. import:l 
da ·pueden distinguirse cuatro: a la proporci6n de f,.ctores; al tan;¡. 
ño del n~~cado; a la disponibilidad de loe inSUlllos f:!sic.os naciona­
les y a la preferencia de los consUI!l.idores. 

En la :Jd~.pt"lci6n "la proporci6n de los f:.ctores es mu:; C.isti'! 
ta en los "?8Íses industrilliz tó.os y en los de en des"lrrollo, es un­
elemento de vit:U.. ir.:i:iort?-.nci."l en &l .:>roceso de tr nsferenci"l de. te~ 
noloe;:!a. Surgen en lo:is economías subdes~roll.:1.d'\s serios obst~.cuJ.os 
de orden no econ6mico y s6lo en ?'irte tecnoJ.6gico, entre ellos º"be 
destacv l:i ondeble capacidnd intern\ .P3l"':l tounr dcci.,iancs tecnol~ 
gicas; la extrem1 esc::i.cáz de cuadros técnicos n:icion"áles 'lptos para. 
resolver los problemas de ;d.;.pt<>ci6n de tecnoJ.oe:('.t; J.:>S discontibu:j,_ 
dalles en la ofert" de mano de obra de distintos gr"'1os de prepara -
ci6n t~cnica; 1"5 políticas labmr:üos ofici.'.ll.es que alient'lll la SU'!!. 
tituci6n de mano de obra y, rin'llmente, el erecto-demostr.,ci6n de -
los av=ces tecnol6gicos que ocurren en J.os paí~es industri ál.es so-
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bre los empresarios de los pa!ses en dessrrollo. 25 

La adaptaci6n al tanaño del mercado, en teor:!a, no debería su­
poner probl.em'l.s insuper'.1.bles p:ira l'l mayoría de las industrias de -
bienes de consumo final y para algunas industri:.ul de bienes interm'l 
dios. Pero en la práctica, las dasecononúas de esc'lla que se tr'ldu­
cen en e1 incremento de los costos de producci6n se present'm en e~ 
si todas l.as ranas manui':icturer:is de M&xico, como consecuenci •. del­
descuido de la adapt,..ci6n del· diseño tecnol.Sgico "' las dimenciones­
del mere ado. 

En cuanto 3. la disponibilide.d de l.os insumos físicos naciona ·­
les, si bien la 'ld.:>ptaci6n de l'.1 tecnol.og.!a import :.dn ·i la propor ..: 

ci6n de factores y .'Ü. tE111nño del merc.'.ldo suel.e presentarse en M~xi­
co con poc i frecuencia, es muy probabl.e quo l.a "'1~ptaci.Sn del dise­
ñode los procesos y productos "la disponibil.id·m de ma.teri'.lB pri -
!!las y bienes intermedios nacionales esté bastante extendid'1. Esta -
mayor '.ldapt3.Ci6n resu1ta de l.a política gener'll. de sustituci6n de -
l.as. importe.cienes y en porticular, de los progr""1as de f''lbricqci6n, 
tendientoa a l.~ incorpor"\ci6n de un:::¡, producción creciente de insu -

mos nacionales en los bienes de consumo dur?.dero. 
Respecto '3. lJ. prefercnci::i de 1os consumidores, el concepto de­

la ia.,pt-Icí6n de las tecnolog.!a.s de diseño de los productos fin'.lles 
3. ln !Jrcferoncia de 1os conmt":liC.or.es tiene :Jentido, s6lo y exclusi­

v =en ce si ~'1.Y r~.zoncs :J::ir:t consider·:tr l:i. 9referenci"l de lofJ consu­
!:litlcres co~o ·..m't v ~.ri ....... ble independiente ... lio es ~ste el. e 'CO de los­
'? iises en {es: ~.rrollo, incluyendo !.íéxico, donde el sector de subsi:a­

:tenci1 cons~e solamente r:ianof:;ictur;ts de necesid::id imposterg1.ble, -
r.iicntr."l.s las preferonci 1.S del resto de los consumidores est.l)n tnani.­

;>ul:W.mi por el 6%''.'ll ap'lI'e.to publicit-irio, lig:>.d'1s oon las empresas­
prcductora.s y con todos l.os medios de comunic.1ci6n masiv't. 

25 30L1S M. Leopoldo. Op Oit. l'ag. 269. 
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Lo. preocup'.lción :>or el costo, la calidad y la '\Cept•bilid;ul. de 

la tecnología disponible en el pa:!s ho. surgido solamente en el !!lo -

!!lento en que lo. satur'lción del merc"do interno y lo.s dificuJ.t'.ldes -

de la balanz;i comercial, han pl.'lnte"'1o "M'xico la necesid1d de Cf<! 

bi:ir sus !JOl:Íticas de industri'1l.i2'1.ci6n p.qs mdo a 11. sustituci6n de 

im9ort.lC;iones a otras m1i.s efic:ices que tiendnn s foment::ir las expo:r.. 
tacionos de una 9artc de la producci6n industri'll.. Fue en ese momeq 

to cuando se ol!lpezaton " descubrir los inconvenientes de l'.l depen -

dencia casi coapleta del p<Ús respecto de las tecnolog:C:m import~i -

d:-?.S dependcnci a que se '.lComp<illa, :i.demús, por el b:ljo gt'"ldo en que -

pueden ser adaptadóis, y la imposibilid:ui de disminuirln.s, si no se­

hace un esfuerzo científico-tecnológico ~ropio. De '1hí procede l;> -

iniciativa oficial de establecer, a fines de 1970 1 el Consejo NaCiQ, 

nal de Ciencia y TecnologÍa (CON >.CYT), cuyas funciones principales­

son: 

a) .Pl·.me-~, progT.miar, foment::ir y coordin"U' las !!Ctivid::i.dee cientí­
ficas y tecnolÓgiC'lS y, re'.3lizcu- la evalu.,.ción de los. resultados 

que se obtene:an; 

b) C:tntliz":Jr recursos, estat:oi.les y de otr:;i.s fuentes, ~'U'~ ln ejecu.::. 
ci6n de ;roer-:imqs y proyectos es~ecíficos, sin 9erjuicio de que-

1:.s instituciones ;e :!.démiC·'lS y •los centros de investig-:i_ci6n si -

g'!ll I!lmej?ndo e increnent~do sus propios fondos; 
e) Loe;r·..1..r la cás :.z:ipli3. p'.U'tici71-:i.ci6n de l'='!. comtmidtd científica en 

11 foro.Ul."1.ci6n de los )roer 'ma.s de investig~c16n, vincu1~dolos­
con los objetivos del des .i,rrollo económico y soci 1..1.; 

d) ?rocur :?T l :< aejor coordinación e intercoaunic~ción de las insti­

tuciones de invostig~ci6n y de enseñanz~ superior, -;wí como en -

tre ell~, el Estado y los usuarios de l:i investigaci6n, sin me­

noscg,bo de 1-. autonom:!1 de cada una de ellas; 

e) Promover la creuci6n de servicios gener"1es de ~poyo a la inves­

tig-ici6n, Y' 



124 

:r) FormuJ.ar y ejecutnr un proBT'm"i control1do de bec:1s. 

La tarea del COlHCYT es a l9l'¡:o plazo. Su bito de9ender:í no -

tqn. solo del esfuerzo del Estado y de la 9equeiía comunid::td científ:!o_ 

catecnol6¡:ica, sino tDbién del c-unbio en las '!.Ctitudes del sector­

priv'.ldo. 

4. 5 FlGUR .l.S ECONGMIC AS INTERN .\CION .\LES 

La intc¡;r:ici6n for::i"1 de car~cter político y ocon6mico, real -

mente se inici"3. con 11 crc~1ci6n de la Ort.;~nizaci6n de lus n~ciones­

Unidas (ONU). Est:i n'lci6 en 1945, cu .ndo se sintió l" nccenidad de­

est::t.blecer. sobre b:ises n!ts s6lid~s, una ore :ini::.1ci6n mundial con -

gruente con los perennes objetivos de preserv'.'U' la paz y la armonía 

amistosa entre los países del orbe, a. fin de solucionar los proble­

mas econ6mico-aocinJ.es deriva.dos de la Segunda Guerr"l ~·hmdial.. Era­

mertester .~structurar un~ nuev~ polític~ econ6raica, consecuentemente 
con el nuevo orüen de cosas, a efecto de superarlos. 

Para buscar los Emteced~n'tes de la ONU podeoos remont~os ~ -:. 

la Coirt1 del .\tlfuitico y 1 la Declar-¡ci6n d~ lo.s lbcione~ Unidas, y 
más im?ortmte, la Conferenci'l de Moscú, 9ucs co:::io result:-ido de 6s­

ta, l"!.s cu::i.tro potenci-:i..s :>3.l'ticip'llltes (Est::i..dos UniC.oc, l~ URSS, -­

Gr."'?ll Bret 311'1 y Chin'l) ;lUblic ".ron el :1rincro Ce novio:-.bre de 1943 1:. 

llE:i.d.1 ;lecl ~.r'3.ci6n de ¡.~oscú, en 11 que se h"ibl,~b~ de 111"! necesid1.d 

de est.1blecer en 1 "! fecha r.iás tcmprn--.¡.a posible W1 ~ ort;" ·niz 'lCi6n in::; 

tern:tcional gener-ü bas2d'l. en la ieu::ü..d~d saber-na de todos los Es­

tad.es "ID'.13lltcs de l~ paz. 11ª8 

Se reuni6 en San Frmcisco la. Conferencie. de 1-?.s Jl::i.cionea Uni­

C.:-15. sobra org3lliz:1ci6n intern:iciontl, del 25 de :iliril .-:il 26 de jun~ 

26 SE.\R .\ V'!iZQUEZ Modesto. Derecho Interno.cional Público. Edi t. 

Porrúa, 13 abo.. edic·. México D.F. pai;;. 146. 
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nio de 1945. 31 resul.t:ul.o fue la firma de l:> C,,.rt,,. del-u; :hciones­

UnidllS por los cincuenta participa::ites. La Carta, consta de un pre'11J1 

bulo y de 19 C"!JÍtulos, y entr6 nn vigor el 24 de octubre de 1945. 
La organizaci6n est[i bas'.3.da en los sieuientes principios cont'l 

nidos en al art. 2 de la Carta: 

- ~gu'lldad soter3Il3 de todos sus miembros. 

- Obligaci6n de cumplir de buen1 fe los compromisos contrúdos. 

- Soluci6n pacífica do 1as coñ.troversias 'intern1cion;il.es. 

- l'rohibici6n de recurso a la am~naza o uso de l:t fuerza. 

Obligaci6n de prestar gyud'l. al'.\ Org'.!Jlizaci6n, en conformid<>d con 

1.o prescrito 9or 1.a Carta. 

- La Org'.3Jl.izqci6n 9rocur~á que los Estados no miembroe respeten --

1.os principios de 1'9. Carta, en la. medida que ello se1 necesario -

paro. ::iantener la paz y la seguridC<d interr.·.,cion'll.es. 

- Prohibici6n 1 lo.s naciones Unid<l.S de intervenir en los '.lSW'l.tos il! 

ternos de los 3st.'1.dos i.liembros, excepto en los cnsos de anenazns-

3: l_:i. p!lZ, quebr:)Ilt¿.mientos de la p'lz o '.3.Ctos de '.lt,-Ti:i.si6n. 

La Oi-grarlz:i.ci6n de lo.s 'N?:.ciones Unid"J.s cuent'1 con cinco orga -

nismoa básicos que son: la A.a<'lmblo~ Gener?.1, el. Consejo ·ae Seguri -

d3d, el Conse~~ de Ad.ministrn.ci6n Fiduci:tri,,, J.:.i Corte Intern·~dio -

nal de Justic:!.a, El consejo Econ6mico y Soci >J., y por Último la Se­

crct....rí":'!.. 
Estos cinco orc;::.nin:1os b·'i.sicos est!in estructur·•.don er. los obji;_ 

tivos político, econ6mico, de sccurid~c.. soci ?l. y jttr:ídico; pero t~~ 

bién formnn !'..X-te de ell:i 15 ore;"11ionos es~eci •J.i2'dos cuyos objet:\,_ 

vos van m.§s ül1 de lo ccon6mico o lo soci-U ;>uros, sino un:t combi­

n:ici6n de estos; los org=ismos son: la OIT, ?,ID, !JNESC0 1 OACI, mm, 
O~llil, I?l.CO, OIE..\, BIRF, F!r.I, AIF, CFI, Ul'U, filT, G.\TT. 

Unidos 3. los ·'lrrteriores, en la ONU existen otros 38 organismos 

intcrn.:cion.ües, e :i.si todos continental.es, distribuidos de l.3. aie;u'h 

ente m,mera: en _J¡nérica ll, en 3urop-:< 14, en .;frie" 6, en . .\sia 2 y­

mixtos 5. Cu.si en todos se encucntr'l. l.a raistl"l C'1r'l.Ctcrístic.'l, que -
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es la inexiatenci" de una divisi6n taj:mte entre lo económico y so­
cial., por lo gener'll. se trata de una combin:ici6n de "l!llbos. 

Es por·todo esto que :\I\11.izarcmos los orglnismos mfuJ represen­
tativos y que más injerencia tienen en nuestro tema, la economía. 

Es conocida tambi~n como. la Org'llli.zaci6n Internc,cional del Tra 

bajo, est'l organizaci6n :fue fundada en 1919, por la antigua Socie -
daa de Nacionos, en base <ü. Tr'itado de Vers1l.les. En 1946 so -.filió 

:i ?:acioncs Unic! :tS y desde entonces funciona Coillo Wl::t de suu :\Benci­
as especial.es. Su propósito es promover la 'ltiopci6n de ~edidas dec­
tinmas a mejorsr la condición de los trabajadores. Su responso.bili 

d'ld básica consiste en rogu].:ir las condiciones de tr .. bajo a nivel :: 
intern:icional., proponiándoso los siguientes objetivos: 
- Logr-;;r el pleno em].Jleo en c;ida país. 

- Elevar el nivel de vida de los tr'.lbaj adores. 

- Orientar pro;f!esionnlmente a las mi.vtios. 
- Pugnar por la partici?'.1Ci6n eqUitativa en los frutos de tro.bajo. 
- Reconocer el derecho de negoci~ci6n efectiv~. 

- Zxtendcr las :!l.edidas de seeu_rid:ld en C'ld\ !J:Ús. 

- Proteger -.decuod·Jlllente 1'1 vida y le. s'.l.ud de los tr•.b~jodoree. 
- :-tecocendar norr.l~s :i:íni:naa en 1.1a"teri ~ dt. tr.1.b~jo. 

Le Crgonizo.ci6n de l.' . .\J.iment-tci6n y 1·1 . .\¿;ricu1tur.-. tiene su -
.seó.e en Roma, su triple iJisi6n es: f:i.cilit.-;.r el interc.rnbio de in;.,.. 
:formación respecto a est?.s m..iterias de 1.gl'icultur:i y 'llim.ent?.ci6n;­

,romover el desarrollo de 1~ "€"icultur~ en todos sus ~spectos; fa­

cili t >r iulietencia t<!cnic:i. Fué ere ód ~ el 16 de octubre de 1945, y­

? :!.S6 2. ser org.o.ni~mo csveci -.liz'ldo de 1'3.s N'l.ciones tJnid-:s el 14 cle­

noviembre de 1946. 3us :lCtivid,id&s consisten princi?:il.nente en: 



Fomentar la producci6n agrícola, forest;U. y pesquer'.\. 

- Elevar el nivel alimenticio de la poblaci6n rnundi:il.. 
Promover la enseñanzg, en todos estos campos. 
Conserv9.I" los recursos nuturales. 

- Desarrol1ar los sistemas de tenencia de la tierra. 

- Pu¡;;nar por •l mejor<roiento de loe sistemas de crédito "€l'Íco1 ... 
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- Diftmdir las tácnic~ más av·mz-=ui-:i.s en la producción de 1l.imentos. 
- Combatir epidcmi as. 

- Proporcionar asistenci" Ucnica en los campos de nutrici6n, 'ldmi-
nistr·,ci6n de .:tirnentos, luch1 contr'l la erosi6n de suelos, refo­
rest:!.ci6n, riego y otros ·lSpectos afines. 

4.5.l.3 BIRF 

El B.:mco Intern .. cional de Reconstrucci6n y Fol!lento fue establt 
cido por la Conferencia Financiero. y ?tlonet9.I'i,'I. de: l~ ?f.aciones Uni­

d'1.5 celebr.,,J.a en Bretton Woods, EE.UU. en julio de 1944, y está li­

ga.do ·a la 01;o desde el 15 de noviembre de 1947, tiene su sede en -­
'.7ashingtÓ;,,, y sus funciones son promover el des..rrollo de los Esta­
dos, facilitando fondos y promoviendo las inversiones de ... C'lpit~es­
oxtr'.!Iljeros, 'll mismo tiempo que 3.Segur'l l'l est1bilid'.d de los co,11,. 

bios. 
Est1.s oblig::.ciones, como es :f-5.cil com?render, est':n eirmtizn­

das !)ar el crádito de todos los :,>:Úses miembros, el CU-'l pueden cog_ 

prometer h.:.st-1 ~:>0r el total de sus contribuciones respoctiv~ -ü -­

ü:.nco; 6st?.S form!'.ln su C::tpit'll :¡son distint~.s, se~ 1-.. c-.p-..cid;.d­

econ6micri ¿e ca,d..1 país. 

El ?ondo !úonet2.rio Intern·-icional, fue ere :id:i en virtud del 0011 

venio de la Conferencia en Bretton Woods, inici6 su funcionaniemto­

el 27 de dicie::ibre de l.945 y celebr6 su !'rirner' reuni6n ofici"1. el-

6 de c:¡yo de 1946. 



128 

El Pondo ~pir:i 3. poseer l:te vant·1j:as del ::i:.tr6n oro, paro sin 

aua inconvenientes, es decir, aspira a mantener los tipos de cambio 

relativamente estabilizados, pero en forma tal que al :mterior m•c:!. 

nismo 'll.ltomático qued3. sustituido por la cooper-,ci6n internacion\ll.­

además de que los países se evitarán l'< necesid·id de re·<J.iz= ajus­

tes que inpliquen depresiones que los hunden en el ?aro. El Fondo -

trólta de establecer regl"te y procedimientos p91"'-.. impedir que un 

-pa:Cs incurra en deud'.l.s dem"lsi :tdo 
1
grandee. 

El FTi~ cumple con la fUnsi6n de 11 est:=tbiliza.dor11 en el c:..so de­

que 'llgunoe de sus países miembros tenga problemas con su economÍg. 

Sus objetivos son: .'.!lentu- la estabilidad de los c unbios; fijar prQ. 

cedimientos de interc ;:unbio orden~dos entre sus mieE.bros; mantener -

un eietem3. de pagos multilateril. para las trms~cciones corrientes­

untre los miembros, y gyudlll' a elimin:ir las restricciones innecesa.­

ri1s en el interc:::o:n.bio, las cu3.l.es frenan el comercio internacional.. 

4.5 .• 1.5 AIF 

La Asociaci6n Intcrn·1cional de Fomento, fue cread~ .en septiem­

bre de 1960, con el fin de )romover el desHrrollo econ6mico, madi"! 

te 13. concesi6n de créditos en condiciones m-3.s f"!\ror •.bles "J. l "1.5 que 

re:ü!!lentc se encuentrm en el rnerc'l.do de c~pit-:les, '""·los 1úses de 
r.ienor dos·.U"rollo econ6rnico; y tien.e su sede en '"1.!!!"J.incton. 

4.5.l.6 CFI 

La Corpor.10i6n Fingr¡cieri. Internacion'll. es un org~.nis:no cregdo 

en virtud de lln':l iniCi'1.tiva del. E-meo Intern ... cic:itl de Reconstruc -

ci6n y Fomento, por un acuerdo que entr6 en vigor el 24 de julio de 

1956 y desde el 20 de febrero de 1957 p"56 q ser un orgcnismo eepe­

cic=.J.iz ld.o de las lfaciones Unid1s. Entre otr:?s funciones tiene la.e -

de hacer in1?ersionae en empros:ts priv'lii:is, a.soci.!rl.'1 i. inversores -­

priv0•.dos, y sin g:ir.•ntín de reembolso por los gobiernos, estiI!i.ul.~­

lry.s inversiones de c~.!,Jitnl IJriv1do, interno y extr"'.!ljero, etc. 
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Es también conocida como Comunid1.d Econ6micn. Europe:.-. o co1:10 M:e 
Mere 1do Clom\Úl Europeo, fue fund .'.do en 1958, según el mand-.to de1 -­

'.Cr"t ido de Roma de 1957. En un principio lo intcgr,bm Bálgic" (su­

pa:!s sede), Fr:mcia, .'\J.emania, Italia, Luxemburgo y Países Bajos; -

más tarde ingros:iron Ing1aterra, Ir19lld'l y Din:!Ill'lrC·•· Entre sus prQ.. 

pósitos est~: 

- Eli'oinar gr3.duaJ.mente las t:u-ifas y retricciones COr:Jerci 1.les par"-1 

los productos no agrícolas elaboro.dos por 1a comunid-.d. 

- Est.•b1ecer un 3I'ancel com\Úl "r:iercancías import ;das de p:Úses que 

no pertenecon a la Comunidad. 
Permitir la libre cn.rcu.laci6n de personas, capitües y servicios. 
Crear una política agrícola común y tanbUn en m'.l.'teri1s de trans­

portes. 

El tro.tado tendrá vigencia por tiempo indefinido, pero su ~Pl:!­

cación se roalizarfi por e'tapas. La Comunid<>d cuent'' con eeie orga -

nisÍnos p~a curuplir sus funciones y eon: 1a Aeanb1oa, •1 Coneejo, ~" 
1a Comisión, •1 Tribunal da Justicia, el Comit' Económic? y 3ociaJ., 

y· •1 Consejo de Ministros de Ammtos .Exterioree. ~•más funcionan -
dos 6r~'llloa complementarios que sora el Bqnco Europeo de Inversiones 
y ol Fondo Social l:.'\lro9eo. 

4. 5. 3 ME.."iC ;no CE!ITRO .1!1'~RIC mo 

Sn San SaJ.v·ldor an 1957, Gu~temila, El S·llv"'!.dor, Honiiur:ts, !Ti­

C'.>I''lg\la y Coeta Rica, firmoron un '.Cratado 11ultilatora1 de Libre Co­

mercio e Integr~ci6n. Sus car1ctorístic'ls econ6micas esencitlos son: 

- Creo.r una unión durader:i. entre sus territorios, con r'gimen de l:l 

bre interc;abio, con vroductos que qü.ed~1i.n exentos de todo gr:iva -

men ;idui3nal.. 
- Gozar de tra.tooiiento nacionil. a merc~cí::is enlist!J.d.\s, excepto -­

por razones de sanidad, segurids.d o !JOliciQ.cas. 
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- D::u- tr:ito de nnci6n más favorecid1 a los productos enlist'l!los. 
- c..,,celar las franquicias aduaner"5 de i:nportaci6n a productos do-

pa:!ses fuer'\ del tr'!J.tuiq, que se produzc-m en e1 Xrei. y estén en.­
listados. 
:C:Vit.:ir especulaciones monetarias que :ú'ecten '11 tipo de C'1!11bio y­

al comercio. 
- Mnntenor la libertad de trfuisito ¡:i:il":t morc~c:!-ui de oxport,,ci6n e­

import :J.Ci6n dentro de e ad a p a:! s. 
- Evi tu- subsidios "' la export·1ci6n, tanto directos co:no indirectos. 

Construir y mantener vías de co~unic~ci6n. 

- Zxtender el trn.tnmiento nacional de l :ta inversiones l los deo.W -

p.:l!ses fi.roantes. 
Estimular lM industri 3.5 region<!3les, cuyas oerc:mcías -ibastezcnn­
osta mercndo. 

Fue.firmado por Bolivia, Colombia, Chile, Ecu~dor y a~ t..rde, 
Venezuel:i, inici6 .sus trmsacciones en 1970 y sus operi.c~ones m-ís -
it!l?ort :ntes son: 
- Liber·.:-.r el comercio recíproco entre los :;>Úses i:n.ier:ibros. 
- Zst ~blccer U.."'l ':U" 'lncel común frente q1 co:'lercio de l.os dem~ ;i-ú.oes 
- :::iistribuir equit -:tiv ..... nente los 'beneficios log:-.1dos 'ºr 11. interrQ. 

é;:>Ci6n. 
- .2r"Jt:;r"..:l'Sl' 19. inversión region:.1. 9~·i. el des~.rrollo inciustri':l1. 
- ¡,-:a- un tr:...to :J·rcferc.nci ?J. ::¡ BoliVi'l y 3cu~dor ?'U""l f'\vorccer el -

C.es~ollo .. 
_.;;rconiz::u:- las políticas econ6mic::w del ~ea, emyrez ~ndo .por el C.,!­

~ital extr!Uljcro. 
- Elimin•>r los gr-.v9menes '.ll cor.iercio entre ellos. 
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El Banca Inter::!Illoricano de Das'1rrollo as una instituci6n inte:t 

gubernSJ!lental. al" cu'.ll pertenecon 26 naciones ooieric mw y 15 pú­
ses extr:irregional.es. Secre6 a fin de :1.celer:ir el proceso de des:i -

rrollo econ6mico, individual y colectivo, do los países miembros. -

Su existencia jurídic'l d'1.ta del 30 de cicienbro de 1959. Tiene las­

siguientos funciones: 

- Promovsr ln inversión de capi t"1.os público a y priv,dos. 

- Utilizar su propio c•pital, los fondos que obtene;a en los :nerc"- -

dos finmcieros y otros recursos de que disponc;'l, !:)'U"'l. el finan -
ci-wionto del desarrollo de los países miembros. 

- SstimuJ.~ la.s inversiones !)riv:Jdn.s en proyectos, ompresJ.s y 'l.Cti­

vid ides que contribuy:rn :ü desarrollo ocon6mico. 

- Cooper"lr con los p3.Ísos miembros a orientar su polític~ de des3. -

rrollo hacia Wl mejor uso de sus recursos. 

Después de la l11.tim1 Qttcrra ?o!undi"1.J., l':!.S econon!;.¡,s de v~ioe -

prúses estabroi débiles, por lo que se detuvieron :i. idc'lX ::iec:..ni.smos 

:}ara revit:!l.iz~ ol co:J.ercio y ln. industri.,. on gener--J.. Existen v~ 

ri :s fo:r.:i:tS Ce ¿rotecci6n :i. dis!)Osfci6n de los Gobierno~, coo.o: c~ 

pañns nacion:tl.es, regulaciones <J.dministrativR.::., control r:ionet 3Tio ,­

refltricciones volunt,?rins sobre las export1ciones, subvencionas gu­

bern:::unont-Ues, cuotas y ;:ar.mcoles. Los ar'l.Occles son i?:n_Jue3tos 'lue­

gl''.lV'llll los productos con el fin do hacerlos más caros; de este modo 

se ponen obstáculos a su comprn, grav:\Ildose la producci6n de bienes 

sustitutivos nacionaJ.eo. 
Es debido a estos \IJ. timos que en 1947 so firma el Acuerdo Genia_ 

ral sobre Aranceles aduaneros y Comercio. l!'ormalmente se le consid!. 

ra como un aeuerdo comerci 3.1. multilateral. entre vari:is naciones, -

ftmcion3. como una verd :id.era organiz :i.ci6n intern2cional ya que cuen.:2;: 
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ta con un tratado; org-mos permanontas, y Wl ¿resupuosto. Opar-a. a -

base de conferencias y grupos consultivos, en los cual.as se discute 

y otorgan eventual.menta concesiones 'lt"ancelsrias. En eote sentido -
el G.~T es un acuerdo multil:J.ter'J.1. de camorcio y tm foro de negoci:l 

cienes 3.I"ancalarias parn. los países miembros. 

En s!, el acuerdo tiende a reducir los -u-.mceles a. l;is import:! 

cienes y exportacionos entra loa paises miembros¡ ost'tblece el pri­

cipio de trato gener'll. de la nac~ón maá favorecid,, por el qua una­

ventaja concedida g, :llgun::i d las partos contr-atnntes es inmedi1.t=l­

menta concedida a las demfui. El acuerdo favorece l 't reducción de -­

restricciones cuantit 1tiV1S a las im-,ort ~cienes .de r>rociuctos y a 13. 

aplic ici6n no discrimina.toria de dichas restricciones, en C;!SO de -

ponerse en práctica. 

Tambi&n se est.qblccsn derechos .:-intidwnping, es decir, se opone 

a que un país introduzc • productos 'll mere ~do de otro ;iroductor a -

un :,:>recio in:ferior a. su vcl.or intern:J.cional o muy inferior sJ.. pre -

ci~ interno del :>a:!s receptor, en estos casos, el Est.:i.do receptor -

puede· est-~blecer un derecho compens~torio o impuesto oobre dicho ...,_ 

producto. 
Genertl.mente, en sus rondas, milliz· n los !)roblem :i.s ocon6niicos 

cie los 9aíses subdes:a.rro113.dos, como [)reducto Ce 11. crisis intern'1-

cion'11, y ::rovcniente de los p.::Úses industri"tliz~os; no se tom'!!ll -

en cu:::-r,"t 1 las :>olitic:?.::; intern -:is ck loo ¿rir::cros, con.o E:o:: sus pol:t 
tiC'.1.= :'iscüee, t-:s..,_s de intcr~z, central C.o:: c:::.·oioe y rcstriccio,·,..; 

nes creditici:.J,e. 

Por sus C'lI':ictar:!sticas, el G.~T foment' l'\ competitividad de­

las inC.ustrias na.cionllcs, lo cual beneficia a los consUI!lidores 31-

tenor no s61o mayores aJ..terna.tiv::i.s p':\I'.-:i. escoger _::>reductos, sino t~ 

bien en cuanto a la cal.id'td y al precio de los mismos, La reducción 

ar:mcel'?Xia por otra p:\I'te, no es inr.iedi-~ta sino !J~uJ.~tin'l. y gr1.dU­

'll. 
El G~~T os W1 lCUerdo entre diversos p:Úses cuyo objetivo es -

for:ientU" el comercio intern:i.cion'U. -nediq."lt~ tr'=!t~.dos multil;iter'lles 



en donde se establecen derechos Y oblig1ciones !:HU''l tod•.s las naci'2. 

nes firmantes on funci6n de sus objetivos y pricipios, Los objeti -

vos del G.\!rT son• 

·~e las rol ?,Cienes comercialos entre los p úses mier.ibros, tiendan 

a :nojor-ar las rel'lcionos econ6micas y en consecuenci:i los nive_-­
les de vid:i de los ciudadanos, 

Logr:.;r el pleno empleo, mayor ingreso re:U. y el incremento de la­
demand~ efectiva. 

- Ji'!ejor empleo y meyor uso do los recursos mundi ·¡.les. 

El incremento de l~ producción ,::ira luego tener un interc~mbio de 
!,)reductos. 

4,5,7 AL . .U.C 

Aleunos países sud:JIDeric.anos empoznron 3. ponerse en cont'1.cto -
par::t crear una Zen:¡ de Libre Comercio, proposici6n que coincidi6 -­

con l?. .:0.11 Retmi6n de la Comisi6n zcon6mic:. p3.I"-1 . .lJndriC'l Latina. et!_ 

l.ebreidc\ ~!1 ?ananá. En esta reuni6n surgi6 la preocupaci6n de est.: :. 

blecor una fillUI'" integro.tiva de alt:ance subcontinent'll.. 

El 18 de febrero de 1960 se finn6 el Tr1.tado de Montevideo que 

busc:~ establecer una Zona de Libre Comercio en un ¿l:izo de doce '?..."1.0E 

A Ercsil, .\rgentina, Chile, M6x~co, Perú, P:ir::::..guay y Urugu~, se -­
:>Qe5·.ron con el tiempo Coloobia, •Ecu!1.dor, Venozuel~ y Bolivi~. 

Expres1 quo debe entenderse .:i. la Zon:i de Libro Comercio como -

un instru.":lento en !;)ro del dos~rolla econ6mico, :nedimte "l'l climi­

naci6n cordi 11 de l :is barrer ns al comercio intr i.reeion:U 11
• Sa =>.d -­

vierte que la . .;,soci isi6n L ttino.neric:JD.1 es el 'Pri::ior '9!3..SO par'l. al­
eat:iblecimionto del r.!erc'ldo Común L:itiboameric~o. 

La Asociasi6n L9.tinoA!lleric'1lla de Libre Comercio tiene c<rácter 

comerci91. Lo que so deso'3. es eX??J1der el intorc-mbio y lo¡rrv, en­

cierta medida la complement::tci6n econ6mica. Su objetivo as formar -

un bloque de p:úsas la.tino::moric·mos, que enfrente los problemas -

contemporáneos del comercio exterior, torn~do como baso. el 13.isscz-
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p'.lSser¡ desde un principio, el trat!'Uio hace notar 13 necesidad do .; 

iar un sentido :favor'.lble a la importaci6n. 

4.5.8 TLC 

Conjuntamente a la roducci6n de permisos y 'll''U1Celes, se puede 

levantar una serie de obst.5.cUlos al libre comercio b.,jo laa más di­

vers'ls oscus3.s: requisitos sanitarios, normas de c;:i..lidad, subsidios 

BUbernamentalas, leyes ecol6t:ticns y, la excusa más :ibsurd~ dosde el 

punto de Vista econ6mico, pero 9. la vez la m~s socorrida, l~ 1cus~ 

ci6n de pr:.:tctictr el 11dum9ing11
• 

So le 11'311~'. dumping .'l vender on 'ltro p·.ús 1. precios cenares de 

los que se venden en el p:ús de origon de la mercwcía. Las leyes -

antidumping prohiben quo Wl prt.Ís se beneficie con :;>recios b~.r1.tos,­

paro en realid'ld es~s leyes busci:m protoe;:er el 91·ul;.ucto interno in'!. 

:ficienta. 

Un acuerdo de libro comercio sienifica tul compromiso de rcdu -
cir· f;1"''-l.d~;:U.mentc los !ll'3.t1Celos O impuestos '1 13.S import -iCiones haa­

t:¡ llee;a:r a su liberoci6n tot'll en un detennin'3.do periodo do tiempo. 

En e1 e :i.so concreto do Est '!.dos Unidos y :0:éxico, el ~recesa de­
rc¿ucci6n de ~'?..I1ccles a las merc ... nci.'IB debe ir ..... comp::i....Y).::i.do de Wla -

liber'lci6n de las inversiones entre mn.boe ".)·ÚseE.. Uc·mz'?l' el libro 

cor.iercio con ;:éxico sie;nifici. !'J'll''l. 3st1dos Ur1.idos evit'1l'se 'l lvgo­

?l....Zo gr:ivos y costosoa '!Jroblern!s on su fronter-. sur. Y -,~'3. liI~xico 

· "1.S8fUI' ::r el in[I"eso ¿erm;mente de sus more mcí 1.5 ol r:ierc ido m4s -­

¿;r<>.nC. ·• del !J.\L"'1.C.O • 

:!:l TLC im¿lic" que en un ?l ""º de 10 'lfios, más del 90 ,·, do nu­
estr;.s import:i.ciones y exyortqciones circuJ.en libremente entre r1:6x;_ 
co, Est;uloe Unidos y Cm:,.d,., y el resto, un::!. Jeq,ueíl.:i pro:porsi6n, on 

cinco .:ii1oe r:i-'is. 
Ls. :ü.terne.tiv'l. al tr!ltado es seBUir con un proteccionismo, fue11 

te de ineficiencias y con interpret4ciones unil::..ter-ües del ínter -

C3mbio comerci~ entre r.¡6xico y ~st:J.dos Unidos. Los ne60Ci3.dores do 



el tratado reconocieron en el periodo de tr®sici6n las diferenci11s 

de desarrollo econ6mico entre ~hSxico, Est'!dos Unidos y c-nadá, pero 

no se perdi6 de vista·ol objetivo fund.,.ent:ü. que es, t'.lI'de o tem -

preno, liber:?.r todo el comercio y los servicios. 
,\nte el TLC, aunque los consumidores podrrut obtener ¡>roductos­

a menor precio y do mejor cnli~:ld, tambHn en su carácter da traba­

jail.ores, profesionales o oin9resarios, tendrán que aejor'U' la cali -

dad de su tr~bajo, servicio y'mercnnc:!as si no quieran ser despl:iz(! 

dos. El libre comercio impliC:]. compete11cin en el ~bito do 1'1 venta 

de productos, en el trablJ.jo y on los servicios. tlo t-:.n s61o los em­

presarios tendr&n que compotir, tambión los profesionist~ y los -­

trabajadoras. 

El tr~tc.do constituye el mejor entorno intern~cion:ll P"1''1 l.o -

gr "X en el menor tiempo posible un ""1l!ento de ingrasoo en l,. mayo -

ría de loe ::iexic'.Ulos. E1 TLC tiene como objeto princip"1 liberal.i -

zar gr .:i.duala.ente el comercio de mercancía.a y servicios dentro de un 

per.iodo de 15 ::üioo entre !.i6xico, Estados Unidos y C=::!dl'.. 

·En cu.mto a su limbi to de vigencia, el TLC s6lo es Rplic,,ble ,._ 

bienes y servicioo origin..U.es de la reei,6n o con un determinado po~ 
ccnt~je de cantentdo rogion::il., es decir, que tot~ y :p'!rci3lmet1te -

estén elabor ~dos con materiruJ \lrim:i.s, ;:¡.:iquin".1..I'i::l y servicios mexicJ 

nos, canadiense::; o esta.ci.ou:::iidcnses. P~r·1 identific .!.I' loe bienes orl 
ain.J.les de l.? rogi6n o los que poSean el porcent'"".je =1:!.Ct"?do de con­

tenido reeion ü, oc est ·ililecen en el tr :.t '.ldo l '.l.S 11 :road ~e reglas de 

origen, que describen los :i~todos 9nra icl:ntific::u- los bienes reBiQ. 

nales o el contenido region:U. de los mismos. 

El Tr·~t:l.dO imy.>lic:i que o.demis de l:i. resoluci6n in.':leC.i ":".ta o gr:! 

dual. de ::;i..r-nceles, se eliminen prohibiciones, rostricciones CU"lJlti­

tativas (cuot"9), permisos y trfun.ites de derechos 'ldu"!llei:os. Las -­

únicas excepciones ser!ul por I!lotivos de s"'"J.ud, protección a l!i vid'"?. 

htl.!Ilml.:i., ""\llÍr-:il., vecet.;U. y !:'ledio r:mbiente. 

Respecto ,,¡ texto i:>rincipel, es de 'll.rededor de 500 CU".I'till"9 

más de 5CO -mexoe, lleeanó.o las negoci i.ciones :t eu culminJ.ci6n en -
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Agosto del 92 y ospermdo que ontrara en vieenci a on enero del 94.­
El tr'1t.;do toca los sectores más importantos c!e 13 economía como: 

Industria textil; productos automotrices¡ enercí a y petroquímicc, b~ 

sicq; agricultura; com~r~s de gobierno; servicios, comunic~ciones;-
1nversi6n; servicios financieros; o por :i.ciones ~uaner1·s; propielft.ad­

intelectu'.11; mi¡¡:r:¡ci6n; no=ativid~d y por último par.a l't soluci6n­

do controversiaB se croa la Comici6n de Comercio y los Tribun'll.os -

.lrbitro.J.es. 
El ;irincipal efecto del TLC pR.I'R r.:6xico es el aument "II' los U1,! 

jos de la inversi6n entr'llljerq on !ildxico. L~ m.:cy-or ::>"1l"tc tle loa :'!l').ª= 

lint..,.s, t:mto nacional.es como extr.,njeros, concluyen que ol TLC re­
percutirí. p!>.1"''1. l1:~xico en un fuerte '1tUDento en las inversiones y en­

mayores crecinientos ocon6micos en el país. El princip'3.l. beneficio­
inmediato que obtentirá lúdxico y que la comWlid'ld intern':1..cional. de -

inversionist:J.S y empres3I'ios, verá en :0I6xico la zona geográ.f'ic:¡ an­

al l!lundo con m~or futuro para re':ll.iz'.lI" inversiones • 

. El TLC certifiC3. el av::ince m.?.s import-i.nte en el des!ll'rollo de­

lléxico en•los 6.1.timos olios. Mfui -'lllá de lo evidente, los efectos en 
el universo sociojurídico nacional exigir:Úl un esfuerzo científico­

de cnormo cagnitud. Se tr:i.tq, de concret::ts disciplin'.!S comunes p?.x~ 

f:i.cilit ~ los intorcanbios de bienes y servicios. El derecho conet;_ 

tuye el ::ec::mis::::i.o cscncitl p:i.rt ello ~r deber~ ·!d'\'!,)t 'rsc 'l cuitur~.s­

juríCic 2.S t!ifcrentcs. Es :rnr ello {¡uc el 'Jerecho juoe.,_ W1 "913.pel 
escnci .,J. en estas negoci '.1Cioncs 1 -,1.ien ~s el que da lq ~J~Ut'l ~ sec;uir 

!,l::.u' ~ r.i.:mtener todo dentro del orden y la legru.idad, por ::io moncio -

n:J.I" 11 nc.uid.::i.d dentro y !JaI''El cad"J. uno Ue los :;>·,Íses involucr.,.dos. 
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Primera: Las ~rimer :tB m:uti.fest;¡ciones '.:1ist6ricl!B del ¿ens-:miento -­

econ6mico se encuentr~ lig :..a. :"LB íntimliillJlcnte ~ los ,ueblos­

gntiguos, ya que la org-miz;i.ci6n y soluci6n 1. sus :¡roble -

::::J.25 de sobrevivenci·1 es l'l esenci1. de 1-:¡ Economí"l. 

Segund;¡,: :::n Grecia y Romg,, el modo predominante de :Jroducci6n fue -

la ~icultura, el comercio, y en el C':l.so de Rom~ l;¡, su.e -
rra, que d!l. como restilt.'ldo el sistem:!. eacl 1vist'l de produ<l, 

ci6n. 

Tercera: :::1 codo de ,roducci6n e sel ::.vist 1 fue t -:n i:n1?ort =ntc que -­
signific6 libr::u-se de 1 i.bores pes·1d 1s o pelie;rosw, y se -

¡;ún 1'1. ccmtid'ld de esC1"'1"os que !)oseÍ3l'l er > el gr".do de -­

C.istinci6n social; pero :'=l. 1 ~ 1-u-g-i el exceso e.le ;:i~o de -­

obr"'?. siGllif'ic6 el est;U1C!."1llliento técnico y fue un inpedimel.!. 

to par:"!. el desarrollo. 

Cuart:i: La Zd:?Cl Medio. fue un !Jeriodo de estmc·.li11iento, el feud'lli§. 

r!lo fue Wl modo de producci6n dcmin3do por 111 tierr'l, donde 

los latifundios se originaron -mte la inefico.ci'.\ de los mQ. 

narc~s de controlar los v-:.etos reino~, ~, er·m loo se::~oreo­

!eud'.11.es los que gobern::.b"l.."'1. en estos. Debido .,_ l ::i. cs:tructu 

ra soci:tl. de señores y s~ervo!l, estos '11.timos 11 ocu~<;>.r 1~ 
tierra 1.-... tr'""!.b"':.j'lb-:in ¿:ir"':. el ses.ar feud-.J., siendo -:i..s:! 1-. -

.,.gricultur~ la ¿rinci'?tl -,.ctivid'"Yi ~roci.uctiv~, y después -

el co:nercio. 

QUiii~é.: EJ. :.tare ·ntilismo fue 13. corriente del enriqueciniento de -

las neciones medi mte la :icumulsci6n de 1J.et.-:iles !)reciosoa­

con 1'1 fin~J.id'!d de la unific '·ci6n político. y el :ioder!o -

naciontl¡ se des?Iroll6 en 12s !)rinci¿:U.es ciuü-~dcs euro·.:-­

:;e"3.S como Esp,ria., Ine-~aterra, Fr-inci:i e lt'"Ui3., (!_Ue tom--;!l-
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do esta corriente de distint~ form:i, consiguieron su des:: 
rrollo o su hundimiento. 

El Mere ~ntilismo fue un".?. ideologí i. t m fuerte, f!Ue 1lin -­
pue,de verse en nuestr'l. ~poc-:t, sus c:;ir~t.cterístic'1B son t:m 
actuales que podemos decir que perm=ece 9Ún hoy en día. 

La· Fisiocr;cia fue '.ma escuel!l. econ6mica que busca. la ri­
queza principalmente a .trwés de la tierr'l, y9. que segWi­

sus lprincipioa del orden natur:ü., la 'l{ll"icultur., es lo. -­
únid.a actividad que da el producto neto, desdeñ"1'tdo l"J.S -
demás, 
Podemos observ"':l.I' destellos de la Fisiocr".lci,,, !)ues en las 

Últimas décadas se ha visto una mnrcada 'ltenci6n a la ti~ 
rra, reconociéndola como el fundamento de nuestra econo -
mí:i, pero s6lo 13. base, no la dnic'3. 1ctividad productiva, 
ni mucho menos se desdefí't :ü. comercio o a la industri2-, -
sino que se les reconoce su import ·nci;i. 

s:optim::i~ El. iiber:ü.ismo es tm'.:l. corriente donde el individuo es el­

centro de todo jWlto con el ~stencionismo del Sst~A~, -­
sienifiC1. l.:i 1.ibert.~.d intelectu::>J.., filos6fic-:i, econ6mica, 

soci :=J. y :Jolític 'l como ~es!luect 1. ~J. excrlsivo intervencioN 

nis::io. 

Octava: 

El :i-;jer lismo fÚe t:.m intenso que :-... -~ pcrC..ur ~do '1. tr ·.v6s­

de el tiem::io, hoy se ::iueden sentir sus principios, sus -­

ideas en la economía principalmente, donde se busca un o~ 

se !3.1. p!J.ternal.iemo excesivo, absorvente y junto con otr~s 

corrientes el desarrollo econ6mico del p a:!s. 

La ?laneaci6n ea una técnic" que permite el mhs completo­

uso de loe recursos de un país, hwnanos o econ6micos en -
beneficio del inter~a coJrectivo, p,,;r' logr,,;r no un creci­
miento, sino un des ·"?Xrollo. 
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L3 Econorní:i. como cienci1 es un bloque, ~ue !):'3,l"·';I_ :müiz'll'­

lo se divide en tres :iartes que son l'l 3conomÍ'l. Descri":Jtl 
v-a, que observ.,, r.t los diferentes "?gentes del sistem'l. eco­

n6mico; l:t TeorÍ'1. 3con6!!!iC'l, que orC:en-, l•.s fornu1~ciones 

de la Economí:i. Deecri.1tiv" lig".IldOl'\S entre sí; y la Pal!_ 

tica Econ6mica, que se v"1e de LLs leyes y teor:íRS para -

conducir -ulecuad'<!llente la acción econ6micq a objetivos d~ 

termin.:idos. 

La Economía es l:i cienci3. que pretende ut:..lizar de la me­

jor maner!l los recursos t-m.to naturtles corno tecnol6gicos 

par;i una 1:iejor satisf1cci6n de necesid:..des, -por lo que hq 

tenido gr ·n import ..ncia en el des".rrollo de l:i. 1mmMid ;d­

y, que llar:t avmzar con ést:i, ha necesit~ño del Derecho,­

surgiendo 3.SÍ, una r911la más de él, que aunque toma disti'.! 

t.os nombres, busc:i el !nismo fin, dirigir correctmnente la 

econo~Í't. 

Onceava: En el Uerecho Econ6mico se qn'tl.iz~ los sujetoe, lqs fue~ 

tes, que en su c lso son l:;w for::i.::?J.es y re'3les, !JOT lo· que 

tiene v.,ri~s c-ir»cter:!stic~ ~e:,.'11=. ~.13 ot:ctivos y !)aI'a -

lo&r...,rloe debe vencer VLrios ::irob!.e :.~"..s, uno de ellos es -

el i:1tervencion~12:;.io del 
1

Est ~.do, <;:;efe ~l ;;istc.-;:Pl y sus -­

t~cnic ·.S 1 '=!.SÍ COr:lO SU E;T"?.dO '3.e :? ·.r-:ici~ .,_c~6n en l'lS dis -

tint i.s ~e -:is, estr-:itéeic :"1..S o !Jriori i; ::ri ;:_s. 

DoCe"lv~: .Jon =uchos los problem:i.s y obst ~cu!..::;s .:i,,ue debe super"U" un 

p a.ís subde s 'J.rroll 'ldo como M~xico, q_"..lc tiene no s6lo pro -

bleti3.S internos, que de por sí so:i 6%":¡-ves 1 sino que t;m -

bién debe ú'ront:ir ,roblem3.s de orieen externo, como las­

que surgen 1. raíz de ln. dependenci~ de un ::nis hacia. otro 

en cu iJ.quier form..,. 
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Treceava: La. infl·1ci6n es uno de los m "'ls ¿,Tl'·mdeE 'Jrobleci ts econ6mi­

cos, que en sus distintas r:ianifest-iciones, ¿rovoc-m t;r"'1.. -

ves consecuenci."!S y desequilibrios en el sistem'i.. 

Debido a estos y otros ?roblem"ts econ6:!:.icos surce el prro­
que contiene tres ~pectas: el ~olitico, el económico, y­

el jurídico; :>ara regul 'U" corrcct-unente el -:re~ que nos -

concie1·ne y euper U' 13. crisis econ6mic:i. 

Catorceqv·u La Economí1 es un::¡ cienci ,_ eener ·:J. que debido 1. ell-1 se 

mantienen rel .. ~ciones comerci·.ües con otros :;Jníses p::tra 'll.!, 

quirir lo neces;trio. Deser 'Cind:.mente debido 'l esto, t:i."'l­

bi'n sure;e l:i dependenci ~ comerci ?:J., tecnológic ~, fin"ln -

cierJ. o cul tur11, y que 1. fin:U de cuent 9.S :tfect,, a nues­

tro ::ia!s. 

Quince':!.Va: ..\ rúz. de l"J.s rel :::.cienes econ6r.uc~s inte;rn·'lcionües sur­

ge la inversi6n econ6mic!?., lo que signific 'l l ·.~ dependen -

ci:i y la introaisi6n de e:n:pres~s tr~nsnscion ües o multi­

nacionales que ofreciendo unq tr-msferenci'l. de~ tecnolog{-::i. 

logr·n e!ltr"U" 11. vn!s con 1.1. ilusi6n f..e un futuro deci:u-rQ. 

llo tecnológico. 

Diesiseis"\V .'.: L?. tr·'-11.sferenci ~. Oe tc:cnol.:e:! .1 :;.. .:i;::ii'ic-.L:o un Ce2e­

-~uili·crio m~s ::i:>.r""!. el ,.·rL::, ~-~. :'.11? eett> :;.~ cet~. :;ire::i ·.r .C.c 

?'U"':1. recibir est: tr ·nefer-:nci-... ni ...C. !?t r 2. =. ri,ue. reciben 
::i pes'1l"' de l:is distint ~.s for.:ias de introC.ucci6n :¡ 'l C:?.US~. 

del ¿oco interés C!,UC:- tienen 13..S errapres"l.3 r:xtr ·njer~.s en -

que nuestrq tec~ologí ~ se des· rrolle, '"';Uez ést·1 signific .,_ 

un lazo más de 1·'1 dependenci' tecno16gicq, cor.io lo es el­

"How K.now", y otros :::t?.a. 



DecitloséIJtina: .\ e ".Us ~ de 1 :i.s difercnci "1S econ6micf'\S 1 tecnol6gi-c!'1s, 

Soci?.1es, cuJ.tur··ies, etc., de los ¿-:a.íses, ~urce l:;i neca­

si¿-:z.d de cre:u- fif;Ul"'lS intern :.cionales que equilibren es­

t!lS diferenci:l.S 1 tll es el C':!..EO de l"\ C~IU, 11ue ,osee ~el! 

cia.s ospecializ;i.das, en este C'25o econ5nic ·.s, que cumvlen 

la íunci6n de regul1.dores ;{ oedi :dores entre un vrls u -­
otrc. 

Décir.1oCt'1Va: Han sur(lido otras fi6\ll''1.S intern cioniles ~.ebido -ü. iI_l 

ter~s y uni6n de v·:.rios p'"Úses, y:i euro:Jcos, 1-:ttinoruneri­

c-m.os o bien Ce 'lffi.bos par:\ f-:._cili t ·1.I' o sit:rplific~ sun rtl. 

l~ciones econ6oicas como el G.~T, el \L.\LC o el TLC. 

Déci~onovena: El TLC es el dltimo intento de obtener cejares resul­

tJJJ.os econ6micos entre los ;;i:úses de .i.-néric'l. del llorte, -

!JOc!er ere lX una zon~ de libre conercio 1 imvuls"l.l' la inve:r_ 

si6n cxtr 1njer::!. en el C'lSO de nuestro pa!s, esper1Ildo '1.SÍ, 

motiV3l' un-:i su!_>er:i.ci6n 9rofesior..~, tecnol6gic'\ y comer -

cill 3Ilte una pr6xirna competitividqd en los sectores m'ts­

im!)ort:intes de la Sconom:!.a. 
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