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PROLOGO 

La presente tesis tiene entre otras finalidades el consegu1r 

mi titulo profesional y el aportar un criterio muy personal sobre 

la torma en que deberia estar regulada la responsabilidad admi 

nistrativa. 

La elección del presente tema atiende a la inquietud que 

surgió ~n una de mis clases de la materia de responsabilidad de 

los servidores pUblicoe en la que tanto los campaneros como m1 

profesora. la licenciada Maria Eugenia Pereda Garcia Villalobos. 

intercambiamos d1st1ntoa puntos de vista sobre el procedimiento 

que prevé la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

PUblicoe. en donde encontramos algunos puntos que no eran muy 

claros: de ahi tomé la decisión de emprender un estudio respecto 

del asunto. con miras a plasmdrlo en m1 tesis de licenciatura. 

He de confesar que en un principio el tema me parec10 tacil 

sin embargo. cada vez que me adentraba mas en la materia 

encontraba distintos caminos que me llegaron a confundir. pero en 

eeos momentos corria a pedir ayuda a mi asesor quien siempre tuvo 

la paciencia de escuchar mis acertijos y de saber descubrir la 

idea que pretendía expresar. 

Es por ello. que sinceramente debo y tengo la necesidad muy 

personal de agradecerle a mi asesor. el Doctor Delgad1llo 

Gutiérrez el haber aceptado dirigirme en este trabajo. 

De esta manera. y muy independientemente de la gula 



prof~sional que ha s1do para m1 el Doctor Delgad1 l lo. 

qujero agradecerle por este medio. con la f1nalidad de que m1e 

palabras no se olviden con el tiem90. lo am1go que ha s1do para 

conmigo ya que durante el tiempo en que traba_iamos para ltt 

conclusión de esta tésis surgieron situaciones personales muy 

diversas. en ocas1onee no muy agradables. y él siempre ha tenido 

aquella palabra que me hace pensar y reflexionar sobre mis actos. 

Ahora. por fin he llegado a lo. conclusión de una meta que en 

algun momento me parecio leJana s1n embargo. aqui esta el 

resultado de varias noches de desvelo. de colera. porqu~ la 

computadora borraba lo que ya tenia escrito: y de tantas otras 

experiencias que han valido la pena para poder apreciar en su 

real magnitud la verdadera esencia de lo que representa un 

trabajo de Tesis. Honestamente ~reo que esta inolvidable 

exper·iencia ha s1do sumamente enriquecedora para mi en muchos 

aspectos. 



INTRODUCCION 

El oresente trabaJo tiene como Ttnalidad· el mostrar lo 

necesar10 Que es mantener un régimen disCio_liri~l"'iO· í ao_licable" a 

los servidores pUblicos de la adm1n111tr-aciOn. o\.ibltca: ello 

atiende que las actividades aue el Estado ~ea11za. 

orecisamente a tra~~s de estos individuos. auienes matS~ial1zan 

su actuar. 

Asl. en el primer caoltulo se realiza un an~lasis histbrico 

sobre la resoonsabilidad de los servidores oüblicos desde la 

éooca colonial, pasando por cada una de las const1tuc1ones oue 

rigieron en nuestro oals hasta llegar a la Const1tuciOn de 1917, 

y a sus resoect1vas leyes reglamentarias. 

De esta manera, ea puede observar como desde la éooca de la 

colonia se comienza a vigilar la actuaciOn de los Tuncionartos de 

la Corte, con la Tinalidad de que no abusaran de las Tacultadas 

que las hablan sido asignadas, y que en el caso de oue se 

pressntara alguna anomalta por parte de estos individuos. se 

segula un Juicio de residencia Tin de dsterminar si 

eTactivamente eran resoonsables de las acusaciones oua se lee 

imputaban o 

En la ~coca actual, se sigue en esencia el mismo Tin, sblo 

ahora las técnicas cara la det.erminacton de l•• 
responsabilidades son diTerentes sin embargo, en esta parte del 

estudio se analizan los ordenamientos que antes Tueron sehalados 

y se llega a la conclusiOn de que en n1nQuno de ellos 

contemplaba la regulacion de la responsabilidad administrativa. 
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En cuanto •l contenido del cacltulo e1os •. en él se estudian 

las reTormas aue suTriO nuestra Carta Magna con Techa 28 ele 

diciembre de 1982, en su Titulo IV, y Que es precisamente el aue 

regula las responsabilidades de loa servidores p~blicos. sblo que 

su denominac:iOn anterior -fue " De las Responsabilidades de los 

Funcionarios Póblicos ", y con dicha re.forma , entre otras, se 

cambia el termino de Tuncionario cor el de servidor, ello porque 

el servidor pbblico es qu1~n orecisamente sirve en sus distintas 

ramos al gooarnado. El objetivo orimordial de esta reTorma Tue el 

de inculcar un esplritu de servicio en los traba.1adores del 

Estado adem~s, por primera vez se contempla la existencia de la 

responsabilidad administrativa en el numeral 113. 

De igual .forma, se realiza un estudio muy breve sobre los 

diTerentee tices de responsabilidades y que ha saber son; la 

Civil. la penal, la pollt1ca y la adm1nistrativa1 de ésta ó.ltima, 

solo se hace una pequetia semblanza dado oue es el tema central de 

le oreeent• obra, por lo que en su capltulo correspondiente se 

analiza detenidamente. 

Por otra parte, el capitulo tercero pretende aclarar la 

conTuaibn que se origina con el t~rmino de Tuncibn p6bltca; 

efectivamente, la Tunctbn pbblica es la manera en que Tunciona 

se mantTteeta el Estado sin embargo, dicha conTuaibn se origina 

porqu• pr•ctaamente para la maniTeataciOn de sus cometidoa, el 

Estado necaa1ta de la actuac16n de las personas Tlsicas. quienes 

ae encuentran dotadas de la competencia que la ley le atribuye al 

brgano. 

De igual Terma. ea analizan las relaciones que ee originan 

entra el Estado y el particular <servidor oOblico>, mediante la 



ewoos1c1bn de t1"es d1st.1ntas tes.is. cada una de las cuales e>eoone 

d1ferentes argumentos con la ~1nalidad de establecer las 

caracterlst1cas v por ende la denominacimn aue co1"resoonde a este 

tipo de relaciOn, pero ninguna de ellas logJ"a expl1ca,. la esencia 

de ~sta. dado el juego de inte,.eses que se manifiesta po1" cada 

una de las pa,.tes, oues po,. un lado tenemos el inter~s o~bllco. 

mtent1"a6 que por el otro existe el inter6s particular. 

Asi mismo, se J"ealiza una pequeha 1"Bflexi0n sob,.e el 

concepto de je,.a1"QU1a y la acertada aol1cac10n que tiene en la 

estructura administrativa y cuvo fin es el de logra,. la armenia 

entre los los OJ"ganos que la 1nteg,.an cara que de esta mane1"a 

exista una correcta coo1"dinac1bn ent1"e las actividades oue cada 

uno desarrolla a fin de que su resultado se vea refle1ado con el 

cumplimiento de las tareas que cada uno tiene encomendadas, y de 

esta fo1"ma satisfacer el inter~s com~n. 

En el pen~ltimo capitulo se ha realizado un estudio resoecto 

a la forma en la que ea regulada y contemplada la responsabilidad 

administrativa en distintos 01"denamientos, espec1Ticamente en la 

Ley de Presupuesto. Contabilidad v Gasto P~blico. Ley Sobra el 

Se1"vicio de Vigilancia de Fondos y Valores, y la Ley OJ"g~nica de 

la Contadurla Mavor de Hacienda. 

En cada una de ellas se establecen lae +armas v procesos que 

se llevan a cabo para la determinaciOn de las responsabilidades 

administrativas, siendo los pliegos preventivos o los de 

observaciones loe que contienen las anomaltas que se detectan cor 

la mala actuaciOn de loe se1"vidores püblicos y con las cuales se 

aTecta a la Hacienda P~blica Fede1"al la del Dietrt to 
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Fed•ral. Dichos pliegos dan Pie a un procedimiento oue se sigue a 

~in de dtelumbrar si en verdad eMiste el daho o no. y de esta 

~arma encontrarse en aptitud de imponer las sanciones que en cada 

caeo correspondan. 

Finalmente. el quinto cao1tulo se avoca al an~lisis de la 

responsabilidad administrativa en la Ley Federal de Resoonsab1li

dades de los Servidores Poblicos. asl como a la critica del mismo 

ordenamiento, con la ~lnalidad de proponer algunas modi~icactones 

la misma e inte~rar de una ve~ por todas los conceptos de 

regulac10n de una materia tan importante como lo es ésta para la 

vida de nuestro pals. 

E~ectivamente. lo que se trata de o~recer es la opciOn de 

contar con un ordenamiento legal en materia de responsabilidad 

administrativa que establezca eMpresamente cada una de las ~asee 

que deben aplicadas y ooservadas para poder llegar a la 

coMvtcr.iOn de oue el oroceeo por medio del cual se determinan v 

se 5ancionan las conductas contrarias al articulo 47 de la Ley en 

en cita. ha &ido lo mas aoegado a la legalidad, sin deJar 

laounas, como en la actualidad eKisten y que es imperativo 

subsanar. 
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CAPITULO 1 

1, CONCEPTOS FUNDAMENTALES Y CONSIDERACIONES HISTORICAS 

t,J SERVIDOR PUBLICO 

1.1.1 CONCEPTO GRAMATICAL, 

De conTormidad con lo que establece la Enc1clooedia Salvat. 

el Servidot" PCiblico es: " ••• aquella persona destinada a cuidar 
1 

inter-eses o satis.facer necesidades de orden pltblico" 

Al resoecto cabe sef'1alat" oue el set"vidor- pU_bl ice es toda 

persona Tísica que trabaja para el Estado v sobre la cual recáe 

una as1gnactOn, de una Tunc10n de car-c\cter pó.blico par-a la 

realizaciOn de una o varias actividades, por lo que se hace 

acreedora de diversas obligaciones y debido a ello se encuentra 

sujeto a un régimen de responsabilidad previamente eatioulado. 

1.1,2 CONCEPTO DOCTRINARIO, 

El Licenciado Antonio Rivapalac10. en el trabajo aue elaboro 

para la tacara ediciOn de los Derechos del Pueblo Me~icano. 

sehala oue en el transcurso de la historia de nuestras 

constituciones, en ellas se ha contemplado la regulaciOn de la 

responsabilidad de los servidores pOblicoa. 

1.Enciclooedia Salvat. Tomo 11. Barcelona, Espa"ª• pagina 3018. 
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Igualmente. hace menc10n de un 'asoecto histOrico 

1moortante que seriala lo s1gu1ente: " Dentro de la m:iis cura 

tradiciOn mexicana se encuentran los Sentimientos de Ja Nac10n. 

producto dal genio de Ja insurgencia. Jos~ Marta Morales y Pavbn. 

documento que es sin duda Tuente de inspirac10n oermanente de 

toda acciOn polttica y en paticular de aquellos ciudadanos oue 

vocaciOn dedican su vida a orestar servicios a la 

colectividad. De ahl deviene el conceoto en QUe se basa la nueva 

denominacibn que se da a Quienes desemoehan un empleo. cargo o 

comisiOn sea asignado o oor voto de sus conciudadanos. La 

dsstgnaciOn de servidor o~blico connota b~slcamente la TunciOn 

QUe desemoe~a la clase gobernante. desde el m~s encumbrado. hasta 

el m~s modesto de ouienes dedican sus aTanes al servicio póblicoa 

la obligac10n de no servirse en beneTicio propio del cuesto 
1 

aatgnado '' 

Por otra oarte. el Doctor Oelgadi l lo GutiClrrez se'hala: " El 

servidor o6blico es toda persona que cresta sus servicios al 
2 

Estado ''. 

Como se ouede aoreciar amboe autores coinsiden en eehalar 

Que el servidor póblico ea aquella persona Que. no imgortando la 

Jera,.. quia en la cual se encuentre, presta sus servicios al 

Estado sin embargo, puede ahad1rse que es tambi~n Quien presenta 

la cara del Estado Trente al 9obernado. 

1. Rivaoalacio, Antonio y otros. Oerechos del Pueblo Mexicano. 
Lll Leoi•latur•. México. C.F., 1985. Edit. Parró.a. Pp. 27-28. 

2. Oalg•dillo GutiOrrez, Luis H. Elementos de Derecho Adminis
trativo. Edit. Limuea. México.D.F •• 1986. p. 146. 
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Es menester hacer una observaciOn debido a oue·se menciona 

oue el servido•· o~blico, as1 denominado. oresta:_sus sef.vic1os al 

Estado sin importar su jerarauta. oero nuestra --~~~~~~1t~c1on 
establece una disti nc16n entre funct onar 1os·. 

.. ,,_,::···' ,:.(·' 

c:ualauier persona aue desemoe?ie un amaleo, ca~go '.º ~·~·~.~.iS)6~~-~n _·la 

'·-:·,':>. ;:·.::\.'-,>:.·:·' 
es ooortuno analizar" la diferencia entre Tunctonario'v amaleado· v 

para esto se tomo el ounto de vista del Doctor -Oelgadi l lo 

Gutit;irrez, el cual es acertado. oues considera oue :" .••• el 

-funcionario obblico es aouel que ocuoa un grado en la estructura 

aue asuma Tunc1ones de reoreaentacibn, in1c1ativa, 

dec1s1bn mando. mientras oue el amaleado es la oersona oue 

cresta sus servicios a la Administracibn Pbblica sin facultades 
1 

de representaci6n, decis16n y mando " 

Podrla eJemolificarse como funcionario un jefe de 

deQartamento. m1entras aue el amaleado serla su secretar1a, 

Por lo que respecta a" cualquier otra persona aue desemoef'te 

alguna actividad en la Adminiatarc10n PO.blica Federal ", aerlan 

aquellas persona& aue contrata al Estado oara Que le auMilta en 

otras actividades Que no tiene que ser funciones del mismo. como 

el servicio de aseo a las oTicinas de la estructura 

administrativa. 

Sin embargo. abn cuando nuestra Constitucibn trata de 

establecer una diferencia entre los distintos vocablos no e~iste 

una dafinisi6n le9al de lo que se debe entender por cada uno1 

l. ldem. o. 147, 
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d<lctrinartamente se le ha atribuido al conceoto ae Tuncionario 

los poderes de dects1on Y da mando. mtentras Que Jos emoleados no 

QOZan de el los. 

Sin embargo, en la actualidad no existe uniTorm1dad al 

r-especto, ya aue unos tratadistas les llaman Tunc1onarios 

oübltcoa, como el género, de ellos identiTican como eeoecie a Jos 

emol~ados oó.bltcos. en tanto aue cara otr-os el g~nero los 
1 

amaleados 01'.'1bl 1cos y la esoecte son los Tuncionarios " 

1.1.3 CONCEPTO LEGAL 

El articulo JOS de nuestra Const1tuci6n se~ala a los oue son 

considerados servidores pó.blicasi lfste ar-tlculo l"eza1 " Para los 

eTectos de resoonsabilidadea a oue alude este tltulo se r-eoutar~n 

como ser-vidores 0UbJ1cos los representantes da eJecc10n 

ooc::iular. los miembros de los coderas Judicial federal 

Judici<1J del Distrito Federal. a los funcionarios v empleados 

en ganar-al a toca persona ous dsaempehe un emoleo, car90 

comisiOn da cualoutel" naturaleza en la AdministraciOn Póbltca 

Federal o en el Otstrtto Federal. quienes ser~n resoonsables cor 

los actos u omisiones en aue incurran en el dessmceho de sus 

funciones. 

El Preaidente de la Reoó.blica durante el tlemco de su 

encargo solo oodrA eer acusado cor traictOn a la patria v delitos 

oravee del orden com~n. 

t. OalgadJllo Guti~rrez. Luis H. El Derecho Disciplinar-to de la 
Func10n Póblica. INAP. 1989. M~>fico,O.F. o.45. 
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Los gobernadores de los Esta'dos. los dioutados a las 

1eg1 s la tu,.as locales los Ma91st,.aoos de los r,.1bunalea 

Suoe,.10,.es de Justicia locales. se,.~n ,.esoonsables 

violaciones a este Const1tuc1ón va las leves ~ederales.·asJ como 

co,. el mane.lo 1ndebi do de .fondos v l'"'Bcursos fode,.ales. 

Las Constituciones de los Estados de l~ Recót>l1ca 

orectsarAn. en los mismos términos del or1mer cArraTo de este 

articulo v para los efectos de sus resoonsabtl1dades. el car~cter 

de ser-vi dore a p(lbl 1 ces de ou1enes desemcei'len eme leo. cargo 
l 

com1s10n en loe Estados v en los Mun1cio1os "• 

Ue iqual forma. el articulo 2 de la Lev Federal de 

ResponoabiJidadee da loa Ser-vidoree Pübl1cos sehala como suJetos 

da Ja misma: " ••• a los servidores oó.blicos mencionados en el 

p~rrai=o primero v tercero del citado articulo 108 Constitucional 

todas aouellas oersonas oue manejen o aoliauen recu,.sos 
2 

~c0nOmico~ federalea " 

Tal v como ouede observat"'se. debe considerarse como serv1dOI'"' 

p~blico a toda persona que deaempeha cualquier empleo, caroo o 

comis10n, pues la misma ConstituciOn asl lo seNaJa. 

t. ConstituctOn Polltica da loa Estados Unidos MeHicanos. Edit. 
Po,.I'""ª· M~Hico.O.F •• 1993. Pp. 91-92. 

2. Lev Federal de Resoonsabilidades da los Servidores P~blicos. 

Edit. PorrOa. México, D.F •• 1991. p. 746. 
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1.2 OBLIG~ClONES DE LOS SERVIDORES PUBLlCOS 

Es el artlculo 47 de la Lev Federal de Resoonsabil1dades de 

los Servidores Pbblicoa sehala las obligaciones de los 

servidores p6blicoe con el Tin de salvaguardar la legalidad. 

honradez. lealtad. tmcarcialidad v eTiciencia en el desemoeho de 

su empleo. de tal suerte oue se menctonarAn de manera 

ganérica y tomando en cuenta los asoectos m~s importantes de 

cada una de ellas. 

Prtmeramente. deben cumolir con la mavor diligenc1a en el 

servicio oue les ha sido encomendado v abstenerse de r·ealtzar 

actos contrarios a los orincioios mencionados anteriormente. de 

igual Terma deben ejecutar los planes, programan v oresuouestos 

aue correspondan a su cargo. conservando en lo cosible toda la 

documentaciOn oficial i nharente a su puesto; igualmente. debe 

o~racer un trato amable a toda oersona sea póblico en general o 

bien cualou1era da loa superiores JerArauicos. 

De la misma maneri11 deber.&.n abstenerse de seguir ejerciendo 

eus funciones una vez concluido su cargo y el dasempehar 

cualquier otro que prohiba la ley, as1 como el autorizar sus 

subordinados a no asistir a sus labores, sin causa JuatiT1cada. 

De existir algbn asunto en el oue tenga inter~a oersonal. 

Tamiliar o amistoso. deber~ presentar sus excusas. 

Por otra parte se ab&tendrA de recibir o solicitar objetos 

mediante enajenacibn a su favor en un precio inferior al aue 

correeoonda, as1 como cualouier donacibn. empleo o cargo. para s\ 

o par'a cualQuier familiar. persona ·flsica moral que se 
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encuentren vinculadas con el. 

EKiste una obli9acibn muv imoortante aue establece la 

fr.accibn XVl 11 del articulo en comento v aue refiere a la 

oresentac1on veraz v ooortuna de las declaraciones de aituac1on 

patrimonial. en los t~rminos establecidos cor la misma. 

Ea ooa1ble observar aue las obligaciones de los servidores 

póbl1cos giran en torno de la buena conducta oue deben de mostrar 

JerArauicamente v al obblico en general, as\ como tambi~n la 

aolicacibn eKacta de la lev relacionada con el servicio o~blico 

oue prestan. 

1.3 RESPONSABILIDAD 

1.3.1 CONCEPTO GRAMATICAL 

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Eecahola 

define la rasponsabi l i dad como: " la obl 1 gaciOn de reparar 

satisfacer, por sl o por otro, cualquier pérdida, daho o 

perjuicio''. 

"La responsabilidad, en ttlrminos gener"ales, es la caoacidad 

existente en todo sujeto activo da derecho, de conocer v aceotar 

las consecuencias de un acto suyo inteligente v libre. Y también 

la relac16n de causalidad oue une al autor con el acto oue 

realiza. vinculando en aquel las relaciones nacidas da los 
1 

efectos de este " 

l. Oiccionar10 de la Real Academia de la Lengua Espahola. Barce
lona. Espaha. 1980. 
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1.3.2 CONCEPTO DOCTRINARIO 

La raaoonsabilidad en la TunciOn o~blica es la obligac16n 

en que se encuentra el servidor del Estado que ha infr1ng1do la 

lay, cor haber cometido un delito. una falta o causado una 
1 

Qérd1da o dai'lo ". 

La definiciOn aue presenta el orofesor Serra RoJaa v aue ha 

sido transcrita en el oArrafo anterior resulta incompleta debido 

a aue sehala1 La responsabilidad en la funcibn póblica es la 

obl igaciOn sin embargo. no explica en aua cons1ste esa 

cbligaci6n " del servidor P"-blico v para e-factos de completar 

dicha definiciOn cabria agregar que consiste orecisamente 

llevar a cabo sus actividades de conformidad con los orinc101os 

Que eehala la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Póbl1coe en su articulo q7. para oue en el caso de omitir dichos 

orinctoios se oroceda a la aolicacibn de la sancibn corresoon-

diente. 

Por otra oarte. el proTesor Gabino Fraga se'ñala: " •.. la 

responsabilidad puede contraerse respecto de terceros o respecto 
2 

de la AdminiatraciOn Pi.!tbl1ca de qua forma oarte ". 

Por lo Que respecta a la deflnicibn anterior, su contenido 

podrla considerarse un tanto pobre debido a que sOlo menciona 

para con quien aa es responsable y deja fuera al sujeto Que debe 

asumir esa responsabilidad. asl como los principios aue debe 

l. Serra Rojas. Andr~s. Derecho Administrativo. Edit. Porróa. 
Méwico, D.F •• 1985. p. 475. 

2. Fraga. Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Porróa. M~Kico. 
D.F., 1988. p. 140. 
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observar v hacer menc10n de la ex1stenc1a de di+erentes sanciones 

a aue ouede hacerse acreedor. 

Tomando asoectos de los conceotos antes seoalados. así como 

de la lev de la materia v de nuestra Carta Magna oodrla 

estructurarse el siguiente conceptos 

La resoonsabilidad consiste en aceotar las 

consecuencias 

realizado 

aue dar l ven de un 

el servldor pllblico 

acto 

que 

cresta sus servicios al Estado y las cuales 

pueden causar un daho a la cersona sobre la 

cual recaen los efectos de dicha actuacibn. 

la inobservancia de los 

orincip1os b~sicos de honradez. legalidad. 

lealtad. tmoarcialidad eficiencia aue 

eetiala la Lev Federal de Responsabilidades 

de los Servidores PUbl1cos sobre los 

cuales deben estar fundadas las actividades 

que realiza en el ejercicio de sus 

funciones. haciendose acreedor en todo caso 

a las sancionas Que la lev corresooniente 

orev~. 

Finalmente. cabe mencionar aue la oalabra resoonsab1 l idad 

tiene diferentes significados segón lo sehala el Licenciado 

Aºust ln Perez Carril lo : " Los usos de la oalabra resoonsabi l idad 
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pueden ser clasiTicados de acuerdo a los s1gu 1 entes criterios 

1> responsabilidad como func1oni 2> Responsabilidad como causa: 

3> Reeponeabiltdad como SUJ8Cl0n de 
1 

4) Responeabilidad como capacidad "• 

una sanc10n V 

Aal oues. la or1mera asemeja a la resoonsabilidad como una 

obligaciOn ; la segunda como una causa o una manera de oroducir 

cierta consecuencia: la ter"ceYa generaliza de forma Que todo 

hombre, segOn el derecho. es sujeto de una sanciOn cor los actos 

oue realiza v la óltima se reTiere a lae capacidades noymales de 

las peYeonas tales comoi el entendimiento. el razonamiento v el 

control de sus actoss de esta ~orma el autor exolica cada uno de 

los incisos. 

Es cor ello que la oalabra resoonsab1lidad ouede en9endrar" 

cada uno de los conceptos vistos anteriormente dependiendo de las 

sit1..•ac1oneb t:Hl oue se oresente. 

1.4 ANTECEDENTES LEGALES 

1.4.l EPOCA COLONIAL 

El or1mer antecedente aue se tiene sobre la resoonsabtlldad 

de los servidoras p6blicos lo encontramos en la Opaca colonial en 

la Co~te dQ Ca~los V, el cual nombraba a oidores y veedores oar"a 

au• le inTormaran sobre la conducta de loe Tuncionarios de la 

Coy te. 

Uno de los antecedentes m~a tmoortantee es el llamado juicio 

de Residencia Que nacib en esta época y se aolicb en el aho de 

1. P•r•z CaYrillo, Aguetln. La Resoonsabilidad Jurldica. Concep
tee Oogmhticoe y Teorla del De~echo. U.N.A.M. México. O.F •• lq79. 
Pp. b7-6S. 
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1501 baJo el reinado de los Reves CatOlicos cuando e)(oi den 

instrucciones a N1colAs de Ovando. como nuevo gobernaoor de la 

EsoaQola. para efectuar residencia a su antecesor Francisco de 

Bobadillai la creac10n de esta inetituc1bn obedecib a la 

necesidad da establecer un sistema de control eTicaz de la 

actuaci6n de los Tuncionartos cUblicos en tierras esoa~olas. 

1.4.2 JUICIO DE·RES!DENCIA 

El Juicio de res1dencia aolicb en los territorios 

conauistados cor la Corona Española v Justifica su aolicac10n 

para hacer cosible el correcto funcionamiento v eJercicio de los 

recursos econOmicos de la Nueva Esoaha. 

Otra de las Tinalidades del citado orocedimiento Tue el 

tratar aue las ordenes d1soosic1ones da las aut.or1do.es 

esoaholas fueran cumoltdas eKactamente oor los funcionarios 

radicados en la Nueva Esoaha con el fin de aue en el ejercicio da 

sus atribuciones se condujeran con eficiencia v honestidad. cara 

evitar la corrupción y arbitrariedades de los mismos. 

La figura comento ouede deTinirse de la siguiente formas 

Es el procedimiento por virtud del cual se 

investigaba la conducta de los Tuncionarios 

pOblicos de la Corona Esca~ola en los 

territorios conauistados castlgandose. en 

su caso. la indebida actuaciOn de los 

mismos. 
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El Lic. Manuel Oeorio de.fine esta -f19ura·de ·la s19uiente 

manar"at 0 Haete el siglo )IJX. se llamaba Juicio .de Ree1aenc1a en 

la lsglslacien EsoaAola. el cual tenia cor" objeto in'da9ar los 

car"goe aue r"&aul taran contra 1 os Vir-reVes: <.cáo.1 ta;;es Gener-ales 
1 

Gobarnadorea de ultr"amar cor" los actos--dfi:su .administraciOn •·. 

Francisco Set)(. en su Enctclcoedia Jur!d1ca e>eoonez 

"•·.la res1dencta en Derecho Administrativo a19n1+tca el deber-

aue tienen loa funcionarios oablicos de todas las clases. ordenes 

categorlas de residir en la localidad donde ejercen sus Tun-
2 

e iones o oraatan los servicio corresoondientes a su car90 ". 

Asl oues. de las definisiones citadas anteriormente se 

entiende aue este Juicio do residencia ara un medio de control 

cara loa Tuncionarioe públicos, ouss su Ttn era al bene-ficiar · a 

la colectividad debido a aue cualau1er ciudadano oodla denunciar 

a aouellos aua no cumolieran con los cargos de manera eTicaz 

honrada. 

1, 4, 3 SUJETOS 

La totalidad de loe Tuncionarios de la Nueva Esoaha estaban 

obligados a rendir cuentas de aus puestos. Las Leyes de las 

Indias v la Cor-ona Escahola e>etandieron la Residencia sus 

?uncionar-ios aue realizaban tareas administrativas v judiciales. 

asto con el ~in de tener un control polltico-adminiatrativo. 

1. Oaorlo, Manual, Diccionari~ de Ciencias Jurldicas ••• o. 404. 

2. Set>e, Francisco. Enciclopedia Jurtdica Eecahola. Tomo XXVII. 
Barcelona, Eapaha, 1979. c. 394. 
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En este sentido. Juan de SolOrzano prooorc1ona un listado de 

funcionarios aue se obliQaban a la residencia. estos eran: 

·· Vir'reves. Gobernadores. Militares. Intendentes corr"egidores. 

Presidentes de ausencia. Oidores. Fiscales. ProtectoYes de 

naturales. Jnteroretes. Correg 1 dores. Alcaldes mavores. 

Contadores. Factores. Visitadores de indios. Jueces 

reoartidores. Tasadores de tributos. Veedores de Tunc1ones. 

Ensavadores. Marcadores. Fundidores v Oficiales de la casa de 

moneda, Oeooeitar1os. Alguaciles mavores v sus tenientes. 

AlTer"eces reales. Alcaldes Or'dina~ios, Fieles e1ecutores. 

Regidores. Procuradores v generales. Comisarios del camoo. 

Mayordomos de la ciudad. Mayor' domos del hoeoital real. 

Escr"ibanos. Oficiales reales. Almirante. Caoitanes v maestros 
1 

pi lotos Oficiales de las arman de las indias " 

1,4.4 PROCEDIMIENTO 

Esta in&tituciOn tiene su origen en la recooilac10n de las 

Leyes de Indias. libro V. Titulo XV, denominadoz Ce las 

residencias y Jueces oue las han de tomar " 

Fue esta la legielacibn encar'gada de regular la aolicac10n 

del juicio de residencia de la Nueva Esoatia ain embargo. su 

aol1caciOn fue diT1cil por la distancia aue existia entYe los 

terr i ter 1 os conquiatadoG la metr6ool i. haciendose casi 

imposible la COYr'ecta y aTicaz vigilancia DOY parte del consejo 

t. Lanz Cgrdenas, Josa T. La Contraloria y el Control Interno en 
Mexico. Ed1t. Fondo de cultura Economica. Mexico. D.F •• 1987. 
c.bS, 
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de India• y del Rey. 

El conaejo de Indias como Organo de control era el encargado 

da nombrar a lo& Jueces de residencia. loe cuales vigilaban la 

actuaciOn de lo• Tuneionario& póblicos espaholes. 

El procedimiento ya mencionado se iniciaba cuando el Juez de 

Pesldencia investigaba o averiguaba las actuaciones de los 

Tuncionarioe sospechoso• o cuando reciblan denuncias de los 

ciudadano& por laa mal•• conductas de aQuelloe. 

En este orden de ideas, una vez Que los jueces rec1blan las 

denunciaa o investigaban a loa Tuncionarios. publicaban los 

edictos de Residencia en las ciudadea m~s importantes con el 

Ttn de dar a conocer el procedimiento e invitar a los ciudadanos 

en oeneral, a~n cuando no Tuesen los aTectados de manera directa. 

para QUB maniTestaran sus agravios contra el Tuncionario 

1 nTYactor. 

De lo anterior. se observa Que el Juez de residencia 

realizaba este tipo de control aplicable tanto para lo• 

Tuncionarioa de mhs alta jararQula como oara aQuelloa de menor 

rango. 

Asl puea, resulta Que e&te procedimiento muy eTtcaz 

debido al rigor con el que sa l levab• a cabo por el juez ds 

r•sidancta o Residenciador. Sin embargo, es de considerarse una 

•ituacibn muy especial en el momento en el Que el juez ea 

de las pruebas. pues lo mtas utilizado e~a la 

tastimonial, la cual por si sola resultaba un gran peligro cara 

lo• funcionarios. tamb1~n llamados Residenciados debido a las 

falaedade& Que podtan manifestar los testigos, pues tanto los 

amigos como los enemigos del Tuncionario oodtan presentar 
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testimonios cagados los cuales deTormaban la verdad v oor ello el 

Juez debla tener.esoecial cuidado al examinarlos. 

Una vez oresentados los_car9os v desahogadas las oruebas se 

dictaba la sentencia. la cual oodla ser en dos sentidos. 

absolutoria o conCanatoriai si el residenciado resultaba inocente 

el Juez lo declaraba buen Tuncionario destacaba el buen 

servicio aue realizaba v lo hacia acreedor a ocuoar cargos de m~s 

alta JerarQula1 oor el contrario. si resultaba culoable se le 

castigaba con inhabilitacibn temcoral oerpetua. multas 

elevadas. destierro. conTiscacibn de bienes v pris1bn. 

Como en todo procedimiento. también existla una etaoa de 

apelación, en la aue el juez no debla ejecutar la sentencia. 

siempre aue el residenciado se oresentara en tiempo y Terma oara 

apelarlaa esta apelacibn podla ser conocida cor el Consejo de 

Indias o ante la audiencia resoectiva como Organo de segunda 

instancia, eegOn el caso. 

Ahora bien. ai los Tunc1onar1os Jos designaba la Corona 

Espahola. loa recursos ae tramitaban ante el Consejo de lnd1as 

en loa dem~s casos cancela de ellos la audiencia respectiva. El 

aTecto da la aoelaciOn ara en dos aentidosi conTirmando o negando 

la sentencia del Juez. 

En consecuencia, es de considerarse aue la Tigura en comento 

Tue de gran utilidad debido a aue la ~inalidad de este tipo de 

control era tanto poltica como administrativa, pol1tica corque el 

Rev a trav~s de sus Organos de control vigilaba la actuacibn de 

sus inTeriores administrativa debido a oue su obJetivo se 

Tijaba en el uso correcto de los recursos economices. 
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J.5 EPOCA INDEPENDIENTE 

J .5. l CONSTl1UCJON DE APATZl.NGAN 

Con la Conati.tucii¡ih -c:ie Ap.atzi.ngan del 22 de octubl'"e de 1814 

nacen dos caoi tul os imoor"tantes oal"'a el·· objeto del gresente 

estudio. estos son los caolt~.los ~VIII º Del Tt"'ibunal da 

Residencia" y el XIX De las Tunciones del Tr"ibunal de 

Residencia "• los cuales t"a9uJaban el juicio de f"'e&idencia con el 

Tin de controlar los actos r"Balizados por los Tuncionarios 

oüblicos. 

J. 5. 2 SUJETOS 

Entro los sujetos que er"an sometidos a este procedimiento 

encentamos a1 

Oioutados. Titulares de los Ministerios. Miembl'"OS del Suoremo 

Gobierno. Miembros del Supr'emo Tribunal de Justicia v a todo 

aquel Que Tuese amaleado o~blico de acuer"do a lo establecido en 

los artlcuJos 59. 145. 149. 19ó y 224 de dicha Constitucibn. 

J.5.3 PROCEDIMIENTO 

El juicio oara estos Tuncicnarios o~blicos se tramitaba ante 

el Tribunal da Residencia oor los sioutentse delitos: 

HereJla; 

Apostasla1 

In.fidencia: 

Concusibn y dilaoidacibn de los causales póblicoe, todo ello 

aeg~n lo establecido en el artlculo 59 de la citada Conetitucibn. 

22 



AQul se observa oue existla una marcada influencia rel19iosa 

al considerar como delito la apoetae!a v la herej!a. 

L• acuaaci~n se deb1a realizar primeramente ante el Suoremo 

Con9reso o bien. ~ate oroced\a de oficio oara resolver si habla o 

no motivos para al juicio v si ~ste era procedente se susoend\a 

al acu&ado v el exoed1ente se remitla al Tribunal de Residencia 

para suetanciar y sentenciar resoect1vamente. de conformidad con 

lo& articules 228 y 229 del ordenamiento antes mencionado. 

Anal t·zando esta Constitucibn se observa aue ne se 

contemolaba la responsabilidad admin1strat1va1 de la misma manera 

era necesaria de declaración orevia del Congreso para someter al 

acusado la comoetencia del Tribunal de Residencia, en 

comparaci6n con la llpoca colonial en la cual. se mani-festaban 

directamente loe agravios a un Juez sin orevia declaracibn. 

1.6 CONSTITUCION DE 1824 

En la Constitucibn del 4 de octubre de 1824 se disouso 

novedoso sistema con el fin de establecer las responsabilidades 

de los funcionarios püblicos. 

El art\culo 38 del mencionado ordenamiento setiala los 

aujetoa v le& actos que originaban alguna causa de 

~•eponeabilidad. 

l. 6. 1 SUJETOS 

El citado articulo a la letra dice: " CualQuiera de las dos 

cAmarae podr~ conocer en calidad da Gran Jurado sobre las 

acusac1onee: 
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l.- Del pre&idente de la Tederacion oor delitos de tra1ciOn 

contra la independencia nacional o la forma establecida de 

gobierno y oor cohecho o soborno cometidos durante el tiemoo de 

su empleo. 

" II.- Del mi&mo ores1dente cor actos dirigidos mani-fies.tamente a 

impedir aue se hagan las elecciones de oresi dente, senadores 

d1outados o a oue estos se presenten a servir sus destinos en las 

épocas &eMaladas en esta constituctOn o a impedir a las cAmaras 

el uso de cualauiera de las facultades oue les atribuye la misma. 

111.- De los individuos da la Corte Suprema de Justicia de 

los Gecretarios de despacho por cualeeauiera delitos cometidos 

durante el tiemoo de su ernoleo. 

" IV.- De los gobernadores de los Estados por infracciones de la 

Const1tuci0n FedeYal. leves de la uniOn u Ordenes del Presidente 

de la ~ederaciOn. aue no sean maniTiestamente contrarias a la 

Con&titucibn leyes Qeneralee de la uniOn y tambibn por la 

publicacibn de leyes y decretos de lae legislaturas de sus 
1 

reaoecti vos Estados contraYias a la misma consti tuciOn v leves". 

En est• Const1tuci0n se obseYva la evoluciOn el 

pensamiento de los legisladores debido a oue se hacen a un lado 

los del itoe de aoostasla y hereJla contemolados an la 

Conatitucibn de Apatzingan y as integran Tiguras tales como la 

traicibn contra la independencia nacional o la ~arma de gobieYno. 

al soborno v el coecho entre otros. Sin embargo, no acarees abn 

da manera especiTica contemplada la existencia de la 

1. Tena Ram1Yez. Felipe. Leyes Fundamentales da Mbxico. Edit. 
Porrua. Mexico, D.F., 1987. p.172. 
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responsabilidad adm1n1strat1va. 

1.6.2 PROCEDIMIENTO 

Al resoecto. el articulo 137 de la multicitada constitucibn 

es el QUe orev~ la Corte Suorema de Just1c1a es la competente 

para conocer de las resoonsab1lidades de dichos Tuncionariosi una 

vez QUB Tuera declarada la causa de procedencia oor la cAmara oue 

hubiere conocido. S1 el resoonsable miembro d9 la Corte 

entonces conocla un tribunal esoec1al cuyas atribuciones las 

determinaba el articulo 139 del m1smo ordenam1ento. 

En el caso del Presidente de la Federac10n. Secretarios de 

Despacho, Miembros de la Corte Suorema de Just1c1a los 

Gobernadores de los Estados, cualQuiera de las dos c~maras oodlan 

conocer de las acusaciones respectivas en calidad de Gran Jurado 

para determinar la Tormacibn de causa 

susoensiOn del cargo con el T1n de pongrlo 

en todo caso la 

disoos1c1bn del 

tribunal competente esto es. la Corte Suorema de Justicia. cero 

si se trataba de miembros de esta ültima conocla entonces un 

tribunal especial oue se integraba por veinticuatro individuos 

los cuales se eleglan de acuerdo a lo orevisto oor el articulo 

139 de la mencionada constitucibn, 

Trat~ndose de las causas criminales en contra de los 

diputados senadores. la acueacibn debla real1za~se ante la 

c~mara de d1outados. tratandose de los primeros v ante la de 

senadores respecto de los segundos v cada una de las c~maras se 

conat1tuta a su vez en Gran Jurado para declarar si habla o no 
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lugar a la formacicn de causa v de esa manera oonerlo 

dispoeicOn de la Corte Suprema de Just1cia. tal y como lo oreven 

loe art\culos 43 y 44 del ordenamiento multlcitado. 

Una vez analizado lo anterior. se concluve que esta 

conetituciOn no contempla el juicio de residencia previsto por la 

Conetitucibn de Aoatzingan. cero se adopta un nuevo sistema en el 

cual &Miste una intervencibn de la Corte Suorema de Justicia v si 

loa resooneables eran miembros de esta ~ltima, conoc\a entonces 

un tribunal eapecial aue se integraba tal y como lo establecla el 

mismo ordenamiento. 

1.7 CONBllTUCION DE IB3b 

Esta conatitucibn adopto en oarte el sistema constitucional 

de 1824 debldo a aue en los art\culos 47 v 48 de la Tercera Lev 

se eatablec\a aue era competente la c~mara de diputados cara 

declarar si habla o no lugar a la acusacibn que se hacia ante 

ello. De orocedar la acusac1bn se ponla al Tuncionario a 

disposicibn del tribunal competente Corte Suprema de 

Justicia l, cara ser juzgado. 

Sin embarQo, trat~ndose de los miembros del Supremo Poder 

Conservador, la acueacibn se hac\a ante el Congreso General esto 

es. reunidas, ambas camaras eran Quienes calificaban si habla 

lugar a la formacibn de la causa, de haberla, se segu\a por la 

Suprema Corta de Jueticia. 
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1.7,1 SUJETOS Y PROCEDIMIENTO 

De con~ormidad con eJ articulo 47 de Ja Tercera Ley de la 

citada constituctbn eran sutetos de este orocedimientoi 

t.- El presidente de Ja Reo~blica: 

2.- Ministros de la Corte de Justicia; 

3.- Secretarios de Desoacho: 

4.- Consejeros: 

5.- Gobernadores de los Oeoartamentos v 

6.- Diputados v Senadores. 

PROCEDIMIENTO 

Tratándose de los delitos comunes cometidos por los 

Tuncionarios mencionados anteriormente Ja acusacibn t"Bal izaba 

ante la Cc!'lmara de Diputados. la cual decla,..aba si habl~ no 

lugar a la TormaciOn de causa y de ser esta aTirmattva se canta 

al Tuncionario a dispostciOn de la Corte Suprema de Justicia cara 

ser Juzgado. 

Si el delito cometido era oTicial Ja c~mara comoetenta para 

recibir la acusación aya la de Diputados y ella misma declaraba 

si habla o no lugar a eu pYocedencia: de ser a~iYmativa nombraba 

a dos de sus miembros para sostener la acusaciOn ante la CAmara 

de Senadores la cual, eegün el caso, oodla imponer las penas de 

destitución del cargo e inhabilitaciOn oerpetua o tempoYal cara 

obtener otro. 

Sin embargo. si del cYoceso v a Juicio del Senado el 

~uncionario debla ser sujeto de cenas mavOYBS el croceso casaba 
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al tribunal respectivo C Corte Sucrema de Justicia). tal v como 

lo establecen los articulas 47. 48 v 49 de la Tercera Lev el 

articulo 12 Traccibn lI de la Quinta Lev. · 

En ambos casca. Cdelitos oTiciales v comunes). si la 

declaración resultaba aTirmativa, el funcionario era susoendido 

en el ejercicio de sus Tunciones. 

Resumiendo, se aprecia QUB la Constitución de 1836 llamada 

también De las Siete Leyaa adopto aspectos de la 

ConatituciOn de 1824 y Que la innovaciOn Que presento Tue la 

incaraiOn de los conceptos de delitos comunes v oTiciales. 

l,B CONSTITUCION DE 1Bó7 

Esta constitucibn no mueetr"a aCln el conceoto da 

resoonsab1l1dad administart1va y al igual que la ConstituciOn da 

las Siete Leyes. maneja los conceptos de responsabilidad comün 

oTicial. 

1.8.1 SUJETOS V PROCEDIMIENTO 

En el articulo 103 del mencionado Ol"'denamiento ea establecen 

los Tuncionarios pbblicos Que eran objeto de responsabilidad 

com~n u oTicialz 

1.- Diput•dos' 

2.- Miniatroe da la Corte de Justicias 

3.- Secretario• de Despacho¡ 

4.- Lo• gobernadores de los Estados y 

5.- Praaidante da la Repóblica. 
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Ellos son resoonsables cor los delitos comunes aue cometan 

durante el tiemoo de su encargo asl. como oor los'delitos~ Taltas 

u omisiones en cue incurran durante el ~·{'~~·~·~-·;·· 

El ores1dente durante el tiemoo, de.,~~-ti':'.:~,·~-~-~/···~·-~---~~~1-~:: ~~~-ia ser 

acusado por los delitos de traiciOn a\i~'.::p·á't.·;;1·~;~).Vi.oia:cí6n a la 
-... · ':· s~~~;~:;~.~~~~~:_{{;;3w.-~--···.~ . 

ConstituciOn. ataaue a la libertad elec~~~al_:..Y,_.'.~~ .. litos·graves del 

orden comó.n. 

Se observa Que en esta Constitucibn en ~omoaracibn con la de 

1836 aparecen los conceotos de delitos,· Taltaa u omisiones en aue 

incurran los -funcionarios en el eJerciclo de su cargo. De la 

misma manera, se aprecia Que sOlo se limita la resoonsabilidad 

para altea mandos v no se menciona en ningOn momento aauella de 

los Tuncionarios, asi mismo. en el va mencionado ordenamiento al 

igual QUB en la ConstituciOn de 1836 no se deTinan las conductas 

propias de un delito combn v un delito o~icial. 

PROCEDIMIENTO 

De conTormidad por lo establecido en loa artlculoe 104 y lOS 

de la constituciOn en comento, el procedimiento variaba cuando se 

trataba de delitos comunes o bien de delitos oTiciales. 

TratAndose de delitos comunes, el Congreso declaraba ( con 

mayoria absoluta de votos >. ei habla o no lugar para proce~er 

contra el Tuncionario. Si la daclaraciOn resultaba negativa no 

habla lugar a ning6n tipo de procedimiento; en el caso de aue 

resultase aTirmativa. el Tunctonario quedaba separado de eu cargo 

y sujeto a la acc10n de los tribunales comunes. 

Cuando se trataba de delitos 0T1cialee el Congreso conocla 

como Jurado de Acusacion y la Suprema Corte de üusticia como 
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Jurado da Ssntencia. 

El Jurado de acusacion era aulen oor mavor1a absoluta de 

votos. declaraba si era o no culcable el Tuncionar10. 51 la 

declaracian resultaba absolutoria el Tuncionario continuaba en el 

ejercicio de su cargo. pero si era condenatoria quedaba de 

inmediato separado de su puesto y se ponla a disposición de la 

Suprema Corte de Justicia la cual aplicaba la sanciOn que 

procedier• conTorme a la ley a mayorla absoluta de votos. 

Una vez que se pronunciaba la sentencia por 

oTiciales no se concadla la gracia del indulto. 

delitos 

Las ~nicas leves reglamentarias del tltulo IV de esta 

Constitucibn Tuaron: 

a> La Lev del 3 de noviembre de 18?0. emitida por Benito 

JuArez, v 

bJ La Lev del 6 de junio de 1886. emitida por PorTirio Olaz. 

1.9 EPOCA MODERNA. CONSTITUCION DE 1917 

La Conetituctbn de 191? en su tlttulo IV denominado '' Oe lá& 

Reeoonsabilidadea de los Funcionarios POblicos regula ló8 

•etas u om1siones realizados por Tuncionarios del pa!s sih 

embargo, no contemplaba la responsabilidad administrativa. 

Las leves reglamentarias de aeta tltulo Tuerons 

aJ La Lev de Responsabilidades de los Funcionarios v 

Empleados de la FederaciOn, del Distrito y territorios Federales 

y de los Altee Funcionarios da loe Estados, publicada el 21 da 

~abrero de 1940 en el Diario OTicial de la FederaciOn. llamada 

también Ley C~rdenas. 



bl Lev de Responsabilidades de los Funcionarios v Emoleados 

de la FederaciOn del Distrito Federal v de los Altos 

Funcionarios de los Estados. oublicada el 4 de enero de 1980 en 

el Otario Oficial de la Federacion. conocida tambien como Lev 

L6oez Portillo. Ambas se analizar~n posteriormente. 

1.9.1 SUJETOS V PROCEDIMIENTO 

El articulo 108 de la Constitucion original los enuncia v 

la letra dice1 " Los senadores v dioutados al Congreso da la 

UniOn. los MaQistrados de la Suprema Corte da Justicia de la 

NaciOn. los Secretarios del Oesoacho v el Procurador General de 

la Rep6blica. son resoonsables por los delitos comunes aue 

cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos, faltas 

u omisiones en oue incurran en el ejercicio de ese mismo cargo. 

Los Gobernadores de los Estados y los Diputados de las 

legislaturas locales. son responsables por violaciones la 

ConstituciOn y leves federales. 

" El Presidente de la Reol.iblica. durante el t1emoo de su encargo. 

eblo podr• ser acusado oor traiciOn a la patria y delitos graves 
1 

del orden comó.n ". 

Del an~lisls del presente ordenamiento sa observa oue ee 

toman nuevamente los conceotos de delitos comunes u oTiciales v 

se integra el da Procurador General de la ReoOblica. 

!. Ob.cit. p. Bb5. 
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PROCEDIMIENTO 

En el articulo 108 del ordenamiento invocado se establece 

Que el Presidente de la Repbblica durante el t1emoo de eu encargo 

sblo puede ser acusado cor traicibn a la oatria v delitos graves 

del orden comfin. 

Trat:t,ndose de delitos comunes la C~mara de Diputados dec1d1a 

oor mavor\a absoluta de votos si habla o no lugar a proceder 

contra el acusado. 

Si la determ1nac1bn era negativa no hab1a lugar n1 ngC.m 

procedimiento. pero esta declaracibn no era obst~culo para aue la 

acusaciOn continuara su curso una vez aue el acusado dejara de 

tener .fullilro. 

Por el contrario. de ser a.firmativa la declaracibn el 

acusado Quedaba seoarado de su encargo v sujeto a la acciOn de 

los tr1Cunales comunes, salvo cuando sa tratara del Presidente de 

la Rec~blica, en cuyo caso sblc habta lugar a acusarlo ante la 

c:.mara de SenadOr"liil& como si se tratara de delito o.ficlal. todo 

ello de con.formidad con al arU.culo 109 del 

mencionado. 

ordenamiento 

Por lo aum concierne a los delitos o.ficiales mencionaba el 

articulo 110 de nuestra Carta Magna que no gozaban de .fuero 

constitucional loa altos .funcionarios de la Tederacibn. v la 

misma situaciOn prevalecla tratAndose de los delitos comunes oue 

cometieran durante el de•emoe~o de su emoleo, cargo o comlsiOn. 

De los dal1tos oficiales conocla el Sanado erigido en Gran 

Jurado, paro no podla abrir la averiguac10n sin orevia acusaciOn 
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de la CAmara de Dioutados. Si la C~mara de Senadores declaraba 

oor mavor\a de ias dos tercera oartes del total de sus miembros 

oue el acusado era culoable. este ouedaba privado de su cuesto 

inhabilitado para obtener otro oor el tiempo determinado cor la 

lev. 

Cuando el mismo hacho tenla setialada otra oena en la lev el 

acusado Quedaba a disooslcibn de las autoridades comunes oara ser 

Juzgado v castigado con arreglo a e11a1 as\ lo establec\a el 

articulo 111 del multicitado ordenamiento. 

Tanto el articulo mencionado anteriormente como el numeral 

109 del mismo ordenamiento se~alaban oue las resuluciones del 

Gran Jurado 

inatacables. 

la Oeclarac1bn de la C~mara de Otoutados eran 

Se conced1a la acc1bn oooular cara denunciar ante la C~mara 

de Diputados. los delitos comunes u oficiales de los altos .funcio 

narios de la federac10n. 

En el mismo articulo se previb la aMoedicibn de una lev de 

Responsabilidades de todos los Funcionarios v Empleadoo de la 

FedeYaciOn y del Distri.to y TerYitoYios Federales. en la oue 

determ1nar"\an los delitos. las .faltas oficiales. loa actos 

omisiones Que redundaran en perjuicio de los inter"ases c~blic::os: 

la cual serA analizada posteriormente. 

Finalmente. ea afirma aue aCln en este ordenamiento no ae 

contemclaba la existencia de la responsabilidad administrativa 

es hasta el 28 de diciembre de 1982, cuando reforma oor' 

como\eto el titulo IV Constitucional v con ello se establece 

sistema mAa completo en materia de responsabilidad de los 

servidores coblicos. 
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1.10 LEY CARDENAS 

Lev de Resoonsab1lidades de los FUncionarios v Emoleados de 

la Federacum. del 01str1to v Ter~itor.ioa··F~dar'ales de los 

altos Funcionarios de los Estados. <O.O.F. 21-f'ebrero-1940>. 

Esta lev reguló el titulo IV de la Constituci6n de 1917 con 

un att"aso de mAs de veinte ahcs para su exoed1ciOn v su Tunc1ón 

era la de reglamentar precisamente el titulo va mencionado. Asl 

pues. regulaba la responsabilidad por delitos y Taltas 0T1ciales. 

conced1endose accibn popular para denunciarlos y la necesidad de 

la declaracibn de orocedencia por la C~mara de Oioutados. en el 

caso de la comis1bn de delitos comunes cometidos por los altos 

Tuncionarios. tal como se observa en el al"'ticulo 109 del te1o<to 

original de la ConstituciOn de 1917. 

Esta lev tampoco de~1nib los delitos y Taltaa oTicialas. 

cero si presento un cat~logo sobre los delitos o~iciales los 

cuales eran: 

1.- El ataque a las instituciones democr~ticas: 

2.- El ataQue a la ~arma de gobierno recublicano. 

representativo y Taderal1 

3.- El ataaue a la libertad de suTra9io1 

4.- Usurpacibn de atribuc1ones1 

s.- Violación de garantiae individuales. as1 como cualou1er 

inTraccibn u omisibn a la Constitucibn o a las layes Tederales. 

cuando se causen oerJuicios graves a la FederaciOn o b1en motivan 

al90n transtorno en el Tuncionamiento noYmal de las 

instituciones. 
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Respecto a las sanciones que se aolicaban oor la comis10n de 

estos delitos se encuentran las siguientes: 

1.- La destitucion del cargo o del honor del aue se 

encontraban investidos1 y 

2.- La inhabilitacibn de S a 10 a~os, para volver a ocupar 

cargos pUblicos. 

1.10.1 SUJETOS Y PROCEDIMIENTO 

La lev de referencia sehalaba como sujetos de la misma a los 

funcionarios y empleados de la federación v del Distrito. Federal 

y territorios oficiales, por los delitos v faltas oficiales oue 

cometieran en el desemoeho de sus cargos y establec1a como altos 

Tuncionarlos de la Tederacibn al Presidente de la Rep~blica. 

Senadores v Diputados al Congreso de la Unibn, a los Ministros de 

la Suprema Corte de Justicia, loa Secretarios de Estado, Jefes de 

Oeoartamento Autbnomo, Procurador General da la Rep~blica. 

Gobernadores de los Estados y Diputados de las legislaturas 

locales. 

PROCEDIMIENTO 

Por lo oue hace al procedimiento, cabe mencionar qua con 

respecto a los altos funcionarios y de acuerdo a la naturaleza de 

los delitos de que se tratara, ya Tueran oficiales o comunes. ee 

establecla sl procadlmiento de los articules 109 y 111 del teMto 

original de la Conat1tuciOn de 1917. 

Aal puas, trat~ndose da delitos y Taltas oficiales de loe 

•ltou Tuncionarioa se estableci~ el Juicio Polltico en el que la 

Camara de Diputado& actuaba como jurado de acusacton Y la de 
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senadoras como Jurado de sentencta. 

Resoecto a los delitos del ·o,..,den comun. la. C&mara da 

Oioutados debla en 

·: .'. '. ·.: .<. ·._.' 

G·~a.~-.:\1~·~.ado ·~.Par~. dictar la 

Or"Oceder cont..-.a. el alto Tuncionar1·0. este era a.acarado del cargo 

y ouedaba 6ujeto a la acción de los t~ibunales comunes. 

Por lo oue se reTiere a los dslttos Talta& oTiciales 

cometidos po~ los demás Tuncionar1os y emcleados de· La Fedarac10n 

y del Oistrtto v rerrito~ioa Federales eatoa debtan Ju29arse ante 

el Jurado de Resoonsabilidadas O~iciales da los Funcionarios 

Emoleados de la Fedarac1bn. As\ mismo. se regulb la remoc1~n de 

los ~uncionarioe Judiciales, Ministros de la Suorema Corte de 

Justicia de la Nación, Magistrados da Circuito, Jueces de 

Distrito y Jueces del Orden Comün del Distrtto Federal: el 

Presidente de la Rep~blica oodla padi~ la destituc1bn de estos 

DOY mala ~onducta ante 1~ C~mara de D1outados. 

La C~maYa e,.-a la que resolvla v si consideraba Que habla 

lugar' a pt"ocede,... la tur"naba a la C:tmar-a da Senadoras cara la 

r"esoluci6n correspondiente. 

Del an~liais anterior. se concluve que esta lev na 

contemplaba la e~iatencia de la responsabilidad administrattva va 

QUB su estudio Q1Yaba en toYno a otros tioos de 

Yesoonsabiltdades. 

l.ll LEY LOPEZ PORTILLO 

Lev de Resoonsabilidades de los Funcionarios v Emcleados de 

la Federación. del Distrito Federal y de loa Altos Functonar1oa. 

(0.o.F. 4-enet"o-1980>. 
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Esta ley abrogo la Ley C~rdenas por medio de su articulo 2 

transitorio. Este nuevo ordenamiento tamooco contemola la 

resoonsabtlidad administrativa de manera esoec1Tica continub 

con el miamo sistema impuesto POI"' la ley C~rdenas. tal v como se 

varA poetariormente. 

1.11.l SUJETOS V PROCEDIMIENTO 

Seg~n lo establecen loa artlculos 1 y 2 del ordenamiento en 

aatudio. loe individuos contemplados por el mismo soni 

1.- Loa Tunc1onarios y empleados de la Federac16n y del Distrito 

Federal' son responsables por los delitos comunes da los 

delitos y Taltae oTiciales que cometan durante su encargo o con 

motivo del mismo: 

2.- Los Oioutados y Senadores al Congreso de la UniOni 

:S.- Los Ministros de la Suol"'ema Corte de Justicia de la NaciOn: 

4.- Los Secl"'etarios de Deapacho. 

5.- El Procurador General de la Repbblica. 

Los cuatro anteriores son responsables por los delitos 

comunes aue cometan durante el tiempo de su encargo asi como por 

los delitos oficiales. faltas u omisiones en Que incurran durante 

el miamo. 

6.- Los gobernadoras de los Estados y los Diputados a las 

legislaturas localea aon responsables por violaciones a la 

Conatitucibn y a las leyes Tederales. asl como por los delitos v 

Taltas que la misma lev tipiTica. 

Por lo qua respecta al Presidente de la RepObltca, durante 

al tiempo da su encargo, solo podta ser acusado por traicion a la 
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~atria v delitoa graves del orden com~n: tal v como lo regulaba 

la ley da 1940. 

PROCEDIMIENTO 

Primeramente, ea precisa Que la lev en comento vuelve 

utilizar la clasiTicaciOn da los delitos comunes. del1tos 

0T1ciales y Taltas en QUB incurran en al ejercicio de eu cargo. 

Cuando cometla algón delito o~tcial por alguno de los 

llamados altos Tuncionarios. se llevaba a cabo el Juicio Politice 

ante el Poder Legislativo mediante la acusaciOn Que hacia la 

C~mara de Diputados ante la de Senadores, erigido Jurado de 

Sentencia1 respecto de los delitos comunes la C~mara de Oicutadoa 

debla dictar la declaraciOn de procedencia. en el caso de 

Tuera aTirmativa se separaba de su cargo al acusado y Quedaba 

sujeto a la accibn de los tribunales comunes. pero si por el 

contrario la declaraciOn era en sentido negativo no hab\a lugar a 

procedimiento ultorior sin embargo. esta declaraciOn no 

con9titula un obatAculo para que la acusaciOn continuara cuando 

el acusado dejaba de tener Tuero. 

Por lo Que hacla a los delitos v Taltaa oTiciales cometidos 

gor loa emoleados de la Federacibn y del Distrito Federal que no 

Qozaban de Tuero. estos eran Juzgados cor un Juzgado de 

Responsabilidades OTicialea de loe Funcionarios y Empleados da la 

FederaciOn y por un Juzgado de Responsabilidades Oficiales de los 

Funcionarios y Empleados del Distrito Federal respectivamente. de 

conformidad con loa articules ó9 y 70 da la ley en estudio. 
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La comoetencia de estos .1uzgados es~ablecla en los 

articules 81 v 82 de la citada ley. el primero de ellos conecta 

eKclusivamente de Jos delitos y -faltas 0Tic1ales seAalados en el 

articulo 3 del multic1tado ordenamiento cometidos 

Tuncionar1os o empleados de la Federacibn de los comor"endidos 

en el articulo 2 del mismo ordenamiento. Por Jo oue hace la 

comoetencia del Juzgado de Responsabilidades de Funcionarios v 

Empleados del Distrito Federal. éste sólo conocla de los delitos 

v Taltas oTictales se~alados en el mencionado articulo 3. s1emore 

que Tueran cometidos oor -funcionarios empleados del 

Departamento del Distrito Federal. 

De igual maner"a oue lo establecla la Ley de 1940 esta lev 

regulO la remoción de los -funcionarios judiciales en los mismos 

t~rmtnos de ac:uordo al a.•·tlculo 84 de la L.ey de 1980. 

Esta lev aportb las de~inisiones de delitos oTiciales v de 

-Faltas o-Ficial&Bf los primeros eran de-finidoe como los a"ctos u 

omisiones de los -func1onar"ios o empleados de la Teder"aci6n o del 

Distrito Federal cometidos durante su cargo o con motivo del 

mismo v Que redundaran en oerJuicio de los intereses póblicos y 

del buen despacho. 

Se consideraba aue redundaban en oerJutcio de loe intereses 

póbltcos v del buen despachot 

1.- El ataque a las instituc1ones democr~ticas1 

2.- El ataque a la Terma de gobierno republicano, reoresentativo 

v -federal: 

3.- El ataque a la libertad de suTragio; 

4.- La usurpacion de atribuctones1 
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S.- Cualou1er inTraccion a la ConstituciOn a a las Leves 

Federales. c~~ndo causen cerJuictos graves a la Federaci6n o a 

uno o val'."i.os Estad0s d.e la ·misma. o motiven algi:.tn trarystol"'nD en 

el -funcionamiento norm.al de las insti~uciones: 

b.- Las omisiones de car~cter grave. en los t~rminos de la 

TracciOn anterior: 

7.- Por las violaciones aistem~ticas a las garantias individuales 

o sociales1 

e.- Todos los dem~s actos u omisiones en cerjuic10 de los 

intereses o~blicos v del buen desoacho. a1emore aue no tengan 

caracter dalictuoso con-forme a otras disoosiciones legales aue 

los de-fina como delitos comunes. 

Los delitos a los aue se re-fiare este articulo no se 

cometlan mediante la exoresiOn de ideas. 

Las -faltas oTiciales eran las in~racciones aue afectaban de 

manera leve los intereses póblicos y del buen despacho no 

trascendlan al ~uncionamiento de las instituciones y del gobierno 

en que incurrieran los·Tuncionarios o empleados durante su 

encargo o con motivo del miamo. 

Por lo anteriormente exouesto. se concluye aue la citada lev 

es muy parecida en diversos aspectos a la Ley da 1940 v no hace 

aportaciones novedosas, sblo define los t~rminos de delitos v 

faltas o~iciales. 
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CAPITULO 11 

2 .- SISTEMA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 

2.1 REFORMAS AL TEXTO ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE 1917 EN EL 

TITULO IV. « O.o. F. 28- diciembre- 1982 >. 

Las reTormas realizadas al titulo IV de la ConstituciOn de 

1917 denominado" De las Responsabilidades de los Funcionar"ios 

P(lblicos tuvieron como -Finalidad inculcar un esolritu de 

servicio a la sociedad en los trabajadores del Estado y aste 

titulo una vez r"eTormado Quedo con la siguiente denominactOn" De 

las Rasoonsabilidades de los Servidores PObl1cos 

QuizA dicha denominaciOn atiende a QUB orecisamente el 

anteriormente llamado funcionario oóblico. es quien sirve en sus 

distintas ramas al gobernado en sus actuaciones Trente al Estado. 

Con estas reTormaa realizadas el 28 de diciembre de 1982 

un1T1ca un sistema mAs completo sobre la& responsabilidades da 

los Servidores P~blicos y por primera vez ea contemplada a nivel 

·Constitucional la existencia de la Responsabilidad Administrativa 

en el numeral 113. 

Otra de laa mod1Ticaciones a este titulo Tue aue ya no se 

deTinieron los conceptos de delitos comunes v delitos o Taltas 

o-flcialee. 

De la misma manera. es regulan otras responsabilidades como 

la panal, la civil y la pol 1 ti ca. 

Aet lae cosa.e, ee establece que la re-forma realizada al 
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eistema de responsabilidades de los servidores 00bl1cos se 

integra cor cuatro di~erentes tioos de resoonsabilidades: la 

pen•l. la pol~tica. la civil y la adm1nistrat1va. La penal v la 

civil regulada• por las legislacioneg de la materia respectiva: 

la administrativa y la pollt1ca reglamentadas cor la Ley Federal 

de Responsabilidades de lea Servidores P~blicos, publicada el 31 

de diciembre de 1982 en el Diario OTicial de la FederactOn. 

2.2 RESPONSABILIDAD CIVIL 

Resoecto al particular el artlculo 111 da la ConstituciOn 

Federal hace monciOn de aeta resooneabilidad. la cual corre a 

cargo de cualQuier servidor p!tblico. 

Cabe mencionar Que nuestra Carta Magna en su titulo IV y muy 

en aspecial en al articulo 109 aatablece los diTerentes tipos de 

reeponsab1lidadee de los servidores pfiblicos sin embargo, la 

responaabi l i dad civil no se contemola aO.n cuando en la 

eNposiciOn de motivos a lae reTormae da aste titulo, se hace 

alusión a ella. 

Por lo antertor, cabe hacer notar QUB Tue una omiaiOn grave 

el no contamolar este tipo de responsabilidad toda vez que 

nuestra ConstituciOn establece las basas sobre las cuales se 

considera cada una de ellas v no desarrolla nieiquiera de manera 

euperTicial la reaponsabilidad civil atn embargo. cabe se~alar 

Que éata aa encuentra ragulada por el C6digo Civil como se verA a 

ccnttnuacion. 

Puee bien. este tipo de responsabilidad tiene su ~undamento 

•n el articulo 1910 del COdigo Civil, el cual sehala El QUB 

obrando illcitamente o contra laa buenas costumbres cause daho a 
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otro est~ obligado a reoararlo a menos oue demuestre. Que el daho 

se orodujo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable 
1 

de la victima 

Por lo aue resoecta a su Tundamento constitucional. lo 

encontramos en los artlculos 1, 12. 13 y 27 va Que en el los se 

establece la igualdad de todos los individuos ante la lev, debido 

a QUB persona alguna tiene Prerrogativas o ventaJas esoec1ales. 

va que todos tenemos el derecho de gozar de las garant!as aue 

nuestra Carta Magna consagra. 

Respecto al reTerido articulo 27 del ordenamiento en 

comento. en ~l se garantiza el derecho a la propiedad privada 

limitandola sblo en los casos que ella dispone y con las 

modalidades y limitaciones que dicte el inter~s póblico.<p~rraTo 

1. 2 V 3). 

La responsabilidad civil tiene lugar cuando e~iste un acto u 

omiaiOn en relaciOn al cumplimiento de las obligaciones impuestas 

al titular del cargo y que como consecuencia se oroduce 

un menoscabo en el pat~imonio del Estado o bien por el perJu1c10 

que pueda ocasionarse a los particulares desde un punto de vista 

moral, entendiendose como tal la aTectaciOn que suTre una oersona 

en sus sentimientos, aTectoa. creencias, decoro, honor, 

reputaciOn, vida privada, aspecto T!sico o bien en la considera-

ciOn Que de si mismo tienen los dem~s. 

1. Codigo Civil cara el Distrito Federal. Edit. Porrva. Mexico. 
D.F •• 1993. p, 343. 
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La responsabilidad civil se exi9irA de con~orm1dao oor lo 

dispuast.o en loe artlculos 191b v 1928 del COd190 Civil Federal. 

El articulo 19lb del citado ordenamiento, entre otras cosas, 

establece que tanto el Estado como sus ;unc1onarios tienen la 

obligaciOn de reparar el datio moral que ocasionen conforme a los 

artlculos 1913 <responsabilidad objetiva> y 1928 dal mencionado 

cOdigo. 

Por su parte el articulo 1928 pr'ev~1 " El Estado tiene la 

obltoaciOn de responder de los da~os causados por sus 

-Func1onarioe el eJercicio de las Tunciones que les estén 

encomendadas. Esta responsabilidad es subsidiaria v sólo podrA 

hacerse efectiva contra 91 Estado cuando si funcionario 

directamente resoonsable no tenga bienes o los que tenga no sean 
1 

suficientes para responder del dal"lo causado''. 

De igual forma, existe la responsabilidad civil para con el 

t:;:stado, Y es aau11l la en la QUB incurren loe -funcionarios V 

empleados por los actos u omisiones que puedan ocasionar un daho 

o perJuic10 cuantiT1cable en dinero y que aTecte la Hacienda 

P6blica Federal. la del Distrito Federal o el patrimonio de loa 

organismos descentralizados. empresas de participacibn estatal 

mayoritaria y de los fideicomisos póblicos. 

Eata responsabilidad también se encuentra regulada por el 

.articulo l:S7 del Reglamento de la Ley de Presupuesto. 

Contabilidad y Gasto P6blico Federal. 

1.Cbdigo Civil. Ed. Porr6a. M~xico. 1992. 
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Los elementos de ésta responsabilidad son: 

l.- Que eea servidor oóblico: 

2.- Que sea en funciones de su cargo: 

3.- Que sea accibn u omisibn <culoosa o dolosaJi 

4.- Tiene oue existir un daho (moral o material>; y 

5.- Nexo causal. 

De acuerdo con el artlculo 1928 del Cbdigo Civil. el 

servidor p~blico es el sujeto de esta responsabilidad y 

doctrinariamente se establece oue la misma se da oor culea del 

propio Estado por irregularidades en la elecciOn o vigilancia de 

sus funcionarios. 

Ahora bien. esta responsabilidad deber~ oroducirse cuando el 

servidor póblico se encuentra en el ejercicio de sus funciones. 

para Que le sea imoutable precisamente en su car~cter de 

funcionario. sin embargo. si el dano se produce cuando aQuel 

actOa sin astar investido de cargo. la resoonsabi 1 i dad se 

genera pero sin tal carActer. 

Por lo Qua respecta a la accibn u omisibn, la orimara 

imolica el h~cer algo Que llega a producir el daho. es decir. 

actoa en contra da lo Que la ley establece¡ la omis10n imoltca un 

no hacer y por ello se causa un dano es decir, por la abstenctOn 

de obrar de conformidad con lo que la Ley setiala. 

El dano. conforme a lo QUB el articulo 2108 del Codigo Civil 

marca. se define como: " La pérdida o menoscabo que sufre el 
1 

patrimonio por falta de cumplimiento de una obligaciOn Este 

1. Oc. cit. p. 0000. 
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serta el dano material. 

Podemos atiadir que el datio es un elemento necesario oara la 

eKistencia de la resoonsabilidad. OllBB sin ella no ouede haber 

re11arcimiento. al cual consiste en recuoerar, .repa~ar o 

indemnizar lo dahado. 

Por lo oue toca al nexo causal. es la relaciOn de·causalfdad 

oue exista entre el daho oue se produce como ccnsécuencia·de la 

actuacibn del servidor pbblico en ejercicio.de sus funciones va 

que si se genera por una causa diferente o por culpa· de la 

victima la responsabilidad no se produce y por tanto no existirla 

el nexo causal. 

2.3 RESPONSABILIDAD PENAL 

La responsabilidad penal de los servidores p~blicos se 

encuentra prevista en las fracciones 11 y 111, plrra+o tercero 

del articulo 109 de nuestra Carta Mlgna y en ellos se estableces 

FracciOn 11.- ., La comisiOn de los delitos por parte de 

cualquier servidor o~blico ser~ perseguida y sancionada en los 
1 

términos de la legislaciOn penal 

Fracc10n 111.- "Las leves determinar:t.n los casos y las 

circunetanciae en los que se daba eancionar penalmente por causa 

da enriquecimiento illcito a los servidores póblicos Que durante 

el tiempo de su encargo. o por motivos del mismo, por si oor 

interpO&ita persona, aumenten sustancialmente su patrimonio. 

a~.ciuieran bienea o se conduzcan como duehos sobre ellos, cuva 

l.ConatituciOn Pol1tica de loe Estados Unidos Me~icanos. Edito
rial Porr~a. P•gina 92. 
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pYocedencia licita no o~die~en justiTicar. Las leyes penales 

sanc:ionar~n con el decomiso v co·n .. la ·Dr-tvá:cibn de la or"opiedad da 

dichos biene~.~ a_deritas··,de·::-iaS:~,"~Y;·¿ __ o~.~~.s.· .. a~e é::or""resoondan "• 
1 

De confor"midad c6n:·10··.va.::meñ:C·iona"dO.··as·el ·Codigo Penal para 

el OistYito Fedet"al e~· ·m;~t·ey{;~·~-~¿c;~¿~,:;~¡~~.-óa'r".3- toda la Reoóbl tea 

materia feder"al .o ei;-i. sus. ,·art·~~:~l~~·~:-;fk'. ~3\~24:. es el que r-egula 

tipos delictivos en los ~u.a·. el : ~~:~.e~O ac'tt'vo necesar"iamente 

tener- la calidad de ser-vidor pfiblico. 

en 

11 

debe 

El va citado articulo 212 del COdigo Penal en su ~ltimo 

ollrr-a:fo sehala que se van a imponer las mismas sanciones OLte 

prevea el delito de que se trate a cualouier persona oue 

oarticipe en cualouiera de los delitos Que menciona aste titulo. 

Los Delitos que contempla el ordenamiento antes mencionados 

so ns 

1.- EJercicio indebido del Servicio Público: 

2.--Abuso de autoridad; 

3.- Coalicibn de Servidores PbDlicoss 

4.~ Uso indebido de Tuncicnesi 

5.- Concusi6n1 

b.- lntimidaci6n: 

1.- Ejercicio abusivo de funciones: 

8.- rr~~iéo de 1nTluenc1a: 

9 .- Coh'echo.:· 

.10.- Peculado~ ~-
.;: ,,,_- . 

i 1·. - Efif'.".i_ó~-~~-im.~ent~ · i lJ c1 to. 

t.Oo. C1t. o&ginas 92 v q3. 
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De conformidad con el articulo 111 Consti tuc1onal. los 

auJetol de esta responsabilidad oenal soni 

1.- Diputados Y Senadora& al Congreso de la UniOn1 

2.- Lo• Ministros de la Suprema Corte de Just1Cia de la NaciOn1 

3.- Los Secretarios de Despacho; 

4.- Los JeTee ds Oeoartamento Administrativo: 

5.- Los Representantes a la Asamblea del Distrito Federal: 

b.- El titular del Organo de Gobierno del Distrito Federal1 

7.- El Procurador General de la Repübl1ca; 

B.- El Procurador General de Justtc1a del Distrito Federal1 

9.- Los Gobernadores de los Estados, Diputados locales v 

Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los 

Estados; 

10.- El Presidente de la Rec~blica. 

Por lo que hace al procedimiento oara determinar si ha o no 

lugar a proceder penalmente contra el servidor póblico, nuestra 

ConstituciOn menciona una figura llamada Tuero, el cual sa otorga 

a los seYvidores pt.1bl i coa de alta jerarqul a. citados 

anteriormente, cuando cometen delitos durante el tiempo de su 

encargo. 

Respecto a la pt"otecciOn en comento, ea un privilegio en 

materia punal ya que se otorga con el Tin de proteger no a la 

pwrscna sino el ejercicio de la funci6n püblica que deeempe~a el 

aarvidor póblico de alta Jerarqula y cuyo efecto consiste en la 

imposibilidad da proceder contra el Tunctonario sin la 

autorizacibn previa de la C~mara de Diputados, tal autorizacibn 

as conocida como Oeclaracibn de Procadancia. Dicha declaracibn 

consiste en qua la C~mar~ ya mencionada declara por mayor1a 
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absoluta de sus miembros presentes en sesiOn si ha o no lugar 

proceder contra el inculcado. 

Si la Cemara en comento resuelve aue debe de procederse en 

contra del acusado. el servidor ofiblico auedar~ separado de su 

cargo. empleo o comisibn y estar~ sujeto a la jurisdiccibn de los 

tribunales comunes. En caso de QUe la resolucibn sea neQativa se 

suspendera todo procedimiento ulterior mientras subsiste la 

oroteccibn constitucional. pero ello no es obst~culo para que la 

imputac1bn del delito continua su curso cuando el inculpado hava 

concluido su cargo. 

Por lo QUe respecta a los gobernadores de los Estados. 

Diputados locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de 

Justicia. tambi~n gozan da la va citada proteccibn. pero para 

estos servidoras pfiblicos la daclaracibn de procedencia ser~ 

enviada a las legislaturas locales para Que en el ejercicio de 

sus atribuciones procedan como corresponda. 

Existe la exceocibn respecto al procedimiento que se sigue 

para el Presidente de la RepUblica toda vez aue la declaracibn de 

procedencia dar~ lugar a que la C~mara de Diputados asuma las 

~unciones de Jurado de Acusacibn para iniciar un oroced1miento 

carecido al Juicio Polltico. en el que la C~mara de Senadores 

ser~ la que dicte sentencia y quien aplique la eancibn 

correspondiente. 
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El articulo 32 bis fraccicn XVII de la Lev OrgAnica de la 

AdmtniatraciOn POblica Federal, otorga Tacultades a la Secretarla 

de la Contralorta General de la Federacion oara hacer las 

denuncia& ante el Ministerio POblico oor la comisiOn de delitos 

por paYta d• los servidores póblicos. 

2,4 RESPONSABILIDAD POLITICA 

La fracciOn orimera dsl articulo 109 Constitucional 

eetableca que mediante juicio pol1tico se impondr~n las sanciones 

que prev~ el articulo 110 a loe servidores p~blicos que se 

setialan en el mismo orecepto, cuando en el ejercicio de sus 

funciones incurran en actos u omisiones que redunden en oerJuicio 

de los intereses pOblicos fundamentales o de su buen despacho. 

Asi mismo, se establece que no procede el Juicio pol!tico por la 

mara exoresiOn de ideas. 

Los suJetos de esta responsabilidad son: 

1.- Senadores y Diputados al Congreso de la UniOni 

2.- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la NaciOni 

3.- Loa Bacretarioa da Despacho1 

4.- Los Je~ea ds Departamontoo Administrativos; 

s.- Loa Representantes a la Asamblea dsl Distrito Federali 

b.- El Titular del Organo u Organos da Gobierno del Distrito 

F•d•ral 1 

7.- El Procurador General de la Rep~blica; 

B.- El Procurador General de Justicia del Distrito Federal; 

9.- Los Magistrados de Circuito y Jueces de Oistrito1 

10.- Los Magiatradoa y Jueces da fuero comOn del Distrito 
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Federal; 

11.- Los Directores Generales o sus equivalentes de los 

Organismos Descentralizados. Emoresas de_Particioac1mn 

Estatal Mayoritaria. Sociedades y Asociaciones asimiladas 

a estas y Fideicomisos Póblicos: 

12.- Los Gobernadores de los Estados; 

13.- Diputados locales; 

14.- Magistrados de los Tribunales Suoeriores de Justicia· 

locales. 

Los tres óltimos sehalados sblo cueden ser Sujetos .de juicio 

ool\tico cor violaciones graves a la ConstituciOn y a las leyes 

Tederales que de ella emanen, asi como por el manejo de Tondos v 

recursos Tederales. 

Por lo anterior, se deduce que no todos los servidores 

cOblicos pueden incurrir en esta responsabilidad. ya que las 

caracterlsticas ds los suJe~os a este juicio es en razbn a 

Quienes tienen Tacu!tades de gobierno y administraciOn. 

Por lo que se reTiere a las conductas que aTectan los 

intereses oóblicos ~undamenta!es v de su buen despacho. estas se 

encuentran orev1stas cor el articulo 7 de la Ley Federal de 

Resoonsabilidades de los Servidores P~blicos: algunas de ellas 

son: el ataoue a las instituciones democr~ticas. el ataoue a la 

Terma de gobierno reoublicano. representativo. Tederal: el ataoue 

a la liberatd de suTragio. violaciones graves o sistem~ticas 

los planes, programas y oresupuestos de la Administración Póblica 

Federal o del Distrito Federal v a las leves oue determinan el 

maneJO de los recursos economices Federales del Distrito 
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Faderal, antre otros. 

Lae eanciones Que pueden ser aplicadas encuentran 

contenidas en al Plrrafo tercero del articulo 110 de la 

Conatitucimn Federal, relacionado con el numeral 8 de la va 

citada Ley de Rasoonaabilidades v las cuales puedan ser: la 

dastituciOn y la inhQbilitaciOn Que van desde uno hasta veinte 

ahos. 

Por lo que respecta al procedimiento ~ste se encuentra 

regulado cor el articulo 110 de nuestra Carta Magna y por la Ley 

Federal de Resconsabil1dades de los Servidores P~blicos. 

Este procedimiento podrA 1nic1arse dentro del tiempo en Que 

el servidor püblico desemcehe su empleo, cargo comisión y 

dentro del aho siguiente a aqu~l en Que se hava separado del 

mismo. 

El 1u1c10 comienza ante la Camara de Diputados lbrgano da 

acu&acibn>, la cual procederA a Ja acusacibn respectiva ante la 

C~mara ·da Senadores <Jurado de sentencia). previa declaracibn de 

la mayorla absoluta de los miembros presentes en ses1bn, despuSs 

de habar sustanciado al procedimiento y con la audiencia del 

inculpado. 

Una vez que la C~mara de Senadores ha conocido de la 

acuaacibn, y erigida como Jurado de sentencia, deberá aplicar la 

sancibn Que corresponda mediante la resolucibn de las dos 

terceras partea de los miembros presentes en sesibn una vez que 

haya practicado las diligencias correspondientes y con audiencia 

del acuwado. 
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2.5 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA 

Por lo Que hace a este t100 de responsabilidad v una vez 

analizados historicamente los ordenamientos aue re9ularon las 

responsabilidades de los servidores oublicos Tacilmente 

concluye Que la misma no fue contemplada de manera clara 

precisa. ya que el estudio giraba en torno de la resoonsabilidad 

panal y polltica. 

En la BMpoaiciOn de motivos de las reformas al tltulo IV de 

la Constituc10n Federal. se pretende subsanar el Que se 

cometib en los ordenamientos anteriores v se~ala: La 

iniciativa que presento a esta H. representac10n nacional, supera 

una deficiencia Que ha venido mostrando nuestra legislac10ni La 

Talta de un sistema Que regule la resconsabilidad administrativa, 
1 

sin perjuicio de la naturaleza penal, polit1ca, civil y moral '' 

En este orden de ideas. ea clara la importancia da esta 

Tigura Jurldica que desde su nacimiento legal a ido evolucionando 

tendiendo a superar el error oue por muchos ahos estuvo presente 

en los distintos ordenamientos legales. 

Ahora bien, la Tracc1bn 111 del articulo 109 Constitucional 

establece que se aplicar~n sanciones admini&trativas a loe 

servidores p~blicoe por los actos u omisiones Que aTecten la 

legalidad, honradez. lealtad, imparcialidad y eTiciencia oue 

deben observar en el desempeho de sus empleos. cargos o 

comisiones. 

1. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores P~blicos. 

Secretarla de la Contraloria General de la Federacion. Me~ico. 

1983. p. 11. 
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Respecto a loe valores Que se mencionan. loe m1smos se 

encuentran se"alados en las distintas Tracciones del arttcUlo 47 

de 1 a Ley Federal de Responsabi 11 da des de los S~r.~i ~~ .... es_ 

Pwblicos. 

Abundando en la lectur"a dal ar"tlculo en comento, se .::aP,r"ecia 

que el mismo no contiene ninguna definicibn r"especto de los cinco 

valor"GtB me0ctonados anter"iormente, v mas al!ln. ni en toda l_a ·1ey 

reglamentaria e~isten definidos estos por lo tanto, se considera 

oportuna una reforma con el Tin de definir cada uno de ellos. 

Sin embargo, es de tomarse muv en cuenta las definlsiones 

que presenta el Licenciado Manuel Lucero Espinoza en el estudio 

denominado: "Programa de Responsabilidades de los SeYvidores 

PClbl ices". publicado cor el I ns ti tu to Nacional de Admi nistYacibn 

PClblica y en el cual se establecen los conceptos da los valoras 

aenalados anterior"mente y que deben obSBr"vados por todos los 

sarvidores pClblicoe1 

LEALTAD.- " Es el deber de lealtad un debsY supremo compYensivo 

de los dem-'• deberes. De cualquier modo que sea, debe ser 

cons1dmrado como el prem1nente y en caso de que pudiera hallares 
1 

en oposiciOn con los demAs debeYes, debe orevalecer "• 

LEGALIDAD.- "••• adem~a de una obligacibn viene a constituir un 

principio jurldico que deben observar todos los brganoe del 

l.Citado por" el Licenciado Manuel Lucero Espinosa en su estudio 
denominado: Precedentes Jurtsd1ccionales SobYe las Resoonsabili
dadaa Administrativas de loa Servidores PClblicos de la FedeYacibn 
y del DiatYito Federal. Memoria del Tribunal de lo Contencioso 
Adminietrativo del Estado de M~udco. Ano III, NtJ.mero 10. 
Octubr"e-Oiciembra 1990. Toluca. M~xico. Publicado por I.N.A.P. o 
b. 

5• 



Estado 

implica Que 

el ejercicio de sus actividades pOblicas. lo cual 
1 

actuación debe hacerse de acuerdo a la ley ••• " 

HONRADEZ.- • Este deber se llama tamb1bn de integridad e implica 

la obligación del funcionario de ser honorable de buenas 

costumbres en conaideracibn a su proTesibn, tanto en el ejercicio 

da la Tuncibn como Tuera del cargo, en 
2 

sociales ••. • 

sus relaciones 

IMPARCIALIDAD.- 0 
••• Cista impone a los servidores pltblicos la 

obllgacibn de dar un trato de igualdad a todas las personas oue 

tengan relacibn con ellos con motivo de las Tunciones Que tengan 

su cargo, para no heneTtciar a unos en oerjuic10 de otros: es 
3 

decir. para no actuar c.:on preferencias personales " • 

EFICIENCIA.- ••• con tal obl19acibn se establecen reglas de 

celeridad o prontitud, sencillez o stmolicidad y economla, en el 
4 

desarrollo de la geatiOn pObl ica ·• 

Los sujetos de esta responsabilidad se encuentran previatos 

por los artlculos 108 

Reglamentaria. 

1. Idem. 

2. Idem. 

3.'ldem. 

4.0p.c!t. p. 7. 

Constitucional y 2 de la Lay 
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El proc•d1miento aat:.abl•ci do pal" a determinar la 

r•aponeablltdad adm1ntatrat1va ea encuentl"a regulado ool"' la lev 

d• loi' materia, aa\ corno la apl lcactOn de laa sanciones aue 

corl'"Gepcnden en c•d~ ca•o e1n embargo, dado aue la Pl'"esente tesis 

pr•cl8Amunt959 ae avoca al astud1o de esta r"esponsab1lidad 

rsftulta 1nopottuno el aatudio d• dicho Pl'"Ocedimiento en v1l"'tud da 

que•• analizar• pootariormanta. 
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CAP11ULO 111 

3,- LA FUNCION PUBLICA Y EL DERECHO DISCIPLINARIO. 

3.1 FUNCION PUBLICA, 

" La funcibn olibllca es la act1v1cJad aue el Estado realiza a 

trav~s de sus brganos ~ue se manifiesta por conducto de sua 
1 

titulares ". 

Efectivamente. el t~rmino funcibn significa actividad ea 

decir, la forma en que .funciona y se maniTiesta 111 Estados sin 

embargo, la e~presiOn de su existencia ouede adautr1r d1.ferentee 

matices. esto es, el BJerc1c10 del poder del Estado cuede 

realizarse en forma legislativa, ejecutiva o Judicial, va aue la 

funcibn p~blica sblo puede ser la manifestac1bn del anta ••tatal. 

Sin embargo, diversos autores la definen como al conJunto de 

deberes, derechos y situaciones Que se originan entre el Estado y 

los servidores del mismo, 

Esta deftnicibn resulta incorrecta debido • qua, como se 

mencionb anteriormente, el concepto en estudio comprende l• 

mani~eataciOn del podar del Estado y no eu estructura interna. ni 

la eituaciOn jur1dica de sus partee y mucho menos el conjunto de 

.funcionarios. 

Esta con.fuatbn se origina debido a qua el ejerclcio del 

poder del Estado lo materializa la actuacibn de la• per•on•• 

.fisicas investidas da la competencia que la ley l• atribuy• • lo• 

1. Oelgadi l lo Gutitirrez Luis Humberto. Elemento• ds Derecho 
Administrativo. Edit. Limusa. Mbxico,D.F.,1986. p. 145. 
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eroanos, por ello no debe conTundirse el reg1men Jurtd1co de los 

suJatca que llevan a cabo las act1vidadesn. con las +acuitadas 

auo aon oroplae del Estado. 

En este orden de ideas. la Admin1straciOn P~blica impone. 

por una parte, la necesidad de crear Organos o estructuras con 

c•racter1sticaa eepaciales de competencia y por otra. la 

necesidad de personas Tlsicas qua ejerciten esa compete~cia. 

Ante tal s1tuacibn y tal como lo establece Bayagu~s Laso; 

Laa personas Jurldtcae pbbl1cae actuan mediante voluntades 

humana& que se ponen a su servicio. El elemento humano es el 

nervio motor de dichos antas. Las distintas personas pOblicas 

estatales utilizan para el cumplimiento de sus Tinas un n~mero 

elevad1eimo da persona& flaicaa. Esa conjunto de personas al 

eervicio de laa entidades estatales lo constituye el Tuncionario 

y su actividad sa regula por norma& y principios esenciales ••• 
1 

Analizado lo anterior, ae concluye que las normas jurld1cae 

son la• qua prev6n la &Mietancia, integraciOn, competencia y 

funciones del Organo, aai como el donde, cuando, por qué y' el 

como de la maniTestacion de eu voluntad sin embargo. la 

participacibn de laa parsonae flaicas para la BMteriorizacibn da 

eea voluntad ea imprescindible. 

1. Citado por Baacu~an Vkldea, Anibal. Enciclopedia Jurldica 
OMEBA, Tomo XII, p 104b. 



3,1,1 TEORIAS SOBRE LA NATURALEZA .JURIDICA.DE LA FUNCION PUBLICA 

De c:o11+ormi dad coi: lo .estudia_ do: anteriormente. se observa 

QUB la sola ex1stenc1a del Qrgano. como una unidad abstracta 

dotada de e ter-tas Tacul tades. no es auTictente ya aue también 

necesita la participaci6n da la persona Ttsica que externa la 

voluntad del Estado. 

Asl puea, se pone de man1Tiesto la 1mpo,-tancia de los 

elementos esenciales de una unidad. por una parte las personas 

Tlstcas y por la otra el Organo, toda vez que el Organo como 

unidad abstacta dotada de competencia etn la persona Tlsica, 

serta una estructura inanimada e intrascendente. De igual Terma, 

la aola existencia de Ja pereona Tletca sin atrtbucionae legales 

serla la existencia de un individuo m&s de la poblacibn, sin que 

eu actuacibn maniTeetara Ja voluntad del Estado. 

' AJ reececto, cabe mencionar las opinionea de Jos Licenciados 

Gabino Fraga y EnriQue Silva Cimma. 

El Licenciado Gabino Fraga aahalal " Mucho se ha discutido 

en la doctrina acerca de la naturaleza Jurldica de la relacibn 

que se eetablece entre los Tuncionarioa y empleados por una parte 

y el Estado por la otra, as decir, acerca de la naturaleza 
1 

JurJdtca de la TunciOn pó.bltca " 

Por au parte, el licenciado Enrique Silva eehalai La 

doctrina ha discutido arduamente el interesante croblema 

relacionado con la naturaleza jurldica de la Tuncibn p(J.blica y 

J. Fraga, Gabt no. Derecho admi niatrativo. 
Mé>eico,O.F., 1988. p.130. 
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como una conaecuencia la calidad del v.1nculo cue'une al Estado 

l 
con sus •gantes o <funcionarios "• 

Da asta f'orma. las teortas sobre la naturaleza Jurtdica de 

l~ Tuncibn P~blica se puede reducir en dos: Teorla de derecho 

privado y Teorta de derecho p~blico. 

La crtmera de estas teorías de acuerdo con lo que establece 

el Lic. Gabino Fraga se refiere a que 1 " ••• de ambas partea se 

sucige capacidad y consentimiento y qua ademAs e>eisten 

prestaciones reciprocas al proporcionar el empleado sus servicios 
2 

a cambio de la compensaciOn pecunarias que recibe del Estado "• 

Esta teor!a pretende Justificar la naturaleza de la funcibn 

P~blica mediante la f'igura del mandato, debido a que el servidor 

P~blico real1za en nombre v representacibn del Estado actos 

Jur!dicos. 

Sin embargo, esta teor!a se descarta en virtud de que en la 

manifestacibn del ceder del Estado se est~ Trente a un r~gimen de 

derecho 0Ubl1co, por lo que de una manera natural conviene a las 

relaciones en que el Estado interviene y por otra parte porQue 

loe eervidores pOblicoss son loe titulares de diversas esferas de 

comoatencia estatal, adem~s de que la Tuncibn que deeempenan debe 

realizarse de una manera e~icaz, regular y continua siempre 

t&ndiente a procurar el interés general. 

Por otra parte. el ejercicio del poder del Estado se 

l. Silva Cimma, Enrique. Derecho Administrativo. Tomo ll, Ed1t, 
Universitaria. S.A. Santiago de Chile,1958, p. 14. 

2. Fraga, Gabino. Derecho Administrativo. Edit Porr~a. 1988.p 
130. 
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encuentra fundado en·principios de deYecho pabl1co. los cuales ae 

encuentran sehalados en la Constituc16n Federal, misma oue 

establece el alcance y conte~1óo de la-actividad del Estado, a 

di~erenc1a del mandato oue se encuentra regulado por sl Cbd1go 

Ctvil, QUB regula intereses particulares. 

Una vez sehalada la rama del derecho privado que pretende 

ubicar las relclcionas entre el Estado y sus em~leadoa. la 

doctrina ha constderado dentro del rubro del dsYecho póblico tres 

soluciones para poder e~plicar la Tunci6n pdblica y estae sont 

1.- Tesis qua considera Que la relación entre el Estado y el 

particular proviene de un acto unilateral del Estado. 

2.- Tesis Que considera que es un acto contractual. 

3.- Tesis qua sostiene que ea un acto coná1ci6n. 

3.1.2.1 lES!S QUE CONSIDERA QUE LA RELACION ENTRE EL ESTADO Y EL 

PARTICULAR PROVIENE DE UN ACTO UNILATERAL DEL ESTADO 

Esta tesis sostiene Que la relación cua se establece entre 

el Estado v el particular ee manifieeta por un acto unilateral de 

la voluntad. en virtud de que el servicio a prestar se imoone 

unilateralmente por el Estado, donde no &Miste el consent1m1entc 

del particular y que se constituye como una obligac1bn Que 

impone el poder póblico. 

Cabe mencionar la opinibn Que al respecto maniTiesta el 

pro.fesor Gabino Fraga: " No entramos a e>caminar ni a discutir' 

esta tesis porQue nuestra ConstituciOn la considera como 

contraria a la libertad del hombre y cor eso sólo la admite 

e~cepcionalmente en los casos anumerativamente ae~alados en el 
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ar"ticulo !5, •• " 

Por" lo tanto, esta tesis niega que la relacibn entre los 

-Funcionar ioa y el Estado sea contractual. debí do aue el 

consentimiento de las Par"tes no se reouiere como elemento 

esencial. 

Es por ello Que doct,..inar"iamenta se ocena a lo establecido 

por el ar"tlculo 5 de la ConstituctOn General el cual consagra la 

libertad de trabajo, toda vez que el mismo seNala que nadie puede 

..... obligado Pr"estar trabajos cersonales sin la Justa 

r"Btr"ibucibn v sin su oleno consentimiento por lo tanto, se 

concluye aue la -Func1bn pllblica no nace de un acto unilatel"'al •. 

3.!.2.2 TESIS QUE CONSIDERA QUE ES UN ACTO CONTRACTUAL. 

La tesis que sostiene el car~cter contractual del acto 

creado,.. de la -FunciOn pOblica considera Que ésta nace de un 

contr"ato administrativo desde el momento en que e~iste un 

concurso de la voluntad del Estado que nombra y la del nombrado 

que aceota, sin que importe aue no haya una per"-Fecta igualdad 

entre las par"tes, puesto que lo mismo ocu,..re en todos los 

contr•tos administrativos, ni que la TuneiOn o cargo no sean 

bienes que estén en el comel"'Cio, puesto que el objeto del 

contrato eon los servicios y la remunerae1bn Que al lo estAn, y 

•in QUB importe que el Estado Tije previa y unilateralmente los 

derechos y obligaciones del empleado o QUO loe oueda modificar' en 

l• mi•ma Tol"'ma durante la prestaciOn del servicio, pues en primer 

lugar, dentro del derecho civil ea reconoce la existencia de los 

l. Op.c!t. p 19. 

ó2 



contYatos de adhesiOn en los Que una de las cartas T1ja de 

antemano las condiCiones a las que la otYa oarte simplemente se 

adh1eye y. en segundo lugar. poraue se afecta la naturaleza 

del contrato si el empleado. con conocimiento de causa. consiente 

desde el principio que el Estado puede vaYiar las condiciones 
1 

originales del acto ". 

Cabe hacer incap1~ en la situac10n de desigualdad que 

menciona el proTesoY Gabino Fraga en la cita anterior, pues se 

observa como impera entre las partes debido a que el Estado Tija 

unilateralmente los derechos y obligaciones del emoleado y que 

aon durante la orestac10n del servicio pueden ser modiTicadas por 

lo que las partes se aleJan de las bases que en un orincip10 

fueron impuestas por el Estado y aceptadas por el servidor 

p(J.blico. 

Al hablarse de un alejamiento, este se manifiesta debido a 

que al consideraYse que la relaciOn entre el Estado y el amaleado 

nace de un contrato de adhesiOn, al cambiar loe términos en los 

que el mismo Tue aceptado por el individuo e impuesto cor el 

Estado. y al no BMietir 1ntervenc10n del emoleado en las 

modificaciones que al mismo realicen. podrlan verse datiados 

loa intereses de este Oltimo. 

Una vez analizada la teorla anterior. se concluye aue esta 

tesis se debe desechar toda vez que los intereses que en el mismo 

intervienen son de naturaleza diTerentes, por lado el Estado 

representa los intereses p~blicos y con base en ellos deber'~ 

l. Op. cit. p 132, 
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contratar, Y por el otro e&t• el oart1cular ou1en reoresentd 

int•rea•• privadosr por lo que la funciOn póblica no puede nacer 

debido a qua los tntereaea da las partes son contrarios, ademAs 

da que no exista l• participaciOn de la voluntad del empleado en 

la• condicionas laborales dado QUB esta 1·elaciOn se considera 

como un contrato de adheaiOn. 

En apoyo a lo anterior cabe hacer notar el comentario que 

respecto al oarttcular hace el Licenciado Miguel Cantón Mollar: 

Por &u propia naturaleza no pueda tratarse de un contrato ya 

que una de las partes, el servi dar pllbl ico, no participa ni 

intarviane su voluntad en la ~ijactOn de las condiciones que se 
1 

imponen para trabajar 

3.1.2.3 TESIS QUE SOSTIENE QUE ES UN ACTO CONOICION. 

Eata taaie contempla Ja e~istenc1a de un conjunto de actos 

que son nocasarioa para que una sttuacion Juridica general se 

aplique a un caso individual, llamadca también actos condición, y 

cuyo afecto 9& el de condicionar la aplicaciOn de una sttuaciOn 

jurldtca gan•r•l • un caso particular, esto en virtud de que en 

vari•a ocaetonee la norm• Jurldica no ee aplicable de pleno 

derecho a un caeo individual ya que para qua éste axista es 

necesario un acto jurldico intermedio, pues con su reaJizaciOn el 

individuo aa ve colocado dentro de Ja regla general, un ejemplo 

de ello lo se~1a la situaci6n del hijo adoctado, en la cual se 

requiera de un acto intermedio como lo es el acto de la adopciOn. 

1. CantOn Moller, Miguel. Derecho del Trabajo BurocrAtico. Edit. 
Porr~a. M~><ico, D.F. p 94. 
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De igual fo~ma. y por lo aue se refiere al tema en aetudio 

tenemos las figuras del nombram1ento y de la elecciOn. 

Asl, el ;acto'· del nombramiento para un cargo pOblico no es ni 

un acto u.nil.S.terai, ya que no se puede imooner o.bl1gato"'.'iaiTu:~nte, 

ni 'Un co.n~·r"~to·porque el m1smo no origina situac1on_es jur\dicas 

individuales·. 

Es cor ello que la doctrina lo considera como un acto 

diverso y le atribuye caracterlsticas especiales. como las que 

sena la el Lic. Gabt no Fraga y aue son; " ••• la de estar formadO 

por la concurrencia de voluntades del Estado Que nombra el 

particular Que acepta el nombramiento, y por el efecto Jurldico 

que origina este concurso de voluntades ea el de no f1jar los 

derechos y obligaciones del Estado v dal empleado, sino al de 

condicionar la aplicaciOn a un casa individual el del 

particular QUB ingresa al servicio > de las disposiciones legales 

preexistDntes que fi Jan en forma abstracta e impersonal los 

derechos y obligaciones que corresponden a los titulares de los 
l 

diver-sos Organo& del Poder- Póbl1co " 

De igual forma, el maestro Gabino Fr-aga expresa: Ahora 

bien, ese acto diverso que condiciona la aplicaciOn del estatuto 

legal y Que no puede crear- ni variar- la s1tuac10n que establece 

dicho estatuto y qua ademAs permite la modiT1cac10n de éste en 

cualquier momento sin necesidad del consentimiento del emoleado, 
2 

es el acto que la doctrina denomina acto-uniOn 

l. Fr-aga, Gabino. Derecho Administrativo. Edit. Por-r~a. M~xico, 

D.F, 1988. p 133. 

2. Op.cit, Pp. 133 y 134. 
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Cabe •clar•r cue el nombramiento ouede ser el acto de una 

voluntad o el de varias v por ello eSte 1t1lt1mo·l".'ecibe··el nombre 

de eleccibn, pero su naturaleza Jurt.dica no es distinta de la del 

nombramiento. 

De eata manera. la doctrina justiTica la naturaleza"'.jurldica 

da la TunciOn pOblica a través de la Teorla del acto condición, 

dvbi do que ésta se genera por al nombramiento o por la 

elecc1bn, seg~n sea el caso, y por la aceptac1bn del cargo como 

un acto de voluntad del individuo. 

A1tl las cosas, el otorgamiento del cargo y la toma de 

poaee1bn incorporan al individuo al brgano p~blico como parte 

esencial del mismo, y por ello su actuacibn es la expresibn del 

pod~r pübl ice. 

En este orden de ideaa, la relacibn entre loa servidores 

pOblicos y la administraciOn póblica centralizada, se determina 

por el nombramiento, como una e~presiOn del ejercicio del poder 

JerérQuicc mediante el cual sl auperior nombra au~ 

colahoradorosr este acto puede ser libre o sujeto a la aprobacibn 

de otro 6rgano, aal tenemos que por ejemplo. conf"orme a la 

f"raccibn 11 del articulo 89 constitucional, el JeTe del Ejecutivo 

puada nombrar y remover libremente a loe Secretarios de Estado, 

al Procurador General de la RepOblica, al titular del Organo u 

6rganos por el Que ea ejerza el gobierno del D.F. y a los dem~s 

empleados da la Unt6n, cuyo nombramiento o remociOn no esté 

d•t•rmtnado de otro modo en la ConetttuciOn o en las leyes. 

Contrariamente y de acuerdo a la TracciOn 111 del articulo de 

rmf"er"encia, al nombr"amiento de Ministros, DiplomAticos y 

C6n•ulas, requiere la apr"obaciOn del Senado. 
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As\ pues. se trata de-una Terma espeCial _aue consls~e un 
·,·;· 

documento llamado nombr"amiento el CUa f'. ·dSnt-~o . · dB ·~,la es.fer a 

Juridica debe revestir ciertas 'car'acte'r_isticas como1 ·:nombre. 

naclonalidad. los generales del set"'Vidor. póblico_ •. la ·actividad 

que va a realizar. etc, de conformidad con el-articulo is· de la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

En consecuencia. la eleccibn se manifiesta como un acto de 

voluntad por el cual se otorga al sujeto el conjunto de 

Tacultades para Que realice la funciOn que corresponde al puesto 

Que le fue asignado, asi pues. este acto se da a través de la 

elecciOn mediante la cual la voluntad general los escoge cara el 

cargo1 en esas condiciones. trat~ndose de la elecc1bn 

encontramos con el hecho de Que se estabece procedimiento 

mediante el cual los electores e~presan su voluntad de 

deaignacibn en favor de los individuos Que fueron considerados 

como elegibles. Eatoa procedimientos se identifican• como por 

ejemplo en al caeo del Presidente de la RepO.blica. los Diputados 

y Senadores, asl como loe miembros da la asamblea de 

Representantas del Distrito Federal, entre otros. 

Finalmente, se concluye que si bien la Tuncibn o~blica 

imolica la actividad aue el Estado realiza a trav~s de sus 

Organos, esa .actividad la llevan a cabo personas Tlsicas, Que se 

encuentran en relac10n con el éste. relaciOn que la doctrina ha 

tratado d• definir sin embargo, dada la complejidad existente 

entre los interesas p~blicoe y privados correspondientes a cada 

una de las partes, no es. ni ha sido fltcil denominar de 

manera especlTica la relaciOn que entre ambos se genera, siendo 
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la teorta mas sceDtada la del acto cond1c1en. 

3.2 JERARQUIA. 

Orden de precedencia establecido legalmente entre 

autoridades y Tunctonarics de una organizaciOn,. ·:ádm'i':lt"et.r"at.1:va, 
1 

polttica o Judicial '' 
·, •·. 

De esta manera, la nocibn de jer"aY.ouia .se.:· encuentra 

1 nt i mame nte ligada con la nocibn de organi zá.ciOn d~ la 

administracibn ptlblica, la cual se constituye C~mO un elemento 

necesario en la organizacibn de los servicios administrativos que 

proporciona y que contribuye a una coordinacib·n armOnica en 

ºestructura. 

Ael. la relac10n de Jerarqula es el orden y grado que 

guardan los distintos Organos de la AdminiatraciOn Pltblica entre 

.a1; esta relaciOn de Jerarqula implica los poderes de decisibn y 

de m~ndo. entr& otros, Que conserva la autoridad superior y que 

mantienen la unidad da la administración a pesar de los 

diTerentes Or9anos Que la forman. 

Respecto al particular, el maestro Andrbs Sarra RoJaB 

11e'1aléu " La Jerarqula administrativa es el ot"den y el grado Que 

guardan entre si los d1Terentea Organos euparioree y subordinados 

de l• AdminiatraciOn P~blica Federal y por ende, dependiente 
2 

directa o indirectamente del Poder EJecutivo 

l. Da Pina VaYa, Ra-faal. Diccionario de Derecho. Edit. Porr!la. 
M6Kico D.F., 1988. p 316. 

2. Barra Rojas, Andr~s. Derecho Administt"ativo. Tomo l. Edit 
Porr~a. M•Ktco, D.F. 1983. p. 496. 
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De la misma forma. el Licenciado Jorge Olivera Toro, define 

el concepto de 1erarou'l.a de la s1qu1ente maner"al ·• La relaclon 

1ur1dica denominada JararQuia ee manifiesta por la eubcrdinacion. 

La cual consiste, en la dependencia de la autoridad menor 

mayor. y tiene su expresión Objetiva en el deber de obediencia de 
1 

los Organos inferiores a los superior"es " 

De lo estudiado anteriormente se desprende Que para QUS 

exista la jeraraula Pl"'imeramenta es necesaria la e~istencia de 

brganos aue se encuentran dotados de determinada comoetencia 

QUe se encuentran subordinados en razbn de grado adem~s. se 

reauiere QUB la voluntad del Organo superior prevalezca sobre la 

del in~erior, esto es , cuando en la linea competencial haya 

superioridad, lo cual solamente ocurre cuando haY subordinacibn y 

ello se presenta cuando e~iste el mando y la obediencia. 

La competencia material de Que est~n dotados estos brganos 

una consecuencia de la especializaci6n que ee reauiere para la 

divlsi6n del trabato y Que es necesaria para los diferentes ramos 

de la administracibn p~blica. Por lo Que hace a la competencia en 

razbn de grado, los asuntos administrativos sa reeolverAn en un 

nivel da graduaciOn escalonada. correspondiendole a los Organos 

inferiores ciertas -facultades de decisiOn en primer grado, para 

la reeoluciOn de ciertos asuntos, hasta llegar a loa Organoe 

superiores, quienes tomar&n la decisiOn Tinal. 

l. Oli~era Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Edit. 
Porróa, México, D.F., 1988. Pp. 286 y 287. 
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Eata relacion jerArquica marca el Orden y grado aue QUardan 

entre s1 loa distintos Organoe de la administraciOn pOblica y 

cuya finalidad, ademle de la unidad, coo~dinaciOn y armonia es la 

realizaclon de lae tareas que corresponden al Estado oara 

satis.facer el inteY~e com~n. 

As\ pues. de existir un exceso por parte de alguno de ellos de 

manera que invadan la esfera de los dem~s o bien absteni~ndosa de 

obrar conforme a sus facultades, ello ocaeionaria el 

quebrantamiento del principio de jerarquia, arrojando 

consecuencias Juridicas para los servidores pOblicos, quienes se 

harian acreedores a una sanciOn disciplinaria. 

D• esta forma, la jerarqula administrativa presume la 

realizaciOn eficiente de las actividades del Estado e implica que 

sus titulares ( servidores p~blicos ), se inserten en el engrana 

ot1c1al llevando a cabo sus actividades, siempre y cuando se 

encuentren con las .facilidades par'a ello, esto ea, con loo 

recursos tanto materiales como humanos. 

3.2.1 PODERES QUE IMPLICA LA RELACION JERARQUICA. 

Tal v como se viO anteriormente. la relacibn jerArquica 

implica varios poderes que permiten mantener la unidad de los 

Organos euparioraa con los inferiores, estos poderes son1 

al Podar dB decisibns 

bl Podar da nombramiento1 

el Podar de Mandos 

d) Podar de ravisiOn1 

•> Poder da vigilancias 

fl Poder para resolver conTlictos de competencia; 
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g> Poder disctol inario. 

a> Poder de dec1ston. 

Es la facultad que tienen los Organos superiores Para la 

emisiOn de los actos administrativos. reservando a los inferiores 

la realizacibn de los tr~mites necesarios hasta dejarlos en· 

estado de resolucibn es decir, los suoerior"eB tienen la facultad 

de imponer y fijar resoluciones a sus infer"iores. 

b) Poder de nombramiento. 

Se r"efier"e la facultad para hacer la designacibn de 

funcionarios o empleados de los Organos inferiores es decir. el 

superior jerArQuico cuede nombr"ar a los servidores pOblicos oue 

se encuentran debajo da él. 

e> Podar de mando. 

Se refiere a la facultad que tienen les brganos superiores 

para dar instrucciones u 6rdenes a los inferiores a través de 

circularas, acuerdos, oficios, por medio de los cuales se sehalan 

los lineamientos que deban seguirse para el ejercicio de sus 

atribuciones. 

d) Poder de revisiOn. 

Es la -facultad que tiene el bl"gano superior para vertT°tcar o 

revisar las actividades de sus inferiores, con el fin de 

apl"obarlos, suspenderlos, modi~icarlcs o revocarlos. 

Este poder es de gran importancia debido a que los actos que 

llegan a realizar los in~eriores no son emitidos 

arbitrio, pues los mismos pueden ser modificados 

su l1 bre 

incluso 

revocados si no cumplen con los lineamientos v fundamentos 
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establecidos. 

e> Poder de vigilancia. 

Esta facultad cor"resoonde a loa organos ~Uoer,ior"es con el 

manera 
-'>.e",. 

se pr"etende garantizar la deb.i da real iZi.cit:tfi·· de.·, la TunciOn 

administrativa. asl como la conducta corYác'ta"''dB ·~lo-;,~_1/~,~~v-i'dor'es 
: :····~;: . , . r;~= 

';"';•· pObl icoa. '. ·":-."·:~'-... ~·;:· : .. ~'._: .. i.;·.' 
La finalidad da este oodar es mantener una arm.;nt~'.e~tYe. el oodey 

gobernante y los gober"nados, a -Fin de Que todas· las a·ct.ividades 

realizadas por' los serv1dores oOblicos se realicen de-acuerdo a 

la ley v sin dahar los derechos de los individuos de la sociedad. 

f) Poder cara resolver conflictos de comoetencia. 

011b1do aue entre los organos inTeriores pueden surgir 

conflictos de competencia, ya sea porQue alguno se considere 

~~culta.do cara conocer de algun asunto Que el otr"O estima de su 

comoetencia o bien. porQUB ninguno se considera ~a.culta.do para 

conocerlo, el superior JerArQuico analizar& estas situaciones y 

resolver~ con el +'n da QUB no aa ganaren desordenes ni retrasos 

en al ejercicio de la Tunc10n pbblica. 

gJ Poder diaciplinario, 

Este poder es una consecuencia del poder de rev1e10n y de 

vigilancia. 

Consiste en la facultad Que le corresponde al superior 

Jerárauico para sancionar a los inTeriores, por quebrantar las 

oblioacionea que les han sido impuestas. 

De lo anterior, se observa aue el superior JerArQuico tiene 

1• Tacult&d de sancionar a los servidores póblicos que incumplan 

con las obligaciones Que tienen asignadas, 
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La Lev Federal de Responsabil1dadeB de los Servidores 

P~blicos en su articulo 47. establece un cat~logo de obligaciones 

para dichos servidores v en el numer~t 53 del citado ordenamiento 

se preven las sanciones disciplinarias oue impondra el superior 

jer¡rouico cuando aouellas no sean acatadas por sus 1n~eriores. 

3.2.2 SUPERIOR JERARQUICO. 

El articulo 48 de la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Servidores Pltblicos establece: " ••• se entender.\ oor superior 

jer:t.rQu1co al titular de la dependenC":la y. en el caso de las 

entidades al coordinador del sector correspondiente, el cual 

apl1carA las sanciones cuya imposic10n se le atribuya a través de 
1 

la contralorla interna de su dependencia " 

Su existencia es necesaria para coordinar las diversas 

actividades oue le ha~ sido asignadas y oue si bien no las 

realiza directamente t:ll, si existe la interven.cibn de una o 

varias personas, que en este caso serian los subordinados. a 

quienes orientaré en el desarrollo de las mismas con el ~in da 

mantener esa armonla que requiere la estructura administrativa 

En este orden de ideas, el euper1or jer~rquico, adem~s de 

realizar y dirigir las actividades que le ~ueron asignadas. 

tambi~n tiene la facultad sancionadora Que encuentra tmollc1ta 

en el cargo que desarrolla, con la finalidad de orevenir o 

castigar las ~altas Que cometan sus subordinados, con el objetivo 

l. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores P~blicoa. 

Edit. Porroa, México 1992. p. 763. 
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de obtaner una administraciOn pOOlica eficaz v honrada. 

De esta forma, no se puede concebir a un superior JBrArQuico 

sin facultada• disciplinarias pues ello, originarla un desorden 

en todos y cada uno de los Organos que integran la estructura 

administrativa en virtud de Que cada Quien actuarla a su libre 

arbitrio sin ningOn control. 

De aeta manera, el Doctor Oelgadillo Guti~rrez se refiere a 

la facultad sancionadora de los superiores jerArquicos1 La 

impoeiciOn de las sanciones disciplinarias es una facultad 

inherente al superior jerkrQuico, toda vez que el ejercicio de 

las funciones ofibl1cas reauiere de la autoridad correspondiente 

para cumolir con las tareas que le son asignadas, ya aue 

reaultaria 110gico Que una autoridad se le otol"'garan 
1 

atl"'ibuctones sin el podBI"' suficiente para su cumplimiento ''. 

No cabe comental"'io a este criterio, ya que claramente 

manifiesta la lOgtca aue debe existir en toda organización para 

pedal"' lleval"' a buen fin cualquier actividad, sea de orden p~blico 

o Ol"'ivado. 

3.3 TEORIA DE JELLINEK SOBRE LAS DIFERENTES SITUACIONES 

JURIOICAS DEL SERVIDOR PUBLICO, DENOMINADAS STATUS, FRENTE AL 

ESTADO. 

El otorgamiento de un cargo v su correspondiente toma de 

poeasiOn incorporan al individuo al 61"'gano póblico como Bu parte 

esencial y ello tl"'ae como consecuencia que se encuentre sujeto 

l. Oeloadillo Guti~rrez, Luis H. El Del"'echo Dieciplinal"'io de la 
FunciOn Pbblica. INAP, M~xico, Segunda ediciOn. 1992. p 155. 
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una serie de derechos y obligaciones, los cuales integran su 

Status. pues su actuacibn como aarte del brgano, es la e~ores10n 

misma del poder póblico. 

~allinek realiza un interesante estudio sobra los derechos 

p6blicos subjetivos, partiendo áe las diferentes situaciones del 

individuo Trente al Eetado, y establece cuatro tipos de Statusi 

1.- status pastvo o Status ~ubjettonts. 

2.- Status nagativo o Status libertatis. 

3.- Status oositivo civitatts. 

4.- Status activas civitatts. 

3.3.1 STATUS PASIVO O STATUS SUBJETIONIS. 

Se identifica como un estado de sujacien poY el solo hecho 

da au pertenencia al ente póblico. 

Este Status identi~ica al individuo <servidor p6blico). como 

un elemento necesario para Que el Estado pueda maniTestar su 

poder ee· decir. en un orimer momento el sujeto es cons1derado 

como un componente esencial dentro del engrane administrativo. 

3.3.2 STATUS NEGATIVO O STATUS L!SERTATIS. 

El cual se considera como un astado de libertad individual 

qua comprende el conjunto de derechos que le corresponden al 

individuo y que el Estado debe reconocer y respetar. 

En este momento. se considera al individuo como integrante 

de la poblaci6n, la cual ea un elemento importante para la 

existencia del Estado es decir~ se habla aQul del gobernado oue 

tiene frente al Estado diversos derechos oue le deben ser 

rasoetados y reconocidos va Que de lo contrario podrta su~rir un 
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eMceao que Tuera en oerJuicio de su oersona o de sus bienes. 

3,3,3 STATUS POSITIVO CIVITATIS. 

Sa reTiere a un estado del ciudadano aue lo hace 

derechohabiente de las prestaciones aue el ente póblico le debe. 

El Estado naciO con el Tin de proteger y oTrecer los 

derechos aue le son innerentes al individuo oue Terma carta de 

el, va qua este ente ha stdo dotado de d1ferentes atribuc1ones 

con el Tin. entre otras cosas, de regular la convivencia de los 

individuos que lo componen, de tal manera que deber~ oTrecerle 

las prestaciones oue le son propias paro oue pudieran serle 

reconocidas en v1rtud de que se desarrolla dentro de gran 

conjunto de individuos en el oue existen diferentes 1ntereeea. 

3,3,4 STATUS ACTIVAE CIVITATIS. 

Este óltimo se reTiere a un estado Polltico. en razOn del 

cual los particulares actuan por cuenta del Estado. 

Ea decir. aou! el particular actua exteriorizando la 

voluntad del Estado como elemento animado que lleva a cabo las 

actividades que le han sido asignadas al mismo debiendo actuar en 

esta momento, no como el gobernado sino como el gobernante, por 

lo cual debarA dirigirse con rectitud y honradez pues de lo 

contrario puede hacerse acreedor de alguna sancibn disc1plinar1a. 

3,4 REGIMEN JURIDICO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

Con respecto al ejerctc10 de la Tacultad disciplinaria por 

parte de la& autoridades administrativas, la m1ama ea una materia 
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que oresenta grandes comol1caciones generadas orincioalmente oor 

la distinta naturaleza de las actividades Que en la actualidad 

r-ealiza el Estado como son: indust,.1ales. d& salud. tur-ismo. 

comerciales. etc •• v que ha hecho necesaria la oromulgacion de 

ordenamientos cara cada grupo laboral. lo cual ha producido 

di~e,.entes ,.elaciones de los trabajadores <servidores o~blicos>. 

con el Estado. 

Ahor"a bien. la aplicacibn de las sanciones disciolinarias cor" 

paYte de la administracibn o~blica no tiene como base la r-elacibn 

laboYal aue entre ellos eMista, sino la calidad o oos1c1bn del 

seYvidoY p~blico, por lo que si llega a incumoli,. alguna de las 

Obligaciones orevistas en el articulo 47 de la Lev Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Póblicos, se har~ acreedor 

alguna de las sanciones oue en ella se establecen. 

Es por ello que los Organos competentes par-a la aolicac10n 

da las sanciones actuan como una autoridad totalmente a')ena a 

cualquier relaciOn laboral, su Tundamanto constitucional ae 

encuentra en el articulo 113 de nuestra Carta Magna y en la ley 

reglamenta~ia citada anteriormente. 

Asl mismo, no '39 deben conTundir las normaa discipl1nar1as 

de la administraciOn p~bl1ca federal. toda vez que las mismas son 

actos de autoridad, mientras que laa relaciones entre loa 

trabajadores y patrones se caracterizan por tener un contentdo 

crestacional. 

Si bien es cierto que el apartado B del articulo 123 

c~nstitucional regula las relaciones de t~abajo entre los Poderes 

de la Un10n, el Gobierno del 01str1to Federal y sus trabaJadores, 

tambi~n le es aue no comorende a toda la admin1straciOn pfiblica 
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Tedaral. porque buena Darte de ella v +undamentalmente ciertos 

organismos descentralizados Y emoresas de oart1cioacion Estatal 

estAn comorendidos en el aoartado A. con+orme a Ja +raccion XXXl 

del mismo numeral y que se re+iere a las emoresas que son 

administradas directamente oor el Gobierno Federal v cuvae 

rel~ciones laborales se encuentran reguladas por algón contrato 

de trabajo. 

Visto lo anterior. cabe mencionar la distincibn que e~iete entre 

el aoartado A y B, del articulo anteriormente c1tado; el primero 

de ellos regula las relaciones del caoital y el trabajo, mientras 

que el segundo, se encarga de la ragulaciOn de las relaciones del 

Estado y sus servidores Póblicos. 

De lo anterior se aprecia que las relaciones entre Ja 

AdministarctOn Póblica Federal y .sus servidores pOblicos se 

encuentran 1 ntegradas por varios sistemas, tal y como lo 

establece el Dr. Delgadillo Gutiélrrez, en su libro "Elementos de 

Derecho Administ1·ativo'': 

A.- El establecido oor el apartado "A" del artlcuJo 123 

Constitucional y de la Ley Federal del Trabajo, en al cual se 

regulan las relaciones obrero-patronales entre los trabajadores Y 

ci•rtoa organismos descentralizados y empresas da participaciOn 
1 

••tata! " 

1.Delg•dillo Guti~rrez, Luis Humbarto. Elementos de Derecho 
Adminiatrattvo. Edit. Limuaa. Méwico,1986.p. 149. 

78 



F.STA 
SALIR 

TESIS 
DE LA 

ND nrnr 
oiJdJHCA 

SOlo por mencionar algunos organismos descentralizados se 

sehalan los siguientes: lMSS v Petrolees Mexicanos. entre otros. 

8.- El re9ulado cor el aoartado "8" del articulo 123 

Constitucional y la Ley Federal de TrabaJadores al Serv1c10 del 

Estado. El articulo 1 de esta lev establece las dependencias y 

trabajadores oue se encuentran baJo esta régimen en las aue se 

incluye a los trabaJadores de los Poderes de la Un10n y a ciertos 
1 

organismos descentralizados aue ident1T1ca de manera eKoresa " 

" C.- El de los trabajador"e& de con.fianza. 

Estos trabaJadoree al auedar excluidos del régimen de la Lev 

Federal de Trabajadores al Servicio del estado <articulo 8>, su 

sistema Jur-ldico-labor"al se inte9ra por el apartado ''8" del 

articulo 123 Constitucional, los principios generales de derecho 

y los criterios y Juriapr"udencias de la Suprema Corte de Justicia 
2 

de la NaciOn "• 

" D.- El de los miembros del Servicio Exterior Me"icano. El 

Ser"vicio Exterior" Mexicano, as el 0r"gano perraanente del Estado 

que sa encar"ga de r"eprasentarlo en el extranJer"O y de ejecutar la 

pol\tica exteYiOr' del Gobier"no Federal, as\ como de pr"omover y 

salvaguardar los inter"e&ee nacionales ante Jos Estados 

extranjeros organismos v reuniones internacionales ••• 

pe,..sonal de carrer"a estar~ integr"ado por Quienes ingr"esen a las 

ramas diplom~tica, consular y administrativa. 

l. Op. Cit. 

2. Op.cit. 
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Eete personal Qor disposict~n del articulo 8 de la Lev 

Federal da Trabajadores al Servicio del Estado, aueda excluido de 

au regimen, rioisndose poi" lo establecido en el apartado "8" del 

al"ttculo 123 Constitucional, ast como cor la Lev Organica del 

Servicio Extel"ior Mexicano y su Reglamento. de acuerdo a lo 
1 

diapuseto POI" la -fracciOn XIII del al"tlculo 123 ••. 

" E.- El de los Miembros de las Fuen!:as Armadas. 

Tambibn los miembros del eJercito y Armada Nacional, con 

OMcepcibn del personal civil de las Secretarias de la Ce~ensa 

Nacional v de Marina. quedan excluidos de la Ley Federal de 

Trabajadores al Servicio del Estado y por lo tanto BU 

rt1191men quedar&. integrado por el Acartado "8" del artlculo 123 

Constitucional y de las dem~s leyes que contiene la disciplina 

castrense. entre ellas. la Ley Org~nica del EJ~rcito y Fuerza 

Aarea Mexicana v la LeY Org~nica de la Armada de M~xico, de 
2 

acuerdo a lo sel"lalado por la -fracctOn XIII del articulo 123" 

Oa lo expueGto anteriormente, se puede aTirmar que existen 

di.ferentes d1spos1ciones que rigen las relaciones de loa 

individuoe al Servicio del Estado y el Estado, dada la diversidad 

de auJstos que en el mismo convergen. 

Aa1 pues, se concluye que la diferencia que impera entre el 

r•gimen disciplinario y el laboral, es que el primero tiene un 

contenido de valores y p~blico. toda vez que su objetivo ea la 

aatia~accibn de los intereses pÚblicoa y la conducta responsable 

de todoa loa servidores p~blicos que intervienen para ello, 

1, Qp. cit. p.150. 

2. Op. cit. 
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mientras que el segundo obedece a un contenido orestacional 

social: y a~n cuando ambos coexisten. sus contenidos v Tinas son 

diTerentes. 
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CAPITULO IV 

4 ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRA! IVA El< LOS DIVERSOS 

ORDENAMIENTOS QUE LA REGULAN. 

4,J ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN LA LEY DE 

PRESUPUESTO CONTABILIDAD V GASTO PUBLICO V SU REGLAMENTO, 

4,1.1 SUJETOS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 

Los sujetos responsables en los términos del articulo 4b, en 

relacion con el numeral 2 de la Lav de Presuoueeto Contabilidad v 

Gasto Publico. son los .funcionarios v demas personal del Poder 

Legislativo. Poder Judicial, la Presidencia de la Repfiblica. las 

Secretarlas 

Procuraduria 

da Estado y Departamentos Administrativos. 

General de la Repbblica, el Departamento del 

Oietrito Federal. loe Organismos Oescentral izados. las empresas 

de oarticipaciOn estatal mayoritaria y loa Tideicomisos los 

oua el ~ide1comitente sea el Gobierno Federal, el Departamento 

del D1strtto Federal o los organismos descentralizados las 

empresas de oart1cipac10n estatal mayor1tar1a: mismos que serAn 

responsable& de cualquier daho o oarjuicio estimable dinero 

que au~ra la Hacienda P~blica Federal, la del Departamento del 

Distrito Federal o el patrimonio de cualquier entidad de la 

administraciOn póblica paraeetatal por los actos u omisiones que 

aa les imputan, o por el incumplimiento o inobservancia de las 

obligaciones que preve esta ley, en relación con su actuaciOn. 
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Asi mismo. las responsabi 11 dados se .constituyen primeramente 

a quienes dtrectamete las eJecutar-on O bien; a los Que hayan 

omitido los actos que las ol"i_gina~orl·,_.·.:asl como a aquellos 

Tunctonarios v dem~s personal~q~·e Por. ··i~ natur"aleza de sus 

-funciones omitan t"evisa; ~ au-t~~·i··~:~: .... ~::t,~-~·-~s ·~etas, 
exista dolo, culpa o neg_l.Jgencia en su actuar'. 

siempr'es aue 

; . -·:: 

Igualmente set":tn rest:'.'oñ~a-bles solidar"ios aquel los 

pat"ticulal"es que originen y pat"ticipen en una t"esponsabilidad de 

estas. 

Ahora bien. resulta lbg1co considet"ar como sujetos 

responsables pr1meram~nte a los serv1dol"BB p~blicos. debido a aue 

ellos son los que auxilian al Estado en la realización de sus 

actividades y. pot" tanto, son quienes se encuentran en constante 

relacibn con los bienes del mismo, pero no hay que pasar por alto 

que en ocasiones son los oart1culares los que genel"an vio 

participan en actos que lesionan a la Hacienda Póblica. 

Es por ello que la ley sehala también a los particulat"es 

como sujetos de esta responsabilidad, dada la intervención que 

pueden llegar a tener. 

Tal consideraciOn en la ley es correcta en vil"tud de que no 

serla pl"opio que et el servidor pbblico realizo u omitiO un acto 

por culpa de un particular. solamente se le considere a ~l como 

el responsable y se le determine el monto a cubrir, sino que el 

particular' tambi~n sea considerado como tal para eTectcs de que 

resarza conjuntamente a la hacienda p~bli~a el monto establecido 

en el pliego de l"esponsabilidades. 
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4.1.2 

GASTO 

MEDIOS PREVISTOS EN LA LEY DE PRESUPUESTO. CONTABILIDAD 

PUBLICO PARA DETECTAR LA EXISTENCIA DE 

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, 

LAS' 

La Lev de Presuouesto. Contabilidad v Gasto Publico. asl 

como su reglamento, regulan las responsabilidades que se generan 

por el incumplimiento de las d1sposiciones que los mismos 

establecen, y de las cuales conocerá a través de los diferentes 

medJos oue sehala el articulo 45 de la lev en estudio en sus tres 

fracciones. y sus correlativos en el reglamento, entre los que se. 

encuentran las visitas, auditorias o invest1gac1ones aue realice 

la proo1a Secretarla, los pliegos oreventsvoe que levanten las 

entidades, las Secretarias de Estado los pi iegos de 

observaciones que emita la Contadur!a Mavor de Hacienda. 

Una vez setialados los medios empleados para conocer de las 

resoonsab1lidades administrativas en que pueden incurrir los 

eervt do1·es públicos por la i nobaervancia de las disposiciones de 

eetr. ley, c~be oLintuaJ izar que en al art1c:ulo monciona.do 

anteriormente se precisan los llamados Pliegos Preventivos y loa 

Pliegos de Observaciones. sobre los cuales es preciso abundar, 

dada la importancia que tienen para determinar dichas 

raaponaabtlidadea. 

81 n embargo, dado que los pl tegos de observaciones son 

a·mitidoa por la Contadurla Mayor de Hacienda, su estudio se 

realtzarl cuando se analice su Ley OrgAnica. 
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4.1.3 PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES 

Los oi1a9os oreventivos de Yesponsab1lidades son documentos 

en los aue se consignan en .for'ma p,..eventiva, las trre9ular.1dades 

cometidas oor loa servidores p~blicos, v las cuales producen 

da~os o cerJuicios al Erario FedaYal; estos documentos tienen 

diversas car'acterlsticas, como son1 

a>~- "Al formulat"SS 99 deter'minar":t. en cantidad llouida la 

presunta responsabilidad. 

b) .- Es un documento en el aue se establece la 

responsabilidad patrimonial de uno o varios servidores 06bl1cos. 

C) .- En el cueroo del oliego se establecen las 

consideraciones que deteYminan la responsabilidad, y 

d>.- Se formula cor' las depandencias coord1nadoras de 
1 

sec:;tcr, entidades o por la pl"'opia Sect"etar'ia "• 

Es aaS como estos documentos se Tormulan con motivo de las 

auditortaa, visitas o inveetigaciones que prActica la Sact"&aty\a 

da la Contt"alor"la Genensl de la FaderaciOn. ent..-e otras 

daoendenciaa. y en los cuales se establecen la& irregularidades 

de carActer econOm1co. 

Una vez Tincados los pliegos pyaventivos v determinada en 

cantidad 11qu1da la oresunta responsabilidad se debe 

contabilizar en la cuenta relativa de las anti dadas o 

!.Herrera Pérez, Agusttn. Las Resoonsabiltdades Admin1stYattvaa 
de loa Servidores Pbbltcos.Edit. CARBA. 2da edicien, Me~icc 1992. 
p. 144. 
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depetndenciae. 

Contabilizado el Pliego preventivo de responsabilidades las 

entidades o coordinadoras de sector lo rem1t1rén a la Tesorerla 

de la FedoraciOn ~on el Tin de que en el acto de notiT1cac10n se 

cubra al importe correspondiente, v de no ser asl se embarguen 

precautoriamente bienes a cada uno de los Presuntos resoonsables. 

cara garantizar el monto del mismo. 

Respecto a los pliegos que ~ormule el Departamento del 

Distrito Federal, estos ser~n rem1t1doa a su tesorerla. con la 

Tinalidad de notiTicarlos v embargar precautoriamente, su 

caso. 

El embargo sa realiza debido a 1~ importancia que tienen 

estos créditos, ya que se trata ds recursos pOblicos que al ser 

desviados de su objeto dejan sin eTecto la realizaciOn de las 

oct1v1dades cara las cuales Tueron destinados. 

Una vez aue se han remitido los pliegos a las Tesorerlae 

respectivas. tambi6n se enviarA a la Secretarla de la Contralorla 

General de la FederaciOn una copia del citado pliego. Junto con 

gl expediente que contenga las actuaciones y documentos que havan 

earv1do de base cara eu elaboraciOn, todo ello con la Tinalidad 

de Que dicha Secretarla constituya deTinitivamente las 

raeoonsab1l1dades que procedan <Articulo 168 del Reglamento de la 

Lay en estudio>. 

Luego entonces, la remisiOn de loe documentos antes 

mencionado& • la Secretarla da la Contralorla debe llevarse a 

cabe, dado qua ésta es la encargada de conocer e investigar los 

actos u omiBionee, asl como las conductas de los servidores 
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o\lbl ices. par-a cons.tituir-. las resJ:>onSabilid.ldes adm1n1str-at1vas 

QUB cor-respondan. pues· de es-~a·. m~~~r"~·'. ··1~·.·~sta.blece la fr-acc1bn 
. ·: ... ;"· ·=--·' - .: - --.·.·,. 

XVII del ·ar-ttcU.lo ,32 _bis:,d~_·1a.. Lev OrgAnica de la Administrac10n 

Pwbl ica Feder-al. 

4.1.4 TRAMITE DE~LOS PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES 

ANTE LA DIRECCION GENERAL DE RESPONSABILIDADES SJTUACION 

PATRIMONIAL. 

Esta dir-ecciOn se encarga de calificar- el Pliego pr-eventivo 

una vez que lo ha recibido Junto con toda la documentac1bn aue lo 

motivO, do tal manera que or-ocede a su estudio tomando dichos 

documentos en cuenta. as\ como aauellos que hayan pr-esentado los 

" r-esponsables, mediante el recurso de inconfor-midad. 

El r-ecur-so de inconformidad se~alado anteriormente.se r-egula 

por el ar-tlculo 169 del reglamento de la Ley de Pr-esupuesto, 

Contabilidad y Gasto P~blico, y en ~l se establece que el o los 

r-esponsables podr-~n inconformarse contra los hechos que motivaron 

el pliego mediante un escr-ito aue deber-A pr-esentar-se ante la 

citada Secr8tarla dentro de lo~ veinte dlas h~biles siguientes. 

contados a partir- del dla siguiente de su notificaciOn: en él se 

eMpr-eear&n las razones de su inconformidad, pudiendo ofrecer las 

pruebas documentales que estime convenientes. las cuales deber~n 

rendirse dentro de loe Quince dlas hAbiles siguientes al de la 

presentaciOn de su escrito. 

Dado el caso Que los responsables no se incon~ormen o no 

hagan uso de alguno de loe derechos que ee establecen, se les 

tendr~ por con~ormes con los hechos contenidos en el Pliego, tal 

como lo establece el ~ltimo p~rrafo del precitado ar-tlculo. 
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Una vez raalizados los ·acto& anteriores. esta D1recc1l!ln 

proceda a cal 1Ticar el .. Pl iegc;,· pr.ev&'nt~vo ·de resconaabi l ida des. 

4.1.5 CALIFICACION DEL PLIE.GO PREVENTIVO DE RESPONSABILIDADES 

El objeto de la calificaciOn de los pliegos crevent1vos es, 

de acuerdo por lo eattalado por el Dr. Agustln HerreYa, " la 

toma de una determinaciOn respecto a la procedencia o no de la 

responsabilidad eehalada en contra de los servidores oüblicoe Que 

aparecen como reeoonsables v por el monto determinado en el 
1 

documento 

La cali~icac10n ~ue respecto al oliego preventivo se realice 

serA en alguno de estos tres sentidos: 

- ConfirmAndolo, 

- Mod1~1cAndolo o 

- CdincP1 ~ndolo. 

La conT1rmaciOn de este pliego consistet " ••• en qua la 

Secretaria da la Contralor!a determina, que es procedente que el 

o los eervidorea p~blicos sehalados como responsables, resarzan 

al Erario Federal por el monto sehalado en el pliego preventivo, 

ya que del estudio y anal1sis del mismo, se concluyb que el o loe 

servidores püblicoa incurrieron en la tnTraccibn que motivb loa 
2 

datlos o perJuictos a la Hactanda PUblica Federal ". 

Esta con~irmac16n •• la aaeveraciOn que e>eterna la 

Secretarla anta• mencionada de qua e-fectivamente y dado el 

¡, Op.clt, p.167 

2. Idem. 
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anAl1s1s de los documentos probatorios con los Que cuenta. si 

eM1ste resoonsab1lidad oor parte de los servidores o~bl1cos aue 

fueron'considerados en los mismos. de tal manera aue tendr•n aue 

rei~~egrar al Erario Póblico el monto aue se determine en el 

cita.do pliego. 

La modificac1bn del pliego preventivo consiste en el o los 

cambios aua deban realizarse al mismo en virtud de la 

inconformidad pl"esentada por ·el o los eervi dol"'e& pó.bllcoa. ast 

como por las pruebas oue ofrecieron, debiendo la autoridad 

determinar el cambio aue dicho pliego deba sufrir ya nea en el 

sentido de la responsabilidad, respecto del o los resoonsables 

bien por lo aue ea refiere al monto. el cual oodr~ ser aumentado 

o diemtnutdo. 

La cancelaciOn de este pliego procede cuando del e&tudio 

realizado a las pruebas oTrecidas por el o los responsables, la 

autoridad determina dejarlo sin eTectos Vil"'tud de QUB 

existe tal responsabilidad o bien porque el monto da los dahoa 

qua me hablan caus&do al Erario P~blico ya han sido cubiertos. 

Una vez realizada la caliTicaciOn de los pliegos 

preventivos, en cualquiera de los sentidos anteriormente 

analizados, la DirecciOn General de Responsabilidades v S1tuacibn 

Patrimonial emite una r-esoluciOn. la cual ser:. comunicada a las 

partes involucradas, pudiendo ser estas1 

La dependencia o entidad que TormulO el pliego 

preventivo, 

- La coordinadora de sector en su caso v 

- El o los responsables. 
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La conTirmacien v la modificacion del oliego en estudio 

provocan la emisión de un pliego de responsabilidades. mientras 

que la cancelaciOn arroJa un oficio por el ~ue se ordena a las 

autor1dades ejecutoras no realizar cobro alguno. 

El pliego de responsabilidades constituye una resolución 

definlttva en la que se consagra un crédito fiscal y el cual ser& 

eHJgible mediante el procedimiento económico coactJvo de 

sJecuciOn por parte de las autoridades hacendariaa ejecutoras. 

Esta resoluciOn ser~ impugnable mediante el recurso de 

revocaciOn o a trav~e del juicio de nulidad ante el Tribunal 

Fiscal de la FederaciOn. 

Como pudo observarse a lo largo del an~lists realizado a la 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Póblico, asi como a su 

respectivo reglamento, Ja determinacion de Ja responsabilidad 

administrativa se lleva a cabo mediante un procedimiento bien 

determinado en el cue se precisa la existencia o inexistencia de 

dicha responsabilidad y en el que se garantiza on primera 

instancia el c~edito fiscal. 

4,2 ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN LA LEY ORGANICA DE 

LA CDNTADURIA MAYOR DE HACIENDA PARA EL FINCAMIENTO DE LAS 

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. 

4.2.1 LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. 

Ea el Organo técnico de la C~mara de Diputados, que tiene 

a su cargo la revisiOn de la Cuenta Pbblica del gobierno TederaJ 



v da la del Departamento del Oistl"'ito Federal '' 

As1. la Contadurla Mayor de Hacienda ejeYc:e +'unciones de 

Contralor\a Y tiene diversas atribuciones, todas ella& con la 

Tinalidad de veri~icar y comcrobal"' Que tanto los ingresos como 

los egresos se han aplicado de acuerdo a los OYesupuestos Que los 

contienen, dicha Tacultad se encuentra consagrada en el aYtlculo 

3 de la ley en estudio. 

El aYtlculo 19 de la precitada ley otorga la ~acultad a 1a 

Contadurla para que rev1ee libros, instrumentos. documentos. 

obJetos; Yealice visitas, inspecciones. auditoYlas y en general. 

paya que Yecabe toda la inTormaci6n necesaria para cumol1r con 

sus -fines. 

El segundo parraTo de este articulo es a~n m~a eKPlícito. ya 

que sehala Qua igualmente ~sta Contadurla podY~ serv1Yse de 

cualquier medio licito para cumplir con sue objetivos. 

Puede observarse qua esta ley otorga una ampl1sima Tacultad 

de investigaci6n poi"' cualquier madto licito a la Contadut""le MavOY 

ds Hacienda, con el prop6sito de que pueda allegarse de toda Ja 

in~ormac1bn que le permita Yealizar una revisiOn lo m~u Cr'ecisa 

ooaible de la Cuenta P~blica. 

Tal ~acultad es muy oportuna dado que no se limitan los 

medios de que puede disponer dicha contadurla para que cumola con 

sus fines, pues de establecaYae alguna limitac16n la revtsiOn de 

la citada Cuenta serla muy super~icial y esto darla lugar a 

corruptelas por paYte de todos aquellos aervidoYea póblicoa Que 

l. Ley OYgan1ca de la Contadur1a Mayor de Hacienda. DiaYto Ofi
cial de la FedeYacibn. 29 de diciembre de 1978. P 37. 
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tienen a su cargo el maneJo de recursos eccnom1cos. 

Lo• de• Oltimcs pArrafoa del articulo 20 de la orecitada ·Jev 

sehalan que las funciones de la Contadurla Mayor de Hacienda son 

posteriores a la aplicaciOn de la Cuenta POblica debido a Que 

funciOn sera revisar Que la apl icaciOn de la misma haya 

llevado a cabo con legalidad pues de lo· contrario. si no 

exlstiara exactitud o JustificaciOn en los gastos hechos o en los 

1ngresos percibidos. datermi narA las responsabi 1 ida des que 

correspondan. 

Una vez analizada de una manera muv breve la funcibn de la 

Contadurla Mayor de Hacienda se cont1nuarA con el tema en 

estudio, el cual se encuentra previsto en el capitulo sexto de la 

Ley OrgAnica da la Contadurla Mayor de Hacienda. 

4.2.2 SUJETOS DE LA RESPDNSAB!LIOAO AOM!N!BTRATIVA EN LA LEY 

ORGANICA OE LA CONTAOURIA MAYOR OE HACIENDA. 

El at"ttculo 27 de la ley en estudio eatablece1 " ••• incurre 

en responsabilidad toda persona Tlsica o moral imputable, que 

intencionalmente o por imorudencia cause daho o perjuicio a la 
1 

Hacienda POblica Federal o a la del Distrito Federal ''• 

De la misma forma, ser:.n reeponsables de acuerdo al numeral 

28 de la ley en comento. los causantes del. fisco -fed9ral o del 

Diatrito Federal por incumplir las leyes Tiscales1 los empleados 

o funcionarica PDt" la inexacta apl icacibn de aQuel las; los 

1. Ley Ot"gllnica de la Contadurla Mayor de Hacienda •. Diario Ofi
cial de la Federacibn. 29 de diciembre de 1978, Secretarla de 
Gobernación. pp 4~-46. 
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empleados o -FuncionaYJ.os .de la ContadUYla Mavor de Hacienda. 

cuando al revisar,.,la ·cuenta Póblica no -Formulen observaciones 

sobre las irregula".'l
0

dadas· aue encuentl"en. 

TambiQn los -Funcionari.~s o emcleados de las entidades sel":t.n 

resoonsables por la _.indebida, acl tcac10n de 

presuouestales. asl como --~~l:t.S~ 1-~~- .~·ue .. r.io Yl ndan 

las 

BUS 

oaYtidas 

informes 

4.2.3 FORMULACION V UTILIDAD DE LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES 

Por otra parte, y en ejercicio de la -Facultad aue le otorga 

al artlculo 7. -FracciOn VII, de esta ley, el Contador Mayor de 

Hacienda -FormularA. ~e conTorm1dad con el articulo 32 de la misma 

lev, directamente a las entidades que corresponda, los pliegos de 

observacionee que deriven de la revisión de la cuenta pOblica, 

" en tales pliegos se podr~ incluir a los particulares que hayan 
1 

coparticipado en ta responsabilidad " 

De estos hechos. el Contador Mayor de Hacienda in~ormar~ a 

la SecYatarla de la Contralorla, con al fin de ~ue proceda a 

determinar las responsabilidades administrativas QUB 

correspondan. 

Una vez aue las entidades recibieron los Pliegos de 

observaciones cuentan con un plazo improrrogable de 45 dlas 

hAbiles a partir de la Techa en oue aquellos Tusron recibidos, 

para in~ormar a la Contadur1a Mayor de Hacienda y a la Secretarla 

de la Contralor1a sobre su tr~mite y medidas dictadas para hacer 

1. Herrera Perez, Agust1n. Las Responsabilidades Administrativas 
de los Servidores P~blicos. Edit. CARSA. M~~ico. 1992. P 186. 
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e-Fecttvo el cobro de las cantidades no percibidas por l.a Hacienda 

Poblica o la del deoartamento del Distrito Federal. 

Visto lo anterior, se ouede concluir oue esta lev. al igual 

que la. Ley de Presupuesto, Contabilidad ·y Gasto 'P111blico 

consideran a los particulares para el caso de aue los mismos 

hayan par ti et pado de manera directa inairecta en la 

responsabilidad administrativa, los cuales serAn responsables 

eolidario• respecto de las mismas en Que hubieran incurrido. 

El Dr. Agustln Herrera, en su librea " Las Responsabilidades 

Administrativas de Jos Servidores P~blicos " se?iala : " PaYa el 

caso de que loa JnToYmes Yendidos poY las entidades o por los 

servidores pObltcos se'1alados en los pliegos de observac1ones, o 

por Jos particulares, no JustiTiQuen debidamente el mismo. la 

Contadur!a Mayor de Hacienda promueve el ~1ncamiento de las 

responsabilidades deTinitivas a cargo de loa servidores p~blicos 

qua considera como responsables, ante la Secretaria de la 

Contralorla, Para qua ésta ~ot"mule el pliego da 

responsabilidades en basa a la pt"omocJOn del fincamiento de 
1 

responsabilidades y del pliego de observaciones ". 

Por lo tanto, si el infoYme no Justifica los tt"~mites y las 

medidas dictadas para hacer eTecttvo el cobro da las cantidades 

no percibidas por Ja Hacienda Pbbltca Federal o del Departamento 

del Oistt"ito Federal, o simplemente no se realizb el mismo 

•ntcnces, la citada Contadur!a procede a promover" el fincamiento 

da la• responsabilidades deTinitivas cargo del servidor 

!. Op, cit. p. 187. 
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o•!tblico QUS considere responsable por la omisiOn o 

in.iustificaciOn ·de .dicM~ informe. 

PostBriorment.e:·:- ,·lá ·Secretan.a de la Contraloria crocede a 
. >· :· ! 

caliTicar 'los· Pú~·goS dia observaciones en los mismos termines aue 

Jos 
·>>··'·<.~·,· __ .' ... -': 

clÍ.egoS·, -prevent"ivos de resoonsabilidades; si la misma . '. '" ' .. - .,,~ - ·_-,-. . .. 
con.fÍrm·á-~d~·-':1::.-'.res~O·ns.:l.bilidad esta Secretaria fincar:. el oliego 

de rSsponsabilidades. el cual ser~ remitido a la Tesorerla de la 

FederaciOn para que a trav~s del orocedimiento economice coactivo 

de ejecuciOn proceda al cobro respectivo y de esta manera se 

resarza al Erario Federal o del Departamento del Distrito Federal 

los da~os y perjuicios causados. 

Como ouede observarse. el procedimiento aue se sique para 

resarcirle al Erario Federal lo qe le fue sustraido, puedo 

considerares como oportuno toda vez Que el mismo se regula por 

diversas etapas, cada una da las cuales tiene el objetivo de aue 

se cubran las cantidades no percibidas, sin embargo, cuando la 

autoridad considere que los servidores póblicos no han cumplido 

con el informe que se les solicita respecto a los pliegos de 

observaciones y en general a todos loe actos que deben realizar, 

la Secretarla de la Contralorla calificarA los pliegos de 

observaciones para determinar si efectivamente debe realizarse el 

cobro respectivo o no y. por otra parte, la Contadurla Mavor de 

Hacienda promoverA el fincamiento de las responsabilidades 

daTinitivas ante la citada Secretarla, cuando los servidores 

pCtblicos no cumplan con las obligaciones mencionadas 

anteriormente. 
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4.2.4 DIFERENCIA ENTRE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA LA 

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERAC!DN 

Una vez analizado lo anterior, se ouede establecer at.1e • 

parte de su origen. la diTerencia esencial entre la Contadurla 

Mayor de Hacienda y la Secretarla de la Contralorla , respecto al 

fincamiento da responsabilidades administrativas de loe 

servidores pfiblicos es la siguiente: 

La Contadur\a sblo se concreta a establecer las 

observaciones aue se deriven del an~lisis a la cuenta p~blica y 

que a su Ju1c10 no havan sido justificadas. promoviendo por lo 

tanto el fincamianto de las responsabilidades a las autoridades 

competentes a trav~s de los pl1egos de observaciones. con el fin 

de que se ~oliquen las sanciones que correspondan v se lleve cabo 

el Procedim1ento respectivo para recuperar las e anti da des 

fal t..ant.es. 

- En cuanto a la Secretarla de la Contralorla. ella es la 

encargada de constituir directamente las responsabilidades 

administrativas respecto a los servidores pOblicos Que resulten 

reaponaables y ademAs serA auien aplique las sanciones que 

correapondan, de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidades de 

los a•rvidores pÜblicos. 

Finalmente, se concluye que la Contadurla eblo es un brgano 

auxiliar para la determinaciOn de las responsabilidades 

administrativas que aparezcan al analizar la Cuenta P~blica, 

tarea nada TActl y al muy necesaria para veriTicar Que tanto los 
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tngresos aue establece la lev corresoondiente como los egresos 

QUe se encuentran contemplaoos en el oresuouesto respect1vo havan 

sido percibidos y aplicados de acuerdo a lo planeado. 

Sin embargo. el control directo de estas resoonsab1lidades a 

los servidores póblicoe es BKClusiva de la Secretarla de la 

ContraloYla. Que es la que al recibir información resoecto de las 

mismas Yealiza todas las investigaciones correspondientes 

tendientes a determinar si efectivamente existe dicha 

rLsponsabllidad y. en su caso, aplicay las sanciones respectivas 

con el fin de devolver al EYario Pbblico lo cue le Tue sustraido 

injustificadamente v castigar al servidor pbblico que actub 

Tuera de la legalidad, a fin de que no se repitan loa actos aue 

la motivayon. 

Para concluir. es oportuno citar las palabras del Dr. 

HerreYa Parez, oue al respecto opina: " es evidente la 

diTerencia entre el control legislativo ejercido por la C~mara de 

Diputados con el auKilio técnico de la Contadurla Mayor de 

Hacienda y el aue realiza la Secretarla de la Contralorla, aue ee 

reTieYe al vasto campo de la administraciOn p~blica y cue en 

esencia cOYYB&ponde a un contyol interno, o autocontrol de la 
l 

pr'opia administracion " 

l. Qp.c1t. p.188. 
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'l.:S ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA PREVISTA EN LA 

LEY SOBRE EL SERVJCID DE VIGILANCIA DE FONDOS Y VALORES DE LA 

FEOERACION Y SU REGLAMENTO. 

4.3.1 FINALIDAD DE LA LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGJLANCJA OE 

FONDOS Y VALORES DE LA FEOERACJON Y OE SU REGLAMENTO. 

El articulo l ds la lev en estudio establece Que su objeto 

es al de: ccmpYobar. en los términos da esta ley, el 

~uncionamiento adecuado de las o~icinas ~ue ~ecaudan, maneJen, 

administren o custodien ~ondos o valoYes de la propiedad o al 

cul dado del gob1er'no -Feder"al, el cumplimiento de las 

obligaciones que a eete respecto lncumben a los funcionarios, 
l 

ampleados y agentes fede,.-ales ". 

De la misma ~orma. el a~t1culo 3 de la citada ley prevh el 

e&tablec1miento de una responsabilidad administrativa para les 

servidores p·óbl ices, empleados y agentes de la Faderac:iOn que 

incurran en irregularidades en el deeempeho de la actividad que 

tienen encomendada, esto ao, respecto a la recaudaciOn, maneJo, 

cu&todia o administrac10n da ~ondos y valores ~aderales. 

En el mismo sentido, esta ley persigue la reparacibn de loe 

dahoa y perJuicioa que loe servidoras póblicoa causen al Erario 

Fedaral, independientemente de cue su conducta encuadra en alguna 

de JaB responsabilidades que preva la Ley Federal da 

1. Ley Sobre el Servicio de Vig1lanc1a de Fondos Y Valoras da Ja 
Fedarac:iOn. Diado 0.ficial de la Federación. 31 de diciembre de 
1959. Sec:rata~Sa de GobernaciOn. 
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Responsabilidades de los Serv~dores POblicos. 

La determinacion de las irre9ularidades en que oueden 

incurrir los servidores publicos aue tienen asignadas las 

.funciones anteriormente· citadas se realiza con base en 

revisiones, visitas, procedimientos de auditoria, investigaciones 

u otros actos similares, aue ser~n los oua procorc1onen 

in~ormaciOn sobra la actuaciOn del visitado y aue, de ser 

incorrecta o irregular, se establece su responsabilidad v 

consecuentemente. la reparaciOn del daho oue se causb. 

Como puede observarse. esta ley se~ala como suJetos de la 

responsabilidad administrativa a todos aauellos servidores 

pbblicos que maneJen, custodien. recauden o administren ~ondas 

valores de la propiedad o al cuidado del gobierno federal. 

La finalidad de esta ley para regular la responoabilidad 

administrativa de los servidores pbblicos es vAlida sin embargo. 

es de considerarse aue tanto en la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores PUblicos, la Ley OrgAnica de 

la Contadurla Mayor de Hacienda y la Ley de Presupuesto. 

Contabilidad y Gasto Pbblico se viene regulando la actividad que 

desarrollan los eervidores pfiblicos a la luz de la honradez 

respecto al manejo del Erario Pfiblico por ello, si bien es cierto 

Que debe regularse minuciosamente toda actividad Que registre 

movimientos econOmicos, entre otros, también lo es Que debe 

eKiatir un articulo en la Ley de Responsabilidades, antes 

mencionada. aue establezca la remisiOn a sus preceptos, para que 

con base en ella se lleve a cabo el procedimiento correspondiente 

a la responsabilidad administrativa prevista las leyes 
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anter1ormanta mencionadas, ya Que como se estudiO en- caoltulos 

pasados, existen lagunas en cuanto a la aplicaciOn de dicha· lev y 

por ello se haca necesaria la creaciOn de un articulo que prevea 

tale& situaciones. mismo que podrta redactarse de la siguiente 

manara: 

"Una vaz tdenti-ficada la responsabilidad administrativa 

da los seYvidores o~blicos por cualQuier dependencia o entidad 

astatal, independientemente del ordenamiento que le -fue aplicable 

para su determinaciOn; en cuanto al proced1miento a seguir deberA 

obseYvarse el orevisto por esta ley y solo en el caso de Que ésta 

no prevea disposiciOn expresa al respecto, aplicaré. 

aupletoriamente el COdigo Fiscal de la FederaciOn o el COdigo de 

Proc•dimientos Civiles''• 

Retomando el anAliais del articulo 3 antes citado, cabe 

mencionar lo que prev~ au Traccibn IX, ya QUB sehala lo reTerente 

al emb~YQO precautorio de loe bienes de los servidores pbblicoa 

resaoneables, con el fin de asegurar los intereses del Erario 

Federal. 

La -facultad QUe otorga esta TracciOn al Servicio de 

Vigilancia da Fondos y Valores de la FederaciOn es acertada, ya 

que al pr•ciaamente pretende vigilar y custodiar en general al 

Erario Público y repaYar los da?'\os y perjuicios QUB al mismo se 

l• causen, que mejor manera da asegurar' su reearcimiento, que 

mediante el embaroo precautorio de los bienes del responsable. 
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4.3.2 FORMULACION DE LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES 

El titulo Cuarto del Regfilnii;,~~O:~~ ~~~_Le~: S~bre el 

de Vigilancia de Fondos V· V~i6't--es- ·se denomina 

pr-ocedimientos en la co~p':"~~~-~~i'~-~'- de irregularidades 

Servicio 

De los 

el 

mismo se establece la forma· ~n·aü~ se·determinan v comprueban las 

irregularidades en que incurran los servidores c~blicos. 

Ello es ast, pues en algunos arttculos del citado reglamento 

se prevé la formUlaci6n de los pliegos de ob~ervaciones v de los 

pliegos preventivos de responsabilidades. 

Los pliegos de observaciones plasman diferentes tices de 

irragularidadea detectadas, y dependi ende de las caracteristtcas 

da cada una de ellas estos pueden ser de tl"'BS tipos: 

1.- Pliegos da Observaciones por Falta de Justi-ficacibn. 

2.- Pliegos de Observaciones por Falta de Comprobaci6n. 

3.- Pliegos de Observacionea por Falta de Ol'"dan. 

4.3.2.1 PLIEGOS DE OBSERVACIONES POR FALTA DE JUSTIFICACION 

Estos pliegos se encuentran previstos poi'" el aYtlculo 99 del 

precitado reglamento, y son aquellos documentos en los que se 

consignan irreqularidades en que incurren los servidores p~Olicos 

en las operaciones que a-fecten los Tondos o valores de la 

Federac10n, cuando se deacubYa que dichas operaciones se 

realizaron sin Que existiera disoosiciOn que estableciera el 

derecho de la Federación pal'"a realizal'" un cobro o efectuar un 

gasto. o cuando las operac1ones no re~nan los reQuisttoa 
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neceeayios: ante toles situaciones seY& el oeysonal de insoecc1on 

ou1en formule este tipo de oliegos. 

Como anteYioYmente se vio. en estos ol1egos de obseYvac1ones 

se van a estableceY las discrepancias que detecte el oersonal de 

inspeccibn en las ooerac1ones aue realicen los servidores 

pfiblicos. cero en estos documentos las discrepancias. como se han 

denominado. deber~n entenderse como la Talta de Tundamento legal 

en la·Yealizacibn de las mismas. sin embargo. llama la atencibn 

lo Que prevb el aYtlculo 99 del Reglamento de la Lay Sobre el 

Servicio de Vigilancia de Fondos v Valores de la Federacibn. 

Tundamento de este tipo de pliegos, oues en el mismo se 

establece1 o cuando dichas operac1ones no reunan los 

requisitos necesarios en este sentido cabe proponer la 

eliminaciOn de esta aclaYacibn en virtud de que en esta 

disposic10n ya se advierte que si no eMiate TundamentaciOn 

puede llevarse a cabo una operacibn aue no est~ contemplada. 

Juego entonces. si no &Miste diepoaicibn legal respecto las 

mismas las operaciones no van a reunir los yequisitos necesaY1os. 

Al respacto, cabr\a comentar que este articulo tratb de 

dejar bien establecido que las operaciones que realicen los 

servidores pOblicos contemplados en la misma deben real izarse 

con Tundamento en los lineamientos legales que las contemclan; Y 

por ello, ya no es necesario hacer menci6n nuevamente da que 

dichas operaciones deben r"eunir "los requisitos necesarios". 

4.3.2.2 PLIEGO DE OBSERVACIONES POR FALTA DE COMPROBACION 

Este tipo de pl tegea: " ••• son documentos en los que se 

consignan las irregular"idades en que incurren los seYvidores 
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p6blicos Que realizan operacioneA Que afecten los fondos v 

valoree propiedad o al cuidado de la Federac10n. estando dichas 

ooeraciones debidamente Justificadas. cero no amparadas con los 

documentos respectivos que demuestren que el cobro el pago 

Tuaron efectuados, o bien que los documentos carezcan de algunos 
1 

de los requisitos legales 

Este tipo de pliegos implica oue va ex1st10 un anklisis mke 

detallado en cuanto a las operaciones realizadas por los 

servidores pübl1cos y que en el mismo no se encontraron los 

documentos que Justifiquen loe movimientos que se llevaron a cabo 

por lo tanto, resulta oportuna la aplicaciOn de estos pliegos 

pues con ello se evita la &ustracciOn de los fondos de las arcas 

del pala, por un lado, y el cobro injustificado de cantidadeo que 

laeionar1an a los ciudadanos, por el otro. 

4.3.2.3 PLIEGOS DE OBSERVACIONES POR FALTA DE ORDEN 

Estos pliegoa serAn formulados cuando el personal de 

inspeccibn observa deficiencias o errores t~cnicoe en la 

formulaciOn y rendiciOn de cuantas mensuales, bien por 

prActlcas qua pudieran lesionar los intereses de la Federacibn y 

Que hayan sido cometidos por los servidores p~blicoe. 

En este tipo de pliegos establecen los errores, 

llam~moalee asl, de los servidores p~blicos al rendir sus cuentas 

o al realizar alQuna de las operacione~ que tienen a su cargo, 

p~ro aón cuando dichos errores puedan cometerse es de tomarse muy 

1. Herrara Perez, Agustln. Las Responsabilidades Administrativas 
de loe Servidores P~blicoa. Edit. CARSA. M~~ico. 1992. p. 139. 
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en cuenta, Bi Jos miamos se reciten con Trecuenc1a. es decir. si 

&Miste mala Te o se trata de omisiones o actos QUe no a+ectan de 

manera grave los valores v Tondos Federales oor' lo tanto. este 

tipo de pliegos podrían considerarse como antecedentes de Jas 

conducta• de estos individuos. 

4,3,3, PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES 

Estos pliegos se ancuentran previstos an el articulo 102 del 

reglamento en estudio v ser~n Tormulados cuando se descubran 

irregularidades por actos u omisiones que entra~en dolo, culpa o 

negligencia, asl como por el incumplimiento de las obligaciones 

Que se establecen en la lev respecto de las actuaciones de los 

servidores póblicos que tienen a su cargo la recaudación. maneJo, 

custodia o admintstraciOn de Tondos y valores que se traduzcan en 

dahos o perJuicios para eJ Erario Federal. Los mismos serAn 

Tormulados por el personal de tnspecciOn de acuerdo a lo que el 

mismo reglamento se~ala. 

Puede observarse que en estos pliegos ya existen una serte 

de circunstancias y conductas qua presumen la voluntad del 

individuo dirigida a violar lae disposiciones legales en Que ee 

basa su actuaciOn y con la cual se cauea daho al Erario FedeYal. 

Podrfa con•ideYaree que los pliegos de observacionoe son el 

resultado de las investigaciones r"aalizadas y en los Que se 

contienen lae anomallao que en las mismas se encontraron, 

m_ientras Que los pliegos preventivos de responsabilidades 

entraNan aituac1ones mAe de Tondo respecto a la conducta de los 

••r"Vidoras pOblicos y las consecuencias que producen. 
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q,3,3, ¡ REQUISITOS OE LOS PLIEGOS PREVENTIVOS DE 

RESPONSABILIDADES 

Para l• ~ormulac1bn de los pliegos orevent1vos de 

responsabilidades se observar~n loa siguientes reouisitos, 
~arttculo 103 del reglamento de la Leven estudio>; 

a> O~ictna donde ae orig1naron las reeoonaab1l1dades. 

b> Pariodo en oua se produjeron. 

e> Nombre v cate9or\a de los resoonaaoles. 

d> Cuenta Que ae afecta del catalogo de la Contadur1a de !a 

Faderacibn. en su caso. 

e> lmporte de las reaooneabilidades. v 

T> Fecha de la constituc16n da las resoonsab1l1dadas. 

Al repecto podrla agreQarse un tnciao mAs en los s19u1antes 

términos: g) Métodos utilizados para la detecc16n de las 

responsabilidades. 

Este ~lt1mo inciac tiene o tendrla la Tinal1dad de 

establecer o aclarar las situaciones Que inTluyeron en el 

seYvidor p~blico para incuyrtr en dicha responsabilidad, oara de 

esta Terma ser m~a prec1eos sn la aol1cacibn de las sanc1onea aue 

al mismo COYYSSPOMdan. 

4,3,4 CALIOAO OE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUSLICOB 

QUE FIGURAN EN LOS PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES 

El Dr. Agust1n HerreYa realiza una clasi~icac1bn de las 

responsab111dades en qua lncurren los servidores p~bl1cos Que 

Tiguran en los pliegos preventivos. deoendlendo del grado de 
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intervencton Qua ae lea imputa sin embargo. es 1moortante 

mencionar que la& mismas tiansn su Tundamanto legal en los 

articulas 105 y lOb del precitado reglamento v oua ha saber son: 

1.- Responsabilidad Directa. 

2.- Responsabilidad Subsidiaria. 

3,- Remponsabilidad Solidaria. 

4.3.4.1 RESPONSABILIDAD DIRECTA 

·• Esta responsabilidad ea la Que se determina a cargo de los 

aervidorae pObl1cos oua ejecutan los actos u omisiones que causen 

dano o perjuicio al Erario Federal. 

Est~ determinado claramente aue el servidor P~blico 

responsable directo un pliego preventivo 

responsabilidades, como su nombra lo dice es 
1 

aquel ~ua 

directamente cometiO la i~regularidad '' 

La claa1Ticac10n que propone el Dr. Herrera ea v~lida, toda 

vez Que depandlendo del grado de intervencion o da la falta de 

probidad, por parte del servidor pOblico, en su actuaciOn y con 

las cuales se cause daho al Erario Federal, asl como la posible 

intervenciOn da otras situaciones o personas, el nivol de la 

responeabilidad serb diTerente en cada caso por lo tanto, la 

ra&poneabil1dad directa de que se habla as\ se considera cuando 

el servidor póblico es el que de manera directa incurri6 en esta 

r•sponsabilidad sin que hubiera participaciOn alguna de otros 

factoras o individuos. 

1, Op.cit. p 141. 
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4.3.4.2 RESPONSABIL!OAO SUBSIO!ARIA 

Esta calidad de resoonsabllidad es la oue se determina 

cargo de los servidores póbl1cos Que con su actuaciOn o 

abstenc10n en la rev1s10n o autor1zaciOn de documentos o actosw 

dé lugar a Que se generen da~os o oerjuicios al Erario Federal. 

Como se ouede observar, esta responsabilidad eat~ a cargo de 

los servidores pOblicos aue con motivo de sus funciones tengan la 

obligacibn de revisar o autorizar documentos y aue al no haberlo 

hecho. se provocb que el responsable directo incurriera en la 
1 

irregularidad administrativa 

En este tipo de responsabilidad se percibe la participacibn 

de una o varias personas <servidores oOblicos>, que al no cumplir 

con laa obligaciones que tienen asignadas para au~iliar a su 

superior jerlrquico provocan que el mismo incurra en ~eta, a~n 

cuando por parte de &ate no hubiese .habido ninglan acto irrliilgular. 

Si se habla de un auxilio al superior Jer~rquico ea porque 

generalmente y debido a la carga de trabaJO de los servidores 

pbblico6 de mAe alto nivel e6 necesario que cuenten con 

individuos que les ayuden a revisar o a elaborar daterminadoa 

documentos o actos y por tanto, si esto• colaboradores no cumplan 

con las obligaciones que les han sido asignadas e~1ste una 

repercuaiOn inmediata hacia el responsable directo y por tanto 

resulta aplicable la datermtnacibn d• la responsabilidad tanto 

l. Idem. 
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oara el superior. por ser a el al oue le corresponde legalmente 

la emis10n del acto.- como oara el , servidor· oObl ico aue lo 

au>eilia. dado aue el' secundo. con su mala actUacibn orovocO el 

daho. 

4.3.4.3 RESPONSABILIDAD SOLIDARIA 

Esta responsabilidad es la que se finca a cargo de los 

particulares. cuando participan conjuntamente con loe servidores 

poblicos en la comisiOn de actos u omisiones aue lesionen los 
1 

intereses del Erario Federal 

Esta resoonsabilidad es de considerarse como un acier~o en 

virtud de Que en multioles ocasiones los particulares son los aue 

con sus actuaciones provocan aue los servidores obbl1cos incurran 

en errores en el desempe~o de sus actividades. o bten estén de 

acuerdo con ellos en una actuaciOn ilegal y como consecuencia a• 

dahe el Erario Federal. 

Finalmente, cabe se"alar que la determinacion de este tipo 

da responsabilidades es de considerarse. puee tiene la finalidad 

da que se resarza al Erario Federal los bienes aue le fueron 

austraidoe, ya sea por parte del servidor publico aue produjo el 

dano directamente. de aquellos que participaron con el o bien de 

aquel o aquellos particulares qua igualmente intervinieron. pues 

de asta Terma todos y cada uno de los responsables deberAn de 

cumplir con las sanciones que les serAn impuestas, no deJandose. 

fuera a los particulares, por el hecho de que no son servidores 

l. ldem. 
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publicas, pues en diversas ocasiones .con las actuaciones de 

aquellos se propician dichas responsabilidades. 

4,3,5 TRAMITACION DE LOS PLIEGOS PREVENTIVOS DE RESPONSABILIDADES 

ANTE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEOERACION 

Es sabido que la Secretaria de la Contraloria es la 

encargada y competente para conocer, investigar y determinar las 

resoonaabilidades administrativas en que incurran los servidores 

póblicoe y as por medio de la Oirecc10n de Fondos y Valores, 

dependiente de la OirecciOn General de Aud1torla Gubernamental de 

esta Secretarla, que se detectan las anomallas QUB causan daho 

la Hacienda Póblica Federal. 

4,3,5.1 DIRECCJON DE FONDOS Y VALORES 

Esta DirecciOn es la que se encarga de detectar por medio de 

auditarlas las anomallas consistentes en dahos o perjuicios a la 

Hacienda P~blica Federal y da determinar, seg~n sea el caso, el 

pliego de observacionea por ~alta de JustiTicacibn, por Taita de 

orden o por Talta da comprobaciOn, y ai estos no son debidamente 

solventados podrA Tincar un pliego preventivo de 

responsabilidades. 

Fincado al pliego preventivo de responsabilidades en el QUB 

•• sahalara el motivo que provoco el dano al Erario Federal, el 

monto del mismo y loe servidores póblicos con la calidad de 

t""eaponsabilidad que les corresponde, se pl""Oc:ederA la 

noti'-FicaciOn y, en su caso, al embargo precautorio que 

corresponda, si no fue solventado al mismo en el momento que fue 

requerido; posteriormente el mismo serA remitido a la Tesorer1a 
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de la Federacion· o a las Adminis_tra.~i"or:ias'·· i:r:r"~.~tií.r~·,a~ Lo·~ales -de 

para su contabi l i zacibn •. co~ ·. lo:_.cüa·i""::·s·~ ::;;:~i~C·1·~~ ·ias. ~~st:~o,~e~ de 

cobro a traves del. oro~É!dill'Í·i~~é~:~·.¡;¿ono·nlic~-~~?.ªc·t~vO'.·'~··. 

Una vez que estos ~li~g~s·;,~~~~0'!Yd~·~;;Jl:ici~~'a ·I~' Temerla o 

Administraciones Tr·i ~h~ari'as :±.~~e:·~ ~Séríal'adáá, oOste.rior-·mente _se 

envt an a 1 a Di recc~-~~.-~:-~~-&~~1~~)J;~~~-· ~~-~·~·p~n~·a~~--Í i~~~~~-~-~ ·:·:Y >~·.s·í~~~~~·~on·_. 
Patrtmonial de: la: ~~,~~-.i~{~E;~r~~t.ár t:a ••eta~"¡ a·-~:- c~·rit-~~·í¿,~ i·a·~~-~ cory . : 81 

objeto de pYoceder .. a -"·5~···;'c~p·fi'C~c10f,·; _;·~ ' · ·':/'. 

La cali-ficactOn serA en el cancelarlo, 
.. _ -·. :_.-

modificarlo o con-firmal"'lo, y para ell"o la OirecciOn de Fondos y 

Valol"'BS acompaf'1arA al pliego preventivo· de· responsabilidades 

todos los documentos aue sirvieron ·de antecedentes para su 

-fincamiento y en su• caso, aQuel aue acredite QUB se 9arantizO el 

interés -fiscal. 

4.3.6 RECURSO DE INCONFORMIDAD 

La intel"'oosici6n del recurso de incon-formidad se encuentra 

previsto en el Reglamento de la Ley de Presupuesto. Contabilidad 

y Gasto Póblico. especif1camente en el articulo 169. mismo oue· 

-fue establecido a -favor de los sehalados como responsables en el 

pliego preventivo. el cual procede pl"'ecisamente contra su 

-fincamiento; asl cuas. se ouede interponer" ante la Oil"'eccibn de 

Auditol"'ia de Fondos v Valol"'es lautoridad aue lo Tinca>. o ante la 

DirecclC>n Genel"'al de Resoonsabil idades v Situacibn Patr.lmorhal 

(autoridad cal i-ficadoraJ. 

En este recul"'SO los l"'Bsoonsables podr.tln mani:festal"'' t.odo lo 
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oue a su derecho convenga. con el Tin de desvirtuar la 

responsabilidad oue se les imouta. debiendo presentar todas las 

orueDas oue estime convenientes cara Tundar su dicho. 

4.3.7 PLIEGO DE RESPONSABILIDADES 

Una vez QUB se ha llevado a cabo todo el orocedimiento 

anterior y se ha encontrado aue los servidores oóblicos son 

responsables del da~o o oerJuicio aue se les 1mouta en detrimento 

del Erario Federal. la autoridad comoetente orocede a emitir una 

resoluciOn y en la misma Se precisarA el monto indicado aue 

deberA ser cubierto para resarcir a la Hacienda Póblica Federal 

lo aue le Tue sustraido. 

En este documento la autoridad competente emite una 

resoluciOn definitiva y contra la misma procede el recurso de 

revocacion. 

El oliego de resoonsabilidades. de acuerdo a la ley aue se 

comenta tiene concordancia con la Lev 
1 

Contabilidad v Gasto P~bl1co 

4.3.B RECURSO DE REVOCAC!ON 

Presupuesto. 

Este recurso se encuentra orevisto cor el artlculo 71 de la 

Lev Federal de Resoonsabilidades de los Servidores PObl1cos 

crocede contra las resoluciones administrativas oor las oue se 

1moonen las sanciones corresoond1entes a los servidores o~Dlicos 

resoonsables siendo estas impugnables ante la D1recci6n General 

Jur1d1ca de la Secretarla de la Contralorla. oues asl lo 

1. Do. c:i t. o. 158. 
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establece la ~racciOn VI del artlculo 1q de su reglamento 

interior. 

Sin embargo, cabe mencionar Que Ja Lev Federal da 

Re•ponaabilidadea de loa Servidores Pwbl 1cos no 

textualmente que el recurso de revocaciOn procede en contra de 

loa pliegos de responsabt lidades emitidos, ni tampoco especH=1ca 

el nombre de nJnguna otra resoJucibn definitiva emitida por algCtn 

Organo de la Secretaria de Ja Contralorla. pues Ctnicamente se 

concreta • decir que procede dicho recurso en contra da las 

resoluciones que dicte al superior JarArquico en las que se 

impongan sanciones administrativas. 

Ahora bien, atendiendo a la redaccibn del articulo 71 de la 

ley en comento queda claro que el recurso de revocac10n procede 

contra las resoluciones por laa que se impongan sanciones 

administrativas, pero aCtn a.si la Ley Sobre el Servicio de 

Vigilancia de Fondos y Valores o su roglamento deberlan 

contemplar el mismo para efectos de no dejar lugar a dudas en 

cuanto a su interpostcion, o bien establecer su remtstbn a la 

Ley da Resooneabiltdades antoa citada. 

Ahora bien. la interposicion de este recurso es dentro da 

loa 15 dias siguientes a la Techa an que surta aTectos la 

notiTicaciOn. 

O• la misma Terma, el articulo 72 de la precitada Ley de 

ReaponsabJlidades so~ala que la intarposic10n del recurso 

suapandarl la ejecuciOn del acto reclamado, siempro que lo 

aolicite el promovente. 

Cabe sehalar qua como el presente recurso se analizar~ 
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posterioYmente, el mismo no sey~ tema de estudio en este momento. 

Es _oportuno mencionar br"evemente la explicación Que ofrece 

el Dr. Agusttn,Herre,..a respecto a la procedencia de este Yecur"so 

de re-vocaciOn ante la SecretaYla de la ContraloYla GeneYal de la 

FederaciOn. 

ManiTiasta QUB la facultad de este Secretarla para conocer 

la tramitactOn del precitado recurso a través de la Dirección 

General Jurldica se debe a que1 "• •• cuando las leyes que crear-en 

a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion la 

transmitieron muchas unidades de varias dependencias... también 

le fueron transmitidas le9almente sus facultades y asl como su Je 

otorgaron las facultades QUe tenla la Secretarla de ProgramaciOn 

y Presupuesto con motivo de la cal1ftcaciOn de los pliegos 

preventivoa, que por su puesto es la emisiOn de la resoluciOn 

dsfinitiVa consistente en el pliego da responsabilidades. también 

por lOQica juridica se transmitió la posibilidad de QUB el 

responsable pudiera impugnar dichas resoluciones mediante el 
1 

recurso de revocacion " 

Sin embargo, a~n cuando eeta facultad haya &ido heredada a 

la 6acretar!a de la Contralor!a, no es sino a trav~s del estudie 

de au creaciOn y de la transmisiOn de dependencias, que realtzb 

la Sacretar!a de ProgramaciOn y Presupuesto, que se llega a esa 

conclusiOn. 

Finalmente, debe mencionarse la adtciOn que su-frib al 

articulo 3 de la Ley Sobre el Servicie de Vigilancia de Fondos y 
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Valores da l• Federaci~n. con ~echa 30 de diciembre de 1980 en eJ 

Otario O~icial da la Faderacibn. respecte de las ~~acc1ones xt 

XII, siendo tmpcrtanta para nuestro tema la prtmera de ellas en 

virtud de Qua ya aparece como uno de los objet1vos del servicio 

de vigilancia de ~ondos y valorea de la ~ederacJbn. el ~ormular 

pliagoe ds observac 1 o nea 

raepooeabilidadea, ~acultad 

reglamento da esta ley. 

V 

CIUB 
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CAPITULO V 

5 ANALISIS CE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA PREVISTA EN LA 

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES CE LOS SERVIDORES PUBLICOS. 

5.1 FASES DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE LA 

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA. 

5.1.1 LA DENUNCIA O QUEJA 

EJ procedimiento para determinar la e~istencia de 

responsabilidad administrativa en contra de loa servidoras 

pflblicos, comienza con la denuncia que realice cualQuler 

interesado ante 

Po
i,_ establecidas T 

las unidades que para este Tin .f=ueron 

laa dependancias y entidadaa de la 

administraciOn pflblica. 

De la misma manera. y segun lo previsto en el articulo 57 de 

la Lsy FedeYal de Responsabilidades de los Servidores Pl.tbl_icoss " 

Todo servidor pOblico debera denunciar por escrito la 

contr-alor!a interna de su dependencia los hechos ... que, a su 

juicio, sean causa de responsabilidad administrativa imoutables a 
1 

servidores pObl 1 cos sujetos a su d1recci0n ". 

Esta contralorta ear4 la qua detsrmine si eMi&te no 

responsabilidad administrativa, y aplicar.\ en su caso las 

sanciones disciplinarias correspondientes, por acuerdo del 

l. Ley Federal de Responsabilidadee da los Servidores Ptlbl1cos. 

Edit. Porr~a, 1991. p.767. 
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superior Jer~rquico. 

Tri111t!tndca11!' de tas entidades. la denuncia o aueja ser~ 

1-~~lbltle f:ftJf• 1111 t:"t1tlrtHNetk11· tllll """tt!r rt1rr.,s1:1cindlante. 

Tanto la contralorla interna como el coordinador de sector 
1 

rsalizar~n la investigacibn co~reapondiente, v Bi el asunto ea de 

eu comoetencia tmpcndrAn las sanciones oue correspondan. 

Cabe hacer" mencibn que "··. tanto la denuncia como la queja 

oreaentada por cualquier ciudadano, deber~ ir ~irmada cor el 

mtamo v en lo posible acompahada de las pruebas relacionadas, con 

le cual se iniciar~ una investigación previa al procedimiento 
1 

adminiatativc da t"'&sponsabilidades "• 

Tal so~alizacibn es correcta, toda vez Que de no exigirse 

talea reoúisitn~. cualquier persona, sea por mala Tb o por 

tgnorancta, podria denunciar de ~arma anontma a los servidores 

o6blicos o bten Que por al simple hecho de su presentacJOn 

debiera eancionaree al mismo sin prueba alguna Que ~undamentara 

la acu•aciOn. 

Ahc~a bien. por lo que respacta a la competencia de la 

contralor1a interna y a la coordinadora de sector, para aplicar 

sanc1one• disciplinarias, existe una oxcepcion respecto a las de 

caracter aconOmico, y esta ea refiere a qua oi el monto de la 

misma ae superior a doscientas veces el salario mintmo mensual 

vigente en al Distrito Federal, dicha aplicacton corresponde a la 

S•cretarla de la Contralorla. 

1. Herrera P~rez, Aguettn. Las Reeponsabilidadea Administrativas 
da lo& Servidores P~blicos. Edit. CARBA. M~xico 1992. p. 169. 
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5.1.2 LA INVESTIGACION 

Si bien la denuncia es r'ec:ibida por una dependencia o 

entidad cero Yeviste la caractertstica da resoonsabtlidad mayor, 

el conocimiento de la misma coYresponderA a la Secretarla de la 

Contralor1a. debiendo la contraloYla interna o la co0Yd1nadora de 

sector", segOn sea el caso. in~or"mar al superior Jer~rquico de la 

YemieiOn del asunto a dicha Secretarla. 

Respecto al térrni no de " rasponsab11 idad mayor" o grave 

cabe mencionar que no existe una da~inicibn de ella o un catAlogo 

de aquellas Que deban considerarse como talas. por lo aue es 

sugerible la inclus1~n de tales conceptos, toda vez que Queda a 

criterio ds las autoridades disciplinarias la caliTicaCibn de las 

mismas. 

El catAlogo que se propone podria iY encabezado oor aauellaa 

responsabilidades que geneYen una sancibn econbmica da 200 veces 

el salario mlnimo elevado el mea, ae1 como aQuellas aue tuvieYan 

una repercus16n en otros ~mbitos da la misma 

pObl ica .federal. 

admi nistYaciOn 

Si por el contrario. la invaetigacibn la realiza la citada 

Secretarla, pero el asunto reoulta de la competencia de la 

contralorta interna o de la coordinadora da sector, ~ata 

1 nf'ormar:a. a la QUB ~orresponda para que proceda a la 

invaatigacibn y a la aplicaciOn de la aancibn disciplinaria sin 

embargo, si la responsabilidad es mayor y por el lo au 

conocimiento solo compete a la multicitada Secretar!• de la 

Contralorla, esta se avocarA directamente al asunto e info~ma~~ 

117 



del mismo al titular de la dependencia y a la contralorla interna 

que corresponda, cara que partic1oe en el procedimiento de 

determ1nacibn de reeponaabilidades; todo ello de conTormidad con 

lo previsto en el articulo 62 de la Ley Federal de 

Responsabi 1 ida des de los Servidores PCJ.bl ices. 

Ea importante mencionar que la Tacultad da la Secretarla de 

la Cont~alorla para conocer e investigar los actos u omisiones y 

conductas de los servidores p~blicos que puedan constituir 

responsabilidades administrativas, asl como la aplicacibn de las 

sanciones que corresoondan, se encuentra previsto por las 

Tracciones XVII y XVIII del articulo 32 bis de la Ley OrgAnica de 

la Administración Póblica Federal. 

En esta tesitura. cabe se'halar que tanto la Direccibn 

General de Responsabi l 1 dadas y Si tuacibn Patrimonial, como la 

Dirección General da Auditarla, ambas dependientes de la 

Secretarla de la Contralorta, gozan de Tacultades de vigilancia e 

inv11stigaciOn. 

Da la misma manera, cada una de las dependencia• pUblicas 

contemplan la axi&tencia de contralortae internas cuya Tinalidad 

•• la TiscalizaciOn da las mismas. 

Visto lo anterior. y como lo asegura el Dr. Delgadillo 

Guti6rrez ••• los diferentes 6rganos de control a nivel 

int•rno o a nivel general, ssgOn el caao, llevan a cabo la fase 

de inveatigaciOn, de acuerdo con las normas y lineamientos que 

como globalizadora del control emite la Secretarla de la 
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Contralorla General de la FederaciOn 

Asl mismo, cabe sehalar aue en cualau1er fase de la 

1nvestigaciOn puede determinarse la suspensibn temporal del o los 

presuntos responsables cor asi convenir a la continuacibn o 

. conducC1bn de la misma, sin que dicha suspensibn prejuzga de 

manera alguna sobre la responsabilidad que se impute. La ~nica 

llmitante aue BKiste para decretar la suspensi6n del servidor 

póblico, presunto responsable. es cuando éste ha sido nombrado 

por el Presidente de la Rep6bl1ca, debiendo él mismo autorizarla 

y en el caso de que el nombramiento haya sido ratificado por la 

C~mara de Senadores o la Com1sibn Permanente, quien rati~icb ser~ 

quien otorga la autorizacibn. 

Finalmente. y no obstante lo anterior, puede darse el caso 

de qua _se archive la queja o denuncia una vez realizada la 

investigacibn setialada, por no aparecer elementos suT1c1entes 

para determinar la responsabilidad administrativa de les 

aarvidoree p~blicoa. 

5,1.3 LA !NSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO 

Una vez que se han concluido las tnvestioaciones a fin de 

integrar el BMpediente respectivo se da inicio a la ataca de 

in&trucciOn del procedimiento disciplina~io, en los t6rminoe que 

prevé el articulo b4 de la ley en estudio. 

Este procedimiento administrativo se lleva a cabo en la 

OirecclOn de Responsabilidades, la cual as una direcciOn de area 

1. Delaadillo Guti~rrez. Luis H. El Derecho Disciplinario de la 
Funcibn-P~bl1ca. INAP 1989.M~~ico.p. 170. 



la OirecciOn General de Responsabilidades 

Patrimonial. 

El principio da este procedimiento sera mediante un Auto de 

Inicio que contendrl loa siguientes elementos, da acuerdo a lo 

aehalado por el Dr. Agust1n Herrera en eu libro Las 

Responsabilidades Administrativas de loa Servidores P~blicos ": 

- Fecha y lugar en que se emite; 

Nombre o nombres de los servidores p~blicos 

presuntos responsables• 

Irregularidades admistrativas por las cuales se 

dar~ inicio al procedimiento administrativo de responsabilidades; 

La orden para citar al o loa presuntos 

rasponsablesr 

- La orden para practicar las diligencias necesarias 

tendientes a la aclaraciOn de la responsabilidad imputada; 

La orden para que se registre en el libro de 

gobierno v se le dé el n6mero de procedimiento administrativo que 

le correspondaJ 

- La ~irma del Director de Responsabilidades 

Los elementos se~aladoe anteriormente y que Torman parte del 

Auto da Inicio aon oportunos debido a que debe de existir un 

axpadianta en el que se consag~en todas y cada una de las 

•ctuaciones realizadas tanto por quien emite dicho auto, como de 

1. Herrera P~rez, Agust1n, Las Responsabilidades Administrativas 
de loa Servidoras P6blicoa. Edit. CARBA. M~xico 1992. pp. 170-
171. 
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las personas que intervienen en el • debiendo ademAa Tundarse y 

motivarse cada una de ellas. con la Tinalidad de que el 

oroced1miento se realice conTorme a derecho. respetando todas v 

cada una de las garanttas que corresponden a todo oroceso. 

La ventaja de esta ley respecto de las otras Que requlan la 

responsabilidad de los servidores pO.bl icos es que otorga de 

manera más clara y precisa la garant!a de audiencia para los 

pt"esuntos t"B&poneablesr por el lo es menestst" que en las leyes 

estudiadas con anterioridad se incerte la instruccibn de la 

rem1 siOn a la Ley Federal de Resi:ionsabi l ida des de los Ser vi dores 

Pl.ibl ices, por todo cuanto re.fiar-a la responsabilidad 

adml n1str-ativa. dado que se pr-esentan diversas lagunas en sus 

contenidos. 

As1., el articulo en comento sePiala en su -Fr-accibn primera 

que se c1 tar~ al presunto responsable, l l~mese ser-vi dor pltbl ice, 

a una audiencia, en la que se le har-~ saber la responsabilidad o 

responsabilidades que se le imputan, el lugar, el dta y la hora 

en la que ee llevyr~ a cabo la mencionada aud1enc1a, el derecho 

que tiene de oTrecer pruebas y el poder alegar- en la misma lo que 

a su derecho convenga por si o por medio de un deTeneor. 

A la mencionada audiencia tambt~n aeistirA el representante 

de la dependencia que para tal eTecto se designe. 

Es imi:iortante mencionar que la audiencia deber~ llevarse a 

cabo en un plazo no menor de S ni mayor de 15 dlas hAbiles, 

contados entr-e la Techa de not1~icaciOn y el dla de la audiencia. 

La audiencia mencionada " ••• se deber-A de llevar a cabo en 

los dlas horas ee1'1alados, con la 1ntervenct0n de los 

interesados y con las formalidades que todo procedimiento ewige, 
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en los termines del COdlgo Federal de Procedimientos Civiles. 

aplicado suoletoriamente. y si de su desarrollo se determina la 

ne ces i dad de nuevas diligencias por Talta de elementos 

oara resolver. o por la aparicibn de una presunta responsabilidad 

adicional. deber~ citarse nuevamente al servidor o6blico en los 
l 

términos antes mencionados "• 

lal s1tuacibn ea razonable en virtud de oue si el 

desarrollo del procedimiento aparecen nuevas resoonsabilidades. 

es menester considerarlas dentro del mismo, a Tin de integrar lo 

m~s comoletamente cosible la oresunta r'esoonsabilidad v el 

e>eoediente respectivo. 

decisibn lo m:t.s 
1
apegada 

eancibn. 

razbn de lo cual podr~ emitirse una 

derecho. con su corresoondiente 

Resoecto a la aol icacibn suplet.oria de otros· ordenamientos 

loa orocedimientos establecidos en la Ley Federal de 

Resoonsabilidades de los Servidores P6blicos. cabe mencionar la 

observación oue al resoecto expresa el Lic. José Luis Soberanas 

FernAndez. en la obra titulada • " Las Resoonsabilidades de los 

Servidores P~blicos ": "La Lev Federal de Responsabilidades es 

omisa respecto a la legislaciOn suoletorta aoltcable en materia 

de resoonsab1lidades adm1n1strativas. lo cual si es tmoortante va 

oue dicha leves muv carca en materia procedimental: censamos se 

debe aolicar suoletor1amente el COdigo Federal de Procedimientos 

1. Delgadillo GutiSrrez. Luis H. El Derecho Disciolinario de la 
Funcibn PCtbl ica. lNAP. 1992. o 172. 
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Civiles ". 

• Retomando lo anterior el Dr. Oelgadillo Gutierrez. 

recomienda. Que oara ·a·l m'eJor: d~Sarrol lo del orocedimiento: '. .' · .... :. ·.'. > .. ~' .. :::.::, '·' ~. -· ....... · .. 
la autor~dad instructora~·oodr:.O decre..,~ar: la susoens1bn temool""al en 

el emo'leo •. ca··~·go "(;:·~.0~~{~1-~in" del servidor oltblico. si 
-·--~ .. -;; »¡<_:, ... , .... _ 2:.: .. : .. -· 

este alln 

continua··- en "TúnCtone'&'·:".:-·· , · 
'.'..;,..~·'.f.".;< ~.'.';e~~~¿~·- l ¡;·:./ . ' 

· Di.c6i/ .. \"~d'i~~_(~_C:/~~":~~-¡,::-.:~~ considerarse va oue oodl""la OCUt"l""ll"" 
. ,. . , ..... ~,-_,,. - -- " , " 

oue St .·~:~.::<~~~-~T:~~?l'.~~~~b~i:~~~ .. ~~ntinua desemoe1'ando sus -funciones. 

habl""1a en contacto con 

determ1 na dos documerytos o oersonas real 1 zara actos oue 

desvirtuaran o atenuaran la o las responsabilidades oue se le 

imoutan. 

Cabe destacar Que en el orimer o:.OrraTo de la Traccibn IV del 

articulo 64 de la ley en cita se?1ala: "••.La susoensibn temooral 

pre Juzga sobre la l""esconsabi lidad oue se impute. La 

determinaciOn de la Secretarla harA constar eMcresamente esta 
3 

salvedad " 

Tal v como se analizb anteriormente. dicha susoens1bn Queda 

a cr1ter10 ce la autoridad adm1n1strt1va sin emtJargo. la ordenan-

za oue se~ala la Tracc10n citada ante~1ormente es acertaca cuas 

tal secarac1bn del cuesto sblo es. oa~a a~ectos de Tac1l1tar las 

--------------------
1. Soberanas Fern~ndez •'· ·J~~b, f~i·~ v otros.· Las Resoonsab1 l ida des 
de los ser.v1dores,·Ptib1i'Ctls·:~?~Eo1t-..·' Manuel Porr!&a. Mi:!M1co.1984. Po. 

139 - !40. :.'.e·~;:·· .;:/'.·\·.'..~.'.~,~~?.~;>~!':1i::~º-> 
2. OelQao1 l'lo .Gút·1~rY-~zº~

0 

.. ,L.Ü1s H. Et Oerecno 01sc1ol 1 nar10 de la 
Func1bn Püol fea~· i INAP. 19_92. o 1·73. 

' . . 

3. t.ev Fede~a·i. ;d~· Rescons.ao1l1dades de los Servidores otiolicos. 
Ed1t. Parró.a.: ·Méxi·cO;:o.F. !992. o 76'i. 
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investigaciones, stn qua tal situación presuma la responsabilidad 

del servidor pOblico, dado que aO.n Taltar1a analizar todas las 

conatanci~• que obren en el eMpediente oor lo aue no asentar 

dicha salvedad irla en perju1c10 del presunto responsable ya que 

entonces sl rigurarla como consecuencia de la responsabilidad aue 

&e le tmouta. 

Una vez que se ha decretado Ja susoensiOn temporal en contra 

de un servidor pOblico. ésta tiene como e~ecto el suspender el 

nombramiento del mismo, al igual que la ocupacibn del puesto, 

caroo o empleo1 tal suspensi6n correrá desde el momento en aue le 

sea notificada al interesado. Cabe poner especial atenciOn al 

segundo párrafo de la +racciOn en estudio dado que la misma prevé 

que la suspensiOn temporal aue se comenta surtir~ su~ e~ectos 

pa.1·tir de que se noti-fiQue o bien, cuando el interesado se entere 

de dicha resolucibn por cualouier medio. 

Al ~especto, cabe hacer notar la Talta de cuidado que eMiete 

rosoecto de un concepto tan delicado como lo es la noti~icación 

en todo oroceso, pues no co puede dejar tan a la ligera aeta. 

a1tuac10n que puede echar abajo el procedimiento, en virtud da 

QUB tal circunstancia se consagra como una garant1a 

conatituc1onal, va que se deben de cumplir las ToYmalidades 

aeencialee del orocedimionto <Articulo 14 constitucional ). 

Ea por ello qua deber1a establecerse que la multicitada 

•U&pensibn temporal surttrb sus e~ectos en el momento qua sea 

legalmente noti~icada. 

Oa igual forma, dicha suepensibn pody~ cesay cuando asl lo 

r11sualva la Secretarla en comento. independientemente de la 
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iniciación, continuaciOn o conclusiOn del procedimiento en 

ana.l1sis. 

La observación que hace el Dr. Agustln Herrera respecto a 

oue la ley no sehala que tal cesasibn deba de notificarse ea de 

considerarse. pues tal situacibn deberla introducirse en dicho 

ordenamiento. 

El p~rra.fo tercero de la .f1·acc1bn en comento. sehala Si 

los serví dores suspendidos temporalmente no r-esultaren 

responsables de la falta que se les imputa. aer~n restituidos en 

el goce de sus derechos y se las cubrirAn las percepctones que 

debieran percibir dur-ante el tiempo en oue 
1 

suspendidos ". 

se halll\ron 

Esta criterio manifiesta una voluntad de Justicia, dado que 

si los ser-vidores p~blicos suspendidos de manera temooral 

resultan no tener ninguna r-esonsabilidad en las infracciones oua 

se lea imputaron, debe serle reatitu!do su empleo, cargo o 

comisión, asi como el monto de los salarios oue debieron haber-

percibido en tal lapso. 

5.1. 4 DEBIC!ON 

Una vez que se han desahogado las pruebas, si las hubo, la 

Secretaria de la Contralorla resolver-~ dentro de los treinta dlaa 

h~biles siguientes. sobre la inexistencia de la responsabilidad, 

o bien imponiendo la sancibn correspondiente al infractor ademAs. 

la resolucibn ser~ notificada al interesado dentro de las 72 

1. ldem. 
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horaa siouientus, al igual Que a su jeTe inmediato. al reoresen-

tanta designado por la dependencia v al eucerior jerArQuico. 

Es por ello Que como a todo procedim1ento corresponde, 

deber~ tomarse una determinaciOn para resolver la situacibn Que 

en el mismo se plantea, de acuerdo a los resultados aue arrojen 

laa constancias y medios de prueba Que en el mismo se hicieron 

valer. 

Respecto a los t~rminos QUB se establecen en el 

procedimiento en estudio, el Dr. Agustin Herrera opinas Los 

términos sehalados se establecieron con la ~inalidad positiva de 

que se resolvieran r~oidamente los procedim1entos administrativos 

de responsabilidades. lo cual en la pr~ct1ca no ha sido posible 

en virtud de la complejidad de loe exoed1entes v de la materia 
1 

administrativa, como es jurldicamente conocida "• 

Cabe mencionar que los t~rminos QUB contemplaba el articulo 

64 de la Ley Federal de Responsabilidades .de loe Servidoras 

PÜblicoa Tueron ampliados por virtud del decreto qua refoyma, 

adiciona y deroga diversas disposiciones de la mencionada ley, 

l~a cuales Tueron publicadas en el Diario OTicial de la 

TederaciOn de Techa 21 de Julio de 1992 sin embargo, los mismos 

resultan abn 1nsuTicientes. 

Ea bueno al propbaito del legieladoy al prever tl!Yminos 

cortos en al procedimiento ~nalizedo anteriormente sin embargo, 

debido al volumen de los asuntos Que en la prActica se manejan, 

aQuelloa resultan utOpieos, dado Que en la mayorta de los casos 

1.Harrera P~rez, Aguutln. Las Responsabilidades Administrativas 
da los Servidores Pbblicoe. Edit. CARBA. M~xico, D.F., 1992 p. 
175. 
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tal cumclim1ento es lmcosible por lo que es creciso croooner una 

nueva ampliacion en los term1nos oara adecuarlos a la realidad 

procesal. 

El Dr. ·oalgadillo Gut1~rrez propone que esos t~rminos se 

ampllen de manera razonable de tal Terma que los d1as cambien oor 

meses, esto es, Que la resoluc1on se dicte dentro de loa tres 

meses siguientes a la Techa del cierre de la instruccion y aue la 

not1Ticac10n Tuera en el mes SlQUiente a.su emtstOn. 

Tal proposiciOn es razonable en virtud de aue la autoridad 

diepondr1a de m~s t1emoo para ooder analizar con calma con 

precisibn cada una de las constancias aue obran en el exaedtente 

para de esta manera poder emitir una resolucibn lo m~s acorde 

la realidad del caso. 

Por· otra oarte. cabe se~alar que el arttculo 7b de la 

multicitada Ley de Responsabilidades prev~ la posibilidad de oue 

el servidor pOblico. presunto responsable, conTiese su 

responsabilidad, en cuyo caso se proceder~ a dictar resoluctbn v 

se le impondrA dos tercios de la eanciOn aplicable cuando la 

sanciOn sea econOmica sin embargo, la indemnizaciOn deberA ser 

euTiciente para cubrir los dahos y perjuicios causados, debiendo 

adem~e restituir cualquier bien o producto percibido con mot1vo 

de la infraccibn. Por lo Que respecta a la suspensibn. separaciOn 

o inhabilitacibn. su aplicibn aueda a juicio de Quien resuelve. 

Es importante mencionar aue el articulo b3 de la ley en cita 

prevé la posibilidad de dejar de sancionar a loa in~ractores, por 

una sola vez. cuando as1 lo estime la autoridad sin embargo, tal 

posibilidad eblo podr~ aplicarse cuando los hechos: 
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No ipliquen infracciones graves; 

- No conatituvan delttosr 

- Los ante~edentes v las circunstancias del infractor 

lo amariten1 y 

El datto causado no e><eda de cien veces el salario 

mlnimo diario vigente en el Distrito Federal. 

5.2 SANCIONES 

La resoluc10n emitida puede ser en dos sentidos1 absolutoria 

o condenatoria.· 

Cuando la resolucibn resulta absolutoria ee observar~ ·lo 

estudiado en p~rraTos anteriores sin embargo, si la resolucibn 

Tuera condenatoria podr~n imponerse las sanciones que contempla 

el articulo 53 de la ley de la materia, las cuales consisten en: 

1.- Apercibimiento orivado o pUblicoJ 

2.- AmonestaciOn privada o pOblica1 

3.- SusoensiOn; 

4.- Oe9tituciOn del puesto; 

s.- SanciOn econOmica1 a 

6.- lnhebilitacibn temporal para desempe~ar empleos, cargos 

o comisiones en el servicio pbblico. 

APERCIBIMIENTO AMONEBTACION V SUBPENSION 

Lae Tracciones 1, 11 y 111 del articulo 53 da la ley en 

oatudlo contemplan este tipo d~ sanciones disciplinarias por 

Taltaa adminiatraivas. 

Tanto al apercibimiento como la amonestaciOn son 

consideradas como sanciones correctivas en materia disciplinaria 
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dentYo del camoo de la resoonsabilidad administrativa v cuya 

Tlnalidad es· el PreveMir· Que los servidores publicas ea 

abstengan de realizar.conductas contrarias al desarrollo de sus 

actividades. Cabe mencionar oue estas dos figuras se han 

utilizado como sin6nimo aón cuando su esencia y contenido son 

diferentes. 

Respecto al particular, es oportuno hacer notar oue la 

multicitada Lev Federal de Responsabilidades de los Servidores 

Pbblicos no define de manera alguna el concepto de cada una de 

estas -Figuras. 

Sin embargo, cabe senalar las definisicnes que presenta el 

Lle.Rafael De Pina en su Diccionario de Derecho: 

Apercibimiento.- Conminaci6n que el juez hace una 

persona cuando se cree, con fundamento, que est~. en disposic10n 

de cometer un delito, ya sea por su actitud o por amenazas, de 

que en caso de cometer el que ea propone u otro semejante. ser~ 

considerado como reincidente <art. 43 del COdigo Penal para el 

Distrito Federal).// CcrrecciOn disciplinaria consistente.en la 

amonaetaciOn que la autoridad competente dirige a un ~uncionario 

intim~ndole • evitar la repaticibn de una falta.// PrevenciOn o 
1 

aviso "• 

Respecto de la definicibn transcrita anteriormente se cuede 

apreciar QUB el autor utiliza el t~rmino de amonestacibn para 

explicar la -Figura anterior, aun cuando de lo que se trata es 

precisamente de deja~ bien claro el concepto que se analiza. •in 

t. De Pina, Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Porr~a. M~xico. 
D.F., 1988. p.90. 
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embargo y atendiendo a las de+inisiones oue sobre estas doe 

T19uras se anal1zaran se llega a la diTerencia oue eHiete entre 

ellas. la cual se manifestara al Tinal del estudio en cueetion. 

AMONES TAC ION 

La amonestaciOn es: " Advertencia Que el Juez dirige al 

acusado. haciéndole ver las consecuencias del delito que cometib. 

ex1tAndolo a la enmienda y conmin~ndolo con oue se le imoondr~ 

una sanciOn mavor si reincide, pudiendo ser o~blica o privada 
1 

<art.42 del COdigo Penal cara el Distrito FederalJ ". 

Ahora bien. de Jo visto anteriormente se desprende que el 

propOsi to de 1 a amonestactOn es conctenti zar al i nTractor. 

servidor póbl1co en este caso. de la conducta 111cita realizada; 

de igual Terma, en la figura del apercibimiento tambi&n se le 

advierte al individuo responsable que en caso de real1zar 

nuevamente dicha inTracctOn se le constderarA como retnctdente 

sin embargo, la diTerencta esencial entre estas dos Ttguras la 

prevé la amonestaciOn, pues en la mtama ae establece Qua si el 

individuo reincide se le aplicar~ una eanciOn mayor, situacibn 

que no contempla el apercibimiento. 

La Traccibn l del artlculo 56 de la Lev de Responsabil1dadas 

en estudio prevB Que la aplicaci6n de estas dos eanc1ones, asl 

como la de la suspensibn misma que se verA a continuacibn. serAn 

por un perlado no menor de tres d1as n1 mayor de tres meses v ea 

apJicarAn po~ el superior Jer~rquico. 

Por lo Que hace a la T'tgura de la suspenstbn, la misma se 

l. Op. cit. p. 78, 
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encuentra contemplada en la Ley en estudio en dos aspectos. la 

auspsansion como sancion por la com1sion da i n-fracc i enes 

disciplinarias y la suspeneiOn temporal. como medida dentro del 

procedimiento, y que tiene la -finalidad de -facilitar el 

desarrollo del mismo, por lo Que sus aplicaciones son diTerentes. 

Ahora bien. cor lo que hace a la suscensibn temporal, es una 

medida que ae aplica dentro del procedimiento sancionatorio 

cuando a criterio de la autoridad e& conveniente su apl1cacibn 

para conducir o continuar con las investigaciones repectivas, 

pero si los servidores p(lbl1cos suspendidos temporalmente no 

resultan responsables de la -falta que se les imputa, ser~n 

restituidos en el goce de sus derechos y se lea cubr1rAn las 

cantidades que dejaron de percibir durante el tiempo en Qus se 

hallaron auspendidos1 lo anterior de conTormidad por lo previsto 

en la ~racciOn cuarta del articulo b4 de la multicitada ley. 

Por lo Que hace a la suspenai~n como sansibn, su aplicacibn 

ea encuentra establecida en la Traccibn tercera del articulo 53 

de l• mencionada lay. 

AhOr"il bien, la suspensibn como sancibn preaupone 

ejercicio de un cargo o empleo. el cual se pierde como 

conaecuancia del incumplimiento de alguna conducta que preve la 

lay an estudio. 

Por lo tanto, la apl icacibn de una sanciOn de esta 

naturaleza resulta acertada toda vez que si un servidor pbblico 

actua contrariamente a loa aspectos disciplinarios contenidos en 

la presenta ley, reaultaria muy riesgozo mantener a este tipo de 

individuos en sus empleos, cargos o comisiones cuando sus 

conductas pueden llegar a repercutir en contra de los intereses 
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Dl!lblicos. 

DESTITUCION 

La destituciOn de acuerdo con el Lic. RaTael de Pina debe 

entenderse como : " Seaaracibn de cargo o emoleo impuesta como 

sanciOn al titular del mismo, por autoridad competente con 
l 

fundamento legal y mediante el procedimiento preestablecido "• 

La deTinicibn anterior resulta v:i.lida toda vez que la 

aolicac1bn de esta sanc10n. al igual Que las anteriores. debe de 

estar fundada v motivada adem:i.s de ser consecuencia de 

procedimiento cu va yegulaciOn se encuentra •legalmente 

establecida, ello de conTormidad con el art\culo 14, lb v 21 

consti tuctonal. 

Sin embargo, resulta oportuno ahadtr que asta sancibn al 

igual que las anteriot"as. con eKBDCiOn del aoercibimiento y la 

amonestaciOn. se encuentra prevista por el articulo 113 de 

nuestra ConstituciOn Federal. 

De igual Terma, el Lic. Josh Barrag:i.n se BKpresa respecto a 

esta .figura comoJ " La separacibn de una persona del cargo qu~ 

2 
deaempe?laba ". 

Una vez vertidas las definieiones anteriores se pueda 

concluir Que la destituc10n es una sanciOn que impone la 

1. De Pina. Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Porr~a. M•Mico. 
D.F,,1988. p.236. 

2. Bar"rag:t.n. Josl:I. Diccionario Jurldico MeMicano. Tomo III, 
Instituto de Investigaciones Jurldicae da la UNAM. Edit. Porr~a. 
México. D.F .• 1985. p. 137. 
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autoY1dad admln1stYat1va com~ resultado de un 0Yoced1m1ento 

legalmente est~~le:¿J..°dci·· v.'..~l·:,c;~~l::fue_~1~c1t.a_do ooy la-. conducta 
: .· :\ ., 

i 11c1 ta de un Se;~·id~~-; p~·b't\co en ei; ,d~s~m·p~i'I~- .-. de. su emoleo. 

caYgo o_ ~o~rs·í:6·~·:i ·;\'< ::~::: .. _,:::) ',;:.·· ú?·· ,,-:;:~::.:· h- ~ .. ,, 
'._::·:,.._. -.~:<;:~::~; ):,/~~;;:;:~rr.~:;~:;:)1','_:~-~ -:~;~:~ ~-~~i~~·;; ~·.;:.~~::~;> -~r~-0: .. _.,:.:·-. -· .. 

Po~ otra·-·paYte~,fcabe\mencio.riaY . .- ·auB;'este;-.t·100 de_· Sanc1bn ·da 
~A-,:.- :);-~)'.''.;·y;~: . .-.>¿.:'./1\.~I;:-(.~~;\'..f.:--;J~~~~ .. ~~;.~\~~~:-:~;/1~~.~·:.<; . .',:<~ .. ·-.. -.· - ·-· .. · 

luaar a·: d1feYentes:·Puntós·t'de: vfstat,:dadO::aue;:se'; h.3·-cons1 derado oue 
- __ .::. -.. _:_·.-;:'.,,; :=-~·- .:>:;:: .. :··.r~·.J;:/:"·'.~':"::·:'":_:,::::': ".;-z".~;''. ':~:1:t·~\·::_;;~~~.'.-i:j;r~~~~~~:i.~·:.:::-\:}: ::;:. ·.:_: r: . ... 

su tmoosfí::ibn·.:oor-;"parte "dei" l'a\'"autor:1 dad adm1nístrat1va,. ocasiona 

•c~1ones ... · :\~s·/~~~i~~~~1.!,;;~~J~}'d:(~/'l~'J,~~~~;C' /,n~;;,duos 
responsables e·n. V ·f~'tü-d •,.c:iEl.«'óLe·:.:'1'a'·{_'O~~.~-~~-~~~~~~~~,~-i-dá:d ~.CC.-moSt~nt~' ·_ o ara 

resol ver la >.~onciui;t.:i~ • o~ .ü.ni.•:f~;;{;;~;~d. • ~~·:- frába io . lb. es 
PYBC1 samente la: {atio~~-y ~·' '\:·~;_'_'·:: :.~._·;·~ :'~'.1E1:~·::.<~':':~;{ i"(-· -'"~; t,.; ," -..:;': ~. 

::::: i 0:::f~: 1:n1f :a·1~:;~;:1~i~t1~~~~t~',~[!::!;:'7 ~1~~i~::ab;;.i cia.::: 

~~::;~~~;;;i~illll\llilli'~~;i: ... 
ª dm t n t s ~ r ~ t/ -~ :<{:,-~j)J:~~Jrs~·~\~i~~:~~-;.~\0~$.;;';~;i~J~;{,l~~:~j, ~',:,. ;,~ );f;f~::,::·':, ;~f ~~ .. ~~tc.o'S ~:-
resoonsa bles._·;- sin.:-:,. l a·.--:i nter.venci On;:;de':~l os¡~~-- tr l_buna l es.:.::·l alJora les. 

toda. vez·. ~üe·:·~lr:t~n~~t~~i~~~~~~~~~t~l~;~~~~{~.·~~.·f~rf'.~:Th~~~;~:~'~ff do~··· 
orotege los- deYe'C:hos) deTfcisZ.1;.Ya_b~jadt?rás'.·conJUnt"amente·,:-~~con·i,:'"· sus·:·. 

~::ªs F::::::~·"::{if t[~~f~f f t~~~~~:tf~~~~~~~)§:J;~~::1~~f[1-t'~~~~-~ª::··· 
embargo. no se "-.~~-~:~::~·-'~l1:'..~'JF~~·9_~,~·:::~[:~~~~~"yf~.;:~:::.::_,: '.,,,-,..·~~·~·o~-~~·tli ·11 dltd 

adm1 nistrativamente :t~~búiió':;. 'se·, ~n~u.~·ntbi' :·éontS_m1~1acia .. : · é~ · 
1 

loS 

ar-ti culos 109 y 11:s"· ,-de {.~-~.~-~~~~·~\i.~~-~-~/;:~~·~:-~~~º-·; ·v .. ''.QU~..: su .. tev 



reglamentaY1a es precisamente la Lev FedeYal de Resoonsab1l1dades 

de los Servidores Pllbltcos luego entonces. ·todas 'las leves 

reQtamentar1as antes me.nctonadas tienei:i· el ·m~s~o::.nfV~l ·v oYigen. 

aue 

lo de 

l. Or-tiz Raves. Gabr"iel. El. Control· y~'.1a'".'0'1S'c'i011n·a en la Adm1-
nietraciOn P{lblica FedeYal •. Edit'.-- Fondo.·d·a· .·cultura Econbm1ca. 
Secretaria de la Contralorla Ge.nar.B.1 >de' la Federacibn. M~x1co. 
O.F., 1988. p. 110. 
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como ya se analizo en e~ cacitul~ respectivo no se da en la 

funcion oubl ica v la cuál acera Cariic"aínente resoecto de los 

deberes v Obl i ~ac iones .cu~·' ~~y· ~·~a~1. t~~¡:····~~~~~-a·~-~\·:'.~~Ct~do. ·entre el 

patr6n v el· trabajado_r ... 

De igual 
•' . ' 

de un 
. . . . 

traba Jador se.-· e".'cUerltra __ -regUladD·.· pOr. el articulo :4ó de la Lay 

Feder_al de los Tr"a:ba_J~dorSs. a.l. '.Servicio del Estado. 

En relaciOn- ·a .-·lo anali.Zado anteriormente cabe citar al 

criterio establecido cor el Lic. Gabriel Ortlz Revea, mismo cue 

set1ala1 ••• el sistema legal de causales de rescieiOn de la 

relaci6n laboral tiene.por finalidad ~ntcamente la conclueiOn de 

la relaciOn laboral correspondiente, por" haber"se vuelto imoosible 

su conttnuacibn por causas imoutables al tr"abajador o al oatrbn. 

en tantp cue la Tinalidad de la dieciolina os la integridad del 

ejercicio de la func10n pObltca en su direcciOn a los valores cue 

la presidani es decir, cue las causas finales QUB determinan el 

contenido ,de uno u otro sistema pueden distinguiree entre al 

esencialmente das da un punto de vista taleolOgico 

independientemente de otras divergencias 

Del c~iterio expues~o anteriormente se puede observar aue el 

Lic. Ortlz Reyes, trata de establecer una distinción de las 

figuras en estudio, partiendo de la base de Que se trata de dos 

eistemas diferentes dada la Tinal1dad de cada una, esto es, al 

despido como una posible consecuencia entre la relaciOn 

trabajador y patrOn, y la destituciOn como medida necesaria para 

poder mantener los valor"es de eTicacia, honradez, lealtad, 

!. Op. Cit. p.11. 
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legalidad e imparcialidad que contempla el articulo 113 
-.,· 

conat1tuctonal y 47 de la mult.ic~tada. ···~ey·~ ~·:Fe"der'al da 

Reaponaabllldadee. 

Luego entonces, debe considerarse que ,la aol icaciOn de las 

sanciones prevista& por el articulo 53 de la Lay da 

Responsabilidades, como consecuencia de una resoluciOn emitida, 

debs percibirse como un acto administrativo, Que podrA impugnarse 

a través del recurso administrativo qua proceda o mediante al 

Juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la FederaciOn. La 

interposiciOn de los mismos se estudiarA posteriormente, por lo 

aue en este momento no se profundiza en su an&lista. 

Con el objeto de aclarar lo mAs posible esta sttuaciOn de 

confus10n entre ambas Tiguras se citan las palabras del Lic. 

Ort1z Reyes: "• •• la Secretarla de la Contralorla General de la 

FedaraciOn, en cuanto autoridad tituar activa de las relaciones 

disciplinarias que la Constitucibn otorga al Poder Ejecutivo 

Federal, no es parte an las relaciones obreropatronales 

establecidas antre los sujetos de la Administración POblica 

Paraeetatal Yegidas por el articulo 123 'A' Constitucional. 

Por lo tanto, si su actuaciOn se encuentra obligatoriamente 

euJet• A la Lay Fedaral de Responsabilidades de loa Servidores 

P~blicoe y dam~s ordenamientos respectivos, caraca de la libertad 

de aplicar o no las sanciones que correspondan a la conducta 

infractora de loa aervtdoras p~blicos *· 
Opuestamente, los tribunales del trabajo carecen da 

competencia material y procedimental para instruir y/o resolver 

cuestiones disciplinarias administrativas respecto de servidores 
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pOblicoa diversos de loe proDios. 

Finalmente, en consecuencia, es inadmisible la 

identiTtcaciOn JurJdfca entre el despido <como acto Tacultat1vo 

de un Patrbn ordinario) y destttuc1bn <como acto unilateral v de 

imparto emitido por la Secretarla de la Contralorla General de la 
1 

FederaciOn)" • 

Una vez an~lizado todo lo anterior y dado que la con~us10n 

oue legalmente se oresenta respecto a la materia que debe 

aplicarse proviene de la palabra " demandar ", en virtud de oue 

se encuentra contenida en las Tracciones II y IV del articulo 56 

de la precitada. Ley de Responsabilidades. Yesulta oportuno 

cambiarla por la de" ejecutar " o" aplicar " a ~in de evitar el 

con~licto aue se geneYa respecto a la ley que resulta aplicable. 

Finalmente, resulta oportuno establecer que tanto el sistema 

laboral como el disciplinario coexisten, sin embargo el 

disc1olinaYiO atiende ~nicamente a la violaciOn da loe valores 

previstos en al articulo 113 y 47 de la ConstituctOn y Ley 

FedeYal da Resoonsab1lidades respectivamente, mismos que deben 

obaerv•r los servidores püblicos en el desempeho de su empleo, 

cargc o com1siOn~ mientras aue el asoecto laboral sOlo conaidera 

l• relaciOn existente entre al p~trOn y sus trabaJadoresf por lo 

tanto el contenido de cada uno el es dtTerente. 

1, Op, cit. p 119. 
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6ANCION ECONOMICA 

Eata sanc10n al igual que las anteriores es el castigo que 

se le impone al o a lo& servidores pltblicos que han incurrido en 

una falta administrativa de las previstas en el artlculo 47 de la 

Ley de Reaponsabilidadae ya mencionada. 

Al igual que lae eanciones anteriores, la econbmica tiene su 

fundamento conetttucional an el articulo 113, asl como en los 

aYtlculoe 53 fraccton V y 54 fracciOn VII de su ley 

reglamentar"ia. 

Cabe mencionar que para la imposicibn de aeta aancibn se 

toman muy en cuenta loa beneficios que obtuvo el servidor 

pCtbl1co. a&1 como los daho& y perjuicios que causb por el 

incumplimiento de las obl1gaciones que establece la ley de la 

materta. 

El artlculo 55 d• la Ley Federal de Responsabilidades de los 

Ssrv1dcres Pbbl1cos prevb •l procadimi~nto para la aplicacibn de 

esta a•ncibn. misma Que ascender~ a dos tantos del lucro obtenido 

y de les da"o• y perJuicica causados. 

Aal pues, e11 la propia ley la que establece qua la• 

aancicnma sconbm1cas a Que nos referimos se oagar~n una vez que 

hayan sido determinadas en cantidad l\quida, en su equivalente en 

•alarioa mlnimo• vigentes al dla da 6U oago. 

L• datermin~ciOn de que la sanc10n econOmica se pague en su 

eauivelente •n salarios mlnimoe deba considerarse muy acertada 

dado que en la mayorla da los casos v debido a las instancias 
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jurtdicas. asl como a la no localizaci6n de los resoonsables. el 

cobro generalmente se realiza varios anos despues y cierto es Que 

para entonces el monto de tal sancton va no resarza al Erario 

Federal los dahos v perjuicios causados. toda vez Que la variable 

s1tuacibn de la moneda v las situaciones econOmicas del pa\s son 

Tactores Que no permiten una estabilidad en el podar adauisitivo 

y por ello la determinaci6n de convertir a salarios mlnimos la 

sanción econOm1ca se oportuna, pues asi se asegura cue el monto 

de la misma si cubrirA los da~os y perJu1cios aue se le causaron. 

Finalmente. cabe sehalar que la Traccibn VI del articulo 5ó 

do la ley en estudio estableces " Las sanciones econOm1cas ser~n 

aplicadas por el superior JerArQuico cuando el monto del lucro 

obtenido o del daho o perjuicio causado. no eKeda de cien veces 

el salario mtnimo menaual vigente en el Distrito Federal. y por 
1 

la ·secretarla cuando sean superiores a dicho monto " 

INHABILITACJON TEMPORAL 

SanciOn accesoria do determinados delitos que priva 

quienea loe cometen del ejercicio temporal o permanente de 
2 

cierto& cargos y funciones ''• 

A~n cuando la deTiniciOn anterior hace alusiOn al tbrmino 

11 delitoa 11
, su esencia se reTiere a la privacibn del empleo de 

algOn individuo. oue en el caso de la materia administrativa lo 

serla al servidor pbblico, como un castigo por la inTraccibn a 

t. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidora• P~blicoa. 

Edtt. PorrOa. México, D.F •• 1992. p. 767. 

2. De Pi na. RaTael. Diccionario de Derecho. Edi t. Porrba, 
M6Kico,O.F. 1988. p. 303 
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las Obligacionea crevt&taS cor el arttculo 47. de la va tantas 

veces citada Ley de Responsabilidades. 

Sin embargo, resulta oportuno mencionar: ·la deTinisibn Que 

ofrece el Lic. Eduardo Pallares, respecto a ·1a figura en comento 

y en relaciOn con la materia diaciPlin.1.rta: " La perBona Que no 

pueda dosempehar un cargo o una TunciOn pbblica· o la que ea 
1 

incapaz de hacer o recibir alguna cosa 

Aa1 oues. sa puede concluir que Ja inhabilitacibn es el 

impedimento para el dasempe~o del empleo, cargo o comisibn de 

Terma temporal, aplicado a los servidores p~blicoa que resulten 

Yeaponsables. 

Respecto a loa periOdoa por los que se puede destituir a una 

persona de su empleo, los mismos se encuontran establecidos en el 

articulo 53 -Fracción VJ de la Ley de Responsabi 1 ida des: '' Cuando 

la inhabilitacibn se imponga como consecuencia de un acto u 

omtstbn oue impliquen lucro o causen dahoa y perjuicios, ser& de 

un a~o hasta diez ahoa et al monto de aqu~llos no BHCSde da 

doscientas veces el salario m1nimo mensual vigente en el Distrito 

F•deral, y da diez a veinte ahoa si e~cede de dicho limite. Este 

~ltimo plazo de inhabilitaci~n tambi~n ser~ aplicable por 
2 

conductas graves de loe servidores públicos " 

Finalmente, •• oportuno mencionar que esta sanci6n, al igual 

que las ant•riore• constituyen un acto administrativo dado que au 

1. P•llares, Eduaydo. Diccionario de Derecho Procesal Civil. 
Edit. Porróa. M&xico, D.F., 1975, p. 416. 

2. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores P~blicos. 

Edit. PorrOa. México, D.F., 1992. p. 765. 



imcosicion· COYYBSCOnde DYecisamente. a la autoYidad 

administYativa aue en este caso es la SecyetaYia de la 

ContYaloYla Geneyal de la Fedeyación o bien las contyaloylas 

inteYnas de las dependencias. 

5.3 MEDIOS DE DEFENSA 

SobYe las Yesoluciones que se dicten en materia 

administYativa y en viYtuo de las cualas se aplique una sanción 

que lesione loa inteyeses del servidor p~blico Yesponsable 1 éstG 

tiene su alcance dos procedimientos oaYa su defensa. uno de 

ellos es el recuYeo adm1nistYativo de YBvocac1bn. y el otYo es el 

Juicio de nulidad ante el Tribunal Fiacal de la Federación. 

El aYtlculo 73 de la citada Ley de Responsabilidades, 

establece la oosibilidad de inteYponeY el Yecurso de revocacibn o 

impugnar" directamente ante el lYibunal Fiscal de la Federación 

laa yesoluciones administrativas aue afecten al individuo 

responsable. 

As1 puesz Las Yesolucionee por las Que se impongan 

sanciones administrativas, pody~n seY impugnadas por el seyvidor 

p~blico ante la proo1a autoYidad, mediante el Yecurso de 

yevocacibn qua se inteypondYh dentro de los quince dlas 

siguientes a la fecha en QUB euYta efectoa la notificacibn de la 
1 

resolución recurrida 

Luego entonces, la tramitacibn da tal recurso es la 

l. Ley Fedeyal de Resoonsabilidades de los SeYVidoYes P~blicos 

Arttculo 71. Edit. PorrOa. México, D.F., 1992. p.771. 



&tgu1ente: Primeramen~e al servidor ·otib_J i~o.'..1nc.t;JnTorme presentar:t. 

un ¡pscrito en el que e>cpresar&. los·a:g~avios:aue Je causa la 
:: ·-.- -·.···· -·-· .. "•' 

reaoluclan emitida, debiendo-acomoaR~r. c~~~~-~~-~~.:~·:·~~~~-~--·~ Co~::'.t.ancia 
de la noti-ficaciOn de la misma, asl como :·1.a:. PrDPós·1Ciori' ','._'d~ las 

.. , 
·' :~· :::· ·;.·~ .. !'' ~: ·:~ 

~-~",,·;··. 

pruebas que considere oportunas. 

Posteriormente, la autoridad acordarA.'sobr"e _la·~ admiliíOn -'..del 
-.,,:. 

recurso y sus pruebas. 

El dBBtlhogo de l.is pruebas admitidas ee realiza en 'un' plazo 

de cinco d!as. pudiéndose ampliar a paticiOn de las partes cin~o 

d!as mAs cor una sola vez. 

Finalmente. desahogadas las Pr"Uebas, si las hubo, la 

autoridad emitirA resoluc10n dentro de los treinta dlas hAb1les 

siguientes. la cual serA noti-ficada al interesado en un alazo no 

mayor de setenta y das horas. 

Como ouede observarse, este procedimiento es bastante ~gil 

dado que su tramitactOn se lleva sOlo treinta d!as hAbiles. 

Cabe hacer la observación Que con las re-formas de esta Lev 

Federal da Responsabilidades de los Servidores POblicOs. de 21 de 

Julio de 1992, se amplio el plazo para emitir la resoluciOn, ya 

que anteriormente era de solo tres dlaa, por lo cual era 

prlcticamente imposible que se resolvieran los asuntos en un 

lapso tan peQue~o dada la cantidad de eKpedientes y la 

complejidad de cada uno. 

Por lo que resoecta al juicio de nulidad ante el Tribunal 

Fisacl de la Federac10n, é~te se encuentra previsto en el 

articulo 70 de la Ley Federal de Res~onsabilidades antes citada. 

y al mismo puede interoonerse por los ser"vidores o~blicos 

sancionados, en contra de las r"Bsoluciones administrativas cor 
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las oue se les, imoongan las sanciones oue sef'1ala el cao1tulo 11 

de la orecit.ilda' lev. 

Las r"eso!Uc1ones anulator"las Ti,.mes. dictadas cor ese 

Tr-_i bunal. tienen el e-facto de oue la deoendenc1a o ent1 dad en aue 

._pr-estO o cresta sus servicios el ser"vidor' o(Jbl ico. lo restituva 

en el ·goce de sus der"echos de aue hubiése sido Or"ivado cor la 

ejecución de las sanciones anulator"ias. sin cer"Juicio da lo aue 

establezcan otras leyes. 

Una vez oue el servidor o(Jblico interesado ootO DOr' 

interooner' eJ r"ecurso de revocaciOn. deber~ esoerar a oue la 

autoridad r"esuelva el mismo cara ooster1ormente cromover" ante el 

Tr'i bunal Fiscal de Ja Federación el jut cio de nulidad en caso de 

QUB el Tallo arr'oJado por el citaoo recur"so fuese contrario a los 

inter'eses del servidor oóbJico sancionado. va que de interponer" 

el Juicio de nulidad sin que se haya resueJ to el recurso. se 

decr-etarta la impr-ocedencia del mismo de conformidad con la 

fracciOn V del articulo 202 del COdigo Fiscal de la Federac10n. 

Una vez mencionados los medios de defensa con los aue cuenta 

el servidor póblico. cabe reconocer Que ambas vlas constituven 

una ventaja, ya aue tiene la opcion de seleccionar aauel aue 

considere mAa adecuado. 
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CONCLUS 1 ONES . 

1.- El servidor oO.bl ic:o es aauel la oerso·na f1sica oertenec1ente 

a la clase QObernante aue se encarga de llevar a cabo las 

funciones aue le son prooi~s al Estado aor las atribuciones aue 

tiene asignadas. deb1endose guiar con r"esoonsao1 l fdad en su 

.actuar sin aorovechar en beneficio propio el cuesto Que le ha 

sido asignado. 

2.- La Constitucibn original de 1917 no comtemolaba la 

resoonsabilidad admin1strat1va de los servidores obblicos es 

hasta la reforma del 28 de d1c1embre de 1982. oue se establece un 

sistema m~s comoleto en materia de resocnsab1lidades, ademhs de 

aue la finalidad de esta reforma fue la de involucrar el eso\r1tu 

de servicio en los trabaJadores del Estado cuyas actividades 

deber~n aoegarse s1emore a los or1nc1oios aue marca nuestra 

Consti tuc10n Federal en el art~culo 113 v aue a saber son: la 

legal1oao. non~aoez. leal tao. imoarc1alidao ef1c1enc1a: 

indeoend1entemente del emoleo. cargo o com1s16n Que desemoe~en. 

3.- Con las reformas a la Constitución Federal de fecha 28 de 

diciembre de 1982. se regula oor o~tmet"a ocas10n la 

t"esoonsab1l10ad aom1n1st,.-at1va oe los serv1oores oücl1cos. 

camc1a la denom1nac10n de func1onar10 cor la de serv100~. v ello 

at1enoe crec1samente al obJetivo oue cers1gue la actividad de 
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estos individuos. De esta +orma el sistema · de 

yesoonsabilidades de los servidoYes o~blicos se.ve incrementado a 

cuatro por la insercion· de la YesoOnsabili'dad-:admi~ni.~tf-attva., 
.:-. . . ,, .. . . ' 

misma cue se regula oor el Tl~ulo Terca·~.6. ~9'i1~;~~~Y< 'Federal ··de 

Resoonsabi Ji da des de los Serv1 d0t"'es. P¿b'i 1 d~~-,;~:.:p~:~1 'i ~·~.~~·:: .. ;e~'. el 

oiarto OTtcial de la Federación el c:i!a .J:U.:·ei~-;:dlCi.S.inb~·~·~ .. d~t19a·2-~-· 

4.- El ccnceptc de func10n cóbqéa'?~.z~,~~~'.f~~:~~~~~'~·~f~e·ccn 
la estr-uctul"'a interna del Estado.-.10'.-·cuaL" ... ;t"es-lta·:-·1ncorrecto. 

toda vez Que aquella compYende la ·;~~·:~y~j~f~íl' es 
'~./_L.:'..\{~~~~:~¡t{~·:;:.~\ ., ~::~~ .. ,·.-~·-·-. ·. 

decir. la actividad Que le c6rt"'esoonde-:,dSsat-r.o lay:-<al'.:mismo: sin 

::::::· '::::: ~~:::::::: :.:~~i~f ~i~~}~:.f :::··;:: 
6rganos del Estctdo les asignan.:.quienes~:.,.:llevan-:.a ·cabo sus 

Tune.tones, siendo el element? .' ·.:~'J.~'-~-~~":: .. ;;~'~::;.{~~;:~~i~ motor oat"'a 

la B)(tertorizaciOn de la volunta'd ··~~-i-.,~·,~-~~·1'.~~·;~'~,·>~· 

'." ... ¡, 
5.- La aolicaciOn del concepto .de Jerar."Qula''en· la administraciOn 

las 

actividades aue la misma desarrolla~;- ·:o·.~~~-~7~;:,~i}o:· ;imolJca una 

organizaciOn at"'mOnica entre los di+erentes.,_·o·r·gaMCJé·:ó·Ue .,i:oBXisten 
···;.-·.:r· 

dentro de esta enorme estructura ad~i-~:i· .. 7.~;~~:~~J~~;t¿:~?J,¿/~,~.~~~.r~o; ·asta 

relaciOn Jer"~rouica imolica la e><istencia·•de:'·var;ios,ooderes oara 
.... ~ · . ''.:::_:.;::.-:'.::?:~G'.{;1;~~\•,\>;:b: .->.:,~- , 

mantener la unidad entre dichos 0r"ganos:;estos:~·oodet"'es son: el de· 
< ' ' ·, ·.:;~3;::~.:.;~:~·:: ·-,:~ .. ;~. ·~·.:·:~ ·::; 

decis10n. nombramiento. mando. revisiOn~:. -:~ig.ilant?ia.· '< 81· de' 

resolver ccnfl1ctcs de ccmoetencla v :;¡I :.'.l:i's2{~·/¡;~~~·~¡,·; .·,·. 

ó.- El ObJetivo del éfisCtol 1 nario 

es la conset"'vacibn dB los orincioios oU.e ... en,,'toda a'ctividad 



QObl ica deben observarse (lealtad. leg:""I idad, imoarcial idad, 

honradez y eTiciencial, es cor· ello Que ·1a .aplicactbn de las 

sanciones disciplinarias son aJ.er:'~B a la_ relacion labol".'al. ya que 
.: : .. :. ·::·::·::· '." '• '•. ; . 

las normas .. ;disciplfnar.:ias ·::~átiSf!deri a ·:cuestiCnes de. servicio 
::·.:· .. ::::·""" 

pUbl tco~ m1Sntras~ ~·Qui:í.:;lii.s laboYal9s atienden a situaciOnes de 

tipo·, ~re-~ta¿:~~:ri~·~··~-e~~·~~,":·¡~~·: ·~·~·~t~s.~ 
.:~:·, :~·~~·_;:~"' '.-:'. 

7.- Los pliegos preventivos de responsabilidades son documentos 

an loa· que se consignan, como su nombre lo indica, .. 

preventivamente las irregularidaes Que cometan los servideras 

P~blicos en perjuicio del Erario Federal. y que son el resultado 

de las auditorias, visitas e investigaciones que practica la 

Secretaria de la Contraloria General de la Federacibn, asl como 

las dem~n entidades sehaladas en la Traccibn 11 del ártlculo 45 

de la Ley de Presuouesto, Contabilidad y Gasto P~blico, 

Por otra parte,los pliegos de observaciones son emitidos por 

la Contaduria Mayor de Hacienda como resultado de la revieibn que 

haqa de la aplicacibn de la Cuenta P~blica, y en los cuales se 

determinan las raeponsabilidades Que corresoonden por las 

irre9ularidades detectadas como consecuencia de la mencionada 

revisibn, y que causen da~o a la Hacienda P~blica Federal o del 

Dietrito Federal, mismos que se Tormular~n a l4B entidades oue 

corra11pondan, debiendo in.formar de ello a la Secretaria de la 

Contralor!a General de la FederaciOn, para que determine las 

responsabilidades administrativas Que correspondan. 

e.- Es necesario incluir articulo en la Ley Federal 

de Responsabilidades de los Servidores P~blicos en el cual se 
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precise oue una vez identi-f1cada I• .resoonsabilidad 

administrat1va en la oue 1ncurrieron los servidorBS o~blicos. 

indeoendientemente del ordenamiento oue le Tue ai:tlicable'.oara su 
:, ··.·,; 

determinac1bn: en cuanto al or"ocedimiento a ·sagU·-¡".'.'·~-:·io'.· ser.\ el 

orevisto cor esa misma Lev de ResoonsatJi 11 da des ·.v "oue sblo en ,.¡ 

caso· de oue no exista discosici6n exoresa al reei:tecto oodrAi 

ai:tlicarse supletoriamenta el Código Fiscal de la Federación o el 

C6d1go Federal de Procedimientos Civiles. 

9.- La dest1tuciOn como sanciOn aplicada por la autoridad 

administrativa no invade la competencia de la autoridad laboral. 

dado QUB ésta se impone como consecuencia del desacato oue 

realizan los serv1dores p6blicos de las obl1gaciones crevista& 

por el articulo 47 de la Lev Federal de Resconsabilidades de los 

Servidores P~bl1cos: d1cha sancibn encuentra su funoamento 

const1tucional en los artlculos 109 v 113. v Que al igual oue las 

leyes laborales, la materia de responsabilidades administrativas 

se encuentra consagrada en la Constitución Federal. 
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