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DEL AUTOR

Este trabajo radica en una preccupacion en lormo & la urgente necesidad de abrir
espacios comunicativos publicos que pemitan la libre circulacion de ideas y
propuestas, Hoy, ya no es posible pensar que una sociedad como la mexicana, se
encuenira conforme con propuestas meramente discursivas que no le permiten en fa
realidad opinar y debatir respecto a {os problemas soclales y politicos que le
interesan.

Por lo anterior, esta investigacion no tlene como obieto conformar una ciitica
destructiva, sino construlr a partir de la idea que denunciar los viclos y esrores que
han permeado al sistema politico mexiceno y con él a sus medios de comunicacidn,
conlleva el compromiso de proponer aitemativas para que una nacién como México,
alcance el grado maximo de tolerancia y democracia,
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OTROS QUE SIENTEN EL PESQ DEL YUGO Y NO PUEDEN ABSTENERSE
DE SACUDIRLO; NO SE ACOSTUMBRAN JAMAS A L4 SUJECION, Y
JAMAS SABEN DESPRENDERSE DE SUS NATURALES PRIVILEGIOS NI
DEJAN DE ACORDARSE DE SU PREDECESORES, NI DE SU PRIMER SER....
ESTOS SON. DESDE LUEGO, L.OS QUE, TENIENDO EL ENTENDIMIENTO
CLARO Y EL ESPIRITU CLARIVIDENTE, NO SE CONTENTAN COMO EL
PUEBLO BAJO EN MIRAR LO QUE ESTA DELANTE DE SUS PIES, Ni
MIRAN ATRAS NI ADELANTE, NI CONSIDERAN, PUES, LAS COSAS
PASADAS PARA JUZGAR DE LAS DEL PORVENIR, NI PARA MEDIR LAS
PRESENTES: SON LOS QUE, TENIENDO SU CABEZA BIEN HECHA Y
HABIENDOLA PULIDO POR EL ESTUDIO Y EL SABER, AUN CUANDO LA
LIBERTAD ESTUVIERA ENTERAMENTE PERDIDA Y TOTALMENTE
FUERA DEL MUNDO, ELLOS, IMAGINANDOLA Y SINTIENDOLA EN SU
ESPIRITU ¥ SABOREANDGLA AUN, CONSIDERAN QUE LA SERVIDUMBRE
NO ES NUNCA DIGNA DE SU APRECIO, POR BIEN QUE SE LE ADORNE. ."

ETIENNE DE LA BOETIE
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INTRODUCCION

La investigacién en torno a la conformacién y funcionalidad de los
medios de comunicacién masivos 6 mass media, ha centrado a los
estudiosos de la comunicacién a considerarios generaimente desde la
perspectiva materialista que los contempla como instrumentos politico-
ideolégicos encargados de reproducir la idea de clase dominante para facilitar
la circulacion del capital.

Asimismo se ha dicho - tal como lo concebia la escusla de Frankfurt- que
son una Industria Cultural, encaminada a subordinar y homogeneizar a los
hombres bajo una perspectiva estricta del célculo y el mercado, evitando la
critica y reproduciendo un sistema de vida del "siempre lo mismo". Las teorias
para analizar a fos medies son  diversas, sin embargoe en el mundo
contemporaneo las exigencias de explicacién para determinados hechos
sociales vinculados con los mass media, han encontrado el limite en los
modelos tedricos sustentados hace méas de 30 arios,

Ciertamente ese ha sida uno de los principales problemas para este
trabajo de investigacion, en ta medida de que el tema que se estudia puede ser
abordado desde multiples formas y por lo tanto tener explicaciones que no se
contentan con elementos de comunicacion.

Por lo anterior, s {rataron de defimitar las bases tebricas en el capitulo
1, mismas que como se vera contienen elementas coneepluales no solo de
comunicacién sino también de Clencia Politica y de Sociotogia. No se ha
pretendido rebasar limites ni hacer un trabajo de investigacion extenso e
incantralable, pero es prudente aclarar que las exigencias de este trabajo
marcaron |a necesidad de retomar aigunos conceptos de otras disciplinas.

De aqui partimos en el capituto | en el cual se delimitan los términos de
comunicacién, cultura, y mass media. En{os tres conceplos se parte de una
explicacion general hasta llegar a una particular (comunicacidon publica,
cultura nacional, Jos mass media y la sociedad) . La especificidad de cada
término obligd a dar explicaciones sociolégicas para entender la aplicacion de
dichos conceplos al caso de México,

Lo anterior se hizo con base en fa importancia que tienen los contextos
histéricos espacificos para poder explicar la funcionatidad de las medios de



comunicacion masivos. La delimitacién de los conceptos de comunicacién
publica y cultura dieron elementos para este trabajo que comprueban , al
menos en lo que respecta al tltimo, que hay una ambiguedad en el momento de
aplicarlo a la préctica en proyectos de comunicacién pablicos. De aqui que
una de las hipétesis se sustenta en decir que el canal 22 no es un medio de
comunicacién ptiblico y que tampoco cubre todas las condiciones para ser
auténticamente cultural en la medida de que reproduce una idea estandarizada
y reducida de cultura apegada solo a intereses particulares dominantes.
Tampoco es publico en la medida de que no promueve el intercambio de ideas
y opinionas entre Ja sociedad y el gobierno.

Sin embargo la relevancia del trabajo no se centré en valorar
exclusivamente la anterior contradiccion sino en investigar cémo funciona un
canal como el 22 en una sociedad como la Mexicana. De aqui que se le ha
dado gran importancia tanto a la definicidn como a la manera de funcionar de
los mass media, ya que a partir de este concepto podremos entender que si
bien no han dejado de ser herramientas culturales encaminados a difundir una
ideologia dominante, han adoptado nuevas formas de funcionalidad para
asegurarse como medios de control.

En el caso de México y bajo el argumento de que la sociedad mexicana
ya no es un ente homogéneo, ya no basta con que se propage en los medios
una determinado mensaje para asegurar una modo de vida hegemonico y la
idea de una clase dominante.

De lo anterior se desprende nuestro segundo objetivo que radica en la
inquietud de investigar al canal 22 no solo desde |a perspectiva de si cubre o no
condiciones de cultura para ser un espacio completc de expresion de la
sociedad, sino como ejemplo de cdmo funcionan actualmente en México los
medios masivos de comunicacién. La hipétesis que da fuerza a este trabajo
maneja que es ya insuficiente la etiqueta cultural para darle fuerza al 22 y
convertirse en un medio de control y/o de sustentacidn ideoldgica -af menos en
al corto plazo-. Por el contrario este medio encontré su fusrza a partir de un
“intercambio politico” entre dos clases: la salinista y un grupo de intelectuales,
con el fin ~como lo menciona Enrico Rusconni- de intercambiar favores de
autoridad y de poder "legitimo” . En este sentido el canal 22 fué utilizado
principalmente por la clase salinista, para otorgar un espacio comunicativo
acotado al ambito cultural a un grupo (NEXOS) a cambio de su lealtad,
suspensidn de disenso y apoyo a las estratégias politico-econémicas de la élite



salinista en ‘el ambito nacional e intemacional. Este quiere decir que una vez
mas -como se vera en el capitulo #-los proyectos de cultura televisivos han
sido utlizados en México- desde tiempos de Echeverria- como una “coartada
cultural” para legitimar intereses politicos particulares.

Este recuento histdrico de la televisién en México servird para
comprender las caracteristicas particuiares de este medio en México, mismo
que se consolidé en principio como un medio de intereses mercantiles apoyado
por el capital privado y posteriormente utilizado como herramienta politico-
ideol6gica por el Estado, solo para salvaguardar y legitimar intereses politicos
particulares, Lo anterior solo provocd que se empobreciera ia verdadera funcién
social y cullural de la televisién.

En el capitulo I se pudo comprobar que para el Estado mexicano la
cultura tiene connotaciones muy ambiguas. En el caso del canal 22, estas
deficiencias de objetivos cullurales se vid refiejada a partir de su origen y'su
desarrollo en la red IMEVISION, Esle capitulo aunque es estrictamente
cronoldgico y en apariencia no muestra més que tas deficiencias de origen del
canal, conliene un apartado de condiciones técnicas en donde se explica qué
as la UHF y qué alcance tiene a futuro. Aunque de entrada esto no parece decir
nada, en la revistén encontramos que la coartada del grupo salinista ha sido
perfectamente pensada en la medida de que dadas tas condiciones técnicas
del canal puede representar un potencial ideoldgico a politico a nivel cultural en
el largo plazo. Con lo anterior quiero decir que si bién en este momento el canal
na garantiza, en términos de lo cultural, un instrumento de control ideoldgico, a
largo plazo si tiene las condiciones juridicas y administrativas para hacerlo vy
convertirse en una red nacional. Esto significa que ha sido una medida
bastante pensada por ia élite salinista para conservar un espacio comunicativo
que a la larga no represente un perjuicio para el Estado. Esto se complementara
en el capitule V con la explicacion juridica del canal para conservarse como
empresa de participacién estatal mayoritaria.

El capitulo IV es la parte que da validez a {a hipdtesis central del trabajo
en {a medida de que a través de él se podrd comprobar que efectivamente este
medio fué tomado como un mero “intercambio politice" en la medida que con el
se negociaron favores de "poder legitimo" . Aunque pareciera que la concesidn
del canal 22 favoreci6 solo a un grupo: NEXOS, {a investigacion demostré que
sondos grupos (NEXOS y VUELTA) quienes recibsn favores y concesiones por
parte de la clase dominants, en la medida de que ambos garantizan una gran



potencialidad de legitimidad al Estado mexicano por su peso en la opinién
publica nacionatl e internacional. Cabe mencionar también que la fuerza de
ambos grupos fué delimitada por el propio Salinas al inicio de su administracién
al otorgarles espacios cullurales dandoles una participacién y fuerza de accién
mads abierta que en sexenios pasados.

E! capitulo V cierra el trabajo con la presentacion de la estructura
administrativa, juridica y 1a programacién del canal. Se presenta el documento
Integro que le di6 vida al canal titulado "Consideraciones en tomo al canal
22" el cual fué elaborado en principio por representantes serios del medio
académico, cientifico e intelectual. E! documento se cotej6 con entrevistas y con
la observacién directa de como funciona actualmente el 22, A través de esto se
pudo observar que !a idea planteada en el documento original es acertada y
con muchas posibilidades de dar una opcién televisiva cultural. Sin embargo en
la préctica se ha visto mermada por |a faita de apego a lo estipulado, por la falta
de claridad en las acciones por parte de su director, José Maria Pérez Gay y a
la marginacidn de! Consejo de Planeacién y Politicas de Desarrollo, mismo que
en teoria iba a contrarrestar el peso oficial en el canal. Esto sin duda demuestra
una vez mas que no se tiens la intencién de consolidar un espacio cultural que
propice la reflexién y la propuesta.

Asimismo la constitucion juridica del canal -aunque la direccién esté en
manos de un grupo intelectual- le permite al Estado garantizar que no se
desapartara por completo de su funcién de vigilante. Esto se explicara a partir
de que por ser el canal 22 una empresa de participacion estatal mayoritaria, el
sector oficial sigue teniendo injerencia a través del cuerpo administrativo del
canal. Esto a la larga garantiza que en determinado momento el Estado puede
hacer uso de todas las potencialidades del canal para tomarlo ahara si como un
medio de contro! politico-ideolédgico |

El apartado de conclusiones corrobora el plantemiento de las dos
hipétesis centrales de este trabajo y arroja algunas més. Sin embargo, es
conveniente aclarar que si bién se hace una valoracién general del trabajo de
investigacion en ese espacio, es necesario revisar los apartados de
conclusiones que se dan al final de cada capitulo, ya que en esa medida se
complementardn la visidn final y general del trabajo con algunas
particularidades de cada capitulo.

El trabajo -sin apartarse de los elementos tedricos necesarios- ha sido
sustentado principaimente en una busqueda hemerogréfica con trabajo de



campo de observacion y entravista. Los limites pueden sefialarse de antemano:
es una investigacidn con inquistudes que parten de los problemas de la
comunicacién a través de los medios masivos. Sin embargo la realidad en la
que se inserta el objeto de estudio exigid explicaciones mas especificas con
ayuda de ofras disciplinas.’

Este trabajo parte de un compromiso universitario -y no de un mero
tramite- sustentado en la conviccion de que como estudiantes de los procesos
de la Comunicacién tenemos la obligacién de estudiar, opinar y proponer
respecto a la funcionalidad de los mass media en nuestro pais. Si bién la
realidad ha rebasado muchas de las tecrias, el compromiso radica en buscar
nuevas formas de explicacién -incluso con la ayuda de otras disciplinas-. Por lo
anterior, este trabajo se traduce en las ganas de aportar elementos que ayuden
a completar otros trabajos de investigacion ¢ para motivar a que éste sea
retomado a partir de otra éptica disciplinaria.

Enero de 1994
México, D.F.



CAPITULO 1

EL Marco TEeorICO

" NOS ENCONTRAMOS ANTE GRANDES

MONOPOLIOS DE COHERENCIA QUE,

COMO PODEROSUS CASTILLOS, ACAPARAN

LOS SIGNIFICADOS Y DEJAN UN VACIO

A SUALREDEDOR, UNA EXTENSA TIERRA

DE NADIE QUE SEPARA LAS TEORIAS UNAS
DEOTRAS . . . "

ROGER BARTRA



1. EN TORNOQ AL CONCEPTO DE COMUNICACION

Hablar de Comunicacién como acto humano, nos lleva necesariaments
a referitos a cualquier actividad (individua! y colectiva) de intercambio, en
donde se ponen en juego hechos e ideas insertadas en cualquier sistema
social,

L.a comunicacién es la intaraccion de unos individues con otros, con el
fin de alterar la refacidn original existente entre el organismo y ef medio que
rodea at individuo,

Los individuos al comunicarse buscan reducir las probabiiidades de ser
un sujeto “involuntario” solo al servicio de las fuerzas externas, por el contrario,
buscan la probabitidad de dominarias.

En este acto de comunicarse se pretende : obtener informacion,
socializarse, motivarse, discutir, educarse, entretenerse y finalmente
"integrarse",

Estas acciones cumplen objetivos  dentro del Proceso de la
Comunicacién tanto a nivel individual como colectivo.

Entendemos aqui como concepto general de comunicacidn, .."aquelia
accion de los individuos de transmitir o intercamblar ideas, sentimientos
creencias que tiene como objetivo principal infiuir en los demés y en el mundo
que les rodea, de tal modo que pueden volverse determinantes para decidir de
alguna forma sobre el cursa que seguiran clertos hechos”., (1).

Sin embargo, es preciso decir que la Comunicacién no puede ser
entendida como concepto general, sin tomar en cuenta el contexto global de
una sociedad.

A menudo se subestima e! hecho de que los papeles que desempena la
comunicacion pusden variar de acusrdo con las necesidades de una sociedad
dada o de un pals a ofro.

De aqui que no puede entenderse un proceso y efecto de la
Comunicacién a nivel genérico, pues es imprescindible la apreciacion de
realidades sociopoliticas de cada pafs donde el manejo de simbolos para
comunicarse varian de acuerdo a creencias y a situaciones particulares.



Ya qua hemos venido refiriendo el término de proceso en el caso de ia
comunicacidn, tiene sentido entonces definilo para acolar nuesiro marco
tedrico.

Remitirse al concepto proceso significa, de entrada, considerar el
acontecer de hechos y relaciones "humanas" como dindmicos, cambiantes y
continuos.

Por lo tanto al hablar del procese de la comunicacién nos remitimos a
una légica de significados humanos que no pueden ser estéticos, pues estan en
movimiento. Los componentes de un proceso, ya lo decfamos anteriormente,
son todos aquellos simbolos, imégenes que obedecen a cierlas circunstancias
geopoliticas, sociales y culturales de una determinada comunidad.

.."Cualquier objeto 6 acontecimiento dado, solo podria analizarse o
describirse a la luz de otros acontecimientos
relacionados con el de otras operaciones relativas a su observacion®.. (2).

Hablar de esto parece evidente y légico, sin embargo, muy a menudo los
estudiosos de la comunicacién se olvidan de las limitaciones que se
presentan en el analisis de algdn hecho.

Pareciera que para hablar del proceso de la comunicacién es
necesario remitirse a los elementos basicos que este desarrollo entrafia. Me
refiero al emiscr, el mensaje y el receptor.

En efecto, estas condiciones cumplen un papel central en el proceso de
la comunicacién . Cualquier situacién humana, implica la emisién de un
mensaje para comunicar objetivos y/0 fines con determinada intencion.

Este mensaje parte de alguien -el que emite- y la recepcion de esta
intencién esta condicionada por el otro -el que escucha, el que recibe.

Cabe mencionar que la comunicacién no es la simple transmisién de un
mensaje (via decodificactén).."sino una interpretacion que se basa en gran parte
en el contexto ds la interaccién para descifrar las intenciones del otro™..(3).

Por otro lado, es importante contextualizar el surgimiento de esta teoria
de la comunicacién, misma que gestd a raiz de un acontecimiento histérico
determinante para la humanidad: la segunda guerra mundial.

Si el emisor, el mensaje y el receptor, se hicieron relevantas para
estudiar los procesos de la comunicacién, para luego consolidarse como
una teoria, se debe al fendmeno que en la década de 1920 a 1930 se
caracterizd por el control masivo de la conciencia de los individuos (la
comunicacién masiva).



Dicho acontecimiento social es el surgimiento del nacionalsocialismo (en
Alemania) durante fa Segunda Guerra Mundial.

El inicio del estudio acerca de la comunicacién y sus efectos, se remite
al control que lograron dos hombres (Hitler y Goebbels) sobre el pueblo alemén
para derrocar al Partido Comunista aleman, uno de los mas fuertes en Europa.

Ante este sucaso, en donde media Europa era invadida por las tfropas del
Reich y la guerra Internacional era ya inevitable y cuando el impacto de la
propaganda nazi sobre las masas se hizo determinante, un grupo de psicélogos
y soci6logos, entre oftros especialistas, comenzaron a investigar cientificamente
el proceso de la comunicacién.

La base de este estudio tuvo como paradigma el trabajo de Aristételes
sobre la retdrica, quién entendia este concepto como la buisqueda por todos los
medios posibles de persuasién.

De aqui surgié la "triada" de elementos antes mencionados, pues la
retdrica segun Aristdteles, debe estudiar a la persona que habla, al discurso que
se pronuncia y a la persona que escucha {(emisor,mensaje,receptor).

Paul Lazarsfeld, Kurt Lewin, Harold Laswell y Carl Hovland, entre otros,
fueron parte del grupo de investigadores que dieron consistencia a este
esquema de comumicacién, mismos que posteriormente agregaron a su
modelo original :el "canal" en el que se transmiten los mensajes y el “efecto”
que produce en los individuos.

Esta teoria de la comunicacién no eveluciond (en términos cualitativos)
sino hasta 1947, cuando Shannon y Weaver realizaron un estudio en una
comparila telefonica.

Dicha investigacion tenfa como intencion inicial explicar el procesamiento
fisico del mensaje. Su objetivo era crear una serie de simbolos y reglas
operativas de comunicacién electrénica. (un transmisor, la sefial, el mensaje, el
factor ruido, un receptor y el destino).

En esta tesitura es pertinente sefialar que el nacimiento de tal tecria se
originé bajo condiciones histéricas espacificas.

Por lo tanto, el surgimiento de 1a teoria de la comunicacién de ninguna
manera fue casual debido a que estuvo regido por condiciones y necesidades
histdricas concretas.

Acerca del proceso de la comunicacion es importante sefialar que tanto
el el emisor como el receptor, poseen cada uno ciertas habilidades dentro de un
sistema social y de un contexto cultural. Esto de partida, afecta la forma en que
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habrén de reaccionar ante los mensajes.."La comunicacién representa un
intento de reunir estos dos individuos, estos dos sisternas psicolégicos".. (4).

Para dejar delimitado este concepto de comunicacién, se consideré
importante para los fines de este trabajo, mencionar brevemente la definicion
de comunicacién piblica debido a que este término nos permite agregar
ciertos elementos a este trabajo de investigacién.

LA COMUNICACION PUBLICA

Para hablar de esta modalidad de la comunicacién algunos autores
utilizan el término de comunicacién social y otros apelan al sentido de
publica. En cualquiera de los dos casos, el significado se centra en una forma
de intercambio comunicacional que se da entre gobernantes y gobernados.
Otros autores como Jean Marie Cotteret, sefialan dentro de esta misma linea
que dicha modalidad de comunicacién no es sino "politica”, en el sentido de
que toda comunicacién humana es social en tanto que sus usuarios son entes
sociales por naturaleza. Este autor sefiala que es politica.."porque asegura,
entre otras cosas, la legitimacidn de la autoridad de los gobernantes por los
gobernados y permite la adecuacién de ambos mediante un permanente
intercambio de informacion”..(5)

Otra concepcién es la de Manuel Buendia, quién dice que la
comunicacion social es necesaria en los seres humanos ya que éstos tienen
fines, individuales y/o grupales, que los motivan para comunicarse con sus
semejantes, para decir y hacer valer sus objetivos. La comunicacién es social,
cuando la finalidad es politica.."La comunicacién social, es por definicién, un
elemento indispensable para la gestion democrética, es decir para la politica, es
un instrumento que vincula de manera constante al pueblo con las acciones del
gobierno"”..(6)

Otros autores como Martin Serrano utilizan el término de comunicacién
publica y dicen que es una modalidad cuya finalidad es proveer a la sociedad
de la informacion que necesita para su propia reproduccion. De este concepto
resalta su cardcter de "plblico"; es decir, que en su accién priva el interés
general sobre el particular, su objetivo es el bién comuin, en otras palabras,
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parte del inleres que tiene cada sociedad en su conjunto de asegurar su propia
reproduccion.

La comunicacidn publica, nos dice el autor, servird prioritariamente a
las necesidades del gobierno, lo cual no significa que sea un instrumento
exclusivo de éste, por el contrario, sirve de interaccion entre las necesidades
socialas y ios gobiernos.

Este mismo autor sefiala qgue la comunicacién publica requiere ser "de
doble via"."porque debe de relacionar a @ sociedad con el gobiemo y al
aparato gubernamertal con la sociedad, por ello tiene una doble via que se
encamina, aparte de facilitar el intercambio de informacion y de promover la
discusién de las propuestas de accin del tipo de sociedad que se es y se
quiere ser, asegura la legitimidad de la autoridad, o lo que es lo mismo del
poder"..(7)

De las definiciones anteriorss, nos parece entonces que el término de
social sobra, ya que toda forma de comunicacién humana es social en tanto que
sus actores son entes sociales por naturaleza. Una propuesta interesante
resulta la de Cotteret, que aunque el término de comunicacién politica es
demasiado amplio, resalta el planteamiento de que a través de ella se logra
legitimar la autoridad de los gobernantes por parte de los gobernados,
permitiendo un equilibrio entre ambos.

Como lo mencionamos, este término de politica nos parece que denota
muchas cosas, por lo que podria quedar acotada al &mbito de lo plblico bajo la
definicion de Manuel Serrano como comunicacién publica.

Para el caso de México, Luis Aguilar sefala que la cemunicacién
publica ha tenido un papel determinante desde |a Reforma, la Independencia y
la Revolucién, como una forma de equilibrio entre el poder de los gobiernos y
las propuestas y necesidades de los ciudadanos.."En este ambito se encuentran
y enfrentan los diversos proyectos u opiniones de la politica y de la cultura
nacionales, es el punto en donde intervienen complementaria &
conftictivamente, el gobierno, el Estado, organizaciones politicas y sociales asi
como los individuos y los grupos sociales independientas”..(8)

Dicho {o anterior podremos comprender mejor porque se le ha dado el
concepto al canal 22 de ptblico y cultural, en la medida en que esta
modalidad - utilizada en este caso como mero fetiche- garantiza en parte,
legitimar de manera unilateral las decisicnes de una clase (la salinista) y de
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hacer creer que en efecto es un espacio en donde puede caber la participacin
de la sociedad.

Para puntualizar, no basta con hacer un analisis simplista de si el canal
22 en términos de comunicacién es publico o no, porque de entrada puede
quedar descartada esa idea. Sin embargo no podemos hacer a un lado las
definiciones anteriores, porque tal como lo sefala Aguilar Villanueva, la
cuestion de la comunicacién piiblica se ha vuelto relevante en la vida politico-
cultural de México en la medida de que ésta garantiza una cierto equilibrio. Hoy,
sin embargo, esta utilizacién de lo piiblico por medio de la comunicacién se
utiliza como mero simbolismo 6 fetiche para hacer creer que en verdad la
opiniéon de la sociedad (el publico) es tomada en cuenta por parte de los
gobernantes.

2. SOBRE LA DEFINICION DE CULTURA

Varios autores apelan al significado antropolégico de cultura, y
sostienen que es un producto de la actividad
humana, a través de ciertos arefactos que dan sentido y vida a un
determinado grupo.."lo que no es naturaleza, todo lo producido por los hombres,
sin importar el grado de complejidad y desarrollo alcanzado”..(2)

En esta linea antropolégica manejada por Nestor Garcia Canclini, se
dice que que no se puede hablar de cultura como algo universal, pues en cada
sociedad y época de la historia adquiere una connotacién distinta y por tanto
particular.

Josefina del Villar sostiene que .."todas las sociedades son cultas, cada
una a su manera , ninguna mas que la ofra... es asi como cada grupo social
evoluciona y crea formas de vida de acuerdo a sus condiciones de interaccion
entre los individuos y ta naturaleza"..(10).

Con estas breves definiciones, podemos constatar que no es posible
hablar de una cultura universal, es decir, que la cultura adquiere un significado
distinto y un sentido social particular en cada sociedad y época de la
historia.."pues aun cuando unc de los elementos cullurales (manifestaciones
estélicas creencias) sean introducidos de manera simultdnea en distintas
estructuras sociales, en cada una de ellas incidira de manera distinta y sera
utilizada de acuerdo a la realidad social prevaleciente".. (11)
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Es importante sefialar que la cultura se crea en cuanto a "ideas de
valor®, parafraseando a Max Weber, es decir.."sobre la significacion que la
realidad de la vida, configurada siempre en forma individual, tiene para nosotros
en determinadas conexiones singulares"..(12).

Cualquier explicacion forma! del concepto cultura, dice Weber, no puede
remitirse a encontrar "plena de valor" una determinada cultura 6 cualquier
cultura en general, sino a entender que somos hombres de cultura.."dotados
de la capacidad y la voluntad de tomar conscientemente posicion ante el mundo
y de conferirle sentido.." (13).

Otros autores como el socidlogo Daniel Bell, sostienen que el concepto
de cultura se ha redefinido a partir de los arios €0, época en |a cual la idea de
posmodernidad cambid la estructura de valores, Sefiala que la definicién queda
“"corta” si se explica desde la perspectiva antropoldgica o bajo la estricta
concepcion de que la cultura es el logro de la perfeccion en el individuo.

Este autor sefiala que la cultura es.."e} dmbito de las formas simbolicas
expresadas en ia pintura, |a poesia y la ficcién, 0 en las formas religiosas a
través de letanfas, liturgias y rituales, formas que tratan de explicar y expresar
los santidos de la existencia humana en una forma imaginativa".. (14).

Las modalidades de la cultura se derivan de las situaciones
existenciales que afrontan a través del tiempo los seres humanos .."un
permanente retorno a las preocupacionas y cuestiones que constituyen los
conflictos existenciales de los seres humanos, un ricorso”..(15)

Las formas de responder a dichos conflictos humano-existenciales
pueden variar de acuerdo a los cambios que se dan al interior de cada
sociedad.

De cualquier forma, sefiala Bell, por encima de las temporalidades y por
encima de las modas, la cultura subsiste porque es |a que le da senfido a una
sociedad .."es un proceso continuo de sustentacion de una identidad mediante
la coherencia lograda por un consistente punto de vista estético, una
concepcién moral del "yo" y un estilo de vida que exhibe esas concepciones en
los objetos... es por ende el &mbito de la sensibilidad, la emocidn y fa indole
moral y el de la inteligencia que trata de poner orden en esos
sentimientos”..(16)

Las formas simbélicas que dan expresién a la cultura (el teatro, ia
pintura, la poeslia, etc..) en cualquier sociedad forman parte.."de un repertorio
ampliado de la humanidad, un depdsito permanente al que los individuos
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pueden recurir en forma renovable, para remodelar una experiencia
estética"..(17).

Bell sefala que su propuesta entra en contradiccién con algunos
planteamientos de dos paradigmas predominantes en Ia sociologla, el
marxismo y el funcionalismo. El autor sefiala que ya no puede entenderse a la
cultura a partir de un concepto monolitico de sociedad (recordemos que para el
marxismo la sociedad es un sistema estructuralmente entrelazado, Ia cultura
forma parle de la estructura, es decir, de la base econdmica; para los
funcionalistas la sociedad esta integrada por medio de un sistema valorativo
comin qus legitima y controla todas las conductas ramificadas de la sociedad).
Bell dice que a diferencia de los anleriores paradigmas, su propuesta radica en
"desmembrar” a la sociedad contemporanea y dividirla en tres dmbitos distintos
para su andlisis: la estructura tecnoecondmica, el érden politico y la cultura.

La propuesta de Bell, misma que no se separa mucho del concepto
positivista.."la Kultur como producto y forma de! aima"..(18), descompone a la
sociedad y dice que evidentemente el mundo material y técnico no puede
mezclarse con esa forma de humanizacién, es decir Ia cultura.

Varios tedricos, generalmente los apegados a la I6gica marxista, han
criticado la idea de separar el &mbito humano existencial del mundo material,
porque ello provoca un distanciamiento del hombre con su realidad.

E! ejemplo més claro que tenemos en apoyar a esta idea de comprender
a la cultura como algo aparte de la civilizacion lo tenemos en la escuela de
Frankfurt.

Propuesta interesante resulta la de Herbert Marcuse quién desarrollo
una teorfa de la cullura para explicar que ésta es ." un proceso de
humanizacion, caracterizado por el esfuerzo colectivo por proteger la vida
humana, por apaciguar la lucha por la existencia manteniéndola dentro de
limites gobernables, por estabilizar una organizacién productiva de la sociedad,
por desarrollar las facultades intelectuales del hombre y por reducir y sublimar
las agresiones, la violencia y la miseria".. {19)

Este autor rescata la teoria freudiana para explicar la separacién natural
de la cultura y Ja civilizacion. Segun Freud la cultura es ..."la sublimacién de
los instintos y esto propicia su existencia...es una condicion para el progreso de
la civilizacién...la cultura continuamente tiene gque incrementar y reforzar su
carcter represivo para mantener el drden social establecido...cultura y
civilizacién son preducte de Eros y tratan de anular a Thanatos para mantener
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la vida, Sin la existencia de |a cultura, que controla ambas pulsiones, Thanatos
llevaria al hombre a la destruccion, pero éste a través de la cultura se enfrenta
a la muerte y sostiene una lucha por la vida"..(20)

Marcuse argumenta que en las sociedades actuales, 1o que se maneja
por cultura se abstrae de una "totalidad social" que la pone como un falso
patrimonio colectivo, es decir, que contrapone el mundo espiritual al mundo
material, De esta manera se distingue entre cultura y civlizacion y la primera
queda entonces alejada del proceso social.

Tal como lo conceblan también Adorno y Horkheimer, Marcuse dice que
la cultura debe considerarse .."con cierta dimension superior de autonomia y
realizacién humana, mientras que civilizacion designa el reino de la necesidad,
del trabajo y del comportamiento socialmente necesarios, en el que el hombre
no se halla realmente en si mismo...sino que esta sometido a la heteronomia, a
las condiciones y necesidades externas"..(21)

La cultura como ambito separado podria crear y preservar el espacio
intelectual para desarrollar la transgresién la critica, la oposicion y la
negacién.."se trataba de una esfera privada y de autonomia en la que el esplritu
podia encontrar un punto de apoyo exterior al sistema, desde el cual considerar
éste en una perspectiva diferente, comprenderlo con conceptos diferentes y
descubrir posibilidades e imagenes prohibidas..este punto de apoyo parece
haber desaparecido"..(22)

La idea del autor se centra en sefialar que la separacion entre cultura y
civilizacion permite ver las posibilidades de cambio y transformacion de la
civilizacién, es decir del "orden social establecido”. Pero con fa fusibn se
pierden las posibilidades de transformacion de la sociedad debido a que la
cultura actual (a través de la industria, en donde se incorporan los medios de
comunicacién) solamente va ayudar a mantener un statu quo..."la cultura junto
con los aparatos de cultura tienen como funcién en ef interior del proceso de
reproduccion capitalista plantear los deseos radicales del hombre moderno para
luego sublimarlos y sedarlos en un solo y mismo movimiento, ofreciendo el
terreno de la vida interior del individuo como el Unico propio para la superacion
de la miseria cotidiana, La convierte asl, ella misma en un elemento activo y
cohesionante del érden social moderno dignificando 1o dado, afirmando lo
instituide mediante el mecanismo de reprimir y sublimar las necesidades
reales"..(24)
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Esto provoca, dice Marcuss, fa adaptacién del individuo a ia cullura,
ayudando a mantener el statu quo, evitando cualquier posibilidad de
transformacién, Por 10 tanto, esta cultura es una cultura enajepante que va a
evitar y a limitar en to posible 1a fibertad del individuo.

Lo anterior llevé a plantear a los estudiosas de Frankfurt el término de
Industria Cultural para explicar con mayor profundidad lo que ha provocado la
fusién de cultura y civilizacidn, Esta concepcion negé que la cultura de masas
surge espontanearmente de las masas. Por ef contrario, se decfa que la cultura
contempordnea -en todos sus campos- actuaba bajo una “planificacion
administrada™, por el hecho da que era producida “industrialmente” para el
consumo masivo (agui entraban 105 medios de comunicacidn),  Les
caracteristicas fundamentales da esa cultura modema como industria, son el
totalitarismo y e} autoritarismo por qulenes estan dedicados a vender Ja cultura
como mercancla {en esta concepcién entran los duefios y/o productores de
informacion a través de los medios masivos de comunicacion).

Despugs de esta aproximacion al término de cultura a través de uno de
los seguidores de la escuela de Frankfurt, es posible sostener que evidentemnte
la idea de separar a la cultura del mundo operativo, del trabajo (de la
civitizacion) parece imposible sl tan solo se analiza el mundo actual, Tomar
como base tedrica y de critica el car&cter enajenante y homogenaizante de la
cultura a través de la industria de la cultura, es necesaria y relevante para este
frabajo de investigacién.

Coincidimos con la escusla de Frankfurt en que Ia cultura es un
elemento qus ha sido abstraido de una "lotalidad social" para convertirse en un
elemento activo y cohesionante del 6rden social dignificande lo dado, afirmando
lo instituido mediante el mecanismo de reprimir y sublimar las necesidades
reales. Lo que deja en el aire es la respuesta a si en verdad hoy podemos
pensar en un espacio cultural -a través de un medio masivc como lo es la
television- evitando que !a cultura se convierta en una elemento mercantil y
cohasionador {dadas las caracteristicas actuales de los mass media). Otras de
fas aportacionas relevantes de ia escuela de Frankfurt, es ta ¢ritica que hace
respecto a la sociedad moderna (que ellos entendieron a partir de los afios 40)
con relacién a su cardcter pricritariamente econdmico y técnico, lo cual ha
provocade una cierta relativizacion de la cultura,

Coincidimos también en que la cuitura modema nao refisja al hombre en
si mismo sino como producta de la “praxis dominante” y por tanto evita las
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posibilidades de rebelarse .."Esa cultura que se nos presenta tiene e! caracter
repetititivo en el sentido de que se refiere al retorno de lo siempre igual en la
sociedad modema, al mecanismo reproductivo del siempre lo mismo y a la
creciente incapacidad de crear o nuevo, indica fa conversién dsl hombre en una
maquina”..(25)

Sin embargo no podemos quedarnos en el cardcler enajenante y
homogeneizante de la cultura como industria. ¢C6émo poder entender a la
cultura actual - ¥ mas la que se difunde a través de los aparatos de
comunicacién- por encira de las condicionss materiales de los hombres? .

Si entendemos por cultura el resultado de la inferaccidn entre fos
hombres que surge como respuesta a sus necesidades materiales y
espirituales, ademas de la interrelacion del hombre con su medio ambiente lo
cual determinard su forma de vida, costumbres y valores, jcémo podria
entenderse entonces a fa cultura, como algo inherente a la sociedad, como
ajena a {as condiciones materiales de Ia vida humana.

Como resultado de la interaccion de los hombres y de las relaciones
soclales que establecen, 1a cultura va a consitituir y & dar forma af modo de
vida. Marx plantea que !a forma en la cual los hombres producen sus medios de
existencia representa un modo de vida fijado.."conviene no considerar esta
actividad nada méas como una reproduccién de la existencia fisica de los
individuos, representa ya una forma determinada de (a actividad de estos
individuos, una forma establecida de manifestar su vida, un modo de vida fijado.
La forma en que los individuos manifiestan su vida refleja exactamente esoc que
son, coincide entonces con su produccion, tanto con lo que producen como con
fa forma en que lo producen. Lo que son los individuos depende, pues, de las
condiciones materiales de su poduccién..." (26).

Aungue esta aportacion de la teoria marxista resulta cierta, es evidente
también gue muestra un fimite de explicacion en la medida de que limita Ia
cultura al 4mbito de lo econdmico. Tanto Frankfurt como la teoria marxista han
caido en un determinismo ya sea economicista 0 humanista que a veces impide
var con més claridad la funcion de la cultura en la sociedad actual.

Dado que no es objetivo de este trabajo hacer una valoracion teérica
entre ambos paradigmas, conviene acotar ef término de lo cuitural.

La cultura es comprendida aqui na en su ambito de universalidad ya que
respande de diversas maneras dependiendo el medio en el que se dasarrolle.
Aqul quizé podemos ver Ia limitante de la Escuela de Frankfurt que apelaba por
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un significado de cultura en tanto su universalidad y su obligatoriedad come un
ambito auténomo y libre. Las formas que adopte cada cultura estaran
determinadas en todo momento por el contexto en el cual todo individuo crea
sus exprasionas culturales,

Dado que ia objetivacion de la cultura en todas las sociedades no es
igual, aunque mantenga ciertos rasgos generales, las expresiones culturales
van a corresponder a las caracteristicas particutares de cada sociedad (con esto
de caracteristicas particulares nos referimos a las condiciones espacificas de
cada sistemas politico y social, en como se encuentran los individuos en
relacién con sus gobiemos y las instituciones en general).Aqui coincidimos con
la teoria marxista que dice: las expresiones culturales son el reflejo de sus
condiciones materiales de vida,

Para finalizar, trataremos de centrar y limitar el concepto de cultura
concibiéndolo como todos los tipos de conducta "socialmente adquiridos” los
cuales pueden manifestarse a fravés de simbolos. Todas las realizaciones
humanas de un determinado pais que lo distingue de otro. Tales
manifestaciones humanas pueden verse a parlir de instrumentos,
vestimementa, lenguaje, ei gobierno, la moral y |a religién, asi como materiales
& artefactos en los que se materializan las realizaciones culturales: las
instituciones, objetos de arte, maquinaria, etc. Dicho lo anterior es conveniente
ahora descender a un término mucho mas acotado como es et de cultura
nacional.

¢ CULTURA NACIONAL O CULTURA OFICIAL ?

Ahora que hemos hablado en su universalidad, es necesario para este
trabajo de investigacion hacer una definicién méas especifica de lo que por
cultura debemos de entender. Para ello parece pertinente acercarnos al
concepto de cultura nacional y de ahf ver como es utilizada en ocasiones solo
para encubrir los intereses de una clase dominante a fravés de una cultura
oficlal.

Como lo sefialamos, no es posible concebir a la cultura como algo
unitario ni homegéneo, ya que al interior de cada nacidn existen diversas formas
de expresidn asi como una pluralidad entre grupos élnicos y clases sociales
{urbanas y rurales).
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De aqui que cada pusblo crea sus expresiones con las cuales se
reconoce y diferencia de otros."La cultura naclonal es el conjunto de
esfuerzos hechos por un pais para describir, justificar y contar 1a accién a
través de la cual el pueblo se ha mantenido y constituido®.. (27)

En el caso de México el término de cultura nacional evidentemente tiene
distorsiones. En este caso, la cultura no tiene caracteristicas homogéneas, la
diversidad de etnias y de los distintos modos de vida revisten cierta complejidad
a la hora de entender el concepto. La confusién se manifiesta en en el
momento de analizar el término de cultura nacional, ya que este ha sido
difundido desde perspectivas muy distintas.."La diversidad tanto del paisaje
como de las formas de vida han desempefiado un papel muy importante en la
conformacion de los rasgos fundamentales de nuestro pais, sin que por ello se
pueda afirmar que dicha diversidad ha sido plenamente valorada y
asumida"..(28)

Dicho lo anterior podemos decir que el término de cultura nacional
reviste cieta ambiguedad en el momento que es utilizada como mero fetiche
que encubre las formas de dominacién de ciertos grupos hegeménicos.

De aqui que entonces es posible hablar de una cultura oficial o
estatal.."que pretende ser el reflejo y la expresion, si no Unica, si la capaz de
legitimar toda la estructura social y las diferentes clases sociales que la
integran”..{28)

El objetivo de esta cultura oficial se centra en tratar de instrumentar la
nocion de cultura (valores, simbolos, aclitudes, creencias, etc.) en aras de de la
integracion social a través de un control politico para mantener un
equilibrio."Esto permite dominar a los grupos sociales que no estan en el
4mbitc de accion de las instituciones estatales, porque no plantean el problema
del cardcter mismo de las relaciones cullurales entre los grupos de una
sociedad y el papel del Estado dentro de ellas”..(30)

Sin embargo, vale la pena aciarar que esta cultura dominante no
necesariamente tiene que ser una expresion pura de la clase 6 grupo que ejerce
el dominio econdmico y politico..."sino una mera reelaboracion hibrida de
diversas maneras al conjunto de expresiones culturales dominantes, para ser
recreadas y difundidas bajo la oOptica ideoldgica y el interes del grupo
dominante”.(31)

A lo anterior habria que agregar que la cultura oficial o estatal sufre
una especie de influencia externa. En el caso de paises subdesarrollados o en
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vias de desarrollo - y aqui entra México- dicha influencia est4 sustentada en la
dependencia que se tiene de formas culturales de palses hegemdnicos. Esto lo
podemos apreciar claramente en el caso dsl canal 22, el cual muestra un
porcentaje de mas del 70 por ciento de programacion alemana, y
estadounidense.

Sin embargo hay que sefialar que avin cuando [z cultura oficlal trate de
estandarizar el concepto de lo cullural, no puede mantensrse al margen de la
influencia de grupos sociales distintos, por lo que la clase dominante trataré de
asimilar aquellas manifestaciones culturales subalternas diferentes a las suyas -
que pueden llegar a ser subversivas- y asi integrarias bajo la visién "neutra" de
la cultura nacional,

Lo anterior demuestra que en el caso del canal 22, aunque se sostenga
que ha inciuido diversas manifestaciones culturales, se ha minimizado el valor
de otras reduciendo su potencialidad cultural y de critica social.

3. SOBRE LOS MASS MEDIA .
UNA DEFINICION

Pareciera que hablar de los mass media o medios de comunicacién
masivos siempre nos remite al clésico concepto marxista que los define como
factores que intervienen en el ciclo de Ia circulacién del capital, mismos que
representan el ideal burgués, por [o que a través de ellos se difunde el mundo
de |a produccién mercantilista como el modelo "Gnico" y el "mejor".

La concepcion de los medios de comunicacién masivos o mass
media (se usard cualquiera de los dos términos), se centré durante mucho
tiempo en esta definicion materialista que los explicaba sobre la base material
de! modo da produccién capitalista.

."El comtn denominador de los aparatos de cultura de masas (los
medlos) tienden a la produccién y acumulacién del capital mediante la
explotacién de la fuerza de trabajo asalariada que labora dentro de los mismos y
el encarecimiento de la mercancia-informacion que elaboran en su proceso de
produccién cultural. (32).

Ante esta perspectiva tedrica "materialista”, se sostiene que los medios
nos dicen “qué tenemos que pensar y qué tenemos que hacer"ya que los
medios de comunicacién solo transmiten un mundo I!eno de "mercancias” en
donde el fin se enfila a subordinar a fa sociedad a los objetos, mediante un
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uniiverso “dptimo" que sirve para adaptar a los individuos socialmente {ia
adaptacion al mundo de las mercancias).

Bajo esta misma linea tedrica, se dice que los medios provocan una
aspecie de abismo entre el emisor (el poseedor de los medios) y el receptor. El
primero de acuerdo a interesas aspecificos transmite |a informacién, selada a
otro (el receptor) que -pasivamente- la recibe, con Ia unica
allernativa de asimilar los mensajes. De aqul fa influencia de los medios,

Se define a los medios de comunicacion masiva como instrumentos de
difusion de la cultura "dominante”, mismos
que integran y reelaboran las manifestaciones culturales de los diferentes
grupos saclales, pero para difundirlos con el contenido ideolégice que refleja los
intereses dal grupo social hegemanico.

En esla ldgica algunos ledrices, incluso los propios seguldores
marxistas, han reconocido la necesidad de ir mas alla del estudio materialista
de los medios, en donde se cansidera a estos como un sindnimo de alienacién
y entretenimiento masjvo cuya forma de accion e influencia est4 determinada en
estricto por la circulacian def capital.

Es necesario reconacer."que el Estado ha sufrido una sustancial
transformacién en su accidn ideoldgica...ahora fa materialidad des la saciedad
civil entra en un nuevo proceso de desarrollo acelerado y organizacion-
tecnolégico-cullural que modifice la correlacidn de fuerzas culturales
existentes"..(33).

En este tiempo fos medios masivos adoptan una nueva posicion
histarica, realizan la tarea de dirigir el espiritu nacional.."Se han convertido en
los principales bastiones cuiturales que refuerzan la ideologia “madernizante” y
que crean el prayecto de nacion". (34)

Migue!l de Moragas Spé sostiene que en los Citimos 20 afios las teorias
sobre los medios, a través de las cienclas de Ja comunicacién, ha
experimentado cambios radicales.

Dichas mutacionas, explica Moragas, han provocade que las teorias de
jos afios sesenta y setenta "describan una realidad obsoleta”. Por {o tanto para
poder entender la nueva realidad
de fos medios es importante discernir el desarrolio que ha tenido Ja misma
sociedad.
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."Hemos de empezar por reconocer que [os cambios sociales,
econdmicos y tecnoldgicos han determinado una progresiva centralidad de la
comunicacion en la sociedad...
esta nuava centralidad de los medios de comunicacién coincide con una
profunda transformacion del conjunto de sistemas de comunicaciones y entre
ellos el propio concepto de sociedad”..(35).

De aqul puede argumentarse entonces que ya no es posible concebir a
los mass media (y aqul incorporamos a la t.v.) bajo una perspectiva solamente
marxista que los estudiaba a través de la base econémica. Si bién es cierto que
dicha teorfa ha profundizado con gran detalle el estudio de algunos ambitos de
la estructura y el mode de produccidn capitalista, en lo que se refiere a la
superestructura y su articulacion con la base material ha tenido un gran retraso
e incluso “abandono histdrico"”, lo que al menos en cuestién de medios ha
provocado cierta ambiguedad.

Hoy en dia ya no se puede hacer un andlisis completo al suponer que
estan dirigidos a una masa, es decir a publicos homogeneizados y atomizados,
lo cual no corresponde a la realidad actual. E! publico (la sociedad actual) es
plural, de ideas y gustos diversos,

.."Resulta imposible hablar de una socledad unica, el drden del Estado, el
de -las demandas sociales, el de las libertades publicas han dejado de
pertenecer al mismo grupo, esto es consecuencia de la creciente separacion
entre el Estado y la sociedad civil y por ende los medios que disponen para
comunicarse"..(36).

En este sentido es prudente retomar a Daniel Bell, quien dice que la
civilizacién contemporanea esta permeada por esa
sstructura ideologica llamada "modernismo" y que por tanto ya no se puede
entender a la sociedad como un ente homogéneo. Es la era de! individuo,
sostiene Bell, y por lo tanto los gustos y exigencias no estdn masificadas.

De lo anterior se desprende que si bién los mass media siguen
-cumpliendo su funciones de reproductores de ideas de la clase dominante, no
es posible pensar que los mensajes son percibidos por una sociedad
masificada u homogenea.

En el caso de América Latina el sustento tedrico para los mass media se
vuelve mas complicado y México no se mantiene al margen. Esta preocupacion
ha llevado a diversos tetricos a tratar de entender de manera mas detallada la
relacién entre la base malerial y las relaciones sociales.
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Javier Esteinou nos dice que evidentemente la teoria marxista para
explicar a los medios, principalmente en América Latina, se ha quedado
limitada en la medida que la sociedad se ha vuelto mas compleja y con ella su
relacion con los medios de comunicacién..” Hoy los mass media ademas de
mantener una estrecha y profunda relacién con el conjunto de las relaciones
sociales, guardan esencialmente una fusién privilegiada con las clases sociales
que componen la formacion social”..(37).

Es posible decir también que en toda América Latina no hay un modelo
Unico bajo el cual puedan funcionar los medios de comunicacién. Para el caso
de México es importante tomar en cuenta el proceso histérico que los mass
media han tenido.

Luis Aguilar nos dice que en México el efecto mas importante que
tuvieron desde su creacidn los medios de comunicacién masivos fue el
convertir al plblico solo en espectador, en consumidor de politica y cultura, lo
que evidentemente provocd una nula interlocucién entre [os espectadores y los
productores de la informacidn. A lo anterior, hay que agregar que "los
profesionales de los medios" -asi llama el autor indistintamente a los
encargados de producir la informacion privada o estatal- tienen un escaso
andlisis de la vida social, por 1o que.."los medios han establecido un c¢irculo
suficientemente integrado y clausurado, de dificil penetracién para las opciones
culturales y politicas de la burguesia ilustrada"..(38).

Sin embargo, nos dice Aguilar Villanueva, esta concepcion de [a funcién
de los medios es correcta mientras no sea generalizada, debido a que en
Meéxico al igual que en el mundo, la sociedad es mucho mas compleja en tanto
que es heterogénea y su reproduccién social ya no se limita exclusivamente a
través de los medios masivos de comunicacion,

3.1. LOS MASS MEDIA Y LA SOCIEDAD CRITICA

Lo anterior valida el argumento de gue entonces ya no es posible valorar a los
medios de comunicacién masivos sin antes comprender la formas de
accionar de [a sociedad civil. En el caso mexicano, a partir de los afos sesenta.
y especificamente a partir de lo que dejd el movimiento del 68, estragos sociales
y recesion econdmica, la vida plblica empez6 a desarrollarse con mayor
dinamica y autonomia.
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A partir de ese momento, surgié una clase mas critica que rompié con el
argumento de que las clases dominantes logran ia aceptacién generalizada de
su ideologla a través de los medios."Es el inicioc el desarrollo y la
consolidacidén de formas auténomas de entender y expresar publicamente la
vida social...la formacion y el arraigo de un publico nacional o de privados, que
no interpreta exclusivamente su existencia como momento de la ideologia y la
politica del Estado"..(39)

Este tipo de publico, se mantuvo como critico e independiente y al mismo

tiempo reacio respecto de proyectos culturales y politicos estatales. la
conformacion de esa sociedad critica como la llama Aguilar, se constituyd como
un publico contestatario, mismo que a través de nuevas éreas innovadoras
(revistas, periddicos, libros, cine, elc..} abrid un espacio independiente de critica
y proposicion. La conformacion de este nuevo publico en México, dié como
resultado que los gobernantes buscaran una nueva manera de funcionar y
comunicarse con la sociedad civil. Es decir, que ya no es suficiente una
composicién determinada de mensajes a través de los mass media para
garantizar la aceptacitén plena de una determinada ideologia dominante asi
como la legitimidad de sus acciones y decisiones por parte de la sociedad civil,
(entendemos aqui por idecloglia lo que Talcott Parsons concebfa como un
sistema de ideas encaminados a la integracién de la colectividad. El concepto
de legitimidad se define en tanto aceptacién (consenso) de las acciones y
estrategias de un determinado grupo).
.."La necesidad de introducir una critica ilustrada dentro de la cultura de los
medios, que sin elitismos reoriente el proceso informativo y expresivo de la
industria cultural (asi llama Luis Aguilar a los medios de comunicacion
electronicos) ha promovido tanto la presencia gubernamental en la esfera de la
vida publica, como la creciente accion de critica y de produccién cultural por
parte de los intelectuales en el espacio mismo de los medios..."(40)

Como lo sefala Aguilar Villanueva, la consolidacidn de una clase
intelectual con gran accidn critica, en algin momento ayudé a equilibrar af peso
excesivo de las clases poderosas a través de [os medios. El contexto actual en
e| caso mexicano, nos lleva a reconocer que parte de esa intelectualidad critica
se ha quedado paralizada ante el papel que cumplié por un buen tiempo como
punto de equilibrio entre gobernantes y gobemados a través de fa critica y la
produccién cultural en los medlos de comunicacion, por el contrario, se han
convertido en lo que Gramsci llamé los “intelectuales orgdnicos” ..."los
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empleados del grupo dominante a quisnes se les encomiendan tareas
subalternas en [a hegemonia social y en el gobiemo politico, en &} consenso
espontaneo”..(41). .

(aqui es prudente sefalar que no toda la que Aguilar lfama “sociedad critica" se
ha incorporado a esta definicién de "organicos").

Hoy Parte de esa clase reorientadora que en algin momento cumplié
como equilibrio critico en la sociedad, se ha quedado limitada en la medida que
el Estado la ha coptado a través de un mecanismo de “intercambio politico”.
Este "intercambio” es definido por Enrico Rusconni como.."la negociacién de
bienes de diversa naturaleza (econdmicos y politicos) por grupos sociales
organizados y el Estade en varias combinaciones... Los bienes de tipo politico
son entendidos como favores de autoridad o poder legitimo, mismos que
garantizan o desmiente la legitimidad de un grupo o del propio Estado... la
autoridad o poder legltimo no siempre se expresa (por parte de! Estado) en
forma de mando sino suspendiendo la sancidén, buscande €l consenso,
descendiendo a negociaciones. Dichas negociaciones se convierten en pactos
politicos que favorecen tanto a los grupos sociales organizados como al propio
Estado, De aqui que el consenso es elemento indispensable para garantizar la
autoridad o el poder y luego la legitimidad de las fuerzas en juego...Este
intercambio politico surge a partir de un problema de control por parte de un
sistema que puede desarticularse fuera de los esquemas previstos, es una
lucha de autoridad y de poder en torno de las potencialidades de amenaza al
6rden existente"..(42).

Lo anterior resulta de suma importancia para este !rabaje de
investigacion, ya que con ello podremos valorar como en este momento |a clase
hegemeénica dsl pais (la salinista), ha coptado a un grupo de intelectuales a
través de un "intercambio" de favores que garantizen tanto la legitimidad de la
ideologia salinista como la del grupo intelectual.

El problema con este tipo de "intercambios" es que la sociedad civil es la
que menos gana, en virtud de que lo negociado respende solo a intereses de
un determinado grupo édel gobierna,

Para puntualizar; los medios no han dejado de ser herramientas
culturales (una industria cultural) encaminados a difundir una ideologia
sustentada per las clases dominantes. Los mecanismos para alienar a la
sociedad han variado de acuerdo a las condiciones particulares de cada
sociedad, En el caso de México y bajo el argumento de que hoy la sociedad ha
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dejado de ser un ente homogéneo, la funcionalidad de los medics ha cambiado
y con ella los actores que intervienen en el proceso de la comunicacién (los
emisores y receplores). Es decir que ya no basta con que se difunda una idea
"totalizadora" de la realidad {la praxis dominante) y que la sociedad la acepte
$in ningln acto de critica 6 analisis.

Como ya lo deciamos anteriormente, a accion de los medios de
comunlicacidn toma diferentes rumbos de acuerdo a situaciones especificas de
cada pals. Dicho esto no podemos hacer a un lade que el México actual tiene
como columna vertebral una linea econémica quue ha dado como resultado una
privatizacién casi total de los medios estatales, asi como la conformacién de
una oligarquia dispuesta a preservar su proyecto de nacidn a partir de una
ideologia "neoliberal" y al mismo tiempo legitimar su permanencia como clase
dominante y depositaria de "poder legitimo" . Es aqul donde los medios y los
“intelecluales organicos” le han servido de herramientas para conservarse como
clase dominante.. "Las clases dirigentes se encuentran comprometidas a regular
por la via pacifica o la via viclenta los desajustes sociales que amenazan su
existencia y reinstalacidn como sector en el poder''..(43)

s aquf donde la clase intelectual ya como "intelectuales organicos” se
convierte en elemento clave ya no para equilibrar los interes de la sociedad
civil a través de los medios masivos de comunicacién -como mucho tiempo lo
hizo- sine para legitimar los de una clase poderosa-la salinista- que estd
dispuesta a conservar su "poder Jegitimo", logrando la adhesidn y la aceptacidn
de los gobernados (el consenso)."el poder que recurre continuamente a la
fuerza de instrumentos coactivos externos, demuestra su debilidad, lo efimero
de su existenca, pues toda la realidad apabullante de las armas y la violencia no
bastan para mantener en el poder a un gobierno sin unidad minima de valores"..
(44).

Ante esta situacion se disputa un canal que se conforma como piblico -
entendiendo este concepto como fetiche- que lejos de otorgar posibilidades
culturaless amplias para la sociedad es utilizado solo para intercambiar favores
de autoridad y/o poder.

3.2. LOS MASS MEDIA Y LACULTURA
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Para poder entender de manera mas amplia la funcién de los medios de
comunicacién como reproductores de una determinada cultura, es
conveniente partir nuevamente de [o general.

Hemos dicho ya, aunque en ofras palabras, que los mass media
cumplen un papel determinante en las sociedades como creadores y difusores
de una determinada cultura y al mismo tiempo reproducen en sus mensajes una
realidad determinada de! sistema social.

A través de los medlos de comunicaclén, considerados como
elementos cohesionadores, se instrumentan las expresiones y formas culturales
que permiten reproducir y justificar el dominio del grupo social en el poder.
."Los medios masivos de difusién cultural son los reproductorers no de una
cultura en abstracto ¢ que pertenezca a toda la sociedad, sino a la clase social
que los detenta y los utiliza como un instrumento mas de su dominic"..(45)

Se ha delimitado con anterioridad el concepto de cultura para este
trabajo, el cual después de ver la importancia que reviste como producto
humano ha servido a los intereses de las clases dominantes para reproducir un
determinado modo de vida, subordinando el &mbito de la cultura al proceso de
simple repreduccién en serie ¢ "estandarizacion",

Bajo esta légica, resalta la idea de la escuela de Frankfurt para entender
la funcién de la cultura a través de la Industria Cultural. Los aparatos ds
difusion o de cultura ( los medios masivos de comunicacién) son los
encargados de incorporar a la cultura, en tarflo que industria, como un espacio
mas de la "magquinaria global". Frankfurt (sustentado sobre todo por Adorno y
Horkheimer) decia que los aparatos de cultura tienen delimitado su accién por
el calculo y el efecto producido para el mercado, es decir que es “producida
industrialmente" para el consumo masivo.

."La cultura se convierte en producto y productor de las masas... se establece
un circulo vicioso entre las necesidades de los consumidores y la forma de la
cultura que las satisface, induce y recrea"..(46).

Si bién la escuela de Frankfurt entraba en contradiccion con la
concepcion marxista al entender a la cultura como un ambito animico espiritual
separado del mundo material, en el terreno de la Industria Cultural, hay dos
puntos de coincidencia respecto a entender como mercancia a la cultura a
través de los aparatos de cultura, y por otro lado la idea de que dichos aparatos
estd encaminados a subordinar la accién y el pensamiento de la sociedad en
relacién a un aparato productivo nacional e internacional. En esta tesitura la
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teoria marxista sostiene que los medios de comunicacién . "transmiten un
munde de mercancias y con ello un mundo de ideas dirigidas a subordinar a la
sociedad a los objetos, madiante la presentacidn del universo dptimo, con la
transmisién de directricas para adaptar a los individuos socialmente...una de
éstas consiste en mantener las relaciones diarias de seres humanos a las
necesidades y particularidades reciprocas y mantener una existencia
razonablemente eficiente y grata"..(47)

La teoria critica afirma que este circulo vicioso en la Industria Cultural
impide que los hombres se revelen ante la idea del "siempre lo mismo" . La
razén de cultura se disfraza.."la violencia de la sociedad industrial opera de
tiempo completo sobre los hombres, la industria cultural reduce la tensién
enire imdgen y vida cotidiana, disfraza la rutina de naluraleza, vive del ciclo de
que las madres contintien haciendo hijos, de que las ruedas continGen girando.
Eso mismo sirve para remachar la inmutabilidad de Ias relaciones"..(48)

En concreto podemos asegurar entonces que los medios de
comunicacién masives crean y difunden una cultura de consumo la cual estd
encaminada a ofrecer cierfos bienes producidos por un “aparato productivo”
nacional e internacional de acuerdo a intereses capitalistas particulares. Por
otro lado ."difunden un mensaje cultural ¢ informativo fragmentado y
estandarizado, que reelabora en el campo de los simbolos y las
manifestaciones estéticas, la estructura material de la cual depende y de la cual
es vehiculo, es decir que toda propuesta cultural dominante instrumenta la
cultura en aras de la integracidn social en la cadena de produccion-consumo y
del control palitico en el status vigente"..(49)

Evidentemente que lo planteado con anterioridad coincide con Ia realidad
y padria incluso aplicarse a partir de su universalidad. Sin embargo no podemos
olvidar, tal como lo hemos remarcado, que las condiciones de cada pais dan
una forma de accion distinta a los medios de comunicacién y por ende a los
modelos culturales que a través de ellos se difunden, Respecto al caso que se
estudia aqui, el canal 22 evidentemente es un medio que reproduce una idea
de cultura dominante, o como la definimos anteriormente, cultura oficial
(aunque vale aclarar que muy limitado por las caracterfsticas de su alcance y de
su propia programacién). Es claro también que no aglutina todas las
expresiones culturales de la sociedad mexicana y que a través de dicha
frecuencia se difunde una cultura que concieme solo a los inlereses de dos
clases dominantes : la de Salinas a partir de la idea de concebir a la cultura
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solo como un producto de consumo, fragmentade y estandarizado que sirve a
sus intereses de clase dominante y fa de los intelectuales quienes conciben a
la cultura desde un punto de vista “elitesco”. Oswaldo Capriles entiende por
"cultura elitesca".."al conjunto de conocimientos, valores y costurnbres con los
que la burgussia desde su ascenso como clase secial dominante en los paisss
capitalistas, ha pretendido alcanzar el estado de hombre ilustrado dedicada al
perfeccionamiento de si mismo"..{60).

Para finalizar, no podemos parder de vista lo que hemos dicho
anteriormente  respecto a la imporiancia que tienen las particularidades
histéricas de cada pals. Por lo tanto antes de dar una razdn obvia respecto ala
finalidad del canal 22 -como medio difusor de una cultura dominante- es
indispensable tomar en cuenta la forma en la cual- la clase dominante en
México - ha dado uso y aplicaci6n a esta forma de lo cultural a través de los
medios masivos de comunicacion y en esle caso a través de fa television.

Por lo anterior es preciso tomar en cuenta la explicacién gque con
anterioridad se did respecto af papel actual de la sociedad- y con mayor énfasis
a ta mexicana-. Do aqul se desprende entonces que los mass media -a través
de sus mensajes- ya no pueden garantizar por complete una aceptacian total de
una idea de clase dominante o la implantacidn de un determinado modelo
cultural, al contrario son insuficientes ya para garantizar el consenso social,
De aqui que las estrategias de las clases dominantes en cuanto a la difusion de
determinados intereses a través de los medios han variado en la medida de que
este clima de incertidumbre y de heterogeneidad social ha influido en fa
decision astratégica de promover, aparentemente fuera de la accién politica

obvia, una idea y un madelo cultural de sociedad nacional burguesa que,
con flexibitidad, sutiteza y oportunidad, se acendrara en fodas las clases
sociales y se volviera consenso de masas, con la capacidad de contener y
contragolpear cualquier embestida que pudiera cimbrar el sistema social

establecido o con la disposicion esponténea a aplazar estallidos sociales
incontrolables, contrarios al 6rden politico-cultural def capital”..(51)

El caso del canal 22 resulta paradigmatico para comprender esta funcién
de los medios masivos de comuntcacién. Con este ejemplo podemos analizar
come un gobiemo como el salinista utiliza uno de sus Gltimos medios estatales
para ponetle el selio de plblico y culturat -siendo que ninguna de las dos
categorias cumple- para intercambiar favores y espacios de poder legitimo con
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un gremio,los intelsctuales, con el objeto de mantenerios como una fuerte carta
de legitimidad ante la sociedad nacional e internacional.
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1. UNA BREVE DEFINICION DE TELEVISION

La televisién forma parte de los medios de comunicacion social, misma
que cumple con objelivos especificos para un determinade sistema
sociosconémico y politico.

De este medio masivo de informacién se ha dicho mucho, en ideas que
van desde considerarla como “caja idiota", ‘desorganizadora social",
"alienadora” hasta aquellas que sostienen que es una de las panaceas del
mundo "pasmoderno”, productora de un nuevo mana cullural.

Sin embargo, no es intencion de este trabajo encasillar a la televisién y
caer en maniqueismos, por ello es preciso decir que la televisién debe de ser
entendida no como algo fuera de la sociedad, sino como parte de unha dindmica
social.

La televisién se ha constituido en las sociedades como un instrumento
idelogico politico encargado de difundir valores sustentados por las clases
dominantes. Sin embargo no podemos olvidar, como ya lo menciocnamos en el
apartado de mass media, que no puede considerarsele como un medio Unico
capaz de moldear y reforzar conductas o actitudes respecto de las ideologfas
dominantes. Por lo anterior, reiteramos que és necesario estudiar sus objetivos
y efectos dentro de contextos especificos.

Otras definiciones se encargan de decir que la television no es mas que
una maquina que le permite al hombre dominar su tiempo y su espacio. Jacques
Perriault dice que este medio se conforma en la modernidad dentro del grupo
de "las méaquinas de comunicar" que se constituyen como.."aparatos
productores de efigies que permiten dominar el espacio y el tiempo. Creer en
Dios en el progreso, preservar la propia iméagen de la muerte, conocer todo y
saber todo..es una de las aspiraciones fundamentales de nuestra
sociedad"”..(1).

Para este mismo autor la televisidn juega un papel trascendentat a nivel
celular -en la familia-. El televisor se constituye como un elemento "regutativo™
de los desequilibrios inherentes a la vida en familia: conflictos, cambios de
humor, silencio de uno o de ofro, agresividad reprimida.."el televisor se ha
convertido en uno
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de lo ritos que tienan que ver con la unidad vy ol tiempo de la céluta
familiar, lo cual explicard su inamovilidad"..(2)

Otra conceptualizacién es la de Marshal Mcluhan quién dice que.."Todos
{os medios de comunicacién, son una reconstruccidn, un modelo de alguna
capacidad biolégica acelerada méas alld de la capacidad humana de tlevarla a
cabo..cuando los medios actian juntos pusden cambiar tanto nuestra
conciencia como para crear nuevos universos de significado psiquica®..(3)

Las definiciones son diversas aungue para los fines de este trabajo es
conveniente no desapartarse de lo que hemos remarcada respecto a la fuerza
que tiene este medio como instrumento politico ideolégico encaminade a
difundir una idea generalizada de las clases dominantas, sin perder de vista
desde luego que su impacto ya no puede considerarse como general (no
olvidemos fo que se ha dicho con anterioridad respecto a la heterogeneidad de
la sociedad).

TELEVISION PUBLICA

Ef sistema de televisién publica tiene como base ef sistema inglés de la
British Broadcasting Corporation (BBC), Este modelo tiene como fundamento,
no inciuir competencia y excluir las regtas del mercado, pues el financiamiento
asta garantizado por el Estado a través de la recaudacion de impuastos.

La eficacia de este tipa de televisidn se mide en términos de rentabilidad
social y cultural. Sin embargo y debido a las crisis ecandmicas por las que han

. alravezado los paises en las cuales se ha conservado esta modalidad, se ha
buscado petfeccionar el modelo de T.V. ptiblica haciéndolo mixto, mismo que
permite combinar los recursos del goblerns con los fecursos de la
comercializacién,

Sin embargo atn en ese sistema de t.v. publica "mixto” el servicio no
debe apartarse de sus funciones en busca dej bién comtin.."El servicio piblico
tiene que dirigirse a la masa de usuarios con todas sus posibilidades y
diversificaciones, es su responsabilidad intentar satisfaceria al maximo, porque
es precisamente esta responsabilidad consciente fa que Ia caracteriza.."(4)

Las funciones y compromisos que idealmente debiera cumplir este
sistema de tefevision publica es ef de buscar a traves de la imdgen y el
contenido “ei bién pliblico".

Recordemos que st s una televisién apegada al sentido de ta comunicacién
publica tiene como finalidad relacionar a la socledad con el gobiemo y
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viceversa; es un intercambio de informacién que deberia promover la discusion.
Vale la pena dejar claro que la televisién publica (de comunicacién publica)
no necesariamente tiene que funcionar solo para intereses de una parte 6 de la
otra (def gobiero o de la sociedad) tiene que fomentar un intercambio de
opiniones que estén encaminados a un "bién comun” al de la mayoria,

La television publica por su naturaleza.."Es necesario que difunda la
imagen en todos los aspectos de su pals, para lograr un conocimiento e
identificacién como nacidn y motivar la comunicacién social",.(5)

Otros autores hablan de las funcianes de la T.V. piblica en términos de
educacién y cultura. Este sistema puede entenderse también.."como un sistema
de informacidn que difunda mensajes de utilidad general e induzca al perceptor
al andlisis y la reflexién, motivandole a modificar habitos y actitudes para
beneficio propio y de la comunidad mediante acciones conscientes y
racionales"..(6).

En el caso que nos atafie, México, la televisién se ajustd desde sus
inicios a un patrén comercial con fines rentables. €| Estado, aunque
tardiamente, buscd un espacio en la televisién al darse cuenta de! potencial
ideolégico y politico que habia desperdiciado por mucho tiempo. Sin embargoo
su participacion en este medio de comunicacién no fué garantia para
promoverlo como un medio eficazmente puablico..."En su interés por lograr la
autosuficiencia econdmica ha sacrificado su funcién social, al buscar que sus
emisiones sean rentables 6 comerciales..." (7).

Dicho lo anterior, es necesario entonces tomar en cuenta las condiciones
politicas y econdmicas que han permeado a la industria de la televisién en
nuestro pais. Esta valoracion histdrica nos dara un acercamiento preciso
respecto al desarrollo que la televisién en México ha tenido. Primero como
medio mercantil, después como aparato ideolégico y al final como una mezcla
de intereses econdmicos y politicas.

2. LATELEVISION EN MEXICO...UN REPASO HISTORICO
2.1. ANTECEDENTES.
Para entender el surgimiento de la television es inseparable el estudio de

la situacién sociopalitica y el contexte econdmico de México en ese momento -
1940-1950.
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Sostengo qua es indispensable esta consideracién, porque a menudo se
valora como "raquitico” e incluso "austero" el papel del Estado en la television.
Sin embargo, para evaluar el desarrolio de la televisiGn mexicana es preciso
tomar en cuenta las condiciones que cada gobernante otergd a fa industria de la
radiodifusion, de acuerdo a intereses y presiones politicas especificas.

1940 marca el inicio del desarrollo de la t.v. en el mundo. En México es
una época de transformaciones y reforzamientos ideoldgicos; el antecedente de
la Revolucién Mexicana, la Segunda Guerra Mundial y un nuevo modelo
econdmico mundial. En esa época, Manue! Avita Camacho asumia la
presidencia y con él, se daba inicio a una etapa fuerte de desarrollo industrial
en México.

Para 1946 y bajo el mandato presidencial de Miguel Aleman Valdez, el
objetivo de acelerar el proceso de industrializacion en México empieza a ser
preponderante. El apoyo a la industria privada se hace mas grande y con miras
a fortalecerla.

En ese momento, tiempo de posguerra, México empieza a crecer con
ayuda del capital extranjero. En esta nueva etapa, 10s sectores mas dinémicos
de la industria quedan bajo dominio de las inversiones extranjeras y en
consecuencia se acrecenta la dependencia econdémica del pais, respecto a
Estados Unidos.

Fué durante este periodo Alemanista cuando se implanta cficialmente la
industria de la television en México. En sus inicios, estuvo regulada solo por
un decreto para fijar preceptos técnicos en cuanto a su funcionamiento, dejando
a un lado la normatizacidn del contenido.

Durante ese momento Alemanista (1947), la familia O'Farrit recibe gran
apoyo y proteccion para iniciar su labor en la industria de la radiodifusion.

Romulo O'Farril quién estaba a la cabeza de los negocios de la familia,
obtiene en octubre de 1950 la primera concesion televisiva para iniciar con
XHTV canal 4.

Meses después en marzo de 1851, Emilio Azcarraga Vidaurreta obtiene
otra concesidn para fundar el canal 2 XEW TV. Bajo las mismas condiciones de
television privada, el ingeniero Guillermo Gonzalez Camarena, echa a andar en
1952 el canal 5 XHGC-TV.

Para 1954, Azcarraga y Camarena con el canal 2 y el 5 realizaron
transmisiones simultineas y se fusionaron. Un afio mas tarde se les unio el
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canal 4 de los O'Farril y deciden consolidar una cadena de televisién comercial
con el nombre de Telesistema Mexicano.

La coyuntura con Migue! Alemén fué decisiva para {a consolidacitn de la
iniciativa privada en tormo a la industria de ia radiodifusién. Respecto ai
proteccionismo que Alemdn otorgd en ese momento, se puede comprabar con el
decreto que emitid en 1859 para moderar las funcicnes de fa T.V., el cual
carecfa de elementos suficientes para regular el contenido de fas emisiones; de
aqui que séto se dieron lineamientos técnicos relativos a la instalacién y formas
de funcionamiento de Ia television.

£s importante mencionar que en 1947, el gobierno mexicano reafizé un
estudio comparativo de television entre Estados Unidos Gran Bretaiia y Francia,
para analizar cuél era el mejor sistema para aplicar en México.

El modelo a seguir estuve totalmente influido por el de ta television
estadounidense, que en esos momentos se encontraba totalmente bajo el cabijo
de ia industria privada y con caracter de comercial.

Bajo esta linea se hiceron fas primeras sefiales de prueba el 7 de
septiembre de 1946, para consolidar (a primera estacién de México y América
Lalina- XHIGG. Sin embargo el surgimiento formal de la T.V. privada en
nuestro pais, se realizé hasta el primer dia de septiembre de 1951, con el IV
informe de gobierno de! Presidente Migue} Aleman, en el canal 4 propiedad de
tos Q' Farril.

Al hablar del surgimiento de fos mass media en México y respecto a la
participacién del Estado en este rubro, José Antonio Alvarez Lima destaca que
hubo cuatro momentos
importantes en este sentido, subraya que desde que surgieron la televisién y {a
radio tuvieron una mayor atencién como instrumentos “cohesionadores”.

-- El primer periodo se did durante el periodo de Lazaro Cérdenas,
cuando los medios, en especial la radio, funcionaron como un instrumento de
unidad nacional. En esa época dice Alvarez Lima, si lenian un caréacter de
verdaderos comunicadores sociales para difundir los proyectos politicos y
culturales de Cérdenas.

-Una segunda etapa est& circunscrita al inicio de la Segunda Guerra
Mundial.Durante este periodo se concibid a los medios de comunicacion y
mas a la television como"instrumentos del desarrollo econdmico”. Esto desde
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luego fué efecto de la crisis por la que México pasaba, situacidn que trajo como
consecuencia la desaparicién de las politicas de Comunicacion
Social que Cérdenas habla instaurado en el periodo anterior.

—La tercera etapa esta acotada durante la Il guerra Mundial en el periodo
de Miguel Aleman. En ese momento el proceso de industrializacidn fue definitivo
para México. Esta situacién le di6 a los medios de comunicacién un sello de
"masas" y ai mismo tiempo los convirtié en productos al servicio del mercado
con la base de una sociedad consumista.

En esta época, Jos medios son vistos como una Industria y a partir de ese
momento adquieren una fuerte connotacién como fuerzas econdmicas y
politicas. '

--Por Gllimo, sefiala Alvarez Lima.."los medios de comunicacién han
evolucionado y crecido econdmicamente con la constancia de que las crisis no
les afectan, aungue a pesar de ello, no han sido capaces de propiciar el
desarrollo social".. (8).

Esta sintesis histdrica se refiere a }a televisién privada, ya que esta
actividad comercial le antecedié por més de 20 afios a la television de Estado.

' 2.2, LA PRESENCIA DEL ESTADD MEXICANO EN LAT.V.
(DE DIAZ ORDAZ A LOPEZ PORTILLO)

La presencia del Estado en los medios de comunicacién durante
muchos afios se concretd en funcionar como regulador, mientras que los
propielarios privados cimentaban y acrecentaba su control monopdlico.

Es hasta el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz, en los afios 60, cuando el
gobiemo se interesa por la industria de la
radiodifusién . En esta etapa, a la televisién ya se le ve ¢l tono de medio
"cohesionador” y con gran fuerza para difundir ideas y proyectos politicos.

Vale recordar que la televisién de Estado nace experimentaimente
{sefiales de prueba} el 2 de marzo de 1959 con ¢f canal 11. La operacién de
esta emisora se delegd a la Secretaria de Educacién Publica, misma que a
través del instituto Politécnico Nacional se responsabilizé del proyecto.

Canal 11 como primera emisora estatal también marca el inicio de la
difusion de programas culturales. Sin embargo el bajo presupuesto y su
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reducido alcance no permitieron que el canal 11 se convirtiera en una verdadera
. opcidn alternativa frente a la television privada.

Es hasta 1960, con la Ley Federal de Radio y Televisién expedida el 8 de
enero y durante el periodo de Lépez Mateos, que el gobierno abre |a posibilidad
de utilizar los tiempos de transmision de las estaciones privadas de radio y
television.

Sin embargo, no hay que olvidar que aproximadamente 40 afios antes, |a
radio ya habia empezado a funcionar en México y diez afios atrds la Television
ya habia realizado también su primera emisién.."En consecuencia, el
instrumento juridico vendrla a legitimar procedimientos y acciones arraigadas en
los intereses que desde tiempo atrds permitieron y desarrollaron un tipo de
emisiones y no otros™.. (8).

Es hasta ese momento, con la creacion de dicha ley que. el Estado
empieza a delegar funciones especificas a dependencias del poder Ejecutivo,
entre ellas La Secretaria de Comunicaciones y Transporles encargada de
otorgar y renovar las concesiones, La Secretaria de Gobernacidn como
ancargada de coordinar |as funciones de las emiscras y de vigilar el respeto al
érden publico a fravés de los programas televisivos y de radio.

A esto es importante agregar que finalmente la Ley de Radio y
Television, que segiin objetivos del Estado, buscaba elevar la calidad de los
programas de radio y ftelevisién comerciales, no logré una transformacién
profunda en lo que en ese momentc la iniciativa privada habia hecho de Ia
industria de la radiodifusién.

Como menciondbamos anteriormente, fué durante el periodo de Diaz
Ordaz que la radio y la televisién cobraron relevancia.

Esta etapa estuvo caracterizada entre otras cosas por la promulgacion
de un Decreto a finales de 1968, mismo que estipulé el uso del 12.5 por ciento
del tiempo total de transmision de la television privada para mensajes
gubernamentales como pagos de impuestos.

Por otro lado, Didz Ordaz, intentd someter a todas las empresas
concesionadas a través de fa Ley Federal de Ingresos, |a cual prevela que las
empresas respectivas tendrian que pagar al Estado impuestos relativos al 25
por ciento de sus ingresos brutos.

En 1969, Diaz Ordaz crea la Red Federal de Television, integrada por 37
estaciones distribuidas en toda la Republica. Este fué el antecedente de
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Television Cultural en México: Television Rural de México, Television de la
Repuiblica Mexicana y fuego Red Nacional 7.

Es durante este periodo, 1969, cuando se define el inicio formal de
nuevas politicas del Estado respecto a la televisién. Por un lado y como ya lo
mencionamos, aparte de reglamentar e! tiempo fiscal, el Estado crea dos
proyectos de gran trascendencia. El primero; la comisién de Radiodifusion,
dedicada a producir programas de radio y televisidn para cubrir el tiempo
otorgado al Estado por la televisién comercial,

El segundo, La Red federal de Estaciones de television, mediante la
asignacion al Estado de 327 canales distribuidos a lo largo del pais,
antecedente inmediato y base del lanzamiento del proyecto de Television Rural.

LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.

Ya para el periodo del Presidente Luis Echeverria Alvarez la injerencia
del Estado en la television se remarca. Hay que dejar claro que en este lapso ¥y
con el antecedente de! €8, el cual fué definitivo para entender |las bases de
justificacién que ulilizd el Estado en la television, el gobierno definid politicas
mas especificas que le permitieran contar con tribunas propias y efectivas de
legitimacién, que en escs momentas le eran imprescindibles,

Aqui vale la pena decir que los dnimos de grupos politicos y saciales
estaban muy alterados después de lo que el movimiento del 68 arrojé en
términos de falta de credibilidad hacia el sistenma politico mexicano.

Por ello es necesario entender el porqué en este sexenio, el discurso
Echeverrista se vuelca hacia "la recuperacion” del tiempo perdide respecto a los
medios masivos de informacién. A partir de ese momento la importancia de la
informacién a través de los mass media cobra relevancia y se consolida como
un poderosa vehiculo legitimador del sistema politico mexicana.

€l periodo de Luis Echeverria es importante para entender que parte de
los vicios que han arrastrado hasta nuestros tiempos las politicas de
comunicacidn en los mass media se encuentran insertados en una ldgica
estrictamente politica, que ha truncado la verdadera funcién social y cultural de
los medios. Esto lo decimos porque en este periodo se inicia uno de los
proyectos culturales mas importantes: el de Television Rural & Television
Cultural de la Republica Mexicana.
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Empecemos por hacer un paco de historia y recordemos que durante
aste mandato se establecieron dos nuevos canales en la capital mexicana, el
canal 8 XHTM-TV, fundado por ef grupo industrial Monterrey, que quizo
consolidarse como competencia para el grupo de Telesistema Mexicano. A este
canal estaban unidas dos estaciones de la provincia que juntas conformaban la
cadena de television independiente de México.

Sin embargo, pese a los esfuerzos por dar una opcién en el espacio
televisivo, su déficit financiero nunca le permitié imponerse sobre Telesistema
Mexicano.

A finales de 1970 se crea la Subsecretaria de R.radiodifusion,
dependiente de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Sus funciones
se abocaron a dar cauce a los permisos y concesiones en materia de radio y
t.v., asi como a |a produccidn y difusién de los programas gubernamentales.

En marzo de 1972, se pone en marcha por decreto el proyecto de
Television rural y con éi, la Direccién General de Television Cultural de México,
bajo la tutela también de Ia Subsecretaria de Radiodifusién,

El objetivo de televisidn Rural se centr6 en retransmitir, via microondas,
la sefial de los canales asentados en |a capital, y se procuré el fomento a
pequefios ceniros de produccion en diferentes Estados de la Reptblica para
programacion propia. Sin embargo la mayoria del material era cbtenido de las
emisoras centrales del canal 11 del 13 y de RTC.

Este antecedente nos interesa de manera singular ya que justamente es
con ese proyecto de Televisién Rural, que el gobierno mexicane inicia una
forma peculiar de comunicacién, justificado con funciones sociales y culturales,
y procurando las dreas rurales desatendidas por los demas canales,

El trabajo de Televisién Rural se integra al de la Subsecretaria de
Radiodifusién de |a Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y se incorpora
a la estructura administrativa de la Direccion General de Servicios de Televisidn
Cultural de México, de la cual toma después el nombre.

El objetivo del gobierno echeverrista fué consolidar a Televisién Rural de
la Repulblica Mexicana & Televisidn Cultural, como uno de los proyectos mas
"ambiciosos" y con alcance social de gran trascendencia, asi como el de
conformar una red de television cultural y educativa destinada a cubrir las
necesidades marginadas del pais. Con ello, y ante la necesidad de reivindicar la
accion de Echeverria y el aparato estatal en el suceso del 68, se buscod dar al
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se abocaron a dar cauce a los permisos y concesiones en materia de radio y
t.v., asi como a la produccién y difusion de los pregramas gubernamentales.

En marzo de 1972, se pone en marcha por decreto el proyecto de
Television rural y con él, la Direccion General de Televisién Cultural de México,
bajo |a tutela también de |la Subsecretaria de Radiodifusion.
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la sefial de los canales asentados en la capital, y se procurd el fomento a
pequefios centros de produccién en diferentes Estados de |a Republica para
programacion propia. Sin embargo fa mayoria del material era obtenido de las
emisoras centrales del canal 11 del 13y de RTC.

Este antecedente nos interesa de manera singular ya que justamente as
con ese proyecto de Televisidh Rural, que el gobierno mexicano inicia una
forma peculiar de comunicacion, justificado con funciones sociales y culturales,
y procurando las areas rurales desatendidas por los deméas canales.

El trabajo de Television Rural se integra al de la Subsecretaria de
Radiodifusion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y se incorpora
a la estructura administrativa de la Direccidn General de Servicios de Television
Cultural de México, de |a cual toma después el nombre.

El objetivo del gobierno echeverrista fué consolidar a Television Rural de
la Republica Mexicana & Television Cultural, como uno de los proyectos mas
“ambiciosos” y con alcance social de gran trascendencia, asi come el de
conformar una red de television cultural y educativa destinada a cubrir las
necesidades marginadas del pafs. Con ello, y ante |a necesidad de reivindicar la
accion de Echeverria y el aparato estatal en el suceso del 68, se buscd dar al
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Estado un papel més humano y menos autoritario. La labor recayé justamente
en los medios masivos de informacion.

La primera etapa de TCM en el periodo echeverrista se mantuvo con su
proyecta inicial de 1972 hasta 1976; en 1977 con José L&pez Portillo, cambia su
adscripcion y se integra a la Secretarla de Gobemnacién a través de Radio
Televisién y Cinematografia (RTC). De esta manera la Red cambia su
denominacion y adopta el nombre original que le dié el decreto de 1972 como
Television Rural de la Reptiblica Mexicana (TRM).

Durante el periodo echeverrista y con el afan de contrarrestar la
influencia de la televisién comercial, el gobierno mexicano adquiere en 1972 la
Corporacién Mexicana de Radio y Televisién concesionaria del canal 13 en
manos de Francisco Aguirre Jiménez desde 1968.

Es claro que con la compra del canal 13.."se reconoce la importancia
politica del mensaje televisivo y se cobra conciencia del riesgo de no disponer
de un vehiculo para hacer llegar al pueblo el mensaje estatal"..(10).

Seglin Alberto Lozoya.."una clara necesidad politica motivé la compra de
este canal.. para enfrentarse con un segmento de problemas de la economia
Mexicana causados por la distorsidn de la estructura de produccion, ocasionada
por la publicidad televisiva".. (11).

Otra visién es la de Karin Bohan quién sefiala que resulta relevante
comprender el interés de fondo politico que Echeverria tuve para adquirir el
canal 13, A juicio de este investigador, la decision de adquirir el canal 13 junto
con la puesta en marcha de Television Cultural Mexicana, le did la posibilidad
de limar asperezas con grupos inconformes y borrar los ermores y las
repercusiones del movimiento del 68.

Como puede observarse en este periodo el interés politico por hacer una
televisién de Estado se consolida, incluso muchos de los discursos del propio
Echeverria se encaminan a enfrentar el poder de |a televisién comercial.

Esto lo podemos ver durante el Primer Encuentro Mundial de la
Comunicacién en la ciudad de México, en el afio de 1974.."El manejo de la
informacidn no auloriza el ejercicio de la manipulacién; en la mayorfa de los
régimenes democréticos, los medios se encuentran al servicio de objetivos
mercantiles contrarios al interés soclal...Creemos que estos medios- estén en
manos del Estado ¢ de los particulares- deben servir realmente a la comunidad
y reflejar el pensamiento de todos los sectores de la poblacion®..(12).
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A partir de este momento |a televisién estatal empieza a cimentar las
bases de un modelo para contrarrestar los vacfos informativos de 1a televisién
privada. Sin embarge, y pese a las producciones por parte del Estado, no se
lograron cambios significativos, incluso se caydé en los mismos vacios de
contenido como la televisidn privada.

Efectivamente la cobertura del canal 13 en el periodo de Echeverria se
cuadruplica, la infraestructura del Estado en materia de televisién crece, pero
sin relacibn con las necesidades sociales, que en ese momento exiglan
espacios de expresion mas abiertos y con capacidad de critica.

JOSE LOPEZ PORTILLO

En el periodo de José Lopez Portillo, se realizan cambios importantes en
materia de comunicacion social. Desaparece la Subsecretaria de Radiodifusién
y se crea en su lugar la Direccidn General de Radio, Television y
Cinematografia (RTC}), dependiente de la Secretaria de Gobernacién con el
objeto de caordinar y normar la presencia de} Estado en los Medios.

A partir de estos cambios, como ya lo mencionabamos anteriorments,
Television Rural entra a un proceso. Se abandona la linea original y a su
Consejo de programacion se integra un representante de Televisa, Arturo
Schoening.

Durante este periodo, Television Rural utilizé se convirtié practicamente
en una relransmisora de programas del consorcio Televisa, limitando las
producciones de RTC las del once y las del trece. Television Rural empieza a
retransmitric programas de Televisa que en su gran mayoria Son series
extranjeras, series policiacas, caricaturas y telenovelas.

."Durante ese periodo TRM se transformaba en un canal dedicado a
retransmitir 1a programacion del menopolio, y mas ain, en un canal donde el
80,37 % de la programacién pasaba con cortes comerciales,.." {(13).

El 4 de febrero de 1981, Television Rural de México se transforma por
decreto presidencial en Sistema Nacional de Television, con el nombre de
Television de la Repuiblica Mexicana TRM, extendiendo su alcance a nicleos
urbanos y suburbanos aunque conservando como objetivo primordial el campo.

En 1977 se pone en marcha la Productora Nacional de Radio y
Television (PRONARTE) como organismo publico descentralizado y coordinado
por RTC, con la finalidad de producir material para radio y television para que
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las dependencias gubernamentales hicieran uso del 12.5 porciento del tiempo
oficial.

Por su pate TRM se incorpora a RTC igual que el Consejo de
Administracién de canal 13.

Muchos fueron los cambios que se hicieron en este sexenio
lépezportillista; las discusiones por el derecho a la informacién, el incremento
en la cobertura del canal trece y la Red de TRM, asi como el manejo directo de
RTC por parte de Margarita Lopez Portillo.

Durante la administracion de Migue! de la Madrid, llega también un
nuevo proyecto para los medios, entre ellos la creacidn de los Institutos de
Cinematografia, de Radio y de Television.

2.3. LA REESTRUCTURACION DE LA TELEVISION ESTATAL
MIGUEL DE LA MADRID

Hay que recordar que a principios de la administracién de Migue! de la
Madrid -finales de 1982- |a televisién estatal era un conjunto de instalaciones
dispersas, se conocia al 13 como "el canal oficial" y muy aparte estaban el
canal 11, Television de la RepUblica Mexicana y PRONARTE.

No habfa un proyecto definido e incluso era objsto de critica fa televisién
estatal pues se afirmaba que el gobiemo habia utilizado como experimento a la
t.v. durante 26 afios, mientras que la iniciativa privada se habia consolidado en
tan solo cuatro arios,

Es entonces cuande el 25 de marzo de 1983 se publica en el Diario
Oficial la creacién de tres organismos descentralizados: Instituto Mexicano de la
Radio, Instituto
Mexicano de Television y el Instituto Mexicano de Cinematografia.

Este decreto mencionaba que con la descentralizacion se buscaba
organizar y distribuir las funciones publicas. El documento sefialaba que se le
daria autonom(a juridica y técnica a esas tres entidades administrativas.

Dos afios después, el 22 de octubre de 1985, nusvamente en el Diaric
Oficial se anuncia ia desaparicién de Productora Nacional de Radio y Television
al igual que de Televisién de la Replblica Mexicana.

Esto hizo que los recursos materiales y humanos de dichas entidades
pasaran al Instituto Mexicano de la Television.
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Como organismo descentralizado, el Instituto Mexicano de la Televisién
se encargd de la operacién del sistema de televisién del estado.

Para 1984, &l IMT tenia como director al sefior Pablo Marentes quién en
uno de sus informes sefialaba los objetivos del Instituto, mismos que sintetizaba
asi.."la televisién del Estado debe de proporcionar informacion objetiva, ser
instrumento de la educacion y la cultura populares, contribuir al desarrollo
arménico de la nifiez y de la juventud, preservar los valores en que se funda la
identidad nacional, fortalecer las convicciones democraticas y ofrecer un sano
entretenimiento”..(14)

Sin embargo y como se puede ver durante la existencia de IMEVISION,
sus objetivos fueron solo ideales pues nunca llegd a concretarse mas allg del
discurso ia verdadera funcién de una Televisién publica.

Meses despuss el gobierno a través de la Secretaria de Gobernacién, la
otorgd una imagen publicitaria al Instituto Mexicano de [a Television - de ahi las
sigias que conocemos IMEVISION-,

El comienzo de esta nueva imagen para la televisién de Estado coincide
con el inicio de las transmisiones de la Red Nacional 7, un canal que suple a la
red de TRM, y con la incorporacion del 22 como cine canal.

Aqui conviene detenerse un poco para remarcar que fué en el peariodo
Delamadrista cuando la idea original adoptada en el periodo de Luis Echeverria,
de una televisidn cultural se vid truncada por intéreses meramente
mercantilistas.

Muchas fueron las criticas en torno a la estrategia de Miguel de la Madrid
al desaparecer la red de Television de la Republica Mexicana para consolidar
al canal 7.

En contraparte, Pablo Marentes quién se qusdaba a cargo de !a direccidn
de IMEVISION, sostenfa que el canal 7 se habla creado para dar més fuerza a
la red de TRM en el Distrito Federal. )

Es conveniente mencionar que el proyecto del canal 7 se manejo como
una idea que buscaria apoyar la educacidn, la divulgacién de los valores
culturales de las diferentes regiones del pals, asi como las manifestaciones
artisticas y populares urbanas.

Sin embargo de lo que més se habld al respecto fué de la falta de una
estrategia coherente en cuanto a los objetivos de dicho canal. No habia
congruencia con la programacion, se mezclaban los programas culturales
(literatura, teatro, musica, cine,etc.) con los juegos deportivos y con los
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nolicieros. Por otro lado se hablaba de que las expresiones cullurales se
centralizaban y por tanto se marginaban !as necesidades reales de las
comunidades rurales. En sintesis, la opcién original que habia ofrecido TRM se
habla volcado a una oferta més comercial y respondiendo a intereses de tipo
mercantil.

No obstante y como ya lo dejamos claro anteriormente, no es que TRM
haya sido la panacea en cuanto a television culturai se refiere. Es preciso dejar
claro que en un principio estuvo encaminada a cubrir necesidades
sociocuiturales a nivel regional y que de alguna manera se intentd hacer un tipo
de television diferente; sin embargo ya para el sexenio de Lapez Portillo y con
fas politicas de comunicacion saclal que adoptd Margarita Lépez Portiilo, TRM
tomd una estructura comercial y mercantil que unicamente respondié a intereses
del capital privado y con la clara ausencia de estrategias comunicativas claras.

E£s asl como IMEVISION comienza sus transmisiones con la justificacién
de concebir un arganismo fuerte y evitar la diversidad de denominaciones.

De esta manera inicia con dos redes nacionales el 7 con 99 repetidoras -
la cual nace con la mayor cobertura geografica del pais- y el 13 con 44
repetidoras.

Cuatra canales jocales, el 22 del Distrito Federal, el 8 de Monterray, el 2
de Chihuahua y el 11 de Ciudad Judrez, asi como un sistama de television tocal
regional concerlado con los gobiernos de Michoacén, Tabasco, Hidalgo,
Veracruz, Sonora, Guerrero y Quintana Roo.

Al tratar de dividic |a programacion de IMEVISION, se le dieron iméagenes
especificas a cada canal. Al 7 se infentd darle una expresién cultural mezclada
con enfretenimiento y noticieros informativos.

Ef canal 13 mantuvo siempre una programacion mas variada ya que su
objetivo estaba encaminado a la atencion de fa clase media urbana. Transmitia
desde series extranjeras,
programas de concursos para un piblico diverso, deportes y blogues

informativos.

Por su parte el canal 22 siempre estuvo definido para un pablico de clase
media hacia arriba, dadas sus condiciones técnicas par captarse a travas de la
UHF.

Después de esta reestrucluracion en el periodo Delamadrista, los
comentarios fueron muchos respecto a que el gobiemo habfa creado toda una
astrategia de contral politico para con la televisién piblica.
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Muchos especialistas en el tema decfan que todo indicaba que se habia
programado la transicién de la television, de un control técnico a un contro!
estrictamente politico.

Y mientras esto se comentaba, el Presidente Miguel de a Madrid
aseguraba que la reestructuracién de la televisién estatal poedria permitic el
trance de una confusa coordinacidn de canales, a una integracién
administrativa, financiera y técnica que permitiera una congruencia de objetivos
antre la sociedad y sus medios de expresion como Ia television.

3. UNA LECTURA DE LA PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA INDUSTRIA
DE LA TELEVISION.

Como se ha visto, la television se consolidd como instrumento de
comunicacién  estratégico para fines politicos e ideolbgicos particulares de
cada gobierno.

Fl estudio histérico de ta industria de la radiodifusion en México (la radio
y latv.) se ha hecho desde dos puntos de vista que conviene destacar para no
caer en confusiones. El primero pare de que evidentemente la televisidn en
nuestro pals tiene una marcada tendencia comercial debido a que en sus
origenes fue el capital privado quién participd directamente en este medio de
comunicacién. El segundo es a partir de que el Estado se interesd
directamente en la televisién al reconocer el potencial politico e ideol6gico que
tenla con esta industria. En este sentido, la critica se ha centrado en decir que
la participacion del Estado ha sido siempre limitada y marginada {ratando de
buscar la rentabilidad politica de este medio, con fines particulares.

Muchos investigadores y estudiosos de los procesos estatales de
comunicacién en nuestro pais, han hecho estudios respecto a Ia paticipacion
del Estado en los medios de comunicacién, desde el punto de vista de una
busqueda por parte de! Estado de formas, sistemas y mensajes para mantener
el control politico. .

En ase sentido, diversos estudiosos del tema sostienen que tanto la
legistacién de radio, y t.v., ast coma la creacién de diversas instituciones para
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controlar dichos medios, le dieron la posibilidad al Estado de ejercer un mayor
control sobre la informacidn y los medios de difusion.

Es claro que los medios de comunicacién masivos siempre trataran de
difundir una idea de clase hegeménica. Pero lo que resulta mas significativo
para este trabajo, son los intentos que desde tiempos de Diaz Ordaz se hicieron
para crear una television cultural en México, En este sentido, podemos decir
que una de las formas de ejercer el control comunicative por el Estado mexicano
se dié a partir de la rentabilidad politico-ideolégica que representaba el uso de
lo cuitural,

En el sexenio de Echeverria, se introdujo una Red de Television Cultural
{TRM) no con el objeto de promover reaimente un intercambio informativo entre
los principales sectores cuiturales del pais y el Estado, sino para legitimar la
permanencia de un gobierno, como el de Echeverria, que se enfrentaba ante
una crisis social y poiitica, resultado del 68,

La idea de que la cultura es fundamental para el desarrollo de la nacidn
mexicana no ha sido més que un mito discursivo ya que en la praclica nunca se
ha ido més alla de estrictos intereses politicos y mercantilistas, Esto demuestra
que ."La astrecha relacién que existe entre medios de comunicacién y las
tareas de modernizacién en los paises subdesarroliados, estd basada
concretamente en la busqueda de consenso de las practicas de desarroiio
econémico respecto de las decisiones politicas adoptadas para ello"..{15)

Por lo tanto consideramos que si 1a television en México desde que se
infentd crear ta red de TRM nunca respondid a intereses sociales, en este
momento no puede esperarse mas que carencia de objetivos para consolidar
una television que efectivamente responda a intereses culfurales de la
sociedad.

Los diferentes gobiernos han intentado hacer una especie de coartada
cuitural por medio de [a televisién tratando de fegitimar la permanencia de un
gobierno determinado. No podemos negar que uno de los intentos viables para
crear una television cuftural fué TRM, sin embargo despuds se convirtid en
una pasarela de intereses mercantiles con objelivos politicos particulares. En
este caso vale {a pena recordar que .."Mientras més se desarrolia materialmente
la televisién, en sus contenidos culturales se empobrece”. {16}

A partir de 1891, el panorama cambia a partir de que ei gobiemo
mexicano decide vender y por tantc poner el control cast total de sus medios
en manos de la iniciativa privada; sin embargo esta nueva lactura deja claro que
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evidente los términos de rentabilidad econémica y los intereses politicos en
términos de legitimidad se han puesto por encima de los intereses sociales y
culturales de la sociedad mexicana.

En el caso del canal 22, es necesario darle una lectura aparte porque a
pesar de mantenerse como canal “estatal” con la etiqueta de cultural, los
intereses que se han mezclado (entre Salinas y un grupo de intelectuales)
posibilitan un estudio detaliado respecto al control politico-ideologico que ello
representa. Como se demostraré en el transcurso de este trabajo, una vez mas
los intereses hegemoénicos de una clase en el poder .."la que ejerce el poder del
estado... una clase determinada a cuyos intereses corresponde el estado,
encima de otras clases sociales".{17) determinan el rumbo de un medio de
comunicacién que le sirve de coartada para legitimarse como clase poderosa.

Por o tanto creemos que este canal no se conformard-al menos en
términos de! mensaje cultural- como un ente de contro! politico por parte del
Estado, al menos en el corto plazo.

Por el contrario, es de esperarse que la funcién de este medio no cubra
més que requisitos "simbdlicos" de lo que como canal cultural representa para
la sociedad mexicana.

Por lo tanto la estrategia salinista, se encamina por un lado a satisfacer
intereses econdmicos que le son prioritaros para sanear las finanzas del
aparato gubernamental y por el ofro para intercambiar favores con un grupo
.{Nexos) que le ha servido para legitimar sus acciones “neoliberales",

En este 6rden de ideas, quisiera traer a contexto los plateamientos de
Roger Barlra, para remarcar el fetichismo con el que se ha manejado el objetivo
cultural del canal 22.

Bartra dice que en este nuevo contexto y con el anuncio de la sociedad
moderna.."la cultura se ha convertido en una forma nueva de expresién y
expansion del poder politico.La respetable -Repiblica de las letras- y el
pequefio partido de la inteligencia"..(18).
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1, EL CANAL 22 Y SU NACIMIENTO EN LA TELEVISION ESTATAL.
ANTECEDENTES

Hablar del origen y desarrrollo del Canal 22 necesariamente nos lleva a
hablar de algunos antecedentes relacionados con la politica cultural del estado
a través de Televisidn Cultural de México 6 Television de !a Republica
Mexicana,

Ya en el capitulo anterior manejamos algunos datos respecto al
significado que el Estado maxicano le otorgd desde tiempos de Diaz Ordaz, a
los proyectos culturales a través de la televisién. Es conveniente seftalar que en
este caplitulo se hacen algunas referencias en torno a Televisién Rural de
Mdxico Ja cual cambid varias veces de nombre (Televisién Cultural y Television
de la Republica Mexicana), para poder contextualizar mejor al canal 22,

Es importante sefialarlo porque el desarrollo de dicho canal se encuentra
insertado en el periodo de reestructuracion de TRM, principalmente en el
sexenio de José Lépez Portillo.

Cabe mencionar que uno de los principales problemas para definir los
objetivos de la politica de comunicacién social del Estado a través de la
television, es la falta de continufdad por parte de cada gobiarno para llevar a
cabo proyectos en materia de comunicacién. En el caso del canal 22, una de
los dificultades para su estudio ha sido la falta de informacion respectb a los
planes para dicho canal. Bajo esta justificacién explicamos el desarrollo del
canal desde su nacimiento, tomando en cuenta los limites de informacién que
hay con respecto a él, ya que desde que surgid estuvo marcado por la falta de
objativos claros.  De hecho esto es |o que ha ocasionado que el 22 se haya
considerado como un canal "fantasma'.

La fecha de su nacimiento se maneja a pariir de 1982; sin embargo, los
datos de su expediente sefialan que la solicitud de permiso se hizo a partir del
15 de abril de 1980.' En ese tiempo el presidente de la Republica era José
Lépez Portillo y su hermana Margarita Ldpez Portillo encabezaba la Direccidn
General del Instituto de Radio Televisién y Cinematografia (RTC), la cual se
habla creado en sustitucién de la Subsecretaria de Radiodifusion. A RTC se le
encomends, entre ofras cosas, la tarea de coordinar y vigilar todos los
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proyectos relacionados con asunlos culturales a nivel regionat y por tanto fa
administracion de TRM {Televisién Rural de México).

Recordemos que el 29 de abril de 1972 se pone en marcha por decreto el
proyecto de Television Rural con el objetive de fortalecer las espectativas
culturales de las zonas rurales de la ciudad de México. Para sllo se crea la
Direccion General de Televisién Cultural de México a cargo de la Subsecretaria
de Radiodifusién, dependiente de Comunicaciones y Transportes.

E1 objetivo da TRM fué poner a funcionar la Red Federal de television
que se habia creado en 1969 durante el gobierno de Diaz Ordaz. Esta red fug
retomada para poner en marcha uno de los proyeclos méas amplios en &l
periodo Echeverrista, enfocado a fomentar la cultura a nive! regional.

En e! periodo de José Lopez Portillo esta red cambié varias veces de
nombre, y sus perspectivas se modificaron respecto a las del sexenio anterfor.

Durante esta administracidn se precisaron algunos objetivos para TRM,
entre slios difundir la cultura regional a nivel det Distrito Federal.

Como ya lo sefalamos, desde el 18 de febrera de 1980 se tiene
registrada a petlicion de Margarita Lopez Portillo af Lic, Emilio Mdjica Montoya,
Secralario de Comunicaciones y Transportes, para oblener un canal en la
Banda UHF y ser operado en el Valle de México, con el fin de ampliar la
cobertura en el Distrito Federal de lared de TRM.

Meoses despué, en abril del mismo afio, TRM solicita la autorizacién a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para opefar seis canales en
diferentes partes de la Replblica y enire ellos se recordaba la necesidad de
operar ef canal 22.

Las solicitudes que en ese momento realizaba TRM a través de RTC ala
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se hacian bajo el argumento de
un proceso de reordenacion y ajuste en dicha red nacional. .

De hecha el permiso para operar el canal 22 se justificaba bajo la
intencion de promover en el area metropolitana las producciones televisivas de
las distintos estados de la Republica a donde TRM flegaba.

Todavia pasé un afio para que los canales que Margarita Lopez Portillo
habia solicitado a SCT se te olorgaran. Enun
oficio con fecha del 5 de enero de 1981, ella misma reitera la necesidad ds
contar con mas canales para ampliar ta red y asimismo explica la idonsidad de
abrir la frecuencia del canal 22 con la siglas de XHTRM. En la carta se



49

especifica que la estacién quedara ubicada al sur de la ciudad de México, y que
solo tendré una cobertura a nivel metropolitano.

La respuesta se obtiene el 3 de febrero de 1981 a través de la
Subdireccién General de Permisos y Concesiones de SCT.

Se otorga el permiso para todos los canales solicitados, tanto los del interior de
la Republica como ef del
canal 22.

Se le ubica aj sur de [a Ciudad de México con una potencia de 5000 kw y
su clasificacién queda acotada a una emisora cultural de tipo oficial con clase
regional.

Las clausulas de operacién quedan definidas hasta e) 14 de abril de 1981
fecha an {a cuat la Direccion de Radiodifusién de SCT le informa af Doctor Luis
Cueto, entonces director de TRM, que ya estan asignadas las frecuencias y que
puede empezar a disponer de ellas para lograr los objetives de expansion de
TRM.

Una vez aceptada la peticién del canal 22, la SCT enviaa Luis Cueto
otro oficio con fecha del 24 de junio de 1982, en sl cual se sefialan las
condiciones que debe de cumplir el canal para empezar a operar.

Por eso es que la fecha que generalmente se maneja como nacimiento
del 22 estd acotada a este momento. Sin embargo, como hemos visto fas
intenciones de ponerio al aire iniciaron un afio atrds.

Una de las cldusulas para que el canal 22 enfrara en operacion fue que
se le otorgaba un permiso provisional por ser una emisora con caracteristicas
culturales.

Las condiciones juridicas, técnicas y administrativas sefalaban lo

siguiente:
."el permiso que se le otorga al canal 22 debera sujetarse a las disposiciones
cantenidas en los articulos 1,2,98 y 98 de la Ley General de Bienes Nacionales;
3y 16 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion aplicada supletoriamente
y al articulo 1,37,76 y 101 de la Ley Federal de Radio y Television"..(1)

A parlir de ese momento se le dan 45 dias habiles al canal para que
presents su estructura administrativa juridica y técnica, de acuerdo a los
lineamientos bajo los cuales va a funcionar.

Cabe mencionar, que bajo estas condiciones el 22 nunca presentd un
plan de trabajo ni una estructura definida. De hecho es importante sefialar que
pasaron 6 afios para que el canal normalizara su situacion,



50

Lo relevante es que la Secretarla de Comunicaciones y Transportes
eximi6 de multas y sanciones al canal aun cuando este no tenfa definido ningun
tipo de organizacién. Incluso uno de los varios oficios que se le enviaron a TRM
y que parece ser el mas explicito dice lo siguiente:
sin fecha legible.." se hace constar que el canal 22 inicié sus transmisiones con
un aparato toshiba tipo TU-56 A3B serie 85893. Las instalaciones ubicadas en
el Cerro del Ajusco quedaron en San Nicolds Totolapan en la delegacién de
Tlalpan. La estacién fue puesta en marcha desde el 15 de marzo de 1962, Su
horario de operacién quedo de 8:00 a 21:00 horas de lunes a viemes y de 8:00
a 24:00 horas los sébados y los domingos. La zona a cubrir comprende solo el
Distrito Federal y el Valle de México. Se anuncia que las instalaciones son
propiedad de Television de ia Replblica Mexicana y que los gastos de
instalacion corrieron a cargo de la misma.

El enlace se efactia a través de un sistema de microondas propiedad de TRM y
en algunas ocasiones se encadana !a estacién a la red de TRM (este oficio
queda avalado por una acta de folio 270-83)"..(2).

Un mes después de este oficio, en abril de 1982, el canal 22 (XHTRM)
empieza a transmitir en UHF (Frecuencia Ulira Alta) como parte de |a red de
Television de Ia RepUblica Méxicana. Al principio, 2n o que se definia su
funcion, transmitié como un canal de circuito cerrado experimental con cursos
de capacitacién para empleados de dependencias gubernamentales.

Durante un afio e! 22 funcioné bajo las condiciones de TRM. A este
respecto vale la pena sefalar gue durante una revisién que se realizé en varios
periddicos (de 1982 a 1984) ninguno contiene la programacion del canal, La
unica que se public en ese entonces fud la referente al canal 13y al 11.

Al respecto se indagd enlre varias personas, mismas que no supieron
que responder. Algunas recordaron que durante ese tiempo el canal 22 se
habia convertido solamente en repetidora de programas de TRM y del canal 4
que transmitia ias series de telesecundaria.

La conclusién que de ello se desprende, es que durante un largo periodo
-lres afios- el canal 22 estuvo transmitiendo sin que su programacién se diera a
conocer. Por una parie trabajé como un canal de circuito cerrado. Lo que
sabresale de aqui es la insistencia con la que se pidid |a frecuencia por parte de
Margarita Lépez Portillo, para que después el 22 permaneciera sin ningin
proyecto ni estructura. Durante ese tiempo no se sabe cual fue especificamente
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su funcién. Es hasta 1985 con la nueva imagen de IMEVISION, que dicha
frecuencia empez6 a transmitir de manera formal.

En 1982 se crea la Unidad de Televisién Educativa y Cultural (UTEC)
dependiente de la Secretaria de Educacién
Publica, Al no contar con un canal propio para transmitir sus producciones, la
UTEC funcloné como surtidor de {a televisién ptiblica en general, del canal 7,11,
13y22,

De hecho, a través de ese organismo fue con quién se
acordd para transmitir las emisiones de telesecundaria. De esta forma, gran
parte de su produccidn fué transmitida por el canal 22.

Durante todo 1982 y parte del 83, el canal 22 estuvo encaminado a
retransmitir las producciones regionales de TRM, a dar cursos de capacitacion y
a promocionar las actividades a través de programas realizados por varias
dependencias gubernamentales.

Asimismo, se dedicé a promocionar series elaboradas de RTC con
interés para la salud, la vivienda y la educacion,

Algunos de los programas que estuvieron al aire durante varios meses en
el fueron; nuestra salud, agroindustrias, conociéndote a ti mismo, entre otros.

Durante todo 1982 y con la administracién de Miguel de la Madrid, el
canal 22 tuvo por completo orientada su programacién al drea educativa, misma
a la que le dedicé seis horas diarias de sus transmisiones totales. Sin embargo
esta no tuvo el impacto deseable debido principalmente a que no podia
captarse en cualquier aparato de television. Por otro lado su programacién no
aparecié publicada nunca en ningdn medio durante el tiempo que transmitié
programas de corte educativo.

1.2, SU INCORPORACION A LA RED IMEVISION

A partir de que el gobierno de Migue! de la Madrid decide crear el
Instituto Mexicano de la Televisién, la red de TRM se ve inmersa en objstivos
difusos respecto a su importancia como red cultural a nivel regional. Ya de por
si desde el inicio .
del sexenio, como ya lo mencionamos, los objetivos culturales de TRM
empezaron a confundirse al igual que los del canal 22, Esto desde luego deja
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ver la falta de claridad en una politica de comunicacién y sobre todo la
dispersién de motivos
que dieron verdadero origen al canal.

Como recordaremos, el proyecto del Instituto Mexicano de la Televisién
s cancretd el 25 de marzo de 1983.

Entre sus objetivos se enconiraba el de promover y coordinar ia
produccién de materiales televisivos a través de: Corporacion de Radio y
Televisién S.A. de C.V. {Canal 13), Televisién de la Republica Mexicana (TRM),
Teleproductora del Distrito Federal, Canal 8 de Monterrey, Productora Nacional
de Radio y Television.

Durante dos afios, el proyecto del Instituto siguid su curso y el canal 22
se incorpord de lleno a la estructura administrativa del mismo.

Al ingresar el 22 a IMEVISION, el entonces director Pablo Marentes
anuncid que el canal empezaria a operar con objetivos més espaecificos y con
una nueva programacisn e imagen.

La imagen del 22 fué en un principio limitada y sin mayor trascendencia.
En primera por la falta de televisores con frecuencia UHF y por ofro lado porque
su programacién se dedicd a retransmitir algunos programas de la recién
extinta TRM. :

Eliminé por completo las series ‘de telesecundaria, la capacitacion
agropecuaria y los programas da tipo aducativo de corte formal.

Es conveniente recordar que el 22 tenia desde 1982 un permiso
pravisional, y una linea cultural oficial, sin embargo esto cambid a partir de que
Pablo Marentes solicita que se le permita comercializar con sus espacics, y que
IMEVISION se convertiria en su concesionaria,

La justificacién al respecto la podemos encontrar en un oficio gque el
entonces director de IMEVISION, envi6 a ta Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en el cual seiiala lo siguiente;

."en virtud de que es una de las politicas del Instituto Mexicano de la
Television lograr que fas diversas

instituciones que de &l dependen, generen en la medida de lo posible sus
propios recursos y se pueda asi reducir la carga

prasupuestal, se solicita que el canal 22 pueda comercializar su programacién
en forma de patrocinies”.. (3).



53

Es conveniente recordar que ain para esas fechas en ef que se pide que
ol canal 22 comercialice su tiampo, su situacién juridica y administrativa era
indefinida.

A pesar de sllo, ¢! 5 de mayo de 1984, Pablo Marentes envia un oficio a
fa Secrelarfa de Comunicaciones y Transportes en el que comunica que
cambiarén las siglas de XHTRM a XHIMT- TV Canal 22.

La axplicacién sefiala que 6! cambio obedace a fa decisidn de! Instituto
Mexicano de Ia Television en ef sentido de que dicho canal se integre come una
direccién mas del mismo.." hemos tomado en cuenta que al cubrir el drea
melropolifana de la ciudad de México deberd de tener una programacoitn
propia y caracteristica diferente a la de TRM".. (4).

Como dato vale Ia pena mencionar que este cambio, aparte de la
explicacién que Marentes dié a la Secretaria de Comunicaciones y Transpories,
se debit a la salida al aire del canal 7, el cual adoptd las siglas que ef canal 22
tenia (XHTRM).

El 22 sa integra a partir de entonces a |a red IMEVISION, convirtiéndose
esta en su concesionaria. Hay que decir que al incorporarse a la red, el canal
pasd sin presupuesto ni produccién propios, incluso tardd varios meses en que
su

programacion se definiera totaimente.

En un principio, e canal inicid sus transmisiones con un horario de las 5
de la tarde a las 2 de la mafiana,

En ests punio quisiera delenerme para recordar que en uno de los oficios
que la SCT guarda en el archivo dei 22, se
infarma que dicha frecuencia transmitird de tas 8 de fa mafiana a las 9 de la
noche. Esto como podemos constatarlo nunca fue real y tampoco  hubo
explicacién alguna respeclo a
porque dicha frecuencia transmitiria solamente a partir de las 4 de la tarde y
olras veces a las 5 de Ia tarde.

Por otro lada, su condicion jurldico administrativa permanecié indefinida
hasta el 4 de mayo de 1988 que IMEVISION mandé la documentacion
correspondiente, misma que seis afios atrds hasbla estado solicitando la
Secretarla de Comunicaciones y Transportes.

En ese afo -1385-, desaparecs formalmente la red de TRM y el gobiemo
decide fortalecer la red del canal 7 con una alcance mucho mayor del que
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Televisién de la RepUblica Mexicana tenia. Con ello, el canal 22 se incorpora al
sistema de Cablevision junto conel 7.

Asi durante todo el sexenio de Miguel de la Madrid y a principios del
presente gobierno el 22 estuvo marginado.Su imagen se dié como un canal de
"servicios metropolitanos”, incluso asf funciond su slogan publicitario. Toda su
linea estaba encaminada a dar informacitn respecto a las prestaciones que
diversas instituciones metropolitanas otorgaban a los cludadanos.

Para 1986, el canal 22 transmitia todavia especiales de TRM, la mayoria
de su programacién estuvo enfocada al &mbito nacional y metropolitano. Su
horario al aire era a partir de las 5 de la tarde, hasta ias 12 de Ja noche.

Tuvo varios movimientos en cuanto a sus horas de transmision,
y durante tres afios (de 1986 a 1989) no varid su linea, por lo que su impacto
fué limitado.

En torno a las expectativas del canal 22 , durante la primera etapa de
IMEVISION, el entonces director Pablo Marentes declard muy poco. No hubo
nunca una consistencia entre la finalidad del 13 el 7 y el propio canal 22. En
ese momento no habia respuestas, solo se intentaba poner en marcha una
estrategia encaminada a aligerar |a carga fiscal que todo el aparato estatal en
materia de radjo y television tenia desde sexenios pasados.

Fue en este momento, cuando la idea de la comercializacién se vuelve
definitiva y por lo tanto el proyecto de una television cultural ya agonizante de
por si, entré en verdadera decadencia.

1.3. SU DESARROLLG EN EL PERIODO DE SALINAS DE GORTARI

Ya por finalizar el sexenio delamadrista, el 22 se convitid en un cine
canal. A finales de 1988 difundia casi en su totalidad peliculas de corte
extranjere y uno que otro programa cultural. Su sello inicial como apoyo a los
servicios metropolitanos habia desaparecido.

Ya con la nueva administracién de Carlos Salinas de Gortari, durante
1989 y 1990, hasta antes del anuncio de la desincorporacion, el 22 estuvo
transmitiendo primero desde las 4 y media de 1a tarde y después de las 18:30 a
las 00:00 horas, de Lunes a Viemes. Los Sdbados y Domingos de las 19:00 a
las 23:00 horas.

En su programacion se incluian documentales y programas culturales
como: la guia de cada dia, VideoMundo, y NEXOS
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En of drea informativa no manejé un noticiario propio, su cebertura la
realizaba a través de |a relransmision de :

HEVISION informa, el cual difundia a través del enlace con ef canal 13y el 7.

La programacidn de RTC también acupé algunas horas al aire del canal,
Las pelfculas del 22, las cuales i dieron sy distintivo como “Cine Canal”
formaron tamblén parte de su programacién.

Vale la pena resaltar que aunque gran parte de su tiempo estaba
dedicado a la cultura, la gran mayeria de esta programacian era extranjera. En
un estudio realizado por una
estudiante de la Facultad de Ciencias Pollticas y Sociales, encontramos el
siguiente balance respecio a la programacién del canal 22, durante 1980:

* LUNES Y MIERCOLES. Total de horas al aire; 6:30 horas,
Produccion interna; 230 horas.

Praduceidn externa nacional; ;30 minutos.

Programaciin extranjera; 3:30 horas,

MARTES Y JUEVES, Total de horas al aire: 6:30 horas
Produccidn interna; 3:00 h.

Produccitn externa nacionaf; 0.30 minutos
Programacion extranjera: 3,00 horas

VIERNES. Total de horas al aire; 6:30 horas.
Produccién interna; 2:00 horas.

Produccién externa nacional; 0.30 minutos
Programacién axtranjera: 4:00 horas

SABADQ. Total de horas al aire: 4:30 horas,
Preduccién interna: 1:30 horas.

Produccién externa nacionat: 0.

Produccién extranjera: 3:00 horas, -

DOMINGO. Total de haras al aire: $:00 horas
Produccién interna: 2:00 horas.

Produccitn externa nacional, 6

Produccitn extranjera: 3:00 horas **(5)
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Como se puede ver, el proyecto cultural a nivel regional que en un
principi6 cobijé los objetivos del canal 22 , en ese momento ya estaba
totalmente marginado. De hecho lo que se puede observar es que la mitad del
fiempo fransmitido lo ocupaba la produccién extranjera, - generalmente
peliculas -.

Lo que se maneja como preduccidn interna, es la programacion
compuesta por |as repeticiones de los otros canales, ya que el canal no contaba
con producciones propias.

Lo anterior nos demuestra lo que hemos dicho ya en lineas anteriores,
respecto a la falta de congruencia que
permed desde su origen al canal 22 respecto de sus objetivos culturales,

Por otro lado cabe mencionar que en este tiempo la red de IMEVISION ya
atravezaba por una crisis, tanto a nive! proyecto de comunicacién como en sus
finanzas. En este sentido resultan ilustrativas una de las declaraciones que
en ese tiempo el director de IMEVISION, José Antonio Alvarez Lima, hizo en
Excelsior sobre las funciones de cada canal y del Instituto en general.

En torno al canal 22 dijo que en ese momento se encontraba en revision
su operacitn por lo que.."La television difundira tan eficazmente la cultura como
lo exija 1a sociedad...ser4 tan objetiva como lo precisen los ciudadanos”..(6)

Un afio después, Alvarez Lima hizo un balance de su gestién y hablo
acerca de la crisis en IMEVISION. Al respecto, dijo a la revista PROCESO que
e} Instituto atravezaba por una etapa de déficit y que por tanto se habia decidido
recortar el presupuesto y parte del personal. Alvarez Lima serialaba que
se trataria de dar a traves del 13 el 7 y el 22 la programacion que |a poblacién
requeria en ese momento, pero que todo atenderia bédsicamente a criterios de
caracter financiero.

Asl serial6 que el canal 22 empezaria a transmitir dos horas mas tarde
de lo normal (a las 18:30 HRS) debido a que los derechos para transmitic las
peliculas se estaban agotando. (7}

No hace faita decir mas acerca de |a funcién que en este periodo tuvo el
canal 22, como se puede observar por los datos
y por las entrevistas es que no habia en definitivo un interés por el canal, en
primera porque su tiempo (en términos econémicos) no ofrecia grandes ventajas
lucrativas y por otro lado no habla expectativas mayores para ese canal por
estar dentro de 1a banda UHF.
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Es asi como el 22 artas de convertirse en Television Metropolitana,
aproximadamente de 1989 a 1991, estuvo dedicado a transmifir, adeinas de
peliculas, programas con corte educativo cultural, algunas entrevistas, resefias
de revistas culturales tanto europeas como norteamericanas y cdpsulas de cine.

También se retransmitieron programas que inicialmente se generaban en
el 7, es el caso de Nexos, Selecciones del CNN y Monitor Financiero. El 22 se
enlazaba con dicho canal durante los noticiarios nocturnos y los cortes
informativas.

Poco despuss de que el gobierno anunciara la desincorporacién de la
red 7 y el canal 22, éste Ultimo salid del aire sin aviso alguno. Uno de fos
aventos que lo saco de su periodo de congelamiento fue el Coloquio de Invierno
realizado de! 10 al 21 de febrero de 1992.

Al respecto se explicé que no se trataria de inaugurar [as emisiones del
canal sino solamente de probar su frecuencia para después formalizar su
operacién. '

Para transmitir la sefial del Cologuio de Invierno fue necesario tomar la
senal del canal 13 y retransmitirla via microondas al 22,

Para dicha operacién CONACULTA realizé un convenio con el canal 13.
Este evento ademéas de tener cobertura a nivel metropolitano, también cubrié
algunas Universidades de la Republica, mismas que se enlazaron a fravés del
sistema del satélite Morelos.

Al mes siguiente la sefial del canal 22 también se utilizé para transmitir el
Seminario Regional Latincamericano: Universidad, Tecnologia y Universidad,
Telecomunicaciones y Sociedad, que la UNAM crganizé la primera quincena de
marzo de 1992,

La directora de TV UNAM, Rosa Martha Ferndndez, explicé que
aprovechando la experiencia del Coloquio de Invierno se utilizaria nuevamente
el espacio televisivo del 22 .Dicho Seminario se transmitio durante cuatro dias
con cinco horas diarias.

Para finalizar es conveniente mencionar que del canal 22, al menos en
la SCT no se volvié a tener ningun informacion desde el 15 de septiembre de
1988. Fue hasta el 13 de julio de 19982, ya conformado como Television
Metropolitana S.A, de C.V., que se tiene registrado un oficio en el cual se
anuncia la suspensidn de Ja programacion por el cambio de la antena del Ajusco
al cerro del Chiquiuite,
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2. LAS CONDICIONES TECNICAS DEL CANAL 22
SU UBICACION EN LA BANDA UHF

La frecuencia dej canal 22 se ubica en la banda UHF, para sintonizarla
se necesita un monitor que incluya dicha banda o que esté conectado a un
sistema de cable 6 auna
antena parabtlica para captarlo via satélite.

Es importante entender las condiciones técnicas respecto al canal 22,
porque estas nos dardn elementas fuertes para valorar en términos practicos el
alcance real que puede tener.

En varias ocasiones se ha juzgado a priori respecto a [a capacidad que
tiene el 22 para desarrollarse a largo & mediano plazo y convertirse en una
opcidn cultural real e incluso consolidarse como una red nacional. Estos juicios
han girado en torno al poco impulso que tiene en este momento la
frecuencia de UHF respecto a la VHF.

Como podremos ver en este apartado, resulta una falacia aseverar que
sera una limitacion técnica para el canal 22
estar en Ja Banda de Frecuencia Uitra Elevada UHF (Ultra High Frecuency).

Es cierto que en las condiciones actuales, esta banda no tiene un
impacto al cien por ciento, y de hecho una de sus limitantes es que todavia
muchos televidentes no cuentan con un aparato que tenga la sintonia para UHF.
Sin embargo, como seiiala Fernando Mejla Barquera, la tendencia en la
industria electrénica es producir casi la totalidad de los televisores nuevos con
la banda de UHF.

Por lotanto, es posible que durante esta década ocurra lo mismo que cen
la radio de FM y que la gran mayoria de los televisores puedan sintonizar los
canales en UNF.

Por otro [ado, tanto en el Distrito Federal como en la regién del Bajio se
observa una saturacién en la banda de VHF, por lo que es previsible que el
nimero de canales de UHF aumente considerablemente en la década de los 90.

De aqul que ." las posibilidades de que se pueda crear una red de
television cultural encabezada por el 22 son muchas y los obstdculos que
podrian oponerse serian intereses méas
politicos y econémicos que técnicos"..(8).
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Para poder dejar méas completa nuestra explicacién sobre la UHF,.
creemos conveniente hablar brevemente sobre las frecuencias que existen en
e| area de las telacomunicaciones en México.

Existen nueve frecuencias que estédn legistadas por 1a Unidn
Internacional de Telecomunicaciones. En México solo se utilizan ocho, mismas
que exponemos a continucidn brevemente.

1. Banda VLF (Very Low frecuency) - en ella se concentran los servicios de
radionavegacién maritima.

2. Banda de LF (Low Frecuency) - en ella se concentran también los servicios
de comunicacién maritima.

3. Banda MF (Medium Frecuency} - sirve para la radionavegacidn maritima y
radionavegacion aercnaltica y como canales experimentales para
radioaficionados.

4. Banda de HF (High Frecuency) - tiene las mismas funciones que la anterior.
5. Banda de VHF (Very High Frecuency) se emplea para la radioastronomia,
investigacién espacial, meteorologia por satélite y radionavegacion por satélite.
6. Banda de UHF (Ultra High Frecuency) Se localiza entre los 300 y los 3000
megahertz, A través de ella se proporcionan servicios de radionavegacién
aez{onamica, radio astronomia, meteorologia por satélite (espacio-tierra),
experimentacién por parte de radicaficionados y radiolocalizacién. En esta
banda, en el segmento comprendido entre los 470 y 890

megahertz, se transmiten sefales de televisién a través de 70 canales qua
van del 14 al 83,

7. Banda de SHF (Supeé High Frecuency) practicamente todas las emisiones
que se efectian en ella se realizan por satélite, radiolocalizacion,
experimentacidn por aficionados, radionavegacion aeronadtica y espacial.

8. Banda EHF (Extremely High Frecuency)- se emplea para

comunicaciones por satélite, investigacion espacial, exploracién de !a tierra y
radiodifusion por satélite.

QUEES LAUHF ?

La banda de UHF, como ya se indic, incluye 70 canales que van del 14
al 83, Ocupa el especiro radioeléctrico que va de los 470 a los 890 megahertz.
En México, esta banda comenzé a utilizarse desde 1963 con la instalacién de la
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emisora XHS ubicada en Ensenada, Baja Califomia Norte y concesionada al
seflor Antonio Sudrez Reyes.

Sin embargo fue hasta fechas reclentes y debido a la tendencia hacia la
saturacién en la banda VHF, que han comenzado a proliferar estaciones de
televisidn en la UHF,

En la aclualidad operan en el pals aproximadamente 20 de esas
estaciones, ubicadas precisamente en aquellas entidades de la RepUblica que
tienen ya salurada la banda de VHF. E! funcionamiento técnico de !a banda
UHF esta regido por dos disposiciones legales.

La primera es el Acuerdo Relativo a la Asignacidn y utifizacién de
Canales de Radiodifusién para Televisidn en el rango de frecuencias de 470 a
806 Megaheriz de los canales 14 a 69, a lo Jargo de |a frontera México-Estados
Unidos. De los puntos més relevantes de esta ley, mismos que analizaremos
enseguida, se puede ver que no es imposible crear a partir de

canal 22 una red a nivel nacional bastante amplia.

- E! primer punto a destacar es que en territorio mexicano pueden utilizarse
125 canales de UHF distribuidos en Baja California {22 canales), Chihuahua (26
canales), Coahuila (20 canales), Nuavo Ledn (12 canales), Sonora (27 canales)
y

Tamaulipas (18 canales). En territorio estadounidense pueden ocuparse 86
canales ubicados en Arizona (18 canales), California (28 canales), Nuevo
México {12 canales) y Texas (28 canales). - )

- QOtro de los incisos, indica que en los lugares ubicados a una distancia
mayor de de 40 Kiidmetros de la frontera, ambos palses pueden realizar .
asignaciones de frecuencias sin que sea necesario avisar al otro pais.

En este caso las asignaciones deberén hacerse en los canales de! 55 al 69. Por
ol contrario, las frecuencias a menos de 40 kildmetros de la frontera deberén
notificarse dentro de los 30 dias siguientes a la fecha en que se autorizé tal
asignacion.

- Cualquiera de los dos paises (México-Estados Unidos} podra dar por
terminado el Acuerdo mediante una nolificacién por escrito. La terminacictn
tendr& efecto un afio después de la recepcidn, por el otro pais, del aviso de la
terminacién.

La segunda disposicién que rige las funciones técnicas de la UHF es el
Acuerdo de Comparticién de los canales de televisidn de) 14 al 83, inclusive
con los servicios de televisidn educativa, radiodifusién por satélite y fijo
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{enlaces para television rural y para television por cable) emitido por la
Direccion general de Telecomunicaciones de la SCT. Este Acuerdo tiene fecha
del 22 de marzo de 1974 y contiene tres disposiciones imporlantes respecio a la
banda UHF.

-- La primera es que reserva el segmento de 608 a 614 megahertz (canal 37) al
servicios de radicastronomia.

~ Destina el segmento entre 860 y 890 megahertz (canales 70 al 83) para
enlaces de servicios de televisian rural y de televisién por cable.

-- Dispone que tomando en cuenta los érminos del compromiso con Estados
Unidos relativo a la banda UHF y considerando la divisidn en 33 regiones en
que la Secretaria de Comunicaciones dividié al pals en 1965 para organizar la
distribucion de frecuencias en {a banda de VHF, se reserven en cada una de
ellas, cuatro canales de la banda UHF para el servicio de televisidn educativa.

Como podemos ver, en México se tienen ocupados poco més de 20
canales localizados - a excepcion del canal 22 - en el Norte de ta Reptblica.
Como observamos en uno de los acuerdos anteriores, se estipula que e} pais
puede disponer de 125 canales en total en la frecuencia UHF, lo que significa
que practicamente no hay canales en operacidn en esta banda y por lo tanto
auin no se ha utilizado en toda su potencia.

Por otro lado, el escenario favorable en México para que ia banda UHF
empiece a crecer es inminente y esto lo podemos constatar con el acuerdo
emitido el 26 de julio de este afio, 1993, firmado por el Secrefario de
Comunicaciones y Transportes Emilio Gamboa Patron, el cual seriala lo
siguiente;

A partir del 27 de julio de 1893 la mayor parte de los canales en UHF podran
ser utilizados tanto para difundir television abierta como television restringida.."
-Articulo primero, La banda de frecuencia comprendida de 512 a 608 megahertz
y de 614 a 806 megahertz (canales 21 al 36 y del 38 al 39} en la zona
metropolitana del Distrito Federal, se podra utilizar a titulo primaric para los
servicios de radiodifusién por television 6 fijo para presentar el servicio de
televisién restringida a juicio de la Secretaria.

La explicacion que da la Secretaria es que .."Existe una gran demanda
de servicios de telecomunicaciones en la zona metropolitana del Distrito
Ffederal, lugar en donde el espectro radioeléctrico se encuentra saturado, por lo
que sa requiere que se le modifiquen algunas partes para poder dar oportuna
respuesta a ias necasidades que en este aspacto se tienen"..(9)
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Por otro lado, hay que recordar que dias antes, el 8 de julio de 1893, se
publicé en el Diario Oficial el Proyecto de Norma Oficial Mexicana,
Especificaciones y Requerimentos para la Instalacién y Operacién de
Estaciones de Televisién Monocroma y a Color (Bandas UHF y VHF). Es
importante destacarle, porqus esta disposicion seiala nuevas clalisulas
para ambas frecuencias (VHF y UHF), respeclo a las condiciones para la
transmisién de audio estereofénico en ta llamada television abierta,

De los puntos interesantes a este respecto sobresale que la nueva
Norma de VHF y UHF establece ciertas
condiciones técnicas que deberan de cumplir las televisoras interesadas en que
a través de sus frecuenclas se preste el servicio de teletexto,

Asimismo sefiala que podran utilizarse solamente como comerciales los
canales del 14 2l 69, Los que van del 70 al 83 se quedan restringidos solo para
enlaces de television rural y de televisién por cable.

Otros datos relevantes, respecto al futuro de la banda UHF en México y
por ende del propio canal 22 los expone Fernando Mejla Barquera, quién
sefiala que una red nacional lidereado por el 22 no tendria por qué incluir
solamente canales de UHF. Puede ser una red mixta que incluya canales de
UHF y VHF tal como ocurrid con la desaparecida Red IMEVISION,
especificamente con el canal 7, el cual contaba con 10 canales en la UHF
distribuidos en varios estados de la Republica, Lo mismo ocurre en el caso del
canal 2 que utiliza
algunos canales en esta banda.

Mejia Barquera sefiala que en la aclualidad existe ya una base juridica
en la cual el canal 22 puede apayarse para constituir una red nacional, Esta
se localiza en el acuerdo mencionado anteriormente, el cual esta sustentado en
el acuerdo expedido por la SCT el 22 de marzo de 1974, y en 6! cual se sefiala
que deberan destinarse cuatro canales de UHF para el servicio de television
educativa.

Por ofro lado, es necesario tomar en cuenta el acuerdo [lamado
Programa Omega elaborado por la SCT en 1988, en el cual se seffala que el
canal 22 tiene reservado en el satélite Morelos, un tercio del transponder 3 de
la banda C-ancha para realizar sus transmisiones, lo que significa que tiene
potencia para poder enviar una busna sefat." por lo tanto las posibilidades de
crecimiento de una red de television cultural en México encabezada por el
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canal 22 son muy amplias. Jurldica y técnicamente se puede lograr, los limites
surgirian a partir de ajustes e intereses politicos”.. (10).

A lo anterior podemos agregar que no es dificil pensar que los decretos
recién creados (e permitirdn tener una base juridica més abierta a la UHF, lo
cual como Jo explicamos anteriormente, le dard la oportunidad para que pueda
lograr un'alcance importante y competir en cuanto a calidad y cobertura a la par
que la VHF.

3. UN BREVE BALANCE SOBRE EL CANAL 22

A lo largo de este recuento cronoldgico, una vez mas podemos
comprobar gque para el Estado mexicano la cultura tiene connotaciones muy
ambiguas. En el caso del canal 22 resulta interesante apreciar como desde su
origen estd marcado por una imprecision de objetivos que lo llevd a tener
problemas desde su estructura administrativa y juridica hasta su desarrallo poco
preciso como canal cultural metropolitano.

A partir de ello se pusde argumentar que el interés por ponerlo a
funcionar dependié exclusivamente de un capricho politico determinado por los
intereses de Margarita Lopez Portillo en su paso por RTC. Si bién en las

peticiones se dijo que el objetivo era obtener el canal para consolidar a nivel
metropolitano la difusién cultural de la programacion de TRM, la realidad mostrd
que el canal 22 no sirvi6 para nada.

En este sentido la deficiencia del Estado mexicano respecto a proyectos
culturates de television, ha radicado en ia falta de claridad de lo que debe de
entenderse por lo cultural. Como lo vimos en el capitulo anterior, en el sexanio
de Luis Echeverria se promovio la idea de !a cultura nacional a través de un
proyecto bastante grande y ambiciosos como fue TRM. No podemos negar que
a pesar de que la creacidn de TRM sirvié a intereses pofiticos de una clase
poderosa, senté las bases para una red de television cultural a nive! nacional.

Ya en el sexenio de Lipez Portillo, los intereses cambiaron y TRM ya no
funcion6 de la misma manera que con Echeverria. Los objetivos se volvieron
difusos y manejados a voluntad y capricho de MArgarita Lopez Portillo, por lo
que !a peticién para crear el canal 22 se vi6 inmersa en un falta de seriedad.

En ofro érden de ideas es conveniente sefialar respecto a que el canal
no representa ningln potancial ideoldgico-politico a nivel cultural en el corto
plazo. - Es interesante revisar las condiciones técnicas que tiene el
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canal para asegurar que a largo plazo tiene las posibilidades para crecer y
convertirse en una red nacional.

Con lo anterior quiero decir que si bién en este momento el canal no garantiza,
en términos de fo cultural, un instrumente de control ideclégico, es porgue el
Estado asi lo ha decidido por el momento. Esto no quiere decir desde luego que
sea una garantfa en términos de lo cultural, al contrario, creemos que ha sido
una medida bastante pensada por el grupo politico de Salinas para conservar un
espacio comunicativo que a la larga no represente un perjuicio para el Estado.
Respecto a este planteamiento la maestra Fétima Ferndndez abundo y dijo que
coincide con que el canat 22 es un potencial a largo plazo porque..” Si el
gobierno entrante se da cuenta de que la privatizacién de sus medios y la
reconversion a Television Azteca no funcionan con Ricardo Salinas Pliego,
pueds entonces modificar todos sus planes respecto a lo que podria ser el
canal 22 y a partir de ahi reconstituir una nueva red de canales estatales para
contrarrestar lo que el mismo cred"..(11)

Esta explicacion serd mds completa en la medida que se  expliquen
también las condiciones jurfdicas del canal (capitulo cinco) y la decisién de
encomendarle la direccién a un grupo de intelectuales que por ser "orgdnicos"
no representan ningtin riesgo al Estado (capitulo cuatro).

No ha sido en vano la constitucion del canal como empresa de
participacidn estatal mayoritaria (explicacién que se da en el capitulo cinco) y
tampoco es fortuito el encargo para dirigirlo a un grupo de intelectuales, porque
esto de alguna manera es garantia de que el Estado no perdera por completo el
control de su tinico medio. Las condiciones juridicas garantizan al Estado seguir
participando en las paliticas culturales del 22 ,financiera y adminisirativamente.
Por otro lado el estar en manos de un grupo de intelectuales “orgénicos”
permite al Estado conservar un espacic masivo que a la larga pusde hacer
contrapeso a cualquier embestida, que ponga en riesgo los intereses de éste.
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CAPITULO 1V

L. A DESINCORPORACION
D LA 1.v. ESTATAL

Y LA SEPARACION DEL CANAL 22
DEL " PAQUETE DE MEDIOS "

“EN EXTA BELLA LIBERTAD NO SE
CUONOCE AUN LA LIBERTAD DEL
INDIVIDUG ENS1. . . DE YAL SUERTE
QLE EL HOMBRE SEA LIBRE EN SI Y
PORSE , COMO HOMBRE , YQUE 1A
LIBERTAD NO SEA EL DERECNO DE

UNA INDIVIDUALIDAD PARTICULAR. ..

HEGEL



1. EL CONTEXTO

1.1. LA POLITICA ECONOMICA DE SALINAS DE GORTARI Y LOS MASS
MEDIA

Modernizar al Estado Mexicano ha sido una de las condicionas mas -
sostenidas en el discurso presidencial de este sexenio. Dicha "modernizacién®
segun la ha delinsado el presidente Carlos Salinas de Gortari, contempla per un
lado la redefinicion del papel del sector publico en la economia nacional, y por
el otro la "retirada" del Estado en ta actividad productiva, un aumento
participativo de la iniciativa privada, asi como una mayor apertura comercial.

Bajo una politica denominada comio  Neoliberal, el gobierno de este
sexenio e ha otorgado una mayor importancia a las estrategias econdmicas que
a las de tipo politico. ‘

La propuesta salinista se ha centrado en fomentar el crecimiento
economico y el avance del sistema de produccién. Es decir, que las utilidades
empresariales {la industrializacion} y la acumulacidén del capital privado se han
convertida en los elementos centrales del crecimiento en México.

El esquema "neoliberal-salinista" ha sido cuestionado en diversas
ocasiones. Por una parte, se ha serialado que la "modernizacién politica" y la
sacial se han quedado rezagadas respecto a la "modernizacion econdmica'.

Por lo anterior la critica se ha centrado en sefiatar que el desequilibrio
entre la estructura econdmica y fa politica no ha garantizado un desarrollo
equitativo entra as distintas clases, lo que ha acarreado diferencias econdmicas
y par lo tanto puntos de vista en contra de las politicas "neoliberales” salinistas,

Dentro de este proceso que evidentemente no ha sido trazado a partir de
1988 sino que se venia gestando desde el sexenio Delamadrista, la
desincorporacién que no es mas que la privatizacién de empresas ptblicas
(entidades paraestatales) adquiere un papel relevante.

En esta tesitura, los medios de comunicacién se han desenvuelto en
un terrena donde el capital privado se sobrepone a los intereses sociales.
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En estas condiciones, los medios masivos de comunicacién se han
ajustado solo a cdnones econdmicos (de ahi su privatizacion) lo que ha
provocado que su funcion social y cultural permanezca relegada.

En este boom privatizador una de fas propuestas iniciales de ‘'a
administracién salinista fue justamente la renovacién de las relaciones entre e
Estado y los medios de comunicacién.

Al respeclo, el propio Salinas sefiald en uno de sus discursos (7 de junio
de 1989) que fuesen los mismos madios quienes sugirieran el nuevo marco de
relaciones en los siguientes puntes: el papel de PIPSA (Productora e
Importadora de Papel, Sociedad Anénima), la seguridad en el gjercicio de !a
profesion, la siluacion laboral, el esclarecimiento de asesinatos de
comunicadores y los mecanismos de circulacion y apoyo del Estado hacia los
medios.{1)

En esla tesitura, fue como ta oferta gubernamental en torno al papel de!
Estado y los medios de comunicacién empezé a cobrar forma a partir de 1989,
afo en el cual se empezd a mansjar la posibilidad de vender la red nacional 7 y
el canal 22.

A pastir del afio siguients {1990), se inicia una nueva etapa para los
medios de comunicacion en México. La importancla -al menos discursiva- que
se les habia otorgado durante mas de 20 anos como entidades "estatales™
necesarios para reforzar intereses sociales frente a la television comercial, se
diluyé ante el anuncio de su privatizacion.

Sobre esta redefinicion de los mass media se ha escrito y debatido
mucho. E! principal cuestionamiento ha girado en torno a ia 16gica de que no por
privatizarlos se garantizara un apertura y competencia informativa.

En esta tesitura investigadores e interesados en los medios de
comunicacién han sostenido que ia privatizacion como parte central de la
politica econdmica salinista, no respondera efectivamente a las necesidades de
una sociedad en términos educativos, culturales y saciales, en ia medida que
los intereses de las empn’%sarios se ajustan solo a cdnones mercantiles.

Por un lado, se decidi6 desincorporar del aparato estatal a IMEVISION y
dar paso a la privatizaidn de la Red Nacional 7 y el canal 13, mientras que el
canal 22 se concesiond en favor de un selecto gremio intelectual, bajo una
etiqueta de tetevision publica con fines culturales.

Es conveniente agregar que esta estrategia gubernamental de privatizar
sus dos redes nacionales y de apartar un canal culturai como el 22, nos
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demuestra que, pese al postulado de "modemizacién”, una vez mas las
decisiones en tomo a los medios de comunicacién en México contindan
respondiendo a intereses politicos en sentido unidireccional, en donde la
participacion social -al margen- se ha convertido en un mito discursivo.

Recordemos que durante el pericdo de Echeverria Alvarez,
la prisa por recuperar espacios a través de los medios )
electrdnicos, principalmente por la television, se convirtid en una pricridad
estratégica para ese gobierno.

Era la época de legitimar |3 imagen benevolente del Estado respecto a su
obligacion de preservar fa idea de lo social y lo cultural frente a intereses
comerciales,

En los dos gobiernos que le sucedieron (Lopez Portillo y Miguel de Ia
Madrid) la légica hacia los medios de comunicacién -aunque fue similar a la
anterior respecto a fortalecer la presencia de la television estatal- hubo
condiciones inherentes a la estrategia de ambos para consolidar su proyecto
politico. Con Miguel de la Madrid la injerencia del capital privado empez0 a ser
decisiva.

Ahora en 1993 con Carlos Salinas de Gortari y dentro de un contexto
donde es irreversible la "integracién” con Estados Unidos y Canada a través de
un Tratado Comercial, fas condiciones para los medios se moldean una vez
mas de acuerdo a las necasidades astratégicas del gobernante en turno.

Para entender un poco mas esta légica considero que es necasario tomar
en cuenta |a imporancia que adquiere el contexto mundial en el que se inserta
México frente a la insistencia de una “globalizacion" y la conformacion de
blogues, es decir, ante la trascendencia que ha adquirido actualmente ia
movilidad del capital.

Estas tendencias, mismas que marcan la nueva fase de expansioén de la
economia mundial, tienen mucho que decir acerca del por qué México no se ha
mantenido al méargen de esta idea, la cual se ha insertado en una mentalidad
mundial que se ha definido como "neoliberal®.

En esta terminologia libre-mercadista de io "global", México se ha
pronunciado a favor de consolidar un bloque con Estados Unidos y Canada. Por
lo tanto creemos que es relevante tomar en cuenta el comportamiento
econdmico y politico que nuestro pais ha empezado a tomar, principalmente con
respecto a Estados Unidos.

En este sentido vale la pena retomar el analisis que Ken Newman
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(estudioso de la relaciones entre el gobiemo mexicano y los medios de
comunicacién ) hacs en su libro Molestias del Imperio respecto al contexto en
el que se inserla México y sus medios de comunicacién. Newman maneja
como argumento central la relevancia que reviste el hecho de que durante este
sexenio a partir se ha intentado desde e principio cambiar la imagen de México
en Estados Unidos.

Se avecina una de las sucesiones presidenciales en México de las mas
dificiles, asegura Newman, y las dificultades respecto a la transparencia de los
procesos eleclorales siempre ha sido molivo de critica hacia México. Las
pequefias dificultades que el gobierno mexicano tuvo desde el inicio de la
* administracidn de Bill Clinton, obligan a México a garantizar una transparencia
electoral e informativa en la préxima contienda paotitica.

Ei gobierno de Clinton ha hecho fuerte presién para que las elecciones
en México puedan garantizar una democracia dentro del sistema politico,
incluyendo ia legitima informacion a través de los medios. Por lo
tanto.."privatizar IMEVISION e instrumentar en su lugar una red televisiva que
compita con TELEVISA tiene connotaciones directas con el tratamiento
informativo de las elecciones presidenciales de 1994", (2)

Respecto a lo anterior, Ken Newman asegura que la estrategia del
gobierno mexicane al crear una nueva red privada de Televisidn, serd utilizada
como una herramienta de tipo politico para tratar de convencer a la opinién
publica nacional e internacional, de que ya no habrd un contral monopélico de
la informacion, por el contrario, se buscard demostrar que con esta nueva red
habrad una coberiura informativa mas plural y por tanto més cuidadosa en las
eleccciones de 1994.

1.2. LA RELACION DE SALINAS DE GORTARI CON LOS INTELECTUALES

Dentro de esta coyuntura es imprescindible el analisis de larelacién que
el gremio intelsctual ha mantenido con la cipula salinista y con la propia
iniciativa privada desde el inicio de este sexenio.

Se hace necesario este apartado debido a la infinidad de hipdtesis que
se han arrojado respecto a la decision del Presidente de otorgar |a direccion del
canal 22 a un grupo de intelectuales y no a otro. Es también relevante conocer
este desarrollo en la medida de que a través de este recuento se podra
comprobar que es evidentemente la estrecha relacion de NEXOS y VUELTA con
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Salinas.

Asimismo es conveniente describir los conflictos entre ambos grupos
porque con ello veremos que Sus intereses politicos particulares han mermado
su papel! de mediadores entre las acciones del gobierno y 1as propuestas de la
sociedad.

Lo anterior es relevante en la medida de que nos dara una idea de cudles
son los verdaderos intereses de este gremio de “intelectuales organicos" ,
mismos que estdn muy alejados del interés publico por lo que no podran
conformar una opcion de television cultural.

Para lo anterior, es fundamental mencionar |a discusion que desatd el
Coloquio de Invierno organizado por CONACULTA o CNCA, La UNAM y la
revista NEXOS, el cual dejo entrever el peso que el gremio intelectual tiene ante
la clase politica actual.

Durante dicho Cologquio se suscitaron una s$erie de cambios y
nombramientos. entre ellos |la designacion de José Maria
Pérez Gay como director del canal 22, 1a incorporacion de dicha frecuencia al
Consgjo Nacionai para 1a Cuftura y las
Artes (CNCA), asi como la remocion de Victor Flores Olea.

Antes de entrar de lleno a este tema es prudente hacer mencion de
algunos hechos relevantes que demuestran la
estrecha relacién entre Salinas y los intelectuales.

Al inicio de la administracion actual, el 7 de diciembre de 1988, el
presidente anuncia la creacién del CNCA y para dirigirlo se nombrg a Victor
Flores Olea. Las manifestaciones de adhesion por parte de los intelectuales a
esta decisidn se centraron en exhaltar la determinacién de! Presidente como
muestra de su intencién por garantizar la pluralidad de ideas y opiniones y el
acieto de incorporar en un Consejo al gremio cientifico académico e
intelectual.

Las opiniones al respecto fueron diversas, una de las que sintetiza mejor
este manera de proceder de Salinas la did Carles Monsivais quién asumid ese
hecho como 1a etapa de "legitimidad" del Estado ante estes grupos..”se reaviva
el suefio de la participacién de los intelectuales y artistas en dmbitos hasta
entonces propiedad exclusiva de los funcionarics”..(3).

En este mismo drden hay que recordar la reunién que los intelectuales le
prepararcn a Salinas en Tabasco cuando estaba en campana. en fa cual se
encontraba Enrique Krauze a su derecha (VUELTA) y Héctor Aguilar Camin
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(NEXOS) a su izquierda, En esa ocasién se lanzaron crilicas en tomo al
autoritarismo del régimen politico que habia pemeado la vida nacional y
cultural de México por varias décadas.

Esa fué una de las primeras manifestaciones claras que los intelectuales
tuvieron hacia Salinas delimitando fa posicion de dos grupos: NEXOS y
VUELTA,

Meses después es detenido el lider petrolero Joaquin Hernandez Galicia
"La Quina" y desde el CNCA se organiza un envid de telegramas a los Pinos,
firmados por varios intelectuales, exhaltando dicha accién.

A partir de este acto se comienza a cuestionar el papel del CNCA y se
manifiestan opiniones que hablan de dicho
organismo como "puénte privilegiado" entre Salinas y los intelectuales.

A finales de agosto de 1990 [a revista VUELTA organiza "El Encuentro
VUELTA, E! Siglo XX: La Experiencia de la Libertad". Sobre él se menciono que
su principal patracinador,

TELEVISA, habia dado el apoyo total a este grupo lidereado por Octavio Paz y
Enrique Krauze y que por lo tanto era tendencioso el objetivo cultural.

A partir de este hecho, otro grupo de intelecluales, lidereado por Héctor
Aguilar Camin y concentrados en la Revista NEXOS, manifestaron su
inconformidad. Por un lado, por no haber congregado a todo el gremic {gran
parte de este grupo no fue invitado} y por el otro, por haber centrado la
discusion en triunfalismos sobre ideales politicos y econdmicos contrarios al
socialismo. Los comentarios se atrevieron a sostener que Octavio Paz se habia
prestado para cumplir con un “show" mas del consorcio TELEVISA. Méses
después, diciembre de 1990, se anuncia la desincarporacién de la red nacional
7 y del canal 22, Ante este hecho un grupo de intelectuales envia una carta
abierta al Presidente (en enero de 1991} para pedir que ésta Gltima frecuencia
permaneciera come un canal cullural.

En pocos dias el Prasidente acepta la propuesta y en unos meses se
presenta un esquema posible de la programacidn, Al afto siguiente, def 10 al 21
de febrero de 1992, el grupo NEXOS convoca al "Coloquio de Invierna”. Con Ia
misma estrategia que VUELTA tuvo en su encuentro, NEXOS no invité a los
principales repressntantes de dicho grupo y excluyo a otros tantos.

Al respecte Paz y Krauze como priricipales representantes de VUELTA
iniciaron una campafia en conlra de tal hecho con una
serie de articulos y criticas a dicho Coloquio. La mas ufilizada se refirié a la
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estracha vinculacion de este grupo de intetectuales al poder y la intencion de
adherir @ un organismo nacional educativo como la UNAM a intereses
gobiernistas.

Entre declaraciones y contradeclaraciones las mas trascendentes se
centraron en las posturas de Paz y Carlos Fuentes. En medio de ellos Héctor
Aguilar Camin, Director de
la revista NEXOS y Victor Flores OLEA, pre5|dente del CNCA.

Anles de que el Cologuio lerminara, Octavio Paz decidic renunciar a su
carge come miembro de la Comision de Lietaratura en el CNCA (7 de febrero
de 1992). La explicacion sobre esta decision la did en una entrevista que
concedio a la revista PROCESO en la cual sefalaba que el CNCA se habia
convertido en un organismo burocratico.." Otro elefante no blanco, sino gris.
como Bellas Artes... es reprobable que una institucion como la UNAM y una
dependencia gubernamenta! como el Consejo, se conviertan en patrocinadores
de un grupo y que tomen abiertamente partido”..{4).

A partir de este momento, las palabras de Paz cobran relevancia tanto en
los medios como en el gremio académico y de infelectuales independientes. Esa
fue la primera llamada del grupo VUELTA porque dias después el t7 de
febrero, Gabriel Zaid escribid un articulo en exclusiva para PROCESO tituladc
"La camiseta inexplicable", en el cual se ponia una vez mds en duda la
autonomia tanto de la UNAM como del CNCA, En esa tdnica, Zaid cuestiona la
politica "oficial’ en torno a querer coptar a un grupo de intelectuales y
académicos, (5)

Poco después, ese mismo articulo fué publicado en el perigdico E!
Nacicnal y entonces [a postura de Paz y Krauze se enfoco a precisar criterios y
posiciones respecto a la politica oficial. Posterior a este incidente fueron varios
los
argumentos que el propio Paz esgrimid en torno a ia politica oficial y ai
autoritarismo con que este gobierno se manejaba.

Lo que agravé la relacién de Paz con el gobierno fué la designacién ae
José Maria Pérez Gay, subdirector de la revista NEXOS, como director del
canal 22 el 23 de marzo de 1992, -contra la supuesta candidatura de Héctor
Tajonar promovida por Paz, segun versiones del medio cultural-.

En torno a lo anterior varios columnistas e interesados en los medios
hablaron de esta decisidn como una postura tendenciosa de Salinas respecte a
un grupo. Uno de ellos, Miguel Anget Granados Chapa, tituld su columra
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"NEXOS triunfants”, en la cual delineé la posicién de Salinas para favorecer a
un grupo y legitimar dicho acto a través de dos instituciones: una universitaria
(la UNAM) y otra gubemamental (CNCA). (6)

El 27 de marzo el periédico € Nacional puso fin a todo este tipo de
rumores y le dedicé a Paz una editorial en primera plana la cual titulé "Qctavic
Paz: obra perdurable”, en ella decia que." La modernidad mexicana-ese
momento colectivo todavia incomplete y desigual que ha tocado todas las zonas
del quehacer contemporéneo: la economia y la politica, e! arte y la literatura, la
moral publica y la privada, el reconocimiento de los origenes y la configuracion
de las nuevas mentalidades- es impensable sin la obra critica y reflexiva de
Octavio Paz". (7)

Ese mismo dia por la tarde, un comunicado de prensa de la Prasidencia
de la Republica anuncié el cambio de Victor Flores Olea como Presidente del
CNCA, a quién se habia asignado como asesor personal del Presidente en
asuntos de politica nacicnal e internacional, en tanto que Rafael Tovar y de
Teresa lo sustituia; esta fué la repercusion mas clara de la contienda. Al
respecto creo gue sobraria dar una explicacion
mas amplia sobre este asunto; solo puntualizaré que la presencia de Paz en el
gobierno reviste una gran importancia. El peso que representd la editorial
dedicada a Paz a través de un periodico oficial como el Nacional y
posteriormente la remocién de Flores QOlea, habla mucho de lo que Paz
representa para el gobierno de Salinas. La guerra abierta entre el grupo
VUELTA y NEXOS pareciera que es mas una lucha por conservar el control de
los principaies centros culturales del pais que por denunciar efectivamente los
vinculos de poder entre un grupo y otro con el Estado y de las carencias que
estos centros tienen respecto a proyectos culturales viables. '

Por otro lado esto aclara que ambos grupos: NEXOS y VUELTA (y sus
lideres), se& han convertido en un monopolio intelectual y cultural dada su
posicién privilegiada y su cercania con el poder, y lo que han heredado en
prebenda .
paor parte del gobierno les permitira a !a larga un control cuasiabsoluto de
algunas instituciones importantes de tipo cultural.

Por oftro lado es importante mencionar que el interés de este grupo de
intelectuales por encontrar ciertos espacios de poder los ha apartado de su
verdadera funcién como mediadores entre la sociedad y el gobiemo. Come lo
explicamos desde nuestro primer capitulo, en México la importancia de esta
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class intelectual a partir de los 60 conformada como una "sociedad critica” fué
muy importante como equilibrio. Sin embargo hoy su difusa relacién con el
poder los ha apartado de su verdadera funcidn . A este respecto Lorenzo Meyer
seftala que es real el poder adquirido por este gremio en nuestro pais, dado que
han sustituido a las instifuciones representativas de ia sociedad..” nuestra
sociedad no cuenta efectivamente con érganos, instituciones ni estructuras que
representen sus intereses ante el poder y que le exigan responsabilidad y
acciones, la importancia de los intelectuales radica en que son alternativas,
suslitutos de las democracias institucionales...Los intelectuales en México son
todavia unos pobres sustitutos, porque alin no pueden sustituir a la democracia
dado que tienen una hisloria ambigua con el poder y una coptacion como
debilidad"..(8).

2. LA DESINCORPORACION DE LA T.V. ESTATAL

El proceso de privatizacién o de desincorporacién ha concluido
después de casi tres arios {diciembre de 1990 - 18 de julio de 1993). Entre
marchas atras de decisiones tomadas y de cambios de estrategia en cuanto a fa
oferta del "paquete de medios" a ta venta; la televisidn que fuera de! Estado se
encuentra hoy en 1883 privatizada y bajo {a direccidn de un grupo empresarial
encabezado por Ricardo Salinas Pliego, mientras que el canal 22 se ubica bajo
la direccion del grupe NEXOS encabezado por José Maria Pérez Gay.

E! proceso de desincorporacién ha arrojade un sin fin de polémicas y
cuestionamientos en torno a ta viabilidad de una television privatizada que
garantice una real competencia respecto al monopolio informativo TELEVISA
SA. deCV.

La dacision de mantener un solo canal estatal dedicado a la cuitura -ef
canal 22- ha dado lugar a una serie de especulaciones. Por una parte, se ha
tocado la idea de que la concesion a un grupo de inielectuales tiene
connotaciones politicas especificas, por otro fado se ha manejado el supuesto
de que dicho canal mantuvo una posicion simbélica
como una opcion del Estado frente a fa sociedad, como una forma de legitimar
su posicion a partir de proyeclos comunicativos “viables".

Por lo anlefior se prevee que el canal 22 no sera un proyecto de television
sdlido a largo plazo, dadas las caracteristicas en las que se vié inmerso.

Las hipdtesis son mulliples, aunque fo que interesa en este capitulo es

4
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hacer un recuento de como se inicié este proceso de desincorporacién de la
televisién estatal y analizar el momento en el cual el canal 22 se aparta del
“paquete de medios" para estructurarse como un proyecto de

"television publica” bajo una caracteristica cultural.

Es en julio de 1990 cuando el entonces director de IMEVISION, José
Antonio Alvarez Lima, anuncia durante una entrevista la posibilidad de
desincorporar los canales 7 y 22 del Instituto. Ya alguncs meses antes se
habia hablado de Ia posibilidad de privatizar dichos canales, aunque no habia
una propuesta especifica. Se manejaba la idea de que IMEVISION junto con el
IMER se incorporarian al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CNCA),

De hecho una de las declaraciones a este respecto, se dieron a través
de una entrevista al presidente del CNCA, Victor Flores Olea, quién sefiald que
el Estado se encentraba analizando una nueva estructura para Ia television y la
radio estatales.

Durante la entrevista, el presidente del CNCA habld en torno af acierto
que el mandatario Salinas habia tenido al tratar de incorporar a |a radiodifusion
estatal al sector de la cultura. Reconccia, sin embargo, que el gebierno habia
dejado incompleta su intencidn cultural en los medios y criticaba que durante
tanto tiempo hubieran estado coordinados por la Secretaria de Gobernacion.

.."Hemos hacho un conjunto de propuestas para que haya una ampliacién
cultural en 1a programacion de los Institutos de radio y de Televisidn y creo que
hay evidencia de esos esfuerzos. pero de ninguna manera creo gue se haya
hecho un cambio estructural”.. (9)

Una de las cosas mas significativas en esa entrevista fué su opinién

respecto al proyecto salinista que se venia gestando desde meses atras, en
torno a la privatizacién de algunos medios de comunicacién.
."En estado ideal todos quisiéramos que los medios modernos de comunicacion
sirvieran para una educacion cultural, cldsica, espiritual... En el terreno de la
practica las cosas son mucho mas complejas... El hecho es gque son medios muy
caros y entonces lienen presencia casi indispensable de tipo publicitario®.. (10)

Como se puede ver ya se tenia contemplado dentro de la estrategia
politica del gobierno, las intenciones de desincorporar algunos canales de
television.

Dos meses después de las declaraciones de Flores Olea, la Secretaria
de Gobernacion corroboré las versiones que se habian dado scbre la
privatizacién de algunos canales estatales anunciande la venta de 79
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fracuencias entre ellas, la red nacional 7, el 22 de la ciudad de México y el 8 de
Monterrey. Sin embargo cabe mencionar que desde dias antes (20 de octubre )
el canal 7 y el 22 ya se habian convertido en repetidoras del canal 13, al
respecto nada se informd.

Pasaron otros dos meses y el 7 de diciembre de 1950 se inicié con el
praceso de desincorporacién de la television mexicana publicando en el Diario
Oficial la convocatoria para todos aquellos aspirantes a obtener la concesion
de una red de canales comerciales (79), entre los que se incluirian el 7 y el 22.

Respecto al canal 22, ia convocatoria del 7 de diciembre senalaba
dentro de lo mas sobresaliente lo siguiente:

- PRIMERQ: Se hace del conocimiento del publico en general gue se

derlara susceplible de explolarse la frecuencia que se especifica, para ser
" operada con las caracteristicas que se detalian a continuacion:

CANAL: 22

DISTINTIVO DE LLAMADA: XEIMT-TV

POTENCIA RADIADA APARENTE MAXIMA: Video 5,000 KW

UBICACION DEL EQUIPO TRANSMISOR: MEXICO, D.F. Delegacion
Tlalpan, Cerro del Ajusco.

AREA DE SERVICIO: Distrito Federal y 2zonas
aledanas.

SISTEMA RADIADOR: Omnidireccional

HORARIO: Las 24 horas

TIPO DE ESTACION: Comercial con

programacion propia.

En relacion a lo anterior se hace del conocimiento de los interesados,
que para todos los casos, -el horario de operacion de las estaciones sera de 24
horas y el tipo de estacién sera comercial.
SEGUNDQ: En la programacion cotidiana de las estaciones, se deberan incluir
programas de orientacién, capacitacion e informacién sobre aspectos
vinculados con ias areas de servicio, asi como los referentes a los atractivos
que en materia de recursos naturales, historicos o artesanales que ofrecen las
mismas; ademas deberan afirmar el respeto a los principios de la moral, de la
dignidad' humana y los vinculos familiares, evitando influencias nocivas o
perturbadoras al desarrollo arménico de fa niflez y de la juventud para fortalecer
la integracion familiar e identidad nacional, asi como el respeto a las
instituciones democraticas, toda vez que
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es interés del gobiemo federal el propiciar una mayor actividad en las
localidades de interés, mediante modelos y métodos mas eficaces de
produccion y distribucion. (11)

Todo lo demas que se espacifica en dicha convocatoria son condiciones
administralivas para la adquisicidn del mencionado canal. Una de ellas sefala
que en un término de 30 dias naturales las personas interesadas deberan
presentar su solicitud.

En respuesta a esta decision la Asociacion Mexicana de Investigadores
de la Comunicacion {AMIC), el Consejo Nacional para la Ensefanza y la
Investigaién de las Ciencias de la Comunicacion y la fundacion Manusl
Buendia. publicaron un
desplegado dirigido a {a opinidn publica y a todos los interesados respecto al
rumbo de la television en México para discutir el destino de las frecuencias
puestas a la venta por el gobierno federal,

Con este fin se lleva a cabo una reunién el 17 de diciembre de 1890 a [a
cual asiste el entonces director de IMEVISION, José Antonio Alvarez Lima. Al
respecto los asistentes proponen, entre otras cosas, convocar a un foro
nacional sobre el destino de |a television del Estado y en Ultima instancia,
buscar el amparo de la justicia federat para evitar lo que se visiumbra como un
nuevo monoplio, (12)

Durante esta etapa se dieron un sinUmero de cuestionamientos de
diversos grupos y personas interesadas en los medios respecto a la decisién
del gobierno de vender las frecuencias del 7 y el 22. Como era de esperarse la
convocatoria de la AMIC respecto al camino que debié de seguir una verdadera
television “publica” en México fue minimizada. A parir de este hecho, podemos
valorar la ya "premeditada” estrategia para conformar un canal publico, pero
dejandolo en manos del grupo NEXOS, el cual no representa ningdn peligro en
la estructura del actual gabierno.

Cabe mencicnar que ia justificacion que el gobiernc did sobre la
desincorporacién se basé en que dicho proceso permitiria a la Corporacion
Mexicana de Radio y T.V. S.A. de C.V. {Canal 13) consalidar su carécter de
empresa plblica en el contexto de una sociedad abierta. (13)

La explicacion que daba el Consejo de Administracion de IMEVISION, se
considerd en varias ocasiones insuficiente y sobre todo tendiente solamente a
cumplir un aspecto estrictamente econdmico para liquidar una deuda que la
television habia cargado por mucho tiempo por su mala administracion.
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En esta tesitura, la élite gubsrnamental se enfocd a manejar un discurso
gubernamental tendiente a reafirmar que el Estado de ninguna manera se
desapartaba de su obligacion respecto a los medios de comunicacion. De
hecho se subrayd en varias ocasiones que este procesoc de desincorporacion
permitisia presentar una propuesta televisiva infegrada y solidaria con los
grandes proyectos de la sociedad civil, asi como ofrecer nuevas apciones a (0s
aspirantes concesionarios de !a industria de !a television. {14)

Las posiciones fueron diversas, algunas se centraron en la tan usual
critica de que el Estade debia mantener sus propios canales como parte de su
compromiso con la sociedad.

Sin embargo, hubo otras que se mostraron mas abiertas, incluso

desmitificaron el conceplo de televisién de Estado. Una de las que quiza
sintetiza mejor esta falacia se escribié en PROCESO asi:
. La inminente subasta de la red nacianal 7, del canal 22 del Distrito Federal y
de i0s canales 2 de Chihuahua y 8 de Monterrey, pone fin al consorcio que a la
vuelta de sais afios demostrd no Unicamente su inoperancia sino que aclard que
el concepto de televisién de estado es falaz, porque ha sido siempre television
del gobierno y el de Salinas de Gortari no invertira un solo peso en la saivacién
del scfisma".. {15).

El 26 de enero de 1991, la comunidad cientifica, cultural y académica,
convocada por Héctor Aguilar Camin y Carlos Monsivais, dirigié una carta
abierta al Presidente en la que se solicitaba la frecuencia del canal 22. Con el
argumento de que la desincorporacién de canales y frecuencias de IMEVISION
si bién podria reforzar el campo de la cdmpetencia privada, también ocasionaria
un debilitamiento de la television de interés publico.

Al respecto la carta resume en tres incisos lo siguiente:

1. Que la frecuencia del canai 22 de IMEVISION no se venda a inversionistas
privados, siga en propiedad del Estado y se proponga cubrir, por cualquier via,
el territorio nacional.

2. Que el propio Estado asuma a través de IMEVISION, los costos financieros y
operalives del canal 22, con vistas a convertirlo en e] futuro inmediato, en un
canal no comercial de interés "publico” y con contenido “cultural”. Sugerimos
que parte de los ingresos de la desincorporacidn del canal 7 se destinen a este
propasito.

3. Que al efecto se integre un Consejo de Planeacion plural representativo de la
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sociedad civil, para disedar el proyecto de programacion de! nuevo canal 22.
(Carta en Anexo 1)

Dos dias despuds, el 28 de enero de 1991 la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes anuncié que en solo 15 dias se habian
constituido 9 sociedades mercantiles de capital variable para la compra de los
canales

Recordemos que las frecuencias a la venta se ofrecieron en nueve
paquetes con base en nuave regiones en las que se dividio al pais, por razones
técnicas, segun las versiones oficiales.

Es conveniente detensrse un poco en esta explicacién, para entender
porqué el gobiernc cred esas nueve empresas. En
palabras de José Antonio Alvarez Lima, se explica que tales sociedades se
crearon para realizar una venta mas favorable.

Resulta que los canales antes de la creacion de estas nueve sociedades,
funcionaban bajo el estatuto juridico de permisos, lo cual no les permitia
comercializar su tiempo y por lo fanto solo era posible venderlos como equipo
obsoleto y a un costo menor.

Las sociedades mercantiles adquiririan canales bajo el estatuto juridico
de concesiones y luego se pondrian a la venta a un costo mayor por parte de la
Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico.

Bajo esta linea se publica en el Diario Oficial de la Federacion ef 28 de
enero de 1991 e| “"Acuerdo por el que se selecciona la solicilud de las
empresas interesadas para continuar el procedimiento tendiente a la obtencién
de
concesiones para operar y explotar canales de telavision”.

Con respecto a la concesion del canal 22 se detalla en dicho Diario a las
personas ganadoras de Ia concesidn que estaban de acuerdo con los requisitos.
En resumen apuntaba lo siguiente:

** CONSIDERANDO

1. Que el Diario Oficial de la federacion de fecha 7 de diciembre de 1990, en las
péginas 53 a 55, inclusive, aparecié publicado en el Acuerdo de La Secretaria
de 'Comunicacion,es y Transportes, por el que se declaré susceptble de
explotarse comercialmente el canal gque en ‘el misme se menciona,
convocandose a lodas las personas interesadas en obtener ia concesidn para
que en un términdo de 30 dias naturales presentaran o ratificaran su solicitud.
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SALIR DE LA BISLIGT:

if. Que dentro det plazo anterior, presentaron su solicilud y cumplieran
satisfactoriamente con los requisitos sefalados en los Articulo 17 y 18 y demds
relativos de la Ley Federal de

Radio y Televisién y en ef Acuerdo de Canvocatoria y declaratoria de que se
trata:

Televisién Metropolitana S.A. de C.V., José Manue! Acosta Castafeda, José
Luis Boone Menchaca, Adrign Lorelo Pereda Lopez y Millen Libien Kahue.

. Que de Ias solicitudes que cumplieron satisfactonamente con 10s requisitas,
esta Secretaria efectud estudios y comparaciones respectivas, en io relativo a
propdsitos generales, continuidad programatica y la inversion propuesta.

V. Que de conformidad con los estudios socioecondmicos y técnicos realizados
por esta secretaria, referente a la peblacién para los cuales se publicaron
canales calificadas de interés social, de conformidad con fo previste por et
articulo 19 de la Ley Federal de Radio y Television, se determind que
Televisién Metropolitana S.A. de C.V. legrd definir con precisién el objetive
que la lleva a explotar los canales de

Television, acordes con las politicas de Comunicacion promovidas por el
Gobierno de la Republica, que los propdsitas contenidos en la solicitud
contamplan las necesidades de las dreas a cubrir, establecidos en el Plan
Nacional de Desarrollo, observande que la propia solicitud, en su estructura
programatica guarda una relacién ldgica con los propdsitos generales,
definiendo con pracision los contenidos a alcanzar para reafirmar nuesira
identidad nacional y votacidn de solidaridad, tanto en e! plano nacional coms
internacional, prioritaria en los actuales momentos, asi como el fomento a las
actividades econdmicas que propicien la produccidn y el consumo de productos
nacionales. Prapuse 2 difusién de programas que favaoreceran e incrementaran
la cultura nacional y de aspeclos informatives, con el fin de mantener a la
poblacién de estas zonas enterada de los acontecimientos cotidianos de
nuestra nacion y del munde fomentando ademas su arraigo en las lugares de
origen. Par

oira parte, exhibid proyectos de inversion en los cuales se observa que contaran
con los recursos y equipos necesarios para Hevar a cabo eficientements la
operacion de los canales, materia de este acuerdo.

Con todoe lo anterior, ha demastrade un amplio conocimiento de fa funcion social
de la radiodifusidn, por lo que es, a juicio de esta Secretaria quién mejor
garantiza la adecuada prestacion del servicio de telavision.(18)

4
UH
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Sin embargo el proceso de licitacién del canal 22 no concluiria parque el
Presidente respondia positivamente a la pelicion realizada dos dias antes por
los académicos, intelecluales y artistas, para evitar que dicha frecuencia se
vendiera y se mantuviera como un canal en manos del Estado destinada a
cubrir necesidades cullurales. Vale Ia pena mencionar que la conformacion
juridica de Telavisién Metropolitana S.A. d8 C.V,, sirvié posteriormente para la
estructura actual del canal 22.

Para el 2 de febrero de 1991, la Presidencia de la Republica anuncié en
un boletin de prensa que el canal 22 continuaria dentro de IMEVISION y
utilizade para fines culturales. El comunicado sefala que el canal no formaria
parte de los aclivos puestos a la venta y que su concesion, inmuebles y equipos
de propiedad federal, serian operados por la nueva estruclura de IMEVISION
(recordemos que el canal 13 hasta ese momento se mantendria como canal
cultural del Estado, dentro de la misma estructura de IMEVISION).

Asimismo, el Presidente se manifiesta a favor de la conformacion de un
Consejo "plural y representativo de la comunidad cultural mexicana.

Es asi como el 21 de febrero se instala el Consejo de Planeacién {CP)
conformado por 20 personas de diversas especialidades dentro dei @mbito
cultural y académico. EI CNCA, informé en un comunicado de prensa los
nombras de sus integrantes.

Entre las personas que lo conformaron se encontraban; Victor Flores
Olea, presidente del CNCA, mismo que seria el encargado de coordinar los
trabajos del Consejo, Jorge Bustamante, Julieta Campos, Emitie Carballido,
Teodoro Césarman, Rolando Cordera, Carlos Escanddn, Fdtima Ferndndez,
Emilio Garcia Riera, Hugo Hiriart, Margarita Michelena, Carlos Monsivais, Radl
Padilla, Mauricio Reyes, Enrique Rubio, Jorge Sénchez. Sosa, Beatris Solis,
José Sarukhan, Raul Trejo y Eraclic Zepeda. {17)

Para el 25 de junio, el Consejo de Planeacidn del canal 22 presenta a
Salinas los resultados de su trabajo, el cual segun se dijo, habia realizado
estudios previos y sesiones plenarias elaborados por 4 comisiones (juridica,
administrativa, técnica y de programacion). La evaluacién entregada se
concentrd en un documento llamado "Consideraciones en torno al canal 22" del
cual se destaca lo siguiente:

."La nueva enfidad debe de ser una opcion de television plblica la cual
requiere de una composicion plural y coordinada en sus aspectos esenciales
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por un Consejo de Planeacitn y Politicas de Desarrollo que reuna condiciones
de pluralidad y suficiencia académica y cultural... El canal 22 debera normarse
por el principio de la descentratizacién de los bienes y servicios culturales. La
meta es una ‘red nacional” mds que una serie de canales repetidores.
Asimismo, esta nueva television plblica mexicana debera ser receptiva a las
nuevas propuestas televisivas y videograficas de tal manera que el 22 sea un
promotor de la produccidn de los mas

diversos grupos de {a sociedad... Con base en la experiencia de los Uitimos
afios respecto a que los recursos no deben encaminarse a la infraestructura {(a
las instalaciones

excesivas) sino a estimular y a coordinar la produccién de

programas de calidad"..{18)

Otra de las cosas que el documento senala es la primera fecha tentativa
para el inicio de las transmisiones, |a cual se posibilitaba para el mes de octubre
de 1991. -
Sin embargo, pese a que el documento contenia una estrategia de
planeacidn bastante completa, no se habia decidido aun la ubicacién del canal,
e! financiamiento ni su conformacion dentro de la administracion publica.

Hubo varios académicos como Fatima Fernandez, quién afirmo que.."Lo
ideal para el canal, sefia su autonomia plena y que no estuviera ni directamente
subordinado al Consejo Nacional para la Cultura y las Artes ni al director de
IMEVISION"..(19)

Es conveniente recordar dos incidentes que se dieron antes de la reunién
del CP con el Presidente para la entrega de los trabajos del 22: el 24 de junio
Raul Trejo Delarbre dirigio a Victor Flores Olea una carta en la que le informaba
que no asistiria a la ceremonia debido a que Beatris Solis Leere, encargada de
leer el documento a nombre de los 20
miembros del Consejo. habia sido desginada sin tomar la opinion de los que
habian elaborado la propuesta; este hecho ocasiond que dias después Trejo
Delarbre renunciara at CP.

Otro de los incidentes fueron las palabras de Alejandra Lajous, directora
del canal 11, durante una conferencia en la Universidad Autdnoma
Metropolitana donde sefiald que era deplorable |a decision del gobierno federal
de impulsar al canal 22 ya que el canal 11 no habia contado en mucho tiempo
CON recursos presupuestarios ni con el apoyo del ejecutivo.

Durante el acto del 25 de junio, se hablé de |a idoneidad de conformar
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un Consejo de Planeacion y Politicas de Desarmrollo {CPPD), el cual seria el
encargado de equilibrar el
peso del sector oficial en los trabajos de [a futura frecuencia.

Por su parte Salinas centrd en su discurso la linea del gobierno respecto
a la fuerza "politica” que el canal deberia de tener. Con palabras come libertad,
corresponsabilidad y colaboracion solidaria, el mandatario dejaba claro la
intencionalidad de su gobiernc para con el canal.."dotar a nuestra sociedad de
un canal de television cultural cumple con el compromise dal gobierno con la
sociedad, para que bajo los principios de respeto a la libertad de expresion,
corresponsabilidad y colaboracion solidaria se proteja y difunda el patrimonio
cultural. Buscaremos que sea un canal nacional atendiendo a la nacesaria
descentralizacidn de sus programas*..(20)

Asimismo Salinas sefalaba.."sera esta la primera vez que México cuente
con un canal de television de interés pblico, de cardctsr eminentemente
cultural™.. (21). Lo anterior proyectaba una fuerte contradiccion al desmentir e!
proyecto estatal de tefevision cultural que durante mas de 20 afos se habia
dicho era de las metas prioritarias del Estado mexicano.

Practicamente duranta nueve meses, no se supo demasiado acerca de
los trabajos que en torno al canal se realizaron.

Algunas declaraciones de miembros del Consejo se centraron en decir que se
estaba frabajando y haciendo estudios de mercado para encontrar alternativas
culturales con algunas compariias y casas especializadas.

Durants 1991 ia frecuencia del 22 se convirtié en repetidora del canal 13
aunque algunas veces dejd de transmitir sin ningin aviso. Fue hasta febrero
de 1992 que ol canal emergid de su largo periodo de letargo con la transmision
del Coloquio de Invierno y semanas mas tarde con el Seminario de
Comunicacion organizado por la UNAM (ver capitulo 3, inciso 1.3.).

Hasta el 23 de marzo de 1992 se formalizaron los trabajos del canal, con
la designacidn de José Maria Pérez Gay como director. Ese dia, el Presidente
aprovechd la ocasién para dar formalidad a tres de los compromisos que habia-
adquirido al inicio de su administracion con la comunidad periodistica. Por la
mafiana Salinas anuncié durante una reunién de trabajo: el establecimiento de
un salario minimo profesional, el otorgamiento para mil créditos de vivienda y
tres mil becas para hijos de periodistas.

El primer mandatario sefal¢.."El Estadc mantiene su propuesta y su
responsabilidad de contribuir a modernizar su relacién con los medios de
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comunicacién y de lograr una mejor relacién entre medios y ciudadanos”.. (22)

Por Ia tarde, encabezd la ceremonia de la instalacién formal de! primer
Consejo de Planeacion y Politicas de Desarrollo (CPPD). Dicho Consejé quedd
integrado por: José Sarukhan y Jorge Flores, por parte de la UNAM, Radl
Padilla, rector de la Universidad de Guadalajara, Jorge Bustamante,
reprasentante del Colegio da la Frontera Norte, José Luis Martinez, secretario
técnico del CNCA, Jorge Medina Viedas, director de RTC, Carlos Vigil, director
de la Universidad Iberoamericana, Gilberto Borja Navarrete, Rolando Cordera,
Jorge Sanchez y Bealris Solis, asi como los escritores Margarita Michelena,
Julieta Campos y Alejandro Rossi.

Asimismo José Maria Perez Gay, subdirector de |a revista NEXOS, fue el
elegido para dirigir los trabajos del canal.

Durante la reunion Salinas de Gortari dijo también que el 22 deberia
definirse.."como alternativa de television y como modelo de organismo publico
eficiente, competitivo y sabre todo , responsable ante la comunidad... el canal
22 deberd ser el pilar de la primera red cultural nacional en dos sentidos:
primero, logrando que sus transmisicnes tengan la mayor
cobertura dentro del territorio nacional y segundo, difundiendo los materiales de
calidad que se produzcan también en las diferentes regiones de nuestro
pais".(23).

Asimismo Salinas menciond que el crédito que recibiria 1a frecuencia
para empezar a operar, seria de 70 mil millones de pesos.

La primera vez que se discutid publicamente en torno al destino y
financiamiento del canal fue durante la VI Reunion de Evaluacién de los
Sistemas Estatales de Radio y Television, que se llevd a cabo del 12 al 19 de
mayo de 1992 en la ciudad de Oaxaca. A dicho encuentro asistieron los
directores de 25 sistemas regionales y representantes del CPPD, de RTC y del
CNCA, ademas de varios intelectuales, académicos y algunos funcionarios.

Dicho encuentro sirvié para reforzar la tesis del Estado respecto a su
papel frente a la television publica.."El Estado no renuncia a su capacidad y
posibilidad de participar en la gestion de uno o varios medios de comunicacién,
sino que comparte esa funcidn con la sociedad civil".. (24).

Sobre el destino del 22 se menciond que el gobierno tenia como
intencion fortalecerlo al igual que al canal 11, asi como fomentar la participacion
de los grupos sociales y propiciar .
una mayor influencia de los sistemas regionales de radio y television.
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Ante la polémica del financiamiento se hizo una propuesta integral,
donde los sistemas de radio y televisidn recibirian apoyo y asesaria de RTC.
Por otro lado, se establecié que el financiamiento deberia de provenir tanto del
Estado como de la localidad en la que se encontrara cada canal, en forma de
patrocinio.

Otro de los puntos que estuvieron presentes en dicha Reunion fue |a idea
de que el canal 22 sirviera como
interactor entre los sistemas regionales, evitando caer en centralismos.

Durante ese encuentro, José Maria Pérez Gay ahondé sobre el 22 y
anuncié que empezaria a transmilir a partir de los primeros dias de octubre de
ese afo (1992). Por otro lado, aclard las dudas y conjeturas que se habian
hecho en torno a su financiamiento y su conformacion dentro de la
administracidn puiblica.

De esta forma, Pérez Gay definid al canal como "la paraestataj del
sexenio” y dijo también que se mantendria a través de subsidios, patrocinios,
aportaciones de fundaciones y de |a misma sociedad civil.

Para esa fecha los problemas al interior del CPPD se habian
intensificado; de hecho Pérez Gay decidid convocar a una reunion el 24 de julio
de ese mismo afio, momento en el cual brotaron diferencias sobretodo por su
nombramiento como director, cuestionando su tendencia asi como por su falta
de experiencia en television. (25)

Es importante sefalar también que la demora en el inicio de
transmisiones del canal durante ese ano, fue el producto de varios conflictos.
Los principales fueron de érden politico mismos que se suscitaron -como ya fo
explicamos- por {a disputa entre el grupo NEXOS y el grupe VUELTA. Otros
fueron
los problemas internos dentro del prapio CPPD, al sealar sus miembros que la
funcion de ese drgano astaba totalmente marginada y que Pérez Gay solamente
lo utilizaba de arma frente a los acosos de grupos externos.

A principios de noviembre de 1992 el director del 22, presenté un
informe de labores en el cual se sefalaba que la Secretaria de Hacienda daria
para el inicio de las transmisiones y el mantenimiento durante tres meses un
presupuesto de 48 mil 599 millones de pesos.

Vale fa pena recordar que al principio 1a suma prometida fue mayor. El
dia de la toma de posesion de Pérez Gay, Salinas menciond que el presupuesto
para el canal seria de 70 mil millones. Sin embargo después se difundié que no
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serlan ni 70 ni 48, sino solo 32 mil millones los que racibiria para el inicio de las
transmisiones.

En ese mismo informe Pérez Gay anuncié que la frecuencia saidria af
aire para diciembre de ese afio (1992), pero debido a los relrasos en cuanto a la
asignacion presupuestal por pante de la Secretaria de Hacienda no fue posible.

Otra de las cosas que retrasaron la salida del 22 fue la polémica entre
NEXOS y VUELTA, principalmente por la acusacion de Octavio Paz respecto a
que NEXOS mantenia una estrecho interés con la linea politica del gobierno y
por lo tanto tenia la intencién de ganar espacios culturales a través de los
favores del gobierno.

."Existe una conspiracién por parte de NEXOS para apoderarse de los cenlros
culturales del pais”..(26).

Esta declaracion causé revuelo entre varios intelectuales y académicos
independientes, y desde luego tenia gue ver con
una incisiva flamada al gobierno para demestrar que el grupe VUELTA también
debia conformarse como una élite importante en el ambito cultural. Es claro ef
hecho de que VUELTA hubiera insistido en que NEXOS se apoderaba de los
centros culturales, porque sin duda le restaria fuerza como grupo en la medida
que su influencia o poder (su autoridad intelectual) se veria limitada.

De acuerdo a lo que sedala la prensa durante 1992, |as declaraciones de
Pérez Gay se concentraron en decir gue la salida del! canal 22 se cuidaria
mucho para que la programacion estuviera apegada a una linea totalmente
cultural. También se dijo que el CPPD habia hecho un trabajo arduo en tormo a
lo anterior catalogando y rastreando més de 2 mil 300 casas de television
cultural. Dijo que se habia consuitado y obtenido material de Megavisidn de
Espafia, RM de
Londres, Pandora de Francia, Radio y Television de Quebec, entre otras.

Asimismo se dijo que durante ese afio se priorizaron los tramites juridico-
administrativos y el traslado de la antena del Ajusco al Cerro del Chuiquihuite.

Como recordaremos varias veces se pospuso Ia salida al aire del canal,
cinco vaces con exactitud, la Ultima vez fue anunciada para la primera quincena
de mayo de 1993, misma que Se retrasd entre otras razones, por la renuncia de
Fernando Solana Olivares ex jefe de la seccion cultural de El Nacional, quién
estaba a cargo de |a Subdireccidn General de Paliticas Culturales def canal 22,

Cabe mencionar que durante esos primeros dias de mayo, Solana
Olivares otorgd una entrevista al periédico El Financiero en donde explico la
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demora per mas de dos afios. En ella sefiald que lo anterior se debia
principalmente a que Hacienda habia otorgado hasta diciembre de 1992 el
presupussto prometido {no menciond cantidad).

En la entrevista sefala claramente."nemos hecho un canal
précticamente en cualro meses, tiempo que resulta bastante estrecho para
cualquier iniciativa y mas si hablamos de television®..(27)

Ademas exponia que durante 1992, de abril a diciembre, practicamente
habia sido un afio dedicado a tramites administrativos para que el 22 pudiera
{ransmitir como empresa.

Otra de las cosas sobresalientes en aquelia entrevista de toda una
plana, fue el comentario respecto al objetivo del 22 ."La intencidn es hacer un
experimento, que espero rebase este caracter y termine siendo un fogro
especifico...en 1o que respela a sus objetivos a mediano plazo me gustaria
pensar que tiene que ser una verdadera televisora piblica pero ya no como
concepto demagogico, como lo han hecho otros paises, la dnica perspectiva
que tiene es el vinculo permanente con el interés de |a sociedad".. (28).

Fernando Sclana tenia una posicion clara y exponia publicamente -por
primera vez- una de las razones reales por las que se habia retrasado la
Iransmision del canal, Pocos dids después de esta entrevista, se anuncié la
renuncia a su cargo en el 22,

Dias antes que el canal saliera al aire, un miembro det CPPD, Beatris
Solis Leere, sostuvo en una entrevista con la revista PROCESO que dicho
organismo se reuniria el migrcoles 17 de junio para definir la estrategia de
trabajo entre el Consejo y el Director del canal.

Dijo que era necesario instalar el CPPD de manera formal y articular
mecanismos de vinculacion con las distintas instancias dedicadas a la cultura,
asi como elaborar un documento serio de trabajo. Por otro lado sefald ia
importancia de recuperar el objetivo inicial del CPPD para apoyar los aspectos
de planeacion y programacion de la emisora. el cual se perdid desde un
principio al no poder articularse sus propuestas con las decisiones de Pérez
Gay.

En esta misma ténica Beatris Solis dijo que seria relevante lo que se
desprendiera de la reunion debido a que el CPPD no habia trabajado
sariamente desde su conformacion.

Respecto a [as diferencias que se habian suscitado entre Pérez Gay y el
CPPD, Solis Leere menciond que principalmente se debid a la tibieza con la que
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el diractor del 22 manejaba las cosas y a que las funciones del Consejo nunca
astuvieron
definidas en estatutos juridicos que le fijaran limites y alcances.

Dijo sin embargo, que pese a lo anterior, a direccién del canal se habia
apoyado en la carta de programacion inicial elaborada por el primer Consejo de
Planeacién (CP) a través del documento de "Consideraciones en torno al canal
22" (29).

Nueve dias despueés de esta entrevista, el miércoles 23 de junio de 1993
y luego de varios aplazamientos, el canal 22 inici6 sus transmisicnes, Ese
mismo dia |a barra programatica que dié apertura a la transmisién formal, fue
publicada en todos los diarios capitalinos. Dias después se inicié una camparia
que explicaba como ver y sintonizar la banda UHF.

La difusion del 22 fué inaugurada a las 19:45 de la tarde con una
entrevista realizada por Silva Lemus a Gabriel Garcfa Marquez, Al respecto
Pérez Gay profundizé los objetivos de |a frecuencia durante una entrevista que
se e hizo un dia anterior en e! periddico El Nacional, en (a cual detallaba come
se desarrollaria el nuevo canal 22,

El director reconocid que efectivamente la programacion extranjera
estaba por encima de la nacional.esta Ultima nunca tendra porcentaje
mayoritario, eso inflaria enormemente el presupuesto...producir televisién
resuita sumamente costoso, salir con un 30 por ciento de produccién nacienal
propia representa un esfuerzo loable”.. (30)

~ Durante la entrevista, Pérez Gay dejé claro cual seria la ruta de Ia
emisora y menciond que ya se habia tenido acercamiento con TELEVISA para
trabajar conjuntamente bajo lineamientos que comenzarian a delimitarse en un
lapso no mayor de un mes y medio.

Al respecto afirmé .."El canal 22 es una oferta que viene a enriquecer la
television mexicana, por tanto no puede cerrarse a ninguna de las empresas
televisoras de! pais...La forma como esta frecuencia saldrd adelante serd
apoyando las
coproducciones con cualquiera de sus homélagas”.. (31)

Asimismo dejé claro que la nueva frecuencia tendria un gusto por la
imagen y la estética, elio no querria decir, segin sus palabras, que se
consolidaria como "preciosista" ni
"elitista" aunque era evidente qhe habria "ciertas cosas" (nunca precisd cuales)
que no podrian transmitirse.



El dia que el canal salié al aire, en el noticiero malutino de ECO con
Guillermo Ortega, se anuncié que TELEVISA colaborarfa para mejorar la sefial
dei canal a través de un convenio mediante el cua! se pudiera captar la sefal a
través de Cablevisian. '

Las opiniones acerca de )a inauguracién de la nueva imégen del canal
22 fueron diversas pues hubo muchos, como Rail Trejo Delarbre quienes
aceptaron que la frecuencia se consclidaria como un proyecto "elitista”. Otras
como Florence Toussaint dijeron que.."el concepto del canal 22 era timido y
centrado en cancnes de un cencapto de cultura restringido apegado a un
concepto de popular mas folclérico que real"..(32)

3. A MANERA DE CONCLUSION

El capitulo expuesto con anterioridad es de gran importancia para este
lrabajo de investigacion en la medida que refuerza [a hipdtesis central, la cual
sostiene que el canal 22 ha sido utilizado como "bién negociable” dentro de un
"intercambio politico” utilizado por dos grupos (la clase salinista y parte del
gremio intelectual incorporado en NEXOS) 2 fin de obtener favores mutuos de
poder y legitimidad.

La élite salinista decidd otorgar un espacio cultural mas al grupo
NEXOS a cambio de su "lealtad" y apoyo a su politica econdmica, concentrada
principalmente  en  articulos y opiniones a través de ios medios de
comunicacion y de espacios culturales diversos, por 0 general siempre de
manera indirecta y mostrandose no tan abiertamente partidarios de la ideologia
Salinista .."En México se vive una dictadura tan perfecta que el Estado ha
creado una retdrica que la justifica, una retérica de izquierda, para lo cual a lo
largo de su historia recluté muy eficientemente a los intelectuales”..(33)

Al respecto se concluye lo siguiente:

1. Los intelectuales entendidos como."los cientificos, artistas, sacerdotes,
catedraticos, aquellos representantes del intelecto humano como parte del
discurso de la razén y la sensibilidad"..(34) siempre han tratado de influir de una
manera o de otra en la sociedad y en |a estructura de poder. ’

Sin embargo, el caso de México merece una especial atencion en relaciéon con
toda América Latina, porque esla clase intelectual - que no toda- ha sido
coptada de una manera muy eficaz por el Estado y por lo tanto su objetivo como
punte de equilibrio social y politico ha sido muy ambiguo y difuso..”"El Estado
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mexicano ha reclutado tan eficientemente a los intelectuales sobomandolos de
una manera muy sutil a través de trabajos, nombramientos y espacios de
poder.."(35).

2. Detrés de este “reclutamianto intelectual” a través de concesién de favores
por parte del Estado se encuentra el problema referente a la cultura. En este
sentido. qué podemos esperar de alternativo o de creativo en proyectos
culturales lidereados por un grupo que se encuentra coptado tan abiertamente.
En México una parte imporiante de esa clase inteiectual, susteniadora de ideas
nacionalistas, reformistas y gradualistas reconocidos por el grupo NEXOS, han
tenido puestos importantes en el Servicio Diplomatico, Secretarias de Estado, e}
PRIy la Presidencia de la Republica entre otros.(36)

Si a lo anterior agregamos que ademas ha intentado -como bién lo

concibié Paz "apoderarse de los centros culturales"-el resultado sera que a la
larga, la cultura se monopolizara por un grupo que no ofrece una propuesta
diferente a la sustentada por la clase en el poder.
3. Si tuiéramos que decir cual debiera de ser la participacion de los
intelectuales en la sociedad, evidentemente que la respuesta se centraria en
que fueran un punto de equilibrio entre la fuerza del gobierno y las necesidades
de los ciudadanos. Una fuerza critica y creativa (tal como lo sostuvimos con el
argumento de fuis Aguilar en el primer capitulo). Sin embargo con los
planteamientos anteriores y con el desarrallo que vimos en este capitulo
podemos comprobar que por ahora, esa clase “organica” no promete nada
respecto a proyectos culturales.

Para complementar la lectura de estos tres puntos es importante
mencionar la creacién de CONACULTA a principios de la administracién
Salinista. Con ella se inicio la estrategia de coptar al gremio académico,
cientifico e intelectual. El nombramiento de Victor Flores Olea como director (y
mas cuando se le consideraba dentro de la izquierda gubernamental} intentd
dar garantia y 'fuerza® al organismo. Sin embargo a través de su funcion
durante el sexenio salinista , se pudo comprobar que la idea habia sido
solamente como lo dice el Maestro Monsivais de.."Conjuntar adhesiones
variadisimas y reaviviar el sueflo de la paricipacion de los intelectuales en
ambitos hasta entonces solo propiedad del Estada”..(37)

Los dos primeros afios después de su creacién, el CONACULTA empezd
a adquirir cierta fuerza (la fuerza que e! propio Salinas le quiso dar), muestra de
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ello fud la propuesta que presentd a Salinas para que la televisién estatal
junto con el IMER se incorporaran al sector cultura a través de dicho organismo.
Era evidente la intencién por parte de Salinas de dar un cambio a la televisién
estatal. Sin embargo, la deuda que arrastraba IMEVISION le impidi6
incorporaria al CONACULTA en la medida que podria representarle mas
pérdidas de las que el consorcio televisivo a Ia vuelta da 20 afios habia
contraido.

Asi se inicia con la desincorporacion del 7 y el 22, svidentemente con
muchas criticas por la decision. En ests ambiente un grupo bastante grande de
investigadores e interesados en [os medios de comunicacidn (La Ascciacion
Manuel Buendia AMB y la Asociacion Mexicana de Investigadores de la
Ceomunicacion AMIC) convocaron a una reunion para hablar del destino de Ia
television estatal en México. E! principal punto de critica fué la estralegia
estrictamente econémica de Salinas para desincorporar la televisidn, la cual
nuevamente beneficiaria a los empresarios, mientras que las necesidades
sociales y culturales permanecerian relegadas. En este ambiente de critica e
inconformidad, Salinas dijo que el Estado no se apartaba de su funciz?n social
respecto a fa comunicacién. A los pocos dias varias personalidades del medio
cultural, encabezadas por Héctor Aguilar Camin y Carlos Monsivais mandaron
la propuesta al presidente para que se mantuviera al canal 22 camo cultural. Lo
relevante es que si en dicha convocaloria aparecen representantes de diversos
grupos & instituciones porqué Salinas decidid oforgar la frecuencia al grupo
NEXOS y no a la UNAM o a ia AMIC o a la Ascciacién Manuel Buendia, o
porqué no al grupo VUELTA que también agrupa a personalidades del medio
intelectual de peso en la opinion. Porqué no a cualquiera de las Instituciones o
Universidades mencionadas en la convocatoria. Lo relevante es ver quién
organizo la recolecia de firmas. Héctor Aguilar Camin (grupo NEXOS) a través
de CONACULTA y de ahi entender entonces la cercania que el grupo y dicho
organismo mantienen con la cupula gubernamental. En este sentido y como lo
mencionamos anteriormente, gran parte de quienes integran este gremio han
tenido cargos en el sector plblico. Lo anterior evidencia la docilidad de este
grupo y el apego a proyectos gubernamentales, lo que revela, que el gobierno
de Salinas le di6 la direccion a NEXOS a cargo de José Maria Pérez Gay con la
seguridad de que este grupo no representa ningln riesgo para su proyecto
ideoldgico.

Para finalizar y después de lo que hemos dicho anteriormente, no se
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pueds safialar que el retraso de la salida al aire de ia frecuencia obedecié
unicamente a la guerra o "querella intelectual" entre NEXOS y VUELTA. Hay
gue tomar en cuenta que uno de los principales problemas para el despegue del
canal fue el retraso de la asignacién del presupuesto por parte del Ejecutivo
Federal. Se supone que una vez que Se entregd el documento de
“consideraciones” se hicieron los tramites para que se conformara como una
empresa de participacion estatal mayoritaria incorporandose a una coordinadora
de sector, la Secretaria de Educacion Publica. En ese sentido era
responsabilidad de esta Secretaria otorgar el dinero con el que se iniciarian los
trabajos del 22. Sin embargo, el presupuesto se le otorgd al canal 4 meses
antes de que saliera al aire definitivamente (junio 1993).

En este sentido podemos ver que al gobierno no le interesaba en ese momento
la salida del canal. Esto evidencia la falta de seriedad para conformar un
espacio publico y cultural por parte de la cipula salinista y por el otro, la
ausencia de objetivos claros y apartados de intereses gubernamentales por
parte del grupo intelectual que dirige el canal.
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I. CONSIDERACIONES PREVIAS

Este capitulo esta dedicado a evaluar {a propuesta que El Consejo de
Planeacidn (CP) elabor6 para consolidar formaimente al canal 22 a través del
documento “Consideraciones en torno al canal 22", y al mismo tiempe colejarlo
con las condiciones actuales que el canal presenta. Nos interesa analizar qué
fanto la oferta inicial ha sido lievada a cabo y cdmo se reflejan sus objetivos en
la estructura actual del 22,

Asimismo, se pretende dar una explicacién de su estructura juridica a
través de Television Metropolitana S.A. de C.V. (TM), de su conformacién
administrativa y financiera y de su catalogo de contenido y programacién.

Es conveniente aclarar que el exdmen realizado acerca de la propuesta
del canal 22 se hacs con base en el documento de "Consideraciones en torno
al canal 22", mismo que se termind de realizar en mayo de 1991 y el cual fué
presentado el 26 de junio en una reunidn con el presidente de la Republica en
Los Pinos. Daspués de haberlo revisado se considera prudente retomarlo dado
que hasta el momento es el documento mas completo respecto al
funcionamiento,estructura y programacién del 22. En términos generales no
sufrié ninguna modificacién relevante; de hecho el Ultimo catdlego elaborado ya
por la direccién de! canal, en el cual se muestra [a programacién actual y las
tarifas de comercializacion, estd apegado a la estructura de la programacion
inicial. Sin embargo, conviene aclarar que los conductos y métodos que el canal
ofrecié en un principio para lograr un canal "plural y abierte" no se han
cumplido, por lo que la interaccion con {a socledad tampoco se ha logrado.

Es necesario sefalar también que conforme se vaya presentando la
propuesta de la "nueva imagen def canal 22" se
haran braves reflexiones y se agregaran opiniones de algunos especialistas,
mismas que estaran en negrillas, con la finalidad de evaluar y al mismo tiempo
concluir respecto a la perspectiva que nos presenta el canal.

Asimismo se integran algunas opiniones de personas que actualmente
laboran en dreas estratégicas del canal con el fin de complementar este
andlisis.
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2. LINEAMIENTOS GENERALES

El documento sefiala que para realizar la propuesta general del canal 22,
el CP realizb seis sesiones en las cuales se acord( la creacidn de 4 comisiones,
la de asuntos juridicos, la de administracion y finanzas, de aspectos técnicos y
de programacion y contenidos.

El rasultado de dichas comisiones estuvo sustentado en la consulta a
espacialistas y en una "amplia camparia” para recoger las opiniones, tanto ds
instituciones y personalidades, como de la opinion publica en general.

Es convenlente hacer un pequeflo paréntesis acerca de la "amplia”
campafia que sirvié para consolidar el proyecto cultural del 22. En este
sentido cabe mencionar que efectivamente se pidieron diversas opiniones
tanto a asociaciones involucradas en los medios, como a Universidades
tanto nacionales como regionales y a organismos como el CONACYT y
otras instituciones de Investigacién cientifica. Sin embargo dichas
propuestas solamente se quedaron en el documento dado que muchas de
las ofertas, sobre todo en lo que se refiere a programacién, atin no se han
hecho visibles en la pantalla. De hecho se menciona en el documento que
varias instituclones enviaron material "exhaustivo” casl todo en video. Al
respecto y lo podemos constatar en la programacién actual del canal
todavia no se ha destinado tiempo relevante, sobre todo a instituciones de
tipo reglonal. Las propuestas enviadas al CP pueden consultarse a través
de las cartas encontradas en el anexo 2 de este trabajo.

Por ofro lado se habla de la nueva imdgen del 22, como
indiscutiblemente "publica“, con una concepcidén "amplia" de cultura sin cefirse
a una vision restringida. Para ello serd necesario procurar la participacién de
diversos sectores a través de los conductos que el canal defina..."deberd
establecerse una television interactiva, en la que los programas de foro
permitan la participacion del auditorio..." (1).

El canal 22 se constituiria ...."como un efercicio para fortalacer la
democracia, una revaloracién de los medios puablicos y un hito en la
televisién mexfcana®...(2)

Asimismo al material audiovisual que se proyectard a través del canal no
sufrird ninguna mulilacién ni censura; porque ante todo predominardn el respeto
y la pluralidad. Contrario a este hecho encontramos una entrevista realizada
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el 4 de octubre del presente a Juan Robles, editor de la serie ENCORTO,
misma que fué sacada del aire (en el 22) sin justificacién alguna.
Al respecto Robles habla de ta problematica actual del y sostiene
que si es posible un proyecto de televisién cultural abierto y sin censura.
Mencicna su trabajo realizado a través de IMEVISION en Monterrey
durante el cual, afirma, tuvo la libertad de transmitir todo tipo de material.
Sin embargo el proyacto del canal 22 ain no se ha consolidado como tal
debldo principalmente a la censura que ha causado la tibleza en la accién
delos directivos.."en el caso del D.F., las autoridades tienen cierto miedo
de transmitir
algunos materiales, en hablar de ciertos temas...tienen miedo a sentirse
"encuerados” por una realidad... Si se tocan ciertos temas politicos de otro
pais no hay problema, pero si
son nacionales es posible que la gente se vaya a identificar

¥ esto es [0 que les molestaria a los directivos del canal 22..temen a un
tratamiento muy cercano a la realidad..."(3)

Esta entrevista fué realizada a Juan Robles en virtud de una queja
porque no se respeté su contrato para transmitir a través de ENCORTO
material filmico del CUEC. La respuesta por parte de los directivos se
centrd en que Fernando Solana, al renunciar, habla dejado sin validez
varios contratos y uno de ellos habia sido el de Robles.

QOfro de los objetivos que planteados por el CP es la idoneidad de que el
canal se consolide como una red cultural nacional y no solo una serie de
canales repetidores..."No solo ha de rescatarse lo que ha quedado fuera de la
memaria oficial, sino exhibir los materiales aportados por las diferentes
instituciones piblicas y privadas de las diversas zonas del pais, estableciendo
ventanas a nivel regional..."(4)

Habré consideracidn especial a “todos" los grupos que no han sido
debidamente tomados en cuenta en la oferta actual de la televisién. En este
punto vale fa pena hacer un pequeiio paréntesis para decir que al menos
hasta la fecha {1993), muchas han sido las quejas pliblicas presentados
por diversos grupos independlentes, cineastas, productores, editores,
etc,.debido a que las propuestas de los directivos del 22 para darles un
espacio en la programacidn del cana), se han quedado en promesas.
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Finalmenta se habla del horario de transmisién del canal y se sefiala que
en “aras de la calidad”, se empezard a trabajar con un minimo de horas en
funcion de no desgastar el
material que se tiene y de mantener un minimo de "excelencia”. Asimismo se
buscara la autosuficiencia financiera para cumplir con las reglas de eficiencia y
competitividad que rigen a las entidades paraestatales actuales.

Dias después de haber presentado este documento al Presidente,
algunos miembros del CP hablaron para la revista PROCESQ y ahondaron mds
acerca de los objetivos para la frecuencia del 22 . En ella mencionan que et
canal saldria al aire de lunes a viernes de 6 de la tarde hasta ias 12 de la noche
y sabados y domingos desde las 9 de la mafana. Se menciona por ofro lade
que la Comisién de Planeacién elaboré un "ejercicio de planeacion”" para un
semestre, a fin de tener un adecuado material de stock.

En ese sentido los miembros del CP aseguraron que habria programas
informativos de analisis y debate de temas nacionales e internacionales.
Tamblén se hablé de tres programas a la semana con duracién de una hora, asi
como varios noticieros de informacién general, cine, programas cientificos,
sobre artes, y entretenimiento.

Respecto a como seria posible evaluar los contenidos y la direccién de
los programas y series del canal, Fétima Fernéndez Christlieb, miembro del CP,
dijo a PROCESOQ que de la fuerza y atribuciones otorgadas al Consejo Directivo
{es decir el Consejo de Planeacién y Politicas de Desarrollo) dependeria el
equilibrio con el Consejo de administracidn para evitar el sobrepeso
gubernamental.

Vale mencionar que por constituirse el canal 22 como una empresa
de participacién estatal mayoritaria, la legislacién correspondiente sefala
que su Consejo de Administracién estard conformado en gran parte por
miembros del sector publico representantes de las Secretarias de Estado
con competencia en el canal. Por ello siempre se cuestiond la
verdadera independencia del canal respecto al gobiemo pues su érgano
rector estaria constituido en gran parte por miembros designados por el
Ejecutivo Federal. Con el objetivo de equilibrar la participacion de la
sociedad civil y de la comunidad académica y cientifica se consolida el
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Consejo de Planeacién y Politicas de desarrollo. Sin embarge su
participacion ha sido todavia difusa y por tanto limitada.

Oftro de los qua opind en esa entrevista fué Radl Trejo Delarbre- quién
ahora se encuentra ya fuera de los trabajos relacionados con el canal- y
menciond que los objetivos del 22 no deberian confundir..."el debate politico
en tanto cultural no debe confundirse con el proselitismo de los partidos
politicos, para eso hay otros espacios..." (5).

Por su parte Beatris Solis Leere dijo respecto a la viabilidad de este
proyecto de television cultural, que es necesario modificar algunas leyes y
reglamentos actuales que rigen Ja normatividad de la television en México.

Como podemos ver con estas apreciaciones hechas por ftres
miembros de CP, muchos de sus postulados no se han cumplido dal
menos ain no se detectan en la pantalla. Sobre los objetivos y
pretensiones de quienes se comprometieron a consolidar un proyecto de
television cultural a través de un Consejo de Planeacién, y posteriormente
a través de otro Consejo de Politicas y Desarrollo, se puede argumentar
que hay todavia muchas contradicciones en tormo a la definicién misma
del 22 como entidad de caracter “publico”. De lo sobresaliente en estas
tres opiniones destaca la de Fatima Ferndndez quién desde un principlo
seilalé que el equillbrio del canal en cuanto a la participacién de fa
sociedad civil y el peso ideolégico y administrativo de lo gubernamental
solo se podria lograr en la medida que el CPPD tuviera relevante
participacién.

3. ESTRUCTURA JURIDICA

Para estructurar juridicamente al camal 22 se cred Televisidn
Metropolitana S.A. de C.V. (TM), una empresa de participacion estatal
mayoritaria de capital mixto.

La definicion de |a Ley de Entidades Paraestatales sefiala que este tipo
de empresas se constituyen como ..."sociedades nacionales de crédito 6 de
cualquier naturaleza que satisfagan los siguientes requisitos:

a} que el Gobierno Federal 6 una & mas entidades paraestatales, conjunta 6
separadamente, aporten 6 sean propietarios de més del 50 % del capital social.
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b) que en la constitucion de su capital se hagan figurar como titulos
representativos de capital social de serie especial que solo pueda ser suscritos
por el Gobierno Federal 6
c) que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de
los miembros del ¢rgano de gobierno 6 su equivalente, 6 bién dasignar al
presidente ¢ director general, & cuando tenga facultades para vetar los
acuerdos del propio érgano de gobierno.

Se considera dentro de las empresas de participacion estatal mayoritaria
a las sociedades civiles asf como a las asociaciones civiles en las que la
mayoria de los asociados sean dependencias ¢ entidades de la administracién
publica federal & servidores publicos federales que participen en razén de sus
cargos, O alguna 6 varias de ellas se obliguen a realizar 6 realicen las
aportaciones econdmicas preponderantes"....(6)

Recordemos que TM se establecio con el propdsito de participar en el
procesoa de licitacién, dado que cuando ef canal 22 formaba parte de los activos
de IMEVISION era una frecuencia permisionada.

Al obtener TM (empresa creada por el propio gobierno) la concesion, se
procedid a modificar ta consitucién de accionaria y se trasladaron los titulos a la
Tesoreria de la Federacion. -

El director de Asuntos Juridicos del canal 22, Jorge Negrete, dijo a
este respecto. que la constitucién del 22 como una paraestatal se previé
con la finalidad..."de hacer un modelo de industria Cultural, es decir de una
empresa en la que se recuperan las caracteristicas mercantiles..” (7)

En este sentido habria que preguntarse si hacer del canal 22 un
Industria es una ventaja. Porque en todo caso se podria caer de nuevo en’
la polémica respecto a que tanto conviene hacer un uso de la cultura bajo
condiciones que satisfagan intereses mercantiles olvidandose de su
verdadero papel social.

El resuitado de esta consitucion juridica fué su incorporacién a un sector
definido del Ejecutivo Federal y la constitucion de su érgano de gobierno (a
través de un Consejo de Administracion) conforme a la Ley Federal de
Entidades paraestatales. Al respecto la Ley menciona en su articulo 34 lo
siguiente:
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."Arl. 34.- Los consejos de administracién & sus equivalentes de las empresas
de participacidn estatal mayorilaria, se integran de acuerdo a sus estatutos y en
{0 que no seé oponga con sujecién a esta ley.

Los integrantes de dicho 6rgano de gobierno que representen la participacion
de la administracién ptblica federal, ademas de aquellos a que se refiere el
articulo 9 de este ordenamiento, serén designados por el titular del Ejecutivo
Federal directamente a fravés de la coordinadora de sector. Deberan constituir
en todo tiempo mas de la mitad de los miembros del Consejo, y serén servidores
plblicos de la administracion pliblica federal 6 personas de reconocida calidad
moral 6prestigio con experiencia respecto a las aclividades propias de la
empresa de que se trate.." (8)

Por ofro lado es conveniente seftalar que TM esta adscrita al sector de la
Secretaria de Educacién Publica por conducto del Consejo Naciopal para la
Cultura y las Artes, en funcién de su interés cultural y civico y a su caracter
recreativo y cultural.

Respecto a esta caracteristica de adscripcién al sector educacién
del canal 22, la Ley orginica de la Administracién Publica Federal seiiala
en su articulo 8 que se excluye de las responsabilidades de la Secrataria
de Gobernacién en cuanto a direccién y coordinacién administrativa,
debido a que depende de otra secretaria de Estado (SEP} y a una
institucién cultural (CONACULTA)

Para que el canal pueda funcionar adecuadamente y con un cierto
margen de autonomia respecto a las institucionses de educacién y cultura def
pais, se hizo necesario la creacion de una estructura administrativa
independiente. ’

Aqui es donde entran las funciones del Consejo de Planeacién y
Politicas de desarrollo (CPPD) considerado como cuerpo colegiado, mismo
que se cred para “garantizar” la pluralidad y el contrapeso a las decisiones del
sector gubernamental.

Los miembros del CPPD deben reunir cieras caracteristicas de
pluralidad y suficiencia académica y cultural. Se aclara que esto no es con el fin
de sustituir las funciones del Consejo de Administracidn ni del Director, quienes
efectuaran sus tareas de acuerdo a la Ley dé Entidades Paraestatales.

Las funciones que debera cumplir el director, entre ofras, son las
siguientes:

1. administrar y representar legalmente la entidad paraestatal.
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2. formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazo, asf
como los presupusestos de la entidad y presentarfos para su aprobacion al
dérgano de gobierno. )

3. tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la entidad se
realicen de manera articulada.

4. proponer al érgano de gobierno e} nombramiento & la

remocién de los dos primeros niveles de servidores pUblicos de la entidad, la
fijacion de sueldos y demas prestaciones.

5, presentar periédicamente al 6rgano de gobierno el informe del desemperio de
las actividades de la entidad, incluido el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos y los estados financieros correspondientes. (9).

Sobre la configuracién juridica del camal 22 se establece también la
necesidad de "reglamentar” en los estatutos internos de dicha frecuencia las
funciones del Consejo de Planeacion y Politicas de Desarrolio .A este respecto
se sefiala entre lo més sobresaliente lo siguiente:;

1.- El CPPD establecerd vinculos entre el canal 22 y la sociedad civil,
sosteniendo una constante comunicacion,

2.- Impulsard la corresponsabilidad y el rigor profesional de la programacion.

3.- Impulsara la experimentacién y la innovacion televisivas, ’

4.- Dara elementos para la calificacién de los niveles de calidad de los
materiales exhibidos,

5.- Asesorard al Director y al Consejo de administracidn, en particular en el
estableciminto de los programas institucionales.

En este aspecto resulta relevante retomar la valoracién que Miguel
Angel Granados Chapa realizé en su columna "Plaza Publica” en la
Jornada, respecto a dicho CPPD. Es importante mencionaric pues no debe
olvidarse que este organismo se constituye como un ente necesario para
mantener el vinculo de la sociedad con el canal para tratar de orientar las
politicas de desarrollo asi como de equilibrar
la participacién del Consejo de Administracién en las decisiones respecto
alafrecuencia,

Granados Chapa seiiala ..."las funciones que en términos legales se
le dieron al CPPD, quedaron expresadas en la claasula XXIi de la escritura
constitutiva de la sociedad
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{Television Metropolitana).. La conformacién del CPPD servird para el
asesoramiento y planeacidn de las politicas de dasarrolio y divulgacién de
las actividades del canal...los miembros ser&n nombrados por el Consejo
de Administracién y seran 14,.. El Consejo sera presidido por el Director
general de la Sociedad quién tendra voto de calidad... el CPPD sesionara
una vez por mes y se encargar4 de proponer los lineamientos generales de
desarrollo”.(10)

Por otro lado resulta interesante seifialar que este fué un proyecto de
"reglamentacion” enviado alos mismos miembros del CPPD, en el cual se
habla de la posibilidad de establecer un sistema de sustitucién para
renovar "por mitades" el propio 6rgano cada aito. Se resalta en la columna
de Granados Chapa, que dicho reglamento no habia sido aprobado para
esa fecha y tampoco el CPPD se habia reunido para discutirlo, Hoy a casi
un aiio de ese articulo no se sabe nada al respecto. Valdria la pena
preguntarse si en realidad el CPPD serd& un verdadero cauce de
participacion civil 6 si solamente fué creado como un “elefante blanco"
encaminado a legitimar la imdgen "publica” del canal,

4, LA INFRAESTRUCTURA

La idea respacto a la infraestructura del canal 22 sa concentré en que se
estimularfan la produccion de programas de buena calidad haciendo a un lado
la inversién excesiva en infraestructura de telecomunicaciones y en equipos de
produccion y postproduccion..."esta sugerencia se hace tomando en cuenta que
en los Ultimos cuarenta afios han sido numerosas las instituciones publicas y
privadas que han instalado infraestructura a costo muy elevado...8stas en la
actualidad tienen un déficit de contenidos.."(11)

Para realizar el trabajo técnico sobre la consolidacién de infraestructura
seré necesario abarcarlo en tres fases que son las siguientes:

- La primera fase se marcd como inmediata, a partir de junic de 1991.
Segin se explica estaria dedicada a !a adquisicion de equipo minimo
indispensable para e! inicio de las transmisionas, la continuacién de los tramites
para utilizar el sistema de satélites Morelos y obtener las frecuencias en UHF en
los estados a través de convenios para los enlaces con |las emisoras de los
estados. ’



- La segunda fase a corto plazo, de noviembre a diciembre de 1991,
comprende los ajustes y enlaces para una cobertura parcial del territorio
nacional con varios centros emisores permanentes.

- La tercera fase comprendida para jullo de 1993, comprende la
organizacion de centros productores en lodas las entidades federativas y
ubicacién de emisoras con frecuencias propias.

Conviene detenerse para hablar sobre los objetivos de la primera
fase en la cual se contemplé el problema respecto a la nitidez y la
cobertura del canal 22 . El traslado del Cerro del Ajusco al cerro del
Chiquihuite permitird captar la frecuencia adecuadamente no solo en el
Distrito federal, sino también en una zona de los estados de México y de
Hidalgo. Como pudimas constatar a través de una entrevista realizada al
subdirector de la Direccién técnica de transmisién del canal 22, Ing.
Eduardo Diaz, hasta el momento (septiembre de 1993) la sefial del canal
sigue con problemas de interferencia y de nitidez y por otro lado ain no se
ha logrado la cobertura a otras partes que no sea la zona metropolitana, Se
puede lograr la nitidez del canal en dichos estados, pero hasta el momento
todavia no se llega al 100 por ciento (12)...

Respecto a la segunda vale la pena hablar de la existencia en varios
estados de la Republica de, por lo menos, una emisora de televisién local sin
ningun canal central. Estas instalaciones podrian ser en un primer momento,
mientras se consiguen frecuencias propias del canal, el inicioc de la
programacion dsl canal a nivel regional.

Todo lo anterior con el fin de no hacer inversiones cuantiosas en equipo,
sino retomar la infraestructura existente en aquellas entidades para poder
difundir el material del canal y al mismo tiempo buscar convenios de co-
produccidn,

De acuerdo a fa informacién obtenida en la prensa, en efecto se han
firmado varios convenios con diferentes estados para realizar
coproducciones, apoyo con los derechos de la barra de programacién del
canal y retroalimentacion con series regionales.

Respecto a la tercera fase sobre la instalacion de emisoras con
frecuencias propias, se sefiala la importancia de consolidar al canal como una
red cultural naional.
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Para lo anterior se buscara a través de SCT permisos en varios estados
para poder operar algunas frecuencias en la banda UHF. Sin embargo esto se
logrard solo en la medida que el canal muestre que tiene capacidad de
autofinanciamiento.

Recordemos que en 1989 IMEVISION solicité a SCT dos canales en
la banda de UHF en varias entidades federativas. Sobre esto el CP propusa
que esa peticién no se descartara y se continuara con el trdmite, pero
ahora ya a nombre de Televisién Metropolitana S.A, de C.V. La cobertura
posible del canal 22 la podemos encontrar en el anexo 3 sobre las posibles
ciudades en las que podrfa ubicar retransmisoras.

5. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La organizacién interna de Televisién Metopolitana S.A. de C.V., estarg
constituida por los siguientes drganos:

1. Consejo de Administracion.- sus funciones y estructura ya quedaron
acotadas en el apartado juridico, en donde también se precisé su composicion
de acuerdo al artfculo 58 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

2. Consejo de Planeacién y Politicas de Desarrollo .-este quedara
integrado solo por diez personas (después se reclificé que serian 14). Sus
funciones, atenderan principalmente a vincularse con la sociedad civil, vy a
orientar a los directivos del canal. Asimismo estara a cargo de evaluar la calidad
de los contenidos, asi como a participar y tratar de equilibrar las decisiones en
el Consejo de Administracion.

En este sentido se precisa la importancia de que las funciones de este
Consejo queden acotadas en el Estatuto de TM como sociedad mercantil, con el
fin de poder controlar sus facultades.

3. Director general.- sus facultades y obligaciones ya quedaron también
especificadas en el apartado juridico con respecto al articulo 59 de la Ley
federal de Entidades Paraestatales.

4. Comité de programacion.- éste se encargara de analizar y proponer el
material audiovisual que-se adquiera 6 produzca. Su confarmacion quedara
integrada por miembros de reconocida trayectoria en areas programaticas, con
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la asesoria da especislistas externos. Las &reas programéticas estaran
enfocadas a: |as artes escénicas, misica y literatura, series

y video experimental, ciencia y medio ambiente, cine, historia y sociedad,
debate y opinidn, programas infantiles y juveniles.

De acuerdoe al documento, la conformacion de este comité es innovador
en nuestro pais porque permitira garantizar cierta calidad v al mismo tiempo la
participacion y representacion de diversos grupos que conforman la vida cultural
del pais en sus diversas especialidades.

5. Comité de evaluacidn .- su funcion ser4 evaluar el nivel de calidad y de
contenido de las transmisiones. Quedard integrado por los directores con la
asesoria de las instituciones publicas y privadas que sean necesarias.

Para la operacion del canal 22 se establecieron 4 direcciones en
principio:

a. Direccién de Programacion y Produccion.

b. Direccion de Comercializacién y Captacion de recursos.

¢. Direccién Técnica y de operaciones

d. Direccion de Administracién y Recursos financieros

e. Contraloria interna.

(Consuitar organigrama en Anexo 4)

Actualmente en la estructura del canal se ha respetado esta
distribucién aunque se han sumado otras direcciones, subdirecciones y
gerencias, es al caso de la Gerencia de comunicacién Social y la Direccién
de Asuntos Juridicos.

6. ESTRUCTURA FINANCIERA

A este respecto se hizo una primera aproximacion respecto a los gastos
de programacion, derechos de transmisién, honorarios de productores y
técnicos, alquiler de equipo y estudios, asi como materiales de edicion.

El proyecto de programacidn, el cual representa el mayor gasto, esta
conformado por cuatro rubros que son:produccion propia, produccién extranjera,
acervos nacionales y coproducciones.

El primer rubro considera un costo aproximado de 17,680 millones de
pesos. El segundo rubro alcanza un costo de 6,240 millones de pesos. El
tercero requiere de 6,142.5 millones de pesos. Y finalmente en el cuarto se
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hace |a aclaracién que por ser coproducciones es dificit hacer cAlculos exaclos
debido a fos costos diversos de cada institucian con la que se llegue a algun
acuerdo, pero se maneja un costo aproximado de 10, 686 millones de pesos.

Un costo adicional serla para miniseries y documentales el cual
equivaldr{a a un presupuesto de 10,686 millones de pesos, {toda esta medicién
de costos se hizo con respecto a un aflo, a partir de la fecha que el canal saliera
al aire).

Por ofro lado también se considera un presupuesto necesario para el
drea de operacibn en el cual se comprenden sueldos y derechos de conduccidn
de la sefial, éste representa un costo de 12, 400 millones de pesos.

También se toma en cuenta la renovacion del equipo, el cambio de la
antena al cerro del Chiquihuite y una inversion necesaria para empezar {os
trabajos en infraestructura técnica e instalaciones, para este equipo Se requiere
de 1,662 millones de pesos.

El director del canal, José Maria Pérez Gay sostuvo en una entrevista
que una vez entregado este proyecto al presidente Salinas, en junio de
1991, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le otorgé el primer
presupuesto al Canal, el cual ascendi6 a un millén de ddlares para iniclar
con el traslado de la antena y la construccion de la torve. (13)

El célculo para el funcionamiento y operacién del canal 22 lo podemos
apreciar en un cuadro bastante explicito

- (consultar anexo 5) en el cual veremos que fa suma total que manejo ef CP
para la frecuencia es de 70 mil 250 mitlones de pesos, un equivalente a 18
millones de dolares anuales. Sin embargo aqui vale la pena comparar el
presupuesto que utilizé el canal en su Ulitima etapa; se tiene una
estimacién de que el canal utilizaba 100 millenes de pesos tan solo para
gastos de némina al mes y otros 100 millones de mantenimiento, ademas
de costos de produccién {que eran minimos) y pago de derechos por las
transmisién de series y peliculas, de lo cual no se tiene un céiculo
especifico. Por lo tanto para que el canal 22 pueda sobrevivir y
consofidarse como una verdadera red nacional necesita un presupuesto
superior alos 200 millones de pesos al ailo {14)

Como recordaremos la primera cifra que manejé el CP para el
funcionamiento del canal (70,250 miil.} se contrapone con la que
originalmente el canal recibiria a parlir de este aflo 1993. Esto fué
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confirmado durante una entrevista al director del canal José Maria Pérez
Gay, quién dijo que el presupuesto que el canal oficialmente iba a utilizar
anualmente iba a ser de 60 millones de pesos, cantidad que le seria
proporcionada a través de SEP, via CONACULTA. Un dia después del inicio
de transmisiones del canal, Pérez Gay sostuvo que dicho presupuesto era
oficial a partir de 1993. (16).

Esta incongruencia de cifras en cuanto al presupuesto, nos hace
pensar que verdadermanete el canal no podra funcionar en términos de
efectividad con 60 miliones de
pesos para un afio; simplemente basta analizar que el CP como
presupuesto minimo tan sélo para la programacién, manejé un total de 40
millones 750 mil. Si esta cantidad la insertamos a la que recibira el canal
anualmente tenemos un remanente
de 19 mil 250 millones de pesos, io cual significa que en términos reales el
canal no podra desarrolfarse sin el subsidio gubernamental; de hecho
éste solo es simbdlico. Por lo tanto esto aclara que para que e! 22 se
puede convertir en una auténtica red nacional necesita obtener la mayor
parte del dinero para subsitir a través de patrocinios y/6 comercializacion.
Aunque aqul la pregunta relevante es porqué el goblerno en calidad de
accionario del mis del 50 por ciento dei capital en dicha empresa
paraestatal {segun lo estipula la ley) no fia portado la cantidad que le
corresponde. Una de las hipotesis podria ser porque-por el momente- no
le conviene ni le interesa hacer una inversién en dicha paraestatal para que
pueda desarrotiarse.

También es necesario hablar de las condiciones de financiamiento del
canal, mismas que permitirdn alcanzar un punto de equitibrio mediante ingresos
extras, adicionales al subsidio por parte de! gobierno. Estos podrian provenir de
palrocinios y la comercializacion de espacios, derechos de transmision, de
exhibicidn, entre otros.

A este respecto José Maria Pérez Gay informé en una entrevista al
periédico Universal, un dia posterior al inicio de transmisiones del canal,
que para el 22 de marzo ya se contaba con el apoyo de B anunciantes
fijos: PEMEX, TELMEX, NAFINSA, Novedades, La Jornada, Estafeta y ia
revista Macrépolis..."Hoy se encuentran en una fase para definir
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Cultura y fas Artes, en donde existe una sociedad denominada "Amigos del
canal 22", a modo de la televisién Pablica Norteamericana..” (16).

Esta socledad, de la cual habla el director del 22, tendrfa como
objetivos -da llegarse a consolidar seriamente-buscar un equilibrio en la
participacién de los anunclantes asi como captar y responder a las
necesidades y respuestas del teleauditorio.

7. CONTENIDOS Y PROGRAMACION

Para que el canal pueda tener una programacién cultural con
caracteristicas plurales se manifiesta la necesidad de contar con: La
participacion social para estar permanentemenre vinculado con ella, Ia
parlicipacién de especialistas, dado que su presencia en la estructura de
pragramacion permitiria el uso adecuado de los materiales, La indepandencia
creativa, esta condicion se sefiala como indispensable para que el canal pueda
funcionar bajo margenes de creatividad, originalidad e independencia.

También serd necesario contar con formas creativas para evaluar,
programar y confratar; a este respecto se estima la pertinencia de poner
especial atencidn a ...."la blsqueda de un modslo televisivo en el que no sean
necesariamente definitorios ni la dictadura del rating ni la compulsién de la
ganancia“.... {(17)

Para el equilibrio en la programacion sera necesario que el CPPD junto
con la direccién de nuevo canal 22 y el Comité de programacion, sean los
encargados de evaluar y recomendar fos materiales para producir, adquirir 6
transmiir.

Respecto a la programacion se habla de una nueva modalidad que
incluye licitaciones publicas y concursos rigurosamente supervisados y
abiertos, con el fin de que realizadores, teleastas y productores respondan a
dichas convocatorias para obtener un espacio en horarios especificas. Dichos
concursos estarian coordinados por el CPPD.

Lo anterior tendria como finalidad promover producciones propias e
impulsar a grupos creativos para colaborar en un objetivo que..." Trata de una
praocupacién vinculada con las nuevas tendencias de la administracion en todo
el mundo, entre ellas la de no crear macrocorporaciones, sino empresas de
cardcter flexible..."(18).
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Después de un seguimiento minucioso en la prensa desds que el
canal se consolid6 oficlaimente como television Metropolitana, solamente
se encontré una convocatoria en el periddico La Jomada el 26 de
noviembre de 1992, la cual exhortaba a personas interesadas en ofertar
equipo basico {mobiliario) y algunos aparatos electrénicos para las
instalaciones del canal. Al respecto se pudo comprobar que evidentemente
el otro tipo de licitaciones publicas encaminadas a obtener programacisén
variada no se ha ltevado a cabo hasta el momento.

Por otro lado se habla de una distribuidora y comercializadora paralela al
canal, asi se estarfa en las condiciones para ofrecer a todos aquellos
productores y realizadores no solo |a transmision y el pago por varios de sus
trabajos difundidos, sino también una comercializacién adicional, dentro y fuera
del pals.

En un principio la programacién para el 22 se estructurd para medianc
plazo, seis meses. En ella se considerd como primordial el objetivo de crear una
red nacional, Para lograrlo se buscard romper con el esquema rigide de
clasificar series y/6 programas como comerciales para diferenciarlos de los
culturales. En este sentido la programacion del canal no quedarad delimitado
solo en aquellas producciones drealizaciones de los sistemas regionales, de las
universidades y de ofras instituciones culturales.

De las prioridades para la programacién estd la realizacién de
programas de produccion propia sobre todo en sl renglon informativo, de
analisis y debate de problemas nacionales e internacionales.

Como podemos observar en la programacion actual del canal
no se ha incluido ningun tipo de programa con las caracteristicas
anteriores, sobre todo en el renglén de debate y andlisis. De hecho
¢l mismo Pérez Gay en la conferencia de prensa ofrecida el dia del
inicio de las transmisiones del 22, seiialé que ese objetivo quedaria
pendiente para una segunda fase.

Para la programacion .."se establecio el criterio de no depender en un
porcentaje elevado del inventario naciona! de acervos, lo que implica hacer un
mayor asfuerzo para disefiar 1a programacion aumentande |a oferta de series y
programas extranjeros, asi como de produccién propia 6 sujeta a licitacién...”
(19)

Con base en lo anterior, la programacion quedd delimitada
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en 6 rubros:

- Programas de debate y opinién: espaciales y noticieros de informacion cultural
- Programas de ficcién: cine, serias y miniseries.

- Programas cientificos: documentales varios.

- Programas histéricos y sobre la sociedad contempordnea: series y
documentales

- Programas sobre artes:especiales varios

- Programas de entretenimiento: comedia, musicales, videoclips, deportes.

Sobre el horario de transmision se sefiala que serd conveniente a menos
en el mediano plazo trabajar con un horario reducido, un poco mas amplio los
fines de semana. De lunes a viernes de 18:00 a 24:00 horas, s&bados y
domingos de 9:00 a 24:00 horas.

Eso da un resuitado de 60 horas a la semana, es decir 250 horas por
mes y 1,500 semestralmente.

Respecto a o anterior José Maria Pérez Gay menciond durante la
conferencia de prensa realizada el dia del inicio de las transmisiones del
canal, que se hablja decidido Iniciar con las transmisiones de lunes a
viernes a partir de las 19:30 para concluir a las 12:30 hrs., de viemnes a
domingo iniciarian una hora mas temprano y terminarian una hora mis
tarde. La justificacién de este horari6 se sustentd en que la mayoria de las
tefevisiones pablicas del mundo funcionan bajo este esquema.

Por otro lado se estructurd la programacién para el inicio de las
transmisiones del canal 22, con varias miniseries de transmisién continua
durante la primera semana para consolidar el "nuevo perfil* del canal.

Asimismo el perfil del canal estara dirigido a todo tipo de publico, de
hecho se incluyen varias series y programas infantiles, nacionales y
extranjeros,. Para los jovenes también habrd programas de reflexién y
entretenimiento, basicamente musicales.

La programacion del canal 22 se agrupé de la siguiente manera:

- Produccion propia.- la cual esta destinada a la barra informativa.

- Series extranjeras: provenientes de BBC, PBS, RTVE, RAI, NHK. Series,
series miniseries, deportes, musicales, documentales, cine, etc.

- Material nacional: acerca de telavisoras piiblicas, universidades, instituciones
culturales, ete.



10%

- Video exparimental: producido por videoastas mexicanos, universidades y
grupos independientes,

- Cine; material nacional y extranjero.

- Coproducciones: miniseries y documentales.

(para consultar el proyecto de programacién ver anexo 6)

& UN PROYECTO PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA ?

A MANERA DE CONCLUSION

Muchas veces se ha comentado que el canal 22 estd marcado desde su
origen, Primero desde su etapa en IMEVISION donde siempre se |e considerd
como un canal fantasma por haber nacido sin condiciones claras y por su corto
alcance en la banda UHF. Después por haberse incluido en el proceso de
licitacidn junto con ei 7 y haberse apartado como resultado de una propuesta de
un grupo de intelectuales.

Desde gue se conforméd como Televisién Metropolitana y a la cual se le
marcaron condiciones de un foro libre y
plural donde se promoveria la participacion de todas las corrientes artisticas y
culturales del pafs, quedd claro que el canal se veria obligado a cumplir con
esas caracteristicas y consolidarse como una verdadera television de
comunicacién publica.

Sin embargo no puede esperarse mas del canal en la medida que los
conceptos que le dieron vida como cultural y publico, no queden claramente
" delimitados tanto por el gobierno como por el selecto grupo de intelectuales
que lo dirige. Mientras no sea asf, siempre habré desacuerdos con el contenido
y 1a programacién transmitida por el canal.

Lo anterior propiciara desde luego que grupos y/o personas reclamen et
que no se les tome en cuenta e incluso que se les ha rechazado para siempre
por no ser "aplos” en términos de !a cultura televisiva.

Cabe mencionar que la propuesta inicial del cana! se fortalecié gracias al
apoyo de varios investigadores y académicos serios, en la medida de que se les
dejé elaborar el documento de "Consideraciones", mismo que como hemos visto
en este apartado tiene propuestas interesantes y marcos administrativos
viables. Sin embargo dicho documento solo ha servido para contrarrestar
presiones de grupos de investigadores y académicos inconformes con la
conformacion del canal, en la medida de que nadie puede negar que en la
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elaboracién de la propuesta inicial participaron académicos e inteleciuales
serios.

Conviene sefialar que entre el documento inicial y las condiciones
actuales de programacion y funcionamiento de la frecuencia, se hallan una serie
de contradicciones. Sin embargo conviene tomar en cuenta que {a oferta inicial
del canal, se realizé con punios de vista -al menos eso deja ver-todavia
equilibrados entre algunas corrientes de académicos e inteleciuales que
pensaron en la bondad de un Estado para consolidar un canal con autonomia y
libertad para expresar ampliamente todo lo que por cultura se comprende.

La falta de congruencia entre e} documento de "Consideraciones” y la
funcionalidad actual del canal, demuestra que otro de los mitos es la tan
mencionada participacién de (a sociedad civil. En primera por fas condiciones
juridicas y legales que definen al canal como una "empresa paraestatal”,
situacién que hace susceptible al 22 de una constante intervencién de
funcionarios publicos lo que le resta autonomia. En este sentido y dada la
composicidn de sus drganos directivos (principaimente del Consejo de
Administracién) no se fortalecerd como una entidad televisiva regida por las
inquietudes y necesidades de la sociedad civil. Y todavia se agudizara mas
este problema, en la medida de que el CPPD no tenga una regulacién juridica
para poader funcionar correclamente como equilibrio enfre el canal y la
sociedad,

Los propios miembros de dicho Consejo han sedalado en diversas
ocasiones que su participacion es muy mediocre y que no se les ha dado ia
importancia acordada desde un principio. Si a fo anterior se agrega que el
director del canal, José Maria Pérez Gay se ha convertido en un elefante blancoe
en {a medida de que sus decisiones son tibias y poco ‘acordes con lo que se
establecié en primera instancia, no se podré trabajar con seriedad y en esa
medida el canal permanecera limitado. Lo anterior demuestra que
evidentemente el grupo favorecido por el Ejecutivo Federal (NEXOS) no tiene
ninguna intencién de ampliar los margenes de lo que siempre se ha transmitido
culturalmente por televisién. Como lo hemos remarcado no debemos confundir
el hecho de que al hablar de {a necesidad de difundir seriamente una cultura
nacional en nuestro pais tenga que reducirse a un concepto estereotipado e

"incluso oficializado de "lo mexicano", para entonces asegurar que en realidad
se proyecta una idea acertada de cultura.
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En el caso del canal 22 la programaciin se ha visto perfectamente
delimitada, dado que en ella no radica esa idea de "lo mexicano", por €l
contrario podemos percibir que su concepcion de lo cultural esta concebida bajo
normas elitistas y preciocistas. Esto lo podemos comprobar con el porcentaje de
programacién nacional que es de menos de un 30 por ciento respecto a la
extranjera. Si hacemos un recuento de cinco dias de programacion lo Unico que
destaca es el noticiero 9.30., todo lo demas son Series extranjeras.

Por lo tanto squé nos ofrece de diferente el nuevo canal 22 ?,
pareciera que esa diferencia y esa ténica de "alta" cultura lejos del esquema de
“lo aburrida”, solo tiene connotaciones culturales “extranacionales”.

No quisiera caer en una apreciacion reduccicnista de lo que por cultura
podemos entender, ni crear una falsa frontera de “lo nacional® que como dice
Jorge Bustamante.."no llega
mas alld de Cuautitldn”.. (20). Sin embargo es necesario sustentar un proyecto
acorde de televisién publica y cultural que en estos momentos esté al nivel de
las exigencias de la sociedad, que ya de por si ha rebasado esquemas y
conceptos "demagdgicos"” que no se aparejan con su realidad.

En este sentido es prudente comentar que en varias ocasiones y
principalmente cuando se dio formalidad a los trabajos del canal por parte del
Presidente Salinas, Victor Flores Olea entonces director de CONACULTA, hizo
hincapié en que dadas las caracteristicas del canal y que por ser un medio
creado para la sociedad, por primera vez en la historia de Ia televisidn se
contaria con un proyecto de televisidn como un ejercicio para fortalecer la
democracia. En esta tesitura podemos ver que aun ni los que se dicen
representantes de la cultura han podido desapartarse de ese mito discursivo en
torno a la democracia. Lo sobresaliente es que el discurso de una persona que
represenia un organismo cultural maneje la misma terminologfa del gobiemo.
Si por democracia a nivel de mass media entendemos lo que el mismo Salinas
dijo en su discurso ante la inminencia de la desincorporacion estalal, podremos
constatar que sus premisas fundamentales no son llevadas a cabo al menos en
este espacio televisivo."Una sociedad democratica solo puede desarrollarse
plenamente si sus medios son capaces de propiciar la libre circulacion de ideas,
garantizar |a libertad de expresién y alentar la apertura de espacios para la
expresion plural de nusstra sociedad. Necesitamos medios que sean canales de
informacién para la reflexién y el debate, que estimulen la creciente
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participacidn de la sociedad civil en asuntos plblicos y contribuyan a trazar las
astratagias para fortalecer y ampliar nuestra vida democrética"..(21)

En este sentido vale la pena preguntarse ¢cual libertad de expresion? si
varias de las entrevistas aqui expuestas sefialan la censura para muchos de los
grupos "no deseados” en términos de la cultura elitista presentada por el
canal. LAcaso el 22 ha promovido la reflexion y el debate?, basta con ver la
linea de programacicn para afirmar que no ha sido asf hasta el momento. ,Cudl
participacion de la sociedad civil? acaso se han difundido las inquietudes de
participacién, critica y debate . Hay que mencionar que el Gnico 6rgano que
pudo fomentar dicha participacion el CPPD se encuentra relegado y con una
participacién mediocre.

Dicho lo anterior surge la pregunta de si el canal 22 al menos en los
términos planteados por el presidente se ha convertido en ¢un medio para
fortalecer l1a democracia?..

Para puntualizar, la linea cultural de! canal 22 deja la impresién que una
vez mas los proyectos de television “cuiturales” promovidos por el Estado
mexicano, se sustentan mas en las ganas de legitimar acciones
gubernamentales que en la conviccidén de dar a la sociedad un auténtico
espacio cultural,

Dicho lo anterior, conviene preguntarse si un canal que se asume como
cultural encabezado por un grupo que tisne una estrecha e interesada relacion
con la clase gobernante, podra apartarse de intereses politicos y conformarse
seriamente como un espacic prblico con una propuesta cultural que fomente
el anélisis, 1a critica y el debate.

Dicho lo anterior, no sera entonces un grupo de intelectuales el indicado
para redefinir el papel de la television cultural en México y menos cuando sus
intereses estan ligados mds a una loégica de poder."No hay nada mas
lamentable que ver a los propios intelectuales arruinar las condiclones de su
libre creatividad... Pero estos son los peligros que acechan a la cultura cuando
se transforma en poder politico”..(22)

En este contexto no es posible ya concebir a la cultura como "una alta
nobleza de espiritu’, porque hoy toma su fuerza como nueva forma de expresitn
y de expansidn del poder politicc.
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CONCLUSIONES

En los albores del siglo XXI nos encontramos ante un nuevo panorama
geopolitico econdmico y social. EI desmembramiento del proyecto socialista de
la URSS, el cese de la "guerra fria", la apuesta a un mundo global y la idea de!
imperio libre- mercado, se han vuelto elementos importantes en la consolidacion
de esta nueva conformacidn mundial.

Ante este contexto, en donde la globalizacion de la economia se vuelve una
premisa fundamental en e! desarrollo mundial, nuestro pals no se ha mantenido
al margen. México ha trabajado bajo un modelo de corte neoliberal que tiens
sus raices en el sexenio de Miguel de la Madrid. Los resuitados de esa “politica
de ajuste estructural” como la llamo De la Madrid, tuvieron su tope en la crisis
de 1986. El pals se encantraba en una situacién econémicamente desfavorable;
la opinidn publica nacional e internacional se manifestaban a favor de una
reforma economica real dentro de! sistema mexicano.

Es asl como al ocupar el cargo presidencial Carlos Salinas de Gortari,en
1988, retoma los principales postulados de la propuesta de Miguel de la Madrid,
aunque con algunas modificaciones, dandole confinuidad a los postulados de
ese modelo Neoliberal (1)

La politica econdémica de Salinas ha sido delimitada a partir del
fortalecimiento del capital privado (nacional y extranjero} para reactivar la
economia mexicana y proyeclaria al plano internacional. De esta manera,
México se abre a la globalizacién econdmica, al conformar un bloque econdmico
con Estados Unidos y Canada a través del Tratado de Libre Comercio

Los postulados bdsicos de esta politica econdmica, encuentran su
justificacién, en una propuesta de "modernizacion” . "Modernizar (o reformar) al
Estado", "modernizar |a planta productiva”, “modernizar el campo” "modernizar
la educacion” "modernizar !a relacion Estado-medios de comunicacién”, elc.

El discurso de Salinas respecto a la Reforma del Estado sefiala que los
aspectos esenciales de esta "modernizacién” son.."el crecimiento econémice, el
sjercicio democrdtico da la autoridad, la racionalizacién y fomento de la
autonomia, el aliento ds la participacion y organizacién popular en los
programas sociales, la privatizacién de las empresas pUblicas no estratégicas,
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la canalizacién del producto de su venta a programas sociales y fa
transparencia de las relaciones del Estado con todos los actores sociales".. (2)

Si bién muchos de los postulados anteriores se han llevado a cabo, el
ambito politico y el social no han logrado ajustarse por completo a esta idea de
"modernizacion”. Por una lado se cuestiona que la Reforma del Estado no seréd
completa mientras no se respete la pluralidad de ideas, la alternancia en el
poder, el volo ciudadano, entre otras premisas. Por otro lado, la implantacién de
ciertas politicas sociales no ha abarcado todos los estratos sociales, es decir,
que se ha ido al extremo al tratar de atacar (aunque no de fondo) el problema
de la pobreza, mientras que la clase media se ha quedado al mérgen de
propuestas interesantes.

En esta tesitura, se han dado brotes de inconformidad que han puesto en duda
que la "modernizacion” se haya dado de manera homogénea en todos los
sectores sociales. El cuestionamiento a esta politica de "modernizacién” se ha
dado tanto a nivel nacional como internacional. Sin embargo vale la pena
recordar que la critica que con mayor fuerza cuestiond jos limites de la politica
de Salinas - al sostener que la modernizacién econdmica no se habia
proyectado a la estructura politica y que México era un pals antidemocrético,
autoritario y presidencialista-, se realizd desde sectores importantes en Estados
Unidos: senadores y congresistas, asi como académicos con fuerte incidencia
en los circulos de poder.

.. "Aconsejado por su cuerpo de asesores, Bill Clinton envid a México un grupo
de observadores para que le informaran si en realidad hay indicios de
democracia, respeto a los derechos humanos y menos corrupci6n...lo que les
preccupa a los Estadounidenses es que se de la integracién con un pafs que
tiene un sistema politico presidencialista y autoritario™.. (3).

Debido a esto, el gobierno de Salinas ha tratado de darle legitimidad a su
propuesta politica en torno a la "modernidad”, y ha reiterado en varias
ocasiones y por diversos medios, que dentro de su politica econdémica se
contemplan como puntos bésicos, la justicia social y la democracia. En este
contexto se ha insertado la clase intelectual, como punto de equilibrio entre los
intereses de Salinas y la opinién publica nacional e internacional,

."El gobierno mexicano prepara una ofensiva para convencer a los
Norteamericanes que México es un pals que se moderniza,que avanza hacia la
democracia y que al TLC Ie ayudard todavia mas....dentro de esta campafia un
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grupo. de inlelectuales y académicos circularén en breve al Congreso de
Estados Unidos una carta de apoyo".. (4)

El trabajo de este gremio se ha centrado durante loda esta administracién
salinista, en ftratar de darle mayor fuerza (interna y externamente} a las
estrategias y acciones que validan la politica econdmica de Salinas y su idea de
modernidad. Sin embargo esto ha provocado, en ocasiones, la suspensién de
disenso en torno a problemas reales como la falta de democracia y el
autoritarismo y presidencialismo que impera en México
.. " Todos creemos que México ha venido experimentando cambios impertantes
en la dltima década y que estos deben de profundizarse. Todos queremos ver a
México transformado en un pais democratico. Todos creemos que el Tratado de
Libre Comercio sera un poderoso instrumento para profundizar los
cambios...somos nosotros los mexicanos quienes tenemos que cambiar al
sistema politico y crear un sistema plenamente democratico...por ello queremos
que se ratifique el TLC porque creemos que con este se va a avanzar hacia la
democracia en México".. (5)

Con lo anterior podremos ver la aplicacion en México de lo que Gian
Enrico Rusconni flamé "Pacto politico" con grupos sociales relevantes. ( Este
se realiza a través de un intercambio politico en el que se negocian favores de

poder y legitimidad entre el Estado y los grupos sociales en cuestién. Se pacta
cuando la amenaza concieme al retiro del consenso social mas amplio, es decir,
al retiro de la colaboracion con el érden social".. (6).

Lo anterior define el contexto en el que se desenvuelve la funcionatidad
de un medio de comunicacién masivo, el canal 22, mismo que se consolidd
no como un instrumento de dominio ideoldgico a través de la etiqueta de lo
cultural y lo publico -en términos del mensaje- sino como un "bien negociable"
entre Salinas y un grupo de intelectuales (NEXOS).

Bajo esta explicacion conviene sefialar que los objetivos perseguidos en
esta investigacion se cumplieron en la medida que:

1. Se comprobs que en este nuevo contexto, el Unico medio de comunicacién
estatal -el canal 22- se ajustd a intereses politico-econdmicos de la élite
salinista, ya no estrictamente como un medio para sustentar -a través del
mensaje- su ideologia deminante, sinc como un "biene negociable" (tomado
para intercambiar favores politicos de poder y legitimidad). En este “intercambio
politica", Salinas le otorgd la direccién de un espacio mas de tipo cultural al
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grupo NEXOS, con la garantia de contar con su apoyo y leallad en forno a su
proyecto politico. En la medida de que varios de los escritores e investigadores
que se agrupan en NEXOS tienen peso en la opinion plblica nacional e
internacional y conforméndose como ‘intelectuales orgdnicos", tienen la
capacidad de dar validez y mantener como legitima, interna y externamente, la
politica de "modernizacidn" de Salinas, evitando la critica acerca de la
desigualdad poltica y social que se vive en México.
Al respecto vale la pena subrayar que tanto NEXOS como VUELTA han
trabajado desde inicios de este sexenio muy de cerca can el gobierno de Carlos
- Salinas. Ambos han sido insertados en esa dindmica de .. "apertura y
participacion directa a la critica intelectual en torno de los problemas politicos y
sociales del pafs en un dmbito que antes era solo propiedad del Estada".. (7).

En este sentido se les ha coptado a ambos desde principios de la
administracion de Salinas otorgdndoles espacios cullurales {el primer ejemplo
es CONACULTA)} Io cual les garantiza tanto a NEXOS como a VUELTA
consolidarse como dos grupos culturalmente hegeménicos.

Con esta garantfa se convierten en "organicos” como "empleados del
grupo dominante”, minimizando su capacidad de disenso real. Se convierten en
."Un nlcleo seleclo que se crea con la necesidad de establecer ciertas
condicienes favorables para la expansién de ciertas clases”.. (5).

Dicho lo anterior conviene recordar lo que mencionamos respecto al
contexto mundial. En este momento, México tiene una presion por parte de
Estados Unides {con quién firmd un Tratado de Libre Comercio) en la medida de
que éste ha cuestionado mucho la falta de condiciones politicas democraticas,
es decir de pluralidad y de alternancia politica. En este sentido el grupo de
intelectuales conformados en NEXOS y VUELTA e han funcionado al gobierno
salinista como elementos claves para sostener que en México, al contrario de lo
que piensan algunos sectores de Estados Unidos, México estd en transito a la
democracia. A lo anterior vale decir entonces que ambos grupos no representan
ningun riesgo para los proyectos de Salinas. Incluso se ha dicho que Qctavio
Paz, quién pertenece al grupo VUELTA es ef intelectual de corte liberal mas
cercano al presidente Salinas aunque sin lazos, al menos institucionales, con el
grupo en el poder. En contraparts, muchos de los intelectuales que conforman
el consejo editorial de NEXOS tienen vinculos mds cercanos con la estructura
gubernamental, en la medida que han tenido cargos puUblicos importantes. Basta
con mencionar solo algunos como José Carrefio Carlén quién ocupa la



Direccién de Comunicacion Social de la Presidencia, Rolando Cordera quién es
miembro de] Consejo Consultivo del PRONASOL, Jorge Castafieda ex
Secretario de Relaciones Exteriores, Horacio Flores de la Pefia Ex secretario de
Patrimonio, Alejandra Moreno Toscano, ex secretaria de Desarrollo Social del
Departamento del Distrito Federal, etc.

Con estos ejemplos se puede argumentar que NEXOS representa una
mayor docilidad en términos institucionales, es decir que dada su inclinacion a
ocupar cargos publicos es mas facil de contralar,

La anterior explicacién responde a la pregunta de ¢Porqué se le otorgd la
direccién del canal a NEXOS y no a VUELTA o a la Asociacion Manuel Buendia
o ala UNAM?.

En esta misma I6gica cabe mencionar otro elemento importante que se
desprendio de la investigacién. El hecho de que el grupo NEXOS no represente
ningtn riesgo en la estructura politica del pais, responde a una estrategia bién
calculada por parte de Salinas. Como lo explicamos en el capitulo tres, que si
bién en este momento el canal no garantiza en términos de la cultura un
instrumento de control ideoldgico debido a su programacién y al poco alcance
que hoy fiene la banda UHF, a largo plazo tiene la posibilidad de constituirse
como una red nacional bastante amplia dadas sus condiciones técnicas y
juridicas. De acuerdo a un nuevo decreto expedido en julio de 1993, la SCT
abrié la posibilidad de explotar canales de UHF tanto para televisién abierta
como para la restringida (es decir de paga), o que evidentemente garantizaré la
parlicipacion de empresarios en esa banda, lo cual promovera mayor interés
por la UHF. Por otro lado existe un acuerdo emitido en marzo de 1974 por la
Secretarfa de Comunicaciones y Transpories en donde se dice que de acuerde
a la segmentacién en 33 regiones en las que se dividio al pais en 1965 para
organizar la frecuencia de VHF, se reserven en cada una de esas regiones 4
canales de fa banda UHF para el servicio de |a televisién educativa. En ese
sentido el canal 22 tiene las condiciones juridicas para utilizar canales tanto de
UHF como de VHF, tal como ogurrié en IMEVISION.

Dicho lo anterior resulta una falacia argumentar que el canal 22 no tiene
las posibilidades para conformarse como una red nacional. En el corte plazo
evidentemente que no, y menos mientras no le interese al Estado promoverla.
Ademas cabe recordar que el canal es una empresa de participacién estatal
mayoritaria, lo que le garantiza al Estado ser accionario de mas del 50 porciento
y asi no perder el control de la emisora, De [o anterior se desprende que el
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canal 22 es un potencial ahora limitado en la medida de que los intereses de!
Estado no estdn centrados, por el momento, en conformar una red como
IMEVISION para sustentar su proyecto ideoldgico politico. Por lo anterior,
coincidimos con la maestra Fatima Ferndndez, quién como miembro del primer
Consejo de Planeacion, sostuvo que el canal 22 es un potencial a largo plazo,
en la medida de que si el gobierno entrante se da cuenta de que Television
Azteca a carge de Ricardo Salinas Pliego no cumple con condiciones
favorables para el Estado, puede modificar sus objetivos y a partir de ahi
reconstituir una nueva red de canales estatales para contrarrestar lo que el
mismo cred, Dicho o anterior podemes decir entonces que el dajar en manos de
NEXOS a direccién del Canal tiene que ver con los intereses de preservacion
del Estado, en la medida de que esta grupo puede funcionar "organicamente"
hoy ¢ mafiana en un proyecto de television gue responda a intereses del propio
Estadpo, sin cuestionar los modelos culturales hegeménicos.

Para concluir con este inciso es convenients puntualizar que los

meadios masivos de comunicacién no han dejado de ser herramientas
culturales (una industria cultural) encaminades a difundr una ideologia
sustentada por las clases dominantes. Los mecanismos para alienar a la
sociedad han variado de acuerdo a las condiciones parliculares de cada
sociedad, En el caso de México y debido a la heterogeneidad de la sociedad, la
funcion de los medios masivos estatales ha cambiado a partir de que ya no
basta con que se difunda una ideologia cultural dominante para que Ja sociedad
la acepte sin ningun acto de critica 6 analisis.
Este clima de heterogeneidad ha influide en la decisién estratégica de
promover, aparentemente fuera de eslratagias politicas obvias, una idea y un
modelo cultural de sociedad nacional burguesa que sea aceptada por todas las
clases sociales para lograr el consenso de las masas y de esa manera
contragolpear cualquier embestida que pudiera cimbrar el sistema social.(9)

2. En consecuencia, se demostré que dada esta preeminencia de intereses de
poder politico, el canal 22 por el momento no estd encaminado a ser un medio
de control idecldgico a partir de un concepto de cultura oficial, en la medida
que sus potencialidades (de alcance y de programacién) son limitadas. De aqul
que la posibilidad de que la frecuencia se consolide como una televisién
publica y cultural es reducida dado que su estructura juridica y administrativa
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no le permitird crear proyectos alternativos que superen a los establecidos
oficialmente. Aunque se ha dicho que su adscripcién al sector cultura, a la
Secretaria de Educacion Publica a través de CONACULTA, le permitird estar
fuera del conirol administrativo de a Secretaria de Gobernacion, esto no es
garantia, en el sentido de que la astructura administrativa tiene a un Consejo de
Administracién u Organo de Gobierno, que estd compuesto por miembros
designados por el Gobierno Federal (de acuerdo a la la Ley). Asimismo el
presidente o Director General, serd designado bajo estas condiciones, Al
respecto vale recordar que para hacer conirapesc a esta organizacion
administrativa se cred el Consejo de Planeacién y Politicas de Desarrollo, como
un drgano que serviria como equilibrio entre las propuestas de la sociedad y las
politicas del canal, Sin embargo, en Ila medida de que este drgano no asuma
seriamente su funcidn y mientras no tenga una regulacion juridica se atendra a
los vaivenes de [os directores y del Consejo de Administracién y su funcidn sera
tan mediocre como hasta ahora,

Por ofro lado, mientras el canal continGe dentro de la categoria de
empresa de participacién estatal mayoritara (en donde el Estado tiene més del
60 por ciento del capital social) no habrd una real autonomia econdmica.
Aunque se ha dicho que el canal estd buscando su autosuficiencia financiera,
de nada servira en la medida de que la independencia no se vea reflejada
también en ia programacién.

Dicho esto ¢ cémo puede cubrir un canal como el 22 los requisitos de una
television publica?. Si nos apegamos a las condiciones mundiales dictadas
porla BBC de Londres, evidentemente no cubre lo estipulado en la medida de
que ese modelo se basa en excluir las reglas del mercado y ser financiada por
la sociedad a fravés de la recaudacion de impuestos por parte del Estado.

Pero si tuviéramos que hablar de un modelo tomarfamos la concepcion
de Aguilar Viillanueva, la T.V, ptiblica como el espacio en donde convergen los
poderes del gobierno y las necesidades de los ciudadanos.."un ambito capaz de
enfrentar los proyectos y opiniones de la politica y la cullura
complementariamenta®..{10)

Dicho lo anterior podremos apreciar que la frecuencia de! 22, al menos
hasta hoy, no ha abierto la posibilidad de difundir una cultura por la cual esté
interesada toda la sociedad. Al respecto el canal por el momento se determina
por una idea clasista y determinista de lo que por cultura entendemos, como un
reflejo fiel de los valores e identidad ideclgica de una clase privilegiada.
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En esle sentido vale comentar que |2 idea de cultura a través de la
televisién una vez mds se ajusta a intereses sexenistas de tipo politico .Valorar
al canal como limitado con intereses mas particulares que publicos redunda en
lo que siempre se ha dicho de los medios de comunicacién masivos en
México. Sin embargo es necesario tomar en cuenta que el 22 no es un canal
que haya surgide al margen de una politica que en materia de comunicacién
lleva mas de 50 afios de improvisacion.."una politica pragmética y oportunista,
reflejo de la propia indefinicién del Estado Mexicano"..(11)

La falta de profundidad cultural, de critica, de debate, en si, la debilidad
cultural del canal 22 nos deja una vez mas la impresion de que los proyectos de
televisién culturales promovidos por el Estado mexicano, se sustentan mas en la
necesidad de legitimar las acciones gubernamentales que en la conviccion de
dar a |la sociedad un auténtico espacio cultural.

3. Para finalizar :

a) este "intercambio politica” surge a parlir de las necesidades politicas
particulares de la clase palitica y los intereses de un grupo intelectual y no
los de 1a sociedad mexicana.

b} Ante esta situacion se disputa un canal que se conforma como piiblico y
cultural  -utllizando estos conceptos como fetiches- que lejos de otorgar
posibilidades altemativas de debate y critica amplias para la sociedad, es
utilizado solo para intercambiar favores de poder..

c) La clase gobernante en México {desde que se interesd en participar en la
T.V.) ha utilizado, los proyectos culturales como una coariada que legitime sus
acciones y las deficiencias del propio Estado.

d) La televisién del Estado puede incluir a los intelectuales, pero debe de tener
un fin superior al de satisfacer a un gruptsculo. Por lo tanto el reto de hacer una
televisidon de calidad en este sexenio se desvirtud. Preferenciar a un grupo
(NEXOS) para dirigir el canal 22, propicia la conformacién de un nuevo niicleo
de peder pero cultural y por tanto que se monopolice la cultura.

e) Aunque en teoria el intelectual debiera de mantenerse como critico, lejos de
los intereses del poder politico y tener un pensamiento critico e independiente
¢, Cémo es posible en México propiciar esta separacion ?, cuando esta cercania
es el reflejo de lo que nuestro propio sistema politico ha sido durante tantos
afios..."Tadavia vivimos los resabios de un Estado profundamente autoritario y
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por ende una cultura autoritaria que sobrepone a cualquier otro valor el de la
estabilidad"..(12)

1) Subrayo que |a posibilidad de éncontrar una cultura en televisién aue
desclenda a las casas, a la vida cotidiana, a cémo vestimos, qué comemos,
c6mo nos transportamos, en si tenemos habitos de lectura, etc; una cultura que
no esté regida por cénones oficiales, se dara en la medida de que esta pueda
cohformarse como un ambito superior a las condiciones antidemocraticas y
autoritarias que han sido delimitadas en el mismo Estado Mexicano. ¢ Realidad
o Utopia?
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CARTA ABIERTA
DE LA COMUNIDAD CULTURAL DE MEXICO
AL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI

Sedor Presidente:
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visidn, nos parcce oportuno poner a la consideracién de su gobiere I
EWCNICS propucas;

1) Que Ia frecuencia el Canal 22
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2} Que ¢l propio Estado asuma, a través de Imcevision, 1os comp

cicros y operativos del Canal 22, con vistas a Convertitlo, cn el fi

, cn ua canal ial de interés publico y contenidd

Sugcerinos que paste de los sngresos de a desincorporacidn del
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México, J¢2., 2bril 7,91
SINECCION SEutiay B
TURIIRD DL Of Mbling O

DEL AT FYDERAL

sterilcs axdgos,

acusc recibo de su grata invitacién a opinar sobre el Canal

22, cultural, sintetvizando pensamiento(s) en loe puntos

siguientes:
1. Urge revisar el papel de NCTICIEROS y Documentales., .
Loa primeros. sin ser 'cultes’ de profesidn, deben correspundd®ii
desarrollo cultural xlobul. !antener al dfa, con temas ds reT¥ian-
CIR, p.8J. 2x1C0 y -exicancs en-el mundo, logres desde ciontificoe
& literarics o deportives {vengo haciendo esta s2leccién para £~
vistas, resulta notable el interds de lectores, publico en grall)

¢+ Zienveniic el Bebate, verdadero, franco, honesto.

Teniendo en cuentd 'pruebas' anteriores, hay que perdew el misfo a
la expresids, la controversia, la polémica.

Zambién agud{ propongo el 'collage' dg participantes; intelctuales,
s{, por supuesto, pero también estudiantes, comerciantes, religto-
so8, polfticos, amas-ie-casa, ertistas, devortistas, sncidlogos...

1, De los podelos extrarderog 2 condlderacidn (zer clwia, promala
exzeriencia), =& ineiino tcr .a ejenplar BBC le Igndres y preducto-
T28 230 Thames, especialrexte en crentc 2 sernier-y tiogratiss.

Zas5 fautac el goeialisze real resultavon desduicientes; las de TV
francesa, s:urridas en sclexmnilad (p.ej. L@oetrarhes, seligroso

ildlego e monopelic intelectuall. Y eszadun:dense, e¥arinar rapel
iT2n exgresa en Cleries rofrass estecinles, Incosteables de

5. indispensable un CINEZCIUS, Asociar a los adictos (m? 80Bo8 DU-
choe), en igual rorma a la nfsica, ia danza, el “eatro (pusden re-
Frezentarse ad hoe o 4irasmitirse obras enteras),

6, IDIONAS. Zmpezando por el espefiel, el cuml vien eiendo la pro~
Pa TV un prineipal enemigo, rrograsas activoes, entretenidos, que
involucren n) televidente.

Con Sraterno =aludo,

LUIS GUTLLERMC FIAZZA
e irsterdar 247-1102, 2.7
Lic VICTOR Fromz$ crza
=onsrjo Nacional rava la Cultura
¥ las Artes /Tcnapjo de Planeacidn
SV Cultueral



Lic. Victor Flores Olea

Prastdente del Lonssso Nacional pera ia Cultura y las Artes

Fresente.

En relacion con sy comunicacion del 29 de marzo pasada, en la que
soligite mis opiniones score el Canal 22, para hacerselas llugar al
Consejo Oe Plansacién de ess entidad,  le n;:untn & cunnnuncim; algunas
cons{deracicnes y propusstas,

En primer térainc recomendaria qua el Canal tuvisra una elfullbn
nacienal y nao se circunscribiera al D.F, y Aireas vecinas. So‘ que la
propuesta es dificl]l de resalizar y costosa. Pero ws posible & traves de la
red de IMEVISION, aunque no todos sus programas  tengan ese tipo d;
difusion amplia. Dajarlo como un medio que sdlo llega a los habitantes del
Ares metropolitans de la Ciusad de Mexico, acentuaria el centralismpa. .

€n sagundo terminos me permito sugerir que se hagan un busn nimero de
pProgramas cuyod responsatiles seen mienbros de  la comunidad cultural y
cietifics, procurande recoger las iniciativas de ewlsmentos diversos. Para
muchos propositas culturales, parsce que s0lo existen dos grupas, por
Cierto editores de sendas revistas culturales. No debe sequirss impulsando
este bicefslismo cultural tan marcado, si bien deben estar presentes por
tener ambos gran  valor, ¢como ya 1o estan #n @l Consejo de Plansscidn. De
1o que ae trats os de no favorecer uns espacie de oligopolio :ulturll.'

uno  de es0s  grupos realizt el trabejo de promocion del nuevo Canal
cultural. For Jo cual, algunos consideran que tal medio salo seria una

anpliacion de sy influsncla. Tal ides difundida, habris que



contrarestarla, Podria hacerse, sntre otras formulas, identificando grupo
culturales en el pals, que pusden pertenecer a instituciones, pero Sut
tienen un dinamisme y desarollan una crestividad propia, que participen er
diversos programas que oryganice y produica =] medio televisivo. Tales
qrupos puedan taner apartaciones y participaciones diversas, no
necesariamente® jguales. Algunos, vigoroscs y consalidados, podrian lncluné
respaonsabilizarse de un programa samanal otros podrian proporcionar
materiales (textos literarios, entrevistas, reportajes e {nformacidn
significativaly, que incluso podrian llegar al canal ya videofilmados, dada
la prolifaracion de recursos para hacerlo, Seria una tarea que
desenpeharian los grupos y no las burocracies institucionales encergadas
de prensa, informacidn o :ultu;l. 51 esto Gltimo ocurre, el ;;tcrinl
tendria esnos posibilidades de ser fresco, creativo, y podria ser
seleccionado & partir de los intersses de tales burocracias.

Existen expsriencias que pernitirian captar materiales ricos de esos
grupos, asi como de Intelectuales y artistas individuales, en los
institutos y casas de cultura de las entidades y de las ciudades. También
la hay en el Programa Cultural de las Fronteras.

En tercer lugar, propongc a ase Consejo la elaboracion de videos y
telenovelas por cancursa, Un nimerc creciente de universidades e
instituciones da educacién superior, tiene capacidad para producir
Programas. El Canal podria alentarlos medisnte concursos y comprar los
mn:or-; programas que resultsran de ellos. No tendrlia as! que producir
tode, sino captar lo que otros producen siempre y cuando tengan normas de
calidad, buen gusto y dignidad, que el Consejo vigilaria. £1 Canal no

tendria que invertir en todos los programas, sin0 compronetsrse & comprar



los que ganen el concurso y aquellos que sin ganarlo resulter
interesantes, divertidos y de calidad.

Los concursos no se circunscribirian a entidades de educacior
superior, sinc que se podria abrir a todos los que tengan capacidagd pare
producir buenos programas (ompruu; sntidades gub'rnamentalu:
sindicatos, cooperativas, periodicos, estaciones televisivas locales,
etcetera), Eriste un festival latinocamericano de video universitario,
cuyas experigncias podrian tomarse en cuenta y cuyos materiales podrlan
reproducirse en el Canal. En el Departamento de Comunicacion de la
UAM=Xochimilco se tiene la informacion respectiva.

Agradezco 1la distincion de solicitar mis puntos de vista. Eggurn que
mis comentarios y propusstas sean de utilidad al Consejo de Plansacion del

Canal 22,

Atentamente

e Higico D.F 8 f de abog de /7%

Br, Francisco Jos# Paoli Folio.

Profesor de la Universidad Auténoma Metropolitana



Maxiew, I:F., a 15 de abril 1591

LIC. VICTOR FLORES OLEA
Preesidente

Conaejo Nacicnal para la
Cultura y las Artes

Don Vigtor:

Sin tener mayorss datos respecto al alcance gue =e
piensa dar al proyecto del Canai 22, siento que una priorided
debe ser asegurarie un status juridico y estructura
organizativa que le garanticen su permanencia mas aild de losz
vaivenes jexsnales.

Crao que seria un error hacerls depender del CNC.
de la Secrstaria de Gobernacion o de Imevision, Si el 22 ha
de ser realmente un imaginative y novedoso medio al servicio
de la cultura, debe ser puesto fuera de la disputa por el
control de los medios electrénicoes.

En mi opinion., debe crearse una empresa
descentrajizada, con personalidad juridica y patrimenle
propios., gobernada por un consejo en donde tengan
representacion los diversos sectores de la sociedad. y dotado
de mecanismos que garanticen su independencia. Se¢ pucde tomar
como referencia el ¢jemplo de ios centros de investigacien
creados por el Conacyt en 1974-1976, vy desde luego. debe
examinarse la forma organizativa de la BBC inglesa para
aplicar agui algunos frutcc de su experiehcia,

Un consejo o asamblea que vele por la permanencia
del proyecto. y que s30lo deba responder a la sociedad --en su
sentido mas amplio-~ y no & una autoridad en particular, es
el camino a seguir.

También me parece importante sugerir gue se tomen
{as medidas para que el 22 sea operado pof un nucleo reducide
de personal altamente calificado en mater:ia de televismion,
que 88 eviten los nombramientos pollticos y que desde su
inicio el proyecto incluya la participacidn de estudiantes
(sdptimp semestre} y pasantes de lag carreras de
comunicacidn, en un eaquema muy Zemejante al de las précticas
profesionaies o internados rotatorios de pregrado que deben
cumplir los estudiantes de medicina en los hospitales.



Le agradezo }a opoertunidad de hacerle llegar
ajgunas opiniones y sugerencias en torno &l canal 22. que
pese al escepticismo inevitable con el que se la parcibe en
ampliod gectores, puede ger, ¢on voluntad politica.y
generoaidad suficientss, un hito en la historia de dos
programas culturales de nusstro pafs.

!
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MIGUEL ANGEL SANCHEZ DE ARMAZ

Pres \}nu
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Td. 3510333

oreacc : '
o 22 e mRzo pe 199 Tit. 1610101

Sr. Lic. Vicrom FLores OLea
PRESIDENTE DE ConsEJO NACIONAL
PARA LA CULTURA ¥ LAS ARTES
PRESENTE

Ar'n: Lic. Jorse Rufz Dugfias

ESTINADO ¥ FIND AMIGO:

D ACUERDO CON NUESTRA CONVERSACION TELEFGNICA ME PERMITO ENVIARLE A USTED,
HAYOR |NFORMACION ACERCA peL Centao Hexrcano DE Epucacion en SALUD PoR TELE
visiin ( CEHESATEL

EL PROGRAMA DE EDUCACION NEDICA CONTINUA POR FELEVISION Via Sar SE -
REAL1ZA DESDE SEPTIEMBRE DE 1985, €N vIVO, DESDE ESTE HOSPITAL INFANTIL 2E
nExico FEDERICO GOMEZ, DIRIGIDO A MEDICOS, PARAMEDICOS ( ENFERMERAS, TECKL
€S, QUEMICOS, ETC ) Y POBLACION GENERAL. EL PROGRAMA, INICIALMENTE DE TE-
SAS PEDIATRICOS TRANSMITE EN LA ACTUALIDAD TEMAS MEDICOS DE INTERES GENE -
RAL, ACERCA DE LA PATOLOGIA PREVALENTE EN NUESTRO MEDIO. PARA ELLO CUENTA-
CON LA PARTICIPACION DE DISTINTAS |NSTITUCIONES, CONO PODRA OBSERVAR EN EL
PROGRAMA QUE LE ANEXD.

CEMESATEL TRANSMITE CON APOYG DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIGHES Y TRANS -=
PORTES, CON GRAN ACEPTACION DEL TELEAUDITORIO, YA QUE EN LA FASE EXPERIMEN_
TAL DE IWICIO, LA SECRETAREA DE SALUD OTORGD 30 ANTENAS PARA_RECEPCION DE -
LA SERAL EN DISTINTOS HoSPITALES OENERALES DEL INTERIOR DEL PAIS v A LA - =
FECHA, COMO SE VE EN EL A4EXO TZNEMOS 128 CENTROS RECEPTORES CON DISTINTAS®
CATEGORIAS { OFtCIALES, PrIvapos, HosP1TALES., UWIVERSIDADES. €TC )

AL enterarnos que EL CawaL 22 SERA Ut CARAL CULTURAL Y ESTARA ENCABEZADO POR
USTED, £STAMOS SEGUROS QUE SERA UN CANAL DE ALTA CALIDAD, POR TAL MOTIVO, =
CREO QUE NUESTRO PROGRAMA, A © ANOS DE INICIADO, CON LA EXPERIENCIA EN EL ==
CARPO Y GRAN ACEPTACION ENTRE EL TELEAUDITOR1O, PODRIA SER UNA GRAN APORTA =
CIGM DEL CAMAL CULTURAL A LA EoUCACICH [IEDICA CONTINUA. NO SOLO DEL PERSONAL
HEDICO Y PARAMEDICO, SINO DZ LA POBLACION GENERAL.
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DR MARQUERE Mo 1
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afilisds 8 ia Universtad Nacwmai Auisema dr Mixsy
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Te. 1810148

CONDCIENDO SU GRAN DISPOSICICN A LAS IDEAS INNOVADORAS Y SU ESPRITU DE
COLABORACIGN PARA LLEVAR LA CULTURA A NUESTRA POBLACION, NO DUDO QUE SU
RESPUESTA SERA POSITIVA EN APOYQ DE KUESTRO PROGRAMA,

T ESPERA DE SU AMABLE RESPUESTA. LE ENVIO UN CORDIAL SALUBO.
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inFeeUCRre Nena

POTENCIA DE TRANSMISOR REQUERIDA EN ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES CIUDADES

CiIUDAD

60 KW

30 Kw 15 Kw

2 Kw

Aguascanentes, Ags.
Mexiean. 3.3,

Camzecne, lamo.
Saitilo, Czan.
Totrean. Izan,
Mencieva, Caan,
Coima, 3.
Taxtig G2, Chis.
Chihuarua, Chin,
C4. -.arez, Chin,
Sarran, Znan.
curargs, Zgo.
34ara.218, 319,
teen, 3i3,
Chitcanzirgo, Gro.
Acaouico, Gro.
Pacnucs, rgo.
Guacaiajrs, Jal,

Pto. Valara, Jal,
Toluca. £co. ge Mex,
Morena, Mich,
Urtuagan, Mich.
Zamord. Mich,
Cuernavaca, Mor,
Tepis, My,
Monteray, N.L,
Caxaca. lar.

Sauna Cr.z. Cax.
FLecia, Sue,
Qeeretana, Gra,
Lhetuma, G, Aoo

San .5 Potes, 5.8,

Cunacan, $in,
Mazatian, Sin,

128 Mocnig, Sin,
~ermesiio, Son.

23, Ctregon, Son.
vilanermoga, Tab,
Cd. *victzna, Tamps.,
Tamowes. Tamps.
Nuevo 21600, Tamps.
Taxeaa, Tax,
veracruz, ver,
Xauca. /et

a8 8 4 e 8 0

23



ANEXO



ESTRUCTURA FUNCIONAL DE TELEVISION METROPOLITANA, S.A. DE C.V/CANAL 22
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CALCULO PRESUPUESTAL DE OPERACION E INVERBION
PARA LA FRIMERA FARE

CALCULO DAL GASTO

Ooenacein:
Pemuneracienss o Dersanal Kl
Jestos 8 i operstion =
Zerecnoe a8 conauccion de sefu 4 200
Samoe 08 cOMUNKECION SOSI 1000

12,400
Progrwnacion:
Costos a8 la pIOGIAMaCION IDIoduEeiones
2o Canal, exuanjens. an aCONS nacionyl,
28 TS TR ISNEE NICION RN 40,750

Subton) 53,180

CALCULO DE LA INVERBION

Harenmisnta (10% ds vaier ae
U 2 actvo fiom 700
CYSTVON JNICHal:
- “anseee ds anena «00
+ EqupMMemMO (equipos ds Dlams. de
ST Maeswa, 08 UNITAT MOV,
30 MOGEIOn, 183:0300, 00 SNIACH, B0
SraBecitn pendbl, de compuse, de
“aniponts, ge ohcina 13,000

Submw 17,100
GRAN TOTAL T0.2%0

Este calculo permite apreciar e orden de magnitud dal proyecto, el cual
Suece redondearss en 18 milones de délares US. de gasto anual ¥y una
inversion inicial carcana a los 6 milones de délares US. Es pertinente advertir
Gue se aspira a alcanzar el punto ae equilibrio mediante ingresos, adicionales
al sugsidio, provenientes de diversos rubras, COmo pavracinios, comercializacion
do espacios y recurscs etiquetados, cderechos de transmisidn, derechos de
exhibicidn y distribucion, entre otros. Conviens tambpién considerar que las
inversionss por trasliado de antena y equipamiento técnico, serian por unica
OCasion.
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PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE LA FROGRAMACION
HRS./SEM HRS. ANUALES %

- Produccién del Canal 22 8.5 442 1417
- Produccion extranjera 16.0 832 2667
« Acenvo nacional 315 1,638 52.50
- Coproducciones 4.0 208 6.66

. Miniseries 1.0

. Documentans a0

Totsies 60.0 3,120

PRODUCCION TOTAL: 60

PRODUCCION T ACEAVO
PROPIA ) iz INAGIONAL

PRODUCCION  TT3RR
L4221 COPRODUCCION

EXTRANJERA

Para mayores detalles cel cesarrolio de la propussta durante un semestre
véase o Apéndice 3. A continuacién se muestra una grifica que sintetiza el
PFOYSCO de programecion para una semana, con rubros genéricos.




CANAL 22

Propuesta de programacién semanal

0 LUNES MARTES MERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGD | HOUE
190 Vitas DE ATUSIE | 440105 OF NUSTE | .90
%00

%30

10:00 ’

10:30 . -~ 10:30
11:00 . 11:00
1130 11:30
12:00 I e 12:00
1230 |- O~ - 12:30
12:00 . 13:00
13:30 1230
1400 ey
1430 14:30
15:00 1500
1430 1830
18:00 19:00
18:30 16:30
11:00 17:00
v 1vvo, VPP DT S0VATETFFRARE 3T USTE | FRNRR OF KU AT o1 1E 7] y 1o
a0 (W] -3 3 19:00
18:30 Wi e 18:30
19:00 S 19:00
19:30 |V ' 7 19:20
20:00 { M ¢, = Y - agq 10:00
20:30 5, . Y A 100
o0 4 e 11:00
3130 21:30
12.00 , y 22:00
up s 1?\‘ ‘,f\:'vh - o Ao 22:30
QA e = A a0
013 = E 2:30
4,50 | (OLIE CLUWKION | (GU/1 S1 [STACIG ( CRTE 01 TVTAUCY | (GIW OF LVTRUIGH | (GTE OF CSTACON JGGITE OF TiIZUOR (OKTE OL BAGUR 124 00

R i Qe Qe



Conarsides y programanidn

PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE LA PROGRAMACION

HRS./SEM HRS. ANUALES %

- Produccién del Canal 22 a5 442 14.17
- Produecién extranjera 16.0 832 28.67
- Acerva nacional 315 1,838 52.50
- Coproduccionss 40 208 8.68

. Minisaries 1.0

. Documentaies 0

Totales 60.0 3,120

PRODUCCION TOTAL: 60

PRODUCCION  © .. |ACEAVD
PROPIA WL LLINACIONAL

PRODUCCION TR
EXTAANJERA  LGEZZCOPAODUGGION

Para mayores cetalies del desarrolic de ia propuesta durante un semestre
viase ol Apéndice 3. A continuacidn se muestra una grifica que sintetiza ef
proyecto de programacion para una semana, con rubros gendéricos.
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