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INTRODUCCION

En la mayorta de los pafses, el Sector Agropecuario deberfa ser la base sobre la cual
se sustente el desarrollo econmico, ya que de esta manera se lograrta producir los
volimenes de alimentos necesarios que exige la poblacién y se alcanzarla una
situacién de mayor estabilidad en relacién a la posible vulnerabilidad de una
dependencia alimentaria del exterior, ademds de que serviria de sostén para los demds
sectores productivos.

Ante esta situacién el Crédito Agropecuario desemperia un papel muy importante, ya
que permite que los Productores Agropecuarios utilicen insumos modernos e
innovaciones tecnolégicas, incrementando con esto el volumen de produccién y el nivel
de productividad. De lo anterior se afirma que la utilizacién de Crédito Agropecuario,
ejerce un papel relevante en el incremento del nivel de vida de los Productores del
Sector, y por lo tanto del desarrollo del Pais.

Sin embargo es necesario hacer la aclaracién que debido a que el Sector Agropecuario,
es un Sector de alto riesgo para las inversiones crediticias, existen pocas Fuentes de
Financiamiento, y por consecuencia el Crédito es escaso. Por estas razones se pretende
analizar la evolucién del Financiamiento en el Pafs.

El presente trabajo tiene como objetivo principal conocer el impacto de FIRA como
institucién de financiamiento al sector agropecuario, asimismo, mostrar una visién
general acerca de la problemdtica que se ha presentado en relacion al Financiamiento
al Sector Agropecuario, haciendo énfasis en el Estado de Michoacdn.

Se analiza el Financiamiento otorgado al Sector Agropecuario por las Instituciones
Financieras en el Estado de Michoacén durante el perfodo de 1980 - 1992,
contrastando dichas cifras con los apoyos canalizados por FIRA en el perfodo de
estudio,
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Dentro de este andlisis se muestra cual ha sido la participacién de los Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), mencionando montos operados
Totales, y desglose por Tipo de Crédito (Avio y Refaccionario), Estrato de Productor
(Productores de Bajos Ingresos, y Otros Productores), as{ como de las Lineas de Pro-

. duccion (Agricultura, Ganaderta, Agroindustrias, Forestal y Pesca).

Asimismo se pretende inferir cudl serd la evolucién 6 perspectiva del Financiamiento
en el agro michoacano durante los préximos anos; estimando cudl podria ser la
participacién de los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura dentro del
Estado de Michoacén.

Se seleccions el Estado de Michoacdn porque es uno de los Estados que cuenta con
gran potencial de Recursos Naturales, sin embargo no se ha podido sacar del atrazo
en que se encuentra, debido a la limitada inyeccién de voliimenes de Recursos Crediti-
cios Financieros, mostrando FIRA una participacién considerable en el financiamiento
canalizado al Estado.

La justificacién del trabajo de hablar acerca del Financiamiento, se debe a mi
preocupacién por la crisis interna y externa que estd atravesando el pafs, en dorde la
escasez de recursos para el financiamiento del desarrollo, nos obliga a ser mds
eficientes en su asignacién y distribucién; aunado a esto, debido también a que desde
hace muchos afios el Sector Primario ha mostrado una contraceién de los volimenes
de financiamiento que recibe, y esto es preocupante si consideramos que el crédito es
un factor elemental para poder desarrollar el Sector Agropecuario del Pafs.

La estructura del trabajo se divide en un total de 7 capitulos, siendo el contenido de
cada uno de ellos los siguientes:

En el Capitulo 1, se definen las principales Teorfas y Conceptos que existen sobre
Crédito, y en particular sobre Crédito Agropecuario. Posteriormente se hace una resefia
de los Antecedentes que han existido en México en cuanto a Crédito Agricola, ast como
de las principales Leyes y Decretos que han existido en relacién al Crédito Agropecua-
rio, aqut dentro de este punto se habla de los origenes de los Fideicomisos Instituidos
en Relacién con la Agricultura, ast como de los principales Objetivos y estructura
organizativa de dickos Fideicomisos.

En el Capftulo 2, se presentan algunas cifras a nivel Nacional en lo relacionado a
Financiamiento Global y al Sector Agropecuario, mismos que nos sirven de base
comparativa para poesteriormente descender al nivel de la Entidad Michoacdn. Entre
las principales cifras que se analizan se encuentran: El Producto Interno Bruto Total,
P.1.B. Agropecuario; Financiamiento Total; Financiamiento al Sector Agropecuario;



¥ dentro del Financiamiento al Sector Agropecuario, se desglosa por Subsectores
Productivos. Asf mismo, se menciona-cn este apartedo cual ha sido la problemética
del Financiamiento al Sector Agropecuario en México y la participacién de la Banca
Comercial y de Desarrollo dentro del Finagnciamiento Naciona’.

En el Capitulo 3, se presenta una pequeria resenia de los Recursos Geogrdficos-Fisicos
del Estado de Michoacdn, como son la delimitacién geogrdfica, climatologia,
hidrologta y uso actual y potencial del suelo, lo anterior con el objeto de proporcionar
una idea clara de los recursos con que cuenta la Entidad y su posible explotacién.
También en este Apartado se mencionan los principales aspectos Socio-Demogréficos
de la Entidad, con la finalidad de lograr determinar las repercusiones que puede
originar el aspecto poblacional y su incidencia dentro del financiamiento al sector
agropecuario. Ademds que nos sirve de base pare poder estimar los recursos humanos
con los que se cuenta para posibles Planes de Desarrollo en la Entidad.

En el Capituio 4, se analizan las cifras que existen para el Estado de Michoacdn, en
cuanto ai Financiamiento otorgado; Producte Interno Bruto Total de la Entidad con
respecto al Nacional; P.IB. Agropecuario Estatal con respecto al Nacional; Parti-
eipacidn de los Subsectores Productivos dentro del Sector Agropecuario en Michoacdn;
Asimismo se analizan las Principales Fuentes de Financiamiento al Sector
Agropecuario en la Entidad, lo anterior con la finalidad de determinar como se
encuentra la situacién del Financiamientoy determinar le participacién de FIRA en
el Estado.

En el Capitulo 5, se hace el andlisis de los apoyos que ha canalizado FIRA en la
Entidad Michoacdn. Se describe también como se encuentra estructurado FIRA para
operar en la regién; asimismo se analizan los volimenes de Crédito que ha canalizado
FIRA, en cuanto a tipo de Crédito, Estrato de productor, Lineas de Produccién y
principales Instituciones crediticias que han participado en la canalizacién de éstos
Recursos. Se analiza también toda la gama de mecanismos complementarios al Crédi-
to, como son el Servicio de Crédito Contingente y Garantias; Servicios de Esttmulo a
la Bancay de Asistencia Técnica Integral; Adiestramientoy Capacitacién de Producto-
res; Organizacién de Productores, Uniones de Crédito y Administracién Rural.

En el Capttulo 6, se hace una Tendencia 6 Proyeccidén acerca de la posible partici-
pacién de FIRA en la Entidad Michoacdn, para los afios 1993-1998, dicha tendencia
se elabora de acuerdo al ritmo de evolucién presentado en el perfodo 1980 - 1992, aquf
se proyectan los montos a descontar por tipe de crédito, Estrato de Productor y Lineas
de Produccién, ast como también de los Apoyos Colaterales que puede cubrir FIRA.



Finalmente en el Capftulo 7, se pr tan las Principales Conclusi y R di
ciones que se han derivado del presente trabajo, y se plantean algunos mecanismos que
pueden servir para impulsar una mejor participacién y penetracién de FIRA en la
Entidad.

. El procediméento metodolbgico que se utilizé a lo largo del presente trabajo fue la
recopilacién documental, centrada principalinente en diversos libros, informes de FIRA
y de Banco de México, censos poblacionales y agropecuarios, asi como también
informes de Gobierno del Estado de Michoacdn; la cual fue el sustento conceptual de
dicho trabajo, ademds se utilizaron indicadores econémicos publicados por Banco de
México e INEGI, los cuales son parte medular para el andlisis del presente irabajo
para lograr ver la evolucién y tratar de mostrar la trayectoria.

Cabe hacer mencién que con el objeto de presentar una mejor perspectiva de la
situacién prevaleciente en el agro mexicano en materia de Financiamiento
Agropecuario, se presenta a lo largo de este trabajo una gran variedad de grificas, ya
que considero que muestran de una mejor manera las cifras que sustentan éste
trabajo, y evitan de cierta forma lo cansado que en determinado momento pueden
resultar las cifras a simple vista.

La problemdtica del financiamiento agropecuario debe ser un tema de gran
importancia para muchas personas relacionadas con el sector, y en especial para los
planificadores agropecuarios, ya que el crédito siempre ha sido un elemento clave que
ha logrado desarrollar las actividades productivas en la mayoria de los casos; sin
embargo también se han tenido experiencias amargas, ocasionadas principalmente
al desvfo 6 mala aplicacién de dicho crédito. Debido a lo anterior, el crédito debe de
considerarse como un elemento inherente al procese productivo, que propicia el buen
desemperio de la actividad.

Es importante recalcar el papel del planificador agropecuario, resultado de una
formacién multidisciplinaria, mismo que le permite solucionar los problemas de una
manera integral y efectiva, ante esto se hace necesario que se conozcan diferentes
elementos que interactuan dentro del proceso productive del Sector Agropecuario;
entre estos se encuentra el crédito agropecuario, elemento importante y necesario que
aplicéndolo correctamente permite el 6ptimo desarrollo de las actividades productivas
del Agro.



El pr te trabajo pretende mostrar los elementos suficientes que ayuden en el proceso
de toma de desiciones, en cuanto a la situacién existente en materia de financiamiento
agropecuario, de tal forma que se tenga una visién clara y precisa de cual es el rumbo
por el que atraviesa el agro mexicano, y la economia en general, y ast de esta manera
lograr contribuir en la medida de lo posible a subsanar dichas deficiencias.

Es conveniente resaltar que dentro de FIRA se pone en marcha todo un esquema de
progmmactdn de los recursos crediticios en las diferentes zonas del pafs, en base a la
deteccién de id existentes en el drea de influencia de cada una de las
Oficinas. Dicho proceso de progr lucra la participacién de las
Instituciones Bancarias, que a su vez, detectan las necesidades de recursos que les
presentan los productores de su drea de influencia, es decir, se da una programacion
de recursos de abajo hacia arriba; sin embargo existen techos tope que imponen las
globalizadoras, lo que hace que se cubra esta demanda de forma limitada, lo que
origina un porcentaje de demanda insatisfecha, motivada por la escasez de recursos
econdmicos, por tal motivo es necesario optimizar estos recursos para lograr cumplir
con la finalidad del crédito de inductor del desarrollo Agropecuario.

También es importante mencionar que en la actuglidad, el Financiamiento Total que
se otorga a los diferentes sectores productivos, se ha concentrado mds en el Sector Se-
cundario (Industrial), esto se debe a que en el Sector Secundario, existen mds garan-
tias y menor riesgo de un quebranto econémico, mientras que en el Sector Primario
existen mds posibilidades de pérdidas debido a que esta supeditado al aspecto
climatolégico ( Inundaciones, Sequias, etc.), es aquf donde radica la importancia de
implementar mecanismos adecuados de financiamiento y de esa manera contribuir al
desarrollo del sector.



CAPITULO 1

BASES CONCEPTUALES Y
EVOLUCION HISTORICA DEL
CREDITO AGROPECUARIO
EN MEXICO



1. BASES CONCEPTUALES Y EVOLUCION HISTORICA DEL CREDITO
AGROPECUARIO EN MEXICO.

1.1 Principales Conceptos del Crédito.
El Crédito

En el modo de produccién capitalista, todo se traduce en mercancta, es decir todo se
compray se vende. En la produccién mercantil los productos no se destinan al consumo
personal, sino a la venta y al cambio en el mercado "Por produccién mercantil (dectfa
V. Lenin) se entiende una organizacién de la econom{a social, en la que los productos
son elaborados por trabajadores sueltos, aislados, con la particularidad de que cada
uno se especializa en la fabricacién de un producto determinado, de modo que para
atender las demandas de la sociedad es necesaria la compra-venta de productos (que
por ellos adquieren el cardcter de mercanctas) en el mercado”.

Cuando los productos adquieren el cardcter de mercanctas es cuando aparece el concep-
to de dinero con la finalidad de servir de medida del valor (es decir tasar el valor de
todas las mercancfas), y es cuando surge también el concepto de "dinero crédito”.

Este crédito proviene de la funcién del dinero como medio de pago; el tipo mds simple
de crédito es la letra de cambio (especie de pagaré que acredita la obligacién de pagar
cierto monto en un plazo establecido); posteriormente, los bancos empezaron a expedir
sus propios titulos de cambio a cargo del banquero, mediante el cual el portador puede
retirar del banco el dinero en efectivo cuando lo desee.

Con el capital de préstamo surge el concepto de interés, es decir, la parte de la ganancic
que el capitalista ¢ persona otorga al capitalista monretario a cambio de la concesién
del préstamo.

Las funciones del crédito son:
- Agilizar la circulacién de mercancias.

- Acelerar la reproduccién de capital.
- Aumentar la rotacién de capital.



La palabra crédito proviene del latin credis, credere, creditum.- Creencia, confianza.

- Reputacidn, fama, solv..ncia.

- Opinién que goza una persona que cumple puntualmente con los compro-
misos que contrae.

- Extension del cambio 6 el bio de rig pr te por otra futura.

- Es la transferencia de dinero, bienes materiales 6 servicios, ast como la
del derecho de adquirir el dinero, bienes 6 servicios que una persona que
los tiene (acreedor) hace a otra persona que no los tiene (deudor), bajo la
promesa de que esta tltima, pagard el valor de lo que recibisé y algo mds
por concepto de intereses.

Algunos écammistas definen el crédito como:

Charles Gide, lo definen como una extensién del cambio, o el cambio de una riqueza
Ppresente por una riqueza futura.’”

J. Stuart Mill afirma que el crédito es el permiso de servirse del capital ajeno.*

Roscoe Turner dice simplemente que es una promesa de pager en dinero.’-/

Federico Von Kleinwachter expresa que el crédito es la confianza en la posibilidad, vo-
luntad y solvencia de un individuo en lo que se refiere al cumplimiento de una obliga-
cién contraida. '~/

El crédito es bilateral, o sea que para su existencia es preciso que hayae por una parte
el que lo otorga, y por otra a quien se le confiere, o sea el acreditante y el acreditado.El
factor tiempo es una condicién impifeita en el erédito.®

Es necesario tomar en cuenta la aplicacién que se le dard a dicho crédito, ya que es
frecuente que el capital ajeno que se obtiene mediante el crédito, sea sélo para gastarse.
Ldgico es suponer que si un capital se destina a gastos, no habrd forma alguna de rein-
tegrarlo. Por lo anterior es necesario que siempre exista alguna base en que apoyar la
posibilidad de recuperar dicho capital, ya sea por recursos futuros que pueda obtener
el acreditado o por las garantias que aseguren su recuperacién.®

V galdafia Alvarez Jorge, Manual del Funcionario Bancario, ed. Jorge
Saldaiia Alvarez, México, 1990. p. 9.

2 1dem, p. 10
¥ Tdem, p. 11.



Si el capital ajeno obtenido mediante el erédito seemplea en fines productivos, se satis-
face unade sus principales condiciones, ya que su recuperacién se apoya principalmen-
te en la confianza de que el acreditado acrecentard sus recursos presentes y futuros, y
tendrd por lo tanto los medios econ“micos para reintegrarlo.

Clasificacion del Crédito

EI crédito puede clasificarse en cuatro grupos, como sigue:

a) Atendiendo al sujeto a quien se otorga, el crédito se divide en privado y
piidlico.

) Segiin el destino, se clasifica en crédito a la produccién y al consumo.

‘c) De acuerdo con las garontias que aseguran su recuperacién, puede ser
crédito personal y con garantia real.

d) Por el plazo a que se concerta, puede ser a corto plazo y largo plazo.

Crédito Privado.- El crédito privado es aquél que se otorga a los particulares, ya sea
que setrate de personas fisicas o morales. Existen muchas modalidades de crédito pri-
vado, entre las que sobresalen la venta a plazos del comercio a los particulares; el crédi-
to practicado entre instituciones de crédito; las operaciones de crédito entre las institu-
ciones de crédito y particulares, o con empresas; y las operaciones de crédito comercial
interamlzcional que regularmente sepractica con intervencién de las instituciones de cré-
dito.*-

Crédito Pablico.- El crédito publico es el que los pueblos conceden u otorgan a sus go-
biernos. Se dice que el crédito ptiblico es aquél que se otorga a personas de derecho pi-
blico, 0 sean aquellos casos de empréstitos que reciben los gobiernos a nivel federal,
estatal 0 municipal, a través de emisiones de valores. 4/

Los valores del Estado son de variadas especies; como los certificados de participacién
de la Nacional Financiera, se emiten como inversiones de cardcter obligatorio para al-
gunas instituciones decrédito. Existen otros que semanejan a través de Banco de Méxi-
co, que las instituciones de crédito estdn obligadas a mantener en cartera para cobertu-

ra de otros valores.

4/ 1dem p.12



Créditoala Produccién.- Es aquél cuyos capitales se destinana fomentar el desarro-
llo delas actividades productivas, Esta clasedecrédito permite una mejor distribucion
de los recursos o capitales de la colectividady contribuye al mejor desenvolvimiento de
todos los sectores. Este crédito se subdivide en: crédito al sector primario, secundario
y terciario. &

Crédito al Consumo.- Es el que se destina a satisfacer las idades 8
o de consumo del acreditado. Esta clase de crédito es un tanto inconveniente, ya que
el acreditado gasta sumas supenoms a sus ingresos.®

Crédito Personal.- Es cuando los atributos de reputacién de solvencia de un sujeto
satisfacen las exigencias del acreedor para confiarle el usufructo de bienes o riguezas,
durante un plazo predeterminado, a fin del cual podrd recuperarios con un interés. En
este caso no existe otra garantfa que la personalidad del acreditado 5/

Crédito Real.- Es el que se otorga con base en los bienes que el acreditado afecta en
garantia, pudiendo subdividirse en pig hip 40 y fiduciario. Por crédito
pignoraticio se entiende aquél cuyo cumplimiento se asegura. mediante el otorgamiento
de un contrato de prenda. Crédito hipotecario, como su nombre lo indica, es mediante
la. constitucion de una hipoteca, y crédito con garantfe fiduciaria aquél cuyo cumpli-

miento queda al amparo de un contrato de fideicomiso de garantfa.’-

Crédito a Corto Plazo.- Son aquellas operaciones que por lo general no exceden de
un ano; sin embargo este plazo no es rigido, ya que depende de las condiciones prevale-
cientes, y de la actividad que se va a apoyar.

Crédito a Largo Plazo.- Es el que por su cuantfa requiere mds tiempo para su liqui-
dacién. Los ejemplos clésicos del crédito a largo plazo son las hipotecas; y refacciona-
rios.

Costa del Crédito

Teniendo presente que el crédito, elementalmente es el usufructo de un capital ajeno por
un tiempo determinado, ya sea para fines consuntivos o de produccion, tiene necesaria-
mente un costo para el que lo disfruta, lld interés, d to, comisién, recargo,
eteZ

4 Idem p. 12
& Idem p. 13
2 Idem p. 15
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Como regla general, el costo del crédito esté en funcidn inversa a su plazo, es decir, las
operaciones a corto plazo son proporcionaimente mds onerosas que las que se celebran
a largo plazo.

Esto se explica si analizamos que el crédito a largo plazo, se destina preferentemente
a fines productivos que deben favorecerse para beneficio comiin; en cambio, el crédito
a corto plazo no merece esa prerrogativa porque gmerabnente es tendiente a satisfacer
necesidades de c nodeespw'u’ i6

El crédito agropecuario es un instrumento econdmico encaminado a proveer al sector
agropecuario los recursos financieros necesarios, cuando el productor carece de capital
propio suficiente. Este crédito se encarga de propaorcionar recursos en condiciones tales
que el crédito ayude al productory éste garantiza el reintegro en las épocas convenidas.
El principal objetivo de este crédito, es lograr la mayor productividad del trabajo hu-
mano y de los recursos naturales.

El crédito agropecuario debe tener fines productives especificos y se debe de evitar que
los fondos se desvien a otras actividades. En esto se incurre cuando el crédito agricola
sigue inspiraciones de tipo social y no razones de promocién econémica.

Los fondos proporcionados al productor agropecuario deben ser en las cantidades nece-
sarias para alcanzar los fines previstos, ya que si se da menos de lo necesario la pro-
duccién saldra deficiente, y porlo tanto el productor recurrird al agio para complemen-
tar las inversiones.

Los elementos del Crédito agropecuario, como cualquier otra modalidad de crédito son:

- El monto que se otorga.

- El deudor, quien recibe los fondos.

- El acreedor, quien da los fondos.

- La garantfa, el respaldo que asegura el cumplimiento de la obligacidn,
puede ser: la firma del deudor; la firma del fiador; la prenda; la hipoteca.

- Ei plazo, 6 sea el tiempo en que deberd efectuarse el reembolso.

- Elinstrumento en que se formaliza la obligacién, que puede ser un poga-
ré; letra; bono de prenda; otro documento.

- Propésito 6 destino, 6 sea la utilizacién que se hard de los fondos.

- Ejercicio, 6 épocas en que se necesitarén los fondos.

- E!l tipo 6 tasa de interés, que es la retribucién por el uso del dinero.

- Fuentes de financiamiento, 6 sea la procedencia de los fondos que el agri-
cultorrecibe, que pueden ser de bancoscomerciales; instituciones guberna-
mentales, entre otros.
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Los principales objetivos del crédito agropecuario son:
a)  Favorecer el desarrollo del sector agropecuario, repercutzendo esto en el
desarrollo econémico en general.

b)  Promover la creacién de servicios complementarios para los productores
que de unag u otra manera sean auxiliares del crédito.

¢}  Crearlas bases para un mayor bienestor econémico y social delos produc-
tores del Sector.

d): Eliminar la usura en el medio.
El crédito agropecuario se ha clasificado en:

1.-  Por su plazo.- En Corto y Largo.

2,-  Porlaactividad productiva.- EnAgricola, Ganadero, Agroindustrialy Pesquero.

3.-  Por las Garantfas.- En Inmobiliarios, Mobiliarios y Valores, Personales.

4.-  Por el Instrumento.- En Pagaré, Letra de Cambio, y Bonos de Prenda.

5.-  PorlaClasede Prestamista.- En Parientes del Prestatario, Comerciantes, Inver-
sionistas privados, Companifas vendedoras de diversos bienes y servicios, Bancos
Comerciales, Bancos de Desarrollo, Bancos Agropecuarios, Fondos de Fomento
y Cooperativas de Crédito.

6.-  PorsuFuncién Social.- En Capacitacién, Sostenimiento, Promocién, Dirigido.
Segiin su Plazo

El plazo en todo tipo de crédito guarda estrecha relacién con las garantfas y el objeto,
ya que entre mds grande es la garantfa, mayor serd el plazo del crédito.

Crédito a Corto Plazo.- Por lo comiin tiene una duracién aproximada de 18 meses,
a su vez, para adquisicién de insumos que requiere el proceso productivo.
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Crédito de Largo Plazo.- Es aquel cuya recuperacidn veria entre ario y medioy 5
arios, dependiendo de la actividad a financiar, este crédito se otorga para satisfacer las

idades de adquisicién de maquinaria, g do, e introduccién de ciertas mejoras.
Este tipo de crédito exige una garantia hipotecaria.

Por Actividad Productiva
Se ha dividido el crédito en 4 grandes ramas:
Crédito Agricola.- Consiste en el financiamiento de plantaciones perennes y cultivos
periédicos y bosques.

Crédito G dero.- Fi, iamiento de ganado, aves de corral, especies menores y
abejas.

Crédito Agroindustrial.- Financiamiento de actividades de transformacién de pro-
ductos de origer: agrfcola, ganadero, forestal y pesquero.

Crédita Pesquero.- Financiamiento del cultivo y extraccién de peces y mariscos.

Por la Clase de Garanifas

Las seguridades de cumplimiento que se exigen como respaldo de los préstamos se lla-
man garanttas y éstas dependen de la sol ia de los prestatarios, del plazo y de los
métodos operativos de los prestatarios. Atendiendo a las garantfas, los préstamos pue-
den ser inmobiliarios, mobiliarios y personales.

Préstamos Inmobiliarios.- Son los que tienen como garantia un bien inmueble.
Préstamos Mobiliarios.- Son los que tienen como garantta bienes muebles,

Prést Per les.- Son aquellos que no llevan respaldo de bienes muebles ni
inmuebles, sino la simple firma del deudor. Estos se llaman también préstamos quiro-
grafarios.

Por Clase de Insirumenios

Elinstrumento gque acredita la obligacién de pagar es de la mayor importancia, ya que
en caso de existir incumplimiento, el acreedor puede ejercer sus derechos y lograr la
recuperacion de su capital, por la via legal. Los principales instrumentos que acreditan
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un préstamo pueden ser: El pagaré; la letra de cambio; otros instrumentos privados
avalados por un notario ptiblico; instrumentos piiblicos; bonos de prenda emitidos por
Almacenes Generales de Depésito.

Por Clase de Prestamistas

Segiin sea el prestamista, serd el procedimiento de préstamo. Un prestamista privado
puede otorgar un crédito a su prudente arbitrio; la banca necesita cumplir una serie
de leyes y regulaciones vigentes; etc.

Los préstamos agropecuarios, segitn el prestamista se dividen en:

Parientes del Prestatario.
Inversionistas Privados.
Compaiifas diversas.
Bancos Privados.

Bancos Agropecuarios.
Instituciones de Fomento,
Cooperativas de Crédito.

Por su Funcidén Social

Crédito de Capacitacién.- Es un servicio a cargo del Gobierno, consiste en una com-
binacidn de divulgacién agricola, irabajo social y crédito. Se dirige hacia los campesi-
nos de bajos ingresos, a fin de elevar su nivel econémico y cultural, hasta convertirlos
en sujetos aceptables para el resto de los tipos de créditos. Este tipo de crédito constitu-
ye una atencién integral, planeada e intensiva.

Este crédito es, simulténeamente un instrumento de promocién econémica, ya que en
sus finalidades se incluye el logro de una mejor combinacién de los factores de la pro-
duccidn.

Crédito de Sostenimiento.- Es el que libera de la usura y satisface en condiciones
razonables, la necesidad de liquidez de los productores. Este tipo de crédito se encien-
tra principalmente en los crédites de avfo.

Crédito de Promocidn.- Es el que trata de modificar paulatinamente la estructura
econdmica interna de la empresa agropecuaria, dotando a ésta de los capitales necesa-
rios para lograr la mayor productividad del trabajo humano aplicado a la tierra. Tien-
de a modificar los métodos tradicionales, y es cuando la asistencia técnica se hace nece-
saria; esta close de crédito se relaciona principalmente con los créditos refaccionarios.
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Crédite Dirigido.- Es una modalidad del crédito de promacidn, ya que con su aplica-
cid.» se espera lograr modificaciones amplias en los métodos de prodiccidn de las em-
presas. Este crédito tiene rasgos andlogos con el de capacitacidn, pero se sitia en un
nivel superior, mismo que st encajadentro de las précticas de una institucién bancaria.

1.2 Antecedentes del Crédito Agropecuario en México.

El sector agropecuario désde la épocade i d. 1 ha pr do un apoyo
crediticio, esto principalmente porque las actwldades agroy Luc, son muy 2pli-
bles a diversos ﬁmémelws climatolégicos iy por lo tanto las i inversiones representan ut
elevado margén de riesgo, razén por la cual los recursos se orientan preferent

a financiar actividades dentro de otros sectores, que no presentan tanto riesgo. El Esta-
do ha tenido la necesidad de intervenir otorgando apoyo crediticio al sector agropecua-
rio, para lograr subsanar en Io posible esta situacion.

La Caja de Préstamos para Obras de Irrigaciény Fomento para la Agricultura, la cudl
fué fundada en el ario de 1909 durante el régimen de Porfirio Dfaz, era un consorcio
de Bancos privados auspiciados por el gobierno. Su funcién principal era financiar
algunas obras de riego, sin embargo se dedicé a refinanciar hipotecas que tenfan gran-
des haciendas, las cuales al no poder pagar se declaraban en banca rota, y dichas pro-
piedades pasaron a poder de la Caja de Préstamos, que de esté manera congel6 sus
recursos. Después de la Revolucién, esas fincas se otorgaron a la Comisién Monetaria,
dicha comision fué la liquidadora de la Caja; después se traspasaron a Nacional Fi-
nanciera, que a siz vez se las concedié al Banco Nacional de Crédito Agricola, donde
permanecieron por muchos arios, y finalmente fueron a parar al Departamento de
Asuntos Agrarios, la cugl distribuyé dichas propiedades como ejidos (las cudles se par-
celaban para convertirlas en pequenias propiedades).

Con la constitucién mexicana de 1917, se establecié una nueva estructura de tenencia
de la tierra (Ejidos), con lg cual se suprimfiarn los latifundios existentes hasta antes del
perfodo revolucionario. Esta nueva estructura fue con la finalidad de lograr la produc-
cién de alimentos bdsicos para el sostenimiento de la poblacién en general; ast como
abastecer de materias primas al sector industrial naciente; y también para producir
alimentos que se pudieran colocar en el exterior, y ast allegarse de divisas el pafs.

Posteriormente al perfodo revolucionario, la situacién que prevalecié en los Ejidos fué
muy raguftica, asf como también del erario publico, la banca privada también presen-
taba un panorama critico, lo cual provocd la necesidad de que se fundara un Banco
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Oficial que apoyara con recursos crediticios al Sector Agropecuario, esta situacién se
di6 firmemente hasta el ario de 1926, sin embarge es importante mencionar que se die-
ron una serie de intentos que no fructiferaron.

En 1926 se fundé el Banco Nacional de Crédito Agricola, S A.,de acuerdo con la prime-
ra Ley de Crédito Agricola expedida ese afio. Fue el primero del cudl posteriormente
se bifurcaron todas las Instituciones oficiales de Crédito. El Banco operarta con los
Ppequerios propietarios agricolas, ya que estos s tenen la posibilidad de enajenar la
tierra y por lo tanto ofreceria en garantfa de los créditos que se les otorga. El crédito
es otorgado a los pequerios propietarios agricolas por conducto de las sociedades locales,
2y uniones de crédito..

El Banco Nacional de Crédito Agricola, segiin la primera Ley habria de ser una Insti-
tucién de segundo piso para operar con B privados (a esto equivalfan las Socied:
des Regionales de Crédito Agricola)y de primer piso para operar con agricultores indi-
viduales y con Sociedades Locales de Crédito Agricola.

La creacién del Banco Nacional de Crédito Agricola se acomparnié con la de los antiguos
Bancos Ejidales segin otra Ley también de 1926, estos Bancos Ejidales habrfan de ha-
cer crédito de capacitacién entre productores sin capacidad de pago actual, y formar
sujetos de crédito para que una vez capacitados los grupos ejidales, pudieran ser
clientes del Banco Nacional de Crédito Agricola, el cual operarta con las cooperativas
agricolas perfeccionadas por los Bancos Ejidales.

En el ario de 1931, los B efidales fueron liquidados y el Banco Nacional de Crédi-
to Agricola los absorbié, destinando su operativa exclusivamente a la atencién de pe-

08 agricultores organizados en cooperativas, por lo que el crédito de capacitacién
fue su principal functén, dejando en manos de la banca privada el otorgamiento ortodo-
x0 de crédito.

El Banco Nacional de Crédito Agricola, fue la unica Institucién de Crédito durante
10 anos, con un crecimiento limitado de recursos. Para 1935 ya existian alrededor de
7,049 ejidos y 898,413 ejidatarios que reciblan una asistencia crediticia muy limitada
de este banco, cuyas operaciones se hacfan principalmente con el sector no ejidal de
lo agricultura.

Posteriormente el 27 de diciembre de 1933, el Gobierno Federal creé, Nacional Finan-
ciera, S.A., con la finalidad de servir como institucién financiera, fiduciaria y agente
financiero del Estado, ast como reguladora del mercado de valores y conducto de la
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ayuda financiera del Gobierno a la industria bdsica de México. Esta Institucién no fba
a campenr con los Bancos existentes, si no a auxiliar a aquéllos sectores de la economia

I cuyas idades de crédito no hayan sido ni puedan ser atendidas por los
Bancor de depésito; ast como de satisfacer las necesidades de crédito a la; g0 plazo que
pudieran tener otras instituciones de crédito.

Se juzgé iente que Nacional F l ay dirigiera el fraccionamiento
¥ la canalizacién de las tierras que el Gobzenw Federal, la Comisién Monetaria y la
Caja de Préstamos para Obras de Irrigaciény Fomento de la Agricultura incorporaran
a su patrimonio.

Durante el perfodo de 1936 a 1940, con el propésito de acelerar la formacién de ejidos,
se crea en el ano de 1935 el Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.A. de C.V., que se de-
rivar{a del Banco Nacional de Crédito Agricola y con una estructura andloga, el cual
se encargaria de otorgar pri prefer te a los ejidos, de organizar a los ¢ji-
datarios, la constitucién de garantias y la promocién agricola en los ejidos. Este Banco
trabajé con ejidatarios que por ley no podfan dar la tierra en garantfa de crédito, la
inica garantta era el valor de las cosechas futurus, el crédito otorgado se otorgarfa a
través de las sociedades locales de crédito ejidal.

Hausta ese momento el otorgamiento de crédito agropecuario qued6 constituido por el
Banco Nacional de Crédito Agricola y el Banco Nacional de Crédito Ejidal; por bancos

les intermedios; por sociedades locales de crédito agricola; por uniones de socie-
dades locales de crédito y por sociedades de interés colectivo.

El 22 de abril de 1936, como complemento al funcionamiente de los Bancos Agricola
¥ Ejidal, se crean los Almacenes Generales de Depésito, S.A., la sociedad estarfa facul-
tada para establecer almacenes para guardar y conservar las mercanctas, semillas,
frutos 6 productos industrializados, y a la vez expedir certificados de dep6sito 6 bonos
de prenda que se pudieran descontar facilmente en las instituciones bancarias del pafs,
contribuyendo con esto a liberar a los agricultores y productores nacionales de caer en
manos de los especuladores y acaparadores de cosechas.

En el ario de 1937 se creé el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., con el objeto
de promover y organizar el comercio exterior, para lograr esta misién crea una serie
de mecanismos de operacién muy amplios, dentro de los cuales incluye créditos a la
produccién de cosechas. Efectiia esos préstamos a través de sus sucursales 6 por conduc-
to de bancos particulares 6 bien directamente a los agricultores 6 a sus asociaciones;
dicho Banco deberia convertirse en el centro coordinador de las exportaciones.



En el asio de 1938 la Secretarta de Hacienda y Crédito Priblico hace la aprobacién me-
diante la cual convierte a Aziicar, S.A. enla Unién Nacional de Productores de Aziicar,
S.A. de C.V., esto se originé debido a que la industria azucarera nacional fué adqui-
riendo fuerza e importancia en la economta, porlo cual el Gobierno Faderal se preocupé
por orientar las actividades y dirigirlas de la mejor manera posible.

Posteriormente dado que se requeria del apoyo de la Banca privada para subsanar los
problemas crediticios de la agricultura, es decir, se requeria que hubiera un comple-
mentode recursos. Para lograr este apoyo de los Bancos al sedoragmpecuano, seinicié
el manejo del encaje legal que todos los b debi como un depésito obli-
gatorio en el Banco de México, S.A., esto consiste en liberar una parte de ese dep6sito
obligatorio, conla condicién de que los Bancos lo destinen a operaciones de crédito para
actividad, ductivas, entrelasquese las actividadesagropecuarias; esté
medida ha temdo muy buenos resultados para afrontar los problemas de crédito agro-
pecuario.

En el ario de 1943 se cre6 la Financiera Nacional Azucarera, cuya funcién era propor-
cionar crédito a los ingenios azucareros para fines de produccién. Estos a su vez, refac-
cionarfan a los agricultores que cultivaran caia de aziicar para el mismo objeto.

Es precisamente en ese mismo afio de 1943 cuando El Banco de México toma en fideico-
miso el Fondo Nacional de Garantia de Operaciones de Crédito Agricola, entidad crea-
da por el Gobierno Federal pera reparar las pérdidas que pudieran sufrir los organis-
mos crediticios en las operaciones de financiamiento a la agricultura.

En el afio de 1954 se crea el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Gana-
derta y Avicultura (FONDO), como un fideicomiso del Gobierno Federal en el Banco
de México, con la encomienda principal de impulsary ayudar a la banca privada para
la creacién de se servicios especializados en crédito agricola, y a estimular su partici-
pacién en el crédito agricola, este fondo funciona como banca de segundo piso. Esta
nueva modalidad de estimular a la banca consiste en descontarle a tasas atractivas,
los tttulos de crédito provenientes de los préstamos que otorgen.a la agricultura, enmar-
cado dentro de ciertas reglas y polfticas que fija el fiduciario el Banco de México, S.A.

Dentro de los objetivos principales de este FONDO, se encontraban: Garantizar a las
instituci de crédito privadas la recuperacién de los créditos que otorgaran para el
fomento de las actividades agropecuarias; Descontar a la banca documentas de crédito
que amparen el financiamiento de actividades agropecuarias; abrir lineas de crédito
a la banca, con el objeto de que éstas a su vez proporcionen crédito a los agricultores.
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Aeste Fondo de Garantfay Fomenio para la Agricuitura, Ganadertay Avicultura, pos-
teriormente se le fueron sumando otros fideicomisos, tomando como nombre el de Fidei-
comisos Instituidos en Relacién con lo Agricultura (FIRA), mis.nos que setratana ma-
yor detalle mds adelante.

En 1958 se crea el Fondo Nacional de Fomento Ejidal, que enun principio era maneja-
do por el Banco Nacional de Crédite Ejidal, pero posteriormente se independiza. El
objetivo fund tal de este organismo consistia en mangjar los depésitos que los efi-
dos venian haciendo en el Banco Ejidal.

El 2 de marzo de 1961 fue creada por acuerdo presidencial la Compaiifa Nacional de
Subsistencias Populares, S.A., la cual puso en liquidacitn definitiva a la Compaiifa
Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA); la CONASUPO es una institu-
cién ptiblica que utiliza el crédito y con su accidn marginal en los mercados de compra
de productos agricolas busca mejorary proteger el ingreso rural. La CONASUPO obra
como intermediaria entre las instituciones de crédito y los productores agricolas, para
garantizar a éstos precios de garantfa en la venta de sus productos.

Durante el afio de 1965 se crea el Banco Nacional Agropecuario, S.A., cuya funciénera
actuar cormo institucién de segundo piso, y operarfa a través de los Bancos Regionales
y con los Bancos Agrarios, para apayar grupos organizados de agricultores y lograr
una descentralizacién del crédito agropecuario.

El Banco Nacional Agropecuario comenzd a crear sus propios Bancos Regionalesy a
otorgar crédito y asistencia téenica, con la finalidad de incrementar la productivided
agropecuaria. Este Banco no sustituy6 como se habta indicado en su decreto constituti-
vo a los Bancos Agricola y Ejidal, si no que mds bien termins siendo un Banco mds.

En el ario de 1975 se publicé un decreto por medio del cual se crea el Banco Nacional
de Crédiio Ruraly de sus 12 Bancos Regionales, corno producto de la fusién del Banco
Nacional de Crédito Agricola, Banco Nacional de Crédito Ejidal y el Banco Nacional
agropecuario. Los 12 Bancos Regionales, ubicados en las zonas mds importantes del
pals son:

- Banco de Crédito Rural del Norceste, S.N.C.

- Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C.

- Banco de Crédito Rural del Centro Norte, S.N.C.
- Banco de Crédito Rural del Noreste, S.N.C.
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- Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte, S.N.,C.
- Banco de Crédito Rural de Occidente, S.N.C.

- Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C.

- Banco de Crédito Rural del Pactfico Sur, S.N.C.

- Banco de Crédito Rural del Centro Sur, S.N.C.

- Banco de Crédito Rural del Golfo, SN.C.

- Banco de Crédito Rural del Istmo, S.N.C.

- Banco de Crédito Rural Peninsular, S.N.C.

El Banco Nacional de Crédito Rural, 8.N.C. tendrd facultades para hacer operaciones
deb de depésito, ahorroy fi jera, y deberd sujetarse a los regimenes de Depési-
to obligatorio que establezca el Banco de México.

1.3 Legislacién Bancaria y Crediticia en Materia Agropecuaria.

Denirodela Legislacién bancariaycrediticiaen materia agropecuaria, que obviamente
repercuteen la mecdnica operativa para el financiamiento al sector agropecuario, tene-
mos las que a continuacién se mencionan.

En el ario de 1897 se expide la primera Ley General de Instituciones de Crédito, con
el objeto de regular la actividad crediticia del pafs en esa época.

Posteriormente en el afio de 1908 se cre6 otra Ley General de Instituciones de Crédito,
con la finalidad de subsanar algunos aspectos que no se hablan contempladoen la an-
terior. Poco tiempo después se crea la Caja de Préstamos para Qbras de Irrigacién y
Fomento a la Agricultura, con la finalidad de otorgar préstamos a largo plazo.

Una vez que el movimiento revolucionario habfa terminado, se empezaron a repartir
tierras, y el Gobierno empez6 a dictar medidas cuyo objetivo principal era impulsar el
apoyo econémico al campo, ¢s en ese perfodo cuando se inicia el gntecedente mds cerca-
no de las instituciones bancarias agropecuarias, conla Comisién Monetaria, que se creé
con la finalidad de otorgar préstamos a los pocos latifundistas que aiin existian en el
pafs.

Enelanio de 1924 se 6 a una convensién bancaria nacional, en la cual se deter-
mina la creacién de la Comisién Nacional Bancaria, organismo que tendria como ta-
reas fundamentales, hacer cumplir todo lo relativo a las leyes relativas a las institucio-
nes bancarias.
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La fundacién del Banco tnico de emisién se realiza hasta el 25 de agosto de 1925 con
la promulgacion de la Ley Orgdnica del Banco de México, con la cual se facultaba a
ésta Institucién a realizar las siguientes encomiendas: Emision de billetes; redescontar
diverse: d tos mer iles; regular la circulaci6 taria, ast ccmo los tipos
de cambio y tasas de interés; recibir en depdsito todos los fondos del Gobierno Federal
a fin de hacerse cargo del servicio de tesoreria, asf como fungir como agente en el servi-
cio de deuda publica interna y externa.

Postenormeme el 10 de febrem de 1926, aparece la Ley de Crédito Agrtcola, como la
primera l da en la historia del pafs, que enuncia un régimen jurt-
dico especml degaramias acorde con las pecualiaridades de la agricultura de la época.
La intencién del Gobierno Federal con este marco legislativo, fue lograr combatir el
crédito agiotista del campo, y se crea el Banco Nacional de Crédito Agricola.

Posteriormente a la Ley de Crédito Agricola, aparece el 16 de marzo de 1926 la Ley de
Barncos Ejidales que al poner en funcil o nueve instituci crediticias en el
pats, contribuyé ala formacién del aparato bancario agricola; Su finalidad primordial
era organizar la economfa rural del ejido, y paralelamente se crearon los Bancos Agri-
colas Ejidal. Este instrumento legal tuvo el mérito de haber organizado por primera
vez a las sociededes cooperativas entre los ejidatarios.

Mds tarde se expidis la Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y Agricultores en pe-
querio el dia 12 de enero de 1931, con el objeto de corregir los errores de la legisiacién
anteriory fortalecer sus aciertos, es ast como se ordens la la liquidacién de los Bancos
Ejidales y se dictaba que el Banco Agricola operaria solo con pequerios productores or-
ganizados.

El 24 de enero de 1934 se crea otra Ley, la cual introduce iinicamente pequefias modi-
ficaciones al sistema establecido, ya que mantiene al Banco Nacional de Crédito
Agricola como eje del sistema nacional de crédito agricolay le concede ciertas faculta-
des adicionales como: recibir dep6sitos a la vista y @ plazo fijo; construir casas habita-
cién para los campesinos; ast como a excluir e incluir instituciones dentro del sistema
nacional de crédito agricola. Esta Ley suprimié las sociedades cooperativas y volvié a
instituir las locales de crédito agricola, y cres las de interés colectivo agricola, comple-
taban la estructuracién del sistema, las instituciones auxiliares que se formaran de
acuerdo a la Ley de 1934, organizadas a través de la Ley General de Instituciones de
Crédito.
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El 2 de diciembre de 1935 se crea otra Ley, con la cual se modificaba sustancialmente
el sistema institucional de crédito agricola, en esta Ley quedan perfe te separados
los efidatarios y los pequefios agricultores, v se estadlece que el servicio crediticio nece-
sario para los agricultores quedaria a cargo de dos instituciones: El Banco Nacional

de Crédito Ejidal y El Banco Nacional de Crédito Agricola.

Dicha Ley de 1935 estructuré la organizacién nacional crediticia, ya que ademds de
lag dos instituci centrales jonadas, erigis: las Sociedades Locales de Crédito
Fjidal, Las Sociedades Locales de Crédito Agricola, las Sociedades de Interés Colectivo
Agricola y las Instituciones Auxiliares, que se formaron de acuerdo con la Ley.

Posteriormente el 29 de diciembre de 1939 se modifics la Ley de Crédito Agricola, con
objeto de perfeccionar la organizacién y funcionamiento de las sociedades de agriculto-
res integrantes del sistema, con lo cual se adicions al esquema nacional de crédzto la
modalidad de Uniones de Sociedades de Crédito Ejidal, ad. de las menci

en el pdrrafo anterior. En escencia esta Ley no varié significativamente la anterior.

Debido a las bajas cifras de crédito agricola que seestabdn concediendo, se traté nueva-
mente de corregir todas las fallas que habtan presentado las anteriores Leyes, y es ast
como se crea la Ley del 31 de diciembre de 1942, dicha Ley traté de coordinar las Insti-
tuciones del sistema con los organismos oficiales, dictando en varios de sus arttculos
una actuacién conjunta, enire varias instituciones de estd época.

Es importante mencionar que la estructura legislativa en materia de crédito agropecua-
rio, es de dos tipos: una legislacién de cardcter especial y una de cardcter supletorio
6 complementario.

La legislacién especial la constituye la Ley de Crédito Agricola; y la legislacién de ca-
rdcter complementario la constituyen principalmente la Ley de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliaresy la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito. Algunas veces
también se recurre al Cédigo de Comercio y a la Ley de Sociedades Mercantiles.

El 30 de diciembre de 1955 se crea otra Ley de Crédito Agrifcola, en la cual se dispone
del establecimiento de dos b nacionales y la conformacién de sociedades locales,
tanto de ejidatarios como de pequerios agricultores, orientando la administracién y ope-
raciones de estas, ademds que pone ciertas reglas para lograr optimizar el crédito de
la manera mds eficiente posible.




Esta Ley dispone que las sociedades locales senganporestaleyy no por la Leyde
Cooperativas; clasificé a las Sociedades Locales, tanto de ¢j ios como dep
agricultores, como instituciones auxiliares de crédito; supnmw las Uniones de Socxeda-
des y las Uniones de Interés Colectivo Agricola, debidn a que hacfan mds lento el otor-
gamiento de crédito; dispone que haya tres tipos de préstamnos: avio (para produccién),
refaccionarios (a plazo intermedio, para mejoras), e inmobiliario (a largo plazo, para
activo fijo); el prestatario queda obligado a utilizar el crédito para los fines que lo haya
obtenido, y al acreedor lo obliga a vigilar el uso del crédito que otorgue; establece tres
tipos de garantfas para el crédito otorgado: las has, la maquinaria agricola y las
plreéndas ofrecidas, las cuales quedan estipuladas mediante un contrato registrado en
el Banco.

La Ley de Tttulos y Operaciones de Crédito es aplicable a las operaci de crédito
agricola, ya que dice: "La presente Ley se aplicard a las empresas que tengan por objeto
el efercicio habitual de la banca y el crédito”. La ley tiene bien definidas las disposicio-
nes que expresamente son para crédito sobre propiedades personales incluyendo cose-
chas futuras, y sobre bienes garantizados con implementos, méquinas, animales, pren-
das, ¥ la tierra misma.

Por otro lado la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, regula
todo sobre las operaciones de las Uniones de Crédito y de los Almacenes de Depésito,
en lo que respecta al crédito agricola.

En el aiio de 1971 se expide la Ley Federal de Reforma Agraria, en la cual se incluye
un capitulo sobre Crédito Agricola, estableciendo a través de sus lineamientos que el
Sistema Nacional de Crédito Agricola, deberd dar preferencia a los efidos y comunida-
des. Ademds establece que el Ejido se constitiye por esta Ley en sujeto de crédito, por
el simple hecho de ser ejido. Los e_]tdatanos podrian contratar crédito con la Banca
Oficial sélo en forma colectiva, si lo desean hacer en forma individual, serd a través
de la Banca privada.

Posteriormente en diciembre de 1975 se aprueba la Ley General de Crédito Rural, la
cual fue publicada en el diario oficial de la federacién el dia 5 de abril de 1976, en la
cual se establece un sistema unitario de crédito agropecuario, desapareciendo ast los
B del S a Naci ! de Crédito Ejidal, los Bancos del Sistema Nacional de
Crédito Agricola y del Banco Nacional Agropecuario, credndose un nuevo Banco El
Banco Nacional de Crédito Rural, con sus doce filicles a nivel regional.
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Los objetivos de la Ley General de Crédito Rural son:

- Propiciar la canalizacién de los recursos financieros hacia el sector rural
¥ su inversién de manera productiva y eficiente.

- Auspiciar la organizacién y capacitacién de los productores, especialmente
de losejidataries, comuneros, colonos y pequerios propietarios minifundis-
tas, para lograr su incorporacién y mayor participacién en el desarrollo
del pafs, mediante el mejor aprovechamiento de los recursos naturales y
técnicos de que dispongan.

- Uniformar y agilizar la operacién del crédito institucional, para que los
recursos financieros se reciban en forma suficiente y oportuna.

- Propiciar un mejoramiento tecnolégico de la produccién agropecuaria,
diante la asistencia técnica y el Crédito supervisado, cor objeto de au-
mentar la productividad de las actividades.

- Fomentar la inversién de Instituci para la investigacién cientfficay
técnica agropecuaria y el financiamiento de la ed i6n y capacitacid
de los campesinos.

- Establecer las normas relativas al funcionamiento de las Instituciones
Nacionales de Crédito que constituyen el Sistema Oficial de Crédito Ru-
ral.

Al integrarse el Sistema Nacional de Crédito Rural y prever la creacién del Banco Na-
cional y de doce Bancos Regionales, que habrian de operer a nivel de sujeto de crédito,
el Banco Nacional de Crédito Rural se convierte en un Banco Central, que habria de
prestar apoyo financiero a los demds bancos del sistema. Con el Banco Nacional de
Crédito Rural, se previé la creacién de la Financiera Nacional de la Industria Rural,
S.A )

Es ast como el Sistema Oficial de Crédito Rural se conformé por el Banco Nacional de
Crédito Rural, S.N.C., y sus doce bancos regionales, y los fondos oficicles de fomento
a las actividades agropecuarias y de redescuento establecidos por el Gobierno Federal
de Instituciones Nacionales de Crédito

El Banco Nacional de Crédito Rural es una Institucién Nacional de Crédito de confor-
midad con lo establecido en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares y sus estatutos sociales. Asimismo, podrd concertar operaciones pasivas
con instituciones extranjeras privadas, gubernamentales 6 intergubernamentales.
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En esta Ley General de Crédito Rural de 1975, se establecen los sujetos de Crédito del
Sistema Oficial de Crédito Ruralyde la Banca Prwada, y se constituyen por las perso-

nas morales y fisicas que se a

I Ejidos y Comunidades.
II.  Sociedad Produccién Rural.

IIl.  Uniones de Ejidos y de Comunidades.

IV.  Uniones de Sociedades de Produccién Rural.
‘'V.  Ascciaciones Rurales de Interés Colectivo.

VI. LaEmpresaSocial, constituida poravecindados e hijos de ejidatarios con
derechos a salvo.

VII. La mujer Campesina, en los términos del articulo 103 de la Ley Federal
de Reforma Agraria.

VIII. Colonos y Pequerios Propietarios, y

IX. Cooperativas Agropecuarias.

Para efectos de esta Ley de Crédito Rural, los préstamos al sector rural se clasifican
como sigue:

I Préstamos de Habilitacién 6 Avfo.

I, Préstamos Refaccionarios pare la produccidén primaria.

III.  Préstamos Refaccionarios para la Industrie Rural,

V. Pr os para la vivienda campesina, en los términos de la fraccién IV
del articulo 42 de la presente Ley.

V. Préstamos Prendarios, y

V1.  Préstamos para el consumo familiar.
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Es necesario mencionar, que en la actualidad se consideran sujetos de crédito a todas
las personas que se dediquen a las actividades productivas y que posean ciertas garan-
tias que avalen sizs créditos.

1.4 Principales Caracteristicas de los Fidei. isos Instituidos en Relacié
con la Agricultura. ’

Los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura, son 4 agrupados bajo las
siglas de FIRA en el Banco de México, los cuales se fueron creando uno a uno en dife-
rentes afios y cada uno de ellos con la ienda de plir ciertos objetivos espect-
ficos que contribuyeran a la solucién crediticia del sector agropecuario.

Dichos Fideicomisos son:

Fondo de Garanttay Fomenio parala Agricultura, Ganaderfa y Avicul-
tura. :

El Fondo de Garantta y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FON-
DO), fue el primer fideicomiso con el cual se cres lo que ahora conocemos como FIRA.
Este FONDO fue creado por decreto presidencial el dta 31 de diciembre de 1954, en
el que se establecia que serfa manejado mediante un fideicomiso del Gobierno Federal
en el BANCO DE MEXICO, S.A., posteriormente el 6 de mayo de 1955 se crea el regla-
mento de esa misma Leyy del contrato de fideicomiso celebrado el 24 de junio de 1955.
En dicha Ley se fijaron las principales metas y objetivos que se proponta el Gobierno
Federal con dicho FONDO, entre los que se encontraban:

- Impulsary ayudar a la banca privada para la creacién de servicios espe-
cializados en crédito agricola y estimular su participacién en el financia-
miento de las actividades agropecuarias.

- Incrementar los ingresos y el nivel de vida de los productores agropecua-
rios, principalmente de bajos ingresos.

- Fomentar el desarrollo econémico del sector agropecuario propiciando su
capitalizacién a través de créditos a largo plazo 6 refaccionarios, acompa-
iandolos de asi ia técnica intensiva.

- F tar la produccién de alimentos que contribuyan a satisfacer las ne-
idades de ional y al fortalecimiento de la bal comer-
cial,
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Las operaciones que el FONDO puede realizar con las instituciones de crédito privadas
son:

Garantizar a dichas instituciones la recuperricion de los préstamos que otorguen
al productor agropecuario.

. Abrir créditos a la banca privada, a efecto de que lo hagan a su vez con produc-
tores agropecuarios.

Descontar a las propias instituciones, tftulos de crédito provenientes de présta-
mos destinadoes a la agricultura, ganaderia y avicultura.

Las fuentes de los recursos del FONDO son:

Nacionales: Lo constituyen las aportaciones del Gobierno Federal y los recursos
T pr ientes de la col i6n en el depdsito obligatorio de los bancos de depésito
¥ financiera del pals, asf como cualquier otra aportacién que haga el Gobierno
Federal en el futuro. Estos recursos nacionales se estén usando preferentemente
paraotorgarfinanciamientos a créditos de avfo complementarios, de los refaccio-

narios que se conceden parcial te con los pré: obtenidos del Banco In-
ternacional de R t iény Fomento y del Banco Interamericano de Desa-
rrollo.

. Internacionales: El FONDO manejé el crédito que el Gobierno de Estados Unidos
de Norteamérica, a través de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)
concedié al Gobierno de México en el ario de 1962 dentro del programa vinculado
con los propésitos de la Alianza para el Progreso; estos recursos se destinaron
exclusivamente a operaciones de préstamo 6 descuento para créditos refacciona-
rios de mediano 6 largo plazo otorgados a ejidatarios y pequerios propietarios,
dentro de un programa de mejoramiento rural.

Entre los tipos de crédito a descontar estén: Créditos de Habilitacién 6 avio (corto pla-
20, para sufragar gastos de capital, su pago no podrd exceder de un afio); Refacciona-
rios (mediano y largo plazo, para realizar inversiones fijas y capitalizacién del sector
agropecuario, su plazo no podrd exceder de 15 anos, segiin lo justifique el estudio de
evaluacién previa); Prendarios (corto plazo, para facilitar la comercializacién de los
productos, y su plazo puede ser hasta de seis meses).
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Elesttmudo que se dié a la banca istid en dl les a tasas atractivas, titu-
los de erédito provenientes de los pr L ban a la agricultura, sobre deter-
minadas reglas que fija el ﬁduaano el BANCO DE MEXI CO, S.A.

Los recursos que manejarfa dicho FONDO dada su noturaleza y origen, le permitio
afrontar en forma eficaz el probl de los pi a largo plazo.

Fondo Especial para Fi iamientos Agrop i08.

El Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA), constituido el 26 de
agosto de 1965 por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en el BANCO DE ME-
XICO, SA., previendo en el contrato respectivo gue el manejo de este negocio, se harfa
con el personal del FONDO.

La ﬁn.alzdad de éste fideicomiso es la de dar un marco legal adecuado a los recursos
Dr tes de fi financieras inter ionales, tanto publicas como privadas, que
para aguellas épocas se habfan constitufdo en una fuente de recursos frescos al campo
para su aplicacién en programas de desarrollo agropecuario en el pats. Los recursos
de FEFA se caracterizaron también por su aplicacién a proyectos de desarrollo, es decir,
s6lo se otorgaban a través de créditos de capitalizacién de largo plazo, ast se pudo dar
un fuerte impulso a la capitalizacién en el agro mexicano.

La operacién de estos recursos serfa siempre con los bancos, mediante el redescuento
de papel derivado de créditos refaccionarios que se otorguen al sector agropecuario.

Las fuentes de recursos de este fideicomiso son:

Recursos Internos: Aportaciones del Gobierno Federal; con recursos captados por el
BANCO DE MEXICO de los bancos mediante el depdsite legal; con las aportaciones
directas de la banca participante y las aportaciones que los productores acreditados
hacen con sus propios recursos, como complemento de sus programas de inversién apro-
bados, para el mejoramiento de sus fincas.

Recursos del Exterior: Recursos provenientes del Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento (BIRF); y los recursos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).



Fondo Especial de Asistencia Técnicay Garanita para Créditos Agrope-
cuarios.

El Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garentta para créditos Agropecuarios (FE-
GA) constitutdo el 30 de octubre de 1972, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico en el BANCO DE MEXICO, S.A., este fideicomiso opera en apoyo al FONDO y
FEFA, con el mismo personal de ambos y Pl tando la actividad crediticia que
desarrollaba.

Este fideicomiso ofrece a la banca participante garantfa de la recuperacién de créditos
otorgados a productores de bajos ingresos, asistencia técnica y apoyo econdémico para
el establecimiento de sus propios servicios de asistencia técnica, a fin de que este en po-
sibilidad de incr tar su inter i6n en el otorgamiento de créditos agropecuarios.

Entre los principales objetivos de este fideicomniso estén los siguientes:

. Incrementar la intervencién de la banca en el financiamiento a pequerios
productores agropecuarios.

- Dar una mayor seguridad en la recuperacién de los créditos que se otor-
guen a ese sector de productores, mediante asistencia técnica complemen-
taria.

- 'Suplementar la garantic proporcionada por los acreditados en caso de
que éstos dada su condicién, no cuenten con bienes suficientes para cubrir
el porcentaje de garantia exigida por la legislacién aplicable.

Con las medidas anteriores los bancos multiplicaron y especializaron sus esiructuras
técnicas orientadas al crédito agropecuario animados por el reembolso de los costos de
operacién que les hacta el FEGA cuando se trataba de productores de bajos ingresos.

Las operaciones de descuento en el sector de productores de bajos ingresos también se
incrementaronrdpidamente al multiplicarsela asistencia técnica de los bancos, cyuda-
dos por el reembolso y la seguridad financiera.
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Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras.

El Fondo de Garantia y Fomento para las Actividarles Pesqueras (FOPESCA), es un
fideicomiso constituido por acuerdo del Gobierno Federal el 27 de julio de 1988, el cual
estd integrado en los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA)
en el BANCO DE MEXICO, con la finalidad de promover y financiar el desarrollo de
las actividades pesqueras a nivel nacional y regional y aquellas conexas o afines.

Entre los principales objetivos de este fideicomiso se encuentran:

- Otorgar y canalizar financiamientos a la banca para que ésta a su vez
’ otorgue créditos para el fc to de las actividades pesqueras y de acua-
cultura.

- Descontar a la banca los créditos otorgados a pescadores 6 sujetos de cré-
: dito organizados de acuerdo con la legislacién aplicable, para las activi-
dades pesqueras y otras afines.

- Garantizar parcialmente a la banca la recuperacién de los créditos antes
referidos.

- Elaborar proyectos de desarrollo relacionados con las actividades pesque-
ras, ast como sufragar los servicios de asistencia técnica, con énfasis en
la atencién de los pescadores de escasos recursos.

- Establecer centros y unidades de demostraciény adiestramiento en técni-
cas pesqueras.

- Apoyar a los productores en la comercializacién de sus productos tanto
en el mercado nacional como ¢n el de exportacién.

- Elevar el nivel de ingresos de los pescadores y promover la creacién de
empleos en el sector.

Este fideicomiso serige porun Comité Técnico integrado por representantes de diversas
dependencias del Gobierno, de los bancosy de organizaciones de productores, que deter-
minan los lineamientos deoperacién y aprueban los créditos de mayor cuantia y espe-
ciales.
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El orfgen de los recursos proviene de las siguientes fuentes:

Nacional i de cartera, redescuen!o en el BANCO DE MEXICO,
aportaciones del Gobierno Federalal patri y pr..ductos de las operacil propias
de estos fideicomisos.

Internacionales: Préstamos del Banco Internacionral de R i6n y Fomento
(BIRF) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Entre las operaciones y servicios que otorga FOPESCA principalmente estdn las de fi-
nanciamiento; garantia a la banca de recuperacién parcial de los créditos que otorgue
conforme a las reglas de operacién de este fideicomiso; reembolso a la b de una
parte de los costos directos de asistencia técnica que imparta sobre actividades pesque-
rasy conexas; capacitacion, tanto al personal de FOPESCA como al de la banca parti-
cipante y a los acreditados.

Los tipos de créditos que otorga FOPESCA estén destinados al fomento de la captura,
cultivo, industrializacién de especies marinas y otras relacionadas con la pesca. Por
tal motivo los créditos que otorga son: Habilitacién 6 avfo (corto plazo, para sufragar
el capital de trabajo de las empresas, el pago del mismo no debe de exceder de un afnio);
Refaccionarios (medianoy largoplazo, para financiarinversiones fijas de las empresas
pesqueras, el pago del mismo no debe exceder de 15 arios, segin lo indiquen los estudios
de evaluacién); Prendarios (corto plaze, para facilitar la comercializacion de los pro-
ductos pesqueros, se otorgan con base en el valor de productos almacenados, que a su
vez se constituyen en garantia del crédito, y su plazo es de hasta seis meses).

Estructura Organizativade los Fideicomisos Instituidos en Relacién con
la Agricultura.

El Banco de México, en su céracter de Fiduciario, maneja el sistema de Fideicomisos
conocidos como FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura), creados
por el Gobierno Federal, representado por la Secretarta de Hacienda y Crédito Piblico
en su caracter de Fideicomitente.

Estos Fideicomisos estdn integrados como ya se menciond, por el Fondo de Garantia
y Fomento para la Agricultura, Ganaderta y Avicultura (FONDO), el Fondo Especial
para Financiamientos Agropecuarios (FEFA), el Fondo Especial de Asistencia Técnica
¥ Garantfa para Créditos Agropecuarios (FEGA) y el Fondo de Garantia y Fomento
para las Actividades Pesqueras (FOPESCA).

32



FIRAes una Entidad Financiera del Gobierno Federel, ciya misién consiste en promo-
ver e inducir, a través de la Banca, la inversién productivae y reniable, tendiente a lo-
grarlamodernizaciény competitividad de los Sist Agrop io, Forestal, Pesque-
ro y Agroindustrial, mediante la canalizacién eficiente y oportuna de recursos crediti-
cios ¥ servicios integrales de apoyo, tales como Asistencia Técnica, Garantias, Transfe-
rencia Te légica, C itacion, Organizacion, Informacién Especializada, asf como
dinamizar la aeciénde los provedores debi yservicios, paraimpulsar mejores nive-
les de bienestar a los productores del pals.

Los Objetivos actuales de FIRA son:

. Impulsar ¥ apoyar Za concurrencia y participacién de la Banca en el fi-
lento y asi ia técnica a los sectores agropecuario y pesquero.

- Mejorarel ingresoy las condiciones de vida de los productores agropecua-
. riosy pesqueros en desarrollo, de acuerdo a su nivel y capacidad econdmi-
ca.

- Fomentar la produccién agropecuaria y pesquera de bédsicos para la ali-
mentacion, preferentemente de los que exista mayor déficit en la oferta y
consumo nacional, que a la vez posean caracteristicas de rentabilidad y
competitividad en el mercado.

- Estimular la produccién de bienes agropecuarios, forestales, pesqueros y
agroindustriales, que sean competitivos en el mercado internacional.

- Promover y apoyar la industrializacién y comercializacién de productos

agropecuarios,
- Favorecer la generacién de empleos en el sector agrepecuario y pesquero.
- Elevarla productividad de las empresas agropecuariasy pesqueras enlas

fases previas a su consolidacién, mediante el otorgamiento de servicios
complementarios de asistencia técnice, organizacién y demostracién de
tecnologtas, que den mayor seguridad de recuperacién de los créditos otor-
gados.

- Contribuir con los esquemas de financiamiento al cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes, sobre equilibrio ecoldégico y proteccién al
medio ambiente.
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La organizacién interna de FIRA, estd constituida por dos grandes niicleos que son:
Oficina Central y El Sistema de Oficinas Fordneas.

Oficina Central.

La oficina Central se localiza en la Ciudad de Morelia, Mich., su estructura organiza-
cional la integra una Direccién General, que esta a cargo de un Director General que
a su vez es Delegado Fiduciario del Banco de México; dos Direcciones y seis Subdirec-
ciones con sus respectivas Divisiones, mismas que estdn constituidas por Departamentos
y Secciones (ver cuadro No. 1.1).

La Oficina Central, entre otras funciones, se encarga de establecer y aplicar las Politi-
cas nacionales dictadas en los Planes de Desarrollo formulados por el Gobierno Fede-
ral, ast como dictaminar, autorizary operar las lineas globales de descuento, garantic
y reembolso, pr das a nivel nacional y regional por las Instituci Bancarias
Participantes.

Sistema de Oficinas Fordneas.

Con la finalidad de lograr otorgar de una manera mds oportuna sus apoyos crediticios
a la Bancay Productores, FIRA ha dividido a la Republica Mexicana en ocho grandes
regiones geogrdficas, estableciendo en cada una de éstas una Oficina denominada Resi-
dencia Regional, siendo éstas:

- Regional Noroeste, en Mazatlén, Sin.

- Regional Noreste, en Monterrey, N.L.

- Regional Norte, en Torreén, Coah.

- Regional Occidente, en Guadalajara, Jal.
- Regional Centro, en Leén, Gto.

- Regional Sur, en Puebla, Pue.

- Regional Sureste, en Mérida, Yuc.

- Regional Mesa Central, en Toluca, Méx.

De estas Oficinas a su vez dependen las Residencias, cuyas éreas de influencia estén
integradas por las jurisdicciones de las Entidades Federativas, de las que a su vez de-
penden Agencias, cuya drea de influencia la integran grupos de Municipios (Ver cua-
dro No. 1.2).




CUADROQ No. 1.1

F.l.R.A.

ESTRUCTURA DE ORGANIZACION

DIRECCION GENERAL I

CONTRALORIA INTERKA

Bhn:ﬂud‘ —

|onaaszacion v HQ

DIRECCION TECNICA

AORICIATLRA

BV IR
[CENTROS DEUOSTRATIVO)

DIRECCION DE PROGRAMACION DEL
CREDIO, FINANZAS Y ADMINISTRACION

COKTANINAD BENERAL




CUADRO Neo. 1.2

F.LLACA.
ESTRUCTURA DE RESIDENCIAS REGIONALES, RESIDENCIAS Y AGENCIAS.

QFICINAS FORANEAS

NUEVO LEON (MONTERAEY, N.L.)
MONTEMORELOS, N.L

NUEVO LAREDO, TAMPS,
GUADALUPE, N.L

ITAMAULIPAS (TAMPICO, TAMPS.}
CD. MANTE, TAMPS.

CD. VICTORIA, TAMPS,
REYNOSA, TAMPS.,

SAN FERNANDO, TAMPS.
MATAMOROS, TAMPS.
UOZC TAMPICO, TAMPS.

[COAHUILA (SALTILLO, COAH.)
UOZC SALTILLO, COAH.
MONCLOVA, COAH.
PIEDRAS NEGFAS, COAH.
SABINAS, COAH.

|NoROESTE (MaZAT AN, SIN)

BAJA CALIFORNIA NTE. (MEXICALL B.C))
ENSENADA, B.C.

MEXICAULL, B.C.

SAN LUIS RIO COLORADQ, SON.

[SONORA (HERMOSILLO, SON.)
CABORCA, SON.

AGUA PRIETA. SON,
NAVOJOA, SON.

GUAYMAS, SON.
MAGDALENA, SON.

UOZC HEAMOSILLO, SON.
CD. OBREGON, SON.
MOCGTEZUMA, SON.

[BAJA CALIFORNIA SUR (LA PAZ, B.C.S.)
PAZ,B.CS.
CD. CONSTITUCION, B.C.S.

SINALOA {CULIACAN, SIN.)
GUASAVE, SIN.
GUAMUCHIL SIN.
MAZATLAN, SIN.

LOS MOCHIS, SIN,
CULIACAN, SIN,

QFEICINAS FORANEAS
NORTE (FOAREON.COAH)

CHIHUAHUA (CHIHUAHUA, CHIH.}
UOZC CHIHUAHUA, CHIH.
CUAUHTEMOG, CHIH.

CD. JUAREZ, CHIH.

NVO. CASAS GRANDES, CHIH.
PARRAL, CHIH.

DELICIAS, CHIH.

JIMENEZ, CHIH.

MADERA, CHIH.

DURANGO (DURANGO, DGO.)
UOZC DURANGO, DGO,
GUADALUPE VICTORIA, DGO.
CANATLAN, DGO.

SANTIAGO PAPASQUIARO, DGO.

COMARCA LAGUNERA (TORREON, COAH.)
UOZC COMARCA LAGUNERA, COAH,
GOMEZ PALACIO, DGO.

OCCIDENTE (GUADALAJARA, JAL)

JALISCO (GUADALAJARA, JAL.)

AMECA, JAL.

LA HUERTA, JAL
ATOTONILCO, JAL.
ZAPOPAN, JAL

NHAYARIT (TEPIC, NAY.)
SANTIAGO IXCUINTLA, NAY.
PUERTO VALLARTA, JAL
IXTLAN DEL RIQ, NAY.
TEGUALA, NAY.

UOZC TEPRIC, NAY.
COMPQSTELA, NAY.

COLIMA (COLIMA, COL}
MANZANILLO, COL,

TECOMAN, COL
UOZC COLIMA, GOL

IHCHOACAN (uonEuA. MICH.)
APATZINGAN,

LAZARO cmosms MICH.
LA PIEDAD, MICH,
URUAPAN, MIGH.
ZAMORA, MICH.
2ZITACUARD, MICH.
UOZC MORELIA, MICH.
PATZCUARD, MICH.
MARAVATIO, MICH.

ESTRUCTURA VIGENTE AL 31 DE DICIEMBRE DE 1992




CUADRO No. 1.2 {CONTINUACION}

F.l.R.A.

ESTRUCTURA DE RESIDENCIAS REGIONALES, RESIDENCIAS Y AGENCIAS,

PANUCO,
UOZCVERACRUZ. VER

JOAXACA (O

PUERTO ESCONDIDO, 0AX.
MATIAS ROMERO, QAX.
TUXTEPEC, 0AX.
HUAJUAPAN DE LEON. 0AX.

JCHIAPAS (TUXTLA GUTIERREZ, CHIS))
PALENQUE, CHIS,

TAPACHULA, CHIS.

TONALA, CHIS,

VILLAFLORES, CHIS.

COMITAN, ChiS.

HU CHIS.

UO0ZC TUXTLA GTZ. CHIS.
PICHUCALCQ, CHIS.

[TABASCO (VILLAHERMOSA, TAS.)
EMIUANO ZAPATA. TAB.

CARDI

TEAPA, TAB.

MACUSPANA, TAB.

ICAMPECHE (CAMPECHE, CAMP.)
| EscARCEGA camP.

UQZC CAMPECHE. CAMP,
CANDELARIA CAMP.

(YUCATAN (MERIDA, YUC.)
TLZIMIN, YUC

TEKAX, YU
uezc MERIDA. Yuc,
JQUINTANA ROQ (CHETUMAL, G. ROQ)

CANCUN, Q. R0O
UOZC CHETUMAL. Q. ROO

QFICINAS FORAMNEAS OFICINAS FORANEAS
CENTRO (LEON. GTO)
CALA (TLAXCALA, TLAX} AGUASCALIENTES (AGUASCALIENTES, AGS.)
uozc TLAXCALA, TLAX LAGOS DEMOREND, JAL
ULALPAN, TLAX. UOZC AGUASCALIENTES, AGS.
IPUEBLA PUERLA, PUE) ZACATECAS aAcmErAs, zac)
U02C PUEBLA, PUE. FRESNILLO, 2AC.
TEHUACAN, PUE JEREZ, ZAC.
TEZUTLAN, P UDZC ZACATECAS, ZAC.

XICOTEPEC, PUE

SANLUIS POTOSI (SAN LUIS POTOSI, S.L.F.)
IVERACRUZ (VERACRUZ,VER.) VALLES, S.LP.

TEMPOAL, VER. RIQ VERDE, S.L.P,

TUXPAN. VER UoZC S, WIS POTOS, S.LP.

conDoaA VER
GUANAJUATO {CELAYA, GTO))

MAFmNa DELA TORRE VER IRAPUATO, G6TO.

LAS CHOAPAS, VER. LEON, GTO,

ISLA VER PENJAMO, GTO.

SAN ANDRES TUXTLA, VER SALVATIERRA, GTO.

UDZC CELAYA. GTO.
VALLE DE SANTIAGO, GTO.
DOLORES HIDALGO, GTO,

ARO (QUERETARO, QRO.}
JUAN DEL RIO, QRO.
UOZC QUERETARO, ORO.

MESA CENTRAL (TOLUCA, MEX.)

al

[ACAPULCO, GRO.)

VERRERD (;
OMETEPEC, GRO,

SAN JERONIMO, GRO.
ALTAMIRANG, GRO.
1GUALA, GRO.
CHILPANCINGO, GRO,
ZHUATANEIO, GRO.
UOZC ACAPULCO, GRO.
SAN MARCOS, GRO,

HIDALGO (PACHUCA, HGO.)

IXMIQUILPAN, HGO.
TULANCINGO, HGO.
PACHUCA, HGO.

ESTADO DE MEXICO (TOLUCAMEX.)

ATLACOMULCO, MEX.
UOZC TOLUCA. MEX
TEJUPILCO. MEX.
TENANCINGO, MEXC
TEXCGCO, MEX

MORELOS (CUERNAVACA, MOR)
CUAUTLA. MOR.

JOJUTLA, MOR.
UOZC CUERNAVACA MOR.

ESTRUCTURA VIGENTE AL 31 DE DICIEMBRE DE 1992,
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Estas son un total de 8, las cuales se encargan de dirigir, coordinar y supervisar la
aplzwadn cc’recta de las operaciones y seruicios que se tramitan a través de su= Resi-
d ¥ Agencias. En cada una de estas Regionales se tra un Resi-
dente Regwnal, apo_yado por cuatro Coordinadores (Técmw, Operativo, Administrativo,
y de Servicios Integrales de Apoyo), asf como personal Analista y personal Auxiliar.

Residencias.

Estas son un total de 32, en estas se tra un Residente, el cual se apoya en Jefes
deProgrumay Especzalzstas que se eucargande realizarlas acthdades de planeacidn,
Dr ¥ /. lizada en apoyo a sus Agencias. En este émbito
es donde se realiza el dzctamen de aquellas licitudes de crédito pr tadas por la
Banca, que por sus caractert: den serautorizadas por la Agencia; aquf tam-
bién es donde se realzzan. los estudxos de drea de su zona de influencia, los cuales son
pilar fund I para la progr i6n de los apoyos crediticios y colaterales.
Agencias.

Son un total de 151, las les se ideran las unidades bdsicas de operacién de FI-

RA, es aqui donde se reciben, evalian y dictaminan todas las solicitudes de préstamo
y de apoyo provenientes de la Banca Participante. La Agencia se encuentra organizada
por el Agente y Residentes Auxiliares, es aquf donde se orienta a los productores en el
trdmite de las solicitudes de un préstamo y de la elaboracién de los estudios técnicos
6 evaluaciones que sirven de base para su otorgamiento; ademds, supervisan los crédi-
tos otorgados, proporcionan asistencia técnica y organizan cursos de capacitacién y
adiestramiento para los productores.

Otras actividades que se realizan en el Sistema de Oficinas Foréneas, se refierena la
recepcidn, supervisién y autorizacién de certificaciones de crédito presentadas por la

Banca Participante. Dichas actividades estdn dadas a la Mesa de Apoyo al
D to, que se localiza en aquell Oﬁcma de mayorJerarquta de FIRA en la Enti-
dad, y que puede ser una Agencia, una Reside o una R Reg

Las actividudes de los Fideicomisos Instituidos en Relacin con la Agricultura (FIRA),
se ran regidos 6 normados por los Comités Técnicos, los cuales actualmente es-
tén integrados por las siguientes Instituciones:
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Comités Técnicos del FONDO, FEFA y FEGA :

- Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
- Secretarta de Agricultura y Recursos Hidraitlicos.
- Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.
- Banco de México.
- Banco Nacional de Comercio Exterior.
- Banco Nacional de Crédito Rural.
- Asociacién Mexicana de Bancos.
~ Pequerios Agricultores.
- Ganaderos,
- Confederacién Nacional Campesina.

Comités Técnicos de FOPESCA :

- Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico.

- Secretarfa de Pesca.

- Secretaria de la Contralorfa General de la Federacion.

- Secretaria del Trebajo y Previsién Social.

- Banco de México.

- Banco Nacional de Comercio Exterior.

- Asociacién Mexicane de Bancos.

- Cémara Nacional de la Industria Pesquera

- Confederacién Nacional Cooperativa de la Repiblica - Mexicana.

Una vez analizada la evolucién histérica y antecedentes del Crédito Agropecuario en
Meéxico, ast como de los aspectos mds relevantes de FIRA, vamos a pasar al capftulo
2, donde se habla de la situacién del Financiamiento al Sector Agropecuario a nivel
Nacional, es decir, propiamente se van a analizar cifras y mencionar la problemdtica
existente.



CAPITULO 2

EL FINANCIAMIENTO
AL SECTOR AGROPECUARIO
EN MEXICO



3 S U S S
2.  EL FINANCIAMIENTO AL SECTOR AGROPECUARIO EN MEXICO.

2.1 Comportamiento de la E fa Nacional con respecto al
Financiamiento.

La Ecoromta nacional en el perfodo 1980 - 1992 enfrent6 una serie de obstdculosy fac-
tores adversos generados por desajustes y desequilibrios tanto internos como externos,
a causa de esta situacién el valor alcanzado por el Producto Interno Bruto en términos
reales, entre 1980 y 1992, evoluciont a una tasa media anual de crecimiento del orden
del 2% (ver cuadro No. 2.1 y gréfica No. 2.1).

8i se observa el comportamiento anual del Producto Interno Bruto se puede apreciar
que las mayores participaciones se alcanzaron durante los asios de 1989 a 1992, con
$5,040,866 millones; 5,267,213; 5,449,172; v 5,607,000 millones respectivamente. Por
otro lado se observan disminuciones drdsticas en el ano de 1983 y 1986 con el -10%
respectivamente (ver cuadro No.2.1y grdfica No. 2.1).

St se analiza el comportamiento que ha presentado el Producto Interno Bruto Agrope-
cuario de México desde 1980 hasta 1992, podemos ver que la participacién del PIB
agropecuario respecto al PIB total ha sido en promedio del 8% en dicho perfodo, mos-
trando una participacién en 1980 del 8%, mientras que en 1992 fue de 7%, o sea que
la participacién del PIB agropecuario respecto al PIB total ha venido decreciendo lige-
ramente, siendo el ario de 1982 donde se presenta una menor participacién con el 7%
(ver cuadro No. 2.1y grdfica No. 2.1). Es importante sefialar que el PIB Agropecuario
mostré una tasa media anual de crecimiento en el perfodo 1980 - 1992 del 1%.

Dentro del Praducto Interno Bruto Agropecuario, la participacion del sub agricola
ha sido del 60% en promedio en dicho pertodo, mientras que el subsector ganadero del
31%; para las actividades de silvicultura del 5%; y para las actividades de caza y pesca
del 4%, lo anterior muestra que el subsector agricola es el de mayor participacién, sin
embargo, es también el subsector que se encuentra en una situacién poco favorable, ya
que en 1980 la participacién fue de 61%y en 1992 del 58%, lo anterior pone de mani-
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CUADRO No. 2.1

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
VALOR DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y DEL SECTOR AGROPECUARIO
(MILLONES DE PESOS REALES)
BASE 1980 = 100
PRODUCTO P18, PAB. plLB. P.LB. PLB.
INTEARO CAZAY
BRUTO AGROPECUARIO AGRICULTURA GANADERIA  SILVICULTURA PESCA PARTICIPACION PORCENTUAL
1980 4,470,077 357,130 217,181 109,836 18,522 1en 8.0 60.8 08 52 a3
1981 4767313 ane? 236,128 107,010 16,690 12,850 78 6.3 287 45 35
1982 4,818,215 340,949 214455 97,477 16,442 12574 71 629 288 46 a7
15832 4,355,185 331,027 214,635 86,848 15,456 14,078 7.8 848 262 47 43
1984 4338927 364,945 234,686 90,995 16,015 13248 84 64.3 271 49 38
1985 4,423,060 401,936 241,283 126,762 19,102 14789 9. 60.0 Nns 48 az
1986 3,981,210 353,905 205516 117,942 16,712 13,735 89 58.1 333 47 39
1987 4,170,674 360,475 210,750 118,962 17,814 14,949 88 50.5 24 49 4.1
1988 4,883,308 400,687 231,753 130,883 20,557 17,486 82 578 27 51 44
19869 5,040,866 391,003 223,306 130,288 19,984 17427 78 571 asa 5.1 45
1990 5,267,213 404,716 232,073 134,719 19,147 18,77% 7.7 573 333 .4,7 48
1991 5,449,172 413,609 238414 137,102 18,156 16,937 78 57.6 3t 48 48
1992pP_¢ 5,607,000 407,405 * 234838 * 135,046 18,869 * 1|8,652* 73 576 331 46 48

P_{ CIFRAS PRELIMINARES. .

* CIFRAS ESTIMADAS EN FUNCION DE LA INFORMACION DISPONIBLE.

FUENTE ELABORADO CON INFORMACION DE INDICES DE EVOLUCION CONTENIDOS EN EL SISTEMA DE INFORMACION ECONOMICA DE BANCO DE MEXICO
QUE CORAESPONDEN A PIB AGROPECUARIO Y SUS RAMAS DE ACTIVIDAD.

SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO, INEGI, PARA PIB TOTAL.




PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y AGROPECUARIO GRAFICA No. 2.1

MILLONES DE PESOS DE 1980

MILLONES DE PESOS

[l PIBTOTAL B PIBAGHOPECUARIOI

lFIJENTE.' BANCO DE MEXICO, SISTEMA DE INFORMACION ECONOMICA ; INEGI, SISTEMA DE CUENTAS. NACIOMALE]



[FUENTE: BANCO DE MEXICO, SISTEMA

PORCENTAIES

EIB AGROPECUARIO POR SUBSECTORES] - oo GRARICA No. 2.2

PORCENTAJES

1988
A M O S8
[m acric. D GANAD. - sivC. o c.veesca)
DRMACION FCONOMICA ; INFGI SISTEMA DE. CUENTAR NARIONAT FR V.o o e e o e e o
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fiesto que el Producto Interno Bruto que se obtiene de la actividad agrtcola, estd partici-
pando en menor medida dentro del PIB agropecuario, matwada esto por el estanca-
miento de los precios de los productos agricolas, y por las di tolégicas
adversas que se han presentado en el pafs, lo cual ha propiciado que la gente ya no
vea esta actividad tan redituable como antes, y decida mejor invertir en otras activi-
dades productivas mds confiables (ver cuadro No. 2.1 y gréfica No. 2.2).

Por otro lado la situacién que prevalece en el sub ganaderta, ha sido un poco
mds favorable, ya que su participacién pasé de un 31% en 1980 a un 33% en 1992. Lo
anterior pone de manifiesto que la actividad ganadera esta presentando un ligero re-
punte, y esta desplazando de cierta manera a las actividades agricolas, motivado esto
por un mejor nivel de precios de los productos pecuarios, ast como también por mayores
apoyos crediticios, ya que son actividades que presentan mayores garantfas a las inver-
siones (ver cuadro No. 2.1 y grdfica No. 2.2).

El subsector pesquero ha mostrade un mayor dinamismo en relacién al Producto Inter-
no Brutoe del sector agropecuario, ya que en 1980 la participacién era de 3%, mientras
que en 1992 fue de 5%, esto se debe principalmente a que lu actividad pesquera en Mé-
xico no se habla explotado de manera dptima, siendo que en este sector existe un gran
potencial de recursos que son posibles de utilizar en forma racional, y es en los tltimos
anios cuando empieza a agudizarse la crisis de produccién del sector agropecuario, y
es precisamente cuando se le da un gran impulso a esta actividad para subsanar en
gran medida la falta de alimentos para la poblacién (ver cuadro No. 2.1 y grifica No.
2.2).

Ahora bien si se analizan las cifras de financiamiento total y el crédito que ha recibido
el sector agropecuario, se observa una participacién en el pertodo 1980-1992 de 5% res-
pecto al financiamiento total (ver cuadro No. 2.2y grdfica No. 2.3), es necesario mencio-
nar que mientras el crédito al sector agropecuario ha venido disminuyendo su partici-
pacién respecto al financiamiento que se otorga a toda la Economfa, FIRA por el con-
trario va incrementando su participacion respecto al crédito otorgado al sector agrope-
cuario, ya que en 1980 la participacién de FIRA en relacién al crédito recibido por el
sector agropecuario fue de 21%, en 1992 llego a 31%, lo anterior siempre con la presen-
cia de ligeras variaciones tanto positivas como negativas.

Este constante aumento de la participacién de FIRA respecto al crédito concedido al
sector agropecuario, se debe en gran medida a las estrategias implementadas, para lo-
grar tener un gran impacto en el sector, y por otro lado también debido a que el sector
agropecuario no ofrece plena seguridad a las inversiones que se le hacen, por lo que
la Banca se muestra renuente a invertir en dicho sector, y es aht donde entra FIRA
como aval para que la Banca invierta con un minimo de riesgo de quebranto financiero.



CUADRO No.

ESTADOS UNIDGS MEXICAROS

SISTEMA
Ala EN SU CONJUNTO Y AL SECTOR AGROPECUARID
{MILLONES OE PESOS CORRIENTESY

FMANCIAMIENTO* CREDITO* CREDITOQ **
OTONGADO POR EL RECIBIDO POR EL CONCEDIDO POR FIRA
~ SISTENA ECTOR AL SECTOR ACROPECUARID PARTICIRACION PORCENTUAL
Alios @ ) )
1080 1,088,000 71100 24x LU 208 18
1001 2,995,000 218,489 4020 73 202 15
1982 8,707,100 260.512 T0891 41 253 10
1983 10472200 426058 122305 L3 ] a6 12
1984 15,545,700 80220 224,408 52 280 14
1985 27.062,300 1,267,009 40,768 as ne 14
1880 80,101,000 1.818.204 541,045 ao 208 [T}
1907 134,256,000 3,601,702 1,205% 27 a3s oe
1900 185,574,000 8,105,751 2,508,521 a2 328 4
teas 257,341,000 13533618 374,20 53 278 15
10080 . 32,664,000 21,206,759 5,684,655 a4 265 17
1001 430,214,000 24,840,683 8200435 58 33 18
1992P 528416000 302500 10,301,940 6¢ ant 20
P_/CIFRAS PRELIANARES
“SALDOS DE CARTERA AL 31 DE DIC.
* DESCUENTOS .
Fu!

FIRA. INFORMES

ENTE: BANCO DE MEXICQ, INDICADORES ECONOMICOS.
ANUALES.

2

.

2



CRAFICA No. 2.3

FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO

MILLONES DE PESOS CORRIENTES

MILLONES DE PESOS

1 J Il It 1 i
1985 1988 1990 1882p 4
ANOS
l N FINANC. TOTAL 3 CRED. SECT.AGROP. ™ CRED. FIRA 1

[FUENTE: BANCO DE MEXICO, INDICADORES ECONOMICOS]
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Por otro ladb si se analizan las cifros de financiamiento en términos reales (ver cuadro
No. 2.3 y grdfica No. 2.4) se observe que el financiamiento otorgado a la Economfa en
su conjunto, presenté una tasa media anual de crecimiento del 2% en el perfodo 1980-
1992, sin embargo es a partir del afio 1985 donde se empieza a agudizar la crisis, sien-
do los afios 1983, 1984, 1987 y 1988 donde se pr taron decrecimientos del orden
de 24%; 10%; 1%y 34% respectivamente, esto como un reflejo de la situacién econdmica
wzstente, sobretodo en el ario de 1988 que es donde se present6 un fenémeno inflacio-
nario muy alto; y en el ario de 1983 fue provecado por la nacionalizacién de la Banca

y las devaluaciones del pesa mexicano con respecte al délar.

Es necesario observer que ¢ durante el perfodo que se analiza, el crecimiento real que
present6 el crédito dido por el Sist B, rio ai sector agropecuano, present6
una tasa media anual de crecimiento del -1%, y se han presentado variaciones negati-
vas muy bruscas, destacando el ario de 1983, dond. los decr tos mds
drdsticos con -19% en 1982; -25% en 1983; -23% en 1986 y ¥y -12% en 1987, todo esto co-
mo reper i6n de la situacién existente en la Economla en general (ver cuadro No.
2.3).

Los apoyos crediticios otorgados por FIRA al sector agrop io han pr tado una
perspectiva mds favorable, ya que en dicho perfodo 1980-1992 se ha alcanzado una tasa
media anual de crecimiento del 2.% en términos reales, sin embargo, también se han
presentado tasas de crecimiento negativas, siendo el aiio de 1983 donde se inician los
decrementos mds importantes y de manera continua, con 4% en 1982; -15% en 1983; -
28% en 1986 y -1% en 1987 (ver cuadro No. 2.3 y grdfica No. 2.4).

Lo anterior pone de manifiesto que el apoyo otorgado por el Sistema Bancario via crédi-
to a la Economia Nacional sobre todo a partir de 1983 y 1988, no fue suficiente, y se
ha visto mermado por los altos fndices inflacionarios que se han presentado durante
dichos afios.

Si se observan las cifras de participacién de la Banca de Desarrollo y la Banca Comer-
cial en relacién a los montos totales financiados en términos reales (cuadro No. 2.4 y
grdficas 2.5, 2.6 y 2,7), se puede apreciar que dentro del financiamiento total la mayor
participacién ha correspondido a la Banca Comercial con el 69%, y la Banca de Desa-
rrollo ha participado con el 31%; mientras que dentro del crédito recibido por el sector
agropecuario las proporciones han sido de 46% para la Banca de Desarrollo y 54%
para la Banca Comercial. Esta situacién hace necesaria una mayor intervencién del
Estado, mediante la canalizacién de mayores volimenes de financiamiento a través
de la Banca de Desarrollo.

Las tasas medias anuales de crecimiento que han presentade la Banca de Desarrollo
¥ la Banca Comercial han sido en dicho perfodo del orden de: -1%3y 7% en el financia-
miento total respectivamente; y de -8% y 4% en el crédito recibido en el sector agrope-



CUADRO No. 2.3

FIRA. INFORMES ANUALES.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO
ALA ENSU ¥ AL SECTOR
(MILLONES DE PESOS REALES)
PASE 1080 = 100
¢ -
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cuario respectivamente; y de -16% y 18% dentro de los recursos canalizados por FIRA
al sector agropecuario respectivamente (ver cuadro No. 2.4).

2.2 Problemdtica del Financiamiento al Sector Agropecuario en México.

En lo que respectaa la actzuzdad ﬁrumaera enMézwo se puede decir que se ha venido
realizando a través de las Instituci ias, asf como también por algunos Fon-
dos de Fomento, los cuales se encargan de canalizar recursos crediticios hacia aquéllos
sectores que son considerados como prioritarios para el pafs.

Sin embargo este financiamiento se pr ta de manera desequilibrada entre los dife-
rentes sectores productivos, y esto se debe a que el financiamiento se canaliza a las acti-
vidades productivas mds redituables y donde mayor seguridad se otorgue a dichos fi-
nanciamientos.

El crédito agropecuario es un factor muy importante en el desarrollo del sector agrope-
cuario del pais, ya que es a través del crédito por medio del cual los productores pueden

adoptar nuevas t logfas e i y de esta manera lograr elevar la produccién
y productividad del sector.
Muya do estos productores no cuentan con los recursos necesarios para comprar

dichos insumos y se ven en la necesidad de pedir crédito. Este crédito agropecuario es
el insirumento que permite allegarse los insumos modernos a los productores, de aht
que muchas veces no basta que exista investigacién agropecuaria; insumos modernos;
asistencia técnicay obras de infraestructura rural, si no se cuenta con los recursos para
adquirirlos, el agricultor o ganadero tiene que seguir usando los insumos tradicionales,
o cual lo coloca en una situacién de atraso, con respecto a otros agricultores u otros
sectores productivos.

La disponibilidad de recursos financieros para crédito agropecuario, ya sean privados
o del estado, no indica que esté solucionado el problema de escasez de recursos, es nece-
sario que junto con la disponibilidad de recursos financieros, exista una estructura ade-
cuada para la distribucién del crédito. El crédito agropecuario tiene caracter{sticas par-
ticulares que lo diferencian de otras clases de crédito, (el crédito comercial, el indus-
trial, etc.), ej.:

S1



- El crédito agrop rio y las instituci que lo proporei deben estar ubi-
cadas lo mds cerca posxble de los demmdantes esto implica que se deben crear
oficinas bancarias u organismos (c de productores, cooperati-

vas, etc.) en el medio rural como canales auxiliares para el crédito.

- El crédito agropecuario debe ser inistrado en el to preciso en que se
requiera. Las actividades agropecuarias, sobre todo las agricolas de temporal,
se realizan en fechas espectficas que de no ser realizadas en el to oportu-
no, ocasionan fuertes pérdidas o se pierde la oportunidad de sembrar en ese ciclo
agricola de produccién.

Las instituciones de crédito, siempre tratan de asegurar la recuperacion del crédito,
para esto exigen una serie de garantfas tanto materiales como morales. Enla agricultu-
ra, ¢l proceso de produccién es sumamente riesgoso, por estar expuesto a las eveniuali-
dades del medio ambiente; ésto da lugar a que se exija un volumen mayor de garantfas
que los productores no pueden ofrecer, como es el caso de los que no son propietarios
de las tierras, y dado que la produccién future (por estar expuesta a dichas eventuali-
dades del medio ambiente), no representa une garantfa satisfactoria, el crédito para
esta actividad se torna escaso y costoso. Es importanie i que la accidi

se ha puesto en prdctica para que los preductores rurales tengan acceso al Crédito Ofi-
cial son los Fondos de Garantfa con mezcla de recursos (Banrural, Solidaridad, y otras
fuentes).

El crédito agropecuario es pues, un instrumento sumamente importante, pero al mismo
tiempo enfrenta problemas complejos en cuanto a fuentes de financiamiento y medios
ad, dos para su canalizacién. Por estas razones se pretende analizar la evolucién
que ha tenido el financiamiento agropecuario en México, ast como los factores que han
obstaculizado su expansion.

Desde hace varios arnios el sector agropecuario en México ha presentado un periodo de
decadencia, como resultado de la incidencia de varios factores entre los cuales se en-
cuentran:

- Descapitalizacién sistemdtica del sector agropecuario.

- Falta de investigaciones en materia agropecuaria, que conduzcan a un mejor
aprovechamiento de los recursos existentes, acompariado de una eficiente asisten-
cia técnica.
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- Ausencia de apayos financieros para este sector, debido a que son actividades
de alto riesgo, por lo que las Instituciones bancarias y demds agentes financieros
Se muestran renuentes a invertir.

Todas las deficiencias anteriores se reflejan en un resultado que es muy palpable, este
resulitado es el vol, de la produccién agroy ia, que en los iltimos aiios, no 1uz
aumentado en lo proporcién necesariayporotroladolap i6n se ha incremer

a un mayor ritmo que la produccién del sector, lo cua.loblzga a importar mayores volii-
menes de alimentos, para poder cubrir la demanda interna de la poblacién.

Un elemento importante para subsanar la problemdtioa presentada en el sector agrope-

cuario, conszste en aumentar los volimenes de fi iamiento, iados de una
eficients fatécricay de iny iones tecnolbgii quepermztan realizar un me-

Jor aprovecharmiento de Ios recursos.

Con él obfeto de contribuir a la solucién del problema de falta de Financiamiento al
sector ogropecuario, se crearon los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricul-
tura (FIRA).

El crédito que otorga FIRA y que se canaliza a través del Sistema Bancario, ha respon-
dido siempre a los programas de desarrollo que determina el Gobierno Federal como
prioritarios, orientando las inversiones preferentemente al desarrollo de las actividades
y regiones que son consideradas como de mayor prioridad, con el objeto de fomentar
el cambio estructural, econémico y social,

Debido a lo anterior cada vez es més dificil contar con los suficientes voltimenes de re-
cursos crediticios que se puedan canalizar a este sector, de aguf surge la necesidad del
Estado de participar en mayor medida en el suministro del crédito agropecuario, ast
como también de buscar diferentes alternativas en cuanto a las fuentes financieras;
sin embargo, estos esfuerzos no han sido en la magnitud suficiente como se refleja en
las cifras sobre financiamiento otorgado al sector agropecuario.

2.3 Instituci Participantes en el Fi iamiento al Sector Agropecuario
en México.

Elsistema financiero mexicano se encuentra integrado por un conjunto de instituciones
e instrumentos dentro de la economta nacional, cuya funcién es la de captar el ahorro
de los sectores superavitarios de la sociedad y canalizarlos hacia inversiones producti-
vas en los sectores considerados como prioritarios.
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sistemas: Banca Privada, Bance Mixta y Banca Oficial. Con la nacionelizacién de la
B y on las medtdas msh'wnentadas posteriormente, el sistema bancaric mexicano
tuvp 1 significativas a fin de mejorar su organizacién, y es ast como quedsé
definido para su funcionamiento en 2 estructuras: la Banca Comercial y la Banca de
Desarrollo, complementdndose estas con los Fondos de Fomento.

El Emana financiero mexicano hasta el afio de 1982 funcionaba constitutdo por 3 sub-

El sist fi iero agrop i0 se tra integrado por todas las Instituciones
de Ip Banca C cial, B Nacionales de Desarrollo afines al sector, y Fondos de
Fomento Agropecuario, ast como por organismos auxiliares de crédito. Sin embargo
todqs los organismos mencionados anteriormente funcionan a través de la Banca Co-
merrial y de la Banca de Desarrollo.

Laéanca Comercial se encuentra integrada por seis bancos de cobertura nacional, siete
mu les, seis reg les. Los crédztos otorgados por éste tipo de Banca, en los
ario. de 1980 a 1992 al sector agrop 10 repr on en pr dio el 54% del fi-
nanciamiento total, registréndose variaciones frecuentes durante el perfodo 1983 y
1987, con -18% y -35% respectivamente (ver cuadro No. 2.4 y grdficas No. 2.5, 2.6 y

Por ¢tro lado la Banca de Desarrollo se integra por el Sistema Banrural, Bancomext,
Banpeco, Nafin, Banobras y otros. Este tipo de Banca canalizé en promedio el 46% de
sus réd:tos al sector agropecuario durante el perfodo antes mencionado, mostrando
aqut ‘también una reduccién ya que en 1980 se canaliz6 el 59%y en 1992 sélo se destiné
el 24%.

Los Hondos de Fomento cumplen una funcién muy importante er. la canalizacién de

recursos financieros hacia el sector agrop i0 y activi productivas en gue se
requiere mvemr, esta participacién se realiza a través del sistema bancario, por lo que

sus operaciones ya estdn incluidas en las cifras mer das anterior 2
ujez analizada la problemdtica que se pr taenel fi iamiento al Sector-Agro-
pecuario, por parte de las Instituciones Bancarias y otros Organismos de Fomento, va-

mos a proseguir en el siguiente capftulo con el andlisis de la situacién geogrdfica y so-
cial que prevalece en la Entidad durante nuestro perfodo de estudio, con la finalidad
de destacar el potencial de recursos con los que se cuenta y su posible aprovechamiento
como parte integrante de un proceso selectivoy de uso 6ptimo de canalizacién de recur-
so8 financieros al Estado.
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CUADRO No. 2.4

—_— L ESTADOSURDOS MEXICANOS
FINAHCIAMIENTO OTORGADO POR EL SISTEMA BANCARIO 1980 - 1952
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BASE: 1980 - 100
FIRAMCAMENTO OTORGADO CREDITO RECIBIO0 POR EL CREDITO CONCEDIDO POR FIRA (Y BECT.
SISTEMA BANCARIO @ SECTOA AGROPECUARIO = GO byl JCREDAL A  Aanor.
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1088 2600388 79288 1,043,009 1820 80435 srms 743 2,400 34043 2 a ®
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CAPITULO 3

ANALISIS DE LA SITUACION
GEOGRAFICA Y SOCIAL DE LA
ENTIDAD MICHOACAN



3. ANALISIS DE LA SITUACION GEOGRAFICA Y SOCIAL DE LA ENTI-
DAD MICHOACAN.

3.1  Situacién Geogréfica- Fisica de la Entidad.

Delimitacién Geogréfica

Elestado de Michoacén se encuentra ubicado en la parte centro occidente de la Repii-
blica Mexicana, entre los paralelos 18 09'49"y 20 23'44" de latitud nortey los meridia-
nos 100 04'48" y 103 44'20" de longitud oeste del meridiano de Greenwich.

Limita al norte con los estados de Jaliscoy Guanajuato; al noreste, con el estado de
Querétaro; al este, con los estados de México y Guerrero; al sur con el estado de Guerre-
roy con el Océano Pactfico y al oeste, con los estados de Colima y Jalisco.(ver mapa
No. 3.1)

Tiene una extensién territorial de 59,864 kilometros cuadrados, que equivale a 3.04%
del total de la superficie de la Repiiblica Mexicana, y un perimetro de 3,778.8 kiléme-
tros. Por su dimensién, Michoacdn ocupa el decimosexto lugar entre los 31 estados y
sedivide, para los efectos de su organizacién politica y administrativa, en 118 munici-
pios (ver cuadro No. 3.1 y mapa No. 3.2).

Elestado de Michoacdn cuenta conuna plataforma continental de 1,372 km2, ast como
208 kms. de costa.



T

LIMITES:

. COLIMA

. JALISCO

- GUANAJUATO
. QUERETARO

PN~

. GUERRERO

UBICACION Y LIM

S SN B

N\,

N

\

. ESTADO DE MEXICO

mAPA R6. 3.1
ITES DEL ESTADO DE MICHOACAN

)
i

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEO-
GRAF1A E INFORMATICA (INEGI).



CUADRO NO. 3.1

ESTADO DE MICHOACAN

MUNICIPIOS, SUPERFICIE, ALTURA Y SIGNIFICADO

I

CONOMP BN

ACUITZIO DEL CANJE
AGUILILLA

ALVARO OBREGON
ANGAMACUTIRO
ANGANGUEQ
APATZINGAN
APORO

AQUILA

ARIO

\GA
BRISENAS
BUENAVISTA
CARACUARO
CHARAPAN
CHARO
CHAVINDA
CHERAN
CHILCHOTA
CHINICUILA
CHUCANDIRO
CHURINTZIO
CHURUMUCO
COAHUAYANA
COALCOMAN DE VAZQUEZ PALLARES
COENEO
CONTEPEC
COPANDARQ
COTIA

CUITZED
ECUANDUREQ
EPITACIO HUERTA
ERONGARICUAROC
GABRIEL ZAMORA
HIDALGO
HUANDACAREQ
HUANIQUEO
HUETAMO
HUIRAMBA
INDAPARAPEO
IRIMBC

SUPERFICIE

—— et e—

106.06
1,629,582
209.51
294.86
125.45

ALTURA

M.S.N.M.

SIGNIFICADO

IGUA INDIGENA!

LUGAR DE CULEBRAS

NO TIENE

NO TIENE

AL BORDE DE LA BARRANCA
COSA MUY ALTA

LUGAR DE COMADREJAS
LUGAR DE CENIZAS

LUGAR DE TOMATE

LUGAR EN LA CUESTA

LUGAR EN TIERRA COLORADA
TIERRA DEL REY NINO

NO TIENE

LUGAR DE TEPALCATES
LUGAR DE CHILES

NO TIENE

ARBOLEDAS

DONDE ANOCHESE

PIiCO DE AVE

NO TIENE

CULEBRA CON MANOS

LUGAR DE PAJAROS

NO TIENE

LUGAR DE AGUACATES
DONDE LA GARGANTA SE ENSANCHA
LUGAR EN FORMA DE TINAJA
DONDE VENDEN CARBON

NO TIENE

LUGAR DE ATALAYA

NO TIENE

NO TIENE

LUGAR DE PREDICACION
DONDE SE TUESTA EL MAIZ
CUATRO JEFES

DONDE HAY UNA PIEDRA LAJA GRANDE
LUGAR DE JUEGOS

LUGAR DE CORCOBADOS

FUENTE: INEGI, MICHOACAN EN SINTESIS.




CUADRONO. 3.1

{CONTINUACION)
ESTADO DE MICHOACAN
MUNICIPIOS, SUPERFICIE, ALTURA Y SIGNIFICADO
| SUPERFICIE ALTURA SIGNIFICADO o
MS.NM. (LENGUA INDIGENA)

41 IXTLAN 166.83 0.28 1,530 DONDE ABUNDA LA FIBRA DE MAGUEY
42 JACONA 83,12 0.16 1,580 LUGAR DE HORTALIZAS
43 JIMENEZ 305.21 0.51 2,020 NO TIENE
44 JIQUILPAN 289.95 0.48 1,550 LUGAR DE PLANTAS TINTOREAS
45 JOSE SIXTO VERDUZCO 174.00 0.28 1,880 NO TIENE
46 AREZ 161.68 0.27 1,320 NO TIENE
47 JUNGAPEC 491.44 0,82 1,300 LUGAR AMARILLO
48 LAHUACANA 1,647.62 275 480 LUGAR DE VESTIDOS
48 LA PIEDAD ZULA) 271.59 0.45 1,660 LUGAR DE CODORNICES
50 LAGUNILLAS 86.66 0.14 2,100 NO TIENE
51 LAZARO CARDENAS 1,001.52 1.82 10 NO TIENE
$2 LOSREYES 523,77 0.87 1,800 NO TIENE
53 MADERO 1,564.85 261 2,180 NO TIENE
54 MARAVATIO 485.58 0.78 2,020 LUGAA PRECIOSC
55 MARCOS CASTELLANOS 343.75 0.57 2,000 NO TIENE
56 MOREUA 1,335.94 223 1,920 NO TIENE
57 MORELOS 213.29 0.38 2,390 NO TIENE
58 MUGICA 654,39 1.08 420 NO TIENI
58 NAHUATZEN Is2.11 0.60 2,420 LUGAR DONDE HIELA
60 NOCOPETARO 55222 0,92 650 LUGAREN ELVALLE
61  NUEVO URECHO 402.22 0.67 700  SITUADO EN TIERRA CALENTE
62 NUMARAN 100.87 017 1,700 LUGAR DE PLANTAS AROMATICAS
NVO, PARANGARICUTIRO 430, 072 1,880 EL PEQUENO
84 OCAMPO 95.71 0.18 2,300 NO TIENE
65 PAJACUARAN 16812 0.28 1,600 LUGAR DE HONGQS
68 PANINDICUARO 254.77 0.43 1,820 LLEVAR
67 PARACHO 278.05 0.46 2,200 OFRENDA
68 PARACUARO 369,88 0.62 DONDE HAY PALOS PARA TECHO
69 PATZCUARO 261.25 0.44 2,140 DONDE TINEN BE NEGRO
70 PENJAMILLO 21211 0.35 1,700 LUGAR DE SABINOS
71 PERIBAN 434.54 0.73 1,640 LUGAR DONDE HILAN
72 PUREPERO 271547 0.48 2,020 LUGAR DE PLEBEYOS
73 PURUANDIRO 74940 1.258 1,890 LUGAR DONDE HIERVE EL AGUA
74 QUERENDARO 188.23 0.31 1,840 LUGAR DE PENASCOS
75 QUIROGA 284.53 048 2,080 NO TIENE
76 COJUMATLAN DE REGULES 387.98 0,65 1,540 NO TIENE
77 SAHUAYO 212,10 0.35 1,530 DONDE DA LA SARNA
78  SALVADOR ESCALANTE 480.40 077 2220 NO TIENE
78 SANLUCAS 775.86 1,30 300 NO TIENE
80 SENGUIO 292.28 0.49 2,360 NO TIENE

FUENTE: INEGI, MICHOACAN EN SINTESIS.




CUADRO NO, 3.1

113 ZITACUARO

Lo T AL

9,864.00 100.00

(CONCLUSION)
ESTADO DE MICHOACAN
MUNICIPIOS, SUPERFICIE, ALTURA Y SIGNIFICADO
SUPERFICIE ALTURA SIGNIFICADO
MSHM {LENGUA INDIGENA)
B1 STA ANA MAYA 11769 020 1,840 NO TIENE
82 SUSUPUATO 15649 028 1,240 NO TIENE
83 TACAMBARO 1,085,05 1.81 1,640 LUGAR DE PALMERAS
84 TANCITARO 752.68 1.28 2,080 LUGAR DE TRIBUTO
85 TANGAMANDAPIO 25736 043 1,670 TRONCO PODRIDO EN PIE
B8 TANGANCICUARO 40867 068 1,700 LUGAR DE TRES 0JOS DE AGUA
87 TANHUATO 23278 0.39 1,530 CERCA DEL CERRO
88 TARETAN 351.78 0.59 1,130 CEMENTERA
89 TARIMBARO 22882 038 1,860 LUGAR DE SAUCES
80 TEPALCATEPEC 713.88 1.19 370 CERRO DE LOS TEPALCATES
81  TINGAMBATO 25477 043 1,880 CERRO DE CUMA TEMPLADO
92 TINGUINDIN 27153 045 1,700 LUGAR DE ADORACION
93 TIQUICHEO DE NICOLAS ROMERO 2,900.85 4.86 380 ESCUDILLA O VASIUA
84  TLALPUJAHUA 231.49 0.3% 2,580 EN LAS TIERAAS ESPONJADAS
85 TLAZAZALCA 297.45 0.50 1,800 LUGAR ARCILLOSO
8 TOCUMBO 20357 049 1,600 PINABETE
87 TUMBISCATIO 1,62683 272 600 DONDE HAY RACIMOS
98 TURICATO 1,175.32 1.86 750 PARASITO
99 TUXPAN 20882 035 1,730 LUGAR DE TUZAS
100 TUZANTLA 827.69 1.38 580 DONDE ABUNDAN TUZAS
101 TZINTZUNTZAN 156.49 028 2,050 LUGAR DE COLIBRIES
102 72720 908,58 151 1,540 LUGAR HERMOSO
103 URUAPAN 830.28 1.33 1,620 ARBOLES SIEMPRE CON FRUTO
104 VENUSTIANO CARRANZA 237.97 0.40 1,530 NO TIENE
105 VILLAMAR 33237 056 1,540 GUARACHE O SANDAUIA
108 VISTA HERMOSA 20048 033 1,500 NOTIENE
107 YURECUARO 195.28 0.33 1,530 LUGARJUNTO AL RIO
108 ZACAPU 202 054 1,990 LUGAR PEDREGOSO
109 ZAMORA 43842 073 1,560 NO TIENE
110 ZINAPARO 50.45 0.08 1,840 LUGAR DE OBSIDIANA
111 ZINAPECUARO 519.89 0.87 1,880 LUGAR DE CURACION
112 ZIRACUARETIRO 143.56 0.24 1,380 TERMINA EL CALOR Y EMPIEZA EL FRIO
508.25 0.85 1,840 LUGAR DE ABUELOS

FUENTE: INEGI, MICHOACAN EN SINTESIS,
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Orografia y Climatologta.

Laentidad de Mich se a surcada pordiversas montanas, enla parte nor-
este por la denominada Mil Cumbres, y en el suroeste, bordeando la costa, parte de la
Sierra Madre Occidental.

La configuracion orogrdfica de la entidad se encuentra dominada por la Sierra Madre
del Sur y la coordillera Tarasco-Ndhuatl, que son los sistemas mds importantes del

estado. Ambos cuentan con una gran d de ramificaci y der i que
determinan que el estado deMwhaacdn sea una de las regiones mds montariosas de la
Repiblica, con el tables, que hacen de su suelo una superficie

yde;
muy accidentada. (ver mapa No. 3.3)

Las elevaciones orogréficas mds sobresalicntes carresponden al cerro de Tancltaro con
3,842 m.s.n.m., cerros de: San Andrés 3,589 m.s.n.m.; Patamban 3,500 m.s.n.m.; Gua-
dalupe 3,250 m.s.n.m; y Tzirate con 2,950 m.s.n.m.

Dada su posicién geogréficay su conformacién orogrdfica, el estado muestra una gran
diversidad de tipos y subtipos climdticos, que en términos generales es posible incluir
dentro de tres grupos: cdlidos; templados y secos, segiin el Sistema de Clasificacién de
Koppen modificado por Enriqueta Garefa. (ver mapa No. 3.4).

Extsten climas desde los mds cdlzdos del pats en la regién de tepalcatepec, pasa por los
climas secos, semisecos y templ te hiimedos, hasta los semifrfos de las
zonas altas de la meseta tarascay mzl cumbres. Bl régimen de himedad predominante

es el subhimedo con lluvias en verano y una estacién invernal seca bien definida.

Laos climas estén bien definidos bdsicamente por tres factores geogrdficos: 1) los contras-
tes altimétricos del relieve; 2) la pr ia de cad tari quesealineanpara-
lelas a la costa y que al actuar como barreras orogréficas favorecen la humedad en la
vertiente del Pactfico y limitan el paso de vientos hiimedos hacia la vertiente interior;
y 3) la cercanta al mar, que zmpltca la presencza de vientos hiimedos que penetran al
continente y pr abund preciy

Observandpo las Isotermas en todo el estado, puede afirmarse que en el sur predominan
las temperaturas altas que van disminuyendo hacia el norte, de acuerdo con el relieve
yla latitud. Generalmente enero es el mes que registra las temperaturas mds bajas y
mayo las mds altas.
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DISTRIBUCION CLIMATICA DEL ESTADO DE MICHOACAN

OCEAANOQ PACIFICO

FUEVTE: SINTESIS GEQGRAFICA DEL ESTADO DE
MICHOACAN, INEGI.

MAPA No, 3.4

CUMAS SEMIC# ' IDOS L:Z 1 A SIERRA MADRE
Y DEL EJE NE".WOLCANICO T = 18-22°C
PRECIPITAC!JN mm = 800 - 1200

CUMAS TI:MPLADOS DE LA SIERRA MADRE
Y DEL EJ= NEOVOLCANICO T = 14-16°C
PRECIPITACION mm = 1000 - 1400

CLIMAS CALIDOS SUBHUMEDQOS T = 22 -28°C
DE LA SIERRA MADRE DEL SUR
PRECIPITACION mm = 800 - 1100

CLIMAS SECOS Y SEMISECOS T = 268"Y MAS
PRECIPITACION mm = 600 0 MFNOS



Mich pr los siguientes regi tér

a) Tropical célido con temperatura media mensual superior a 18C todo el ario, locali-
2ado en las costas, en el sur y al norte de la depresién del rfo Tepalcatepec.

BR’) Seco muy célido con temperatura media anual y media mensual superior a 18°C
todo el ajio, localizado en la depresién del rio Tepalcatepec, Apatzingan, Pardcuaro,
Nueva Italia y otras de menor importancia.

Ca) Templado luvioso con atura medi I del mes més cdlido de 22°C.
Se localiza al norte del estado

Cb) Templado lluvi con temperatura media mensual del mes mds cdlido inferior

a 22°C, se localiza en zonas cuya altura es mayor a 2,200 m., como en las cimas de la
S_xerra Madre del Sur, pero especialmente en las del Sistema volcanico transversal.

La distribucién de la precipitacién media en el estado obedece a la infl; ia del relie-
ve, @ los vi alisios y ciclones tropicales en verano y en parte del otofio, que determi-
nan las ondas del este; a las brisas marinas procedentes del Océano Pacifico y a las
invasiones de aire polar, ast como a la conveecién local.

La trayectoria de los ciclones tropicales que se forman en las antillas y pasan al Océano
Pactfico siguen un rumbo paralelo a la costa, dejando en esta, precipitaciones abundan-
tes en el verano y parte del otofio, que dan como resultedo un promedio anual de 800
a 1,000 mm. de lluvia.

Las zonas de mayor precipitacién corresponde « la ciudad de Uruapdn y sus alrededo-
res, con 1,600 mm., le siguen las laderas del sists leanico tr sal, al este las
depresiones de los rios Balsas y Tepalcatepec son las regi de menor precipitacién,
con cantidades inferiores a 600 mm. anuales.

La fr ia de las heladas guarda una estrecha relacién con los diferentes climas.
Ast, en la zona costera y en las depresiones del Balsas y del Tepalcatepec, donde las
condiciones son cdlidas, subhimedas y secas, y semisecas muy cdlidas, estas no se re-
gistran, pues las temperaturas medias a les alcanzan hasta 28C.

Las granizadas son poco frecuentes, pues en la totalidad del estado se registran como
mdximo 8 al ario. Su presencia al igual que las heladas se relaciona dir ente con
las caractertsticasy distribucién de los climas, de manera que en algunas dreas célidas
como las de la costa y la sierra de Coalcoman el fenémeno es inapreciable durante todo
el arno.
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El rango predominante es de 0 a 2 dfas con granizadas, el cual concuerda con zonas
célidas, semicalidas y templadas. Entre ellas, las de Zamora, Estanzuela, Carapany
Angamacutiro.

En la meseta tarasca, lugar de i de Uruapdny P ovande2a4al
aro. Las dreas de 4 a 8 granizadas anuales corresponden a las mismas que registran

heladas en mayor proporcién.

Hidrografta e Infraestructura de Riego.

E! territorio de la Entidad Michoacdn se divide en cuatro regiones hidrogrdficas, de
la manera siguiente: 20% de su érea corresponde a la regién rio Lerma-Chapala-San-
tiago, que se localiza en la parte noroeste y en una pequeria parte al noreste; 24% a la
regién Pactfico-Centro, que abarca todo el suroeste; 16% a la regién cuenca del lago de
Cuitzeo, ocupa casi todo el noroeste y 40% a la regién cuenca del rfo Balsas, abarca el
resto del Estado.

Las corrientes fluviales de mayor relevancia en el Estado de Michoacdn segiin sus re-
giones son:

- Regién rfo Lerma-Chapala-Santiago.- Entre sus cuencas principales estdn los
rios Tlalpujahua 400 km2; Cachivi 690 km2; Angulo 2,063 km2; Tanhuato y
Duero 2,156 km2.

- Regién Cuenca del rio Balsas.- Las cuencas principales del rfo Balsas son: los
rfos Cutzamala 7,210 km2; Tacémbaro o Cardcuaro 5,300 km2; y Grande o Te-
palcatepec 15,120 km2.

- Region Pactfico-Centro.- Las corrientes fluviales mds importantes de esta regién
son: rio Coahuayana, Aquila, Ostula, Coire o Maruate, Motin del oro, Cachdn
o Coal dn, Tizupa, A , Nexpa, Mexcalkuacdn, Chuta y Carrizal.

Los conjuntos endérreicos mds importantes del Estado de Michoacén son: el lago de
Cuitzeo, lago de Pétzcuaro, lago de Zirdhuen y lago de Chapala. Cuenta ademds con
221 manantiales de agua dulce, mineral y termal. También existen presas de gran ca-
pacidad como la del Infiernillo y la Villita que constituyen el vaso de agua artificial
mds grande de América Latina (ver mapa No. 3.5).
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Uso Actual y Potencial del Suelo.

El uso del suelo esté ampli te diversificado en la Entidad, de acuerdo al potencial
que ofrece, y la actividad predominante en él, pode hacer la siguiente clasificacidn:

1 millén 259 mil 340 Has. en la actividad agricols, 2 millones 28 mil 460 Has. enla
actividad ganadera, 1 millén 566 mil 575 Has. en el forestal, 160 mil para el sector
Dpesquero y 972 mil 25 Has. para otros usos (ver grdfica No. 3.1).

Por tipo de tenencia, el 48% estd bajo régimen ejidal, el 38% pequeria propiedad, el 2%
régimen comunal y el 12% en otros.

En diversas regiones de Michoacdn no es posible hacer utilizacién del riego, debido a
que abundan zonas escarpadas o de lomerfo que no lo permiten.

Losmunicipios mds impor donde se d. la produccién agricola son: Apatzin-
gan, Zamora, La piedad, Yurécuaro, Pur diro, Uruapan y Tierra Caliente; en 4
a la zona donde se desarrolla mds la ganaderfa bovina esté el sur de Michoacén. En
los municipios de Sahuayo y Jiquilpan se encuentra desarrollada en gran medida el
ganade lechero con alto registro.

En cuanto a la porcicultura se pueden mencionar los municipios de La piedady Yuré-
cuaro, en donde han alcanzado gran desarrollo. La avicultura se encuentra mds desa-
rrollada en la zona norte del estado, regién que reune las condiciones idéneas para su
desenvolvimiento.

Michoacdn tiene recursos forestales, entre los que destacan los bosques de pino, encino
¥ cedro, localizandose en el centro y norte de la entidad; al sur se encuentran Grboles
medicinales y otros muy apreciados por los art como el nogal.

Ellitoral con el que cuenta Michoacdn, y la abundancia de cuerpos de agua continenta-
les, le proporciona un potencial pesquero de importancia; sin embargo, existen limitan-
tes a su desarrollo, entre los que destacan la inadi da técnica utilizada.
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USO DEL SUELO EN MICHOACAN
PORCENTAJES

{33.9%) GANADERO

(21.0%) AGRICOLA

(16.2%) OTROS
(26.2%) FORESTAL (27%) PESQUERO

GRAFICA No. 3.1

CUADRO No. 3.2

ESTADO DE MICHOACAN
POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL

grmous,

TOTAL x URBARA  _ % RURAL
RACIONAL 81219645 1000 57,98721 713 23289924
MICHOACAN 3548199 1000 2,188,354 618 1,061,845

—

287
33.4




3.2 Andlisis Socio-Demogrdfico de la Entidad Michoacdn.

Aspectos Demagrdficos Generales.

Segiin los resultados del XI Censo General de Poblacién y Vivienda de 1990 para el
Estado de Michoacdn, habitaban en la Entidad un total de 3,548,199 personas, de las
cuales 1,718,763 son hombres y 1, 829 436 mu_]eres eato representa ung participacién
total del 4.4% con respecto a la p i6n total , que fue de 81,249,645
habitantes en 1990.

De la poblacién total de Michoacdn tenemos que el 62%, o sea 2,186,354 habitantes

se ran clasificados dentro de poblacién urbana, y los restantes 1,361,845 habi-
tantes se encuentran clasificados dentro de la poblacién rural; este indicador contrasta
silo amos con la obtenida a nivel ional, misma que nos indica que: el 71%,

H

o sea 57,959,721 habitantes se encuentran dentro de la clasificacién de poblacién urba-
na, y el restante 29% se encuentra dentro de la poblacién rural (ver cuadro No. 3.).

La dindmica de crecimiento poblacional en el Estado, muestra que en el perfodo 1980-
1990 la tasa de crecimiento fue de 2.2%, mientras que en el periodo 1970-1980 fue de
2.1% .

Respecto al indicador de densidad de poblacién por kilémetro cuadrado, tenemos que
en el Estado de Michoacdn este indicador fue de 59 habitantes por km2; mientras que
a nivel nacional el mismo fue de 41 habitantes por km2.

En cuanto a la distribucién de la poblacién del Estado de Michoacén por municipios
obser que en Uruapan, Z a, Lézaro Cdrdenas, Zitdcuaroy Apatzingdn, junto
con Morelia, son los municipios que sobrepasan los cien mil habitantes; es el municipio
de Morelia el que concentra a un mayor niimero de poblacidén con un total de casi me-
dio millén de personas. En conjunto estos seis municipios concentran al 34% del total
de habitantes de Michoacdn.

Se registran otros nueve municipios que concentran a mds de cincuenta mil habitantes,
yestos son: Hidalgo, La Piedad, Puruéndiro, Pétzcuaro, Zacapu, Maravatfo, Sahuayo,
Tacdmbaro y Los Reyes; mientras que Zinapécuaro, Huetamo y Jacona tienen mds de
cuarenta mil residentes. Ocho municipios mds sobrepasan los treinta mil habitantes,
yen otros 21 hay mds de veinte mil habitantes. En los sesenta y seis municipios restan-
tes se localiza el 24% de los habitantes de la Entidad (ver grdfica No. 3.2).
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. GRAFICA Vo, 3.2
POBLACION POR MUNICIPIOS DE MICHOACAN \
e

[ 10 50 60

MORELIA
URUAPAN
ZAMORA
LAZARO CARDENAS
ATACUARO
APATZINGAN
HIDALGO
LA PIEDAD
FURUANDIRO
PATZCUARO
ZACAPU
MARAVATIO
SAHUAYO
TACAMBARO
LOS REYES {

FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.

CUADRO No. 3.3

LLOCALIDADES Y POBLACION TOTAL.
POR TAMANO DE LA LOCALIDAD, 1990

) LOCALIDADES HABITANTES
TAMARNOQ DE LA LOCALIDAD TOTAL___ PORCIENTO TOTAL _ PORCIENTO
MICHOACAN 7.218 100.00 3,548.199 100.00

189 HABITANTES 5,102 66,12 135318 3.81

100499  HABITANTES 1,674 21.70 409,055 11.53

500-999  HABITANTES 488 6.04 322,769 9.10
1,000-1,999 HABITANTES 245 3.18 339,518 9.57
20002439 HABITANTES 69 0.89 155,185 4.37
25004999 HABITANTES 82 1.08 282,354 7.98
5000-9,999 HABITANTES 43 0.58 304,438 8.58
10,000-14,999 HABITANTES 13 0.17 160,319 452
15,000-19,999 HABITANTES 4 0.05 68,261 1.82
20,000-49999 HABITANTES 10 0,13 334,827 9.44
50,000-69,999 HABITANTES 5 0.06 310,295 8.75

100,000-499,999 HABITANTES 3 0.04 725,860 20.46




Durante el pertodo 1980-1990 la poblacién de Michoacdn crecié a una tasa promedio
anual de 2.2%, muy similar a la ional. El icipio de Ldzaro Cérdenas, con 8%,
representa la tasa de crecimiento poblacional mds alta en el Estado. Ziracuaretiro,
Chilchota, Uruapan, Maravatfo, Morelia, Irimbo y Ang tiro sobresalen por tener
tasas de crecimiento superiores al 3%.

En relacién al tamario de localidad, segiin su niimero de habi 7 que exis-
ten 7,716 localidades, de las cuales el 88%, no poseen mds de 500 habitantes c [ u; mien-
tras que por otro lado tenemos que e.nsten 3 localidades que son mayores de 100,000
y menores de 500,000 habi , las an una poblacién total de 725,860
habitantes (ver cuadro No 3.3 y gréfica No. 3.3).

Lapirémide de poblacién del Estado de Michoacén presenta una base angosta en tanto
que el grupo con mayor volumen de poblacién es el de 10 a 14 arios de edad; esto es
reflejo de un d en la fe didad y, a la vez, el inicio de un proceso de envejeci-
miento de la poblacién durante los filtimos arios.

Sin embargo, la estructura de la poblacién puede clasificarse atin como joven, pues el
41% de la poblacién de Michoacdn tiene menos de 15 aiios de edad, y s6lo el 5% tiene
65 anos y mds.

La caracteristica anterior se verifica con la edad mediana, que para el total estatal es
de 18 anios. Esto significa que la mitad de la poblacién de la Entidad tiene entre cero
¥ 18 arios de edad (ver cuadro No. 3.4 y gréfica No. 3.4).

Los resultados del censo aportaninformacién que permite conocer, del total de residen-
tes en Michoacén (3,548,199 hab.), a los que nacieron fuera de la Entidad (281,650
hab.). Y de la poblacién de 5 arios y mds, la que residfa fuera en 1985. De esta manera
el 92% de la poblacié da en Michoacdn es originaria de la Entidad (3,266,549
hab.), y el 8% es poblacién nacida fuera de la Entidad.

En relacién a los movimientos migratorios de la poblacién de cinco afios y mds de edad
que se registré en el censo de 1990, se tiene que el 96% vivia en Michoacdn en 1985, en
tanto que el 4% es poblacién que residfa fuera de Michoacdn (migracién).

El Distrito Federal, Jalisco, Guerrero, Guanajuatoy el Estado de México son las princi-
pales Entidades de origen de la poblacién no native de Michoacdn; el 23% de la pobla-
cién nacié en la primera Entidad, el 15% en la segunda, el 14% en Guerrero, el 12%
en Guanajuato y el 9% en la iltima (ver cuadro No. 3.5 y grdficas No. 3.5 y 3.6).
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GRAFICA No. 3.3

POBLACION TOTAL DE MICHOACAN
POR TAMANO DE LA LOCALIDAD, 1990
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FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.



CUADRO No. 3.4

ESTADO DE MICHOACAN
POBLACION TUTAL POR GRUPOS
DE EDAD Y SEXO, 1560
YOoTAL _ HOMBIES MUJERES

GRUPO YOTAL % TOTAL % AL %
MICHOACAN 3548199 10000 _L7IBTE} 10000 1229438 100.00
o4 468,480 1320 236418 13.76 232,082 12.68
491,674 13.88 228,142 14.44 243,532 1331
10-14 496,659 14.00 248,851 14.54 248,708 1349
1519 431,353 1218 208,567 1202 224,786 12.29
2024 at1,727 879 139,328 a.11 172,401 942
25-20 240,995 a79 110,101 a.41 130,894 715
30-34 X 575 95,021 5.53 108,824 595
3538 176,749 498 84,247 4.90 508
4044 139,854 a84 67,100 3.80 72,754 388
4549 118,842 335 58,801 3.30 £2,041 339
50-54 101,422 286 48,461 282 52,961 289
55-59 81,634 230 39,451 230 42,183 23
60-64 75,014 an 35,904 20 39,110 214
63,580 151 25,808 1.51 27,694 1.51
70-74 42,298 1.19 20,998 1.22 21,200 116
75-79 28,987 082 14,307 0.83 14,680 0.80
80-84 22,110 0.82 10,288 0.60 11,824 0.65
85-89 11,618 a33 5474 0.3 6,144 034
90-84 5, 0.15 2435 0,14 3019 017
95-62 2,240 0.08 952 0.06 1,288 0.07
100 Y MAS 1,207 0.04 490 0.03 7 0.04
NE 42,379 119 20,447 119 21,932 1.20

FUENTE: Xi CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1890.
N.E: NO ESPECIFICADO.

GRAFICA Nn. 3.4

POBLACION DE MICHOACAN 1990
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FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.



POBLACION NO NATIVA EN MICHOACAN
POR LUGAR DE NACIMIENTO, 1990

UGAR DE NACIM 0 TOTAL PORCIENTO
TOTAL 281,650 100.00
DISTRITO FEDERAL 64,935 23.06
JALISCO 43,339 15.39
GUERRERO 38,117 13.53
GUANAJUATO 34,688 12.32
ESTADO DE MEXICO 25,418 9.02
VERACRUZ 6,797 241
COLIMA 5,178 1.84
PUEBLA 4,595 1.63
OAXACA 3,814 1.35
BAJA CALIFORNIA 3,745 1.33
HIDALGO 3,348 1.19
OTRAS ENTIDADES 35,420 12.58
OTROS PAISES 12,258 435

FUENTE: XI CENSO GENERAL DE.PQBLACION Y VIVIENDA, 1990.

CUADRO No. 3.5

GRAFICA No. 3.5
LUGAR DE NACIMIENTO DE LA POBLACION
NO NATIVA DE MICHOACAN, 1990
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FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.



GRAFICA No., 3.6

POBLACION DE MICHOACAN, 1990

(92.1%) POBLACION NATIVA

(7.9%) POBLACION NO NATIVA

FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, INEG!



Ia mayor parte de la poblacién de & anios y mds de edad que Hegé a vivir a Michoacdn

te (inmi, i6n) tiene como principal lugar de residencinen 1985 a las mis-
mas Entidades serialadas e el pdrrafo anterior, pero los porcentajes son diferentes:
30% corresponde al Distrito Federal, 13% al Estado de México, 10% a Jalisco, 10% a
Guerrero y 7% a Guanajuato (ver cuadro No. 3.6 y grdfica No. 3.7 y 3.8).

Cabe hacer mencién que dentrode la poblacién migrante reciente destaca un porcentaje
considerable, 10% de poblacién que en 1985 residfc en otros pafses y que a la fecha
del censo se raba en Michoacén (ver grdfica No. 3.7).

Al observar el destino de la migracién de ambos tipos a los diferentes municipios del
Estado de Mich n, los datos les reflejan que el patrén es muy similar: Morelia,
Ldzaro Cérdenas, Uruapan, Zamore, La Piedad, Zitécuaro, Apatzingan e Hidalgo son
el destino de la mayor parte de los inmigrantes; pues el 59% de la poblacién no nativa
reside en esos municipios y el 57% de la poblacién que hace 5 anos residta fuera de
la Entidad, hibita en esos mismos municipios (ver gréfica No. 3.9).

La informacién censal muestra que en el Estado de Michoacén la proporcién de nifios
y nirias de 6 a 14 arios que saben leer y escribir es de 83%; el sexo femenino tiene por-
centajes ligeramente superiores (ver cuadro No. 3.7 y grdfica No. 3.10).

Por otro lado el alfabetismo de la poblacién de 15 arios y mds de edad el 84% de los
hombres es alfabeta, mientras que el 81% de las mujeres sabe leer y escribir (ver cuadro
No. 3.8 y gréfica No. 3.11).

El analfabetismo en Mich n ha di dido, ya que en 1980 el 36% de la poblacion
de 15 arios y mds de edad no sabfa leer y escribir; mientras que en 1990, el porcentaje
de la misma poblacién que permanece anlfabeta es 17% .

El nivel de instruccién de la poblacién del estado de Michoacdn ha mejorado de 1980
a 1990, ya que en 1980 el 22% de la poblacién carecla de instruccién, cifra que se redu-
Jjo a 18% en 1990 (ver cuadro No. 3.9 y grdfica No. 3.12).

El cambio mds .n.otable se da en la poblacién que tiene instruccién postprimaria que,
en 1980 era del 17% de la poblacién de 15 afios y mds, mieniras que en 1990 pasé a
31% (ver cuadro No. 3.9 y grdfica No. 3.12).
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CUADRO No. 3.6

POBLACION DE 5 ANGS Y MAS QUE EN 1985
RESIDIA FUERA DE MICHOACAN
POR LUGAR DE RESIDENCIA
LUGARDERESIDENCIA,  POBLACION  POR CIENTO.
ToTAL 18 10090
DISTRITO FEDERAL 35,528 29.99
ESTADO DE MEXICO 15,762 13.31
JALISCO 11,988 10.13
GUERRERO 11,401 9,63
GUANAJIUATO 7,833 8.61
VERACRUZ 2,724 230
BAJA CALIFORNIA 1,990 168
COUMA 1,556 131
SINALOA 1,279 1.08
PUEBLA 1,239 1.05
MORELOS 1,159 0.98
OAXACA 1,132 0.98
CHIAPAS 1,094 0.92
OTRAS ENTIDADES 11,451 967
OTROS PAISES 12301 10.39

FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.
GRAFICA No. 3.7

LUGAR DE ORIGEN DE LA MIGRACION
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FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.



GRAFICA No. 3.8 |
|

MIGRACION RECIENTE A MICHOACAN, 1990 |
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FUENTE: X1 CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.

GRAFICA No. 3.9

MUNICIPIO POR RESIDENCIA DE LA POBLACION
NO NATIVA DE MICHOACAN, 1990

PORCENTAIJES
0 5 10 15 20 25 30 35

TEPALCATEPEC
LOSREYES [
ZINAPECUARO }
ZACAPU
YURECUARO
SAHUAYO
TURICATO gt
MARAVATIO
PATZCUARO FZG
RESTO

FUENTE: X1 CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.



CUADRO No. 3.7

ESTADO DE MICHOACAN ~
PROPORCION DE LA POBLACION DE 6 A 14 ANOS
QUE SABE LEER Y ESCRIBIR POR EDAD SEGUN SEXO 1920

EDAD TOTAL _ - HOMBRES MUJERES

MICHOACAN 82.56 81.88 83.25

6 28.68 27.88 29.47
7 75.80 74.99 76.64
8 85.03 84.27 85.81
9 89.77 89.13 90.41
10 90.89 90.37 91.43
11 92.66 92.01 93.32
12 92.96 92.25 93.69
13 93.48 92.69 94.25
14 93.51 92.82 94.19

st
FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.
GRAFICA No. 3.10

ALFABETISMO DE L.A POBLACION DE MICHOACAN
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CUADRO No. 3.8

POBLACION DE 15 ANOS ¥ MAS POH CONDICION
DE ALFABETISMO SEGUM SEXO, 1990

TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL % TOTAL < TOTAL %
| MICHOACAN 2049007 10000 _ 963805 100.00, 3,085202 _100.00
‘| araBETAS 1,887,462 8238 812301  84.28 875161  80.64
ANALFABETAS 353,528 1725 147813 1534 205635  18.95
NO ESPECIFICADO 8,017 039 3611 0.37 4,406 0.41

FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990,
GRAFICA No. 3.11

ALFABETISMO EN MICHOACAN
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CUADRO Nn. 3.9

ESTADO DE MICHOACAN
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR NIVEL
DE INSTRUCCION, 1980-1930

[NIVEL DE INSTRUCCION 180 _ 1990
MICHOACAN 100.00 100.00
SIN INSTRUCCION 2238 18.33
PRIMARIA INCOMPLETA 30.69 27.85
PRIMARIA COMPLETA 1357 17.77
INSTRUCCION POSTPRIMARIA 17.32 31.13
NO ESPECIFICADO 16.08 4.92

FUENTE: X} CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.
GRAFICA No, 3.12

NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION EN MICHOACAN
1980 - 1990
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Estructura Ocupacional de la Poblacid,

La poblacis 6mi L actwadelaEnudadesdeQZO 154personas, esdecirel
26%delapoblacién total. Lap i teactiva en el Estado de Michoa-
cdn comprende el 39% de la pablaaén, de 12 afios y mds de edad, mientras que la eco-
némicamente inactiva representa el 58% (ver cuadro No. 3.10 y grdfica No. 3.13).

La poblacién econdmi te inactiva se distribuye de tal forma que en el rubro deno-
minado quehacer de su hogar se da una elevada concentracldn, al agrupar el 62% del
total. Sigue enimpor lap estudi l que comprende el 24% (ver cuadro

No. 3.11 y gréfica No. 3.14).

En el eomportamiento de la poblacié, Smi te inactiva por sexo, se observa
que: el 80% de las mujeres se dedica al cuidado del hogar y el 16% son estudiantes;
mientras que el 49% de los hombres inactivos son estudiantes y 37% aparece en otro
tipo de inactividad econémica (ver cuadro No. 3.11y gréfica No. 3.14).

De las 920,154 personas que se ideran econdmi te activas, el 97% o sea
891,878 personas se ran ocupados, y el 1 3%, es decir, 28,281 personas
se ran de das (ver cuadro No. 3.12 y grdfica No. 3.15).

"+

Por tzpo de ocupacion se tiene que el 34% del total de los trabajadores del Estado de
Mi

see tra en ocupaci de tipo agropecuario, cifra superior a las del
resto de las ocupaciones; en segundo lugar estdn los artesanos y obreros con el 18%; en
tercer lugar se ran los comerciantes y dependientes con el 10% (ver cuadro No.

3.13 y grdfica No. 3.16).

El resto de los trabajadores se distribuye en un gran niimero de ocupaciones, entre los
que destacan: los oficinistas y los operadores de transporte con 5% respectivamente; las
cifras mds pequerias corresponden a los trabajadores del arte iy a los inspectores y su-
pervisores, con proporciones menores al 1% (ver cuadro No. 3.13 y grdfica No. 3.16).

En el Estado de Michoacdn, la poblacién ocupada se distribuye dentro de los tres gran-
des sectores de actividad econémica como sigue: el 37% se encuentra en el sector tercia-
rio, compuesta por las actividades comerciales, servicios de transporte y comunicacio-
nes, fi 0s, profesionales, comunales, recreativos, de mantenimiento, de restauran-
tesy hotelesy de gobierno; el sectar primario, concentra el 34% de la poblacién ocupada
y comprende a los trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, silvicolas, y de
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CUADRO No. 3.10

POBLACION DE 12 ANOS ¥ WAS POR CONDICION
DE. 1990

|CONQIGION DE ACTIVIDAD ECONONICA To7AL_ _%. powemes % MwERes, _ %

[uicHoacan 2352414 1008 1MESTS 1000 1230738 1000
ECONC ACTIVOS e2015¢ a1 ™07 83 160457 148
ECONOMICAMENTE INACTIVOS 1354010 678 8277 203 1015738 821
NO ESPECIFICADO 78.250 as 3704 34 40,548 23

FUENTE: X CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.

GRAF ICA No. 3.13

CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA POBLACION
DE MICHOACAN, 1990
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CUADRO No. 3.11

t 4o l
TIPO DE ACTIVIDAD Y $.300, 190

| IEQDERACTIVIDAD TOTAL % s _ % MUJERES  _ %
MICHOACAR 1364018 1ms ozt wms 1018733 1000
ESTUOWNTER = au s as 11,608 189
PERGONAS DEDICADAS AL HOGAR 6408 a7 wm 8s 615905 803
[AUBILADOS ¥ PENSIONADOS 108 12 2om A7 2603 a4
INCAPACITADOS PERMANENTEMENTE

PARA TRABAIAR 2121 17 1w 8o a4 as
|OTRO TIPO DE INACTIVOS 189878 134 L= TR A 230 28

FUENTE: 0 CENSO GENEFAL DE POBLACION Y VIVIENDA, tosa.

GRAFTCA No. 3.14
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA
MICHOACAN, 1990
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FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.



CUADRO No, 3.12

Y 4
DE MICHOACAN FOR SEXO EN 1990

PEAGE1ZAROSY AT JOTAL MOMBRES  MUJERES

TOTAL K154 739,097 180457
OCUPADOS . a73 715,05 176,817
TASA DE OCUPACION (%) 289 0.7 90.0
DESOCUPADGS am2nt 4841 3,840
TASA DE DESQCUPACION (%) a a3 20

FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.

GRAFICA No. 3.15

TASAS DE OCUPACION Y DESOCUPACION
POBLACION DE MICHOACAN,1990
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FUENTE: XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA.



CUADRO No. 3.13

POBLACION OCUPADA POR

OCUPACION PRINCIPAL, 1990
QCURACICY " BEIMCIPAL, BOELACION. oy
{weHOACAN 801,673 1600
| PROFESIONALES 18,253 20
TECNI 19.328 22
DE LA EDUCAGION 362 36
TRABALADORED DEL 5,948 [Y3
FUNCIONARIOS Y IRECTIVOS 12.202 1.4
300,400 n7
INSPECTORES ¥ SUPERVISORES 8,422 07
ARTESANOS Y OBREROS 185,776 15
OPERADORES DE MAQUINARIA FLA 19,479 22
AYUDANTESY 20,518 4
ERADORES O TRANGPORTE 37,768 a2
OFICINISTAS 45,645 51
coM| Y DEPENDIENTES 87,091 98
18,021 20
TRABAJADORES EN SERVICIOS PUBLICOS 33,688 a8
DOMESTICOS 20,008 23
PROTECCION ¥ VIGMLANCIA 10,834 12
NQ ESPECIFICADO 7,576 a2

FUENTE: Xt CENSO GENERAL OE POBLACION ¥ VIVIENDA, 1990,

GRAFICA No. 3.16

OCUPACION PRINCIPAL DE LA POBLACION

DE MICHOACAN, 1990
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caza y pesca; en el sector secundario, que agrupa a las industrias manufactureras, de
la construccién, eléctrica y de agua, de extraccifn de petréleoy gas minero-metalirgica,
se emplea el 23% de la poblacién ocupada (ver cuadro No. 3.14 y gréfica No. 3.17).

El andglisis  por sexo revela que lap i dl lina se tra en el sec-
tor pnm.ano, con el 41%, en tanto queel 25%y 30% se agrupan en los otros dos secto-
res. Lap i6n ocupada fe ina se distribuye de la siguiente manera: 68% en el

sectortemiario; sector secundario con el 16%; y sector primario con el 7% de las mujeres
respectivamente (ver cuadro No. 3.14 y grdfica No. 3.17). )

Nivel de Ingreso de la Poblacién en la Entidad.

En el Estado de Michoacdn casi la tercera parte, 31% de la poblacién ocupada recibe
ingresos mensuales que oscilan entre 1y 2 salarios minimos. El 17% gana menos de
un salario mfnimo y el 15% recibe mds de dos y menos de tres salarios ménimos (ver
cuadro No. 3.15 y grdfica No. 3.18).

La poblacién ocupada que tiene los ingresos mds altos, entretres y cinco salarios mini-
mos y mds de cinco salarios minimos, aparece con proporciones menores al 10%.

Esta situacién que vive la tercera parte de la poblacion del Estado, es muy critica, pues
st consideramos que el salario mfnimo en el Estado estd clasificado dentro de las zonas
mds baratas,y porotro lado, las familias estén integradas por un nimero considerable
de miembros, lo que hace muy dificil el nivel de vida de las personas.

Al término del presente capttulo pods 7 en resumen que partiendo de las
caractertsticas actuales que presenta la poblacién del Estado, en los préximos afios seré
necesario hacer esfuerzos adicionales para lograr superar la calidad de vida de la po-
blacibn, pues existe todavia un elevado fndice de analfabetismo, aunado al bajo nivel
de escolaridad. Lo anterior posiblemente sea respuesta a las condiciones salariales im-
perantes en el Estado, pues hay que recordar que la tercera parte de la poblacién recibe
entre 1y 2 salarios minimos de la regi6n, situacién que pudiera influir en la necesidad
de poner a trabajar a los menores de edad y tener que postergar la formacién escolar.

Otro de los problemas fundamentales de este apartado es el alto {ndice de movimientos
migratorios, debido a la falta de oportunidades de trabajo que se presentan en el Esta-
do, aunado al bajo ingreso que es posible obtener de las pocas fuentes de empleo que
existen en la regién, lo cual origina que un gran niimero de personas salgan de la Enti-
dad en busca de nuevas y mejores oportunidades de empleo; esto pone de manifiesto la
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CUADRO No. 3.14

POBLACION OGUFADAPORWEW
ECONOMICA SEGUN SEX0, 1990

SECTOR ECONOMICO

”1.873
PRIMARIO 303,224
[secunoario 208,491
TERCIARIO 333,783
NO ESPECIFICADO 48370

JOTAL %)

1000

HOWBRES _(x)
7TI5088 1000
20778 407
213 249
2umz 00

3523 44

MUWERES {%)
178,817 100.0
12,448 7.0
28278 180
119,348 67.5

18,747

98

FUENTE: X3 CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1980,

GRAFICA No. 3.17
POBLACION OCUPADA EN LOS SECTORES DE LA ECONOMIA
MICHOACAN, 1990
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CUADRO No. 3.15

POBLACION GCUPADA POR BRBRER0
MENSUAL SEOUN SEXD, 1980
'mmum JTOTAL | () HoMERes 09 @ GUJERES (M)
MICHOACAN w1 nsoes 1000 7em7 1000
NO RECIBE INGRESO 104533 1T ®ss0t 13 052 54
MENOS DE 1 SALARIO MNIMO 578 170 w7 149 45011 255
DE 1 A2 2ALAIOS MNMOS 78001 M2 moen 28 sse00  ar7
[MAS DE 2 Y MENOS DE 3 SBM w2452 W 1zim 187 2028 15
0 3 A 5 SALAROS MNIMOS siese w2 70,051 a8 1635 68
MAS DE 5 SALARIOS MININGS eo7es a8 Boezz T4 7758 44
NOESPECIRICADO 2018 Az ®wozs 92 1585 90

FUENTE: X1 CENSO GENERAL OE POBLACION Y IVIENDA, 1980.
mTA.E.SALAROl‘MWD‘ARODEMIGMNJ!EWE“’{FLEDEU.NPSO&

GRAFICA No. 3.18

INGRESOS DE LA POBLACION OCUPADA
MICHOACAN, 1990
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idad de impl tar i en la regién que sirvan de pnlos de atraccion
y deesta manera se logre retener el flujo de inmigrantes y se propicie un desarrollo
econémico en la regién.

Una vez observadas las cracteristicas fisicasy de ct blacionales de la Entidad,
a lizar en el siguient, Capttulo cuidlasido la trayectona del financiamiento
al Sector Agropecuario en la Entidad.
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CAPITULO 4

FINANCIAMIENTO AL
SECTOR AGROPECUARIO
DE LA ENTIDAD MICHOACAN



4 FINANCIAMIENTO AL SECTOR AGROPECUARIO DE LA ENTIDAD
MICHOACAN.

4.1 Andlisis de la Economia de la Entidad.

En el pertodo 1980 - 1992, la participacién del Producto Interno Bruto (PIB) estatal
con respecto al nacional, ha sido en promedio el 2%; dicha participacién es moderada,
siendo los arfios de 1984, 1986 y 1987 donde se lograron mayores participaciones con
el 3% respectivamente (ver Cuadro No. 4.1 y Grdfica No. 4.1).

El Producto Interno Bruto total de Michoacdn presenté un crecimiento promedio del
2% anual; mientras que el Producto Interno Bruto agropecuario observé un crecimiento
en el perfodo de estudio del orden de 3% anual.

En relacién a la participacién del sector agropecuario dentro de la economia de la

Entidad Michoacdn, se observa una participacién en alrededor del 22% respecto al

PIB de la Entidad, siendo a partir del ario 1985 donde empieza a notarse un ligero
de la participacién (ver Cuadro No. 4.1 y Gréfica No. 4.2).

Dentro del Producto Interno Bruto del sector primario en la Entidad Michoacdn, la
agricultura es la actividad que participa con una mayor proporcién, representando en
promedio el 53% del PIB agropecuario en dicho perfodo, por lo que se puede considerar
que el Estado de Michoacén, es un Estado predominantemente agricola (ver Cuadro
No. 4.1 y Gréfica No. 4.3).

En cuanto a la ganaderia se observa que es la segunda actividad en importancia en
relacién a su participacién dentro del PIB agrop 10, repr ndo en promedio
el 34% , y creciendo a una tasa media anual de crecimiento del 3% anual en dicho
perfodo; sin embargo, esta actividad ha presentado un gran dinamismo
principalmente por el apoyo que se le ha otorgado aunado a las condiciones favorables
que existen en Michoacén para el desarrollo de esta actividad.
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4.1

CUADRO No.
et
SNTERNO BRUTO TOTAL
{MILLONES DE PES08.
BASE 1500 = 100 .
PAS. PLB. PiB. PiB. P.B. P1B. PiB,
TOTAL TOTAL AGROP, CAZAY
NACIONAL  MICHOACAN  MICHOACAN  AGRICULTURA OQANADERIA GILVICULTURA  PESCA PARTICIPACION PORCENTUAL
| afias A —_— . —m, . e 6 L . . 125 Y < T (15
1980 4,470,077 108,388 21,575 11,745 8777 2,88 170 24 203 BAS 314 134 o8
1881 4767,213 113,459 517 12,662 T.801 2075 158 24 208 07 x2e 130 07
1882 4818215 114874 24,403 12,820 8337 3,108 138 24 23 528 M2 1”7 a8
198823 4,355,185 105,621 22,521 147 8119 2870 108 24 03 807 kA s o8
1984 4308027 108,304 2258 11,887 8388 2801 % 25 20 Bl 381 124 a4
1985 4423008 107.923 24,269 12,408 863 2048 L 24  ®me 513 W3 2 04
1988 2,981,210 97540 297 1,401 774 2673 - as 0 w3 e o
1987 4170874 103018 0,04 12,108 192 280 " [1] 528 M4 22 (1]
1988 4,883,308 119,159 28511 uae Be88 22 19 24 ®0e  Be o8
1989 5,040,868 120981 20,783 14,500 8,600 338 157 24 2% ) ns 18 o8
1980 5267,213 123780 fix <1} 14,833 8783 340 161 24 2o 84S »I 12e oe
1801 5,449,472 120238 2,09 10,008 9572 2,583 14 24 2285 s W7 122 08
1992P) 5607000 134007 2,152* 18,470* s050° 2088 Wt D4 =B 88 |7 22 on
P_J CIFPAS Pnsummns
*CIFRAS ESTY ENFUNO!ON DELAINFORMACION DISPONIBLE
FUENTEELABO EVOLUGION EN EL BISTEMA DE INF DE MEXICO
uueconﬂ.?onnemm .nsusnnm DE

SISTEMA DE GUENTAS RACIONALES DE MEXICO, INES!, PARA P18 TOTAL.
DE AAFIA E INFORMATICA, PARA P18 M1

NOTA: LAS CIFRAS DEL PIB AGROPECUARIO DE MICHOAGAN Y SUS DESGLOSES POR SUBSEGTORES BON ESTIMADAS EN FUNCGION DE LA INFORMAGION DISPONIBLE.
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La silvicultura y la pesca han partzczpada en menor proporcién dentro del PIB
agropecuario de la Entidad, con particip promedio del 13% y 1%
respectivc te. Es io aclarar que la actividad pesquera se ha desarrollado con
gran dinamismo, debido a que existe potenc.al de recursos en la Entidad que son
susceptibles de explotarse (ver Cuadro No. 4.1 y Grdfica No. 4.3).

4.2 Principales Fu de Fi iamiento al Sector Agropecuario.

Las principales fu de fi iamiento en la Entidad Michoacdn son: la Banca
Comercuzl la Banca de Desarrallo y FIRA; del total de financiamiento que se destina
al sector agropecuario, el 95% se otorga a través de la Banca Comercial; y el 5% a
través de la Banca de Desarrollo (ver cuadro No. 4.2 y grdfica No. 4.4).

El monto total de las inversiones generadas en Michoacén en el perfodo 1980 - 1992
ascendié a 3,511,811 millones de pesos, estas inversiones participaron a una tasa
media anual de crecimiento del orden del 68% anual.

La Banca Comercial mostré un ritmo de crecimiento del 71% anual, mientras que la
Banca de Desarrollo participé en el financiamiento de la Entidad, a una tasa media
anual de crecimiento del 53% anual (ver cuadro No. 4.2 y grdfica No. 4.4).

Existen otras fuentes de financiamiento como Gobierno del Estado, casas comerciales
y agiotistas, etc. que no se ideran por di se sus niimeros, inicamente se

liza la participacién de las Instituciones Bancarias, puesto que su participacion
en el sector es significativa.

4.3 Principales Actividades Fi iadas por Fuente de Financiamiento en
la Entidad.

En el perfodo 1980 - 1992 en Michoacén se logré mediante la participacién de FIRA
una derrama crediticia dentro de las diversas actividades productivas del sector
agropecuario, siendo estas la actividad agricola con el 57% de las inversiones totales
generadas en la Entidad; para la rama ganadera el 33% de las inversiones totales; y
las actividades agroindustriales y pesqueras con el 10% en el perfodo (ver cuadro No.
4.3 y gréfica No. 4.5).
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CUADRO No.

F.I.R.A.
ENTIDAD MICHOACAN

INVERSIONES TOTALES POR TIPO DE BANCA

(MILLONES DE PESOS)

ANOS

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

BANCA
TOTAL COMERCIAL
2,497 4 1,938
2,735 2,122
4,072 - 3628
9,309 7,903
20,427 18,650
37,561 34,819
46,659 43,859
93,775 87,308
190,675 179,616
382,443 359,496
603,861 589,368
835,469 820,431
1,282,328 1,188,718

E—

DESARROLLO

BANCA DE

559
613 .
444
1,406
1,777
2,742
2,800
6,377
11,059
22,947
14,483
15,038
93,610

4.2
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Los montos alcanzados afio con asio son de singular relevancia en el sector
agropecuario de la Entidad, puesto que es un Estado que cuenta con un gran potencial
de recursos naturales que no se han p 7 debido principal) ala falta
de inversiones productivas en el camp

El financiamiento total otorgado a la actividad agrtcala participé a una tasa media
anual de crecimiento del 65% I; la activid dera @ una t.m.a.c. del orden

de 71%; y la actividad agroindustrial y pesquera a una t.m.a.c. de 98%.

Ya analizada la situaci'én critica por la que estd atr do el fi iamiento al
sector agrop rio en Mich a continuar en el siguiente capttulo ya
te con el desemperio que ha mostrado FIRA en la entidad, capftulo esencial

de este trabajo
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CUADRO No. 4.3

F.1.A.A.
ENTIDAD MICHOACAN
INVERSIONES TOTALES POR RAMAS DE INVERSION
(MILLONES DE PESOS)
Afios TOTAL AGRICULTURA  GANADERIA  AGROINDUSTRIAS PESCA

1980 2497 1,750 708 a2 0
1981 2735 1679 82 164 [
1982 4072 2278 1,368 428 0
1983 8,309 5157 3435 "7 0
1984 20,427 11,051 7,824 1,652 [}
1985 37,561 17,654 15,062 4,845 0
1988 48,659 24,638 18,984 ) 5,039 0
‘ 1987 83,775 66,172 21,474 " 18,129 [
i 1988 180,675 131,948 40232 16,398 2,087
1989 382,443 231,761 108,996 ‘39,774 1,912
( 1890 603,861 359,902 190216 61,828 2415
[‘ 1991 835,469 471,204 207,427 63,498 3342
1992 1,282,328 695,021 437,274 147,468 2565




GRAFICA No. 4.5
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CAPITULO 5

PARTICIPACION DE FIRA
DENTRO DE LA ENTIDAD
MICHOACAN



e
6.  PARTICIPACION DE FIRA DENTRO DE LA ENTIDAD MICHOACAN.
L

8.1 Estructura Operativa de FIRA Dentro de la Entidad Michoacdn.

Actualmente la estructura organizativa de FIRA dentro de Mich se ra

conformada por una Oficina o Residencia Estatal, ida como Reside,
Michoacdn, misma que se ubica en la czudad de Morelia, la cual a su vez se encarga
de coordinara diversas Oficinas di Agencias, el niimero de di Ag

se ha venido modificando a través de los afios, es decir no siempre ha sido la misma
estructura operativa de 1980 a 1992, por lo tanto para efectos de andlisis se
considerard la estructura que presenta en el afio 1992 (ver mapa No. 5.1), y que es la
siguiente:

Agencia Apdtzingan, Mich.

Agencia La Piedad, Mich.

Agencia Ldzaro Cérdenas, Mich.

Agencia Maravatto, Mich.

Agencia Pdtzcuaro, Mich.

Agencia Unidad Operativa Zona Centro (UOZC), Mich.
Agencia Uruapdn, Mich.”

Agencia Zamora, Mich.

Agencia Zitécuaro, Mich.

Estas Agencias constituyen las células operativas de FIRA, ya que en este nwel es
donde se realizan todas las actividades de operacién de di tos, formul de
Dproyectos; y es donde se dan de manera directa las relaciones con los productores, y
las sucursales bancarias.

Estas Agencias han participado en promedio con el 12%, 22%, 2%, 4%, 8%, 8%, 14%,
27%, ¥y 3% respecti te en relacién a los d otorgados por FIRA en
Michoacdn (ver grdfica No. 5.1).
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Grafica No. 5.1
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8.2 Montos Descontados Durante el Perfodo 1980-1992.

FIRA cuenta con una serie de Programas bien definidos, que le han permitido cumplir
y contribuir en buena medida con sus objetivos de desarrollo dentro del sector
agropecuario, sin embargo por ser éste un sector que requiere de cambios constantes
por la gnm demanda que existe en él en materia de crédito y en funcién de normas y

tablecidos por el Ejecutivo Federal, FIRA viene adecuando y
enri iendo técnica, fi iera y operati te sus programas siempre con la
intencién de estar en un Gmbito de bio y modernizacién; de tal forma que a

continuacién se mencionan los Programas que se han implementado.

Al li la tray ia de los tos d tados por FIRA en la Entidad
Michoacdn en el perfodo 1980 - 1992, se observa que estos crecieron de § 1,848
millones de pesos a $679,634 millones de pesos, es decir en un 58% promedio anual
en términos nominales (ver Cuadro No 5.1 y Grdfica No. 5.2). Inclusive si se

idéran los d en términos reales, se advierte un imporiante incremento de
los descuentos, en promedio de 4.3% anual en el perfodo 1980-1992 (ver Cuadro No.
5.2 y Grdfica No. 5.3), siendo a partir de 1990 donde los descuentos se incrementaron
a un ritmo mayor de crecimiento.

Dentro del Programa de habilitacién o avio, se puede decir que uno de los objetivos de
FIRA es lograr hacer Uegar a los productores créditos para capital de trabajo, de
manera que puedan hacer frente a los gastos que conlleva el proceso productivo, pero
siempre buscando una selectividad crediticia.

De tal manera los créditos de avfo mostraron en el perfodo 1980 - 1992 una tasa
media anual de crecimiento del 7% anual en términos reales, presentando una
participacién promedio del 53% en el perfodo.

El Programa para capitalizacién al campo ha sido para atender la polftica de
capitalizacién del sector rural y debido a la idad de satisfacer en mayor
proporcién los requerimientos para este concepto con fines de incrementar su
infraestructura productiva.

La proporcién de créditos refaccionarios pasé de representar el 58% en 1980 al 45%
en 1992. Lo anterior demuestra que a pesar de la situacién critica de la Economta se
ha contribufdo a la capitalizacién del campo en la Entided, sin descuidar la
capacidad productiva (ver Cuadro No. 5.1 y Grdfica No. 5.2).
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CUADRO No.

5.1

1880

1981

1882

1083

1984

1886

1886

1887

1988

19888

1980

1881

1892

F.l.R.A,
DESCUENTOS REALIZADOS EN LA ENTIDAD MICHOACAN 1980 - 1992
POR TiPO DE CREDITO Y PRODUCTOR
’=ILLDNES DE PESD_S]
TTOT(:LT A_“%__ O‘i B Eil 1 oP:.l.i E% AY épo X

1,848 100.0 e 418 o4 51 678 87 1,076
2,168 1000 1,020 412 398 18.4 622 288 1139
3.041 1000 1,529 503 508 187 1021 N8 1512
6,454 1000 3528 647 1,107 172 242t s 228
12521 100.0 7.680 614 2627 210 5,083 404 4,831
23040 1000 12,391 638 5119 2 7272 316 10,658
32,851 1000 2,370 681 9,251 282 13,119 290 10,481
sa.462 1000 42,580 622 26,085 381 16,498 241 =072
120,337 100.0 67,380 560 44,959 74 421 188 82,687
207.088 1000 96,093 459 61,248 28 N.e4s 163 112,008
339497 1000 168,252 498 83,647 248 64,605 229 171,248
490,639 1000 252,970 518 94,137 182 158,833 324 237,668
679,634 1000 374,424 55.1 131204 183 243,130 358 305,210

682

528

484

Mo

<01
244
788
1354
1,004
6478
‘sm7
14,018
Eik ]

82018

w7

2687

269

218

158

187

o7

o758

662

724

1,532

2847

B182

B84

13,057

21,208

118,078

190,174

253775

CREDI|TOS REFACCIONARIOS

2.8

26.0




Grafica No. 5.2
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CUADRO No. 5.2

F.1.R.A.

DESCUENTOS REALIZADOS 1980 - 1992 EN LA ENTIDAD MICHOACAN
(MILLONES DE PESOS ) BASE 1880

e ——

T
) NOMINALES REALES BASE 1980
AROS “JOTAL . _AVIO _ _REFACC.. “YOTAL . _AVIO _ REFACC..
1980 1,848 772 1,076 1,848 772 1,076
1981 2,159 1,020 1,139 1,687 797 830
1982 3,041 1,528 1512 1,495 752 744
1983 6,454 3,528 2,026 1,572 859 73
1984 12,521 7,690 4,831 1,843 1,132 14t
1885 23,049 12,391 10,658 2,161 1,156 885
1986 32,851 22,370 10,481 1,646 1,121 628
1987 68,462 42,590 25,872 1,480 o1 558
1988 120,337 67,380 52,057 1,216 680 535
1989 207,008 95,083 112,005 1,742 800 842
1960 339,497 168,252 171,245 2,265 1,117 1,137
1981 490,630 252,870 237,669 2,656 1,370 1,287
1992 679,634 374,424 305,210 3.186 1,756 1,431
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FIRA ha dirigido sus mayores esfuerzos para que los créditos refaccionarios para
capitalizacién se vean mayor te apoyados, impl tand didas de selectividad
mds estrictas y orientando el crédito y los apoyos colaterales hacia los renglones mds
prioritarios.

El Programa de Productores de Bajos Ingresos ha venido canalizando recursos en
promedio del 43% de los recursos totales, presentando una tasa media anual de
crecimiento del 64% para llevar a cabo el objetivo y las metas planteadas para este
Programa, se ha procurado dar una menor transferencia de costos financieros a los
productores de este estrato (ver cuadro No. 5.1 y grdfica No. 5.4), peroesa partir de
1988 donde empzezaa disminuir su participacién, esto debido principalmente por la

Smica prevaleciente en el agro mexicano, y por la falta de mterés por
parte de la Banca para operar estos créditos, y es aquf donde FIRA interviene a través
de FEGA para incentivar a la Banca y se apoye a este estrato de productores.

Con el Programa para Pmductams Comerciales (OP), se ha apoyado y fomentado de

a muy especial la parf‘ ién de la Banca Multiple, mediante programas de
apoyo técnico ¥ fi v, ¥ dando plena seguridad de recuperacién de los recursos
a la Banca, ast como también lograr contribuir en gran medida a la produccién de
alimentos susceptibles de exportarse, y de esta manera lograr hacer llegar mds divisas

al Pats.

FIRA ha canalizado un 58% del total de los recursos en el perfodo 1980 - 1992,
representando una tasa media anual de crecimiento del 64%, pasando de 1,353
millones de pesos en 1980 a 496,905 millones de pesos en 1992 (ver cuadro No. 5.1 y
grdfica No. 5.4).

Con respecto al niimero de créditos operados por FIRA se puede decir que pasaron de
3,816 créditos en 1980 a 8,590 en 1992, en beneficio de 14,527 y 24,100 acreditados
respectivamente, beneficiando en dicho perfodo 1980 - 1992 un total de 395,841
productores, siendo beneficiados 172,190 productores con créditos refaccionarios y
223,651 productores con créditos de avfo (ver cuadro No. 5.8 y gréficas No. 5.5 y 6.6).

Relaci do el nuimero de créditos con los productores beneficiados en el perfodo
tenemos que en créditos de avfo se otorgaron 56,785 créditos, que dividido entre los
productores beneficiados nos da una relacién de 3.94 beneficiarios por cada crédito;
en lo que respecta a los créditos refaccionarios tenemos que se otorgaron 24,200
créditos, que dividido entre los productores nos da una relacién de 7.11 beneficiarios
por cada crédito (ver cuadro No. 5.3 y gréficas No. 5.7 y 5.8).
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CUADRO No. 5.3

F.LR.A.
CREDITOS DE AVIO CHEDITOS RAEFACCIONARIOS
T O T AL T OT AL P.® .. Q [N o AL N Al [-] .

aior e phvivee SR EiROIGG  ETSDE (TN pEETSpeTTy Rl NI FO (I Ry pR
1980 RUITY 14527 2210 4382 1,183 E1-+3 107 1403 10,148 L) [J-1] 742 "a
1981 443 18672 2820 43y 1,563 4,183 1,97 2010 1,83 10739 [-14 10,080 m 50
1982 4718 26428 2180 1672 1,581 8128 1,488 2847 1,559 18783 % 17819 720 1134
1903 5,483 33,888 &641 18,411 am 12,867 2368 ar44 1,541 17544 [ 15,783 e 1,761
1984 135 60 4270 13,781 2408 878 2’ 8010 20 BAM - 9w 1949 1047
1888 2,088 AB,050 5804 40 3083 10,468 881 14281 a8 na2x 1,108 19,070 1343 2,150

L] 8,601 83,108 5048 574 25n /7B 244 [1-:} 1,40 p-1-0) 2 nsn ] 1,001

T B0 LX) 43 38,845 2808 L+ 1407 a0 AL 2 -] [T ) [ 2] ™
1080 4910 a7 481 14,383 2874 1285 -7 1518 1,40 70 " 5 L1} 1414
1080 8,288 24,084 anr 1320 2,508 RIKC- 1218 1,188 1,00 10,044 ] 9,008 " 1000
1900 o0 21,024 . 4330 1ns 23% 05% 2580 4 ang .0 ™ 3 1410 2870
1901 [ 13 wm 3879 12,887 2010 e 3000 arn: (13 w2 m i 1483 E L)
1802 8590 24,100 0N 12878 21m 10,008 st «1m 2808 2] L] [1°2] 1.9 [t ]




Grdfica No. 5.5
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Sobre lo anterior, es 0 teneren ta la poszb;hdad de que el monto promedio
de los préstamos otorgados a productores, haya d dido en términos reales, debido
a que se atendieron en fonna creciente grupos colectivos, como e,udos, sociedades
coaperativas y olras asociaciones de pnmer grado.

63 Li de Produccién Apoyadas en la Entidad.

Como ya.se ha mencionado, uno de los principales objetivos de FIRA, es el contribuir
al to de la produccién de alimentos bdsicos, de tal forma que las acciones que
se llevaron a cabo en la rama agricola fueron las de fortalecer e incrementar la
produccién de granos alimenticios, oleaginosas, forrajes, hortalizas, legumbres, y
frutales.

De esta manera tenemos que la rama agricola pasé de 1,296 millones de peses en 1980
a 368,363 millones de pesos en 1992, mostrando una tasa media anual de crecimiento
del 60% en dicho pertodo, siendo el afio de 1980 donde tuvo la mds alta participacién
con el 70% del total de los descuentos; por otro lado el ario de 1985 fue donde present6
una participacién mds pequeria con el 47% (ver Cuadro No. 5.4 y gréfica No. 5.9).

Dentro de la rama agricola tenemos que los cultivos anuales mostraron un crecimiento
de 66% anual en promedio, siendo el afio de 1988 donde alcanz6 su mdxima
participacién con el 52% del total de los descuentos, y a partir de ahf empieza a
disminuir hasta llegar al 32% en 1992, esto se debe a que a partir de 1988 se empez6
a dar gran impulso a lo rema fruticola, principalmente por el incremento de la
demanda por estos productos.

En lo que se refiere a la rama ganadera, resulta de vital interés la produccion de
carne, leche, huevo y otros alimentos bdsicos, por lo que se di6 apoyo a esta rama y de
esta manera poder incrementar el nimero de cabezas a financiar durante el perfodo
1980 - 1992. o

La rema ganadera mostrs en el perfodo 1980 - 1992 una participacién promedio del
32%, con una tasa media anual de crecimiento del 66%. De esta forma esta rama pasé
de 521 millones de pesos en 1980 a 231,614 millones en 1992, siendo el ano de 1985
donde logro alcanzar su mdxima participacién con el 40% del total de los descuentos
(ver cuadro Ne. 5.4y gréfica No. 5.9).



CUADRO No. 5.4

F.1.R.A.
ENTIDAD MICHOACAN

‘OPERACIONES DE DESCUENTO DE 1960 - 1985
Y

gu.mes DE | ml
RAMAS Y 1880 98 .
sioRAUMA = e e e e e
oT 5 L 1,848 100.0 515 100.0 aﬂ“ 100.0 s‘“ 100.0 155 100.0 29.048 lnﬂ
AGRICULTURA 1298 701 138 814 1,701 59 asm 554 (X3 54y 10832 o0
CULTIVOS ANUALES 484 262 658 304 -7 321 2375 268 4477 358 7,759 338
FRUTICULTURA 432 268 665 308 e 235 1,144 177 221 182 2582 1289
FLORICULTURA 20 173 H 02 a a2 58 09 19 02 51 02
GANADERIA £ 282 703 328 1,023 218 238 89 AT8 383 92 .1
BOVINO CARANE 209 13 <] 131 3ni 123 782 121 1,816 145 2873 129
BOVINO DOBLE PROPOSITC 4] 00 a (1] 1 oo 47 o7 2 19 3 al
BOVINO LECHE &7 a8 8 42 125 41 473 73 1,035 a3 2147 83
AVICULTURA CAANE 4 a2 4 02 7 02 2 04 104 08 148 08
AVICULTURA HUEVOD L] 00 0 00 a a0 16 02 14 o1 125 as
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OTROS 209 "3 282 123 L~ 138 a4 138 1,165 93 2329 101
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CUADRO Nuv. 5.4 CONT.

F.l.R.A.

ENTIDAD MICHOACAN
'OPERACIONES DE DESCUENTO DE 3086 - 1952
POR RAMAS Y SUBRAMAS DE INVERSION

=lu.ﬂiES DE Kﬁ
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Dentro de la rama gamzdera, la subnzma bovino carne es la que presenta una mayor

proporcién en relacién a los d les con el 11% en promedio del total de los
descuentos. Dentro de la rama ganadera también d la participacién de la
a en la entidl "conel4%eny, dio de los di totales (ver cuadro

No 5.4 y gréfica No. 5.9)

La actividad agroindustrial ha mostrado un gran dinamismo en el perfodo de estudio,
al pasar de 2% del total de los descuentos en 1980 a 12% en 1992, mostrando una tasa
media anual de crecimiento del 92%, siendo el afio de 1987 donde logré su mdxima
participacién con el 17%.

Este cambio positivo importante se refleja en el niimero de agroindustrias apoyadas;
sin embargo se debe resaltar que los recursos destinados a esta actividad se
incrementaron a través del Programa de F to a las Exportacit de Productos
Agropecuarios y Agroindustriales, fi iando en dblares con recursos de
BANCOMEXT y que en su mayoria se destinaron a actividades de exportacién de
productos agroindustriales.

Dentro de la rama agroindustrial se ha mostrado un gran dinamismo, debido también
a que se ha logrado la integracién vertical de la produccién agropecuaria,
incipalmente en hortalizas, entre las que destacan: Fresa, Aguacate, Melén y

princiy
Sandta.

6.4 Principales Instituci Crediticias Participantes en las Operaciones
de Descuento de FIRA.

Debido a las acciones que FIRA ha realizado con la finalidad de lograr inducir a la
Banca nacional para que participe en el desarrollo del Sector Agropecuario del Pats,
se ha logrado una participacién tante y acr da de dich nstitu
Bancarias.

De esta manera los resultados obtenidos por FIRA en el perfodo 1980 - 1992 en
Michoacdn, muestran en lo que respecta a la Banca Comercial, que se registraron
operaciones por 1,889,911 millones de pesos, en dicho pertodo, siendo 3 Instituciones
las que tienen una mayor participacién, que en conjunto representan el 61% del total
de los descuentos, siendo estas: Bancomer, Banamex y Serfin, con el 23%, 24% y 14%
respectivamente (ver Cuadro No. 5.5 y Grdfica No. 5.10).
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CUADRO No. 5.5

F.l.R.A.
DESCUENTOS REALZADOS DE 1980 A 1908
ENTIDAD MICHOACAN
PORINSTITUCIONES BANCARIAS
{MILLONES DE PESOS)
1980 1981 1982 1983 18 1988 1888

INSTITUCIONES L] X ] X (] X ) X 3 % X =
le 1.4t 188 1000 2159 _1000 ape _j000 8454 _1o00 32,521 1000 208 _1000 2ast 1000
BANCA COMERCIAL SIS 778 1873, _TT8 o SNIL 380 oGS 849 __ 10438 0] il B ML a0
CONFIA [ a0 [ [ 1] [ 00 2 0.0 10 0.1 24 02 2 0.1
[CREMI 0 00 0 o0 0 0.0 0 0. 1 01 a5 09 48 01
PROMEX 0 00 0 0.0 440 147 1,008 156 2324 ns 1232 14.0 .57 108
SERAIN 38 19 a2 19 a2 2 584 9. 1301 1.1 3518 152 a7 150
BCH [ 00 [ 60 [ 00 1 00 [ a0 [ 03 (1] 03
] 00 ] 00 2 0 [ 1] [ 00 1 00 10 03

ORIENTE 0 00 ° 00 [ 0.0 ] 00 0 00 [ 0.0 00
ATLANTICO 0 00 0 00 3 o1 16 0.3 34 03 4 02 70 02
DEL CENTRO ] 00 o (.13 L] 02 a 04 18 0.1 418 1.8 475 14
! 3 (.14 o 00 a (-1} 0 0.0 10 L51 20 [.3] 0 00
I ONAL 83 24 7 a4 209 69 a2 51 #03 72 1,251 54 1,367 42
MERCANTIL DEL NORTE 0 00 0 0.0 5 02 0 0.0 8 ot 7 00 0 LY
BANCO MEXICANO 3 18 39 1.8 123 41 181 28 317 25 64z 28 o4l 20
JBANAMEX 87 19.0 428 1068 594 19.5 1,358 a1 2370 189 4128 17.9 0,572 200
|Bancomern 08 221 M 21 e84 218 1878 280 2948 25 8519 283 11,088 a7
BANPAIS [ 0.0 0 00 0 X1 51 o8 264 24 72 Fe 07 18
cof 207 144 312 S L] 20 153 24 889 45 808 as 1198 38
MERCANTIL PROBURSA 0 1] o 00 0 (33 1 03 143 11 73 03 113 03
BREAQ a Ll Q 00 o oo 1 0.0 4 00 17 01 [} a0
OTHROS 281 141 303 140 138 a“ ” 12 0 os 10t cs L] 0o
BANGA DE DESARDOLLY 4 _ze _ a5 _me 3 108 ST _IEL 1080 87 187 73 i AR
BANRURAL us 188 407 188 m 100 0 139 1027 22 i 73 1,084 0
[BANCO NAL. DE COMERCIO INTERIOR 0 00 0 0.0 0 00 0 0 00 [] 00 0 00
0TROS [ as 78 3s 0 a0 ™ 12 (1] 05 0 (1] 0 0.0




CUADRO No. 5.5 CONT.

F.I.R.A.
DESCUENTCS REALIZADOS DFE 1067- 1992 ’
ERTIDAD MICHOACAN .
POR INSTTTUCIONES BANCARIAS
[MILLONES DF PESOS)
1987 L 11] 1989 1890 1981 1992
INSTITUCIQNER E) % L) = 3 = 3 = ) X
1.0 3 A L 68452 1000 120337 _1000 207038 1000 339497 _1000 490839 100.0 sme 100
BANCA COMERGAL o . 893 _hogo _sai WS o0 AW 8 _ANES M3 _WeRS 8D
CONFIA 3 [1] 1 00 23 (1] 17 00 40 0 23 00
0 00 o 00 40 00 328 a4 398 6.1 7.812 1.1
PROMEX 7000 102 17391 144 24200 117 54388 180 78,154 155 70.744 "7
SERFIN 15,385 224 18,720 164 30,469 147 48948 138 101,148 208 134,835 198
B.GH. 268 04 418 03 263 0.1 927 03 1458 03 a8 0o
BANCRESER 20 04 727 08 2452 12 sea 02 [ 00 0 00
ORIENTE ] 00 ] 00 0 20 [ 00 [ 00 0 00
ATLANTICO 68 [} 78 at 125 01 648 02 1,504 03 2,840 04
DEL CENTRO 484 (.34 226 19 7,888 a7 8355 25 1,047 23 10,315 1.8
BANORO 0 00 3 a0 0 0o ] 00 22 00 00
INTERNACIONAL 2048 a0 8773 58 9,384 45 11,580 34 13,302 27 19,157 28
MERCANTIL DEL NORTE 0 0o a oo 0 0.0 0 0o s 02 0.0
BANCQO MEXICANG €92 10 1510 13 3,483 17 8,734 1.7 7,742 1. 7,209 1.1
15718 10 37,758 ar4 61,283 e 107,648 M 143,000 1 202,474 208
18,004 203 20,028 174 41,308 199 70, 200 103,484 18 143,517 21
BANPAIS 853 12 o or 3.807 18 58 17 73 02 1.9 02
2843 42 4793 40 713 47 16,550 49 17.621 30 17.681 26
MERCANTIL PROBURSA 132 02 38 00 488 02 3 02 01 ar7 01
o 0 %] 188 3] [ 00 [ 0.0 02 2,182 03
DANGA DE DESARROLLY —S008 88 ___ s 58 )20 _8p __Som _ 24 _. B%s 18 __ a0 73
| BANRURAL 427 68 8544 58 12390 a0 2028 24 8,804 18 aze81 70
BANCO NAL. DE COMERCIO INTEROR [ 00 [ a0 [ 00 [] 0.0 [ 00 2227 03
0TROS 41 ot ° ao [ o0 ° 00 [ 00 ° 0o




Grdfica No. 5.10

DESCUENTOS POR TIPO DE BANCA
DmOnuGOAA .. 12




132

La Banca C cial ha pr tado una tasa media anual de crecimiento del 66%
anual en dicho perfodo, siendo el ario de 1991 donde mostr6 una mayor participacién
respecto a los de les con el 98%.

Por su parte, la Banca de Desarrollo efectué descuentos por $97,680 millones que
equivalen al 9% del total de los descuentos en dicho perfodo, destacando Banrural con
el 9% en promedio (ver Cuadro No. 5.5 ).

La Banca de Desarrollo ha mostrado una tasa media anual de crecimiento del 49%
anual en el pertodo, siendo los afios de 1980 y 1981 donde se logré una mayor
participacién r a los de tales con el 22% respectivamente (ver cuadro

No. 55ygrdﬁcaNo 5.10).

8.6 Metas Fisicas Logradas con las Operaciones Descontadas por FIRA.

En este punto es necesario aclarar que debido a disponibilidad de informacién se
analizan solamente cifras de 1987 a 1992.

Por otra parte en lo que se refiere a las principales metas fisicas beneficiadas mediante
los créditos descontados por FIRA en la entidad Michoacén, se observa que en lo
correspondiente a superficie beneficiada se ha lograde incrementar moderadamente
el ;:imero de hectdreas apoyadas al pasar de 109,260 has. en 1987 a 168,181 has en
1992,

El nimero de tractores financiados también sufre una ligera baja en el perfodo, ya que
en el ario de 1980 se adquirieron 460 tractores, mientras que en el afio de 1992 se
adquirieron 464 tractores, siendo el aiio de 1991 donde se logré la mayor adquisicién
de estos con 798 unidades. Esta disminucién es resultado de los altos fndices de
imflacién que afectaron al pafs, lo que provoc6 que la maquinaria agricola se
incrementara en forma mds que proporci do su reposicién, en algunos casos,
a ser prdcticamente inalcanzable (ver Cuadro No. 5. 6).

En relaci6n al niimero de trilladoras que se adquirieron en el perfodo, se presenta una
situacién mds estable al mantenerse de 27 trilladoras en 1987 a 25 unidades en 1992.



CUADRO No. 5.6

PRINCIPALES METAS
P

F.0.R.A.
FISICAS DE LA ENTIDAD MICHOACAN
ERIODO 1967 - 1992

SONCEPTOS UNIDADES 1987
SUP, HABILITADA HAS) 109,269
OTONO - INVIERNO HAS) 60,545
PRIMAVERA - VERANO HAS) 48,724
MAQ. AGROPECUARIA

TRACTORES uN 460
VEHICULOS DE CAMPO UN) 293
TRILLADORAS uN) 7
IMPLEMENTOS AGRICOLAS uN) 452
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

‘SUP, BENEFICIADA RIEGO . HAS) 2,539
PO20S PROFUNDOS UN) 187
MEJORAMIENTO Y AC. DESUELD  (HAS) 4353
ADQUISICION DE VIENTRES

BOVINOS DE CARNE 2714
BOVINOS DE LECHE TENTRES) 3,017
BOVINOS DOBLE PROPOSITO IENTRES] 1,687
PORCINOS IENTRES) 9329
QOVINOS VIENTRI 845
CAPRINOS 90
ANIMALES DE ENGORDA

NOVILLOS (B 6,875
CERDOS s 10,225
AVICULTURA HUEVO uN 24
AVICULTURA CARNE LN 834
APIARIOS uN) 4,571

8817
9,503

15
4,142

3470

) %0
e _dwo
1039 225420
8050 142,014
78,300 8,

(-3 451

] 285

40 - 25

a7 3083
3078 5227
s 2335
222 3,600
4020 7157
31 4178
8Ass 4811
2505 4919
& 1510
200 420
9,196 17,182
14,845 12,837
100 108
s 14,256
2664 6757

1991
——

173,632
47,350
128,282

798
818
23
483
4218
486
7772

5.240

38,895
18,579

380
29,828

2,029

1992

168,181
43884
124,497

454
519

57,857
30,369

310
13,842

6,450

PROMEDIO
—
124,276
55,182
69,084

469
383

22
368

19,548
13,765

131
9,604

3,992
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Las obras de infraestructura en cuanto a superficie apoyada con obras de riego y
mejoramiento y acondicionamiento de suelos, presentan una perspectiva favorable y
un gran dinamismo en el perfodo (ver cuadro No. 5.6).

Los vientres de ganado que se lograron adquirir en el perfodo presentan una
perspectiva favorable, principalmente en lo que se refiere a ganado bovino de carne,
mismos que pasaron de 2,714 vientres en 1987 a 4,727 en 1992.

También se pr un incr to muy iderable en lo que se refiere a novillos
de engorda, que pasaron de 6,975 en 1987 a 57,657 en 1992, en esta situacién
influyeron determinantemente las poltticas de FIRA, tendientes a fomentar el pie de
crfa propio, evitando ast la probabilidad de descapitalizacién. Sin embargo se tuvieron
mejoras en el nimero de cabezas de vientres para crta de bovino productor de carne
especializado. Esto confirma la polttica de la Institucién tendiente a reducir la
engorda de novillos adquiridos fuera de la empresa a cambio de inducir la formacién
de pié€ de cria propio. De esta ﬂmna se evita el sobre; €, se ft tan las mejoras
temtorzales, se mu d artifici y # te se mejoran los
0 (ver cuadro No. 5. 6)

(] -3

6.6 Servicio de Crédito Contingente y Garanita.

El Servicio de Crédito Contingentey Garanttas al estrato PBI se ha venido adecuando
al entorno prevaleciente, y a sido de gran importancia, debido a que a través de este
Programa se otorga seguridad y confi a las Instituci crediticias participantes
para operar proyectos que han sido dictaminados como viables y rentables. Es ast
como el Servicio de Crédito Contingente y Garantta se diseii6 buscando apoyar al
sector de productores en desarrollo que carece de garantfas propias y suficientes para
poder avalar los eréditos que solicite.

El otorgamiento de Crédito Contingente y Garantfa Parcial de Recuperacién, se aplica
sobre los créditos concedidos por la Banca a los productores de bajos ingresos, y que
en caso de existir un quebranto o un siniestro que perjudiquen los proyectos que estén
amparados bajo este servicio, FIRA puede cubrir hasta un 80% de las obligaciones
cantrafdas por los productores con los bancos.



Para lograr dtsmmutr los riesgos de algun quebranto en los proyectos atendidos se

han venido reali; i como la seleccién de proyectos y lfneas de produccién;
también se realizan acciones de superuzsufn. y control de los proyectos, con la finalidad
de actuar pr t te; se ha dando seguimiento a la recuperacién de

garantfas pagadas, es decir se esta tratando de lograr en lo posible, recuperar los
pagos que ya se han hecho.

En la entidad Michoacdn en el perfodo 1987 a 1992 se garantizaron un total de 3,097
proyectos, de log cuales se garantizaron créditos por un total de 161,673 millones de
pesos, siendo el ario de 1989 donde se garantizaron mds proyectos con un total de
39,647 millones de pesos (ver cuadro No. 5.7).

6.7 Servicios de Estfmulo a la Banca y de Asistencia Técnica Integral.

En relacién a la Asistencia Técnica, FIRA ha brindado apoyo dmico a las
instituciones de crédito y diversos organismos participantes en el otorgamiento de la
Asistencia Técnica, todo esto con la finalidad de que se fomente la Asistencia Técnica,
y a la vez se amplien las estructuras técnicas y mejoren las estrategias en cuanto al
mejoramiento de la eficiencia y calidad de la asesorta otorgada al sector ejidal y de
Dpequerios productores.

Los instrumentos que se utilizan para canalizar estos apoyos a la Asistencia Técnica
son el Servicio de Estfmulo a la Banca por Otorgamiento de Asistencia Técnica
Operativa Integral (ATOI), conocido antes como Reembolso por Costo de Asistencia
Técnica; ast como también el Servicio de Asistencia Técnica Integral (SATI), antes
conocido como Programa de Asesores.

Con el Servicio de Esttmulo a la Banca por Otorgamiento de Asistencia Técnica
Operativa Integral, se han logradoe formar estructuras técnicas en funcidén directa a
la operativa que se genera en favor del sector PBI, de esta manera se le reintegraala
Banca parte de los costos que implica el dirigir apoyos técnicos al estrato de
productores PBI;

El Servicio de Asistencia Técnica Integral (SATI), tiene la finalidad de proporcionar
la asistencia técnica integral a los productores de manera conjunta con la que la
Banca proporciona, es decir su papel es actuar de manera complementaria en la
Asistencia Técnica. Este Programa ha logrado inducir a los productores a que con
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CUADRO No. 5.7

F.l.R.A.

ENTIDAD MICHOACAN
APOYOS COLATERALES AL CREDITO AGROPECUARIO

CREDITO CONTINGENTE Y GARANTIA Y SERVICI0S DE ESYIMULO A LA BANCA

CONCERTO

NUMERO DE PROYECTOS
QARANTIZADOS

CREDITOS CON GARANTIAS
(MILLONES DE PESQS)

NO. DE TECNICOS DEIXCADQS
A ATENDER A PRODUCTORES
EN DESARROLLO

REEMBOLSOS OTORGADOS
(MILLONES DE PESOS)

REEMBOLSOS A PRODUCTORES
NO. DE ASESORES:

1987 1988 hi -] 1990

696 419 &19 473 590
17.668 27,863 39,647 7,020 16,098
44 44 59 kel 7%
1,050 2,089 3217 3,747 3723
130 2 299 401 699
452 338 435 397 213

1892 PROMEDIO

oo
31,379

4,615

837
358

516

3,074
395
365
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cardcter de demostraci6n usen el servicio compartiendo su costo de manera creciente
con FIRA hasta cubrirlo totaimente y quedarse con este servicio una vez que se han
logrado ver los frutos de su uso. -

Asimismo se logré reemboisar un total de 349 técnicos dedicados a atender a
productores en desarrollo, estos reembolsos fueron del orden de 18,441 millones de
pesos, siendo el ario de 1992 donde se reembolsé un to de 4,615 mill de pesos.
También se otorgaron reembolsos a los técnicos que apoyaron en forma directa a los
productores (ver cuadro No. 5.7).

En el perfodo 1987 - 1992 se lograron beneficiar también un total de 2,189 asesores
que prestan asesorla directa a los productores agropecuarios.

58 Adiestramiento y Capacitacié

En cuanto a C’apac:taczén » Adiestramiento FIRA ha puesto especial interés para
lograr proporcionar imientos e i que permitan generar en forma

ida un crecimiento per en el desarrollo agropecuario, lo anterior con la
finalidad de lograr aprovechar al mdximo los recursos disponibles.

Dicha Capacitacién se ha ido otorgando hacia el interior de la FIRA, a través de
cursos y becas, que han permitido al personal de la Institucién un desarrollo de
manera sistemdtico.

La Capacxtaczdn hacia el exterior ha contributdo al desarrollo de los productores, ast
como también se ha brindado apoyo al personal técnico de la Banca, Uniones de
Crédito y Bufetes de Asesorfa.

Es asf como en el ario de 1987 en lo Entidad Michoacdn se realizaron 26 tos con
una asistencia de 338 participantes, mientras que en el anio de 1992 se organizaron
34 eventos apoyando a 436 participantes, dichos cursos tratan temas diversos, enire
los que destacan: Evaluacidn y Formulacién de Proyectos; Labranza de conservacién;
Organizacion; Técnicas aplicadas a cada cultivo; Financiamiento agrtcola, etc. (ver
cuadro No. 5.8).



CUADRO No. 5.8

F.i.R.A.
ADINE TRAMIENTO ¥ CAPACITACION EN LA ENTIDAD MICHOACAN
1887+ 1903

sonesere g O g T - . - . .

NO. DE EVENTOS 3 13 30 24 1“2 88 28
NO. DE PARTICIPANTES 252 88 580 548 an 42 304 258 233 ase’ w 13 2185 1,798 3984
COSTO OBTENDO 12 7 53 28 63 “ “ 17 & 4 123 5 4“3 18 [-1]
(MILLONES DE PESOS}

TOTAL DE EVENTOS 28 54 45 28 4 u

TOTAL PARTIGIPANTES 3 1,128 913 560 501 438

COSTO (MILLONES DE PESOS) ® 7 104 5 125 W

TEC= TECNCOS.

PROD= PRODUCTORES.
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Durante el pertodo 1987 - 1992 se realizaron un total de 228 eventos, de los cuales 86
fueron dirigidos para los pmductores y 142 para personal técnico, mismos que
beneficiaron un total de 3,964 participantes, de los les 2,165 fueron técnicosy 1,789
fueron productores (ver cuadro No. 5.8).

6.9 Organizacién de Productores y Administracién Rural.

Otro de los aspectos de interés para FIRA han sido las actividades de organizaci6;

las cuales se han enfocado principalmente a la confor i6n de sujetos de crédito que
de alguna forma cumplieran los requisitos juridicos establecidos por la Ley, pero
durante afios se le dié poca importancia a las caracteristicas de integracién de las

organizaciones, y no se logré dar el cardcter de empresariales y competitivas,

Sinembargo, se lograron tener experiencias exitosas en organizaciones semicolectivas,
y a niveles de pequenos grupos de productores, tanto en el dmbito de produccién como
en el de comer llegando a ser una de las mds importantes formas
organizativas.

Es ast como en Michoacdn se logré incorporar durante 1987 a 45,670 productores del
sector social rural, en 2,502 grupos de los cuales 2,439 grupos son catalogados como
organizacién de primer grado, para legar en 1992 a 313,822 productores en un total
de 6,480 grupos, siendo 6,377 organizaci de primer grado, 91 de segundo grado
y 12 de tercer grado (ver cuadro No. 5.9).

5.10 Otros Servicios de Apoyo.

Dentro de lo que se refiere a otros Servicios de Apoyo se incluyen también los apoyos
que se han venido otorgando en la Entided Michoacdn, en lo relativo a la
transferencia de tecnologfa que se realiza entre Instituciones de Investigacién y los
Productores, todo esto a través de FIRA.

FIRA ha canalizado recursos econémicos que han servido para el establecimiento de
Centros y Parcelas Demostrativas en las diferentes ramas agropecuarias; con la
finalidad de difundir tecnologtas mejoradas de produccibn, se ha pr ido la
identificacién de técni agropecuanas aplicables en las condzcwn.es econdmicas y
socio - poltticas de la Entidad, r dndose con Instity de fianza e
investigacién, ast como con los productores agropecuarios innovadores.




CUADRO No. 5.9 |

F.I.R.A.
ORGANIZACION DE PRODUCTORES, NUMERG DE ASOCIACIONES Y
DE PRODUCTORES ORGANIZADOS, ¥ CLASE DE ORGANIZACIONES
ENTIDAD MICHOACAN
NUMERO NUMERO NUMERODE  ORGANIZAC. ORGANIZAC. ORGANIZAC.
DE 0E ASOCIACIONES DEPRIMER DESEGUNDO DETERCER
AloS GRUPOS _ PRODUCTORES PBI-OP GRADO GRADO GRADO
1987 . 2502 45670 0 2439 58 5
1988 3139 69283 ) 3058 76 5
1989 3985 78641 0 3880 80 5
1990 4931 90568 0 4839 88 e
1991 5623 108598 C " 5528 89 8
1992 6480 313822 3 6377 9t 12
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Estos Centros y Parcelas Demostrativas se han establecido en diferentes dreas de
produccién agropecuaria, como son: la produccién de leche y crianza de becerros a bajo
costo; introduccion de semillas forrajeras; produccién de frutales; manejo eficiente del
agua; piscicultura; produccién de cultivos bésicosy oleaginosas.

Ademds se han implementado una serie de programas especiales con el fin de
coadyuvar al logro de los objetivos de desarrollo del sector agropecuario, entre estos
programas estdn los sxgmentea'

- ngmmadeF ductividad y Tecnologta (PROTEC): Este programa tiene como
objetivo fomentar el  proceso de mejommzento dela producthdad y estimular

la cr de productores de bi y servicios, que con
cnteno empmsanal contribuyan 6 través de la venta de sus servicios
esp dos, al incr to de la productividad y mejora tecnolégica.

- Programa de Incr to a la Pn i6n de Matz y Frijol: Este programa fue
establecido por FIRA con la ﬁmzlzdad de apoyar a los productores en la
incorporacién de superficies con potencial bajo el si de produccid
intensiva, asf como la utzlzzaadn de alternativas redituables que logren
incr tar la produccién de estos cultivos.

- Programa Especial de Si iento Fi) ijero y Técnico del Sector

Agropecuario (antes EPL): Este programa consiste en apoyar financieramente
a empresas agropecuarias que por diverses circunstancias incurrfan en
incumplimiento de sus compromisos financieros.

- Programa de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente: Este programa
tiene la finalidad de apr har el uso racional de los recursos naturales, pero
tratando de evitar al méximo el deterioro ecolégico.

En el siguiente capftulo abordaremos las principales perspectivas de financiamiento
de FIRA en la Entidad para el perfodo 1993 - 1998,



CAPITULO 6

PERSPECTIVAS DE
FINANCIAMIENTO DE FIRA
EN LA ENTIDAD
1993 - 1998
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6  PERSPECTIVAS DE FINANCIAMIENTO DE FIRA EN LA ENTIDAD
1993-1998. \
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61 Montos por Clase de Crédito.

El programa de financiamiento FIRA para la entidad Michoacdn para el periodo 1993-
1998, pretende satisfacer en mayor proporcién las idades de capitalizacién que
existen en el setor agropecuario y de esta manera incrementar la mfraestru ctura pro-
ductiva del sector. Para lograr el cumplimuento de estos objetivos, FIRA tiene previsto
canalizar en créditos refacci 108, en pr dio un 50% de los recursos totales (ver
cuadro No. 6.1 y grdfica No. 6.1) mostrando una tasa media anual de crecimiento del
14%.

Los créditos refaccionarios pasardn de 394,007 millones de pesos en 1993 a 770,651
millones en 1998.

En los créditos de avio se descontanin en dicho perfodo 3,373,192 mtllones de pesas,
esto representa un 50% de participacién respecto a los d tos total rog,

- estos créditos de avfo se prevé crecerdn a un ritmo de 17% anual en promedld (ver cua-
dro No. 6.1 y grdfica No. 6.1).

6.2 Montos por Estrato de Productor.

El programa de di 12 pla también, incr tos proporcionales en el crédito
que se canalizard al estrato de productores de bajos ingresos, esto en apayo a las polfti-
cas nacionales y de la propia institucién de dar énfasis en la atencién a los productores
de mds bajos recursos, debido a que los productores con mayores ingresos tieren acceso
a otras fuentes de financiamiento, con otros esquemas de tasas de interés nopreferen-
ciales.
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CUADRO No., 6.1

F.l.R.A.

ENTIDAD MICHOACAN
PROGRAMA DE DESCUENTOS 196G - 1998
POR PRINCIPALES CONCEPTOS DE INVERSION

(MILLONES DE PESOS)

CONCEPTOS 1993 1994 1995 1998 1997 1998 TOTAL
1oI1aL TESSD _ g80000 1015000 1170000 _130000 1573861 8744
AVIO 381,892 457,600 497,500 585,000 868,200 803,300 3,373,192
REFACCIONARIO 394,007 ’ . 422,400 517,500 §85,000 881,800 770,651 3.371,358
P.BI 222,558 316,800 355,200 397,800 445,500 549,558 2287418
Q.P. 533,041 583,200 659,800 772,200 904,500 1,024,393 4,457,134
AGRICULTURA 403,158 487,080 558,385 831,800 722,250 837,951 3,838,604
GANADERIA 255,838 290,000 340,000 397,800 459,000 532,400 2275038
AGROINDUSTRIAS 90,183 95,920 110,635 128,700 185,250 188,000 788,658
PESCA 8,450 7,000 . 8,000 11,700 13,500 15,600 62250
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El programa pretende asignar en promedio el 34% de los recursos totales para los pro-
ductores de bajos ingresos, representando esto un ritmo de crecimiento del orden de
20% anual, de esta manera se pasard de 222,558 millones de pesos en 1993 a 549,558
millones de pesos en 1998 (ver cuadro No. 6.7 y gréfica No. 6.2).

Para el estrato de atms productores se d d en pr dio el 66% de los recursos
totales progr do una tasa media anual de crecimiento del 14%. De
esta manera se pasani de 533,041 millones de pesos ern 1993 a 1,024,393 millones en
1998, puesto que estos productores han ido mostrando una mayor participacién
dentro de las actividades crediticias y es necesario apoyarios, ya que son los que produ-
cen netamente para satisfacer en gran medida el mercado nacional (ver cuadro No.
6.1 y grdfica No. 6.2). ~

6.3 Montos por Lineas de Produccidn.

Ao 1 -

En lo que respecta a las ltneas de produccién, se pr en el perfodo 1993-
1998 en la Entidad Michoacén un total de 3,638,604 millones de pesos para la agri-
cultura; 2,275,038 millones pare la ganaderta; 768,658 millones para la actividad
agroindustrial y 62,250 millones para las actividades pesqueras.

La agricultura pasardé de 403,158 millones de pesos en 1993 a 837,951 millones en
1998, mostrando una tasa media anual de crecimiento del 16% (ver cuadro No. 6.1y

grdfica No. 6.3).

Las actividades ganaderas pasardn de 255,838 millones en 1993 a 532,400 millones
en 1998, a un ritmo de crecimiento del orden de 16% anual.

Dentro de las actividades agroindustriales se pretende crecer también a un ritmo de
16% anual en dicho perfodo, esto permitird pasar de 90,153 millones de pesos en 1993
a 188,000 millones en 1998.

Finalmente en las actividad queras se pretende crecer a una tasa de 19% en pro-
medio anual, pasando de 6, 450 millones de pesos en 1998 a 15,600 millones en 1998,

siendo la rama que mds dinamismo se le pretende dar, debido al gran potencial de
recursos pesqueros con que ta el Estado de Michoacdn. (ver cuadro No. 6.1 y gréfi-
ca No. 6.3).
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6.4 Apoyos Colaterales del Crédito.

En lo que se refiere a servicios colaterales de apoyo que otorga FIRA, se pretende apoyar
en Michoacdn estas actividades, de esta manera, se prevé garantizar un total de 3,347
proyectos, garantizando créditos por un total de 274,071 millones de pesos (ver cuadro
No. 6.2).

A At

Asimismo se pretende apoyar un total de 472 técnicos dedicados a at apr
res en desarrollo, esto szgmﬁca pasar de 76 técnicos en 1993 a 81 técnicos en 1998, los
se ran principal, te en Morelia, Zamora, Uruapdn y la Piedad

Los reembolsos a la Banca podrian llegar a un monto total de 39,700 millones de pesos
en el perfodo 1993 - 1998, pasando de 4,370 millones en 1993 a 9,315 millones en 1998
(ver cuadro No. 6.2).

Se pretende reembolsar a productores con un total de 9,484 millones de pesos en el
mencionado perfodo. También se apoyardn un total de 481 asesores de FIRA en el pe-
rfodo (ver cuadro No. 6.2).

Finalmente para concluir, vamos a pasar en el siguiente capttulo a las conclusiones
yr d das del pr te trabajo.
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CUADRO No. 6.2

F.l.R.A,
ENTIDAD MICHOACAN

PROGRAMA DE APOYOS COLATERALES AL CREDITO AGROPECUARIO
CREDITO CONTINGENTE Y GARANTIA Y SERVICIOS DE ESYIMULO .% LA BANCA

SONCEPTO

NUMERQ DE PROYECTOS
GARANTIZADOS

CREDITOS CON GARANTIAS
(MILLONES DE PESOS)

NO. DE TECNICOS DEDICADOS
A ATENDER A PRODUCTORES
EN DESARROLLO

REEMBOLSOS A LA BANCA
(MILLONES DE PESOS)

REEMBOLSOS A PRODUCTORES
{MILLONES DE PESOS)

NO. DE ASESORES FIRA:

1993

487

32,670

76

4,370

1994 1995

530 650
30,469 43,202
7 7
5018 5,852
990 1,500
€0 78

19968

580

48,230

81

7.047

1,920

1997

1998

600

58,000

81

8,315

2,100
110

PROMEDIO

558
45,679
79

8,817

1,581
80




CAPITULO 7
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S
7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusgiones. -

Las principal lusi que se pueden dest: del pr trabajo son:

En los ultimos afios se han venido presentando una serie de cambios estructurales de
la fa, y de a particul en.laque ipecta a la dernizacién de la
Economta Mexicana. No ob / que el sector agropecuario no ha
sido capaz de involucrarse integral ycompletamente a este proceso; principalmente por
el rezago que presentan la mayor parte de los factores de la produccién,
principalmente el estado de atraso de la infraestructura ¥y del nivel tecnolégico del

sector, ast como también debido al despl iento de cultivos bdsicos tradicionals
a las tierras marginales, lo cual ha ionado un decr t iderable de la
produccion.

La situacién prevaleciente ha sido como resultado del modelo de desarrollo que adopté
el pats a partir de los arios treinta, el cual subordiné el crecimiento del sector
agropecuario en favor del industrial; no obstante esta situacion, el sector agropecuario
se mostré dindmico hasta mediados de los arios sesenta y posteriormente perdié este
dinamismo, e incluso presents tasas de crecimiento negativas en la inversién, en el
ahorro y en el crédito. El sector agropecuario fue perdiendo capacidad como
abastecedor de alimentos y materias primas, dejé de transferir recursos a otros
sectores de la economia y se volvi6 receptor neto de capitales.

El crédito agropecuario es un instrumento de desarrollo, ya que a través de proveer
recursos financieros a los productores, mcmmenta su liquidez, lo que posibilita que se
de un proceso autosostenido de reinversién e incr to de la produccid

Sin embargo existen factores que limitan en forma significativa los propdsitos del
crédito agropecuario; la principal limitante del crédito agrop rio estd relacionad.
con el volumen de recursos disponibles, el cual generalmente es insuficiente para
atender por un lado, el sostenimiento de la produccién y por otro impulsar el proceso
de capitalizacién del campo.
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La limitacién de recursos para realizar inversiones de capital y elevar laa capacidad
productiva, cobra una gran importancia, dado el grado de capitalizacién en que se
encuentra el sector agropecuario. La disponibilidud de recursos para este tipo de
inversiones, esté determinada en gran medida por las caracteristicas propias del

sistema fi iero, el cual se sustenta en el mercado del dinero, ya que la generalidad
de los bancos manejan depésttos @ corto plazo Esta caracteristica de liquidez del
ahorro interno restringe de iderable la disponibilidad de recursos a largo

plazo para créditos de capztalzzactén, ante esta sttuaczén, el pats tiene la necesidad de
recurrir al akorro externo, contratando créditos con las fuentes internacionales de
financiamiento.

Existen otros tipos de obstdculos que también limitan el otorgamiento de créditos al
sector, entre estos se encuentra la aleatoriedad de la produccién agropecuaria y el
riesgo inherente que existe en cuanto a su recuperacion. En relacién a los productores
agropecuarios se puede decir que se encuentran dispersos en todo el territorio nacional
dentro de una amplia gama de condicit geogrdficas, lo cual hace que el crédito se
distribuya de manera mds selectiva.

Ante la msuﬁctencta de recursas crediticios, y dado que la demanda de estos se ha

incr }7 te, no solo en el sector agroj i0, sino también
dentro de los otros sectores pmductwas, el Gobzemo Federal establecuﬁ medidas para
regular la actividad crediticia e induci 2 ba io a participar en el

desarrollo econémico y social del pafs. Medzante esta polftica se contempla propiciar
el equilibrio estructural entre regiones, sectores econémicos y estratos sociales.

Dentro del sector agropecuario, esta polftica selectiva surgié con la finalidad de
incorporar a las Instituciones Bancarias y su red de oficinas, para la canalizacién de
créditos y otros servicios auxiliares que contribuyan a subsanar la problemdtica de
financiamiento dentro del sector.

Los instrumentos utilizados por el Gobierno Federal para influir en la orientacién del
crédito agropecuario, son los Fondos de Fomento, los cuales para lograr el interés por
parte de los Instituciones Bancarias para que canalicen créditos al sector, les dan a
ganar diferenciales a través de los esquemas de tasas de interés, ademds de las
garanttas que les proporcionan para que puedan recuperar sus recursos en caso de
quebrantos financieros.

A manera de comentar los puntos més importantes mostrados en el transcurso del
presente trabajo podemos decir lo siguiente:



El Crédito Agropecuario favorece el desarrollo del sector, debido a que le proporciona
los recursos necesarios para poder optimizar ei proceso productivo, ya que sin el
crédito agropecuario serfa muy dificil poder allegarse de los i modernas,
mismos que permiten elevar la produccién y la productividad.

Los antecedentes del Crédito Agropecuario Oftcial en M&wo datan desde el ario de

1909, es decir, se tiene toda una trayectoria de funci to y experiencias, mismas
que se han logrado perfeccionar con el paso del tiempo, lo cual ha originado que
arntrel te se con iplejos para la canalizacion del Crédito

Agropecuario Oficial.

8in embargo es io iderar o parar los ritmos de crecimiento que se han
presentado en las diversas actividades de la {a, ast podemos concluir que a
nivel nacional el Producto Interno Bruto crecié a una tasa media anual de crecimiento
de 1.9% entre 1980 y 1992, este nivel es muy bq]o, szn embargo es necesario considerar

A,

que estos arios son de crisis y de el tnd y 10S.

Por otro lado, la participacién del P.I.B. Agrop i0 Naci respecto al PIB Total
ha sido de 8.1% en promedio, situacién que pone al descubierto nuestra efirmacién que
el mayor porcentgje del P.I.B. se genera en otros sectores productivos, y que el sector
agropecuario se tra abandonado en cierta medida, en cuestion de los apoyos
que se le han podido canalizar. A nivel nacional el P.IB. Agropecuario present$ una
t.m.a.c. de 1.1% de 1980 a 1992.

Asimismo dentro del P.I.B. Agroy i0 Nacional el subsector agricola participé con
el 60.2% en promedio en el perfodo; el subsector ganadero con el 30.9%; silvicultura
4.8% y caza y pesca 4.1%. .

También un pardmetro que es de suma preocupacién para el agro mexicano, es el
hecho de que en el perfodo de estudio, la participacién del Crédito recibide al Sector
Agropecuario Nacional respecto al Financiamiento Total fue de 5.22%; esto nos refleja
que no hay una correspondencia entre lo que el sector agropecuario aporta al Producto
Interno Bruto Nacional y lo que en contrapartida se le apoya a través de recursos
crediticios. Esta situacién pone en evidencia que los mayores volimenes de
financiamiento se canalizan a otros sectores productivos, ya sea secundario o terciario,
en donde existe una mayor certidumbre de poder recuperar los voltimenes de inversidn;
es decir el pats ha seguido una ltnea de accién de tratar de arriesgar lo menos posible
en materia de canalizacién de apoyos crediticios.
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En to a la pa i6n de Fﬂ?A respecto al Crédito al Sector Agropecuario a
nivel nacional pasd de 20.5% en 1980 a 31.1% en 1992; es decir, FIRA ha venido

tando su participacién, con la finalidad de lograr contribuir a la solucién del
problema del financiamiento al sector agropecuario, ydeesta menera lograr un mayor
y mds equilibrado desarrollo del pafs.

En el Financiamiento Total, la Banca Comercial ha participado con el 68.8%,
mientras que la Banca de Desarrollo con el 31.2%, es decir, aqui se da una mayor
participacién de la Bauca Camercud debido a que incursi principaimente en
otras ramas mds redi te y de mayor seguridad, no presentdndose
esta situacién dentrq del sector agropecuario.

En el Crédito recibido al Sector Agropecuario las participaci de la Banca de
Desarrollo y de la Banca Comercial han sido de 45.7% y 54.3% respectivamente, aquf
se da una participacién casi equilibrada, debido a que el Estado, a través de la Banca
de Desarrollo traté de subsanar la situacién de falta de apoyos al sector agropecuario;
es decir, la Banca Comercial se ha mostrado un tanto renuente a participar en el
desarrolle del Sector Agropecuario, y si bien es cierto que los Fondos de Fomento
funcionan a través de dicha Banca Comercial, ha sido por presiones por parte del
Gobierno, pues es necesario recordar que por muchos aiios estuvo la Banca
Nacionalizodn, y de esta manera se logré ejercer presién para que participaran.

do

Como ya lo hemos mencionado el Financiamiento a nivel ional se ha pr
de manera desequilibrada entre los diferentes Sectores productivos, debido
principalmente a que en el Sector Secundario y Terciario existe una mayor seguridad
de la recuperacisn de la inversibn, ademds de que son sectores que han mostrado un
constante perfodo de expansion.

Cuando las Instituciones Bancarias van a otorgar algiin tipo de crédito, siempre
exigen garanttas tanto materiales como morales que avalen en determinado momento
la recuperacién del crédito, motivo por el cual se ha presentodo una disminucion de
los créditos otorgados al sector de productores de bajos ingresos, ya que muchas veces
no cuentan con garanttas suficientes para respaldar lo que solicitan.

Dentro del Sector Agropecuario, el Crédito Agrop rio ha pr tado una gran
escasez de recursos crediticios, esto acompariado de una disminucién de las Fuentes
de Financiamiento, lo cual hace que se de una competencia por los pocos recursos que
existen, llegando inclusive al dgio, y es aquf donde entra la funcién de los diferentes
Fondos de Fomento, para lograr canalizar un mayor volumen de recursos y de una
manera mds justa, y de esta manera contribuir a subsanar en lo posible esta situacién.
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En relacién al Crédito Agropecuario, podemos decir que siempre debe ir acompaiiado
comopartemtegraldeunpaquete,deum ficiente Asistencia Técnica y de

1 I6gicas que permitan convertir al crédito en un factor de promotor
e zn.ductor del desarrollo.

Es io hacer i6n que Mich ta con un gran volumen de recursos

natumles, que no se han podido explotar de manera dptima, y que de lograr
apr se mds r Imente se lograrta sacar la Entidad del atraso en que se
encuentra. Dentro de esta gran gama de recursos naturales que existen en la Entidad
se encuentran: Los recursos hidraiilicos, los recursos forestales, y un factor muy
importante que es la poblacion.

El uso de suelo en Michoacdn estd distribuido de la siguiente manera: ganadero
33.9%; agricola 21.0%; forestal 26.2%; pesquero 2 7% y otros 6.2%, podemos decir que
Michoacdn se considera un Estado donde la actividad dera se tra en una
gran porcién del territorio, no obstante lo que aporta al PIB es menor que lo que
aporta la actividad agricola.

La poblacién que tra la Entidad, representa el 4.4% de la poblacién Total
Nacional. Bl 61.6% de la poblacion es constdemda urbana y el restante 38.4% rural,
es decir una gran porcién de la gente se d a las actividades agrop rias.

El ritmo de crecimiento poblacional del Estado de 1980 a 1990 fue de 2.2% anudl, tasa
considerada moderad. te media, pr tando 6 Municipios de los 113 existentes
en Michoacdn, una gran tracién de poblacién ( 33.7% de la poblacién total), es
decir, existen polos de atraccién que ran un considerable volumen de poblacisn.

Las caracterfsticas de la poblacién de la Entidad, muestra rasgos de ser una poblacisn
Jjovén, ya que el 41.1% de la misma tiene menos de 15 arios de edad y sélo el 4.7% tiene
mds de 65 arios de edad, este indicador es de utilidad, si se contempla poner en
marcha planes de desarrollo en la regién. Lo edad mediana de la poblacién es de 18
aros.

Michoactn presenta una gran proporcién de poblacién que es nacida fuera de la
Entidad, y que representa el 7.9% de la poblacién total, es decir, existe una gran
diversidad cultural, y que en gran medida han venido a influir en las costumbre de
la poblacién que es originaria de la regién; la poblacién que llega a Michoacén
proviene principalmente del D.F., Jalisco, Guerrero, Guanajuato y Edo. de México.
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Asimismo se presenta una alta relacién de movimientos migratorios, ya que el 3.8%
de la poblacién de Michoacdn residfa fuera de la Entidad, existe un problema muy
agudo en relacién a los imientos migratorios.

De la poblacién total migrante el 10.4% reside en otros pafses, debido principalmente
a la falta de oportunidades que se da en la Entidad y en el pats en general. Esto es
un reflejo de la crisis por la Que atraviesa el pats, lo que ha motivado que la gente
vaya en busca de nuevas y mejores aportumdades para desarrollarse.

En cuanto a las caractertsticas propias de la poblacién tenemos que el 17.25% de la
poblacién de 15 anios y mds es Ifabeta, este porcentaje es muy alto comparado a

nivel nacional; este bajo nivel de ed ion, se ra principalmente en la
poblacién rural, esto provoca que se dificulte la posible adopcién de i logl
maodernas en el agro, y por lo tanto también los esq de produccién innovadores.

La situacién del analfabetismo en la regién obedece también a la grave situacién
econdmica por la que estén pasando las familias de la regién, ya que para lograr
complementar sus ingresos tienen la necesidad de poner a trabajar a los menores de
edad desde temprana edad.

Asimismo el 25.93% de la poblacién es considerada como econdémicamente activa;
mientras que el 38.2% de la poblacidn es omi te inactiva, es decir, existe un
alto grado de desempleo en la Entidod, propiciado por la falta de financiamientos que
apoyen la generacién de empleos.

El 34.0% de la poblacién trabajadora se dedica a actividades agropecuarias; el 37.4%
en el sector terciario y el 23.2% en el sector secundario, esto confirma que Michoacdn
es una Entidad en donde un-gran porcentaje de su poblacién se dedica a las
actividades de servicios, brindando sus servicios al turismo, y al gran flujo de
poblacién estudiantil flotante que reside en las principales ciudades de la Entidad.

En lo que respecta al nivel de ingresos, podemos mencionar que la tercera parte de la
poblacién de la Entidad recibe ingresos mensuales entre 1y 2 salarios minimos, el
nivel de ingresos de la poblacién es sumamente bajo, aunado a que esta zona esté
clasificada como de bajos ingresos.

Ya propiamente hablando de la situacién econémica de la Entidad, podemos decir que
la participacién del PIB estatal respecto al nacional ha sido en promedio del 2.42%.
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E! PIB Agropecuario respecto al PIB total de la Entidad Michodcdn ha sido de 21.9%,
aqut también se refleja una baje participacién del P.I.B. agropecuario, siendo que
existe un gran potencial de recursos ain no explotados, esto se idera un reflejo del
"ajo nivel de capitalizacién y de apoyos del sector. Dentro del PIB del sector primario
de la Entidad, la agricultura participa con el 53.1%; la ganaderfa con el 33.9%;
silvicultura 12.5% y pesca 0.5%.

En el Financiamiento al Sector Agrop io de Michoacén, la Banca Comercial
participa con el 95.0% del-total del financiamiento, y la Banca de Desarrollo con el
restante 5.0%, la participacién de la Banca de desarrollo se ha retratdo en gran
medida, por falta de una mds amplia cobertura bancaria.

Las pri cipal tividades productivas del Sector Agropecuano financiadas en la
Entidad son: actividades agricolas 57.2% de las inversiones totales; ganaderfa 32.5%;
agroindustrias y pesca con el 10.3%.

La participacién de FIRA en la Entidad ha mostrado una t.ma.c. de 7% anual en
términos reales, participacién que es destacada en el agro micheacano, considerando
que es una Entidad donde las inversiones productivas son muy bajas.

En cuanto a la proporcién de los descuentos de FIRA en la Entidad, se muestra una
ligera tendencia a crecer los créditos de avfo, debido a que los productores tienen una
mayor necesidad de solventar gastos del proceso productivo, que a acrecentar sus
activos fijos, es decir, la poblacién muestra claros indicios de falta de liquidez.

La acidn de productores beneficiados a nivel de crédito otorgado, presenta
cada vez mds una disminucion, ya que en 1980 se otorgaron 3,816 créditos, los cuales
beneficiaron a 14,527 productores; en 1992 son 8,590 créditos, beneficiando un total
de 24,100 acreditados; esto se explica también debido a que muchos créditos que se
han otorgado ultimamente son a través de diversas formas asociativas, lo cual a
simple vista nos engaria, siendo que la realidad es que un sélo crédito beneficia a un
gran niimero de productores.

Dentro de la rama agricola, los cultivos anuales mostraron la mayor participacién, sin
embargo, a partir de 1988 entran en un perfodo de decadencia, y es do se empieza
aimpulsar mds la fruticultura, esto es un reflejo del cambio de patrones de cultivo que
se han venido presentando segun las circunstancias en cada momento.




La rama ganadera ha mostrado un gran ritmo de crecimiento, dest: do la subrama
bovino de carne, destacando esta rama en la gran mayoria de los Municipios que
conforman la Entidad.

En la Entidad un total de 3 Instituciones concentran el 61% de los descuentos que
otorgé FIRA, estas Instituci son: B B y Serfin, debido
principalmente por su gran cobertura bancaria con la que cuentan.

En relacién a las metas flsicas no ha existido una congruencia entre el volumen de
recursos y las metas fisicas, debido principalmente a que los conceptos financiados
han mostrado una gran escalada de precios, situacién que no ha sucedido con los
descuentos; es decir en términos reales las unidades fisicos han uumentado mds en
aspectos monetarios ( con mds dinero se logra beneficiar x niimero de unidades
fisicas, que anteriormente se lograban beneficiar con menos dinero).

Los servicios de apoyo colaterales que aplica FIRA han sido de gran importancia,
puesto que han dado certidumbre a las Instituciones que invierten en el Sector, ya que
les asegura la recuperacién de sus recursos en caso de quebranto financiero, por
medio de una serie de convenios que garantizan la recuperacién de cierto porcentaje
de la inversidn.

Finalmente a manera muy personal considero que FIRA si ha cumplido con su papel
de inductor del desarrollo agropecuario, si bien es cierto que ha desviado un poco sus
objetivos a alcanzar planteados en un inicio, esto fue ia de la situaci6
cambiante que se ha presentado en diversos momentos; es decir, FIRA ha respondido
a los problemas que se han planteado en diferentes coyunturas.

También se ha fijado la meta de lograr canalizar una mayor proporcién de recursos
refaccionarios al sector, sin embargo dada la crisis que prevalece en el pafs y que
obliga a los productores a la utilizacién de recursos para hacer frente a sus problemas
de liquidez y para el sostenimiento de la produccién (avios), esta meta no se ha podido
cumplir al 100% , sin embargo los esfuerzos que se han realizado son halagadores.

Dentro de la trayectoria de FIRA también se ha pr tado con probl con la
Banca participante, que se ha mostrado renuente en algunas ocasiones a seguir
apoyando al sector, motivo por el cual FIRA ha tenido que implementar y transformar
una serie de mecanismos que beneficien a la Banca y de esta manera inviertan en el
sector.
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7.2 Recomendaciones.

7,

Para que el crédito agrop 0 su funcidn de inductor del desarrollo, debe
concurrir de manera congruente en su aplzcacwn con otros factores econémicos como

son: la inversidn piblica, los programas de investigacién agrop ria, ast como la
utilizacién de i modernos, acompanados de programas extensivos de
itacion de pr ductores y una ad. dt ia técnica, lo anterior con el

objeto de que se incr te la produccién y el nivel de vida de los productores.

A nivel estatal, dado que se presentan desequilibrios estructurales entre regiones, es
importante considerar 6 tomar como ejemplo a seguir las regiones que se han logrado
desarrollar de una mejor manera gracias a la combinacién de varios factores que
intervienen en el proceso de desarrollo, y adecuarlos a la realidad existente de cada
regién. Algunos indicadores que se han conjugado y permitido lograr alcanzar el
desarrollo municipal son:

n El factor poblacién, que ha proporcionado la mano de obra necesaria, ya sea
calificada 6 nw, para llevar a cabo las actividades del proceso productivo.

= La actividad desarrollada en cada uno de estos municipios, también es factor
importante, puesto que algunas actividades son mds redituables
econémicamente que otras, dependiendo de la demanda que exista de sus
productos.

L] El nivel de ingresos es otro de los factores que nos indica y determina en cierta
forma el nivel de desarrollo que pueda existir en la regién, aunque en general
en el Estado de Michoacén este nivel de ingresos es bajo.

L] El nivel tecnolégico también nos determina la productividad de las actividades
productivas, aunque este nivel tecnolégico exige una serie de condiciones fisicas
para que pueda ser efectiva la tecnologia, y no todas las regiones cuentan con
estas condiciones.

L] La tenencia de la tierra 6 tipo de propiedad, es otro de los factores que influyen
para lograr el desarrollo de la regién.

] La ubicacién geogrdfica es un factor también muy importante, sobre todo para
las actividades agropecuarias; de esta ubicacién geogréfica va muy asociado el
clima, hidrologta, suelos, etc., mismos que determinan en gran medida las
actividades productivas factibles de desarrollarse en la regién.
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L] La inversién es el aspecto mds critico de estos factores, ya que la inversién en
la actualidad se encuentra en niveles bajos en el sector agropecuario; y dado
que la inversién incentiva el desarrollo de otros factores, entonces, nos
encontramos con una situacién critica de escasez de este factor.

[] El nivel de servicios es determinante para el buen desarrollo de las actividades
productivas agropecuarias, en la medida en que existan mejores servicios, en
esa medida serdn las posibilidades de lograr desarrollar el agro mexicano.

Una vez mencionados algunos factores que nos determinan el nivel de desarrollo de
una regién, y ya analizado el presente trabajo; se determiné que los municipios de
Zamoray La Piedad dada la conjugacién de los factores ionados anterior 1
son municipios en donde se ha logrado alcanzar el mdximo desarrollo posible del
Estado. En contraste con esta situacién podemos mencionar g los municipios de
Maravatfo, Zitdcuaro y Lizaro Cdrdenas en donde no se ha logrado articular de la
mejor manera posible los factores inductores del desarrollo, motivo por el cual, se
encuentran en un atraso dentro de Michoacdn.

Por tal razén me permito dar una propuesta en relacién a las acci que FIRA
podria implementar para lograr elevar el nivel de desarrollo del municipio de
Zitdcuaro, que como ya lo mencione es uno de los cuales muestra un lento crecimiento.

Dentro de los objetivos que se persiguen en la regién estdn:

» Canalizar un mayor volumen de recursos crediticios en términos reales, con la
finalidad de ampliar la capacidad productiva de las empresas apoyadas, y
lograr combinar de la mejor manera posible los recursos existentes, ya que a
pesar de que existen recursos natureles no aprovechables, hace falta darle una
inyeccién de capital y de esta manera reactivar la economia de la regién.

» Es necesario que se incremente la oferta de alimentos y de otros bienes
agropecuarios gue sustituyan importaciones, ast como también de aquéllos
susceptibles de exportarse, de esta manera se contribuiria en la captacién de
divisas que son tan necesarias para el pafs.
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» Apoyar el desarrollo de los procesos comerciales de todas las ramas de
produccién en el agro, ya que esta fase de la cadena productiva se encuentra
muy desprotegida en la actualidad, y muchas de las veces, es el rubro en donde
mds se ven afe dos los productores. La mayorfa de los financiamientos que
se otorgan sélo centran su atencién en la fase de la produccién y no plan
la importancia que tiene la esfera de la comercializacién.

» Inducir y favorecer los procesos de reconversién y modernizacién productiva en
las empresas agropecuarias, con la finalidad de incrementar su rentabilidad
y por lo tanto constitufrlas solidamente en el aspecto financiero-productivo, de
esta manera se estaria en posibilidades de lograr competir con otras empresas
del exterior, todo esto ante la apertura comercial del Tratado de Libre Comercio.

» Lograr ampliar la cobertura de los servicios y programas institucionales con la
" finalidad de brindar un mayor apoyo técnico y financiero a un mayor niimero
de productores, y de esta manera evitar en lo posible quebrantos financieros,

que muchas de las veces son por falta de una adecuada informacidn.

> Impulsar en gran medida las actividades del sector forestal, puesto que existe
una vasta fuente de recursos naturales que no se han aprovechado de la mejor
manera posible, con esta medida se lograria concientizar a la gente de la
importancia que tienen dichos recursos y de la necesidad de aprovecharlos
racionalmente, y de esta manera crear nuevas fuentes de empleo.

En relacién a las Acciones que se pueden realizar para lograr la consecucién de los
objetivos, tenemos:

] Propiciar la coordinacién con el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL), Gobiernos de los Estados y otras Instituciones, para favorecer
una mayor mezcla de recursos y de esta manera lograr beneficiar a un mayor
nimero de productores.

L] Promover entre los acreditados la reinversién de utilidades en los proyectos
financiados, con la finalidad de que se vayan involucrando mds en los
proyectos, y se logre una mayor responsabilidad por parte de los productores.
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Elaborar un mayor nitmero de evaluaci técnico-fi ieras en la regién, por
Uneas de produccién, ya que es muy dificil establecer parémetros de
estandarizacién, por lo que se hace necesario analizar las particularidades de
11 regién.

Continuar alentando el cambio en el patrén de cultivos, segiin sea la vocacién
de los suelos, con la finalidad de lograr producir productos que son mds
redituabl omi ¢

Difundir las ventajas de las acciones realizadas en los centros de demostracién
¥ transferencia de tecnologta, con la finalidad de que los productores adopten
las ventajas y de esta a se logren incrementar los rendimientos unitarios,
y también de la produccién.

' Promover entre los productores la formacién de sus propias estructuras técnicas,
aprovechando las ventajas que les otorga el Servicio de Asistencia Técnica
Integral (SATI), con la finalidad de que cuenten con asesoria permanente.

Fomentar la integracién vertical de las empresas agropecuarias, con la
finalidad de que los productores puedan vincular el proceso de produccién con
el de comercializacidn, e incluso también con el de transformacién de sus
productos.

Fomentar la asociacién de productores, con la finalidad de que se utilicen de
la mejor manera posible los recursos con los que cuentan cada uno de ellos;
debido a que muchas veces el individualismo pone freno a la mejor
optimizacién de los recursos disponibles.

Incursionar en actividades que son consideradas dentro del sector primario,
pero que no son inherentes netamente a la cuestién agropecuaria, ej. extraccion
de minerales no metdlicos, debido a que muchas veces los productores presentan
una actividad dual, y de esta manera se lograrta beneficiar en mayor medida
a los productores.

Seguir con el proceso de transferencia gradual de los costos de asistencia técnica
a los acreditados, y de esta manera ir disminuyendo en lo posible los subsidios,
y consolidarlos financieramente como verdaderas empresas productivas.
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L] Fomentar la floricultura y fruticultura de alta densidad, principalmente de
aquéllas para exportacién, ya que en la regién las condiciones climdéticas y
fisiogrdficas son 6ptimas para el buen desarrollo de estas actividades.

L] En cuestién forestal, inducir a la formacién de vlveros, ast como la utilizacién
¥ aprovechamiento de otras especies y subproductos, con la finalidad de
aprovechar al 100% estos recursos.

Con la aplicacién de estas medidas, en el mediano plazo el Municipio de Zitdcuaro se
transformarta en un Municipio desarrollado, e incluso serta un polo de desarrollo, que
provocaria un efecto multiplicador entre los productores mds cercanos.

Finalmente hablando de la actuacién que FIRA ha desemperiado a lo largo de toda
su vida, en lo particular considero que a hecho un muy buen papel, y que en la
actualidad ha logrado ser un ] eficaz de inyeccién de recursos crediticios al
sector agropecuario, y que de alguna forma obliga al cofinanciamiento tanto a la
Banca como a los productores, logrando ast un mayor rendimiento por cada peso gue
aporta el Gobierno Federal, y de esta manere el Gobierno canaliza mds recursos a
otras necesidades imperantes del pafs.

Es importante aclarar que como toda organizacién ha evolucionado y se han
pr tado transfor i que de alguna manera respondieron a las condiciones
imperantes de cada perfodo, y se ha logrado contribuir a los problemas de
financiamiento agropecuario que se presentaron en el pats.
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