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INTRODUCCION

En el presente trabajo se desarrolla |a hipdtesis de que Noriega fue culpable de lainvasion
de Estados Unidos a Panama porque traté de imponer sus intereses personales al interés
nacional de Estados Unidos que se estaba gestando a finales de los 90's.

Para desarrollar esta tesis serecurrid ala teoria "Los intereses nacionales de Estados
Unidos" que se desprende de la teoria "Real Politic", que aplicada al problema de Panama
postula lo siguiente:

Partimos de que el término INTERES NACIONAL tiene dos problemas que dan
libretad de accién a Estados Unidos.

1.- LA INCONCRECION, esto es, que el interés nacional puede ser cualquier
circunstancia o lugar que se considere -vital- para Estados Unidos en determinado
momento. .

2.- LA SUSCEPTIBILIDAD A INTERPRETACIONES, lo que significa que cualquier
organismo o sujelo que tenga -La suficiente influencia- en la politica exterior norteamerica-
na podrd interpretar a tal circunstancia o lugar como vital para Estados Unidos.

Concratamente en 1986, Noriega servia al interés nacional que Estados Unidos, que
era dictado por la administracion Reagan y que unode los puntos se basaba enimpedir que
el comunismo se expandiera en el contienente a través de Nicaragua.

¢ C6mo servia Noriega a este interés Nacional? Servia dando a Washington informa-
cién sobre el gobierno sandinista, permitiendo el financiamiento de la contra nicaragiiense
através del Centro Financiero Internacional, armando a ésta misma a través de su negocio
ilicito de armas y permitiendo su entrenamiento en las bases del canal.

En esta misma fecha la DEA tenia suficiente informacion, sobre el General y sus
relaciones con el narcotrafico, la CIA por su parte, poseia informacién sobre sus relaciones
con Cuba y su manera antidemocrética de dirigir el gobierno panamefio, pero en este
momento Noriega cooperaba, no atentaba contra estos intereses.

Para 1988 el interés nacional de Estados Unidos ya habia cambiado un poco, se
estaban dando negociaciones con la URSS sobre desarme, por lo que, el comunismo
pasaria a segundo plano y el narcotrafico ocuparia su lugar, ademas de que, al interior de
Estados Unidos algunos sujetos -enemigos de Noriega- habian ganado influencia en la
politica exterior norteamericana, como fueron los jueces de los tribunales de justicia de
Tampa y Miami.

Noriega por su parte al ver rotas {as relaciones con la administracion Reagan se
dedicé a ostigarla paraforzar una reconciliacién. Cuando Bush sube al poder este proceso
continua y su final seria la intervencion amada.

Aunque Noriega traté de darle un tinte nacionalista a su lucha con Washington, ésta



siempre fue individual, porque él potentaba todo el poder politico y podia manejar la
economia panamea, porque Estados Unidos nunca ataco directamente al gobierno, a las
fuerzas de defensa o al pueblo panamefio, sino que cuestiond directamente a Noriegaya
la gente que lo ayudaba y cuando éste se volvié un problema de la politica doméstica
norteamericana, la invasion fue inminente.

Paradesarrollar [a hipotesis antes expuesta, el trabajo se dividié en 5 capitulos, de los
cuales el primero, contiene los antecedentes histéricos, econémicos y politicos del pais que
fue invadido: PANAMA,

Este trabajo tiene 3 elementos importantes que son las 2 partes implicadas en el
conflictoy el conflicto en si, en primera instancia estudiamos a Noriega -hombre por el cual
se llevoacabo lainvasidn-en 3 as pectas, primero su vida personaly los primeros contactos
con el gobierno panamefio que lo Ilevarian a obtener el poder total. En segunda instancia
estudiamos desde los primeros contactos hasta la consalidacion de larelacién de Estados
Unidos con Noriega a través de la CIA y la DEA y por (itimo se trata el periodo en que
Noriega tuvo el poder real de Panama hasta antes de la intervencion.

La segunda parte implicada fue Estados Unidos que para comprender los moviles que
lo Ilevaron a intervenir a Panama comenzaremos estudiando las bases de su politica
exterior para comprender como es que Estados Unidos percibe sus relaciones con el
mundo, con América Latina, con América Central y especificamente con Panama, que
interesestienen en este pais que los llevaron a invadirlo. Después continuamos analizando
a los sujelos y organizaciones que formulan Ja politica exterior de Estados Unidos para
después entender quienes -especificamente- ayudaron ala decisién de intervenir Panama.

Con estos antecedentes pasamos a investigar todas las acciones de Estados Unidos
a nivel interno que llevaron a la intervencion, este estudio comienza en 1986, porque fue
en esteaio que se inicio [a guerra contra Noriega y finaliza hasta poco antes de la invasién.

El tercer elemento importante es la invasion en si y es el tema principal del cuarto
capitulo, en este apartado se describe primero la influencia que ha tenido la oligarquia
panamefia en su pais para después comprender por qué fue la principal aliada de Estados
Unidos en la invasion y porque esté justifica la invasion reinstaldndola en el poder.

Posteriormente se estudia la influencia que tuvo la iglesia panameia para que se
invadiera Panama, pues llamaba la atencién que en los titulares del periédico |a iglesia
apoyara a Washinglon en sus acciones.

Para finalizar éste capitulo se investig la cuyuntura internacional para ver en que
medida, las circunstancias mundiales imperantes en 1988, influyeron para que Estados
Unidos tomara la decision de invadir. También por ésto se analizaron las relaciones de
Estados Unidos con la Ex-Union Soviética, con Europa, con Asia, con América Latinay con
Centroamerica para ver si esta relacion que guardaba Washington con los paises influyo
para que la sociedad internacional no condenara activamente la intervencion armada.

En el quinto capitulo se estudiaron los efectos de la invasion norteamericana, primero
anivelinterno del pais istmeiio, a traves de su gobiemo impuesto por Estados Unidos que
encabeza Guillermo Endara, fiel representante de !a oligarquia panamefia, luego se



analizaron los efectos de la invasién sobre el critico problema del Narcotrafico y el lavada
de dinero que padecia Panama durante el periodo de Noriega a través del juicio que le dio
al General en Estados Unidos.

Para terminar este capitulo y este presente trabajo se estudiaron las relaciones de
Panama con Estados Unidos, principalmente, durante 1990, porque fue en este afio donde
se comenzaron a dar los lineamientos de una nueva relacién entre los dos paises, estos
queria decir en pocas palabras que fue en este afio que Washington comenzé a cristalizar
todos los intereses que lo llevaron a invadir a un pequefio pais centroamericano.



CAPITULO1

(QUEHA SIDOPANAMAY?



1.QUEHA SIDOPANAMA

Elistmo de Panama4 f{ue descubierto por los espafioles en 1501 y conquistade en 1509,
durante el periodo colanial tuvo varios nombres, inicialmente se slamé Castilla de Oro, después Darien
y luego Tierra Firme. En 1518 fue fundada ta Ciudad de Panama4, ( en el pacifice ) por Pedro Arias
Davila, poco despu és este nombre seria adoptado oficlalmente paratodo el istmo, segun su fundador
Panama significaba " abundancia de peces” o " lugar de pescadores” .

En 1513 cuando Vasco Nifiez de Balboa descubre el Océano Pacifico, e!Istmo panamefio
tomé gran importancla como ruta comercial sobre todo después de 1540 con (a conquista de Pers,
a partir de entances el tersitorio panamefio jugd undobte papei: en lo econbémico, como la principal
ruta del comercio colontal y en lo militar, como punto estratégico de la dominacién espafola.

La economia panamefa se desarrolld, desde el siglo XVI, en base a un solo recurso: su
situacion geografica que la convirtié en la principal ruta comercial de la Corona Espafiola, debido a
que transitaban por Panama grandes cantidades de metales y piedras preciosas provenientes de
Peru para ser remitidas a Espafa.

Por estas caracteristicas la Corona Espafola no sujeto a Panama a la administracién de la
Capitania General de Guatemala que abarca a los que hoy es conacido como centroamérica, sino
que cred una institlucion pollti
Audiencia Panamefa.

dir p de la metrépoli, y que llamo Real

A principio del siglo XVIil debido a frecuentes asaltos de piratas el istmo de Panamd deja de




serlaprincipal rutadela Corona Espafiola, por lo que en 1749 elistmo quedd politicamente vinculado
como cabildo a lo que hoy es Colombla, cuando se crea el Virreynato de la nueva Granada, y en esta
condicién permanece hasta el final de |a etapa colonial,

E!128 de novlembre de 1821 e} Cabildo de Panama declara su independencia de Espafiay
confirma su decision en formas parte de 1a Gran Colombia.""

En 1830 se produce el primer intento separatista de Panamade la Gran Colombia debldo a
que el gobierno central ponia poca atencién al istno, en 1831 toma fuerza este movimiento
separatistayaldesl arse la Gran Col .8l Gaeneral Tomas Herrera es nombrado comandante
general del Departamento del Istmo mieniras que el tetritorio se adhiere a la Nueva Granadaque era
la regién central de la extinta Gran Colombia.

En 1840 una asamblea popular apoyada por el General Tomas Herrera forma una entidad
Nacional que se conocié brevemente bajo el nombre del Estado del Istmo, esta separacién dura 13
meses y en 1846 se firma el tratadoMallarino-Bidlack, mediante el cualla nueva Granada encomend6
a los Estados Unidos la neutralizacién, diay ité a trdves de Panamd, esto se tradujo en
fa intervenclén milltar Estadeos Unidos cada vez que la Gran Colombia no pedia controlar a los
Panamefios,

Este inter isma fue incre tado debido al descubtimiento de oro en Californla que
motivé el paso de miles de personas a través de Panama porlo que en 1849 Estados Unidos autorizé
a compafilas navieras, construir el ferrocarritinterocodnico queselarminé en 1855y este ferrocarril
marcé el inicio de fa importancia que iria tomands Panamaé para los Estados Unldos como paso
sstratégico.

Debldo también al ferrocarril interoceénico Panama se convierte en Estado Fedaral de la
Gran Colombia supuestam ente con plena autonotnia, pero nole era permitido tener fuerzas armadas,
manejar sus relaciones exterlores y gozar de las renlas.En 1885 los panamefos ocasionan serlos
disturblos y las tropas Norteamenricanas ocupan las Ciudades terminales de Panamé y Colén a
peticién deigablerno Colombiano por loque un afo despuésel Departamento de Panamd pierde toda
autonomia y se somete al nueve régimen centralista de Colombia y deja de ser automaticamente
Estado Federal.

De 1899 a 1902 se dib enla Gran Colombia la llamada guerrade jos"Mil dias™entre liberales

y conservadores que se extendid hasta Papama, los liberales panamefios eran los que pugnaban por

|a separacién del Istmo y serian estos mismos los que fueran apoyados después por E.). para
guir su Independencia de C Kl

La actual repiblica de Panama se ublca al norte del Ecuadar y al sur del trépico de Céncer,
fimitada al Norte con el Mar Caribe, al este con Colombia, al Sur con el Océano Pacifico y al Osste
con Costa Rica. Tiene una superficie territorial de 77,083 Km, y cuenta con 2,180,500 habitantes,'»
" Solw Ricar o, Crinicade yns jov pride grurgids, .23

(AT
EmbaisdedePr anMixico, Panamd, P.3,1000



1.1. ¢(QUE HA SIDO PANAMA EN SU HISTORIA?

Elsegundosemestrede 1903 el cong C lano se habla rehusado a ratificar el tratado
Hay-Herran con el que afectaba los Inlereses de Estados Unidos para construir el canal. Los
intereses de [a French Canal Company representando por Philippe Bunau-Varilla habla cedido los
derechos de la construccién del Canal a Estados Unidos que al igual que la oligarquia panamefia
preveian una explosién econdmica si se construia el Canal en Panama y no en Nicaragua.

Larelaciénde la provincia de Panamd con el gobierno central de Colombia slempre habia sido
conflictiva- pues los panamenos sequejaban de que susintereses no se tomaban en cuenta- al grado
de que el gobierno colombiano pidie ocho veces la intervencién norteamericana para sofocar a Jos
panamefios.

Al quedar claro que Colombia no aceptaria los tratados Hay-Herran, Bunau-Varilla se alié
conlaoligarquiaPanamefia yles propuso una ayuda monetaria para surevoluclién de 100,000 délares
-qua seridn entregados después de consolidar suindependencia-y les garantizd buques de guerra
norteamericanos que impidieran el paso de los Colambianos a camblo de que el recién constituido
goblerho p fio lo brara embajador extraordinario y ministro plenipotenciario que le
permitiera negociar con fos Estados Unidos ta construcciéndel canal, la ofigarquia panameRa que
habla fracasado slempre en suintento separatistaacepté eltrato y proclamaron laindependencia de
la Repiiblica de Panama3 el 3 de noviembre de 1903.

Independien d Bunau-Varilla se pusa a redactar un tratado mucho mds
generoso de lo que eran los tratados Hay-Herrédn para que no se encontrara ningtin obstéculo para
la firma y la ratificacién del mismo.En este tratado Estados Unidos se comprometia a garantizary

mantener laindependencia de Panama a cambio de lo cual Panam# conced(a a perpetuidad

a) El uso, ocupacién y control de la tierra y aguas para construir el canal.

b) El uso ocupacidn y control de cualquier otro leiritorio que fuese necesario para la
construccion, o, funci ionto y proteccién del canal. En este tefritorio Panama
exclula sus derechos soboranos y se actuarla segun leyes norleamericanas. De esta manera
Panama comienza a vivir como pals auténomo condicionade siempre por Estados Unidas.**

Alg delasgenerosidades quelost dos Hay-Bonau Varilladieron en comparacién con
los tratados Hay-Herran fue dar 10 en vez de 6 mlillas que hablan ofrecido los Cofombianos ydar
a Estados Unidos la soberanla del territorio con la exclusién de la panamefia, adem&s que el
arrendami era a perpetuidad y no a 100 afios como declan los Colombianos. Ei goblerno
panamefo ratificé el ratado aunque no muy convencido puesteniala amenaza de Bunau-Varillaque

de no aceptarlo retirarfalos buques de guerra norteamericanos y volverian a ser parte de Colombia

La firma de los tratados irfa modelando las relaciones entre Panamé y Estados Unidos
durante 65 affos. De 1903 a 1936, se puede catalogar a Panamda como un sistema penetrado que

*Castre Guiwma, Bo. Recyenio y Pocspectiva, b, 8 1 10



ha sido descrito por James Rosenau como " un sistema que ha sido tomado por otros sistemas, en

n Estado que no es un eslado, en el que Individuos que no son miembros de una iedad lonal
participan directamente y autoritariamente, a través de iones llevadas acabo junt te can
los miembros de la sociedad, ya seala asignacidn de valores o en la movilizacién de la ayuda a favor

de sus metas” 5

Ladescripcidndel sistema penetrado que hace Rosenau es la que se acerca mas ala realidad
que vivia Panama en este periodo, ya que, cuando Panama se independiza, existia ya, un pueblo
panamefio con una determinada vida econémica , social o cultural pero sin cohesién. Esto fue muy
bien aprovechado por Estadas Unidos que intervino directamente en todos los asuntos panamefios.

Conlafirmadelostratados de 1903 Panamd se convierte en la periferia de la zona del canal
y asl nacen los dos Panamds.

Porunlado se encuentra la zona del canal que es una pequefia porcién de Estados Unidos
alaque no se le permite adoptar caracter(sticas regicnaies, ni tener propiedad privada en Panama.
A pesarde sermenor en cuanto a territorio y nimaro de habiltantes ( solo 50 mil ), !a zonadel canal
e)ercla el poder econdémico y politico de Estados Unidos pues elistmo era el principal paso utilizado
para sus sutas comerciales porque ahorraba mucho tiempo en comparacién ala ruta que se lomaba
bordeando América de Sur.

Por otro fado se alar de Panama dominada por la oligarq que sélo le
interesaba la estabilidad con objeto de controlar Ia economia panamefa para su propio beneficio
econdmico. Ladisposiciénde las élites panamefas de dependerexclusivamente de la zona para sus
mercados; frustré cualquier esfuerzo de mejorar la posicién de Panama en el mercado internacional

Desde sunacimiento Panamd no tuvo fuerza mititar, sélo contaba conuna fuerza policial poco
profesional y sin prestiglo, en caso de disturblos populares la oligarqula solicitaba la Iintervencién
del ejército estadounidense,

Las relaciones entre los das Panamds siempre fueron hostiles por ambos lados. En esta
ptimera etapa el interés de Estados Unidos recala sélo en la situaclén geogréfica de Panama pues
era la principal ruta comercial que utilizaba para transportar mercanclas ya sea do costa acostade
Estados Unidos o de Estados Unidos al resto del mundo.

Pasando los afios nila burguesia panamefia tuvo la explosién econdmica que esperaba nitos
Estados Unidos pudiaron avitar el desarrollo de nuevas fuerzas sociales en Panama por lo que se

hacfa necesaria una nueva nagociacfén que desembocd en la firma de los tratados de 1936.'¢

Este tratado fue muy importante para{a burguesia panamefia pues con ellos se consolidd

politica y omi. 1te. En el asp politico Estados Unidos rechaz6 su derecho a intervenir
en tos internos p fios con lo que se vié reforzado el Estado y su policla nacional que se
Devia' § Eated: ».6S

“Caatre 4., Gulerme: PANAMARICUENTO Y PIRSPECTIVAS pp. 1 7-1 8
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convirtié en Guardia Nacional. En el omi dos Unidos permitié a fa burguesia

panamefa abastecer a la zona del canal de carne y cesveza es!o reforzaria la subordinacién de la
burguesla a Estados Unidos y su mds completa “desnacionalizacién” pues en vez de crear un
mercado interno para tener una economia mds sana condicioné su creclmiento a las reiaciones con

v ando [a f ional en la periferia de la franja del canal.

Con esta consolidacidn econdmica la burguesia se divide en 3 sectores: el industrial, el
comercial y el financiero, siendo este Gitimo el mas interesado en crear camblos. A diferencia de
otros palses Latl icanos la oligarqul fia no buscé el apoyo de las bases populares
parallevar acabo la revolucién democratico-burguesa que les dieraun poco de independencia
por estar subordinada totalmente a los intereses de Estados Unldos. Esta subordinacién clara en el
aspecto econémico se extendié al politico pues serla ella, hasta 1968, quien dirigliia el goblerno
panamefio, e incluso hasta en la toma de decisianes a nivel interno se verfan limitados los politicos
panameiios quienes tenfan que contar con ia aprobacidn norteamericana.

Por otlra parte el movimiento obrero presenta en su proceso como clase social una
discontinuidad, ya que, al principio de esta etapa emplearon manc de obra panamefia en la
construccidnde la infraestructura para el desarrollo de la economia, al terminar las obras no hubo
més fuentes de trabajo alternativo descomponiend asl el movimiento obrero.

Eltratado de 1936 aligual que el de 1955 que reforzd y profundizd las ventajas econémicas
de laburguesia conseguidas con eltralado de 1936 - soluci ron al prob! de laburguesia
panamefa no asl los problemas de las bases populares cuyas conlradlcclunes hacen explosion el
9de enero de 1964,

En enero de 1963 se hablaiogrado un acuerde que estipulaba que !a bandera de Panaméd
se fbaa izarjunto a la bandera de Estados Unldos en la zona del canal, pas6 todo un afio y esto
Jamds sellevd acabo hasta que el 9 de enero de 1964 estudiantes panamefios entraron porla fuerza
al colegio de Balboa queriendo izar [a bandera panamefia y fueron repelidos por el ejércite
norteamericano, dejando un saldo de 4 esladounidenses y 20 p fi y mds de 200
heridos. Esté episodio que durd 5 dias se le conoce en Panama como "los martires de enero™ , que
@s simbolo de la resistencia y constituyd en éxito para la reptblica ya que conslguié !a atencién del
mundo sobre el asunto del canal . "

En esta segunda etapa el interés imperial recae en la expansién de mercados y paranuestra
basta decir que del capital industrial el 70% era de origen extranjero y el 90% de ésle era de origen
nofteamericano,

Aqul ya era evidente los conlflictos que tenia la burguesia para evitar el auge de las luchas
populares y y potlo igui tenia pr para negociar con los Estados Unidos.
a quienes les urgla, para finales de lo '70's llegar a otro acuerdo con Panamé que les permitiera

tucl las entre el pueblo panamefio y el desarrollo de su imperialismo ademds
que este acuerdo les servirla de para sus relac con L

d o &
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El 10. de octubre de 1968 Arnulfo Arias tomé la presidencia por tercera vez, la guardia

Ise pr po bastante, do que Arnulfo d: ba destruira la guardia y crear una policia
secrela que le fuera Jeal.

Se organizo rapidamente en el senoc de la milicia un movimlento para derrocar a Arlas, ésle
flevd el nombre de " el combo”, yuna de sus principales cabezas fue Omar Torrijos, el golpe fue mas
facit de lo que se pensaba y Arnulfo Arias sélo duré 11 dias en el poder.

Una vez que los militares tomaron el poder, Estados Unides suspendié sus relaclones con
Panama el 15 de octubre de 1968 y el Departamento de Estadovolvio ar darlasunmesd é
ya que, aunque el régimen de Torrijos era revolucienario, no era comunista y no pensaba exproplar
la prop: privada, el pr de E.U. de negociar con alguien que tuviera
respaldo popular y por lo tanto eslabilidad politica.

El régimen populista de Tarrijos, se basé en la nueva constitucion panamefa que entré en
vigencia el 11 de octubre de 1972, donde institula muchos cambios de los cuales ninguno se realizé,
este lipo de constituciones se le conoce coma nominal , porque su contenido difiere bastante de ta
realidad. Un efemplo de ello era la separaclénde poderes.

La constitucidn daba "separacidén de poderes”, el poder legislativo era representado por la
Asamblea de Corregimientos, el poder judiclal recala en la Suprema Corle de Juslicla y el ejecutivo
constaba del Prasidente y Vicepresidente, por un periodo de 5 afios, pero el Art. 277 de la
Constitucién representaba una trampa, ya que legalizaba al régimen personalista de Torrijos, el cual
teniatodo el poder real. Ei presidenta no ejercia ningun podar, servia principalmente parallevar a cabo
funciones ceremaonlales y ademnds Torrijos escogla a la mayorfa de los integrantes de los 3 poderes.

Por otra parte, en esta etapa existia la necesidad de perfeccionar la superestructura y hacer
cambios en la estructura soclal para garantizar una estabflidad politica y asl asegurar el desarrollo
del Centro Fi {ero Internacional en P, é

Por primera vez en la historia de Panamala oligarquia fue desplazada def poder politico. No
tuvo muchesinconvenientes porque Torrijos sdlo manipulabala pelitica, nunca la economia yla poca
influencla que tuvo fue para bien de la oligarqula, ya que, &! permitié el establecimiento del Centra
Financiero Internacional {CF!) y con ellc 1a élite panamefa aumentd su poder econdmico.

Desde el golpe de estado en 1968 hasta 1977, toda la politica interna de Panama gira
alrededor de los tratadas Torrijos-Carter por lo que a nivel interno no hubo mejoramiento, lo que si
hubo fue més cohestén nacional. Después de la firma de los fratados, Tortijos dejé su vida activa en
la politica y dejé los asuntos del pais en manos de terceros, lo que fue disminuyendo su populismo
que se verla completamente roto en la cuarta elapa,

Algo que hay que rasallar en {atercera elapa, fue que, con ol proceso para tlegar a la firma
de los tratados Torrijos-Carter, Panama deja de ser percibido por Latinoamérica como un pals



inventado y pasa a ser un pals subd. 10tiado tercer dista, explotado por Estados Unidos. Con
|a firma de los tratados en 1977, Panam4 se alejaria complet te de la icoloni doa

integrarse de lleno a un orden neocolonial,

En cuanto el interés imperial, en esta lercera etapa se caracteriza porque Estados Unidos
se encuentra cn la fase superior de internacionalizacién de mercados y necesita planificar a escala
mundial 1a disposicién y uso de recurses por lo que se vuelve urgente para él implantaren Panama
el CFl, Esta es la etapa en que fas empresas Internacionales entran directamente en fas economlas
subdesarroitadas.

Con laimplantaclén del CFlcrece laimportancia de Panama dentro de la seguridad nacional
de Estados Unidos, ya que el Centro Financiero se convertiria en un centro vitat para la circulaciéon
del capital financlero en América Latina.

En esta tercera etapa, el imperialismo tiene, también 1a necesidad de resolver los conflictos
que tiene con Panama para que siente un precodente para resolver los conflictos que liene con
Amarica Latina.

En sintesis el interés imperial recae en esta etapa:

a} En su situacion geografica, pero, ya no sélo por el canal sino por la intencién de hacer un
canal a nival.

b} En el Gentro Financiere Internacional.

¢} Enlasbases militares, ya que, se convierten en el complejo militar méas grande en América
Latina y desde el cual, Estados Unldos cuida sus intereses econdmicos en el continente.

La cuarla fase que va de 1980 en adelante no es mas que la agudizacion de la crisis de la
lercera etapa y de 1o que hablaremos en el presente trabajo. Como principales caracteristicas
podriamos decirque se rompe el vinculo de los militares con el movimiento popular que habla sida
base del Torrijismo, asi como también, se desarticula la participacié to del movi
popular segregandolo en sus partes y dejandolas a su propio destino,

Otra caracteristica es que, por un lado 1a entrada en vigor de la leglislacién de 1986, donde
se modifica el cédigo de trabajo y revierte fas pocas reivindicaciones de! Torrijismo, y por el otro 1a
agresion de Estados Unldos incrementaron ei desempleo y la pobreza acelerando y agudizando el
procese de desarticuli 1 del imiento sindical.

En lo ideolégico esto se tradujo en un vacio de propuestas allernativas que dejaron campo
libre a 1a ofigarquia y a sus aparalos de opinién desde 1a iplesia hasla los gremios empresafiales,
la cual fue tomando fuerzay se llegd a cansclidar en la Cruzada Civilista. Esta obluvo abundante
apoyo social y cuando resurgieron las Hacl y ambigliedades entre sus fr

1




La crisis panamefa que desembocé en la intervencion militar de Estados Unidos a Panamé
en diciembre de 1989 tuvo 3 elementos qua la complicaron mas:

A) Por una parte esla crisis no habia sido la misma sin las presiones norteamericanas.
Estados Unidos, liene 4 areas de interés en Panama: el canal, el complejo de 14 bases militares,
la plataforma de servicios financieros y el aleoducto, que con los sucesos a nivelinternacional como
fueron ta calda del tiderazgo de la URSS y la desmilitarizacién de Europa, Estados Unidos vid en
Panama algo mas que un rentable canal interoceanico, un eficlente y generoso centro bancarioy una
ultramoderna base militar, vié en su conjunto 1a capacidad de defender y promover los intereses
norteamericanos en lodos los campos a nivel latincamericano, por lo tanlo Panama con su hueva
importancia se volvié necesaria para Estados Unidos, el cual desea continuar con sy manipulacién.

B) Otroelemento fue las presiones al gobiernode {a ollgarquia por cambiar el sistema politico

y asl asumir de nueva la presidencia para seguir actuando a su beneficio. Aunque veces anteriores

ya habilan manifestado su d o, en esta crisis fue contundente debide al apoyo dado por

Estados Unidos y por habérselo quitado, Washington al sector militar comenzando asi una

. confrantacién ablerta, Lo que buscaba la oligarqula era desmantelar el estamento militar y revertir el
proceso del Torrijismo para volver a tomar el poder total de Panama.

C) Un titimo elemento fue, el rompimiento de la alianza entre el sector militar-gobierno con
el movimlento popular que tuvoe dos consecuencias: la primera que al no tener base popular el
goblerno perdié legitimidad alInterior y exterior de Panama, y la segunda la conslituyé que al quedar
segregado el movimiento popular algunas partes se unleron alaCruzada Civilistaque representaba
a la oligarqula, no, por tener la misma bandera ideoldgica, sino , por estar en contra del gobierno.

1.2. ¢ QUE HA SIDO PANAMA EN SU ECONOMIA?

Es a partir de 1970 que Panaméa adqulere importancia -dada la expansién financiera
internacionaly el desarrollo transnacionat de los bancos de Estados Unidos- porque es, en este afio
cuando se crea el CF) arajz de la promulgacién del decreto 238 de! 2 de julio de 1970, que reformé
la legislacidn anterior y cred la comisién Nacional Bancarla, y fue establecido en el pais un régimen
bancario muy liberal y atrayente.

Eslaleybancaria de 1870 facilitélainstalacion en el pais deinstituciones finacieras de Nueva
Yark, Londres, Paris y Takio, principalmente. Entre los 121 bancos existenles s6lo 12 institutos san
de capital panamefio todos los demads provienen en su mayoria de Estados Unidos y Japén.

Laecenomla de Panam4 no tiene su centro en &l pals mismo, sino, en ef exterior siendo la
econcmia doméstica su propia periferia. El centro esté en Estados Unidos y [a “economla nacional”

estd al servicio o en funcién de las diversas necesidades y {ases de la economia de Estados Unidos.,

Los principales sectores que contribuyen al PIB son:



a) AGRICULTURA.- que contribuye con el 10% al producto Interno Bruto, ésta gira en torno
alaproduccién bananera y azucarera, algodigno de mencionarse es que la produccién bananera esta
manipulada por la United Fruit, La tierra esta desigualmente repartida el 60% de tas propledades
representan tan sélo 7.9% de fa superficie total cultivada o sea que el 92.1% de la tierra cultivada
pertenece al 40% de propietarios o lldmese de otra manera oligarquia p Otros prad!
que cultivan en Panama son: Arroz, malz, frifoles, cale y tabaco. (8)

b) INDUSTRIA.- que aporta el 15% al PIB, es eslimutada por las importaclones procedentes
de la zona del canal y por la vilalidad del sector de la construccion.

c) LOS SERVICIOS.- que constituyen el 75% del PIB de sste corresponde el 65% a
transportes y almacenamiento; en esle sector parcial, el canal, l]a zona Franca de Calén y los
oleoductos juegan un rol destacado. El CFl contribuye con aproximadamenta un 14% del PIB,
Simultdneamente con la banca,también han experimentado un desarrollo ascendente en Panaima los
negocios de seguro y reaseguro.  En cuanlo a las garantias que ofrece el CFl a los bancos y
deposilantes extranjelos son:

1.-Lalnexistencia delcontrol de cambio o de capitales: ésto se debe a una particularidad
interesante, como se sabe, la unidad oficial es el Balboa que sélo circula como moneda metélica,
en cambio famoneda propiamentetal de Panama es elddlar, que yadesde el afio de 1904 constituye
el medio de pago tegal. Esta particularidad se enla itucién, la cual en
articulo 231 prohibe expr la emisiéndel papel p fio. Con eluso deldélar como

- principal medio de cambia, no hay amenaza de devaluacién tocal.

ciry

2.- La inexistencia de controles cambiarios sobre las transacciones de capitales: lo
cual permite e! libre movimiento de los recursos y una completa libertad en las operaciones
extranjeras.

3.- La legislacién fiscal : que fomenta el desarrollo de la aclividad comercial exime
totailmente de impuestos a las utilidades generadas por concepto deintereses, dividendos y regallas
de inversiones exteriores. No existen requisitos para el registro de capitales, ni impueslos para la
transferencia de fondos internos, lodo ello unido a la libre repatriacién de beneficios, hace muy facll
y ventajosa la inversién extranjera, Tampoco existen controles de cambio. Ningun lipo de actividad
esta prohibida al capital exterior, si bien en algunos terrenos, como {a explotacion de recursos
naturales, comunicaciones e infraestructura de utilidad pablica, el estado prohibe ta participacién
mayoritarta de capital privado. La i6 idera a los ciudad: P flos y a lo
extranjeros iguales ante [a ley. Estos Ultimos pueden dedicarse a cualquier actividad privada, menos
al comercio al por menor. No existen restricciones para la compra de empresas locales,

4.- Depésitos d Las entidad y de crédito asentadas legaimente en
Panama pueden operar con cuentas corrientes o de depésito enumeradas, a finde mantener el mias
estricto secreto sobre la per dad del d itante, ta existencia de la cuenta y el saldo.

@) nstitute de Investigacidn Evladintics de Panami: Panemi en cifrgs de 1880 4 1930 5.8



La zona libre de Coldn esta situada 5;1 la cludad de Coldn y es el 4rea mas importante de
distribucién , depdsito yembalaje de lasde toda Iber érica, En ella se puede almacenar,
exhibir, embalar , manufacturar, envasar, refinar y manipular toda clase de productos y efectos
comerciales autorizados por las leyes panamefias. Esta zona compone una unidad juridica
auténoma. El comercio al por menaor esta prohibido en la zona libre.

En general la importacion de mercancias o de ] ria do estan destinadas a la
reexportacién se realiza en régimen de total exencién arancelaria. Las empresas gozan de un
tratamiento tributario privilegiado. Los principales palses abastecedores de la zona son Japén,
Estados Unidos, Talwan, Hong Kong, Corea del Sur, Reino Unido e ltalia. Desde su creacién en 1853
la zona libre ha sido |a segunda fuente de ingresos por servicios del pals, después del canal.

Como tnico pals latinoamericano, Panama no posee un banco Central propiamente comotal.
por tal motivo, el gobierno debe privarse cn su politica economica del instrumento monetario. La
utilizacién del délar como medio de pago trae consigo que la estabilidad monetaria en Panama se
orienta en la de los Estados Unldos. El Banco Central tiene las siguientes actividades:

tidad

es oficlales ensus

a) Llevalas cuentas deigoblernoytamblén asesora alas
con las [nstituciones multilaterales como el FMI y el Banco Mundial.

b) Acttia también como agente delgobierno para los derechos especlales de giro del pals ante
el FMI y como entidad de compensacién del sistema bancario.

c)Es tente para el abastecimi dela mla con billetes en délares en virtud de
un acuerdo con el Federal Resarve Bank de los Estados Unidos.,

Como dltimo dato pudieramos sefialar que los principales mercados de exportacién de
Panama4 son: Costa Rica (3.3%), Estados Unidos (52.7%), antes de las sanciones econémicas que
impuso Washington a Panam4, zona del Canat {(15%), Los principales productos que exporta son:
Azicar, camarones, petréleo refinado y pldtanos.

Como se puede ver exislen en Panama bastantes Intereses econdmicos extranjeros por lo
que su crisis interior, siempre (ue observada desde el exterior con gran atencion,

1.3.. QUE HA SIDO PANAMA EN SU POLITICA?

Hasta la décadade fos 70's Panamé ocupaba un lugar refativamente secundario en la realidad

Latinoamericana, pues, tenla laimagende un palsi tadoy ademdaslasv i que
disfrutaba gracias al canal lo apartaron de los problemas tipicos del tercer mundo.

Cuando la milicia sube al poder queda claro que no hay modernizacién posible, sin antes



solucionar el problema del enclave colcnlal, por lo que, cuando el régimen populista reformista de
Tortljos se instaura en el poder da solucién a este problema por medio de una nueva negociacién con
los Estados Unidos, de [o que resultarian los tratados Torrijos-Carter, los cuales, pueden verse bajo
tres opticas diferentes.

a) DESDELAPOLITICAINTERIOR DE PANAMA.-Las condiciones ecenémicas panamefias
se hablan venido deteriorando en los Uitimos afos, el desempleo aumentabaigual que lainflacidny
ladeuda externa, porlo que el goblerno de Totrijos visuallzé ventajas a nivel interior al internaclonalizar
el problema del canal de Panama.

Este problema habla sido utilizado por gobiernos anteriores para distraer la atencién del
pueblo de los problemas econdmicos internos, pero la Internacionalizacidn servirla como una
distraccién ain mayor.

La principal caracteristica del goblerno de Totrijos antes de |a firma de los tratados fue la
reconstitucidn de los bloques de poder, did a los sectores "modernos™de la burguesiala conduccién
de la economla y a los seclores de la pequefia burguesia la direccidn politica, que permitié la

facion can el por Ja estabilidad pelitica panamefia.

Los tratados pueden verse como un “programa general” con el que se buscaba formalizar et
p!
proceso de transicién de una forma icolonial a una lonial de d denci

P

Despuds de la firma de los tratados, Torrijos realizé un pleibiscito el 28 de octubre de 1877
para que el puebla votara a favor o en contra de ellos. Ei67.4% vota a favory aslquedaron ratificados
los tratad os canaleros por [a parte panameita.

Depués de obtenidos los tratados de 1877, Tarrijos ya no pudo echarle la culpa de sus
fracasos en el gobierno al problema del canal, ya que, antes de que estos se firmaran Torrijos
proclamaba que la solucién de todos los problemas panamefios era que Estados Unidos devolviera
el canal aPanama, hechalanegociacién, Torrijos tenia que vivir de los resultados, los cuales, no eran
nada halaguefios porla pasada deuda externa y por una grave inflacién. La solucién a su problema
de Torrijos fue el semirretiro, dejando en manos de terceros la administracidn cotidiana de Panama.
&l seguia tomando las decisiones mas importantes de polltica exterior, especiaimente, en lo
referente a los conflictos de Nicaragua y E| Salvador.

Lo mas caracteristico del goblerno militar después de la firma de los tratados fue la
instit lizacltén desur ,osea, ol lami delos blos que habian provocado
cuando temaron el poder. Entre las did se an;

més sobr

- El regreso a un régimen formalmente civil.

- La apertura del espacio politico a la oposicién.

- ¥, muy especialmente, la creacidn por parte del Estado, de uninstrumento de participacién
politica propio: El Partido Revolucionario Democratico (PRD), que servirla para institucionalizar los
cambios ya logrados, antes que ser una herramienla de lucha por nuevos camblos,
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Laderecha oligdrquica se aglutind en el Partido Frente Nacional de Oposicién (FRENO) que
por su poder econdémico y politico lo convirtieron en el antagonista inmediato del PRD. Asila politica
interna de Panama después de Torrijos gir6 en torno a dos alternativas burguesas dande las capas
populares contaban en términos cuantitativos antes que cualitalivos. Estos dos partidos no

ionaban al capital dep como agente real de la crisis, por lo que, su discurso politico
era parecido y giraba alrededor de la Jucha por la saberanla,

i,

La erosién del Torrifismo se debié a dos causas!

- La patlitica de "unidad nacional” basada en la recuperacién de canal perdié convocatoria
social después de (irmados los tratados.

- Porque los frutes derivados del crecimiento bajo la polltica econémica de Torrijos se
debilitaron,

b) EN LA POLITICA EXTERIOR DE PANAMA.- Existe una generalizacién que se aplica a las
relaciones internacionales, donde menciona que entre menos sistemas pollticos o vinculos entre
sistemas esténinvolucrados en un conflicto serd mds lacil su solucién. Para esta generalizacion hay
dos excepciones:

d 1

en suneg l6ny requierende un tercero para

1.-Cuandolos op se han
continuar o...

2. Cuando uno de los dos oponentes opeta desde una posicién de debllidad y requiere de
apoyo internacional para una negocianién mas igualitaria.

La segunda excepcion fue la situacién de Panama quien 6 diversas oport: d

diplomati f slinter aba el asunto del canal y como esta internacionalizacién
no podia darse al margen de fa ONU, Panamatuvo que identificarse con los palses deltercer mundo
que tenlan una posicién anticolonialista y antiracista,

No fue dificil para Panama tomar Ja posicién tercermundista, ya que, més que ningQn otro
pals, la tepublica sufria la continua presencia del imperialismo an su tarritorio, y en cuantc a la
posicidn antiracista se justificaba porque enla zona del canaltodos los servicios e instalaciones sélo
son para los norteamericanos y se le prohibe la entrada a fos panamefios.

Panamafue iendo apoyointernacional durante los 70°s, sobre todo a nivel latinoamericano.
En agaosto de 1975 fue aceptada como miembro de tos Paises No Alineados y en junio de 1976 logrd
en la OEA una declaracién que pedla un nuevo tratado sobre el canal,

Durante el gebierno de Torsijos, primero la internacionalizacién del problema del canal y
después la firma de los tratados, constituyeson el sistema polltico p fio, porque un probl
de politica exterior era también el principal problema interno,
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c) PARA LOS ESTADOS UNIDOS.- Si Ja mativaclén panamefia para firmar los tratados
Torrijos-Carter estaban ligados a probt internos, Estados Unidos se mostraba ansioso por llegat
a un acuerdo debido a las ctllicas que estaba reciblendo en el seno de la ONU y la OEA,

Los problemas de Estados Unidos con Chile sesolucionaton con el golpe de Estado de 1973,
se scluciond también ef problema con Per) acerca de la nacionalizacién de propledades de los
Estados Unidos. Todo ésto junto con e} esfuerzo de llegar a un acuerdo sabre ¢! canal marcaron (a
intencion de Kissinger para mejorar las relaciones de Estados Unidos con América Latinay es que
pocos asuntos en la historia de la diplomacia regional habian mestrado tal unidad a nivel
Latinoameticano. Asi que si Estados Unidos queria tener éxito en Latinoamaérica tenia que dejar
solucionado e! problema con Panama.

Al interior de Estados Unidos, Carter tenfa problemas can los tratados, ya que, la mayoria
del Congreso y el pueblo estadounidense se oponia a ellos, por lo que tenia que "venderles" los
t principal te al Senado que era el que mas se oponia.

Afinesde 1975 méas de dos docenas de empresas mullinacionales comenzaren en Estados
Unidos una intesa campana de cabildeo a favor delos nuevos tratados, yaque, temian una venganza
contra ellas, ho sélo en Panam3, slno en toda Latincamérica, con esta presién se formaron comites
para estudiar los tratados canaleros que sefialaron que el canal de Panam4 eraimportante paralos
intereses econdmicos de Estados Unidos, pero no vital, ni siquiera para la defensa de éste y
apuntaronquesilos imi antinor i {an creciendo en América Latina, nosdlo
atentarlan al canal, sino , a todos los intereses comemales de Estados Unidos en e! continente
porque ef problema de canal se habia convertido en el simbolo mas importante en las relaciones
dentro de Estados Unidas y América Latina.

Los que estaban a favor de las tralados en Estados Unidos los visualizaron mas en términos
de la relacion Estados Unidos-Lati érica, que enlo que contenlan en si mismos pues esperaban
que con la firma de éstos mejorar el clima para los negocios on el continente, ademas que velan a
futuro otras ventajas como: laimportancia econdémica del canal para el afio 2000 se veria desminuida;
y con las ganancias del canat, Panama podria después pagar su dedua externa.

Los tratados bajo Ia éptica imperialista y de la burguesl repr tarona:

a) Nivel Polltico: la estabifizacién de la burguesia neocolonial en su papel de socic menor e
intermediaria del imperiatismo, ademéas de que resolvieron los asp IS Mas
dos paises.

entre los

b) Nivel Econémico: la apertura de un espacio para el desarrollo del capital neocolonial, es
declr, una Panamé estabilizada por una democracia representativa alraeria créditos, inversiones y
capitales extranjeros.

¢) Nivel Militar: Et d ho per te da Estados Unidos para intervenir en Panama, si es
necasario a julcio de Washington, para garantizar el funcionamiento del canal ests amparado en el
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tratado de neutralidad, ef cual da la sustentacién tedrica y praclica a tas misiones del Comando Sur,
porque, lejos de alterar sustanclalmente e} estatuto de fuerza de dicho aparato milltar, aumentt sus
privilegios para mantenarse en el pals mas alld del afio 2000, pretextando, los compromisos en
materia de defensa.

Cabe aclarar, que segln los Tratados Torrijos-Carter Estados Unidos comenzaria en los afos
B0's adevolver a Panama losterritorios que ocupaba el Comando Sur fuera de la zona del canal y
a partir de 1990 empezarla a reducir paulatinamente sus bases militares. Esto significaba que
Estados Unidos abandonarfa completamente las instalaciones del Comando Sur para el afho 2000y
ajerceria en caso de ser necesario, El Tratado de Neutralidad desde su propio teriltorio.



CAPITULO2

| (NORIEGA DEFENSORDELAPATRIA O
NARCOTRAFICANTE?



2.1 LA HISTORIA DE UN ESPIA.

Manuel Antonio NorlegaMoreno, hambre por el cual se llevd a cabo unaintervencién armada
de Estados Unidos al pals istmefio y al que se e atribuyeron: relaciones ilicitas con el Cartel de
Medellin; ser espiade Cuba,ydelos Estados Unidos alavez; haber robado dosveceslas elecciones
presidenciales en P a; haber dado a matar a Hugo Spadaforay un sin fin de delitos mas,
con los cuales aument6 en demasia su fortuna personal,

Este hombre que fue dictador en Panaméa desde 1983, nacié el 12 de febrerode 1934 enun
subu rbio pobre de la ciudad de Panama. Fue hijo liegitimo, su madre era sirvienla de 1a familia Noriega
ycuando se embarazé, el Sefior Noriega no quiso responder por su hijo porle quela madre de Antonio
Noriega, se mudé al barrio ddnda nacié el General. cuando éste tenla 4 anos quedd huérfanoy fue
recogido por la maestra local Luisa Sanchéz, la cual le aseguré susiento y la educacién bésica.

En cuanto asus padres no se sabe mucho, Sumadre erauna mujer amatgadaque trabajaba
para mantenefse y su padre bebia mucho y tenla una gran fama de mujeriego porio que dola
Sefiora Noriega se anters del embarazo de su sirvienta la echd de alll. El Sefior Nofiega nunca Se
hizo cargo de su hijo, nisiquiera lo llegé a conocer.

Para 1947, a sus 13 afios, Noriega ingres6 al Instituto Nacional, el cual esa un foco de
activismo politica y de donde hablan salido hos politicos {onal En esta 1a fue
dondae Norlega conoci6 a su medio hermano Luis Carlos y con el cual se identifico rApidamente por
unasolarazén: ambos eran rechazados por la familia Noriega, Manuel Antanio por ser hijo ilegltimo
y Luis Carlos por ser homosexual.
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Luis Carlos jugé un papel muyimportante en la vida de Noriega, ya que, desde que lo conocié
fue su confidente y consejero, aparie de que le abrié 1as puertas para comanzar su carrera militar
primero, y después politica en Panama. Luis Carlos era conocido en el instituto como aclivista
politico que animaba if iones y selet ba como un buen estudiante, por lo que contaba
con amistades en el gobierno y en el Partido Soclalista Panamefio. Fue en éste Gllimo donde Luis
Carlos present6 a Noriega con el fundador del partido Demetrio Porras, el cual, fue como un padre
para Noriega, pues Demetlrlo Porras lo asesoré en el inicio de su carrera politica,

Dospués de que ‘salié del Instituto Naci |, Noriega d pefd varios trabajos como
dependiente en algunas tiendas y fue hasta 1956 cuando le pidi6 a Luis Carlos que le consiguiera
una carta de secomendacion para entrar a la Academia Militar de Per0, que por entonces era la mas
impostante de la reglén, Luls Carlos que en ese tiempo lrabajaba para Boyd que era Ministro de
Asuntos Exteriores y buen amigo de Luis Carlos {por haberlo ayudado cuando este Ultimo era
activista politico en el Instituto), ibio la carta de r dacién pensando que un amigo militar
no le caia mal a un polltico como él. Asl fue por medio de esa recomendacién que Noriega asegurd
su ingreso a la Academia Militar,

Los cinco afios que estuvo Norlega en la Academia fueron los mds Importantes de su vida,
ya que ahi:

a) Hizo su primer servicio para la CIA, que al irse estrechando sus relaciones é} fue
obtenlenda de ahfinformacidn que le servirla para su ascenso al poder.

b) Adquirié conocimientos y contactos que le facilitaron su llegada al poder, e

¢) Hizo amigos en los que confiarla a lo largo de su carrera y a los que ascendlé conforme
fue ascendiendo él, algunos de ollos fueron: Darien Ayala, Ellas Castillo, Roberto Olaz Herrora y
Francisco Rodriguez Poveda.

También en estos cinco afios Noriega demaostré taner ir porla p ylas
relaciones clandestinas, caracteristicas que se convertirlan en su sello personal tanto de su vida
privada como de su carrera politica. También durante su estancia en 1a Academia Militar ef General
demostré tener mucha disciplina mucho respetopor [a autoridad asl como cierta crueldad y desprecio
por los débiles. En una ocaslén fue objeto de una denuncia por haber violado y golpeado a una
prastituta que se habla negado a estar con é|, pero fue protegido por 1os serviclos que daba ya ala
ClAyselerecomendd novolver ahacerlo porlo que, Norlega jamas volvid atener motive de castigo.

Enfebrero de 1962, Torrijos conoclé a Noriega, que por ese entonces acababa de regresar
de la Academia Militar, y Jos dos congeniaron bien, se plensa que por ser tan diferentes, se

f an perf te y asl consolidaron cada uno su carrera.

Omar Torrjos eraunap car icaqueleg bebery estar con lagente, era muy
exirovertido y tenfa una gran faciliad para los discursos por lo que llegs a ser el tider nacional de
Panamd, pero también era muy idealista en su proyecto naclonal y era muy desorganizado tanto para
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su vida personal como en la administracién publica de la naclén, su unico objetivo politico fue
conseguir unos tratados canaleros mas justos para P 4, los cuales

el

Por olra parte Notiega era una petsona totalmente introvertido que pasaba inadvertida la
mayorla de las veces, no e gustaba el contacto con |a gente por [o que evitaba reuniones sociates,
se dice que se mostraba muy acomplejado por su fisico, pero que al contrario de Torrjos era una
persona {tffamente calculadora, realista, disciplinada y muy organizada, lo que le serviria para llegar
atener el poder absoluto en Panama. Noriega nunca tuvo unideal pelitico, el siempre Quiso y buscéd
el poder por el poder mismo y se valid de sobornos, chantajes, amenazas y todo tipe de métodos
clandestinos para llegar a ser el dictador que fue.

Siete meses después de que Torrijos conociara a Noriega, éste Uitimo se incorpord a la

dia Nacional porinvitacionde Omar. desde esta fecha en adelante Torrijosirla jalando a Noriega

en su ascenso al podey, asi cinco meses después Torrijos fue ascendido y designado a la provincia

de Chiriqui, en la cludad de David y Noriega lo siguid y se convittié en el jefe de! Departamento de
Policla de Transito hasta 1968,

En este afo se llevaron a cabo 1as elecciones presidenciales y la principal preocupacién de)
GeneraiVallarino, jefe de la Guardia Nacional, era que Arnulfo Arias llegara a la presidencia, ya que
tenia intenciones de destruir la Guardia Nacional, por fo que al interior de esta se conspiré contra
Atlas. Se cred un grupo llamado el "COMBO" que fue conducido por el comandante Martinez y por
Torrijos que a pesar de ser de mayor rango que Martincz no tenla trato con las tropas. A este grupo
se unib Noriega.

Como ya se habla mencionado en el punto 1.3, ef golpe resultd ser un éxito por lo que los
golplstas recibieron su r p el que bezé esta lista fue Norlaga que fue ascendido a
Comandante.

Después del golpe, Martinez y Torrijos se quedaron con el poder polltico en Panamd, pero
como no pensaban igual, los dos no cabian en ef puesto por io que ol 24 de febrero de 1969 Torrijos
le preparé una trampa a Martinez para exiliarlo en Estados Unidos, Noriega que era un “fiel” servidor
de Martinez, conspiré contra él y ayud6 a que lo sacaran de Panama, inclusive cuando Martinez
estuve en Estados Unidos, todavia pensaba que hablan matado a Noriega, ya que, éste no habla
acudido en su ayuda.

Para diclembre de ese mismo afio se fragué un golpe de Estado ahora contra Torrijos, Noriega
no sabla de que parte estar, ya que, al parecer Torrijos habla perdido el apoyo norteamericano pero
al fin se decidié ayudar a Torrljos, ya que si éste ganaba le iba a estar muy agradecido y lo iba a

p . ysiganaban los golpist taba con la intervencidn de suhermano Luis Carlos para
quelo perdonaran.

Torrijes se encontraba fuera del pais par lo que fue avisado por Noriega del golpe y ambos
planaaron su regreso de inmediato, la ayuda de Noriega consistié en hacer que Torrijos legard a
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Panama sin ser visto por los golpistas el 16 de diclembre de 1969, sin duda, |a ayuda de Noriega fue
contundente para que Torrijos pudiera recobrar el poder de Panama y restableciera su dictadura,
Después de esle suceso Torrijos recobré su prestigio como jefe, se volvid mas (uerle y mas
antinorteamericano, pues estaba seguro de que Estados Unidos habla tenido que ver con el golpe,
por 1o que decidié crear su propla red de espionaje y proteccién.

Para agostode 18970 nombré a Noriega jefe del Servicio de Inteligancia Militar de Panama mas
conocida como G-2 y lo ascendid a Teniente Coronel. En este puesto se mantuvo hasta el deceso
de Torsijos en julio de 1981.

2.2 SUS RELACIONES CON LACIA Y LA DEA

En 1959 cuando Fidel Castro logratomar el poder en Cuba la guerrafria se recrudece entre
las dos potencias, Estados Unidos se vuelve mas receloso, ya que el comunismo habia llegado al
tinent éri y podria a sus vecinos por 1o que era preciso tener vigilado al

continente entero.

La ClA recibe drdenes de que cuide los principales semilleros revolucionarios, sobre todo las
academias militares que eran las mejores candidatas para ocaslonar dolores de cabeza. Este es
precisamente el tiemo que Noriega pasa en la Academia Militar de Perd.

Su hermano Luis Carlos trabajaba para la CIA y é] fue quien lo recomendé como veluntario
para informar sobre sus compafieros cadetes, Ala ClA le parecid un buen elemento porque pasaba
desapercibido, era mas astuto que sus compafierosy contaba con una memoria fotografica, ademds
de tener un contacto perfecto que le servia para pasar lainformacidn y para su cobros: su hermano.
§1,1a CIA no trabajaba directamente con Noriega, todos sus {ratos los hacla a través de Luis Carlos.

Después de salir de |a academia la CIA dié por terminadas sus relaciones con Noriega y no
fue hasta |964 cuando Noriega era jele de la policia de transito que la CIA necesitd que se vigilaran
a los sindicatos bananeros de Puerto Armuelleys y Bocas de Toro, para evitar la influencia
comunista, ya que la United Fruit tenia fuertes Intereses en esa drea y no queria que se vieran
afectados. Por otro lado el General Vallarlno quesia que se vigilara a los seguidores de Arnulfo Arlas
por lo que ordend a Torsifos que se creara un serviclo de inteligencia propio y la CIA, para la cual
trabajaba Torrijos se ofrecid a ayudatlo a instalar la primera red de espiohaje panamefa. Torrijos
escoglé a Noriega,eleccidn que le gustéd a Washington pues tenfan antecedentes de éste y fueron
precisamente ellos los que le facilitaron la preparacién que loiria haciendo masnecesario parala CIA
y después tan temido en Washington,

Depués de que ascendidé al pederde las Fuerzas de Defensa de Panamé (FDP) clasificé como
secreto su curriculum, el cual, sefalaba que estudié:

- Técnicas de Inteligencia y Contrainteligencia.
- Operaciones Psicolégicas.



- Inteligencia Militar para Oficiales.

- Cursos de Administraciéon de Documentos y Archivos.

- Cursos de Cartografia Bdsfca y Avanzada,

- Cursas de Inteligencia Militar,

- Lucha en la Selva de Contrainsurgencia.

- Fuerzas Especiales de Estades Unidos.

- Entrenamiento de Paracaidista.

- Guerra Psicoldgica.

- Aptendid el arte de la manipulacién de dios de icacién {para q alos
adversarios y controlar al pueblo), los intructores d inaba a esta actividad " i I6
intencionada”.

- Aprendid comunicaciones negras (se fabrica la informacidn para que parezca que procede
de alguna otra fuente pl te distinta) y icaciones grises (que consiste en expandir
noticias cuya fuente es dudosa).®

En 1966 Boris Martinez sustiluyé a Torrijos en su puesto de Jefe de la Guarnicién de Chiriqui,
quien amplié el campo de accién de Norlega, pues le encargé vigilar a fos miembros comunistas, de
los sindicatos bananeros e infiltrarse en elflos para tener mayor contral.

Despuds de que Torrijos saliera ileso del golpe de Estado contra é!, el 16 de diclembre de
1969, ordend a Noriega transformar el Servicio de Inteligencia Militar en un complejo sasvicio de
espionaje con ef objeto da evitarotro golpe de Estado. Para Toriijos este servicio de espionaje se fue
volviendo cada vez tds necesario pues asl tenla un mejot control de sus enemigos y aseguraba al
mismo tiempo su estadia en el poder. Por otro lado esta red sirvié a Noriega para aumentar los
archivos secretos a los que sélo 8l terrla acceso y en los que basd su ascenso al poder.

A principios de 1970 Torrijos buscé las circunstancias propicias para crear el Centro
Financiero Internaclenal, el cual sirvié deiman -en sustitucién de Cuba- para todo tipo de operaciones
turblas como: el blanqueo de dinero, servircomo plataformade apoyo para la droga que se trasladaba
de Colombia a Eslados Unidos, trafico de armas, el trasp de logia de Unidos a
Cuba, asl como tambien ayudar a las mafias a trasladar la droga por medio de embajadas y
consufados o expidiendo certificados de uso falsos.

El primero en darse cuenta en Estados Unidos de todas eslas acciones ilicitas fue Richard
Nixon el cual hablallegado a la Casa Blanca conuna plataforma anticrimen, En 1971 acusé ante el
Congreso norteamaricano a Torrijos y a Noriega de forentar el trafico de drogas por medio de su
servicio dipfomadtico en el lejano orianie y continenta americano, aseguré tamblén, que 1a DEA habla
reunido suficiente informacién come para Inculpar a Torrijos, su hermano Moisés y a Notlaga, pero
toda accidn conlra ellos no se Ilevd a cabo porquae estallé el escéndalo Watergate quién obligé a ta
administracion a alejarse de toda aclividad ilegal.

Para 1970 a Torrijos le urgia crear suficientes relaciones bilaterales con el mayor nimero
posible de palses para presionar a Estados Unidos a aceptar unos tratados canaleros mas justos

I Empe FREDEAIK, NORIEOA TODA LA YIRDAD .96,90
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para Panama, por lo que Noriega se dedicé a hacer un sin fin de contaclos de espionaje a nive!
internacional, ya qua, tenia que proleger a Tortljos en todos los viajes al extranjera.

Elque Torrijos se desatendiera de los probl. internos de Panama y de los de la Guardia
Nacional, hizo que Noriega fuera tomando e! control del pals, por lo que convirtioala G-2en [a CIA
dePanamd. Los Estados Unidos apoyaron mucho a Nori paraque ierasuredde asplonaj

con dinero y cursos gratuitos.

Una causa que influyé mucho para que Noriega se convirtiera después en el dictador, que
llegé a ser, fue que no tenla competidor alguno en el seno de fa Guardia Nacional que eran las que
verdad to ¢ ban el poder, pues él se habla encargado de crear un espiritu competitivo
entre los ofictalos que los desgastaba en [a lucha y se olvidaban de aspirar al control de la Guardia
Nacional, Ademas conla capacidad de organizacién que tenfa nuncadelegaba responsabilidades por

lo que lodas las decisiones recalan en él.

Otra caracleristica que hizo a Noriega diferente a Jos demas oficiales fue suclarainclinacién
por los medi deinf i6n, y de comunicacién, él pensaba que era la mejor arma para
controlar al pueblo, y de ello dan testimonio los miiltiples cursos que recibié de estos medics de
informacién. Lo irénico fue que estas cursos rocibidos durante el mando de Torrijos, Norlega los
utitizaria después precisamente contra Estados Unidos, quien se los habla impartido.

Encuanto asusrelaciones con el Servicio de Espionaje Cubano comenzaron de una manera
informal en 1971 cuanda fue enviado con una misién encargada precisamente por Estados Unidos,
desde entonces tuvieron contactos muy ocasionales, pero en 1974 se formalizaron estos contactos
y Panamé se fue convirtiendo en el proveedor de tecnologla norteamericana de Cuba y de sus

incipales f de infori ién sobre Centi érica y Estados Unidos. Asl fue como Noriega
asumié el doble pape! de espla tanto para Washington como para Cuba.

Durante el mandato de Torrijos, éste modernizéy amplié a la guardia naclonal, por lo que fue
depositando cada vezmds resp bilidad sobre Norf que apesar de que se mantuvo en el grado
de Teniente Coronel, Torrijos fue consciente del control que estaba adquirlendo Natiega, pero la
necesidad que tenla de 81, lo hizo que continuara utilizando sus serviclos.

En enero de 1876, cuando era presidante de Estados Unidos Gerald Ford, se le ordend al
nuevo Jefe de |la CIA, George Bush, sanear la inslitucion, pues ésta se tambaleaba a causa del
escéindalo Watergate y algtin escdndalo mas sobre ésta podrla provecar dafios irreparables a la
adminlstracién y al Partido Republicane. Por 6so cuando 3 meses después de asumido su cargo,
Bush, se enteré de unainvestigacién del ejército sobre Noriega llamada"Cancién Canton”, esta habla
descublerto que Noriega habla comprado cintas grabadas al 470 grupo de Inteligencia Militar
norteamericano que realizaba tareas de escucha con alta tecnolagla en Cantroamérica, yde llegar
estainformacidn a los periédicos hublera sido un grave prob para |a admini; i6n, por lo que
Bush no sélo impidié que se tigara a ga y a sus pi sino que decidlé seguir
utilizand o los servicios de Noziega que costaban a la institucién unos 110,000 délares mensuales,




21

una vez mds se demostraba que los problemas internos de Estados Unidos habian ayudado a
consolidar el poder de Noriega en Panama.

Meses después Bush comprenderfa que Norlega se alquilaba, mas no se compraba, pues
nuevesinformes de inteligencia hablan d biertoque Nortiega estaba delriis de 3 atentados contra
civiles y propiedades de Estados Unidos, lo que significaba que aun pagandole Estados Unidos a
Noriega, éste no estaba de su parte.

Durante el periodo presidencial de Jimmy Carter, Noriega se afianzé en ef poderdebidoa tres
factores:

a) Carter contaba conuna oposicién considerable dentro del Congreso norteamericano para
ratificar los tratados Torrijos-Carter, por lo que evilaba a toda costa la publicidad negativa que podria
desembocar en un no por parte de! Congreso. Por este motivo la admlnistracion Carter aceptd:

- Que Torrljos ayudara a los sandinistas, incluso con armas. Esto se debié tamblén aque la
polltica exterior de Carter se bas6 en el respeto a los derechos humanos y la dictadura de Somoza
noencajaba en este masco yen el fondo Carterdeseaba la calda de Somoza aunque hublera preferido
una salida sin volencia, y

- Que ignoraran e incluso se encubrieran las andanzas y crimenes de Noriega.

b) En 1879 se llevd a cabo {a revolucién isidmica en lran, Ia cual habia expulsado al Sha del
palsy por 6rdenes del nuevo jefe espiritual el Ayatolah-Jomeini se habla condenado a muerte al Sha,
estuviera donde estuviera.

Estados Unidos se hizo cargo de enconlrarle asito politico al Sha, porque ét nopodia darselo,
pues era bastante incomoda tenerfo en su pals con los rehenes norteamericanos detenidos en Iran,
por lo que buscé un pais amige que pudiera asilarlo y Panama fue el escogido. Torrijos aceplé de
buena gana pues consideraba a Carter como su amigo y penso que ese lavor le podiia servir mas
adelante, por lo que puso a Noriega a cuidar al Sha, ya que era el hombre mas preparada para
protejerio de los inos de Ji ini, El Sha fue asilado en Panama de diclembre de 1979 aMarzo
de 1980y debldo a esta necesidad de asjlar al Sha, Carter salvé a Noriega de un inculpamiento ante
los Jurados de Miami.

¢} Noriega se habla convertido a finales de los 70°s en la CIA, no sélo de Panama, sino de
iaregidn centroamericana, ésta erala fuente méas confiable, laque proporcionaba informes sobre los
brotes guerrilleros y los militares Latinoamericanos e incluso despuds de que los sandinistas se
hicferandel poderen Nicaragua era él el nico que proporcionabainformes de inteligencia, porlo que
la CIA aun sablendo de sus actividades ilicitas le seguia teniendo en némina, ésto hizo que Norlega
adquiriera una gran seguridad en cuanto el apoyo de Estados Unidos y que ampliara sus actividades
llicitas a sabiendas de que no iba a ser castigado.

Un factor decisivo en la carrera de Noriega fue: Lainfluencia de Torrijos, fue este tiitimo, quien
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lo invité a formar parte de la Guardia Nacional, quien lo fue jalando mientras ascendia de puesto;
quien cuando obtuvo el poder comenzd a delegar cada vez més responsabilidades sobre Noriega,
hasta llegar en 1980 a dejar todo el control del pais en sus manos, pues Torrijos, después de
términado el asilo del Shade Irdn y después de haber guido los tratados Torrijos-Carter, opté
por un semirretiro y perdid interés por el control del pafs.

En sus ultimos meses de vida de Torrijos ta gente que astaba cerca de él, recuerda que éste
estaba obsesionado por su mueite, tomaba mas de o habilual y se le vela muy deprimido. Tortijos
muri6 el 31 de julio de 1981 cuando su avioneta se estrellé en una montafia de Panama y como dice
Frederik Kempe "os posible que el mundo no sepa Jamds quien asesiné a Torrijos, si es que fue
asasinado, pero el mas beneficiado con su muerte fue Noriega™.#1%

Para 1980 cuando Carter estaba sallendo de la Casa Blanca, l1a CIA y por lo tanto ja
administracién conocia todas las actividades illcitas de Noriega; sabian de la ventaifegal de armas,
de sus relacl con los narcotrafi de los traspasos de tecnologla norteamericana a Cuba,
ademdsde servirde esplia para ambos palses yunsinfin de actividades turbias. Pero como la politica
exterior nerteamericana slempre actia por p y Noriega era io para lograr esas
prioridades se optd por ignorar todas las evidenclas que apuntaban a Noriega como culpable hasta
1987 cuando los hechos obligaron a la administracidon Reagan yalaClA acortar retaciones de trabajo
con Noriega.

i ad,

Se sabe que Estados Unidos pagé alrededor de dos millones de d6lares a Noriega alo largo
de diez afios de servicios en unintento por alefarlo de la inteligancia soviética yde hacerlo leal a sus
intereses, sin conseguitlo jamé4s. Le pagé, aun sabiendo de sus actividades ilicitas, e incluso,
sablendo que a veces atentaba contra sus propios Interesas, por ésto es que surge la duda ¢ que
pasd entre Estados Unidos y Noriega para que se volvieran los enemigos mas acérrimos en 1989 2,111

2.2.1 NORIEGA Y LA DEA: Para hablarde las relaciones de Noriega con laDEA se tiene que
hablar primero de sus relaciones con los narcoiraficantes. Esta relacién comenzé en 1982 cuando
Norlega como jefe de la Inteligencia Panamefia auspicié un encuentro entre el M-18 y los
representantes del grupo MAS (Muerte a Secuestradores), el cual estaba formado por los 223
traficantes de drogas mas Importantes de Colombia. Este encuentro se debla a que el 12 de
noviembre de 1981 eIM-19 secueslré a la hermana de Jorge Luis Ochoa -capoimportante de la Mafia-
para pedir rescate porella, latransaccién se llevé en un lugar neutral y el intermediario fue Noriega,
ahl fue preci donde {6 a los mas importantes jefes del Cérte! de Medaellin y donde
empezd a tratar con ellos aunque no personalments, ya que, Luis Del Cid siempra le sirvié como
intermediario con fa mafia.

Escierto que Torrijos, su hermano Moisés y la mayor(a de los que hablan potentado el poder
en Panama, hablan tenido nexes con ia maffa pero nunca se hablan visto tan amplios y esirechos
como los que Noriega entablé.

" SREDERICK KEMPE: Qp CH. . 108,180
B UND MAS UMD 4.1-28



23

Enease mismo afio, 1982, cerrd un tralo con Pablo Escobar Gaviria mas conocldo en el mundo
de las drogas como el "el padrino®, y su primo Gustavo Gaviria, en el cual, se le daba el Cartel de
Medellin luz verde para que Pahama sirviera de punto de reembarque para los envios de cocalnade
Colombia a Estados Unidos. Noriega cobraria 100,000 délares por cada embarque, dslo es, alrededor
del 50% del pago anual que le hacia la CIA.

Con esto quedaha claro que Noriega trabajaba para [a CIA mas per conseguir el apoyo politico
de Estados Unidos (que le permitiera obtener el poder en Panama) que por obtener dinero, Norlega
ya habia subido su tarifa a 150,000 dé6lares por embarque.

Cuando en 1883 Noriega lomé las riendas de la Guardia Nacional -que despues converliria
en las Fuerzas de Defensa Panamefas- legisié la "ley 20" can la que aeguraba el control militar de
puertos, aeropuertos, servicios inmigracion y aduanas, sin que importara quien fuera elegido en las
eleccionesde 1989. Estaley ponia permanentemente bajo el contro! de Noriega al ejército, fa fuerza
aérea, lamarina, la fuerza del canal, la policia, el departamento de trafico eincluso alos funcionarios
de inmigracién.

Con esta ley Noriega amplié sus relaciones con ef Cérte!l de Medellin, el cual tenia serios
problemas con el gobierno colombiano dirigldo por el presidente Betancour, pues el Cartel habla
matado al ministro de justicia Rodrigo Lara Bonillay el gablerno colombiano les habiadeclarado una
guerra sin cuartel. A esta circunstancia se debid que el Cartel decidiera asentarse en Panama, ahf
crearoh empresas fantasmas -que les servian para lavar dinero gracias a las leyes bancarias
secretas del Centro Financiero Internacional, por lo tanto Panama se habla convertido en el centro
deltraficode drogas, de armas y de lavado de dinero, pues contaban con el apoyo delhombre fuerte
da Panami. Se sabe que Noriega puso a sus 6rdenes a un pequefio ejército de guardaespaldasy por
el asilo que les daba alos jefes del Cartel, Noriega recibla 1,000,000 de délares mensuales.

Tamblén en 1983 Noriega hizo el gran negocio con el Cartel, por 5 millones de délares permitid
fa construccién de un enorme y moderno laboratorio de procesamiento de cocaina en la selva de
Darlan, cerca de Ia frontera colombiana, esle dinero como olras cantidades mds, nunca fueron
recibldas personalmente por Noriega, sino por otro de sus intermediatios Julian Barboa Melo.

Notlega como jefe de la inteligencia panamefia y teniendo toda ia red de esplonaje bajo su
mando, nosolo trabajaba para la CIA, st notambién para la DIA (Defense Inteligence Agency) y para
|a DEA (Drung Enforcement Agency) que forman parte de las 11 agencias deintetigencia que hacen
la Comunidad de Seguridad de Estados Unldos.!'2

En 1984 Noriega tenla problemas Internos con la oposicién panamefia por haberles robado
las etecclones imponiendo como presidente a Arditto Barletta -quien a pesar de haber hecho una
buena campafia no hablfa ganado leg y itaba tener tentos a los Eslados Unidos
para que éstos no dieran su apoyo a la oposicién panamedia, por lo que decidié darles una especie
derepalo através de la DEA, dié informacién a su entace conlaDEA, Luls Qulel, sobre ol laboratorio
de Darien, segun Norlega las fuerzas de Defensa P; fa hablan " lerto” el laboratorioyen
un operativo conjunto el 21 de mayo de 1984 se arrastaron a 23 parsonas destruyendo el Iaboratorio.

"r FARA MAYOR SOBAE LA oF VER EL PUNTO 3.2.1
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Noriega como maestro logistico habla planeado unviaje a Israel para cuando llevar a cabo
al operative por Io que no ajustd cuentas inmediatamente con "el padrino”, después de regrasar de
suviaje se dio cuenta que para cuidar sus intereses debla seguir tratando con el Cértel, porotro lado
el Cértel ya no volvié a confiar plenamente an Noriega,

Para el Cértel de Medellin este no fue el Gnico golpe, pues el 15 de junio # 1884 en Miami se
1 on1.2toneladasdecocalna pr I de Panamay unasemana méstarde antinarcéticos
panamefios confiscaron 6,159 tanques de éter en la zona |ibre de Col6n que setvirla para el
procesamientode cocaina,as| Noriega se econtrabai en un juego peligr equilibrado
ante la necesidad de mantoner conlenta a la DEA y los requerimelntos del Cartel de Medellin, su
estrategiase basabaenavisardevez encuando ala DEAsobre elparadero de algin narcotraficante
osobre pequefios embarques de estupefacienies que no perjudi los negocios mas importantes
con e} Cartel, De esta manera consiguio que ef aprecio que fa DEA sentia por él fuera creclendo por
cada incautacidn de drogas o por cada narcotraficante extraditado y por otro lado consiguid ampliar
sus relaciones con el Cdrtel, por o que era avidente que Noriega ulilizaba a la DEA para proteger sus
negocios con el Cartel de Medellln,

En1986 eljolede la DEA Jack Lawn le envi6 una carta a Noriega para felicitarlo por su polltica
anlidrogas, que demostraba una buena relacién entre ellos. Esla buena relaclén continua en 1987,
pucs a pesar de que la Agencla sabia de sus actividades illcitas lo seguian encubrlendo, ya gue,
Notiega se mostraba mas cooperador que otros mandatarios en lapolitica antidregas de Reagan.

Asilodemostrd Nosiega, una vez méas en mayo de 1987 cuando legisléla ley 23 que reprimia
el favado de dinero, por lo que, ya no iban a ser “tan secretos” los depésitos bancarios, pero los
banqueros argumentaron en contra que el sistema iba a perder "credibilidad®, porlo que esta ley se
retracté. Antes de que desapareciera esta ley ayudd a la "Operacién Piscis” de la DEA con la que
pudieron ser arrestados mas de 40 jefes narcotraficantes."

d ot 1
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Esindudable que ladroga habiai sustar de losaltos jefes
de las fuerzas de Defensa Panamefias como la de Noriega, a quien (cuando fue capturado en
diciembre de 1989) se le calcul6 una fortuna de 1000 millones de délares, ademas de poseer una
flotilla de autos BMW en todos los modelos, un lujoso departamento en Paris, un castillo al sur de
Francia, propledades en Espafia, Israel y Japén, mas una docena de edificios en la ciudad de
Panama. Durante su periodo como jefe de las Fuerzas de Defensa tenla el control casiabsoluto del
comercio naclonal con 80 empresas privadas, asl como las tiendas libres de impuestos en el
aeropuestointernacional de Panama.u4

Pero la misma droga que habla ayudado a Noriega a amasar su inmensa forluna también
amenazaba condestruirla. En julio de 1984 la DEA habla detanido a Steve Michael Kalish, traficante
de marik el cual, con d que pr que Norlega le habla facilitado el
lavado de su dinero sucio, su testimonio afios més tarde semvirla de base para 1a acusacion de
Noriega ante el Tribunal Federal de Tampa, Florida. '

WIDEMOCRACIA, FINANZAS Y COCAINA ALAL AGOSTO Of 1008 p.p. Ty 8
4 UNQ MAS UNO 24:DIC. 88 p.p.1.T1
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En enero de 1986 Foyd Carlton amigo y pilote de Noriega fue detenido en Costa Ricay 4
meses después fue extraditado por Estados Unidos y sus testimonios serfan el centro de la segunda
acusacién de Noriega ante el Tribunal Federat, pero ahora de Miami.

2.3 EL PODER REAL EN PANAMA

Canlamuerte de Tarrijos en 1981, la Guardia Nacional se habia quedadosin jefe, Torrijos no
habla dicho quién le sucederia, Lo légico fue que tomara el poder el Coronsl Flores,Jefe del Estado
Mayor, pero éste resultd ser muy débil y sélo duro B meses en el poder,

Segun el ascalafén 4 tanientes coroneles ten{an el mismo derecho de ocupar el puesto, pero
fodas desconfiaban de todos, por lo que trazaron un plan que aseguraba a los 4, éste consistlia en
que el coronel Paredes ocuparia el puestode 1981 a 1983 después renunciariay se postularia como
presidente en las elecciones presidenciales de 1984, el Corone! Contreras ocuparia el puesto de
1983 a 1987, el coronel Noriega de 1987 a 1989 donde se llevarian a cabo otras eleccionesy e!
Coronel Diaz Herrera ocupatia el cargo en 1989. Este plan a todos [es gustd, sobre todo a Notiega
que sablaquede |los 4 coroneles era él, el mas aptoy élque tenia el control de mandos y consulados
claves y por su misma personalidad timida preferla mantenerse tras bambalinas para controlar mejor
las situaclones.

Asl en marzo de 1982 el Coronel Paredes tomé el cargo y lo primero que hizo fue destituir
al presidente de Torrijos, Aristides Royo y suslituirlo por Ricardo de ta Espriella. A Paredes le
gustaba Noriega para que estuviera como su segundo, asi que se deshizo del Coronet Contreras

déndolo a una embajada P. fia en el exterior por o que se sali6 del plan automaticamente
yle acorlé 4 afios a Nariega para ocupar el pussto de comandante.

Durante el periodo de Paredes, Noriega amplié su fortuna persanal con la vanta de armasy
susrelaciones con el Cartel de Medallin, por lo que, dispuso de més dinero para manipularala gente.
A ésto se debe que nole fuera dificil traicionar el plan y a1 Coronel Paredes, que como muchos otros,
hablan creldo en la |ealtad de Noriega,

El ascenso de Nariega al Poder, el 12 de agosto de 1983 Paredes cedié |a jefatura de la
Guardia Nacional a Noriega pensando que éste lo apoyarla parallegar ala presidencia, pera Norlega

ya habla convencido a Washi de la incapacidad de Paredes para ser el dirigente civil y
democratico de Panama y habla manejado a los izquierdistas contra Paredes, por loque les fue f&cil
desh se de &, as desp Otro que confié en Norlega fue Ricardo de la Espriella que,

pensando en que seria apoyado por Noriega para llegar a la presidencia, dirigié a los izquierdistas
contra Paredes, lo cual no sucedié.

Al sublr Norlega al poder declard el 16 de diciembre como fiesta nacional y mandé a poner
una placa en el campo de aviacién donde Torrljos habia aterrizado en 1969 con su ayuda para

restablecer su dictadura.

‘También le cambié el nombre a la Guardia Nacional por el de Fuerzas de Defensa Panamefias



26

por consejo de Michael Harari. Norlega tenia admiracién por el ejército israell y quiso hacer el ejército
panamefio a imagen y semejanza de las fuerzas de Defensa Israell, 1o que sin duda le faltaba al
ejército pa fio eran fos cuadros ideoldgicos y disciplinados, éste siempre se habia distinguido
por su falta de ética y baja moral,

Michael Harari tuvo mucha inflzencia en Ja vida de Noriega, éste habia sido agente de la
Mossad israell (Agencia de {nteligenciaisraell), de ia cual se habla dado de baja formalmente a fines
de los aflos 70°s pero quedd en Panama como civil. Cuando era agente de 1a Mossad trabajaba en
Panama en laventa de armas de la cual obtenla apoyo y dinero para Israel. Después de que dejara
la Mossad siguié con su misma actividad por lo que era el ptincipal socio de Norlega en la venta de
armas que llevaba a cabo par medio de los judlos ricos que radicaban en Panama.

Hararl ie dio ideas a Norlega sobre 1a organizacion de las Fuerzas de Defensa Panamefas
¥ sobre su seguridad personal, e Incluso é! adiestrd a los guardaespaldas del General, Norlega
confiaria mucho en Hararly se convertirla en su mejor consejero después de que en febrero de 1984
falleclera su hesmano Luis Carlos por un ataque al corazén,

En su deseo de mantener todo bajo control Noriega se acercéd simulta te a la DEAy
al Cdrtel de Medsellin, al Péntagono (por medio de la DIA) y a los sandlnistas, a la ClAy a Cuba, ésto
demostraba la capacidad de Noriegade mantener un juego de aspionaje equilibrado.

LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1984,

Paralas elecciones de 1984 no podla permitir que ganara la oposicidn panamefia por 1o que
pensd hacer fraude, el sabia que su elecclon del que seria presidente le tenta que gustar a
Washington por eso escogid a Ardilto Barlelta, honorabla presidente de 1a Asoclaciénde Banqueros,
por otro lado Noriega sabla que de haber sabido Barletta que se harla fraude no habria aceptadopor
lo que también engafé a Barletta,

Laseleccionesse llevaron acaboy el fraude fue evidente para Washington, pero éste decidid
pasario por alto y aceptar a Barletta como presidente pues Noriegales iba a sernecesario ensu lucha
contra los sandinistasy io querian tener de su aliado, asi cuando Ronald Reagan fue reelegido como
presidente de Estados Unidos volvié a incluirlo en fa némina de la CIA. Estados Unidos continuaba
sus relacl

con g como olros muchas que Washington sellevaba la mejor parte.

EL ASESINATO DE HUGO SPADAFORA

Como se hablia mencionado antes Noriega ejercia una dictadura sin alginideal, pot lo que
sus acciones no eran predecibles, ejemplo de ello fue el asesinato de Hugo Spadafora quien fuera
una persona de fuertes ideales que hablaregresado a Panama en 1968 para pelear conira la dictadura
de Torrljos, fue encarcelado y después convencido por el mismo Torrljos de sus ideales y 10 nombré
vi inistro de se en este puesto hasta 1976 cuando se fue a pelear a favorde los
sandinistas, durante esta pelea y hasta 1981 fue juntando pruebas contra Norlega sobre todas sus

actividades ilicitas, el coraje de Spadafora contra Noriega radicaba en que se habia dado cuenta de

1o d




{a calidad moral del General quien ayudd a los sandinistas mas por su dinero que por abrigar alguna
causa,

Fue Spadafora el primero en acusar publicamentey con frecuencia a Noriega de tralicar con
armas y drogas, desde 1981 hasta su muerte se dedicé a juntar pruebas para inculpar a Norlega,
sabiéndose en peligro pasaba largas temporadas en Costa Rica y cuando estaba en Panama se
hacia ver por mucha gente pues segun ¢l Noriega no podia mandario a matar porque seria obvio su
cfimen, y no comentaria ese error.

Para septiembre de 1985 Spadafora planeaba dar su golpe final, por lo que se estaba
convirtiendo en grave amenaza para Noriega, el Cartel de Medellin e incluso parala CIA pues podia
d brir sus acci biertas para apoyarala contranicaraglense, porloque se habla hecho
necesaria su muerte,

Reconstruyendo los hechos se sabe que Spadafora salié de Costa Rica el 13 de septiembre
para ir a Panama a ver a su familia, llegé el 14 a Panama y fue detenido por oficiales delante de
muchos testigos, luego fue llevado a una cércel de donde lo sacaron en la noche y lo llevaron aun
terrenc abandonado donde le dieron toda clase de torturas, el 15 sufamiliaya {obuscabayia policia
panamefia lo negaba hasta que el 16 de tiambre aparecio inado sin cabeza en Cosla Rica.
El padre y el hermano de Spadafora comenzaron a moverse para pedir una investigacién sobre el
asesinato y lograron que el presidente Barlelta nombrard una comisidn inmediatamenle para
investigar el caso el 23 de septiembre de 1985.

LADESTITUCIONDEARDITTO BARLETTA. Noriega que paraque nolorelacionaran con el

altinles trat faclal fend

asesinata, se hablaidoa Suizaah uno de sus fr fue
2dlas antesdelo que pensaba hacer Barletta y se trasladd inmediatamente a Nueva York donde fue
informado por la CIA de que Diaz Herrera estaba preparand o un golpe de estado contra él, Noriega
se dio cuenta que por mas molesto que le resultara, el coranel Roberto Diaz Herrera tenla que
mantenerfo junto a &1 para asegurar también el apoyo dela CIA .

Al verse descubierto y sin el apoyo norteamericano, Dfaz Herrera, traté de distraer toda la
atenciénde Norlega hacla la destitucién de Barletta. Para el 26 de sepliembre cuando Noriegailegé
a Panama el escenario ya estaba preparado por Diaz Herrera, José Blandén y otros mas. Se habla
convacado a los politicos y oficiales claves y ellos hablan docidido destruir a Barletta, por lo que su
destitucidn se dio por un hecho y se nombré presidente a Erik Arturo Del Valie.

Este suceso evidentemente ilegal hizo que algunos organismos de Estados Unidos revisaran
1a politica exterior de Washington a P 4, pero como siempre, la administracién archivé el
expediente pensando que de todos modos Batletta habia llegado al poder con fraude, para ellos
importaba mds !a cooperacion de Noriega para !a Guerra contra los sandinistas que apoyara Dlaz
Herrera que tal vez no cooperara tanto como el General.

2.3.1 NORIEGAY LA AYUDA A LOS CONTRAS. Una de las causas, si no fas méds
importante, para que la administracién Reagan ignorara todos los crimenes de Noriega y lo siguiera
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apoyando fue la obsesion que tenia por los sandinistas, La ayuda que proporcionaba Norlega - que
era muy importante e imprescindible para Washington consistla en que el General permitia el
entrenamiento de la contra nicaragliense en las bases del Comando Sur, en Panama; armaba a la
contra con su negocio de contrabando de armas por medio de Hararl e [srael y permitia el
financiamiento de la misma a través de una empresa incorporada a la C1A pues esta Agencia tenia
una restriccléon dal Cangreso {enmienda Boland 1982) para financiar ella misma a la contra.

Larelaciénde Noriega con la contra comenzé cuando Ronald Reagan ascendi6 al podery se
incrementé en 1983 cuando Noriegatomé riendas de Yas Fuerzas de Gefensa Panamefas. Para 1985
Noriega tenla serios problemas por : el asesinato de Hugo Spadafora, 1a destruccidn de Barletta, la
oposicién estaba cadavez mas enfurecida, las organizaciones financieras no querian prestasle dinero
porque Barletta habla sido vicepresidente del Banco MUndial y tenia conflictos con el Céartel de
Medellin, por haberlos burlado con el laboratorio de Darien, asl que no le quedaba otra cosa que
mostrarse bastante cooperador con Washi por lo que {6 su apoyo ala contra, |a ayudé
a dar un golpe fuerte a fos sandinistas en marzo de 1985,

Cuando se procesé a Olivert North, salié a reluclr que Noriega contaba con bastante
informacion secreta de {a guerra de Washlngton, llevada contra fos sandinistas, por loque ponia en
aprietos ala administrcidn de Reagan pues, esta guerra se habla llevado al margen del congresoy
opinién publica norteamericanas.

Pero como slempre pasé la administracién Reagan siguid apoyando a Noriega, haciondo caso
omiso de la oposiclén Aay iendo a los organismos financieres Internaclonales para
que presentaran dinero a Panama, lo cual, hicieron en marzo de 1986,

Cuando Ellot Abrams, se convirtié ensubsecretario de Estado para asuntos interamericanos
se dio cuenta que W 1 ofrecla d iada proteccion pata lo que Norlega olorgaba a ia
administracion, por lo que Reagan did su consentimiento paraque sefe llamarala atencidon a Noriega,
pero éste hizo caso omiso y [as refaciones entre Estados Unidosy Norlega siguieron exactamente
igual.

EL PRIMER CAMBIO EN LA BALANZA. El primerincidente molesto entre la administracion
Reagan y Nariega fue [a publicacion de un articulo muy amplic en el New York Times sobre el generat
y todas sus aclividades delictivas, sobre tado, las relaciones con la droga. Esle articulo que, fue
hecho por un periodista investigador, fue el inicio de un serie de cenfrontaciones entre el Congreso
yla Administracion Reagan sobre 1as relaciones con Noriega, El senado norteamericano dio érdenes
en octubre de 1986 para que la CIA investigara la violacién de derechos humanos y el trafico de
drogas en Panamé,

Cuando Norlega se enteré de esta publicacién ,como era l8gico lo negé rotundamente y puso
a su Presidente titere Del Valle y a sus mas cercanos colaboradores a apoyarlo piblicamente e
incluso por medio de su representante en ia ONU presents un documento llamado " La Verdad
Panamefa, 16 afos de [ucha contra lasdrogas *.""* También permitié que se hicieran declaraciones
alusivas alaguerradelos contra-nicaraglenses, por lo que Washl di6 rapidoelr

% PARA MIAS INFORMACION SOBRE ESTE DOCUMENTO CONSULTAR UNO MAS UND 14.JUN. 86 .22
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denodetener laguerra contra el General al Intesior de Estados Unidos, la acién podia perder
el apoyo que Norlega daba a la conira. Debido a ésto la CIA presenté un informe completamente
superficial donde encontraba inocente de todo lo dicho por el New York Times a Noriega y a las
Fuerzas de Defensa Panamefias. Una vez mas la administracién lo habla encubierto.

Un problema no muy relevante a nivel internacional pero que demostraba como Noriega
llevaba su dictadura fue la crisis politica que vivié el Partido Revolucionario Democratico- en el poder-
en noviembre de 1986, estos problemas se deblan a divergenctas politicas de caracter ideologico,
problemas de corrupcion, distanclamiento entre la cipulay los sectores bases, ademas de tener un
acentuado déficit financlero, como buen dictador se valié de amenazas y chantajes para que se
acataran sus érdenes sobre quien se quedaba y qulen sesalla, Se termind estacrisis conla renuncia
de 4 ministros de gobierno.

DESTITUCION DE ROBERTO DIAZ HERRERA, En abril de 1987 el senado norteamericano
aprobé una resolucién para reducir en un 50% la ayuda econémica que daba a Panama poy falta de
cooperacién de este pals en la lucha cantra las drogas lo que fue agudizando los problemas
econémicos de Panama.

gatenfab pr pero el que mas le preccupaba, efa perder el liderazgo
de las Fuerzas de Defensa Panamefias que con los afios se hablan vuelto mas lucrativas y ellas
ostentaban el verdadero poder en Panamd, por lo gue decidié revolverse contra un enemige muy
conocido que tenia cerca: Roberto Diaz Herrera,

Noriega era consciente que el tinico qua quedaba del plan trazado después de la muerte de
Torrijos era Diaz Herrera, era é1 segundo por lo tanto el mas cercano al poder y lo mas importante
se sabia odiado por el Coronel por jo que decldi6 desh se de él. Sus jeros le propusleron
mandarlo alaembajada japonesa que era una de tas méas redituables y después de mucho pensarlo,
Noriega decidié jubilarlo sin ofrecersle otro puesto, pues pensaba que Diaz Herrera podla obtener
poder y dinero en !a embajada y después darle mas dolores de cabeza.

El 30 de mayo, Noriega destituyé a Diaz Herrera de su puesto sin explicacién alguna y este
dltimo en un acto de venganza, el 8 de junio de 1987 acusé ante la prensa a Noriega de fraudo y
asesinatos, Dlaz Herrera nunca pensé la dimensién que lomarfan sus declaraciones, pues a causa
de ellas se desencadenaron mulliples disturbios publicos, también se organizé la oposicion
panamefia en la Cruzada Civilista con el lnico objetivo de sacar a Noriega del poder y lo més
importante, se llamd !a at i6n de Ja fedad internacl | sobre la que sucedia en Panama.

Despuésde que Dlaz Herrera hiciera sus dectaraciones sus anliguos enemigos le presentaron
sus respetos y la Cruzada Civilista llamé a la d ia clvil. Este |l do hizo efecto, al
parecer, las declaraciones de Diaz Herrera eran sélo |la gota que habia derramado el vaso.

Ante estos problemas, Noriega decidié ap! estas prot publi iolent. te y
mandé a ta policia antimaoli a las. Como las prot: no pararon, el goblerno decretd un
*estado de emergencia” el 10 de junio que duraria hasta el 30 del mismo mes. Otra medida que tomé

disol 1
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Nariega fue obligar al Coronel Diaz Herrera a que se retractara de sus declaracicnes e inclusive
hiciera otras en conira de Estados Unidos, aunque con esto ya no solucloné nada.

Durante los disturbios el Senado norteamericano pedia |a renuncia de Norlega, y ante tal
amenaza el General decidié mandarle otro aviso a la administracién de Reagan para que deluviera
el rumbo que estabantomando as cosas por o que permitié fa agresitin a la embajada norteamericana
en Panama por manifestantes panamefos el 1 de jullo de 1987.

Ensuafandecontrolarlasituacién, Noriega mando cl ar los periodicos de la oposicion;
La Prensa, E! Siglo y E| Extra, el 25 de Julic de 1987 y ordend al corresponsal de la agencia
internacional de noticias Reuter, Tomas Brown, abandonar el pais por “desinformar el mundo®,

Hasta finales de 1987 se siguleron dando los enfrentamientos entre la Cruzada Civilistay las
Fuerzas de Defensa Panamefias, fue en este aflo que |a CIA se vio obligada a cortar relaciones con
Noriega pues de seguir el deslizamiento politico en contra del General podia resultar embarazoso
para la administracién tenerlo todavia en némina, para Norlega éste fue un duro golpe pues nunca
penséd que podian rompar con él, por lo que comenzé a declararse mds antinorteamericano y
patridtico que nunca con lo que 1guié dividir ia opinién publica inter i 1, segin Noriega
buscaba "la tercera opclén Latir ticana” para el probl p fio con lo que se gano la
simpatla de los enemigos de Estadas Unfdos,

Enla segunda mitad de 1987, 3 hombres, antiguos colaboradores de Noriega, se dedicaron
a hacerle la guerra a través del Congreso americano, estos fueron: el embajador Gabriel Lewls,
hombre de empresa; José Blandon, esiratega politico de Nariega y hasta el 13 de enero de 1988
cénsulgeneral de Panam4 en Estados Unidos,y JoelMcclery, ex-consejero del régimen de Noriega.

Para finales de 1987 Estados Unidos congel6é toda ayuda econémica a Panamd, en

cia se vio afs do el neg particular de azicar del Presidente Eric Arturo Del Valle,

porlo que viajé a principiosde enero de 1988 a Estados Unldos para entrovistarse con Elliot Abrams,

Del Valle planeaba conseguir que Estados Unidos reanudara la cuota azucarerade Panama a cambio

de que él pusiera en v ia und to de istla para 90 oposit politi en prisién o exilio

y lareapertura de 4 diarlos y 2 estacl de radio de la oposicién, pero loque quer(a el Departamento
de Estado era: La destilucién de Noriega.

Del Valle sabla que no contaba con el poder para destituir a Noriega, pero sabla tamblén que
st el General segula en el poder las cosas empeorarian para Panama y principalmonte para su
negocio por lo que decidié pensar en la propuesta del Departamento de Estado.

2.3.2 La inculpacién de Noriega. El 28 de enero de 1988, Kalish; traficante de marlhuana
acusabaaNoriega deseragente central detrafico de drogas ante ef jurado federal de Tampa, Florida
por Io que a principios de febrero tanto el jurado de Tampa como el jurado de Miami -basado en las

| Clayton-incutparon a Noriega de varios delitos relacionados con el trifico de drogas
y el lavado de dinero.
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Noriega se apresurd a desmentir estas acusaciones aludiendo que el verdadero propdsito de
Estados Unidos era sacarlo del poder porque no habla ayudado a provocar un conflicto entre Panama
y Nicaragua y porque queria parmanecer en la zona del canal mas alla del afo 2000.

La destitucién de Del Valle. Ante tales i Noriega iba perdiendo amigos y uno
de elios fue Del Valle que no titubed mas para aliarse con Estados Unidos y destituir a Noriega, por
lo que preparé una junta urgente con el Departamento de Estado, fue a Washington atudiendo
problemas de salud y para participaren una reuniénde la OEA, Del Valle se trasladé el 4 de febrero.
Enlajuntacon Elliot Abrams, Del Valle se negé a destituira Noriega en e! foro de la OEA. como queria
Estados Unidos, decldio hacerlo en Panama, la tarde del 25 de febrero.

Noriega como buen‘esp[a se entaré de este plan el 25 de febrero porla mafiana y su mayor
dilema no fue destituir o no a Del Valle sino imponer a otto titere o hacerse &1 mismo cargo de la
presidencia, porconsejode Harari-que era el que estaba dandole una importante ayuda para poder

brevivir a la desobedi civil -decidié-
seguir manejando el poder real de Panama tras la slila presidencial para evitar la responsabilidad
politica directa.

Noriaga -que tenfa una personalidad introvertida- acatd el consejo de Harari y después de
trasmitido el mensaje de Del Valle reuni6 a la 7 Legis) tilere y destituyé a Del Valle
pretextando que el presidente no cumplid con Sos articulos 179y 186 de la Constitucion Politica y
nombro presidente a Manuel Solls Palma ministro de educacion,

Del Valle dospués de ser destituide pensé en velverse lider para derrocar a Noriega pero la
oposicién de principio no lo acepté, pues adiaba tanto a Del Valte como a Noriega. Estados Unidos
en camblo dio su apoyo ilimitado a Del Valle y basdndose en la enmienda Edye de 1941 (que
reconocia a los gobiernos en exilio durante la segunda guerra mundial, para mantener su oro y
pertenencias en el exiranjero}, reconocié a Del Valle como el gobierno Civil de Panamay convencid
ala oposicién para que apayara a Del Valle y presionar asl a Noriega para que renunciara, con lo

que se [niciaron disturbios jerosy huelgas parciales que llamaron nuevamente |a atenciénde la
sociedad internacional,

Noriega ya no pud o salvar su prestigio y su aparente gobierno democrético por loque Panamd
fue separada del Grupo de los Ocho (G-8) el 26 de febrero y con los fondos retenidos en Estados
Unidos, Panama empezé a convulsionarse en una aguda crisis financiera, como respuesta Noriega
ordend asus subordinados que dieran dinero al régimen para pagar alos funcionarios publicos y envié
representantes al extranjero para pedir prestado, lamblén ordend el cierre de los bancos el 3de marzo
porque los fondos estaban velando.

Noriega tenla serios problemas, las manifestaciones de panamefios en buscadel pagode su
salario se multiplicaron en las calles, la falta de liquidez paralizé casi totalmente el movimiento
comercial y la oposicién, tenia ya, el apoyo de Estados Unidos, la administracién Reagan se habla
visto en la necesidad de tomar partido en el conflicto Noriega por loque de ahora en adelante se hacia
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mas diflcll una reconcitiacion.

Ladnica manera de que Norlega se mantuviera en el poder era por medic de laviolenciay as|
lo tataba cuando ala policla antimotines a deshacer todas las manifestaciones tanto
en conira de é| como para pedir el pago de salarios por lo que su dictadura se hizo méas evidente.

El golpe de Estado del 16 de Marzo, Algunos de los mejares oficiales de Noriega hablan
comprendido que &l era la causa principal de la situacién de Panamad, unao de estos oficiales fue el
Mayor Fernando Quezada. El 15 de marzo Noriega ya no pudo pagar salario alguno y se reunié con
sus minlistros del gabinete para planear como obtener dinero y como sofocar los disturbios callejeros
que estaban llamando tanto la atencién.

La exposicién de [os proble mas fue dada por el Mayor Fernando Quezada, quien exageré el
panorama. Este hecho representaba diferentes cosas para los presentes:

-Para Noriega significaba que entre mas alarmados estuvieran los del gabinate con mas
libertades contaba para llevar su dicladura.

-Los del gabinete pensaron quo Noriega los queria asustar,

-ElMayor Fernando Quezada estaba preparando alos del gabinete para su golpe de Estado
que eslaba programado para el olro dia, 16 de marzo.

Los oficiales que estaban inmiscuidos en el golpe eran los mads capaces y astutos que por
tener relaciones con politicos se habian vuelto en contra de la dictadura, El golpe estuvo mal
planeado, pues todos desconfiaban detodos iendo la | red de esp je conla que
contaba Noriega, éste se habla planeado a las 7:15 A.M. y ya habia sido controlado por Noriega a
las 9:00 de la mafiana. Aunque este golpe d aba los problemas de cohesién en ol senode las
fuerzasde Defensa Panamefias a Noriega le sirvié para: identificar a sus enemigos ydeshacersede
ellos, asi como también su parl to particular, constituyé el Consejo Estratégico
Militar (CEM), cuya cualidad mésimportante era la lealtad al General mas que su capacidad o rango.
No destruyé el Estado Mayor pero ya no se debatian ahf cosas de importancia.

P

Teniendo yatoda perfectamente controlado en las Fuerzas de Defensa Panamefias Noriega
se dedicé a conseguir dinera, causa principal de sus problemas, En Panama habifa una insurrecion
popular generalizada por no cubrir los pagos del salario, los servicios publices bdsicos hablan sido

didos y habia bloq parcial en las telecomunicaciones.

Se decreto el Estado de Emergenclay el ejército se encontraba en las calles para evitar
un paroindefinido porlo que Noriega planeo engafiarlos
ponlendo su puesto a dlsposlcidn del presidente Solis Palma, pero los empresarios ne cayeron en
su juego por lo que Norlega comenzd a presionar militarmente para que abrieran algunas comercios
como gasolinerfas y el Centro Financiero Internacional.

ma los

2.3.3 Los batall de la dignidad, Ante la de W ton de invadir P: [
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por aumento de efectivos en la zona del Canal, Noriega creo los Batallones de |la Dignidad que eran
grupos -de I:IVHBS- paramllllares para a falta de cuadros con algun ideal politico llend las filas de los

con pls etc., y afirmé a nivel internacional que se
habian formado por "patriotas deseosos de defender a su palis”.

Ante esta crisis sus relaci a nivel i se volvié mas
anlinerteamericano que nuncay estrecho lazos conlos igos de Washil como fue Cuba con
qulen incrementd sus relaci 6mi iti y militares o Libia quien le hizo algunos
préstamos a Noriega sdlo porque estaba en contra del "imperialismo yanqui”. A nivel econdmico y
para sup el embargo nor (| estrechd sus lazos con Taiwan quien lo surtia de armas, no

originales pero siunas buenas coplas de las norteamericanas que fabricaban los proplos talwaneses
o Japdn con quien estrechd relaciones econémicas para que este pais lo apoyara no uniéndose a las

puestas por Estados Unidos aludiendo que sus leyes econdmicas no se lo permitian,
también estreché més sus relaciones con Francla e Israel pues su relacién con éste Gltimo pals le
dejaba a Norleg fas y por sup tuvo mds negocios con sus amigos
narcotraficantes porque aparte de que le redituab: lenles g ya no estaba al servicio

de la DEA y Noriega les podia dar ya, todo su apoyo.

El error més grande de Estados Unidos en esta crisis fue subesti la idad de Norieg
para hacer amigos y hacer que lo ayudaran. Washi se quedé a que los prapios
panamefios destituyeran a Noriega cosa que no pasé porque el General consiguié dinero en el
extranjero y aprobé la emisién de S0 millones de délares en cheq de baja di inacion para pagar
salarios de funci ios p y ante la de agudizarse aun mas la crisis por falta de
combustible y que los empresarios cerraran porque itaban hacer oper bancarias, se
inicié el 18 de abrll la reactivacién gradual y restringida de las operaciones de la banca panamefia
porioque todo pareclé volvera Ja calmay el 20 de abril se levantd el Estado de emergencia que se
habla decretado desde el 18 de marzo.

Las iaci depar de Estado-Noriega. Ante et fracaso de la administracidn
Reagan para dasmulv aNoriega por medio de las i émicas decidlo far con élsu
salida del poder. Para el presidente Reagan més que un grave problema Noriega, era una gran
molestla por lo que nunca se habla ocupado en derrocatlo, pero ahora que eslaba ya tomando
dimensfones internas pensé sacarlo de Panama como fuera no importaba el método por lo que
accedi6 a negociar con Noriega.

Para finales de abril de 1988 comenzaron los contactos formales, a Noriega le parecia un
buen negocio elque no el quitaran sus pertenencias a cambio de dejar el poder en Panamad que aparte

detodo ya se habla ticado, pero,no fiaba en los norteamericanos y dudaba en aceptar o no
(unode susdefectos p les es que ante decisi: importantes se paralizaba por laindecisién),
Cuando leg 6 las negociaci fue bajo la promesa de llevarlas ensecreto, cosa

que Estados Unidos le convenla pero el 14 de mayo hubo filtraciones a la prensa por lo que Noriega
pidié con los enviados del Dep de Estado para itar que ellos bi intl
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y dijeran que las negociaciones se hablan roto pero los funclonarios norteamericanos no podfan
mentir a su goblerno y sélo ofrecieron decir que todavia no se habia llegado a un acuerdo, cosa no
clerta pues el 11 de mayo Noriegaya habla aceptado eltrato ylos abogados de ambas partes dljeron
tener tado lislo para el 15 de mayo un dia después que se dieran las filtraciones a la prensa.

Norlega hizo parecer alintericr de Panam4 que habia p gociar con Estados Unidos
para que este dltimo quitara las sanciones econémicas sobre Panam4 y se beneficiara el pueblo,
ésto lo hizo con intencién de no perder los pocos simpatizantes que tenla al interior y exterior del
pals, Ademas Noriega contaba con una ventaja sobra el Departamento de Estado: él podia declarar
lo que quislera y obligar a sus colaboradores a declr lo que a &l le convenia, mientras que &
Deapartamento de Estado no.

Para el 15 de mayo el plan estaba listo y Norlega todavia no se decidla si aceptas o no por
lo que impuso una condicién mas: firmaria el acuerdo ese dla pero lo pondria an praclica 15 dlas
despues, cuando Reagan regresara de 1a Cumbre de Moscu y al presidente Reagan le urgia la
solucién del problema Noriega antes de que satlera de Estados Unidos por 1o gue no se pusleron de
acuerdo y las negociaciones se vinieron abajo. Cuando se dio a conocer este resultado Notiega
declaré ante el patlamento panamefio: “Queriala CasaBlanca salvarle la cara con las platicas alos
candidatos presidanciales®.

Noriega reiterd que no abandonarfa Panamd yseabocéd masa lidar su poder entr
y armando a los Batallones de {a Dignidad y comenz6 a pensar en las elecciones de 1989 en cuales
no participaria, segtn sus declaraciones.""®

La fla presid ial de Bush. Georgoe Bush requeria de una calma al menos temporal
con Notlega por lo que la administracién ordené a Ja Embajada y Comando Sur americano, que
evitaran cuatquler incidente con las Fuerzas de Defensa Panamefias que pudiera perjudicar la

fa presidencial de! Partido Rep

Ante tal comportamiento Norlega pensé que con Bush, Estadoes Unidos volveria a ser su
aliado y como apunta Frederik Kempe:

-"Norlega, que no comprendl(a bien la politica doméstica estadounidense, continué creyendo
que el antiguo Director de ta CIA, Bush conslitula su mejor oportunidad para mejorar su posiclén en
Washington, y llegé a extremos para crear un canal negro a través del cual comunicarse con el
vicepresidente. Reagan era do ideclégico, Michael Dukakis y los demécratas le pareclan
de lado ing , Bush se mdés para su propio estilo, el antiguo pragmético jefe de

Inteligencia®.n"

4

2.3.4 Las elecciones panamefias de 1989, A mediados de octubre el presidente litere de
Noriega habla convocado a los 4 partidos p fios a participar en 1as elecci de mayode 1889
an un intento por legitimar el régimen militar a nivel internacional.

(18)Yng tas Una 17-Maye-80 .10
171 Frederh Kampsa: Op Cit 6. 479
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Los primeros 4 meses de 1989 Panama vivié en aparenie calma donde se desarrollaron las
campafias presidenciales principalmente de 2 agrupaciones:

1. COALICION DE LIBERACION NACIONAL {COLINA), Ante la ausencia de un proyecto
politico que incluyera a todos los sectores por parte de las Fuerzas de Defensa Panamefias ef

régimende Noriega se vio iado por una oposiciénultraconservadora que a su convenienciatamé
fa bandera de la democratizacién.

Norlega a través de su presidente titere nunca hizo algo para aliviar fa crisis de los sectores
populares y concertar un dialogo ltbre con la oposicién a o que se dedicé Solis Palma fue a dar
discursos y promesas, por lo que el gobierno en si, nunca asumié un desarrollo nacional que tomara
en cuenta las necesidades del pueblo.

Cuando se formala COLINA, auspiciada por Noriega se incluyen partidos populares mas por
dar una apariencia de populismo que por fomar en cuenta al pueblo. Por su origen la COLINA absorbid
todos los intereses e Ideas de las Fuerzas de Defensa Panamefas por lo que la liberaclén nacional
que ésta enarbold se referia principalmente a la politica exterlor en relacion a Estados Unldos mas
que una politica econémica y social mas nacionalista y democrdtica que ayudara a Panama a ser
menos dependiente de Estados Unidos.

Los partidos que se agruparon en la COLINA fueron:

a)Partido Revolucionario Democratico (PRD) fundado en 1978 por Omar Torrljos para aglutinar
a los sectores que lo apoyaron en sus Tratados Torrljos-Carler, era el partido en el poder y habla
perdido credibilidad por la manipulacién de Noriega y por o responder a las r idades de las

bases, pero atin asl segula siendo el partido mayoritario de la COLINA por lo qtie su candidato Catlos
Duque fus el que encabezd la agrupacién.

b) Partido Labarista (PALA) segunda fuerza de la COLINA, fue creado en 1983 para fines
alectorales, su contacto con las bases populares era casi nulay su secretario general Ramon Sieira
Nurgas -cufiado de Nosiega- se presentd como candidato a la primera vicepresidencia,

c) Partido Liberal: este partido se dividid en 2 fracciones el Partido Liberal y el Partido Liberal
Auténtico, el primero se unié a la COLINA quien postulé a Aquilino Boyd -amigo de Noriega- como
candidato a la segunda vicepresidencia.

d) Partido Republicano: fue creado para fines electosales y su fuerza politica se debi6é a la
compra de votos y al cllentismo de su antiguo presidente Eric A, Del Valle, a pesar de 1a destitucién
de Del Valle este partide se afilid a la COLINA como aliade menor.

e) Partido del Pueblo; era comunista pro-soviético que con la ayuda de la izquierda del PRD
abtuvo su personalidad juridica y se adhirio a la COLINA, tenia alguna infl ia sobre las central
sindicales.
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2, ALIANZA DEMOCRATICA DE OPOSICION CIVILISTA (ADOC): La fraccidn opositora al
gobierno FDP estuvo representada por la ADOC formada por partidos conservadores -constituidos
principalmente por la oligarqula- que careclan de un proyecto politico nacional y que estaban
claramente subordinados a los Intereses de Estados Unidos como lo estuvieron décadas antes de
que Torrijos subiera al poder,

La ADOC impuisé en las elecciones un proyecto de crecimiento enfocado principaimente al
mearcado internacional, donde ap harla el principal recurso de Panamd: susituacién geografica,
ésto querla decir que impulsarfan una dependencia econdmica -por lo tanto politica- mas esirecha
con Estados Unidos.

Desde el principlo, Washington apoyé abi te ala ADOC, durante su campafia aportd
10 millones de délares, aungue no se matarializaron en nada. El apayo més importante que le did
ala ADOC fue el politico, el hacerles saber que 1a Allanza contaba con su apoyo, el cual, le hablan
quitado a Norlega.

Tanto Estados Unidos como ADOC declan que la causa principal de 1a crisis panamefia era
Noriega, ésto implicaba que se tomaran en cuenia las cualidades o defectos PERSONALES
de Noriega, més que el proyecto naclonal que estaba desarrollando en el pals,

Los partidos que integraban a al ADOC asan:

a) E! Partido Panamefiista Auténtico (PPA) era el partido mayoritario de 1a ADOC, de aqui
salié el candidato a la presidencla Guillermo Endara Galimay quien ques(a unirse a la ofigarqula en
contraposicién del presidents del partido, por lo que fueron expulsados Endara y sus otros
miembros, 4sto trajé como consecuenciala divisién del Partido y que G. Endara sa presentara como
candidato sin el apoyo total del Partido que lo habla postulado.

b) El Partldo Demécrata Cristiano: La sogunda fueirza de ta oposicién, tenla unatendenci
ultra conservadora al grado de solicitar la intervencion armada de Estados Unidos en Panama.
Washington y algunos palses europeos ayudaron asucampafia, EIPDC ora el vocero mds importante
de |a jerarqula eclesedstica por lo que contaba con algunos seclores de base y era el principal
adversafio de las Fuerzasde DefensaPa fias. Postulo didato ala primera vicepresidencia
al Dr. Ricardo Arias Calderén quién es considerade uno de los mas fieles representantes de la
oligarqula,

c) Parstido Accién Popular (PAPO) para las elecci no tuvo personalidad juridica por no
haber al do el por Je minimo en las eleccl de 1984, paro como tenfa un tendencia
centro-izquierdista y era netamente antimilitar apoy6 a 1a ADOC en las elecciones, también ayudé
en junlo de 1987 a formar la Cruzada Civilista que agrupaba a organismos empresariales y partidos

que se oponlan al goblerno.
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d) Otros: E! Partido Socialista de los Trabaj; as, sin p fidad juridica habla {uchado
contra el gobierno par la que apoy6 a ia ADOC al igual que el Pastido Nacionalista Popuiar que
tampoca tenia personatidad juridica."®

Entre reciprocas acusaciones de fraude y traicidn ambas agrupaciones cefraron su campafta
elactoral a finales de abril de 1989, durante tas primeros dias de mayo e} ejército redobls su vigitancia
en fa capital y asl se llegd el 7 de mayo, dia da las elecciones.

Apesardesudiscurso y aparencia nacionalista fa COLINA no pudo evitar que el pueblo dejara
de rechazar a 1as Fuerzasde Defensa Panainefias y a Noriega porla pobreza enque se sncontraba,
por jo que {a ADOC capté todo ese rechazo popular lstiéndolo, par contradiclion, en apoyo.

La apufacidén de las elecciones. Noriega consciente do este sucesc habia establecida
reglas electorales que permitian que [os soldados volaran varias veces en difetentes casillas, pero
porlos resultados se vio que hasta ellos se hablan vuelto contra Noriega quien desesperado ordend
asus subordinades que robaran tas papelelas, para después desaparecer de la vista de todos 48hrs,

Solls Palma se reunié de inmediato con su pabinete para estudias las posibles salidas det
conflicto, pero tadas las sofucionas convergfan en la renuncia de Noriega, cosa gue nadie se atrevia
aproponer y en su desesperaciGn se peleaban unos con otros, y ef Tribunat Electora)l no se atrevia
adar el resultado.

Noriega en esos 2 dias se refugld en Fuerte Amador para pensar en una posible sclucién y

ta que mas le gustaba era anular fas eleccl para soluci varios pr de un séfo golpe;
consegula de hacerlo: seguir manejando al poderreal tras a silla presidencial, desanicular fa {ucha
de fa oposicion por unas e} robadas yla censura de {a socledad Internacional par el mismo
motivo,

Norlega quetecobraba fuerzas en los mementos mas criticas decidib reaparecer infundiéndoies
confianza a sus méas cercanos colaboradores y aparecité como sinada kublera pasado, seceunié con
su Consejo Estratégico Militar y dejd que ellos di tieran las posibt fuch sin participar &},
pues queris medir {a tealtad de todos sus colaboradores, despuds de dar por ter 1a Ja reunidn
sin ajgun veredicto, segula indaciso sobre que hacer, pero un suceso inesperada lo obligaria a
decidirse por alguna opcién.

La oposicidn tradicionaimante pacifica habia organizado una caravana -auspiclada por la
embajada noneamericana en Panamé- para exigh sl resultado de las elecciones, favorables a
Guillermo Endara por Jo que Norlega decidié anular las slacciones y ol Tribunal Efectaral lo hizo
oficlalmente enta madrugada dei 10 de mayo culpando de ello a Estados Unidas y a up gran ntimare
de observadores extranjeros. Noriega también decidié darles una lecclén a {a oposicién que ao
olvidariajamasy mandéalosB | de taDigridad adnt {a , 8n astos anfr
hubo 5 musrtos y 23 heridos entre los cuafes se enconlraban 4 soldades, Guilfermo Eqd. ¥

110) Infermacion sebra tads,

COYUNTYRA GINTROAMENCA Die-8B / Enere. % »p. 22,23,
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Guillermo Ford dirigente de la ADOC, también fueron declarados “non gratos* 11 periodistas por el
gobierno de Panama acusados de desinformar al mundo.

2.3.5, El comienzo de la confrontacién directa, Ante la seguridad de Norlega de que los
Estados Unidos no intervendria y sabiéndose en desventaja en hombres y armamento empezé a
luchar con su mejar arma: la guarra psicol6gica, Esto le permitié a los medios de informacién dar fe
de su crueldad y puso en practica todos sus conocimientos -que iré hablan sido
proporcionados por Estados Unldos- sobrela p i6nde los medios de icacién, contaba
también con dinero proced ente de sus actividades turbias y con muchas retaciones internacionales
producto desutrabajo como espla, Noriega estaba decidido aemplear todos sus recursos para seguir
manteniéndose en el poder.

Elataque a lacaravana habladad o resultado pues la oposicién decidi6 esperar con los brazos
cruzados aque Estados Unidos le entregara el poder, pera para Washington era dificil jugar el mismo
juego de Noriega pues las leyes y el Congreso le impedian manipular los medios de informacién y
hacer mentir al aparalo gubernamental por los que decidié buscar apoyo latinoamericano para
derrocaral General.

La OEA en e! conflicto. Estados Unidos internacionalizé el problema con Noriega con e}
interés de que la OEA lo apoyara a derrocatlo, cosa que no di6. También ordend al C d.
Surque hiclera sus maniobras de tal manera que lograran provocar unincidente con las Fuerzas de
Defensa Panamefias y asl poder intervenir mititarmente.

La primera visita de (a misién de ta OEA a Panama (ue del 23 al 27 de mayo, en esta visita
a mediados ds junio ol gobierno panamefio acusé a los Estados Unidos de llevar al pais ala crisis
enque vivia.

A principios de julio, Norlega comenzé a hacer cambios tanto en las Fuerzas de Defensa
Panamefas como en el gobierno para prepararelescenario para el posible cambio de presidente el
primero de septiembre por lo que jubilé a 13 oficiales de las Fuerzas Armadas, también hizo
continuas denuncias al Comando Sur por su aclividad pr tiva que justi aunail militar.

La tercera visita de la mislén de 1a OEA fue de! 13 de julio a finales de agosto. al principio
la misién de la OEA funglé como mediador en el dialogo tripartite el cual fue planeado sin agenda,
sin precondiciones y con el compremiso de no excluir ningun tema, estas negociaciones no
avanzaban por las miitiples confrontaciones, la misién decidié reunirse por separado con fas partes
interesadas,

El principal problema eran {as elecciones, el oficialismo proponfa un goblerno de Unidad
Naclanal mientras se organizaban nuevas elecciones, mientras que la oposicién pedla que se le
reconocierasutriunfo del 7 de mayo o que se realizara un p " que estaban seguros de ganar,
por légica el oficialismo se oponla al plebiscito conocedores del rechazo del pusblo hacia Noriega.
Este punto fue incompatible y la misién dio por das las lacl sin r alguno

lahlealt
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sblo con la satisfaccién de haber impedido una invasién norteamericana a Panama.

Noriega habla ganado tiempo y como maestro log Istico que era traté de poner a la OEA en
conira de Estados Unidos, retiro a sus oficiales que habian estado molestando al Comando Sury
organizé las reuniones tripartitas en los lugares donde el Comando Sur llevaba a cabo maniobras
Intimidatorias pero aiin asl no lo consiguld porque ya se habla vuello patente el rechazo del pueblo
hacia su régimen.

El nombramiento de un gobierno provisional. Ante el fracaso de Noriega para conseguir
elapoyo de fa OEA el 21 de agosto comenzo a organizaruna nueva junta de goblerno, 1a cual instalé
el 1o0. de sepliembre en la presidencia, Esta junta la encabezd Francisco Rodrfguez Poveda quien
seiba adesempefiar por 6 meses como presidente provisional y Carlos Gsores como vicepresidente,
este mismo dia también disolvié el parlamento (la Asamblea de Corregimientos).

€1 nombramiento de Rodriguez Poveda fue sencillo, fue un acto de 20 minutos donde no
asistié ningun diplomatico extranjero. Su politica provisional serfa la misma de sus anterlores
colegas pues acusatla a Estados Unidos de la crisis panamefia y condicionarla la convocatoria a
nuevas elecclones a la suspensitn de las agresiones norteamericanas.

Ensud peracién Norlega r jaba emisarios a Lati érica para buscar apoyo, sin
encontrasio pues a pesar de que ia mayoria se oponia a una intervencién armada narteamericana
nadie se atrevia a paner la mano en el fuego por &1, claro a excepcién de Cuba.

Dafios econémicos en Panama. Ante la incapacidad de Estados Unidos de intesvenir
militermente y por las presiones internas decidié actuar como lo venia haciendo y a principios de
septiembre impuso nuevas sanciones econdmicas que abarcaban a tedos los funcionarios del
Consejo Estratégico Military a otras personas en estrecha vinculacién con Norlega con el propésito
de que el circulo do sus amigos desapareciera y fueran ellos mismos los que lo derrocaran, esta
Gltima dida dio do a principlos de octubre pues los problemas de Noriega seguian
empeorando no tenfadinero, lo que ocasionaba que se volviera masimpopulary que sus oficlales se
volvleran mas cotruptos y por afadidura menos leales.

Entre |as sanci omi que Estados Unidos puso a Panamé desde mediados de
19487 hasta principios de septiembre de 1989 se tran:

-Privd a Panama de recursos para mantener la inversion.

-Elimind su cuota de importacién aszucarera.

-Retuvo pagos por concepto del canal y de la utilizacién de serviclos piblicos e impuestos.

S di6 toda ayuda émica y preferencias comerciales.

-Prohiblié atoda emp: nortea icana hacer 1quier lipo de pago algobierno panamsfio.

-Congels los fondos del Banco Nacional de Panama que se encontraban en Estados Unidos,

o mismo que las dach de los lados de Panama en Estados Unidos. Y por Ultima
-Prohibié atodo cludadano u organizacién norteamericana hacer cualquler tipo de negocioo
pagos con 150 p pa fas -que después le afadiria 14 mas- que inclulan al regimen de

Norilega, a los miembros del Conse]jo Estratdgico Militar y otras personas que lo apoyaban.
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Sl se toma en cuenta qua:

-La economla panamefa es periférica a la relaclén con Estados Unidos.

-Elazdcar esuno delos 2 productos que mas se exportan y principalmente a Estados Unidos.

-Que el 75% sel PIB procede de los servicios, en los que estd incluido e! canal, eI CFl y la
zona franca de Coldn de los cuales sus fondos hablan sido congelados por Estados Unidos.

-Estados Unidos es el cliente nimera 1 de Panamdy su principal praveedor de manufacturas,y

-Que no tiene Banco Central, por lo que la mayoria de sus fondos estaba en bancos
extranjeros.

Se podria llegar a la conclusién de que las sanciones econémicas de Estados Unidos
provocaron que;

-En 1988 todas las inversiones fueran paralizadas,

-El gasto pablico sdlo permitiera medio pagar a los empleados publices,

-Los sarvicios de salud, educacién, red vial no tuvieran materiales, mieniras que los servicios
de luz, agua, saneamiento y transporte llegaran a su mas bajo nivel.

-Se pusiera en peligro el abastecimiento interno de alimentos, medicinas, fertitizantes e
insumos basi parala pr era.

-El sector de ta construccién se paralizara.

-El comercio y a industria se vieran fuertemente dafiadas.

-El CFI se paralizara, sus fondos volaron a otras zohas mas seguras,!'®

2.3.6 Elgolpe de estado del 3 de octubre. Ante este panorama que se fue acentuando por
la alta corrupcién de las Fuerzas de Defensa P fias que sélo su propiointerds, surglé
un gran descontento popular que preferia cualquier cambio a seguir en la misma situacidn, Este
descontentotamblénllegd al seno de tas fuerzas armadas, pues al fic taban mas que
convencidos que Noriega era la causa principal de la crisis.

Noriega ya habia sido avisado por Harari para principios de sepliembre que se podia organizar
un golpe de estado procedente de las fuerzas y apoyado por Estados Unidos por lo que Neriega
mantenl(a una estrecha vigilancla entre sus subalternos, pero nunca liegé a sospechar de Giroldi
qulen era uno de sus oficiales de confianza, un hombre quilo que se bala fianza de la
gente y comenzd a ganar adeplos para su golpe de Estado durante varias semanas.

Comeo Giroldisabla la estrecha red de esplonaje con que contaba Norlega utflizé a su esposa
como cantacto con las oficiales del Comando Sur, pero como cra un contacto poco formal los
norteamericanosno te dieron muchalmportancia, crelan que podrfa ser unatrampa de Norlega para
poner ala administracién en ridiculo por [o que fueron muy cautelosos en la planeacién del gotpe.
Glroldi habrfa oblenido apoyo por parle de sus compafieres pero como pasé anteriormente ho pudo
haber una buena organizacién pensando en que cualquier momento podrian ser descublertos y
castigados par Noriega.

La ayuda que pedia Giroldi al Comando Sur era que hicieran sus sfercicios militares

ey, vooliticas... _COYUNTURA CEN AbriMaye g5 1989 . 1216
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normalmente y Que cuando comenzaran el golpa tardaran un poco en retitarse y asi impidieran que
llegara ayuda a Moriega at cuarlel, la ayuda que pedfa Giroldi en si, no era mucha pero la

i clon Bushtodavia dudaba deque fuera cierto. Giroldicreia que los norteamericanos le iban
adar apoyo-con todolo que les estaba costando derrocara Noriega eincluso penso que le ayudarian
a sacarlos del cuartel para que fuera juzgado en Estados Unidos.

Giroldi habla planeado el golpe para el 2 de octubre alas 8:00 horas pero como desconocla
el paradero de Noriega lo retrasé 24 horas, el golpe comenz6 el 3 de octubre a las 8:00 A.Men el
cuartel general cuando Noriega tlegé. un ercor gartafal de Giroldi fue tratas de convencer a Noriega
de que dimitlera, se paso 5 horas -tiempo que duré el golpe- casi rogandole de que era lo mejor, para
Noriega o importante era ganar liempo pues sabia que su batallén 2000 {el Grupo Militar mas
salvaje), llegaria a rescatarlo.

Conforme pasaba el tiempo Glroldi perdia apoyo entre sus compafieros que se encontraban
fuera del cuartel pues al darse cuenta que Giroldi no recibia ayuda norteamericana era casi seguro
que al golpe fallara y para evitar ser castigados por Noriega se volvian contra Giroldi.

En elmomento enque comenzé el golpe, el Comando Sur se comunicé con la administracién
para saber si ayudaban o no, pero la tardanza de una respuesta afirmativa y la indecisién del
presidente Bush (por 1a que serla fuertemente criticada después al interior de Estados Unidos)
calaboraren en gran parte para que el Golpe de Giroldifallara.

Para las 13 horas, Norlega ya habla tomado de nuevo el control del cuartel y mostraba al
mundo su victoria poniendo en rldiculo al presidente Bush por el fracaso del golpe. De nuevo este
golpe puso al descubierto a sus enemigos en las Fuerzas de Defensa Panamefas y para convencer
a sus subalternos de no volverle a Intentar invilé a varios oficiales para participar en la ejecucién de
los oficiales galpistas que por cierto eran los mas capaces con que contaba Noriega.

Al principio la administracion Bush negé teda vinculacién con los golpistas pero las crudas
criticas de fa viuda Giroldi quien acusaba directamente a los Estados Unidos de la muerte de su
matido hicleron que la administracién Bush aceptara publicamente su fracaso.

Eso era més de lo que Bush podla soportar, por lo que después de poner punto final a las
criticas al interior de su gabinete decldié comenzar a planear una verdadera estratregia para sacar
aNoriegadel poder, después de este suceso todas las miradas de la administracién estarian puestas
sobre Nosiega, esperando a que éste cometiera un minimo erfor que les permitiera actuardirectamente,

Para comenzar Bush hizo una "recomendacién presidencial™ a la CIA, que reclutara oficlales
panamefios para otganizat otro golpe de Estado, para lo que dio 3 miltones de délares, pero este
plan por muy bueno que pareciera tenia un pequefo defecto: la ClAsabiasdlo que lo que Noriegales
decla por lo que despuésde despedir al general de lainstitucién, La ClA se habla quedado a oscuras

¥ no pudo det; a iales d con Norleg
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Bush habla conseguido mas libertades por parte de! Congreso en su lucha contra Noriega,
incluldo el que se haya quitado a restricclén a la CIA para poder asesinar en el exterior, Uno de los
Indicios de que se estaba trabajando sobre el tama fue la sustitucidn de Frederick Woerner por el
General Maxwell R, Thurman como jefe del Comando Sur quien habia sido sacado del retiro, tenla
58 afios y era bien ido por su obsesiva d i6n a la disciplina militar, era experto, ademas,
en intell; {a militar, adoctri iento y guerra de baja intensidad,

A pesar de que Noriega habla salido victorioso del golpe de Estado sus problemas hablan
crecido notablemente, pues con los fusilamientes y despidos que hizo de varios oficiales se volvis
mds odiado por mds gente, Y como apunta Frederick Kemper "El general Nerlega siempre habla sido
distinto a otros dictadores menos brutal, mas inteligente y habfa preferida permanecer en [a sombra
mientras tiraba de los hilos politicos y civites, Era demaslado complejo camo para que se le
comprendiera con facilidad, no obstante, el fracasado golpe de Giroldi habia terminado por
transformar a Notiega en un dictador cuyos medios para conservar el podereran sencillos y brutates,
Asesiné a enemigos, se hizo con el poder total y goberné caprichosa y despladadamente”, 20

Por esta transformacién de la que habla Kempe y por las multiples presiones que tenia
Norioga at interior de Panama decidié tomar en sus manos el poder palitice, militar y administrativo
delpals. Noriega slempre se habia caracterizado pos padeceria parancia de persectcién, pero ahora
no era sélo paranoia la qus le hacia ver enemigos por todas partes, sino que estos eran reales por
lo que decidié concentrar en &l todo el poder y asf no podia ser traiclonado,

El 10 de noviembre restablecié el funclonamlento de su proclive Asamblea Nacional de
Repr de Corregimientos, para el 15 de diclembre hizo que lo nombrarah Jefe de gobierno
yledieran "Amplios poderes de urgencia®. Noriega de inmediato proclamé a Panama “En estado do
Guerra® a causa de |a agresién norteamericana.

Noriega sablaque ala comunidad internaclonal no laiba a gustar que se liquidaran los Ultimos
vestiglos da democracia en Panamad, peto él ya no podla mantener el poder de otra manera y opté
Jugarse el todo por el todo,

12%,0guich Kempa: Do CL 0.5. 543-560
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3.1. LAS BASES DE LA POLITICA EXTERIOR NORTEAMERICANA..

Desde el nacimiento de los Estados Unidos, su proyecto nacional se ha basado en un 16gica
imperialista, es declr, que para sobrevivir debe continuamente expandirse y mantener el control sabre
este proceso, todo lo que vaya en contra de ello atenta contra su interés nacional y en casos
extremos provoca st destruccion, El poder hegemonico es esencial para los Estados Unidos ya que
con é! guran el ab de las idades vitales para que sobreviva y se desarrolle el
sistema politico-econémice norteamericana,

Estados Unidos se ha autonombrado el y lidn de la d acla (ctaro estd,
estilo norteamericano) por lo que su actuacién a nivel internacional est4 regida por laidea "que tiene
el DERECHO Y OBLIGACION de asegurar su control hegémanico en el nombre de la "Democracia®
y la "Civilizaclén Occidental”.(21)

El concepto de interés nacional para Estados Unidos liene dos problemas que son: la
i eciéndel ploy su ptibilidad aintorpretaciones, asl es que, en nombre del consenso
a nivel interno y popular. Pero como en la ideologla popular no se disti los Intereses
demaocraticos de los intereses hagémonicos de Estados Unidos, |a élite norteamaericana podré
anteponer el interds naclonal segin su interpretacion e intereses.

El interés nacional para tos Estades Unidos no supone ni un mundo natural pacifico, ni la

Y Bracks, David. 8 vwdes estiatigice da tos Estutos tiredon, B.3.
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evitabilidad de la guerra; supone por lo contrario, un conflicto continuo en donde todos los Estados
petsiguen y defienden su proplo interés nacional.

Los principales instrumentos para conseguir el control hegémonico son: su poderlo military
su supremacia econdmica, por lolanto, las tareas principales de ta politica exterlor norteamericana
son:

a), Defender el Interés nacional por medios paclfices, €| instrumento mas socorrido es la
ayuda econdmica para mantener la estabilidad pollticade su zona de influencia y asl asegurar
los recursos necesarios para su desarrollo, [a ayuda econémica se traduce en instrumento
de presién cuando se habla de deuda externa.

b). Promover relaclones de seguridad que ayuden a defender los intereses de Estados
Unidos.

c). diplomati ola icldn de “amigos” alineados a su politica estratégica.

d). Defender elinterés nacional por medic de la diplomacia armada, incluye desde la
inttmidacién direcla. Sus principales instrumentos de esta tarea son: venta de armas, envio
de asesoraes milltares, entrenamiento y la Intervencién armada,

En cuanto a la polltica militar norteamericana los pilares que l!a sustentan son: "el
compromiso de ti conla iativa de def. estrategica, buscar el control de armamentos
desde una posicién de fuerza y el uso de la disuacion convencional y de fuerza.??

La refacién América Latina-Estados Unidos siempre ha sido de supremacia per parte de la
potencia y subordinacién por parte de suzona deinfluencia. Lamayoria de temas tratados entre ellos
se ubica dentrodef amplio marcode la seguridad nacional norteamericana, entendiendoe por ésta, la
preservacién de un orden social occldental hemisférico, identificado con la seguridad de sus
ntereses con el drea.

La visidn que tiene Estados Unidos de Latinoamérica es de su “Traspatio™, de una zona que
pornaturaleza puede influenciar. Estavision estratégica se basa en dos premisas: una es, mantener
el poder hepémonico en el drea, 2 otra, defender éste mismo contra potencias extr li ale

o de peligro internos.

Latinoamérica ya no sélo es importante para Estados Unidos en el drea de politica, sino que,
econémicamente ha tomado gran valer porque se ha convertido en el segundo mercado para su
exportacion, tiene el 58% de |a inversién privada de Eslados Unidos en el mundo y, principaimente,
porque provee a Estados Unidos de los recursos naturalesque le son indisp bles. Pollti t
es importante como lo sefial6 el jefe de Ia oficina de AID para América Latina Marchalil Brown.

"Nuestro principal interds de seguridad... Incluyen el acceso al petréleo mexicano y venezolano, a
otras tas primasyal inuo uso de las vias marltimas adyacentes a Estados Unidos y al canal

1221 hoem. 0.8
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de Panamad. La regldn es importante también para nuestros esfuerzos encamlinados a limitar la
proliferacién de armas nuclearss, las operaciones de gruposterroristas int lonales, la produccié
y comercio de narcéticos y 1a forma de poder por fuerzas hostiles.2%

Desde e punio de vista militar el objetivo principal es mantener bajo estabilidad politica atoda
Latinoamérica para que sed | bien los int norteamericanos y para vigilar que se
cumpla este objetivo Esatados Unidos cuenta con dases en Puerto Rico, 1a Zona del Canal de
Panamay en Trinidad.

Para defonder y mantenar sus intereses en el hemisferlo, Estados Unidos necesita invertir
en todos los niveles: Militar, politico, econrdmico y cultural.

Mas especificamente Centroamérica ¢s para Estados Unidos una especie de campo de
prueba do nuevas técni para mant su poder hegeménico y el principal obstaculo quetiene en
1a regidn, no es la amenaza soviética -sobre todo en los ultimos afios-sino, los movimientos de
liberacién autdctonos.

El poder hegémonico de Estados Unidos en Centroamérica es simplemente una cuestién de
“voluntad”, porque segun Estados Unidos, tiene el derecho de usar ta fuerza militar para decidir el
destino de 1a regién. Este derecho se basa en una tradiclén histérica y parte de las sigulentes ideas:

a). Por su cercania, centroamérica es considerada como una continuidad del territorio
norteamericano.

b). El orgullo de Estados Unidos esta comprometido en América Central, si ah{ no se puede
aplicar su poder hegémaonico no podra hacerlo en ninguna otra parte,

¢). Se cuenta en la regién con una superioridad mititar notoria por parte de Estados Unidos,
lo cual significa que Estados Unidos puede hacer y deshacer a un bajo costo.

La doctrina basica de Washington en Cenlroamérica es superar, como ya lo hemos
antes, no |la agresié idtica, sinola agresiéninterna pormedio dederrocar regimenes
o movimientos radicales y apoyar continuamente a los goblernos de laderecha, si es necesario hasta

con |a fuerza militar.

Uno delos Hesgosque Estados Unidos corre conlinuamente, ensu politica hacla centroamérica,
es el inconformismo o rechazo de la opinién piblica norteamericana como la que tuvo en la guerra
de Vietnam, pero ha solventado este riesgo dandole a su polltica un valor propagandistico de
"amenaza soviética® que hadado lugara que ol piblico norteamericano concluya-errdneamente- que
los Estados Unidos enfrentan un "Nuevo Paligro” a su seguridad naclonal en centroamérica por fo que
han conseguido su total apoyo.

Los apoyos basicos de la politica exterior de Estados Unidos en centroamérica son:

123)tdem. 5.20
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a)}, MANTENER LA SEGURIDAD, Con el ascenso de fos sandinistas en Nicaragua yia fuerza
que lom6 el FMLN en ef Salvador a principios de jos 80’s, Estados Unidos ¢ 6 su polfth
intesvencionists con una incrementada parslicipacidn militar sobre {a tdea d» que el comunismo se
estaba expandiendo. La {ntervencion militar direcla con Centroamsérica ha sldo slempre para
Washington la forma mds segura de mantener intacta sy seguridad nacional.

b). ASEGURAR LA ESTABILIDAD. Estados Unidos slempre ha querida gobiernos estables
en America Ceniral no importand si son gobt d 4licos o dictaduras militares. Es tan
primordial la estabilidad de la regién para Estados Unidas {porque poseeintereses econémicos sobre
toda en México, Venezuela y Colombia), que teme que realice 1a teorfa del domind, es decir, teme
que un goblerno comunista contagle a sus vecinos yla reglén entera salga de su zonade Influencia.
Deblde 2 estas necesidades de establlidad politica, Estados tUnidos ha aceptado et avtoritarismo en
nombre de su propio interés nacional,

c}. ADECUARSE AL CAMBIO, Estados Unidos siempre ha rechazada fos camblos politicos,
aconbmicos y saciales en el tarcer mundo, y Centroamérica no es la axcepelén, pero cuands yano
puede canliolar estos movimientas, tiende a apoyar al sector que le es mas afin a sus inlereses,
Esto no quiere decir que Estados Unidos esceja 3 fos dirigentes politicos de 12 regién, pero si
significa que los militares o pofiticos de Cenlroamérica deberdn guardar un compartamiento gue
tolerara y aceptara ol gobierna de Estados Unidos.

d). ADHERIRSE A LOS PRINCIPIOS. La nuevainterpretacién definterds jonat en Estad
Unidos halncluido principlos maraies que se han tornada Indispensables para "ja practica democrética®,
A finales de los 80's no sdlo el comunismo va a ser el enemige de Estadas Unidos, sino que enla
actualidad se habla, dentro de ta élite dirigente, de las cinco D", D fa, Desf {acié
Deuda Externa, Demografia y Drogas.

e), DESARROLLAR AMISTADES. Estadas Unidos ha explotado y dominado la region
centroaméricana por décadas, pot {0 gue sus refaciones amistosas siempre se handade en una fotal
desigualdad, donde claro estd, Estados Unidos ha sido el beneficlado.

3.1.1 LA IMPORTANCIA DE PANAMA PARA LOS ESTADOS UNIDOS,

La nueva realidad internaclonal dada pot el proceso de distensién entre las superpotancias,
tatransformacion de Eurapa, la firma de los acuerdos saobre misiles de alcance medio yla potencial
eliminacion de aquelios de aicance astratégico han exigida {a ravisién de {a estrategia militar globa}
norteamericana,

La nueva vision de los asirategas militares norleamericanos acepta que el campo roal o
patencial de confrontacion es el de los confiictos de baja Intensidad o el de ta guetra convencional
Himilada, por lo que Estadas Unidos busca perfecci al actual si de bases milares,
aumentar las tfropas y modarnizar toda la infragstructura fogistics.
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La importancia geoestratégica de Panama para Estados Unidos se basa principalmente en
ties aspectos;

a). EL CANAL. Independientemsnte de sus pocas aclualizaciones t lagicas, et canalde
Panamd sigue desempefiando un rol activo en la estrategia militar norteamericana, cerca del
85% del tonelaje para todas |as guerras en el paclficg ha pasado por él. Esta disponibilidad
del canal da a Estados Unidos una gran elasticidad en sus maniobras marlitimas, ya que sin
él, necesitarfa meses en alcanzar su maximo poderio en una gran guerra,i24

Otra ventaja de contar con el canal es que hace masversatiles sus puertos conloque ahorra
millones de détares.

Aparte del canalde esclusas, Estados Unidos cuenta ahora con un nuevo interés en Panama:
fa construccidn de un canal a nivel. Este renovado interés se da por:

-Los descubrimientos acluales y proyectados del petréleo y gas en Alaska.

-El canal a nivel dependeria menos de fuentes de energlia extranjera.

-Se podiia economizar millones de délares para su i ucturadetr isiénde gla.

-Centraria més ventajas estratégicas y logisticas como pueden ser su defensa, serfa més
invulnerable al ataque y permitirla el transilo de portaaviones que soh demasiado grahdes pata las
instalaciones actuales, lo cual daria tn nuevo soporte loglstico para las operaciones militares en el
4rea del pacifico.

b) ELCENTRO FINANCIERO INTERNACIONAL.- En éste recae laimpartancia econdmica de
Panamd para los Estades Unidos.

c) BASES MILITARES.- El comando sur es un complejo militar exdgeno a Panama que
obedece a los intereses nacionales de Estados Unidos, fue creado en 1941 con el nombre de
Comando del Caribe y en 1963 tomo su eslructura y nombre actual y es uno de los 6 comand os que
Estados Unidos tiene en el mundo.

1.- El Comando Europeo con sede en Alemania,

2.- El Comandoa del Atlantico en Norfolk, Virginia tiene responsabilidad sobre el Caribe y las

aguas adyacenles en el Centro y Sudamérica,

3.- El Comando del Pacifico en Honolulu, Hawail,

4.- El Comando central de Estados Unidos.

5.- El comando Readines en Estados Unidos.

6.- El Comando Sur en Panamé que tiene resp: bilidad sobre las militares
estacionadas en el Centre y Sudamérica, son las bases mas importantes al sur del rfo Bravo, el valor
geopolitico queda definido por Ja caracterizacién de "pasaje estratégico” que le da el Pentdgono.

% Spancer, [éger Panamy Modele pare simet ungncisve milifse p.p. 30,31
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E! Comande Sur ejecuta un papel vital en la estratepglia militar de Estados Unidos, su mision
principal es defender el flanco sur de Estados Unldos y promover sus intereses nacionales en
América Latina.

Mas especificamente tiene como metas: "Mantener la seguridad de los Estados Unidos y
sUs accesos australes; apoyar las operaciones de contrainsurgencia en el Salvador y ayudar a otros
ejércitos americanos a combatir la insurgencia, el terrorismo y el narcotrafico; revertir la influencia

de fa URSS, Cuba y Nicaragua y sus propésilos de d bili {os procesos democraticos en
América Latina, defender ¢l canal de Panamé, hacer planes para conlingencias en la reglén y estar
preparado para conducir operaciones en co. ia con los int de Estados Unidos enla

regién y fortalecer Ja cohesi6n con y entre sus aliados™,'28!

Panama es el nuevo "laboratorio” donde la lamada Guerra de Baja Intensidad'?® ha venido
aplicandose por el Comando Sur, el principal objetivo de ésta es desmantelar, desetabilizar y
desvirtuar todo proceso polilico contrario a los intereses de Estados Unidos,

Es asi como Panamd se involucra en la crisis reglonal por tener en su teritorio al Comando
Surque realizay supervisa maniobras conjuntas con las fuerzas armadas centroaméricanas, brinda
entrenamiento contrainsurgente, military paramilitar, apoya eltransporte aérea logistico a través de!
puente aéreo ubicado la base Howard; da informacidn de inteligencia, dota de asesares militares al
Salvador, Honduras y Guatemala.

El complejo militar cuenta con 14 bases milltares, de las cualss, las mds importantes son;

a) ISLA GALETA O ISLA DE LAS ATENAS .- Es una isla de proporciones reducidas situada
al norte del puertode Colén, en el marcaribe. Allireside el corazén de la intellgencia electrénica de
Estados Unidos. Alll se ubica el centro de comunicaciones de mando y control de las fuerzas
armadas estadounid . Es una plataferma submarina donde estd ubicado el centro mundial de
esplonaje electrénico, que realiza operaciones de racoleccidn de inteligencia, descifrado de claves,
manipulacién, distorsién o falsificacién de mensajes e Interferencia.

Las dici légi étt peciales de laisla facililan las intercomunicaclones
electrénicas. Es el unlco punlo en el munde con la capacidad de transmitir en baja frecuencia de 300
kilohertz,a 80 piesde profundidad, hacia ambos océanos, ello hace posible las comunicaciones con
y entre los submarinos nucleares y convencionales en los dos océanos.

b) BASE AEREA HOWARD.- Es la mayor base aérea de Estados Unidos en el continante
fuera de su territorio y s6lo es comparable por sus caracteristicas y naturaleza con lasinstalaciones
de la base aeronaval do Rooselvet Roads, en Puerto Rico. Tiene capacidad para recibir yacomodar

a todos los sist aéreos estratégica | y con ales, lanto del actual inventario
bélico norteamericano, como de los que estén en desarrolio, Guenta con infraestructura loglstica con
idad para apoyar operaci adreas prol das.Desde esta todaslas op |

adreas que Estados Unidos realiza sobre el hemisferio sur, como eje y punto de mando, control,

1 Gragorie Setver: Ponsm dautadetaiminggiin versus intgrvencidn. p.p 80,5
Un e A A R R R L B aiana com Las *LECCIONER' OE VIETHAM,
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bostacimiant

imiento y

c) FUERTE CLAYTON.- Ublcado frente a las esclusas de Pedro Miguel y Mirafiores. Esla
sede del componente de las fuerzas del Efércilo Sur de Estades Unidos acantonado en ta ex-zona
del canal. En este fuerte so pretende reubicar las fuerzas que actualmente se encuantran en otras
bases que deberan set revertidas a Panama en 1999, También aqulse ublcatfanlasinstalaciones y
dependencias de mando y control del Comando Sur. Ef Ford Clayton tiene su sede en el cuaste!
general de la 193a, Brigada de infanteria del Ejército de Estados Unides.

d) Fuerte Sherman.- Situado en {a boca caribefia del canal, af otro lada de fa ciudad de
Caldn, es el centro de enlrenamiento en la selva mas impostante con que cuenta Estados Unidas,
&n el cual se preparan incluso tos astr nott ! Aqui se entrenan las fuerzas de
Estados Unidos destinadas a participat en {a dalidad de Guerta o Conllictc de Baja Intensidad
cuyos escenaries vayan a serseivaticos. Se preveoque en aste centroseran reublcadas las fuerzas

que actuaimente Henen sus sede en Fort William O. Davis, frente a tas asclusas del lago Gatun,

Porsu cercania a fa costa atiantica, al Fuerte Sherman se te puede anexar una buena base
naval de apoyo para la Armada norteamericana, pfoyecto que estd en proceso de plaanificacion.

e) BASE MILITAR DE QUARRY HEIGHTS.-La zena, denominada Baiboa, estd cercada pos
una alambrada metdlicaqueale targo delistmo corla en dos a Panama. Alll estd situada, colindante
con la cludad capital, el cuastel goneral def Comande Sur, éste Incluye ta reserva mititar de Quarry
Helghts, Desde sus oficinas se controlan todas las actividades militares y de inteligencia del
conlinente y es responsable operacionat de las programas militares nortesmericanos para América
{.atina. La funcién aparente dei Comando Sur s la de supervisar a tas misiones militares de Estados
Unidos en los pafses latinoameticanos . En fa practica ef Comando Sut se ha encargado de dlriglr
1as Intervenciones armadas de Washington al Sur dol ria Bravo.

3.2, QUIENES HACEN LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADGS UNIDDS?

L.a politica extesior de Estados Unidos, na se hace, sino que, simplemente eveluciona porla
interaccidn de tres grandes | ias:e{ poder ejecutivo, poder lagist ¥ las grupos da presién
que modelan, revisan y comprometen su propuesia para la fermulacidn de una palitica. El principal
objative en cada una de {as instancias es hacer que prevalezca su propuesta sobre tas demds. La
poifiica exterior de Estados Unidos no séjo se ocupa de los r imi iploma y de
maniobras geagpoliticas, sine que ahora, abatcaintes bios cutturales, {ransf cladet log!
venta de armas, compra de bienes, tratamiento de la deuda, trafico de drogas, Inmigracidn,
problemas ecolbgicas, etc, por lo que fos sujetos que formulan {a politica exterior han crecide
considerablemente, Para su estudio los dividiremos en 3 grupos:

3.2.1 PODER EJECUTIVO.

1.- PRESIDENTE.- Es of qua tiena mayor influencia en ta formulacién de ta politica exterior



por sus funciones.

-Tiene el poder de hacer tratados con gobiernos extranjeros que después seran ratificados
o no por al Congreso.

-Es el comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, éste poder militar es el que se ha visto
como el mas importante en el campa de la politica exterior. Por protestas del Congresc en el senlido
del uso irrestricto de las Fuerzas Armadas por el presidente an 1973 se aprobé una resolucién de
los paderes de la Guerra, en el cual se exige al presidente que informe al Congresocon 48 horas de
anticipacién al envio de tropas al extranjero y que no exceda su uso mas de 60 dlas, 5i el Congreso
no ha declarado {a guerra o no ha dado otro permisa de 30 dias.

-El reconacimiento diplomatico es un arma poderosa, especialmente, cuando millones de
délares de ayuda econdmica y militar pueden estar asoclados con una decislén de establecer
vinculos con un nuevo pais o gobierno.

-El poder del presidente de nombrar el personal de la embajada va muy unido al poder del
reconocimliento diplomatico porque el personal puede tener un profunde impacto sobre el modo en
que sa desarrollen las relaciones.

Otras cosas qua influyen en laformacidn y cardcter de 1a polltica exterlor del presidente son: el estilo
presidencial, el liderazgo politico y la adminlstracidn del personat.

Una de las ir que debe poseer un presidenta es el "poder de
persuacién®sobre al Congreso, grupos de presidn, prensa y opinién publicapara convencerlosde gue
su politica exterior es correcta. En caso de lo contrario pueden disuadir al presidente de que lleve
acabo su propuesta. Un ejemplo clarode este poder lo personalizé Ronald Reagan, que era conacido
en los medios informativos come un "gran comunicador”, que por medio de discursos televisados
consiguié el apoyo del Congreso y publico norteamericano en su politica contra la expansion

comunista en América Central.'2”

A menudo los equipos de asesores presidenciales compiten entre ellos para frustrar y
derrotar a su adversario, por lo que es resp bilidad del presid manejarlos y no permitir que

ias disp per les o id influyan en la adecuada formulacién de Ia polilica exterior.

2.-EL CONSEJO DE SEGURIDAD NACIONAL.-
Nace en 1947 con la ley de Seguridad Nacional y es el organismo clave donde se establecen

las prioridades diarlas del presidente en matetia de politica exterior, ya que, proporciona revislén y
gula en |las actividades de inteli; ia y contraintelij i i y extranj

El consejo estd compuesto por 2 tipos de integrantes: los estatutarios que incluyen al
Presidente, Vicepresid: ¥S de Estado, Defensa, Tesoroy Comercio. Comointegrantes
asesores estan el director de la ClAy al jefe de Estado Mayor Conj yalasesor pr lal para
asuntos de seguridad nacional, este Gitimo es el que rige el Consejo y puede ser, a veces, el principal

YN Mighael 2, Kryisaek § pollticas do Amirise Lating mp. 140,147
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asesor en politica exterior del presidente.

El consejo cuenta con dos subordinadas, la Comisién de Revisién de Palitica que es
permanente y se ocupa de [os asuntos de inteligencia,, establece prioridades y evalia la calidad de
la misma y la comisién Especial de Coordinacién que se retine sélo cuando s necesario y suele
participar en la toma de decisl ylaimpl ion de las mismas.

3.- LOS ASESORES PRESIDENCIALES.- La funclén principal de éstos es "asegurar al
presidente” diciéndole los limites y las posibilidades de utilizar el poder mifitar para promover lo que
ellos definen como "seguridad nacional”, Eslas personas ejercen su poder principalmente filtrando
la informacién que llega al presidente e interpretando el mundo exterior para él, por lo que elios,
estructuran sus elecciones.

Los asesores presentan a veces a un grupo burocratico como e! departamento de Defensa,
o sinotienenninguno, como el caso de los asesores de la Casa Blanca su negocio es "vender” sus
proplas reputacionaes.

La relacién entre el presidente y sus asesores es un proceso complejo y continuo de
persuacion mutua.

Para que un asesor atraiga la atencién del presidente es io axagerar la Importancia
de una cuestidn y pinlarde negro desesperado todas las alternati d
La inflacién y distorsién deliberadas conducen a lo que podria llamarse el modelo burocrético de la
realidad.

alpr r

Un asesor ambiclosove que elinlerés nacional no es distinguible de ego del presidente, visto
desde su escritorio, por lo que pinta, el conflicto entre las naciones como una Justa personal entre
los lideres.

El negocio de los asesores presidenciales es simplificar el mundo para su jefe. Los matices,

las dudas, las P son en el esfuerzo de dar un andlisis dure descarnado y
un plan practico de accién, La lealtad al presidente es el valor mas Importante del asesor.*'

4.- EL DEPARTAMENTO DE ESTADO Al igual que todo el aparato Estatal persigue una

polltica exterior b da en las Id hegé i através, de las cuales, Estados Unidos
manifiesta su vol dde t y tar su conlrol en el mundo.

El Departamento de Estado estd gad tede repr tara Estados Unidos en
todos los palses con los que tione relaciones diplomiticas, por lo que, este Departamente tiene la
resp bilided de d brir intereses vitales en el mundo entero, de sancionar y legitimar el uso
de la fuerza para protegerlos y de inf al presi sobre lasr i de otros gobi a

los movimientos norteamericanos. El Departamento de Estado abarca un area ambigua entre lo
militar y fo politico,

% Richerd J Barnet; Guarta pytpaiue p.p, 127-138
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Este departamento puede alertar al presidente en cuanto a los potenclales puntos de problomas
porque es un complejo de ofict pecializadas disefiando para encarar particularmente problemas
de palitica exterior o dirigir las relaciones de Estados Unidos con un pals o regidn especificas del
mundo.

Eldreade Repablicas Ameticanas es unade las cinco oficinas regionales que estan dirigidas
por subsecretarios, abajo de estos se encuentran funconarios que planean y desarrollan nuevas
Iniclativas para América Latina. En un tercer nivel se tran oficil talizadas, ya sea, en
un pais importante o en una subregién, como lo serla la oficina de América Central y en cuarto nivel
se tran las embajadas de Estados Unidos en cada pals que informan a sus superiores sobre

i | y émi del pals danda se ubican.

La embajada norteamericana es una moderna oficina con pr para
ayudara unagran variedad de objetivos hacionales, el personal de ésta, incluye auna ampliavaredad
de especialistas.!?®

5.-LAAGENCIA CENTRAL DE INTELIGENCIA.- La nocién de Seguridad Nacional surgié en
1a concilencia de Estados Unidos en 1847, afio en que fueran crfeados el Consejo Nacional do
Segurildad y la Central de Inteligencia mas conacida con las siglas en inglés CIA,

Esta fue gada de dil tas operaci de inteligencia en sl exterior, desde su
creacién ésta ha sido muyimportante parala formulaciénde |a politica exterior porlainteligencia que
proporciona a! Presidente y al Consejo de Seguridad Nacional sobre palses, lideres, partidos
poiiticos, grupos rebeldes y movimientos sociales.

La funcién de racoleccién de informaclén nunca ha dado problemas a la CIA, son las
actividades encubiertas, las que han d sias en E: Unidos y en el exterior, ya

que, estdn destinadas a crear situaci internas en palses extranjeros que sean favorables a
Washington.
Los funcl ios de la CIA g que sin las actividades clandestinas, Estados Unidos

perderia un medio valioso de asegurar que los goblernos de {a regién se mantengan alineados a su
politica.

Muchaos criticos ven estas aclividades como falta de ética o intervenciones innecesarias por
lo que el Congreso y algunos presidentes han tratado de controlar este tipo de operaciones sucias,

Tal es el caso del presidente J. Carter que desde sucampafia elecloral en 1976, prometié no
dar cursolibre alas il das "accl biertas”, "tretas suclas” u "operaciones clandestinas”
de la CIA, por lo que, en su peritde presidencial, esta llegé a su nivel mas bajo de este tipo de
operaciones.

ConlallegadadeReagan al poderyla designacionde Willlam Casey como director dela CIA,
todo parecia Indicar un retorno de la Agencia a los viejos tiempos. Reagan no ocultaba su deseo de

#W Michesl J Kryzanek Op Cit p.p. 160153
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"devolversuantiguo esplendor”y porsu parte Caseyrevelabaque se proponfa aumentar la actividad
de fa CIA en América Latina, la regién del Caribe y Africa y que iba a poner m4s atencién a los
problemas de terrorismoy contra espionaje. Ajuicio de Casey, el sistemade preparacidndeinformes
dentro de la CIA pecaba por exceso de lentitud y no proporcionaba al gobierno pronésticos claros.
Conelpresid Cartersedisminuyeran el ntimerode asesinatosy "desapariciones” de adversarios
pollticos o militantes de sindicatos bajo los regimenes militares o civiles en Centro y Sudamérica,
pero de la administracion Reagan en adelante |a Agencia darla un giro de 180 grados.®®

Ademas de la CIA, existen 11 agencias Federales dedicadas a otras distintas formas de
espionaje, con caracter(sticas especlficas y objetives diferenciados, aunque en Gltima instancia,
todas tienen el Gnico objetivo de servir a los intereses de los Estades Unidos,

1,~ La AgenciadeInteligencia de Def {DIA) bajo jurisdiccion del Pentdgono, se encarga
de espionaje militas en el exterior.

2.-La Agencia de Seguridad Nacional (NSA) encargada de producir los cédigos cifrados de
ciones nor erlcanas y de descifrar {as de otras potencias.

3.-La(nteligencia de la Fuerza Aérea (AFl) acargo delcontrol de las actividades especiales
de otras naciones y de la recopilaclén de informacidn sobre los posibles objetivos para bombardeos
en caso de conflictos bélicos.

4.- La Inteligencia del Ejército (Al) retine informacién sobre los tipos de armas que poseen
o preparanlos [ pot iales de Washingt

§.- Oficina de Inteligencla Navai (NI1D) vigila a |os navlos extranjeros que pusblan los mares
y océanos en zonas en las que eventualmente se desate una guerra en laque deba participar Estados
Unidos.

6.- Oficina Naclonal de Vigitancia (NSO) tiene a su cargo el lanzamiento y control de los
satélites-espla de Estados Unidos.

7.- Oficina Federal de | tigaci (FBI) con jurisdiccién especifica sobre territorio
nacional estadounidense, pot lo fegular 1a CIA y el FBI rivalizan y hasta chocan en su "celo
profesional”,

8.- Oficina de Investigacién e Inteligencla (RIO) depende dedepartamanio de Estado ytiene
como funcién racopilar informacién de tipo politico-diplomatico en los palses que Estados Unldos
tiene embajadas y consufados.

9.- Oficina de Apoyo a la inteligencia (1SO) del departamento de Tesoro, ¢con funciones de
y andlisis dmicos que sirvan para el trazo de pollticas de gobierno.

itlanei
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10.- Oficina de Inteligencia para la Energla (EIO}) aliende los procesos vinculados con el
campo energstico en lodos los érdenes en el exterior,

11.- Administracién de Vigilancia de Drogas (DEA) se encarga delarecopilacion e intercambio
con organismos similares en todo el mundo, de datos, sobre el trafico internacional de narcéticos,
con el objeto de prevenirlo y/o reprimirio. La naturaleza de su misién ia obliga a mantener agentes
engran parte del mundo.

Atodo este conglomerado se le conoce como la comunidad de inteligencia, 't

6.-EL DEPARTAMENTO DE COMERCIO.- Los Estados Unidos siempre han side promotores
de aumentar las selaclones comerciales conlodo elmundo, pero principalmente, con América Latina
por 1o que han desarrollado un sin nimero de instituciones gubernamentales y programas con la
responsabilidad de estimular el comercio exterior.

Uno de ellos es el Dapartamento de Comarcio que a través de los representantes de fos
sefviclos comercialos exteriores promocionan el comerclo mas alléde las fronteras norteamericanas.
Esta institucién 1 i a nivel Latl icano tres oficinas de desarroilo de 1as exportaciones
on ciudad de México, San Pablo y Miami {para la zona caribe), que estdn ideadas para ampliarla
venta de bienes manufacturados y serviclos en la regién, en conjunto estas oficinas proporcionan a
los Estados Unidos representacién de campo que ayuda a las compaflas privadas a obtener accesao
alos mercados mundiales.

7.-ELDEPARTAMENTODEDEFENSAY EL.PENTAGONO.-Se tigen por su politica exterior
por fa supremacia del control militar de Estados Unidos en el mundo.

Enlos lugares donde Estados Unidos tienen intereses importantes y una presencla militar,
los funclonarios del pentagono vy los oficiaies militares pueden taner un rol importante en el
planteamiento de la politica exterlor, ya que, e} presidente depende de informes militares, sus
opiniones y recomendaciones pueden ser ceiticas.

balad 1

Es tal la importancia de los militares que en la mayoria de las nort
en Latinoamaérica existe un representante de las cuatro ramas de las fuerzas Armadas funclonando
como asesores, se les conoce como “agregado militar” o "asesor militar” y cumple una amplia
variedad de tareas que van desde Informar acesca de asuntos militares en el pais anfitién hasta

adiestrar unidades locales en tas técnicas de guerra para servir como vendedores uniformados de

armamento norteamericano.'3?

Lo que preocupd a muchos criticos en la Administracién Reagan fue el aumento considerable
de militares y oficlales norteamaricanos en la regién centroamericana, que si bien al mayor nimero
se encuentra estacionado en Panama, al incr to en el Salvador y en especial en Hond
acarred estas crilicas.

S hragens Selsee: OB LIt p.p. 1021103
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8.- DEPARTAMENTO DE TESORO.- Se encarga de oplimizar el control ecénomico de
Estados Unidos en el mundo.

Existen diferenclas a nivel de los depariamentos en la toma de decislenes, en el sentido de
que cada uno actua de acuerdo asu propia vision de |a politica exterior de modo que prevalazcan sus
puntos de vista,

Hay otros Departamentos como el de Justicla y Agricultura que intervienen en 1a toma de
decisiones de la politica exterior, pero séio en aqueltas &reas de su competencia.

3.2.2 EL PODER LEGISLATIVO

Elcongreso es un factorimportante enla elaboracién de la pelitica exterior narteamericana,
a &1 corfesponde aprobar la fase final de la polllica y aptobar o retener fondos para programas

propuestos por el presidente o bien ejercer el derecho de veto contra las iniciativas de éste.

A partirde 1980 el congreso ha tratado de expandir su participacién en el dmbito dela politica
exterior por medio de la creaclén de nuevas leyes o rehusarse a dar ayuda econdmica y militar que
haya side pedida por el presidente. Esta disposicidn del Congrese a desafiar al presidente en la
creacién de la politica han convertido al Senado y a la Camara de Reprasentantes en blancos de
grupos de presién que desean influir en las relaciones internacionales de Washington.

Ei Congreso a pesar de ser una institucién con reglas, estructuras definidas y lineas
jerarquicas de autoridad, a menudo se imponen factores personales antes que de procedimlentos o
de organizaciéon, como también, a pesar de ser éste un institucidn altamente partidarla, en
cuestiones de politica exterlor no slempre se Impone esta disciplina.

Un presidente que utiliza efectivamente sus capacidades de cabildeo, sus alianzas partidarias
y sus oportunidades para generar una opinién publica favorable, puede superar en mucho al
Congreso, aunque el presidente no es invulnerable al poder legislativo, es clerto que sigue teniendo
més ventajas que el Congreso.

Este ultimo esta representado, en sumayoria, porlos dos Partidos Pollticos mas importantes
de Estados Unidos:

£l Partido Democratico (PD)} y el Partido Republicano (PR).

Elprimero esta apoyado porgrupos con unainclinacién mas populista,de lucha porintereses
de los trabajadores, etc., aunque o quiera parecer, el Parlido demdcrata no esta controlado por el
hombre medio, sino por, aristécratas y grupos que se dedican a explotar ef mercado al menudeo, la
industra ligeray los espectaculos, asi como por obreros, escritores e intelectuales, sobretodo el sur
del palsyrepresenta unatendencia polftica social demécrata masinteresada en problemas internos.

1 Michssl JKerzanek Op Ciy p.p. 1674168
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El segundo estd apoyado por grupos que se inclinan por el control de la industria, las
finanzas, los transportes, los slndlcalos y la cuestion moral, éste partido estd controlado pot la élite
en el poder como son: fabri queros, principal glosaj y bl pr lant
de familias ricas, p 9 de alto rango y por profasionistas de clase
mediasuperior, El Partido Repubticano tiene una tendencia liberal-conservadora que se interesa més

por expandir Jos monopolios y el Imperialismo norteamericano,

Ambos partidos tienen una misma estructura y una misma ideologia, y estan respaldados,
a veces, por [os mismas intereses econdémicos. En cuanto a la politica exterior ninguno de ellos

1a el poder h énico de Estados Unidos en el mundo por o que no propenen cambios
estructurales en la politica y ambos pugnan por la conservacién de los intereses econémicos de los
grupos que los apoyan. Sus diferenclas radican sélo en e} matlz que cada gobierna le otorga a sus
acclones y al tipe de retdrica que emplean.

En los dltimos veinte afios, el Partido Republi ha predominado en las
presidencialesy el Partido Demécrata an las elecciones legislativas, ésto ha contribuido a mantener
ol sistema politico estadounidense en equilibrio.?

3.2.3 GRUPOS DE PRESION

En los dltimos afios, la politica exterlor norteamericana ha dejado de ser manejada
Unicamente porlas i 1 . ahora los grupos de presién han tomado gran
Importancia para la formulacién de ésta, ya que, por medio de altanzas con los partidos politicos o
con el congreso®* hanlogrado modificar, demorar o implementar el resultado final de la politica que
beneficie a sus intereses.

nes guber

Si blen es cierto que la particlpacién de grupos de presién ha vuelto a ia politica exterlor
norteamericana mas democratica, también es verdad, que la ha complicado més en sit toma de
dacisiones por e! nimero mayor de grupos con intereses que defender,

1.- GRUPO EMPRESARIAL. se compone por cientos de empresas transnacionales que
poseen numerosos intereses econémicos antodo elmundo porio que sus opiniones y puntos de vista
no pueden serignarados por ef gobierno. Este grupo es uno de los que mas peso tienen en latoma
de declisi por su idad organizacional y su potencia de cabildeo.

Existen asociaciones empresariates porregiones del mundo, especlficamente para América
Latina se encuentran:

- El consejo de las Américas.- que estd apoyado por 200 empresas que controlan el 90% de
las acclones en América Latina, es una de las asociaciones con mas prestigio en Washington que
prédctica el cabliideo directo, es decir, sus negociaciones de lobble tienen como campo de accién los
niveles mis altos de goblerno.

UIROSA SANTIAGO VALENCIA: | AS RELACIONES [NTRE ESTADDS UNIQOS ¥ AMERICA LATINA... . . 3:23,
augly PRAINCIPAL HERRAMITNTA PARA CONSEGUIR [L APOYO [S CABILDEO O LAS NEGOCIACIONES DE LOBBIES.
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-LaAsociacién de Camaras Norteamerlcanas de Comercio en América Latina es subsidiaria
de la cdmara norteamericana de comercio y concentra su presléon en las dreas de espansion del
comerclo yde inversion jor paralas pafiias nor icanasya blecidas oque
establecerse enlatinoamérica.

- La accion caribefia y centroameticana es una organizaclén que trata de expandir la
presencia empresarial de Estados Unidos en el caribe.

- Las Mullinacionales mas importantes también pueden tener acciones independientes
realizando su prople cabildeo para lograr que la legislacién o la adminlstracién no afecten alguna
inversidn particularmente importante,

2.-ELGRUPO DE DERECHOS HUMANODS..Quetieneniniluencia en el4tea de programacién
de ayuda al exterlor, conltrol de derachos humanos y la relacién entre la politica norteamericana y
el proceso de democratizacidn en el mundo. Las organizaciones para América Latina son:

-Lacficinade Washingtonsobre América Latina.- ests puesta porvarias [zaci

raligiosas y se hacen oir por medio de una publicaclén que circula por todo Estados Unidos, su
principal lucha es contra los goblernos opresores de América Latina.

- Grupos de la iglesia.- en grupos o por sl solas las organizaclonss religiosas también
recolectan datos y hacen presion al gobierno en favor de los dereches humanos. pero no todos los
grupos religiosos estan a favor de éstas, por ejemplo, los grupos fundamentalistas apoyan a los
regimenes militares conservadores porque estos gobiernos comparton su ideologia fuertemente
anticomunista.

3.-AGENTES DELOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS.-Los representantesdiplomaticos
de los palses exiranjeros en Washington juegan un pape! muy importante en el proceso polltico, ya
que, son considerados cabildantes de primera fila y como lo apunta Michael Kryzanek "con facil
acceso a los funci rlos del Depart de Estado en muchos casos al consejo de Seguridad
Naclonal. Estos diplomaticos pueden tener un poderoso impacto sobre fa politica, en especial si el
pals al que representan estd en buenos términos con los Estados Unidos o es visto como aliado
estratéglico o econdmico importante™.13%

Los paises que presentan problemas en sus relaciones con Estados Unidos ademds de sus
diplomaticos usan tes p que puedan ser legales, firmas de publicidad o
individuos privados para conseguir o aumentar el apoyo norteamericano. La princspatlareade estos

tes es crear favorables en los Estados Unldos que tos intereses de sus
cliantes porlo que suelen utilizarsus influencias en el poder leglslativo o ejecutivo y pagan, a veces,

costosas campafias de publicidad.

fiol

4.- TELEVISION, PERIODICOS E INVESTIGACIONES ACADEMICAS.- Eslas instituciones
juagan un rot muyimportante en el proceso politico en Estados Unidos, aunque no son consideradas
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como gruposda presion en si, tienen una graninfluencia porque pueden modificar la opinién publica
afavor o en contra de la politica extesior de la administracién par sumanera de manejas las noticlas
o investigaclones.

-Periddicos.-Entre los periddicos nosteamericanos més importantes destacan el New York
Times -conocido como el monstruo sagrado de la prensa estadounidense- y el Washington Post.
Estos con periodi pecializados por regi de! mundo que se han converlido en
expertos analistas de la politica exterior estadounidense, porlo que, su peder radica, no sélo, enla
recolacclén y analisis de informacion, sino, en su posicién editorial que liega a cientos de miles de
lectares, incli do aparte del ciudad; medio, a los altos ejecutivos del gobierno y del congreso,
es por medio de esta posicion editorial comainfluyen mayormente en la opinidn pablicay en latoma
de decislones.

- Televisién.- Este medio masivo de informacién se ha converlido en {a Instituclén mas
poderosa parainfluir enla vida cotidiana de un serhumano, En Estados Unides casl todas las familias
notteamericanas cuentan con un televisor que les informa y en el cual confian, por lo que se ha
convestido en el mayor modelador de la opinién pablica.

Lasimagenes presentadas porla televisién de los a imientos mundiales pueden ayudar
auna polltica de la administracién o blen echaria abajo, es por esto que elgobierno trata de ulilizar
oste medio de informacién para sus Intereses, o en el peor de los casos para que no les afacte.

- Investigaciones Académicas.- Estas tienen gran importancia en la toma de decisiones
porquesirvende apoyo y consulta da los ejecutivosque formulania politica exteriof norteameticana,
por lo tanto su tendencia, ideclogla y puntos de vista influiran en ta decisién final,

5.- OPINION PUBLIGA.- El ptiblico en general no es considerado como un grupo de presion,
ya que, en pocas ocasiones se unifica ytoma posicidn por alguna paolltica, pero cuando esto sucede,
puede lener un fuerte impacto en las decisiones, incluso cuando esla en contra de una politica del
gobierno, puede llegar a anularia. Esta, esiacausa porlas que fa administracion esta siempre atenta
a la reaccién publica.

L.a opinion piblica norteamericana siempre sa he pcupado mds por os problemas internos
que por la politica exterior, o que fe da mas campo de accian al presidente para tomar declsiones.

Losadministradores de ia politica extetior ven al piblico nor icano como otra audienci
maés, que debe ser manejada discretamente de una manera muy semejante al Congreso, por lo que
encuentran necesario asustar, adulas, exaltar o calmar al pueblo cuando sirva a sus intereses. Asl
as como el publica se vuelve tanto una necesldad o poder como una molestia o limitacién para estos
administradares. Por ejemplo cuando quieten consegulr el apoyo de ta opinién piblica para una
iniciativa rlesgosa en politica exterior, exageran deliberadamente la crisis asf el publico se asusta
y consiguen su apoyo.

Resumiendo la politica exterior de Estadas Unidos ha sido siempre el resultado de

(] ¥ confr i de i enlosd sectores del goblerno, del congreso
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y de los grupos de presion, que sin go estdn co t te unidos en un sélo propésito:
alcanzar el maximo control politico. militar y émico de E Unidos en e! mundo,

3.3 (QUIENES DE LOS QUE EJERCEN LA POLITICA EXTERLOR EN ESTADOS UNIDOS
ESTUVIERON DETRAS DE LAINTERVENCION?

Como es sabido Norlega contaba con el apoyo incondicional de Estados Unidos por la ayuda
queleproporc alaClAy por salvaguardar losintereses norteamericanos en Panama, pero para
abyril de 1986 comenzaria a desaparecer este apoyo a Norlega.

-Los causantes de comenzar este deslizamiento fueron: é1senador republicano por Cayolina
delNorte, Jesse Helms, el cualllevabatiempo tratando de demostrar que el haber regresado el canal
a8 Panama habia sido un erfor, porque pensaba que los dirigentes y militares panamefios eran
demasiado corruplos, por lo que el 22 de abril de 1986 acusé a los jefes militares panamefos de
vender drogas llegalmente y se empezd a cocinar en publico ! problema Noriega

E! New York Times aceleré este deslizamiento politico con su periodista investigador
Segmour Hersh, quién publicéd un articulo el 12 de junio de 1986 en sl cual acuss a Noriega de estar
involucrado en el narcotrafico, la entrega de armas al M-19, actividades de Inteligencia para Cubay
Estados Unidos, asl como en el asesinato de su oponente Hugo Spadafora, Hersh no aportéd ninguna
prusba para sostenser estos cargos, pero meses después, al rodar la cabeza delalmirante Poindexter
por sus aclividades ilicitas, Hersh acepté que el matetial habla sido dado por Poindexier aquel que
habla querido prasionar a Noriega en diciembre de 1985 para una invasién a Nicaragua.

Otros causantes fueron: al antiguo miembro del Consejo de Seguridad Nacional Norman
Bailey y ef senador por Massachusetts John Kerry, el cual se unié a Helms concretando as! un
consenso bipartidista contra Noriega. Ef cambio de Kerry se produj6 porque en su subcomité de
Narcoticos del d tré culpable a Notiega por narcotraficantey lo perseguiria hasta lograr
que su comité se convirtiera en el foco de la guetra del Senado contra 8} General.

Ei principal oponente de Helms en el senado fue el Senador demdcrata par Connecticut
Christopher Dodd, en el Departametno de Estado Elliot Abrams y Nestor Sdnchez en el Penldgono.

Todo este no pudoinducir a la administracién Reagan a comenzaruna guerra contra Noriega,
yaque,su prioridad eradetener rapidamente al comunismo en Nicaragua antes de que se expandiera
en centroamérica, por la que Reagan al prob! Norlega , ademas siendo su
Nicaragua no deseaba abrir un segundo frente contra Noriega y asl desviar esfuerzos y fondos.

E} 24 de septiembre de 1986 el senador Helms introdujo la enmienda 2897 pidiendo al
Director de la CIA un informe sobre ésta y una investigacién sobre las Fuerzas de Defensa
P fias y su participacion en el narcotrafico. blanqueo de dinero, trafico de armas, la violacion
dederechos Humanosy si hablan matado éstas a Hugo Spadafora. El informe entregado no revelaba

nada por su manera superficial de tratar los hechos.
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Noriega sospechaba que aigo se estaba fraguando contra él en Estados Unidos. por fo que
actud con sumanera caracterfstica, comenzé a filtrar informacién falsa sobre la guerra ultrasecreta
de Reagan contra Nicaragua, estaba dispuesto a a la administracién para que ésta
detuviera a Helmsy lo sigulera apoyando. Sumejor arma para lograrlo era el cumulo de informacién
sobre la CIA y sus guerras sucias,

Norlega tenia como principales aliados en Estados Unidos a la CIA y al Pentagono pero la
dimisidn de Oliver North por el escandalo lran-gate y [a mueste en el 87 de William Casey, Director
dela CIA, eliminarian los ultimos obstaculos que tenfan los enemigos del General para comenzar una
guerracantra él.

Gabriel Lewis Galindo, empresario Hotelero ex-embajadorde Panama en Washinglon quiso
enfrentarse con Noriega en Panama pero éste fue amenazado por Noriega y fue sacado del pals con
ayuda norteamericana, por leque trasladarla su guerra contra el General a Washington, concentrandose
principaimente en el Congreso del cual obtendria apoyo de los senadores Helms, D 'Amato y John
Kerry.

Por otra parte en la primera quincena de junio de 1987 la oposicién panamefia estaba
reatizand if i ti te debido a las declaraciones del ex-caronel Roberto Diaz
Herrera, su principal objelivo era la destilucién de Noriega, por 10 que éste se vio en la necesidad,
para poder controlar la situacién, de deshacerlas violentamente usando las Fuerzas de Delensa
Panamefas. Este suceso fue aprovechado par Lewis para lograr de John Kerry presentara una
f -que fue d 4nimente- donde culpaba a Noriega y a las Fuerzas de Defensa
Papamafias da :viofar los derechos humanas durante la disolucién de las manifestaciones, da robar
las elecciones de 1984, de haber asesinato a Spadafora, de trafico de drogas y el lavado de dinero
y solicitaba al gobierno de Estados Unidos pedirle a Noriega que abandonara su puesto.

En este tiempo todavia no existia en Estados Unidos un cosensa contra Noriega, el principal
oponentedo Helms en elsenado G. Dodd declarb el 21 de junio -durante upa girade 3 dias a Panama.
que Washinglon no pondria sanciones a Panama, sélo harla fuertes recomendaciones al gobierno
panamefio.

Laresolucion del Senado norteamericano provoco controversias a nivel internacional y la OEA
sacé otra resolucion donde promovia el principio de no intervencién y condenaba a Estados Unidos
por no llevarle a cabo, ol Departamento de Estado advirtié ent ,que manif fa sy lesti
con los que hablan votado a favor de la resolucién,

Envenganza por haber aprobado e! Senada la resoluciénde Kerry, Noriega permitié un ataque
de sus seguldores a !a embajada de Estados Unidos, quienes deslruyeron parte de esta, a
consecuencia de este suceso los altos funcionarios de Estados Unidos comenzaron a discutir si se
debia cortar las relaciones de !a CIA y Noriega o no, resotvieron finalmente que deblan acabarse
antes de que se vieran en una situacién embarazosa, si se filtraba algo a la prensa. Asl fue comoel
23 dejulio Collin Pawell dio intrucciones ala CIAde cortar sus relaciones con Noriega y Washington
por primera vez suspendi6 parte de su ayuda militar y econdmica a Panama y comenz6 a vislumbrar
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como aliados ala p o a algun mifitar moderado

Parael24 deseptiembre de 1987 el do nort (l volvio a aprobar otra resolucién
donde pedi{a a Panama introducir reformas demécratas, que se restableclera lalibestad de prensay
que se investigara a los funcionarios del Gobierno panamefio acusados de delitos, también
amenazaba que de no ser asi se le quitaria toda ayuda econémica y militar y como Noriega no hizo

caso a finales del afio Estados Unidos suspendid 1a ayuda econdmica a Panama.

Para finales de 1987 con las relaciones rotas enlre Estados Unidos y Noriega, éste tltimo
ya no tendrla consideracion con sus antiguos aliados y la administracién Reagan ya no lendria otra
salida que el enfrentamiento directo con Noriega.

3.3.1. EL PROCESO DE NORIEGA

Este enfrentamiento ablerto lo comenzaron 2 liscales noiteamericanos:Richard Gregorie
fiscal de Miamiy Robert Matkle, fiscal de Tampa, Florida,

Gregorie se enteré por primera vez de Noriega y de sus aclividades ilicitas a través de Barnry
Seal que habla tenido contactos con el Cartel de Medellin en Panama en 1984, desde entonces lo
siguidé con un verdadero celo fiscal. Para lograrinculpario en 1988 su estrategia comenzé en 1985
cuando introdujo un agente encubisrto llamado Daniel E. Moritz en una operacién de drogas, el cual,
descubrié que podla llegar a Noriega através de su piloto particular Floyd Carlton Caceres, quien fue
capturado en juniode 1986 en Costa Rica y en enero de 1987 se logrd el traslado a Estados Unidos
del prisionero, el cual, resuito estar bieninformado sobre las actividades de Noriega en el narcotrafico
y dispuesio a hablar, meses después el Senado oyé algo de lo que Cariton tenfa que decir.

El otra fiscal Robert Merkie oyd hablar de Noriega por primera vez, al rey de!l Cdrtel de
Medeliin, Carlos Lender, durante su procesamiente, ei cual dio suficiente informacién como para
inculpar a Noriega de lavado de dinero.

Lo que Nariega nunca supuse fue que se enfrentaba en Estados Unidos a una clase peligrosa
de enemigos que la administracién no iba a poder detener: amb fiscales republi con
muchas especlativas polilicas. Estos sabian desde el principlo que la administracién no iba a ayudar
a las investigaciones, par lo que la vislumbraron como verdadera enemiga, de aquique laClAy el
Pentagono grandes aliados de Noriega no estuvieran informados de estas investigaclones.

Una de las organizaciones que m4s se opuso a las acusaciones a Noriega fue la DEA, que
alegabaque careciade pruebas parainculpar al General y aunque no bloqued las investigaciones del
fiscal de Miami tampoco ayudé a ellas.

En enero de 1988 se presentaron ante el fiscal de Miami el ex-cénsul de Panama en Nueva
York, José Blandan y otros 2 testigos claves para proporcionarpruebas contund contra Noneg:
A finales de 1987 Blandon rompid sus relaciones con Norlega para testficar contra él y obtener
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proteccidn como lestigo, desde entonces ¢l arma utilizada por Blandon contra Norlega serla el
sistema judicial norteamericano y 1a de G. Lewis seria el Senado.

Asi en la primera semana de febrero de 1988 el jurado de Miami y de Tampa acusaron
formalmente a Noriega basados en declataciones de testigos ictos por los propios tribunalesde
justicia,

Entre los 12 cargos de que se acusé a Norlega y a olras 15 personas mas en el jurado de
Miami estuvieron:

- #roteger el trafico de cocalna del Cartel de Medellin.

- Utilizar a Panama como plataforma para enviar cocaina a Estados Unidos.

- Lavar dinero en bancos panamefios.

- Extorsion.

- Asociacion illcita.

- Proteger las operaciones de un laboratorio productor de cocalna en Darién, Panama.

- Permilir el traslado dei cuartel general del Cartel de Medeliin a Panama, después de que
tuvieron graves problemas con el gobierne colombiane,

- Vender y organizar embarques de éter y acet para la produccién de {

- Violacién de las leyes antidrogas y antiestafa de Estados Unidos,

- Recibir 4.5 millones de détares del Cértel de Medellin para facilitar sus operaclones,

Por otra parte el fiscal de Tampa sélo acusaba a Noriega de 3 cargos relacionados con fa
ayuda que proporciond en una operacién de contrabando de marihuana hacia Estados Unidos a
cambié de pagos de un mitlon de dblares.®

Esta erala primera vez que se acusaba ante los Tribunales Judiciates de Estados Unidos a
un jefe militar de un pais amigo y era también la primera vez que Ya guatra se encaminaba hacia un
solo hombre: Noriega.

Otrosuceso digno de mencién en esta fecha fue que entre los descubrimientos del escindalo
fran-c gate fueron tados losobjetivos delllamado "Proyecto Demacracia® que era unared
clandestina que dirigia el Coronet Olivert North, una especie de organizacién politica, de gobierno
paralelo que dirigia las operaciones politico-juridicas y legales de 1a contra-nicaragtiense y de 1a
oposicién panamefia. En esta organizacion tuvieron gran participacién Gabriel Lewis, el lider de 1a
democracia Cristiana Ricardo Arias Calderén y el "héroe™ de fa libertad de prensa Roberto
Eisenman. ¥

Enenerode 1988 DelValle prosidente de Panam4 habiaido a Estados Unidos para reunirse
con Ellio Abrams para reclamarle sobre las dltimas i odmi que habla impuesto,
Washington a Panam4, ya que, éstas hablan lastimado idetabl te sus negocios parliculares
{exportacién de azicar), ahl en esa reunidn se comenzd a planear la dastitucién de Noriega, lo que
le parecla a Del Valle una tonterla porque & sabfa que no contaba con una verdadera autoridad de

4% LA INFORMAZ D% DE LOS CARGOS S PUEDE ENCONTAAR EN: KEMPE FREDEAIK: Op, €t p.2. y UNO MAS UNO 6 - FERRERD - 1808 5,17,
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presidente,

Pero el 4 de febrero de 1988 Del Valle ya se habla decidido a actuar. Fue a Estados Unidos
con pretextos da salud y se entrevistd con Elliot Abrams, a quién le prometio destituir al Genaral el
25de febrero a través de un programa televisado grabado anteriormente. En el momento an que fue
transmitido el programa, Del Valle se encontraba en su resldencla acompafado del embajador de
Estados Unidos en Panama Arthur Davis, amigos y periodistas y mlembros de los partidos que
integraban la coalicién gubernamental. asl como del Nunclo Apostélico y del Obispo de Panama.

Después de que Noriega deslituyera a Del Valle el 26 de febrero y nombrara a Manuel Solls
Palma presidente interino, Det Valla ¢reyé que al tratar de destituir a Noriega se iba a ganat la
simpatla de |a oposicién panamefia. {o cual no fue cierto, pues ésta se encontraba muy resentida con
Del Valie. El apoyo rotundo que obtuvo fue el de Estados Unidos, quien horas después de ser
deslituido Oel Valle dio su apoyo "itrestricto” al "gobernador civll de Panama” inclusive el senador
republicano Alphonse D"Amato declaré "si el presidente Del Valle reclama nuestra intervencion, no
debemos descartarla, es una posicién muy real”. ==

Al ser destituido Del Valle declaré que habla tomado la decision sin presion de Estados
Unidos, que 8l nuevo gobierno era ilegal y pidié a Washinglon un embargo econémico a Panama, asi
como también anuncié su canversion en el lider de un movimiento de resistencia civil contra Noriega.

Aprovechando el exilio aque fue obligado Del Vaile, G. Lewis le aconsejo contrataraia firma
Rogers que pertenecia a Arnold and Porter para que se hiclera cargo del asunto, no s6lo como
abogados de Del Valle, sino tamblén como la oficina de asuntos exteriores de Panama y dio tal
rasultado que en 15 dlas ya habian retenido fondos panamefios por 10 millones de délares en 9
bancos de Estados Unldos y una linea aérea.

Para presionarla salida de Noriega, Estados Unidos impuso sanciones econémicas, Reagan
ordend la suspension de los pagos mensuales de Estados Unidos por el uso del Canal y excluyé a
este pais de todas las preferencias comerciales de que gozaba, a lavez que instruyd a los servidores
de aduanas e inmigracién para que tos panamefios que viajaran al pals yanqui fueran especialmente
registrados a fin de "detener a los traficantes de drogas”.?®

3.3.2. ACCIONES DEL DEPARTAMENTO DE ESTADO CONTRA NORIEGA

Otro plande Washington para acabar con et General fue el propuesto por Shultz e12 de marzo
de 1988 que consistia en secuestrar a Noriega para llevario a Estados Unidos y fuera enjuiciado, por
lo que pidli6 a Reagan que enviara comandos espaciales a Panama. Este plan fue apoyado por Elliot
Abrams y rechazado por el ministro de Defensa Frank Carlucciy losresponsables de la CIA debido
aque, ni ella misma, slendo la Central de Inteligencia sabla donde estaba Noriega porloque el plan
tenia grandes posibiidades de fallar.
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Después de ser destituido Del Valle, el Departamento de Estado comenzé una loca catrera
para destitulr a Noriaga de ella resulté un nuevo plan propuesto por Elliot Abrams -que al fracasaria
contra nicaragfensa puso todo suinterds en derrocar aNoriega-. Este plan consistia enprovocar que
los proplos militares panamefos derrocaran a Noriega, para éstose pensé utilizar a Eduardo Herrera
Hassan- quien también queria ver derrocado al General- dste era el e mbajador de Panama en israel.

£ plan comenzaba con hacer ir a Herrera a Estados Unidos para plantearle la estrategia y
después éste volveria a su cargo a Israel hasta cuando estuviera listo el plan. Por otra parle se
pensabaque la CIA orientara para seleccionar a los militares que se podrian utilizar. Del Valie serla
la opcién civil quien se haria cargo del gobierno y José Blanden seria el lider de la coalicion
gubernamental.

Este plan coplaba con muchas fallas pues Herrera Hassan no tenia contacto con sus
compaferos militares, Del Valle era rechazado por la oposlcién panamefia por o que no iban a
aceptarlo como presidente, y José Blandon no ejercla ningn poder en la coalicién gubernamental
y por si fuera poco, 1a ClIA y demas agencias de inteligencia en Panamé no sablan nada de las
Fuerzas de Defensa Panamefias mas de lo que Noriega les decia por lo que fue imposible orientas
a Abrams para su plan,

Herrera Hassan vold de Israel a Washington el 2 de abrily fue destituido 2 semanas despué
por Norlega, pues se habia enterado de la complicidad de éste en el plan de Abrams. el fracaso de
este plandioinicio a una guerra burocratica entre Abrams delDepartamentode Estadoy el Almirante

Willlam Crawe del Pentagono.

Porsu lado e} Departamento de Eslado argumentaba que Noriega tenla que serdertibado por

una cuestién de prestigiointernaclonal, Abrams sabia que estaba en d, ja porque d dlade
los acontecimientos en Panama y Estados unidos para que Reagan se decidiera a intervenir
militarmente en Panama, E! Depar to de Estado ademas de pelear con el Pentagono, peleaba

contra 1a CIA puas después de 1a muerte de Casey fue nombrado como nuevo director William
Webster quien ordené a la CiA llevar a cabo solo las funciones para 1a que {ue creada: obtenciény
andlisis de informacién. Con este nueve enfoque la CIA de Webster no participaba en la guetra
burocréatica entre el Departamento de Estado y el Pentdgono.

Por otro lado el Pentagono consideraba que Noriega no era una amenaza peligrosa, de ahi
que se negara a cooperar con Abrams permitiendo que sus bases asilaran el gobierno de Del Valle,
que sus tropas ayudaran a derfocar a Norlega o que se planeara en las bases acclones encubiertas
contra el General,

Crowa tenfa argumentos vélides para no atacar a Noriega, ya que éste, habia parmitido ai
Pentagono maslibertades que las que estipulaba tos tratados Torrijos-Carter y Noriega ya habia dado
Indicios que st se le atacaba todo eso se terminaria. Finalmente Crawe indujé a la Junta de Jefes
de Estado Mayor para que rechazaran todas las prop de Abrams, cont do acada unade
ellas con costos, riesgos y obstaculos muchas veces inflados. Estos argumentos fueron suficientes
para convencer a Reagan de no intervenir y por presiones de) Departamento de Estado Reagan

At

impuso 1es que pareclan ser un paliativo politico interno mas que una
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politica encaminada a derrocar al hombre fuerte de Panama.

Las i fueron imp el 8 de abril de 1888 y estaban encaminadas a bloquear
efectivamente la entrada de d6lares a Panama, prohibio a las compafias de Estados Unidos pagar
impuestos al gobierno panamefio y bloqued todos los blenes y haberes de tas autoridades
panamefas en Estados Unidos. A pesar de estas sanclones Noriega se mantenlia en el poderyla
administracion Reagan segula descartando absolutamente la intervencitn,

Ronald Reagan llevaba afios ocupandose de la Cumbre de Mosci y eso atiala toda su
atencion por lo que Panama no le interesaba, sélo tuve interés en el problema Noriega cuando este
amenazoé con volverse un problema politico interno, éldeseaba una solucién rapida y sencilla, porlo
que aceptd negociar a través del Departamento de Estado con Noriega su salida de! poder.

El acuerdo consistia en que Estados Unidos reliraria las acusaciones de los jurados
federales contra Noriegay las sanciones econdmicasimpuestas a Panamna a cambio de que Noriega
expidiera unaley que diera como periodo maximo para set jefe de jas Fuerzas Panamefasde 5 afios,
que restableciera los derechos civiles, que declarara la aministia presos y exiliados politicos y
Norlega dimitlrla a mas tardar el 12 de agosto de 1988 cuando cumpliera se 5o. aniversario en el
poder.

Los primeros contactos informales comenzaron el 23 de abril, tados los asesores de Reagan
a excepcidn de G, Shultz y sus subalternos .-pues ellos llevaban las negociaciones- declan a éste
que serla peligroso llevar a cabo estas negociacioens, yaque el Congresoc y al publico engeneral no
le padian parecery en efecto el 2de mayo el senador Kerry declard "Las vacilaclones de la politica
de Estados Unidos en Panama podrian deberse a la posibilidad de que Noriega tenga informacién
comprometedoreapara el gobierno de Washington™o!

¢ " did,

Pr estos malen los asesores para la campafa presidencial de Bush
dijeron que aceptar estas negociaciones serla un suicidio politico para el vicepresidente, pot lo que
por primesa vez en 8 afios. Bush no estaba de acuerdo con Reagan, inclusive declaré que de llegar
a la presidenciano hariatratos con narcotraficantes y que laguerra contra las drogas debla empezar
por Estados Unidos con la aplicacidn de sus leyes, Con esta posicidn mataba 2 pajaras de un solo

tiro:

- Quitatla |a idea al pablico que era pelale o sombra de Reagan,y...
- Aclarar que no tenla nada que ocultar qua supiera Norlega,

A pesar de 1a oposicidn de Bush el Departamente de Estado siguié las negociaciones, las
cuales, habian acordado con Noriega, se mantendrsian en secreto porque a ninguno de ellos le
convenia negoclar a 1a luz publica, pero el 12 de mayo hubo filtraciones a la prensa y tanto los
legisladores como jueces que hablan inculpado a Noriega enfurecieron al enterarse y acusaton a
Ronald Reagan de “burtlarse de la justicia”.

Estas oposiciones redujeron ain mas el espacio polilico para llegar a un acuerdo, tos
asesores politicos del presid Reagan ar taron motivos politicos, legales y morales y para
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hacerlo desistir, sin lograrl, pues el presidente pensaba que de consegulir quitar a Norieg a del poder,
ol Congreso y el piblico norteamericano comprenderlan sus argumentos, pues habia logrado
deshacerse do un dictador.

Notiega aun desconfiaba de la sinceridad de Estados Unidos y pocos administradores
norteamericanes craian en Noriega pero atin asl Noriega firmé un acuerdo preliminar ¢ 11de mayo,
y el 13 lo autorizé Reagany el 15 de mayo el General firmé e} do final poniendo como condicio

plirlo 15 dias después. Ante la indecisién de Noriega y los numerosos cambios de posicion
de Washington las negociaciones se vinieron abajo.

El 25 de mayo Elliot Abrams declaraba que Noriega habia vuslto a frustar los planes de
Washington al rechazar en el Uitimo momento, las propuestas que le hacla la Casa Blanca y que
ahora Estados Unidos ibaa buscar el apoyo de lademocracia latinoamericana para sacaral General
de su cargo por lo que iniciaron consultas con Argentina, Uruguay ¥y Venezuela.

Después de que el Departamento de Estado confirmara la suspensién definitiva de las

fach algunos funci ios citados por EFE- teconocleron que el fracaso de la politica de
Washlnglun hacia Panaima habla side fruto de una falla de coordinacidény de esrores de calculo "entre
las fallas se destacaban las pugnas ontre dependencias del gobierno sobre la forma de resolver la
crisis panamefialo que impidié delinear uninstrumento eficaz para conseguir los objetivos dela Casa
Blanca, los efrofes de célculo fueron mas evidentes en le Departamento de Estado que predijo la
caida de Noriega y sobreestimé 1a fuerza de la oposicion civil y militar a la que creyd capaz de
derrocar a Noriega en marzo pasado ... otro error fue considerarque Noriega cediera alaspresiones
econémicas y a la amenaza que suponen los cargos por narcolrafico en los 2 grandes jurados, *°

3.3.3, LA CAMPARIA PRESIDENCIAL DE BUSH

Da junio a diciembre de 1988 la politica Extarior de Washington a Panama se vimodelada
por un factor muy importante, que es capaz de dejar en un segundo plano el interés naclonal de
Estados Unldos: La campaia presidencial.

Durante las campafias presidenciales nada es masimportante que ganarla presidencia y esa
era la principal meta de Bush y sus asesores que sélo velan 3 problemas que podtian impedir que
el vicepresidente llegara al poder: el escandalo Irdn-gate, los rumores da una relacion extramarital
y el caso de Noriega,

Este ultimo preocupaba a los asesores republicanos porque las dnicas maneras de que
Noriega abandonara el poder eran:

- Parnegociaciones las cuales no se podian llevar a cabo porque crecerian las acusaciones

de que mimaba a un narcotraficante porque Bush y Washington tenia algo que ocuitar que Norlega
conocla.

D) NG MASUND Yv-£8 .47
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- Opormedio delaintervencioén militar 1a cual tenfa probabilidades de fallar y entonces enojar
tanto al General que éste empezariauna guerra contra Bush, que aun siendo falsas |as acusaciones
se perderla tiempo en dar explicaciones a negarlas.

Latnica aeste pr fue mant aPanama lejos de 1a campafia presidenclal
porlo quese le ordend alaembajaday al Comando Surevitar tado tipo de incidentas con las Fuerzas
de Delensa Panamefias, esto provoct que Noriega pensara que se le seguia apoyando porlo que se
sintié méds segurc que nunca molestando a 1os norleamericanos, lo que ocasiond que las Fuerzas
de Defensa Panamefias degradaran mas su moral pues se sentlan duefias de la situacion,

Electivamente en el periodo defacampafia de Bush no hubo incidentes entre ambos paises,
todo se redujo a unas cuantas declaraciones del Del Valle y legisladores norteamericanos. Por otra
parte las sanciones econémicas fueron perdiende sentido, las empresas norteameticanas en
fanama carecian de un organismo que fegulara sus pagos y el Departamento de Eslado no podia
sancionarlas. Para enero de 1989 con Bush ya en la Casa Blanca, Del Valle observ6 que Panamé
segulasiendo problema secundario pata la nueva administracién.

La politica exteriorde Bush parscla en los primeros meses de gobierno, como un continuismo
con ajustes respeclo a su l.yaque para Reagan Centroaméricarepresentaba todo
el conlinente y dentro de América Central ocupaba el problema bajo unavision este-oeste. Para Bush
plerde (uerza la obsesidén de Nicaraguay ahora comparten espacios con ef problema de ladeuda; el

narcotrfico y la estabilidad democratica.

Encuantoa Panama la politica exterior no vari¢ ya que, Bush afirmo que su objetivo era quitar
del poder a Noriega y devolver la democracia a Panamaé, por 1o que (ue tomado por la nueva
administracién como una herencia indeseable y fue asumido comao un nuevoe rete, sin embargo, no
hubo estructuracién de algiin plan o estrategia serla a seguir -lo mismo que la administracién anterior-
lo que confiemé la idea, de que Noriega era un problema mds f4cil de ignorar que de enfrentario.

Por lo tanto en los primeros 4 meses de 1989 Estados Unidos se mantuvo al margen del
problema Norlega para evitar un enfrentameinto directo, a esta situacién ayudd, que el Generai
pensaba que tenla a Bush de su partey que en Panama se estaba llebando a cabo las campafas
presidenciales, por lo que se trasladé el problema de Washington a Panama.

E122 de abrit de 1988 Bush aprobd una ayuda por 10 millonesde dolares ala ADOC -principat
opositot de Noriega- para su campaia, la cual no sirvié de mucho pues se ulilizé en esporadicas
emisiones de radio.

Para las elecciones del 7 de mayo en Panam4, Bush mand6 un grupo de obsorvadores que
antes ydespués de su regreso a Estados Unidos, la administracion hizo declaraci encontrade
la COLINA , cuestiond la veracidad de las elecclones e incluslve anunciaran el triunfo de Guillermo
Endara.
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Dos dias después de las elecclones el Tribunal Electorai no habia dado su veredicto y la
embajada norteamerciana en Panamaimpulsa laformacidnde una caravana con Endara alacabeza
para que la administracién Bush no tuviera problemas para conseguir el apoyo del Congreso, El
Departamento de Estado nacesitaba una movilizacion masiva para demostrar a! Congreso y pueblo
norteamericanos que se tenla que sacar a Noriega de Panam4 para beneficlo de la democracia.

Después de Ja anulacion de las efecciones Bush se reunié con los altos funcionarios, los
cuales decidieron buscar apoyo de los palses latinoamericanos para su accién contra Noriega e
incrementat |a actividad en |as bases militares panamefias asi como retirar su embajadorde Panama
y llevar a zonas de seguridad a los norteamericanos que vivian en Panama, también decidié no
reconocer-por el momento- como presidente a Guillermo Endara.

Estados Unidos traté de conseguir el apoyo de latinoamérica en la sesidn de emergencia de
la OEA, el cual no consiguid, perque esta organizacién decidié formar una comisién para mediar el
conflicto a pesar de las amenzas de Washingtonde que, sl no lograba hada, podriainvadir Panama.

Laventaja que sac6 Bush de laviol iapost-electoralen P 4, fue que obtuvo el apoyo
bipartidista del Congrosoy del pablico norteamaricano por lo que comenzé a finales de junio a formar
una estrategta para corfer a Noriega de Panama,

Asihubo transferencia de poder en el Ejército Sur de Estados Unidos, el nuevo jefe fue Marc
Cisneros, el cual comenzé una serie de ejercicios militares deslinados a mostrarle al General ia
musculatura militar norteamericana, como también hizo declaraciones dando a entender que
Washingotn estaba listo para la invasién, pero lo ciarto es que la administracién Bush todavlia no
estaba preparada para lainvasién porloque permitié la negoclacién de ta OEA para ver sila presién
latinoamericana derrocaba a Noriega del poder, pero se llegé el cambio de presidente en Panamé el
lo. do Septiembre y la OEA fue Incapazde crear una conciliacién nacional, se hombré a Rodriguez
Poveda como presidente interino que era amigo y protegido de Norlega.

Ante este bramiento el deleg de Estados Unidos en la OEA leyd un discurso con
sevearidad inusval donde condend y amenazé a Noriega y sus aliados. Esto indlcaba que Estados
Unidos no iba a volver a recurrir a la OEA para sacar a Noriega del Poder.#"

Para presionar la salida de Noriega, Washington querla reducir al maximo su circulo de
allados para que ellos fueran los que lo matarano lo quitaran dei poder, ya que ala CIA le faltaban

agentes independientes en el seno de las Fuerzasde Def\ P P de dirigirun golpe
de Estado desde afuera, por lo que Impuso mas i 6ml ¢l 4 de septiembre.
Unidos emitio una lista de mas de 150 funci ios y militares fios con los cuales no podian

hacer negocios de ningin tipo las empresas, fes y cludad: nor i “agl 21
de septiembre agregé 14 personas mas a la lista con las mismas restricciones.

Elejemplo mas claro de que estas medidas habian dado resultado fue el intento delgolpe de
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Estado del 3 de actubre que por mala preparacion de Estados Unidos y su incredutidad sobre la
veracidad del golpe este terminé en un rotundo fracaso.

3.3.4, LAS CAUSAS DE LA INVASION

Cuando fue dado a conocer a la opinion publica el fallide golpe de Estado, Washington traté
de negar toda participacién pero por las declaraciones de la esposa del militar panamefio Giroldi, el
cual perecié en la intentona, a la administracién Bush no le quedé otra cosa que quedarse callado,
esto le atrajo fuertes criticas por parte del Senado y el piblico norteamericano. Acusaron a la
administracién de haber titubeado en ayudar a fos mifitares rebeldes y en consecuencia de que habia
fracasado [a intentona.

Por su parte la prensa norteamericana criticé con dureza a la administracion Bush por
demostrar inercia en la polilica Exterior de su antecesory los calificd de "letdrgicos e indecisos™ e
inclusive acusd a la CIA de lener una mala red de espionaje en Panama.

A causade las criticasrecibidas Bush decldié sacar a Noriega de Panamé al precioque fuera,
ya que, estaba andograndes probl en su politica doméstica, ast el 23 de octubre Bush
trabajé con dirigentes del Comité de Inteligencla del Senado para aliviar las diferencias respecto a
la actuacién de los agentesde la CIA en golpes de Estado en el exterlor y el 27 de octubre la Casa
Blanca y el Comité acordaron permitir que agentes estadounidenses asesoraran y consultaran a
militares panamefios siempre y cuando no tuvieran como objetivo matar a Noriega.

El 17 de noviembre el periédico New York Times confirmé que la CIA habla obtenido "Luz
Verde" paraacciones contraNoriega que podrian incluir su asesinato, ésta era la primera aplicacién
de un acuerdo secreto entre la Casa Blanca y el Congreso.

Este acuardo refuté una ley aprobada en 1976 donde prohibiia a la CIA participar en
operaciones clandestinas a (in de asesinar a politicos en el exterior.

Para el 16 de diciembre el peridédico The Baltimore Sun afirmé que Washinglon en 2 meses
mds tendrl(a listo un nuevo golpe de Estado contra Noriega, ya que 1a CIA habia recibido 3 millones
de délares destinados a contingencias. para reclutar a oficiales y miembros de la opaosicién
panamefa para derrocar a Noriega. El petiédico sefiald que la Casa Blanca necesitaba realizar en
el pais centroamericano un golpe de Estado exitoso y a corto plazo para silenciar al congreso y al
ptiblico norteamericano, ademas crearia ante la opinion pablica internacional una imagen de un
liderazgo fuerte,

Bush no mostré titubeos ni vacilaciones al tomar, el dominge 17 de dick e, la decisién de
invadir a Panam4, pues la idea de {fracaso en Panam4 habia traido consecuencias a nivel interno
donde habfa un reclamo bipartidista porlafalla de resultados, sobre todo despuésdelintento de golpe
de Estado del 3 de octubre.

Esta ausencia de logros amplié las criticas sobre el manejo de la potitica exterior de Bush
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yse le acusaba de haber perdldo el liderazgo internacional, asumido por Gorbachov.

Esta fue una de las causas por lo que despuéds del 3 de octubre toda la artilleria
norteamericana apuntara hacia Noriega y sélo se esperaba el to ad do para iniclar la
invasién, la cual, afiné su Gltimo detalle oficial el 15 de diciembre cuando el Departamento de Justicia
autarizé a Bush a "hacer lo necesario, Incluso en el extranjero para arrestar a todos aquellos que

estdn acusados en cortes de Estados Unidos de crimenes relacionados con las drogas™.“®

En este ambiente de extremas crisis y tensién cualquier incidente padla provocar estallido,
por lo que la muerte del teniente norteamericano Paz en manos de soldados panamefios fue el
pretexto para poner en marcha la mayor operacién militar de Estados Unldos desde la guerra de
Vietnam.

Casl Inmediatamente despuéds de enterarse de la muerte del teniente Paz. Bush puso en
marcha lainvasién sabiendo que esta decision serla aptaudida porla opinién pliiblica norteamericana
y apoyada por llderes de! Congreso. Bush ordené que se le avisara a Guillermo Endara que se
proclamarla presidente de Panama en una de fas bases d el Comando Sur esto para darle un tinte
tegitimo a la invasion, pues Estados Unidos intervendria para instausar Ia democracla en Panama.

Bush disponla de 3 alternativas militares:

a) Accién Limitada: prevela {a caplura de Noriega en una incursién por sorpresa, tipo
comando, llevada a cabo por fuerzas de operagi iales Gnl te apoyadas porlastropas
co| ionales das en Panama, la venla]a era que se podfa eliminar Jas bajas y habla
mayor probabilidad de mantener el secreto y la desventaja era que no se aseguraba a Bush que las
tropas encontrarian a Noriega.

b) Accién Media: preveia la utillzacién de 12,000 soldados estacionados en Panama los
cuales serlan capaces de decapitar a las Fuorzas de Defensa Panamefias y capturar a los aliados
de Noriega. No habria muchas bajasy se mantendria elsecreto. El peligro consistia en que una fuerza
tanlimitada no pudieraimpedir unalucha prolongada fuerade laciudad de Panama, nilas amenazas
contra el canal.

c) Accion Contundente: prevela la utilizacién de una fuerza masiva, eso significaba que no
se padia guardar el secreto pero daba una mayot seguridad de terminar con Noriega y sus aliados
independientemente de que se le pudiera apresar o no en el momento de la Intervencién.

Bush seincliné por Ia dltima alternativa, et nombre original de I1a operacién fue "cucaracha
azul” pero no parecié seria para los libros de historia y se escogié "Causa Justa® la cual iba a dar
comienza el 20 de diciembre de 1989 ala hora H (1.00 am)."*"

Elsemanario Newsweek sefialé olra causa que influyé en la decisién de invadir Panamday la
ublica en al menos un sector dentro del Pantagono "El sindrome de Vietnam, las posibilidades de
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empantameinto y fos costos directos para el Pentagono han sido los etementos disuasores para
inmiscuir a Estados Unidos en una guerra, En el actual contexto de distensién el anélisis de la revista
suglera que la declsién frente a Panam4 se deblé a la necesidad de demostrar su utilidad en la
defansa de los Intereses norteamericanos, derivada de {a consideracldn de que algunos sectores
politicos se han empezado a preguntar si un gasto militar de 300 millones de délares anuales es
realmente necesario...

... Enun contexto de distensién y de respelo de zonas de influencia derivados del encuentro
de Malta con el lider, soviétice, los riesgos de una lada militar se raducian alminimo yuna accion
"vigorosa® recupararia credibilidad intarna™.14e

A primera vista se podria decir que el iinico objetivo que tuvo Estados Unidos para intervenir
enPanama fue recobrar a este pals como suzana deinfluencia. Conla nueva distensién nuclear los
estralegas norteamericanos han hecho una revisién de la estrategia militar global de Estad os Unidos
y han aceptado que e! teatro real y potencial de guerra son los conflictos de Bala Intensidad y la
guerra convencional limitada, ésto aumenta "la importancia del canal como << Pasaje estratégico
>> de comunicacidn, no sdlo para América Latina, sino para Europa y el continente Asiético porlo
que es importante para Washington conservar al menos 5 bases militares en [a 2ona del canal, que
son; La Isla Galeta, L.a Base Aérea Howard, E) Fuerte Clayton, Et Fuerte Sherman y La Base de
Quarry Heinghts 4%

Para conseguir el arrendamiento de estos puntos deinterés, Washington, no tenia que pasar
forzosamente por la abrogacién de los tratades Torrijos-Carter, ya que ésta traerla problemas de
credibilidad a los acuerdos firmados por Estados Unidos, pero si se podria lograr esta meta
instalando en el poder de Panamé a un goblerno proclive que aceptara nueves acuerdos por lo que
era necesarlo regresar a tas Fuerzas de defensa Panamefias a sus cuarteles e instaurar en la
presidencia a la demacracia cristiana.

Profundizando un pocose podrian observar otras causas comoson: Laindustria armamentista
y su pratexto, el narcotréfico.

La competencia ideofégica entre las superpotencias se estd extinguiendo y estan siendo
sustituldas por grandes p émicas, en ncia la ld gla plerde fuerza y otros
imperativos conexos con la seguridad econémica y el dominio territorial van en ascenso por lo que
el intarés nacional y la seguridad de Estados Unidos fueron objeto de un proceso de revision.

En un mundo donde Estados Unidos se siente libre para actuar en la misma medida que {a
URSS se sumerge mas en sus problemas internos esta primera naclén empieza a forfarse una nueva
visién militar adoptada en la nueva reafidad internacional por lo que los intereses naclonales de
Estados Unidos se van formando mas moralistas ya que, [a politica Exterior, se manejaban las 5 "D*;
Drogas, Deudas, Desforestacién, Demografiay Democracia.?

¥ como menciona el periédico Excelslor "El fin de la guerra semicdlida con la URSS fue

LA INVASION A PANAMA-- ALAIIL90 p. 12
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recibida con un (rlo sepulcral en el penta ,5u justificacion -en pr \ldeologiay el sentido
de tna gran misién- se esfumo en log dos meses finales de 1989 que conmovieron al mundo, porlo
que su bliisqueda de pretextos estd ahora en su apogeo para justificar el nuevo intervencionismo de
Estados Unidos en Latinoamérica”.(48)

Lalindustria privada de punta en Estados Unldoes es la industria bélica que se ha desarrollado
gracias a los subsidios del Estado para investigaciones con fines militares y los contratos de
producclén consiguientes (esta politica es la responsable del abultade déficit presupuestario del
Edo.), porlo quelaindustria de punta depende en alto grado del Estad o,asl es que 4 ante la ausencia
del comunismo como amenaza como justificar ante a poblacién los numerosos gastos militares?.

Larespucesta a este problema fue crearuna nueva amenaza que mejor el Narcotrifico, el cual,
os un problema realmente serlo, sus metas se pueden alcanzar y la guerra contra él se dirige al
extranjoro o contra las clases populares urbanas. Mas que un instrumento para controlar a la
poablaciénnorteamericana, la guerra contra el Narcotrafico permite a Washington intervenira todos
los nivelas en Lati nética ademas de que fa d da de armamentos podria disminuir en los
palses Industrializados por lo que a Estados Unidos le conviene que so mantenga un ambiante
conflictivo en el tercer mundo.

Elinterés nacional de Estados Unidos no busca un mundo totalmente pacifista ni un mundo
totalmente en guerra, sélo busca puntos donde ocupar su industria bélica, por lo tanto Washingion
se propone trabajar forjando nuevas alianzas y remodelando las ya establecidas solo con Europay
naciones del perimetro del Pacifico por lo que Estados Unidos preveé que el tercer mundo se
convierta en fuente de conflictosy riesgos sin fin, Asl la politica exterior de Estados Unidos comienza
a girar en torno a la Idea de que el enemigo esté en el tercer mundo y hay que darle una respuesta
esenciaimente militar, esto lo demuestra el plan antidrogas de Bush sacado a principlos del "90
donde:

"La meta fundamental no es la moralizacién del pais, nila eliminaclon final del Narcotrafico,
sino la elaboraciénde una campafia que permita al mismo tiempo distraeriaatencién de la poblacién
de Estados Unidos de los probl dmicosinternose imp run pretexto para un mayor grado
de intervencion e Influencia en los asuntos internos de la seguridad de los paises del tercer
mundo”, 149!

La intervencién a Panama fue utilizada de paso para promover el contravertido avién de
combate £-117 A. Stealth de naturaleza supersecreta y con un costo de 50 millones de délares, este
aparato evade la deteccion de radares sofisticados de ahique le llamen el avién invisible y de lo que
se traté principalimente fue de dar un buen show al Congreso para conseguir el presupuesto para la
continuacién de su construccion,

Cabe sefialar que Estados Unidos y América Latina tienen una dptica complelamente
diferente sobre la intervencidn a Panam4, para muesira basta un botén. La siguiente cita textual fue
sacada de |a edilorial Washington Post de1 26 de diciembre de 1989 y fue escrita par Logd N. Cutler:
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"Norlega. luego de notificar ias elecciones, que segun todos los observadores perdio en forma
abrumadora hizo que 1a Asamblea Legislativa, escogida por él, 1o nombrara Jefe de Estado, el 15de
diciembre pasado.

A pellcidn del Jefe do Estado 1a Asamblea Panamefia adopté una resolucion que denuncia

|as sanciones econdmicas de Estados Unidos y declara que ia republica de Panama se declara en
Estado de guerra mientras dure la agreslén.
Esta resolucién fue una declaracién de guerra contra Estados Unidos. Las Fueszas de Defensa
Pan ias igar al personal militar estadounidense y mataron a un miembro del
ejército de Estados Unidos e hirieron a otro, luego de esas medidas el régimen de Noriega no puede
tener una reclamaclén legltima sila nacién a la que le declard Ja guerra respande con el uso de Ja
fuerza de las armas. Esa respuesta es un caso clasico de defensa propialegal, Ademdas Panama es
un pais en el cual Estados Unidosliene explicitamente el derecho de enviary utilizar su fuerza militar,
segun los tratados Torrijos-Carter reconocidos en tadas partes como un aclo noble de renunciacian
de Estados Unidos".®%

onah

P

Para lerminar este capitulo podriamos rememorar que significé Noriega para Bush:

“Para Bush, Noriega no es mas que una pesadilla recurrente. Ei panamefio continué
acosando a Bush entodas sus encarnaciones. Noriega tenfa para élun "valor” problematico, mucho
mas facil de ignorar que de rechazar. Para el vicepresidenle Bush Noriega no ora mas que el jefe de
inteligencia convertido en dictador cuyas conexiones con el narcotrafico, el fraude electoral y el
asesinato le hablan convertido en una creciente molestia. Para el candidato presidencial. Noriega
representd una amenaza asu pafiay parael presid Bush, Noriega fue unrecuerdo constante
de la impotencia de Estados Unidos, convertido ya en su péligro para su segundo mandato, en un
momento en que ta lucha contra las drogas habla adquirido caracteristicas de pasién nacional*.®"

% EXCELSION 27-Ki .3.10,42
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4.1 LA OLIGARQUIA PANAMERA

Segun la definicién de un diccionario oligarquia signlfica "Goblerno de Pocos.” Forma de
gobiarno en que éste es efercide por un reducido grupo de personas de una misma clase social.
Conjunto de comercianies poderosos que se aitnan para que sus negocios dependan de su
arbitrio®, ™2 pero para interesos de este trabajo mas que una forma de gobierno oligarquia significa
el grupo hegemdnico que pasee el poder econdmico de un pals.

Con o! declive del torrijismo a finales de los 70°s la oligarqufa panamefa decide entrar ala
lucha por el poder politico y conforma un bloque que llamaremos oposicién, el cual estaba
conformado por la oligarquiay la burguesia imperiatista quien buscaba un fuerte poder presidencial
yeldesarrollo econémico de Panama por medio de inversiones externas en el comercio y serviclos,

tenian un fuerte alir y politica a Estados Unidos, no le inleresaba el
multilateralismo sino crear un fuerte bilateralismo con Washington.

Después delamuertede Torrijosque era elinspirador para las bases populares, éstas fueron
desgastandose al interior del Partido Revolucionario Democratice y se fueron disgregando, en 1986
trataron de formar una tercera opcién, pero la profundizacién de la crisis en 1988 hicleron que se
volviera contra el régimende Noriega y fueran captados por la oposicion.

Para las elecciones de 1984 [a oposicién formé el Frente Nacionalde Oposicié n (FRENO) que
agrupaba a los partidos derechistas y organismos empresariales donde las bases populares

contaban cuantitativamente antes que cualitati Estas elecci las ganaron ellos pero
como se menciond en el punto 2.3 , Norlega las rob6 y postulé como presidente a Arditto Barletta
con el bido apoyo nort (] o.

La burguesla financiera que formé parte del FRENO y después de la Cruzada Civilista en 1987

# DICCIONARIO PORAUA DE LA LENOUA ESPAROLA. p. 628
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poseda una gran vanlaja frente a la burguesia que apoyaba el PRD "ella tenla acceso al control del
crédito internacional y a los ismos nacionales de financtamiento de la actividad ecandmica
por 1o que después de la destituciéon de Ardilto Batletta, trataron de incrementar las presiones
politicas y econdmicas sobre el régimen de Notiega para que se provacara la ruptura entre la élite
mititar y las bases populares para que ellas pudieran alcanzar el poder politico.

En 1986, 5 eran los objetivos de la oligarquia panamefa:

a) El cumplimiento del programa de ajuste de la economla exigido par los organismos

os del imp )

i |

b) La confrontacion y liquidacion del imiento nacional popu}

¢) Et alineamiento politico milltar con ia administracion Reagan, tanto en relaclén a la crisis
centroamericana como el blogueo a fodainiciatlva Latinoamericana de renegociacién multllateral de
fa deuda regional,

d) La perseveracion del control militar y ativo de los Estados Unldos sobre el canal
de Panamé mas alla del afic 2000.

a) Latrasnacionalizacién acelerada de fa tada a la lig ién de su
sactor estataly lareduccion del Estado jonalp aunadi idn pur dmi aliva

y represiva en funcion de las necesidades de un modelo de desarrollo neocolonial®, 13

Parao para conse guir estos objetivos les hacia falta uningrediente: el apoyo de Washington,
el cualtodavia tenia Noriega y el que trataban de consegulr por medio del Congreso norteamericano,

Al no conseguir el apoyo inmediatamente sélo les quedaba seguir gestionando en Estados
Unidos y esperar a quie se precipi nlos tecimientos en Panama, por eso, cuando a principios
dejuniode 1987 elgeneral Roberto Dlaz Herrera acusé a Noriega de varios delitos aprovecharen este
suceso para organizar la Cruzada Civilista y se lanzaron a las calles, !l do a la desobedi: la
civil y pidiendo {a destitucién de la cipula militar, de los magistrados del Tribunal Etectoral, del

procurador y de 1a Suprema Corte de Justicia.

Organizaron también huelgas generales que con los dias fueron perdiendo consistencia pues
Aun no contaban con e! apoyo de los movimientos populares a los cuales les pidieron respaldar la
ingerencia de Estados Unidos to que no se consiguié. El objetivo principal de estas as era
llamarla atencién de la socledadinternacional para conseguir ef apoyo del Congreso norteamericano,
el cual obtuvieron a finales de jullo cuando el Congreso resolvié suspender la ayuda militar y

dmica al gobierno p

Laoli f f baseguir peleado para consegulrel total apoyo notteamericano
peto despuésde la detencién de Roberto Dlaz Hetrera, Noriega tanz6 orden de aprehensién contra
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los lideres de la Cruzada Civilista por lo que suspendieron todas sus acitividades y optaron por
esconderse, la oligarquia demostraba entonces que no era tan valerosa para defender su causa. Aun
después de que fueron clausurados sus periédicos: Prensa, Siglo y Extra protestaron pero ya no con
ta misma intensidad.

Otros de los logros de la oligarqula con los disturbios populares durante 1987, fue quelaCIA
diera por terminadas sus refaciones con Noriega que le quitara su apoyo y lo fuera inclinando hacia
ella pero alin no era una opcién para la administracion Reagan.

Enenerode 1988 reanudaron sus acusaclones contra el gobierno y las Fuerzas de Defensa
Panamefias e iniclaran contactos directosen el S do y Congreso nort
mas apoye para su causa.

: d

Cuando Noriega destituyé a Del Valle el 26 de febrero de 1988 la oposicién panamefta no le
dio el gusto a Del Valle de lanzarse de ndevo a la calle para protestar por su destitucién pues odiaban
a DelValle tanto como a Norlega por haber dirigido este lasrepresiones de que fueron objeto durante
1987, paro en los Estados Unidos fos canvencieronde que tenfan que apoyarlo para lograr sacar a
Norlega del poder y bajo ese objetivo apoyaron a DelValle, aunque no le permitieron que se convirticra
en el lider de la oposicidn.

Para marzo de 1988 la oposicién se encontraba en un buen momento pues varios
acontecimientos le habian dado el apoyo que mds les habla costado conseguir: el de la administracién
Reagan. Después de que Noriega fuera inculpado en 2 jurados federales de Estados Unidos, la
administracién se vié forzada a tomar partido en contra de Noriega, lo que se vié profundizado
después de que fracasé un plandel Departamento de Estade para derrocar al General a principlos
de abril. Tamblén hablan ganado espacio poiitico en Panama pues hablan logrado paralizar la banca
al igual que el comercio y las bases populares que eran las mas afectadas se empezaban a unir a
{a Cruzada Civilista.

Cuando la oligarquia se enterd a principios de mayo que Washington estaba negociando la
satidade Noriega directamente con éI, se quejaronde no haber sido consultada y es que era evidente
que laadministracion Reagan nolas tomaba como un allado fusrte que les pudiera ayudar en su lucha
contra Noriega.Consciente de ello al enterarse de que habian fracasado las negociaciones hicieron
declaraciones donde suponian que Noriega sabla algo turbio sobre Bush por lo que la administracidn
no lo habia preslonado lo suficiente, las declaraciones llevaban un objetivo: presionar a la
administracion para que interviniera directamente y las restableciera en el poder, pero con lo que no
contaban eraque para Reagan Noricga era una gran maleslia mdas no una prioridad, asi lo demostro
durante el segundo semeostre de 1988.

Cuando en noviembre de 1988 Solls Palma convocé a los partidos politicos para que
particlparan en las elecclones la oligarquia acepté participar porque sabla que saldria triunfadora
pues el descontento popular contra Noriega habia crecido como espuma por el problemade liquidez
que tenfa el régimen.
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Los partidos politicos de derecha, los organismos empresariales y la clipula aclesidstica se
allaron para las elaecciones en el partido Alianza Demacratica de Oposicién Civllista (ADOC), que
persegula los mismos objetivos que 1a Cruzada Civilista, Durante su campafia tuvo ayuda monetaria
de Estades Unidos, la cual no fue de mucha utilidad pues se ulilizé en esporadicas emisiones de
radio. Esta ayuda monetaria le sirvié mas al oficialismo para hacerles mala propaganda, claro,
inflando exageradamente la cifra.

Como siempre habia sucadido en ocasiones anteriores los partidos politicos de la oligarquia
careclande bases populares, pero en las i de 1989 las tuvi .captandoalos org
populares que diferian de la politica de! PRD y del descontento popular generalizado. Como lo
esperabala ADOC {uvieron un rotundo triunfo el 7de mayo pues se habla visto que hastalos soldados
de las Fuerzas de Defensa Panamefas hablan votado a su favor.

Un dia después de las olecci por jo de la norteamericana se lanzaron
a las calles a proclamar el triundo de su candidato Guillermo Endara mostrando una fuerza fisica
hasta entonces desconocida, esa noche fueron anuladas las elecciones por lo que prosiguieron al

otro dia en que fueron detenidos por los Batall de la Dignidad, saliendo heridos varios de sus
dirigentes, esto basté para intimidarlos y para que cambiaran su tactica de lucha que, después se
basé en declaraciones contra el régi de Noriega y la organizacién de paros y huglgas.

Durante |as primeras negociaciones tripartitas que auspicié la OEA la oposicién panamefia
no se mostré muy interesada en conclliar posiclones pues bajo su dptica todo estaba dado paraque
volviera a tomar el poder poiitico.

Varias veces condicioné su presencia en la mesa de negoclacioens, después exigié el
cumplimiento de 3 puntos* el reconocimiento de su triunfo en las elecciones (aludiendo que con la
decisién del pueblo nadie jugaba), la retirada de Noriega de 1as Fuerzas de Defensa Panamefas (lo
que significaba !a subordinacién de los militares a ellos ) y |a relnstalacién de plenas garantias
democraticas { las cuales b f do dir sus Intereses particulares como la
clausura de algunos diarios ) pero nunca propusieron un cambio de fondo en |la administracién del
gobierno y en el desarrollo econdmico.

Se opusieron también a que se a otras eleccl creando un gobiernc de
su dnica prop fue que se llevara a cabo un plebiscito el 20 de agoste para que el
pueblo decidiera el retiro de Noriega y la validez de las anulad leccl pues esta iobrales

aseguraba el trlunfo.

Para principios de agostode 1989 lograron que el didlogotripartita entrara enreceso paraque
ellos consultardn con paises latinoamericanos acersca de las negociaciones, no fue extralio que
fueran a Colombia, Venezuela y Peru, palses que ya hablan mostrado antipatla por el régimen de
Norlega y que obtuvieron de ellos su apoyo. El dislogo tripartita queds rolo después de que la ADOC
rechazara un gobierno de unidad.
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Después de que Norleganombrara a Rodriguez Paveda como presidenteinterino por6 meses,
la oposicién debilité ain mas la raquitica economia del régimen de Noriega llamando a sus
seguldores a retrasar el pago de luz, agua yteléfono al goblerno, hasta que Norlega saliera dol pals.
Con esta maniobra ia oligarqula panamefia se senté cruzada de brazos a esperar que los Estados
Unidas le devolvieran el poder politico que le habia quitade Torrjos en 1968 y Washington asilo harla.

4.1.1 EL COMIENZO DE LA INTERVENCION

La intervencion militar de Estados Unidos a Panamé Hlamada "Causa Justa” comenzé ala
1:00 A.M. del 20 de Diciembre de 1989, fue un ataque coordinado de paracaidistas, infanteria y
marines. Participaron 24,000 soldados en total { 12,000 estacionados enel canal, 10,000 mandados
de Estados Unidosy 2,000 mas que fueron incorporados el 22 de diclembre pata controlar la capital).

Los 3 objetivos militares del Pentdgono fueron: desmembrar y neutralizar a las Fuerzas de
Delensa Panamefias; establecer el control de ta capital y derrolar a los Batallones de la dignidad,
porfo que bombardearot los battlos del Chortillo y San Miguelito donde habitaba poblacién civil. Para
capturar a Noriega se realizaron 7 asallos al comenzar [a | i6n con fuerzas especiales en los
lugares dande se pensaba podria estar el General, sin encontrarlo. El Jefe del Estado Mayor Conjunta
CollinL. Powelly el Jefe dal Comando SurMaxwel! Thurman fusron los que planearon laintervencitn
y los 2 tuvieran gran influencia en [a toma de decisiones, &4

Unahora despuésde que comenzara lainvasion, Bush declaré enuna conferenciade prensa
que los objetivos de la intervencién habian sido:

a) Salvaguardar la vida de los 35,000 norteamericanos residentes en Panama (Baker
agregaria que antes de que Bush se decidiera a invadir, Washington recibid informaciones de sus
servicios de inteligencia que decian que Noriega atacaria algunos barrios resldenclales donda vivian
nofteamericanos),

tond

b) Defender la democracia restabl las idades "legllimas de Panama”.

c) Defender la integ
en los tratados Torrijos-Carter, principalmente en el tratado de Neutralidad.

ddel canal e] o las cbligaci: de Estados Unidos d:

d) Capturar a Noriega para combatir el irafice de drogas.

En la misma conferencia declard la lacién de i econémi y dijo que Dan
Quayle viajaria a Panama en Enero, esto lo hizo pata darle legitimidad al gobierno de Endara,

Cuaiquiera de estos argumentos bajo una éptica latinoamericana podian ponerse en duda
pero bajo una &ptica imperialista tenlan base. El que se llevara a cabo la intervencién para
salvaguardarla vida de norteamericanos a Bush le aseguraba que la oplnién publica de su pais y el
congreso [o respaldaran en su primera accién bélica durante su primer afo de gobierno,
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independientemente que se levantara controversia en el exterior o no, el necesitaba el apoyointerno
para su intervencién.

Ef que Interviniera para defender la democracia, efectivamente |o estaba haciendo, estaba
defendiendo la "democracia occidental” o made in USA, donde los sectores que poseen el poder
omi ién e} poder polltico y que buscan un desarrollo econdmico baje las
directrices de Estados Unidos. Ademds |a época en que Estados Unldos apoyaba las dictaduras ya
habia pasado, ahora la moda era llevar al poder a los sectores domocraticos-cristianos en América
Latina.

E€n cuanto al argumento de defender el canal, le sirvid a Washington para que la intervencién
entrara en la "legalidad”, pues existiendo el Tratado de Neutralidad era valido,segin “suinterpretacién
dela ley", que ellosintervinieran en Panamaé, por otra parte conociendo los pocos Ideales que tenia
Noriegaylos hosintereses omi quetenia sobrela zonalibre de Colén que eraredituable
porelcanatyelcentro financierointernacional era poco probable que Noriega atentara contra el canal
porque hubiera sido atentar conira sus proplos Intereses econdémicos.

Par ultitno capturar a Noriega se habla vuelto una necesidad para Washington pues de na
hacerlo asila Administraclén perderia credibifidad al interior y exterior de Eslados Unidos en su
capacidad para conduclir al pals, puas un hombre la habla puesto en ridicule y eso Bush no 1o podia
talerar.

Al empezar la invasidn el Pentagono declaré que la invasion podia durar sélo unas horas, al
no encontrar a Noriega dijo que durar(a 3 dlas, y después declararon un periodo indefinida eso
demostraba que Estados Uidos no estaba bien informado sobre Panamé y que su “operaclén
relampago” no habla dado resuitado.

Unade sus tacticas para encontrar a Noriega fue ofrecer un millén de délares por su entrega
y 150 délares por cada fusil entregado y para hacerle perder adeptos al General el 23 de diciembre
pusieron en circulacién el "pasaporte de la Libertad” que era un documento destinado a clasificara
{a poblaclén, los que lo luvieran, tenfan derecho a comida, facilidades médicas y garantia de su
seguridad. Si tomamos en cuenta que !a poblacién panamefa no tenfa un profundo sentimiento
lonalistaysimuchas ara obvio que desistleran de pelear pata obtener comida sobre
todo despuésde que el Comando Sur bombardeara los barrios mas pobres y que muchos panamefios
que formaban parte de los Batallones de Dignidad se quedaran sin casa.

fyod

Los dos principales problemas de Estados Unidos en los primeros 4 dias de inlervencién
fueran: 1) el no poder controlar los saqueos a comercios en la capital y no poder imponer el orden
porio que mandaron otros 2,000 soldados a Panama para esta exclusiva tarea. 2) no haber capturado
a Noriega por lo que rodearon las embajadas de Nicaragua, Cubay Libia para evitar que el General
pidiera refuglo en alguna de ellas y no pudiera ser capturado. También bombardearon
indiscriminadamente todos los puntos en que crelan que se encantraba Noriega, asl como tamblén

onfuerzas en ierr ia donde pudiera estar, hasta terminar cateando todas las
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casas da la capital para enconltrarle.

€l congreso nurteamericano no fecibld Informacién sobre la Invasién hasta que ésta
comenzd, -en la mafhana del 20 de diciembre el Director de la CIA William Webster le inform6 que
la accidn militar se habia preparada con 3 meses de anterioridad y dio parmenores- pero como éste
venia exigiendo la democratizaclén de Panama desde un afio antes gracias al trabajo de lobble de
la icién p fia primero y después de Bush, varios leglsladores indapendientes apoyaron la
lntervenclbn. asl como los 2 partidos mayoristarias en el Congreso.

£l jefe de la mayoria demécrata en el Senado George Mitchell declaré que: "fue necesario
anteel portami sinmir del General",'s* El apoyo dol Congreso no fue unnime varios
congresistas expresaron su oposicidn los mas fuertes fueron Charles B. Rangel legislador demécrata
por Nueva York, el cual cuestiond la autoridad legal del presidente para utilizar la fuerza militar en

Panam4 y advirli6 el resentimiento que provocaria la intervencién en Latinoamérica,

£l olro congresisla fue Robert Kastenmeger, lambién democrata por Wisconsin quign

cuestiond la validez de los arg en quese b la intervencitn, pero a pesar de estas
oposiciones Bush contd con el apoyo del Congreso.

Al principio la prensa norteamericana apoyo incondicionalmente la Invasién, entre los
periddicos masimportantes se encontraban el New York Times, el Washington Posty el Walk Street
Jousnal, pero a medida que Washington no encontraba a Noriegay que Guillermo Endara no obtenia
recanocimiento alguno se fue perdiendo ese apoyo indondicional, comoe siempre el N.Y. Times era
el mds temido por la administracién y fue el que comenz6 a hacer preguntas embarazosas, prueba
de ello fue, la editorlal que sacaron el 22 de diciembre de 1989 que preguntaba "¢ habréa sopesado
Bush lo que costaria en términos de imagen a Estados Unidos su decislén ?%, en esta editorial no
reconocian algobiernode Endara, proponian la salida de las tropas nor i tituyendol
por un equipa internacional y se prociamaba por la autodeterminacién del pueblo panamefo.

Porsu patte the Washington Post en su editorial también del 22 de diclembre 1989 indicd que
“la Casa Blanca debe enlregar lo mas répido que pueda e! control de Panama a su poblacién y
prestarle una <<generosa>> ayuda pero a distancia” A Ja administracidn Bush le preocupaba que
comenzaran asacar este tipo de editoriales, pero mas le preocupaba los problemas en Panama que
{as hablan provocado.

Otra editorial del N. Y. Times embarazosa para Bush (ue la que publico el 31 de diciembre
titulada "MACHISMO estipido en Panama” donde denunciaba |a tigereza de Bush a! calificar el
allanamiento da las tropas del Comando Sur en la residencia del embajador de Nicaragua como
simple "metida de pata”y rechazé la justificacion de la accidén, que se basd en que se encontraron
armas en la residencia del diplomatico. Para el periddico era "eapeciaimente estupldo” por parte de
|la Casa Blanca provocar un incidente con Nicaragua en el momento de |as préximas elecciones
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presidenciales enfebrero de 1990, Finaliz6 el diario recomendando a Bush no perderde vista ta dnica
justificacién paralalinvasién: protejer vidas y derechos norteamericanos.

En cuanto al apoyo del publico norte i el 21 de diciembre las cad televisoras
ABCy CNN realizaron una encuesta sobre la invasién teniendo como resultado que més del 80% de
los norteamericanos apoyaban laintervencién. Los Angeles Times efectud otra ta telefénl

en la que participaron 700 personas que reveld que el 77% apoyaban "enfalicamente® ladecisién de
Bush, pero afiadié el periddico que la mayoria temla que se repitiera en Panamad una situacién simiar
a la de Viet-Nam.

Unade lasrazones porla que se mantuvo este porcentaje de apoyo de los norteamericanos
a Bush fue que 1a administracidn se habia encargado de satanizar laimagen de Noriega y 1o habla
acusado de fomentar un problema que habla tomado dimensiones nacionales: el narcotrafico.

Otrade las causas la explicé muy bien el Washington Post en su editorial del 22 de diclembreo
de 1989

*Se manifiesta una divisién entre Estados Unidos y América Latina respecto a Panama. La

mayorfa de los estadounid parecen p a aprobar la intervencion pero muchos
yatl {canos se

El motive de las diferencias no se ubica en el marco de {a ldgica, sino en el de 1a longilud de
onda. Para |os estadounidenses, Panama sélo es una parte del universo de Estados Unidos, Desde
su punto de vista pragmatico, esperaban que laintervencidn a Panama se desarrollara bien. Para los
fatinoamericanos, Panam4 era el escenario en el que se representa el drama de sus vidas, como
copaiticipes del destino conlinental con el coloso del norte”, 5%

Una caracteristica de la intervencion de Estados Unidos a Panama fue que pov primera vez
en|a historia un pool (equipo) de informacién pudo operar en medio de condiciones de combate pero
bajo ciertas normas. A jas internaci les de informaron que las tropas del Comando
Sur mantuviaron bajo arresto a periodistas locales y extranjeros cuand o reportaban los pormenores
de Ia intervencién fuera del pool, por otra parte los enviados de Dallas Morning News y Houston
Chronicle denunciaron que el Comando Sur habla integrado este pool para unificar, desde el 21 de
diclembre informaciones sobre la agresién. despuésde que detaliaronlaforma encomaolos militares
obstaculizaron su trabajo confirmaron una version de la revista TIME segtn la cual e! equipo de
correponsales era “activado o desactivade™ a criterio de los oficlales de Estados Unidos.s?

Ejemplo de ésto fue cuando registraron la casa de Noriega en fuerte Amador donde segan los
oficiales norteamericanos descubrieron una larga lista de funci fos del Dep to de Estado
que eran sobornados por el General para conocer anticipadamente los planes de la Casa Blanca.
Esta noticia fue difundida por el canal 8 del Comando Sur el cual afirmd que la casa del G eneral estaba
tlena de elementos de magia negra, retratos del dictador Nazi Hitler, 50 kilogramosde cocalna y miles
de armas. Esta version no pudo ser confirmada por fuentes independientes porque los militares

4% §XCELSION 23
" UNO MAS UNO



w2

prohibleron |a entrada a periodistas argumentando que !a casa podia tener irampas explosivas, lo
mismo sucedid con la informacidn sobre las bajas tanto norleamericanas como panamenas porque
todoslos inf pr (an del Pentag en

Los Batallones de {a Dignidad al principio de la invasién opusieron resitencia pero después
de bombardeados los barrios de Charrillo y San Miguelito, yque el Comando Sur ofreciera dinero por
tas armas fueron capitulando poco a poco.

El Presidente Francisco Radriguez Poveda, su gabinete y sus representanies enfa OEAy
ONU, asi como el PRD se dedicaron a buscar d perad te apoyo lati fcano que
presionara a Estados Unidos para que Se retirara de Panama, sin conseguirlo, lo gue obtuvieron fue
una resolucién de la OEA que condenaba la intervencién a la que Washington no le dio importancia,

Al ipio todo et oficiali d. i6 el gobierna fant de Endara y declaraban
resistir hasta que hublera una mediacién internacional, pero sélo basté que supieranque Norlegase
hablia asilado en la embajada del Vaticano para que aceptaran al "legitimo” gobierno de Endara y
decldieran capitular en su lucha, esto no se hace raro sise recuerda que el régimen de Noriega era
de un solo hombre: él.

£n cuanto a las Fuerzas de Defensa Panamefas y a Noriega fueran los que tuvieron una
participacidn bastante criticable, mientras Notiega se dodicé desde que comenzé la invasién hasta
queseasitéenla iatura apostélicaa dersede casa en casapara proteger suvida, el pueblo
panamefio se enfrentaba a los norteamaericanos,

Al principlo las Fuerzas de Defensa Panamefias quisieron aparentar que Noriega se
enconlraba "alfrente y peleando® para dar mds credibilidad a su lucha pero cuando se enteraron del
asilo de Noriepa fueren los primeros en rendirse, entregar sus armas y ponerse a la disposicién del
nuevo gobierno. El primero en rendirse fue el Fuerte David, el mismo 24 de diciembre el Coronel Luis
el Cid uno de los mas cercanos colaboradores de Noriega se entregé al ejército de Estados Unidos
y fuetrasladado inmediatamente a Mlamidonde serfajuzgado por delitos de Narcotrafico. Para el 25
de diciembre todos los cuarteles y zonas militares habian reconocido al gobierno de Endara.

Por lo que respecta a la Oposicién como ella lo esperaba fue restaurada en el poder porla
caballerla norteamericana, una hora antes del comienzo de la invasién Endara era juramentado
presidente en una base norlieamericana. En su primera declaracion dijo: “les pido a mis compatriotas
que se mantangan tranquilos en sus casas y a los de las Fuerzas de Defensa Panamefias que no
resistan, ellos tendran un papel muy Importante en mi gobierno” y pidié a "Dios ilumine” a los
invasores.

Durante el 20 y 21 de diciembie Estados Unidos esperé en vano que oiros palses
reconocieran al gobierno de Endara, quien habla puesto en libertad a los "presas poilticos™, nombré
ministros y embajadores e impuso el toque de queda que nadie acaté per lo que continuaren los

saqueos, Endara no con sc P fios, todo su “poder” descansaba en tas fuerzas
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agresoras. Es irdnicoque cuando (a oligarquia panamefia se deshizo de Colembia se baso en el poder
mifitar norteamericano y 86 afos después para di se de un di haya vuelto a hacer lo

mismo,

h

E122 de diclembre el nuevo gobierno nombro nuevos jefes de policia y trénsito con el objeto
de acabarcon los saqueos,designé al Cotonel Herrera Comandante General de “Ejercito Panamefio”
que en sse momento era inexistente. seq

A 4 dlas de comenzada lainvasién Endara trald de justificarse diciendo que ellos no hablan
pedidou la Invasién, que se habfa enterado 2 horas antes y que sus 2 vicepresidentes y é) hablan
aceptlado la jura basdndose en su triunfo del 7 de mayo.

Es curioso qus a pesar de que la oligarquia panamefia siempre ha sido aliada de Eslados
Unidos y que ha cumplido sus deseos al ple de la letra, Washinglon la haya tomado como pedn que
mueve cuando lo necesita y lo ignora cuando no o utiliza. nunca la tamé como un aliado.

Después de que Notfega se asilara en el Nuncio Apostélico,Guillermo Endara tuvo una
reunion con el Secretarlo de Defensa norteamericana Richard Cheney para analizar la situacion del
pals yreabrié el periédico panamefio” La Prensa” clausurado por Noriega en 1988.

Cuando la prensainternacional le pregunté al nuevo presi sicon faa el
contests que no, que ol habla ganado las elecciones para S afios y que no habria cambios en los
tratados canaleros.

Con el asilo de Norlega, automaticamente Endara fue reconacido enPanamé como el nuevo
ptesidente y Arias Calderén y Guillermo Ford como vicepresidenles que al tamar el poder comen2é
una verdadera caceria de 1os antiguos servidores de Noriega y pidieron a Washinton una "sustanciat
ayuda" para la reconstruccién econdmica y social del pals durante el periodo de Endara.

El nuevo goblerno jugo un papel secundario en las negociacionas Estados Unidos -Nuncio
Apostélico para la entrega de Noriega, primero dijeron que no entregarfan al General si se lo
entregaban al gobierno panamefio, después no descontaron fa opcion por tiltime acusaron a Noriega
de haber cometido varios asesinalos durante el {rustrado golpe militar del 3 de Octubre y pedian la
enlréga de Noriega, lo curioso era que ellos carecian de un ejército que pudlera apresar a Norfega
y que los militares de Estados Unidos tenlan rodeada la nunciatura, que de salir Noriega lo tomar{an
camo preso de Estados Unidos,

Unade las primeras acciones de Endara fue congelar las cuentas bancarias de Noriega en
los Estados Unidos y palses aliados como fueron Suiza y Gran Bretafia también trataron de conseguir
elreconocimiento de otros paises ydelos organismos internacionales, de éstos dltimos lo obtuvieron
a ptinciplos de ehero de 1980,

Durante las negoclaciones de Estados Unidas con el Nuncio Apostélico para la entrega de
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Noriega pasé a un segundo plano ia crisis del goblerno de Endara, que desde ese momento iba a
enmarcar las nuevas relaciones Estados Unidos- Panama.

4.2 LA IGLESIA PANAMENA
Para poder hablar de 1a participacion de la Iglesia en 1a crisis panamafia se deben primero

identificar los disti secloresy per jes de la misma que dieron apoyo a los diferentes bandos
en momento distintos,

Laiglesia panamefa esta dividida en 3 sectores:

1) LA ELITE ECLESIASTICA.- Que estd compuesta por la mayoria de los obispos de la
Conferencia Episcopal encabezada por el obispo Marcos Gregorio MacGrath, el sectordel cleroy de
laicos que colncidian con los pl lentos de la oligarquia,tenlan una claratendencia a setvir de
eco a las propuestas de la oposicién. Los derechos de autodeterminacién y soberanfa de Panama
han slde poco enfatizados por este sector.

2) EL. SECTOR PROMILITAR.- Que estaba compuesio por una pequena parte del clero. que
teniarelacionesde capellania militar c de acercamiento conlas Fuerzas de Defensa Militar, durante
1a crisis respaldaron a Norlega y votaron en las elecciones pof el P.R.D.

3) EL SECTOR POPULAR. - Se componia por las Comunidades Eclesidsticas de Base en el
campoy barrios populares de la ciudad, ellos pugnaban por un proyecto de sondeo prepio, este sector
se compon ia de 10s estratos mas bajos de faiglesia, 1os que no lienen acceso a la prensa o medios
de comunicaclon masiva, tampoco contaban con poder econémico por lo que en esta crisis fueron
losignorados.®

Los persenajes mas mencionados durante 12 cilsis fueron.
-Gregorio MacGrath arzobispo perteneciente ala Conferencia Episcopal al que no le gustab.

Noriega y siempre luché insistentemente por sacarlo del poder, durante 1a crisis estuvo Inclinado por
la oligarquia paname#fas porintereses econémicos.

-SebastidanLaboanuncio del Valicano enPanama, es et queliene la jerarquia mas alta dentro
del Nuncio Apostélico o Embajada del Vaticano. Lleg6é aPanama en 1983 y siempre se le considerd
como una figura politica clave, &} no tenfa gran inclinaclon por 1a polltica exterior de Estados Unidos
porioque, desde que Noriega subio al poderen 1983 sinlid simpatia par ¢l. Laboa era conocido como
uno de los fiores més maqui i dol Vaticano y aunque a veces paiicipé en algunas

laciones para 1a dimisién de Noriega. Laboa erauno de los consejeros del General que podia
regafarlo pero nunca rechazarlo. Poco después de su arrivé a Panamd, monsefor Laboa aceptd
prologar un libro de Notiega titulado " el genaral de la Paz ™.

Elsector que tuvomas participaciéndurante lacrisis panamefia fue el de la Elite Ecleseastica
que siempre seidentificé como la Conferencia Episcopal, o en su defecto declaraciones personaies
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del Arzobispo McGrath. que fueron por las de infor como la iglesia
Panamefa. Después de hechas estas aclaraciones veremos como participd la iglesia panamefia en

ta crisis,

Después de que Diaz Herrera declarara contra Noriega y asi comenzara la crisis panamefa
1a conferencia Episcopal tomé parte activa en los esfuerzos por derrocar a Noriega, de hecho fue un
participante formal de la Cruzada Civilista. Cuando comenzaron los disturbios populares demandé
que se puslera un aito a la viol politica y do no se i6 amenazaron con endurecer
su postura ante el goblerno de Del Valle. La preocupacién de la Conferencia Eplscopal no era tanto
1a violencla, sino el que la oposicién no alcanzara sus objelivos.

Después de que fuera arrestado Dlaz Herrera por las Fuerzas de Defensa Panamefa pidid la
puesta en libertad dol Coronel y cuando asl [o hicleron, ella proporcioné proteccién a Diaz Herrera
an su propla casa, asf como también prest su residencla para convertirla en el centro de
planeacidn y organizacién de las acciones contra Noriega. las Fuerzas de Defensa Panamefa y el

P.R.O.

Cuando Noriega deslituy6 a Dei Valle, tanto el nuncio Laboa como el obizpo McGrath estaban
apoyando a Del Valle y convirtieron lamisma sede catdlica en un lugarseguro paraseguir planeando
laluchacontra Noriega, sablendo que ahl el General no atacaria, inclusive las conferencias de prensa
se llevaban a cabo en {a nuncialura.

A principlo de abril de 1988 la Conferencia Episcopal medié un didlogo nacional entre el
gobierno y {a oposicién stn que se llegara a un acuerdo.

Cuando la opasicién decidié participar en las etecciones de 1989 ta Conferencia Episcopal
dio todo suapoyo ala ADCC, el cual consistié en hacer labor de convencimiento entre sus feligreses
para votar por la oposicién, al grado que dias antes de las eleccciones emitieron un comunicade
donde exhortaban a los creyentes a votar por la ADOC aunque no pusieron nombre, éste era
importante apoyo si tomamos en cuenta que la iglesia catélica es a la que acuden la mayoria de los
panamefios, pues es la religién oficial que se a daenlaC itucién Politica
Panamefia. Eldla de las eleccicnes los feligreses votaron a favar de la ADOC mas que por motivos

religiosos. por motivas econdmicos.

Después de anuladas ias elecciones parala Conferencia Episcopal significé e! tiunfo del mal
sobre el blen e hicleron declaraciones ala prensa calificando la anulacién como una falta de respeto
y DEMANDO al gobierno que RECONOCIERA el triunfo de Endara, el apoyo y respaldo a la oposicién
no podia ser mas evidente. Un mes pués de ladas las elecci la formula presidenclal de
la ADOC dieron a guardar a la conferencia Episcopal 1as actas donde segun ellos se verificaba st
triunfo,

Después de comenzada la i
mismo tiempo que lo justificd y precist que "urgiala

militar, la Confi ia Epl Al nté e! hecho, al
bl civil panamefo




86

que recobrara la legitimidad y la confianza interna e internacional,'*®! y e} 23 de diclambre dio su
reconocimiento formal al nuevo gobierno panameno,

Porsu parte el arzobispo Marcos G, McGrathreproché a fa comunidad internacional insistir
en el principlo de no intervencién, dejando sin efeclo, otro principio no menos valido que era el de la
voluntad popular y agregé que la invasién fue realizada "con la intencién de derrocar al régimen
dictatorial e instaurar la democracla.”

El Gitimo ridiculo que le hizo pasar Noriega a Washlngton fue que en plena invasién con miles
de soldados norteamericanos en |a Ciudad de Panamé, Noriega pudiera llegar a 1a embajada dsl
Vaticano y asllarse ahi. Estados Unidos habla previsto que el General pidiera asilo a las embajadas
de Nicaragua, Cuba, Libia y la URSS, por lo que desde que comenzd la invasién las mantuvo
rodeadas pero nunca pensé que pudiera acudir a otra.

Algunos analistas politicos cuestionaban sl Estados Unidos habla dejado sin protecién a la
ombajada del Vaticano a propésito, aludiendo las buenas relaclones que guardaba Noriega con el
nuncio Laboa, pero bajo los rigldos esquemas mentales de los norteamericanos, el Genetaj sélo
podia acudir a esas embajadas y adem#s ellos contaban con el apoyo del arzobispo McGrath y la
Conferencia Episcopal, pero nunca pensaron en Laboa

4.2,1 EL ASILO DE NORIEGA.
Noriegaentré ala embajada del Vaticano a las 14:10 hrs. det 24 de diciembre junto con otros

32 oficiales y funcl ios de su depuesto gobierno e inmediatamante solicité asilo a Espafa (que
se lo negd a menos que los jurados norteamenricanos le quitaran los carges)y a Cuba,

iega se habia comunicado con el Nuncic 2 hotas antes para pedirle asilo y Laboa se lo
concedidy quedaran en que un auto pasaria a recogerio, después de encontrarse en la embajada
tanto Laboa como Norlegadijeron que lo habla hecho paraterminar con el derramamiento de sangse
que se hacia en el nombre de Noriega, Laboa agregé que la iglesia Catdlica "no podia negarte asilo
a un perseguido y menos en noche buena”'®" pera lo cierto era que Noriega se encontraba
desesperado y temla por su vida, El sabla que no podla esconderse en ningun rincon de Panama
porque los oficiales noreamericanos lo encontrarian de todos modas, no pedla pedir aslto con los
palses aliados porque Washington ya lo habla previsio, y no podia salir de Panama porque los
estadounidenses cuidaban todas ias salidas porlo que su Unica salvaclén fue pedir asilo a Laboa
que habia side su consejerc por afos y que lo habla comprendido.

Después de conocida 1a noticia del asilo de Noriega, 400 efectivos militares de Estados
Unidos apoyados por piezas de artilleria y con el sobrevuelo de helicopteros rodearon la embajada
del Vaticano con el propésitode que Neriega no escapara, para Bush y los estrategas norteamricanos
la invasién militar habia sido un "éxito" porque ya se hablan cumplido sus objetivos y sobretodo ya
sablan donda estaba Neriega y no lo iban a dejar escapar.
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Para Washington se habia convertido en una necesidad politica el llevar a Estados Unidos at
Generaf pues la intervencion se habla hecho en su nombre, asl que primero investigaron a Laboa y
descubriaron una obscura historia del Nuncio cuando estuva en et Vaticano porlo que la administraclén
aexcepcidndeMarc Cisneros no confiaban en éf parallevar a cabo las negociaciones de la entrega
de Noriega, decidieron por fotanto padiral Papadirectamenle la entrega del General pero el Vaticano
nao dio ninguna respuesta clara, para la Santa Sede el Nuncio era el tinico responsable del asiloy a
é1le tocaba resolver el problema.

Enlas primeras declaraciones delVaticano descariaron entregar a Noriega a Washington por
no existir tratado de extradiclén y de entregarto sentarfan un precedente sobre su derecho de aslic.
£ Vaticano ha mantenido por afios asllados al Cardenal Marcinicos, sin entregario alas autoridades
italianas que lo rectaman por varios delftos pero ahora la diferencla con Noriega era que pata el
Vaticano, el General no significaba nada y no le interesaba darle asllo por lo que el Papa dej6 e}
problemaa Laboa.

4.2.2, LAS NEGOCIACIONES WASHINGTON - NUNGIO APOSTOLICO PANAMENO

Ante el amabledesinteras que mostro el Vaticano ante el problema Norlega a Estados Unidos
no le quedd mas que negociar con Laboa, quien después de que Noriega llegara a 1a embajada
comenzd a pensar como salir del problema pues habla aceptado al General sin consentimiento del
Papa, no podla asilarlo en el Vaticano, tampoco podria entregario a Washington o a Panama por no
existir tratado de extradicidn, también sabia que Estados Unidos no daria ningun salveconducto al
Gaoneral pafa que se asilara en untercer pals, aslque tenia que encontrar una salida que beneficiara
a todas las partes.

Laboa planed crear un ambiente propicio enta embajada para convencer a Noflega que se
entregara alaley norteamericana que respelaria susderechos humanos, asisolucionarla el problema
de fa extradicién, El primer problema do Laboa fue que para el Vaticano el primer intertocutor tonia
quo ser el goblerno de Endara y no el de Washington, pero el goblarnn panamefio solo cumplla un
rol secundario en las negociaciones por o que tuvo que tratar d te con Washi

£l 25 de diciembre el generai Maxwalil Thurman jefe del Comando Sur y €1 embajador de
Estados Unidos pn Panama Arthur Davis ingresaron ala nunciaturaapostélica donde se desarrollaron
las negociaciones. Laboa les explic6 su pian pefo lo que més molestaba a los norteamericanos era
que el nuncio no daba una fecha parala entrega de Noriega pues bajo la visién de Laboa esc eralo
que menos impottaba, Washinaton no pensaba igual pues tenla la presién politica interior pues no
se alcanzabalodaviatodaslos objelivosde fainvasiény 1a prensa seguia cuestionando su proceder,

€1 26 de diciembre enun amplio editorial el New York Times cuestionaba a Estados Unidos
sitenia necesariamente que juzgar a Noriega que eso parecla serio menos importante para la Casa
Blancay el G 3 fio, lo mis te para ambos deberla haber sido satisfacer las
nocosidades de Panama asi como restituir su fa independiente de Washi ydel Cértel de
Medeliln. 1




"8

Varlos expertos norteamericanos en leyes cuestionaron el derecho de asilo de Noriega, pues
Estados Unidos reconoce este di hosdlo doel per ido “tiene un buen fundadotemor para
ser perseguido” y ere l6gico que para Washington Noriega no cumplia este requisito, pero lamblén
era cierto que no exislia un cédigo internacional que rfgiéra el derecho de asilo, los paises
desarrollaban individualmente sus propias normas o practicas, '8

Wientras que la adminisiracion Bush segulia las negociaciones con el Nuncio, el Departamento
de Justicla norteamericane se puso en contacto con una serle de paises para congelar cuentas
bancarias secretas que Noriega teria en el extranjero. no todos los paises accedleron a sus deseos.
También equipos especializados de inteligencia militar y de espionaje yanquis mantuvieron bajo
severo interrogalario a 4,446 panamefios anteriormente ligados a Noriega para determinar cuales
serlanleales al nuevo goblerno.

Washington para presionar la entrega de Noriega pidid al goblerno de Endara que alravésde
radioemisoras panamefasiniciaron una campafia en contrade Laboa, Ala vez queinicid tacticasde
intimidacidn en las afueras do la sede de! Vaticano, lo que fue muy criticado tanto por el Vaticano
como por la prensa norteamencana.

Otros 2 sucesos fueron criticados a nivel internacional durante 1as negociaclanes, unc de
éstos fue la deteccion de 2 diplométicos cubanos por militares norteamericanos, pretextando que
estos diplomaticos no llevaban a la vista sus credenciales. Otro incidente fue el allanamiento de la
residencia oficlal del Embajador Nicaraguense, donde segun ias tropas invasoras descubrieron un
depdsito de armas, ambos sucesos fuefon subestimados por Estados Unidos.

Regresando alas negociaciones, para {os norteamericanos no estaba a discusién aquiense
le entregarlia el asilado politico, pero ante ladecisidn de! Vaticano de entregar a Noriega al gobietno
panamefio. Endaradeclard que ellosno erancapaces de llevar ajuicio a Noriega, porlo que la Santa
Sede cambi6 de posicién.

Atnuncio Laboa no le preocupaba que Noriega o pudiera tomar como rehén pues conocia al
General. pero ante lainsistencia de los norteamericanos decidid firmar una carta donde aceptabala
Iintervencion militar de Estados Unidos en la embajada en caso de que Norlega o algiin otro asilado
lotomara como rehén, Laboa aceptd mas por presionar a Neriega para que se entregara, que por darle
gusto a Washington. Lo que si preocupaba a Laboa era que Noriega se suicidara pues podria
significar una mancha para el Vaticano.

En los 2 ultimos dlas de 1389 las negoclaci se on debida a que Laboa habla
condicionado [a entrega de Noriega a Washington, si éste oltimo le garantiza la vida al General, lo
que daba al Nuncio otra oportunidad para convencer a Noriega.

Para estas fechas la adminislraclén Bush tuvo que hacer frente a 2 molesllas, una
proveniente del interior de Estados Unidos , hablan crecido los rumores sobre un posible temor de
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que Noriega revelara durante su julcio secretos muy importantes paralaseguridad de Estados Unidos
por haber trabajado para la CIA y por haber ayudado a Washinglon en el apoyo a fa contra
nicarag .Laotra ja provino del exterior pues apesarde que el proclive Tribunal Electoral,
que antes habla anuiado las elecciones del 7 de Mayo, ahora aceptaba como vélidas las mismas y
proclamaba al goblerno de Endara como legitimo; jos goblernos de Latinoamaérica no recocieron al
nuevo gobierno, lo que le quitaba legitimidad. Ambas molasiias dejaron de serlo cuando Norlaga se
antregd.

El1o.de Enerode 1930 funci iosdelDep tode Estado prosi on las negociaclones
con Laboa y para demostrar su buena fe, revelaron detalles de las actividad. biertas que
Noriega habia emprendido contra la iglesia, bajo el nombre clave de << Operacion Judas >> pero
resulto que el Nuncio sabia mas que los propios funcionarios,’* pero no fue 1o mismo con el
arzobispo panamefio Marcos McGrath, qulen después de enlerarse se encargo de declararque se
habia descubietto una lista negra elaborada por el régimen de Noriega para asesinar a miembros del
clero local. incluido el mlsmo y funcionarios de la oposicién.

Por su parte el diario Britanico The Correspondat publicé informacién sobre un supuesto
chantaje de Nariega a laiglesia Catélica con documentas que tenlan en su poder y qua demostraban
hasta que punto ef Vaticano estaba implicado en la quiebra del Banco Ambrosiane, pero esta
informacion de The Carrespondant no fue confirmada por ningun olrafuente o persona.

Despudés de quele comunicaran a Laboa que no se entregarla ningtin salvoconducto a ninguno
de los asilados en la bajada, fos funcl ios del Depart to de Estado entregaron un
documento al Nuncio donde no se observaba la pena de muerte para Norlega, lo que complacié a
Laboa e hizo acelerar su plan.

Para el 2 de Enera la prensa internacional ya informaba que el destino de Noriega ya habla
sido decidido y que serla entregado a Estados Unidos y que sdlo faitaba algunos detalles para
encontrar férmulas juridicas que permitieran af Vaticano, a Washington y a Endara superar algunos
obstaculos. los cuales se pudieron haber resuelto si el Valicano entregaba formalmente al General
aEndara, pues esta era la posicidn que asumié el Vaticano desde el principlo y porque no querlaque
los paises Latinoamericanos que criticaron lainvaslén, acusaran a las autoridades eclesidsticas de
haber enlregado a Noriega y Endara pretextando que no era capaz de hacer julcio al General en
Panama jo entregaria a Estados Unidos con el compromiso de darle a Panamé el derecho de
rectamarlo u juzgario en segunda instancia.

Notiega habla estado vlendo los informativos que narraban el derrecamlento yasesinato del
dictador rumanc Nicelae Ceausescu que ocurrié el 31 de diciembre, lo que puso mas netvioso a
Noriega. por lo que el 2 de enero Laboa tuvo la primera plética con el General para convencerlo de
que se entregara voluntariamente, para acrecentarla presion el Nuncio argumenté que entre menos
tiempo tardara en decldirse mejor to tratarlan los norteamericanos.

Enesa primera p!4tica Noriega acepto entregarse al otro dia después de 1a misa de las 18:00
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horas. el 3 de enero Laboa mantuvo susegunda platica donde Noriega sigulé de acuerdo, sdlo que
pldié 3 cosas que fueron concedidas por el Comando Sur:

-Querla llamar a su famitia

~No queria cobertura de Prensa

-Querfavestirse de militar y que estuviera presente un oficial General para darle la apariencla
de una rendicién mititar.

A las 20:00 horas un padre sali6 a avisar que el General saldiia 1/2 hora después para que
prepararan eltransporte donde lo llevarian. Noriegase entregd a las 20:44 horasy fue custodiado por
la DEA quién lo llevé a la base militar Homesiead, Estado de Florida, donde se iniciaria un process
civil contra &1, el expediente del jurado consté de 37 paglinas que precisaban fos cargos por trafico
de drogas.

Por su parte Bush en un mensaje a ta nacién anuncié que Noriega se habia entregado al

[ do Surcon la ia del nuevo gobierno panamefio, agradecié al Vaticano su participacién
en las negociaciones, resalté bién que Estados Unidos estaba comprometido a un julcio justoy
que todos los objetivosde la i lénya ban cumplidos, asi como tamblén ayudaria al gobierno

de Endara a reconstruir Panama.

Despuésde que Noriega salié de la embajada monsefior Laboa entregd un comunicadoa la
prensa en el que confirmd que Noriega habla t do la decisién "de dejar voluntarlamente ia
residencia” y afiadié que Noriega recibid garantias de que serfa sometido a un "proceso justo” en
Florida, tes!

Quian no pudo ocultar su alegria al entregarse Noriega fue el arzobispo Marcos Gregotio
McGrarth quién organizé una manifestacién multitudinaria por la alegria de recobrar fa democracia
y para darle gracias a Dios porque se habfa terminado el régimen de Norisega. Esta marcha saria
criticada por el sector popular de la iplesia ya que no hicleron lo mismo a nombre de {os muertos,
de los que se quedaron sin casa o de los hesidos.

Tiempo después esta ategria se desvaneceria ylaiglesia comenzaria adeclararque se habla
pasadode unadictadura a otra pues existfa una persecucion obsesiva del goblerno panamefio contra
los antiguos allegados de Noriega.

4.3. LACOYUNTURAINTERNACIONAL

Sin duda alguna la coyuntura internacional influyd de alguna manera para que se llevara a
cabo taintervencion militar de Estadas Unldos a Panama

PANORAMA MUNDIAL. Durante 1989 la guerra fria quedaba sepuftada por {a crisis interna

qua vivla |laURSS, la zona de influencia soviélica comenzaba a grarse, las tropas
salian de Afganistdn, los vietnamitas abandenaron Kampuchea, laideclogia pasaba a 2o. plano en
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la gia plobal de Estados Unidos y éste se ergla como primera potencia militar. Como se
mencionaba el punta 3.3 para laindustria armamentista norteamericana ya no existfa una sustentacion
vélida param sey itab dar y darle un nuevo giro a sus ejércitos.

Europa por su parte se perfilaba para los 90's como una unidad econdmica que querfa
sacudirse la hegemonia militar de Estados Unidos al no sentirse amenazada ya, por el comunismo,
y América Latina dejaba en el pasado varlas dictaduras como la de Pinochet en Chile.

PANORAMA LATINOAMERICANO. Para finales de 1988, Bush sabla que no contaba con
algtin enemigo fuerlo que lo hiciera desistir de su decision pues con el debilitamiento de la URSS,
Cuba se habia quedado sin respaldo y Nicaragua se encontraba inmessa en su proceso electoral y
efa muy poco probable que se dieran batalla, a esto se sumaba que los gobiernos latincamericanos
no respaldaban fuerlemente el régimen de Noriega por carecer éstede una base popular, ademas
que Washington contaba con aliados conti tales, ya porque otorgab dinicos o ya
por el manejo la deuda externa ésto le hizo calibrar a Bush que encontraria condena por su
intervencién pero ninguna presién fuerte que to obligara a desistir.

La O.N.U. Encuanto ala ONU durante los 2 afies de crisis no tuvo un papel muy importante,
ni siquiera durante lainvasién pues sus debates al principio se centraron en el problema de tener 2
reptesenlantes panamefios el de Endaray el de Rodriguez Poveda, después se rounié al Consefo de
Seguridad en dondp Eslados Unidos conté con la ayuda de Canad4, Francia y Gran Bretafia para
rechazar cualquier resolucién en contra de Washington. A pesar que fa URSS, China, Argelia,
Malasia, Nepal, Brasil, Senegal, Yugoslavia, Colambia y Etiopla votaron a faverde unaresolucién del
Consejode Seguridad que reafirmaba el derecho soberano de Panamdycandenaba la Invasién, éste
no se lavé a cabo porque recibleron los 4 votos en conltra y la abstencién de Fintandia.

Aunque Perézde Cuellar diera un apoyoimplicito al embajadorde Noriega, cuando el General
se refugio en la nunciatura, este apoyo fue perdiendo fuerza.

El 28 de diciembre la Asamblea General comenzé una seclén especial para debalir la
intervencién, se votd sobre ellael 28 y se aprobo con 75 votos a favor, 20 en contray 40 abstenciones,
Esta resolucidn “deploraba enérgi te” la invaslén y exigia el "cese inmediato” de hoslilidades,
asi como el ratiro de los invasores. Con esta votacién se demostré que los criterios se encontraban
muy divididos pues sélo el 55% habla votado a favor y el 45% entre volos en contra y abstenclones,

incl a nivel lati icano se notaba la disparidad de criterios: Argentina, México,
Brazil, Colombia, Peru, Uruguay y Venezuela votaron a favor, el Salvador en contra y los demas se
abstuvieron. Otros suceso en contra de esta resolucién fue la aceptacién del embajador de Endara
quién voté, en contra por supuesto, y habld durante ta reunién de la Asamblea General, lo que ya se
perfilaba como la aceplacion de! Goblerno de Endara .

LA O.E.A. como organismo regional se vio mas inmiscuido en el problema Noriega, su
primeraintervencién directa la hizo después de [a lacionde laseleccl del 7 de mayo cuando
las fricciones entre Washington y Noriega hablan lte gado a un punto critico y se prevela una invasién
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militar.

La O.EA. formé una misién de 3 ministros el 17 de mayo para que mediara la crisis
panamefa, en esta 1a. visita platicd con Solfs Palama, Norlega y |a oposicidn sin guir alguna
soluclén de las distintas partes de conclllar intereses. Noriega se negaba a dejar el poder y 1a
oposicidn a negociar con el partido de COLINA,

A mediados de junio la misidn hizo su 2a. visita a Panama, sin que valviera a conseguir algo,
Estados Unidos declaraba que sila OEA fracasaba en suaccién mediadora él haria uso dela fuerza,
tambié el Naw York Times informé que un funcionario de !a OEA que no identificé habia informado
que el mayor fracaso habla sido que Nofiegasa negara aparticiparen las negociaciones pues &l habla
declarado que tocaba a los partidos politicos en pugna resolver la crisis y no a los militares. Dlas
después Noriega declararia que las Fuerzas de Defensa Panamefas si participanian en el didlogo
tripartito pero éstas no estaban sujelas a negociaciones.

Pordeseo de la oposicibn panamefa la mision realizo su 3a. visita a Panama a mediados de
julio, en esta ocasitn, ante la imposibitidad de dialogar juntas las 3 partes inmisculdas. la misién se
reunié porseparada con cada una de ellas. Ei29 de jullola OEA aprabé por consenso anareselucién
que pedia latransferencia del poderen Panama mediante la realizacion de nuevas elezciones, esta
resolucion fue interpretada de manera diferente por las partes interesadas, para Estados Unidos
significaba la salida de Noriega, para el goblerno de Solls Palma la formacién de un nuevo gobierno
y para los paises det Grupode los Ocho como un nuevelriunfo diplomatico que reafirmoé su soberania
de los panamefios.

La 3a. visita de la misidn termind e} 21 de agosto sin alcanzar acuerdos, sélo dejaron el
espacio ablerto para que pudiera continuar el didlogo tripartito, pero ya, sin la mediacién de este
organismo, Los ministros de la misién declararon que Panamadebia de resolver sus problemas solo.

Es evidente que la OEA no resolvié ningtn problema inlerno de Panama pero s1 impidié la
intarvencion militar de Estados Unidos inmediatamente después de la anulacién de 1as elecciones.
Noriega querta ulilizar ala OEA para legilimar su régimen loque no ipud porlo despr plad
que se encontraba a nivel internacional. La oposiclén vié a la OEA como un instrumento que la
ayudarla a subir al poder por medio de la aceptacién del triunfo de Endara en las etecciones del 7
de Mayo, meta que no alcanzé pot su clara alianza con los Estados Unidos.

Estados Unidos d ba que la OEA respaldata sus decisi que o ayudara a sacara
Noriegade Panama, cosa que no obtuvo por el apegode latinoamérica al principio de nointervencién,
lo maximo que logré fue 1a resolucidn del 17 de Mayodonde se cuestionaba a la personade Noriega,

Comenzada la invasion, 1a OEA fue el principal foro de discusian entre Wasnington y Panama,
de este dilimo pals fue aceptado el representante oficial, lo que fue interpretado como un apoyo al
gobierno de Rodriguez Poveda y un desconocimiento al de Endara.

Nicaragua pidi6 e} 20 de diciembre una sesifn extr jinaria dei Consejo Permanentedela
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OQEA para estudiar suproyecto de resoluclén que solicitaba a los palises latinoamericanos condenar
la invasion y exigir el retiro de las tropas norteamericanas de Panama la cual no se llevé a cabo
porque falté apoyo de las 2 terceras partes del Consejo.

El 21 dediciembre los embajadores dela OEA segulan efectuando gestiones en privado para
lograrla aprobacidn de un documento de rechazo alainvasién, segun algunas versiones extraoficiales,
por la oposiclén de Venezuela no se llegaba a un acuerdo, este texto i denaba la actuacié
de Norlega. Al otro dia ja OEA aprob6 una resolucién que deploraba la intervencion y pedia el cese
Inmediato de hostilidades y exhortaba la Casa Blanca a retirar sus tropas. Esta resolucién fue
aprobada por 20 palses, fechazada sélo por Estados Unidos, hubo 6 abstenciones de Venezuela,
Antigua Barbuda, Costa Rica, Guatemala, El Salvador y Honduras.

Washington declaré acercade larasoluciénque “La CEA habiadesperdiciado una oportunidad
histérica de Ir mas alla de su tradicionalmente pr pacién de nointervencién...” No fue una ruta
que nosotros hayamos elegido sino dictado por nuestros derechos yresponsabilidades Nacionales”
También criticd a América Latina por no feconocer a Endara y acusé a la OEA de estar al lado de
dictadoras, s

Estados Unidos logré al principio que las largas seslones de la OEA se contrardn en la
porsona do Norlegay no se discutierany condenaran directamente el papel de las administraciones
Reagany Bush, supresion diplomaética dio frutos en palses como Venezuela, Costa Rica, E1 Salvador
y Honduras que siempre argumentaron como factor principal de la crisis panamefia la presencia de
Norioga y basdndose en esta idea se abstuvieron de apoyar la resclucién condenatoria de este
organismo, 187

g Politicos listas lati icanos prevelan que Washington no pagaria su cuota
ala OEA por habet estado en contrade la inlervencion armada. Esto era muy importante sise toma
en cuenta que los Estados Unidos aperlaba el 25% del presupuesto y que 1a mayorla de los paises
miambros debian su cuota, por lo que la organizacion podia morit de inanicién. Esto no pasd pues
alenterarse de la enlregade Noriega al Comando Sur,la OEA informé el 3de enerode 1990 que habla
quedado acreditade ante ella el embajadarde Endara conla que se le daba un reconocimiento tacito,

Se poed(a concluir, en cuanto a fa OEA que el principlio de no intervencidon en los asuntos
intarnos de otros paises. que tanto defendié la organizacion no se llevo a cabo de una manera
contundente al acusar a Noriega de Ia crisis panamefia.

4.3.1. EUROPA Y PAISES CLAVES

EUROPA. en su conjunto comenzé a declarar sobre el caso panamefio cuando fueron
anuladas las elecciones el 11 de mayo de 1989 donde dend la anulacion de éstas, d ésse

P

sumo a la decision de Washinglon de no r al gobierno de Rodriguez Poveda, asi como
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también decidié disminuir su cooperacién con Panama. Los 12 paises de la CEE suspandleron
contacto con el goblerno de Noriega e intensificaron sus relaciones con 13 oposicién, ésta mas que
una condena fue un apoyo implicito para Estados Unidos. Durante !a intervencion los 12 palses
tomaron diferentes criterios para evatuar la invasién.

Era natural que Gran Bretafia apoyara a todas las acciones de Estados Unidos contra
. Panama como aliado formal que era. Cuando se anularon las aleccl lacondendyenel
mismo de lainvasiéndio su apoyoirrestricto a Estados Unidos & Inclusive ilego a calificar la decisién
de Bush como “valiente”, ésto era de esperarse si se recuerda que Washigten la habla apoyado en
Ia guerra contra Argentina por 1as islas Malvinas.

Otro allade con que conté Estados Unidos en Europa fue la Republica Federal Alemana, fa
cual did su apoyo implicitd aWashington porque tenia en puerta lareunificacién alemanay partla
intereses con Estados Unidos, aparte quo, &1 no tenla ningun interés en Panama, Aligual que CEE
{a RFA condend la anulacién de elecciones y advirtio en septiembre de 1989 que sino se formaba
un nuevo gobierno segun la constitucién, la relacién se veria afectada entre los 2 paises, cosa que
sucedié a finales del mismo mes cuando retiré a su embajador.

Cuando comenzé la invasién, Bonn declaré que habla tomado ta noticia con "comprenslon *
por los hechos que hablan ocurrido en los dltimoes dlas, agrego también que Panama puodia llevar a
cabo un proceso democratizacién requerido porla CEE para proporcionar apoyo financiero a ese
pais.e®

Francia e Italla declinaron a tomar poslicién sobre la invasién, lo que demostraba que este
sucesono les atafifapor ningunade las partes. Condiferentes grados de rechazo palses como RDA,
Yugoslavia, Austria, Polonia y Espafia criticaron la [ntervencion. Este Gllimo pals a pesarde rechazar
lainvasidn actué como eco de Washington durante su lucha con Noriega. En junio de 1987 concedid
asilo politico al general Diaz Herrera, allegado de Washington, cuande en marzo de 1988, Estados
Unides negociaban con Norlega su salida pacifica de Panamd, Espafia dio su aprobacién para que
el General se asilara en su suelo y después de que se enterara de que Noriega querla pedirle asilo
politico después de la invasién, se negé aludlendo que tenia tratado de extradicion con Estados
Unides y dicioné el asilo sl Estados Unidos reliraba los cargos.

Despuéds de que Noriega se asilara en la embajada del Vaticano, Franciay Suiza bloquearan
las cuentas bancarias de Noriega para el 10 de enero de 1990 los 12 palses ¢ue forman la CEE
ahunciaron su respaldo polilico a Endara y su disposicién a cooperar con la ejacucidén de proyeclos
para el desarrollo del pais.

En general la CEE pensé, después de la invasién, que en Panama se habia dado un golpe
a favor de !a democracia y los palses europeos que no formaban parte de ésta. la rechazaron pero
no tuvieron una gran participacién, debido a que habla surtido efeclo la desacreditacién de Norlega
anivel internacional.

JAPON, este pals asidtico no rechazo el régimen de Noriega, por loqueio apoyé implicitamente

Erevwer, 20 XN 88,95, 1,20,
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debido a 2 razones: Japén es el segundo pals despuds de Estades Unidos que tiene mayores
inversiones de capital en Panama y es uno de los principales usuarios del canal, ademas de estar
muy interesado en financiar el canal a nivel por lo que siempre buscé mantener buenas relaciones

conelgobi fo independi de quien lo dirigiera.

Bajo esta prespectiva en Marzo de 1988 el goblerno nipén anuncio su disposicién de
reconocer oficialmente al gobierno de Solis Palma después de que fuera destituido Del Valle y no
favorecer laimposicién de iones émicas contra P a,elr imiento formal lo dio el
24 de junio de 1988 y en mayo de ese mismo afio concedié a Panama una ayuda econémica de
200,000.00 ddlares como medida de emergencia para que el pals afrontarafa escasezde alimentos
croada por el blog émico de Estados Unldos.

En 1989 cuando se anularon las elecciones candend la accidn y en septiembre de ese mismo
afio anto el augurio de la invasidn, inici6 e! rétiro de sus capitales que se encontraban en cl Centro
Financiero Intarnacional. Cuando comenzé la intervencidn no tomé posicidn sobre ésta, sélo |a
cancilter(a nipona instituyd un grupo especial de observacién para seguir la crisls, dospués de que
capturaran a Noriega, Japdn se Negé a congelar las cuentas bancarias qua tenia en ese pals al
General. por no conlar con una legislacién que lo parmitiera ¥ reconocié al goblerno de Endara en
enero de 1980,

LIBIA, fue otro pais que dio su apoyo politico a Noriega, mas por ses enemigo de Estados
Unidos que pof compartir una ideologfa con el General. Este respaldo comenzé a raiz de la crisis
interna panamefia después de que fuera destituido Del Vaile, cuando Norlega le solicité a Muamar
Kadafli apoy6 en su confrontacion con Estados Unidos, ésle 1o apéyo econémicamente en junio de
1988, lo que le ayudd a Noriega a resistir 1as preslones econdémicas de Estados Unidos.,

Conforme la ctisis panamena avanzaba Noriega estrechaba mas sus relaciones con Libia, las
cuales llegaron a su nivel mas alto el 23 de noviembre de 1989 cuando en Tripoli, Libia, se firmé un
acuerdo entre los dos palses para la cooperacion bilateral en el intercamblé de informaciones y
expertos, asl como en la produccién alimenticia. También decidieron coordinar sus posiclones en
¢l marco de las organizaciones internacionales,

Cuando comenzd la invasién por ldgica una de las condenas mds fuertes provinieron de Libia,
Estados Unidos que estaba enterado de la buena relacién entre los 2 palses roded 1a embajada de
Libla enPanama previendo que el Generalse asilara ahi. Capturado Noriegaias relaciones perdieron
sentido .

ISRAEL, fue el pals que proporcioné armamento a Noriega por el importante negocio de
trifico de armas que se manejaba a través do Mike Harari, tamblén dio al G § iento en
seguridad, tanto personal como militas, que lo ayudé a sobrevivir en medio de las mas fuertes crisis
politicas. La venta ilegal de armas se hacia por medio de un Club de caza panamefia, donde el pals
judio vendia tanto a los grupos guerrilleros latinoamericanos como ala mafia de la droga.

Este pais apoyaba implicilamente a Noriega porque obtenia de &1, el parmiso para llevar a
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cabo todas sus transacciones sin problema y de casr el General podrian tener obstaculos para su
actividad. Cuando la administracidn Bush conoclé esta relacién pidié a Israel mediar la salida de
Norlega pero este pais sélo se encogid de hombros.

Empezada la invasién Estadas Unidos no roded la embajada Israell porque sabia que 1a
relacién de este pals con Noriega erasélo "comercial "yque Israel no asilarfa ai General, como ahado
natural que era de Estados Unidos.

U.R.5.S. En 1989 la URSS ya tenia graves problemas inlernos por lo que toda su atencién
y esfuerzos estaban puestos en resolver su crisis, su politica exterior se habla vuello mas {lexible,
habia manifestado su Intensién de respetar la tinea del didlogo para solucién de tos contlictos, asi
comeo la no intervencion en asuntos internos de terceros palsas, como prueba de ello fa URSS no
habla intervenido en los procesos de calda de los regimenes comunistas de su antigua esfera de
influencia.

Durantetoda la crisis entre Estados Unidos y Norlega, la URSS se mantuvo al margen, lo que
provecéd que Cuba y Nicaragua no dieran un apoyo més contundente a Noriega. Al comenzar la
invasidn, segin la Casa Blanca habialnfermade a Gorbachov de la operacion, 1o que fue desmentido
por fa cancllleria soviética , aparte de que condend la eperacién militar y pldié el retiro iInmediato de
las tropas norteamericanas de Panama.

Enlas sesiones del Consejo de Seguridad, la URSS slempre votd por la condena alainvasién
y el 23 de diciembre expresé su respaldd " categérico™ a los esfuerzos de paz realizados por
Nicaraguay considerd que era una amenaza para la pacificacién de Centroamerica,'"*” pero estono
significaba un respaldo militar paraque Nicaragua participara directamente en ef conflicto . Tamblén
expresé su rechazo al bloqueo militar de la sede diplomética de Cuba en Panama porque era una
violacién alas normas del derecho internacional. Fuera de estas d y
sobre e} juicio de Noriega- donde afirmaba que era itegal el juicio por el modo en que sa detuvo a
Notiegay por sutraslado a Estados Unidos, sin que existiera un tratado de extradicion con Panama-
no hubo mis participacion sovistica.

I deciar

4.3.2 LATINOAMERICA

En cuanto a LATINOAMERICA fue donde se mostré mas disparidad de criterios, todos
atendleron sus propios intereses debldo en parte porque Noriega no contaba con el respaldo popular,
£l Panama de Noriega no era, en 1989, el mismo Panama de Torrijos en los 70°s éste 0ltimo habla
conseguido el respaldo lati icano en sus negociacl sobre el canal porque a pesar de ser
militar representaba a la comunidad panamefa, por 1o que la lucha se interpretaba de un pals débil

contra un fuerte, al cual se te tenia que ayudar para que consiguiera un objetivo "nacional”.

Sin embargo con Notiega el pueblo ya habla mostrado surepudiopor é1, desde juniode 1987,
por lo que el General representabasélo al sector militarque gobernaba de una manera antidemocratica,
ademas que la imagen de Norlega estaba ya muy desprestigiada por sus relaciones con el

“=frcetuos. 24 KM88,0 p.0,21,41
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narcotraficoy porque en sustiilimos meses de gobierno habla utilizado medidas violentas pasa podar
estabilizar a Panam4, ésto hablia hecho que Noriega aparaciara como un dictadar cruel y sin
escripulos ,

La prl dida al régi de Noriega fue en febrero de 1988 a raiz de los disturblos
callojoros porJa destitusién de DelValle, el Grupe de los 8 separé a Panama ycondiciond su retorno
a la verificacién de bios en su pr institucional a traves del cual regresarla a un sistemna
d atico, cosaque no , porio que do intervino E: Unidos este grupose mostrd
de acuerdo, con matices, sobre unborrador que solicitaba la retirada de Estados Unidos de Panamé
y se afirmaba que los abusos de Noriega, que hablan sido rechazados por fa OEA, no justificaban
fa accién milltar,

Elsegundo golpe que recibié elgoblerno de Noriega fue después que se terminara el perfodo
presidancial de Solis Palma yque el Generaldecidiera sustituirlo por Rodriguez Poveda,la mayorla
de los palses latinoamaricanos retiraron sus embajadores a excepcién de México, Ecuador, Haltl,
Cuba y Nicaragua.

Todos las palses latinoamericanos condenaron 1a posible invasién pero no necesariamente
apoyaban el régimen de Noriega, las razones fueron muy peculiares en |a situacion de cada pals,
algunos se viason presionados por Washingtony otros alendleronintereses particulares, perofoque
fue nototio en el problema Noriega fue una politica exterior Latinoamericana que pecdde sectarista,

i 4 aal

Los palses que 1end en el rég de Noriega y por 1o tanto a favor de
Estados Unidos fueron: Canada por ser aliade a Washington y porno tener ningtin interés en Panama.
Costa Rica que sirvié de eco a la polltica exterior de Washinglon sebre todo después de que
Rodriguez Povedatomatata presidencia, ésta excluyd a Panaméa de la Cumbre Reglonalen oclubre
de 1989’y reconocid al Gobierne de Endara el 2B de diclembre del mismo afio.

Guatemala que no apoy6 paro p dend 1a | i6n por obvias razones pues sus
gobiernos vivian a expensas del subsidio norteamericano. Honduras que retiré su embajador de
Panama an marzo de 1988, que condend la anulacién de |as el y que apoyd expresamente
la invasién.

Otro pals que juslificd 1a intervenci6n diclendo que Estados Unidos habla recobrado la
democracia en Panama fue el Salvador, esto por légica pues el gobierno de Azcona Hoyo se
encontraba bajo !a misma linea politica norteamericana, no pasé lo mismo con el FLMN quien
condend fuertemente la invasion. El dltimo pals que estuvo en contra del régimen de Noriega fue
Venezuela quien fue acusada por el oficialismo panamefo de tener esta posicidn por ser prisionera
dela politica fondomonetarista, lo cierto es, que desde que comenzé la crisis panamefia Venezuela
hizo declaraciones en contra de Noriega y su régimen, cuando sucedié lainlervencionla condend a
{a vez que aplaudio 1a calda de Noriega,

Como era de esperarse los Unicos paises latinoamericanosque apoyaron a Noriega fueron



L)

Cuba y Nicaragua, &l primero con una fuerte condena a la Invasién y llamé a la opinién publica
internacional a solidarizarse con Panama y el gobierno de Rodriguez Poveda,

Por su parte Nicaragua {ue el pals que més se inmiscuyé en el conflicto pues desde junio de
1887 estrechd lazos con Noriega, cuando se destituyd a Del Valle expresé su solidaridad con
Panama ante el peligro de 1a Invasién, en agosto de 1988 Danlel Ortega hizo una gira a Panama de
3dlas para darleimportancia al régimen de Noriega, cuando Rodriguez Poveda llegd a la presidencia
foreconocié inmediatamente, ala horadelainvasion hizo una fuerte condanayse movilizd el Consejo
de Seguridad de fa ONU y Ga icarse con olfos d ios del i te para que
fuera ptada una resolucién que d bala ién y exigla el retiro inmediato de las tropas
invasoras, como se dijo anteriormente fue rachazada por el Consejo de Seguridad pero aceptada por
laAsamblea General.

También movilizé a su ejército - alinterlor de Nicaragua potque preveia un ataque de Estados
Unidos- y a su poblacién para protestar contra la invasién. Como su embajada fue rodeada por
milltares norteamericanos pata impedir que Nofiega se asilara ahl, Daniel Ortega hizo lo mismo con
{a embajada norteamericana en Nicaragua y cuando |os invasores violaron 1a residencia del
embajador nicaraguanse en Panama, el presidente centr ] puisd a 20 diplomaticos
ameficanos y redujo el personal administrativo de su embajada de 320 a 100 funcionarios en
sjercicio,

Porelcontrariola fuerzade la oposicién Nicaraguanse agrupaba en el partido po'itico UNO
(Unién Nacional de Oposicién} encabezada por Violeta Barrios Viuda de Chamorro acusé a su
goblerno de ayudar a narcotraficantes y se solidarizé con Endara pues mantenia relaclones
amistosas con &1 . Después de que fue conocida ia noticia do la entrega de Noriega al ejércilo
norteamericano Daniel Ortega exiglé el retiro inmediato de las tropas invasoras pues ya no habla
pretexio para continuar en Panama,

Fue evidente que Daniel Ortega ayud6 a Noriega porque pensabaque Panaméa podria seguir
el mismo camino que Nicaragua, perahabla una gran diferencia entre los 2 mandatarios, Ortegatenia
ideales revol ios y Notiega amblcién por el dinero.

El resto de América al Igual que nuestro pafs observé la crisis panamefia de lejos, cuando
Estados Unidosintervino en Panamaia mayoria condend la invasion, pero no fue rechazo activo pues,
ya habla surtido efecto el desprestigio personal de Noriega. Fue por eso quizas que durante 1a

ién el pueblop tuvo que luchar solo contra los norteamericanos.

Y como slempre pasa en estas historias los culpables de! conllicto fueron los menos
afectados:

ESTADOS UNIDOS: que cubrié algunas necesidades internas con la invasién, salvo su
“honor” de guardian de la democracia "MADE IN USA" y sobre todo recupert a Panama como una
zona de influencia, y

NORIEGA: que salid con vida de este problema a pesar de que la invasién se habla hecho en
su nombre.



CAPITULOS

YDESPUESDELA INTERVENCION...;QUE?
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§.1. EL GOBIERNO DE ENDARA

Cuando fue canocida la noticia de la entrega de Noriega a las tropas norteameticanas, la
capital panamefia estalié en jubllo yatgunos ciudadanos celebraron el suceso saliendo aas calles,
sonando las bocinas de sus autos y golpeando cacerolas, con esla noticia también comenzatia de
factoelGobierno de Endara que a pesar de haberse juramentado como presidente el 20 de diclembre,
fue hasta el 3de enero de 1990 que los organismos internacionales aceptaron a Endara como Gnica
representaciénde Panama.

Con este hecho, Washigton habla cumplido con otro més de sus objetivos: devolver el poder
politico a la oligarquia financiera y al grupo de extrema derecha de ta Democracia Cristiana, las
cuales, desde ese momento velarian por el interés de Estados Unidos en Panama.

Los tres aspectos mas importantes del gobierno de Endara duranie 1990 fueron:
A) Su politica interna
B) Su politica econémica
C) Su politica exterior

5.1.1. LA POLITICA INTERNA

Al inicio Guillermo Endara juslificé 1a presencia de 20,000 militares norteamericanos en
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su pals por el peligro de que surgiera a guerra de guerrillas y para mantener el orden piblico, pues
el goblerno panamefio no lenia un ejército que lo hiciera pues losinvasores hablan desmembrado por
campleto a las antiguas Fuerzas de Defensa Panamefias,

El principal problema de Endara, inmediatamente despuds de la invasién, fue la violencia
popular, que, para contrarrestarla necesitaba crear una fuerza policial que evitara una mayor
inestabilidad que a su vez propiciarala calda de su gobierno, por lo que, el 12 de febrero el gobierno
panamefio decretd ta abolicién de fas Fuerzas de Defensa Panamefias y creo -por decreto
constitucional- en su lugar ala Fuerza Pliblica, que se compondria por la Policla nacional, El sefvicio
Aéreo y el Serviclo Maritimo,

Esta Fuerza Publica estaria bajo {as érdenes del Presidente. careceria de todo carfcter
politico, su actuacién se sujetaria a la constitucidn y su cantidad de integrantes estaria limitada en
proporcion con los habitantes.

Los problemas que presenid esta Fuerza Puablica fue la (alta de preparacion porlo que ho
{ogré 1a aceptaciény confianza de! pueblopanamefio, ademés que creé muchadependenciade las
fuerzas militares invasoras por lo que no tuvo credibilidad como organizacién militar, si a esto le
sumamos que durante los primeros meses de gobierno Endara tuvo que enfrentar varios estallldos
populares,darfa como resultadoa justificacién para quelos militases norteamericanos permenecleran
en Panama pof muche tiempo.

A pesar de qua Endara habla docretado que en su gobierno no iba haber *venganzas ni
revanchismos™ desde que comenzé sugohlerno se dedicd a perseguir y detenera toda persona que
tuvo algun contacto con Noriega. Esta persecucién fue muy criticada por Monsefior Laboa, que
compard al gobierno de Endara como otra dictadura mnés. Esta accién fue implementada por
Washington para verificar que no comenzaria la guerra de guerrillas y que {a poblacién y nuevas

- funcionarios panamefos le fueran fiel al gobierno de Endara, en una palabra limpiar a Panama de
todo posible enemigo de Estados Unidos.

Es curioso observar -con tanta claridad- que en Panama su futuro o dictan los intereses del
grupo que se encuentsa en el poder, un eJemplo de esto fue fa reapertura de algunos dlarios. Se
reabsleron los periédicos que habla clausurade Noriega que perteneclan a la ofigarquia, los que
antiguaimente eran oficiales dejaron de funcionar o se les regresd a la oligarqula que era {a duefia
antes de 1968, por légica todos los perlédicos en funciones iban de tendencia cenlro a
progubernamental,
Por presl fatino. icanasia istracién Bushinicio, el 14 de febrero, laretirada de
sus tropas, pero refiriéndose solo alas que habian llegado de Estados Unidos, esto quesla decir que
la ocupacién continuarla por tiempo indefinido par las tropas del Comando Sur, quetienenelderecho
de estar on Panamd segun el Tratado de Neutralidad.

Era evidente que no padia retirarse de Panama porque los brotespopulares continuabanyla
Fuerza Piblica auin no se organizaba (por lo que era un apéndice del Cc do Sur), do esto
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en cuenta la “Suprema Corte de Estados Unidas amplid los poderes de las Fuerzas Armadas
norteamericanas en el exterior, dejandol de prohibici en casos de investigaciones
y capturas que se efectuen en otros paises"(70), en olras palabras Washington autorizé al C d
Sur para hacer y deshacer o que quisiera en Panama

A mediados de marzo la precaria estabilidad politica de Panama llega a su punto mas bajo
-dabido a la agudizacién del desempleo y ta crisis de recursos- los damnificados de guerra habian
llegado a choques violentos por no conseguir apoyo de! gobierno ylainseguridad piblica estaba en
primera fila, ademas por medio de volantes se habladado a el Movimiento 20 de DI e
{M-20) un grupo guerrillero al parecer formado por exmiembros delque fueraPartido del Pueblo con
tendencia comunista, este grupo amenazaba con atentar contra objetivos de Estados Unidos y del
Goblerno Panamefo, en esta fecha se adjudicé dos atentados contra un club nocturno y dos
helicdpteros, por supuesto al principio el Gobierno de Endara negd ia existencia de este grupo, pero
a mediados de mayo aceptaron su existencia porque este grupo habla tanzado més ataques.

€l primero de marzo de 1990 el periédico Excelsior de México publlicé una noticia donde
afirmaba que en Panama existia un “gobierno paralelo” alde Endara. al parecer este gobierno estaba

formado por 31 id que se ubicaban en 12 ministerios y 5 insti publi Los
puestosde presidente y vicepfesidente panamefos tenfan como homélogos aMaxwel! Thurman Jafe
det Comando SuryaMarc Cisneros Jefe de Ejército Sur, incluidos también el jadorde

Estados Unides en Panama Dave Hinton y John Bushenil {considerado el cerebro politico ae
Washington en Panama). segun el diario, can esta red, Estados Unidos se aseguraba el control
permanente de todas las “acciones y decisiones” que adoptaba e! gobierno.(71) Esta informacion
fue confirmada por el periodico norteamericano Angeles Times.

Independientemente de que se organizara asi o no este gobierno paralelo, era evidente que
los norteamericanos dirigian a Panama pues todo el poderde Endararecala enlas fuerzas Invasoras
y eran ellas las que llevaban a cabo todas ias acciones para reorganizar al pals.

Alinales de Julio se daba la muestra de la reoganizacién del movimiento popular, pues el 20
de aste mes habia llevado a cabo una manifestacion multitudinaria para presionar al gobierno para
que les prestara ayuda, Esta presién dio resultado pues Endara concreto un acuerdo con el Comité
de Refugiados de Guerra“E! Chorrillo™, que establecia la formacién de una comisién integrada por
varios sectores para encontrar soluciones para los damnificados.

Apesardeque Endara habia logrado calmar al movimiento popular, aunle faltaba mucho para
estabilizar a su gobierno pues a finales de julle los transportistas de la zona de coldn arganizaron
una serie de prolestas y paros en contra del despido de sus compafieros yla faita de trabajo debido
a que las autoridades de la zona libre habian autorizado a otras companfias privadas a dar servicio
detransporie.

Oltocanflicto fue etcierre defa frontera de Costa Rica con Panamé porque el goblerno habla
prohibido un acuerdo establecido en 1975 que permitia que comerciantes de ambos paises pasaran

. -inforprese Cerviaamen cong ®13
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porlafrontera hasta 25 délares sin pagarimpuesios, Tamblén los trabajadoresdel puerto de Balboa
amenazaban con hacer un paro si el Goblerno seguia desconociendo sus derechos sindicales, El
Sectordel Sistema Integrado de Salud de {a provincia de Chiriqui realizé una huslga por los mismos
motivos y la Asoclacién de Profesores de la provincia de Coclé protesté por fa falta de pago de 15
meses atrasados.(72)

A casi 7 meses de la invasién la mayorla de los sectores que hablan aplaudido fa
intervencién amenazaban conretractarse pues elgoblernode Endara yla calda de Noriega no hablan
sido la solucién como ellos pensaban. Los partidos politicos que habian integrado la Alianza
Partidista ADOC comenzaban a pelear entre ellos por mayores cuolas de poder y de beneficios
econdmicos, la iglesia que habia yado esta ali: ahora la

p

El 2 de agosto la iglesia catélica di6é a conocer una carta donde criticaba:

- El libre desplazamiento por toda la republica de! ejército estadunidense.

- La intromision de V en I panamefios

- Las pugnas entre partidos gubernamentales, y

- Acusaba también al goblerno del desempleo, los despidos y la lenta administracidn de
Justicla,

Haydos cosas que resallar de esta carta, la primera es, que fue firmada por Gregorio McGrath
anliguo simpatizante de la ADOC y de Endara, y la segunda es, que dejaba transhucir las
cuarteaduras del gobierno de Endara, el consenso que iba perdiendo y lo mas importante la iglesia
ya no lo apoyaba.

La mayor crisis del gobierno de Endara llego a medlados de agosto donde:

a) Sectores opositores y del goblerno acusaron al presidente de favoritismo, privileglos,
nepotismo y trafico de influencias,

b) Hubo un enfrentamiento serio entre los dos vicepresidentes donde se hicieron mutuas
acusaciones.

c) Endara removio de su cargo al Jefe de la Policia Nacional Eduarde Herrera cuando éste se
enceniraba de viaje en Miami,

d) Habla disputas entre los parlidos politicos en el poder por verquien ocupabala presidencia
de la Asamblea Legislativa, a la vez que todos tionaban y criticaban todas las i de los
demas,

Todas estas pugnas se dieron en mediodel creciente desempleo, el aumentode |a pobreza
y la agudizacién de la viclencia comin {asaltos a bancos, robos a mano armada y homicidios) que
ante la imposibilidad de la Fuerza Piblica para controlarla se implementaron patrullas civiles
armadas. 1a gota que vino a derramar el vaso fueron las protestas estudiantiles que fusron
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cantrarrestadas por medio de la violencia que arrojaron decenas de herldos.(73)

Todos estos hechos confirmaren el fracaso de la alianza gubernamentat en su proyecto
politico y econdémico, pues estos no hacian cambios profundos que ltevaran a Panama a una mayor
Independencia, sino al contrario, Implementaron una mayor dependencia del exterior y sobre tado
de Estados Unidos en todos los aspectos.

Segun el gobierno de Endara, en octubre anfrentd su primer intente de golpe de Estade que
estaba encabezado por Eduardo Herrera ex-jefe dela Policla Nacional -quién desde Perti desmintié
ta noticia- y estaba integrado por militares, exmilitares y civites. Este intento se puso en duda por
dos razones: la primera es que los golpistas tendrfan que ser forzosamente apoyados por Estados
Unldos, porque hacerlo sin este apoyo era mas guelmposible yla segunda es que la pugna entre los
partidos continuaban y este intento podria haber sidoinventado por el goblerno para deshacerse de
algunos cantrincantes politicos.

Lasegunda razén parecio serla mas acertada, yaque 2semanas después, 2 de los acusados
que inmiscuyeron a Eduardo Herrera afirmaron sersobornados para Implicar al ex-jefe de la Policla
Naclonal y a otros militares, esto evidencié el fuegoe de poder entre los partidos gubernamentales,

' Ademas de que se traté de llamar la atenclén del movimiento popular para que no se siguiera
manifestando.

En noviembre Endara llegd a toner serios enfrentamientos con la prensa nacional pues ordend
elencarcelamiento de un periodista del diario “E) Sigla”™ quién publicé un articulo donde acusaba al
presidente de corrupto y denunciaba supuestas conexiones de Endara con la institucién financiara
Interbanco, la cual estabaacusada de lavado de dineso, { enrealidad Endara era ioni incipal
de este banco hasta mayo de 1990).

Este encarcelamiento generé proteslas de abogados, periodistas y politicos contra el
goblerao, quién le restd importancia a sus protestas y exigi¢ castigos para los que “calumniaran”
at goblerno de Endara, en respuesla a esta actitud, los periodistas anunciaron un boicot contra
Endara y su Consejo de Ministros, el cual, hiciaron efectivo.

Durante las manifestaciones de diversas organizaciones laborales que se dieron en octubre,
s8 entregé un pliego petitorio al gobierno con 13 demandas, {as mas importantes eran: la restitucién
paralos empleados ptiblicos de! salario extra que fue suprimldo por Noriega, (el gobiernode Endara
notenladinero para pagareste salario) [a negaliva a privatizar las empresas estatales: ta derogacién
de las reformas al Cddigo del Trabajo; el cese de despidos en el sector publico: 1a reubicacién de
390 dirigentes de empresas estatales, y el ejercicio de la soberania plena de Panama sobre su
territorio.

Ante laindiferencia del gobierno, estas izaciones arunciaron una yun
parogeneral para et 4 y5 de diciembre como medida da presién , a la cual contests el gabierno que

.

no negi fa el pliego petitorio y advirllé que se castigar(a siinsistian en lo dicho. El goblerno para
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quitarle legitimidad al movimiento huelguista afirmé que éste estaba vinculade con “seclores
golpistas®, €| sector emprasarial se manifestd en conlra de la reaccién del goblerno por el costo
econémico que tondrian las acciones de protestas,

A pesar de |as amenazas de Endara estas acciones se llevaron a cabo y curiosamente en
estos 2 dias se dis a fuga de Eduardo Herrera lo que di6 arigen a una rebelién policial de 150
integrantes, 1a cual encabezé. Segin Horrera esta rebelién se hizo para demandar al goblerno
reivindicaciones de la Fuerza Policlal, pero segun elgoblerno-que ulilizé a las fuerzas invasoras para
safocarla- fue un claro intento de golpe de Estado.

Estaafirmacién del gobierno se puso endudadebido a que, par el tamafio de la rebelidn, no
podia habarlo logrado, ademas que los alzados negaron esta pretension y porque se utilizé a las
fuerzas invaseras para sofocarlas, cosas que no hubieran sucedido en caso de quo Estados Unidos
apoyara tal golpe da Estado.

Este suceso oxpreso claramente la incapacidad dol gobierno de Endara para resolver los
problemas internos con sus propies medios, también esle hecho sirvié para que el goblerno
panamefio acusara a los lideres sindicales y puds los aps a y asf debilitar al movimiento
faboral que habiatomado fuerza en los aitimos meses,

Se puede conclulr que el gobierno de Endara durante 1990 en materla de polilica interna
ulitizé las mismas estrategias que el régimen de Noriega, con pequefas diferenclas: Endara hizo
todo lo posibte pori tarydefendersusint ylos dela oligarquia panamefia, loque hacia
Noriega para si mismo. Norlega ocupaba a las Fuerzas de Defensa Panamefas para llevar a cabo
sus objetives y Endara utilizé a las fuerzas invasoras, para demostrarlo basta re
cordarque:

- Decreté la abolicién del ojército

- Se negé a convocaf elecciones

- Coarté la libertad de prensa

- Disolvi6 por medio de |a violencia las i populares

- lmpulsé en ef goblerno a sus mas allegados y leales

- Reformd el Codigo del Trabajo y todas aquellas leyes que fueran contra sus intereses.

- Persiguld a opositores

- Encarcelt a tode aquel que criticara a su gobierno, en fin la lista podria continuar...

5.1.2. LA POLITICA ECONOMICA

La situacién econdmica dei gobierno de Endara no era nada alagtefia en enerode 1990, el
P1B decrecidé en 1988 y 1989 en un 25% cada afio, las pérdidas por !a invasion ascendlan a
2,000,000,000 de délares, el desempleo Sobrepasaba el 35% de la poblacién econémicamente
activa, 14,000 porsonas hablan perdido sus casas y 2,200 trabajadores sus empleos, la deuda
publica ascendiaa$,139,000,000 de d6lares, en los que seinclufa 2,374 ,000,000 de compromisos
vencidos,os organismosinternacionales no querlan prestar a Panama4 hasta que cumpliera con sus
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pagosy lo masimportante ¢ra que elgobierno necesitaba fondos para evitar un estallido popular,(74)

A mediades de enero el goblerno anuncld un plan de reaclivacién econémica quie sélo
contemplaba los efectos de las sanclones émicas impuestas por Estados Unidosy las pérdidas
de la invasién, mds no contaba con transformaciones en la estruclura econémica basada en el
modelode una economiade servicios, a parte, de que era vilal la ayuda econdmica de Estado Unidos
¥ de os organismos internacionales para que este proyecto se llevara a cabo.

En la visita que hizo el vicepresidente norteamericano Dan Quayle a Panama a finales de
enero, prometié a Endara que Washinglon proporcionaria 1,000,000,000 de ddlares que se repartirfan
en dos: los primeros 500,000,000 serian destinados para ayuda humanitarla, obras pablicas de
emergencia, otros 500,000,000 se utilizarian para apoyar a la balanzade pagos, inversiones piblicas
y reestructuracion de la econamila, pero a esta promesa le faltaba la ratificacién del Congreso.

Amediados de marzo despuésde que terminara Endara su huelgade hambre para presionar
a Estados Unidos, el congreso comenzaba a discutir la ayuda a Panama que tendia a no ser aceptada
pof que el Congreso establecia como prioridades financieras las nuevas democraclas cn Europa,
ayuda a los pafses africanos, crédito a Israel y apoyo a los agricultores de Bolivia, Peray Colombia,
por lo que Panama no ora prioridad.

Mientras tanto 1a crisis econédmicaen Panamaempeoraba cada vez mas, porloque Guillermo
Ford y después Endara viajaron a Estados Unidos para apurarla entrega de la ayuda. Hasta marzo
de 1990 Washington habla entregado al goblernc panamefio 54,800,000 de délares en ayuda
inmediata, 250,000,000 de ddlares de fondos panamenos congelados en bancos norteamericanosy
55,000,000 de ddlares por cenducto de impuestos atrasados de empresas estadunidenses.

Otra medida del gobierno para apurar la ayuda exterior {ue realizar ajustes en su economia
antes de renegaciar con el Banco Mundial (BM) y Fendo Monetario internacional {FM1), entre los
ajustes mas Importantes se resaltaron: reduccion del gasto piblico, reduccién de empleados
publicos, de gastos militares y ed {6n. A con ia de estos ajusles se reactivo e
movimiento poputar.

A principios de mayo la ayuda econémica norteamericana aln no Jlegaba, a pesar da que
Endara habia vinjado de nuevo a Estados Unidos e124 de abril para apresurar esta ayuda que, habla
sido prometida por Bush, aceptada porla CAmara de Representantes y aiin estabasiendo estudiada
por el Senado.

En estas misma fechas el goblerno panamefio envié una comisién a Washington para
renegociar |a deuda para contar con créditos externos a corto plazo. que sirvieran para enfrentar la
aguda crisis émica.Los acreed esperaban ranegociar la deuda en base a: perspectivas de
estabilizacién econdmicas, 1a situacién del retorno de los capitales ptivados, la siluacién de los

depdsitos bancarios y el estado de las conversaciones con el FMI.

Jap6n anuncié a finales de mayo que estaba dispuesto a formar parste dei grupo de apoyoa



107
Panam4 para la amortizaclén de la deuda.

A mediados de junia el goblerno de Endara se mostraba muy optimista parque hubo algunos

esque de ban unaleve mejorla, esto se debia a que Estados Unidos habla levantado
las sanciones econdmlicas, el Estado habla comenzado a percibir impuestos de todas las zonas
comeorciales y del sector industrial, éste ultimo presenté una cartadonde declaraba su desacuerdo
porqus Panama segula un modelode I3 especializada en lapr i6n de servicios, modelo
que habila sido agotado, cuestionaron también {os incentivos del gobierno para atraer inversiones
extranjeras ylas reformas al Cédige del trabajo. Lo que mas afectaba a este sector erala eliminacién
del proteccionismo de la rama industrial. El sector industrial se mostré mas de acuerda con este
plan por estar a corde con sus intereses,

tndiead

Lo que hay que resaltar de esto plan econémico esla agudizacién de la desnacionatizacién
de la economia panamefa, pues el desarrollo se basaba en incentivar a la invarsion externa y la
oconomia se especializaba en ¢l sector de servicios que |a volvlan bastante vulnerable, Esto se
realizaria através de la privatizaclén de las empresas estatalas - que curiosamente beneficiaban a
1a oligarquia panamefia- lo que queria decir que el Estadoiba a serdesplazado de la ecanomia, tado
esto a costa del bienestar popular.

A pesar de la opédsicién de varios sectores a la aplicacién del plan és!e se implemento en
septiembrede 1990 porque el goblernode Endara itaba urg lamlento externo
para estabilizar a Papama, la cual se tambaleaba por disputas entre los parlidos gubernamentates
y pot la vialencia popular.

En octubre este financiamiento externo aun no llegaba por lo que el gabinete de Endara
realizé visitas a Taiwan, Hong-Kong y Singapur para ir T para pagat intereses de su
deuda externa, a parte de que buscaba formar un grupo de apoyo que financiara el plan econémico.
Se pretendia que lo formaran Europa y Japon, Por laimplementacién del ptan econdémico et Bance
Interamericano de Comercio reabrié el crédito al goblerno panamefio.

El principal egreso del gobierno panamefio fue el pago de la deuda, siguiendo una légica de
endeudarse para pagar la deuda, al sector que mas sacrificé fue el laberal pues implementé un plan
de austeridad que causé 20,000 despidos y les rebajé el sueldo a otros empleados,

Afinales de afio Endara togré renegociar su devda con el Club de Paris, el cual concedié un
refinanciamiento de 100% del capilal y losintereses de la deuda vencida al 31 de octubre de 1990,

La Implantacién delplan 6mico y el refi iamiento de la deuda con el Club de Paris
se llevaron a cabo, en parte, graclas a la intervencién del efército norteamericano, pues sin esla
inter i6n que logré bilizar politi te, al menos poruna temporada a Panama ambas cosas

no hubleran sucedida.

5.1.3. LA POLITICA EXTERIOR
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En enerode 1880 Endara aun no erareconocido por1a mayoria de los paises latinoamericanos
porloque la primera reunién del Consejo Permanente de la OEA, el embajador panamefo acusoé a
este organismo de no haber evitado la nvasién y criticé a los paises que aln no lo reconoclan.

En este mismo mes e! gobierno de Endara tuvo un confticto diptomatico con el goblerno
peruano, debido a que el primero expulsé del pals al encargado de negocios del Perti enrespuesta
a undiscurso de Alan Garcla que calificaba af gobierno de Endarade ilegltimo, el conflicto se agravé
porque Perl tenla a 12 panamefias refugiados ensu embajada.

A principios de enero los embajadores europeos acreditados en Panama tuvieron una
entrevista con e! canciller panamefio, lo que fua considerade como un reconocimiento format al
goblerno de Endara, tambign éste fue reconocido por Uruguay y Argentina.

Los principales conflictos a nivel diplomatico, que tuvo el goblerno de Endara durante 1930
fueron con Cuba y México.

Con el primer pals comenzaron desde lainvasién puesla embajada cubana fue rodeada por
mllitares norteametricanos, los cuales detuvieron por S ocasiones a diplomaticos cubanos, esta
rolacién bilateral se vio afectada a finales de marzo cuando el gobierno panamefio anunciara la

pulsién del embajad b . Lazaro Mora, como una respuesta a la actitud de Fidel Castiode
noreconocimiento al gobierno de Endara yalas frecuentes declaracionesque, en Panama gobernaba
al Comando Sur, el goblerno cubano no tuvo ninguna reaccién a esta expulsién.

L.os primeros problemas con México se diafon porque nuestro pals no reconocia a Endara,
los problemas se fueron agudizando después de la negativa del goblerno panamefio a otorgar un
salvoconducto a Rafael Arosamena (banquero panamefio) que se encontraba asilado enla embajada
mexicana. El gobierne panamefiodeclaré que no daba ese salvoconducto porque Arosamena eraun
delincuente comin y que México queria presionar a Panama con la ventadel petrdleo para que se
otorgara ese sal d . Por supuesto México nego esta acusacién.

Las relaciones bilaterales se tensaron mucho mas después de la expuision de Panamé del
Grupo de fos 8, que fue tamado como un galpe muy fuerte para la poalltica exterior panamefia, esta
expulsion se dio el 30 de marzo através de una resolucion que constaba de 3 puntos: la separacién
definitiva de Panama delgrupo de fos 8; |a solicitud de e} il ir a Endarayla limitacién
de actividades dei Comando Sur a sus bases.

Esta resolucién contd con el apoyo de los 7 paises integrantes a pesar de que Colombla y

Venezuela acababan de r dar ¢ i con Panama. El G-8 expresd que el pals
centroamericanoc noiba aser admilido de nuevo a Ia vez que noiba aaceptar a otrointegrante. (75)

La resolucion provocd severas protestas del gobierno panamefio -porque no solo le restaba
importancia dentro de (a politica exterior del continente, sino que deslegitimaba al gobierno frente a
varios palses latinoamericanos- pero sohre todo acusaba a México porque pensé que é1 1a habia
premovido, por lo gue, criticd al gobierno i de“ing ia ensus internas”, México
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pondid Al do la | Idad de Endara y criticando duramente la invasién, esta guerra
verbal lleg6 a su climax cuando Endara acusé al goblerno mexicano de “corrupto” y “producto del
fraude®. (76)

Para noviembre de 1990 el gobierno de Endasa intentaba absirse hacia el exterior para
presentar unanueva imagen ala comunidad internacional, quitarse |aldea de ser un paisintervenido
sinsoberanfaysobretodo perintereses econdmicos, pues, queria ampliar o recobrar!as relaciones
econdinicas con otcos palses .

El inter és de recobrar las relaclones diplomaticas con Cuba fue no perder las relaciones
comerciales, pues el goblerno cubano realizaba muchas operaciones de compra y venta de
mercancias en la zona del canal para burlar el bloqueo econdmico norteamericano, las cuales
dejabangananciasa Panamé. Elinterés de normalizar ralaciones con México se debié ala necesidad
de que nuestro pais ie sumisirara petréleo pues padecia una fuerte crisis de energéticos.

Resumlendo se podria decirque el goblerno panamefo al principio no era mas quela sombra

dela politica exterlor nortcamericana, pero al ir tenlend omi que na las cubrié
Estados Unidos, tuvo que abrirse hacla otros palses e interesarse por su imagen ante la sociedad
internaci 1, desgraciad te frente a 1o0s Unidos, sino que sdlo tratd de mejorar su imagen

para mejorar sus intercambios comerciales,

5.2, EL JUICIO DE NORIEGA

{nmediatamente después de que Noriegailegara a Estados Unidos comparecié ante el Juez
Federal de Mlamidonde tenia que responder a 12 cargos de narcotrafico. El proceso judicial comenzé
el6 de enero,donde la defensa -que estaba compuesta por 3 abogados-traté de que Noriega fuera
considerado reo politico para quo Estados Unidos aceptara que no tenla jurisdiccion para juzgar al
General y asi consiguiera su libertad.

Los argumantos que utitizé 1a defensa fueron:

- Al ser delenido era jefe de gobierno, por lo que no podia ser juzgado.

- Norlega se entregé bajo intimidaciény no voluntariamente pues segtn la defensa el Nuncio
Laboa le comunicéd al General que después de medio dia del 3 de enerfo ya no serla bienvenido.
ademas que el gobierno panamefo iba a revacar la inmunidad diplomética de la embajada. esto
hublera permitido que el Comando Sur entrara por @1,

- Segun un acuerdo bilateral entre Estados Unidos y Panama si el primer palis atrapaba a un
panamedio lotendrla que tegresar a su pais para que ahi fuera juzgado.

- Elincumplimiento era potiticamente motivado.(77)

Este juicio tendia a voiverse complejo porque la defensa requeria de documentos secretos
que certificaranlalucha de Noriega contra 1as drogas, ademas de que se aseguraba que el General
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poseia inf ian secreta que | ba a di funci los norteamericanos, por lo que
entraria a terrenos de seguridad nacional de dos Unidos, Con estas acciones ia defensa trataba
de intimidar a a administracién Bush para que su condena de 145 afios y su multa de un millon de
ddlares bajara o llegara adesaparecer.

La parte acusadora debta formar un jurado de 12 personas imparciales, loque prevela muy
diffcil pués toda la gente fue influida contra Noriega por los medlos de comunicacién, a estose debié
en parte que el juicio se tardara lanto en llevarse a cabo.

A mediadas de enero se dio a conocer |a noticia de que Noriega podria salir libre bajo flanza
después de la audiencia que se llevaria a cabo el 26 de enero, a pesar de que esto no fue posible,
|la defensa logré que el G | no fuera biado del palacio de justicia a una prisién de mayor
seguridad.

Afinales de enero el periddico Wall Steat Journal afirmé que a Noriega se le podria bajar su
tiempo en presidlo en caso de que éste otorgara informacioén de los nexos de Fidel Castro con el
narcotrafico, esta especufacion también se die cuando fue conoclde el veredicto del jurado paro
nunca se supo que Nerlega inculpara a Castro.

Los abogadosdel Genaral recurrieton atribunales de la Haya para que éste fuera declarado
*prisionero de guerra®, lo que lograron pues el 16 de febrero en Miami, Norlega recibia su primera
visita en prisién de la Cruz Roja desdeque se accedlera a tralar al General como ptisionero de guersa.

Antes de que continuara el proceso judiclal contra Norlega en marzo de 1890 Ia parte
acusadora descubrid que el banco con sede en Luxemburgo con sucursal en Miami, realizé lavado
dedinero para el Carlel de Medellln yque uno de sus ejeculivos fue banquero p 1d= Norlega.

Aungue dicho banquero confirmd parte de los cargos. negé que los fondos de Noriega fueran
provenientes del narcolrifico. (78) Esto constituia una buena prueba contra Notiega.

Elproceso judicial contra Norlega continuo en marzo y el julelo en si comenzé hasta agosto
de 1991 después de 2 afios de arresto, 7 meses de juicio y 5 dias de deliberaciones, el 9 deabril de
1992 el jurado de Miami encontré culpable a Norlega de 8 de 10 cargos por narcotrafico.

Las acusaciones fueron |as siguientas:

1.- Aprovacho su cargo para ayudar a por lo menos a 15 asociados a producir y transportar
cocalina a Estados Unidos y a lavar dinero procedente del nascotréfico.

2.- Entre 1981y 1986 viold 1a ley para ayudar al trastado de cocalna a través de Panama y
el embarque de productos qulmico para la fabricacién de drega hacia Colombia.

3.- Entre 1981 y 1984 celebrt reuniones con los cabecilias dal Cartel de Medellln para
distribuir cocaina al sur de Florida.

4.- En mayo de 1983 Norlega ayudé a distribuir 400 kilos de cocaina en el sur de Florida.
* S¢ hahecha pancrs, .. §101e 104V-92 p.13



5.- En enero de 1984 ayudé a distribuir 400 kilos de cocalna en el sur de Florida.
8.- Entre septiembre y marzo de 1984 ayudd a producir cocalna,

7.- En el verano de 1984 se asocit can el Cartel de Medellin para producir cocalna en la
provincia de Darien a fin de distribuiria en el sur de Florida.

8.- En mayo de 1983 facilité el ransporte a¢reo de 800,000 ddlares procedentes del
narcolrafico desde FortLauderdale (Florida)a Panama.

9.-Entre novlembre de 1985 a marzade 1986 se reunid con el Cartel de Medellln para enviar
322 kilos de cocalna al sur de la Florida.

10.- En marzo de 1983 facilité el transporte por aire de 800,000 délares procedentes de|
narcotrdfico.(79)

Escuriose que alpunos funcionarios norteamericanos hayan defendido latesis de que cuando
Noriega estuvo en |la némina de la CIA y de Ja DEA, no era tan evidente la relacidon del General con
ol narcotrafico, sitodaslas acusaclones enque se enconiré culpabte a Noriegase ublcanentre 1981
y 1986 que fue precisamente este tiempo en que el General trabajé para ambas organizaciones.

Noriega hublara podido ser condenado hasta par 120 afios de prisién, pero paraestafecha la
defensa apeld el veredicto argumentando como puntos basicos: la ilegalidad de fa invasion de
Estados Unidos a Panamé el cuestic I de lajurisdicciéndel tribunal dounidense la poca
credibilidad de testigos con trayactaria criminal, los arreglos del gobierna de Washington con estos
yla calidad de Noriega como jefe de un Estado extranjero. La sentencia serla dictada el 10 de julio,
1a cual se esperaba que fuera de 20 a 25 afios de prisién.

Noriega argumentando que era prislonero de guerra se rehuso a testificar en su juicio y al
alr o veredicto no manifesté ninguna emocion.

El juicio de Noriega fue controvertido per 2 causas: su costo y la utilizacian de presidiarios
pot narcotrifico, Desde que Washington apresé a Noriega desembaisé mas de 170,000,000 de
délares {algunas otras fuentes calculaban el costo de 500,000,000 de délares) en 27 meses, esto
incluia los gastos de procesos judiciales que se estimdé en 20,000,000 de délares, una cantidad
bastante elevada, porque era casl la totalidad del presupuesto anual de la fiscalla del surde Florida,
este dinero se habla gastado enlie pagos a testigos, a personal de 1a corle, los abogados y la
soguridad de Noriega.(80)

La otra causa de lo controvertido del juicie fue Ia utitizaclén de presidiarios por narcotréafico
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como principal igos para lainculpaciuén de Noriega y los arreglos que tuve Washington con
estos para quedeclararan. La prensa norleamericana criticd mucho estos arreglos pues el gobierno
norteamericano Itegé a reducir las sentencias hasta 90% del pericdo af que fueron condenadosyen
algunos casos los permitieron quedarse con el dinero obtenido por el narcartréfico, los ejemplos mas
claros fueron:

a) JOSE CABRERA importador de dropas, ganancias por narcotrdfico: 40 millones de
délares, su pena maxima: cadena perpetua mas de 200 afios, su hueva pena:menos de 15 afios,
conceslones por el goblerno:ninguna acclén en relacién a las ganancias,

b) FLOYD CARLTON plioto de Norlega, ganancias por narcotrafico: 6 mitlones de ddlares,
pena méxima: cadena perpetua, mds de 150 afios, nueva pena: 9 afios, concesiones por el goblerno:
propiedades en Panama protegidas de confiscacién.

¢) CESAR CURA, importadot de drogas, ganancias pos narcolrafico 10 millones de ddlares,
pena maxima: cadena perpetua mas de 145 afios, nueva pena: hasta 20 afos. conces:iones por el
goblerno: ninguna acciéh contra las ganancias,

d) STEVEN KALISH, conlrabandista de mariguana, ganancias por narcotrafico 20 miilones
da d6lares, pena mdxima: cadena perpetua, mas de 285 afios, la nueva pena: hasta de 10 afios,
conceslones por el goblerno, proteccion a su familia e inmunidad,

e) CARLOS LENDHER, co-fundador del Cartel de Medellin, gananclias por narcotrafico: 40
millones de délares, pena maxima; cadena perpetua masde 510 afios, nuevapena: hasta 135 afios,
§ por el gobi : proteccién a su familia,

) MAXMERMELSTEIN, enbarques, gananclas pornarcotrafico: 2.5 millones de délares, pena
méxima: cadena perpetua masde 90 afios, nueva pena: hasta unafio, concesiones por e! gobierna:
proteccién a su familia,

E! gobierno de Washington negacié con la mayoria que se podfa quedar con una parte del
dinaro procedente del narcotrifico, sin pagar impuestos.(81)

La persona que defendié mas la accién de utilizar presidiarios como testigos (ue el
procurador genera! Barr, el cual argumentd que”sudependencia no muestra pudor alguno pot hacer
tratos con crimi con talde obt lainculpacién de individuos que persigue®. En cuanto a que
el goblerno permitié a los testigos conservar sus gananclas comentd:"que para llegaratacabezade
grupos implicados, como estaba el General Noriega con el Carlel de Medellin, algunas veces hay que
tratar con tesligos gue noson necesariamente angeles”. (82)

Las reacciones que tuvieron tanto Bush como Endara fueron de satisfaccién at saber el
veredicto del jurado. Bush por su parte terminaba de justificar la invasién y Endara su estad{a en el
poder. En Panama la noticia no provocd manifestaciones callejeras, pues la poblacién estaba segura
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de que Norlega sefla daclarado culpable.

Con este veredicto se cerro una pagina mas de la historia de los Estados Unldos que por
primera vezun jefe de Estado o su equivalente fue juzgado porlajusticia norteamericana, tras haber
sido capturado en su pals después de una invasion. El 10 de Julio de 1992 el Jurado de Miami dicié
sentencia de 40 afos de prisién para el General.

El narcotrafico fue al pretexto de la invasién a pesar de:

a) Que la administracién Reagan y Bush conocian los nexos de Norlega con el narcotrafico mucho
antes de que ésto tuviora el poder en Panamé.

b) Que Ia CIA y la DEA han sido vinculados con el narcotrdfico para financlar la lucha
coptrasrevaluclonatia en Centro América

c)Que e narcolrafica significa millonarlas campafas electorales en algunos palses centroamericanos
y la manera de vivir de muchos apoderados en Estados Unidos.

d) Que altos funcianarios de Panama, Costa Rica, Salvadory G 1a han sido vinculados con el
narcolrafico pero por ser aliados de Estados Unldos no han tenido proeblemas can la CIAy la DEA

8) Que el propio Guillermo Endara y su gabinete han sido vir con el lavado de dinero atavés
de sus relaci con al gencias fi ieras par y sobre todo,

f) Que en Panam4 hasta 1992 ni el narcotrafico ni el lavado de dinero han disminuido después de ia
invasién, asf como las dici 1 émicas del pueblo p fio no han mejorado.

Esto significa que a Estados Unidos no le interesa combatir el narcotrafico mientras esta
actividad siga produciendo dinero, pues en este io estdn i bastantes intereses
econbimicos y pollticos de los grupes que manejan Ja politica exterior de Estados Unidos.

5.3 LAS RELACIONES ESTADOS UNIDOS - PANAMA EN 1990

Para Estados Unidos |a invasién fue un éxito militar y politico porque logré todos sus objetivos
y América Latina si bien rechazé la accién no la condend activamente, asl como los paises
centroamericanos tuvieron silencio y pasividad. También tuve ganancias porque logré menguar
la Influencia financiera que e! Japon estaba ejerciendo sobre Panama.

Uno de sus objetivos logrados fue imponer ala Democracia Cristiana en el poder, que estaba
encabezada por Guillermo Endara, quien desde esa fecha en adelante cuidaria de susintereses en
Panama, por la forma en que subi6 este gobierne al poder se convirtid en una pieza mas en manos
del Comando Sur. El igual que en 1903, en 1989 la oligarqula panamefia no habia sido capaz de
independizarse por si sola, por 1o que este detalle enmarcarfa de nuevo sus relaclones con Estados
Unidos,
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Latriste relacién de Estados Unidos - Panamé comenzé con un completo sojuzgarmiento del
gobierno de Endara, el 3de enero de 1990 el diario de LOS ANGELE TIMES informaba que el toda
poderoso en Panama era el norteamericano John Bushnell quien ordenabatodo lo que se haclao no
en el pals istmefio

La primera reaccidn dea administracién Bush fue reactivar la ’ fiaatravés
de ayuda econdmica, por lo que envio dos misiones para estudiar la situacién de este pals, pergse
vela muy dificil que se concediera esta ayuda por el grave déficit que tenla Estados Unidos.

A mediados de enero ambos palses firmaron un acuerdo para combatir el trifico y el lavado
de dinero para que el Congreso norteamericano verificara la nueva actitud de Panama y le
proporcionara la ayuda econémica, al parecer ésto dio resultado porque a principlos de febrero el
Congreso autorizdé a Panama 42 millones de délares para ayuda humaniltaria, acepté estudiar la
iniciativa de Bush para dar a Panama 500 millonos de ayuda econdmica, aprobé un nuevo tratamlento
comercial favorable para el pals istmefio, estatia ya contempltado en la Iniciativa de la Cuenca del
Caribe y quitd todas las sanclones econémicas que habla impuesto desde 1987.

Apesarquetodas las medid 6 t das por Washi benelic ap: ;]
el goblerno de este tltimo pais lo que mas le interesaba erala ayuda econdémica y era preci t
esa medida la mas dificil de llegar, por lo que Endara viajo a finales de abrll a Estades Unidos para
apurar la ayuda que tenia obstaculos para ser aprobada en el Congreso debido a la diferencia de
enfoquede los dos partidos mayoritarlos, para los republi era masurgente sostener|os nuevos
gobiernos de Panamd y Nicaragua y para los demécratas era mas urgente aprobar 200 programas
doméslicos o en todo caso ayudar pero a los palses de Europa del este.

En mayo la situacién de los damnificados de 1a intervencitn seguia igual o peor por lo que
pensaron en demandar al gobierno de Washington para que los indemnizara, en estas demandas
contaban con la participacién de varias lirmas de abogados norteamericanos y elapoyo dela iglesia
catédlica Panamefia que ya habla camblado su posicién frente a 1a invasién, ahora la condenada.

Segun el diario The Washington Times daba pocas esperanzas de que ganaran estas
demandas pues “ lasleyes de Estados Unidos sefialaban que los hechos derivados en forma directa
o indirecta a acciones armadas no serlan indemnizables *, los abogados defensores al contrario

lonaban que en las i i de la Republica Dominicanay Granada, si habla procedido fa
Indemnizacién, a pesar de estos antecedentesla admin cién Bush dijo que no pagaria los dafios
a Panama.(83)

Los damnificados se hablan agrupado en dos organizaciones, sin lograr que estas fueran
escuchadas por (o que el 20 de mayo organizaron una manifestacion Iran(e ala embajadade Estados
Unidos, para calmar dnimos la administracionde Endara p tio 1a poslibilidad de solicit;
a hil unaind izacidon para ellos.

FIR TR
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La tensién anlre el goblerno Panamefio y el Comando Sur por algunos territorlos ocupados
desde lai ion, desaparecié después, que las invasores regresaron al gobierno de Endara tres
islas del pacifico, que seguin un funcionario norteamericano, declaré que el goblerno Panamefio se
las habia cedido temporaimente, cosa que Endara negé.

Ya en un amblente mas cordial Endara afirmé que ambos goblarnos estaban negociando 1a
entrega total de los territorios y bases ocupadas por Estados Unidos tras la invasién, pero los
seclores de oposicién panameha siguleron denunclando |la ecupacién militar,

El canciiler panamefio dié a conocer a la opinién plblica las intenciones nofleamericanas de
Instalarunabase de submarinos en el pals yde patrullarconfuerzas les las aguas Juridiccional
de Panam4, asl como su negativa a ostos planes.Estas intenciones estaban enmarscadas por e!
deseo de Wasington de permanecer en Panama méas alla del afio 2000 y de que no existiera un
ejército panamefio para que las fuerzas militares norteamericanas justificaran su estancia en
territorlo panameno.

Como sa habla mencionado antes el Congrase noiteamericano habla aprobado en junio la
ayuda econdmicaa Panamd por 420 millones de ddlares, el 2 de julio fue entregada la primera parte
de 243.85 millones a condicién de que fueran utilizadas hasta que se firmara e} Convenio de
Asistencia Legal que obligaba a los dos palses a dessarrollar diligencias para apostar documentos
y antecedentes de pruebas comerclales, financieras, mercantiles, bancariasy testigos que guardaran
relacidn con los delites producto del trafico de drogas. Al parecer la practica del acuerdo estaba
encaminada en parie a aplicarse en el caso de Noriega quien estaba sienda procesado en Estados
Unidos.

A principios de agosto Estados Unidos y Endara firmaron un acuerdo que establecia la
entrega de 107 millones restantes con la condiclén de que fueran ulilizados en la reactivacion del
sector privado, porque de acuerdo a los dos gobiernos el sector privado era la prioridad mas ain
cuando se habia planteado fa privatizacion y liberacién de l1a economla, Con esta ayuda se busca
incrementar el crédilo a este sectos y reactivar el si bancatio p .(84)

A finales de agosto las presiones de Estados Unidos se intensificaren para que el gobierno
panameno aceptara firmardos acuerdos, tanto el de patrullar las coslas de Panam4 conjuntamente
con las {uerzas marfitimas norteamericanas como el de Asistencia Legal Mutua, que e permitiera a
‘Washington el contral del narcotrafico en el pals.

Estas pr on endeclaracl det embajador de Estados Unidos en Panamd
Deane Hinton y de §a DEA sobre la persistencia an Panama en el trifico de drogas. Al parecer estas
presiones dabansu fruto, pues el gobierno de Endara declaraque iba a firmar el primer convenlo, cosa

que no iba a pasar con el segundo acuerdo debldo a la op de p fosy b
panamefos, que sostenian que afectaria a a confidenclalidad del Centro Bancario Internacional,

queros
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Latenslon entre ambos goblernos continuaba en cctubre dehido a que Washingten condicienaba
1a utilizacién de la ayuda econémica a la firma de los acuerdos antes mencionados y a la realizacion
de ajustes ecandmicos dirigidos a una estrategia econdémica de coste neoliberal y refarmas al Cédigo
de Trabajo. en medio de esta tensién Estados Unidos habla declarado su opaosicién aindemnizar al
goblerno panamefio porlos dafios causados porlainvasién, después de que este tiltimo se lo pidiera.

£1 mas controvertido de 1os acuerdos era el de Asistencia Legal Mutua porque proponiala

limi ién del secreto al cual se oponian, el gobierno de Endara y los banquetos

p fios quienes elaboraron una contrapropuesta donde se descartaba la eliminacién del secreto
de bacario, por supuesto esta contrapropuesta fue rechazada por Washington.

:

L.os bancarlos panamefios se oponian a este acuerdo porintereses econdmicos. pues de ser

1 do el secreto b los fondos volarian y e! Centro Financlero Internacional no podria

competirconlos delasIslasCaiman y Bahamas. Elgobierno de Endara lo rechazaba por jos mismos

intereses pues la Balanza de Pagos se revitalizaba con la recuperacién de los depotsitos
internaclonales, ademas que la economia panamefa era y es fundamentalmente de s 2rvicios.

1

Los banqueros panamaefios afirmaban que etinler és de Washington era el evitar la evasién
fiscal que padeciala nort i puesr (a que los bancos panamefos tenfan
entre sus depésilos fondos procedenies de Estados Unidos que buscaban el paraiso fliscal

panamefio.

Las tensiones entre el gobierno de Panamad y Washington tuvieron su punto mas ceitico a
principios de noviembre do el sub: io do! Dep to del Estade para Asuntos
Latinoamaericanos Michel Kosak realizé una visita a Panamd, 1a cual di6 como resultados la
suspensién de la firma de los acuerdos. En medio de esta tensldn las pugnas de la cipula
gubernamental panamefa, seguia, porloque no se descartabaque algunade las partes buscarael
respaldo de Estados Unidos ofreciendo firmar fos acuerdos en discusion,

A finales del afio elgoblerno da Endara vino flexibilizando su posicién resp. a la posibl

firma del convenlo debido a que las preslones internas se intensificaron contra él, pero 1990 termind
y alin no habla nada claro con la firma de los acuerdos.

Fue a principlos da abril de 1991 que en medio de prasiones del Congreso norteamegicano,
el escéndalo sobre el narcotrafico y pleitos entre los partidos gubernamentales panamefos, que el
gobierno de Endara acepté firmar el tratado de Asistencla Legal Mutua, éste se firmé por ambas
partes enfaprimera de abril. Amediados de julio la Asamblea Legislativa de Panama aprobo
eltratado de acuerde a sus clausulas permitian que gadores norteam tuvieran
a registros bancarios en Panama y que Estados Unidos Intervinlera en todo aparate judicial
panameha justificando cualquier delito. Este tratado representd a perdidade lasoberania panameda,
o al menos lo que le quedaba.

La cooperacién de Endara no pard ahf, pues a finales do enera de 1991 su gobierno cred el
Consejode Seguridad Publica y Defensa Nacional,que esuna oficinade esplonaje dirigida por 1a CIA.
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€l Consejo cuenta con financiamento ptiblico y est4 ligado directamente a la presidencia, comenzé
a laborar con 100 agantes entrenados por la CIA y Estados Unidos aporta 2 millones de délares
les para sufuncl lento. (85)

Elprincipal objetivo de lainvasitnde Estados Unidas a Panama fue recuperar al segundo pals
come su zona de influencia para permanecer enla zona del canal mas alla del afio 2000, por lo que
se deshizo de Noriega y las fueszas de Defensa panamefias y sobre todo di6 el poder a la oligarquia
panamena paraque ésta hiciera una nueva negociacién, no abrogando los Tratados Torsijos - Carter,
sino haciendo olro tipo de acusrdo con Estados Unidos, pues bien aste objetivo se comenzé a
cristalizar a principlos de agosto de 1991 cuando congresistas de ambos palses se reunleron para
acofdar una extensién de la permanencia de las bases militares mas all4 de 1999,

Esta reunién se hizo a peticiéon de Panama, pues el gobierno de Endara le preocupaba que
no pudiera manejar el canal después del afio 2000 y sobre todo le preocupaba la pérdida de los
ingresos que ocasionaban las bases militares. De asta manera Estados Unidos consegula una vez
més anteponer su Interdés nacional, o mejor dicha, o mejor dicho , de los intereses de la élite
gubernamental ante todo y sabre todo.
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CONCLUSIONES

Sin duda alguna, Noriega se aleja bastante de una apreciacién como victima de la
intervencién norteame ricana, pues tuvo mucho que ver para que ésta se llevara a cabo. Notiega fue
culpable, porgue condujo a Panama aun permanentey peligroso enfrentainiento con Estados Unidos
para tar su poder p 1, politico y militar, que en Oltima instancia era fo Gnico que fe
importaba e hizo caso omiso de las necesldades de su pals porque destruyd los Gltimos vestiglos
del torrijismo y sumergié a Panam4 en una crisis econdmica sin precedentes.

Desde que Noriega tomd el poder absolulo de Panama en 1983, sus acciones estuvieron
regidasbajolaidea de buscar al poder por el poder mismo sinimportar absolutamente nada. Ejemplo
de allo fué laconstante y paulatina corrupeidon que fomentd en las Fuerzas Armadas Panamenf as para
tener un mayor control sobre ellas, robar las elecciones presidenciales en 1984, el mandar a asesinar
a Hugo Spadafora, deslituir a Barletla , etc.

Neriega sabfa que podia hacer lo que &1 quisiera siempre y cuando contara con ¢l apoyo de
Washington, por fo que prestd algunos favores a Estados Unidos como. dar servicio de inteligencia
sobre Cuba y Centroamérica, o ayudar a {a conira nicaraguense, esto ltimo ayudd bastante para
que la administracion Reagan pasara pof alto muchos de sus crimenasy delitos, pero cuando este
equillbrio se romplé acausa de que el Congreso norteamericano intervino, fue en 1987 que Noriega
comenzé allevar a Panama a una crisis total.

También fue a partirde 1987 que comenzé a llevara Panama ala bancarota, pues contal
de mantenerse en e! poder propicié las sanciones econdmicas que Estados Unidos impuso al pals
istmefio hasta septiembre de 1989, también ocasiond la salida de Panamadel grupode los 8 pot las
dos acusaciones que tenia en los jurados norteamericancs

Durante las negociaciones del Departamento de Estado con Noriega que se dieron en abril
y mayo de 1988, el General tuvo la oportunidad de abandonar el poder con bastantes ventajas, pues
sufortuna personal ya era considerable, esto hublera beneficiado al pals isimefo porque Washington
hubiera quitado las sanciones econémicas y nunca se hubierailegado alaintervencion, pero Noriega
se negd pensando s6io en sus intereses.

Desde que Noriega deslituyé a Roberto Diaz Herrera hasta que se dio la invasién
norteamericana , el General siempre disolvié las pr pop esvi enley manipulé asu
antojo al goblerno panamefio asi como también coarté la libertad de prensa.

Enlos Oltimos meses que Noriega domind a Panama puso en practica todos sus conocimientos
y sus mélodas antidemocraticos,
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Primero através delas negociacionesde la OEA se negé adejar el poder con loqua se podia
evitar la invasién,

gundo causd eld popular por lo que fue evidente a nivelinternacional que llavaba
a la practica una dictadura, esto le quité un apoyo lati i d que hubiera podido
evitar una invasidon como en el caso de Nicaragua.

El tiro de gracla que Is dio a la situacion tan critica que vivia Panams3 fue cancentrar en é)
todo el poder politico, militar y sobre todo administrativo (el cual habia preferido siempre manejarlo
con hilos) que demostré la ausenciade toda democracia ylegitimidad de su “gobierno”, esto fomenté
|a decisién norteamatricana de Invadir al pals istmefo.

Estados Unidos por su parte no se comporté como un defensor de la democracia, aunque
tratd de dar esta apariencia tomando como pretexto el establecimiento de Endara como presidente
{con base eli{as elecciones del 7 de mayo de 1989}. pero en realidad intervino militarmente a Panama
para defender su inlerés nacional en el drea que estaba siendo agredido por Noriega.

En primera Instancla sila CIA no hubiera entrenado y matriculado a Noriega éste no hubiera
sido to que fué después , si Ronald Reagan no hublera estado tan obsesionado con Nicaragua y la
contra, Norlega no hubiera crecido lanto y, por Gltimo, si Washington no hubiera tratade ala ligera
el problema Noriega no se hubiera llegado a la invasién.

SI, Noriega fue la creacion de Washington, porque 6! lo entrens, después a la vez que lo
utitizaba lo dejé crecer, luego le (ué tan necesario que le permilia todos sus delitos, cuando no le
pudo contralar lo ignerd hasta que e General se valvié un problema de politica domestica y buscé
lamanera de sacarlo de Panama, pero traté el tema con tanto desinterés que sus proplas acciones
lo empujaron a intervenir militarmente.

Podiamos finalizar diclendo que lai ion nor i aPanama puso al descubierto un
politico ional te agotado con b contradicci (que
fomenté Norlega durante el periodo que dirigié a su pais) ya un model émicod do desde

hace muchotiempo. Ala vez, lainvasién profundizé Ya dependencia de Panama con Estados Unidos
pues fuera del juego Noriega la oligarqula panamedfa volvié a una completa subordinacién con el
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