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INTRODUCCION

El Derecho Administrativo Modemo ha adquirido una
magnitud que no guarda relacion con el pasado inmediato, dando un

nuevo sentido a las instituciones que estudia,

La legislacion adiministrativa es sumamente cambiante al igual
que lo es la sociedad a la que va destinada, por ende, tal situacion entre

otras consecuencias que presenta impide su codificacion.

En la actuatidad el Estado tiende por sobre todo a 1a proteccién
del interés general, el cual se antepone a cualquicr tipo de interés

particular.

Para tal efecto, el Estado cuenta entre otras figuras juridicas
con la requisicion o requisa, que es materia de estudio en el presente

trabajo.

A fin de presentar una panoramica del tema materia de estudio
y sus posibles repercusiones en nuestra sociedad, he dividido este trabajo

en cuatro capitulos.

En el primero de ellos menciono los antecedentes de la
requisicion o requisa, asi como una referencia breve de lo que son los

servicios publicos con los que se encuentra estrechamente vinculada,



En el siguiente Capitulo, se estudian las dreas estratégicas y
prioritarias de la actividad del estado mexicano, haciendo referencia de
la situacion en que las mismas se contemplan tanto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en diversas leyes y
reglamentos administrativos, tratando de seiialar la relacion que éstas

guardan con ¢l procedimiento administrativo de requisicion o requisa.

Materia del Tercer Capitulo es la situacion que en lo personal
estimo se encuentra la requisa cn la actualidad, por ello es ahi, donde se
menciona en primer término el concepto de lo que por requisicién o
requisa debemos entender, distinguiendo la requisa militar en tiempos de
guerra, de la requisicion civil y administrativa que es estudiada

basandonos en distintas leyes administrativas.

En el Capitulo Cuarto, menciono los efectos que a mi juicio
origina el procedimiento administrativo de que se trata en diversos
ambitos, por lo que se alude a los efectos que produce desde el punto de

vista social, econndmico, administrativo, politico y laboral.

En apartados diversos se presentan las conclusiones y

bibliografia consultada para la elaboracion de este trabajo.

Por otra parte, he de mencionar que la requisicion o requisa es
una figura juridica que ha sido poco tratada, por lo que despierta el
interés para profundizar en su estudio, objetivo que se trata de persepuir

con este trabajo.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LA REQUISICION O REQUISA

A) LA REQUISICION.

En cuanto a su etimologia y definicion comin, el Dicctonario
Juridico Mexicano?s senala que "requisicion proviene del latin 'xc(}uw—oui&.
accion de requiro: requerir o sea exigir con potestad. Demanda imperiosa
hecha por el gobierno, para poner a su disposicion las personas o las cosas
que se necesiten con urgencia para un servicio publico.  Sinonimos:
embargo e incautacion. En derecho mexicano reviste dos dimensiones

principales: en materia laboral y en materia militar.”.

Miguel Acosta Romero,2 seiala que la requisicion ticne sus
antecedentes en Roma, en ¢l periodo de la Repiblica, en el que con motivo
de las conquistas de las legiones romanas abundaban las requisiciones
militares, sufriendo la poblacion en principio saqueos y pillajes por parte de
las tropas, lo que se vio limitado por las leyes dictadas por el Senado
Romano, a efecto de proteger a las poblaciones civiles, pennitiendo a las
tropas tnicamente obtener viveres, ropa, ammas y transportes mediante la

requisicion.

1 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-2, Editorial
Porrira-UNAM, Segunda £dicién, México, 1988, Pags. 2808 y ss.

2 Acosta Romero, Miguel, Segundo Curso de Derecho Administrativo, Segunda Edicién
Actualizada, Editorial Porria, México, 1993, Pag. 612.



2.

El autor en cita3, sefiala que "también en Roma, se acostumbraba la
requisicion de servicios personales, cuando los ejércitos, antes de emprender
una campaiia se proveian de esclavos, galeotes y cargadores, alin cuando a
los esclavos y los galeotes no se les consideraba personas, sino {thicamente

bienes.".

Per ofra parte, en Francia se encuentra el derecho de presa como
antecedente de la requisicion, el cual consistia en que el monarca tenia el
derecho de apoderarse a su paso de granos, forraje, bestias y otros bienes
para el sostenimiento de su corte, a esto también se le Hamo en la Edad

Media derecho de botin y al igual que el rey lo cjercian los sefiores feudales.

El Diccionario Juridico Mexicano4, establece que "la expropiacion
y ¢l pago consiguiente que integran la requisa aparecen a fines del siglo
XVIly se afirman en las Guerras de Sucesion de Espaiia y en las campaiias
de la Revolucion Francesa. La primera Ley en este sentido o la mis
explicita es la votada cn 1795 por la Reconvencion, en la que se disponia
que todos los articulos, substancias y demnds productos necesarios para la
Repuiblica podian ser requisados y que los del ciudadano que no acatara la

medida, serian confiscados.".

El régimen de la requisicion en Francia esta determinado por la Ley

de 3 de julio de 1877, que la consagra a favor de la autoridad militar.

3 |dem.
4 0b. Cit. Pag. 2808.
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En Meéxico, no fue sino hasta la Constitucion de 1857 en que se
instituy6 la requisicion castrense, al establecer en sut articulo 26, que "En
tiempo de paz ningitn militar puede exigir alojamiento, bagaje, ni otro
servicio real o personal, sin ¢l consentimiento det propietario. En tiempo de

grierra s6lo podra hacerlo en los términos que establezca la Ley.".

Durante ¢l periodo de las tuchas designadas como la Guerra de los
Tres Aifios (1858-1860), sc suscitaron diversos ejemplos de requisicion
militar, de entre los cuales puede citarse el apoderamiento de $600,000.00
que hizo el general Leonardo Mérquez, como Jefe del Primer Cuerpo del
Ejército Coanservador, por la extrema penuria de ¢ste, en Guadalajara,
Jalisco, 1859, toméndolos de dos conductas que por valor de dos millones de
pesos habia recibido del general Adrian Woll y debian embarcarse en ¢l
Puerio de San Blas, habiendo merecido por esto ia reprobacion del general

Miraman, su destitucion y castigo.

En atencién a lo expresado, puede afirmarse como lo hace Acosta
RoineroS, que la requisicion es una figura de origen europeo que se generd
por las necesidades de los ejéreitos para su avituallamiento, transporte y
alojamiento, y en ciertos casos también, su origen se debio a la necesidad de
que los particulares presten ciertos servicios personales al Estado por causas

de interés pablico o por amenazas graves al orden publico o a la salud.”.

Asimismo, el Congreso Constituyente de Querétaro, aprobd por
unanimidad de votos el texto del entonces articulo 26 ‘in /inw', que

actualinente, adicionado por reforma de 3 de febrero de 1983, ocupa la patte

5 Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit.. Pag. 613.
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final del articulo 16 de nuestra Carta Magna y que expresamente sefiala; "En
tiempo de paz ningiin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular
contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de
guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras

prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.”,
B) LOS SERVICIOS PUBLICOS.
1.- Origen.

El concepto de servicio piblico se origind en el ambiente juridico-
doctrinario francés, en el que debido a la necesidad de delimitar las
competencias de los tribunales judiciales de la de los tribunales
administrativos, se elaboroé todo un sistema doctrinario en relacién con el
servicio puiblico, determinando asi, que los tribunales administrativos debian
conocer de las controversias que se suscitaran entre la administracion y los

particulares.

Aunado a lo anterior, cabe comentar que los tribunales judiciales
tenian en Francia prohibido conocer de controversias administrativas, atento
lo dispuesto por €] Decreto de 16 Fructidor aiio 111, lo que condujo a admitir
la existencia de una jurisdiccion distinta, destinada a la atencién de los

litigios administrativos.

Son importantes antecedentes del servicio piiblico las resoluciones

dictadas por el Tribunal de Conflictos de Francia en los casos Dekeistes, de
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8 de agosto de 1861 y de Agnes Blanco, de 8 de febrero de 1873, mediante

las cuales se detenming la competencia administrativa.

Miguel Acosta Romero$, seiiala que “la nocién de servicio piblico,
en consecuencia, tiene su origen inspirado fundamentalmente, en la
jurisprudencia de los tribunales administrativos franceses, comentada y

desarrollada por la doctrina de ese pais.".

De esa manera, es como derivo la nocion del servicio piblico, sin

la intencion incluso, de los tribunales franceses de establecerla.

Asimismo, Acosta Romero? menciona que "no hay un criterio
unitario sobre la existencia de esta nocién y, desde luego, la legislacion

francesa no parece damos una definicion de servicio ptiblico.”.

Es de mencionarse que el concepto de servicio publico adquirié
gran importancia trascendiendo el ambito territorial de su pais de origen,
siendo tratado con gran vigor, sobre todo en paises de tradicion juridica

latina, dentro de los que se encuentra Meéxico.”.

El concepto de servicio piblico es uno de los mas discutidos y
inenos precisos en la doctrina administrativa, pues lo que en un momento
dado se consideraba servicio publico en otro dejaba de serlo, tal situacion
origind que continuamente se revise esa nocion, a fin de adecuar a ella las

acciones que en cada momento realiza la administracion publica. Asi, lo que
6 Acosta Romero. Miguel, "Teoria General de Derecho Administrative”, Primer Curso, Décima
Edicién Aclualizada, Editorial Perria, México. 1991, Pag. 737.
7 Acosta Romero, Miguel, Ob Cit, Tome I, Pag. 738.



6.

se debe considerar como servicio piiblico dependerd de las necesidades que
en cada época se presenten, al respecto, Manuel Maria Diez8, expresa que
"en €pocas antiguas se consideraba servicio puiblico el herraje de los caballos

y el servicio que prestaba un bote de remos para atravesar un rio.".

Como he mencionado, no hay un criterio o definicion tnica
respecto del servicio piblico, realizando la doctrina diversas clasificaciones,

entre las que se encuentran:

a) La que considera como servicio piblico toda la actividad del
Estado, cuyo cumplimiento, debe ser asegurado, reglado y controlado por los

gobernantes;

b) La que considera como servicio piblico toda la actividad de la

administracion plblica; y

¢) La que considera como servicio pablico una parte de la

actividad de la administracién publica.

Personalimente, acepto la tercera de las teorias enunciadas, ya que
considero que la administracion publica no sélo tiene como funciones la
prestacion de servicios publicos. sino que realiza otro gran nlmero de

actividades que no se pueden comprender con tal carcter.

8 Maria Diez. Manuel, Manual de Derecho Administrativo, Toma Il. Editorial Pius Ultra, Buenos
Aires, 1978, Pag. 19.
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Por otra parte, s¢ ha considerado al servicio publico desde el punto
de vista organico y funcional, el primero atiende a los organos o entidades
que integran la administracion de un Estado, en tal sentido podria decirse

que un hospital o una Universidad constituyen un servicio puiblico.

Ahora bien, desde el punto de vista funcional sc caracteriza al
servicio publico atendiendo a la actividad que realiza la adininistracion
piblica independientemente de los organos que la componen, es decir, el

elemento esencial es la actividad y no la organizacion que la lleva a efecto.

De las anteriores teorias, Ia que ha subsistido es la funcional, toda
vez que para que exista un servicio ptiblico, debe darse cierta actividad de la
administracion, o en su caso, de particulares que hayan obtenido la
concesion respectiva, a fin de satisfacer necesidades colectivas de una

manera regular y continua.

2.- Concepto.

Alin cuando, cowo se ha mencionado con anterioridad, el concepto
de servicio piblico puede variar en atencion a la actividad y al momento en
que se emite, mencionare algunos criterios doctrinales que sobre el mismo se

han dado, a saber;

Para el waestro Andrés Serra Rojas®, "Il Servicio Priblico es una

actividad téenica, directa o indirecta, de 1a administracion publica activa o

9 serra Rojas. Andrés. Derecha Administrativo, Tomo |, Edilorial Porraa, México, 1979, Pag.
100y s5.
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autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar -
de una manera permanente, regular, continua y sin propésitos de lucro -, la
satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a un

régimen especial de derecho piiblico.”.

Respecto a la anterior definicion, considero que el régimen especial
de derecho ptiblico, es como bien lo menciona el autor en cuestién, un
elemento propio de la definicion de servicio piblico y no una consecuencia

de la actividad regulada.

Jorge Olivera Toro1% considera que servicio publico es la
actividad de la que es titular ¢l Estado y que en fonna directa o indirecta

satisface necesidades colectivas de una manera regular, continua y uniforne.

Como mencioné con anterioridad, la Teoria que ha prevalecido en
Ja definicion del servicio pablico, es la que atiende a su sentido material,
misma que considera a la actividad que desempeiia la administracion plblica

y que es ala que se apega la definicion del autor en cita.

El servicio plblico es "una empresa o institucion de interés general
que, bajo la alta direccién de los gobernantes, esta destinada a satisfacer las
necesidades colectivas del pablico.". (L. Rolland), o, también, "servicio
piblico es toda actividad de una colectividad piblica que trata de satisfacer

una necesidad de interés general.”.

10 olivera Toro, Jorge. Manual de Derecho Administrativo, Editorial Porriia, México, 1988, citado
por Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit., Pag. 741.
Rolland, L., cilado por Vedel, Georges. Derecho Administrativo, Traduccién de la Sexta
Edicién Francesa por Juan Rincdn Jurado. Editonial Aguilar, Espana, 1980, Pag. 7.



Para Miguel Acosta Romero12, servicio piblico "es una actividad
técnica encaminada a satisfacer necesidades colectivas  basicas o
fundamentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen
de Derecho Piblico que detenmina los principios de regularidad,
uniformidad, adecuacion ¢ igualdad. Esta actividad puede ser prestada por

el Estado o por los particulares (inediante concesion).”.

Algunos autores han senalado como caracteres juridicos de los
servicios piiblicos los siguientes:  Continuidad, regularidad, igualdad y
generalidad.  Algunos otros, agregan a los anteriores la obligatoriedad de

prestar el servicio publico por quien esti a cargo.

Sin embargo, mencionan como cardcter esencial del servicio
pliblico a la continuidad, misma que significa que ¢! propio servicio no pucde
interrumpirse ni paralizarse, en virtud de que ha sido establecido en beneficio
de toda la colectividad. La obligacion de ascgurar la continuidad del servicio
plblico estd a cargo del Estado, independientemente de que el servicio se
encuentre 0 no concesionado, Al cfecto, ¢s preciso mencionar que de ser
necesario, el Estado a fin de ascgurar la continuidad del servicio publico,
puede llegar a la ejecucion directa de aquéllos que se encuentran

concesionados.

La regularidad en la prestacion del servicio publico, atiende a la
circunstancia de que ¢l mismo sea realizado en forma correcta y de

confornidad con la normatividad vigente.

12 Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit., Tamo i, Pag. 742.



La igualdad en el servicio implica similar trato para los habitantes
que cumplan con los requisitos juridicos establecidos para la obtencion del
servicio piiblico, ello no impide que se establezcan diversas categorias de
usuarios, siempre que se mantengan en estricta ignaldad a todos los que

estén en la misina situacion.

Otro de los caracteres del servicio piiblico es la generalidad que
significa que los servicios pliblicos se establecen para todos y no para un
grupo en particular, asi ¢l beneficio del servicio se habra de proporcionar a
todo aquél usuario que lo solicite, siempre que el mismo cumpla con todos
los requisitos legales o reglamentarios exigidos. El servicio piblico se debe
prestar mientras subsistan las necesidades de interés gencral a satisfacer, si
las mismas desaparecicran o dejaran de considerarse con tal caracter, el

servicio piblico habra de suprimirse automaticamente.

Acosta Romerot3, menciona que "la supresién del servicio piiblico
corresponde al Poder Legislativo, ain cuando en ella se otorgue facultad
discrecional al Ejecutivo para determinar tiempo, forma y procedimiento
para la supresion. Desde luego, el Congreso Ordinario no puede suprimir los

servicios pablicos establecidos expresamente en fa Constitucion.

Por otra parte, fa obligatoriedad en la prestacion del servicio
piiblico alude al deber que tienen las autoridades o particulares que han
obtenido concesion, de prestar el servicio. Cabe reiterar que este carécter no

es uniforme en la doctrina.

13 Acosta Romero, Miguel, Ob. Cit.. Tomo 1. Pag. 743



3.-  Situacion en la Constitucion, Legislacion y Jurisprudencia

Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'4 hace
referencia a los servicios piblicos en algunos de sus articulos, entre los que

se encuentran Jos siguientes;

El articulo 3o. de la Constitucion, establece las caracteristicas de la
educacion impartida por el Estado. Permitiendo a los particufares la
imparticion de educacion, sin embargo, exige en los casos de enseianza
primaria, secundaria y normal, asi como en la destinada a obreros y
campesinos, la obtencion de la autorizacion adinistrativa correspondiente.
En su fraccion VI, el articulo en comentario, sefiala como servicio piblico
a la educacion y faculta al Congreso de la Unidn para dictar las leyes que
sean necesarias a efecto de distribuir la actividad educativa entre la

Federacion, Estados y Municipios.

En su articulo 50., expresa que "a ninguna persona podra impedirse
que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El parrafo cuarto de la disposicién en cita, menciona: "En
cuanto a los servicios publicos, solo podrn ser obligatorios, en los términos
que establezean las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como
el desempeiio de los cargos concejiles y los de cleccion popular, directa o

indirecta. Las funciones electorales y censales tendrin caracter obligatorio y

14 Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el "Diario Oficial” de la
Federacion del dia 5 de lebrero de 1917, vigente, Ediciones Andrade, México, 1993.
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gratuito, pero serdn retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en
los términos de esta Constitucion y las leyes correspondicntes. Los servicios
profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos

de la ley y con las excepciones que ésta seiale.”,

La propia Constitucién en su articulo 27 parrafo sexto, establece:
"Corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio piblico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacion aprovechard los bienes y recursos naturales que se

requieran para dichos fines.".

La fraccion VI del mismo precepto menciona: "Los Estados y el
Distrito Federal, lo mismo que los municipios de toda la Reptiblica, tendran
plena capacidad para adquirir y poseer todos los bicnes raices necesarios

para los servicios ptiblicos.”.

El articulo 28, peniltimo pérrafo, establece que "La sujecion a
regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por [a Constitucion y

sélo podra llevarse a cabo mediante iey.".

Dentro de las facultades del Congreso que expresa el articulo 73
Constitucional, la fraccion XXV, reitera como servicio publico a la
educacion y faculta al Congreso para dictar leyes que distribuyan
convenientemente la funcion educativa entre la Federacion, tos Estados y los

Municipios, y las aportaciones correspondientes a ese servicio pablico.
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Por otra parte, el articulo 123, Apartado "A", fraccion XVIII de la
propia Constitucion, establece que "Las huelgas serin licitas cuando tengan
por objeto conseguir €l equilibrio entre los diversos factores de la
produccién, anmonizando los derechos del trabajo con los del capital. En los
servicios priblicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez
dias de anticipacion, a la Juma de Conciliacion y Arbitraje de la fecha
seiialada para la suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas
como ilicitas (inicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos
violentos contra las personas o las propiedades o, en caso de guerra, cuando
aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del

gobierno.”.

De igual manera, nuestra Carta Magna sc refiere a los servicios
publicos en su articulo 132, al establecer que "Los fuertes, los cuarteles,
alimacenes de deposito v demas bignes inmucbles destinados por el Gobierno
de la Union al servicio publico o al uso comin, estardn sujetos a la
jurisdiccion de los Poderes Federales en los 1érminos que establezca la ley
que expedira el Congreso de la Union; mas para que lo estén igualmente los
que en lo sucesivo adquiera dentro del territorio de algin Estado, sera

necesario ¢l consentimicnto de la legislatura respectiva.”.

Considero que independientemente de las anteriores referencias
constitucionales, no existe legislada alguna otra definicion de servicio
piblico que la que expresa fa Ley Organica del Departamento del Distrito

Federal5, la que en su articulo 23 menciona "Para los efectos de esta Ley, sc

15 ey Organica del Depadamento del Distnto Federal, publicada en el "Diario Oficial” de la
Federacion del dia 29 de diciembre de 1978.
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entiende por servicio piblico la actividad organizada que se realice conforme
a las leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin de
satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente, necesidades de

caricter colectivo. La prestacion de estos servicios es de interés piiblico.".

Asimismo, la referida ley agrega en el segundo parrafo del articulo
mencionado que "La declaracion oficial de que determinada actividad
constituye un servicio piiblico, implica que la prestacion de dicho servicio es
de utilidad piblica. El Ejecutivo Federal, podra decretar la expropiacion,
limitacion de dominio, servidumbre u ocupacién temporal de los bienes que

se requieran para la prestacion del servicio.”.

Por otra parte, Emilio Chuayffet Chemor8, senala que 1a Suprema
Corte, ha aportado un concepto jurisprudencial del servicio publico, al
afinmar que ". . .El estado para dar satisfaccion en forma regular y continua a
ciertas categorias de necesidades de interés general, puede determinar qué
actividades deben ser consideradas como un servicio publico y establecer,
desde lucgo, un régimen juridico especial que tenga por objeto facilitar el
que se satisfagan rapida y cumplidamente las necesidades que determinen la
declaracion del servicio piblico. El Estado puede prestar directamente el
servicio o bien darlo en concesion que se otorgue a particulares o empresas,
pero en ambos casos es indispensable que mediante el Poder Legistativo se

haga la declaracion respectiva y sc reglamente el servicio. . "7,

16 Chuayffet Chemor. Emilio, Introduccion al Derecho Mexicano. Derecho Administrativo.
UNAM, México, 1981, Pég. 47.

17 Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975.  Jurisprudencia del Pleno, Primera Parle.
Jurisprudencia 6, Pag. 18.
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De las anteriores definiciones doctrinales, legal y jurisprudeucial,
se puede sefialar que el servicio publico es wna actividad técnica que la
administracion publica realiza en forma directa o indirecta, con la intencién
de asegurar la satisfaccion de una necesidad colectiva, de manera
pennanente, regular, continua y de interés general, sujeta a un régimen de

derecho publico.

Actualmente, la administracion publica intervienc en la prestacion
de una gama muy variada de servicios ptiblicos que abarcan desde los
tradicionales servicios publicos administrativos como son la sepuridad
nacional, la educacion, las comunicaciones, el crédito piblico y otros, asi
como nuevos servicios publicos industriales y comerciales que la propia

intervencion estatal ha originado.

Es preciso enfatizar que como ha quedado seiialado, los servicios
publicos deben prestarse en forma continua, pudiendo e! Estado ejecutar
directamente los servicios puiblicos concesionados a particulares o a otros
organismos, cuando se¢ de la interrupcion de los mismos, para tal caso ¢l
Estado puede recurrir a Ja figura juridica de Ia requisicion, por motivos de

interés general v mediante indemnizacion, en los casos que las leyes seialen.
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CAPITULO 1!

AREAS ESTRATEG l AS Y I IAR AS DE LA
ACTIVIDAD DEL ESTADO MEXICANO

A partir de la etapa post-revolucionaria, el Estado Mexicano va
asumiendo paulatinamente tareas que con anterioridad estaban reservadas
solo a los particulares, lo que conlleva al Estado a abandonar el papel de
simple guardian que venia desempeiando, para promover, planificar,
coordinar y atin intervenir directamente en una muy diversa seric de
actividades economicas, adoptando posteriormente, coino consecuencia de

ello, el papel de rector del desarvollo economico, politico y social del pais.

La intervencion del Estado tiene como uno de sus principales
objetivos procurar una mas equitativa distribucion de la riqueza, regulando o
realizando dircctamente ciertas actividades que han sido consideradas de
interés publico, tales como las vinculadas con el desarrollo econdmico, la
seguridad social, la educacion, la vivienda popular y la comercializacion de

productos de consumo popular, entre otras.

Aquéllas actividades de interés piblico que el Estado realiza de
manera cxclusiva, incluso por disposicion constitucional, son las
comprendidas dentro de las areas estratégicas. Ahora bien, por areas
prioritarias debemos entender aquéllas que resulta conveniente fomentar en
un momento determinado de acuerdo a las circunstancias y en funcion de las

necesidades del desarrollo nacional.



Como mencioné en las areas estratégicas no se permite la
participacion de los particulares, conservando el Gobierno Federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se establezcan.
En las dreas prioritarias puede concurrir el sector piiblico con los sectores

social y privado para su debida atencion.

Puede afinmarse como lo hace acertadamente Alejandro Carrillo
Castro'® que "entre los objetivos que persigue el Estado al participar
activamente en la vida econdinica y social del pais, se cuentan; acelerar el
desarroflo nacional; aumentar la productividad y el empleo; elevar el nivel
de vida, abrir fuentes de crédito; facilitar los procesos de reforma agraria y
de redistribucion de la riqueza; proporcionar servicios basicos que faciliten
el desarrollo industrial (como la cnergia eléetrica, el agua, los transportes y
las comunicaciones, etc.), reducir ¢l grado de dependencia en que se
encuentra el pais con respecto al capital y a la direccion extranjeros; facilitar
la expansion y la diversificacion del comercio exterior;  suministrar un
servicio necesario que, tal vez, no seria lucralivo o resultaria excesivamente
caro si lo explotase una empresa directamente privada, o bien, garantizar el
control gubermmamental de algunos sectores de la economia considerados
como estratégicos para el adecuado cumplimiento de los objetivos de politica

que establece la constitucion.”.

18 (arrillo Castro, Alejandro y olros, Las Empresas Piblicas en México. Su importancia en el
Sector Industrial y Comercial. Bases juridicas de su accion. Ediciones INAP, México, 1976,
Pag. 13y ss.
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A) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,

Nuestra Carla Magna expresamente sefiala en su articulo 25 que
"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen
democrdtico y que, mediante ¢! fomento del crecimiento econdmico y el
empleo y una mds justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases

sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion,

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad
econdmica nacional, y llevarda al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que

otorga esta Constitucion.

Al desarrollo economico nacional concurrirdn, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo
de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la

Nacion.

El sector piblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégicas que sc seialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el

control sobre los organismos que en su caso se establezcan,
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Asimismo, podra participar por si o con los sectores social y
privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas

prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés piiblico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el

medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y
la expansion de la actividad economica del sector social; de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y, en
general, de todas tas formas de organizacion social para la produccion,

distribucion y cansumo de bienes y servicios socialimente necesarios.

La ley alemara v protegerd la actividad econdmica que realicen los
particulares vy proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del
sector privado contribuya al desarrollo econdmico nacional, en los ténninos

que establece esta constitucion.”.

Como puede apreciarse, el precepto constitucional antes transcrito,
establece las bases del sistema de economia mixta que rige en nuestro pais,
debiendo enfatizar que las areas estratégicas estaran en forma exclusiva a
cargo del sector publico, conservando siempre el Gobierno Federa! la

propiedad y control de los organismos que en su caso se establezean.
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Asimismo, es de reiterarse que respecto de las areas prioritarias e

sector publico podra concurrir con los sectores social y privado.

La propia Constitucion establece, en su articulo 26, que "El Estado
organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamisino, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y

cultural de la Nacion.

.. .Habrd un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetardn

obligatoriamente los programas de la adiministracion piblica federal.

Las disposiciones del precepto en cita, complementan lo sefialado

en el articulo constitucional precedente.

Por su parte, el articulo 28 Constitucional que sefala las areas
estratégicas a cargo del sector piiblico, cstablece que “No constituirdn
monopolios las funciones que el Estado cjerza de manera exclusiva en las
dreas estratégicas a las que se refiere este precepto:  correos, telégrafos,
radiotelegrafia y la comunicacion via satélite, petroleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactives y generacion de
energia nuclear;  electricidad;  ferrocarriles:  y las actividades que

expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union.



El Estado contard con los organismos y empresas que requiera para
el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de
carédcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si 0 con los

sectores social y privado.”.

En el parrafo séptimo del precepto mencionado se expresa "No
constituyen monopolios las funciones que el Estado ¢jerza de manera
exclusiva a través del banco central en las dreas estratégicas de acuiiacion de

moneda y emision de billetes.”.

Cabe mencionar que el articulo 27 de nuestra Carta Fundamental
seflala en su parrafo sexto y en concordancia con lo expresado en el articulo
28, que “corresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacion de servicio puiblico. En esta materia no se otorgaran concesiones
a los particulares y la Nacion aprovechard los bienes y recursos naturales
que se requicran para dichos fines.

Por otra parte, el articulo 80 Constitucional expresa que "se
deposita ¢l ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de fa Union en un solo

individuo, que se¢ denominard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.".

Asimismo, el articulo 90 de nuestro Cddigo Fundamental establece
que "La administracion publica federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la ley organica que expida ¢l Congreso, que distribuira los

negocios del orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo de
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las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y definira las
bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion

del Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales v el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos.”.

B) LEY ORGANILA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.1

La ley en cuestion cs reglamentaria del articule 90 de nuestra
Constitucion  Politica, y establece las bases de organizacion de la

administracion publica federal, centralizada y paraestatal.

De conformidad con lo mencionado por la LOAPF20, el Poder
Ejecutivo de la Union s¢ auxiliara en ¢l cjercicio de sus atribuciones y para
el despacho de fos ncgocios del orden administrativo de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos, que son dependencias de la
administracion piblica centralizada. Asimismo, sc auxiliara de las entidades
que componen la administracion publica paraestatal, en Jos términos de las

disposicioncs legales correspondientes.

Es preciso mencionar que fa administracion publica federal

centralizada se encuentra integrada por la Presidencia de la Republica, las

19 Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF), publicada en el "Diario Oficial"
de ta Federacion el dia 29 de diciembre de 1976
20 Ley Organica de 1a Administracion Publica Federal, As. 10, 20. y 30..
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Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la Procuraduria
General de la Repitblica.

Por su parte, la administracion ptiblica paraestatal comprende a los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, Jas organizaciones nacionales auxiliares
de crédito, las instituciones nacionales de sepuros y de fianzas y los

fideicomisos plblicos.

La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, opina José
Francisco Ruiz Massieu?!, introduce innovaciones de importancia en cuanto
al establecimiento y transformacion de dependencias, reasignacion de
funciones y creacion de otras mas, reuniones de gabincte, desconcentracion,
organizacion de la Administracion por sectores y celebracion de convenios

de coordinacion con los gobiemos locales.”.

Para la creacion y transformacion de dependencias centralizadas se
considero el criterio de organizar a la administracion por sectores, eslo ¢s,
identificando las funciones, agrupandolas en atencion a grandes programas y
atribuyéndoselos a las dependencias que los conocerian en su integridad.
Con ello, se respondia a la necesidad de agilizar la toma de decistones evitar
duplicidades v definir la responsabilidad de las propias dependencias

coordinadoras de sector.

21 Rufz Massieu, José Francisco, Estudios Juridicos sobre fa Nueva Administracién Piblica
Mexicana, Ediorial Limusa, México, 1981, Pag. 24.
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 26 de la LOAPF,
existen las Secretarias de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de la
Defensa Nacional, de Marina, de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo
Sccial, de la Contraloria General de la Federacion, de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, de Comunicaciones y Transportes, de Educacion
Publica, de Salud, de Trabajo y Prevision Social, de la Reforma Agraria, de
Turismo y de Pesca, asi como el Departamento del Distrito Federal, como
auxiliares del Poder Ejecutivo Federal para los negocios del orden

administrativo.

De entre las facultades que la ley otorga a las mencionadas
Secretarias de Estado, cabe mencionar para efectos del presente trabajo las

siguientes:

A la Secretaria de la Defensa Nacional corresponden, entre otros,
organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea; planear,
dirigir y manejar la movilizacion del pais en caso de guerra; formular y
cjecutar, en su caso, los planes y drdenes necesarios para la defensa del pais

y dirigir y asesorar la defensa civil.

Dentro de las facultades de la Secretaria de Marina se encuentra la

de organizar, adiministrar v preparar la Anmada,

Scra la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico la que tenga
dentro de sus atribuciones la de plancar, coordinar, evaluar y vigilar el

sistema bancario del pais que comprende al Banco Central, a la Banca
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Nacional de Desarrollo y las demas instituciones encargadas de prestar el

servicio de banca y crédito.

La Secretaria de Desarrollo Social tiene dentro de sus funciones
formular y conducir la politica general de saneamiento ambiental, en
coordinacion con la Secretaria de Salud y demis dependencias competenles,
asi como determinar las nornas y, en su caso, ejecutar las acciones que
aseguren la conservacion o restauracion de los ecosistemas fundamentales
para ¢l desarrollo de la comunidad, en particular en situaciones de
emergencia o contingencia ambiental, con la participacion que corresponda a
otras dependencias, y a los gobiemos cstatales y municipales, y vigilar en
coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, cuando
no corresponda a otra dependencia, el cumplimiento de las normas y
programas para la proteccion, defensa y restauracion del ambiente, a través
de los organos competentes y establecer mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines,

en los términos de las leyes aplicables.

La facultada para coordinar vy dirigir el Sistema Naciona! para el
Abasto, con ¢! fin de asegurar la adecuada distribucion y comercializacion de
productos y ¢l abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion es la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, dc igual manera debera
organizar la distribucion y consumo, a fin de evitar el acaparamiento y que
las intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen el encarecimiento

de los productos o servicios.
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La dependencia que tiene dentro de sus atribuciones el organizar y
regular el aprovechamiento racional de los recursos forestales, atendiendo a
las restricciones de proteccion ecologica que sehale la Secretaria de
Desarrollo Social, decretar vedas forestales y organizar y manejar la

vigilancia forestal, sera la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el
despacho de entre otros, los siguientes asuntos: Formular y conducir las
politicas y programas para el desarrollo del transporte y las comunicaciones
de acuerdo a las necesidades del pais, regular, inspeccionar y vigilar los
servicios publicos de correos y telégrafos y sus servicios diversos; conducir
la administracion de los servicios federales de conwmicaciones eléctricas y
electronicas y su enlace con los servicios similares piiblicos concesionados
con los servicios privados de teléfonos, telégrafos ¢ inalambricos y con los
estatales y extranjeros, asi como del servicio piiblico de procesamiento
remoto de datos; otorgar concesiones y permisos para establecer y operar
servicios aéreos en el territorio nacional, fomentar, regular y vigilar su
funcionamiento y operacion, asi como negociar convenios para la prestacion

de servicios aéreos internacionales.

De igual manera le corresponde regular y vigilar la administracion
del sistema ferroviario; regular las comunicaciones y transportes por agua y
constriir 'y conservar los caminos y puentes federales, incluso los

internacionales, asi como las estaciones y centrales de autotransporte federal.
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Cabe mencionar que dentro de las leyes que corresponde aplicar a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes se encuentran la de Vias

Generales de Comunicacion y la Organica de Ferrocarriles Nacionales.

Por su parte, la Secretaria de Salud es la facultada para establecer
y conducir la politica nacional en materia de asistencia social, servicios
médicos y salubridad general con excepcion de lo relativo al sancamiento del
ambiente; y coordinar los programas de servicios a la salud de la
administracion publica federal, asi como los agrupamientos por funciones y
programas afines que, en su caso se determinen. De igual forma, estd
facultada para planear, normar y controlar los servicios de atencion médica,
salud publica, asistencia social y regulacion sanitaria que correspondan al
Sistema Nacional de Salud; asimismo, actuar como autoridad sanitaria,
ejercer las facultades en materia de salubridad general que las leyes le
confieran al Ejecativo Federal, vigilar el cumplimiento de la Ley General de
Salud, sus reglamentos y demas disposiciones aplicables y ejercer la accion

extraordinaria en materia de salubridad general.

Dentro de las normas mas importantes que aplica la Secretaria de
Salud se incluyen la Ley General de Satud y la de Instituciones de Asistencia

Privada.

Cabe resaltar que las bases organicas que establece la ley, se
complementan con los reglamentos y demas disposiciones que expida el
Ejecutivo Federal de conformidad con lo dispuesto por la fraccion 1 del
articulo 89 Constitucional, que textualmente senala:  “"Las facultades y

obligaciones del Presidente son las siguientes: . Promulgar y cjecutar las
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leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera

administrativa a su exacta observancia.”.

Asimismo, la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,
contiene dentro de su Titulo Tercero un Capitulo Unico que se refiere a la
adiministracion publica paraestatal y que comentaré en forma conjunta con
las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales a

continuacion.
C) LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES?22,

Esta lev reglamentaria en Jla parte relativa del articulo 90
Constitucional, establece las formas de constitucion, organizacion,
funcionamiento, control, liquidacién, disolucion, fusién, enajenacion,
extincion o transferencia a los Estados de las entidades paraestatales de la
administracion piblica federal, asi como sus relaciones con ¢l Ejecutivo

Federal o con sus dependencias,

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales es un cuerpo legal
que guarda congruencia con la rectoria econdmica que otorgan al Estado los
articulos 25, 26 y 28 de ta Constitucion, al regular de manera especifica la
intervencion econdmica del Estado dentro de la economia mixta,
estableciendo de manera clara ¢l mancjo de las dreas estratégicas que la
Constitucion reserva al Gobiemo Federal y de las areas prioritarias en las

que el Estado puede concurrir con el capital privado o social.

22 yey Federal de las Entidades Paraestatales (LFEP). publicada en el “Diario Oficial* de la
Federacion el dia 14 de mayo de 1986.
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De entre sus disposiciones merecen mencion especial en relacion

con el presente trabajo las que a continuacién comento:

Dicha ley establece cn su articulo 6o., que para los cfectos de la
misma, se consideran dreas estratégicas las expresamente determinadas en el
parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las actividades que expresamente seiialen las leyes que

expida el Congreso de la Umén.

Asimismo, la segunda parte del referido articulo, seiiala que se
consideraran areas prioritarias las que se establezcan en los ténninos de los
articulos 25, 26 v 28 de la propia Constitucion, particularmente las
tendientes a la satisfaccion de los intereses macionales y necesidades

populares.

Para la realizacion de actividades correspondientes a las dreas
estratégicas o priotitarias o para la prestacion de un setvicio publico o social,
entre otros, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, prevé la
constitucion, organizacion y funcionamiento de organisimos descentralizados,

empresas de participacion estatal y fideicomisos piblicos.

Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de 1a Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura
legal que adopten v cuyo objcto tienda a: La realizacion de actividades

correspondicntes a las areas estratégicas o prioritarias; la prestacion de un
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servicio publico o social; o la obtencién o aplicacion de recursos para fines

de asistencia o seguridad social.

Tanto para la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal?3, como para la Ley Federal de las Entidades Paraestatales?4, son
empresas de participacion estatal mayoritaria las sociedades nacionales de
crédito constituidas en los términos de su legislacion especifica, fas
sociedades de cualquicr otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de
seguros y fianzas, en que se satistagan alguno o varios de los siguientes
requisitos: Que el Gobiermmo Federal o una o mas entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, aporten o sean propietarios de mas del 50% del
capital social; que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos de capital social dec serie especial que sole puedan ser
suscritas por el Gobiemo Federal: o que al Gobierno Federal corresponda la
facultad de nombrar a la mayoria de los miembros del érgano de gobiemo o
su equivalente, o bien designar al presidente o director general, o cuando

tenga facultades para vetar los acuerdos del propio drgane de gobierno.

Se asimilan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, las
sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las que la mayoria de
los asociados sean dependencias o entidades de 1a administracion piblica
federal o servidores publices federales que participen en razon de sus cargos
o alguna o varias de eftas se obliguen a realizar o realicen las aportaciones

ccondmicas preponderantes.

23 | OAPF, atticulo 46.
24 {FEP, anticulo 28.



Cabe aclarar, que la propia Ley Federal de las Emntidades
Paraestatales sefiala que no tienen ¢ cardcter de entidades paraestatales de la
administracion publica federal las sociedades mercantifes en las que
participen temporalimente y en forma mayoritaria en su capital, en operacion
de fomento, las socicdades nacionales de crédito, salvo que conforme a la
legislacion especifica de éstas y siempre que se esté en los supuestos (antes
mencionados) de la segunda parte del articulo 6o., el Ejecutivo Federal
decida mediante acuerdo expreso en cada caso, atribuirles tal cardcter ¢

incorporarias al régimen de este ordenamiento.

Fideicomisos Publicos para las leyes citadas son aquéllos que el
gobiemo federal o alguna de las demds entidades paracstatales constituyen,
con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del
Estado para impulsar las dreas prioritarias de! desarrolio, que cuenten con
una estructura organica andloga a las otras entidades y que tengan comités
técnicos, excluyendo a aquellos que no cumplen con los supuestos

seiialados,

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, serd el fideicomitente dnico de la administracion puiblica
federal centralizada y cuidard que en los contratos queden debidamente
precisados los derechos y acciones que corresponda ejercitar al fiduciario
sobre los bienes fideicomitidos, fas limitaciones que establezea o que se
deriven de derechos de terceros, asi como fos derechos que el fidcicomitente
se reserve y las f{acultades que fije en su caso al comité técnico, el cual

debera existir obligatoriamente en los fideicomisos publicos.
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Resumiendo, puede decirse que la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales amplia la definicion de los organismos descentralizados
atendiendo a su objeto (actividades estratégicas y prioritarias). Determina
aspectos minimos que deben incluir los ordenamientos de su creacion y
obliga a los organos de gobierno a establecer estatutos organicos.
Asimismo, eslablece el nimero de integrantes de los érganos de gobierno
que deberan ser minimo 5 y midximo 15, los que se deberan reunir cuando

menos 4 veces al ano.

En la Seccion A del Capitulo Segundo de Ia ley en comentario se
conticnen las disposiciones que tienden a definir os objetivos y formalidades
de los organismos puiblicos descentralizados, para el manejo de 4reas
estratégicas del Estado, la prestacion de servicios piiblicos o sociales, la
obtencion o aplicacian de recursos para fines de asistencia o sepuridad social

y el manejo en forma exclusiva de detenninadas areas prioritarias.

Por lo que hace a las empresas publicas las redefine considerando
la titnlaridad de las acciones o porcion social y su objeto (actividades
prioritarias). Dicha ley faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, para proponer al Ejecutivo Federal, la enajenacion de la
participacion estatal cuando no cumplan con su objeto o no convengan a la
economia nacional o al interés pitblico. De lo anterior sc ocupa el Capitulo
Tercero de la Ley, en el que de manera congruente con la Ley Organica de la

Administracion Piblica Federal, se regulan.
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En lo que se refiere a los fideicomisos piblicos, establece como
innovacion que los contratos de éstos precisaran los derechos y acciones del
fiduciario, limitaciones que se establezcan o se deriven de derechos de
terceros, derechos reservados al fideicomitente y facultades del comité
técnico, seitalando como obligatoria la constitucion y establecimiento de este
ultimo y expresa que los fideicomisos se podran organizar en forma similar a
los organismos descentralizados o empresas de participacion estatal
mayoritaria. En el propio contrato, la administracién piiblica se debera

reservar expresamente la facultad para revocarlo.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales ademds, establece
que las entidades de la administracién piblica federal, tendrin que sujetarse
a lo que se schala en los programas institucionales y sectoriales, al Plan
Nacional de Desarrollo y a la Ley de Planeacidn, a fin de hacer congruente

su actuacion con los grandes objetivos nacionales.

La lev en comentario otorga mayor awtonomia de gestion a las
entidades de la administracion pablica federal con ¢l objeto de que cumplan
con mayor eficiencia y eficacia con sus objetivos comprendidos dentro de las
ireas estratégicas o prioritarias del desarrollo nacional, tratando de lograr un
equilibrio en relacion con el control que sobre dicho sector ejerce el

Gobiero Federal.

En el Capitulo Sexto, referente a los controles y vigilancia de las
entidades paraestatales, en apoyo a la autonomia de gestion de ellas, se
prevén diversas normas correspondientes a los organos internos de las

propias empresas, a los comisarios pablicos, a las facultades directas de
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control de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, y se
contienen normas que no dejan lugar a cuestionamientos sobre los controles
que corresponden al Estado, a modo de intervencién directa del Ejecutivo
Federal, cuando el Organo de Gobierno o ¢l Director General no dieren
cumplimiento a sus respectivas obligaciones legates.

D) REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES.25

Et Reglamento que nos acupa, precisa v detalla las disposiciones
generales contenidas en la Ley, primordialinente en o que se refiere a la
constitucion, organizacion, funcionamiento y control de las entidades

paraestatales, asimismo, propicia y asegura su adecuada aplicacion.

Pasaré¢ enseguida al andlisis de algunas de las disposiciones del

citado Reglamento, que estimo de interés en relacion con el presente trabajo.

En cuanto a la constitucion o desincorporacion de entidades
paraestatales precisa que serd 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a
propuesta de la dependencia coordinadora de sector y con el dictamen
favorable de la Comisidn litersecretarial de Gasto-Financiamiento la que las

someta a la consideracién del Ejecutivo Federal.

Serd el propio Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Credito Piblico, quien emita a resolucion respectiva para la

constitucidn de una entidad paracstatal, satvo que se trate de un organismo

25 Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, publicada en el "Diario Oficial®
de la Federacion de 26 de enero de 1990
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publico descentralizado, o bien, que en atencidn a sus fines o caracteristicas

particulares requiera constituirse por Iey o decrete det Congreso de la Unidn,

En este tultino caso, se deberan seguir las mismas formalidades

observadas para su constitucion, cuando se trate de desincorporarlas,

Para desincorporacion de entidades paracstatales de la
administracion piblica federal el Reglamento detalla los procedimientos a
seguir comprendiendo su  disolucion, liquidacion, extincion, fusion o

transferencia a los estados.

Es de pran trascendencia lo dispuesto por el articulo 16 del
Reglamento, en cuanto establece que los organos de gobiemo de las
entidades paraestatales (Conscjos de Administracion, Juntas Directivas o de
Gobiermo, Comités Técnicos © sus equivalentes), consideradas como
estratégicas y en las prioritarias que determine ¢} Ejecutivo Federal, serdn
presididos por e} titular de la coordinadora de sector. En las demads
enticdades prioritarias, el propio titular de 1a coordinadora de sector designara
al servidor publico que presidira el organo de gobiero, cuyo nivel no sera

inferior al de director general o su equivalente.

Asi pues, puede observarse que tanto la ley como ¢l Reglamento
robustecen la intervencion de las Secretarias que tienen a su cargo la
coordinacion sectorial, debiendo formar parte integrante de los organos de
gobiermo, a fin de lograr unt equilibrio entre el correcto gjercicio de la
autonomia de gestion y una conveniente v oportuna tutela del Estado para

mantener bajo control al sector paraestatal,
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Para enfatizar 1o referido en el presente capitulo insistiré en que
por dreas estratégicas debemos entender las sefialadas en el articulo 28
Constitucional relativas a correos;  telégrafos,  radiotelegrafia y la
comunicacion via satélite, petroleo y los demas hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radioactivos y generacion de emergia nuclear;
electricidad; ferrocarriles; acunacion de moneda y emision de billetes y las
demds actividades que expresamente seiialen las leyes que expida el
Congreso de la Union, mismas que realizara de manera exclusiva el sector
pliblico, conservando el Gobierno Federal la propiedad y el control de los

organismos que para tal efecto se establezcan.

Por dareas prioritarias debemos entender aquéllas que resulte
conveniente fomentar en un momento determinado de acuerdo a las
circunstancias y en funcién de las necesidades del desarrollo nacional. Para
su atencion el sector puablico podra participar con los sectores social y

privado de acuerdo con la ley.

E) LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA. %

Conforme a lo mencionado por el articulo lo. de la Ley que nos
ocupa, la misma es reglamentaria del articulo 28 Constitucional en materia
de competencia econdmica, monopolios v libre concurrencia, es de
observancia general en toda a Repiiblica y aplicable a todas las dreas de la

actividad econdmica.

26 Ley Federal de Compelencia Econdmica, publicada en el "Diario Oficial” de la Federacién el
dia 24 de diciembre de 1992,
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Tal ley tiene por objeto proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia, inediante la prevencion y eliminacién de monopolios, practicas
monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los

mercados de bienes y servicios.

Dentro de su articulado define lo que se debe entender por
pricticas monopolicas absolutas y relativas, prohibe los monopolios y
estancos, asi como las practicas que en los términos de la propia ley,
disminuyan, daiien o impidan la competencia y la libre concurrencia en la
produccion, procesamiento, distribucion v comercializacién de bienes o

Servicios.

Es de mencionarse que la ley de que se trata no seiiala lo que
debemos entender por monopolios v estancos, por lo que para tales efectos
mencionaré algunos de los conceptos que la doctrina ha referido sobre los

mismos, a saber:

El Diccionario Juridico Mexicano??, menciona que "monopolio

roviene del fatin "weraetin v éste a su vez del griego, "mons-uno,
p )

;.-u(u‘ 1. vender”. Aprovechamiento exclusivo de alguna industria o comercio,
bien provenga de un privilegio, bien de otra causa cualquiera. Convenio

hecho entre los mercaderes de vender los géneros a un determinado precio.

Asimismo, establece que monopolio es toda situacion de un

mercado. en la cual la competencia no existe del lado de la oferta; dado que

27 ob. cit., Pags. 2151, 1342y ss.
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una empresa o individuo produce y vende la produccién total de un
detenminado bien o servicio, controla su venta, tras eliminar a todos los
competidores reales o potenciales; o tiene acceso exclusivo a una patente de

la que otros productores no disponen.

La eliminacion de la competencia y el control exclusivo de la
oferta, permite el cjercicio de un imanejo total sobre los precios, y el logro de

beneficios excesivos o monopolistas.”.

Ahora bien, segin el Dicclonario de Autoridades estanco es “el
asiento que se hace para acotar la venta de las mercancias y otros géneros
vendibles, poniendo tasa y precio a que fijamente se hayan de vender, y
embarazando que otros puedan tratar v contratar en los géneros que uno

toma por su cuenta y por cuyos derechos v rentas hace escritura y

obligacion.".

Por estanco, entonces debemos entender el monopolio en favor del
Estado, siendo en general en Europa en donde se dan los primeros estancos
en relacion con la elaboracion y venta de ciertos articulos como ¢l tabaco y
la sal, o bien para explotar con igual privilegio algunos servicios como ¢l de
correos, el de telégrafos v otros, en particular los primeros monopolios de
estado fueron ingleses, pero este modo de realizar las transacciones
comerciales, por parte del Estado, interviniendo directa o indirectamente en
la produccién, explotacion o comercializacion de determinados productos se

dio en toda Europa como va referi.
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En congruencia con lo dispuesto por nuestra Carta Magna, la Ley
Federal de Competencia Econdmica, sefiala que para los efectos de la misma
no constituyen monopolios las funciones que el estado ¢jerza de manera
exclusiva en las dreas estratégicas a que se refiere el parrafo .cuarto del

articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, las dependencias y organismos que tengar a su cargo
las funciones a que se refiere el pirrafo precedente, estaran sujetas a lo
dispuesto por dicha lev, respecto de los actos que no estén expresamente

comprendidos dentro de 1as dreas estratégicas.

Tampoco constituyen monopolios?®  las  asociaciones de
trabajadores, ni las cooperativas de produccion que vendan directamente sus
productos en ¢l extranjero, siempre y cuando dichos productos sean la
principal fuente de riqueza de la regién en que se¢ produzcan o no sean
articulos de primera necesidad, sus ventas o distribucion no se realicen
ademas dentro del territorio nacional; su membresia sea voluntaria y se
permita la libre entrada y salida de sus micmbros, no sc¢ otorguen o
distribuyan permisos o autorizaciones cuya expedicion corresponda a
dependencias o entidades de la administracion publica federal, y estén
autorizadas en cada caso para constituirse por la legislatura correspondiente

a su domicilio social.

De igual manera, no constituyen monopolios los privilegios
temporales concedidos a autores, artistas, inventores v perfeccionadores de

mcjoras.

28 ey Federal de Competencia Econdmica. articules 50. y 6o..



40.

Para la ley en comentario son practicas monopélicas absolutas los
contratos, convenios, arreglos 0 combinaciones entre agentes economicos
competidores entre si, que tiendan a fijar, elevar, concertar o manipular el
precio de venta o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o
demandados en los mercados, o itercambiar informacion con el mismo
objeto o efecto; establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir
o comercializar sino solamente una cantidad restringida o limitada de bicnes
o la prestacion de un niimero, volumen o frecuencia restringidos o limitados
de servicios; dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de
un mercado actual o potencial de bicnes v servicios, mediante clienteta,
proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables; o
establecer, concertar o coordinar posturas o a abstencion en las licitaciones,

concursos, subastas o alimonedas publicas (articulo 9).

Por practicas monopglicas relativas se consideran los actos,
contratos, convenios 0 combinaciones cuyo objeto o efecto sea o pueda ser
desplazar indebidamente a otros agentes del mercado, impedirles
sustancialinente su acceso, o establecer ventajas exclusivas en favor de una o
varias personas ch los casos que enumeran las 6 fracciones primeras del
articulo 10 de la ley y en general, todo acto que indebidamente daile o
impida ¢l proceso de competencia y libre concurrencia en la produccion,

procesamiento, distribucion ¥ comercializacion de bienes o servicios.

Las practicas monopdlicas se considerardn violatorias de la ley si

el responsable tiene pocler sustancial sobre el mercado relevante y si se
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realizan respecto de biencs y servicios que correspondan al mercado
relevante de que se trate,

La ley de referencia entiende por concentracion la fusion,
adquisicion del control o cualquier acto por virtud del cual se concentren
sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos 0 activos en
general que se realice entre competidores, proveedores, clientes o

cualesquiera otros agentes economicos,

La Comision Federal de Competencia, organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, contara
con autonomia técnica y operativa v tiene a su cargo prevenir, investigar y
combatir los monopolios, estancos, fas practicas monopolicas y las
concentraciones, en los términos de la ley y gozara de autonomia para dictar

sus resoluciones.

Dicha Comision podra emplear como medidas de apremio para el
eficaz desempeinio de sus atribuciones el apercibimicnto o multa hasta por
1,500 veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal. Asimismo,
podri aplicar como sanciones: ordenar la suspension, correccion o supresion
de la practica o concentracion de que se trate; la desconcentracion total o
parcial de lo indebidamente concentrado y multas por diversos montos,
segin la gravedad de la infraccion, pudiendo el infractor interponer recurso
de reconsideracion ante la propia Comision, dentro de fos 30 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion de la resolucion correspondiente, con

objeto de que se revoque. modifique o confirme fa resohucion reclamada.
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F) REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA.

Con fecha 12 de octubre de 1993, se publico en el "Diario Oficial”
de la Federacion, el Reglamento Interior de la Comision Federal de
Competencia, mismo que establece la estructura organica y las bases de

operacion de la propia Comision.

Al efecto, seiiala que los drganos que integran la Comision son el
Pleno, la Presidencia, la Secretaria Ejecutiva, las Direcciones Generales de:
Asuntos Juridicos y Contenciosos; de Estudios Econdmicos, de
Concentraciones; de Investigaciones y de Administracion, asi como las
demds wnidades y personal técnico que autorice el Presidente, conforme al
presupuesto aprobado y con sujecion a las normas y lineamientos que emita
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en la materia, Determina las

facultades y funciones de los mencionados drganos.
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CAPITULO I

LA REQUIS[C ON QO RE UISA EN EL DERECHO
MINISTRATIVO NACIONAL

La requisa o requisicion surge en el derechio militar como ha
quedado cxpresado con anterioridad, originandose ante una situacion de

guerra con el exterior, o bien, ante un conflicto interior.

Sin embargo, dicha figwa juridica se ha cmpleado con

posterioridad en los dmbitos del derecho civil y adiministrativo.

Al efecto, fa doctrina administrativa nacional ha ubicado a la
requisicion como un mecanismo estatal de adquisicion  patrimonial,
tratandola conjuntamente con otros procedimientos y actos que pertenecen al
Derecho Administrativo como son la expropiacion, la confiscacion, el

decomiso o comiso, las modalidades a la propicdad v la nacionalizacion,

A las anteriores, Acosta Romero agrega cl rcferente a la

adquisicion de soberania territorial por parte del Estado y los esquilmos.

La requisicion menciona la doctrina, procede por causas de interés

piblico y mediante indemnizacién.

A continuacion pasaré a estudiar algunos conceptos que sobre la

figura juridica de que sc trata se han vertido.
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A) CONCEPTO.

Con respecto a la requisicion se han externado diversidad de
conceptos, sin embargo, para efectos del presente trabajo mencionaré los

siguientes:

Conforme a lo sefialado en el Diccionario de la Lengua de la Real
Academia Espafiola?d, "requisar (de requisa), significa hacer requisicion de

caballos, vehiculos, alimentos y otras cosas para el servicio militar.”.

Asimismo, expresa que "requisa proviene del latin (wquizium, por
w[(u'f.i/um.), revista o inspeccion de las personas o de las dependencias de un
establecimiento. Recuento y embargo que se hace de cosas necesarias en

tiempo de guerra.”.

Por ofra parte, menciona que "requisicion deriva (del latin
mj'tu'ls[/i.:— -snit), que alude al recuento y émbargo de caballos, bagajes y
alimentos, entre otros, que para el servicio miliar sucle hacerse en tiempos de

guerra.”.

Ahora bien, como senalé en el Capitulo I de este trabajo, en cuanto

a su ctimologia y definicion comin, ¢f Diccionario Juridico Mexicano30,

establece que “requisicion provienc del latin ey aais, accion de

requiro; requerir o sea exigir con potestad. Demanda imperiosa hecha por el

29 piccionario de la Lengua de ta Real Academia Espadola. Décima Novena Edicion, Editorial
Esapa-Calpe, Madrid, 1970, Pag. 1136.
30 Ob, Cit., Pag. 2808 y ss.
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gobiermno, para poner a su disposicion las personas o las cosas que se
necesiten con urgencia para un servicio piablico. Sinonimos: embargo e
incautacion, En derecho mexicano reviste dos dimensiones principales; en

materia laboral v en materia militar.".

El propio Diccionario Juridico Mexicano®!, seiiala que
“juridicamente, requisicion es la expropiacion de bienes o el uso forzoso de
muebles o inmuebles, e incluso la incorporacion transitoria de personas en
determinados servicios, dictada por la autoridad competente para poder
satisfacer o realizar algo que exige de inmediato la tranquilidad o el orden

publico ¥ con fundamento en la legislacion aplicable.”.

Para el maestro Andrés Serra Rojas3?, "la requisicién es un
procedimiento administrativo unilateral de cesion forzada de bienes, que
implica una limitacion a la propiedad privada principalmente muebles, para
satisfacer urgentes propésitos de  utilidad piblica y mediante la
indemmizacion correspondiente.  También opera la requisicion obligando a

una persona a colaborar prestando servicios personales a la administracion.”.

Como puede verse, la requisicion opera como acertadamente lo
afirma el autor en cita. sobre bienes muebles e inmuebles, de los que se
transmite la propiedad en los primeros o el simple uso temporal en los
segundos, ¢ incluso pueden ser materia de la misma, servicios personales en

determinados casos.

31 1dem.
32 serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, Tomo !l, Editorial Porriia, México, 1979, Pag.
288.
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Duez y Debeyre33, definen a la requisicion "como una operacién
unilateral de gestion piiblica por la cual la administracion exige de una
persona, sea la prestacion de la actividad, sea la provision de objetos
mobiliarios, sea el abandono temporal del goce de un inmueble, o de
empresas, para hacer, con un fin determinado un uso conforme a un interés
general ",

Respecto a la anterior definicion, considero que adolece de la falta
de sefialamiento en el sentido de que la requisicion siempre procede

mediante la correspondiente indemnizacion.

Para Manucl Maria Diez34. "la requisa de un bien es un acto por el
cual el organo administrativo impone a un particular, en base al interés
general, la obligacion de transferir la propiedad del mismo o el uso de una
cosa mediante una indemnizacion. Se puede decir en un sentido amplio, que
la requisa se refiere a la disposicion, por via coactiva de personas y de

cosas.".

La requisicion opina Emilio Chuayffet Chemor3, “es un
procedimiento administrativo en virtud del cual la autoridad ocupa
temporalinente un bien inmueble o se apropia de bienes muebles propiedad
de los paticulares, o bien, exige a éstos la prestacion de un servicio personal

por causa de utilidad piblica y mediante indemmizacion.”.

33 Duez et Debeyre. Traité de Detroit Adminisiratif, Dallo2, Paris. Pag. 845, citados por Serra
Rojas, Andrés, Ob. Cit . P4ag. 288

34 Maria Diez. Manuel. Manual de Derecho Administrativo, Tomo 1, Editorial Plus Ultra, Buenos
Aires, 1979, Pag. 297.

35 Chuayffet Chemor, Emifio, Ob. Cit , Pag. 44
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Robert Ducos Ader3, define la requisicion como “"una operacion
por la cual la autoridad administrativa, en forma unilateral, constriie a los
particulares, persona fisicas o morales, a suministrar sea a ella misma o a
terceros, prestaciones de servicios, el uso de bienes inmuebles o la propiedad
o el uso de bienes muebles, en vista de la satisfaccion de necesidades

excepcionales o temporales reconocidas como de interés peneral.

Para Luis H. Delgadillo Gutiérrez37, "la requisa denominada en la
legislacion y en la doctrina mexicana come requisicion, es un acto
administrativo unilateral por ¢l cual un organo administrativo impone a un
particular, con base en el interés general, la transferencia de la propiedad de
bienes o el uso de los mismos, ¢ inclusive la obligacion de prestaciones de

servicios o de actividades, mediante indemnizacion.”.

En relacion con esta Gltima definicion, considero que a la
requisicion no se le debe catalogar como un acto administrativo, sino como

todo un procedimiento que comprende una serie de actos administrativos.

Como se puede apreciar, los conceptos antes comentados,
coinciden en que la requisicion tienc como elementos esenciaies:  un
procedimiento administrativo, la ocupacion temporal de un bien inmueble o
de una empresa, la adquisicion en propiedad de bienes mucbles propiedad de
los particulares o la obtencion de servicios personales, la correspondiente

indemuizacion v la atencion del interés general.

36 Ducos Ader, Robert. Le droit de réquisition, Primera Edicion, Paris, 1956, citado por Acosta
Romero. Miguel. Ob. Cit.. P4g. 613.

37 Delgadillo Gutiérrez, Luis H , Elementos de Derecho Administrative. Segundo Curso, Editorial
Limusa, México, 1989, Pag. 111.
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En vista de lo anterior, personalmente considero que la requisicién
es un procedimiento administrativo en virtud del cual la autoridad ocupa
temporalmente un bien inmueble o una empresa, o adquicre la propiedad, o
el uso de bienes muebles pertenecientes a los particulares, o bien exige a
éstos la prestacion de un servicio personal por causa de utilidad publica y

mediante la respectiva indemnizacion.

La requisicion se pucde dar entonces en propiedad o en uso, la
pritnera opera sobre bienes muebles y cosas fungibles, la segunda se da en

relacién con bienes inmuebles o empresas.

De acuerdo con nuestro sistema juridico existen la requisicion en
material civil, la requisicion militar en tiempos de guerra y la requisicion

administrativa, misinas que tratar¢ a continuacion.
B) LA REQUISICION EN MATERIA CIVIL.

Debemos considerar que la requisicion en materia civil, procede en
tiempos de paz, y mediante ella sc obliga a los particulares a colaborar
prestando servicios personales a la administracion, dando en uso o en

propiedad bienes muebles, o en uso bienes inmuebles o empresas.

La requisicion civil es una etapa intermedia entre la requisicion en
materia militar ¢n tiempos de guerra y la administrativa, en este tipo de

procedimiento. la administracion toma sws providencias con urgencia,
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disponiendo y pagando enseguida el monto de la indemnizacion que debera

cubrir al particular requisado, en los casos que las leyes lo permitan.

Considero que el fundamento constitucional de este tipo de
requisicion, lo encontramos en el tercer parrafo del articulo 27, que establece
en forma expresa "la Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como
el de regular, en bencficio social, el aprovechamicnto de los clementos
naturales susceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza piiblica v para cuidar de su conservacion. . .", por lo

menos, en lo que respecta a bienes muebles, inmucbles y empresas.

Como he expresado con antelacion, la requisicion procede
Gnicamentc en las circunstancias excepcionales enumeradas en forma
expresa v limitada por la ley. Debo insistir en que la figura juridica de la
requisicion civil procede en casos de notoria urgencia y en tiempos de paz,
es decir, responde a situaciones de emergencia, entendiendo que
semanticamente esta dltima, “"es ocurrencia o accidente que sobreviene
provenido de otra cosa; lo que ticne principio o nace de otra cosa, segun lo
ponen de relieve desde Escriche hasta el Diccionario Etimologico de Barcia
v lo establece Ia Enciclopedia Juridica Omeba38. la que adeinds seiiala que
"En Derecho, siguiendo su sigmficado gramaticahinente y segin es ya
notorio, la palabra ‘emerpencia’ tiene alcance vario.  Alude siempre a
estadios, histéricamente cicrtos o simplemente posibles, que se caracterizan

por su excepeionalidad o necesidad ante lo inusitado o insélito. De alii su

38 Enciclopedia Juridica Omeba. Toma V Cost-Defe. Editorial Driskill, Buenos Aires, 1989, Pag.
922
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gravedad fictica y su insita transitoriedad. De no ser esencialmente

transitorio el episodio, la emergencia no existe.".

Dentro de nuestra dindmica historico politica, tipifican pues, a la
requisicion la cualidad de constituir una situacion meramente transitoria, a lo
que habra que agregar que se trata de cpisodios excepcionales, a los que
concurren factos de diversa indole para promover cstados o periodos de
peligro de las instituciones, de la propia supervivencia del grupo humano o
de sus funciones fundamentales con dimesion suficiente para lesionar las

actividades comunes de la poblacion.

En nuestros dias, la historia ofrece mayor nimero de situaciones de
emergencia o de necesidad que el Estado debe atender, a fin de preservar el

bienestar y la seguridad sociales,

Cabe seialar que para atender las situaciones de emergencia que
pudieran llegar a presentarse, la autoridad administrativa hecha mano de
poderes que previamente le han sido otorgados por las leyes, es decir, no
crca ningin poder en su favor para la atencion del estado de emergencia o

necesidad, sino que su prevision es v debe ser anterior a la misma.

La atencion de las situaciones de emergencia o necesidad que
llegaran a presentarse, debera perseguir siempre como fin Jltimo la
normalidad politica, institucional, la paz social y juridica y la regularidad

economica.
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Por otra parte, debemos entender por ¢pocas de paz, aquéllas en
que las relaciones sociales son armoénicas, existiendo mutuo respeto de los
derechos, deberes ¢ intereses de los individuos que integran la sociedad, ¢s

decir son tiempos de normalidad.

Dentro de nuestro sistema juridico procede la requisicién civil en
relacion con servicios personales, biencs muebles, bienes inmuebles o

empresas, como ha quedado previamente cxpresado.

A la requisicion de servicios personales alude el articulo So.
Constitucional que expresamente establece “A ninguna persona podra
impedirsc que sc dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta Hbertad solo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubemativa, dictada en los ténminos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadic puede ser privado del producto

de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinara en cada Estado, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su cjercicio, las condiciones que deban llenarse para

obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las

fracciones 1 y 11 del articulo 123 Constitucional,



s2.

En cuanto a los servicios ptiblicos, solo podran ser obligatorios, en
los términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
jurados, asi como el desempepo de los cargos concejiles y los de eleccién
popular, directa o indirecta. Las funciones clectorales y censales tendran
caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen
profesionalmente en los términos de esta Constitucion y las leyes
correspondientes.  Los servicios profesionales de indole social serdn
obligatorios y retribuidos en los ténninos de la ley y con las excepciones que
ésta schale.

El precepto So. Constitucional antes referido, establece los tnicos
casos que son expresamente autorizados por la Constitucion y subordinados
a la ley en cuanto a la prestacion obligatoria de servicios personales, es
decir, limita la requisa de actividades o servicios personales, al mencionar
que "Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa

retribucion y sin su pleno consentimiento. . .".

Asimismo, sefiala que la ley determinard en cada estado las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio y las autoridades que deban
expedirlo, tal situacion esta prevista en nuestro caso por la Ley
Reglamentaria del Articulo 30. Constiutcional, relativo al ejercicio de las

profesiones en el Distrito Federal.
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En la requisicion de servicios personales, no estamos logicamente,
en presencia de un modo de adquirir bienes, pero si derechos a favor del

Estado.

De acuerdo con lo anterior, los servicios que fos particulares estan
obligados a prestar son cl de las armas, el de jurados, los cargos concejiles,
los de eleccion popular, los de funciones electorales y censales, los servicios
profesionales de indole social, asi como el trabajo impuesto come pena por

la antoridad judicial.

Con respecto a lo anterior Luis H. Delgadillo Gutiérrez39, opina
que "de las excepciones anotadas, solo el de las armas podriamos
considerarlo como requisa de servicios, ya que en los demds haria falta cl

elemento de necesidad urgente que caracteriza a la institucion en estudio.".

Existc en otras leyes administrativas la requisicion de servicios,

pero éstas seran tratadas cn inciso especial de este trabajo.

En tratindose de bienes muebles 1a autoridad los puede requisar en
propiedad, siempre que los requieran las causas de interés general a

satisfacer y inediante la respectiva indemnizacion,

La requisa de bienes mucbles procede en propiedad cuando sean

bicnes fungibles. cosas que se consumen por el uso o derechos.

39 pelgadille Gutiérrez, Luis H., Ob. Cit,, Pag. 112.



54.

Por lo que respecta a la requisicion de bienes inmuebles, la
doctrina nacional ha manifestado que la misma solo se realiza en uso, en
atencidn a razones de interés general conforme a lo que establezcan las leyes

y siempre en forna temporal.

El aestro Andrés Serra Rojas#®, menciona que "para la
requisicion de inmuebles en propiedad el derecho administrativo mexicano
dispone del procedimiento de expropiacion, por ello la requisicion de

inmuebles en propiedad no debe aplicarse.".

Manuel Maria Diez4t, al enunciar algunas diferencias de la requisa
con otras instituciones juridicas, sefala que en la requisa en materia
inmobiliaria "se impone al propietario la obligacion de tener el bien a

disposicion del requisante v de entregarlo al efectuarse el requerimiento.”.

Asimismo, el autor referido expresa que si bien la requisa opera
siempre con indemnizacion, ésta se efectia "a posteriori” y no como la

expropiacion que procede mediante indemnizacion previa.
C) LA REQUISICION MILITAR EN TIEMPO DE GUERRA.

Anteriormente mencioné que la requisicion tuvo sus origenes en
Roma, en donde abundaron las requisiciones militares con motive de las
conquistas de las legiones romanas, sufriendo en un principio la poblacion de

saqueos y pillajes por parte de las tropas. situacion que se vio modificaida en

40 sera Rojas. Andrés, Ob Cit. Tomo I, Pag. 290.
- 41 Maria Diez. Manuel, Ob Cit.. Pag. 298,
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virtud de que el Senado Romano dicto leyes para proteger a las poblaciones
civiles, permitiendo la requisicion de las tropas sélo para obtener viveres,
ropa, armas y transportes.

Al igual que en Roina, los intendentes militares de los diversos
cuarteles del territorio francés, permiticron la requisicion de alimentos,

vestuario y transportes de carga para los ejéreitos.

En México, la requisicion castrense fue constitucionalmente
instituida en la Constitucion de 1857, cuyo articulo 26 dice: “En tiempo de
paz ningm militar puede exigir alojamiento, bagaje ni otro servicio real o

personal sin el consentimiento del propictario. En tiempo de guetra solo

podré hacerlo en los términos que establezea la Ley.

Ahora bien, el articulo 16 " I"'(r.r" de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vigente, adicionado segiin reforina publicada
cn el "Diario Oficial” de la Federacion el dia 3 de febrero de 1983, dispone
que: "En tiempo de paz ningin micmbro del Ejéreito pedra alojarse en casa
particular contra la voluntad dcl dueiio, ni imponer prestacion alguna. En
tiempo de puerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos
y otras prestaciones, en los términos que establezea la ley marcial

correspondiente.

Es de enfatizar que el precepto constitucional comentado prohibe
la requisicion militar ¢n épocas de paz. Asimismo, es de sefialarse que el
referido texto ocupa hasta la reforma de 1983 ¢l espacio relativo al articulo

26, que en fa actualidad presenta diverso contenido.
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Lo mencionado respecto de la requisicion militar en tiempo de
guerra, se complementa con lo dispuesto inicialmente por el articulo 129 de
nuestra Carta Magna, que expresamente establece: "En tiempo de paz,
ninguna autoridad militar puede ejercer mds funciones que las que tengan
exacta conexion con la disciplina militar, . .", as{ como con lo dispuesto por
el articulo 50. Constitucional (ya comentado con antelacion), relativo a la
libertad de trabajo y su justa retribucién, por lo que Gnicamente puede
realizarse 1a requisa militar una vez decrctada la suspension de parantias en

los términos previstos por ¢l articulo 29 de la Constitucion.

Al efecto, el articulo 29 de nuestro Cédigo Fundamental expresa:
"En los casos de invasion, perturbacién grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con
los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos
y la Procuraduria General de la Repablica y con aprobacion del Congreso de
la Union v, en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra
suspender en todo el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen
obstaculos para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion; pero debera
hacerlo por un tiempo limitado. por medio de prevenciones generales y sin
que la suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspensién
tuviese lugar hallandose el Congreso rewmdo, este concedera las
autorizaciones que cstime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion, pero si s¢ verificase en tiempo de receso, s¢ convocara sin demora

al Congreso para que las acuerde.”.
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La requisa militar en nuestro pais, opina Luis H. Delgadillo
Gutiérrez42, "es aquélla que llevan a cabo las autoridades militares y que
sélo es procedente en épocas de guerra. Este acto de adquisicion tiene lugar
para satisfacer las necesidades de las fuerzas armadas, siempre y cuando

éstas no puedan ser satisfechas mediante otros procedimientos.”.

Como puede obsevarse, la requisicion militar solo pucde realizarse
ante una situacién excepcional que es el estado de beligerancia, deberad
proceder siempre mediante indemnizacion y no implica la pérdida de la

propiedad, sino cuando se trata de bienes perecederos.

Con respecto al estado de guerra, el Diccionario Juridico
Mexicano43, seitala que "la palabra guerra proviene del aleman antinguo
“werna , discordia, pelea, confusion, tumulto. La guerra es, para algunos
autores, un conflicto armado entre Estados; en tanto que para otros, es la
situacion y condicion legal de las cosas en la cual los Estados contendientes
pretenden imponer su razon y derechos mediante el uso de la fuerza. De
acuerdo, pues con la segunda acepcion, puede darse la situacion o estado de
guerra, aunque los Estados no hayan acudido a los hechos armados o
combates. . . Por otra parte, también sc¢ puede dar la situacion de que existan

combates entre dos Estados sin que exista un estado de guerra entre ambos.".

Asimismo, expresa que "para Scara Vizquez la gucrra es una lucha
armada entre Estados, destinada a imponer la voluntad de uno de los bandos,

y cuyo desencadenamiento provoca la aplicacion del estatuto intemacional

42 pelgaditio Gutiérrez, Luis H. Ob. Cit., Pag. 114
43 ob. Cit. Pag. 1330.
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que forma el conjunto de las leyes de guerra. De lo anterior, colige que las
condiciones detenninantes de una guerra son; a) Que sea una lucha armada
excluyéndose cualquier otra relacion de fuerza, como el bloqueo pacifico, la
retorsion, etc.; b) Entre Estados, excluyéndose las llamadas guerras civiles
o intermas; ¢) Que esté destinada a imponer la voluntad de uno de los
bandos en conflicto, distinguiéndose de las acciones colectivas llevadas a
cabo en el seno de un organismo internacional, y d) Su desencadenamiento

debe provocar la aplicacion del estatuto intermacional de la guerra.”.

En opinion de Rafael 1, Martinez Morales#, la idea del
constituyente de regular la requisicion sintetiza la finalidad que las normas
juridicas en este punto han tenido desde hace siglos: limitar la accion de los
ejérceitos a efecto de preservar a la poblacion civil de posibles saqueos, de

los cuales muchas veces fueron victimas en el pasado.”.
D) LA REQUISICION EN DIVERSAS LEYES ADMINISTRATIVAS.

Dentro de nuestro derecho administrativo se encuentra prevista la
figura de la requisicion en diversas leyes, ésta se decreta por autoridades
administrativas cuando existen razones graves de orden o seguridad publica,
tales como epidemias, inundaciones, incendios forestales u otras calamidades

que sea urgente atender.

44 Mantinez Morales, Rafaei I, Derecho Administrativo, Segundo Curso, Coleccion de Textos
Juridicos Universilarios, Editorial Harla, México,1991, Pag. 70.



59.

La requisicion en materia administrativa puede recaer en prestacion
de servicios personales, uso de bienes mucbles, inmuebles o empresas y la
propiedad de bienes muebles.

Para que las requisiciones de prestacion de servicios que se
encuentran expresamente mencionadas en algunas leyes administrativas no
sean contrarias al articulo 50. Constitucional debera procedersc a la
suspension de garantias en los témminos previstos por el articulo 29 de

nuestra Carta Magna que ha sido previamente comentado.

Por lo anterior, me parece procedente se modifique el articulo So.
Constitucional para que no sea limitativa la enwmeracion de los supuestos en
que tratindose de servicios publicos se pueda obligar a los particulares a
prestar sus servicios, para lo que se deberia sustituir la parte inicial del
parrafo cuarto que expresamente seiiala: "En cuanto a los servicios piblicos,
solo podrin ser obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas el de las armas y los jurados, asi como el desempeiio de los
cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta. . ." por el
siguiente texto: En cuanto a los servicios publicos, s6lo podrin ser
obligatorios ¢f de las anmas y los jurados, asi como ¢l desempeiio de las
cargos concejiles, los de eleccion popular, directa o indirecta, y los demis
que determinen expresamente Jas leyes que expida el Congreso de la Unidn,

en los términos previstos por dichas leyes. . . .

Las feyes que contemplan a la requisicion en el derecho

administrativo mexicano son la Ley de Vias Generales de Comunicacian, la
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Ley Forestal y la Ley General de Salud, mismas que estudiaré a
continuacion,

1, LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION4S,

El articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion
dispone que "en caso de guerra intemacional, de grave alteracion del orden
publico o cuando se tema algin peligro inninente para la paz interior del
pais o para la economia nacional el gobicmno tendrd derecho de hacer la
requisicion, en caso de que a su juicio lo exija la seguridad, defensa,
economia 0 tranquilidad del pais, de las vias generales de comunicacion, de
los medios de transporte, de sus servicios auxiliares, accesorios y
dependencias, bienes muebles e inmuebles y de disponer de todo ello como
lo juzgue conveniente. El gobiemo podra igualimente utilizar el personal que
estuviere al servicio de la via de que se trate cuando 1o considere necesario.
En este caso, la nacion indeminizard a los interesados, pagando los dafios
por su valor real, y los perjuicios con el cincuenta por ciento de descuento.
Si no hubiere avenimicnto sobre el monto de la indemnizacion, los daitos se
fijaran por peritos nombrados por ambas partes, y los perjuicios, tomando
como base el promedio de ingreso neto en los aiios anterior y posterior a la
incautacion. Los gastos del procedimiento pericial serdan por cuenta de la

nacion.

En el caso de guerra internacional a que se refiere este articulo, la

nacién no estara obligada a cubrir indemnizacion alguna.

45 Ley de Vias Generales de Comunicacidn, publicada en el “Diario Oficial” de la Federacion, e!
dia 19 de febrero de 1940.
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Por su parte el articulo 113 de la Ley en comentario, establece que
"en los casos previstos en el articulo anterior, el Gobierno Federal podra
dictar todas las medidas que estine necesarias para el éxito de las
operaciones militares y, ademas, las siguientes: 1. Poner fuera de servicio,
en todo o en parte de su extension, las vias gencrales de comumicacion; 1.
Ordenar la concentracion, en los lugares que designe la Secretaria de la
Defensa Nacional, de los vehiculos pertenecientes a las vias generales de
comunicacion y medios de transportes; y III. Ordenar la clausura de las
estaciones y oficinas e instalaciones de comunicaciones eléctricas, el retiro
de los aparatos esenciales de emision y recepcion y prohibir la importacion,
fabricacion y venta de aparatos ¢ implementos para tales instalaciones que
hayan sido determinados por los secretarios de comunicaciones y de la
defensa nacional. Lo que se destruya serd indemnizado a los interesados en

la misma forma establecida en el articulo anterior.".

2. LEY FORESTAL%.

La Ley Forestal, es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia forestal, es de
observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de
orden priblico ¢ interés social ¥ tiene por objeto regular el aprovechamiento
de los recursos forestales del pais v fomentar su conservacion, produccion,
proteccion y restauracion, conforme a lo dispuesto por el articulo primero de

la misma.

46 gy Forestal, publicada en el “Diario Oficial” de Ia Federacion, el dia 22 de diciembre de 1992.
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La aplicacion de la referida ley corresponde al Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, la que
tiene dentro de sus atribuciones las de supervisar y coordinar las acciones
para la prevencion y combate de incendios forestales, asi como elaborar y
actualizar las normas oficiales mexicanas forestales, en los términos de la ley
aplicable en materia de normalizacion, previa opinién del consejo técnico
consultivo forestal, a excepeion de aquéllas que sean competencia de la
Secretaria de Desarrollo Social, de entre otras que establece el articulo 5o,

de la propia ley.

Al efecto, el Capitulo VI de la ley que nos ocupa, denominado de
la prevencion, combate y control de incendios forestales establece en su
articulo 27, que "la Secretaria, escuchando la opinion del Consejo, dictara
las normas oficiales mexicanas que se deberan cumplic para prevenir,
combatir y controlar los incendios, asi como los métodos y formas en que se

pueda hacer uso del fuego.

Por otra parte, ¢l articulo 28 schala que la Secretaria supervisara,
coordinard y ejecutard acciones para la prevencion, combate v control de
incendios forestales y promoverd la asistencia, para dichos efectos, de las
demds dependencias de la administracion publica federal y, en su caso, de
los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, en los

términos de los acuerdos y convenios que se celebren.

La Secretaria procurara la participacion de instituciones del sector

social y privado y de la ciudadania en general, para los efectos seiialades en
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el parrafo que antecede, y organizari campailas permanentes de difusion de

las medidas para prevenir, combatir y controlar los incendios forestales.

De igual manera, dispone en el precepto siguiente, que los
ejidatarios, comuneros y demas propietarios o poseedores de los terrenos
forestales o de aptitud preferentemente forestal y los titulares de las
autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables,
forestacion o reforestacion, estaran obligados a ejecutar trabajos para
prevenir, combatir v controlar incendios forestales, en los términos de las
normas oficiales mexicanas aphicables.  Asimismo, al igual que Ias
autoridades civiles y militares y las empresas de transporte, reportaran a la

Secretaria la existencia de los incendios forestales que detecten.

Como puede apreciarse la Ley Forestal establece como obligacion
de los propictarios o poseedores de terrenos forestales o de aptitud
preferentemente forestal, asi como de los titulares de autorizaciones de
aprovechamiento, el cjecutar trabajos para prevenir, combatir y controlar
incendios forestales.

Para que dicha obligacion de prestacion de servicios no sca
contraria a lo dispuesto por ¢l articulo 50. Constitucional, considero se debe
suspender la parantia que el imismo establece. en los términos previstos en el

articulo 29 de la propia Carta Magna. va estudiado con antelacion.
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3. LEY GENERAL DE SALUD4?.

La Ley General de Salud previene la accidn extraordinaria en
materia de salubridad general, estableciendo en su numeral 181 que en caso
de epidemia de caricter prave, peligro de invasion de enfermedades
transmitibles, situaciones de emergencia o catistrofe que afecten al pais, la
Secretaria de Salud dictara inmediatamente las medidas indispensables para
prevenir y combatir los daiios a la salud, a reserva de que tales medidas sean

después sancionadas por el presidente de la Republica.

De igual forma, seiiala el articulo 183 en forma expresa que "en los
casos a que se refieren los articulos anteriores, ¢l Ejecutivo Federal podra
declarar, mediante decreto, la region o regiones amenazadas que quedan
sujetas, durante el tiempo necesario, a fa accion extraordinaria en materia de

salubridad general.

Cuando hubieren desaparecido las causas que hayan originado la
declaracion de quedar sujeta una region a la accion extraordinaria en materia
de salubridad general, el Ejecutivo Federal expedira un decreto que declare

terminada dicha accion.

El articulo 184 de la Ley General de Salud, establece que la accion
extraordinaria en materia de salubridad gencral sera cjercida por la

Secretaria de Salud, la que podra integrar brigadas especiales que actuaran

47 ey General de Salud, publicada en el “Diario Oficial” de la Federacién. e! dia 7 de febrero de
1984,
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bajo su direccion y responsabilidad y tendran las atribuciones siguientes: 1.
Encomendar a las autoridades federales, estatales y municipales, asi como a
los profesionales, técnicos y auxiliares de las disciplinas para la salud, el
desempeiio de las actividades que estime necesarias y obtener para esc fin la
participacion de los particulares; 1. Dictar medidas sanitarias relacionadas
con reuniones de personas, entrada y salida de ellas en las poblaciones y con
los regimenes higiénicos cspeciales que deban implantarse segin el caso;,
1I. Regular el transito terrestre, maritimo y aéreo, asi como disponer
ibremente de todos los medios de transporte de propiedad del estado y de
servicio piblico, cualquiera que sea el régimen legal a que estén sujetos
estos ultimos; 1V. Ultilizar libre y prioritariamente los servicios telefénicos,
telegraficos y de correos, asi como las transmisiones de radio y television, y

V. Las demas que determine la propia Secretaria,

Es de enfatizar que en los casos que hemos referido dentro de la
legislacion administrativa nacional, subyace dentro de todos ellos, como
comin denominador wna causa de utilidad piblica motivada por una

situacion de emergencia.

"En nuestro derecho y conforme a lo establecido por la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, recientemente se han presentado diversos
casos para requisar o incautar instalaciones que sirven de base para la
prestacion de servicios piiblicos: es discutible la constitucionalidad de tales
medidas requisitorias; y materia de andlisis en el derecho de trabajo, en que
forma afecta a los trabajadores v a los principios que regulan la huelga®,

opina Rafacl I. Martinez Morales48.

48 patinez Morales, Ratael 1., Ob Cit., Pag. 71.
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Ejemplos de tales requisiciones son las siguientes:

Control Aéreo: Acuerdos publicados en el "Diario Oficial" de la
Federacion los dias 29 de enero de 1959 y 12 de agosto de 1960,

Teléfonos de México, S.A..  Acuerdos publicados en el "Diario
Oficial”" de la Federacion los dias 7 de abril de 1960, 10 de septiembre de
1984 y 9 de abril de 1987,

Compaiiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A: Acuerdo publicado en
el "Diario Oficial” de la Federacion el dia 28 de febrero de 1987.

Compaiiia Mexicana de Aviacion, S.A.; Acuerdo publicado en el

"Diario Oficial” de 1a Federacion ¢l dia 2 de noviembre de 1987.

De los acuerdos anteriormente citados y a manera de explicito
ejemplo, transcribiré el relativo a fa requisicién de los bienes de la Compaiifa

Mexicana de Aviacion, S.A. de C.V., como sigue:

"Acuerdo por el que se requisan todos los bienes de la empresa
denominada Compaiia Mexicana de Aviacion, S.A. de C.V., y los
demas derechos inherentes o derivados directamente de la explotacion
del servicio pitblico.

Al margen un sello con ¢l Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica,



MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que me confiere
la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de Jos Estados
Unidos Mexicanos y con fundamento en el Articulo 112 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la empresa Compailia Mexicana de
Aviacion, S.A. de C.V., es concesionaria para la prestacion del
servicio piblico de transporte aéreo nacional ¢ internacional de
pasajeros y de carga.

SEGUNDO.- Que la empresa antes citada ha sido emplazada a
huelga en virtud del conflicto labora! planteado por sus trabajadores.

TERCEROQ.- Que dicho movimiento paralizaria parte de los
servicios de transporte aéreo nacional e internacional de pasajeros y
de carga, auxiliares y conexos en el area que comprende la concesion
que opera la citada empresa, lo que pone en peligro la economia
nacional, cosa que el Estado tiene la responsabilidad de evitar
mediante las medidas que previene la Ley.

CUARTO.- Que el articulo 112 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacion otorga al Ejecutivo a mi cargo la facultad de
requisar los medios de comunicacién, servicios conexos, bienes
muebles ¢ inmuebles que operan las empresas concesionarias y de
disponer de todo elto en la forma que lo estime conveniente.

QUINTO.- Que sin perjuicio de que las partes en conflicto
continfien los procedimientos y tramites que correspondan ante las
autoridades competentes, con relacion al conflicto laboral existente, he
tenido a bien dictar e siguiente
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ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- E! Gobiemo Federal, por conducto
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, requisa todos los
bienes de la empresa denominada Compaiiia Mexicana de Aviacion,
S.A. de C.V., comprendiendo las vias generales de comunicacion que
sirve, los medios que opera, los servicios auxiliares, accesorios y
dependencias, los demas derechos inherentes o derivados
directamente de la explotacion del servicio piblico que dicha empresa
tiene concesionada.

ARTICULO SEGUNDO.- La administracion de los bienes
requisados, de los servicios directos, auxiliares y accesorios y de los
demds medios a que sc¢ refiere el punto anterior, queda a cargo de un
administrador general que sera designado libremente por el Sccretario
de Comunicaciones y Transportes. Los gastos que la administracion
ocasione, seran a costa de la empresa requisada.

El administrador, cjercera todas las facultades necesarias para
que la empresa siga funcionando en la atencion cficaz de los servicios
que presta.

ARTICULO TERCERO.- El administrador podra continuar
utilizando los servicios del personal actual de la empresa, con sujecion
a las normas que contenga el Contrata Colectivo de Trabajo vigente, y
pedra en su caso utilizar personal distinto a fin de garantizar la
eficiente prestacion del servicio pitblico de que se trata.  Asimismo,
podra substituir empleados de confianza en aquellos casos en que la
medida se considere indispensable.

ARTICULO CUARTO.- Al tomar posesion de su cargo el
administrador procedera con intervencion de las personas que al
efecto designe este Ejecutivo, a levantar el inventario gencral de los
bienes y derechos cuya administracion se le encomienda.
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ARTICULO QUINTO.- La requisa de los bienes de la
empresa continuard fasta que a juicio de! Ejccutivo Federal hayan
desaparecido las causas que la motivaron.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Este acuerdo entrara en vigor el dia de su fecha.

SEGUNDO.- Publiquese estc ordenamiento en el Diario
Oficial de fa Federacion.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de Meéxico, Distrito Federal, el dia primero del mes de noviembre de
mil novecientos ochenta y siete - E! Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, Migue! de la Madrid H.- Ribrica.- El
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Daniel Diaz Diaz.-
Riibrica.

Ahora, haré la transcripcion del Acuerdo por el que se levanta la
requisa de los bienes de Ja empresa Compaiiia Mexicana de Aviacion, S.A.
de C.V., publicado en el "Diario Oficial" de Ta Federacion el dia 6 de

noviembre de 1987 v que textualmente dice:

"Acuerdo por el que se levanta la requisa de los bienes de la
empresa Compaiia Mexicana de Aviacion, S.A. de C. V..

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos,. Presidencia de la Republica.

MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, en uso de fa facultad que me confiere
fa fraccion 1 del Articulo 89 de Ta Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos v el Articulo 112 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y



CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que por Acuerdo Presidencial de fecha primero
de noviembre de 1987, se ordend la requisa de todos los bienes de la
empresa Compaiiia Mexicana de Aviacion, S.A. de C. V., en virtud de
que el estado de huelga en que se encontraba dicha empresa estaba
poniendo en peligro la economia nacional.

SEGUNDQ.- Que en esa misma fecha el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
requisd los bienes de la empresa Compaiiia Mexicana de Aviacion,
S.A. de C.V,, habiéndose dado posesion al administrador designado
por el Gobierno Federal.

TERCERO.- Que en el Acuerdo de requisa se establecio que
la misma continvaria mientras no terminaran las causas que la
motivaron.

CUARTO.- Que Compaitia Mexicana de Aviacion, S.A. de
C.V., y sus trabajadores, han lfegado a un acuerdo ante las
autoridades de trabajo, por el cual sc puso fin a dicho conflicte,
habiéndose levantado la huelga he tenido a bien dictar el siguiente

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Se levanta la requisa de los bienes
de la empresa Compafia Mexicana de Awviacion, S.A. de C.V,
dispuesta por el Acuerdo Presidencial de primero de noviembre de
1987, en virtud de haber desaparecido las causas que la motivaron.

ARTICULO SEGUNDO.- La Secretaria de Comunicaciones
v Transportes dispondra lo conducente a efecto de que el
administrador de los bienes requisados. con intervencion de las
personas que al efecto se designen, entregue dichos bienes a quien
legalinente corresponda.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Este Acuerdo entrard en vigor el dia de su fecha.

SEGUNDO.- Publiquese este ordenamiento en el Diario
Oficial de la Federacién.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, a los cinco dias del mes de
noviembre de mil novecientos ochenta y siete,. Miguel de la Madrid
H.- EI Scerctario de Comunicaciones y Transportes, Daniel Diaz
Diaz.- Rubrica.

Acto seguido, presentaré a manera de resumen del presente
capitulo, un cuadro que pretende establecer la situacion que presenta a mi

parecer la figura juridica de la requisa o requisicion dentro de nuestro

sistema juridico
~ Nacional e puopiedad (hiencs (ingibles v
A} 1 época de guena SUTVIKIOS)
(Militar} Internacional en wso {hienes no Tungibles
REQUISA Ocupacion lemporal

0 de bicnes o servicios

REQUESICION ﬁ

ay Sobre bienes muchles
Cal by Sobre inmuebles o enmpresas

) Sobre servicios personnles

B) ¥ poca de pas
L Nacional)

ab Subre breney muchles
Adinmisteativa ¢ b) Sobre mmuchles

©) Sobre empresis

d) Sobre servicios personales
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A fin de hacer manifiesta la actualidad y la importancia del tema
materia de este trabajo, mencionaré que con fecha 2 de marzo del alo en
curso, se publicaron en el "Diario Oficial” de la Federacién dos Acuerdos
mediante los cuales fueron requisados los bienes y derechos de las empresas
denominadas Aerovias de Poniente, S.A. de C.V. y Servicios Aéreos Litoral,
S.A deCV.

Al respecto me parece procedente hacer la transcripcion y
comentarios respecto del primero de los Acuerdos referidos, mismo que

textualmente sefiala:

" Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repitblica,

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la
facultad que me confiere la fraccion 1 articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en el
articulo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion y

CONSIDERANDO

Que la empresa Aerovias de Poniente, S.A. de C.V, es
permisionaria para la prestacion def servicio piblico de transporie
aéreo regular troncal nacional e internacional.

Que la empresa Aerovias de Ponicnte, S.A. de C.V,, ha
sido emplazada a huelga en virtud de! conflicto laboral planteado por
sus trabajadores.



Que dicho movimiento paralizaria parte de los servicios de
transporte aéreo nacional e intermacional de pasajeros y de carga,
auxiliares y conexos en el drea que comprende el permiso en que
opera la citada empresa, lo que pone en peligro la economia nacional
y, que el Estado tiene la responsabilidad de evitar mediante las
medidas permitidas por la ley.

Que el articulo 112 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion otorga al Ejecutivo Federal a mi cargo, la facultad de
requisar los medios de comunicacion, servicios conexos, bicnes
muebles e inmuebles que operan las empresas concesionarias y
permisionarias y de disponer de todo ello en la forma que lo estime
conveniente.

Que sin perjuicio de que las partes en conflicto contintien
los procediimientos y tramites que correspondan ante las autoridades
competentes, con relacion al conflicto laboral existente, he tenido a
bien dictar el siguiente

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- E! Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, requisa
todos los bienes de la empresa denominada Aerovias de Poniente,
S.A. de C.V,, que comprenden las vias generales de comunicacion que
sirve, los medios que opera, los servicios auxiliares, accesorios y
dependencias y los demas derechos inherentes o derivados
directamente de la explotacion del servicio ptiblico que dicha empresa
tiene permisionado.

ARTICULO SEGUNDO.- La administracion de los
bienes requisados de los servicios directos, auxiliares y accesorios y
de los demas medios a que se refiere ¢l punto anterior, queda a cargo
de un administrador general que serd designado libremente por el
Secretario de Comunicaciones y Transportes. Los gastos que la
administracion ocasione, seran a costa de la empresa requisada.
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El Administrador ejercera todas las facultades necesarias
para que la empresa siga funcionando en la atencion eficaz de los
servicios que presta.

ARTICULO TERCERO.- El administrador podra
continuar utilizando los servicios del personal actual de la empresa,
con sujecién a las normas que contenga el Contrato Colectivo de
Trabajo, y podrd en su caso utilizar personal distinto a fin de
garantizar la eficiente prestacion del servicio ptiblico de que se trata.
Asimismo, podra sustituir empleados de confianza en aquéllos casos
en que la medida se coisidere indispensable.

ARTICULO CUARTO.- Al tomar posesion de su cargo
el Administrador procederd con intervencion de las personas que al
efecto designe este Ejecutivo, a levantar el inventario general de los
bienes y derechos cuya administracion se le encomienda.

ARTICULO QUINTQ.- La requisa de los bienes de la
empresa continuard hasta que a juicio del Ejecutivo Federal hayan
desaparecido las causas que 1a imotivaron,

TRANSITORIOS

PRIMERO.. Este Acuerdo cntrard en vigor el dia de su
fecha.

SEGUNDO.- Publiquese este Ordenamiento en el "Diario
Oficial" de la Federacién.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, a primero de marzo de mil
novecientos noventa y cuatro.- Carlos Salinas de Gortari.-
Ritbrica.- EI Secretario de Comunicaciones y Transportes, Emilio
Gamboa Patrén.- Ribrica.
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Como puede apreciarse, dentro de los considerandos del Acuerdo
anterior, se inenciona que toda vez que Ja empresa en cuestion ha sido
emplazada a huelga por sus trabajadores, con lo que se paralizaria parte del
transporte aéreo nacional ¢ internacional de pasajeros y de carga, auxiliares y
conexos, en el drea que comprende el permiso en que opera la citada

empresa, lo que pone en peligro la economia nacional . . .

En relacion con lo anterior, estimo que seria conveniente que antes
de proceder a In requisa de los bienes y derechos de una empresa, se
detenninara ¢l porcentaje en que se afectaria el servicio ptiblico que presta,
considerando al total de las empresas que otorgan servicios similares, para
consecuentemente ver en qué medida se afectaria la economia nacional con

la suspension temporal de sus servicios.

Tal situacion, considero debe ser atendida, a fin de que no se abuse
de la utilizacion de la requisa, en perjuicio posiblemente de los trabajadores

de dichas empresas.

Astmismao, en su Articulo Quinto, se menciona que "la requisa de
los bienes continuard hasta que a juicio del Ejecutivo Federal hayan

desaparecido las causas que la motivaron.”,
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Al efecto, es de comentarse, que la requisa de los bienes de una
empresa debe continuar hasta que desaparezcan las causas que la motivaron,
pero no debe someterse a la consideracion del Ejecutivo Federal, sino
unicamente a la desaparicion real de las causas que le dieron origen,
debiendo publicarse en el "Diario Oficial” de la Federacion diverso Acuerdo

que levante la requisa,
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CAPITULO IV

EFECTOS DE LA REQUISICION
O REQUISA

La requisa o requisicion produce incuestionablemente diversos
efectos que pueden ser tratados desde distintos aspectos; sin embargo, en el
presente trabajo, abordaré los que a mi juicio parecen de mayor
trascendencia como pueden ser los sociales, economicos, administrativos,
politicos y laborales.

A) SOCIALES.

En este inciso trataré de mencionar los efectos que la requisicion
produce frente a la sociedad, considerando en fonna particular las
consecuencias que origina, primero, en relacion con el particular requisado y

en segundo lugar, respecto a la colectividad en general.

Asi pues, debemos enfatizar que la requisicion afecta la esfera
Jjuridica de los particulares, toda vez que les priva de ia propiedad o del uso
de bienes muebles, del uso temporal de bienes inmuebles o empresas o,
mcluso los puede obligar a prestar sus servicios personales a la
administracion en los supuestos expresamente previstos por las leyes,
mediante la correspondiente indemnizacion en los cases en que las normas la

establezcan vy siempre por causas de utilidad publica.
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Bien puede decirse, que la requisicion es un procedimiento del que
dispone la autoridad administrativa para procurarse los medios que le
permitan dar cumplimiento a las tareas que tiene asignadas por disposicion
legal, encaminadas desde luego, a la satisfaccion de las necesidades

colectivas que demanda la propia sociedad.

Sin perjuicio de lo expresado, cabe la reflexién de que si bien
algunos particulares son directamente afectados por el procedimiento de
requisicion, los fines que el mismo persigue son en beneficio de la
colectividad, es decir, de toda la sociedad en su conjunto, recordemos que la
figura juridica que nos ocupa, procede por causas de interés publico y

mediante la respectiva indemnizacion, en los casos sefalados por la ley.

Como he referido con anterioridad, la indemnizacion que se cubre
a los particulares es determinada por las autoridades administrativas,
considerando la privacion de que son objeto los particulares requisados.
Para tal efecto, y en el supuesto de que los requisados, no estuviesen
conformes con la indemnizacion que haya sido determinada por la
requisante, podran acudir ante la autoridad judicial correspondiente, a efecto
de que dicha indemnizacién sea ratificada o modificada por el Organo

Jurisdiccional.

Sin embargo, considero existen casos en los cuales la autoridad
administrativa, no debe cubrir indemnizacién alguna al particular requisado,
toda vez que la situacion que ha originado puede traer como consecuerncia la

afectacion de toda la sociedad, en tal supuesto, lo que procede es que se le
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otorguen las utilidades que fa administracion a cargo de la autoridad

administrativa obtenga de! manejo de los bienes requisados.

Ejemplo de lo anterior, pucden ser los Acuerdos presidenciales de
Ll p
requisa y levantamicnto de la misma que antes trascribicran, y en los cuales

no se detenning indemnizacion alguna a favor de los requisados.

Por lo que se refiere a los efectos de la requisicion frente al grupo
social, estimo que la misma es de beneficio comiin en términos generales, en
atencion a los fines que persigue, que en ultima instancia serian el bienestar

colectivo, el bien comiin y la seguridad piiblica.

Al efecto, es de citarse que el bien comin es definido por
Radbruch4?, confiriéndofe un sentido especificamente social al mencionar
que "es e} bien de todos o, por lo menos, det imayor mimero de individuos
posible, el bien de Ja mavoria, de 1a masa, pero el bien comiin puede también
revestir un sentido orginico; es ¢l bien de una totalidad que estd
representada por un Estado o por una raza, y que es mas que el conjunto de
los individuos. Se puede en fin atribuir a esta nocion el caricter de
Institucion’; el bien comiin consiste entonces en la realizacion de valores
impersonales que no responden ni a los intereses de los individuos
solamente, i a los de una totalidad cualquicra, pero cuya importancia reside
en etlos mismos:  csta concepeion del bien comin, encuentra los ejemplos
mas claros ¢n ¢! arte y en {a ciencia consideradas bajo el dngulo de su valor

propio.".

49 Radbruch, Gustav. Introduccion a Ia Filosofia del Derecho, Fonde de Cultura Econdmica,
Breviario No. 42, Mexico, 1851, Pag 24.
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Ahora bien, en la actualidad, en la que afortunadamente vivimos

o~
épocas de progreso, la requisicién se encamina primordiahnente al
aseguramiento de la continuidad en la prestacion de los servicios piblicos

que requiere nuestra sociedad.

Para 1al fin, el Estado dispone de diversos medios dentro de los
que se encuentra la figura juridica materia de estudio, a la que recurre al
considerar la presencia de una situacion de emergencia como podria ser la
suspension de un servicio piblico indispensable para la vida comunitaria,
ejemplos de tales servicios, podrian ser el servicio telefonico, el de energia
eléctrica, el de transportes en todas sus formas, el de suministro de agua

potable y otros mas.

Dentro de toda la gama de servicios que constituyen los servicios
piblicos, podemos diferenciar algunos menos importantes que otros, pero
son todos unidos los que permiten una pacifica conviveicia humana y un

desarrolio continuo del conglomerado social.

Por ello, la suspension parcial o total de cualquicra de los servicios
pliblicos trac como consecuencia graves trastornos sociales. En tal virtud el
Estado s¢ ha visto obligado a tratar dc dar continuidad a 1a prestacion de
estos servicios, procurando evitar que los mismos se vean suspendidos,
recurriendo en los casos necesarios a la requisicion de las empresas

concesionadas que los prestan.
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Por su parte, la requisa en materia militar procede como ha
quedado expresado con anterioridad en situaciones de excepcion como lo es
el estado de beligerancia, habiéndose suspendido las garantias individuales
conforme a lo establecido por el articulo 29 Constitucional y atento lo que
disponga la ley marcial correspondiente. Este tipo de requisicién tiene por
objetivo proveer a los ejércitos de los bienes que requieran, sin embargo, a
fin de proteger a la poblacion civil de saqueos y pillajes por parte de las
tropas de los que han sido victimas en el pasado, la requisicion militar debe

ajustarse a lo dispuesto por la ley marcial respectiva.

Por lo anterior, la poblacion debe proporcionar a las tropas en
tiempo de guerra los bienes que le sean necesarios y que estén expresamente

sefialados por la ley marcial correspondiente.

B) ECONOMICOS.

Como expresé en el inciso precedente, la requisicion en la
actualidad tiene como objctivo principal garantizar la debida prestacion de

los servicios publicos que nuestra vida comunitaria requicre.

En cuanto a los efectos econdmicos que origina el procedimiento
de requisa, puede opinarse que en relacion con ¢l particular requisado, éste
se ve privado de un bien u obligado a prestar un servicio personal a la
administracion piblica, lo que podria decirse que mengua su economia; sin
embargo, es de reiterar que por tal situacion, dicho particular debicra recibir
el correspondiente pago, mismo que tendria que ser suficienic para resarcirlo

en debida forma.
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Por otra parte, es posible también pensar que si el Estado esta
requisando los bienes de un particular cuando exista la posibilidad de
suspension del servicio piiblico concesionado, a quien se trata de proteger no
es al particular, sino al total de la sociedad que puede verse afectada
econdmicamente hablando por la falta de continuidad en la prestacién del
servicio pliblico de que se trate, o por falta de produccion o distribucion de

satisfactores que requiere ¢l ser humano.

En cuanto al patrimonio estatal y concretamente respecto del que
disponga la dependencia a través de la cual el Ejecutivo Federal realice la
requisicion, sc verd afectado en la medida que corresponda la indemnizacion
que sea determinada en cada caso, siempre que esté prevista por la ley

respectiva.

Independientemente de lo mencionado en los parrafo anteriores,
considero que los efectos econdmicos mas importantes de la requisa o
requisicion no se originan ni en cuanto al particular directamente afectado, ni
en relacion con la autoridad que lleva efecto la requisicion, sino en atencién

de la propia sociedad en que tal procedimiento se realiza.

De igual manera estimo que la requisiciéon podria llegar a tener
como objetivo el no permitir 1a concentracion o acaparamicnto de bienes o
servicios, que perjudicarian grandemente a la poblacion, para tales efectos
existe la Lev Tederal de Competencia Economica, la que
independientemente de las sanciones v medidas de apremio que establece

para los supuestos de monopaolios y pricticas monopdlicas absolutas y
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relativas que prevé, considero podria llegar a establecer la posibilidad de
realizar la requisicion o requisa de los bienes o servicios que sean
concentrados indebidamente, a efecto de evitar consecuencias econdmicas y
perjudiciales para la poblacién en general, pudiendo la autoridad
administrativa imponer al particular la obligacién de distribuir los bienes o
realizar la prestacion de los servicios de que se trate entre los particulares

que demanden de ellos.

Pensemos nada mas cuales serian las consccuencias que en materia
ccondmica podria pravocar la suspension de un servicio piiblico como el de
energia eléctrica, que es indispensable para wn sinfin de empresas, de
industrias, de instituciones y de organisimos que satisfacen las necesidades
colectivas, practicamente ocasionaria como consecuencia una huelga general
con las logicas y gravisimas repercusiones econdmicas perjudiciales para el

pais.
C) ADMINISTRATIVOS.

Por lo que respecta a los efectos administrativos que produce la
requisicion, considero importante distinguir los que origina la requisicion

civil o administrativa, de la militar en ticmpo de guerra.

Asi la autoridad administrativa que lleve a cabo ¢l procedimiento
de requisa, debera en primer lugar determinar los bienes que seran objeto de
dicho procedimiento, colocando siempre el interés colectivo sobre el interés

particular del requisado.
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Lo anterior, debera llevarse a cabo, desde luego sin descuidar los
intereses personales del particular requisado, al que se le cubrira la
correspondiente indemnizacion en los casos expresamente previstos por las

correspondientes leyes.

Al quedar determinados los bienes objeto de la requisa, serd el
Ejecutivo Federal el que por conducto de la Secretaria de Estado respectiva
publique el Acuerdo que establezca la requisa de los biencs sefialados, los
que pasaran para su administracion al Estado, que deberd procurar como ha
quedado previamente expresado evitar las consecuencias perjudiciales que
originaria por ejemplo la suspension de un servicio ptiblico o la produccion y

distribucion de distintos satisfactores que requiere el ser humano.

El administrador designado debera levantar un inventario de todos
los bienes que le son entregados para su administracion, con la obligacién de
hacer que los mismos sean manejados en la forma mas conveniente posible
mientras dure la requisicidn, la que debera cesar sus efectos cuando

desaparezcan las causas que la originaron.

De igual manera cl administrador debera intentar seguir prestando
el servicio publico de que se trate, procurando utilizar los servicios de los
trabajadoeres de la empresa, en los términos del contrato colectivo que rija las
relaciones laborales en dicho centro de trabajo, sustituyendo en todo caso a

los trabajadores de confianza que sc estime conveniente.

Los gastos que se originen coreran a cargo de la persona

requisada, por lo menos en cuanto a las percepciones que devenguen los
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trabajadores, mismas que en principio serdn sufragados por el Estado, quien
para tales efectos, podria decirse que actita restringidamente como patron
sustituto del requisado.

Asimisino, es de comentarse que al desaparecer las causas que
originaron la requisicion, el Estado deberd devolver al requisado fos bicues
que se hayan visto afectados por dicho procedimicnto, previa la publicacion

del Acuerdo Presidencial que hubiere levantado la requisa.

En opinion del maestro Pedro Noguerén Consuegra, en multiples
ocasiones la autoridad administrativa no esta obligada a cubrir al particular
requisado indemnizacion alguna, toda vez que es el propio requisado quien
puede provocar las causas que originan el procedimiento de requisicion,

afectando asi los intereses colectivos, criterio que totalimente comparto.

D) POLITICOS.

En  materia politica y concretamente  hablando de las
organizaciones obreras, éstas han criticado al procedimiento de requisicion
cuando ha tenido lugar en alpunas empresas en las cuales los trabajadores
desean mantencr clausuradas sus instalaciones, para presionar por sus
exipencias Jaborales. La anterior situacion afecta la imagen politica de los
funcionarios que rubrican €l Acuerdo de requisa correspondiente, toda vez
que los trabajadores directamente involucrados y los que se encuentran
agrupados en las organizaciones a que los primeros pertenczean dejaran de

brindar su apoyo a los funcionarios mencionados en cualquier campana
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politico electoral que realicen, o en su designacién para algin puesto
politico.

Sin perjuicio de lo anterior y rememorando los objetivos que el
procedimiento de requisa persigue, es la sociedad en general la que se ve
protegida por los acuerdos que establecen la requisa, por lo tanto, si bien es
cierto que la imagen politica de los funcionarios que signan los acuerdos de
requisicion puede verse menguada ante un grupo de la poblacion constituido
por los trabajadores afectados, sera la poblacion consciente, en general de
los efectos propios del procedimiento administrativo que nos ocupa, la que
apoye a los funcionarios involucrados, en futuros movimientos politico

electorales o simplemente politicos para los que sean propuestos.

Independientemente de lo anterior, estimo que un buen politico y
administrador debe ver siempre por los intereses colectivos, los que
considero deben colocarse en un plano primordial al de los intereses

particulares.

Ademas de lo anterior, habra de tencrse en cuenta que el Acuerdo
de requisa es el Gttimo de los recursos a que se acude para que la poblacion
no se vea afectada, ain con independencia del costo politico que pueda

tener.
E) LABORALES.

En materia laboral se ha decretado recientemente la requisa de los

bienes muebles. inmuebles, derechos y servicios accesorios de distintas
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empresas que tienen concesionada la prestacion de algiin servicio piblico,
como podria ser el caso de Teléfonos de México, S.A. de C.V., diversas
empresas aeronauticas, y en general de servicios piblicos y de produccion y
distribucion de bienes, cuando los trabajadores de ellas emplazan a huelga a
sus empresas, con lo cual se pone en peligro la continuidad en la prestacion
de dichos servicios o la produccion o distribucion de bienes, lo que originaria

a su vez un peligro inminente para la economia y seguridad nacionales.

Ahora bien, al requisarse las mencionadas empresas, el servicio
pliblico correspondiente se seguira prestando en forma regular y contintia, en
beneficio de toda la sociedad y de la Nacion en su caso; sin embargo, es
oportuno reflexionar sobre la situacion en que quedan los trabajadores de las

empresas y sus movimientos de huelga.

Al respecto, cabe aclarar lo que debemos entender por huelga,

mencionado para dichos fines que:

La Ley Federal del TrabajoS0, establece que "Huelga es la
suspension temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicion de

trabajadores.”.

Segim comentario de Alberto Trucba Urbinast, la "Huelga es un

derecho social econdmico cuyo ejercicio le pennite a los trabajadores

50 | ey Federal def Trabajo, publicada en el "Diario Oficial* de la Federacion el dia 1o. de abril de
1970, articulo 440.

51 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Ley Federal del Trabajo, Comentarios,
Prontuario, Jurisprudencia y Bibliogratia, Editorial Porria, México, 1993, P4g. 202.
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alcanzar mejores condiciones de trabajo, prestaciones y salarios, y en el

porvenir sus reivindicaciones sociales.”.

Para Mario de la Cueva,52 "Ia huelga ¢s la suspension concertada
del trabajo, llevada al cabo para imponer y hacer cumplir condiciones de
trabajo, que respondan a la idea de la justicia social, como un régimen
transitorio, en espera de una transformacion de las estructuras politicas,
sociales y juridicas que pongan la riqueza y 1a economia al servicio de tedos
los hombres y de todos los pueblos, para lograr la satisfaccion integral de su

necesidad.”.

"Huelga es, la suspension de las labores en una empresa o
establecimiento, decretada por los trabajadores, con el objeto de presionar al
patron, para la satisfaccion de un interés colectivo”, en opinion de Néstor de

Buen Lozano." 83

Como se desprende de lo anterior, la huelga es un medio de
presion con que cuentan los trabajadores, a fin de lograr mejores condiciones
de trabajo, salario y prestaciones, es decir, lograr la satisfaccion de algin

interés colectivo.

¢Qué sucede con ¢l movimiento de huelga, cuando una empresa es

requisada?

52 pela Cueva, Mario, EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo H, Editorial Porrua,
México, 1993, Pag. 588.

§3 De Buen Lozano, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo I, Derecho Individual, Derecho
Coleclivo, Editorial Porria, México, 1979, Pag. 782.



89.

Todos los bienes propiedad de la empresa de que se trate pasan a
manos de un administrador que designa el Ejecutivo Federal por conducto
del Secretario de Estado correspondiente, quien ejerce todos las facultades
necesarias para que la empresa siga funcionando en la atencién eficaz de los

servicios puiblicos que presta.

Dicho administrador levanta inventario de los bienes que en
administracion se le encomiendan, invita a los trabajadores de la empresa a
que contintien prestando sus servicios en los ténminos establecidos en el
contrato colectivo de trabajo vigente, estando en posibilidad de utilizar
personal distinto a fin de garantizar la cficiente prestacion del servicio
pliblico, e incluso, podra sustituir a los trabajadores de confianza en los

casos ¢n que dicha medida se considere indispensable.

Cabe senalar que 1a requisicion no se encuentra prevista en imateria
laboral, sin embargo, normalmente deriva de lo previsto por el articulo 112
de la Ley de Vias Generales de Comumicacion, en relacion con
comunicaciones y transportes en sus diversas formas. Esto es logico si
pensamos que la requisa es un procedimiento eminentemente administrativo,
poco analizado y con una normatividad juridica deficiente que es necesario

complementar en forma debida.

Lo anterior, origina que ain cuando sean colocados los signos de
huelga por los trabajadores, 1a empresa contintia laborando normalmente . .

.en un estade virtual de huelga” segim afirma Néstor De Buen Lozano.54

54 De Buen Lozano, Néstor, Ob. Cit., Pag. 806.
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Asimismo, afirma ¢l autor tltimamente referido que "es obvio que
el procedimiento de requisa, que se justifica sociaimente porque manticne en
funciones servicios indispensables, resulta en cambio violatorio del derecho
consignado en las fracciones XVI y XVII del apartado "A" del articulo 123
constitucional. En realidad habria que buscar una solucion mas razonable,
aiin cuando no nos simpatiza la idea de establecer arbitrajes previos y
obligatorios o cualquier otra modalidad que lesione un derecho social como

es e de huelga.”.

De igual manera al hablar del derecho a la huelga al que considera
como un derecho natural social y que distingue del derecho de huclga, que
opina es un derecho legal, es decir, derivado del reconocimiento contenido
en una normna, indica que “puede ocurrir que la conversion sea eficaz y que
el derecho a la huelga se proyecte integramente en el derecho de huelga. A
veces en esta hipotesis, la norma, que tiende a Ja perfeccion social, se
convierte ¢n un estorbo para ¢l orden cstatal.  Aparecen entonces los
recursos legales pero ilicitos: la requisa administrativa por parte del Estado

de las empresas en huelga, para convertir a Ja huelga en un estado virtual.".

A fir de complementar lo anterior, transcribiré lo que
expresamentc sehala el articulo 123 Constitucional, Apartado "A",
fracciones X VIl y XVIIl: "Las Leyes reconoceran como un derecho de los
obreros y de los patrones las huelgas y los paros™ y "las huelgas seran licitas
cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de ta produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del capital,
En los servicios puiblicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con

diez dias de anticipacion, a Ta Juma de Conciliacion y Arbitraje de la fecha
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sefalada para la suspension del trabajo. Las huelgas serdn consideradas
como ilicitas tnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ¢jerciere actos
violentos contra las personas o las propiedades o, en caso de guerra, cuando
aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del

gobierno.".

Por otra parte, Acosta RomeroS% opina que "la huelga en los
servicios piiblicos, no debe olvidarse que estd reconocida en la Carta Magna
como una garantia social fundamental, pero su aplicacion en ellos puede
conducir a la inmovilidad de 1a vida social e incluso, Ylegar a poner en

peligro la existencia del Estado.”.

Asimismo, es de la opinion de que "en las huelgas de los servicios
piblicos esenciales, chocan los intereses colectivos iinoritarios de un grupo

de trabajadores, con los intereses mayoritarios de toda la colectividad.”.

También expresa que ante situaciones ficticas o amenazas se han
expedido disposiciones legales o administrativas que en opinion de un sector
de la doctrina pudieran no estar acordes con los textos de ciertos preceptos

constitucionales.

Al respecto, alude a lo establecido por el articulo 112 de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion que he comentado con antelacidn, asi
como a lo seialado por los articulos fo. y 20. de 1a ley de expropiacion, que

facultan al Ejecutivo Federal, para proceder a "la ocupacion temporal, total o

55 Acosta Romero, Miguel y De Ia Garza Campos, Maria Esther. Derecho Laboral Bancario,
Doctrina, Compilacion y Jurisprudencia, Editorial Porria. México. 1888, Pag. 52 y ss.
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parcial” de los bienes de una empresa, cuando se generen entre otras causas
de utilidad publica, las que se refieren al establecimiento, explotacién o
conservacion de un servicio piblico, la satisfaccion de necesidades
colectivas en caso de guerra o trastomnos interiores; el abastecimiento de
viveres o de otros articulos de consumo necesario, medidas en relacion con
la salud publica o calamidades de igual naturaleza, creacion, fomento o
conservacion de empresas para beneficio de la colectividad y medidas
necesarias para evitar los darios que la propiedad pueda suftir en perjuicio de

la colectividad.

Por lo anterior, afirma Acosta Rontero que ne se justifica que por
la satisfaccion de un niimero limitado de trabajadores, se produzea un dailo

general que afecta a todos los miembros de una comunidad.

Por eso considera que no es cl caso que los derechos de los
trabajadores que laboran en empresas que prestan servicios publicos puedan
verse menoscabados o disminuidos sin que dichos trabajadores puedan
defenderse, pero debe instrumentarse otro medio de defensa (diverso de la
huelga) para sus derechos, que no impliquen una lesion de intereses

generales.

La huelga, pues, tienc como objetivo el triunfo de la justicia social,
mediante la presion que ejerce sobre el capital, pero no es su proposito

causar dafios innecesarios.

De 1o expuesto, puede mencionarse que si bien los trabajadores de

las  empresas que prestan  servicios pitblicos  tienen incluso
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constitucionalinente, derecho a la huelga para defensa de sus intereses,
también lo es que el Estado esti obligado a asegurar la continuidad de los
servicios publicos, a efecto de evitar graves trastormos sociales, por lo que
ain cuando diversos autores de la doctrina laboral opinan que con la requisa
de las mismas, la huelga de dichos trabajadores se torna sélo virtual,
contraviniéndose las disposiciones de algunos preceptos de nuestra Carta
Fundamental, tal situacién se justifica socialmente, porque sobre los
intereses de un grupo de trabajadores se encuentran los intereses de toda la
colectividad, bastando por ello recwrir a los principios y espiritu
constitucionales y a las norinas que determinan el ejercicio de la funcién
publica al Estado Mexicano y a cada poder el ejercicio de las facultades que

se le encomiendan.

Personalinente considero que la requisa de bienes de empresas
prestadoras de servicios publicos, cuyos trabajadores las emplazan a huelga

no perjudica a nadie y si beneficia a la sociedad en general.

Digo que la situacion antes cxpresada, no perjudica a nadie
considerando que al mergen de que el servicio publico correspondiente se
sigue prestando, los trabajadores comtintan su lucha por lograr el
cumplimicnto de las condiciones laborales pactadas, o bien la mejora de las
mismas, contando con la presion moral que pudiera gjercer la autoridad

administrativa requisante, en su favor.



94.

CONCLUSIONES

1.- Larequisa es un concepto juridico que produce relaciones con
caracteristicas muy especiales entre ¢l Estado, el Gobiemo y los particulares,
por lo tanto, debe ser objeto de un estudio sistemdtico para ampliar su
contenido en nonmas juridicas que representen la realidad de su aplicacién,

siempre en proteccion del interés general o del bien comtin.

2.- La requisa es una figura de origen eminentemente europeo
surgida por las necesidades de los ejércitos para su avituallamiento,
transporte y alojamiento, obedeciendo también en ciertos casos (su origen) a
la necesidad de que los particulares presten ciertos servicios personales al
Estado por causas de interés piblico o por amenazas graves al orden

pliblico, a la economia nacional o a la salud.

3.- Fl concepto juridico que nos ocupa, es entonces un
procedimiento administrativo que sobre cualquier interés, protege el interés
general, Tan es asi que en empresas prestadoras de servicios publicos, en
que Jos trabajadores han declarado la huelga, ¢l Estado se ha visto obligado a
evitar la suspension del servicio publico de que se trate mediante la requisa,
perjudicando en opinion de algunos autores de materia laboral los intereses
de los trabajadores, al dejar la huelga en un estado virtual; pero protegiendo
siempre el interés publico que es y debe ser mas respetable que el propio de

un sector de la poblacion.
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4.- En el desarrollo del presente trabajo hice alusion al
procedimiento administrativo materia de estudio como requisa o requisicion
por tratarlo indistintamente la doctrina administrativa nacional; sin embargo,
personalmente considero que resulta mas preciso desde el punto de vista
juridico designarlo como requisa, toda vez que requisicion puede tener

diversos significados que podrian originar confusion.

5.- Debemos entender entonces por requisa, el procedimiento
administrativo por el cual la autoridad impone al particular, con base al
interés general, la obligacion de transferir la ocupacion temporal de un bien
inmueble o una cmpresa, o la propiedad o el uso de bienes muebles, segin el
caso, o bien, exige a los particulares la prestacion de un servicio personal por
causas de utilidad poblica y mediante indemnizacion en los casos

expresamente previstos por las leves.

6.- En la actualidad, en la que afortunadamente vivimos una época
de progreso, la requisa tiene como su principal objetivo asegurar la
continuidad en la prestacion de los servicios publicos en general, asi como la
atencion de cualquier situacion de emergencia que altere el orden publico o
que represente algin peligro inminente para la paz interior del pais o para la
economia nacional, entendiendo por servicio publico, una actividad técnica
administrativa que la administracion piblica realiza en fonna directa o
indirecta, con la intencion de ascgurar la satisfaccion de una necesidad
colectiva, de manera permanente, regular, continua y de interés general,
sujeta a un régimen de derecho pablico y con base en los planes de

desarrollo.
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7.- Por lo tanto, considero convenicnte se establezca en forma
expresa la requisa en nuestra Carta Magna, debiendo modificarse para tales
efectos los articulos 50. y 27, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en la parte relativa como sigue:
"Articulo So. . ..

En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser obligatorios el
de las anmas y los jurados, asi como el desempeiio de los cargos consejiles,
los de eleccion popular, directa o indirecta y los demas que determinen
expresamente las leyes que expida el Congreso de la Unidn, en los ténninos

previstos por las propias leyes.".
"Anticulo 27 . ..

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pitblico, para lo cual
podra disponer entre otros de la requisa, asi como ¢l de regular en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
puiblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y

el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana,
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"8 La base constitucional obliga a promulgar una ley que regule
en forma especifica a la requisa, debiendo complementarse a detalle

mediante su respectivo reglamento.
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