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INTRODUCCION

Desde hace algunos lustros,se ha venido acentuando
en nuestro medio,el magno problema consistente en la falta de
vivienda para los grandes sectores populares de personas eco-—
nomicamente débiles.A nuestro modo de ver,dos son las causas
esenciales de esta carencia de uno de los medios elementales
para conllevar una vida digna: por una parte,la gran explo-
sidn demogrdfica que ha resentido nuestro pais,fendmeno cau-
sal de que cada dia sea mayor nimero de habitantes y en el ca
so,sea menor la posibilidad de que cada uno de ellos disponga
de una morada;por otra parte el hecho de que el mayor porcen~
taje de la propiedad raiz urbana y consecuentemente de las
construcciones destinadas a habitacidn o de terrenos suscepti
bles de ser utilizados con ese fin,se encuentren en manos de
unos cuantos capitalistas acaparadores que,con su desbordado
afdn de lucro que se traduce en altisimos precios de alquiler
y de venta,han puesto fuera del alcance de la clase trabajado
ra el objetivo de que cada uno de sus miembros pudiese resol-

ver su problema habitacional,

Es de mencionarse que precisamente estos dos moti-~
vos primarios fue lo que motivé la promulgacidén de reforma de
la fraccidn XII del articule 123 Constitucional,publicado en
el Diario Oficiml de la Federacién de fecha I4 de febrero de
1972;aparecid la Ley que crea el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores.Sin embargo dicho Insti-
tuto,desde su creacidn que suman ya 2I ados,no ha podido re-

solver la demanda de 100 mil anuales,para resolver este défi-



cit que ascienden a los 6 millones en toda la Hepidblica Mexi-

cans,

Debido & esta problemdtica del déficit de 1a vivien
da,y en su caso al INFONAVIT,para que pueda otorgar viviendas
a sus derechohabientes,se proponen en este trabajo,nlgunas al
ternativas que pueden servirle para que sclucione una de las
grandes prioridades de 1la seguridad social que por derecho le
corresponden a los trabajadores,que es tener en propiedad una
vivienda digna y decorosa y poder as{ cumplir este Instituto

con 1a obligacidn que le marca nuestra Carta Magna.



CAPITULO 1

CONCEPTOS GENBRALES

1.1) Concepto Moctrinal y Legal de Trabajador

Al trabajador se le ha denominado,desde la época
inicial de las reivindicaciones sociales contemporédneos, (aun-
que ya con mds de un siglo de antecedentes),proletario,en tan
to es persona o clasc que solo cuenta para vivir con el pro-
ducto de su trabajo.fambién e le ha denominado deudor de tra
bajo,acreedor de salario,asalariado, jornalero,operario u obre

ro,esto dltimo como oposicién a empleado.

Trabajedores son sélo las personus fisicas,ya que
las personas abstractas no pueden e¢jecutar por si una presta-
cidn de servicios,sino que necesitan valerse de aquélias.No
quiere decir lo expresado por una persona abstructa -en el ca
g0 de una asociacién profesional de trubnjadores— no puede
contratar la ejecucién de una obrajsino que esa obra no podrd
ejecutarla por s{ y tendrd necesidad de recurrir a la activi-
dad de otras personas fisicas, en el caso que efectivamente

realizaran la prestacidn,

kn derecho del trabajo se alude con esta voz al tra
bajador subordinadojes decir,aquel que pone su actividad pro-
fesional a disposicidn de otra persona,con 1o cual se distin-
gue de aquellos que trabajan en forma autdénoma o independien-

te.



Aun presentando algunos inconvenientes,la palabra
trabajador,que comprerde a obreros y empleados,es el término
preferente y preferido en la actumlidad para referirse al su
jete del contrato de trabajo que presta servicios remunera-
dos, De Litala ha expuesto una extendida idea al deeir que
"la misma palabra trabajador,cominmente adoptada para indi-
car uno de los contratantes en la relacidn de trabajo,es im-
propiajya que se puede ser trabajador,cuando,por ejemplo,se
trabaja por cuenta propia o para revender o con fines benefi

I
cos",

Articulo 80 ."Trabajador es la persona fisicae que

presta a otra fisica o moral,un trabajo personal subordinado.

Fara los efectos de esta disposicidn,se entiende
por trabajo toda actividad humana,intelectual o material,in-
dependientemente del grado de preparacién técnica requerido

iy .2
por cada profesidn u oficio.

kn nuestro tratado de dereche laboral,entendemos
por trabajador al sujeto del contrato de trabajo que realiza
prestacidn manual o intelectual,fuera del propio domicilio
bajo la direccidn ajena y vercibiendo por tal concepto un sa
lario o jornal de acuerdo con lo convenido o con el usoc o
costumbre,y de acuerdo a lo expuesto,se reitera que se trate
de la persona que presta su actividad o energia a otra,quién
estd protegido especialmente por la ley y obtiene la retribu

1 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario ¥nciclopedico Usual.t.vI.

Heliasta.décima cuarta edicidn.Argentina 1981 .p149.
2 ley Federal del Trabajo.Alco.méxico,I193I.

2



cidn necesaria en virtud del contrato de naturalezs especial

que reglamenta la prestacidn d= sus servicios.

Para que una persona pueda conceptuarse como suje-
to de la prestacién laboral por autonomasia deben concurrir
estos elementos:

a) Tratarse de una persona fisica,por lo antes expresado;

b) Reamlizacién de un trabajo,de una actividad, {adn pasiva,co
mo la de vigilar),sea manual,intelectual o mixta (técnica
o compleja)s

c) Que el trabajo se realice por cuenta ajena;

d)} Relacidn de dependencia entre quien da el trabajo y el
que lo ejecuta,a diferencia de las obros cumplidas por ar
tesanos,profesionales y otros sujetos independientes en
sus tareas,dentro de lo convenido.

e

~—

Una remuneracidn,incluso no fijada de antemano su cuantia,
¥ que consista en dinerc,porque de no existir retribucidén
se estd ante un deber especial,un servicio de buena volun

tad o wia explotacidn.

De acuerdo con tales premisas,trabajador es la per
sona fisica que se obliga con la otra parte patrono o empre-
sario a prestar subordinadamente y con cierta continuidad un

servicio remunerado.

La caracterizacidn expuesta permite excluir del
concepto genuino de trabajadores a los que realizan una acti
vidad en cumplimiento de deberes civicos o por pena,a los

que ejercen caracteristicas profesiones liberales,a los mi-



sioneros,los asesores de sociedades filantrépicas,a los di-
recitores de cooperativas,y a cuantos trabajan por amistad o

mera complacencia.

For otra parte,ldxico no escapa al fendmeno de tec
nificacidn y divisidn del trabajoj;as{ mismo,en las grandes
empresas mexicanas ¢ en la buroecracia estatal suele suceder
el fendmeno de despersonalizacidn. No obstante se ha avanzado
en la seguridad social.Al respecto el Infonavit,tiene como
funcidn proporcionar viviends a los trabajadores que cotizan
en el INSS.Se trata entonces de una prestacidn social pare
el tratajador.Sin embargo son minimas las viviendas que pro-
porciona en relacidn con el total de derechohabientes.ksto

serd analizado con detalle més adelsnte.
1.2) Concepto Doctrinal y Legal de Patrén

En el derecho rom=no,patrono,que quiere decir pa-
dre de carga (del latin pater onus),era el nombre que en ge-
neral se asignaba a cuantas perscnas tenian alguna oblipa-
cidn protectora con respecto a otras, ain siendo inferiores a
sus derechos o potestades;tales como el padre con respecto a
los hijos y personas sujetas a su sutoridad,los patricios,en
relacidn con los plebeyos por ellos protegidos,los ciudada-
nos por sus clientes,mds singularmente,los manumisores,por

los vinculos conservados sobre el esclavo eme‘mcipado.3

3 Cfr.PLTIT, Bugene.Qurso Elemental de Derecho Homano.Nacio-
nal.méxice, 1952.p.30.




En nuestro idioma,a mds de patrono,se emplean los
términos de patrdn,empresarioc,principal,capitalista,dador de
trabajo o de empleo y acreedor de trabajo,sobre los cuales
se volverd mds adelante.Ademds se utilizan en el lenguaje co
rriente,pero rara vez en textos legislativos o en obras doc-
trinales,los vocé.blos,ambiguos en exceso,y por ello elimina-
bles en un correcto tecnicismo,de amo,duetio,propietario,res—

ponsable,casero,director y encargado.

Cabanellas,en su diccionario enciclopédico usual
menciona que:tanto la legislacidn como 1 doctrina alemana
usan el término de dador de trabajo (Arbeitgeber),y as{ lo
contrapenen al otro de tomador de trabajo (Arbeitnehemer) o
aceptador de trabajo.la ley sindical Italiena utiliza el nom
bre de dador de trabajo.Algunos autores,como Barasi,prefie-
ren la expresidn acreedor de trabajo para indiear al que
tiene el derecho de pretender del otro contratante la presta
cidn de trabajoj;y deudor de trabajo,pars referirse al que
tiene le obligacidn de prestarlo.los anglosajones recurren
al vocablo "Emploee" para d.signar a8l empleado.los franceses
poseen,respectivamente,las expresiones de "Employeur" y "tm-
ploye",.En derecho romano se llamaba al trabajador "Locator

Operarum";y al dador de t:m\bnjo,“conduc1:or".4

De las designaciones primeramente insertas,la de
patrdén,aunque usual en algunos paises y en zonas rurales de

otras Reptiblices hispanoamericanas,presenta ya caracteres de

4 Cfr,CABANELLAS,Guillermo.ob.cit.t.V.p.I64.



arcaicajy salvo la Ley Federal del fTrabajo de Wéxico,resulta

ré de localizar en 1la legislacidn positiva actual,

la concepcidn de principal es sumamente equivoca,
por significar primero o superior y jefe o encargado de un
establecimiento mercantil ¢ industrial,que puede ser el due-
o que lo explote o uno de sus empleados,sin cardcter patro-
nal alpuno.la de capitalista es inadecuada tambidn porgue
promueven con su dinero actividades para obtener mayor o me-
nor lucro no siempre lo hacen en explotaciones de ellos mis-
mos y con personal que les estd subordinado;basta para elloe
con pensar en los accionistas de grandes empresas y en los
que se asocian privadamente con comerciantes o industriales
que rigen,con total independencia de tales capitalistas,sus
negocios peculiares y las relaciones con sus subordinades,ln
cuanto a las locuciones dader de trabajo y acreedor de traba
jo,de rigurosa téconica juridieca,no han conseguido aclimatar~
se en el lenguaje usual, Este ha optado resueltamente por pa-

trono, empresario o empleador.

Por otro lado,en el artfculo I0 de la Ley Federal
del Trabajo se establece en su conceptualizacidn legal que
el ,.."patrdn es 1a persona fisica o moral que utiliza los
servicios de uno o varios trabajadores,Si el trabajador,con-
forme a lo pactado o s la costumbre,utiliza los servicios de
otros trabajadores,el patrdn de aquél,lo serd tambidn de és-

tos".

Beta definicidn es complementada con algunas consi



deraciones que sobre la personalidad patronal se hace en los
art{culos subsiguientes,Asi,los directores,administradores u
otras personas ...que ejercen funciones de direccién en la
empresa o establecimiento serdn considerados representantes
del patrdn y en tal concepto lo obligan en sus relaciones

con los %trabajadores.

For yltimo,también son considerados como patrones
.++1la8 empresas establecidas que contraten trabajos con ele-
mentos propios suficientes para cumplir las obligaciones que

deriven de las relaciones con sus trabajadores,

En otro sentido,la Ley Federal del Trabajo nos ha-~
bla de tres tipos diferentes de patrdn:

a) EL patrdn que es persona fisica pero no empresario.Este
se caracteriza por emplear un servicio fisico o intelec-—
tual por medio de un contrato individual de trabajo,desem
pefidndose en actividades que no tengan relacidn con nego-
cimciones de tipo alguno,Los ejemplos mds claros de lo an
terior lo representa la ejecucidn de trabajo doméstico.

b) El patrdn que es a la vez persona fisica y empresario y
emplea,por medic de contratos colectivos o individuales,
trabajo intelectusl y fisico para desempeio de labores de
una obligacidn.

For dltimo se encuentra el patrdn como persona moral,y

~

c
que al igual que los anteriores puede emplgnr trabajo fi-
sico o intelectual por medio de un contrato individual o

colectivo.



Después de haber esbozado brevemente las caracte-’
risticas del patrén asentadas en la Ley PFederal del Trabajo
serd conveniente anunciar algunas de sus principales respon-—

sabilidades.

As{,de las 28 fracciones contenidas en el art{culo

132 de la ley Federal del Trabajo,se puede concluir que las

obligaciones de la parte patronal se encueniran en cuatro

elementos fundamentales:

a) La obligacidén del patrén de cumplir con el pago de sala-
rios y otras prestaciones econdmicas como indemnizaciones,
ete.

b) La obligacidn del patrén de proporcionar las instalacio-
nes y medios para que el trabajador pueda desempeflar con
seguridad sus labores.

c) la obligacidn del patrén a contribuir a la educacién de

los trabajadores,as{ como promover actividades recreativas y

culturales.

d) La obligacidn de permitir el libre ejercicio de los traba

jadores de sus derechos politicos.

En el mismo principio,sustentado en materia labo-
ral del Cédigo Civil,el patrén es equiparado con cualquier
deudor civil,por lo cual la responsabilidad patronal ante
sus trabajadores serd puramente personal,dado que el ser
aquél el elemento pasivo de 1a relacién laboral,ha de actuar
de acuerdo a lo asentado en el artfculo I23 Constitucional.
kds adn,es obligacidn del patrdn,aportar el 54 al INFONAVIT

sobre el salario devengado por el trabajador,segin lo esta-



blece la Constitucidn en su articulo I23 fraccidn XII,que a
la letra dice:"Toda empresa agricola,industrial,minera o
cualquier otra clase de trabajo,estard obligada,segin lo de-
terminen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabg
jadores habitaciones cdmodas e higiénicas,Esta obligacidn se
cumplird mediante aportaciones que las empresas hagan a un
Pondo Nacional de la Vivienda a fin de constituir depdsitos
en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de fi-
nanciamiento que permita & éstos crédito barato y suficiente

para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

I.3) Concepto Doctrinal y Legal de Empresa

El concepto de empresa es un concepto esencialmen-
te variable,Mario de la Cueva lo asocia a tres etapas dife-
rentes en el progreso humano.En la primera.que ccrresponde
al capitalismo liberal,la empresa es la entidad donde el em-
presario impone su capricho.Es,en rigor,un centro de sobera-
nia patronal.fn la segunda etapa se produce el advenimiento
de un régimen Constitucional "en el cual,el poder legislati-
vo para la regulacidn de las relaciones entre el trabajo y
el capital,corresponde por igual a estos dos elementos,el po
der ejecutivo,salvo en los paises en que ya se alcanzo la
congestidn,pertenece al empresario en todo lo concerniente a
la actividad de la empresa,si bien sujeto a las disposicio-
nes de los contratos colectivos y de los reglamentos de tra-
bajo,y €l poder judicial se ejerce por las juntas de Conci-
liacidn y Arbitraje".En la tercera etapa,el hecho fundamen-



tal consiste en la participacidn del istado en la vida econd

mica,mediante férmulas de economia dirigida e intervenida.

las tres etapas seialadas por De la Cueva corres-
ponden a un sistema de economia capitalista.Nosotros nos en-—
contramos,en los términos de la legislacidn vigente y no so-
lo 1d laboral,claramente ubicados en la tercera etapa en la
que,sin embargo tiene validez el principio de la divisidn de

poderes,

Conforme a la definicidn que de empresa da los dig
cionarios de la lengua castellana,se puede entender como la
accidn y efecto de emprender;sin embargo,para los fines del
presente trabajo debemos buscar la determinacidn legal al
concepto,por lo cual es necesario comprender el significado

jurfco y econdmico que entrafa.

Es comin aceptar la coincidencia de estos espectos;
entendiendo que la empresa,en su sentido econdmico,es el or-
ganismo que coordina los diferentes factores de la produc-
cidn,a saber:capital,recursos naturales y el trabajo,con el

fin de satisfacer las necesidades de consumo.

El derecho ha tratado que la empresa,comec institu-

cidn juridica,cuente con proteccidén legal en casos de compe-

5 Cfr.DE LA CUEVA,Mario.El Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
Jo.t.I.décima segunda edicidn.Fornia.néxico,1990.p.I65.

I0



tencia desleal,amparando sus intereses como entidad mercan-

til,protegiendo tanto al empresario como al trabajador.

En todo caso,la definicidn de conceptos no puede
ser mds que referida a una época determinada,ya que 1la cona-
tante evolucién econdmica transforma,en muchas ocasiones ra-

dicalmente lag bases de la legislacidn.

Por otra parte,en cuanto a su sentido doctrinario,
la empresa es entendida como una actividad econémica con fi-
nes de intercambio o produccidn de bienes,interviniendo en
elln elementos como:el empresario,quien a través de una acti
vidad profesional ha de organizar la ejecucién y desarrollo
de 1a actividad emprendidajen segundo término se encuentra
un conjunto de bienes organizados para la consecucidén de fi-
nes determinados,y representa el hecho juridico que es obje-

to del derecho.

Por este gran divergsidad es imposible que las acti
vidades de las empresas puedan ser regidas por una rama par-
ticular del Derecho.Tomemos en cuenta que la empresa como el
elemento fundamental en la organizacidn y avordinacidn de
los diferentes factores de la produccidn;es ademfis,la enti-
dad representante de aspectos comerciales y mercantiles ante
ese Derecho;también es en torno a la empresa donde se encuen
tran los conceptos de patrdn y trabajador en el Derecho Labo

ral,

Puede verse claramente la diversidad de activide-
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des que interactian dentro de la empresa;entre otras; comer-

ciales,industriales,administrativas,laborales y humenas.

Aunque la definicidn del concepto ha enfrentado
ciertas dificultades en algunas ramas del Derecho como la
mercantil,podemos considerar que en cuanto a sus implicacio-
nes para la Ley Federal del Trebajo no existen problemas.Al
considerar,en su contenido econémico,una serie de bienes ma-
teriales como patrimonio y 18 celebracidn de un contrato de
trabajo que norme lus relaciones labores como una actividad
juridica se contempla 1a relacidn econdmica jur{dica entre

el capital y el trabajo,

Al admitir,internamente,la Ley Federal del Trabajo
enfoca a las relaciones obrero-patronal no unicamente como
un elemento legal en las negociaciones,sino también como fae
tores de la empresa.As{,pese a su cardcter unitario en los
hechos y en el aspecto econdmico,la empresa estd constituida
por dos micleos jurfdicos con diferente personalidad legal o
intereses contrapuestos,que se resuelvan por mecanismos cong

titucionales de conciliacidn y arbitraje.

For tal motivo la Ley Pederal del Trabajo sanciona
a la empresa no en s{ misma,sino como punte de origen,trans-

formacidn y estabilidad de las relaciones Obrero-Patronales.

Generalmente se considera que las instituciones so
cisles son los micleos bdsicos de la organizacién social,co-

munes a todas las sociedades y encargadas de algunos de los

12



problemas fundamenteles de tode vida social ordenada.

En México,un problema sociel es precisamente la vi
vienda dada su escasez,De aqui que se comprenda que la fina-
lidad bésica del INFONAVIT es de proveer de un hogsr a los
derechohabientes de la manera més oportuna.Por su mismo ca-
récter social no pretende de ningin modo el lucro,aunque cla
ro estd que existe une relacidn laboral con el personal que

tiene & su cargo.

I.4) Concepto Doctrinal y Legal de Salario

El salario es la compensacién que recibe el obrero
o empleado & cambio de ceder al patrono todos sus derechon sg
bre el trabajo realizado.Comprende la totalidad de los benefi
cios que sl trabajador obtiene por sus servicios u obras,no
86lo 1a parte que recibe en metdlico o especie,como retribu-
¢idn inmediata y directa de su labor;sino también las indemni
zaciones por espera,por impedimento o interrupciones del tra-
bajo,aporteciones patronales,por los seguros y bienestar,beng

ficlos a los herederos y conceptos semejantes.

Cabanellas,en su diccionario enciclopddico,cita a
diversos autores que conceptualizan al salario,y son los si-
guientes:Ihering entiende por salario,en sentido amplio,no so
lo el precio del trabajo,sino el precio de la venta,los alqui
leres y el interés del dinero.Con criterio contractual,Mithdf
declara que lo constituye la retribucién obtenida por la per-

sona en justa correspondencia del uso cedido por ella de la
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fuerza propia del trabajo a otrojHenry Geoge ve en el salario
la retribucién dada a la persona por su trabajo manuasl,o bien
la parte del producto obtenida por el trabajojy Colotti y Fei
to,1a contraprestacién total que el trabajador recibe obliga—-
toriamente por la prestacién de su fuerza de trabajo a la em—
presa,sea aquélla total o parcialmente en metélico o de espe-
cie.lo integran ademds beneficios de signo econémico indirec-

to.6

Dadas,estas definiciones,se puede decir que el sals
rio es el conjunto de ventajas materiales que el trabajedor
obtiene como remuneracidén del trabajo que presta en une rela-
cién subordinada laboral.Integra el salario una contrapresta-
cién jurfdica,y es une obligacién de cardcter patrimonial a
cargo del empresariojel cual se encuentra obligado a satisfa-
cerla en tanto que el trabajador ponga su actividad profesio-

nal a disposicién de aquél.

En el articulo 82 de le Ley Federal del Trabajo se
define 8l salario como ..."la retribucidén que debe de pagar
el patrén al trabajador por su trabajo.El monto de esta retri
bucidn se puede fijar con base en diversos criterios como lo

gson el tiempo,unidad de obra o comisidn".

De fundemental interés para el escrito gue nos ocu-
pa es resaltar los elementos que integren al salario,y ademds
del pago en efectivo el trabajador ha de recibir:gratificacio

6 Cfr.Cit.por CABANBLLAS,Guillermo.Ob,Cit.T.V1.p.12,
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nes,percepciones,habitacién,primas, comisiones,prestaciones en
especie y cualquier cantidad o prestacidén que se entregue al

trabajador por su trabajo.

Expueste ysa la forma como es entendido el concepto
del salario en la Ley Federal del Trabajo,es necesario que ha
gamos una breve exposicién de algunos de los principios que

lo rigen.

Entre estos principios destacan el que considera
que el salario ha de ser suficiente para que el trabajador
pueda satisfacer sus necesidades y las de su familiam.Asi,el
artfculo 85 menciona que ..."el salario debe ser remunerador
y nunce menor al fijado como minimo de acuerdo con las dispo-
giciones de esta ley.Para fijar el importe del salario se to-~

mardn en consideracidn la cantidad y calidad de trabajo®.

Otro elemento importante de la ley es su sentido
igualitario,y queda asentado,entre otros articulos,en el 86,
que estipula ..."A trabajo igual,desempefiado en puesto, jorna-
da y condiciones de eficiencia también igusles,debe correspon

der sglario igual”,

Otro elemento més que tiene gran importancia es el
que establece el derecho irrenunciable a recibir el salario y
la libertad con que podrdn aclarar el hecho de que en el de-
sempeilo de algunas labores el trabajador recibe ciertas canti
dades de dinero que,sin embargo,no pueden ser consideradas co

mo parte del salario.Bntre estas percepciones se encuentran
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las otorgadas por concepto de vidticos.Para poder diferenciar
si una operacién es parte integrante del salario o no,puede
resultar de utilidad clasificar las prectaciones de acucrdo a
sus objetivos;asi podemos encontrar algunas prestociones que
se otorgan con el fin de facilitar o posibilitar el desarro-
1ic de 2lgune labor que estd de antemano establecida por la
relncién obrero-patronal,y que por lo tanto,es responsabili-
dad del patrdn poner ol alcance del trabajador los medios ne-
cesarios para llevarla a cabo.bn este caso dicha percepcién

R . o7
no puede ser considerada como parte integrante del salario.

Uno de los principales elementos para poder estable
cer esta distincidn,es el curdclier remuncrativo cue tengan

las percepciones.

in eate sentido,es necesario ahondar en lo que es
considerado como principio remunerador del salario.kl salario
es remunerador en la medida en que es una compensacidn del pa

trimonio personal del trabajedor,o sea,su cnerpfa.

Tor cllo,cuando en la Ley VFederal del Trabajo se ha
ble del salario minimo como 12 ..."cantidad menor que debe re
cibir en efectivo el trabanjador por los servicios prestados
en una jornada de trabaj&ﬁSe hace referencia a que el salario

debe compensar las energias consumidas por el trabajador,

en el mspecto remunerador del trabuajo tembidn estd

p.97.
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Consideranda la salud del trubajadorjelemento insoslayable en
el desarrollo de cualquier labor y garantfaz de su integridad

fisica y moral.

Pero ademds,podemos considerar que el salario es re
munerador no sélo por los elementos ya mencionados,sino por
las prestaciones econdmicas que se seidnlan en la Ley Pederal

del Tradajo.

Es precisamente sobre el salario directo que se im-
pone une taza del 5/ por concepto de uportaciones al Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se
gin 1o establecido en la Ley Federal del Trabajo,de aqui la
importancie de la amplia exposicidn de este concepto remunera

dor del esfuerzo del trabajador.

1.5) Concepto Doctrinal de Seguridad Social

los problemas surgidos con el nacimiento de la so-
ciedad industrial,a fines del siglo pasado y principios de ég
te,originarfan el nacimiento de una sociedad gque concebia de

una manera diferente al hombre,al Estado y a2l derecho.

Llas seguridad pasé entonces,a ocupar un lugar cada
vez més preponderante.Asi,en Alemania de -~1383- son implanta-
das algunas normas concernientes a 1la seguridad social,entre
ellas,el seguro por accidentes profesionales,enfermedades,in-

validez y senilidad,Comenzaba entonces a entenderse la magni-
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tud del impacto econdmico que representaba la disminucidn de

la capacidad productiva de la pobl:\cio'n.8

En tol medida la seguridad social se ha mantenido
como la cristalizacion de los esfuer:os estatales y de los
particulares por lograr que la justicia social y 1o dignidad

del hombre conduzcan a un mayor bienestar social,

En las primeras etapas de desenvolvimiento del derg
cho del trabajo (antes de que el derecho social se sistemati-
zara),los aspectos iniciales de la sepuridad social,quedaron
comprendidos en el dmbito del propio derecho laboral,seneral-
mente bajo la denominacidn de "previsidn social",que es,por
tanto,el antecedente de 1la modernsa seguridad social y 1ue ha
esido definida certeramente en los siguientes términos:"la pre
visidn social es la politica y las instituciones que se propo
nen contribuir a la preparacidn y ocupacidn del trabajador,a
facilitar una vida cdmoda e higpiénice y a asepurarle contra
las consecuencias de los riesgos naturales y sociales,suscep-

tibles de privarle de su capacidad de trabajo y de ganancia.9

Mario De la Cueva,de quien es 1la santerior defini-
cidn,resume los tres fundamentos esencisles de la previsidn
social:

a) La nueva concepcidn del derecho dcl trabajo,que tiende a
resolver,integralmente, las necesidades del trabajador,des-
de que,cuando nilo,reclama la preparacidn adecuada,hasta

5_6?;_52—§E§EK§I,Francisco.Los lrincipios de la Sepguridad So

gigl.De lalma,Argentina, 1972.p.110.

9 Cfr.DE LA CUEVA,Mario, k) Nuevo Derecho hexicano del Trabajo
t.11.Yorrda. liéxico,1991.p. I3,
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—

los afios en que la adversidad o la vejez le impiden conti-
nuar el trabajo.

Bl nuevo concepto de la sociedad y de 1la solidaridad so-
cial,con el que resulta superada la idea individualista co
mo una explicacidn de los fendmenos sociules,y segin el
cual,con base en principios de ayuda,solidaridad y coopera
cidn,la sociedad ha de exipir a sus hombres que trabajen,
pero a cambio de su trabajo,les ha de asegurar su presente
¥ su futuro,

Finalmente,el cambio operado en la idea de la empresa:si
el viejo capitalismo concibié a la empresa como el reino
absoluto del empresario,en que éste ejercia el completo do
minio de los dos factores de la produccidn,la empresa mo-
derna,por lo contrario,es considerada como una comunidad
en la cual el trabajo y el capital tienen derechos propios
y deben colaborar amdénicamente para gque produzca un fondo
de reserva que permita al empresario rerarar y reponer la
maquinaria,y sobre todo,para asegurar el presente y el fu-

turoe del tmbajador.m

Esos mismos fundamentos doctrinarios nutren la idea

de la moderma seguridad social,que en realided no es otra que

la previsidn social amplificada para su aplicacidn a todos

los sectores débiles de la sociedad.

£l propio Maric De la Cueva precisa la intima vincu

lacidn que existe entre la previsidn y la seguridad sociales,

10 Cfr.Cit.por DE LA CUEVA,Maric.Ob.Cit.T.I1.p.I8.
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al expresar que €sta es la idea de 1a previsidn svcial y,con-
secuentemente,del derecho del trabajo,proyectnda © la humani-
dad y su esencia es la idea de justicia socinl,que se abre pa
so,motivf"ndose us{ que 1la seguridad social se haya desprendi-
do de su fuente y esté asumiendo c¢n el presente periiles pro-

piOS.II

in ese procesc de autoidentificacidn de 1la seguri-
dad socinl,suelen citarse como los primeros pasos:la promulpa
cidn por el iresidente Hoosevelt,de la "Social Security Act",
Ley de I4 d: agosto de I193% que inicio en los Estados Unidos
una politica de segurcs contra el pago y la vejesn,de ayuda a
1la infancia y de proteccién a las madres y & los invidentes:y
1la decloracidén universal sobre la sepuridad socisl, contenida
en 1a Carta del Atldntico,suscrita por Jdicho Presidente y el
primer ministro ingleés Churchill,el 12 de agosto de 1941,y en
la cual se expresaba que "Las liaciones Unidas favorecen la co
laboracién mds amplia entre todas las Naciones en el campo
econdmico,con el fin de asegurar a todos un mejor régimen de
trabajo,una situacidn econdmica mds favorable y la seguridad
social" para "poder desarrollar su vida libre del temor a la

indigencla".12

También va unido a la idea d. la sepuridad social,
€l nombre de Sir william Beverdige,pues durante 12 segunda
guerra mundial,concibe un programa de accidn social pora In-

glaterra,en el que sobresalen los subeidios a los hijos de

II Cfr.Cit.por Ibidem.p.l4.
I2 Ibidem.p.38.
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los trabajadores,servicios sanitarios y de rehabilitecidn pa-
ra todos los micmbros de la sociedad y ¢l emneio de procurar-
les trabajo y de poner & cubierto la indigencia a quicnes por

cualquier razén no pueden trabajnr.13

Citados los antecedentes de que se ha hecho mérito,
podemos sintetizar,con Arce Cano,los objetivos y contenido de
lo seguridad social,cexpresando que es un instrumento juridico
y econdmico que establece el Estado pars abolir la nccesidad
Y gerantizar o todo ciudadano el derecho a un ingreso para vi
vir y a la salud,a través del reparto equitativo de leo renta
nacional y por medio de prestaciones del Seguro Social,al que
contribuyen los patronos,los obreros y ¢l bstado,o 2lguno de
éstos,como subsidios,pensiones y atencidn tacultativa y de
servicios socinles,que otorgan de los impuestos las dependen-—
cias de nquél,quedando amparados contra los riesgos profesio-
nales y sociales ,principalmente de las contingencias de la
falta o insuficiencis de ganancia para su sostenimiento y el

de su familia.14

Una conceptuacién més breve es lu de Diaz lomberdo,
expuesta 2l tenor sipuiente:"El derecho de la seguridad so-~
cial constituye una disciplina auténoma del derecho socizl,en
donde se integran los esfuerzos del wstado y los particulares
y de los Estados entre ={,n fin de organizer su nctuacidn al

logro del mayor bienestar integral y la felicidad de unos y

13 Cfr.ARCE CANO,Gustavo.De los Seguros Sociales a la Sepguri-
dad Social.Porrda.iéxico,I97¢.p.723.
14 Idem.
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de otros en un orden de justicia sovial y dignidad h\.unana“.ll)
Bstimamos que esta definicidn desnaturaliza un tan-
to el derecho de la seguridad socinl,pues no obzstunte de que
en ella se incluye el postulado de justicia social, como suje-
tos fisicos menciona a “los particulares",sin mencionar la no
ta imprescindible de que deben ser miembros de los micleos
econdmicamente débiles,calificativo que es inherente o todos
los destinatarios del derecho social.Ante esta comisidn del
citado autor,podrin entenderse que también,los empresarios ca
pitalistas por ser individuos son objcto de proteccidn de la
seguridad social,lo cual resulta inadmisible,por no requerir-
1a en atencidn a que son los poseedores de los biencs de pro~
duceidn y evidentemente,no forman parte de las clases socia-

les econdmicamente débiles.

tor eso creemos que seria mds atinada la definicidn
que en_seguida transcribimos,de Trueba Urbina,siempre y cuan-
do en eclla no se restringiera ln seguridad social a los traba
jadores y nquedaran comprendidas,o mds de éstos,todas lus per-
sonas de recursos precarios.la citada definicidn expresn:" Kl
derecho de seguridad social es una rama del derecho social
que comprende a todos los trabajadores,obreros,emplecdos,do—
mésticos,artesancs, toreros,artistas,deportistas,etc.,para su
proteccidn integral contre las contingencins de sus activida-
des laborales y pera protegerlocs frente a todos los riesgos

que puedan ocurx‘irles“.16

15 GUNZALEZ DIAZ,lombardo francisco.pl Derecho Social y la Se
guridad Social Intepral.U.N.ia.s. 1973.p.129.

16 TRUEBA URBINA,Alberto.iluevo Derecho del lrabnjo,Teorin In-
tepral , Porria.liéxico,1970.p.439.
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Como se aprecia,esa limitacién a la clase trabajado
ra,sin mencién expresa de los derechos jue corresponden a la
familia de sus miembros y sin la amplificacién de los destina
tarios a "todas las personas econémicamente débiles',acercan
mds la definicidn a la previsidn social,que a la seguridad S0
cial,

Con base en las observaciones anteriores,considera-
mos que una definicidn completa de la seguridad social debe
contener los tres elementos esenciales siguientes:

a) La determinacidén de que es una rama del derecho social;

b) El sefialamiento especificado de sus beneficiarios:los tra-
bajedores en especial y las personag econdmicamente débi-
les,en general,asi como los familiares cercanos de unos y
otras;y

¢) La mencidn de las principales prestaciones & que tales be-

neficiarios tienen derecho.

Sobre este ultimo punto,es de advertirse que la ofi
cina Internacional del Trabajo ha puntualizado que las presta
ciones de la seguridad social deben satisfacer,para jue sus
destinatarios alcancen un nivel de vida minimo decoroso,las
siguientes necesidades:

Alimentacidn (diaria y suficiente para reparar las energias

conswridas en la vida y el trabajo cotidianos)

Vegtido (comprendiendo la ropa y el calzado)

Vivienda (que ofrezca proteccidn adecuada en condiciones salu
dables)

Higiéne (asistencia médica y sanitaria para proteccidn contra
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lag enfermedades y trotamiento en casos de enfermedad)
Seguridad (proteccidn contra el robo y la violencia por una
parte,contra la pérdida del empleo en segundo término y final
mente,contra la pobreza debida a enfermedad o a la vejez)
Bdueacidn (significando las facilidades de instruceidn para

hombres,mujeres y niﬂos).17

For lo tanto,bien podrfamos definir a la sepuridad
social como la bisgueda de un mejor nivel de vida en un entor
no de libertad procurando condiciones decorosas de vida y un

trabajo que garantice condiciones de seguridad,

la sepuridad social tiene su preocupacién fundamen-
tal en la prevencidn de enfermedades;asi se ha buscado que la
poblacidén econdmicanente activa posea los medios necesarios
para que pueda proporcionar a sus familias,los elementos que
posibilitan la salud fisica y mental.lor tal razén se da pre-
ferencia & la creacidn de fuentes de empleo,antes que a la

creacidén de seguros de desempleo.IB

A la vez,los seguros de invalidez no es todo lo que
se ha hecho por los trabajadores que han perdido sus capacida
des productivas,antes se ha buscado el restablecimiento de

las capacidades productivas,asi como la rehabilitacidn.

Yrotegiendo a los miembros de 1la sociedad y & la so

ciedad misma de los riesgos que implican la pérdida de salud

17 ¢fr.Introduccidn al Kstudie del Trabaig.Oficina Internacip
nal del Trabajo.Imprenta del “journal de Geneve"fiincbra -
I970.p.4.

18 Cfr.GARCIA CRUZ,Miguel.la Seguridad Socisml en héxjco.t.li.
B.A.Costa-Amic.éxico,1973.p.98,
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y de capacidad de trabnjo,la sepuridad social ha de buscar la
conservacidn y recuperzcidn de la integridad f{sica de los

hombres, tom{ndolo como componente de 1 colectividad,

la importancia que la sepuridad social tiene para
las sociedades mbdexnas ha quedado reflejada desde 1943,aio
en que es aprobada por la UNESCU (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization) la Declaracién Univer-
sal de los Derechos del Hombre.Resaltan de este documento los
articulos 22 y «5;asi,el articulo 2 estipula:"foda persona
como miembro de la sociedad,tiene derecho & la sepguridad so-
cial,a tener mediante el esfuerzo nacional y La cooperacidn
internacional,habida cuenta entre la organizacidn y los recur
sos do cada Estado la satisfaccidn de los derechos,econdmicos,

sociales y culturales".lg

£l artfculo 25 del mismo documento hree énfasis en
la necesidad de que todo ser humano pueda tener ...un nivel
de vida adecuado que le asegure ...la salud y bievnestar,en es
pecial 1a alimentacidn,el vestido,la vivienda,la asistencia

médica y los servicios sociales necesarios,

Todas las naciones miembros de la ONU que han firma
do 1la declaracidn,se han visto comprometidas a desarrollar a
nivel nacional programas que tiendan n parantizar a sus pobla

ciones los preceptos aludidos.

19 Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre.Diana,lé-
xico,I975.p.I5.
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En itéxico han sido varios los programas e institu-
ciones que se han creado para garantizar la seguridad social
de los mexicanos,Entre los organismos encontrumos al IMSS
(Instituto Kexicano del Seguro Social),el ISSSIL (Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales a Trabajadores al Servicio
del Estado),etc.La lista tanto de programas como de organis—
mos seria larga,tal vez baste recordar gue uno de los funda—
mentos de nuestra Constitucién,y en especial de su articulo
123 es el procurar la seguridad socizl de todos los mexicanos,
Sin embargo enfaticemos la misidén del INFONAVIT por ser el te
ma de estudio.kste organismo de cardcter social tiene como ob
jetivo la misidn inherente en proveer a sus derechohabientes
de una vivienda para que ¢3tos tengan una seguridad en su alg
jamiento,lo cuzal es factor importante de seguridad e integra-

cidn familiar,

1.6) Concepto Doctrinal de Pinanciamiento

Son miltiples y varisdas las definiciones que se
pueden encontrar de financiamientojentre ellas ge puede citar
la que denomina este concepto,como la accidn de costear o ade
lantar fondos,o de recibir u otorgar una cantidad para llever

a cabo una empresa.

Por finanzas se entiende caudal o dinero.Asf.aso—
ciando el término caudal con el financiamiento,tendremos la
idea de algo constantejen tal medida el financiamiento es una

corriente constante de recursos que pueden ser expresados, aun
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gue necesariamente,en circulante,

Podemos concluir que el finsanciamiento suministra
los medios econdmicos para el funcicnamiento de una negocia-

¢idn,

Cualquier empresa,sin importar el tipo de actividad
que desarrolle requiere bienes fijos como instalaciones,equi-~

po,ete,y bienes o capital circulante.

Hay también,otro tipo de capital que puede ser deno
minade como capital intermedio;su periodo de vida es mds o me
nos largo.fs comin que 1a obtencidén de este capital me haga a
traves de préstamos a largo plazo ¢ por la renovacién de prés
tamos a corto plazo.En la actualidad son muchas las institu-~
ciones crediticias que estdn especializedas en este tipo de

operaciones.

los tipos de capital a los que nos hemos referido,a
pesar de ser funcionalmente distintos en la prdctica sus dife
rencias son un tanto vagas debido a las diferentes aplicacio~-
nes a que se pueden destinar los fondos y al tipo de benefie

cios que pueden obtener,sean éstos mediatos o inmediatos,

Por ello es necesario analizar los problemas gque
trae aparejados 1a obtencidn de capital para la creacidn o am
pliacidn de empresas,debido a gue son diferentes los riesgos

y las fuentes de financiamiento,

Es necesario entonces une clasificacidn de los posi
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bles tipos de financiamiento:

a) Financiamiento de nuevas empresas,busca la creacidn de nug
vas empresas para la explotacidn en el sector comercial,
agricola.

b

—

Financiamiento para la transformacidn de empresasisu fin
es modificar 1la situacidén jurfdica y capacitacidn producti

va de la empresa,

~

c¢) Financiamiento de empresas financieras:su finalidad es que

una sociedad financiera participe en la empresa en cues-

+tidn suscribiendo acciones,adquiriendo con ello derechos

econdmicos y corporativos.

d) Pinanciamiento de empréstito de empresas financieras:su ob
jetivo es el que una sociedad financiera proporcione capi-
tal a la empresa financiada,adquiriendo con ello el dere-

cho a exigir el pago de intereses por el préstamo otorgado,

~—

e) Financiamiento mixto:este tipo de financiamiento consiste
en que una sociedad financiera suscriba acciones en la em-

presa financiada y a la vez conceda créditos.

Entre las formas existentes a travéds de las cuales
se pueden obtener financiemiento gqueremos destacar las si-
guientes:

a) Venta de valores al publico inversionista.
b) Obtencidn de préstamos bancarios u de otras instituciones

financieras,sean éstas del sector piblico o privado.

Cuando los dirigentes de una empresa retienen parte
importante de las utilidades es que consideran que dentro de

la misma existen oportunidades para reinvertir los fondos re-
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e
tenidos., 0

En case contrario,cuando una empresa no cuenta con
fondos provenientes du las penancias para financisr ampliacio
nes,es necesario recurrir al financismiento externo, wmstos fon
dos se obtendrdn a través de préstamos bancarios o de otras
instituciones d crédito,o por medio dv la venta de valores
al pdblico inversionista,in cmso de ser dsta la alternative

elegida deberd escogerse el tipo de valores que se emitirdn.

el tipo de emision que se decida ofrecer al piblico
dependerd, entre otro elementos,de la estructura financiera de
la empresa,la estabilidad de las ganancias,las preferencias

de los inversionistas.

las emisiones de valores son colocados por casas de
bolsa,campnifas de seguros,fideicomisos de inversidn,etc,,que
comunmente cuentan con gran capital que buscen invertir en agc

ciones que otorguen grandes ingresos.

%8 necesario mencionar también que los recursog fi-
nencieros pueden tener su origen en diferentes fuentes y pue-

den obtenerse a diferentes plazos,

Financiamiento & corto plazo puede provenir de los

proveedores,instituciones de créditos,etc.

20 perecho Mercantil Mexicano.l.I.torrida.léxico,ly82,.p.41.
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For otra parte habrd que hacer 1a distincidn entre
financiamiento a mediano y largo plazo.®l primero oscila en-
tre uno y cinco a‘ios,y el segundo comprende un periodo que va

mds alld de los cinco a‘os.,

£l financiamiento a plaze mediv generalmente provie
ne de bancos comerciasles,instituciones f{inancieras,agencias

gubernamentales y otros,

El financiamiento & largo plazo se obtiene de ban-
cos comerciales,instituciones financieras,instituciones hipo-

tecarias,agencias gubernamentales y otros.

kEn el caso que nos ocupa,el INFONAVIT,obtiene su fi
nanciamiento & través de las cuotas aportadas por los patro-
nes propietarios de empresas privadas y como no pretende fi-
nes de lucro,no puede ser sujeto dc crédito comercial sino ex

clusivamente por el concepto de cuotas.

1.7) Concepto legal de Crédito

Son variadas lac definiciones que se han hecho del
concepto de Urédito;hay que tomar en cuenta que esta institu-
cidn econdmica-juridica ha estado desde épocas remotas sir-
viendo fundasentalmente para solucionar necesidades individua
les,que una vez satisfechas no dejaban a los individuos en

condiciones de un crédito consultivo.
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En los inicios de las instituciones bancarias el
crédito bien puede ser reflejado por la definicidén que lo
concibe el cambio de una riqueze presente por una riqueza fu
tura.

tara el economista Stuart Mill,el crédito es el
permiso de utilizar el capital de otras personas en provecho
propio,0tros autores coinciden en que el crédito es la entre
ga de un bien presente a cambio de la promesa de entregar un
bien ﬁlturo.zI

En términos generales,puede decirse que crédito es
la transferencia de bienes que se hace en un momento dado
por una persona & otra,para ser devueltos & futuro,en un pla
zo seialado,y generalmente con el pago de una cantidad por
el uso de los mismos,£e de aclarar que el crédito no sélo
puede otorgarse en dinero,sino también en especie y en la po
8ivbilidrd de disposicidn del di.nez'o.z2

En Néxico el crédito ha sido practicado desde la
époce Prehispdnicajen ese tiempo,quien no cumpifa con alpuna
obligacidn econdmica contrafda,era privada de su libertad, pa

sando a ser deudor esclave del acreedor.

Durante la e'poca el crédito era usado para finan-

ciar las expediciones que realizd Hernén Cortés de Cuba a

2I Cit.por ACOSTA ROMERO, Miguel.Derecho Bancario.segunda edi
cidn.Formia, léxico,1983.p.352.
22 Idem.
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las costas mexicenas.

Sin embargo,debide a la situacidn desentrosa de loo
finanzas de la corona espaiola,el crédito en le Nueva usparia
no fue my importante;éste era consultivo,por lo jque no con

tribuyd al desarrollo econémico.

Kl déficit que caracterizd a los gobiernos posterig
res & la independencia los convirtid en fuertes derandantes

de capital,

A partir de 1850,la nacionalidad de las rigquezas de
la igleais,se inicia la fundacidn de los primeros bances en

México,inicidndose un mayor y mds variado flujo de créditos.

Actualmente el crédito es de mayor complejidad por
lo que es necesario una clasificacidn que podria hacerse to-
mando en cuente los sipuientes elementos:

a) Dependiendo de 1la persona a quien se otorgue.
b) Dependiendo del tiempo yue dure la operacién.
¢) Dependiendo de la garantia,

d) Dependiendo del uso que se da al crédito.

De scuerdo al primer punto el crédito puede ser pri

vado,piblico,semiprivado y semipiblico.
El crédito privado es el otorgado a personas figi-
cas o morales en situacidén de personas privadas.ikl pdblico es

td destinado a instituciones piblicas.Por dltimo,el semipriva
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do o semipdiblico se otorga o instituciones piblicas que lo 50
licitan con cardeter de personas privadas,o a instituciones

en las cuales existe una participocidn estatal.

De acuerdo al tiempo de duracidn de la operacidn el
crédito se clasifica en corto,medianc y largo plazo y se otor
ga dependiendo del sujeto de crédito y el objeto a que esté

destinado.

De acuerdo a la garantia el crédito se clasifica en
real y personal.Kl crédito personal puede ser unilateral o
simple y bilateral y complejo.El crédito real se subdivide en

prendario,hipotecario y fiduciario.

El crédito personal se otorga en basc w la confian-
za depositada en la persona que recibe el préstamo.El crédito

. : .
real se asegura con algun bien o riqueza.

El crédito unilateral es gerantizado por unz sola

persona;el bilateral por dos o mds personas.

El crédito prendario o pigmoraticio es garantizado
por la cesién de un bien o riqueza como prenda.kl crédito hi-
potecario,a su vez,es garantizado con un contrato de nipote-
cajpor Wltimo,el crédito fiduciaric es garcntizado por un fi-

deicomiso de garantia.

Dependiendo de el uso 4yue se le dé 2l préstamo éste

puede clasificarse en un crédito productivoe y crédito de con-
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swnojel primero estd destinado & incrementar la capacidad pro
ductiva y creorla y se subdivide en crédito de explotacidn y
de posesibnjel crédito de explotacidn es dirigido @ financiar
la explotacién de una cmpresa,buscando awentar y mejorar la
produccidn, £l crédito de renta es utilizndo para cubrir gas-
tos periddicos;el crédito de posesidn se ocupe en lu adquisi-
cién de inmuebles de una empresa o part su ampliscidn.lor dl-
timd,el crédito de consumo estd destinado 2 la satisfzceidn
de necegidades personoles o fami_liares.d:ﬂ
Las necesidades de las sociedades modernas han di-~
versificado ampliamente los tipos de crédito. 3su importancin
econduica es innegable;bastarin considerar wlgwios de los
efectos yue se manifiesten en nuestra sociedad,kl crédito es
bage de los mejoramicntos de la nlanta productiva e influye
en la distribucidn de merconcias y participa en le formacidn

del precio de las mismas.

in términos generales el crédito puede dividirse en
comercial y bancario.Zl rrimero es usual entre comerciante,in
dustrinles,etec. £l segundo ea el nue se realiza con institucio

nes de crédito.

£s comin yue pran parte del comercio se cfectue a
travds de crédito.la adquisicio’n 7 venta de productos se rea-

1iza en periddos de tiempo cortos,en wuchas ocegiones 1o may-

%3 Cfr.DaVALOS LEJIa,L.Carlos.T{tulos y Contratos de urddito,
Quicbras.Harla.iéxico,1984.p.394.
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nitud de las operaciones sélo permite al comerciante cubrir
con su capital el costo de las instalaciones y de 1la infraes-
tuctura.De tal manera,el crédit[) comercial se puede definir
como el que se extiende del proveedor al comprador en una ope
racién a corto plazo.El crédito comercial funciona por medio
de letras de cambio,y algunas veces sdlo en base a la buena

voluntad,

Para una definicidn clara de lo que es crédito ban-
cario serd necesario hacer un breve andlisis de la forma como
funciona el sistema bancario nacional;édste estd integrado por
el Banco Central (Banco de México),Instituciones de Crédito

Privadas y Organizaciones Auxilisres de Crédito.

El Banco de México y las Instituciones Nacionales
de Crédito desarrollan actividades especificas para las insti
tuciones privadas de crédito pueden ser instituciones de depd
sito,de shorro,financieras,hipotecarias,capitalizadoras,fidu—-

ciarias y de ahorro y préstamo.

Esta claesificacidén ha sido hecha con el fin de esta
blecer un criterio de especificacién;en este sentido las ins-
tituciones se clasifican de acuerdo o las funciones que desem
pefian, As{, podemos encontrar a la Banca Comercial {depdsitos y
ahorro),la Banca de Inversidén (financieras,hipotecarias,etc.)

y la Banca de Servicios (fiduciarias).

Es necesario sefialar que la captacidn de capital y

su distribucién es regulada por el Bonco de México,el cual es
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tablece los lineamientos que se han de seguir para el finan-

ciamiento de algunas actividades econdmicas.

En términos generales la Banca considera necesario
para la publicacidén de una operacidn,le existencie de los si-
guientes requisitos: a) seguridad,b) solvencia y liquidez y

¢) productividad.

Entre las actividades de crédito desarrolladas por
la Banca se cncuentran los descuentos,préstamos directos,prég
tamos prendarios,préstemos refaccionarios,préstamos de habili

. ’ . ; . R 2
tacidn o avio,prdstamos hipotecarios y crédito simple. 4

Las bases para un crédito bancario,a pesar de ser
fijas poseen cierta flexibilidad y dependen del tipo de rela-

ciones que se establezcan.

Para finalizar esta seccién serd necesario mencio-
nar que las operaciones crediticias se llevan a cabo a través
de documentos redactados en forma legal y se les conoce como
instrumentos de crédito.los instrumentos utilizados para capi
tal fijo se les denomina instrumentos de crédito de inversién,
¥y a los de capital circulante se les nombra instrumentos de

crédito comercial .25

E1 INFONAVIT concede crédito preferencisl a los de-

rechohabientes para que éstos obtengan su vivienda y vayan cu

24 Cfr.Cit.por.Ibidem.p.3B85 a 404.
25 Cfr.Cit.por Derecho Mercantil lexicano.T.I.O0b.Cit.p.79.
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briendo el costo de ésta en el largo plazo que va de I0 a 20
afios y de ninguna manera se pretende obtener un beneficio por
el otorgamiento del crédito,pues sdlo se calcula para que los
pagos personales del trabajador cubran el costo del bien in=-

mueble.Es en consecuencia un crédito de tipo preferencial.

1.8) Conceptos de Habitacidn y Vivienda

La vivienda,ademds de representar un elemento funda
mental para la cultura material,forma parte importante en la
posibilidad y continuidad de la vida comunitaria.A ello se de
be la Intima relacidn que guardan la organizacién de la fami~

lia y la vivienda.

La vivienda es también,en muchas ocasicnes,unidad
de produccién y consumo,por lo cual refleja formas de organi-
zacién econdmicaj;aunque esto es menos notorio en las socieda-
des actuales por las tendencias de la sociedad industrial a

concentrar procesos productivos.

Puede resultar Util recordar que la construccién es
pecializada de vivienda es de origen reciente -siglo XIX-,ya

que anteriormente cada familia contrufe sus habitaciones.

La autoconstruccidn,de hecho,cstd relacionada con
las necesidades especificas de las personas que habitan tales
viviendas;por ello,en la medida en que los procesos de estan-
darizacién de dichas construcciones no satisfagan las necesi-~

dades de regiones o conglomerados especificos,seguird exig-
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tiendo la autoconstruccidn.

En las sociedades con mayor grado de industrializa-
cidn es comfn que el tipo de vivienda no tenga identidad algu
na con la forma de vida;y esto sucede porgue en el proceso de
construccidn generalmente intervienen personas que no hobito-
rédn la vivienda.As{,cuando entre el futuro poseedor de una ha
bitacidn y el proyectista existe un empresario o casatenicnte
es nomal que el tipo de vivienda no tenga la menor relacidn

con las necesidades o pustos del primero.

Si en la actualidad podemos habler de una mayor ar-
monfa entre el disefic de une vivienda y las necesidades de
una familia,esto se debe a que cadm vez se procura un mejor

diseilo que permita una venta rdpida del inmucble.

Resulta notorio que uno de los problemas mds gran-
des de las concentraciones urbanas,principalmente en los
pafses industrializados o en vias de industrializacidn,es la
falta de viviendas pera su poblacién.Sin embargo,no es fdcil
provar que las diffciles condiciones de vivienda tengan rela-

cidén directa con problemas de salud.

Fara lo que si existen pruebms,es sobre los efectos
gue la falte de espacio puede tener en una desorganizacién {az
miliarijpor ello es importante el numero de habitaciones con

que cuente una casa.

. As{,aunque un gran nimero de viviendas no cuenta
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con los espacios necesarios ni un ndmero de nabitaciones wde-
cuadas,se espera ‘ue las nuevas construcciones imejoren suston
cialmente, tomando en cuenta los estudios que se han realizado
sobre la influencia que puede tener el tipo de vivienda en la

vida del hombre.

Habra que tomar en cuenta que en todo proceso de ur
banizacidn es necesaria 1o intervencidn gubernamental,aunque
sélo sex con el fin de evitar condiciones de insalubridad que
pudieran generar algunas epidemias.Adicionalmente,si un go-
bierno promueve ¢l desarrollo industrial,deberd estimular la
construceidn de viviendas suficicntes para los trabajodores

cerca de los centros de trabajo.

Ademds de las necesidades usue se desprenden de un
proceso de industrializacidn,los gobierncs pueden estar inte-
resadog en promover la construccidn de viviendas para procu-

rar unmayor bienestar socizl de la poblacidn.

Sin embargo,a pesar de que la subvencidn para la
construccidn de viviendas es reciente,en algunos nafses la
participacidn de los gobiernos es minima.lor ejemplo,en los
tstados Unidos,no mds del 4,4 de las vivicndas construides fue
ron rosibles por la aportacidn de fondos ndblicos.kn nuestro
pois,el papel del gobierno en estas actividades es sin duda

de mayor importancia.

Aunque en la actualidad se puede hablar de une me-

jor comprensidn para solucionar los problemas de vivienda,ade
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mds de existir mejores medios pare hocerlo,es necesario no ol
vidor que pln ce reiuiere conocer las mejores condiciones pa-
ra lograr una nlunificocidn coeiol,nfs nacionnl en la distri-

s N . ! U
bucion masiva y renovocion urbana.

En i;éxico.es el INFCIHAVIT {(Instituto del Fondo Ha-
cional de 1o Vivienda pare los Trebajadores) quien debe pro-
veer de vivienda 2 los irsbajadores inseritos en el 1MSS (Ins
tituto ilexicano del 3ecgure Secial).las cuotos que se recoudan
por el concepto de vivienda (54 sobre ¢l salario del trabaja-
dor),sc destine a la construccidn de vivienda.lbstas con de d_i_
ferentes tipos,pero el modelo general en deporticmentos o en

asa-habitocidn de una construccidn de 2 a 3 recdwarus.wl ti-
po de material utilizado para su congstiruccidn cs de calidad

media y los interiores y acabados de dichas casas y departa-
mentos con por comsecuencia de colidad rejyular,aunque se bus-—

ca cierto confort en el diseiio arquitecidnico.

26 GARCIA VBLUNITI DE FLEURY,Maris.El Minanciamiento a la Vi
vienda y la Estratificacidn Social.e.e.Venezueln,1978.n.u3,




CAPITULO II
HISTORIA JURIDICA DE LA CREACION DEL INFONAVIT

E Io.de mayo de I971,en el régimen del C,FPresiden-—
te de la Repiblica,Luis kcheverria Alvarez,se convocd por par
te del sector obrero a una reunién,en Palacio Nacional,en és-
ta se acept§ la crescién de una “Comisién Nacional Tripartita
integrada por los sectores del Gobierno,de los trabajadores y
del capital;dicha comisién se encargaria de analizar los as-~
pectos de las relaciones del capital y trabajo,para lo cual
se crearon 6 comisiones.Correspondid a2 la quinta comisidn ang
ljizar el problema de la vivienda para los trabajadores.ista
comisidn llegé a la conclusidn de que era necesarie una refor
ma constitucional y legal para resolver el problema de la vi-
vienda para los trabajadores.Dicha solucidn era la creacidn
de un Fondo Nacional de la Vivienda,el cual seria administra-
do por un Instituto de Integracidn tripartite.Dicha comisién
se dedicd a fijar una aportacidn empresarial del 5% sobre los
salarios cubiertos a log trabajadores,Para ello tuvo que re-
formar el articulc 123 constitucional apartado "A" fraccidn
XII;y 1la Ley Federal del Trabajo en sus art{culos 97 fraccidn
II y IIX;I36 al I51 y 782 y la adicidén a1 artf{culo 97.

2.1) Antecedentes Legales

El Presidente de la Repiblica,luis Echeverria Alva-
rez,recogiendo una propuesta del sector obrero convocd a una
reunidn en Falacio Nacional el Io.de mayo de I97I.Ella devino

en la primera reunidén de trabajo que se llevd a cabo el dia
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17 de ese mismo mes y aifdo,en la cual se aceptd la creacidn de
un organismo integrade por los sectores del pgobiernc,de los
trabajadores y del capital que se denowind “Comisidn Nacional

Tripartita“.

Dicha comisidén quedd integrada con % representantes
del Gobierno Federal,IQ representantes de los trabajadores y
12 de los empresarios,los representantes por el Gobilerno se-~
rian el Secretario del Trabajo y Previsidn Sceial con el ca~
rdcter del Fresidente de la Comisidn,el de Industria y Comer~
cio,el de Hacienda y Crédito P¥blico,el Procurador General de
1la Repdblica y el Director General del Instituto Nacional po-
ra el desarrolle de 1la Comunidad Rural y de la Vivienda Fopu-~

lar.

Por los trabejadores,las principales centrales obre
ras C,T.M. (Confederacidn de Trabajadores de Wéxico),C.R.G.C.
(Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos),C.0.R.
(Confederacidn Obrera Revolucionaria),C,R.0.M. (Confederacidn
Obrera Mexicana} designaron n los representantes.Y por dltimo
lag 1) representantes del sector empresarial fueron nombrados
por sus agrupaciones CONCANIN (Confederacidn de Celiniras Indus
triales de los Estados Unidos),UANACINTRA (Cumara Nocional de
la Industria de la Transformacidn),CUNCANACO (Confederacidn
Nacionnl de Cdmaras de Comercio)},COPARMEX (Confederacidn fa-
tronal de la Hepdblica Mexicana) y Asociacidn de Banqueros, tl
temario que la comisidn habria de analizar,comprendia los
principales aspectos de las relaciones de capital y el traba-

jo en el pais;para lo cual se crearon o comisiones particula-
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res que se ocuparian del andlisis y estudio de dichas cuestio

nes,

Correspondid & la quinta comisidn analizar el pro-
blema de la vivienda para los trabajadores,De los estudios
realizados,a los cuales aportaron su valiosa experiencia los
representantes tanto de obreros como empresariales que ya ha-
bian desarrollado planes de vivienda por contratacidn colecti
va,se llegd a la conclusidn de que era indispensable una Re-
forma Constitucionsl y Legal que resclviera de una vez por to
das el hasta entonces insoluble problema de la vivienda para

los trabajadores,

La solucidn propuesta seria la creacidn de un Fondo
Nacional,administrade por un Instituto de Integracidn fTripar-
tita y cuya finalidad principal serin el financiamiento bara-
to y suficiente a los trabajadores pare adquirir o mejorar su
vivienda,}uesto que de acuerdo en ese punto,los miembros de
la Quinta Comisidn se dedicaron a fijar tentativamente el mon
to de las aportaciones empresariales,Asi el 21 de diciembre
de 1971 sc acord$ una aportacidn del 54 sobre los salarios cu

biertos a los trabajadores.

A continuacidn,la Juinta Comisidn se dedicé a es-
tructurar 1o que podfa ser el marco juridico del nuevo régi-
men de vivienda para los trabajadores, teniendo una participa-
cién definitiva,altos funcionarios como Forfirio Muitioz Ledo,
José Campillo Saenz,Hugo B.Margain y srnesto Ferndndez Hurta-
do,entre otros.27

27 ¢fr.DE BUEN LOZAKO, Néstor. Derecho del fTrabajo I.Fornia,hé-
xico,1974.p.7256,
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El resultado de los trabujos de la Quinta Comisidn
fué presentado al jefe del Ejecutivo el 22 de diciembre de
I97i,quien los recibid con agrado y formuld las res-ectivas
iniciativas de reforma a la fraccién XII del artfculo 123
Constitucional y a la Ley Federal del Trabajo en sus articu-

los correspondientes.

2.2) Reforma Constitucional y legal de I972 en materia de ha-

bitacidn para los trubajadores

2.2,1) Reforma Constitucional del artfculo 123 apartads "A"

fracecién XII

Con la facultad del bjecutivo,prevista en el articg
1o 7I de la Constitueidn Politica de los Estados Unidos hexi-
canos,el Lic.luis Echeverris Alvarez envié a la H.Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unidn el 22 de Diciembre de 1971
la iniciativa para reformar la fraccidn XII del artfculo 123

Constitucional en su apartado "A".

Después de una breve descripcidn histérica del ori-
gen de dicha fraccidn constitucional y su reglamentacidén le-
gal,se manifestaba en la iniciativa que;(el gobierno de la Re
piblica) considera indispensable afrontar globalmente el pro=

‘blema de la vivienda e incorporar en los beneficios de una po
1itica habitacional a la totalidad de la clase trabajudora,in
dependientemente de la dimensidn de las empresas en nue sus

miembros laboren o de su ubicacidén geogrédfica, txplicaba el
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isjecutivo que era necesario ampliar el sistema “creando un me
canismo institucional de financiamiento e inversidn de carde-
ter nncional®,que hiclera posible satisfacer las demandas de
habitacidn del pais y seialaba como factores que hacian de im
posible el sistema de vivienda para los trabrjadores vigente:
1a coexistencia de negociaciones dotadas de abundantes dispo-
nibilidades de capital y poca mano de obra,con oiras que po-
seen recursos financieros escasos y numerosos trebajadores;
las diferencias en los niveles de salarios;la movilidad ocupa
cional y la desigual distribucidn peogrdfica de los centros
de produccidn.For ello,era necesaria la particivacién genera-
lizada de todos los patrones,"mediante la integracidn de un
Fondo Nacional que otorpara préstamos al sector obrero para
la adquisicidn,construccidn, reparacidn y mejoramiento dv sus

”

habitaciones, ¢

Funtualizando que dicho sistemn haria mds viable el
objetivo propuesto por el Constituyente de 19I7,en la inicia-
tive se hacian constar los beneficios de cardcter ccondmico y
social que los trabajadores obtendrian.¥or ello y habiendo to
mado en cuenta las opiniones de los sectores involucrados en
la produccidn,el Ejecutivo conclufa su iniciativa proponiendo
declarar de utilidad social la expedicidn de una ley para la
creacidn de un organisme integrado por representantes del Go-
biernc PFederal,de los trabajadores y de los patrones,que admi
nistre los recursos del Fondo Hacional de 1la Vivienda.29

28 Cfr.Revista Mexicana del Trabajo.S.T.t.S,No.2-3,iomo II.
abril-septiembre 1972.7a.época.p.52.
29 Ibidem.p.55.
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la iniciativa de reforma,recibida en la Cdmara de
Diputados el 24 de diciembre de 1971 proponia la modificacidn
a la fraccidn XII del artfculo 123 Constitucional en los si-
guientes términos: "Toda empresa agricola,industrial o de
cualquier otra clase de trabajo,estard obligada segmin lo de-
terminen las leyes reglamentarias,a proporcionar a los traba-
jadores habitaciones cdmodas e higiénicas.ksta obligacién se
cumplird mediante las aportaciones que las empresas hagan a
un Fondo Nacional de la Vivienda a fin de constituir depdsi-
tos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y

suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones,

Se considera de utilidad social la expedicidn de
una ley para la creacidén de un organismo integrado por repre-
sentantes del Gobierno Federal,de los trabajadores y de los
patrones,que administre los recursos del Fondo Nucional de la
Vivienda,Dicha ley regulard las formas y procedimientos con-
forme a los cuales los trabajadores podrdn adquirir en propie

dad las habitaciones mencionadas,

Aprobada por unanimidad de votos por la Cdmara de
Diputados,se remitid el proyecto a la de Senadores,misma :jue
en igual forma la aprobd,enviando el expediente respectivo a
los Conpgresos de log Estados,con el objeto de cumplir con lo
sefialado en el articulo I35 Constitucional,El dia 5 de febre-
ro de 1972 1a Comisidn penmanente declard rue hubidéndose reci
bido las arprobaciones de todos los Congresos de los istados,

quedaba reformada la fraccidn XII del apartado “A" del articu
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lo 123 de la ¢onstitucidn Folftica de los Kstados Unidos bexi

canos en los términos propuestos por el kjecutivo.

2,2.2) Reforma a la Ley Federal del Trabajo de 1972

Reformada la Constitucidn los pasos siguientes se-
rian,18gicamente,la reforma consecuente a la ley Federal del
Trabajo y 1a expedicidn de la ley pura crear cl organismo wue
se encargaria de manejar el Fonde Nucional para la Vivienda

de los Trabajadores,

Como se vid al principio de este capitulo,la refor-
ma legal fud presentada a la Cdmara baja por el kjecutivo al
mismo tiempo que la de reforma constitucional;obvinmente de-
jéndose la tramitacidn de la primera husta en la Ultima fuera
aprobada y publicada.ks por ello yue la Cdmara de Diputados
recibid el 24 de diciembre de 1971 la iniciativa para refor-
mar los articulos 37 fraccidn 1I1;II0 fracciones II y 11I;136
al I51 inclusive;782 y la adicidn al articulo 97 de la ley Fe
deral del Trabajo y el proceso legislativo se inicid hasta i

nales de marzo del aio sipguiente.

En la iniciativa correspondiente,el titular del Eje
cutivo Federal justificaba la Reforma Legal,con la reciente
modificacién constitucional,comentando sus cuaracteristicas : .
fundamentales en relacidén con las disposiciones de la ley en

ese entonces en vigor.
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Al referirse el Fresidente de la Repdblica a los
puntos trascendentales,sefinlaba respecto al aporte patronal
que: las organizaciones de trabajadores consideraron que esta
aportacidn (al INFONAVIT),que a la vez proporciona los recur-
808 necesarios para el financiamiento de habitaciones y cong-
tituye un fondo de ahorros para sus bemeficiarios,sustituye
la compensacidn por difercncin de renta gque establece el arti
culo IS5I vigente;toda vez que,en el texto actual,dicha compen
sacidn,queda sujeta a las eventualidades de un convenio entre
las partes y no cumple la finalidad de habilitar al trabaja-

dor para adquirir su casa en px‘op‘wdad.}\J

En el pdrrafo citado,se resumen las ideas primordia
les que motivaron el sistema de habitaciones para los obreros
que actuvalmente rige en las relaciones de trabajo normadas -

por el apartade "A" del artficulo 123 Constitucional.

As{ miemo,la iniciativa comentaba la necesidad de
afiadir una fraccidn al articulo 97 de 1a Ley que facilitara
el funcionamiento del Fondo Nucional,al preverse "que los ira
bajadores podrdn libremente aceptar,por crédite contraido con
el Pondo,descuentos que no puedan exceder del 70% de su sala-
rio",adecudndose a ello 1a fraccidn III del articulo IIO0.EL
articulo 136,explica el documento,se modificaria a fin de es=-
tablecer la obligacidn general de todos los patrones a propor
cionar habitaciones a sus trabajadores, precisando gue la mis-

ma se cumplirfa “aportando al Fondo Nacional un 54 del monto

30 Ibidem.p.793.
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de los snlarios ordinarios de los trabajadores que les pres-—
ten sus servicios".la Unica excepcidn seria de los trabajado-
res domésticos previstos en el articulo 146 y los existentes
en la relacidn de trabajo con los deportistas profesionales y
los trabajadores a domicilio previstos en el 147.El 148 a su
vez,establec{a la facultad del Ejecutivo Federal para gefialar
modalidades que facilitaran la aportacién de las empresas cu-—

ya situacidn econdmica ameritara un tratamiento especial.

Siguiendo con los comentarios sobre la iniciativa,
en el articulo I43 propuesto,se precisé que las aportaciones
de los patrones serian sobre la base de la cantidad que perci
biera cada trabajador en efectivo y por cuota diaria,determi-
nando un tope méximo para el seialamiento de las contribucio-
nes,equivalente a diez veces el salario minimo general en la
zona de que se trate y que los articulos 137,138,133 y 142
normarian la organizacidn y el funcionamiento,en lo general,

del Pondo Nacional de la Vivienda.

Finalmente,sefala dicho documento aue el articulo
151,protegeria el principio de generalidad al establecer que
independientemente de que los patrones dieran habitaciones en
arrendamiento a sus trabajadores,aquellos estarfan obligados
a hacer las aportaciones correspondientes al Fondo Nacional,
estableciéndose disposiciones transitorias para regular los
cases en que los patrones estuvieran otorgando en el pasado,

prestaciones en materia de habitacidn,

Convocando a sesiones extraordinarias el Congreso
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de la Unién por la Comisidn permanente a propuesta del Ejecu-
tivo,debido a la gran cantidad de iniciativas y asuntos pen-—

dientes,la Cdmara de Diputndos solicitd con fecha ¢8 de marzo
de 1972 al Fresidente de la Repdblica la comparecencia del Se
cretario de Trabajo y Previsidén Social,en ese entonces el Liec,
Rafael Ochoa,a fin de que informara sobre los motivos y propd

sitos de las reformas a la Lley Federal del Trabajo.

El 5 de abril de iY77 el Secretario de frabajo y
Previsidn Social se presenté ante la asamblea de representan—
tes para explicar la iniciativa de reformas y adiciones que
el Ejecutivo habia enviado al Poder legislativo.Después de su
intervencidn,dividida en dos partes,una primera general,rela-
tiva a todo Régimen de Vivienda y una segunda,centrada en el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabado-
res,varios representantes de la Cémara Baja le formularon pre

guntas sobre la iniciativa de referencia.

Una vez que el Secretario acabd de exponer los al-
cances de 1la propuesta,se didé por terminada la sesidn,reanu-
ddndose el 6 de abril de ese mismo &fio 1la discusién de las
reformas que nos ocupan,con la presentacidén del dictamen a
primera lectura, Bl documento,de las Comisiones Legislativas,
indicaba ‘jue las reformas habian sido producto de "un estudio
minucioso y del intercambio de ideas y recepcidn de opiniones
de todos los sectores de la poblacién que tienen relacidén con
ellag",y que pretendian la adecuacidn de la Ley Federal del
Trabajo a la nueva redaccidn de la fraccidn XII del apartado

“"A" del articulo 173 Constitucional,haciendo extensiva a to-
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dos los trabajadores la posibilidad de adquirir en propiedad
su casa-habitacidn,a través de la creacidn de un Fondo Nacio-
nal,que fortaleceria la economia y sumentaria el poder adqui-

sitivo de los trabajadores.

Se seflalaba también,que 1las Comisiones Unidas esta-—
ban de acuerdo en lo general con la iniciutiva del kjecutivo,
proponiendo sdlo modificaciones a algunos articulos por razén
de claridad y no de fondo.la dnica que se pudo detectar fué -
1la que se propuso para aclarar el art{cule 136 precisando con
la palabra "“sobre” a continuacidn del "S4",que la oblipacién

es de las empresis y no de los trabajadores,

Salve la anterior aclaracidn,el dictamen de las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales,y de Estudios le-
gislativos,no propenis ningune modificacidn o aclaracién al
art{cule presentado en la Iniciativa del Ejecutivo,por lo que
en la sesidén del II de abril de 1972 se puso el multicitado

dictemen a discusidn en lo general.

Hbbiendo solicitado el fresidente de la Cémara que
se pregunta si el dictemen se encontraba suficientemente dis-
cutido en lo general y antes de que el Secretario pudiera ha-
cer la consulta correspondiente a la Asamblea,pidid la pala-—
bra el biputado Rodolfo lart{nez lioreno, misma «que le fué con-
cedida.En brevisima peyoracidn,el Diputado hizo notar su preo
cupacidén para que se tomaran en cuenta y resolvieran los pro-
blemas de los campesinos y no sdlo de los obreros.Inmediata-

mente o continuacidn se procedid a consultar a la Asamblea so
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bre si se consideraba discutido el proyecto en 1o general,ha-
biéndose decidido por lu afirmativa ese cuerpo colegisl por
unanimidad de 182 votos,pnsdndose en consecuencia la diseu-

sidn en 1o particular.

El Diputado Juan loisés Calleja Garcia,a nombre de
las Comisiones Unidas propuso 1a adicidn de un pérrafo al ar-
ticulo do,.transitorio de la iniciativa,mediante el cual se
aclara la situacidn a que se referfa el articulo I47,ya que
en algunas ocasiones los trabajadores habfan resuelto por si
mismos sus problemas de habitacidn sin intervencidn del pa-
trén al cual prestaban sus servicios.Por ese motivo,considera
ba necesario que se fijars en ese articulo,que cuando los pa-
trones no hubieren cumplido con la obligacidn consignada en
el articulo 123 o en los contratos individuales o colectivos,
no pudieran acogerse & la excepcidn consignada en el articulo
4o.transitorio, fijando,as{ mismo 1a competencia del Fondo de

la Vivienda para resolver cualquier controversia que surgiera

31

con motivo de la interpretacidén o aplicacidn del mismo.

31 Kl articulo 4o0,transitorio quedaba,de mcuerdo a la propues
ta,redactado en los sipuientes términos:Articuio 4o, Por
lo que toca a aquellos trabesjadores que hayan adquirido en
propiedad casas-habitacidn antes de la reforma de esta ley,
en aplicacién a las disposiciones contenidas en el articu-
lo 123 de la Constitucidén o en los contratos individuales
¥y colectivos,las empresas estardn obligadas a aportar al
Fondo Nacional de la Vivienda el equivalente ul 6% corres
pondiente al depdsito a que se rofiere el articulo 141,y
en esa virtud los trabajadores seguirdn siendo sujetos de
crédito.No quedan comprendidas dentro de esa excepeidn las
empresas cuyos trabajaderes de su salario,hayan o estén pa
gando sus casas-habitacidn.los casos de controversia se re
solverdn por el organismo tripartita a que se refiere el
articulo anterior.
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Consultada la Asamblea sobre la aceptacidn de la
propuesta del Partido Popular Socialista,ésta fue desechada
en votacién econdmica,A continuacién tomé la palabra en con-
tra del artfculo 97 el Diputado Bernardo Batiz Vazquez a nom-
bre del Partido Accidn Nacional.Objetando el articulo 97 y el
110 por estar intimamente relacionados,manifestd aue cierta-
mente se podria aceptar el descuento del 204, perc gue reduci-
ria considerablemente el salario minimo para satisfacer el
resto de las necesidades por lo que superim buscar o otro ti-
po de mecanismos como el aumentar cl plazo del crédito a 20
afios o mds,También proponia que no cerrara la puerta a que
los descuentos se pudieran hacer para cubrir créditos que no

hubiere otorgado directamente el Fondo Nacional.

Considerdndose suficientemente discutidos los arti-
culos 97 y 1I0,fueron aprobados en sus términos,por I52 votos
en favor y 23 en contra y por L70 votos en favor y I5 en con-

tra,respectivamente.

Concediéndosele nuevemente el uso de la palabra al
Diputado Batiz Vazquez,yuien previamente se habfa inscrito P2
ra hablar en contra de los articulos 141,143 y I49,propuso
que respecto al primero,se agregara un pdrrafo para evitar
que un trabajador pudiera obtener crédito para dos o mds ca-
sas,Respecto del I43 solicitaba la adicidn de un pérrafo que
previera el caso en que los salarios se determinaran sobre ba
ses variables y por dltimo respectoc al 149,seflalaba que la
ley no establecia ninpuna prioridad para el otorgamiento de
créditos a los trabajadores por lo rue deberia adicionarse pa

ra fijar las reglas a que estos se sujetarian,
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Una vez mds Juan kioisés Callejn contertd a nombre
de las Comisiones las observaciones del Lic,Bdtiz,desvirtudn-
dolas una a una y sedalando que ellas quedariaon satisfechas
en la futura Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda,Con esto y después de una intervencidén aclaratoria del
Diputado Manuel Orijel Salazar,se tuvieron por suficientemen-
te discutidos los articulos I4I,I43 y 149,y por desechadas
las modificaciones propuestas a los mismos por el Diputado
Bdtiz Vdzquez,kl resultado de la votacién fué aprobatoria de
los articules 141,143 y 149 por 169 votos a favor y 16 en con

tra.

Objetando el articulo I44,el Diputado Francisco Or-
tiz Mendoza hizo una observacidn yue hoy dfa,parece justa.fl
representante manifestaba que al limitar la aportacidén del pa
trén del 5% 2 un tope méximo de IO veces el salario minimo ge
neral de la zona de que se trate,el patrdn se estaba ahorran-
do la parte correspcndiente a partir de ese tope del salario
de todos los trabajadores gyue prestaban sus servicios a la em
presa y due,en ese entonces,percibian mds de s 1I,490.00 men-
suales, Cuauhtémoc Suntana & nombre de las Comisiones reco-
nocié que en el fondo estaba de acuerdo con lo manifestado
por el Diputado Ortiz Mendoza,pero que la forma aue é1 propo-
nia no era la adecuada.Bllo lo basaba en dos argumentos: Kl
primero,que los trabajadores que ganaban mds de 10 veces el
salario minimo era minor{a sumamente reducidajel sepundo,que
si no se establecia el limite dc 10 veces el salario minimo,
dichos trabajadores solicitarian sus créditos en la propor-

cién de sus aportaciones,lo que traeria un grave problema,
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Deaspués de abordar sobre los mismos argumentos tan—
to el Diputado Ortiz Mendoza como Santana y de una interven-
cidn aclaratoria de Francisco José Fenichere,la Presidencia
solicitd a la Secretarim que en votacidén econémica,preguntara
a 1o asamblea s{ se consideraba lo suficientemente discutido
el articulo I44;votande por la afirmativa la Asamblea,se pasd
a la votacién econémica sobre la aceptacidn o no de las modi-
ficaciones al artfculo 144,mismas que fueron desechadas,apro-
béndose el mencionado articulo por 165 votos a favor y 10 en

contra en los términos del Dictamen.

El resto de los artfculos que no fueron impugnados
fueron aprobados por unanimidad de 187 votos,por lo que &pro-—
bado en lo general y en lo particular el Proyecto de Decreto,
pasé el Senado para los efectos constitucionales sefinlados cn

el articule 72,

Hecibida por el Senado el proyecto de la Cémara de
Diputados,se presenté en primera lectura el I8 de abril de
1972,No habiendo objeciones al respecto,se aprobd,el dfa 20
del mismo mes y afio ordendndose se turnara al Ejecutivo para
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn,misma
que se hizo el 24 de abril de 1972.32

32 Cfr, Diarios de los Debates de la Cdmara de Diputados,co-
rrespondientes a los Debates de Reformas Constitucionales;
de elaboracidén de las leyes Federales del Trabajo de I931
¥y 1970,sus modificaciones;y la Ley del INFONAVIT,.
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?2.2,3) Iniciativa de Ley del INFONAVIT de [977

Bl ©7 de marzo de I97”,el Secretario de Gobernacidn
Mario hoya Palencia,envid a la Cdmara de Diputndos del H.Con-
greso de la Unidn,por instrucciones del Ejecutivo Federal,la
iniciativa de ley del instituto que se encargar{a de manejar
el fondo previsto en la fraccidn XIiI del apartado “A" del ar-

ticulo I123,en la Ley Federal del Trabajo,

Recibida por la Cédmara baja,se turnd para su andli-
sis a las Comiciones Unidas de Trabajo;bDesarrollo de la Vi-
vienda;Hacienda y COrédito Pdblico y Seguros;y de Estudios Le-
gislativos,esperando la sprobacidn de la reforma o la Ley Fe-
deral del frabsjo todavia sujeta a discusidn.Fue,que usi,que
hasta la sesidn del 1I de obril se presentd el dictamen co-

rregpondiente en primera lectura,

La iniciativa del Ejecutivo destacaba los puntos
mds importantes de la ley y usi explicaba cémo siendo de uti-
lidnd sociml,el Fondo Nucional de 1a Viviendam se instituia co
mo un mecanismo de solidaridad social,de cardcter nacional.fl
Instituto encargado de manejor el Fondo Nacional de la Vivien
da seria tripartita sijuiendo la amplie tradicién mexicann en
ese sentido,generalizando la oblipacidn patronal y el derecho
de los trabajadores,independientemente de la ubicacidén geogrd
fica del centro de trabajo o del nimero de los trabajadores

gue prestan sus servicios.

en la iniciativa de ley se determinaba la participa
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cidn de las organizaciones dec trabajadores,de patrones y del
Gobierno Federal en los orguanismos de odminitracidn y vigilan
cia,se setialaba que el patrimonio se integraria con las apor-
taciones en numerario,servicios y subsidios 'jue proporcionara
el Gobierno Federal,las aportaciones de los patrones,con los
bienes y derechos que adquiera por cualguier titulo y con los
rendimientos que obtuvieran de la inversidn de todos esos re~
cursos.También se eatablecfa que la estructuracidn orpdnica
gerd determinada por el Ejecutivo Federnl a través del Secre-
tario del Trabajo y Previsidn Social al determiner las bases
para que las organizaciones de trabajadores y patrones parti~

ciparan en el manejo y control del Instituto.

For otro lado,la iniciativa sedalaba que los brga-
nos serfon una Asamblea General;un Consejo de Administracidn,
la Comisidén de Vigilancia;y un Director Ueneral nombrado por
la Asamblea General a proposicidn del Presidente de la Repi-
blicajdos Directores Sectorialesjuna Comisién de Inconformida
deg y Valuacidn;y los demds drganos udministrativos necesa=-
rios para llevar & cabo 1las funciones jue tendria encomenda-

das.

Las aportaciones patronnles,mencionabe la iniciati-
va, tendrian cardcter fiscal,quedando a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Fiblico o de las oficinas que ésta autg

rizase la recaudacidn y el cobro de las mismas,

En cusnto & los depdsitos hechos en favor de los

trabajadores por los patrones,se sedalaba nue los mismos ten-
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drian un plazo fijo de IO afos sin causar intereses,yuedando
exentos de toda clase de impuestos y como proteccidén no po-
drian ser objeto de sesidn o embargo excepfo en los casos de
cobro de créditos otorgados por el mismo Instituto.Con crite-
ric proteccionista se establecia en la iniciativa yue cuando
un trabajador se jubilara o dejura de estar sujeto a una rela
cién laboral podria optar por recibir de inmediato el total
de los depdsitos constituidos en su favor o permanecer dentro

del sistema del Instituto.

Entre otros puntos interesantes,mencionaba el docu-
mento que habim previsto el aseguramiento inmediato para el
cagso de muerte o incapacidad total del trabajador sujeto a un
crédito del Instituto,corriendo los créditos se establecid al
44 snual sobre saldos insolutos y a plazos no menores de 10 y
hasta 20 aifios (lo que ciertamente los hacfe sumamente accesi-

bles y hoy dfa,extroordinariamente bajos).

Como lo mencionamos,en la sesidn del II de abril,la
Cdmara de Diputados recibié el dictamen correspondiente en
primera lectura.Las Comisiones Unidas de Trabajo,de Desarro-
1lo de la Vivienda,de Hacienda y Crédito Piblico y Sesuros y
de Estudios legislativos,haciendo una breve historia de los
antecedentes de 2a Ley del INFONAVIT,presentaron un Dictamen

igual al proyecto del Ejecutivo.33

A la fraccidn VII del articulo IO,proponfun las Co-

33 Cfr.Diario de los Debates de 1la Cdmara de Diputudos,afo II.
T.II.No.8 abril de 1972.
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misiones Unidas ngregar al final "estas reservas deberdn in-
vertirse en valores de Institutciones Gubernamentales";y por
estar relacionado con el ID,el artfculo 43 de la Ley,deberia
modificarse en los sipuientes términos:
Articplo 43:11 Instituto deberd mantener en efecti
vo 0 en depdsitos bancarios a la vez las cantida-
des estrictamente necesariss para la realizacién
de sus operaciones diarias.los recursos del Fondo
Nacional en tanto se aplican en los fines sernla-
dos en el articulo anterior,deberdn mantenerse en
el Banco de Wéxico,s.a.{sic),invertido en valores

gubernamentales de inmediata realizacidn.

la aplicacidn que daban las Comisiones para el cam
bio,consistia en hacer notar que era conveniente que se conta
ra con cantidades menores para hacer frente a los pagos & pro
veedores, gastos de administracién y otros conceptos de no mu-
cha cuantia,protegiendo las inversiones del Instituto en la
Institucidn Gubernamental,por ser ésta 1la que mds garantiza-

2z, N :
ria el mejor uso de los mismos.

los pdrrafos segundo y tercero de la fraccidn II
del articulo 42 se modificaban a propuesta de las Comisiones,
de la siguiente manera:

kstos financiamientos sélo se concederin por con-

curso tratdndose dc programas habitacionales apro-

bados por el Instituto y nue se ajusten a las dis-
posiciones aplicables en materia de construccidn.

El Instituto,en todos los financiamientos que otor
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fue pare le realizacidn de conjuntos nabitacionc~-
les,establecerd lo ovligneidn para quienes los
construyan,de adquirir con preferencic lov materia
les sue provengan de empresas ejidales,cucndo se
encuentren en ipualdad de calidad y preeio o los

que ofrezecan otros proveedores.

Se explicaba que los cambios obedecinn vl deseo de
garantizar los mejores precios en igucldad de condiciones,su-
jetando los programas de construccidn de habitaciones a con-
curse y sue por un gentido de solidaridad socinl,los conttruc
tores deberfian adguirir, cucndo se trotara de financiemientos
otorgados por el Instituto,materiales aue proviniecron de em—

presas ejidales.

il urtfculo 46 se proponian modificaciones,con el
objeto de aque se tomara en cuenta,preferentementc,en los pro-
tremas que el Instituto claborerc,a los trabajadores de bujos
salarios,de conformidad con el espirite tutelar de la Ley y
el principio de solidaridad que deberia existir entre los tra

bajadores.

articulo 46.- in la explicacidn de los recursos a

que se refiere el articulo anterior ce consic. i

rén,entre otras,las siruientes circunstancine:

I.-1a demanda de habitacidn y lac necesidades de
vivienda del pnais;

I].-la factibilidad y posibilidades recles de 1lle~
var o cabo construcciones habitacionaless

I11.-£1 monto de las aportaciones ¢1 Fondo prove-
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niente de 1las diversas regiones y localida-
des del pais;
IV.-El Nimero de trabajadores en las diferentes re

giones o localidades del Territorio Nacional.

A los articulos 47 y 48 se les hacfan simples modi
ficaciones de forma.Al primero se le adicionaba la frase “y
fijar" y se le sustituia "“la composicidn de la familia" por
el nimero de miembros de 1la familia".Al 48 se le suprimia la
frase que existia en 1la iniciativa del Ejecutivo que decia:

“El valor y demds cardcteristicas de las garantias",

Sélo los articulos ?7 y ?8 fueron impugnados,ambos
por el Diputado Guillermo Rufz Vdzquez,hablando sobre el arti
culo 27 el Diputado Rufz indicd que en nuestro régimen consti
tucional las funciones del Gobierno,se ejercen mediante fa-
cultades expresas,por lo que el mencionado art{culo 27 debe-
ria adicionarse con una fraccién III que estableciera:III,-
las de cardcter administrativo que establezca el reglamento
de las delegaciones Regionales,y pasando la que en 12 inicia-

tiva del Ejecutivo era la III como IV de la proposicidn.

El Diputado Juan Moisés Calleja a nombre de las Co
misiones aceptd la propuesta,por lo dque en votacidn econdmica
la Asamblea hizo lo mismo,A continuacidn se tuvo por suficien
temente discutido el articulo 27 y aprobado en los términos

propuestos por el Diputado Ruiz Vdzquez.

Nuevamente el Diputado Ruiz objetd el articulo 28
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de la iniciativa.Proponfa que en las votaciones tomadas en el
drgano mdximo del Instituto hubiera un voto por cada uno de

sus miembros.

E} Diputado Alejandro Peraza Uribe a nombre de las
Comisiones refutd la proposicidn,sosteniendo que la redaccidn
del articulo pretendia precisamente,que en la Asamblea Gene-
ral quedara perfectamente clara la posicidn sectorial y no in

dividual de sus miembros.

Después de ello,los Diputados consideraron sufi-
cientemente discutido el artfculo,desechdndose lm proposicién
formulada en relacién al mismo,aprobdndolo en los términos

originales por 176 votes a favor y IB en contra.

No quedando ninmin artfculo impugnade,se procedid
& recoger la votacidn nominal del resto de los articulos del
proyecto de ley,mismosgs que fueron aprobados por unanimidad de
190 votos,quedando en consecuencia aprobado el proyecto de
ley en lo particular y en lo general,pasando a correccién de

estilo para ser enviado a la Cédmara Colegisladora.

El proyecto fue enviado a la tédmara baja para reco
ger la votacidn en lo general y en lo particular,resultando

aprobade dicho proyeecto por unanimidad de 53 votos,

Turnado al Ejecutivo de la Unién para su publica-
cién,la Ley aparecid en el Diario Oficial de la Fed:racidn el
24 de abril de 1470,inicidndose as{ una nueva etapa en el lap

go camino de la regulacidn de la obligacidén patronal de otor-
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gar habitacidn a sus trabajadores.

?.2,4) Funcionamiento del nuevo régimen de vivienda para los

Traba jadores

Aprobado por el Congreso la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de 1la Vivienda para los Trabajadores,quedd es-
blecido el marco jurfdico que a partir de ese momento estable
cer{ia el apartado “A" del articulo I?3 constitucional,que con
los demds aparatos juridicos estatales -examinados en su mayo
ria en el sipuiente capitulo- el que reguls a la Banca priva-
da y los regimeneé que se derivan de la contratacién colecti-

va,forman el sistema nacional.

Examinando,aqui,exclusivamente el INFONAVIT,pode-
mos decir que su principal consecuencia,sdemds de las que se
desprenden de la reforma constitucional,tue la creacidn de un
“organismo de servicio social con personalidad juridica y pa-
trimonio propio",encargade de manejar el Fondo para la Vivien
da (articulo 2)&.

Las funciones del Instituto son fundamentalmente:
la administracidén de los recursos del Fondo Nacional para la
Viviendajel otorgar financiamiento para adquirir,construir re
parar,ampliar o mejorar habitaciones;para pago de pasivos

contraidos por esos conceptos;y para coordinar y financiar

& Cuando no se especifica el ordenamiento legal debe entender
se que el art{culo citado corresponde a la ley de INPONAVIT,
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programas de construccidn de habitaciones destinadas a ser ad

quiridas en propiedad por los trabajadores {articule 3o ).

Su patrimonio queda constitu{do con 1las aportacio
nes de los patrones,del Gobierno Federal y con los bienes y
derechos que adquiera o los rendimientos que obtenga con la
inversidn de los recursos que maneja (articulo Yo).la Comi-
sidn Nacional Bancaria y de Seguros y la Secretaria de Hacien
do y Crédito rdblico quedardn encargados de vigilar que los

recurses del Instituto se manejan debidamente (articulo 66).

2,2,4.1) los drganos del Instituto

lo.-1a Asamblea-General,como autoridad superior.Se
integra con 45 miembros nombrados: I5 por las organizaciones
obreras,I5 por las de patrones y I5 por el Gobierno Federal.
La Asamblea debe reunirse por lo menos dos veces al ado para
cumplir con las funciones uue tiene encargadas (articulos 6,7,
8,9,10 y 11).

la Asamblea se rige por su reglamento,tomado por
acuerdo nimero 6 del 29 de septiembre de 1972 y publicado en
el Piario Oficizl de la Federacidn del 8 de enero de I973.la
Unica reforms a este reglamento ha sido su articulo 2o y se
publicd” en el biasrio Oficial de 1a Federacién el Il de mayo
de 1978.

?20.- &l Consejo de Administracidn,integrado por
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15 miembros por la Asamblea General a proposicidén de los re-
presentantes del Gobierno Federal (5),de las organizaciones

obreras (5) y de las patronales (5).Al ipual que la Asamblea
el Consejo debe sesionar dos veces al afio, (articulos 6,12,13,

14,15 y 16).

El Consejo de Administracidn se rige por su regla-
mento tomado en acuerde nimero 7 de la Asamblea General de 29
de septiembre de 1972 y publicado en el Diario Oficiel de la
Pederacidn el dfa 14 de diciembre de 197°.

3o.- la Comisidén de Vigilancia,integrada con 9
miembros propuestos en nimero de 3 por cada sector.Se entien-
de que la Comisidn,para cumplir con sus funciones,deberd se-
sionar constantemente,nombrando un Auditor Lxterno para que
audite y certifique los estados financiercs del Institute (ag_

t{culos 17,18,1I9 y 20).

Le Comisidn de Vigilancia se rige por su reglamen-—
to tomado en acuerdo nuimero 2I de la Asamblea General del 9
de febrero de 1973,y publicado en el Diario Oficial de la Fe-

deracidn el dfa 16 de febrero de ese mismo ufio.

40.- F1 Director General,es nombrado por la Asam-
blea General a proposicién del Ejecutivo Federal,Tiene que
ser mexicano por nacimiento y de reconocida honorabilidad y
experiencia técnica y administrativa para cumplir con las fun
ciones que tiene encomendades (articulos #¢ y 23;y I1,7,3,4
del reglamento interior&).
¥ fublicado en el Diario Oficial de la Pederacién del I6 de

Febrero de I973.
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50.- los dos Directores Sectoriales,son nombrodos
por la aAsamblea General,a propucstn de los representantes de
los trabajadores y de los patrones,uno por cado sector,que
son el enlace entre el uirector General y los Sectores Jue re
presenton. ictos Directores tienen derecho Je voo en el Conse—
jo de Administracidn,perc no de voto (artfculo ©4 de lo ley ¥y

50 y 60 del reglomento interior).

60.~ la Comisidn de Inconformnidades y Valuzeidn,in-
tegrada tripartitamente,con un miembro de ceda sector.los
miembros son designados por el Consejo de Administrocidn a
nropuesta de cada sector.la funcién de la Comisidn es conocer,
sustanciar y resolver los recursos gque patrones,trabajadores
o beneficiarios promuevan ante el Instituto.As{ mismo,es el
drgano de determingr las aportuciones de las empresas a gue
se refiere el articulo 136 de la Ley Federsl del ‘rabajo (ar-

ticulos 25 y 16 fraccidn X).

La Comisién sustanciz los procedimientos de confor-
midad con el Reglamento publicado por el kjecutivo lederal a
1a sazdén de Luis Echeverris Alvarez,en el Diario Oficial de
la Federacidn del % de julio de 1973.

To.- hdemds de los érponos antes mencionados,el
Ingtituto,de conformidad con su Heglamento Interior,cuenta pa
ra el mejor desempe:iio de cus funciones con tres subdireccio-
nes:la Técnica,la Financiera y la Juridicajcon las Delepacio-
nes Regionales necesarias;ine Unidad de Orpanizacién y .iéto-

dos;y una Comisidn Interns de Administracidén (artfculos de 7
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al 23 del Reglamento Interior).

2.7.4.2) 1a obligacidn patronal.Forma y términos para cumplir

con ella.

De acuerdo con el articulo 136 de la ley Federal
del Trabajo,toda empresa agricola,industrial,minera o de cual
quier otra clase de trabajo,estd oblipada a proporcionar &
los trabajadores habitaciones cémodas e higiénicas.Fara dar
cumplimiento a esta obligacidn,las empresas deberdn aportar
al Fondo Nacional de la Vivienda el 5% sobre los sanlarios or-
dinarios de los trabajndores a su servicio.De esto se despren
de que 1a obligacidén patronal de proporcionar a los trabajado
res habitacién es indirecta y se lleva a cabo,o0 se cumple,me-
diante la aportacidn del 5% de los salarios ordinarios,de tal
forma que la obligacidén directa recase en el Instituto que ma-

neja el Fondo Nacional.

De esta obligacidn de aporiar el Sk, que podriamos
denominar "“primaria",se desprenden una serie de obligaciones
secundarias,indispensables para que aquella sea determinada y

cumplida.

Dentro de este grupo de obligaciones se encuentran:

1) Inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto
y dar los avisos de alta o de bajaj;de modificaciones a los
salarios, ete..(articulos 29 y 31).Ello debe hacerse de con

formidad con el instructivo para la inscripcidén de trabaja
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dores y patrones en el Instituto,as{ como para el Entero de
las aportaciones y de los abonos por Concepto de Créditos
otorgados por él;que se publicé en el Diario Oficial de 1la Fe

deracidn el I2 de diciembre de I378.

2) hacer los descuentos a los salarios de los trabajadores en
los términos de los articulos 97 y II0 de la Ley Federal
del Trabajo,por préstamos otorgados por el INFONAVIT,de
acuerdo con el reglamento correspondiente,publicado por el
Presidente,Lic.Luis Echeverria Alvarez en el Diario Ofi-

cial de la Federacidén de Il de enero de 1974,
3) Informar a sus trabajadores sobre el monto de las aporta-
ciones a su favor y de los descuentos hechos & sus sala-

rios para cubrir préstamos otorgades (articulo 34).

4

~

Exhibir ante el Instituto los comprobantes de entero de

las aportaciones (articule 37).
2.2.4.3) los derechos de los trabajadores
Por razdén natural del sistema,los trabajadores tie
nen dos tipos de derechos fntimamente relacionados,unos fren-
te al patrén;otros frente al Institutoe,
Los del primer grupo se derivan fundamenialmente
de las oblipaciones que tienen los patrones y que hemos comen

tado anteriormente.
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Prente a2l Infonavit,el trabajader tiene nuevos de-—
rechos,todos ellos derivados de 1a obligacidn patronal,pero
que como veremos mds adelante son susceptibles de revisidn y

modificacién sustancial,

Los derechos del trabajador y por ende,las obliga-
ciones del Instituto son:
a) Inscripcién del trabajador,cuando este lo solicite,por omi

sién del patrén en el cumplimiento de su obligacién.

Como proteccidn a los trabajadores,el Instituto es
ti facultade para que,aunque no medie la solicitud del traba-
jador,el Instituto lo inscriba,supliendo la falta de patrén,
En los dos casos anteriores,el patrdn no queda relevado de
sus obligaciones y se hace acreedor a 1a sancidn correspon-

diente (artfculos 32 y 33).

b) EL trabajador puede solicitar ante el Instituto,que se exi
ja al patrén del entero de las aportaciones que debe hacer
a su favor,independientemente de las sanciones correspon-—

dientes (articulo 32).

c) A obtener informacidn directa del Instituto sobre el monto
de las aportaciones a su favor y de los posibles descuen-
tos hechos a su salario,asi como de los depdsitos congti-

tuidos a su favor (artfculo 34).

d) kn caso de jubilacién o incapacidad total permanente,a que
se 1e entreguen la totalidad de los depdsitos a su favor,

En caso de muerte,dichas cantidades serdn entregadas z los
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beneficiarios,en el orden que la misma ley seiiala (articulo
10).

e) Habiendo dejado de estar sujeto a una relacién de trabajo,
el trabajador puede optar porque se le devuelvan los depd-
sitos hechos a su favor o a continuar en el Régimen Volun-

tario (articulo 60 y 61).

Cualquier trabajador,afn no jubilado,puede acoger-
se al {ltimo de los beneficios mencicnados,cumpliendo con los
requisitos establecidos en la Ley y en el Instructivo corres-
pondiente,siempre y cuando haya dejado de estar sujeto a una
relacidn de trabajo.(El Instructivo fué aprobado mediante
acuerdo No.II05 del Consejo de Administracidn,tomado el 30 de

geptiembre de I1Y76).

f) Por dltimo,n recibir créditos para:a) adquisicidn, repara-
cién,ampliacién o mejora de su habitacién;y b) para el pa-
go de pasivos adquiridos por los conceptos anteriores (ar-
ticulo 42},

Dichos créditos causardn no mayor del cuatro por
ciento sobre saldos insolutos y a plazos no menor de diez

afos,ni mayor de veinte (articulo 44).

En forma colectiva,un grupo de trabajadores sindi-
calizados o no,puede obtener financiamiento para la construc-
cidn de conjuntos habitacionales,para ser adquiridos en pro-

piedad,En este caso,los financiemientos deben estar contempla
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dos en los programas del Instituto y causan el interés nue fi
je la Asamblea General y los plazos no podrdn excecer de dies

y ocho meses (articulo 42 y 44),

©,2.4,4) De las cuotas y los créditos

A diferencia de 1o que sucede en el régimen del Se
furo Social,y atendiendo a la obligacidn original de los pa=-
trones,las aportaciones al INFONAVIT no son tripartitas.rl Go
bierno Federal,como veremos mds adelante,ha subsidiado al Ins
tituto,pero las cuotas deben ser cubiertas en forma exclusiva

por el patrdn.

Sipuiendo la amplia experiencia del Sepuro Social,
en la ley del IHFUNAVIT se establecid que las obligrciones de
efectuar las aportaciones y enterar los descuentos,as{ como
su cobro tienen el cardcter de fiscales,por 1o que el Institu
to pars esos efectos se considera "organismo fiscal auténomo",
pudiendo en consecuencia,determinar ¢l importe de las aporta-
ciones y las bases para su liquidacidn y cobro,sste dltimo sce
hard por la Oficina Federal de hacienda correspondiente (arti

culos 30 y 39).

Lo importante del sistema,es aque el 54 jque aporta
el patrdn nor cade trabajador,aunque ingresa al patrimonio
del Instituto,constituye un depdsito para el trabajador,por
lo que es,desde el principio,un patrimonio con un destino pre
fijado,y que para su disfrute sdélo requiere el cumplimiento

de ciertas condiciones. Dichas aportaciones deben hacerse bi-
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mestralmente,a més tardar el dfa quince o al dia siguiente

del mes subsecuente al bimestre al que corresponde,kztos depd

sitos a favor de los trabajaderes no causan intereses y estdn

exentos de toda clase de impuestos (articulos 34,35 y 36).

Las condiciones de que hablamos en el pdrrafo ante

rior,se encuentran sefialadas en lo general en cl articule I41

de

a)

b

-~

~

c

d)

e

~

f)

la Ley Federal del Trabajo.Este articulo seinla que:
Cuando un trabajador reciba financiamiento del Instituto,
el 40% de los depésitos a su favor se aplicardn de inmedia
to como pago inicial.

Durante la vigencia del crédito,se continuard aplicando el
40,6 de la aportacién patronal al pago de los abonos subse-
cuentes.

Terminado el pago del crédito,las aportaciones subsecuen-
tes constituirdn un nuevo fondo a favor del trabajador.

El trabajador tiene derecho & que se le hagn entrega perid
dica del saldo de los depésitos que se hubieren hecho en
su favor con IO aios de anterioridad.

Dejando de estar sujeto a una relacidn de trabajo y en ca-
80 de incapacidad total permanente o muerte,el trabajador
o sus beneficiarios podrdn recibir el total de los depdsi-
tos constituidos a su favor.La Ley del INFONAVIT senala en
su artfculo 490,1a prelacidn de los beneficiarios y en el
articulo 41,precisa que se entiende por dejar de estar su-
jeto a relacidn de trabajo cuando el trabajador deje de
prestar servicios subordinados durante I7 meses.

tn el caso de créditos hipotecarios los depdsitos sufri-
rfan los descuentos a que se reficren los incisos a) y b),

previa su entrega al derecho-~habiente,
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la ley del INFONAVIT seiiala en sus articules 47 al
51 las reglas generales para el otorgamicnto de los créditos
¥ que pare ello deberd tomarse en cuenta: la composicidn de
las familias de los trabajadores;el salaric o el ingreso con-
yugal;y las caractristicas y precios de venta de las habita~
ciones disponibles;el otorgamicnto de los créditos,entre los
trabajadores con el mismo derecho se hard por sorteo ante la
presencia de Notario Fiblico y cusndo haya delegados o comi-

siones consultivas en el lugar,con la presencia de ellos.

El consejo de Administracidn fija los 1imites méxi
mos de los créditosila relacidén de esos montos con los sala-
rios de los trabajadores acreditados;el valor y caracter{sti-
cas de las garantios;y los precios mdximos de venta de las ha

bitaciones.

Con objeto de proteger el buen funcionamiento y la
confiabilidad del Instituto,éste estd facultmndo para vigilar
que los créditos ¥y financiamientos que otorgue se destinen a
su fin originalidad;si los deudores por cualquier causa,sin
congentimiento del Instituto venden las viviendas,las gravan
o gravan las parantiss del crédito,o incurren en cualquier
cauga de rescisidn prevista en el contrato respectivo,las ope
raciones podrdn darse por vencidas anticipademente con las
consecuencias inherentes.Por dltimo,todos los créditos esta-
rén cubiertos por un sepuro,cuye costo serd a cargo del Ingti
tuto,para cubrir casos de incepacidad o muerte del trnbajador
acreditado o muerte del trabajador acreditado;liberdndolo a

&1 o a sus beneficiarios,en esos casos,de lag obligaciones de
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rivadas d.l crédito.

Como complemento reglamentario el INFONAVIT ha ex-
pedido tres documentos bdsicos,yue establecen las bases para
el otorgamiento de créditos;el funcionamiento de una Bolsa de

vivienda;y por udltimo,las promociones de vivienda

I.~ las "Reglas Generales para el otorgamiento de
Créditos del INFONAVIT",fueron eprobadas por la Asamblea Geng

ral el 29 de septiembre de I977,mediante su acuerde nimero I3,

Este documento amplia los preceptos de la Ley,en
relacién a los créditos para los trabajadores y presenta como
cuestiones importantes:

a) Al hablar de las caracteristicas de los créditos sedala
que los trabajadores podrdn ejercer el crédito en la loca-
lidad que ellos eli jan;no estdn oblipgados a pagar enganche
alguno;los descuentos a trabajadores que perciban salario
minimo deberdn ser aceptados por escrito por el obligado y
no podrédn exceder del 204 de su salariojlos plamos para re
dimir los créditos son obligatorios parc el Instituto y vo
luntarios para los trabajadores,quienes pueden hacer abo-
nos parciales o totales al capital.

b) También seiizla que los gastos de escrituracidn serdn a car
go de los acreditados,pudidéndose carpar su imnorte al crdé-
dito otorﬁﬂdo.&

c¢) Por Gltimo,ampliando 1o que sefialaba la ley.que cl Instituy

mrecordar que el régimen fiscal para operacio-~

nes relacionados con vivienda de interés social es iuy espe
cial,con tasas impositivas sumamente bajas,
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to cdemds de lo estipulado en cquella,tomard en cuenta pa-

ra el otorgemiento de los créditos:

I~

El nivel de ingresos de los trabajadores,dando
preferencia & los de mds bajos salarios;

£l grado de necesidad de vivienda de los trabg
jadores;

¥l ninero de aportaciones realizados al Insti-
tuto;

iiimero de dependientes econdmicos,uue vivan en
el mismo domicilio;

El salario o ingreso conyugal,si hay acuerdo
en ello;

Las caracteristicas y precios de ventas de las
habitaciones disponibles;

ILa cercania del centro de trabajo con la vi-
vienda;

kstablece que cucndo haya varios trabajadores
con el mismo derecho,la asignacidn se hard por

sorteo.

II.- las Reglas para el Funcionamiento de la Polsa

de Vivienda,aprobadas por el Consejo de Administracidn el 28

de abril de 1972,mediante su acuerdo nimero 1344,

mste documento gefiala que la bolsa de vivienda

“tiene por objeto la operacién de un mecenismo destinado a
concentrar,difundir y dirigir 1la oferta y la demanda de vi-—

vienda, susceptible de permuta".la Bolgsa se integra con las Vi
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viendas disponibles por cancelacién o rescisidn del contrato

0 aquellos cuyos derechohabientes requieran permutar.

I11.- Por dltimo,las Reglas a que se someterdn las
promociones de Vivienda,aprobadas el Io.de mayo de 1978 por
la Agsamblea General,en acuerdo nimero I84,revisten un interds
egpecial,puesto que le dieron un giro totalmente distinto a

la forma en que venia operando el Instituto.

A partir de esa fecha el Instituto de jé de cons-
truir,velviendo al espiritu original de que fuera un organis-—
mo financiador de vivienda;y en segundo lugar,las promociones
de vivienda son desde esa fecha programadas y solicitadas por
grupos de trabajadores sindicalirados o no,derechohabientes
del Instituto.

Asi,se define & las “promociones de vivienda" como
"el programa de construccién de casas-~habitacidn, propuesto 21
Instituto,a nombre de un grupo de trabajadores sindicaligados
o0 no sindicalizados,debidamente identificados y que sean dere

chohabientes del Instituto .34

las promociones no se refieren exclusivamente a
construccién de Vivienda en si;también a la adquisicidén y ur-
banizacién de terreno,obra de infraestructura para servicios
y equipamiento urbano :.Igualmente se distingue entre la promo
cidn sindical y la no sindical,sefizlando que en el escrito en
————

34 parrafo segundo del artficulo Po.de las regles, tomido de
disposiciones legales,INFONAVIT,cuarta edicién, 1979,
& Para el equiparamiento El Consejo de Administrucién aprobd

el 31 de mayo de I978,en su acuerdo 7105 las "Heglas sobre
Equipamiento de los Conjuntos Habitazcionales".
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que se solicite la promocidn,mismo que deberd ser firmado por

todos los derechohabientes interesados.

kn su articulado,las Reglas detallan la forma,tér-
minos y trdmites a que estardn sujetas las promociones,siendo
importante destacar que la asamblea al aprobar los planes de
labores y financiamiento,fija las cantidades que se destina-

rén a promocidn de vivienda.

2.2.4.5) Responsabilidades y Sanciones

Como todo régimen de derecho,sujeto a violaciones,
la Ley del INFONAVIT,previendo estao posibilidad,establece en
los articulos 55,56,57 y 58 las sanciones -desde patrimonia—
les hasta corporales- a que se hacen acreedores los trabaja-
dores,sus beneficiarios o los patrones que no cumrlan con o
que se aprovechen para sacar provecho ilfcito de las presta-

ciones sefinladas por la Ley.

As{ se establecen sanciones: I) Exclusivas para el
patrdn,que son:

a) Por infraccciones a los preceptos de la ley,independiente-
mente de las sanciones,con de 15 a 3I5 veces el salario mi
nimo general vigente {(las multas son aplicadas por la Se-
cretaria del Trabnjo y Previsidn Social).

b

for incumplimiento en el entero puntual de las aportaciog
nes,el pago de recargos y pastos de ejecucidn en su caso

& Agqui la Ley se refiere,a que siendo créditos fiscales,en ca
so de incumplimiento del patrdn,dichos créditos se hacen
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c) wien hega caso uso de enparo,aproveche crror,simule un ac
to juridico u oculte detos,para omitir,total o parcinlmen-~
te,el pago de aportociones o el entero de los duscuentos
hechos a los trabajadores comete delito equiparable al de-

defraudacidén fiscal.

1l.- la ley establece una sancién de tipo genérico
al sefialar que se reputa como fraude el obtener créditos o re
cibir depdsitos sin tener derecho a ellos,mediante engato,si—

mulacidn o sustitucidn de persona,

2.,2.4,6) El régimen financiero del INFONAVIT

Como hemos sefnlado,el patrimonio del Instituto se
integra con:

a) E1 Fondo Nacional de la Vivienda,fue se compone con las
aportaciones que los patrones deben hacer y con los rendi-
mientos que provengan de la inversidn de esos recursos.

b) Con las aportaciones en numerario,servicios y subsidios
que proporcione el Gobierno Federal.

c) Con los bienes y derechos que adquiera por cualguier titu-
lo.

d) Con los rendimientos que obtenga de 1l inversién de los re

curgos & que se refieren los tres puntos anteriores.

Como vemos,el Fonde lucional de la Vivienda es sé-

efectivos mediante el procedimiento econdmico-couctivo por
la Uficina Federal de Hacienda correspondiente,coucende 1d-
gicamente gastos de ejecucidn.
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lo una parte del patrimonie del Instituto,lo uue hace que su
mane jo tenga caracteristicas especiales.For ello,los remunen-
tes que obtenga el Instituto en sus operaciones no estdn suje
tos al Impuesto sobre la iHenta,ni a la participacidn de los

trabajadores en las utilidades de la empresa (srticulo 63) y
s8élo podrd renliiar inversiones en los bienes inmuebles o in-
muebles estrictamente necasrios pars el cumplimiento de sus

fines y si por cualquier motivo se adjudicara o recibiera en
pago un bien inmueble,debe venderlo en el término de seis me-~
ses (articulo 65).Existen dos tipos de controles o supervisio
nes del correcto funcionamiento y honesto ejercicio presupues
tal del Instituto.Uno interno,en el que interviene la Asam-

blea General,el Consejo de Administracién y el Consejo de Vi-
gilancia;y uno externo a cargo de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Péblico y la Comisidn Nocional Bancaria y de Seguros.

A) Internamente el Consejo de Administracidn,exami
na y en su caso aprueba la presentacidén a la Asamblea (eneral
de los presupuestos de ingresos y egresos,los planes de labo-
res y de financiamiento,los estados financieros y el informe
de actividades del Director General;Asi mismo,el presupueste
de gastos de administracién,operacién y vigilancia,gue no pue
de exceder del uno y medio por ciento de los recursos totales
del Instituto.Lla Asamblea General,aprueba en dltima instancia

los documentos antes sefialados.,

Por su parte la Comisidn de Vigilancia tiene por
ley amplias’ facultades para,permanentemente,vigilar aue las

operaciones del Instituto se apeguen a derecho y para propo-

"’ ESTA TESIS HD DEBE
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ner medidas que las mejoren o corrijan.La Comisidn cuenta a

su vez con un Auditor Externo que anudita y certifica los esta
dos financieros de la Institucidn.la principal funcidn de la
Comisidn es la presentacidn de su dictamen financieros de ca-
da ejercicio social del Instituto,apoyados en los del auditor

externo {artfculo 18,19 y 20).

B} Externamente: 1) La Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico,tiene facultades para vigiler los programas
financieros,para que nc excedan a les presupuestos de ingre-
s08 corrientes y finsnciamientos que reciba el instituto (ar-
ticulo 66); 1I) la Comisidn Nacional Bancaria y de Sepuros,
aprueba los sistemas de organizacidn de la contabilidad y de
auditoria interna, teniendo ccceso,para su verificacidn,= la

documenticidn en cualquier tiempo (articulo 66 fraccidn II).

Debido a estos dos controles,el INFONAVIT estd sus
trafdo de 1a aplicacidn de la ley para el control de Organis—

mos Descentralizados y kmpresas de Participacidn Estatal.,

Por dlti.o,como proteccidn piibliea,el balance
anual del Instituto,debe publicarse dentro de los treinta gi-
guientes a su narobacidn por la Asamblea General,en por lo me
nos dos periodos de los de mayor circulacién (articulo 21).Co
mo le calificacién de dichos diarios puede ser muy subjetiva,
se recomendar{a yue la publicacidn,por tratarse del INFONAVIT,

se hiciera en el Diario Oficial de la Federacidn.
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2,2,4.6,1) Del patrimonio de la actividad del INFONAVIT

Como es 1ldgico suponer,al crearse el INFONAVIT por
ley,del 74 d. abril de 1977 y siendo exigibles las aportacio-
nes patronales & partir del Io.de mayo de ese afo,segin el ar
ticulo do.transitorio de la ley,se requeria de una aportacidn
inicial del Gobierno Federal,que le permitiera iniclar sus

operaciones.,

rara ello,el Ejecutivo Federal envié una iniciaoti-
va de reformas y adiciones al Presupuesto de Egresos de la Fe
deracidn,para el Ejercicio Fiscal de 1972,y a la ley de Ingre
sos de la Federacidn para el mismo aio fiscal,mismos que fue-
ron aprobados por la Cdmara de Diputados y por el Congreso de
la Unidn,respectivamente,publicindose en los diarios Oficia-
les de 24 y 26 de abril de 1977,

Por la reforma y adicién al Fresupuesto de Igresos,
se establecié en el articulo ?o.,fraccidn XXV,correspondiente
a "Frogaciones adicionales de Organismos Descentralizados y
Empresas propiedad del Gobierno Federal",una aportacidn al IN
FONAVIT de § 1500,0030.09.

En la Ley de Ingresos se incluyd la fraccidn XIV
bis a1 articulo lo.que se referfia a que 1la Pederacidn perci-
biera los ingresos,por las “aportaciones y abonos retenidos a

trabajadores por patrones,para INFONAVIT".

La descripcidn detallada que se ha hecho de INFONA
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VIT,nos permite una visién mds o menos amplia de su estructu-
ra juri{dico-administrativa,por lo que ahora muy brevemente,
trataremos de presentar un panorama de sus actividades de

1972 a 1992,

En 1972 INFONAVIT invirtié 2,286 millones de pesos
en vivienda,que correspondieron al 57,4 de la inversidn total
en ese campo del Gobierno Federsl.bara 1974 la inversidn del
sector piblico en vivienda se incrementd en un 54 4,ascendien-
do a la cantidad de 6,707 millones,de las cuales el 554 fue-
ron por INFONAVIT,En 1975,el instituto rebasé los 5,020 millo
nes de pesos,correspondientes a mds del 5% de la inversidn Pd
blica Federal,colocando a ests Institucidn,por cuanto al volu
men de su inversidn en el So.lugar,entre los orpanismos del

sector Pdblico Federal.>’

En 1976, INFOWAVIT capté 6,060 millones como aporta

cidn de las empresas,invirtiendo 6,066 millones én sus planes

de financiamiento. 3

En el caso de 1977 1a captacidn de zportaciones
fué de 8,731 millones de pesos y la inversién ascendid a 8,39

3 millones,

En 1978 los ingresos por el concepto mencionado asg

cendieron a 9,799 millones y los egresos por financiamientos

35 Cuarto Informe Anual de Actividades,al 30 de #bril de 1376,
INFONAVLT,p.3J.

36 Fresupuesto de Ingresos y igresos y de Gastos de Adminis-
tracidn Operucidn y Vipilancia del INFONAVIT para 1977,
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a 9,933,mientras que el sipguiente 270 los ingresos superaron
los 15,500 millones y el financiomiento llego o casi 14,930

millones,

¥or 1o que se refiere a la vivienda de IY7¢ a 1976
INFONAVIT proyectd la construccidn de 88,017,habiendo termina
do 65,732 y teniendo en proceso al 31 de diciembre de I975;72
280 mfs.Se habian ejercido 57,634 créditos de entre 553,300

trabajadores inscritos pertenecientes a 29,J00,cempresas,

en 1976 se propramaron 63,875 viviendas,de las cug
les se terminaron 4?,117;quedando en proceso de terminacidn
?2,780,8e otorgaron mds de 60,03) créditos de entre 70,000

trabajadores inscritos pertenecientes a 40,30) empresas,

En 1977 se programaron 42,314 viviendas,terminando
se 37,478,se quedaron en proceso de terminacidn 8,46I,habien-
se otorgado 51,313 créditos.A finales de 1378 se habian termi

nado 155,743 viviendas y se encontriban en proceso 31,813,

En 1979 se terminaron poco més de 35,000 viviendus,

dejando iniciadas para 1980 més de 32,900,

En 1980 se terminaron 1I,I80 viviendas,dejendo inji

ciadas para 1981;6),730 viviendas,

En I98I se terminaron 53,711 dejando iniciadas pa-—

ra 1982;47,446 viviendas3’

37 Cfr.ROCHA BANDALA,Juan Francisco.ublipacidn Social Solidu-
ria.Talleres de Grafitec lmpresores,héxico,1981.p.ib6t.
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kEn 19382 se terminaron
1983;53,070 viviendas,

kn I983 ge terminaron

1984;54,154 viviendas.,

) bkn 1984 se terminaron
1985; 62,490 viviendas,

kEn 1985 se terminaron
1986; 64,044 viviendas,

En 1986 se terminaron
1987;72,043 viviendas,

in 1987 se terminaron
1988572,333 viviendas.

En 198”7 ze terminaron
1989;61,999 viviendas.

En 1989 se terminaron
1990;60,475 viviendas.

En 1990 se terminaron

1991346, 360 viviendas.

En 1991 ge terminaron
19923477, 3)) viviendas,
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kn 1997 se terminaron %59,)52 dejando iniciadas pa-
ra 1993;50,000 viviendas.,*

Como se desprende del estudio de los progroamas e
informes de actividades de cadu oo del INFONAVIT,hasta la fe
cha el Instituto ha sido incapaz de cumplir sus programas,Ob-
viamente esto se debe & la interaccién de varios factores
principalmente el econdmice ya que desde 1973 la industria de
la construccidn se vid seriamente afectada por el proceso in-

flacionario y la retraccidn de inversiones.

Otro de los aagpectos importantes,ecs que la capaci-
tacidn electrdénica de patrones y empresas sujetas al régimen
del INFONAVIT sigue siendo sumamente pobre y cue en el trans-
cursc de cagi veinte afios,no se ha podido regularizar esa si

tuacidn,

Los patrones tienen una obligacién Constitucional
en gran medida incumplida,y los obreros un derecho hasts aho-
ra inalcanzado,El Estado,como encargado de regular la vida
econdmica y social tiene la obligacidn de crear estructuras
que permitan un desarrolle equilibrado y ya creado,de corre-
gir sus desviaciones y de hacer operante la prestacidn de los

servicios con el objeto de cumplir las metas fijadas,

& Cfr.Informe de Actividades del INFONAVIT del periodo del
afio de 1982 & I992.México,D.F.
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CAPITULO III

RBVISION DEL SISTEMA VIGENTE DEL INFONAVIT

El INFONAVIT tiene el papel vital para que el "Pro-
grama Nacionnl de la Vivienda",logre sus objetivos.rues es
uno de los drganos que participa en mayor nimero de programas
espec{ficos,abarca vivienda terminada,adquisicidn a terceros,
construccidn en terreno propio,ampliacidn,reparacidn o mejora

miento de vivienda y pago de pasivos.

ks indiscutible,comc ya hemos sedalado,la importan-—
cia del Programa Nacional de Viviendaj;el cwaplimiento de sus
objetivos y los beneficios que esto trae aparejado.ntds el IN-
FONAVIT tiene,independientemente de él,una funcidn especifica
que cumplir:INFONAVIT debe proporcionar habitacidn a todos
los trabajadores cuya relacidn de trabajo se encuentra regula

da por el apartado "A" del articulo I¢3 constitucional,

Lso le da caracteristicas especiales y autonomia
funcional,por lo que en el presente capitulo haremos una revi
sidn de la estructura y funciones del INFONAVIT,tomando en
cuenta la filosoffa social que se sostuvo para crearlo y las
constantes de tipo legal que se han mantenido,a pesar de las
modificaciones normativas constitucionales y legales que du-
rante sesgenta y dos afios se han hecho al derecho de los traba
jadores de contar con habitaciones cémodas ¢ higiénicas.fara
ello,hemos seleccionado 6 rubros prioritarios que en seguida
se tratan sobre la obligacidn de otorgar habitaciones;el dere

cho de los trabajadores;la nueva obligacidn patronaljestructu
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ra y régimen de financiamiento del INFONAVIT;el problema de
los arrendamientos;y el INFONAVIT como parte del régimen de

Seguridad Social.

3.1) 12 obligacién de otorgar vivienda establecida en la frac
cidn XII del apartado "A" del artfculo I?3 constitucio-

nal

El texto original de 1a fraccidn XII del articulo
constitucional sedalaba la obligacidn de los patrones de pro-
porcionar habitaciones cémodas e higiénicas a los trabajado-
res,cuando las negocimciones no estuvieren situadas en las po
blaciones;o cuando estdndolo,ocuparen un nimero de trabajado—
res mayor de cien.kn ambos casos el patrdn podria cobrar ren-
ta,siempre y cuando no excediera del medio por ciento mensual

del valor catastral de las fincas.

Independientemente de las grandes limitaciones que
1a fraccidn XII contenia,es clara la idea de los constituyen—
tes,en el sentido de que la finalidad era dotur 2 los trabaja
dores de un lugar digno en donde vivir, recayendo en el patrén

la obligacidén de proporcionarlo.

Le inaplicabilidad del precepto,como lo hemos recor
dado en varies ocasiones,hizo gue se buscardn distintos cami-
nos para hacer posible su total cumplimiento,encontrando en
todos ellos dos constantes,es decir,dos linezmientos bdsicos
que enmarcan esta figura y que ain cn 1la dltima reforma cong

titucional,se respetaron a pesar de la contradiccidn en que
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se incurrid.

Las dos constantes son: ) #1 derecho de los traba-
jadores a que se les proporcionen habitaciones cdmodas e hi-
gidnicas;y b) La obligacidn de los patrones (ahora la Consti-

tucién habla de "empresa") dc pronorcionarles.

Hablamos de una contradiccidn,ya que la reforma
constitucional de I372,mantuvo estos dos principios en el tex
to,pero poraddjicomente,u partir de csa fecha,la obligacidn

patronal,ya no fué de "proporcionar habitaciones" como lo se-

flala la Constitucidn,pues = continuacidn el mismo pdrrafo de
ese texto seilala que: "lhste obligacidn se cwiplird mediante
las aportacicnes que las empresas hagan a un Fondo liacional
de la Vivienda a fin de constituir depdsitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que

permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que

adquiera en propiedad tales habitaciones".

Independientemente de que el pérrafo transcrito se-—
r4 materia de varios caomentarios,basta ahora sednlar el que
de su simple lectura se hace evidente la contradiccidn termi-~
noldgica y juridica del precepto constitucional.lerminoldgica,
ya nue la Constitucidn habla de "mmpresa" y no de "EFatrén",
por lo tue si se tomara textualmente,limitaria considerable-
mente el nimero de sujetos ~en este tenor la limitecidn seria
mucho mayor gque la establecida en el texto original- ya que
de conformidad con 1la legislacién mexicana,"patrén" es la per

sona fisica o moral que utiliza log servicios de uno o varios
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trabajadores;mientras que "kmpresa" es la unidad econdmica de
produccién o distribucidn de bienes o servicios (articulo IO
y 16 de la Ley PFedersl del Trabajo).Bsta irresgularidad ha si-
do en alguna medida corregida en la Ley Reglamentaria de INFQ
NAVIT,en la cual se habla de patrones y no de empresas;juridi
camente,sin emba'z‘go,la irregularidad no puede ser subsanada
por una Ley Reglamentaria (a menos que la Suprema Corte de
Juaticia de la Nacién produjera un fallo,interpretando el tex
to constitucional,mediante el cunl se equipara el témminc em-
presa al de patrdn en el casc de la fraccidn XI11),por lo que
ser{a necesaria una reforma que precisara los alcances de le

obligacidn.

Ademds de este problems,la fraccidn que comentamos
presenta otro esencial.Desde el punto de vistn jur{dico las
empresas ya no estédn obligadas a proporcionar habitaciones 8
sus trabajadores.la obligacidn,como 1o hemos sedalado reiters
damente,es Unicanente la de su aportacidn (que deberd cstar
sefialada en las leyes reglamentarias) a un Fondo Nacional, Cum
plida dichae obligacidn,los trabajadores no pueden exigirle al
patrén que les proporcione habitaciones,puesto que ello estd
a cargo del Instituto que adminictra el Fondo.De ahi que la
redaccidn constitucional deba,necesariamente,ser mejorada prg
cisando como lo hemos dicho,los alcances de las obligaciones

que la misma sefiala,
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3.2) K1 Derecho de los Yrabajadores a que se les proporcione

habitaciones cémodes e higiénicas

Manifestamos que uno de los principios constantes
-inclusive en el texto vigente & pesar de sus graves contra-
dicciones en el régimen del apartado "A" del articulo 123
constitucional~,cs el de que los trabajadores tienen derecho

a que se les proporcione habitacidn cdmode e higiénica.

Esto tiene mds trascendencia de 1la que a primera
vista presenta.Las palabras "proporcionar" y "habitacién" tie
nen connotaciones especificas,muy distintas y mds amplias que
"adquirir en propiedad" y "vivienda",respectivamente."Fropor-
cionar” significa en la acepcidn aplicable a este coso "poner
a disposicidn de uno lo aque necesita o le convicne"s, indepen=
dientemente de la forma y términos en que esto se haga,por lo
que 1o Constitucidn actualmente limita la forma y términos de
proporcionar habitacién a la de "adgquisicidn en propiedad" de
jando fuera una gran variedad de posibilidades.Por otro lado,
aunque semdnticamente "habitacidn" y “vivienda" pudieran ser
1o wismo,en la préctica y en uso cotidiano de los vocablos,
les damos connotaciones distintas.A un cuarto,por més comodi-
dades que representara,no lo llamariamos vivienda sino habitn

cién.

las anteriores consideraciones fueron tomadas en

cuenta por los Constituyentes de 19I7 al redactar la frac-

38 bDiccionario de la Lengua Espafiola.uécima novena edicidn.
tdiciones ¢ulturales Internacionales,i99l.z.p.i.
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cidn XII del articulo 123 constitucional,Su idea fué,que to-
dos los trabajadores contaran con una habitacidn casa,departa
mento, cuarto,etc,- cdmoda e higiénica,adecuada a las condicio
nes de 1la prestacidn del servicio.las leyes del trabajo de
I93I y 1970 en su redaccidén original mantenian esa estructura
la reforma constitucional,sin embargo,rompid de tajo con esto
y limitd el derecho de los trabajadores a "adquirir viviendas

en propiedad”,

Ya vimos en el apartado anterior gue el sujeto obli
gado frente a los trabajadores,no es el patrén -quien sblo es
td obligado a una aportacidn en numerario- sino INFONAVIT,La
idea original del Congreso Constituyente de que cada trabaja-
dor se le proporcionara habitacién se transformé aduciendo
que todo ser humano aspira a tener su casa en propiedad.Inde~
pendientemente de lo dudoso de tal afirmacidn,este argumento
nunca fué esgrimido por los constituyentes,ni motivé la inelu

sién de 1a fraccidn XII en el articulo 123 constitucional,

la intencidn original,mis amplia de nroporcionar ha
bitacidn a los trabajadores,fué modificada,reduciéndola a la

venta o financiamiento de casas de los mismos.

kn la iniciativa del Ejecutivo,enviada al Congreso
de 1a Unidn para reformar la fraccién XII,se hablé de 1la nece
sidad de modificar el sistema existente por inoperante,crean-
do otro basado en 1la solidaridad social,que permitiera cl es-
tablecimiento de un mecanismo institucional de financiamiento

e inversidn,de cardcter nacional.Explicando que la participa-
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cidn generalizada de todos los patrones del pafs hard posible
la extencidn de este servicio 2 las clage trabajadora en su
conjunto,que opere mediante el reparto de las cargaes ccondmi~-
ecas y 1a generalizacidn de las obligaciones a escala nacional,
en ven del sistema fragmentado e individualizado que existe
actualmente.Ya que,el flujo creciente de aportaciones que re-
ciba posteriormente permitird multiplicuar sus beneficios y ex
tenderlos a sectores mds necesitados,llevando asi el mecanis-
mo solidario a diversas clases de la poblacidn y prolongdndo-
lo de una a otra generacién.'”
Los conceptos anteriores,due se repitieron durante
todos los debates,nos muestran que la intencidén de la reforma
era creer un sigtema que permitiera que los trabajadores dis-
frutaran de habitaciones cdmodas e hipgidnicas,extendiendo el
beneficio a los mds posibles. De ninpuna parte,ni con la inter
pretacidn mds benévola,se desprende que la pretensidn fuera
entregar cantidades de dinero & los trabajadores para fines
digtintos 2 aquellos destinados a satisfacer su necesidad de

vivienda,

El texto constitucional debe ser interpretado den~
tro del generoso espiritu filoséfice social que lo impulsd.
Cuando dice que las apertaciones de las empresas son a "fin
de constituir depdsitos en favor de sus trabajadores" hoce
una declaracidn general,que debe entenderse como un elemento
que auxilia en el cumplimiento de los 6bjetivos iJue se le hon

39 Cfr,Iniciestiva Presidencial.kxposicidn de lotivos presenta
da al Congreso de 1a Unidn el 22 de diciembre de IY7i.
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fijado al nuevo sistema.Errdneo seria el pensar diferente,co-
mo lo es que los depdsitos sean entregados a los trabajadores,
Aqui cabria preguntarse en ddnde se encuentra la solidaridad
social si el dinero es entregado a los trabajadores para quig
nes fué aportado,pero han dejado de ser sujetes de la rela-
cidn privando as{ a otros yue si lo precisan,del beneficio de

vivienda,

Bl derecho de los trabajadores debe ser el otorga-
miento de habitaciones cémodas e higiénicas.fara poder abar—
car a los mds posibles con ege beneficio,se cred un Fondo Na-
cional,el cual necesariamente verd disminuidas,considerable-
mente,las posibilidades de cumplir con sus funciones al rein-
tegrar dem)'sitos.l'n + otro lado,si realmente es un sistema ba-
sado en la solidaridad social,debe entenderse yue es para el
beneficio general y no particular y cumpliendo con la funcidn
de proporcionar viviendas,no dinero en efectivo a los trabaja

dores todos,

3.3) La nueva obligacién de los patrones

Freviamente analizamos la obligacidn de otorgar habi
tacidn y definimos que ella no correspondfa ya n los patrones,
sino al organismo gue administra el Fondo Nacional de la Vi-
vienda.la obligacidn de los patrones se reduce ahora a la
aportacién que han de hacer a ese Fondo por cada uno de los

trabajadores que le prestan sus servicios,
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El monto de la aportacidn se determind en la Ley Fe-
deral del Trabajo y despuds en la del INFONAVIT,en éstos se
fijé aue toda empresa debe aportar el 54 sobre los salarios
ordinarios de sus trabajadores.{Debe recordarse que esta apor
tacidn se determind en 1as sesiones de la Comisidn Nacional
Tripartita y fud respetada durante todo el proceso legislati-

vo).

Consideramos que dicha proporcidn es aceptable.Sin
embargo,presenta una limitacidn que no deberia existir,nueva-
mente considerando el principio de solidaridad social que in-
forma al sistema,kl articulo 144 de la ley Federal del Iraba-
jo,repetido en la del INFONAVI?T,scflala un 1imite mdximo para
el pago dc aportaciones,equivalente a diez veces el salario

minimo general en la zona correspondiente,

La justificacidn @ esa limitacidn consiste d¢ acuer-
do con sus defensores,a fue muy pocos trabajadores ganaban
mis de ese salario y ademds,si aportaran el 5% sin limite al-
guno,exigiridn préstamos y financizmientos proporcionales,que
agcenderian a grondes cantidadss,lo que “descapitalizaria®al
Estado.

Este razonamiento,ldgico en un sistema lucrative de
financiamiento,pierde toda fuerza en uno de solidaridad so-
cial,kn este dltimo,lo 4ue se pretende es proporcionar a la
mayor porcidn de la poblacidn posible,los minimos de bienes—
tar necesarios para una existencia digna,utilizando los recur

g0s de todos.#llo implica que el sisteme debe tender a la ho-
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mogencizacidn de las prestaciones que otorgs,independientemen

te del monto de la aporiacidn individual,

£n ¢l régimen del INFONAVIT no deberfa existir un 1%
mite mdximo 2 la aportacidn del 5% que tiene ‘que hacer sobre
los salarios ordinarios (independientemente de su cuantin),fs
to es aplicnable a todos los répimenss de solidaridad social y
ge evidencia en un claro ejemplo:suponiendo vélido el argumen
to usado para limitar las aportaciones dado que las prestacio
nes,no son proporcionales a lo aportado,tendriamos yue acep—
tar igual limitacidn en el régimen del Sepuro Social,por lo
tanto,que los asegurados que cotizan en los grupos superiores,
tendrén derecho a mejor atencidn médica;lo cual es a todas lu

ces absurdo. &

En realidad,la limitacidn que introduce el articulo
144 de la Ley Federal del Trabajo,sélo beneficia o los patro~

nes.

3.4) EL Infonavit.Su estructura actusl y su rdégimen de finan-

ciamientos
3.4.1) La integracidn tripartita del Infonavit

Do conformidad con el texto constitucional,se expi-

did 1a Ley "para la creacidn de un organismo integrado por re
& En el mismo sentido deberia ser revisada la estructura del
Seguro Social,ya que en la actualidad su sistema de segures

estd basado en lineamientos de derecho privado y no en razg
nes de beneficic colectiva.
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presentantes del Gobierno Federal,de los trabajadores y de

los patrones",encargado de administrar los recursos del Fondo
Nacional de la Viviendea,en la yue se establecieron las formas
y procedimientos conforme a los cuules los trabajadores pudie

ran adquirir habitaciones en propiedad.

La deseripcidn detallada que hicimos,desde que fud
concebido el Instituto,hasta su reglamentacidn juridica me-
diante la expedicién de su ley,nos permite,entre otros aspec-—
tos,conocer los argumentos que se utlizaron para justificar

su estructura,

Su integracidn tripartita se pensé por la amplia y
ya larga experiencia de este tipo de sistema en nuestro pais;
que se inicia desde la €poca revolucionaria previa a la Cons-
titucidn de I917 en varios Estados de la Hepdiblica,con la
creacidn de Yribunales del Trabajo integrados en esa forma.
Posteriormente,se oplicd cl esquema a las Comisiones de sala-—
rios minimos y repurto de utilidades y al Instituto Mexicano

del Seguro Social,

Sin embargo,en el caso de INFONAVIT,la integracidn
tripartita no encuentra 1a misma justificacidn uue en los
otros,Tratdndose de los Tribunales del Trabajo,se recogieron
las prdcticas Europeas,cuya vasta experiencia habfa demostra-
do la conveniencia de resolver intereses antagdénicos,mediante
la participacién de los interesados y de un tercer neutral
que representara al Estado en el conflicto,Adoptada esta pric

tiea por algunos tstados de la Repiblica desde I9I5,tomd car-
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ta de naturalizacidn en el derecho mexicanc al haberse consig
nado en la Constitucién de 1917,ipual criterio se aplicd a

las Comisiones de Salario Ninimo y de Reparto de Utilidades.

En cuanto al Instituto Mexicano del Seguro Social,
la experiencia tripartite se adoptd debido a que el patrdn no
tenf{a una obligacidn directa.S5i recordemos,la fraccidn XXIX
del texto original del artfculo I23 constitucional,aprobade
en 1917,sefialaba que:se consideraban de "utilidad socialiel
establecimiento de cajas de sepuros populares;de invalidez,de
vida,con fines andlogos,por lo cusl,tento el Gobierno Federal,
como el de cada kstado,deberdn fomentar la orpanizacidn de

instituciones de esta indole,para infundir e inculecar la pre-

" visidn social.Siendo,al ipual que la fraccién X1I,préctica~

mente letra muerta,al reformarse la Constitucidn en 1929 para
facultar al Congreso de la Unidn en forma exclusiva para le-
gislar en materim lsboral,se reformd la fraccidn AX1X,en mate
ria de seguridad;seialando 1a modificacidn que:se considera
de utilidad pdblica la expedicidn de la Ley del Social,y ella
comprenderd seguros de invalidez,de vida,cesacidn involunta-
ria del trabajo,de enfermedades y accidentes,y otros con fi~

nes anélogos".40

Al determinarse que las aportaciones al Segurc So-
cial fueran tripartitas,se adopté como forma de gobierno del
Instituto agquella en que estuvieren representados los tres

sectores,

40 Cfr.Cit.por ROCHA BAHDALA ,Juan PF.Ob.Cit.p.314.
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El INFONAVIT,sin embargo,no guarde,ni en su estruc-
tura,ni en su funcidn,similitud » los drgenos ue hemos men-
cionado.Froporcionar habituciones a los trubajadores ya no es
obligacidn de los patrones.in el largo proceso gue se ha se-
guido,pretendiendo actualizar esa obligacién,la forma y térm_i_
nos para cumplirla se han visto varias veces modificados.kl
Fondo Nucional de la Vivienda y el Instituto que lo adminis-
tra,son el dltimo peldado del proceso.lo insdlito es,que ha-
bidndose subrogado el Estado en la obligucidn patronal y ha-
biéndose reducido €sta u la aportacidn correspondiente,el ca-
pital integre los drganos y .ue los trabajadores,siendo estos

dltimos los acreedores counstitucionales,

De acuerdo a los principios generales de derecho,el
obligadoe jueda liberado d. sus oblifaciones,2l cumplir en
tiempo y formae lo yue debe,y no tiene por qué ir mds alld de
ese punto en su relacidn.De conformidad con lo estipulado en
la Constitucidn y en las leyes reglamentarias,el patrdn estd
obligado a 1la nportacién de uns cantidad yue se destina a la
satistaccidn de 1n necesidad de habitaciones de los trubajado
res,Cunplida la aportacidn,el patrén queda liberado y por lo
tanto su Unico derecho es -Jue no se le exija de nuevo la apor
tacién ya hecha,” Por ello,su participacién en los dreanvs de
INFONAVIT fué una concesidn gratuita y que en algunas ocasio-
nes ha perturbado la buena marcha del Instituto.No se preten-
de de ninguna forma atacar el sistema tripurtita,ni mucho me-
nos al sector patronal;simplexente se planted unz situircidn
mendo una obligacidn de tracto sucesivo,el pa-

trén deberd cumplir permanentemente,mientras se vncuentre
en la misma situacidn,con el entero de uportaciones,pero
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que ante nuestros ojos uaparece como obvia:dado que los poatro-
nes tienen la oblipacidn de aportar el 5, de los salarios de
sus trabajadores a INFONAVIT,su derecho deberin constreiirse
a tener vcceso a la informecidn relativa a su obligacién y al
drgano de vigilencis.Por lo demds,se deberia modificar la es-
tructura del Instituto burocrdticamente,pnara que los trabaja=-
dores y el Estado -zhora el obligado de proporcionar la vi-
vienda- lleven a cabo la formulacidén y realizacidn de los pro

gramas de la institucidn.
3.4.2) De las aportaciones y los créditos

Ampliando lo sedalado en la Constitucidn,la ley es—
tablece yue las aportaciones que hacen los patrones,constitu-
yen depdsitos en favor de los trubujadores;esto es,de cada
trabajador en lo individual,S5in embargo,para ‘ue el trabaja-
dor -en favor del cual se ha constituido el depdsito- pueda
beneficiarse de esos dineros,tienen gue cumplir con una serie
de requisitos.Dichos requisitos se calcularon actuarialmente
para el caso de reintegro de los depdsitos;y con criterios de

equidad para el otorgamiento de créditos.

Sin dudar un sélo momento sobre las bucnas intencio
nes que inspiraron a los creadores del sistem:,presentaremos
algunos puntos que creemos son dignos de reflexién y yue for—

zosamente obligan a un replanteamiente general,

nunca se le podrd exigir lo que ya na cumplido en la forma y
térininos previstos en la ley.
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la Ley Federal del Trabajo estublece en la fraccidn
II del articulo I4I,que:Cuando el trobejodor deje de estar su
jeto a una relacidn de trabsjo y cuente con 5) o mds udos de
edad,tendrd derechio a que se le haga cntrega del total de los
depdsitos que se hubieren hecho a su fuvor,en los términos de
1a ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los trabajadores;y en el 137 seriala como objetivo del Yondo
Nacional de la Vivienda el:.,.crear los sitemas du financia-
micento que permitan a los trabajadores obtener criédito y bara
to y suficiente para adquirir,for su parte la Ley del INFONA-
VIT,en su articulo 44,nos d« cl criterio gue define lo que de
be entenderse por "crédito barato y rcuficiente" al establecer
que los créditos a los trabnjadores (re:dialados en la fraccidn
I del articulo 42 de la propia Ley) causardn un interds del
4/ anual sobre saldos insolutos y se otorgardin & un plazo no

menor de I0 nios y no mayor de 7)) alos,

Ciertamente,como se ha seinlado anteriormente,el 44
era un crédito muy barato en 1973 y hoy dia,resulta bajisimo.
Pero el problema no es de porcentije en los intereses,sino
del enfoque de filosoffa sociul que debe inspirar a la insti-
tucidn,. Bl articulo 2o.de su ley,manificsta que INFCHAVIT es
un organismo de servicio social,lo yue significa que una de
sus notus esenciales debe ser ¢l no lucrer,en ningun: forms o
medida y por ninpin motivo,con el servicio que presta,Ademds,
el articulo 3% de la propia ley,sefiala :Jue las aportaciones
patrongles constituyen "depdsitos de dinero =in crusi. de inte

reses en favor de los trabajadores",
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Relacionando todos los preceptos anteriores,llega-
mos a la conclusidén de que el IMFORAVIT maneja dinero de los
trabajadores,pora un servicio socinl (la satisfaccidn de la
demanda de vivienda),establece sus propios mecanismos para el
otorpgamiento de créditos a los trabajadores duedios del dinero;
¥y les cobra el 44 (en el mejor de los casos) por dicho présta
mo.Independientemente a la objecidn de fondo que hemos hecho
al sistema,respecto de este punto,cabe seialar que en la ac-
tualidad los trabajadores no benefiados con un crédito o que
simplemente no estén interesados en é1,recibirdn su dinero,
cuando dejen de estar sujetos a una relacidn de trabajo y
cuenten con 50 o mds afios de edad,sin incremento alguno y con
una perdida de valor adquisitivo alt{sima,lientras tanto, INFQ
NAVIT habrd manejado ese Jinero de conformidad con el articu-
lo 43 de su ley,invirtidndolo en "valores gubernamentales de
inmediatae realizacién" que por supuesto pagardn altos intere~
ses.Una contradiccidn mds del sistema que es necesario corre-
gir ya que -como hemos sotenido- el depésito debe considerar-
Se en favor de la clase trabajadora en general por lo que no
deberian existir reintegros y los créditos deber{an otorgarse

8in interés slguno,

i#sta objecidn se aplica tanto a INFONAVIT como al
1M38 y a cualquier drgano de servicio socinl.la incongruencia
de calificar "socialla estructura orgdnica y funcional de
esas Instituciones radica,en el caso del IiiS5,en que cierta-
mente nacié de las experiencias europeas y smericanas de segu
ros sociales,mismas que surgieron o copiaron gran parte de la

e¢structura funcional de las compariias privadas de segures,pe-

101



ro su funcionumiento se aparta de a2lgunos de los principios

generales de solidaridad socinl que deberia regirlo.

Por las consideraciones anteriores creemos que debe
tenderse a la realizacidn del viejo anhelo de tener una socie
dad en que cada uno de sus miembros pueda aspirar a minimos
de bienestar similares,independientemente de la capacidad eco
ndémica o productiva individual.Nuestras instituciones deben
perseguirlo,suprimiendo de sus esquemas los mecanismos que
permitan que el que mds tiene,mds reciba,en forma notoriumen-—
te desproporcionada.INFONAVIT tiene una finalidad fundamental,
por lo nue & su consecucién ha de enfocar todos los mecanis-
mos con nue cuenta,mismos que deberdn estar acordes con su ca
récter social,.Por ello resulte inaceptable que otorgue crédi-
tos sobre bases comerciales,por muy bajos intereses due gene-
ren,y que no cuenten con programas parg proporcionar en renta

o comodato,habitaciones a los trabajadores.

3.4.3) Arrendamiento de la vivienda

Uno de los cambios sustanciales que introdujo la re
forma de 1972,fué la eliminacién de la posibilidad de propor-
cionar habitaciones a los trabajadores en forma distinta a la
adquisicidn en propiedad.El texto original de 1o tonstitucidn,
sefinlaba la posibilidad de gue las habitaciones que el patrdn
tenia que proporcionar a sus traba:jadofes,estuvieran sujetas
a un contrato de arrendamiento,fijando un limite u«l monto de

las rentas del medio por ciento mensusl sobre el valor cntas-
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tral de las fincas.la reforma de 1972,suprimid totalmente esa

posibilidad, argumentdndose que todo ser humano aspira a tener

en propiedad su casa.

Independientencnte de la solidez de dicho argumento,

resulta inaceptable para justificar una situncidn tan genera-

lizada en

nuestro pafs.Como vimos,precisamente la politica

del IMSS durante los afios 50's y 6Q's,fué la contraria,pues

se consideraba que el arrendar la vivienda tenfa mds ventajas

que de venderla,

que dejar
deral del

términos:

Ante la realidad nacional,los legisladores tuvieron
abierta esta posibilidad, introduciendo en la ley Fe

Trabajo los articulos I50 y I5I en los siguientes

Articulo I50%Cuando las empresas proporcionen a sus
trabajadores casa o comodato o arrendumiento no es-—
tdn exentas de contribuir al PFondo Bacional de la
Vivienda,en los términos del articulo I136.Tampoco
quedarfn exentas de esta aportacidén respecto de
aquellos trabajadores que hayan sido favorecidos
por créditos del fondo.

Artfculo 15I."Cuando las habitaciones se den en
arrendamiento a los trabajadores,la rents no podrd
exceder del medio por ciento mensual del valor ca-
tastral de la finca y se observardn las normas si-
guientes:

I.- las empresas estdn obligadas a mantenerlas en
condiciones de habitabilidad y a hacer oportunamen-

te las reparaciones necesarias y convenientes;
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I11.- Loa trabajadores tienen las obligaciones si-

guientes:

a) Pagar las rentas;

b) Cuidar de la habitaocidn como si fuera propiaj;

c) poner en conocimiento de la empresa los defectos
y deterioros gque observen;

d

~

Desocupar las habitaciones a la terminacidn de
las relaciones de trabajo dentro de un término
de cuarenta y cinco dias y,

II1.~ Estd prohibido a los trabajadores:

a) Usar la habitacidn para fines distintos de los
seidalados en este capitulo.

b) Subarrendar las habitaciones

Existiendo ya muchas empresas que otorgaban esta
prestacidn a sus trabajadores,los legisladores consideraron
conveniente mantener esa situacidn,por lo que establecieron
ciertas normas para evitar abusos y dejar claramente asentado
que los patrones no quedaban,por el hecho de rentar habitacio
nes a sus trabajadores,exentos de cumplir con su obligacidn
constitucional de aportar las cantidades correspondientes al

Fondo Nacional de la Vivienda.

Seria conveniente revisar este aspecto,para determi
nar la conveniencia de que INFONAVIT financiara vivienda des-
tinada a dargse en renta o comodato a los trabajadores;no con
afdn de lucro,sino con fines sociales;y ddndole las caracte-
risticas para hacerlo viable.xl problema de la administracidn

Yy mantenimiento de dichos conjuntos se resolveris medionte la
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creacién de un organismo autdnomo,si bien filial de INFONAVIT,
dotado de lag facultades y recursos para ello.Hay que tomar

en cuenta que existe gran cantidad de trabajadores,tue por la
naturaleza de su trabajo,la ubicneidn de su centro de labores
o por decisidn propia,preferirian disfrutar 1o habitacidn sin
adquiririla en propiedad.tsto fué reconocido tdcitamente,a pe-
sar de las reformas al sistema,al haberse incluido en la Ley

Federal del Trabajo los articulos I50 y I5I antes citados.

Hemos hablado de un programe de arrendemiento o co-
modato de vivienda.Aquf le damos a las dos palabras,prdctica-
mente el mismo significado.Comodato es siempre a t{tulo gra-
tuitojel arrendamiento siempre implica una controprestacién
por el uso del mueble o el inmueble arrendado.S$in embarpo,en
el contexto social en que estamos hablando dicha contrapresta

cién se reducirfa a su minima expresién.

Como parte del Sistema de Sepuridad Social ulexicano,
el INFOWAVIT,deberia ajustar sus mecanismos a una estructura
real de solidarided social,implicando ésto,que como todo dere
cho fque se genera en el sivstema,la habitacidn deberia ger pro
porcionada en condiciones similares para todos los beneficia-
rios.Dicho de otra forma, IHFONAVIT deberia proporcionar habi-
taciones o viviendas gratuitas a los trubajadores,mientras se
reunan ciertas condiciones -como e¢s el caso de lss prestacio-
nes otorgadas por el Seguro Sociel- durante el tiempo que
presten sus servicios y posteriormente durante el periodo en
que se hallan pensionades;déndoles la opcidn de compra finan-

ciada por el propio Instituto.lo anterior sigmificaria un ré-

135



gimen de auténtica solidaridad social,

3.5) EL INPONAVIT como parte del sistema de seguridad social

Hemos analizado al INFONAVIT dentro del Programa Na

cional de la Vivienda.

Sin embargo,el Instituto forma parte de un sistema
més amplio y mds generoso,el de la seguridad social,n otros
paises,el sistema integral,en iéxico por las condiciones eco-
ndmicas y sociales,adn se encuentra fraccionado.EL INFONAVIT
tiene a su cargo un aspecto importante dentro del sistema ge-
neral,

Reconocemos que existen limitaciones de tipo econd-
mico y financiero,que escapen al andlisis que hemos presenta-
do. Mds estamos convencidos de que ellas son consideraciones
secundarias,frente a 1la definicién de una politica social, El
INFONAVIT forma parte de ella y debe adecuarse a sus linea-

mientos,

Degde la Iniciativa de Reformas a la Constitucién y
durante los debates en las Cdmara sobre las modificaciones a
los distintos ordenamientos,siempre se habld de solidari-ad
social de los trabajadoresj;de seguridad social;y de justicia
social,Todos ellos,términos de contenido siempre discutido,pe
ro que tienen un nicleo comin no debatible:la pretensién de
me jorar los niveles de bienestar de las clases que menos tie-

nen,utilizando los recurgos generados por la sociedad y donde
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por 1dgica,los que mds deben aportar,Para lograrlo,el kstado
va creando érgenos,que a su vez integran las estructuras de

bienestar social.tn México,el INSS fué el primero,que en gran
escala,tuvo a su cargo funciones sociales de importancia,pPau-
latinamente,han surgido otras instituciones jyue coadyuvan en
labores genéricas o especificas,INFONAVIT tiene & Su cargo

una de las segundas: proporcionar habitaciones a los trabaja-

dores,

La orientacidn que se le debe dar,puede vuriar gran
demente,.Pero esa vnriac.idn serd reducida en lu medida en que
este dirigida por principios generales d. seguridad social,
Por ello INFONAVIT debe adecuarse para proporcionar habitacio
nes cdmodas,higiénicas y baratas,inclusive gratuitas,s los

traba jodores.

Este enfoque,requiere una revisidn generul de sus
sistemasjdesechar lo que ha adoptado de instituciones lucrati
vas;volver al espiritu original del constituyente y concretar
se a su finalidad que es otorgar vivienda o los trabajadores.
Para conseguirlo es necesario reorientar su funcionamiento.Fa
ra ello nos permitimos sefialar 1as sipuientes consideracioness
a) lo deben considerarse los depdsitos como hechos en favor

de un trabejador en lo particular;sine como patrimonio del
fondo para servir a toda la clase obrera,barndo en el prin
cipio de solidaridad que existe entre cllos.tor lo tanto,

tampoco deberd apuntarse la posibilidnd de proporcionar di
nero a los trabajadores que no tengan por objeto satisfa-

cer necesidades de habitacidn,

b} to debe existir limite mdximo pzra les aportaciones,y si
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deben fijarse estos 1limites para el otorgamiento de los
créditos,quedando el excedente eventual o favor del Fondo,

que en dltima instancia,es de los trabajadores.

¢) Debe estudiarse la posibilidad de proporcionar viviendas
en comodato o arrendamiento social a los trabajadores.

d

El trabajador debe tener la opcidén de adquirir en propie-
dad su vivienda,caso en el cual el otorgamiento de los cré
ditos para ello debe perder su cardcter comercialjno de-
biendo existir intereses en la amortizacién del capital.

(-]

Debe revisarse la integracidn actual de los dérganos del
Instituto para hacerla mds coherente con su origen y fun-

ciones.

3,6) E1 INFONAVIT como un instrumento en el proceso dindmico

de consecucidén de mayor bienestar social.

Los anteriores son planteamientos factibles de lle-
varse a cabo,y tienen por objeto dar & la Institucidn la di-
rectriz que desde el principio,se pensé para ella.Hemos visto
la evolucidn del derecho de los trabajadores a contar con ha-
bitaciones -hoy dia viviendas-~ que les permitan satisfacer
sus necesidades de dignidad.INFONAVIT es un eslabdn uuizds el
mds importante en esta larga cadena,Como encorpado de unn fun
cidn social,ha de evolucionar al paso de los cambios econdmi-
cos y sociales.De no hacerlo,se anquilosard y perderd efica-
cia,Por elle,hay que verlo como el instrumento ad~hoc,para ha

cer frente a las necesidades sociales de habitacidn.

108



méxico requiere de mde de 7 millones de viviendas,
semin el Doctor José Luis Stein Velnsco,secretario tdenico
del Comité de Yromociones de Vivienda del Instituto de Fomen-
to Nacional de Vivienda para los trabz\jadores.AIDe ellas,la
gran mz\yorfa estdn destinadas a las familins de asalariados.
INFONAVIT,de acuerdo al programa nacional,debe satisfacer el
25% de ellas para 1992,debiendo cumplir esa meta,con sentido
social.Sus planes y programas deben fundarse,previas reformas
constitucionales y legales,en una estructura que permita lo-
grarlo dentro de un marco de auténtica solidaridad y justicia
social.De ahi que INFONAVIT deba ser conciderado como una ing

titucidn en un proceso evolutivo.

41 ¢fr,Gaceta 18,U.N.A.M, de fecha T4 de febrero de 199),0.18,
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CAX¥1T010 IV

CAUSAS Y PUSIBLES SOLUCIONES U COAUYUVEN AL INFONAVIT
TARA RESOLVER KL T'ROBLEMA DB LA VIVIENDA

4) Causas del déficit de vivienda
4.1I) Bl crecimiento demogrdfico

Uno de los problemas criticos que ha afrontado el
pn{s en las dltines décadas he sido el alto crecimiento demo—

gréfico de su poblacidén.

la mayor{n de los pnises en desarrollo creen pade-
cer la enfermedad del gigantismo o macrocefalis de su calidad
o ciudades principales.Se piensa que 1la metrdpoli principal
del pais,en nuestro caso el dres urbana de la cindad de léxi-
co, tiene una poblacién excesivamente elevada con respecto a
las ciudades que le sipuen en tamaio y se considera jue este
fendmeno es sintoma y a veces causa,del desarrollo en jque se
encuentra el pafs.A estas grandes metrdnolis -vlemento carac-
teristico de los sistemas de ciudades denominadas “premiantec”
- se les ha llegado a calificar de ciudades pardsitas uue obs
taculizan el desarrollo y crecimiento de los centros urbanos
Yy regiones restantes del pais.hn el cuso de kéxico,su ciudad
capital no se ha salvado de recibir criticas como las previa-

mente mencionndas,

42 Clr.UNIKEL, [uis. gl rerfil de héxico en 19HO,Vol.Z,Institu-
to de Invesztipgaciones Socinles,UNail Siglo YAl wéxico, 1976,
p:749.
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Durante la presentacidn del lrograma Nacional de lo
blacidn 1989-1994,se dejé ver que el perfil demogrdfico de Mé
xico ha cambiado en unas décadasien lo nue va del presente si
glo nos hemos multiplicado seis veces,hoy somos mds de 80 mi-
llones de habitantes y para el aio ”)J3) habremos rebasado los
cien millones.La poblacidn se encuentra concentrada y al mis-
mo tiempo dispersa;tres dreas metropolitanas rednen el 39 por
ciento,mientras que otrc 36 por ciento se concentra en locali

dades de menos de 5 mil habitantes.

Por ciudades,los crecimientos demogrdficos mas al-
tos han sido los siguientes:I7,ordenados por regiones de me-
nor a mayor ingreso:Coatzacoalcos-Minatitldn (oriente) Tux-
tla Gutiérrez (sur),Chetumal,Cancin y Ciudad del carmen (pe-
ninsula),ldzaro Cérdenas-Las truchas {centro-occidente), Ciu-
dad Judrez y Durengo (norte),La ¥az,Tijuana, hiexicali, insenada,
Nogales y Los Mochis (noroeste),y Tampico-Ciudad hadero,imata-

moros y Ciudad Monte (nv:)renst;e).q'3

Las altas tasas de la poblacidn tienen como es ob-
vio reflejos directos y significativos sobre las administra-
ciones estatales y originan una serie de problemas especifi-
cos que reclaman la tencién de estadistas,planificadores, po-
1iticas,administradores y estudiosos de las cuestiones de go-

bierno y administracidn.

intre los efectos del crecimiento demogrdfico gobre

43 Cfr.GONZALEYZ CAZANOVA,Pablo.me'xico hacia el ado 2JU0.Nueva
Sociedad, Venezuela, 1449.p.243,
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los gobiernos locales merecen destacarse los siguientes:

a)

b

~

c)

d

~

e

~

)

Crecimianto constante del nimero de personas que requieren
atencidn por los servicios piblicos,tanto en las ciudades
como &n el medio rural.

Elevacién de las aspiraciones de la poblacidén en general y
de la urbana en particular como fruto de la intensifica-~
cidn de las comunicaciones de masa y del proceso de urbani
zacidn,uno de cuyos resultados es la demanda de servicios
piblicos mejores y muy variasdos.

Aumento de la complejidad y de los costos bdsicos de los
gervicios urbanos,debido & las elevadas tasas de crecimien
to demogréfico en las zonas metropolitonas y otros grandes
centros de poblacidn,la cuel exige el empleo de tecnologia
avenzada y costosa.

Necesidad de inversiones masivas en obras de infraestructu
8 y en servicios sociales (educacidn,cultura,recreacidn,
salud,asistencia social,vivienda),tanto en las ciudades co
mo en el campo,no sdlo para subsanar las deficiencias acu-
muladas en el transcurso del tiempo.Sino también para sa-
tisfacer las aspiraciones y las reivindicaciones siempre
mayores y mds articuladas de la poblacién,

Necesidad de nuevos mecanismos de coordinacidn de las dife
rentes esferas de gobierno de un mismo pais,destinados a
la ejecucidn de los planes y programas de desarrollo econg’
mico y social con que se busque satisfacer las aspiracio-
nes populares y los problemas causados por el crecimiento
demogréfico.

Por otro lado,la necesidad de revitalizar y ampliar los me

canismos de participacidén popular en el gobierno local con
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miras & movilizar constructivamente las aspiraciones y
los esfuerzos de colaboracidén de la comunidad,adends de
proporcionar medios eficaces de fiscalizacidn y control
de la gestidén gubernamental.

g) Deterioro del ambiente y de la calidad de la vide,con su
conocida secuela de problemas,los cuales se manifiestan
de manera particularmente aguds en los grandes centros
urbanos y que exigen una respueste de los gobiernos muni
cipales en muchas de sus exteriorizaciones,

h) Por Ultimo,necesidad de desenvolver la capacidad de los
gobiernos loceles,de modo que colaboren cn los esfuerzos
desplegados por otres niveles de gobiernc y otras fuer-—
zas hacia la creacién de mayores oportunidades de empleo,

especialmente en los centros L,Lrbanos.44

En cuanto 21 problema de la vivienda en la actuali-
dad se puede considerar superior o los 6 millones,déficit ang
cronico motivado ademds por el escaso poder adquisitivo del
salario de los trabajadores,porque la gran mayoria del pueblo
en general no es sujeto de crédito por las escasas o nulas
percepciones econdmices,aunade a esta situacidn prevalece la
insuficiente oferta de unidades habitacionales por parte del
INFONAVIT,para abatir este grave problema,lo cuel ha motivado
que particulares,instituciones de crédito,fideicomises,etc.,
hayan alentado inmoderadamente la especulaciédn con la vivien-
da,ya sea en arrendamiento o en venta,en grave perjuicio de

la economia nacional y en particular de los trabajadores y

44 GASTELLS,M.la Cuestidn Urbana.Sipglo XXI.séxico,1982.s.p.i.
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del pueblo en general,por los desmedidos costos en compraven—
tas y arrendamiento: wmparados en la crisis econdmica que ha

padecido el pnfs,y a nivel mundial.

4.1,2) La Wigracién

El {ndice acelerado de urbanizacidn en Héxico mani-
festado en las décadas pasadas y alin intenso en ¢l presente

tiene un impacto fundamental en la vivienda.

¥l desplazemiento hacia los centros econdmicos estd
formado principalmente por agquellas clases carentes de la
oporsunidad de capacitarse,los cusles siguen patrones centri-
fugos de poblamiento,avanzen hacia las masas de los provincia
nos que tienen muy poce o ninguna tecnificacién,quienes pre-
sionan en un sentido centripeto sobre el ndcleo citadino,for-
mando as{ ese rostro del desarrollo de que hemos hablado an-

tes.

1a migracidn hacia la cepital,especialmente al drea
metrovolitana estd formada por una corriente insensible perc
incesante que proviene fundamentaimente de los Estados miem-—
bros del centro del pais,cuyas tierras empobrecidas y densa-
mente pobladas expulsan a sus hijos desesperados y alucinados

por la refulgente promesa de la gran urbe.45

45C{r.SILVA HERZOG FLORES,J.Asentamientos Humanos, Urbanismo
Y _Viviende.Torrda.iéxico,1977.p.71.
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Al tqcar este punto es necesario hacer incapié en
que se trata de otra drea gque debe tocarse multidisciplinaria
mente,ya que la verdadera solucién del problema de las migra-
ciones estd en la atencidn que se dé a las personas en su lu-

gar de origen,

Otro aspecto migratoric que interess mencionar es
1la movilidad de poblacidn entre ciudades,Bsta migracidén inter
urbana tuvo relativa importancia en el periodo I940-I96D du-
rante el cual se presentaron 30 y 39 casos de ciudades "“dere-
chazo" -crecimiento social negativo- en la primera y segunda
décadas,resgectivamente,de 175 localidades urbanas tratadas.
Se podria casi asegurar que tales saldos netos migratorios tu
vieron como destino ciudades de meyor tamado,o bien ciudades
con mayores y mejores oportiunidades de empleo,Tal fue la si-
tuacién en la mayorfa de los centros mineros del pafs o de
ciudades como Mérida,cuyo producto,el henequén,hace tiempo

que perdi& terreno en el mercado m\mdial.46

De acuerdo con los estudios que hemos realizado,he-
mog identificado dos sistemas bdsicos de vivienda para los
grupos de bajos recursos en la ciudad de México: "lag vecinda

desg" y “Las colonias proletariaes".

Las vecindades del centro de la ciudad jugaron el
papel mds importente sobre la poblacidn migrante durante las
décadas de formacidn de lo ciuded,y crearon ademds una tradi-
46 Ofr.WMENDOZA, Kliseo.Implicaciones Regionales del Desarrollo

tecondmico de México,en Demografia y Economia.Vol.III.s.e.
Mexico,1969,p.125,
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cidn en el modo de vivir entre los grupos de bajos ingresos,
Hasta la dltima década la demanda constante de vivienda en
las dreas centrales inmobilizd del mercade al sistema de ve-
cindades y presiond a los propietarios de terrenos baldios a
abrir a la renta el interior de las manzanas,creando un siste
ma substitutivo: "Las vecindades perdidas",kxistia entonces
una muy limitada drea libre para vivienda en el corazdn de
las manzanas o en los baldios con restricciones oficiales a
la construccidn,awique no por eso dejaron de popularizarse.¢l
Siendo asi,la periferia de la ciudad inicié un pa-
pel muy importante al ofrecer grandes extensiones de tierra
para la vivienda de la nueva poblacidn,representada por el
sistema de "Colonias Proletarias" o subdivisiones ilegales de
tierra.il incremento de la demanda de tierra en el cinturén
intermedio y periférico de la ciudad generd una especulacidn
incontrolada de tierra,resultando finalmente en otro sistema
substitutivo,“el paracaidismo" o invasiones extralegales de

8
tierra urbana.4

Segin estudios realizados por el Instituto Nacional
del Consumidor (INCO),en la actualidad existe un déficit de 6
millones de viviendas,ten 8dlo en el drea metropolitana;ante
tal demanda,los duetios de departamentos y casas en rents se
de jan pedir verdaderas fortunas,entre depdsitos y pagos ade-

lantados,

47 Cfr.ARREOLA, Gerardo.las Ciudades Perdidas.Pondo de Cultura
tcondmica. Néxico,I974.p.67.
48 ¢Cfr.lIbidem,p.70.
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En un recorrido por la populosa colonia portales,se
constaté que las rentas de departamentos -que ademds son escg
sas~ fluctuan entre 500 y un mil mueves pesos,de entre una y
dos recdmaras,bafio y sala-comedor.Un cuarto de azotea,en la
misma zona,estd costando entre 150 y 250 nuevos pesos.Cabe
mencionar que algunas personas entrevistadas,informaron que
muchos de esos cuartos se encuentran en malas condiciones y
con un baflo para varios inguilinos,perc que la necesidad los
obliga a habitarlos,pues de otra manera tendrian que vivir en
la calle.

EL INFONAVIT como el FOVISSSTE,hen pretendido resol
ver en parte el problema,construyendo casas y departamentos a
sus afiliados, pero,este conflicto continda.Basta conocer que
en la zone metropolitana existen,por lo menos 2] mil familias

habitando en cuartos de azotea,en condiciones muy diffciles.

Por Ultimo es importante sefialar que los esfuerzos
por otorgar vivienda a la poblacién del Distrito Federal y 20
na metropolitana,estd resultande imposible.El asunto es que
el problema supera & las instituciones y orgenismos creados
para solucionar este aspectojaunque se crearan mds de ellas
la solucidn no se encuentre ahi.Como mencionan algunos de los
entrevistedos,mientras se siga alementando el gran “monstruo
de concreto y nedén",seguird pidiendo més haste caer fulminado

por sus propias necesidedes.
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4.1.3) La inequitativa distribucién de la riqueza y el dese-

quilibrio en el uso del suelc y tenencia de 1a tierra

Bisicamente los fendmenos demogrifico y migracional
a que se acaba de hacer referencia,entre otros de ipusl impor
tancia,como la inequitativa distribucidén de la riqueza y el
desequilibrio en el uso del suelo y tenencia de la tierra,es-
ta Yltima de antecedentes histdricos fundados en circunstan-
cias totalmente superados y diferentes a los de hoy en dia,
son & nuestro juicio las causas principales que han incidido,
en el origen del problema de la irregularidad de los asenta-
mientos humanos y la carencia de viviendas,que padece la ma-
yor parte de la poblacidn del pais,Froblemas cuya satisfac-
cidn constituyen un requisito indispensable para el desarro-
1lo normel del individuo y del progreso arménico de la socie-—
dad.

Por otra parte al referimmos a la inequitativa dis-
tribucidn de la riqueza es de sefialar que con la renovacidn
del PECE (Facto para la tstabilidad y el Crecimeinto Econdmi-
co),el I0 de noviembre del afio pasado con vigencia hasta el
31 de enero de 1993 (casi 14 meses) ratifica la préctica que
ya es tradicional en estos pactos:liberacidn de precios de di

versos bienes y servicios y control férreo de los salarios.

For otra parte,el salario real de los trabajadores
experimenta un ostensible descenso de 1976 a la fecha un 65%
de su capacidad.El PECE no ha contribuido en nada a la recupg
racidn salarial,desde que se implanté en 1987 a la fecha el

salario se deprecié en I04.Ee asi que lo- asalariados se en

118



\tran frente a una disminucidén en su capacidad para acce-
.entre muchas otras mercancias bdsicas,a la vivienda.Y si
isunto 1o enfocamos desde la perspectiva del desempleo,en—
res la situacidn se torna mds grave toddvia.En efecto 1la
*ta de empleo ha caido en forma brusca a raiz de 18 crisis,
1o que golpea més adn a los sectores populares alejéndo-
nméds de poderse procurar un espacio habitacional m{nimameg

lecoroso.

Por otro lado el fenémeno de concentracidn excesiva
oblacidn en pocos puntos,y de difpersidn de una gron par—
el resto de la poblacidn en localidades que por ser exce-
mente pequeias,no pueden cumplir adecuadamente las funcio
econdmicas y sociales de un esentamiento humano.Esta si-
:ién.refleja los dos extremos en que se abre el prcblema
los asentamientos humanos,la concentracicn y la dispersidn

la poblacion rural., 49

La magnitud de este crecimiento tiene un gran impac
'n la demanda del suelo,transforméndolo en un valor escaso,
jue aunado al proceso inflacionario provoca en forma des-
jorcional un aumento en su precio,que restringe el acceso

'8 grupos de menor ingreso.

En la medida en que el grueso de la poblacidn (espe
mente urbana) carece de ingresos que le posibiliten finan

' 1a adquisicidn de una vivienda decorcsa,vale la pena,por

‘fr.MONTA.ﬁO,Jorge.Los Fobres de la Ciudad en los Asenta-
ientos Espontaneog.Siglo XXI.México,IYy76.p.48.
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lo menos,empezar & crear las “precondiciones" de solucidn al
problema,A este respecto,es un hecho indiscutible que el pro-
blema habitacional de la poblacidn mayoritaria se radicard bd
gicamente en las dreas wrbanas.As{ 1es cosas,la estrategia

que se impone es la de ganar la carrera a la especulacién.Pa-
ra el efecto,dicha estrategia debiera concentrarse en la ex-
propiacidn de terrenos actualmente baratos,por causa de utili
dad piblica,habiliténdolos escalonadamente con un tipo de ur-
banizacidn de bajo costo.tsto posibilitauria adjudicar lotes

"tipo” a las familias de bajos ingresos,los cuales (excepcién
hecha de la ciudad de México,donde el problema ya ha adquiri-
do caracteres irreversibles) estarian al alcance de casi cual
quier presupuesto;podrian venderse lotes de I20m? por 360,000
en promedio,de manera que la amortizacidn respectiva (inclui-
do el pago de intereses) representaria algo as{ como 390,00

mensuales de poder adquisitivo actual.

Una vez que la poblacidn amortizara el terreno ad-
quirido a precio razonable se convertiria en un aceptable su-
jeto de crédito para el eventual financizmiento de la cons-
truecidn de una vivienda,Una estrategia de este tipo supone
el “rescate" de la plusvalia de la tierra en favor de los &ru
pos de poblacidn de mds bajos ingresos.Existe la muy nrobable
posibilidad de que fraccionamientos populares como los mencio
nados (pero totalmente urbanizados y con todos los servicios
se poblaran casi totalmente de viviendas precarias y de teja-
banes, Esto no debiera alarmar a los "esteticistes" con inquie
tudes sociales;despue’s de todo,la alternativa (ya en opera-

cion por cierto) es la de decidir,que,puesto que no es posi-
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ble dar un cdmodo y gracicso palacete a cade familia humilde,
lo mejor es desentenderse del problema ...perpetua’ndolo a8 gus
to y placer de unos cuantos,cuyo negocio es la explotacidén de
las necesidades correlativas & la pobreza,Dicho en otras pala
bras:una polftice de fomento a la vivienda popular,promovien—
do en primera instancia la adquisicidn del terreno,no produci
réd 8l principio el tipo de viviendas deseables ... “pero hay
més probabilidades de gque los tugurios planeados se convier-
tan en mejores viviendas,que la de nue esto ocurra cuando se

0
trata de tugurioes no ;:vla.rmados"5

En un endlisis reciente al respecto y considerando
la tierra de menor valor en el mercado formal,se pudo identi-
ficar que en 84 localidedes de México,no puede amcceder &l sug
1o la poblacidn con un ingreso menor a una vez el salario mi-

nimo y en 4 localidades entre 2 y 3 veces el salario minimo.

Esta situacidn genera asentamientos irregulares,pro
Voca un crecimiento costoso y desarticulade y obliga a los ha
bitantes y el Estado a un mayor esfuerzo econdmico y humano
para lograr la integracidn de estas dreas sl desarrolle urba-

no.

Para concluir,en consecuencia,que con lo que actual
mente se estd gastando en la ereccidén de un nimero limitado
de residencias suntuarias y de clase media privilegiada,se po
dria dar una vivienda a cada familia en el plazo de una déca-

50 ABRAMS, Charles.la lucha por el Techo en un lundo en Urbani
zacidn, Infinito.Argentina,1967.p.774,
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da y resolver ndemds las condiciones deficitarias actunles,
Conclusidn necesarin:ien la etapa del "despegue" -después de
casi seisy décadas de crecimiento con presidn en el consumo-
nuestro pais ha lograde acrecentar aceleradamente el "pastel
de su periddica produccidn econdmica.Asf las cosas,lo que ex—
plica,entre otros problemas sociales,el gue corresponde a la
vivignda,no es la pobreza general del pais,como muchos preten
den,sino el inequitativo esquema de la distribucidn del ingre
so de lo cual,por lo demds ,todos tenemos referencias cuanti-

tativas.sI

4,1.4) Incepacidad econdmicn del Estado parm satisfacer la de

manda de vivienda

Uno de los principales problemas con que se enfren-
ta la Administracidn Piblica actual,es sin duda,el injusto e
ineficiente esquemn d< distribucidén del ingreso,al rue se
unen el retc de nuestro acelerado crecimiento demogrdfice,las
altas tesas inflacionarias y le especulacidn,propia de un sis

tema capitaelista,concertador y dependiente.

Estas magnitudes interrelacionadas,més el déficit
acumulado en el inventario de vivienda,el rdpido proceso de
urbanizacién,lo inadecuado y escaso de los recursos financie-
ros disponibles para el sector y lua Obsoleta estructure del

mercado inmobiliario,son los elementes a considerar en el ané

5y Cfr,H.DE NAVARREDE, 1figenia.la Distribucidn del Ingreso y
el Deearrollo Econdmico de México.UNAM,México, 1960.p.43.
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lisis del problema.

A partir de la Constitucidn de I9I7 México sin de-
jar de reconocer y proteger los derechos individuales,de man-—
tener el concepto de propiedad privada y la libre concurren-
cia,impone la supremacia del interés piblico y etribuye al
kEstado la facultad de establecer limitaciones al uso de las
libertades individuales,a fin de hacerlas compatibles con los
superiores intereses de la sociedad,la de imponer modalidades
8 la propiedad cuando medie el interés piblico y la de tomar
una ingerencia més directa en el proceso de desarrollo y so-
aial,para el mejor aprovechamiento de los recursos neturales,
la distribucidn equitativa,el desarrollo equilibrado del pafs
¥y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn.
Todo ello de acuerdo con las peculiaridades histdricas,socio-
légicas y jurfdicas en que vivid y ha vivido el pais,como un
propdsito de armonizar la libertad y le dignidad de 1a perso-
na humana,con un orden social mds justo y mds prdspero.Y as{
debe entenderse la voluntad racional del Constituyente,reco-

giendo la expresidn de la conciencia social.52

Lla critica situacién actual significa un desafio pa
ra los profesionales de distintas ramas y por supuesto para
los economistas,porque garantizar el disfrute de una morada
digna a cada familia resuelve no solamente un problema socialj
sino que,desde el punto de vista econdmico,las obras de cong

truccidn de vivienda son un factor importante en el desarro-

52 Cfr.SAENZ ARROLLO,José, Aspectos Juridicos de la Planeacidén

en México.Porrda.México,I981.p.2.
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1lo social y econdmico por el efecto multiplicador que de
ellas se deriva;la inversion correspondiente genera cambios
en la distribucidn del ingreso,en la estructura ocupacional,
en la demanda de miltiples sectores y en el desarrollo de las
distintas actividades productivas relacionadas con la indus-—
tria de la construccidn,que es uno de los principales facto-
res integrantes de la inversidn fija bruta;su nivel es medida

del dinamismo de un motor necesaric al crecimiento econdmico.

As{ mismo,es muy importante resaltar el hecho de
que la industria de la construccidn coadyuva en buena medida
a solucionar el problema de mano de obra ne calificada,pues
en las dreas urbanas properciona ecupgeidn a numeroses migran

tes del campo.

Los recursos dedicados a 1a atencidn del problema
habitacional,no obstante,siguen siendo insuficientes,la poli-
tica de gasto piblico ha debido orientarse preferentemente ha
cia sectores considerados mds productivos.,A la vivienda se
destinan recursos equivalentes al £ por ciento del producte
interno bruto,lo que resulte necesario incrementar a corto
plazo, tanto por razén de la magnitud de las carencias como

porque asi lo exige el equilibrio intersectorial y regional?3

Nuestro pafs representa el décimo primero mds habi-
tado a nivel mundial y el tercero en América Latina,con lo

cual afo tras afio nuevas familias exigen un lugar digno,en un

53 Cfr.Organo de Orientacidn e Informacién de los Trabajado-
res,C.L.M, Oct/16/91,p.18.
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sitio que se acaba a pasos agigantados,

Por otra parte,nuesiro pafs ha experimentado un re-—
punte importante en la primera mitad del siglo en lo que se
refiere & 1a poblacidn y & su vez actuslmente tiende a bajar,
sin embargo,los darios y el volumen actual de gente ya no se

puede regresar,

Sin embargo,a principios de esta década,la pobla-
cidn rural era mayoritaria y con suficientes expectativas de
desarrollo en su comunidad,es decir,en su lugar de origen le

era factible encontrar casa,vestido y sustento.

Tuvieron que paser seis décadas para que ambas po-
blaciones se iguslaran,para 1960,en el pais habia igual nime-
ro de citadinos nue de habitantes rurales los cuales todavie

encontraban satisfechas sus demandas en sus lugares de origen.

Sin embargo,en menos de la mitad de tiempo (tres dé
cadas) 1a poblacién urbana de iéxico dobld literalmente a la
campesina por lo que ahora por cada habitante del medio rural
existen custro d. la ciudad,los cunles ya no pueden satisfa-

cer sus demandas elementales por falta de espacio.

Tor otra parte,un factor que vulnera inmisericor-
dialmente o la clase trabmjadora en su Wisqueda por vivienda
digna son las secuelas del nimero de hijos sue sor mujer ha-
bia en Léxico y el nivel de vida promedio :ue se tenia y se

tiene actualmente.
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Primeramente,en la década de los 60s cada mujer me-
xicana en promedio engendrd siete hijos,lo que representd sig
te familias nuevas para la década de los 80s,mientras que es~
tas nuevas familias tuvieron que reducir su mimero de hijos a
sdlo 3.2 por ciento dado 1las condiciones actuales de nuestro

pais,

Por otra parte,en los lugares donde existen menores
problemas de vivienda como son los sstados del sur y loe cos-
teros,el nivel de vida se encuentra npor debajo de la media na
cional que es de 62 afios,en algunos casos como Chiapas y Gue-

rrero,se disminuye a 4I arfos,

Mientras esto sucede,en ciudades como Guadalajara,
Monterrey y la Cliuded de México,se supera la media nacional y

el nivel de vida llega a 70 aflos.,

Bsta realidad difundida,ha creado mitos en relacidén
a las falsas bondades de 1e ciudad,con lo que se generaron im

portantes flujos de personas hacia estos sitios,

Entre las escalofriantes cifras,destaca por ejemplo
le dada por la Cdmara Hacional de la Industria Panificadora,
donde se aseg.ura que todos los dias a las seis de la mafiana,a
mds tardar,ya tuvieron que haber horneado 40 millones de boli
1los,nimero que se repite en la noche dando un total de 80 mi
llones de piezas de pan al dia.De igual manera,las tortille-
rias tienen que generar I0 millones de kilos para satisfacer

el hambre de los ciudadanos de la megalo’polis.
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Con estas cifras,de entrada,se da una idea de lo
que representa dar servicio a poco mds de 6 millones de fami-
lias que necesitan y exigen sl Estado todos los servicios ur-

banos & los que tienen derecho por haber pagado sus impuestos.

Otro dato alarmante al respecto es el relacionado
con 1a procedencia de los habitantes del Distrito Pederal,en
este sentido como ya se dijo si en le ddcada de los 60s habia
igual mimero de personas en las zonas urbanas y rurales.i qué

ge debe el alarmante crecimiento.

Primeramente &l flujo de campesinos y como prueba
es que de logs 20 millones de mexicanos que habiten en el Dis-
trito Pederal,soclamente el IQ por ciento de ellos son oriun-

dos del lugar,es decir,poco menos de ¢ millones.

Las personas que llegaron de diferentes puntos de
la Repiblica,por lo general se saentaron en nuevas colonias
donde exigieron méds servicios para sus nuevas casas que no eg

taban planeadas,

De ahf el crecimiento de colonias como la de Cuaute
pec Barrio Alto y Bajo,lms ubicaciones en las faldas del Ajus
co,hacia la salida de Puebla y Toluca,de Hidalgo,gracias a eg
te crecimiento el Estado de México y el Distrito Federal, Eche
garay, Nezshualcdyotl (municipic més grande de América Latina),

Ecatepec, Tlalnepantla y Atizapén.
Mientras esto sucede,en la ciudad de México sdlo
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quedan (segiin datos del Colegio de Ingenieros) I00 hectéreas
para la construccidén de casas de las cuales 80 de ellas se
edificardn bajo el régimen residencial y sdlo el 70 por cien-

to por interds social.

La unidad mds grande después de Tlatelolco,el Rosa-
rio,ya se termind,lo que fue pensado como una unidad saté€lite
se concluyd con graves problemas sociales y con asentamientos
irregulares por la falta de vivienda,a tal grado crece la ciu
-dad de México que se estima que paras el aflo 2000 seremos 31
millones de habitantes,los cuales representardn 15 millones
de familias,con requerimientos de casas dignas y accesibles,
sin embargo,lo cierto es que el Valle de México ya no tiene
capacidad para atender la demanda actual,mucho menos la esti-

mada para el prdximo milenio,

Los cdlculos que sge presentan son exorbitantes y po
cas las posibilidades para que el Estado cumpla con las nece-

sidades de vivienda de la poblacién que dfa a dia aumenta mds,

Sin embargo, 1a tarea no es sdlo del Gobierno,aunque
en €1 recae gran parte de la responsabilidad.Su accidn direc-
ta en materia de vivienda se remonta al afo I925,fecha en que
la Direccidn de Fensiones Civiles comenzd & otorgar créditos
¥ & construir viviendas para los empleados federales.A partir
de esa fecha varios organismos Piblicos empezaron a prestar
servicios en alguna forma relacionades con la solucidn de es-
te problema,Podriamos citer,entre otros a Banobras (I1933);

D,D.F. (I934);1.M.5.S. (I954 vivienda para derechohabientes);
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Instituto Nacional de la Vivienda (1954 );Fensiones Militares
(1955); ISSSTE (1959); FOVI y POGA (I963);FICCOTA (I969);Habita
cidén Popular del D.D.F. (I1970);INDECO (I1971);INFONAVIT y FO-
VISSSTE (1972); FOVIMI e ISSFAM (1973).54

De los organismos anteriores,varios se han transfor
mado o han desaparecido y & los que quedan activos hay que su
mar los organismos piblicos que por su importancia contribu-
yen significativamente en este campo (PEMEX,IMSS prestaciones
a sus trabajadores,C.F.E.,Fideicomiso para la construccidén de
casas de la Industria Azucarera,ete.),y por ¥ltimo el sector

privado.

Como se habia mencionado anteriormente,en sesenta y
cinco aflos de produccién habitacional (I1925-1990) once han si
do los organismos que se han ocupado de ello,De hecho han si-
do mﬁs,pero casi todos ellos han evolucionado hacia otro u
otros organismos que & sus programas originales adicionaron
nuevos,Tal es el caso,por ejemplo,de BAOPSA que luego cambio
a BANOBRAS, despuds a Fondo de las Habitaciones Populares y -
desde hace una década- a Fideicomiso Fondo Nacional de habita
ciones Populares (FONHAPO).En total estos organismos produje-—
ron 3 millones 167 mil 633 viviendas entre 1925 y I990,pero
solamente dos de ellos (INFONAVIT y FOVI-FOGA/BANCA) concen-

traron mids del 60 por ciento.>’

En efecto,de 1972 a I990 el INFONAVIT produjo 940
54 Cfr.Cit.por ROCHA BANDALA, Juan F.Ob.Cit.p.247.
%5 Cfr.Diario.El Dim.seccidn Metropoli.Ho.9206.ardo XIII.I8/
Pebrero,/92.p. 15,
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mil 4 acciones de vivienda,mientras que FOVI/FOGA ‘BANCA produ
jo 990 mil 73I de 1965 a I990: 29,6 por ciento y 31.” por

ciento, respectivamente.les sigue en importsncia BANOPSA/BANO-
BRAS/FMP /FONHAPO, que entre 1947 y IS990 produjo 4I5 mil 7I9 vi

viendas: un 13 por ciento del tutn1.56

Asi entre estos tres organismos se concentra una
produccién habitacional que en 1990 representd 74 por ciento
del total.El resto,”6 por ciento estuvo repartido en ocho or-
ganiamos de diversa indole y tamado (FOVISSSTE,PEMEX,C.F.E.
ISSFAN, AURIS/FIVIDESU, IMSS, reconstruccidn y otros).Todos
ellos,incluyendo los tres mencionados,fueron creados en un mo
mento del pais en que parecia que a través de la especinlize-
cidn de mercados y una construccidn de perfil tecnoldgico tra
dicional podia abatirse el problema de la vivienda,dejando de
lado la tarea igual o mds importante que consiste en adminis-
trar el parque habitacional en su conjunto al tiempo que im-
pulsar la investigacidn tecnolégica y la modernizacién del

sector como tal.

El escenario hacia el afio 2000 estima que en estos
tres organismos debiera concentrarse toda la produccién habi-
tacional,con proporcicnes distintas que shora le dieran mayor
peso relativo al FONHAFO y consiguientemente mayor cobertura
a la poblacidn de bajos ingresos,El propdsito serim elevar la
efectividad del sector sobre el problema de la vivienda y no
dnicamente en el de la construccidn propismente dicha,y asi
mismo enfrentar competitivamente las nuevas situaciones que

traerd el tratado de libre comercio.

56 Ibidem.p.I6.
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4.,1,5) La incapacidad econdmica del Infonavit para otorgar

vivienda

En I972,cuando se crea el Infonavit,el pafs regis-
traba un déficit habitacional de 2,3 millones de viviendas y
se estimaba que tan sdlo para hacer frente al crecimiento de~
mogrdfico urbano se tenian que construir 240 mil viviendas
anuales, Esta cifra era prd%ticamente imposible de alcanzar ya
que,por un lado,los fondos de cardcter presupuestal eran muy
escasos y,por el otro,los recursos del sistema bancario no se
ajustaban,como tampoco lo hacen en la actualidad,a resclver
las necesidades de las personas de ingresos reducidos,Dichas
limitaciones quedaban de manifiesto cuande los organismos de-
dicados &l problema habitacional edificaban entre todos,un
promedio de tan sdlo 20 mil viviendas de interds social al

afo,

Bn tal estado de cosas surge el Infonavit,al que se
plantea la meta de financiar la congtruccidn de I00 mil vi-
viendas anuales;el 75 por ciento de las cuales se asignarian
a4 trabajadores que devengaran de una a dos veceg el salario
minimo.Dicha cifra era el resultado de considerar una recauda
cidn de 3 mil millones de pesos anuales por concepto de cuo-
tas patronales y una contribucién del gobierno federal,una

por una sola vez,de 2 mil millones de pesos.
Por otra parte el Infonavit se propuso desarrocllar
la idea de conjuntos habitacionales capaces de satisfacer ac-

tividades del hombre y no sdlo la de habitarjpreviendo una su

131



perficie comunal méds amplia y procurando incorporar equipa-
mientos y servicios urbanos acordes a las necesidades del

nundo modernc.

Sin embargo.i‘énomenos tales como el deterioro del
salario,el fuerte incremento de los costos de construccién,la
megnitud del déficit habitacional ,han ocasionado que la edifi
cacidn de casas y los recursos disponibles del Infonavit sean
cada vez menores en relacidn sl nimero de trabajadores inseri

tos en el Instituto.

Para ilustrar lo anterior,presentamos lo siguiente:
a) En 1973 la vivienda del Instituto costar{a aproximadamente
60 mil pesos,el equivalente & 60 salarios minimos mensua-
les de aquella época;l7 afios después,en 1990,el precio pro
medio de venta nacional de une casa,ascendié a 43.6 millo=-
nes de pesos o sea alrededor de I48 salarios minimos men-
suales de I1990.Esto significa que una vivienda del Infona-
vit en términos de salario mfinimo hoy vale 246 por ciento
més que hace 17 aflos.

b) De 1972 & 1la fecha ha habido un aumento drématico de las

necesidades de viviendajen sélo IB afios el déficit de vi-
vienda pasé de 2.4 a 6.1 millones,ello ha originado una
fuerte presién sobre los recursos y programas del Institu-
to.Esta presién se agudiza mds si consideramos que la ban-
ca comercial por un crédito de 80 millones de pesos para

una vivienda de 65 metros cuadrados,exige del acreditedo



un ingreso mensual de 3.5 millones de pesos;obviamente tales

financiamientos estdn fuera del alcance de los trabajadores,

c) Finalmente,la cifra de trabajadores inscritos en les dlti-
mos diez afios,ha pasado de cinco a casi siete millones de
derechohabientes. En cambio,el ndmero de casas anualmente
fincadas durante ese mismo periodo,précticumente se ha es-
tancado entre 60 y 70 mil;lo que a todas luces es un reza-
go respecto al crecimiento de los potenciales beneficia-

57

ries,

4,2) Posibles soluciones a la demanda de vivienda
4,2,1) Reforma Constitucional y la consecuente legal

La actual crisis econdmica agudizd el déficit de vi
vieﬁda,por egte motivo es necesario recapitalizar al INFONA-
VIT y modificar la ley respectiva para aumentar el fondo des-
tinado a atender esta problemdtica,otorgar facultades juridi-
cas al Instituto para embargar a las empresas que no cubran
los descuentos de los trabajadores y contrarrestar el rezago

de la demanda real la cual es de I00 mil viviendas anuales.

Ademds,como ya se habia mencionado anteriormente,
son varios los factores que influyen en el rezago de la edifi
cacién de viviendas,algunos de ellos son la escasez de tierra

urbsnizada,falta de infraestructura fisica y de servicios pi-

57 INFONAVIT,.Vivienda.Vol,VI,No.6,Nov-Dic./91.Wéxico,D.F.
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blicos municipales,aumento de los precios en los materiales
para construccidn y el costo financiero que aporta el INFONA-

VIT con riesgo de descapitalizarse,

Ante esta situacidn,se plantea que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico deje de ser el intermediario inne-
cesario parda recolectar las partidas que los empresarios des-
cuentan a sus trabajadores para el INFONAVIT y que dicha
transaccidén se haga directamente a la Institucidn;tiambién que
el abaratamiente de las viviendas sea sin detrimento de la ca
lidad de los materimles utiligados en su construccidn;también
se deberd seleccionar cualitativamente a los contratistes del
INFONAVIT y que el minimo de viviendas a construir por contra
té no sea menor a 100 casas,en caso contrario seria incostea-
ble para ambas partes;iguslmente se deberd recapitalizar al
INFONAVIT; recuperar la superficie perdida en las casas ya que
originalmente era de 116 metros cuadrados y actualmente es me
nor,se dan casos en que las viviendas son menores de 50 me-
tros cuadrades.kn la recapitalizacidn del Instituto es necesa
ria la modificacidn Legislativa,de scuerdo a la situacién in-
flacionaria.Un aspecto & considerar es la facultad Juridica
del INFONAVIT para embargar a las empresas que no cubran los

descuentos de los trabajadores.

Dicho lo anterior y & efecto de que este organismo
pueda cumplir.con sus objetivos legales de justicia social
que se encuentran inmersos en nuestra Constitucidn general po
1{tica,fraccién XII del apartado "A" de su erticulo [23 y su
Ley Reglamentarim,se proponen las siguientes modificaciones:

a) hodificar la aportacidn patronal de 5 a IO por ciento so-
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b

-

—

c

a)

bre los salarios.

Una vez aprobadas las promociones de vivienda por las comi
siones consultivas regionales y por el consejo Administra-
cién del INFONAVIT,la obligacidn del Instituto es llevar a
cabo la realizacidn de -dichas promociones en un término no
mayor de 6 meses,ya que postergar la realizacidn de los
conjuntos habitacionales trae en consecuencia un mayor cos
to en la construccidn de 1a vivienda y va en detrimento de
la economia de los compaiieros trabajadores.

Reformas fiscales y legales en el sentido de que las promg
ciones de vivienda que llegue & realizarse INFONAVIT ya
que éstas son de cardcter social se reduzcan los costos en
pago de licencias de construccidn,en el pago de servicios,
titulacidn,etc.

Que 1= Constitucidn Pederal y la lLey Federal del Trabajo
asi como la ley que rige al INFONAVIT consignen normas que
dispongan que los trabajadores de salario minimo reciban
del patrdn ademds de la aportacidn al INFONAVIT el comple-
mento para que la adquisicidn en propiedad de una vivienda
cdmoda e higiénica,sea igual a la de los trabajadores de
mayor salario Aue laboren en su empresa y asi mismo para
nue el importe del saldo de un trabajador al término del
perfodo de amortizacidn a nue se refiere el articulo Jo.in
ciso “B" del reglamento general para el otorgamiento de

créditos del Instituto,sea cubierto por el patrdn.

Dicho lo anterior,si la justicia no fuera indispen-

gable en el mundo,se podrian abandonar los programas de cons-

truccidn de viviendas,sin embargoe,como es imprescindible,nade
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justifica yue los trabajadores de Féxico no sean propietarios
de una vivienda en la cual ellos y sus femilias disfruten las

manifestaciones de respeto jue se merecen,

4.2.,2) El otorgamiento de viviendas por distintos medios

la creacidn del INFONAVIT,y las mejoras incorpora-
das por los trabajadores en afios recientes pars su correcto
funcionamiento,han significado un importante avance en la pro
visidén de viviendas,.Sin embargo,es necesario avanzar més ace-

leradamente en este aspecto e ir adn mds all,

El problema no se resuelve unicamente construyende
viviendas gsino disefiande una verdadera politica de asentamien
tos humanos,en 1a que los trabajadores no gsolamente seleccio-
nan los terrenos en los que se localizard el assentamiento,los
proyectos arquitecténicos y los constructores de manera que
se obtenga vivienda digma,que debe ser amplia y ajustada a
las caracteristicas propias de le familia mexicana:es necesa-
rio que se logre la integracidn de una serie de servicios bd-
sicos tales como los de manteniemiento adecuado,servicios mc-
dico-asistencinles,educativos,deportivos y culturales y re-
creacidn de forma tal que se cree un dmbito propicio para el
desarrollo de la familia y de la comunidad foda,ubicada en ca

da asentamiento.

Debe actualixarse el marco normativo existente en
materia de vivienda para que sea acorde a la reclidad y a

las necesidades de 1a clmse trabajadora de nuestro pais,para
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limitar el acaparamicnto y 1a especulacidn de la tierra,ha-
ciéndose necesario constituir reservas territorisles utilizﬁg
dose para ello medidas como la expropiacidn masiva del terre-
no.

Las posibilidades de proporcionar una vivienda pro-
pia a todas las familias de los trabajadores constituye un
verdadero reto & la necesidad de proporcicnarle una habita-

iz . . .
cion digna es un imperativo impostergable,

ante ello se propone las ventajas de la prefabrica=-
cidn en la vivienda a partir de varias deifiniciones que esta
blecen el marco preciso de lo yue entendemos por prefabrica-
cidn industrializada de componentes modulados para la cons-

truccidn de la vivienda,tema sobre el cual vamos a tratar.

Yor prefabricacidn de algo en un lugar diferente a

donde se va& y un tiempo de que se necesite.

Por industrializado entendemos aquella fabricacidn
msiva de elementos iguales realizada con la ayuda de méqui-
nas y procesosg previamente planeados que permiten producir y
almacenar grandes cantidades de elementos o satisfactores a
los procesos manulles y a costos menores.58
Por componentes definimos a los elementos constitu-

tivos 0 integrantes de un todo,en el cnzo que nos ocupa:la vi

58 Cfr. INPONAVIT,.Vivienda.Vol.V, kéxico, sept-oct~I981.p.486.
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vienda humana.

Yor modulades o normalizados podriamos definir a
aguellos componentes cuyas dimensiones y calidades se someten
a las normas generales que permiten su utilizacidén combinada
independientemente de la industria que las fabrique,para inte

grar a8l todo <denominado vivienda.

For reduccidn de costo definimos el ahorro en "tiem
‘po y dinero" obtenido en la produccién,manteniendo y auin mejo

rando la calidad del producto.

Conjuntando caeda una de las anteriores definiciones,
creemos firmemente yue hoy,la prefabricacidn industrielizada
de componentes modulados para la construccidn de la vivienda
es 1a técnica gue,debidamente plenemda y empleada,syudard en
gran medida y con los costos mds reducidos posibles a8 resol-

ver la escasex de vivienda que presenta nuestro pais.

La prefabricacidn industrializada de componentes mo
dulados pars 1a construccidn de la vivienda,hm sido 1a téeni-
ce gue ha resuelto,en plazos cortos y & precios bajos,el pro-

blema habitacional en muchos paises,

En México,por 1lm explosidn demogrdfica y el déficit
en viviendas gque afrontamos,necesitamos aplicar esta tecnolo~
gia de acuerdo e las necesidades particulares d- nuestro pue-~
blo y considerando los materisles con que contumos (concreto,

madera,metales,pldaticos y varios),y con la tecnologia acorde
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a nuestra realidad,

La prefabricacidn,por af mismz y mis en esta &poca
de cconomia inflacionaria presenta las siguientes ventajas,to
das ellas favorables para contribuir en el mbatimiento del
costo de produccidn de vivienda:

a) Aprovecha en forme eficiente y racicnal los materiales
b

~

Reduce el tiempo de construccidn de la vivienda

¢) Aumenta su calidad

d) xsvita desperdicio de materiales

e) Utiliza la tecnologia de construccidn mds avanzada en el
propic producto prefabricado

4

-~

Permite la habitabilided d: la vivienda en plaze menor que

los sistemas tradicionales,con reduccidn del costo finen-

ciero

g) Povorece la sutoconstruccidn de viviendas,ya que el usua-
rio puede realizar,con minima chpacitacidn y supervisidn
su vivienda eficientemente

h) También favorece la vivienda multifemiliar,pues esta técn;_
ca se puede utilizar en las estructuras soportantes,insta-
laciones y acabados,con todas las ventajas seialadas ante-
riormente

i

~

1os compouentes permiten al diseiiador uszr su imaginacidn
para crear viviendas tan agradables y variadas como se de-

see
Al término de la Segunda Guerra dundial,les paises
europeos reconstruyeron su habitat (viviendas,hospitales,es-

cuelas,fdbricas,mercados,etc. ), empleands componentes prefabri
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cados en forma indusirializada con los materiales de que dis-
ponian (concreto,madera y metales) y las técnicas 8 su alcan-
ce ( concreto reforzado y preforzado,soldadura de metales)
con equipos de mediana capacidad,que les permitieron prefabri
s , soas
car,transportar y montar en posicion,componentes industriali-
zados en medianas dimensiones y pesos,logrando reconsatruir

sus ciudades en poco tiempo y bajo costo. 9

Diversos paises socialistas,principalmente la CUomu-
nidad de Estados Independientes,antes la URSS sipuid también
el procedimiento de prefabricacidn,a partir de los cuartos
completos,que en forma de cubos conforman los edificios de va
rios niveles,tsto se logra con grandes gruas y la gran planta

industrial que poseen,

luestro vecino del norte,con el gran desarrollo in-
dustrial que ha logrado,se prefabriquen componentes grandes,
medianos y pequerios,que han integrado sistemas de construc-
cidn de vivienda,con diversos materiales,scordes & sus condi-
ciones climdticas (gradientes de temperatura muy altas) y a

su alto estdndar de vida.

Consideramos que México puede resolver su déficit
de vivienda con estn tecnologir,pero de acuerdo & nuestros
propios recursos,condiciones climdticas (gradientes de bajes
temperaturas en la mayoria del pafs y algunas zonas con alta.

precipitacidn pluvial),a los materiales y equipes de que se

59 ¢fr.PUsNTE LEYVA,Jesds.El problema habitacional en el per-
fil de México en [380.7,1I,tercera edicidn.Siglo AXI.méxi-
€,1977.p.263.
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disponga en cada lugar y a las necesidades particulares de

nuestros compatriotas.

Todo ello constituye un reto para los diseiiadores,
arquitectos, ingenieros industriales y usuarios,quienes conju-
gando los factores mencionados,deberdn encontrar la solucidn
mds satisfactoria para la vivienda del mexicano,principalmen-

te del no asalariado y el de muy bajos ingresos.

A la fecha se han hecho diversos intentos en nues-
tro pais de vivienda prefabricada,Para ello,se han instalado
industrias prefabricadorsis de componentes,algunas de ellas

con €xito otras han fracasado.

la experiencia nos sefiala que como toda industria

que fabrica elgin satisfactor (papel,cemento,refrescos,pan,te

1as,refrigeradores,etc.),para tener éxito deberd entre otras,

satisfacer los siguientes requisitos:

&) Cubrir una necesidad real

b) Estar bien planeada y administrada

¢) Usar tecnologia adecuada

d) Producir en gran cantidad y calidad productos estandariza-
dos

e} Pener asepgurada la venta de su producto a corto,mediano y
largo plazo {demanda creciente del mismo) y capacidad para
producir y almacenar

f

~

Contar con la materia prima y equipos con cantidad,calidad
y oporiunidad a precio razonable
g) Contar con el financiamiento suficiente

h) Tener personal capacitado en todos los niveles
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La industria de la prefabricacidn no escapa a estas
condicionantes para lograr su objetivo.381lc en la medida en
que seamos capaces de planear a largo plazo y administrar
bien,usar tecnologfa adecuada,producir en gran cantidad y ca-
lidad, tener asegurada la venta,contar con la materia prima y
equipos en la cantidad,con la calidad y en la oportunidad ade
cuadas,contar con el financiamiento suficiente y tener perso-
nal capacitado a todos los niveles,lograremos ser "mds sufi-
cientes" y consecuentemente “reduciremos el costo de la vi-

vienda".Aumentaremos asi nuestra productividad.

Para lograr lo anterior se necesita el concursoe de
todos,industriales,diseriadores,autoridades,funcionarios plibl:i;

cos, banqueros,obreros,usuarios, etcétera,

Sentimos que no es necesario recalcar gue todo pro-
ceso industrial que revdne estas condicionantes,crea cada vez
mds obreros,puede producir cada vez mds componentes de vivien
das a los precios mds bajos que los logrados con procedimien-

tos artesanales realizados en cada obra.

FPor las razones antes expuestas,es importante inten
sificar el apoyo a las acciones tendientes a realizar las pro
puestas que se detallan a continuacidn:

a) Dada la situscidn de dispersidén de esfuerzos en la indus-
tria de la construccidn,nor carecer de normas de coordina-
cién modular y de sistemas integrados alternativos de cons
truccidn,se propone le integracién de la industria por me-
dio del Sistema Nacional Abierto de Prefabricacidn e "ndug

trializacidén de componentes Normalizados,con el fin de
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acelerar el desarrollo de la construccidn en nuestro pais
¥ poder satisfacer las principales demandas sociales,tales
como aulas,hospitales,viviendas,lugares de recreacién,etcg'_
tera.

Por lo enterior,se requiere la generacidén del Programa Na-
cional de Sistematizacidn de la Prefabricacidén y Normaliza
cidn de Componentes Industrimlizados,en donde deban ser
parti{cipes todos los sectores profesional,social,indus-
trial y oficial.

Por su trascendencia se requiere con base en el programa,
la aplicacidén inmediata de medidas de coordinacién medular
a los programas de construccién del sector oficial y priva
do ¥y su seguimiento a corto y mediano plazo,para el esta-
blecimiento institucional del sistema,

Para ello se propone la iniciacidn del proyecto de Normali
zacidn y Prefabricacién de Componentes en la Vivienda,bajo
la coordinacién de la Secretarie de Desarrolle Sociel y la
participacidn de los organismos operatives de vivienda:FI-
VIDESU, FOVISSSTE, INFONAVIT, FOVIMI, etcétera,

Se sugiere a los centros de educacidn superior,incorporar
o reforzar en su caso,la imparticién de materias relativas
2 la prefabricacidén en 4reas de diseilo,produccidn,adminis~
tracién,ete.,con la asesoria y asistencia de los indus-—
triales y del sector Piblico,en forma tal que se asegure
la vinculacidn entre academia y la realidad del desarro-
1lo del peis.

Respecto a la distribucidén de componentes prefabricados,es
necesario destacar la falta de un sistema dgil que los 1le

ve hasta el consumidor con el minimo precio y con la opor-
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tunidad requerida.bebe organizarse una infraestructura de
distribucién integrada por centros productores y/o distri-
buidores ubicados en los propios lugares de consumo,adap-'
tando los mecanismos de comercializacidn a las caracterfs-
ticas especificas de los demandantes,como por ejemplo los
parques de apoyo & la alianza para la vivienda que,en espg
cigl para el sector Autoconstruccién,plantea el Programa

Nacional de Vivienda.

Para materializar el Programa de Vivienda requerido
por México,proponemos que las instituciones oficiales de vi-
vienda que sirven a los asalariados,en este caso que nos ocu-
pa el INFONAVIT,promuevan la construceidn de las estructuras
soportantes e instalaciones minimas bdsicas de los multifami-
liares de varios niveles,dejando a los usuarios,segin sus ne-
cesidades y posibilidades,la divisidn interna y acabados de
las dreas que reciban de dichos institutos,pudiendo asi,con
la misma cantidad de recursos econdmicos,hacer mayor mimero
de estructuras para viviendas semiterminadas y adaptables a

las necesidades y posibilidades del usuario,

La recuperacidn de esta inversidn seguird siendo me

diante el descuento del salario del usuario,

Una superencia seria entregar en propiedad un lote
con servicios bdsicos (agua,energia,electricidad,drenaje y ca
lles) y financiar en especie,no en efectivo,los componentes
minimos que requiere para su pie de casa,los cuales podrdn

servir de garantia del financiamiento incluyendo el lote y el
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usuario de esta manera pagard el crédito para su vivienda y

podrd construir el patrimonio de su familia,

Bs indudable que la autoconstruccidn a base de com-
ponentes industrializados prefabricados,ademds de los ahorros
ya serinlados Bnteriormente,reduciré el costo final de la vi-
vienda sl no requerir de pagoe "mano de obra",por ser el pro-

pio usuario y sus familiares y amigos quienes la realirzan.

4.2,3) Kodificecidn de la estructura tripartita del Instituto

M{s que una simple modificacidn al Sistema Triparti
ta existente en el INFONAVIT,ésta deberd desaparecer prra con
formar una politica nacional que resuelva el grave déficit
que en vivienda afronta el pais y haga plenamente vigente el
derecho constitucional postulade por les constituyentes de
I917.

Socialmente,la clase trabajadora considera que el
sistema tripartita que existe desde su creacidn en el INFONA-
ViT,en 1972,sdlo ha servido para que los patrones desvirtien
el objetivo original de 1a institucidn,que es el de otorgar
una vivienda a la fuerza que genera la riqueza en México,y no
a los empleados de confiansa al servicio del capital,como su-

cede desde hace 20 afos.

Ademds,los insuficientes recursos que aporian los

empresarios,los bajos salarios que perciben los obreros y las
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“eorientaciones patronales",hacen gque el Infonavit no satisfa-
ga las necesidades de vivienda de aquellos que verdaderamente

carecen de ella,

Desde el aspecto constitucional es una institucidn
concebida de buena fé que eximid al patrdn de la obligacidn
de otorgar una vivienda al trabajador,mediante 1a aportacidn
del 5 por ciento sobre el salario del trabajador,porcentaje
que actualmente,en el Distrito Federal,representa » 22,00,

nuevos pesos mensuales sobre el ingreso minimo,

Tal parece simbdloca,porque a todas luces no es su-
ficiente para cubrir el precio de una vivienda de interés so-
cial, cuyo costo promedio minime oscil@ en los $65 mil nuevos

pesos,y que finalmente tiene que pagar el trabajador.

El derecho constitucional a la vivienda,quede vulne
rado si andemds se toma en cuenta que el 63 por ciento de la
fuerza laboral organizada -estimada en 10 millones de trabaje
dores- percibe el saslario nu’nimo,lo que revela que no estd en
posibilidad de obtener el financiamiento necesario,ni siquie-

ra del Infonavit,organismo suyo de heche y por derecho.

Lo anterior indica que el sistema de financismiento
del Infonavit,margina a ese 63 por ciento de trabejodores de
salario minimo,pues sélo los yue ganan el doble de esa percep
cidn,pueden ser sujetos de crédito,si ademds se toma en cuen-
ta que con el dinero de aquellos se financian viviendas para

empleados de confimnza al servicio de los patrones.
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El bipartismo en el Infonaviit -obreros y fstado- y
el aumento de 5 por ciento al I0 por ciento en las cuotas gue
deben aportar los patrones,son pues demandas nue no pueden
ser refutadas de ningin modo,porque la realidad revela que me
diante el sistema tripartita,no se podrdn satisfacer las nece

sidades habitacionales de la clase trabajadora,

Ni mediante ese sistema,ni conforme a los mecanis-
mos de financiamiento actuales,ni con la reducida aportacidn
del factor capital,serd posible contribuir a resolver la par-
te del problema que la Nacidn confronta en todo su territorio,
donde existe un déficit de & millones de viviendas y 3 millo-
nes mds se encuentran en estado ruinoso,conforme & otras ci-

fras fidedignss.

La eliminacidn del tripartismo en el Infonavit no
significa para el movimiento obrero romper los cauces institu
cionales en que se debate la lucha de clases cotidiana,ni tem
poco cuestionar a la Revolucién Mexicana que nos proporeciond
un sistema democrdtico para resolver nuestras diferencias de

clase,

Simplemente,lo dque se busca es cambiar una realidad
que agobia a la familia obrera en forma acelerada y congruen-
te con los derechos que la Constitucidén de I917 confirid a la
clase trabajadora,y con las exigencias sociales de un pa:’.s cu

ya poblacidn crece @ un ritmo de ?.5 por ciento anual,

El Infonavit,por tanto,debe ser una institucidén que
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responda & las necesidades reales de la mayorfa de los traba-
jadores,dnicos que podrdn dirigirla sin desviaciones o meca-
nismos sofisticados de financiamientos para que puedan encabe
zar,en alianza con el Estado,una politica integral dé vivien-
da que beneficie también a los subempleados y desposeidos de

la ciudad y el campo.

Eliminar el tripartismo en wuna institucién de y pa-
ra los trabajadores,mfs que un grito es un sereno reclamo que
cuestiona también al sistema bancario nacional que solo finan
eia condominios Y casas lujosas,y a la participacién especula
tiva de los terratenientes,ante un problema social exige ac~-

tuen,por su cuenta,para contribuir a una solucidn,

4.3) dodificaciones jur{dicas a la Ley del Infonavit

4.3.I) Decreto que reforma,adiciona y deroga diversas disposi
ciones de la ley del Infonavii de fecha 24 de febrero
de I992,

El I0 de febrero el Presidente Carlos Salinas de
Gortari,envié a la Cdmara de Diputados dos iniciativas para
modificar les leyes del Infonavit y del Seguro Social,median-
te las gue se crea un sistema de ashorro para el retiro de los
trabajadores y se reestructura la operacidén del Instituto pa-

ra la vivienda.

Tanto el Infonavit como el IMSS son organismos gue
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van de la mano,por tener vinculos directes con el sector pa-
tronal y el sector de los trabajadores,es por ello que se ha-
ra un breve andlisis de las reformas por el Ejecutivo Federal

para dar los pros y los contrag de dichas reformas.

En dicho decreto se reforman los articulos I5;16
fracciones VII,IX,X y XI;23 fracciones I tercer pérrafo y VII
29 fraccidn II;30 segundo pdrrafo;35,36,37,38,39,40,41,42
fracciones III y V y entepeniltimo pdrrafo,43,44,45,47,48,59
y 67;se adicionan los articulos 16 con las fracciones XII y
XII1;29 con un Wltimo pdrrafo;30 con las fracciones I a V y
un dltimo pdrrafo;42 con un dltimo pdrrafo a la fraccidn 1 y
con un tercer pédrrafo a la fraccidn II pasando el actual ter-
cer pérrafo de dicha fraccidn a ser el cuarto pdrrafo de la
misma;43 bis a S5I bis 6,y se derogan las fracciones V,VI y
VII del art{culo 10;los pdrrafos tercero y cuarto del 30;el
dltimo pdrrafo de 1a fraccidn II del 42;60,61 y 65 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-

jedores,

En la exposicidén de motivos de las propuestas que
modificaron las leyes del IMSS y del INFONAVIT,se halla la ra
26n de fondo para dejar en mancs de 1la inieciativa privada,asi
sea temporalmente,las aportaciones tue legalmente los patro-
nes deben hacer al Infonavit,asi como las razones para crear
un sistema privado de ahorro para retiro,adicional al sistema

de pensiones del INMSS,

Y la razén es la falte de recursos para financiar
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el desarrollo productivo del pafs,El gobierno recurre al dine
ro de la poblacidn ~-trabajadores y patrones- para crear "una
masa muy importante de recursos prestables" para financiar la

economia nacional,

ILa exposicidn de motivos establece: “si la inver-
s . X
gion productiva no aumenta a un ritmo acelerado,se comprome-
ten las posibilidades de crecimiento del pafs en los a‘ios ve-

N &
nideros".

Kl mismo texto seflala que en comparacidn con los
paises de mds alto crecimiento econdmico,las tasas de ahorro
inversidn en México son bajas. "En 1980 y 1990,la inversidn
en Néxico paso de representar del 27#% del PIB a poco menos
del 22#4,mientras que la tasa de ahorro interno del pais se
ubica en la actualidad en alrededor del 2i% del PIB,Esto con-
trasta fuertemente con paises de mayor crecimiento,en los cua
les 3e invierte y ahorra alrededor del 30#% del ingreso nacio-
nal,lo que da por resultado que el PIB percdpita aumenta a ta

sas muy satisfactorias".

En el pais,se desprende de la iniciativa,por mucho
acierto que nacionaliza internacionslmente se le reconozca a
1a actual conduccidén de la economia se puede pasarse de la fa
ge de estabilizacidén a la de crecimiento sostenido;"es decir,
ge requiere aumentar el ahorro para financiar 1a inversidn,de
tal manera que se estimule a la actividad econdmica.tn purti-
cular,se requiere de ahorro a largo plazo para hacer posible
el financiemiento a plazos mayores".

& Cfr,Iniciativa Presidencial.lxposicién de motivos presenta-
da al Congreso de la Unidn el 1) de febrero de 1992.
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la férmula elegida para que se lograra ese proposi-
to fue la creacidn de un sistema de ahorro para el retiro de
los trabajadores y la obligacidn patronal de transferir las
aportaciones al Infonavit en cuentas bancarias individuales

por cada traba jador.

De los cambios a las leyes del IMSS y del INFONAVIT
propuestos por el Presidente de 1a Repiliblica,se desprende ea-
ta descripeidn oficiml:la idwa es que cada trabajador,sujeto
de ageguramiento obligatorio,tenga una cuenta individual en
un banco,en la que se depositarfian dos aportaciones obligato-
rias a cargo del patrdéniuna de 2% del salario integrado del
trabajador para el fondo de retiro y otra de 5% relativa al
INFONAVIT.Es decir,en 1la cuenta individual del trabajador ha-
bre dos cuentasjuna de ahorro para cuando se retire y oira pa

ra el fondo de financiamiento a la vivienda,

El patrdn deberd enterar directamente al banco,ca-
da dos meses -o menos si es trabajador eventual-,las aporta-
ciones y estard obligado a entregar constancias que scredite
el depdsito a la cuenta individual del trabajador.Si hay re-
traso o incumplimiento,se generarian recargos en favor del
trabajador.

Los depdsitos en la subcuenta de ahorro para retiro
se invertirdn en el banco de tal manera que se garantice un
rendimiento real,al aiio,no menor del 2% ni mayor del 64, paga-
dero mensualmente mediante reinversidn.los depdsitos en la

subcuenta de vivienda también causardin intereses -hecho que
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no existfa en la ley anterior,pero estard en funcidn de la re
cuperacidén del principal y de los intereses ganados por los

crdditos para vivienda que otorga el Infonavit,

£l trabajador tiene derecho a solicitar sl banco el
traspaso de parte o todo el saldo de su subcuenta de seguro
de retiro a sociedades de inversién administrativas por otros
bancos,casa de bolsa o aseguradoras,para que pueda acceder a
un rendimiento superior,pero igualmente deberd asumir el ries

€o si la opcidn elegida le produce un rendimiento menor,

Bn todo tiempo,el trabajador podra' hacer aportacio-
nes voluntarias a su cuenta individual,con lo que -dice la

ley~ podria contar con mayores recurses para su retiro.

Hasta aqui todo parece ser ventaja,beneficio para
el trabajador.Y mds si se toma en cuente que tales modifica-
ciones & la Ley del Infonavit aportaron importantes cambios
en ese Instituto,como el que ge le dan facultades para el co-~
bro forzoso de las aportaciones patronales y de los descuen-
tos omitidos,con lo gque se evitan incumplimientos de los pa-
trones.También en estas modificaciones se hace una desburocra
tizacidn a la hora de conceder créditos a les trabajadores,ma
yor transparencia en el manejo de los recursos y la elimina-
cidn de vicios alejos -conivencia,favoritismos- en las tareas

de financiamiento para construccién de viviendas.

Sin embargo,mds alld de ventajas y beneficios que
la reforma supone para los trabajadores,en el mismo texto se

hallan los peros:si bien los trabajadores podrdn enterarse
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con transparencia de los saldos que hay en sus cuentas indivi
duales,lo que alli aparecerd no resulta gran cosa,amén de que
sdlo puede disponer de su dinero hasta que cumpla 65 afos de
edad o tenga derecho a recibir una pensidn del IMSS o del fon

do privado de pensiones establecido por el patrdn.

Una especie de seguro de desempleo prevé esta refor
ma cuando permite que en el casc de que un trabajador deje de
estar sujeto a una relacion laboral podrd hacer retiros de la
subcuenta de hasta el 10# del srldo.FPero la bondad se acaba
con las cifras:si un trabajador que gana mil nuevos pesos,con
siderdndo un rendimiento real anual de 44,y sélo podrd dispo-
ner de 800 nuevos pesos pura sobrevivir en lo que encuentra

trabvajo.

Estas estimaciones no son nada alagueriac pues docu-
mentos previos a la iniciativa de estas reformas -con los gue
las autoridades informaron a los dirigentes sindicales de las
bondades de las propuestas presidenciales- sefialan,por ejem-
plo,que un trabajador que cotiza 40 afios y tiene una carrera
salarial de dos a uno (es decir,que inicia su vida activa con
un salario minimo y termina con uno de dos salarios mfnimos),
en el momento de su retiro contard con un monto equivalente a

29,4 millones de viejos pesos,

51 su carrera salarial es de tres 2 uno,el trabaja-
dor recibird,al retirerse luego de cotizar 40 ailos,38 mil 70
nuevos pesos.Si la carrera es de cuatro a uno,recibird 47 mil

nuevos pesos.



En un desgloce de los supuestos anteriores,conside
rando que el trabajador quiera mantener el mismo nivel de in-
gresos,se tiene lo siguiente:el que termind su vida activa ga
nando dos salarios minimos,recibird -luego de 40 aflos cotizan
do~ una cantidad que le servird para vivir tres a%es.Al que
terminé con tres minimos,le alcanzard para 2.7 afios,y 2l que
acabd con cuatro minimos,para 2.5 afios.En ese mismo orden,si
el tiempo de cotizacidn es de 30 afios,al trabajador le servi-
ria su fondo de retire para sobrevivir dos,1.6 y I.4 ailos,res

pectivamente,

Eso es por cuanto hace el chorro para retiro.kn el
cago de las aportaciones aml Infonavit -5% del salario base
las cifras no son menos patdticas.inte estu situacidn estima-
mos que al cabo de 30 afios un trabajador de salario minimo ad
lo podria fipanciar 1 cuarta parte del valor de una vivienda

de 50 mil nueves pesos.

4.3.2) Acuerdo por el que ge reforman,adicionan y derogan di-
versos articulos del reglamento de la Asamblea General
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores de fecha 20 de octubre de 1992,

Articulo dnico.~ Se reforman los articulos So.frac-
cidn I,70,fraccidn IV y 18 frac-
cidn VII,se adiciona la fraccién
VIII y un ¥ltimo pdrrafo al articu

lo 18,y se deroga la fraccidn III
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del articulo So. y las fracciones
111 y V del articulo 7o. del Regla-
mento de la Asamblea General del
Institute del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

4.3.2.1) Reglas a que se someterdn las subastas de financia-
miento para la construccidn de conjuntos habitaciona
les del INFONAVIT.

De la lectura de estas reglas sobresale en forma no
toria la ausencia de participacidn de la representacién de
los trabejadores,no obatante que desde su fundacidn el Insti-
tuto fue una organigzacién tripartite,Siendo precisamente una
de sus partes la representacidn obrera y teniendo como fun-
¢idn primordial la satisfaccién de la demanda de vivienda a

los trabajadores.

Ninguna mencién implicita o explicita se hace en
las referidas reglas sobre las promociones de vivienda,con lo
cual éstas desaparecen,privando en consecuencia a la represen
tacidn obrera de toda participacién obrera de toda participa-
cién y desconociendo su capacidad para identificar las necesi
dades de vivienda entre sus agremiados,denegando en terceros

esta gestidén social,

Aunado a lo anterior,los condicionantes financieros
que las reglas establecen,repercutirdn notablemente en un au-

mento del costo de la vivienda desde antes de que se inicie



su construceidn, Ello sin contar con la distorsién que signifi
card el que su edificacidn sea monopolizada por las grandes

empresas o los grandes grupos financieros,

En efecto,en los requisitos para incribirse se soli
cita al postor una cuota del 2% del financiamiento,y de igual
menera se solicita que la postura vaya acompa’iada de un che-
que certificado (o depdsito en casa de bolsa) por un monto
equivalente al 10% del importe de la subasta,Dinero éste lti
mo que quedard inmobilizado durante un plazo de aproximadamen
te 12 dias naturales,que bien puede representar entre 0.5 y
1.0% mds,que repercutird directamente sobre los costos {al
igual que la cuota de inscripcidén),lo que representa igualmen

te un incremento,del 2.5 al 34,

Por otra parte,para que la subasta se pueda llevar
a cabo se requiere de tres postores,dos de ellos no serép be-
neficiados,por lo que requerirdn de participar en tres para
ganar una,lo que traducido a costos y consecuentemente al in-
cremento en el precio de la vivienda representard un innecesa
rio 5 o 6%,desvirtuands el propdsito original de un sistema

social de financiamiento.

Si a lo anterior se agrega que los postores estardén
interesados en las subastas que aglutinen el mayor ndmero de
viviendas y consecuentemente representen los mayores,se infig
re que serdn principalmente las grandes empresas las que se-
rdn benficiadas con estos programas de vivienda,no obstante

que en el pasado no se hayan distinguido precisamente por su

156



habilidad para construir vivienda obrera.

Sobre esta situacidn es loable la participacién di-
recta de la representacién obrera y por la otra,hacer un lla-
mado a las autoridades del Instituto sobre la existencia de
una Ley de Obra Pdblica,que en su caso debiera aplicarse prin
cipalmente en lo que a la subasta se refiere,pues en su ar-
ticulo 36,a la letra dice: La dependencia o entidad convocan-
te,con base en el andlisis comparativo de las proposiciones
admitidas y en su propio presupuesto de la obra,emitird un

dictamen que servird como fundamento para el fallo.

En junta piblica se dard a conocer el fallo median-—
te el cual se adjudicard el contrato a la persona que,de en-
tre los proponentes;

&) Redna las condiciones legales,asi como las técnicas y eco~
némicas requeridas por la convocante;

b) Garantice satisfactoriamente el cumplimiento del contrato,
¥i

¢) Cuente con 1a experiencia requerida por la convocante para

la ejecucidén de los trabajos.

Si una vez considerados los criterios anteriores re
sultare que dos o més propuestas satisfacen los requerimien-
tos de la convocante,el contrato se adjudicard a quien presen

te la proposicidn solvente mds baja.

Contra la resolucidn que contenga el fallo no procg

derd recurso alguno,pero los interesados podrdn inconformarse
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ante 1e Contralorfo fienernl Jde la Federueidu en los términos

del articulo %3 bis de esta ley.

La resolucidn gue contenga el fallo dictado en con-
travencidn de los requisitos establecidos en este precepto,

serd nula de pleno derecho.

las dependencias y entidades no adjudicardn el con-
trato cuando las posturas presentadas no fueren aceptables a

expedir una nueva convocatoria,

Como puede verse,esta disposicidn en ninguna parte
menciona que se descuenten (o rechacen,que para el caso es lo
mismo),equellas posturas que eatén por encima o por debaje

del 5% del presupuesto.

la anterior observacidn resulta mds védlide,si el ju
rade para asignacidn de las subastas estuviera constituido sd
lo por representantes del Instituto,de la Secretar{a de Ha-
cienda y la Secretaria de la Contre.loria,lo que margina y deg

conoce a la represeniacidén obrera,

Utro nspecto que se considera importante sedmlar,es
el hecho de que las reglas no especifican sanciones considera
btles cusndo no se cuwnplan las propuestas de los postores,la~
blan sobre une garantfa que no podrd exceder el I al millar;
sin err'lhargo,hay que considerar si el dafio causado por este in

cumplimiento queda cubierto con este porcentaje,
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las sanciones egtablecidas en los puntos 5.3 y 5.33
deberdn ser sobre la inversidn total,no sobre el saldo,ya que
la vivienda no se podrd vender si no cumple con el avance ade
cuado,y lo que se otorga no es el saldo,sino toda la inver-

sidn que se autorizd.,

No se establecen los montos de los cajones de sala-
rios a los cuales se les dard prioridad para el financiamien-
to.No obstante que se indican las dreas geogréficas en las
cuales se van & construir las viviendas,el nimero minimo y
las categorias en términos de valor de las mismasino estd clg
ra la cantidad de vivienda que se debe construir para cada
range salarial,asi como tampoco se establecen montos topes

del valor de la vivienda.

En el desarrollo de las subastas no se considera va
lor total de la vivienda a fin de verificar la viabilidad del
financiamiento,lo cual podr{a beneficiar,principalmente,a los

trabajadores con salarios més altos.

Uno de los criterios para construir en determinado
lugar,son las aportaciones por zona geogrdfica,Se estima que
esta condicionante estimulard mds el desarrollo habitacional
en las regiones mds saturadas de vivienda pero se ignora que
criterio se va m aplicar en las localidades que presentgn po-

cas aportaciones,

Por otro lado,se seiiala que las viviendas deben ser

vendidas a los derechohabientes del INFONAVIT y que para ello
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el postor publicard en el diario de mayor circulacién en la
entidad federativa donde se construyan las viviendas,un aviso
donde se ofrezcan las mismas.ksta disposicién puede provocar
que los trabajadores se vean desorientados al desconocer mu-
chos de ellos sus derechos,Al respecto,consideramos mds conve
niente que esa convocatoria vaya dirigida a los sectores que

tienen mayor conocimiento de las necesidades.

Bs de destacarse que el punto 5.4 de las reglas de
-referencia concede libertad al postor de integrar la demanda
Y de vender las viviendas de que se trate a personas que sean
0 no derechohabientes del INFONAVIT,con recursos del Fondo de

los trabajadores.

Con lo anterior el constructor-postor podrd elegir
libremente su demanda y seleccionar a los trabajadores que
puedan obtener una viviends. tn consecuencia los enganches se—

r{an mapejables por el postor,

Los criterios sobre los que dictaminard el comité
de andlisis de anteproyectos se consideran limitados,ya que
dnicamente toman en cuenta los aspectos técnico,devaluacidén y
juridico,por lo que consideramos necesario complementarlos
con otros aspectos que pueden ser: acceso crediticio y aspec—
tos sociales,que seria el mds importante de acuerdo al objeti

vo primordial del INFONAVIT.
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4.3.2.2) Propuestas en torno a las reglas a las gue se somete
rdn las subastas de financiemiento para la construc-

cidn de conjuntos habitacionales

Ue acuerdo a la experiencia de los sectores obrere
y empresarial,asi como el propio INFONAVIT,se propone que la
asignacién de vivienda se haga por separado de los financia-
mientos para la construccidn de conjuntos habitacionales,es
decir,que las subastas se manejen por separade a la asigna-
cidn de vivienda,

De igual manera se considera importante que las su-
bastas se realicen con un criterio regional,es decir,que és—
tas se hagan por zona,con el objeto de dar cobertura a las em
presas constructoras de cada regidn y,de esta manera,evitar

la centralizacidn y monopolio constructivos.

Que se establezcan tiempos,de acuerdo 2l avance de
la obra,para promover la vivienda y que esto tnicamente se
realice a través del andlisis que hagan los sectores (obrero,
patronal y gubernamental) para que estas viviendas sean ofre-

cidas exclusivamente & derechohabientes del INFONAVIT,

También es conveniente efectuar la asignacidn de
los financiamientos en funcidn de:
a) ¥l precio unitario por vivienda con base en el nimero de
My y ubicacidn,
b) ¥l nimero de viviendas de la propuesta.

¢} La tasa de interéds ofrecida.
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d) Tiempo de conclusidn de la obra.
e) Calidad ofrecida,

Las posturns deberdn ser en firme y obligarén a
quien las formule,pagando una sancidn que fije el Comité de

Andlisis de Anteproyectos Bjecutivos para resarcir el dado.

lLas posturas que el IHFONAVIT reciba se ordenardn
de la mds alta a la mds baja sepin:
a) lkonto total del financiamiento,
b) Nimero de viviendas.
c) Costo por vivienda.
d) Tasa de interds ofrecida,

e) alidad (baja,media y alta).

los postores podrdn participar en una misma subasta
hasta con {especificar un nimero limitado de propuestas) para
permitir la participacidn de varias empresas constructoras de
todas magnitudes.

El plazo que se establece para la entrega del pro-
yecto ejecutivo es muy elevado,ya que de hecho,quien se sus-
cribe a la subasta ya tiene un anteproyecto,mismo que tendrd
que ser reglamentado en las normas técnicas y juridicas nece~
saries para su aprobacidn,que méximo sea de 60 dias y no como

estd estipulado en las reglas de 180 dias,

Respecto a los terrenos,es deseable se regflamente
su adquisicidn,en base a los valores reales que eviten los fe

’ . . i rd
nomenos especulatives,en detrimento del costo de la vivienda.

162



Establecer prototipos regionales de vivienda y dise
Ao urbano,con el fin de reducir de los costos el diserdo de
los proyectos,ademfs de contemplar técnicas de autosuficien-
cia de los recursos como sgua y electricidad,en favor del me-

dio ambiente.
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Primera.-

Segunda, -

Tercera.-

Cuarta, -

Quinta. -

Sexta. -

Septima.-

Octava.~

CONCLUSIONES

Ante el déficit de vivienda,es necesario recapitali
zar al INFONAVIT y modificar la ley respectiva para
aumentar el fondo destinado a atender esta problemgd
tica,

Se deben otorgar facultades juridicas al Instituto
para embargar a las empresas que no cubran los des-
cuentos de los trabajadores y contrarrestar el reza
go de la demanda real,la cual es de I00 mil vivien-
das anuales.

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pudblico de-
Jje de ser intermediario innecesario para recolectar
las partidas que los empresarios descuentan a sus
trabajadores para el INFONAVIT y que dicha transac-
cidn se haga directamente & la Institucidn.

Que el abaratamiento de las viviendas sea sin detri
mento de la calidad de los materiales utilizados en
su consgtruccidn.

Se deberd seleccionar cualitativamente a los contra
tistas del INFONAVIT y que el minimo de viviendas a
construir por contrato no sea menor a I00 casas,en
caso contrario serfa incosteable para ambas partes.
Se deberd recuperar la superficie perdida en las ca
sas ya que originalmente era de II6 metros cuadra-
dos y actualmente es menor,.

Se debe modificar la aportacidn patronal de 5 a I0
por ciento sobre les salarios.

Una vez aprobadas las promociones de viviendas por

las comisiones consultivas regionales y por el con-
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caso contrario serfa incosteable para ambas partes.
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Decima. -~

Onceava. -

sejo de administreacién del INFONAVIT,1la obligacién
del Instituto es llevar & cabo la realizacidn de di
chas promociones en un término no mayor de 6 meses,
ya que postergar la realizacidn de los conjuntos ha
bitacionales trae en consecuencia un mayor costo en
la construccidn de la vivienda y va en detrimento
de la economia de los compa-ieros trabajodores.

Se deben llevar a cabo iniciativas de reformas fis-
cales y legales en el sentido de que las promocio-—
nes de vivienda que llegue a realizarse -ya que és-
tas son de cardcter social- se reduzcan los costos
en pago de licencias de construccidn,en el pago de
servicios de titulacidn.

Que la Constitucidn Pederal y la lLey Federal del
Trabajo as{ como la ley que rige al INFONAVIT con-
signen normas que dispongan gue los trabajadores de
salario minimo reciban del patrdn ademds de la apor
tacién al INFONAVIT el complemento para la adquisi-
cidn en propiedad de una vivienda cdmoda e higiéni-
ca,sea igual a la de los trabajadores de mayor sala
rio que laboren en su empresa y as{ mismo para el
importe del saldo de un trabajador al término del
perfodo de amortizacidn a que se refiere el articu-
lo _llo.inciso "B" del reglamento general para’el
otorgamiento de créditos del Instituto,sea cubierto
por el patrdn.

Mds que una simple modificacidn al Sistema Triparti
ta existente en el INFONAVIT,ésta deberd desapare—

cer para conformar una politica nacional que resuel




va el grave déficit que en vivienda afronta el pafs
y haga plenamente vigente el derecho constitucional

postulado por los constituyentes de 1917,
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