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INTRODUCCION

Cualquier estado de derecho debe distinguirse por ser
primordialmente un régimen en el que se postule a la dignidad del
individuo como valor fundamental. La historia de las sociedades
humanas se encuentra llena de ejemplos en los que el sistema
juridico-politico se ha establecido en franca oposicién a los

derechos humanos.

Es caracteristica del Estado moderno reconocer y adoptar
los derechos humanos como fundamento de toda relacién entre

Gobernantes y gobernados.

A partir de la declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano en Francia hace ya mas de dos siglos, se inicid una
cruzada en la que se han escrito paginas pletéricas de fervor

humanista y solidario.

Los mecanismos para la proteccién de los derechos
humanos se han multiplicado y fortalecido en este siglo alrededor

de todo el mundo.

No obstante, es facil encontrar todavfa, lugares en que los
también llamados derechos fundamentales del ser humano son

violados constante y sistematicamente.



La importancia que tienén ‘Ios* valores que se encuentran
intrinsecamente relacmnados con dlChOS derechos fundamentales
ha sudo el motor que nos: alento para abordar precisamente el
tema de las formas que se han desarrollado para la proteccién de
los derechos humanos.

Siendo tal nuestro objetivo, el presente trabajo, se divide en
tres apartados.

El primero de ellos trata sobre la teorfa de los derechos
humanos. En €|, se retoma la discusion doctrinaria sobre su
fundamentacién (lusnaturalismo  Versus luspositivismo), se

estudia la clasificacion de los mismos, asi como sus funciones.

En el capitulo segundo ya se aborda el tema de los
mecanismos de proteccién de los derechos humanos, en el que
se tratan a las formas de tutela a tales en el extranjero y en
nuestro pais. Asi, se estudia por supuesto el Ombudsman sueco
y a otras instituciones que se han desarrollado en diversos
palses. En el caso de México se menciona al juicio de Amparo y

a la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Y es a ésta Ultima a la que se dedica el tercer Capitulo, La
trascendencia de dicho organismo 1o hace merecedor de algunas
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reflexiones, ademas de que se aborda si proceso de génesis y su
regulacion. )

En el mismo capitulo se analiza el punto relativo a las
comisiones estatales de Derechos Humanos, su tarea, su
importancia y relacién con la CNDH.

Esperamos que la informacidn que se presenta a
continuacién sea Gtil, y hacemos notar el mejor esfuerzo que de

nuestra parte se dedicd a este trabajo.

Asimismo, solicitamos la indulgencia a quien deba

»
examinarlo y paciencia al lector que se acerque el mismo.

Mixcoac, otofio '93.

I1I



¢Qué es lo que hace posible la sociedad? Los
derechos individuales. ;Qué es lo que da consistencia a los derechos
individuales? La justicia.  Asi pues, cuando la justicia y los derechos se
conciertan, hay armonia. Donde hay armonfa, hay unidad.

Siun-Tseu

El Camino del Soberano
Siglo NI a. de J.C.
China



l. DERECHOS HUMANOS
A. GENERALIDADES

La mayoria de los textos que abordan el tema de los
derechos humanos tienen algo en comin. La preocupacién por
dilucidar en primer lugar, la cuestién terminoldgica. Tal parece
que la acuiacion del término "derechos humanos" se pone a
prueba. Fallan los autores por la atingencia de diversas
locuciones, que no siempre coinciden con la referida., Sin
embargo, todos terminan por aceptarla y usarla en sus escritos,
disertaciones y conferencias.

Ya que el presente trabajo pretende estudiar a los derechos
humanos y los mecanismos que existen para protegerios,
debemos reflexionar en primer lugar sobre los conceptos bésicos.

En este primer inciso de generalidades trataremos de
dilucidar la cuestién de términos, definiciones vy algunas

consideraciones de tipo ius-filosdficas.

Dentro de las definiciones de derechos humanos
encontramos la de Peces-Barba que los considera "facultades que
la norma atribuye de proteccién a la persona en o referente a su
vida, a su libertad, a la participacién politica o social, 0 a



cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo
integral como persona, en una comunidad de hombres libres,
exigiendo el respeto de los demds hombres, de los grupos
sociales y del Estado y con posibilidad de poner en marcha el

aparato coactivo del estado en caso de infraccién”.!

Pérez Lufio divide la definicidén en una de los derechos
humanos y otra de los derechos fundamentales. Los derechos
humanos son un "conjunto de facultades e instituciones que, en
cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad,
la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser’
reconocidas positivamente por los ordenamientos jur(dicos a nivet
nacional e internacional”; en cambio, los derechos fundamentales
son "aquellos derechos humanos garantizados por el
ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en
su normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela

reforzada".?

Eusebio Fernandez dice que "los derechos humanos son
algo f{ideales, exigencias, derechos) que consideramos deseable,
importante y bueno para el desarrollo de la vida humana".3

1) V. PECES-BARBA, D hos fund: /es, I. Teoria general, Madrid, 1979, p.

2) V. PEREZ LURO, Las derachos fundsmentales, Madrid, 1984, p. 46.
3) FERNANDEZ, Eusebio, Teoria de la fusticla y der . E
Civitas, Madrid, 1984,




A méas de dos siglos de la promulgacicn de la declaracién de
los derechos del hombre y del ciudadano avalada por los
revolucionarios  franceses, aln encontramos posiciones
encontradas entre los tedricos que pretenden solucionar el
fundamento de los derechos humanos asi como sus conceptos
bésicos.

Para hacer alusién a este tipo de prerrogativas se utilizan
varias formas como derechos del hombre, derechos naturales, 0

derechos fundamentales.
Bidart Campos sefala algunas locuciones y sus conceptos:

Derechos del hombre. Asf los nombré la declaracién
francesa de 1788, refiriéndose precisamente al sujeto de
dichos derechos. Empero, aquella concepcién de los
tiempos de la revolucidn se limitaba a las libertades (fisica,
de expresion o pensamiento) la propiedad, la seguridad
juridica {segun el ahora conocido principio de legalidad).

D _chos subjetivos. Denominados asi en razén al titutar, el
individuo. En este caso se adivina la presencia de Ia
doctrina del derecho privado. Para adecuarlos al
constitucionalismo meoderno que los adoptd, acota Bidart,
se impone afadir el adjetivo "publicos”.



Derechos fundamentales. Algunos autores afirman que
esta expresion es mas amplia que la de derechos subjetivos
publicos, pues estos hacen referencia a los clasicos
derechos civiles o individuales propiamente. En tanto, la
expresién que nos ocupa, segln dicha parte de la doctrina
implica la positivizacion de un méas amplio abanico, ya que
se trata también de los derechos sociales, econémicos Yy

culturales.

Para nosotros esta expresién es la mas afortunada, ya que
las prerrogativas necesarias para el desarrollo normal de la
existencia humana vy el ejercicio de diversos "derechos" pueden

encuadrarse en este conjunto.

Derechos naturales. De este titulo se infiere su origen supra
positivo, apegéndose a la doctrina del iusnaturalismo.
Bidart afirma que los derechos naturales del hombre son
tales, independientemente que se les asiente en el orden

positivo o de que el mismo los ignore o los niegue.

Aqui cabe acotar lo dicho en 1906 por Emilio Rabasa: "Lo
malo es que no sabemos cuéles son los derechos naturales del

hombre",* Esta afirmacién es capaz de originar los mas

4) RABASA, Emilio, £/ articulo 14, México,



encendidos debates que dificilmente levarian a una conclusién
satisfactoria.

Libertades publicas. [Ce esta expresién quedan excluidos
los derechos sociales. Este también es lenguaje francés del
siglo XVIII y presuponen acogidas por el orden juridico
superior o constitucional. Se entiende por ellas, el
reconocimiento que el estado otorga al hombre del derecho
que él mismo tiene de ejercer libremente ciertas actividades

cuyo ejercicio deben garantizar los érganos del Estado,®

Antes de abordar los siguientes incisos sobre los tipos vy
clasificaciones consignaremos la férmula elaborada en julio de
1947 por la Comisién de la UNESCO, presidida por Edward H.
Carr, sobre los derechos fundamentales: "...condiciones de vida
sin [as cuales, en cualquier fase histérica dada de una sociedad,
los hombres no pueden dar de si fo mejor que hay en ellos como
miembros activos de la comunidad, porque se ven privados de los
medios para realizarse plenamente como seres humanos".®
Estimamos esta definicién en su més amplio significado y desde

luego, la suscribimos.

5} V. BIDART CAMPOS, Germéin, Teorfa general de los derechos humanos,
Instituto de /. igaciones Jurldi UNAM, México, 1989, pp. 13 ss.
6) UNESCO, Los darechos del hombre, p. 23.




B. DIVERSOS TIPOS. (Las tres generaciones)

La mayoria de los estudiosos de la materia coinciden en que
existen tres tipos de derechos humanos, a los que corresponde

igual nimero de "generaciones"”.

Carpizo MacGregor dice que la expresién antedicha hace
referencia a dos situaciones: la primera consiste en la
temporalidad en que se fueron consagrando juridicamente, a nivel
nacional e internacional, las diversas categorias de derechos
humanos conocidas en la actualidad; la segunda atiende a la

misma naturaleza de dichas categorias.

La primera de las generaciones inicia con la expedicién de la
Declaracién Universa! de los derechos del hombre y del ciudadano
en 1789, y envuelve fos derechos humanos clésicos surgidos,
como dice Diaz Muller,? del liberalismo primario, doctrina que
pugnaba por proteger al individuo de ios excesos de los monarcas
déspotas. La revolucion francesa fue medio nutricio para el
nacimiento de la declaracion referida. Adicionalmente Locke,
Montesquieu y Rosseau fundamentan sélidamente los derechos
fundamentales, sobre todo en lo referente a las libertades
pablicas, principalmente el segundo, quien, como es sabido,
actualiza Ja teoria de la separacién de poderes en franco reto al

7} V. DIAZ MOLLER, Luis T., D hos h y relacic inter ionales. FCE,
México, 1990.




absolutismo prevalente en la época. No hay que olvidar a Luis
XIV: “El Estado soy yo".

Para hablar de la segunda generacion {que el mismo Diaz
Muller afirma que abarca desde la promulgaciéon de la
Constitucidn Mexicana de 1917 hasta la aprobacion de la carta
de la ONU en 1945) es menester hacer mencién de que se hizo
necesario alcanzar prerrogativas adicionales que permitieran al
individuo una realizacién plena. Surgen en esta segunda etapa,
como dice Diaz Miiller, el desempleo y multitud de guerras, ahora
que los Estados Nacionales habfan quedado con existencia plena
ante las consecuencias de la primera guerra mundial, estudiosos
y ciudadanos en general reflexionaban sobre la necesidad
imperiosa de incorporar al catalogo de la segunda generacion,
derechos que garantizan econdmica y socialmente una vida
decorosa.

La segunda generacidn, entonces:

l Conjuga la igualdad con la libertad, busca satisfacer
necesidades humanas cuyo logro no esté siempre al alcance
de los recursos individuales de todos, pretende politicas de
bienestar, asigna funcionalidad social a los derechaos, presta
atencién a la solidaridad social {...} y, en sintesis, recoge la
idea de que la dignidad de la persona humana requiere de



condiciones de vida sociopolitica y personal a las que un
Estado ya no abstencionista debe proponer, ayudar y
estimular, con eficiencia dentro de la legitimidad
democratica.®

La Segunda Guerra Mundial, con su secuela de genocidio y
destruccidn va a originar nuevos enfoques y demandas sociales
politicas y econémicas.

Se ha dicho que la tercera generacién inicia con la
instalacién de la ONU y su Declaracidon Universal de 1948, a
partir de este documento empiezan a surgir instrumentos
internacionales que promueven y protegen los derechos
humanos. Basta mencionar unos cuantos para demostrar que la
tendencia apuntd hacia all4; Los Pactos de 1966, La Declaracion
Americana de los Deberes y Derechos del Hombre de 1948, La
Convencidén Europea para la Proteccion de Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales de 1950, Convencién sobre la
Prevencién y Castigo del Crimen de Genocivio de 1948;
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1953; la
Corte Africana de' Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981,
entre otros. Mds adelante nos ocupamos con mayor amplitud de
los mecanismos internacionales de proteccién a los derechos
humanos.

8) DIAZ MULLER, L. ldem.



Los derechos de la tercera generacién son, sencillamente,
colectivos, aclarando que no deja de ser el hombre, en o
individual, su titular. Son los derechos comunitarios de la
Solidaridad, que se refieren a la posibilidad de reclamar
internacionalmente a los estados y a la Comunidad internacional.
Estamos hablando del derecho al desarrollo, a un ambiente sano,
a la paz, al derecho de propiedad sobre el patrimonio comdn de la
humanidad (fondos marinos, espacio aéreo ultraterrestre, etc.)
Estos derechos de la tercera generacién buscan arribar al
desarrollo integral, propugnado también por una nueva relacién

entre palses ricos o industrializados y pobres o subdesarrollados.

Concurrimos con Dfaz Muller cuando establece que el
nacimiento de esta generacién bien podrfa ubicarse en el afio de
1974 con la aprobacién de la Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados, por parte de la Asamblea General de
las Naciones Unidas propuesta por México.

Reconocemos la herencia de la carta en la formalizacién de
la 3® generacién de derechos fundamentales.?

9) Para obtener un panorama integral de la implicaclén general de la carta de
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, véase Castafieda, Jorge; Kaplan,
M. et a/, Derecho Econémico Internacional, FCE, Méxi 1976, pp. 82 y 83.




Por otra parte y siguiendo a Alemany Verdaguer, podemos
usar la terminologia de los dos grandes pactos sobre derechos
humanos adoptados por la ONU, los derechos econdmicos,
sociales y culturales, agrupdndolos en cuatro apartados, sin que
ello quiera establecer un orden de prelacién, ya que todos son

necesarios por igual e imprescindibles.'®

1. El trabajo y el disfrute del tiempo libre.
2. La familia
3. La educacidén e instruccién.

4, La vida social.

1. £l trabajo y el disfrute del tiempo libre.

Caben en este apartado los siguientes derechos:

a) Derecho al trabajo.

Basicamente es el derecho que tiene todo
individuo a tener la oportunidad de procurarse el
sustento a través de un trabajo escogido
libremente y aceptado en esa misma
circunstancia.

El Estado debe proteger a las personas contra el
desempleo, propiciando los mds altos niveles de

ocupacién, sea cual fuere la politica econémica

10} V. ALEMANY VERDAGUER, S., Curso de derechos humanos, Bosch,
Barcelona, 1984, pp. 686 ss.
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b)

c)

que dicte los parametros  del actuar
gubernamental.

Derecho a condiciones equitativas Y
satisfactorias de trabajo.

Las condiciones de trabajo deben ser compatibles
con la dignidad del hombre. Entre otras, tales
condiciones son: la duracién razonable del
trabajo diario y semanal; el descanso semanal y
las vacaciones pagadas; los dfas feriados
pagados y las fiestas oficiales y religiosas; la
igualdad de oportunidad para acceder a puestos
de mayor rango, dependiendo unicamente los
ascensos de la competencia y la igualdad; la
proteccidn a las madres, a los nifios y a los

jévenes, limitdndose la edad para el trabajo; los
servicios sociales para los trabajadores; el
alojamiento adecuado y digno para trabajadores;

las condiciones de trabajo seguras e higiénicas.

Derecho a una remuneracidn equitativa.

El pago debe ser suficiente para la manutencién
del trabajador y su familia, atendiendo al trabajo
desempefiado, sin ser objeto éste de

discriminaciones en virtud de raza, sexo o

11



d)

e)

religion. Se incluye en este apartado

los

derechos de indemnizacién en los supuestos de

despido imputable a la fuente laboral.

Derecho a la seguridad fisica y moral y a la

higiene en el trabajo.

Derechos de los nifos y los adolescentes a gozar

de proteccion.

Se proponen las siguientes medidas:

i Limitacion de la edad de admisién
empleo.

ii Prohibicién del empleo a los menores

al

en

edad escolar y limitacién de ia jornada a los

menores de dieciséis afios para que puedan

atender su instruccion.

iii Remuneracién a jovenes trabajadores o

aprendices.

iv  Consideracién como jornada laboral

las

horas de estudio en proceso de formacién

profesional.

\Y Prohibicién de empleo nocturno a menores

de edad.

12



f}

gl

vi Procuracion médica e higiénica a los
menores trabajadores.

Derecho de las mujeres trabajadoras a
proteccién.
Esta prerrogativa puede desglozarse en las

siguientes:

i Descansos de tres meses a las mujeres
trabajadoras antes y después del parto.

fi Intervalos de descansos a las madres
trabajadoras para alimentar a sus hijos.

iii No rescindir, despedir o notificar despidos
durante el descanso de maternidad.

iv Reglamentar la ocupacién femenina en
jornadas nocturnas vy prohibir trabajos

peligrosos, insalubres o penosos.

Derecho a la orientacidén profesional.

Con el objetivo del pleno empleo se deben
habilitar mecanismos para que las personas, aln
las descapacitadas puedan encontrar una
vocacién o profesién dignas y dtiles a la
sociedad.

13



h)

Derecho a la formacidén profesional.

Este derecho implica:

Favorecer la formacidon técnica vy
profesional de todas las personas,
especialmente las disminuidas fisicamente;
proporcionar ayuda para acceder a niveles
superiores de preparacién de acuerdo a las
aptitudes personales.

Erradicar la discriminacion estableciendo
sistemas de aprendizaje y capacitacion para
ambos sexos.

Formacién de los trabajadores adultos y su
reeducacién en los casos necesarios,
tomando en cuenta el desarrollo técnico vy
la desorganizacién del mercado de trabajo.
Conceder facilidades fiscales a los
trabajadores de escasos recursos.

Derecho sindical.

Toda persona puede constituir sindicatos vy

asociaciones profesicnales.

Derecho de negociacién colectiva,

Para la efectividad de este derecho se debe de:

14



k)

i Favorecer las consultas obrero-patronales.

if Instaurar procedimientos de negociacion
voluntaria entre patronos y trabajadores.

iii- Instaurar y respetar los procedimientos de
conciliacién y arbitraje.

iv Respetar y hacer respetar, promoviendo su

adecuada utilizacién del derecho de hueiga.

Derecho al disfrute del tiempo libre.

Implica la adopcién de sistemas para asegurar el
descanso y el ocio; la ordenacién de la jornada
laboral para asegurar la mayor continuidad
posible en las horas de ocio; y, la creacién de
instituciones para el empleo del tiempo libre,
respetando las aspiraciones, gustos y situaciones
particulares de fos trabajadores, sin

imposiciones.
Derecho de los trabajadores extranjeros.

Debe regir e! principio de igualdad en el trato a
trabajadores, sin importar su nacionalidad.

15



La familia.

Siendo la familia la institucion social por excelencia, la

célula bésica de las naciones, deben de reconocérsele

derechos para que ésta pueda alcanzar

satisfactoriamente sus objetivos:

a)

b)

Derecho al matrimonio y a fundar una familia.
Los individuos pueden casarse y fundar una
familia sin restriccién alguna por motivos de
raza, nacionalidad, religién o posicién econémica.
El matrimonio sélo es vélido si se realiza
mediante el libre consentimiento de los
cényuges.

Derecho a ayuda y proteccién de la familia.

Considerando la altisima importancia de esta
institucion los Estados deben promover su
bienestar econdmico y social, habilitando las

medidas que propicien dicho estatus:
i Proteccién y ayuda en su constituciéon y

durante el perfodo de educacién y crianza

de los hijos.

16



c)

vi

vii

viii

Proteccion de l|a madre, especialmente
durante el embarazo y la época de
lactancia.

Proteccién a los nifios vy jévenes
consistente en asistencia, alimentacién,
educacién y amparo, tanto de la familia
como de la sociedad vy el Estado.
Salvaguarda de los hijos en caso de
disolucién del vinculo matrimonial y de
deceso de alguno de los padres.

Impedir el trabajo de los nifios y cuidar el
trabajo de los adolescentes.

Creacién y mantenimiento de instituciones
o servicios adecuados.

Habilitacién de disposiciones de salubridad
publica tendientes a reducir la morbilidad y
la mortalidad infantil, pugnando por un

normal desarrollo de los nifios.

'Asignaciones familiares de ayuda a la

familia.
Fomentar el mejoramiento de la vivienda de
los econdmicamente débiles.

Asistencia médica oportuna y suficiente.

Derecho a la integridad fisica y moral.
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d)

Se debe salvaguardar ta intimidad familiar. El
honor y la reputacién no pueden atacarse.

Derecho a la libertad de educar a los hijos.

Siendo la educacién deber de los padres, estos
tienen el derecho a la libertad de educarlos,
siempre que no atente contra el derecho de los

hijos.

La educacidn e instruccién.

En este apartado incluimos tres derechos: el de

educacién e instruccién, el de libertad de eleccidn

cultural y el de participaciéon en la vida cultural de la

comunidad.

a)

Derecho a la educacion e instruccion.

La educacién debe inspirarse en los altos
principios de libertad, moralidad, tolerancia {base
de! humanismo) y solidaridad humana, teniendo
como objetivo el pleno e integral desarrollo de la
pérsonalidad humana (incluidas  aptitudes,
pensamiento y responsabilidad); debe la
educacion, fortalecer el respeto a los derechos y
las libertades fundamentales; favorecera la

comprensién, la tolerancia y la amistad entre
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b}

c)

todas las naciones y los grupos étnicos vy
religiosos.

Las instituciones privadas que se comprometan a
seguir estos objetivos fundamentales pueden
impartir la educacién en los niveles pertinentes.
El Estado debe coadyuvar y ejercer la funcién
educadora respetando la individualidad, sin
imposiciones politicas, oficiales y debe vigilar el
correcto desempefio de todos los: centros
educativos.

Derecho de toda persona a la libertad de eleccién
cultural.

Par conseguir este objetivo, habrd de propiciarse
la formacién integral de los individuos,
procurando el mas alto nivel educativo de
acuerdo a las posibilidades de cada uno de ellos.
El combate al analfabetismo debe ser prioritario;
se debe intensificar la cooperacién internacional
mediante el intercambio cultural de libros,
revistas, exposiciones, etc.

Derecho a la participacién en la vida cultural de
la comunidad.
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Este derecho implica que toda persona puede:

i - Participar en la vida cultural.

fi Gozar de las artes

fii Participar en el progreso cientifico y
disfrutar o beneficiarse de sus aplicaciones.

iv Obtener la proteccién pertinente por

concepto de creacién o invencién.

Para la consecucion de este derecho es
imprescindible la libertad para la investigacién vy

la produccién cultural.

4. La vida social.

En este rubro se encuentran los siguientes derechos:

a)

Derecho a la propiedad.

Toda persona fisica o jurfdica tiene derecho a la
propiedad. Las modalidades a la propiedad, a su
adquisicion y disfrute serdn determinadas por la
ley. Esta salvaguardard la funcién social de la

propiedad, procurando la accesibilidad a todos.

La propiedad puede tener dos formas: la

individual y la colectiva.
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b}

El derecho a la herencia esté relacionado con el
“derecho a la propiedad.

Derecho a un nivel de vida adecuado.

El.nivel de vida incluye alimentacién, vestido,

vivienda, asistencia médica, educacién y demds

condiciones vitales.

Con el objeto de proporcionar alimentos, los
Estados deben de:

Extender los métodos de conservacion,
produccién y distribucion de los alimentos
mediante la plena  utilizacién  del
conocimiento técnico y cientifico,
desarrollando y reformando la agricultura.

Asegurar una equitativa distribucién de los
recursos alimenticios mundiales, en relacién
con las necesidades, considerando los
problemas de los paises importadores y
exportadores. El comercio internacional,
que juega un papel muy importante en este
renglon, debe estar fundamentado en la
justicia social, sobre todo en las relaciones

entre palses ricos y pobres.
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i Crear y mantener granjas, restaurantes
‘populares, cooperativas de consumo vy
crédito.

iv  Organizar instituciones y fomentar vy
financiar {os servicios necesarios.

Debe fomentarse la construccién de casas
baratas, c6modas e higiénicas para los que

carezcan de vivienda.

La procuracién asistencial y médica, el Estado
debe:

i Cuidar que toda persona que no disponga
de recursos pueda acceder a servicios
médicos y preventivos publicos.

ii Prevenir, suprimir o suavizar el estado de
necesidad por medio de servicios publicos o
privados.

Derecho a un nivel de salud fisica y mental.
Las medidas que se pueden considerar para la

consecucién de este derecho son las siguientes:
El

i Eliminacién de las causas de una salud

deficiente, comprendidos los tugurios.
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d}

iii

vi

vii

Establecimiento de servicios de consulta y

- de educacion respecto al mejoramiento de

la salud.

Desarrollar e! sentido de la responsabilidad
individual en materia de salud.

Adopcién de medidas para la reduccidén del
indice. de mortalidad infantil y para el sano
desarrollo de los nifios.

Higiene laboral y de su medio ambiente.
Prevensién, tratamiento vy control de
enfermedades epidémicas, endémicas vy
otras.

Creacién de las condiciones que aseguren
cuidado médico a todos en caso de

enfermedad.

Derecho a la Seguridad Social.

L.a Seguridad Social debe tener como objetivos:

Organizar la prevensién de riesgos cuya
realizacién prive a las personas de su
capacidad de ganancia y de sus medios de
subsistencia.

Restablecer, lo mas rapido posible, la
capacidad de ganancia perdida o reducida,
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como consecuencia de enfermedad o
accidente; y

iili.  Procurar los medios de subsistencia en caso
de cesacion o interrupcién de la actividad
profesional.

La aportacién de la Organizacion Internacional del
Trabajo ha sido muy valiosa, mediante la
regulacibn de seguros como: desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez, accidente
de trabajo, de cosecha y de ganado,
sobrevivientes, entre otros.

Especialmente la seguridad social ha de
enfocarse al cuidado de los nifios y las madres,

asi como los ancianos.

e) Derecho a la readaptacidn social y profesional.
Aquellas personas que por su estado de salud o
por su conducta requieran rehabilitarse, deberan
contar con todo el apoyo publico y privado para
lograr tal fin.

Siguiendo la sistematica de Alemany, nos ocuparemos de
fos ilamados derechos humanos, civiles y politicos. Como se
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verd en este catilogo se encuentran comprendidos derechos de
la primera y segunda generaciones. Anteriormente dimos cuenta
con derechos correspondientes tanto a la segunda como a la
tercera generaciones, principalmente. Agruparemos con el

mencionado autor, a estos derechos en ocho grupos:

1) Derecho a la vida y a la libertad.

2) Igualdad de todos ante la Ley y los tribunales y
seguridad juridica.

3) Derecho de todos a su personalidad.

4) Derecho de reunién y asociaciones pacificas.

5) Derecho de la familia.

6) Derecho a la participacién en los asuntos ptblicos.

7)  Derecho de libertad econdmica.

8) Derechos de las minorfas existentes en los Estados.

1)  Derecho a la vida y a la libertad.
Nadie puede ser privado arbitrariamente de la vida.
Este derecho, que es el primero que la persona tiene
en la actualidad aspectos conflictivos que ain no se
han resuelto en el debate mundial como son la pena
de muerte, el aborto y la eutanasia. Igualmente
podemos incluir a la induccién a! suicidio.
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Los condenados a muerte tienen derecho a solicitar el

indulto o la conmutacién de la pena.

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos

crueles, inhumanos o degradantes.

Derecho a no sufrir arresto arbitrariamente, detencion

o destierro.

Sin consentimiento, totalmente libre, nadie puede ser
sometido a experimentos médicos o cientificos.

Nadie estard sometido a esclavitud, servidumbre ni a
ejecutar trabajos forzados obligatorios.

Derecho a la libertad vy seguridad personales.

Derecho de todo detenido a ser tratado humanamente.

Derechb de movilidad y de residencia dentro de su

nacioén.

Derecho a circular libremente internacionalmente.
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2)

Derecho a la integridad fisica.

Derecho a vivir en paz.

Derecho de asilo.

Derecho de los refugiados y de los apétridas.

Derecho a la prevencién y sancién del delito de
genocidio.

Supresién y sancién del delito de apartheid.
Castigo y responsabilidades de las personas culpables
de crimenes de guerra.

Represién del tréfico de personas.

Represién de la explotacién de ta mano de obra por

medio del trabajo ilicito y clandestino

Represién del terrorismo internacional y la captura de

rehenes.

lgualdad de todos ante la Ley y los tribunales y
seguridad juridica.
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3)

Derecho a la igualdad ante la Ley y los tribunales.
Derecho a la seguridad juridica.

Derecho a no ser detenido o arrestado si no es
conforme a derecho.

Derecho a ser informado de las razones de la
detencién.

Derecho a una buena administracién de justicia.
Derecho a no ser condenado sin defensa.

Derecho a no ser penado por un delito o infraccién que
no ha cometido.

Derecho a recurrir.

Derecho a la reparacién de los derechos perdidos,
seguln establezca la ley.

Derechos de los reclusos.

Derechos de todos a su personalidad.

Derecho de reconocimiento.

Derecho de respeto a la vida privada y a la intimidad,
con el derecho de la inviolabilidad del domicilio y de la
correspondencia.

Derecho a una nacionalidad, con reconocimiento del
derecho a cambiar de nacionalidad.

Derecho a la integridad moral.

Derecho al honor y a la reputacion.

Derecho a la rectificacion.
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4)

5)

6)

Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia,
religién, opinién y expresion.

Derecho a la libertad de comunicacidn.

Derecho a la libertad de informacién y prensa.

Derecho a la libertad de idioma.

Derecho a la libertad de ensefianza.

Derecho a la libertad de cétedra.

Derecho a la libertad de culto.

Derecho al ejercicio de la profesion, por la que esté
habilitado.

Derecho de reunion y asociacién pacificas.

Derecho a la libertad de asociacién con otros c¢on
cualquier fin lIfcito, incluyendo la formacion de
sindicatos.

Derecho a la familia.

Derecho a contraer matrimonio.
Derecho a tener descendencia.

Derecho de los hijos.

Derecho del hijo a indagar la paternidad.

Derecho a la participacién en los asuntos publicos.
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7)

Derechos necesarios de organizacién de la
participacion en los asuntos publicos de la Comunidad

de la que forma parte la persona.

Derecho a votar y ser votado. Se entiende el derecho
al ejercicio libre y secreto del voto en elecciones

honestas y a empadronarse.

Derecho de acceso a las funciones publicas.

Derecho a defender al pais.

Derecho de peticién individual o colectiva.

Derecho de tiempo libre para el ejercicio de los
derechos politicos.

Derecho de resistencia pacifica.

Libre determinacion politica.

Derechos de libertad econdrnica.
Derecho a ejercer cualquier actividad lucrativa licita.

Derecho a la libertad de comercio e industria.

Derechios de las minorias existentes en los Estados.
Derecho a la conservacidn y desarrollo de la propia
lengua.

Derecho a la conservacion, desarrollo y divulgacién de

su propia cultura.
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A pesar de ia extension de las anteriores listas, no hemos

agotado el catdlogo de derechos fundamentales reconocidos por

los instrumentos vy organizaciones internacionales. Asi,

encontramos que hay: derechos humanos de los pueblos,

derechos de los combatientes, victimas de guerra y poblaciones

civiles, ademas de otros.

7}

Derechos humanos de los pueblos.

El principal derecho de los pueblos, es el derecho a la
libre autodeterminacién que comprende la definicién
interna de el estatuto politico y el libre desarrollo

econémico, social y cultural.

La soberania es la institucion que concreta la propia
disposicién de los recursos de una nacion.

Toda cultura emanada en la faz de la Tierra es digna y
valiosa para toda la humanidad, por lo que debe ser

respetada amén de preservada y divulgada.
Nada de esto ser(a posible sin orden internacional que

fomente y proteja los derechos humanos y politicos de

las naciones,
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2/

3)

Derechos de los combatientes, victimas de guerra y
poblaciones civiles.

Estos derechos recogen los principios humanitarios
que deben aplicarse en el desarrollo penoso de los
conflictos armados que se susciten. Comprenden la
prohibicién o limitacion de métodos bélicos y armas

excesivamente dafiinas.

Derecho de trato humanitario y de proteccion a los
heridos y enfermos de las fuerzas armadas
contendientes, a los naufragos, a los prisioneros de

guerra y a las poblaciones civiles.

Derecho de proteccién a los periodistas dedicados a

mision informativa en las éreas de conflicto armado.

Otros derechos humanos.

Existen otros derechos humanos relativos a:

a) Nifios y menores de edad.

b) Disminuidos fisicos o psiquicos e incapacitados.

c) Ancianos.

d) Nuevos derechos humanos. Resultado del
desarrollo en las relaciones y actividades del ser
humano. Estos son:
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i E derecho a la propia visién del mundo.

ii Et derecho a la imagen.

iii Et derecho a la calidad de los productos.

iv El derecho a la creatividad.

v El derecho a la educacién en la paz vy en el
estimulo y respeto a los derechos humanos
y en la comprensién y cooperacidn
internacional.

C. FUNDAMENTACION

Aln sin superar la cuestién terminolégica,. inclinando
nuestra opinidn respecto de la expresién  "derechos

w, 11

fundamentales nos abocamos al anélisis del fundamento de

estos, desde las posturas mas relevantes.

Sobre la cuestion dice Norberto Bobbio: "...El problema del
fundamento de los derechos humanos ha tenido su solucién en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de
194812

11) Desde ahora se evidencia que detrds de cada terminologfa se albergan
diversas concepciones e Ideas juridico-politicas. Cfr. CASTAN TOBERAS, José,
Los derechos del hombre, Ed. Reus, Madrid, 1976 2* ed. pp. 9 ss.

12) BOBBIO, N. "Presente y porvenir da los derechos...” en Anuario de derechos
humanos, nam. 1 Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Complutensa,
Madrid, 1982, p. 10.

33



Sin embargo en este apartado y en virtud de lo dificil que
resulta aceptar esta afirmacién, nos permitimos ser guiados por

autores que no se conforman con la respuesta de Bobbio.

Las diversas formas de conceptualizar el fundamento de los
derechos humanos son como varios rios que desembocan en la
misma costa. Sea cual sea la posicién filosdfica, juridica o
politica desde la cual se teorice sobre los derechos humanos

siempre se concluiré la imperante de protegerios.

El tema del fundamento de estos derechos es, como dice
Eusebio Ferndndez, '3 importante tanto para base de una teorla
integral como para positivizarlos mediante la praxis jurfdico-
politica.

Volviendo al planteamiento de Bobbio sobre la supuesta
fundamentacién resuelta, podemos decir que lejos de acercarnos
a dicho ideal, cada vez los presupuestos filoséficos o ideolégicos
que sostienen el estatuto iushumanista son méas dispares y
excluyentes.

13) V. FERNANDEZ, E. Teorla de la justicia..., Editorial Civitas, Madrid, 1984, p.
83.
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Sin embargo Bobbio se acerca a la razén al cuestionar si es
mas importante encontrar un fundamento para los derechos
humanos o garantizarlos:

"El problema que se nos presenta en efecto, no es
filoséfico, sino juridico y, en sentido mas amplio, politico.
No se trata tanto de saber cudles y cudntos son estos
derechos, cudl es su naturaleza y su fundamento, si son
derechos naturales o histéricos, absolutos o relativos, sino
cudl es el modo mas seguro para garantizarlos, para impedir
que, a pesar de las declaraciones solemnes, sean
continuamente violados . 14

Ahora bien, no es posible suponer que el simple (siempre
complicado} hecho de habilitar instancias judiciales, sociales o
politicas para velar por el respeto y cumplimiento de estos
derechos sea suficiente. Deben, estas instituciones, estar
respaldadas por argumentos sdlidos y contundentes para que,
precisamente, puedan tutelarlos.

Otro aspecto interesante de la fundamentacién de los
derechos humanos es que con un adecuado desarrollo tedrico
fundamental serd una tarea sencilla establecer cudles son las

prerrogativas esenciales de Ja persona y cudles no.

14) BOBBIO, N. Opus cit.p. 9
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Independientemente de la suscripcidn de alguna de las
posiciones que mas adelante se expondran, podemos afirmar que
la justificacion antropoldgica de los derechos discutidos se
encuentra eminentemente en las necesidades del ser humano.
No obstante, partiendo de dicha aseveracién, no todas las
necesidades humanas tienen un correlativo satisfactor en los
derechos fundamentales. Por lo tanto es importante jerarquizar
los requerimientos tanto individuales como sociales para poder
obtener de aquellos primarios y bésicos, las prerrogativas que los
cumplan. El resultado, serd el catdlogo casi puntual de derechos

que en el inciso anterior desplegamos.

Desde que resaité la conciencia de los derechos humanos,
hasta la actualidad se han desarrollado y propuesto diversas
explicaciones. Conjuntamente con Eusebio Fernandez,
estudiaremos la trlada sintética de fundamentos de derechos

humanos:15

1.  La fundamentacién fusnaturalista, que considera a los

derechos humanos como derechos naturales.

2. La fundamentacién historicista, que los considera
como derechos historicos.

15) V. FERNANDEZ, E. Opus cit.. pp. 84 ss.
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3. la  fundamentacién dtica, que los explica como
derechos morales.

Las dos primeras posturas en apariencia son excluyentes.
{Mds adelante se expone en queé consiste el matiz).

Acompafiamos a Ferndndez en la idea de que la tercera
posicién supera el dilema y puede ser considerada poseedora de

un mayor grado de atingencia.

Prolongando el trabajo realizado por la UNESCO en 1947,
del que ya hemos hablado, J. Maritain apunta que la aceptacién o
el rechazo de la ley natural como fundamento de los derechos del
hombre dividia en dos grupos opuestos las opiniones sobre el

fundamento que nos ocupa:

Para los primeros, el hombre, en razén de las
exigencias de su esencia, posee ciertos
derechos fundamentales e inalienables
anteriores {por su naturaleza) y superiores a la
sociedad, y por ella misma nace y se desarrolla
la vida social, con cuantos deberes y derechos
implica. Para los segundos, el hombre, en
razén del desarrollo histérico de la sociedad se

ve revestido de derechos de continuo variables
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y sometidos al fiujo del devenir y que son el
resultado de la sociedad misma, a medida que
progresa al compas del movimiento de la
historia. 18

La posibilidad de conciliacién entre la postura iusnaturalista

y la historicista, cabe de acuerdo a Maritain:

Siempre y cuando que por los partidarios de la
ley natural se subraye que, si bien ciertos
derechos fundamentales responden a una
exigencia inicial de esta ley, y otros derechos a
una exigencia posterior e incluso a un simple
anhelo de esta tltima, nuestro conocimiento de
unos y otros queda en todo caso sometido a un
desarroilo lento y azarose, por lo cual solo
emergen como reglas de conducta reconocidas
a medias y en virtud del progreso de Ila
conciencia moral y del desarrollo histérico de
las sociedades y siempre y cuando que por los
adversarios de la ley natural se recalcara que, si
bien hay derechos que aparecen como funcidn

de la evolucidn de la sociedad, en cambio, otros

18) MARITAIN, J., Prélogo a Los Derechos del Hombre, Ed. Laia, Barcelona, 1973,
trad. de Margarita Metken y otros, p. 26.
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derechos mds primitivos aparecen como funcién

de la misma existencia de la sociedad.?

1. Fundamentacion iusnaturalista

El derecho natural, materia defendida por el iusnaturalismo
es la contrapropuesta del positivismo jurfdico y retoma la idea de
un ordenamiento universal deducido de la propia naturaleza
humana.

En este siglo, después de las atrocidades sufridas en las
grandes guerras, en que los regimenes totalitarios basaron su
poder en la aplicacién irrestricta del derecho paositivo,-se produce
un viraje de renuncia a este Ultimo.

Incluso Radbruch, que en 1932 intenté justificar la actitud
positivista, sostuvo después: "La ciencia juridica tiene que
recordar nuevamente la milenaria verdad de que existe un
derecho superior a la ley, natural, racional o divina, frente al cual
el entuerto sigue siendo entuerto, aun cuando aparezca revestido
de formas legales".18

17) MARITAIN, J. Idem.
18) RADBRUCH, G. Wandlung, [1TA k] cltado por Garcla Maynes, en Positivismo
Jurfdico, fi: UNAM, Mdxico, 1986, p. 126.
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Para entender mejor la argumentacion iusnaturalista de los
derechos fundamentales del hombre, se deben distinguir dos
tipos por lo menos de iusnaturalismos, el ontoldgico y el

deontoldgico.

En comun, las doctrinas iusnaturalistas estan caracterizadas
por "el aserto de que el derecho vale, y consecuentemente,
obliga, no porque lo haya creado un legislador humano o tenga su
origen en cualquiera de las fuentes formales, sino por la bondad o

justicia intrinseca de su contenido". '®

El derecho natural ontolégico es el que defienden las teorfas
iusnaturalistas tradicionales: el iusnaturalismo grecoromano, el
escoldstico medieval, el racionalista y el neotomista

contemporéaneo.

El derecho natural deontoldgico corresponde mas bien al
pensamiento moderno representado por Passerin D'Entreves,

Weize! y Castberg, entre otros.

La influencia’ del derecho natural racionalista en la historia
de los derechos fundamentales del ser humano aparece en una
serie de juristas y filésofos de los siglos XVl y XVHI: Grogio y su
apetitus socialis; Hobbes y "el deseo de no danar ni ser dafiado”;

19) GARCIA MAYNES, E. Op. cit. p. 128.
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"el amor a la libertad y al goce tranquilo de todos los derechos"
de Locke; Spinoza con la "tendencia a la conservacién del propio
ser"; "el anhelo de independencia frente a cualquiera que no sea
Dios" en Pufendorf; "el propdsito de buscar lo que prolonga la

vida humana y la hace feliz" de Thomasius, etc.

Asimismo la influencia ijusnaturalista resalta en las
declaraciones de derechos del siglo de las luces. (Declaracién de
Derechos de Virginia del 12 de junio de 1776, la Declaracion de
Independencia de los Estados Unidos del 4 de julio de 1776 o la
citada Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
el 26 de agosto de 1789).

Tres son las caracteristicas mas sobresalientes de la
justificacién  iusnaturalista ontolégica de los derechos
fundamentales del ser humano.

a) El origen de los derechos naturales (asi se les
denomina a los derechos fundamentales) no es el
derecho positivo, sino el orden juridico natural.

Se trata -explica Maritain- de establecer la existencia
de derechos naturales inherentes al ser humano,
anteriores y superiores a las legislaciones escritas y a

los acuerdos entre gobiernos, derechos que no le
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incumbe a la comunidad civil el otorgar, sino
reconocer y sancionar como universalmente valederos
y, que ninguna consideracién de utilidad social, podria,

ni siquiera momenténeamente, abolir o autorizar.20

b} Tanto el orden jurfdico natural como los derechos
naturales son expresién de una condicidn comun y

universal para todos los hombres.

c)  Porlo que se refiere a la existencia de estos derechos,
estos existen y los posee el sujeto
independientemente de que se reconozcan o no por el
Derecho positivo. Es precisamente este punto el mds
débil de la posiciédn iusnaturalista, puesto que en
estricta técnica juridica, derecho solamente es aquella
prescripcién recogida por el ordenamiento positivo y
que se puede hacer valer adn coercitivamente.

En todo caso, mientras una proposicién ética, moral no sea
validada con la positividad del derecho nos encontramos ante
valores, - ntereses, objetivos y deseos humanos mas o menos
necesarios, importantes, incluso fundamentales, pero no son

normas jurldicas.?

20) MARITAIN, J. Op. cit., p. 116.
21) V. FERNANDEZ, £, Op. cit., pp. 93 ss.
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2. Fundamentacién historicista

De acuerdo a esta postura, los derechos no son naturales,
universales y absolutos, sino histdricos, variables y relativos.
Para esta corriente, el derecho no puede ser anterior y superior a
la sociedad, sino que este es resultado de la evolucién de ésta.

Para el historicismo, los derechos fundamentales del ser
humano se fundan "no en la naturaleza humana”, sinc en las
necesidades humanas y en las posibilidades de satisfacerlas
dentro de una sociedad.2?

Esta fundamentacién hace una descripcién correcta de la
evolucién y desarrollo de los derechos humanos. Sin embargo,
no reconoce que la teorfa contempordnea de los derechos
fundamentales del ser humano debe mucho en su origen a la

fundamentacién que propone la corriente iusnaturalista.

3. Fundamentacién ética

Esta propone que el origen y fundamento de los derechos
humanos no es juridico, sino prejuridico. En todo caso, 1a labor

22) FERIS, Manuel, Jue2z, Estado y derechos humanos, Ed. F, Torres, Valencia,
1976, p. 135.
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important/isima del derecho es precisamente reconocerlos,

convertirlos en normas juridicas y garantizarlos en ese rango.

Es aceptado el hecho de que toda norma moral o juridica
tiene como presupuesto una serie de valores que la sustentan y
le proponen un contenido axioldgico. Tratdndose de los derechos
humanos, esto es ain mas evidente.

Por tal razén, el fundamento de los derechos humanos se
basa en un contenido ético-axioldgico o valorativo porque recoge
las exigencias imprescindibles para mantener y defender Ia
dignidad de la vida del hombre. La dignidad del ser humano, es
entonces, la piedra de toque y los presupuestos morales que la
habilitan son los fundamentos directos de los derechos humanos.

La aspiracién de la que hablamos, habrd de reflejarse y
sustentar los derechos a la vida, a la integridad ffsica, la libertad,
la libertad de conciencia y de pensamiento, el honor y la fama, a

las garantfas procesales y a la legalidad de las penas entre otras.

Para finalizar queremos subrayar la idea de que la
importancia y trascendencia de esta materia, el fundamento de
los derechos humanos puede ser considerado como de multiples
avenidas.
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Las trascendentes aportaciones tanto de iusnaturalistas
como de historicistas y axiologistas deben ser consideradas,
armonizadas con el Unico objetivo de eficientizar la practica del

respeto y difusidn de los derechos fundamentales del hombre.
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Il MECANISMOS DE PROTECCION A LOS
DERECHOS HUMANOS

Una vez que se han tratado algunas consideraciones
generales para entender lo que son los derechos humanos,
estudiaremos en este capftulo diversos mecanismos que se han
creado para la tutela de los derechos fundamentales del ser
humano.

El problema de la efectiva proteccién a las prerrogativas
esenciales de la persona es una de las principales acupaciones de
miles de organizaciones tanto gubernamentales como civiles,
nacionales e internacionales. Cada afo se gastan miles de
millones de ddlares en investigacidén, estudio y desarrollo de

instituciones defensoras de derechos humanos.

En muchos paises los medios de comunicacién masiva
juegan un papel muy importante en {a difusién de lo que ya se

conoce como cultura de fos derechos humanos.

La democracia recientemente instaurada en decenas de
pafses f{atinoamericanos y este-europeos ha incrementado el
grado de concientizacién sobre el grave problema de {a violacién

sistemética a los derechos humanos.
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Este ambito es quizd uno de los pocos consensualmente
aceptados en todo el mundo: los derechos humanos son
promovidos por partidos politicos de la mas diversa ideologia por
empresarios, por gobiernos de muchos paises, por representantes
religiosos, por una amplia gama de Iideres, incluso por artistas,

creadores y hasta deportistas.

Sin embargo los derechos humanos se siguen violando. Y
tal parece que esta lamentable situacién no desaparecerd en un
corto plazo.

Decenas de trabajos pueden ser elaborados con-la temética
exclusiva de la violacion a los derechos humanos. La
problemdtica es amplia, compleja y variada. Con un afén
ejemplificativo acotaremos las "razones” por las que se viola el
ambito juridico-moral esencial del prdjimo: politica, persecucién
criminal, segregacion racial, social, sexual y hasta cultural,
enfermedades, guerra, preferencias sexuales, abusos de
autoridad, etc.

No obstante lo sugerente e importante del tema, no es el
objetivo de esta monografia el de la violacién a los derechos
humanos, propiamente. Se analizardn en el presente algunos

mecanismos {instituciones) que tienen precisamente la funcién
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defensora de los maltrechos derechos fundamentales del hombre,
Tanto de los individuales como de los que se conocen como

derechos sociales.

Como se verd, las instituciones que estudiaremos, son
resultados de esfuerzos tanto nacionales como internacionales
cuya efectividad estad condicionada a diversos factores como la
voluntad politica, los recursos econémicos y humanos, la
cooperacién internacional, hasta la voluntad de quien sufre el
atentado.

Es bien sabido que a partir de las primeras constituciones
liberales del siglo XVIiI, la mayoria de los textos fundamentales
de las naciones, contienen un catdlogo mds o menos completo de
derechos humanos. En algunos paises, como el nuestro, estos

derechos se consideran como garantias individuales.

Las generaciones que hemos heredado tales aspiraciones
constitucionales no siempre valoramos la importancia de dicha

circunstancia.

Como se vio en el capitule anterior, no basta que los ideales
éticos revistan la forma de exigencia o reclamos doctrinarios. Es
menester positivizarlos. Que el derecho constitucional acoja en

su contenido los derechos fundamentales es wun avance
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importante. Pero falta lo

consagran dichas disposicio

A continuacién se con

derechos humanos.

Estudiaremos el sister
Unidos, Brasil y Espafa.

Asimismo analizamos

de defensa de derechos hur

Finalizamos este capi
Dos instituciones nacionale
de amparo y la recientem
Derechos Humanos.

A. SUECIA Y EL OMBUI

Ombudsman, vocablc
protege intereses de otros

gobierno de Suecia nomb

24) V. BIDART CAMPOS, G. Opus. cj

W

mas dificil: actualizar las normas que

nes. Dotar de eficacia al derecho.24

signara la forma en que se tutelan los

na de cuatro paises: Suecia, Estados

algunos mecanismos internacionales

nanos.

ulo remitiéndonos al caso de México.

s sobresalen en éste ambito: el juicio

inte habilitada Comisién Nacional de

NSMAN

de origen sueco, referido al que

Hace casi dos siglos, en 1809, el

a un funcionario al que se le unge

. p. 351,

49




Ombudsman para investigar las quejas del plblico en contra de la

burocracia del mismo gobierno.25

La problemética de la violacion de los derechos humanos,
agudizada por los fendmenos politicos, bélicos, demograficos y
econdmicos, entre otros, obliga a la conciencia juridica de

diversas latitudes a voltear la mirada a la institucién ndrdica.

Debemos pues, a Suecia la habilitacion del Ombudsman,
sin embargo, en la actualidad casi todos los paises civilizados
cuentan con uno o varios organismos gestores del bienestar y la

salvaguarda de los derechos fundamentales de! ser humano.

Aunque el Ombudsman nacid con la Unica misién de
salvaguardar los aspectos de la legalidad de los derechos y
atribuciones de administrados, en la actualidad, sus funciones
rebasan en mucho tal circunstancia, al grado de responsabilizarlo
de la tutela directa de derechos humanos consagrados en textos

fundamentales, y mas.26

Surge la necesidad de un organismo tal, cuando los
individuos en sus procesos juridicos, especialmente con el
gobierno, requieren la garantfa de la intervencién de un drgano

25) V. VENEGAS ALVAREZ, Sonia, Origen y devenir del O. UNAM, Méxi

1988, p. 1.
26) V. FIX-ZAMUDIOQ, Héctor, La Constitucién y su defensa, México, UNAM, 1984, p. 69
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imparcial, sobre todo al menoscabarse algunas de las

prerrogativas legales del mismo.

1. Antecedentes histéricos.

Para remontarnos al perfodo que gesté la institucién que
nos ocupa debemos afinar la atencién hacia las postrimerfas del
siglo XVI, en Suecia y Finlandia. Entonces, el rey nombraba un
funcionario cuya encomienda consistia en la vigilancia de los
fiscales pablicos y a representar al rey como el fiscal principal. El

nombramiento atendido era el de Preboste de la Corona.

Ya en el sigio XVIll, en 1715, el rey sueco Carlos XllI, creé
el cargo de procurador supremo (Hdgste Ombudsmannen), que
tenfa el encargo de vigilante del cumplimiento fiel de las
obligaciones de los servidores publicos y la correcta aplicacion

del aparato normativo.

En 1719, el cargo cambia de denominacién a la de Canciller

de Justicia (Justitiekansler), aunque sus atribuciones no varian.27

Al expedirse la Constitucion sueca en 1720, principia el
"periodo de libertad”. En dicho documento se concede primacia

27) V. VENEGAS ALVAREZ, Op. cit., p. 28.
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al parlamento (Riksdag). Este rango colocd a dicho drgano en un

nivel superior al rey y su consejo.

Asi, las facultades parlamentarias fueron en aumento. Una
de esas prerrogativas llegé a ser la del nombramiento del
Canciller de Justicia.

Después de transcurridos los severos conflictos en la
politica interior y exterior de Suecia, en 1809, se aprueba el
Regerinsform, instrumento de gobierno. Este, junto con el Acta
de Parlamento, el Acta de Sucesién y el Acta de Libertad de
Prensa, conforman la constitucidon y las leyes fundamentales, que
tuvieron vigencia hasta 1972.28

En el instrumento de gobierno se crea la figura del

Justitie/Ombudsman, mediante a lo dispuesto en ei articulo 96:

El parlamento debe en cada sesién ordinaria designar
un jurisconsulto de probada ciencia y de especial
integridad en calidad de mandatario (Justitie
O - budsman) del Parlamento (Riksdag) encargado
segun las instrucciones que éste le dard de controlar
la observancia de las leyes por los tribunales

competentes, segun las leyes, a aquellos que en el

28} V. Constitucién de Suacia, Informacidn sobre Suecia, Svenka Institutel, Suecia, 1983.
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cumplimiento de sus funciones hayan cometido
ilegalidades o negligencias por parcialidad, faver o
cdalquier otro motivo. Estara sujeto en todo caso, a
las mismas responsabilidades y tendra los mismos
deberes que el Cédigo de Procedimientos prescribe

para los acusadores publicos.

Una de las principales caracteristicas del Ombudsman
creado en 1809 en su total independencia del rey y su nexo con
el Riksdag que le elige y ante quien rinde su informacién de las
actividades que desempefa como vigilante de la administracién

de justicia, inclusive de la Iglesia.

El primer Ombudsman electo en el antedicho sistema fue el
Bardn L. A. Mannerheim, electo en 1810 y fue denominado por
razones politicas, aungue esta circunstancia no ha vuelto a

repetirse.2®

Et crecimiento de la Institucion fue tal gue incluso se
habilité de 1915 hasta 1968 un Ombudsman para asuntos

militare -

29} V. VENEGAS ALVAREZ, Op. cit.. p. 30,
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La adopcion del Ombudsman por parte de otros paises se
incié en los vecinos de Suecia. Finlandia fue el primer pafs en
importar dicha institucion.

2. Conceptos Bdsicos.

El estudio tedrico del Ombudsman se ha dividido en cuatro

tendencias. Tales son las nociones que se consideran:

En el primer conjunto se ubican los autores que estiman ai
Ombudsman como un funcionario que debe atender quejas en

contra de la administracion publica:

"Bl Ombudsman... es un funcionario, con jurisdiccién
nacional o regional, general o especializada, que tiene el encargo
de cuidar a solicitud de los particulares o motu proprio, que la
accién de las autoridades, particularmente de las gubernativas,
sea no solamente legal, sino razonablemente oportuna, justa,

humana®.30

Para ocupar el cargo deben exigirse ciertos requisitos, el

segundo grupo de autores explican éstos:

30) CARRILLO FLORES, Antonio, La Constitucién, La Suprema Corte y los derechos
humanos, Porttia, México, 1981, p. 251,
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"Un Ombudsman es un experto en Adminsitracién Publica,
el cual debe ser independiente, imparcial y de rdpido acceso, con
la funcién de recibir e investigar quejas individuales de abusos
burocréticos, él informa sobre si mismo y puede publicar sus
resultados, sin embargo, no tiene poder para modificar o revocar

decisiones administrativas,"3!

Los esfuerzos del tercer grupo enlistan los atributos del
Ombudsman:

a) Estar legalmente establecidos

b) Funcionalmente auténomos

c) Ser externos a la Administracion Publica

d) Operacionalmente independientes de los Poderes
Estatales

e) Especialistas

f) Accesibles

g) Imparciales

h}  Protectores publicos, pero no por eso deberd estar
necesariamente en contra de la administracién

publica.32

31) MOORE, John, Ombudsmen and Ghetta, Connectlcut Law Review, dic. 1° 1968, p.
24,

32) ABA, “Instituti i the Ombud and bursocracy™, American political
sclence review, 6B, 1847, p, 1077,
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Finalmente encontramos a los autores que han pretendido
elaborar una concepcidn sistemaética de la Institucién, acotamos a
Fix Zamudio:

Ombudsman es uno o varios funcionarios designados
por el érgano parlamentario, por el ejecutivo 0 ambos,
con el auxilioc personal técnico, que poseen la funcién
esencial de recibir e investigar las reclamaciones de
los gobernados realizados por las autoridades
adminsitrativas, no sélo por infracciones legales sino
también por injusticia, irracionalidad o retraso
manifiesto en la resolucién; y con motivo de esta
investigacién puede proponer sin efectos obligatorios,
las soluciones que estimen mas adecuadas para evitar
subsanar las citadas violaciones. Esta labor se
comunica periédicamente a través de informes
publicos generalmente anuales, a los més altos
érganos del gobierno, del d¢érgano legisiativo o a
ambos, con la facultad de sugerir las medidas legales
y reglamentarias; que considera necesarias para

mejorar los servicios publicos respectivos.33

33) FIX-ZAMUDIO, H. “Ombud: " Dicclonario Jurfdi IJ-UNAM, T. Vi,
Méxlco, 1984, p, 307.
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3. Atributos del Ombudsman

Siguiendo a Venégas Alvarez, distinguiremos las

peculiaridades mads representativas dei instituto sueco.

a)

b)

Independencia. Para el eficaz desempefic de tan
delicada e importante misién es indispensabie que el
Ombudsman tenga plena independencia de otros
dérganos gubernamentales. De esta manera ninguno
de los poderes {legislativo, ejecutivo o judicial),
pueden intervenir directamente en el desempeiio del
instituto, si bien el modelo clasico del Ombudsman, (et
sueco), éste es designado por el Parlamento. La
independencia del Ombudsman debe reflejarse en las
disposiciones juridicas que regulen su nombramiento,

inamovilidad, salario personal y presupuesto.

Autonomfa. El funcionamiento interno del Ombudsman
debe ser autorregulado por lo que debe dotarse a los
titulares de las mas amplias facultades
autogubernativas. La vigilancia financiera se exenta
en este rubro, pues el Ombudsman debe presentar
informes sobre estados financieros al parlamento cada

afo.
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¢} Accesibilidad del Ombudsman. Implica esta
caracteristica la facilidad que todo individuo debe
tener para acceder a la atencion del Ombudsman. Por
tal razdn, los requisitos formales, que en algunas
instancias judiciales suelen ser complicados vy
onerosos, en el caso del Ombudsman son minimos,

presentdndose una especie de suplencia de la queja.

d) Las resoluciones del Ombudsman. Después de realizar
la investigacién correspondiente al acto que
presuntamente ha violado algun derecho humano, el
Ombudsman emite su resolucion.

La capacidad indagatoria de este ¢rgano se fortalece
mediante disposiciones que lo facultan para acceder a la
informacién y los archivos correspondientes a las diversas

dependencias que son reportadas ante él.

Las resoluciones que emite el drgano pueden adoptar
diversas formas: sugerencias, advertencias, recordatorios,
amonestaciones, criticas u opiniones. Cualquiera que sea la
forma que revista, se debe mencionar que la caracter(stica comun

de todas ellas es la carencia de "potestad coercitiva directa".34

34) VENEGAS ALVAREZ, S. Opus cit. p. 47,
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En todo  caso, la eficacia del cumplimiento de las
recome_ndaciones radica en la autoridad moral de que esta
investido el Ombudsman. Ademas la opinidn publica tiende a
erigirse como vigilante de la ejecucidn de la orden ética
promulgada por la institucion.

Sobre el particular de las recomendaciones cabe acotar que
estas pueden también tener un cardcter reglamentario. La
seccidn 1 de las instituciones suecas manifiesta que "El
Ombudsman debe actuar a fin de remediar los defectos de la
legislacién. Si en el desarrollo de sus trabajos de supervisién
halla razones para proponer reformas legislativas a medidas de
cardcter general, puede presentar un informe sobre el tema al

Riksdag (parlamento), o al gobierno”.
4. Aspectos normativos

A continuacién se sefalan los aspectos mas importantes
sobre 1a institucién del Ombudsman en su &mbito juridico-

administrativo.

a) Nombrarmiento. Se requiere ser una persona con
amplios conocimientos jurfdicos, honorable y honrado.
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Como ya se ha mencionado, es el parlamento el
encargado de la designacién del Ombudsman. El
procedimiento de seleccién de los cuatro Ombudsman

suecos es el siguiente:

De acuerdo a la ley del parlamento, desde el inicio del
perfodo de sesiones, se conforman dieciséis
comisiones. La mas importante de estas es la
"Comisién de Constitucién”. Las dreas que abarca
esta Comisién son por ejemplo, las de administracion,
finanzas, partidos politicos, libertad de expresidn,

entre otras.

Dicha comisién elige a seis miembros que constituiran

la "Delegacién para el Ombudsman parlamentario”.

En tanto, dentro del parlamento, los partidos politicos
conforman un drgano de cardcter consultivo al
respecto, denominado "Conferencia de
representantes”.

La "Delegacién de! Ombudsman" prepara el proceso

electoral del titular de la institucién, asf como la de los

suplentes.
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b}

c}

d)

Estando todo listo, la designacién se cumplimentara en
el pleno del parlamento.

Causas de incompatibilidad. En Suecia es
incompatible con el ejercicio del cargo, la ocupacién

de cualquier otro puesto.

Duracion del cargo. El periodo del ejercicio como
Ombudsman es de cuatro afics. El parlamento tiene la
facultad para destituir al Ombudsman si se prueba la
inconfiabilidad de éste. la comisién de un delito es
otra causa de remocién del cargo. Existe la posibilidad

de reeleccién en el instituto, de acuerdo a la ley sueca.

Organizacién de la Oficina. En un principio el
Ombudsman fue unipersonal. Debido al crecimiento
de la intervencién administrativa se impuso la
necesidad de nombrar un segundo Ombudsman.

Posteriormente, se dividieron las areas de actuacion en
tres, quedando asi ampliada la planta de procuradores.

En la Constitucion sueca de 1974 se establecié la

designacién de cuatro Ombudsman, quedando uno de

ellos como jefe administrativo.
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De las cuatro oficinas, la divisibn de encargos es la
siguiente: una de ellas se dedica al acceso por parte
del publico a documentacion oficial y a personal
municipal. Otra oficina tiene como funcién supervisar
cualquier aspecto de seguridad social e impuestos. El
tercer Ombudsman encuentra su 4drea de accidén en las
cuestiones relativas a policfa, prisiones, tribunales de
justicia y ejecucidn de sentencias. La cuarta oficina
del Ombudsman se dedica a los asuntos de la milicia y
a los asuntos de orden civil no controlados por los
otros tres procuradores.

Uno de los cuatro Ombudsman serd habilitado por el
parlamento como jefe administrativo. Como tal,
estara facultado para la direccién de los trabajos, el
nombramiento del personal de la oficina, para autorizar
al secretario de la oficina, del cual nos ocupamos a
continuacién, para tomar decisiones sobre las

cuestiones meramente administrativas de la oficina.

La responsabilidad administrativa de la oficina recae en
el secretario de la misma. Su funcién primordial es la
de proveer a los Ombudsman la asistencia necesaria
para el desempeno de sus funciones.
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e}

La indisponibilidad temporal del Ombudsman jefe
administrativo serd subsanada con la suplencia del
Ombudsman que cuente con mayor antigliedad en el
cargo, dandose preferencia en caso de empate a quien

tenga mayor edad.

El " parlamento puede nombrar, previa solicitud del
Ombudsman jefe administrativo a un Ombudsman
suplente, en caso de que alguno de los titulares se vea
impedido para cumplir con su trabajo por un largo
perfodo.

En caso de que ocurra ¢l fallecimiento de alguno de los
Ombudsman, se podrd nombrar a otra persona para
que ejerza el carge por un nuevo perlodo de cuatro

afos.

La remuneracién de los Ombudsman suecos es igual a
la correspondiente a los miembros del Tribunal

Supremo,
Competencia. La funcién principal del érgano que nos

ocupa es la supervisidn de la observancia de las leyes

y reglamentos correspondientes por parte de los
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servidores pulblicos, cuidando que éstos cumplan

puntualmente con sus encargos.

Las autoridades que se hallan sujetas al control por
parte del Ombudsman son funcionarios del gobierno
centrales vy locales; funcionarios y empleados
subordinados a las autoridades y cualquier otro
servidor publico cuya esfera de accidn comprenda

cualquier rama de la autoridad publica.

Otros individuos que son vigilados por el organismo
son militares de alto rango, funcionarios judiciales,
respecto de el ejercicio jurisdiccional, e incluso el
clero, pues este se considera una rama funcional del

Estado.

No obstante algunos funcionarios puablicos no son
fiscalizados por el procurador como son: los
integrantes del parlamento, los miembros de la junta
Administrativa, del Comité Electoral de la Oficina de
Apelaciones y el secretario general del Parlamento, la
junta de Gobierno, gobernadores y auxiliar del Banco
de Suecia; el controlador general y los comisionados
de la deuda nacional; el gabinete de ministros, el

Canciller de Justicia y los drganos decisorios de los
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Consejos Municipales tampoco se someten a la

vigilancia del organismo que nos ocupa.

5. Procedimiento de Jos Ombudsman

a)

b}

Legitimacion procedimental. El organismo estd
facultado y tiene la obligacién de atender las quejas
provenientes de cualquier individuo, tenga éste interés
particular en el asunto o no.

Asi, las quejas pueden provenir de todos los sectores
sociales, inclusive nifios, pacientes de centros de
salud y reclusos.

Existe libre acceso al Ombudsman por parte de los que
se encuentran privados de su libertad y la ley
establece fa posibilidad de solicitar a éste un
certificado de que ha recibido la respectiva queja.

Término para interponer queja ante el drgano. De
acuerdo a la seccién 20 de la Ley de Instrucciones, es
posible que el Ombudsman investigue hechos que se
llevaron a cabo hasta dos afios antes de la

presentacién de la queja, salvo en aquel caso que se
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c)

d)

e}

considere de interés publico, en el que el plazo puede
ser mas largo.

Actuacidn ex-officio. Dispone la Ley de Instrucciones

Sueca que "el Ombudsman ejercita su supervision
examinando las quejas formuladas por el publico... y
realizando inspecciones y otras investigaciones que
estime  necesarias". Conforme al  mismo
ordenamiento, puede el drgano promover procesos

judiciales.

La forma de /a queja. La queja que se presente ante el
Ombudsman sueco debe ser por escrito, conteniendo
el nombre del quejoso, domicilio, firma, asf como Ila
motivacidn de la queja y la fecha de los hechos.

Contenido de la queja. Siendo la queja la motivacion
del actuar del Ombudsman, es muy importante el
contenido que se consigne en ésta, ya que de ésta se

desprenderan las indagaciones del érgano.
Las reclamaciones pueden versar sobre cualquier

atropello por parte de las autoridades. Estos
atentados en contra de los derechos humanos pueden
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9/

ir desde un requerimiento de servicio piblico hasta

aprehensiones injustificadas, etcétera.

Valoracicn de la queja. Si el Ombudsman después de
estudiar la respectiva queja decide que es competente
para actuar, da inicio al procedimiento. Si en cambio
se deduce la incompetencia el Ombudsman orienta al

quejoso para que recurra a las vias legales adecuadas.

Curso del procedimiento. Una ves registrada vy
turnada la queja se le informa al servidor publico en
contra del cual se presenté de la existencia de la
misma y se le invita a exponer sus razones
respectivas. Se puede interrogar en el momento al
funcionario con la condicibn de no someterlo a

inquisiciones tediosas, largas e innecesarias.

Si el Ombudsman encuentra validas las razones del
impugnado, se le informa al quejoso sobre dicha
circunstancia. Si por el contrario, éste no esté
convencido o presenta nuevos fundamentos, el
Ombudsman prosigue con la investigcidn.

El Ombudsman tiene a su disposicién todos l0s medios
que puedan contribuir a su convencimiento y
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conocimiento de la verdad histérica, como son:
inspecciones, interrogatorios, testimoniales, examen

de documentos publicos y pruebas periciales.

B. ESTADOS UNIDOS Y EL RECURSO DE HABEAS
CORPUS

A diferencia de la institucidn del Ombudsman, el Habeas
Corpus es de naturaleza judicial. Este recurso {writ) ha probado
su eficacia en la proteccion de uno de los derechos humanos mas
importantes: la libertad fisica del individuo.

£} writ of habeas corpus "tiene por objeto proteger fa
libertad personal contra toda detencidn y prisién arbitrarias,
cualquiera que sea la categorfa de la autoridad que las haya
ordenado, y atin cuando ellas no sean motivadas sino por el acto

de un particular”.3%

La naturaleza del habeas corpus gs eminentemente judicial y
es concebido como un remedio rapido y expedito para proteger
especialmente la libertad personal contra las detenciones
arbitrarias. La concepcion de este procedimiento de acuerdo a
los jurisconsultas norteamericanos es la siguiente: "El praceso

36} VALLARTA, lgnaclo L., £/ juicio de amparo y e writ of habeas corpus, México, 1881,
p. 34.
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legal que se emplea para la sumaria reivindicacién del derecho de

libertad personal cuando ha sido ilegalmente restringido”.36

Este mecanismo se aplica principalmente en Inglaterra y los
Estados Unidos, es decir paises en que se ejerce el common Law,
sin embargo, en forma similar al Ombudsman, ha influido en
sistemas juridicos de todo el mundo como en Latinoamérica,

etcétera.

Cualquier actc proveniente de cualquier autoridad que
provoque una privacién ilegal de la libertad fisica, podrad ser

atacado mediante el ejercicio del habeas corpus.

En Inglaterra, la Unica autoridad que estd exenta de la
decisién jurisdiccional, y por tanto de las resoluciones de la corte,
es el Parlamento. Sin embargo, cualquier otra autoridad, incluida
el Rey, los consejeros, ministros y todas las demds autoridades

deben obedecer las encomiendas de las Cortes judiciales.

En los Estados Unidos la posibilidad de aplicacién de este

recurso alcanza hasta las esferas locales y federales.

Una de las criticas mas sélidas que se realizan al habeas
corpus, es precisamente la restriccidén del d&mbite de aplicacién

36) VALLARTA, idem, p. 38.
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del mismo. Este es, el de la libertad fisica del individuo. Se
cuestiona dénde queda la tutela de otros derechos fundamentales
tan o mas importantes que el referido como son la integridad

fisica, la libertad de conciencia, etc.

En el mismo orden de ideas, se afirma incluso que el habeas
corpus, cientificamente apreciado es "una institucién que niega

las consecuencias del principio mismo del que emana”.3”

La importancia del habeas corpus radica, en todo caso, en

la relevancia que se otorga a la libertad personal.

Una de las ventajas del Writ of Habeas Corpus, consiste en
que este es un proceso sumario sumamente eficiente cuyos
efectos restituidos de libertad personal se consiguen en perfodos

de tiempo muy cortos.

Para la defensa de otras garantfas individuales o derechos
fundamentales de la humanidad, existe una serie de recursos

como el writ of error, el writ of certiorary, entre otros.

Una de las peculiaridades de la institucién que nos ocupa es
la posibilidad de aplicacién incluso en contra de los simples
particulares que restringen ilegalmente la libertad de terceros.

37) idem, p. 41.

70



Asi, se puede lograr la libertad de un paciente retenido por
un hospital que no puede conseguir el pago de sus servicios, etc.

El writ de referencia fue incorporado en la Constitucién de
los Estados Unidos de Norteamérica de 1787, en el pérrafo
segundo de la seccion 9 del articulo | (contando como
antecedente el Habeas Corpus Act de Inglaterra de 1670). El

texto que lo consigna es el siguiente:

"The privilege of the Writ of Habeas Corpus shall not be
suspended, unless when in Case of Rebellion or Invasion the

Public Safety may requiere it".

Mads de doscientos afios de vigencia de esta institucién, que
a pesar de ser criticada ha podido salvaguardar uno de los

derechos fundamentales més importantes: la libertad personal.

Esta institucién, de acuerdo al insigne jurista Héctor Fix
Zamudio, estd adoptada "expresa o implicitamente en casi todos,
por no -acir la totalidad de los ordenamientos constitucionales de

Latinoamérica™ .38

38) FIX ZAMUDIO, H., la pr ldn p | de fas g Individuales en América en
{a Revista de la Comisién Int fonal de Juristas, diclembre 1968, p. 78,
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El origen de la institucidn puede ser considerado el
interdicto romano de Homo liberc exhibendo, aunque después se
halla perfeccionado en el derecho consuetudinario de la Inglaterra

medieval.3?

Visto desde el ambito netamente procesalista, el writ of
habeas corpus puede ser considerado como un medio de
impugnacién cofateral. Esto es que no se interpone directamente
en contra de la autoridad que dictd o provocd la privacidn de la
libertad. Se interpone el recurso que nos ocupa a quien esté
encargado de la custodia del detenido.*® Tratdndose de la
detencién ordenada por autoridades judiciales, generaimente
procede cuando la orden emana de juez competente, aunque esto
impida que se pueda interponer en razén de vicios

procedimentales.?

En los Estados Unidos la institucién se ha transformado en
un verdadero recurso para combatir sentencias definitivas

pronunciadas por los juzgados penales, especialmente federales,

39) FIX ZAMUDIO, H. Proteccidn juridica de los derechos h. CNDH, Manuales-5,

pp. 138 ss.
40} RUBINSTEIN, Ammon, "Habeas Corpus as a mean of review”™ en Yhe Modern Law

Review, London, mayo de 1964, pp. 223.
41} Cfr. RUBINSTEIN, Ammon, Habeas Corpus... p. 331,
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procediendo incluso en contra de aquellas resoluciones que han
adquirido autoridad de cosa juzgada.

A este respecto podemos suscribir, conjuntamente con un
sector de la doctrina estadounidense -dice Fix Zamudio-, vy
especialmente durante los quince afios en que presidié la Corte
Suprema de Justicia el Ministro Earl Warren {1953-1968), que el
habeas corpus interpuesto ante los tribunales federales centralizé
practicamente la imparticién de la justicia en materia penal

realizada por los tribunales locales.

Esta situacién no siempre se presenté. Debe considerarse
que la ley de organizacion judicial de 1789 (articulo 200, pérrafo
14, fraccién 1) era demasiado vaga respecto al alcance del
habeas corpus federal, por lo que la jurisprudencia de la SCF
interpretd las disposiciones legales mencionadas en el sentido de
que el citado instrumento protector no procedia contra las
resoluciones del tribunal competente, y éste fue el criterio del
ilustre Presidente John Marshall en el asunto £x parte Watkins
{1832).42

En el afio de 1873 se establecié que el writ en cuestién
podfa utilizarse en los tribunales federales para revisar los errores
sustantivos de los fallos judiciales en 1879, la SCF expresé que

42) Cfr. CORWIN, Edward S. The Constitution and what it means todsy, 12* ed. New
York, 1964, p. 231,
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serfa posible impugnar a través de este instrumento, las

sentencias fundamentadas en leyes inconstitucionales.

Sin embargo, en el campo en el que el Habeas Corpus ha
realizado una evolucién que puede estimarse sorprendente es en
el de la impugnacién de las sentencias de los tribunales locales,
hasta el extremo que se han suscitado roces entre éstos y las
cortes federales.

A partir del caso Brown Vs Allen, resuelto en 1953,%2 se
abre la puerta a las instancias contra resoluciones de las cortes
locales ante las de cardcter federal, especialmente en materia
penal, de modo que estas Gltimas han tutelado una parte esencial
de los derechos fundamentales reconocidas por varias enmiendas
a la Constitucidén Federal, particularmente las relativas a las |
{libertad de palabra y de prensa); IV (registros y detenciones
arbitrarias); V (derecho a no incriminarse); V| (derecho al
asesoramiento juridico) y XIV (due process of Law, debido

proceso legal).**

En varios campos, se advierte una inclinacién en el SCF
hacia la limitacién de la procedencia del writ encomento, dejando
mayor independencia a los propios tribunales de los estados en

43) C#r. BATOR, Paul M., "Finality in criminal law and federal habeas corpus...” en
Harvard Law Raview, enero 1963, pp. 465-466.

44) Cfr, RATALKO, Walter A. "The indigant prisioner's New hope: The old writ of habeas
corpus and...” en North Dakota Law Review, enero de 1966, pp. 183-184.
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cuanto a la. imparticién de la justicia penal, lo que ha suscitado
polémica, ya que en opinién de un grupo de juristas, tal
circunstancia limita indebidamente el acceso de los reos a la

proteccidn y reivindicacion de sus derechos fundamentales.

Lo que realmente se ha propiciado con dicha tendencia es el
evitar un excesivo centralismo en la imparticién de la justicia
penal en los Estados Unidos, al permitir que los tribunales locales
decidan sobre la procedencia del debatido recurso.

C. MANDAMIENTO DE SEGURIDAD DE BRASIL

7.  Antecedentes histdricos
Et Mandamiento de Seguridad (Mandado de
Seguranga) es una institucién jurfdica vigente en Brasil
cuya funcién es "la tutela de los derechos subjetivos
individuales, ofendidos por ilegalidad o abuso del
poder".45

Se reconoce la influencia de instituciones extranjeras en la
creacién del mandamiento de Seguridad: el juicio de amparo
mexicano y el writ de habeas corpus norteamericano son

fundamento tedrico del recurso que nos ocupa.

45} BUZAID, Alfredo, "Juicio de Amparo a Mandado de Seguranga” de Revista de
Facultadas de Diretlo de Universidade de Sao Paulo, aflo LVI, Fasc, |, septismbre de 1961,
Brasil, p. 172.
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E! mandamiento fue creado en la Constitucién de la
Reptblica de Brasil et 16 de julio de 1934, la que en su articulo
113 parégrafo 33, correspondiente al titulo Il {("de la Declaracion
de Derechos"}, capitulo lIl, ("De los Derechos y de las garantias

individuales"), dispuso:

"Se otorgard mandamiento de seguridad para ia defensa de
derecho cierto e incontestable, amenazado o violado por acto
manifiestamente inconstitucional o ilegal de cualquier autoridad.
El proceso serd el mismo del habeas corpus, debiendo ser
siempre escuchada la persona de derecho publico interesada. El
mandamiento no  perjudicard las acciones  petitorias

campetentes”.

Se dice que ademds de encontrar que, por ejemplo, tiene
dicho mandamiento en comunidad con el amparo en las
instituciones romanas como la /ntercessio o el interdicto de
homo-libero exhibendo, e! mandamiente ha sido influido del

interdicto posesorio de raiz luso-brasilefia,*®

En el antiguo derecho lusitano encontraron proteccién los
derechos personales in  genere mediante los interdictos
posesorios, El dmbito de aplicacidn se extendid més alld de los

AB). RIOS ESPINOZA, "Mandamianto de idad”, an Revista de /a Facultad de Derecho
de México™ Num. 53, enero-marza 1964, pp. 77-110.
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derechos reales de la doctrina romana. Asi fue como se fincé la -
procedencia de estos interdictos en la defensa de los derechos
publicos subjetivos de los ciudadanos en contra de los abusos de
los administradores publicos y gobernadores.

Se considera antecedente al habeas corpus "porque fue de
la aplicacion de este instituto entre nosotros que nacio la idea de
crear el mandamiento de seguridad. Y eso debido a habérsele
dado extensién desmedida, impuesta por la necesidad de amparar
derechos concluidos por el poder publico y para los cuales no
existia otro remedio".47

El habeas corpus vino a proteger innumerables derechos
diferentes al de locomocién, como por ejemplo los casos en que
se concedid para anular un acto administrativo que ordenara
cancelar la matricula de un escolar en su escuela; por motivos de
privacion ilege! del ejercicio de la patria jotestad, etc.

Otra accién que tiende a proteger los derechos del
ciudadano es la accidon sumaria especial. Este recurso fue creado
por la y nimero 221 del 20 de noviembre de 1894, siendo
destinado a “invalidar los actos o decisiones de las autoridades
administrativas federales, lesivos de los derechos de los

individuos". Siendo caracteristica especial no solamente el

47) TEMISTOCLES B., Cslvacanti, Do mandade de Segurangs, 4* ed, 1957, p, 52
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aspecto sumario del proceso, sino la posibilidad de la suspension
del acto. Esta accién, no obstante sus bondades, fracasé por
diversas razones de indole juridico-procesal.

Existe otro antecedente del mandamiento de seguridad,
ademds del habeas corpus y el interdicto posesorio. Este es el
juicio de amparo, que influyé mucho en la habilitacién del proceso
que se estudia. En los debates parlamentarios se hacfa referencia
al amparo como modelo a seguir en la defensa de las garantias

individuales.

Las primeras creaciones doctrinales que inclufan al
mandamiento se dieron a principios del siglo. La primera
sugerencia que instaba a crear una forma juridica tutelar diferente
a los interdictos y al habeas corpus, aparece en el articulo 73 del
proyecto de revisién constituciona! elaborado por Alberto Torres
vy que decia:*8

"Es creado el Mandamiento de Garantia destinado a hacer
consagrar respetar, mantener o restaurar, preventivamente los
derechos individuales o colectivos publicos o privades, lesionados
por acto de poder publico o de los particulares, para los cuales no
haya otro remedio especial”.

48) TORRES, Alberta, Organizagaco Nacional, s/f.
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La influencia del juicio de ampara fue determinante para la

conformacién de la estructura del mandamiento de seguridad.

Asi, en la Constitucién brasilefia de 1934 se cristalizaron

los afanes de los jurisconsultos de aquel pals.

Después, al sustituirse la Constitucion antedicha en 1937
por una “"Carta-Politica", se promulgé en 1946 la Constitucién
Federal vigente. Este documento instaurd de nueva cuenta a
nivel constitucional el instituto que nos ocupa. Reza el articulo
141, paragrafo 24:

"Para proteger derecho liquido y cierto no amparado
por habeas corpus, se concederd mandamiento de
seguridad sea cual fuere la autoridad responsable por
la ilegalidad o abuso del poder”.

Actualmente, el mandamiento se encuentra reglamentado
por la Ley nimero 1533, de diciembre de 1951.

2. Ambito de proteccion
El objetivo del mandamiento de seguridad es el
"resolver de manera pronta y eficaz, determinadas
situaciones jurldicas sin precisar recorrer el largo

camino del proceso ordinario, con sus plazos dilatados

L, BToTnomoey
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y su complicado sistema de recursos. Su originalidad,
sin embargo, consiste no tanto en simplificar actos y
términos, cuanto en resolver conflictos de interés
entre el particular y la Administracién Puablica,
resguardar de la amenaza o violacién de su derecho y
en conferir ejecucién especifica e inmediata al

juzgamiento".4?

Como fin mediato de la institucién en estudio, se encuentra
la pretensién de defender como ‘“garantia constitucional”
especifica de los derechos subjetivos publicos de los gobernados
(salvo la libertad de Iocomocién protegida por la garantia
constitucional del habeas corpus y en general de todo derecho
{civil, polftico, etc.) que se otorgue a las personas en virtud de

cualquier ley privada o publica, federal u ordinaria.

En pocas palabras, podemos afirmar que el Mandamiento de
Seguridad sirve para proteger todos los derechos que no estén
protegidos por el habeas corpus {protector de la libertad de

locomocion).

Los elementos estructurales del articulo que consagra al

Mandamiento son:

48) BUZAID, Alfredo “Do Mandado de Seguranga™ en revista de Tribunals, Vol.. 258, abril
de 1857, pp. 36 ss.
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a) Derecho liquido y cierto

b) Diferencia entre Habeas Corpus y Mandamiento de
seguridad

¢}  Sujeto activo de la relacién procesal

d) Temporalidad, violacién actual o inminente

e) Sujeto pasivo de la relacién procesal

f) llegalidad o abuso de poder.

Sobre el concepto de liquidez y pasando por alto (pues no
es objeto de este trabajo) la discusién doctrinal que ha originado,
el artfcuto 114, inciso 24 de la Constitucién vigente establece de
manera negativa el &mbito de los derechos liquidos y ciertos
amparados por el mandamiento de seguridad, ya que dispone que
serdn protegidos por esta via, todos aquellos derechos que no lo
fueran por el habeas corpus.

Si el Habeas Corpus sirve para reivindicar la libertad de la
persona cuando ésta ha sido privada en forma ilegal, entonces
queda un campo amplisimo de prerrogativas que puede y debe
salvaguardar el Mandamiento.

Las condiciones que hacen exigible el Mandamiento de
Seguridad son las siguientes:
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i Existencia de la norma juridica cuya aplicacién se
demanda. Tratdndose del mandamiento, es preciso,
ademads de la existencia del derecho alegado, que éste
llene los requisitos de liquidez y certeza.

ii Legitimaciéon o Jegitimatio ad causam, esto implica la
identidad de la persona del actor con la persona
favorecida por la ley {legitimacién activa) y de la parte
demandada, con la persona obligada (legitimacion
pasiva).

iii Interés de actuar, consistente en la necesidad de
recurrir a los procesos jurisdiccionales para conseguir
la aplicacién de la ley en el caso concreto, pues sin
este recurso e! actor sufrirfa un dafio o una lesién a su
derecho.

La limitacién a la legitimacion activa se presenta en el
hecho de que no se le reconoce la legitimidad a las
asociaciones de derechc ptblico, como sindicatos

obreros o patronales.
El mandamiento de seguridad no procede Unicamente

cuando alguien haya sufrido violacién de derecho liquido y cierto,

sino que también es remedio adecuado cuando se amenace o se
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tenga justa presuncidén de sufrir agravio. Esto Uitimo se
desprende del articulo 1? de la ley nimero 1533, que ampliando

la disposicién constitucional se refiere a que procederd %
mandamiento de seguridad cuando alguien "sufra violacién o
hubiese justo recelo de sufrirla”.

Se ha procedido en Brasil a interpretar el alcance del
mandamiento en contra de leyes y actos inconstitucionale
emanados del poder legislativo. Procede la defensa no en contr
de .la propia disposicidn, sino en contra de la ejecucién del act

dimanado de ia ley.

Sin embargo los actos decisorios y ordinarios practicado
por el juez en el curso del proceso de cognicién o sea de la
declaracion del derecho, deberdn permanecer rigurosament

inmunes a la censura por vfa del mandamiento de seguridad.

Sobre la naturaleza del mandamiento se han presentadd
diversas posturas doctrinales. La de Castro NURes nos parece
interesante: "El mandamiento de seguridad no es una accidr
meramente declaratoria sino que siempre es de caracte
ejecutorial vy su cumplimiento obligatorio o compulsivo esté
asegurado a través de sanciones penales, ya que de otro modo |

defensa del derecho no estaria asegurada y asegurar es garantiza
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o restaurar el derecho, es decir, restituirlo, efectivarlo, protegerlo
contra la violacién inminente" .50

Concluye el citado autor: "...el mandamiento de seguridad
es materialmente un recurso administrativo, porque tiene por
objeto material contencioso administrativo; jurisdiccionalmente es

un remedio judicial".51

D. EL DEFENSOR DEL PUEBLO DE ESPANA

Una de las instituciones mas recientes de la defensa de ios
derechos humanos en Europa se reconoce en el Defensor del
Pueblo.  Esta institucién fue consagrada en la Constitucién
democratica espanola del 6 de diciembre de 1978. Este
documento constitucional surgié como respuesta a la prolongada
dictadura autoritaria para asl conseguir un trénsito acelerado

hacia la democracia.

La institucidn encuentra sustento en el articulo 54, del
Capftulo Cuarto, titulo primero de la Carta Constitucional
mencionada. El capitulo cuarto precisamente regula las
libertades y derechos fundamentales de Espafia.52

50) CASTRO NURES, Do Mandado de Seguranca, 6° Edicao Forense, Rlo-Sao Paulo, p.
69.

61) CASTRO NURES, op. cit., p. 73.

52) FIX ZAMUDIO, Héctor, Proteccidn Juridica de los Derechos Humanos, CNDH, Col.
Manuales NGm. 5, México, 1991, pp. 208 ss.
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La disposicién constitucional es breve, sin embargo, Fix
Zamudio opina que el objetive del Constituyente ibérico fue
exactamente la instauracién de un Ombudsman en su aspecto
tradicional es decir, como "Comisionado de las Cortes
Generales”, nombrado por éstas con la encomienda de la tutela

de los derechos fundamentales del ser humano.

Las facultades del Defensor del Pueblo estdn encaminadas a
supervisar la actividad de la administracion, dando cuenta a las

propias Cortes Generales sobre el ejercicio de sus funciones.

El titular de la institucién debe ser mayor de edad, en pleno

disfrute de sus derechos civiles y politicos.

Como ya mencionamos, el defensor del Pueblo es electo por
las Cortes Generales (Parlamento}, asf, en el Congreso, lo mismo
que en el Senado, se integra una Comisién sobre el defensor del
pueblo. Ambas comisiones, a peticidn del presidente del mismo
congreso, se reunen para seleccionar candidatos. Las propuestas
que se otienen se someten a votacién en las Cortes Generales.
El nombramiento corresponde a quien obtenga el voto de las tres

quintas partes de cada uno de los plenos.
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'EI cargo de Defensor del Pueblo es totalmente incompatible
con cualquier otro encargo representativo, puesto politico,
actividad administrativa o el desarrollo de funciones
administrativas o el desarrollo de funciones judiciales o fiscales.
Se prohibe ademés al Defensor del Pueblo que se dedique a

cualquier otra actividad administrativa.

El encargo del Defensor del Pueblo dura cinco afios: aunque
se preve la conclusién de la encomienda por anticipado en los
siguientes casos y causas: muerte (por supuesto), renuncia,
incapacidad sobrevenida, negligencia en el cumplimiento de sus

obligaciones o por condena en sentencia firme.

La procedencia de las tres Ultimas causas, estd
condicionada a la obtencién de una votacién mayoritaria de las
tres quintas partes del componente cameral. El dereche de
audiencia se respetara al acusado.

El titular de la oficina en cuestién estd facultado para
nombrar y disponer de dos adjuntos, con el consentimiento de las
Camaras y las Cortes. El mismo, y sujetdndose a las
restricciones presupuestales puede disponer del cuerpo de
asesores que estime convenientes.
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El d&mbito legal de competencia del Defensor del Pueblo
comprende a toda persona que sirva en la administracion publica.
Comprende, asimismo, las decisiones de cardcter administrativo
del Gobierno y su Presidente, quedando sin ser de su
competencia aquellas de caracter politico. En su esfera de
competencia se incluyen los actos referentes a servicios
presentados por particulares merced a un "acto administrativo
habilitante”, esto es actuaciones originadas por concesiones o
autorizaciones administrativas y que repercutan en los derechos

de terceros.

Toda persona puede recurrir al Defensor del Pueblo, siempre
y cuando tenga un interés en el asunto directamente. Se

especifica en la ley:

"Los Diputados y senadores individualmente, las
Comisiones de investigacion de las Cortes Generales y
cuantas otras se constituyan relacionadas con el
mismo o en defensa de los derechos humanos y
libertades publicas, podrén solicitar la intervencidn
activa del Defensor del Pueblo en la investigacidn y
esclarecimiento de actos y resoluciones concretas de
la Administracién Publica en refacién con un

ciudadano o un grupo de ciudadanos”.
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por

En dichos casos, se admitird también [a peticién presentada,
el Presidente del Gobierno previo acuerdo favorable del

sejo de Ministros,

En dichos casos, se admitird también la peticidn presentada,

el presidente del gobiernc previo acuerdo favorable del

Cornsejo de Ministros.

pue

E

Las investigaciones que realice el Defensor del Pueblo, se

den iniciar y proseguir de oficio o a peticién de parte.

MECANISMOS DE PROTECCION EN MEXICO

1. El juicio de amparo

El Juicio de Amparo es una de las instituciones juridicas

mag importantes que México ha legado al mundo. De origen

rempto en los proceso forales aragoneses, contando también con

inspiracién en el sistema judicial norteamericano,5® esta

inst

tucion fue introducida en el dmbito local en la Constitucion

yuc;

Ila

iteca de 1841 y en la esfera nacional en el documento

ado "Acta de reformas"”, promuigado en 1847. Ha sido tal la

trasgcendencia de este mecanismo que diversos cuerpos

cony

ititucionales latinoamericanos y europeos lo han adoptado

53} V| FIX ZAMUDIO, H. Proteccién Jurldica..., cit. supra, pp. 101 ss.

as




como instrumento funcional en {a tutela de las garantfas

individuales y los derechos fundamentales def gobernado.

El desarrollo del amparo mexicano ha sido tal que en la
actualidad la comprensién del mismo es muy compleja. Fix
Zamudio, aplicando un criterio funcional para analizar fa
estructura fundamental del amparo, distingue cinco sectores de
aplicacién de éste: amparo de fibertad {similar al habeas corpus);
amparo judicial o casacion {con semejanza al recurso de
casacién); amparo contra feyes {control de la constitucionalidad
de las leyes) amparo administrativo {con funciones de
contencioso administrativo}: y amparo en materia agraria efidal- o
comunal {con aspectos peculiares para la tutela de los derechos

de los campesinos sujetos al régimen de fa propiedad agraria).54

El juicio de amparo estd destinado a la defensa y proteccion
de las garantfas individuales de la Constitucion. Tal acierto es la
base de un problema importante: El juicio de amparo no puede
ser usado en la defensa de todos los derechos humanos, porque
no todos los derechos humanaos revisten la forma constitucional
de garantfas individuales. Esta es una de las razones que
impusieron la necesidad de crear otras instancias de tutela de los
derechos humanos.

54 ldem, p. 44,
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Sobre la naturaleza del amparo, Fix Zamudio asienta la tesis
de Emilio Rabasa,?® quien intuye un doble cardcter estructural de
la instituci6n  que nos ocupa, considerdndolo como juicio (es

decir, como proceso en estricto sentido) y como recurso.

Afirm¢é Rabasa que no se deberfa otorgar el mismo tratamiento a
la proteccién de los derechos fundamentales de ta persona
humana, finalidad de nuestra institucion, al menos en sus
comienzos, que a la revision de fallos judictales, particularmente

fos pronunciados en materia civil.

La eficacia del juicio de amparo ha sido considerable y lo
seguird siendo, sin embargo, la problematica social, juridica y
polltica de! pafs rebasa Ja potencia de! instituto, por lo que, como
ya mencionamos, se ha impuesto la habilitacién de otras formas
de proteccién de los derechos humanos, tal es el caso de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos a fa cual se le dedica el

siguiente capitulo del presente trabajo.

65) V. le ZAMUDIO, H. “Reflexiones sobre la naturaleza procesal del amparo™ en H. Fix
Z y obra ida, UNAM, 1984, pp. 37 y 51,
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. LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS (CNDH)

La compleja red de relaciones existentes entre los
gobernados y los gobernantes de nuestro pais ha desbordado la
capacidad de efectividad de los mecanismos tradicionales de la
tutela de los derechos fundamentales (de hecho ha desbordado la
capacidad de defensa y actualizaciéon de muchos otros derechos,
pero este no es el tema del presente trabajo). El Juicio de
Amparo ha demostrado cierta imposibilidad o inoperatividad para
remediar cuestiones urgentes, asuntos difusos y problemas de

trasfondo no jurisdiccional.

Las presiones sociales justificadas por préacticas nocivas
reiteradas como la tortura, los secuestros, la dilacién
administrativa y otras, fueron consideradas por las altas
autoridades del pais y asi se creé la Direccién General de
Derechos Humanos dependiente de la Secretaria de Gobernacién.
Bien podemos considerar a dicha dependencia -en la actualidad
inexisti-1te- como el embridn que devendria después en uno de
los 6rganos publicos mds importantes, por la trascendencia de
sus tareas y la calidad de sus miembros: La Comisién Nacional

de Derechos Humanos.
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Este instituto ha crecido jurfdica y administrativamente con

“gran celeridad; tal era la urgencia de contar con un organismo

que paliara’ el alto [ndice de violaciones a los derechos
fundamentales en nuestro pals.

La bhabilitacidbn de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, ha sido un paso mas en la modernizacién de México.
Sin embargo consideramos que todavia hay mucho por hacer no
solo para remediar o evidenciar (basicamente es lo que hace la
CNDH) los ultrajes a las garantfas individuales. E! sistema
jurldico-politico-administrativo conserva vicios que solamente
serdn erradicados con una verdadera conciencia, educacién y

cultura de, por y para los derechos humanos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos {(CNDH) nacié
el 6 de junio de 1990. Esta fue creada con la intencién de contar
con la participacion de la sociedad en "la identificacién y
denuncia de los actos de autoridad que pudieran constituir o

configurar una violacién de derechos humanos” .56

Asimismo, se atribuye al instituto que nos ocupa, las
funciones de promocién y divulgacién de Ilos derechos

fundamentales en nuestro pafs. El trabajo desarrollado ha

66) STEIN VELASCO, José Luis, "La reforma itucional en ia de d h
humanos” en Pérez Nieto, Leonel Comp. Reformas y M Idad
Naclonal, Ed. PorrGa, Cambio XX1, México, 1992, p, 101.
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tendido hacia la reivindicacion de una extensa gama de derechos
fundamentales. Si bien no protege algunos derechos humanos
relativos a cuestiones politicas, laborales o jurisdiccionales, el
avance significado en los tres afios y medio de trabajo es digno
de ser tomado en cuenta. La génesis y metamorfosis de la
CNDH ha sido muy dindmica. No dudamos que la labor de la
misma se ird haciendo mas extensa para poder asi, intervenir en
aquellas sreas descubiertas. La vida democrética pretendida en
nuestra sociedad marcha hacia rumbos de claridad y no

simulacién.

En este capitulo estudiaremos la forma de creacién de la
CNDH. Asimismo se analizan e! decreto y el reglamento, la
reforma constitucional del articulo 102, apartado B, la Ley de la
CNDH vy algunos aspectos juridicos de las Comisiones estatales

de derechos humanos.
A. DECRETO DE CREACION

La CNDH se cred en principio mediante el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 1990, como

6érgano desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacién.

En dicho decreto (abrogado por la ley de la CNDH), se
disponfa que la CNDH estarfa adscrita administrativa vy
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financieramente a la mencionada Secretarfa de Gobernacién. Ei
estatuto en comento implicaba la desaparicién de la ya senalada
Direccidon General de Derechos Humanos.

Dicho decreto asignaba como objeto unico de la CNDH
“proponer y vigilar el cumplimiento de la politica nacional en
materia de respeto y defensa de los derechos humanos”,

otorgandole seis atribuciones.

En virtud del decreto, la estructura de la CNDH estaba
conformada por un Presidente, un Consejo, Secretario Ejecutivo,
un sélo visitador y los recursos humanos de la Direccién General
de Derechos Humanos, quedarfan adscritos entonces a la
flamante CNDH.

Sobre los nombramientos y designaciones, el decreto "no
contenfa un precepto especifico de naturaleza procedimental, por
lo que éste se resolvfa de acuerdo con las atribuciones de sus

érganos competentes” .57

Respecto de las obligaciones y responsabilidades de las
autoridades, el decreto otorgaba exclusivamente la facultad a su

Presidente para solicitar informacién a cualquier autoridad.

657) RABASA GAMBOA, Emilio, Vigencia y efectividad de los de h h en
México. CNDH, México, 1992, p. 3.
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Opina Rabasa Gamboa: "En junio de 1990, cuando se
publica el decreto que crea la CNDH, México no contaba con
experiencia juridica, politica y social sobre el funcionamiento de
un Ombudsman como organismo defensor de los derechos
humanos de los mexicanos y extranjeros en territorio nacional. Si
bien existfan varios antecedentes aislados de érganos defensores
de los Derechos Humanos en algunas entidades federativas y con
atribuciones muy limitadas, ademads de un numero creciente de
organismos no gubernamentales; asl que se debfa de dar el
primer paso para crear una entidad de dimensién nacional, que
fuera creciendo con el aprendizaje que sélo brinda la experiencia
adquirida; de ahf que lo 16gico fuera iniciar las operaciones de la
CNDH con un decreto”.58

La evolucién de la institucién y las experiencias acumuladas
apuntaron hacia el otorgamiento de una mayor independencia,
Fue asi que se suscité una reforma a la Constitucién, siguiéndole

a ésta su respectiva ley reglamentaria y reglamento interno.

658) RABASA GAMBOA, E. Idem, p. 4.
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B. REFORMIA AL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL

1. La iniciativa de la reforma

La trascendencia de la misién tutelar de la CNDH tanto en el
ambito de promocidn y defensa de los derechos fundamentales,
asf como la necesidad de implantar una imagen de respeto a la
legalidad ante la apertura del pais, fueron algunos de los motivos

para darle rango constitucional al organismo.

Esto se lograria mediante la reforma (adicidn) al articulo 102

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa de reforma fue presentada por el titular del
Poder Ejecutivo, Licenciado Carlos Salinas de Gortari, a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, el dieciocho
de noviembre de mil novecientos noventa y uno. En dicho acto
se propuso dividir al entonces vigente articulo 102 de la Carta
Magna en dos apartados: el "A" en que se recogeria el texto
integro original del precepto y el “B” en que se establecerfa la
habilitacién constitucional de organismos gubernamentales de

proteccion de algunos derechos fundamentaies.

E| apartado en mencién fue insertado precisamente

tomando en consideracién el espiritu social del precepto. Al decir
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de Stein, "de esta manera, la representacion de los intereses de
la sociedad, que en el apartado "A” otorga facultades para tal
efecto al Ministerio Publico de la Federacién, se complementa y
refuerza a través de la creacidn y operacién de drganos

protectores de los derechos humanos™.5°

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y con
fundamento en la fraccién | del articulo 71 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la
Republica sometié a la consideracién del Honorable Congreso de
la Uni6n, la iniciativa de decreto en la forma en que se transcribe

a continuacion:

"Articule 102.-
La ley organizara al Ministerio Publico de Ia
FEABIACION. . .oiiiiiiiiiit it et rse e e

"8B. El Congreso de la Unién v las legisiaturas de los
Estados en e &dmbito de sus respectivas
competencias, establecerdn organismos de proteccion
de los derechos humanos. Dichos organismos
conocerin de quejas contra los actos u omisiones de

naturaleza administrativa provenientes de cualquier

69} STEIN VELASCO, J L., Opus cit., p. 102.
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autoridad o servidor publico, con excepcién de los del
Poder Judicial de la Federacién, que violen estos
derechos. Formulardn recomendaciones auténomas
publicas, no obligatorias para las autoridades
respectivas.

Estos organismos no seran competentes tratdndose de

asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién
conocerd de ias inconformidades que se presenten en
relacién con las recomendaciones, acuerdos U
omisiones de los organismos equivalentes de los
Estados".

TRANSITORIOS

"Articulo Primero.- E| presente decreto entrard en vigor al
dfa siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion".

“"Articulo Segundo.- En tanto se establecen los organismos
de proteccién de los derechos humanos en las
entidades federativas en los términos del presente

decreto, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
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podrd seguir conociendo de las quejas que deban ser
de competencia local.

Los estados que ya cuenten con dichos organismos,
recibirdn las quejas aun no resueltas que hayan sido
presentadas ante la Comisién Nacional, en un término
de 30 dias naturales, contados a partir de la fecha de
pubticacion del presente decreto en el diario Oficial de
la Federacion®.

"Reitero a ustedes CC. Secretarios, las seguridades de mi

atenta y distinguida consideracién".

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
Palacio Nacional, a 18 de noviembre de 19917.
Rubrica del C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos

LIC. CARLOS SALINAS DE GORTAR!

ta adicidén propuesta por el titular del Ejecutivo al numeral
en comento observa trascendentes caracteristicas de entre las

cuales podemos destacar las siguientes:
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"Establece la existencia de un organismo defensor de los
derechos humanos estructurado con acuerdo a la ley expedida
por el H, Congreso de la Union".

"Faculta a las legislaturas de las Entidades Federativas para

crear organismos equivalentes a nivel local”.

"Excluye a los organismos de derechos humanos de ejercer
competencia en materia electoral, laboral y de andlisis

jurisdiccional”.

"Preve que en tanto las legislaturas estatales expiden leyes
correspondientes, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
seguird conociendo de las violaciones de {a) los derechos

humanos en el 4mbito local".

"Dispone que en caso de existir el respectivo organismo
defensor de derechos'humanos en una Entidad Federativa, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos le enviard las quejas
que les - orresponden y que estén pendientes de resolucién”.8°

60) STEIN VELASCO, J.L., Opus cit., p. 102,
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C. ESTUDIO Y DICTAMEN

La iniciativa a [a reforma que se comenta se presents al
pleno de la H. Cémara de Diputados el 18 de noviembre de
1991. Después, y de acuerdo con lo estipulado en los articulos
72, 73 fracciones XXIX C, XXIX E, XXX y 135 de ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
artfculos 56 y 64 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dicha iniciativa fue turnada por la
presidencia de la Mesa Directiva a la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales y a la Comisién de Derechos Humanos a
fin de que ambas instancias estudiaran y emitieran sus

dictdmenes respectivos.

Con la finalidad de contar con mds y mayores elementos de
juicio y estudio para emitir los dictdmenes respectivos, acordaron
ambas comisiones -las de gobernacién y Puntos Constitucionales
y de Derechos Humanos- el lia 26 de noviembre de 1991,
convocar al Presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos para que ofreciera una explicacién amplia y detallada
del contenido de la iniciativa de adicion al articulo 102
Constitucional. La comparecencia aludida se realizé el dia 27 de
noviembre de ese afio, ante la presencia de las diputaciones de
los partidos politicos Revolucionario Institucional, Accién

Nacional, de la Revolucién Democrética, del Frente Cardenista de
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Reconstruccién Nacional y Popular Socialista, asf como la de tres
miembros de la Comisién de Derechos Humanos del Senado de la
Republica.

En dicha oportunidad diputados del Partido Accidén Nacional
y del Partido de la Revolucién Democréatica objetarfan uno de los
aspectos mas controvertidos de la iniciativa durante todo el
proceso de discusion y que ha trascendido a la discusién tedrica
sobre las funciones del Ombudsman. Nos referimos desde luego
al hecho de que no se le daba a fa Comisién de Derechos
Humanos competencia para intervenir en asuntos electorales.

Quien entonces fungla como presidente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, a quien en lo personal
consideramos como el Primer Ombudsman mexicano, el Doctor
Jorge Carpizo, seiialé sobre la falta de competencia electoral de
la organizacién, que las instituciones de derechos humanos no
son creadas para intervenir en la contienda politica y que por la
naturaleza de sus funciones requiere de estar fuera de las
controversias electorales. Aprovechando el foro y dando un
evidente gesto partidista, el jurista convocd a los partidos
polfticos inconformes a dirimir los conflictos electorales ante los
érganos publicos competentes. Expresé Carpizo en forma
contundente: "Los defensores de los derechos humanos, por su
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funcién moral, no deben estar en controversias politicas. No
tendrian nada que ganar y sl mucho que perder”.

Asimismo, hubo algunas observaciones de inconformidad de
algunos diputados sobre Ila inconveniencia de limitar la
intervencién de la CNDH en asuntos laborales y jurisdiccionales.
Sobre dichos temas la respuesta del Doctor Carpizo fue
igualmente claridosa. Indicé que los conflictos laborales ocurren
entre particulares y que para resolver dichos problemas existen
instancias especificas. Sobre los asuntos jurisdiccionales indicé
que no se faculta a ia CNDH a intervenir en ellos porque de lo
contrario se correria el riesgo de wvulnerar la autonomfa vy
soberanfa del poder judicial. No obstante, se reconocid la
posibilidad de que la CNDH intervenga en casos de violacién a las
garantfas individuales durante cualquier procedimiento judicial sin
lesionar la soberanfa del poder judicial.

La reunién entre los miembros del Poder Legislativo y el
funqionario duré aproximadamente 5 horas. En eila el Doctor
Carpizo explicd que "al adquirir rango constitucional, la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, no intenta convertirse en
supertribunal no pone en peligro y tampoco pretende rebasar la
legalidad institucional en su lucha por la dignidad del hombre".
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Seglin se desprende de documentacién oficial de las dos
Comisiones convocantes, la comparecencia del presidente de la
institucion fue muy importante y uatil para enriquecer el
conocimiento sobre la iniciativa presidencial puesta a su
consideracién.

Después de realizado el estudio y andlisis por ambas
Comisiones, fueron emitidos sendos dictdmenes el dia 9 de
diciembre de 1991. En las consideraciones respectivas se hizo
alusién particular sobre los siguientes temas: el Estado de
derecho, los valores fundamentales del Estado Moderno, el
ombudsrman mexicano, la competencia y alcances de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos. Los sefialamientos realizados
entonces se refieren a continuacidn.

Ambas Comisiones citadas estimaron que la propuesta de
elevar a rango constitucional a organismos defensores de
derechos humanos, constituye una respuesta obligatoria y
necesaria para combatir la impunidad, el abuso, la arbitrariedad,
la prepotencia y todo exceso de las autoridades publicas en el
ejercici - de sus funciones.

Se subrays la importancia de que nadie pueda estar por

arriba de la ley y de que todos deben estar sometidos al imperio
de la misma. Asl, concluyeron las Comisiones, el Estado de
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Derecho tiene plena realizacién sdlo cuando sus instrumentos
juridicos son adecuados para dar orden a la realidad social. En
este quehacer, deben salvaguardarse las libertades, preservarse
los derechos sociales e impedirse la inmunidad de los violadores

del orden juridico.

Sobre los valores fundamentales del Estado Moderno, esas
dos Comisiones sefalaron que la dignidad de! ser humano es la
propia columna del orden juridico, que se ramifica en dos
elementos esenciales para construir la convivencia social: los
derechos humanos vy la justicia social. En ese contexto, se
apunta que la Comision Nacional de Derechos Humanos creada el
6 de junio de 1990 fue destinada para tuchar contra las insulas
que ejercen poder sin someterse o desbordando el marco de la
tey, y a recuperar fa confianza y credibilidad de la sociedad en las
instituciones del gobierno, asf como para asegurar la seguridad en
la aplicacién y actualizacion del estado de derecho con todas sus

consecuencias.

En el dictamen emitido por las mencionadas comisiones de
Goberr. - :i6n y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos,
se indicé que la Comisién Nacional de Derechos Humanos fue
estructurada de acuerdo a la primogenia experiencia escandinava
de la institucién que ya hemos estudiado, el ombudsman. Sobre

el extremo, las Comisiones senalaron que dicha institucién
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funciona con buenos resultados en mas de 40 palses, tanto
desarrollados, como en vias de desarrollo, cosechando
satisfacciones en culturas juridicas diversas vy realidades
socioecondmicas y politicas de los ma&s variados matices. En
muchos de los paises en que subsiste el defensor de los derechos
humanos, éste posee rango constitucional como por ejemplo en
Alemania, Australia, Canada, Dinamarca, Espafa, Francia, Gran
Bretafia, Noruega, Nueva Zelanda vy Portugal. Las dos
Comisiones indicaron que la institucién del ombudsman no ha
sido un sustituto de las instituciones encargadas
constitucionalmente de la funcién de imparticién de justicia, sino
que por el contrario ha fungido como 6rgano auxiliador en la
prevencién y correccién de los actos ilegales de autoridad. En
este mismo tenor se cred la Comision Nacional de Derechos
Humanos en nuestro pais, que no sustituye en el orden juridico a
tribunal, procuraduria o recurso procesal alguno. Uno de sus
principales cometidos es precisamente el de coadyuvar con las
instituciones jurisdiccionales en la imparticion de justicia.

Las explicaciones brindadas en el dictamen que se comenta
tocaron el extremo de que en los hechos se demuestra cémo en
innumerables ocasiones la renuncia del individuo a acudir ante los
tribunales para ejercer un derecho o reclamar una prestacion
legitima. La causa que motiva dicho proceder segun las
comisiones es motivada en gran medida a que los procedimientos
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jurisdiccionales no responden a la celeridad con que debe ser
atendida la demanda o bien, a causa de que para llevarla a cabo
se necesitaria de altas erogaciones econdmicas. Con la finalidad
de habilitar instituciones auxiliares de la justicia mas cercanas a
la realidad social, mas flexibles, con procedimientos abreviados y
simples y que no impliqguen gastos fuertes por parte de los
ciudadanos, se dio lugar a la creacién de la Comisién Nacional de
Derechos Humanaos. De igual manera, las Comisiones sefalaron
que la institucién encuentra fuertes antecedentes con el mismo
espiritu social en la tradicién juridica mexicana con el que fueron
inspiradas las procuradurias de pobres; ideadas por Ponciano
Arriaga, adoptadas en 1847 por los Estados de Guanajuato y San
Luis Potost.

Por otra parte, las Comisiones legislativas encargadas del
estudio de la reforma propuesta al numeral de Ia Ley
Fundamental destacaron que la Comisién Nacional de Derechos
Humanos contaba con un Consejo integrado por diez miembros
de la sociedad que contaban con reconocimiento y prestigio por
su solvencia moral e independencia, asi como con distintas
ideologias y diversas actividades profesionales, si bien las més de

las veces vinculadas con el quehacer inteiectual.

Por lo que respecta a la propuesta del Presidente acerca de

el &mbito de competencia y alcances de la Comisién Nacional de
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Derechos Humanos, ambas comisiones Legislativas hicieron en

su dictamen especial énfasis en la conveniencia de que esa

institucidn defensora de los derechos humanos fundamentales no

poseyera atribuciones en materia electoral, laboral y de andlisis o

impugnacién  jurisdiccional. Sus razonamientos fueron

sistematizados y basados de la siguiente forma:

a)

b)

La Comisién Nacional de Derechos Humanos no debe
tener competencia en materia electoral ya que por su
propia naturaleza debe situarse ai margen del debate
politico. Por el contrario, esta institucion quedarfa
involucrada en controversias partidistas. Por ello
ningun ombudsman del mundo interviene en esa
materia.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos no puede
atender quejas relacionadas con cuestiones de
naturaleza laboral en las que no exista violacién de
derechos de los trabajadores por autoridades o
servidores publicos. Precisando que cuando el Estado
es patrén, no actia como ente publico, sino como
patrén. Las Comisiones Legislativas sefialaron que si
se permitiera a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, intervenir en asuntos de fondo cuya

competencia es exclusiva de los tribunales laborales
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c}

{Juntas de Conciliacién y Arbitraje), se daria lugar
consecuentemente para usurpar funciones a los
6rgancs colegiados laborales constituidos para el
efecto antedicho.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos no tiene
facuitad para conocer materias correspondientes al
andlisis meramente jurisdiccional. En dicho aspecto,
las comisiones que realizaron el dictamen, se refirieron
a la separacidn de poderes establecida por el poder
constituyente como una garantia para asegurar la
libertad, la dignidad y la seguridad juridica del
individuo. En tal suerte, el espectro de intervencién y
de facuitades otorgadas al poder Judicial, debe ser
respetado y encontrarse libre de interferencias vy
obstdculos en o que respecta a asuntos
jurisdiccionales de fondo. Por las razones que se han
expuesto, las Comisiones de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, asl como la de Derechos Humanos
consideraron que el otorgar facultades a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos en las materias
referidas, no enriquecerfa el orden juridico, sino que en
todo caso propiciarfa su anarqufa. Las Comisiones
mencionadas, manifestaron su satisfaccién por que la

iniciativa del Titutar del Poder Ejecutivo Federal
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también inclufa la propuesta de creacién de
6rganismos defensores de los derechos fundamentales
del ser humano en las entidades federativas de
nuestro pafs. En virtud de tal acierto, se reconocia el
dnimo de extender el fortalecimiento de los derechos
humanos a distantes lugares de todo el territorio
nacional, sin importar su ubicacién o su importancia

en el contexto politico o econdémico.

En el dictamen que se comenta, se expuso que en virtud de
que hay Estados donde las legislaturas locales estaban préximas
a renovarse, y aunque en otros casos las legislaturas se
encontraban recién electas, era necesario establecer un plazo a
partir del inicio de fa vigencia de la reforma del artfculo 102
constitucional, de un afic para dar mayor espacio al anélisis y
debate en esos congresos locales sobre las caracter(sticas que
debieran conferir a los organismos locales encargados de la
defensa de los derechos humanos. Con este criterio, propusieron
la respectiva adicién al Articulo Transitorio Segundo del Proyecto
de reforma Presidencial. De igual modo, las Comisiones de
Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos
consideraron necesario formular una precisién de indole técnico-
juridica en el Articulo Transitorio Segundo, a efecto de substituir

el término Entidades Federativas por el de Estados.
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En la conclusion de estas Comisiones legislativas se
establece que el elevar a la Comision Nacional de Derechos
Humanos a nivel constitucional garantiza la existencia v
permanencia de una institucién de altos fines que impulsa la cita
democrética asl como la preservacidn, respeto y defensa de los
derechos fundamentales del ser humano en nuestro pais. Con
base en las diversas consideraciones y conclusién realizada; el dia
9 de diciembre de 1991, las Comisiones que se han mencionado,
sometieron ante el H. Pleno de la Camara de Diputadés el

Decreto que se transcribe a continuacién:

ARTICULO UNICO.- El articulo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos pasa a ser
del apartado "A" del propio articulo y se adiciona a

éste un apartado "B" para quedar como sigue:

ARTICULO 702.-
"A. La ley organizard el Ministerio Publico de la
Federacion

"B. El Congreso de [a Unién vy las legislaturas de los
Estados en el é&mbito de sus respectivas

competencias, establecerdn organismos de proteccion
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de los Derechos Humanos que conocerédn de quejas en
contra de actos U omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcidn de los del Poder
Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.
Formulardn recomendactones publicas auténomas, y

no obligatorias para las autoridades respectivas".

"Estos organismos no seridn competentes tratdndose
de asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales".

"El organismo que establezca el Congreso de la Unién
conocerd de las inconformidades que se presenten en
relacién con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes de los
estados”.

TRANSITORIOS
"Articufo 71°.- El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de fla

Federacion".
"Articulo 2°.- En tanto se establecen los organismos de

proteccidn de los derechos humanos en los Estados en

los términos del presente decreto, la Comisién
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Nacional de Derechos Humanos podrd seguir
conociendo de las quejas que deban ser de

competencia local”.

"Los Estados que ya cuentan con dichos organismos,
recibirdn las quejas aun no resueltas que hayan sido
presentadas ante la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos en un término de 30 dias naturales contados
a partir de la fecha de publicacién del decreto en el

Diario Oficial de la Federacion".

"Las legislaturas de los estados dispondran de un afio
a partir de la publicacién de este Decreto para
establecer los organismos de proteccién de los

derechos humanos".

LOS DEBATES EN EL PLENO DE LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS.

A continuacién se dard cuenta del proceso de discusién de

la iniciativa de reforma al articulo 102 de la Constitucién Polftica

de los Estados Unidos Mexicanos en el seno de la Cdmara de

Diputados, una vez que dicha iniciativa fue dictaminada por las
Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
Derechos Humanos de la misma Cdmara Baja.
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El 13 de diciembre de 1991, el Pleno de la Camara de
Diputados llevé a cabo la discusién sobre la iniciativa que
estudiamos.

Las diversas participaciones que ocurrieron en ese debate
fueron para aprobar en lo general la propuesta formulada. En lo
particular se hicieron observaciones, que fueron principalmente
vertidas acerca de la carencia de facultades de la institucién para
conocer sobre asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales,
asi como sobre el sistema de designacién del Presidente de la

Comisién.

El C. Diputado Héctor Ramirez Cueilar de la fraccién
parlamentaria del partido Popular Socialista intervino explicando
que los derechos fundamentales se encuentran estrechamente
ligados a las prerrogativas de caracter social, como son el
derecho a la vivienda y a la salud. En tal virtud, adujo el
legislador del PPS, que el dmbito de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos no deberia cefiirse tnicamente al dmbito de
las garantfas individuales. En tenor diverso, manifesté Ia
insatisfacciéon del partido al que pertenece por la falta de
acatamiento de las recomendaciones de Ia institucién por

diversas autoridades a nivel nacional.
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El Diputado del Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana
Félix Bautista Macfas hablé para indicar que su partido
consideraba un acierto al desvincular a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos del Poder Ejecutivo. Sobre el mismo punto
afirmé que dicha institucién serfa viable siempre y cuando se
garantizara su plena independencia y autonomia del poder
publico; no serla sensato crear un organismo auténomo si &l
quedara subordinado a las decisiones del gobierno o de sectores
de la burocracia del Estado. Por ultimo sefialé que para conseguir
congruencia con el principio federal de los tres niveles de
gobierno (Nacional, estatal y municipal), la iniciativa deberfa
incorporar la creacidn de 6rganos defensores de derechos

humanos en el &mbito municipal.

La participacién del C. Diputado Humberto Zazueta de la
fraccién parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica,
versé acerca de una inconformidad del representante porque la
Comision Nacional de Derechos Humanos no estuviera facultada
para conocer asuntos de indole politico, laboral y jurisdiccional,
contrapunteando la posicidn de las Comisiones dictaminadoras.
Del mismo modo expresé una queja porque la Comisién no
protegerfa derechos econdmicos, sociales, culturales, etc.
También apuntd que es fundamental garantizar la independencia
de la Comisién respecto del Poder Ejecutivo y que por dicha razén

la institucién en crecimiento y consolidacién deberfa ser emanada
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del Poder Legislativo, gozando ademés de plena autonomia en
sus funciones, decisiones y presupuesto. Al finalizar manifesté
que a pesar de las objeciones planteadas, el partido de la
Revolucién Democritica sostenfa que al habilitarse la institucién
del Ombudsman y elevarse a la Comisiérn Naciona! de Derechos
Humanos a nivel constitucional, asegurando asi una permanencia
en la vida del pais, se abria la posibilidad para los partidos, la
sociedad civil y organismos no gubernamentales de derechos
humanos, de continuar luchando porque se legisle a favor de la
plena garantia de los derechos humanos en nuestro pais.

Al turno del C. Diputado Luis Felipe Bravo Mena del Partido
Accién Nacional, éste menciond la falta de atribuciones de la
Comisién en materia electoral, sosteniendo que su partido
reconocia que el drgano defensor de los derechos fundamentales
det hombre deberia quedar fuera de la contienda partidista a
efecto de que cumpliese plenamente su funcién; esta institucién
requiere del apoyo de toda la sociedad y !a contienda partidista lo
expone a perder su respaldo. Sin embargo, afadié Bravo Mena,
su partido consideraba que los derechos politicos en este pals
requieren estar protegidos y garantizados. Finalmente expresd
que su partido vefa con benepldcito la creacion del ombudsman
en nuestro pafs, porque la institucién esté directamente vinculada

con la condicién democratica del Estado mexicano.
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El C. Diputado Salvador Valencia Carmona del Partido
Revolucionario Institucional, se refirié al hacer uso de la palabra
en la discusion plenaria de la reforma propuesta al articulo 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a los
beneficios de excluir a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos de los &mbitos electoral, laboral y jurisdiccional.
También comentd algunas de sus experiencias que obtuvo como
miembro del Consejo de la CNDH, y formulé una convocatoria
para emitir un voto parlamentario por arriba de las ideologlas
propias de los diferentes partidos politicos o los credos
encontrados para favorecer a la iniciativa en cuestion.

E. C. Diputado del Partido de la Revolucion Democratica,
Carlos Gonzélez Durdn manifesté que su partido entendia la
elevacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos a rango
constitucional. Sin embargo, sefialé que la designacién de los
funcionarios de los organismos defensores de las garantias
individuales deberia ser hecha por la Cdmara de Diputades y por

los Ayuntamientos.

Posteriormente tomé la palestra el C. Diputado Victor
Martin Orduiia Mufioz del Partido Accidn Nacional. El Diputado
Ordufia expresd el beneplacito de su partido porque la CNDH
obtuviese un rango constitucional. También afadié que la

iniciativa en discusién podria ser enriquecida con algunas
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modificaciones a efecto de que no surgiese con graves vicios esa
Comisidn Nacional. Sobre lo mismo propuso que la CNDH
tU\)iese un cardcter auténomo, que se eliminase la excepcién
respecto al Poder Judicial, y que se otorgara competencia para
conocer quejas contra actos U omisiones de naturaleza
administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor

publico.

Del Partido Revolucionario Institucional, el C. Diputado Juan
Ramiro Robledo, realizé diversos comentarios sobre la autonomia
de la CNDH. FPor otra parte planted su argumentacién central
sobre el Poder Judicial, particularmente sobre su naturaleza, la
jerarquia y relacibn con los otros dos poderes. Sus
argumentaciones invitaron a réplica por parte de los ciudadanos
diputados panistas Victor Ordufia, José Qctaviano Alaniz, Juan
de Dios Castro vy Fauzi Hamdan Amad. De Dios Castro manifesté
en su intervencién de réplica que consideraba que el Poder
Judicial deberfa ser auténomo y que nadie deberia interferir con
sus resoluciones, que el juez deberia dictar en plenitud de
juriédiccién y valorar las pruebas; sin embargo, cuando en el
proceso se violaba indebidamente la libertad, el afectado cuando
menos deberfa contar con el apoyo de la recomendacién del
organismo defensor de los derechos humanos.
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Al hacer uso de la palabra, el C. Diputado del Partido
Revolucionario Institucional, Amador Rodrfguez Lozano, indicé
que existia un aspecto toral por el que la iniciativa no inclufa al
Poder Judicial dentro del ambito de trabajo del CNDH, “de
acuerdo con nuestro sistema juridico constitucional, el Poder
Judicial es el drgano Gtil o que emite un dictamen sobre la

constitucionalidad de leyes y actos"”.

Apoyando la proposicién de la fraccién parlamentaria del
partido Accién Nacional de incluir dentro de la competencia de la
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos al Poder Judicial, hizo
uso de la palabra el C. Diputado del Partido de la Revolucién
Democréatica, Jorge Moscoso. El Representante opind que si no
se permitfa esa facultad al drgano defensor de los derechos
humanos, se estarfa retrocediendo. Més adelante, insistié en
eliminar de la iniciativa la limitacién en materia electoral, laboral y

jurisdiccional.

El C. Diputado Pablo Emilio Madero del Partido de Accién
Nacional, argumentd que la raiz de todos los problemas del
pueblo mexicano esté localizada en el problema politico. Asi, y
dejando a un lado la falta de jurisdiccién o competencia de la
CNDH para conocer de asuntos de indole electoral, esta Comisién
deberfa intervenir en los casos en que se violen derechos politicos
de cualquier mexicano. En tal sentido, se debe ubicaf' en la
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reforma debatida la facultad para que la Comisién Nacional de
Derechos Humanos intervenga en asuntos referentes a la
violacién de derechos politicos. {Los problemas o asuntos
electorales no son los Unicos casos de indole politica en que se

encuentra la posibilidad de violacidn a derechos fundamentales).

El C. Diputado Guillermo Gonzéalez Diaz fue el UGltime
legisiador en ocupar ia palestra y a nombre del partido de la
Revolucién Democréatica expresé un amplio reconocimiento a
todos los diputados que participaron en el debate de la iniciativa
que se estudia, por la calidad de sus exposiciones, razonamientos
y propuestas. En dicha ocasién dijo que para su partido el
derecho y la integridad de la persona son valores incuestionables,
y no admiten como factores de la vida social a la violencia o la
anarqufa, como tampoco a un orden surgido de la fuerza o el
abuso. Después menciond que a dieciocho meses de
funcionamiento de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos,
ésta ya habla justificado plenamente su habilitaciéon y propiciado
una nueva conducta, cultura y educacidn de la legalidad a través
del combate que habfa realizado sobre los excesos,
arbitrariedades y abusos de autoridades ptiblicas. Para terminar
adujo que el cardcter de organismo auténomo, asi como la
naturaleza de sus recomendaciones, le conferfan a esa institucién

una fuerza de singular eficacia. El hecho mismo de limitar la
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competencia de la CNDH sobre asuntos electorales, laborales y
jurisdiccionales, precisé el diputado Gonzélez Dfaz, apartan a esa
institucién de las pasiones y pugnas partidistas y se impide
colocar al ombudsman como amortiguador politico o como fiel de
la balanza en la lucha electoral. Baséandose en dichos
razonamientos afirmd que la iniciativa de accionar la fraccién B al
articulo 102 constitucional contribufa a encauzar por la via del

derecho el fortalecimiento de la dignidad humana.

Acto seguido y a instancia de las instrucciones de! C.
presidente del pleno de la H. Cérhara, la Secretaria a cargo de la
C. Diputada Irma Pifieiro dio lectura a las propuestas de
modificacién o adicién sobre la inictativa surgida durante los
debates para su correspondiente votacién. Tales propuestas
fueron Ias siguientes con la respectiva suerte:

La propuesta del C. diputado del partido Popular Socialista
Héctor Ramirez Cuellar para realizar la siguiente adicién: "B) El
Congreso de la Unién y las legislaturas de los estados en el
ambito de sus respectivas competencias, establecerdn
organismos de proteccién de los derechos humanos que otorgue
el orden juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra

de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes
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de cuélquiér autoridad o servidor publico con excepcién de los del

"Poder Judicial de la Federacidn que violen esos derechos.
Formulardn recomendaciones plblicas auténomas vy no
obligatorias para las autoridades respectivas". Esta propuesta
fue aceptada.

La propuesta del C. Diputado Victor Ordufia del partido
Accién Nacional, para modificar el primer parrafo del apartado 8
de la Iniciativa, en fa siguiente forma: "El Congreso de la Unign y
las legislaturas de los Estados, en el Ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos autébnomos de proteccién
a los derechos humanos. Dichos érganos conoceran de quejas en
contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa,
provenientes de cualquier autoridad o servidor ptblico que violen
estos derechos. Formulardn recomendaciones publicas no
vinculatorias, denuncias vy quejas ante las autoridades

respectivas”. Esta propuesta fue desechada.

La propuesta del C. Diputado Jorge Oceguera Galvén del
Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, contenfa
fa siguiente fdérmula: "En diferentes instancias judiciales,
delegacionales, municipales, estatales y federales se crearén

oficinas dependientes de fa comisién auténoma que permitan a
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los ciudadanos detenidos por haber cometido un delito, tener
comunicacidn y que su caso siga los procedimientos jurfdicos
establecidos, asl como parea que vigilen permanentemente la
situacién de los internos en los centros de readaptacién social”.

Esta propuesta fue desechada.

La propuesta del C. Diputado del Partido de la Revolucién
Democratica, Jorge Moscoso que constituyé un proyecto de
adiciones y reformas para sustituir el dictamen de las Comisiones
dictaminadoras, con el siguiente tenor: "B} El Congreso de la
Unién vy las legislaturas de los Estados en el dmbito de sus
respectivas  competencias, incluyendo los municipios,
establecerdn organismos auténomos de proteccidon de los
derechos humanos que conocerén las quejas en contra de actos u
omisiones provenientes de cualquier autoridad o servidor pablico
que violen estos derechos. Formulardn recomendacion

. . . . . ‘o
ptblicas no obligatorias para las autoridades respectivas.

"La el-ccién de los funcionarios dentro de la accién de los
derechos humanos corresponderd a la Cémara de Diputados
mediante la aprobacion de las dos terceras partes de su
integrantes”.
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"El organismo que establezca el Congreso de la Unién
conocerd de las inconformidades que se presenten en relacién
coit las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes de los Estados y cuando a peticién de
parte o por las caracteristicas especiales de la queja, asi se
amerite". Esta propuesta fue desechada.

La propuesta del C. Diputado Pablo Emilio Madero del
Partido Accién Nacional, que -romovia la modificacién al
segundo pérrafo de! Apartado B8 de la Iniciativa, con el siguiente
texto: "Estos organismos no serdn competentes tratdndose de
asuntos laborales y jurisdiccionales, ni en lo concerniente al
desarrollo y calificacion de los procesos estrictamente
electorales, pero sf lo serdn en el dmbito general de los derechos
politicos de los ciudadanos. Sin embargo, seran competentes en
todo lo relativo al funcionamiento interno de tales autoridades".

Esta propuesta fue desechada.

La propuesta del C, Diputado Amador Rodriguez Lozano del
Partido Revolucionario Institucional para adicionar el texto de la
iniciativa con un Uitimo péarrafo: "Formulardn recomendaciones

publicas, auténomas, neo vinculatorias y denuncias y quejas ante
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las autoridades respectivas”. Esta propuesta evidentemente fue

aceptada.

Posteriormente se decididé a través del sistema de votacion
econdmica que el proyecto de decreto de reforma constitucional
ya habfa sido suficientemente discutido y se procedié a efectuar
la votacién correspondiente. El resultado de dicha votacién fue el
siguiente: 228 votos a favor, 55 a favor con reserva y 3 en

contra.

La iniciativa de reforma al articulo 102 constitucional fue
llevada a la aprobacién de la Cdmara de Senadores y después a
las legislaturas de cada Entidad de la Federacion. El 24 de enero
de 1992, la comision Permanente del Congreso de la Unién la
ratificd. Posteriormente, el 28 de enero de 1992 aparecié su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Por su importancia en el contexto de los derechos
fundamentales de nuestro pais, se transcribe a continuacién el
decreto de reforma del articulo 102 constitucional, aparecido en

el Diario oficial de la Federacidn en la fecha que ya se indicd:
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforma el articulo 102 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen de un sello con el Escudo Nacional, que dice:

Estadds Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional

de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién
se ha servido dirigirme el siguiente decreto:

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, FN USO DE
LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135
CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS
CAMARAS DE DIPUTADGOS Y SENADORES DEL CONGRESO DE
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LA UNION, ASI COMO DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS
DE LOS ESTADOS, DECLARO REFORMADO EL ARTICULO 102
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANGCS.

ARTICULO UNICO.- El articulo 102 de la Constitucion
Politica de los estados Unidos mexicanos pasa a ser el apartado
A del propio articulo y se adiciona a éste un apartado 8 para

quedar como sigue:

ARTICULO 7102.-

"A. La Ley organizard e! Ministerio Publico de la
{02 [=T - Toll o o TN

B. “El Congreso de la Unidn vy las legislaturas de los
estados en el A&mbito de sus respectivas
competencias, establecerdn organismos de proteccién
de los Derechos Humanos que otorga el orden jurldico
mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de

actos u omisiones de naturaleza administrativa
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provenientes de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcién de los del Poder Judicial de Ia
Federacién, que violen estos derachos. Formularan
recomendaciones publicas auténomas, no
vinculatorias y denuncias y quejas ante las autoridades

respectivas.

Estos ¢rganos no serdn competentes tratdndose de

asuntos electorales, laborales y juridsdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién
conocerd de las inconformidades que se presentan
{S/C) en relacién con las recomendaciones, acuerdo u
omisiones de los organismos equivalentes. de los
estados".

TRANSITORIOS

ARTICULO 7° El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de /a
Federacion.

ARTICULO 2°.- En tanto se establecen los organismos de
proteccién de los derechos humanos en los Estados en

los términos del presente Decreto, la Comisién
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Nacional de Derechos Humanos podra seguir
conociendo las quejas que deban ser de competencia

local.

Los Estados que ya cuenten con dichos organismos,
recibirdn las quejas aun no resueltas que hayan sido
presentadas ante la Comisién Nacional en un término
de 30 dias naturales contados a partir de la fecha de
publicacidon del decreto en el Diario Oficial de /a
Federacion.

Las legislaturas de los Estados dispondrdn de un afio a
partir de la publicacidn de este Decreto para establecer
los organismos de proteccion de los Derechos

Humaneos.

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.- México, D.F., 22 DE ENERO
DE 1992. - Dip. Fernando Ortiz Arana, Presidente.- Dip. Manuel
Jiménez Guzmén.- Secretario.- Sen. Germdn Sierra Sénchez,

Secretario.- Ribricas".
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En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo
89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y para su debida publicacion y observancia, expido el presente
decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los veintisiete dias del mes de
enero de mil novecientos noventa y dos.- Carlos Salinas de
Gortari.- El Secretario de Gobernacién Fernando Gutiérrez
Barrios.- Rubrica.

La importancia del decreto anteriormente transcrito y su
impacto en la sociedad civil de todo el pais ha sido patente. La
modernizacién del pais en dreas econdmicas debe ser respaldada
por una actualizacion de las reglas politicas dentro de las cuales,
las respectivas a los derechos humanos deben ser las primeras.
El otorgar al concepto de los derechos fundamentales del
hombre, aun en forma parcial (ver catdlogo de prerrogativas
aceptadas como derechos humanos en el primer capftulo}, rango
constitucional es de por sf, un avance que no puede ni debe
soslayarse, si bien es necesario pugnar por la defensa vy
proteccién de la diversidad de derechos humanos que no se
encuentran dentro de la esfera competencial de la Comisién
Nacional de Dereches Humanos. En tanto reconocemos y
consideramos muy importante que la sociedad apoye y colabore

para que la disposicién juridica que se ha estudiado cobre
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vigencia y las instituciones que nazcan a propésite de dicho
ordenamiento sean realmente de utilidad para la consecucién del
tan anhelado y a veces lejano estado de derecho que debe

imperar en nuestro pafs.

E. LEY DE JUNIO DE 71992

Expide el titular del Poder Ejecutivo Federal, a los
veinticinco dfas del mes de junio de mil novecientos noventa y
dos el decreto de promulgacién de la Ley de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos.

La Ley que se comenta estd constituida por seis titulos,

trece capltulos, setenta y seis articulos y ocho transitorios.

En el capftulo Gnico del titulo primero, disposiciones

generales se contienen los siguientes ordenamientos:

Considerando la importancia de los derechos humanos en

nuestro pafs, se dispone en el articulo primero que la ley es de
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orden publico y su aplicacién deberd practicarse en todo el
territorio nacional en el dmbito del campo que se regula, que es el
de los derechos fundamentales del hombre. La aplicacién de la
Ley cabe tanto para nacionales como para extranjeros que se
encuentren en ef pais debiéndose cefirse dicha aplicacion a los
lineamientos establecidos en el apartado "B" del articulo 102

canstitucional que ya se ha tratado.

La naturaleza jurfdico administrativa de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, asi como su objeto primordial sé
encuentran previstos en ef articulo segundo en el que al respecto
de to primero establece que dicho organismo es descentralizado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, lo que trae como
consecuencia que ef instituto cuente ahora con plena autonomia
técnica, operativa vy financiera de acuerdo a !a Ley Federal de las

Entidades Paraestatales.

Sobre el objeto de {a CNDH, dispone la Ley que éste seré la
proteccién, observancia, promocion y divuigacion de los derechos
humanos. Cuenta asimismo, con catorce atribuciones que le

confiere el articulo sexto.
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La competencia de la CNDH se define en virtud de la ley de
acuerdo a los siguientes lineamientos contenidos en numerales
3°, 7%y 8°.

En el artfculo 3° se dispone que la CNDH tendrd
competencia en todo el pais, respecto de las quejas en que se
presuma exista alguna violacion a Derechos Humanos siempre y
cuando las violaciones provengan o fueren “imputadas” a
autoridades y servidores publicos de carécter federal, excepcién
hecha, como ya ha quedado asentado con amplitud, de las

autoridades correspondientes al Poder Judicial Federal.

En el caso en que se confundan competencias, por existir
relacién entre autoridades o servidores de diversos ambitos como
el Estatal o Municipal y servidores de la Federacién, atraerd la

competencia del asunto ia Comisién Nacional.

Se re<zarva en el mismo numeral la competencia para
conocer de violaciones a derechos humanos a nivel municipal o
estatal, a la correspondiente Comisién Local, salvo lo dispuesto
en el articulo 60 de la ley, que establece que la Comisidn
Nacional podra atraer alguna queja de la esfera local si estima
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que el trdmite de una queja importante pueda ser atendido con
lentitud por la Comisién Local.

En consonancia con los preceptos constitucionales
correspondientes, en el articulo 4° de la ley ordena que los
procedimientos que se tramiten ante la institucidn no deben
revestir férmulas complicadas, rigiéndose por los principios de

inmediatez, concentracion y rapidez.

Se ordena también que la informacién y documentacién que
obre en poder de la CNDH en virtud de sus funciones, debe ser

manejado de manera confidencial por el personal de la institucién.

En el titulo segundo de la ley, que trata de la integracién del
organismo protector de los derechos humanos a nivel nacional se
encuentra la estructura fundamental del mismo, siendo ésta
compuesta por un Consejo, un Presidente, un Secretario
Ejecutivo, hasta cinco visitadores generales y los visitadores
adjuntos, asi como el personal profesional, técnico vy
administrativo necesario para el desempeno de sus funciones.
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Para el mejor desempefio de las responsabilidades del

organismo, se dispone la existencia de un Consejo.

El artfculo sexto es de radical importancia, puesto que en él

se contienen las atribuciones de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos, siendo estas:

La recepcién de quejas sobre presuntas violaciones a

derechos humanos.

A peticién de parte, o en forma oficiosa, avocarse a
conocer y realizar investigaciones sobre presuntas
violaciones a derechos humanos cuando se trate de: a)
actos U omisiones de autoridades administrativas de
caracter federal; b) la comisién de actos ilfcitos por
particufares o diverso "agente social” bajo la tolerancia
o anuencia de algan servidor publico a autoridad, o
cuando dichas autoridades se abstengan sin
fundamento a ejercer sus atribuciones que
juridicamente les correspondan en relacién con dichos
actos ilicitos, especialmente cuando dichos actos y
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V.

conductas que afecten la integridad fisica de las
personas.

La formulacién de recomendaciones “publicas,
auténomas no vinculatorias" y denuncias y quejas
ante las autoridades que correspondan de acuerdo a lo
establecido en el apartado 8 del articulo 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Conocer y decidir en Gltima instancia las
inconformidades presentadas sobre las
recomendaciones y acuerdos de Jlos organismos
estatales de derechos humanos a que se refiere el

reformado articulo 102 constitucional.

Conocer y decidir en UGltima instancia" las
inconformidades por omisiones incurridas por los
organismos estatales de derechos humanos a que se
refiere la fraccién IV, y por insuficiencia en el

acatamiento de las recomendaciones de éstas por
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VI,

Vil.

Vill.

parte de las autoridades locales, en los términos que

-sefiale la propia ley.

Actuar como conciliador entre ios quejosos y las
autoridades presuntamente responsables asf como la
inmediata solucién de conflictos planteados que

puedan ser resueltos jurldicamente.

Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en
el pals.

Realizar propuestas a las diversas autoridades en el
pals en el sentido de promover cambios vy
modificaciones en disposiciones normativas en el
exclusivo dmbito de su competencia, asf como la
variacién de précticas administrativas con la finalidad
de conseguir una mejor proteccién y salvaguarda de
los Derechos Humanos, a juicio de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos.
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XI.

X,

Promover el estudio, la ensefianza y la divulgacion de
los derechos Humanos tanto en el &mbito nacional

como en el internacional,

La expedicién de su Reglamento Interno.

La elaboraciSn y ejecucibn de programas de
prevencién sobre derechos humanos.

La supervisién al respeto y salvaguarda a los derechos
humanos en el sistema penitenciario y de readaptacién
social en el pals, que es una de las &4reas més
conflictivas y en donde se presenta una alta
vulnerabilidad y alta incidencia de casos de violaciones
a derechos fundamentales. Estimamos pues, que esta
fraccién es de suma importancia para la consecucién

de los fines primordiales del derecho penal mexicano.

Xl La formulacién de programas y la proposicién de

acciones en coordinacién con las autoridades que

tengan competencia que impulsen el acatamiento en el
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pais de los tratados, convenciones y demas
instrumentos internacionales ratificados por México en
los que se contraigan obligaciones y adquieran

derechos en materia de derechos humanos.

XIV. Elaborar propuestas al titular del ejecutivo Federal en

los términos de la ley, sobre la suscripcién de
instrumentos internacionales en la materia de
derechos humanos, y

XV. Las demds atribuciones y facultades que se le
otorguen a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos en la ley que se analiza y en otros

ordenamientos legales.

En el articulo séptimo se contienen las limitaciones a las
que debe sujetarse la Comisién Nacional. Es decir las 4reas en
que no puede conocer, que son: asuntos relativos a actos y
resoluciones de organismos y autoridades electorales (no
polfticas), asuntos relativos a resoluciones de caracter
jurisdiccional, con el objeto de conservar la autonomla del poder
judicial y no menoscabarle atribuciones; asuntos sobre conflictos
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de carécter laboral para los que ya existen instancias eficientes
de naturaleza administrativa-jurisdiccional como son las juntas de
conciliacidn y arbitraje y las procuradurias de defensa de los
intereses laborales de los trabajadores. La Comisién Nacional de
Derechos Humanos tampoco conocerd, ni podra conocer sobre
consultas formuladas por instancias de gobierno o por
particulares u otras entidades, acerca de la interpretacion de las
disposiciones constitucionales y legales. Este ultimo dispositivo
de restriccidn debe ser manejado con sumo cuidado, puesto gque
la interpretacién legal se realiza con fines de ejecucién. Si la
ejecucion de una ley va en detrimento de los derechos humanos,
basandose en alguna consulta de las descritas, debe acatarse por

la Comisién Nacional, precisamente la ejecucidn.

La Comisién Nacional no podréd conocer ni examinar
cuestiones jurisdiccionales de fondo, pudiendo sélo admitirse
quejas o inconformidades contra actos u omisiones de
autoridades judiciales, salvo las de carécter federal, siempre y
cuando dichos actos u omisiones tengan cardcter administrativo,
segun dis -one el numeral octavo de la ley que se analiza. La
dificultad impuesta por este articulo sobre todo, estriba en definir
qué o cuéles son los actos emitidos por autoridades judiciales, de

cardcter administrativo.
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El capitulo segundo de la ley de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos trata sobre el nombramiento y facultades del

Presidente de la misma institucién.

En el articulo noveno se disponen los requisitos que debe

reunir para su designacién el candidato a ocupar la presidencia de

la Comisidn Naciona! de Derechos Humanos. Siendo tales

requisitos los siguientes:

La nacionalidad mexicana por nacimiento, en plenitud

de ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Contar por lo menos con treinta y cinco afos de edad,

el dia del respectivo nombramiento; y

Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado
por delito intencional que amerite pena corporal de
maés de un afo de prisién. Sin embargo, tratandose de
los delitos de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza "u otro que lastime seriamente la buena

fama en el concepto publico”, imposibilitaria para
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.ocupar el cargo a quien lo hubiere cometido, sin
importar la pena gue se hubiere impuesto.

De acuerdo al articule décimo de la Ley, el nombramiento
del titular de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, serd
facultad del Presidente de la Repiblica previa la aprobacién de la
Cémara de Senadores, o en los recesos de ésta, de la Comision

Permanente del Congreso de la Unidn.

La duracién del encargo de la Presidencia de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos serd de cuatro afos, pudiendo
ser nombrado el titular para otro segundo perfodo y Ultimo, segun

dispone el numeral décimoprimero de la ley en comento.

En el articulo décimosegundo se establece la
incompatibilidad entre el ejercicio de las funciones de Presidente
de la Comisién Nacional, de visitadores generales y de la
Secretaria Ejecutiva con el desempefio de cualquier otro cargo,
empleo o comision de la Federacién, de los Estados, Municipios o
en organismos privados, o con el desempefno de su profesién,
excepcidén hecha de la realizacién de actividades académicas,

como son la investigacién y docencia. En este extremo se debe
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plantear - la duda siguiente: ;Es acertado considerar como
actividad académica la funcién de direccion de escuelas o
universidades?.

De acuerdo al articulo trece, el Presidente de la Comisién
Nacional y los Visitadores Generales no podrén ser detenidos ni
sujetos a responsabilidad civil, penal o administrativa, por las
opiniones y recomendaciones que formulasen, o por los actos
que realicen, en ejercicio de las funciones que sean propias de los

cargos que les asigne la ley.

Se preve la destitucidon y sujecién a responsabilidad de!
Presidente de la Comisién Nacional, sélo por las causas y
mediante los procedimientos establecidos en el Tftulo Cuarto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Si se
actualiza el anterior presupuesto previsto por el articulo catorce
de la ley, el mismo numeral ordena la substitucién interina de la
Presidencia por el primer visitador general, en tanto no se designe
nuevo Presidente de la Comisién Nacional, de acuerdo al
procedimiento que ya se menciond.
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El Presidente del arganismo que se estudia en el presente
capltulo tiene las siguientes facultades, que son las que le

concede el articulo 15 del ordenamiento en estudio:

El ejercicio de la representacién legal de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos; elaborar los lineamientos
generales de las actividades administrativas de la Comisién,
asi como nombrar, dirigir y coordinar al personal directivo y
empleados de l!a institucién; emitir las medidas que
considere necesarias para eficientar las labores de la
comisién que se le ha encomendado; con sujecién al
Reglamento Interno designar funciones y actividades a los
Visitadores Generales; remitir anualmente al Congreso de la
Unidn y al Presidente de la Republica un informe sobre las
actividades de la Comisién; la celebracién de acuerdos,
bases de coordinacién y convenios de colaboracién con
otras autoridades y diversos organismos dedicados a la
defensa de los derechos humanos (organismos no
gubernamentales), asl como con instituciones académicas y
asociaciones culturales, para el mejor cumplimiento de sus
fines y objetivos, todo, de acuerdo y en los términos de la
legislacién que deba aplicarse; sancionar y emitir las
recomendaciones pulblicas, auténomas y acuerdos que

resulten de las investigaciones realizadas por los
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visitadores; la formulacién de propuestas generales
tendientes a mejorar el nivel de proteccién de los derechos
humanos en el pals; la elaboracién de anteproyecto de
egresos de la Comisidn y el respectivo informe sobre su
ejercicio para presentarse al Consejo de la misma; asi como
las demds facultades y atribuciones sefialadas en la fey y

otros ordenamientos.

Como se puede observar la independencia de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos queda patentada por el amplio
abanico de atribuciones juridicas y administrativas con que se
invistio el titular del organismo. Especialmente en lo relativo a la

elaboracién del anteproyecto de egresos de la Comisidn.

Por virtud de el articulo dieciséis, se les otorga, al
Presidente de la Comision, a los Visitadores Generales y a los
visitadores adjuntos, fe publica en sus actuaciones para certificar
la veracidad de los hechos en relacién con las quejas o
inconform - ades, presentadas ante la Comisién Nacional. Este
dispositivo reviste gran importancia por la razén de que se les
reconoce fe publica a diversos funcionarios del organismo para
que hagan constar los hechos que certifiquen y puedan asf,

desarrollar una mejor tarea.
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El capitulo tercero de la ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos trata sobre la integracion, nombramiento y
facultades del Consejo.

E! Consejo, dérgano previsto en el artfculo quinto de la ley
que se analiza, estard integrado por diez personas que gocen de
reconocide prestigio en la sociedad, debiendo ser mexicanos en
pleno uso de sus derechos de ciudadanos. Cuando menos siete
de los diez consejeros no deben desempefiar cargo o comisién
como servidores publicos. Quien presida la Comisién, lo hard
también con el consejo. Los demdas consejeros no tendran cargo
administrativo dentro de la institucién, por lo que se estipula en
el articulo que sus cargos serdn honorarios. Se dispone asimismo
que cada afo deberd ser sustituido el miembro del Consejo de
mayor antigledad, dispositivo que garantiza la renovacion del
érgano.

Al igual que con el presidente de la Comisién Nacional, el
nombramiento de los Consejeros es facultad exclusiva del
Presidente de la RepUblica, mediante la aprobacién posterior de la
Cédmara de Senadores y en los recesos de ésta mediante la
aprobacién de la Comisién Permanente del Congreso de ia Unién,

segun reza el numeral dieciocho de la ley de la Comisién
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Nacional. Dicho articulo dispone que el propio Consejo contard
con un Secretario Técnico que debera ser designado por el propio
Consejo a propuesta del Presidente de la Comisién Nacional.

Las atribuciones del Consejo serdn, de acuerdo al artfculo
diecinueve las siguientes: I. El establecimiento de los
lineamientos generales de desempenio de la Comision Nacional; Il
La aprobaciéon del Reglamento Interno de la Comisién Nacional;
Ill. La aprobacién de la reglamentacién interna relacionada con la
Comisién Nacional;. IV. Emitir opinién acerca del informe anual
que el Presidente de la Comisién Nacional tiene que hacer llegar
al Titular del Poder Ejecutivo Federal asi como al Congreso de la
Unidn; V. Pedir al Presidente de la Comisidn Nacional
informacién sobre el seguimiento de asuntos que se encuentren
en trdmite o que ya haya resuelto la propia Comisién Nacional,
VIi. Tener conocimiento del informe del Presidente de la Comisién

Nacional sobre el ejercicio presupuestai,

Con estas atribuciones se erige al Consejo como un érgano -
de apoyo, supervision y vigilancia hacia la Presidencia del
Presidente de la Comisién Nacional. Es un drgano de apoyo por

lo que toca a las fracciones |, IV y VI del articulo que se
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comenta, mientras que en las demds fracciones se encuentran
disposiciones de supervisién, vigilancia y aprobacién.

El funcionamiento del Consejo se realizard mediante
sesiones ordinarias y extraordinarias, tomando las decisiones por
mayoria de votos de los miembros presentes. Tal formalidad,
asf como la imposicidn de la celebracion de sesiones ordinarias
por lo menos una vez al mes, se encuentran en el primer parrafo
del articulo veinte de la ley de la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

Las sesiones extraordinarias pueden ser convocadas por el
Presidente de la Comisién Nacional o a través de solicitud dirigida
a éste por lo menos suscrita por tres de los diez miembros del
Consejo, cuando existan razones que imponen la urgencia para
realizar una sesién de esta especie. Tal es el imperativo del
segundo parrafo de! articulo veinte de la ley.

Sobre el nombramiento y facuitades de l|a Secretarfa
Ejecutiva trata el Capitulo IV de la tey. En el articulo veintiuno se
mencionan los requisitos que debe reunir el candidato a ocupar la

Secretaria Ejecutiva.  Tales cualificaciones son: I: Ser ciudadano
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mexicano en: pleno_' ejercicio y goce de derechos; Il. Buena
reputacion;'y I, Tener mas de treinta afios cumplidos al dia del
nombramiento.

Dicho &rgano tiene las siguientes atribuciones:

l. Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisién
Nacional los lineamientos y politicas generales que en
materia de derechos humanos debe desempefiar la
Comisién Nacional ante organismos gubernamentales

y no gubernamentales, nacionales o internacionales.

. La promocion y fortalecimiento de las relaciones de la
Comision Nacionatl con organismos gubernamentales o
no, nacionales o internacionales, en el dmbito de los

derechos humanos.

I,  Realizar estudios sobre los instrumentos
internacionales relativos al 4rea de los derechos
humanos.
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VI

Vil.

La preparacién de anteproyectos de leyes vy
reglamentos que en forma de iniciativa haya de
entregar la Comisién Nacional a los érganos
competentes. También corresponde al Secretario
Ejecutivo la preparacion y entrega de estudios
técnicos-jurfdicos que respalden los anteproyectos de
iniciativas legislativas a los que se hace mencién en la
primer parte de la fraccidn correspondiente del articulo
veintidés de la Ley de la Comisién Nacional de

Derechos Humanos.

La colaboracién y apoyo a la Presidencia de la
Comision Nacional en la elaboracion de los informes
anuales y especiales que dicho érgano deba suscribir.

El enriquecimiento del acervo documental de la
Comisién Nacional asi como su mantenimiento vy

custodia.

El resto de facultades y atribuciones que le sean
concedidas a la Secretarfa Ejecutiva en virtud de otras

disposiciones legales y reglamentarias.
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En el capitulo V, se reglamenta el nombramiento de los

visitadores, asi como sus facultades.

Para ser elegible como Visitador General de la Comisién
Nacional, se deben satisfacer los siguientes puntos: | Ser
ciudadano mexicano en el pleno ejercicio de derechos como tal;
It. Contar con por lo menos treinta afios al dia del respectivo
nombramiento; lll. Tener titulo de licenciado en derecho expedido
conforme a la ley y contar con una experiencia en el ejercicio de
la profesién de por lo menos tres afios y IV. Tener buena fama.

Las facultades y obligaciones de los Visitadores Generales
son, de acuerdo al articulo veinticuatro de la ley que estamos

analizando, las siguientes:

B La recepcién, admisién o rechazo de las quejas e
;nconformidades presentadas por los afectados, sus
respectivos representantes o denunciantes sin interés
ante la Comisién Nacional;
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.

Iniciar a peticién de parte las investigaciones de las
quejas e inconformidades que sean presentadas ante
la Comisién Nacional, o de oficio investigar sobre
presuntas violaciones a derechos humanos
presuntivamente consumadas y que sean denunciadas
en medios masivos de comunicacién, aunque no
medie queja;

Intervenir como conciliador en los asuntos en que por
medio de la via de la negociacién pueda ser resuelto el
problema de la violacién a derechos humanos, cuando

la naturaleza del asunto asf lo permita;

Realizar las investigaciones y estudios necesarios para
formular los proyectos de recomendacidn o acuerdo,
que se someterdn al Presidente de la Comisién

Nacional para su consideracién; y

Las demdas atribuciones, facultades y derechos que le

sefiale la ley que se analiza.
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Se habilita a visitadores adjuntos para que auxilien a los
Visitadores Generales en los términos fijados por el Reglamento y
que se mencionan a continuacion.

En el Reglamento Interno de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacién el 12 de noviembre de 1992, se dispone que para ser
Visitador Adjunto se requiere: |. Tener un titulo profesional
legalmente expedido; Il. Ser ciudadano mexicano; 1ll. Ser mayor
de veintiin afos de edad y; IV. Tener la experiencia necesaria, a
juicio de los Visitadores Generales, para el desempefio de las
funciones correspondientes.

Los Visitadores Adjuntos serdn designados por el Presidente
de la Comisién Nacional a propuesta de los Visitadores

Generales.

De acuerdo con el mismo reglamento, los Visitadores
Adjuntos son miembros del personal profesional que laboran en
las Visitadurfas Generales, que han recibido el nombramiento
especifico correspondiente, y se encargan de la integracién de los

expedientes de queja y de su consecuente investigacién. Entre
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otros, pueden ser investigadores, peritos en medicina, medicina
forense, criminologla y otras que resulten necesarias para el
trabajo de la Comisién Nacional.

Los Directores Generales, los Directores de Area, los
Coordinadores de Programas Especiales, -5 Coordinadores de
Procedimientos Internos adscritos a las visitadurfas Generales, asi
como ¢l Director General de Quejas y Orientacién, seran
considerados como Visitadores adjuntos para los efectos del
articuto dieciséis de la Ley, y consecuentemente sus actuaciones
estaran revestidas de fe publica.

El titulo tercero de la ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos se denomina "Del Procedimiento ante la

Comisién Nacional de Derechos Humanos”.

El Capitulo | de dicho titulo trata de disposiciones generales

en el sigui- - .te tenor:

En el articulo 25 de la ley se dispone que cualquier persona

estd facultada para presentar denuncias sobre presuntas
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violaciones “a los Derechos ‘Humanos, y para acudir ante las
Oficinas ‘dela Comisién Nacional para quejarse contra dichas
violaciones, ya sea directamente o por medio de representante.

Si es el caso que el afectado esta privado de su libertad o
no se sabe su paradero, se podra hacer la denuncia de los hechos
por parte de los familiares o vecinos del interesado, pudiendo
incluso presentar la queja, personas menores de edad.

En el anterior dispositivo contenido en el segundo péarrafo
del articulo 25 de la ley de la Comisién Nacional se da una
evidente muestra de la importancia que otorga e! Estado al acto
de presentar quejas ante la Comisién Nacional, facultando
inclusive a menores de edad para ejercer el derecho de
comparecer ante las oficinas de la institucién a interponer quejas.
Sin duda alguna la bondad y utilidad de dicho precepto se
encuentra a toda prueba y constituye un claro avance en la
defensa de los derechos fundamentales del ser humano en

nuestro pais.

Los organismos no gubernamentales que se encuentren

legalmente constituidos estdn facultados para acudir ante la
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Comisién Nacional de Derechos Humanos para denunciar las
violaciones de derechos humanos respecto de personas que por
sus condiciones fisicas, mentales, econémicas y culturales, no
tengan capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

Entendemos por “legalmente constituidas” a toda
organizacién nacional o internacional constituida de acuerdo a la
ley del pals de origen, segtn lo dispone e! Cédigo Civil, por lo que
se legitima la actuacién de asociaciones internacionales de
defensa de derechos humanos como Amnistfa Internacional entre

otras.

De acuerdo al articulo veintiséis la queja sélo podra
presentarse dentro del plazo de un afio, desde que se hubiere
iniciado la ejecucién de los hechos que puedan ser violatorios o
bien contando a partir de que el afectado o quejoso hubiese
conocido sobre los mismos. El plazo antedicho podrd ser
ampliado en forma discrecional por parte de la Comisién
Nacional, siempre y cuando se trate de infracciones graves a los
Derechos Humanos y se trate de casos excepcionales. En todo
casge, cuando se infrinjan violaciones que lastimen los derechos
fundamentales del género humano y puedan afectar a grupos de
personhas o que tengan que ver con cuestiones raciales o sociales
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y sean en contra de la dignidad del ser humano, no se contara
plazo alguno para interponer queja.

La queja debera interponerse en forma escrita. Aunque se
permite la posibilidad de que tratdndose de casos urgentes se
pueda formular mediante cualquier medio electrénico. Se
restringe la aceptacién a comunicaciones anénimas y toda queja
o reclamacién debe ser ratificada dentro de los tres siguientes
dias a su presentacion si el quejoso no se identifica y la suscribe
como propia en un primer momento.

Si los quejosos se encuentran privados de su libertad en
centros de detencidn o reclusorios, sus escritos deberdn ser
transmitidos a la Comisién Nacional sin retraso por gquien esté
encargado del centro respectivo, siendo entregados sus escritos

a los visitadores Generales o a los visitadores Adjuntos.

En este dispositivo el veintisiete de la ley se instruye sobre
las formalidades que debe revestir la queja y sobre |la necesidad
de gue toda queja se encuentre debidamente suscrita por el
quejoso. Asimismo, se establece que las quejas de reos que se

encuentren privados de su libertad, tienen una prioridad reflejada
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en la orden de que sean transmitidas "sin demora alguna por los
encargados de dichos centros de detencion”. Sin embargo esta
disposicién no preve la posibilidad de que quien sea precisamente
la autoridad que viole derechos humanos de los internos sean los
directores o encargados, por lo que estos dificilmente acataran el

mandato que se comenta.

En virtud del numeral veintiocho de la ley, se habilitan en las
instalaciones de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
personas que reciban y atiendan las reclamaciones 0 quejas
urgentes en cualquier hora del dfa y de la noche.

Mas facilidades hacia los quejosos se disponen en el articulo
veintinueve de la ley. En dicho articulo se preve que en la
Comisién Nacional se encuentren a disposicién de los
reclamantes formularios que faciliten el trdmite de levantamiento
de queja. Ordenéndose asimismo que en todo caso se orientard a
los cémparecientes acerca del contenido de la queja o
reclamacion. Lo anterior constituye una verdadera asistencia
juridica, puesto que la forma de quejarse y las manifestaciones
que se asienten en el respectivo documento repercutirdn

sensiblemente en la investigacidn.
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Otra facilidad que se brinda en virtud del articulo veintisiete
estriba en la posibilidad de presentar la queja en forma oral
cuando los comparecientes no puedan escribir o sean menores de
edad. Esta facilidad es de suma importancia dado el alto nivel de
analfabetismo que impera en el pals. En el caso de que el
quejoso no hable o entienda deficientemente el idioma espafiol,
serd proporcionado a este, en forma gratuita un traductor para
realizar las diligencias de reclamacidn.

En el articulo treinta de la ley se preve que la Comisién
Nacional levantard acta circunstanciada de sus actuaciones en

los casos en que se requiera.

Si el quejoso o quien presente la denuncia no pueden
identificar a las autoridades o servidores publicos, cuyos actos u
omisiones hagan presumir la violacidon de derechos humanaos, se
admitird la queja con la condicién de que se pueda integrar el
expediente identificando a la autoridad o a los servidores publicos

en el transcurso de la investigacion.

Por disposicién del articulo treinta y dos de la ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, la formulacién de
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quejas y denuncias asi como las resoluciones y recomendaciones
que emita la Comisién Nacional, no afectaran el ejercicio de otros
derechos y medios de defensa que puedan corresponder a los
afectados conforme a las leyes, no suspenderan ni interrumpiran
sus plazos preclusivos, de prescripcion o caducidad. Esta
circunstancia debera sefialarse a los interesados en el acuerdo de

admisidén de la instancia.

Para el caso de que la queja no pueda ser admitida por
tratarse de alguno de los casos de improcedencia o sea
infundada, se rechazardé inmediatamente la misma. Si no le
corresponde de manera ostensible la competencia a la Comision
Nacional, se debera proporcionar orientacién al reclamante, para
que acuda a la instancia correspondiente a fin de que se le pueda
ayudar a resolver el problema en que se halle el ciudadano.

Siendo admitida la instancia, se debe poner en
conocimiento de la misma a las autoridades o funcionarios
publicos s’ -*alados como responsables, tomando en cuenta que si
la urgencia es extrema se podrd notificar a estos incluso por
cuaiquier medio electrénico. En el mismo comunicado se
requerird a las autoridades o funcionarios publicos que rindan un

informe que verse sobre los actos que presumiblemente
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constituyan violaciones a los derechos humanos, que se
mencionen en la queja. Dicho informe debe ser presentado en un
plazo méximo de quince dlas naturales y por los medios que sean
més convenientes de acuerdo con el caso. Si a juicio de la
Comisién Nacional el caso es muy urgente, el plazo para

presentar el informe puede ser reducido.

Consideramos que el artlculo treinta y cuatro es adecuado
para el fin que se persigue como forma de iniciar la notificacién y
solicitar el informe correspondiente. Sin embargo este articulo
adolece de un defecto que no es privativo del mismo. Dicho error
es una impresicién juridica que podrfa acarrear consecuencias de
seriedad. Como vya lo dijimos, es un defecto que también
aparece en otros artfculos y se encuentra en expresiones como la
que se toma del articulo treinta y cuatro de la ley y que se

transcribe:

"...En las situaciones que a_juicio_de la Comisién
Nacional se consideren urgentes, dicho plazo podré

ser reducido”.

En la particula subrayada se expresa el error sintactico que
aparece en diversos numerales més. No es posible que una
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institucién como la Comisién Nacional de Derechos Humanos
como sujeto ejerza acciones propias Unicas y exclusivas para
individuos. Tal es el caso de emitir un juicio. En todo caso
dicha accién debe recaer sobre algin responsable. En el articulo
que se comenta no se especifica quién debe o puede emitir el
juicio a nombre de la Comisién Nacional, quedando abierta la
riesgosa posibilidad de que cualquier empleado profesional o
administrativo emita dicho juicio en forma arbitraria.

El articulo treinta y cinco dispone que la Comisién Nacional
-aqui sf se menciona- por conducto de su Presidente, previa
consulta al Consejo pueda declinar la competencia de la
institucién para conocer de determinado asunto en virtud de
ubicarse en el riesgo de menoscabar la autonomia y la autoridad
moral de la institucién. La valoracién de que el asunto pueda
menoscabar |a atribucién moral de la Comision Nacional, queda
entonces bajo el arbitrio de el Consejo y de la Presidencia. Es
muy delicado este precepto, puesto que siendo los derechos
humanos valores fundamentales que deben ser preservados y
defendidos a toda costa, se contrapone un interés de indole
institucional a costa de la sancién positiva de algun acto que
viole derechos fundamentales. Es muy importante que la
aplicacién de este articulo se realice las menos de las veces en

forma realmente concienzuda.
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En virtud del artfculo treinta y seis se ordena que desde el
momento de admision de una queja, el Presidente o los
Visitadores Generales o adjuntos y el personal técnico o
profesional, se pondrdn en contacto inmediatamente con las
autoridades sefialadas como responsables de la posible violacion
a derechos y prerrogativas fundamentales para, si es posible
juridicamente, intentar una conclusién entre los intereses de las
partes involucradas, siempre desde la postura de respeto de los
derechos humanos que se consideren afectados, para poder

obtener una solucién inmediata del conflicto.

En este primer pérrafo se habilita la funcién conciliadora y
de buenos oficios del personal de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos con el loable fin de solucionar en un lapso
corto de tiempo, el conflicto que se trate.

Si es el caso de haberse logrado una solucién satisfactoria o
alguna de las partes responsables se allana a la queja, la
Comision Nacional !o hara constatar asi y se ordenara el archivo
del expediente. Mismo que podra reabrirse si es el caso de que
las autoridades responsables no hubiesen cumplido con sus
compromisos y asl lo comunicardn a la Comisién Nacional los
denunciantes, si el incumplimiento ha perdurado por lo menos
noventa dias después de haber sido contraido. Si es tal el caso,
la Comisién Nacional en el término de setenta y dos horas dictaré
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el acuerdo correspondiente, y en su caso, proveera las acciones y
determinaciones conducentes.

Este segundo pdrrafo del articulo treinta y seis, preve la
forma en que debe actuar la Comisiébn Nacional en caso de
incumplimiento por parte de la autoridad o autoridades
responsables del compromiso contraido. Siendo la previsién muy

amplia, permitiendo el arbitrio de la institucién.

Dispone el siguiente numeral que si de la presentacién de la
queja no se deducen elementos que permitan o faculten a la
Comisién Nacional a intervenir, esta requerird al quejoso para que
la aclare. Si después de dos requerimientos el quejose no da
una contestacion subsanando la omisién, el asunto se archivard
motivado por la falta de interés juridico del propic quejoso.

Los requisitos que deben reunir los informes que deben
expedir las autoridades sefialadas como responsables, son los
siguientes, de acuerdo al articulo treinta y ocho de la propia ley:
Contaf con antecedentes del asunto, los fundamentos,
motivaciones de los actos u omisiones de los actos impugnados,
la constatacién de que estos realmente hubiesen existido, asf
como los elementos de informacién necesarios para la

documentacién del negocio.
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Se tendran por ciertos los hechos alegados por el quejoso,
salvo prueba en contrario, si la autoridad responsable no presenta
oportunamente su informe o no lo respalda con la documentacién
correspondiente.  Independientemente de que el funcionario
incurra en la responsabilidad que le corresponda.

El articulo treinta y nueve dispone en cinco fracciones las
facultades que tendrd el Visitador General cuando para la

resolucién de un asunto se requiera una investigacién:

I Solicitar a las autoridades o funcionarios a los que se
sefialen como responsables por la violacion de
derechos humanos, que presenten informes o

documentos adicionales al informe de rigor.

1R Pedir a diversas instancias como autoridades,
servidores publicos o incluso a particulares
informacién o datos que sean necesarios incluso
documentos.

til.  Realizar inspecciones o visitar lugares por s{ o por
medio del personal de la Comisién Nacional que se
encuentren bajo sus érdenes en los términos de la ley
que se comenta o del reglamento interno de la misma

Comisién Nacional.
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IV. Citar a quienes deben comparecer como testigos o
peritos en las investigaciones.

V. Realizar bajo su arbitrio todas las demds acciones que
estime convenientes para la mejor integracion de las
investigaciones siempre y cuando se desempefie bajo
los cauces de la ley y el derecho.

Puede también el Visitador General solicitar cuando lo
estime conveniente a las autoridades competentes que se
habiliten todas las medidas necesarias precautorias o cautelares
para evitar la "consumacion irreparable” de las violaciones
denunciadas o reclamadas, o la produccién de daiios que sean
dificilmente reparables, asi como pedir su modificacion cuando
cambien las situaciones que las justificaron.

Las medidas que solicite el Visitador General pueden ser de
conservacion o restitucion, de acuerdo a los requerimientos del

particular.

Tales situaciones se disponen en el articulo cuarenta de la
ley analizada en este capitulo,
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El artfculo cuarenta y uno dispone que las pruebas
presentadas en los asuntos que se conozcan en la comisién, ya
sea por los reclamantes, como por las autoridades o funcionarios
plblicos a los que se les imputen violaciones a los derechos
humanos, o las que la propia Comisiéon Nacional de derechos
Humanos solicita y oficiosamente recabe, serdn valoradas en sus
conjuntos por el Visitador General, basandose en los principios de
la légica, la experiencia e incluso en los de legalidad, para que se
pueda producir conviccidn sobre los hechos materia de la queja.

Es de gran importancia jurfdica el articulo que se ha
comentado, ya que en él, encontramos el sistema de valoracion
que se debe seguir de las pruebas que obren en el expediente,
poniendo relieve en los ‘“principios de la légica y de la
experiencia”, relegando el principio de legalidad a un tercer
término.

Las conclusiones del expediente, de las cuales dependerén
las recomendaciones, exclusivamente estardn fundadas en la
documentacién y material probatorio que obre en el mismo
instrumento. Este artfculo cuarenta y dos recoge el principio de
la "verdad del expediente” y lo consagra en el ambito de los
derechos humanos. Nos causa extrafieza por otra parte que si
bien se han sacrificado otros principios juridicos en aras de la

flexibilidad de un procedimiento asequible a los particulares, a la
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hora de la valoracién se incurra en un rigor procesal formalista

que pueda perjudicar el interés del quejoso,

Otro principio del cual no se hace mencidén expresa pero que
se dibuja una intencién es el de la suplencia de la queja.
Sabemos perfectamente que éste no es un proceso jurisdiccional,
pero su importancia y las formalidades que €l mismo reviste
hacen necesario que se aclare mas la posibilidad de aplicar dicho
principio ya que como es sabido el interés por la salvaguarda de
los derechos humanos en nuestro pafs es ya una realidad -de alto
interés social y politico.

El capitulo segundo de la ley de la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos trata sobre los acuerdos y recomendaciones.
Como ya se ha asentado, el caracter de dichos actos es
auténomo y no vinculatorio, es decir que no obstante ser el
resultado de un procedimiento parajudicial, las resoluciones no
tienen fuerza coactiva. Esta caracteristica es comdn en todas las
resoluciones de los ombudsman alrededor del mundo. Si bien,
en nuestro pals, esta institucién puede dar vista a las autoridades
responsables de la procuracién de justicia en el caso de

encontrarse o descubrir actos que pueden constituir algun ilicito.

Sin embargo, de acuerdo al artfculo cuarenta y tres de la
ley, la Comisién Nacional de Derechos Humanos puede dictar
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acuerdos "de tramite",.mismo due sf serén obligatorios para que
las autoridades y funcionarios comparezcan ante la Comisién
Nacional en el desarrollo de las investigaciones, aporten
informacién o documentos. E! caso de incumplimiento acarrearfia
para el responsable las sanciones que se sefialan en el titulo 1V,
Capitulo Il de la misma ley.

El  Visitador General formularda un proyecto de
Recomendacién al concluir la investigacién correspondiente. En
caso de que no se hubiera cometido violacién alguna a derechos
humanos se realizard un proyecto de acuerdo de no
responsabilidad. En los proyectos de la Visitaduria General se
contard con un andlisis de los hechos, las argumentaciones y las
pruebas, asl como los elementos de conviccién vy las diligencias
practicadas, con el fin de precisar si las autoridades o servidores
publicos han incurrido en la violacién de derechos humanos
mediante actos y omisiones ilegales, irrazonables, injustas,
inadecuadas o erréneas o que hubiesen "dejado sin respuesta las
solicitudes presentadas por los interesados en un perfodo que

exceda notoriamente los plazos fijados por las leyes".

En esta primera parte del articulo cuarenta y cuatro se
vuelve a poner de relieve que la legalidad no es el valor primordial
tutelado por la ley y la Comision Nacional de Derechos Humanos,
puesto que se mencionan aspectos metajuridicos en los actos de
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autoridad como son los adjetivos "irrazonables", “injustas",
]

"inadecuadas" o "erréneas".

El segundo pérrafo del articulo que nos concierne menciona
que en el proyecto de recomendacién, se deben sefalar las
medidas que deben tomarse para conseguir una efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales, y si
es que procede la reparacién de dafios y perjuicios que se

ubiquen como provocados a instancias de la violacidn particular.

Para la consideracién final, antes de ser emitidos, los
proyectos elaborados por la Visitaduria General deberadn ser
sometidos al examen del presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. Lo anterior, de acuerdo al artfcuio cuarenta
y cuatro de la ley que se analiza, en su tercer pérrafo.

El dictado del articulo cuarenta y cinco dispone que en el
caso de que no se comprueben las violaciones de derechos
fundamentales imputadas, se dictard acuerdo de No
Responsabilidad al funcionario o autoridad al que se le hubiere

seguido investigacién.
El articulo cuarenta y seis ordena que la recomendacion serd

publica y auténoma, sin tener cardcter imperativo para la
autoridad o servidor publico a los que se dirija,
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consecuentemente no podrd por si mismo dejar sin efecto, anular
o modificar resoluciones o actos en contra de los cuales se

hubiese presentado la queja o reclamacion.

Insistimos que esta es la nota caracteristica de las
resoluciones emitidas por los organismos defensores de los
derechos humanos de carécter gubernamental o no en el mundo.

Se dispone en el segundo pérrafo de tal dispositivo que en
todo caso, después de recibida, la autoridad o servidor publico de
que se trate, informard a la Comisién Nacional, en el lapso de
quince dfas habiles después de haber recibido la recomendacién
mediante notificaciéon, si acepta la misma. Si es el caso,
entregardA en otros quince dfas hdbiles, las pruebas
correspondientes de que ya ha acatado y cumplido con la
recomendacién. El plazo antedicho podrd ser aumentado si el
caso ameritase tal circunstancia.

La aceptacién de las recomendaciones de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos ha probado ser una de las dreas
neurélgic-s del sistema institucional de nuestro pafs.
Evidentemente el hecho de que la autoridad acepte y acate una
recomendacién tal implica un ejercicio de alta autocritica y
saludable rectificacion que por otro lade es muy dificil de
conseguir en un medio polftico como en el que se vive. No
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obstante debemos resaltar que el hecho de acatar o cumplir una
recomendacién no va en detrimento de la imagen de la autoridad
correspondiente, sino todo lo contrario, devuelve la confianza y
aumenta el aprecio al gobernador funcionario, secretario o
autoridad que lo realice.

Sobre la publicacién de las recomendaciones debemos
expresar que es supuestamente en esa circunstancia en la que
radica la fuerza de dichos actos. Sin embargo solamente
conocemos un érgano informativo en el que se publican dichas
recomendaciones y que es de una limitada penetracién en la
opinién publica, siendo este la Gaceta de fa Comisién Nacional de
Derechos Humanos que se edita en forma mensual. En todo
caso, si el asunto de la violacién de derechos humanos involucra
a altas autoridades se encontrardn notas dispersas en los
periddicos. Por tales motivos debe dejar de apelarse a la fuerza
de dichas recomendaciones en virtud de su publicidad, ya que en
realidad, no son publicas. En resumen, habré autoridades que no
se amedrenten porque algunos suscriptores de la Gaceta de la
Comisién  Nacional se enteren de la existencia de

recomendaciones en tal o cual sentido, en e! mejor de los casos.

No procede recurso alguno en contra de las

recomendaciones de la Comisién Nacional. Tal disposicién se
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encuentra sefialada en el articulo cuarenta y siete, vy

consideramos que es acertada.

En el numeral cuarenta y ocho se exime de Ila
responsabilidad a la Comisién Nacional de proporcionar pruebas a
las autoridades sobre recomendaciones giradas. En todo caso y
discrecionalmente podrd la Comisién Nacional evaluar dicha
peticién, v si estima conveniente podrd entregarlas o no.

Las recomendaciones y acuerdos de no responsabilidad
estardn referidos a casos concretos y las autoridades o
funcionarios no podrén aplicarlos a diversos asuntos por analogia

o mayerfa de razén.

Se aplica en este articulo cuarenta y nueve el principio de
relatividad dirigide a la autoridad para que no escude su
actuactén en diversos asuntos en recomendaciones o acuerdos
de no responsabilidad referidos a otros casos.

El Capftulo tercero se titula "De las notificaciones y los
Informes™, comprende de los artfculos cincuenta al cincuenta y

cuatro y sus disposiciones son en el siguiente sentido:

Los resultados de cada investigacién serdn notificados
inmediatamente a los quejosos por la Comisién Nacional,
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asimismo hara del conocimiento de éste de la recomendacién que
hubiere dirigido a las autoridades o servidores publicos
responsables de los prejuicios causados, la aceptacion y la
ejecucion de la recomendacidn, asi como en su caso, del acuerdo

de no responsabilidad.

Se obliga al Presidente de la Comisién Nacional a publicar
ya total, ya parcialmente en forma resumida, las
recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad del
organismo a su cargo. Obligacion que se desahoga
mensualmente en la Gaceta que ya hemos mencionado. En
casos excepcionales el Presidente podrd decidir si la
recomendacién o el acuerdo de no responsabilidad sélo deban
comunicarse a los interesados de acuerdo a las circunstancias del

propio caso.

Siendo la privacia reconocida como un derecho humano asfi
como el derecho a la secrecia y a la intimidad esta parte del
artfculo cincuenta y uno encaja perfectamente dentro de! sistema
que se pretende habilitar de proteccién y defensa de los derechos

fundamentales.
Se preve en el artfculo cincuenta y dos que el Presidente de

la Comisién Nacional de Derechos Humanos envie un informe
anual al Congreso de la Unién vy al Presidente de la Reptblica
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acerca de las actividades que hubiese realizado la institucion
durante el perfodo correspondiente. Ordena el numeral que dicho
informe serd difundido en la forma mé&s amplia posible para el
conocimiento de la sociedad.

Sobre las cracteristicas del informe, éste de acuerdo a la ley
deberd comprender una descripcién del nimero y particularidades
de las quejas y denuncias presentadas, los efectos de la labor
conciliatoria, las investigaciones que se efectuaron, asi como las
recomendaciones y los acuerdos de no responsabilidad emitidos,
en resumen, los resultados obtenidos (informes de acatamiento y
cumplimiento de recomendaciones), estadisticas, programas
desarrollados y demiés datos convenientes para conocer las
actividades de organismos, como pueden Ser convenios
interinstitucionales, congresos sobre derechos humanos,
intervencién en asuntos de interés nacional de derechos humanos

que no estén relacionados u originados por queja alguna, etc.

Se pueden disponer en dicho informe proposiciones hacia
las autoridades y funcionarios publicos competentes ya sean
federales, locales o municipales, para promover la expedicién o
modificacidn de disposiciones legislativas y reglamentarias, as{
como depurar las précticas administrativas correspondientes,

para proteger mejor los derechos fundamentales de los
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gobernados vy eficientar la prestacién de servicios publicos de
gobierno y administracion.

Para salvaguardar la categorfa de las recomendaciones de la
Comisidn Nacional el dltimo articulo correspondiente al capftulo
tercero dispone que ninguna autoridad o servidor publico dard
instrucciones a la Comisién Nacional, con motivo de dichos

informes.

Sobre las inconformidades dispone el capitulo cuarto de la

ley que se analiza.

Estas se sustanciardn ante fa Comision Nacional mediante
los recursos de queja o impugnacién con base en lo dispuesto en
el articulo 102, apartado B de la Constitucién Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de acuerdo a las disposiciones que
se comentaran maéas adelante. Seran de aplicacion supletoria en
lo procedente las disposiciones del Titulo lll, capitulo | de la ley.
Las resoluciones de la Comision Nacional sobre los recursos no

admiten medio de impugnacién alguno.

El recurso de queja sélo podrd ser promovido por los
quejosos o denunciantes a los que se les cause algtn perjuicio
grave, en virtud de las omisiones o inactividad de lgs organismos

estatales de derechos humanos, con motivo de los
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procedimientos que se hubiesen sustanciado ante los mismos, vy
siempre que no exista recomendacién sobre el asunto que se
ventile. Ademas es requisite para interponer la queja que hayan
transcurrido seis meses desde que se presenté la queja o
denuncia ante el propio organismo local.

Si el organismo estatal acredita estar dando seguimiento
adecuado a la gueja o denuncia, el recurso de queja debera ser
desestimado en términos del articulo cincuenta y seis de la ley en

comento.

Segln el articulo cincuenta y siete el recurso de queja
deberd ser presentado directamente ante la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, por escrito, o en casos de urgencia en forma
oral o por cualquier medio de comunicacién. De realizarse bajo el
dltimo supuesto, la inconformidad debera ser ratificada dentro de
los tres dias siguientes por el interesado. En el escrito o
comunicacion que contenga la queja se deberdn precisar la
comisiones o la inactividad en que ha incurrido el organismo
estatal responsable. A dicho recurso debe acompafnarse las
pruebas documentales que sustenten la queja. La institucién
antes de pronunciarse acerca de la admisién del recurso, podra
solicitar a los interesados las infirmaciones o aclaraciones que
considere necesarias, y podrd desecharlo de plano cuando lo

considere notoriamente infundado o improcedente.
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En el articulo que se comenté en el anterior parrafo se le
otorgan amplias facultades a la Comisién Nacional en el trdmite

de queja para poder resolver como mejor convenga.

E! trdmite por supuesto se prevé "breve y sencillo”, ya que
una vez que se admitié el recurso, la Comision Nacional debe
correr traslado del mismo al organismo estatal contra el cual se
interpuso al recurso, para gque éste rinda un informe en un plazo
no mayor de diez dias hdbiles que deberd contener como anexos
las constancias y fundamentos que justifiquen su conducta. En
caso de que no se presente informe en el plazo prescrito, se
tendrén como ciertos los hechos alegados por el quejoso en el
recurso, salvo prueba en contrario. Este articulo no sefiala que
material probatorio podria desvirtuar dicha circunstancia.

El numeral cincuenta y nueve de la ley ordena que la
Comisién Nacional deba pronunciarse sobre la queja en un
término no mayor a los sesenta dias, contados a partir de la
fecha en que se admiti6 el recurso, formulando una
recomendacion al organismo local, para que subsane, de acuerdo
con su propia legislacion, las omisiones o inactividad en las que
hubiese incurrido; o bien declarard injustificada e infundada la
instancia cuando la institucidn local hubiera comprobado la

justificacién de su actuacién. Dicho organismo deberd informar
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en su caso, en un plazo no mayor de quince dfas habiles, sobre la
acevptacidn y cumplimiento que hubiese dado a dicha
recomendacion.

En el caso en que el organismo estatal pueda tardarse en
emitir su resolucién y la queja se encuentre en trdmite, podra la
Comisién Nacional atraer el asunto y dictar la recomendacion que
corresponda, segin manda el articulo sesenta del cuerpo que se
estudia.

Se presenta la posibilidad de impugnar las resoluciones
definitivas de los organismos estatales de Derechos Humanos o
las informaciones definitivas de las autoridades locales sobre el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por los citados
organismos. La impugnacién deberd proceder unicamente ante la
Comisién Nacional. En casos excepcionales también se podran
impugnar los acuerdos de los propios organismos estatales
cuando se violen ostensiblemente los derechos de los quejosos o
los denunciantes en los procedimientos seguidos ante los citados
organismos y dichos derechos deberdn ponerse a salvo de

inmediato.
El recurso de impugnacién que se trate deberd contener una

descripcién concreta de los hechos y razonamientos en que se

apoya, asi como las pruebas documentales que se consideren
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necesarias. A su vez, el organismo estatal de derechos humanos
debera enviar con la instancia del recurrente un informe sobre la
recoraendacion que se imponga con los documentos justificativos

que considere necesarios.

El recurso que se analiza se debe presentar por escrito ante
la instancia recurrida dentro de un plazo de treinta dlas naturales
contados a partir de que e! recurrente’ tuvo conocimiento de la
propia recomendacién.

Ei recurrido, es decir, el organismo estatal deberd enviar el
recurso ante la Comisién Nacional dentro de los siguientes quince
dias.

Unicamente estardan legitimados para interponer los recursos
de impugnacién, quiénes hayan sido quejosos en un expediente

integrado por un organismo estatal de Derechos Humanos.

En el numeral sesenta y cinco se ordena que una vez que la
Comisién Nacional hubiese recibido el recurso de impugnacién, de
inmediato examinard su procedencia y si lo estima necesario
solicitard las informaciones sobre el asunto que considere
necesarias del organismo recurrido o de la autoridad que

corresponda. La Comisién Nacional puede desechar de plano los
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recursos que considere notoriamente infundados o
improcedentes.

Una vez admitido el recurso, se correrd traslado del mismo
a la autoridad u organismo estatal contra el cual se hubiese
interpuesto, segun sea el caso, a fin de que en un plazo méximo
de diez dias naturales remita un informe con las constancias y
fundamentos que justifiquen su conducta. Si dicho informe no se
presenta oportunamente, en relacién con el tramite del recurso,
se presumirdn ciertos los hechos sefialados en el recurso de
impugnacidn salvo prueba en contrario.

De acuerdo con la documentacion respectiva, la Comisién
Nacional examinard la legalidad de la recomendacién del
organismo local, o de la conducta de la autoridad responsable
acerca del acatamiento de la que se le hubiere formulado. En
casos excepcionales y sélo cuandc se considere gue es preciso
un perfodo probatorio, se admitirdn las probanzas ofrecidas por
los interesados y los respectivos representantes de los
organismos publicos que se encuentren involucrados en el
asunto.

Agotada la tramitacidn, la Comisién Nacional deberd emitir

su resolucién sobre el recurso de impugnacién en un plazo no
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mayor a sesenta dias hdbiles, el cual podrd ser en distintos
sentidos como:

a)

b)

c}

d)

Confirmar la resolucién definitiva del organismo local

de derechos humanos.

La modificacion de la propia recomendacién, supuesto
en que a su vez se le formulard una recomendacién al

organismo local.

Declarar  suficiente el cumpliriento de la
recomendacién formulada por el organismo estatal

respectivo.

Declarar la insuficiencia del cumplimiento de la
recomendacién del organismo estatal por parte de la
autoridad local a la cual se dirigi6, supuesto en que la
Comisidén Nacional formulard una recomendacién
dirigida a dicha autoridad, que deberd rendir
informacion sobre su aceptacién y cumplimiento:

Con este articulo concluye el titulo tercero de la ley de la

Comisiéon Nacional de Derechos Humanos. En el tltimo capitula

del mismo, como se pudo apreciar, se establece un sistema de

recursos andlogo al judicial respecto de la actuacién de la
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Comisiones Estatales de derechos humanos. Sobre las
Comisiones Estatales se hablard en el Gltimo inciso del capitulo.
Nos atrevemos a comparar al procedimiento de inconformidades
de los organismos de derechos humanos con el judicial puesto
que como se desprende del articulado comentado, se erige a la
Comisién Nacional de Derechos Humanos como una especie de
Tribunal de Alzada con amplias atribuciones de indagacién,
aunque al igual que en los casos de violacién, su Unica fuerza
ante los organismos estatales consiste en la posibilidad de dictar

recomendaciones.

El siguiente titulo, el cuarto se denomina "De las
autoridades y los servidores ptblicos”. El primer capftulo de

dicho apartado trata sobre las obligaciones y la colaboracion.

En el artlculo sesenta y siete se ordena que las autoridades
y servidores publicos de cardcter federal, que se encuentren
involucrados en asuntos de la competencia de la Comisién, o que
por razédn de sus atribuciones o actividades estén en posibilidad
de proporcionar informacién pertinente, deberén cumplir en sus
términos con las peticiones de la Comisidn Nacional en tal

sentido.
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Se dispone la obligacién de las autoridades locales vy
municipales para que proporcionen a la Comisién Nacional de

Derechos Humanos la informacidn y datos que ésta les solicite.

El articulo sesenta y ocho de la ley dispone que las
autoridades o servidores publicos a los que se les solicite
informacién o documentacién que se estime con carécter
reservado, lo comunicarédn a la Comision Nacional y expresaran
las razones para considerarla como tal. En tal caso, los
Visitadores Generales de la Comisién Nacional tendrén la facultad
de hacer la calificacién definitiva sobre la reserva y pedir que se
les obsequie informacién o documentacién, que se manejara bajo

la més estricta confidencialidad.

Generalizando, el articulo sesenta y nueve dispone la
colaboracién de las autoridades y funcionarios publicos federales,
locales o municipales, dentro de los &mbit s de sus respectivas

competencias.

Podran asimismo las comisiones estatales de proteccién a
los derechos humanos, en virtud del articulo que se menciona,
fungir como receptores de las quejas y denuncias de violaciones
de competencia federal, mismas que remitirdn a la Comisién

Nacional por los medios mas expeditos.
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En el capftulo segundo del titulo cuarto se dispone acerca
de las responsabilidades de las autoridades y servidores publicos.

En el primer articulo de! correspondiente capitulo se ordena
que las autoridades y servidores publicos serdn responsables
penal y administrativamente por los actos u omisiones en que
incurran durante y con motivo de la tramitacién de quejas e
inconformidades ante la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, con estricto apego a las disposiciones constitucionales

y leyes aplicables.

El articulo setenta y uno faculta a la Comisidn Nacional para
informar sobre la persistencia de actuaciones u omisiones que
impliquen conductas evasivas o de entorpecimiento por parte de
las autoridades y servidores publicos que deban intervenir o
colaborar en sus indagaciones, sin obstar que hayan sido

requeridos por fe Comisién Nacional.

Esta podrd denunciar a los responsables ante los &rganos
competentes sobre la posible comisién de un delito o faltas,
independiente de dichas conductas y actitudes, que se hubiesen
cometido por las autoridades o funcionarios publicos.

Acerca de los particulares que durante el procedimiento
seguido por la Comisién Nacional hayan incurrido en faltas o
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delitos, la mismo lo hard del conocimiento de las autoridades

competentes.

E! artfculo setenta y dos dispone que la Comisién Nacional
debe hacer del conocimiento de ilas autoridades superiores
competentes sobre los actos u omisiones en que incurran las
autoridades o servidores pUlblicos durante y con motivo de las
indagaciones desarrolladas por la misma Comisién, con la
finalidad de que se actualicen las sanciones administrativas
correspondientes.  Por su parte la autoridad superior debe
informar a la Comisién Nacional sobre la suerte de la respectiva

denuncia.

Una mdas de las atribuciones del instituto que se nos ocupa
respecto de su relacién con otros organismos publicos es la de
solicitar la amonestacién publica o privada al titular de la

dependencia de que se trate.

Esta sancién es muy importante aunque debe tratarse con
cuidado su naturaleza, puesto que puede llegar a convertirse en
una pena trascendental, que indica sobre la persona del titular del

organismo responsable y no sobre la institucién que representa.
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gl titulo quinto de la ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y que contiene un sélo capltulo trata sobre el
régimen taboral.

E! Unico articulo de dicho titulo, el setenta y cuatro ordena
que el personal que trabaje para la Comisién Nacional de
Derechos Humanos se encontrara regida por fas disposiciones del
apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Ademds dispone la
incorporacién del personal al régimen del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

Se precisa ademas que TODOS los servidores publicos que
integran la planta de {a Comisién Nacional son trabajadores de
confianza, debido a la naturaleza de las funciones que
desempefia.

Los dos ultimos articulos de la ley, forman parte del titulo
sexto de la misma y disponen sobre el patrimonio y el

presupt --sto de la Comision Nacional.

Como organismo auténomo, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos contard con patrimonio propio. El Gobierno
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Federal deberé proporcionar los recursos materiales y financieros
para su debido funcionamiento.

En el articulo setenta y seis se ordena que la comisidn
Nacional de Derechos Humanos tendrad facultad de elaborar su
presupuesto anual de egresos, el cual serd remitido directamente
al Secretario de Estado competente (SHCP), para el tramite
correspondiente.

Prosiguen al cuerpo de la ley ocho articulos transitorios

hacia la plena vigencia del ordenamiento.

Ya hemos mencionado al Reglamento de la Institucién. A

continuacién damos breve cuenta del mismo.

De acuerdo al articulo primero del Reglamento Interno de la
Comisién Nacional de Derechos Hur.anos, dicho cuerpo
normativo reglamenta la Ley de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, vy regula su estructura, facultades vy
funcionamiento como  organismo  descentralizado, con
personalidad y patrimonio propios, cuyo objeto esencial es la
proteccion, la observancia, ta promocidn y el estudio ademds de
la divulgacién de los derechos humanos previstos por el orden
jurfdico mexicano y en los instrumentos juridicos internacionales

que México ha ratificado.
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Dicho reglamento fue publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacidn el 12 de noviembre de 1992,

El Reglamento estd compuesto con seis titulos, veinte
capitulos, ciento setenta y cuatro articulos y dos transitorios.

Como menciona el primer articulo en el Reglamento se
especifica con minucia lo dispuesto por la ley siendo dicho
ordenamiento de naturaleza obligatoria.

F. COMISIONES ESTATALES DE DERECHOS

HUMANOS.

En la reforma al articulo 102 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se establece la obligacién del
establecimiento en todos los Estados de la Republica de
organismos vstatales para la proteccién de los derechos
humanos.

A la fecha, ya han sido establecidas las Comisiones de

Derechos Humanos estatales en el pals.
En diversas instancias se ha enfatizado acerca de la

importancia que dichas instituciones tienen para la vida juridica y
de la tutela de los derechos fundamentales en el pals.
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Tal fue el pronunciamiento del Doctor Jorge Carpizo:

Durante la ceremonia de clausura del simposio
“"Experiencias y Perspectivas de los Organismos Estatales de
Derechos Humanos y La Comisién Nacional de Derechos
Humanos", explicé el entonces Presidente de la Comisién
Nacionat:

"...el pals quiere y requiere de Comisiones Locales
autdnomas, presididas por personas que gocen de prestigio
en sus respectivas entidades, que tengan los recursos
materiales suficientes y todas las facultades que la Ley
otorga a la Comisién Nacional. La fortaleza de esas
Comisiones sera el termémetro real de cual es la efectividad
de la proteccién de los derechos humanos en México.

El articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es un voto a favor de
nuestro federalismo. Nuestra Carta Magna quiere que los
problemas locales se resuelvan en los propios Estados que
las Comisiones Locales se robustezcan y cumplan muy bien
sus funciones. Todo México espera que asl sea y en primer
lugar la Comisién Nacional, la cual est4 para apovyar y
auxiliar a las Comisiones Locales cuando asf se lo soliciten y
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para cumplir cabalmente con todas las funciones que le
sefiale la Constitucion y su Ley.

"Mientras las Comisiones Locales cumplan muy bien con
sus atribuciones, menor serd la intervencion de la Comision
Nacional en los asuntos locales y ello serd lo mas saludable.

Estoy seguro que todas, Comisién Nacional y Comisiones
Locales, haremos un esfuerzo para que el esquema
estructurado en el mencionado articulo constitucional 102
sea todo un éxito. Debe serlo. Es lo conveniente para el

bien de la Reptblica y para la causa de los derechos
humanos".$1

En el mismo evento, el Presidente de la Republica, el
Licenciado Carlos Salinas de Gortari sefialé lo siguiente:

"...en el marco del articulo 102 "B" de nuestra
Constitucién, las Comisiones Estatales han de ser
Comisiones respetadas y reconocidas por la comunidad,
altamente representativas en su composicidén, auténomas
en sus decisiones, con facultades debidamente asignadas
en la ley y con suficiencia material y administrativa para el

81) CARPIZO, Jorge, "M jo de C! ", en M ia del si fo E. Y
Perspectivas de los Organismos Estatales de Derachos Humanas y ia CNDH, México,
1990, CNDH, P, 177.
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desempefio eficiente y decoroso de sus responsabilidades.
Se trata, ni méas ni menos, de asegurar la proteccién de los
Derechos Humanos sin excepciones, para todos los
habitantes de toda condicién y a lo largo de todo espacio,
incluso los méas reconditos de nuestra patria. De ahf
también la importancia de inscribir estos pasos en el
robustecimiento del Pacto Federal, pacto democrdtico de los
mexicanos, del que es un buen ejemplo este encuentro de la
Comision Nacional y las comisiones Estatales de Derechos
Humanos, con respeto pleno a fas atribuciones que

corresponden a cada jurisdiccién® 82

Hacia julio de mil novecientos noventa y dos, los estados de
Baja California, Guerrero, Nayarit y Tamaulipas ya contaban con
legislaciéon reguladora de su respectiva Comisién Estatal de
Derechos Humanos. Asimismo los estados de Chihuahua y

Veracruz contaban con Ombudsman.83

A guisa de ejemplo se aportan los perfiles de dos
Comisiones Estatales de Derechos Humanos, para posteriormente
pasar a describir un listado ideal general para uniformar los

criterios y caracterfsticas de las Comisiones.

62) SALINAS DE GORTARI, Carlos, "M je de C a”, en M del Simposi
Experiencias de los Organi. cit,. p. 183,
63) CNDH, D y Test /os de cinco Siglos, CNDH, México, 1981, Colaccién

Manusles, 9, pp. 328 ss.
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Comision de Defensa de los derechos Humanos del Estado
de Nayarit. Fue creada en el afio de 1990 como un &rgano
desconcentrado del Poder Ejecutivo Estatal con personalidad
jurfdica e integracidn plural. La estructura de dicha institucién es
similar a la de la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Su
principal objetivo es el de promover y vigilar el cumplimiento de la
politica estatal en materia de respeto y defensa de los derechos
humanos. Dicha Comisiéon Estatal estd integrada por un
Presidente, un Secretario y un Visitador General, ademdis de
representantes de los Poderes Legislativo y Judicial del Estado,
quiénes fungen como enlaces de coordinacién en los casos que
asf se requiera. Otra caracteristica que la distingue es que ésté
integrada por Consejeros designados por el C. Gobernador del
Estado y cuyo nombramiento recae en personas honestas y de
reconocido prestigio para fungir con carédcter honorario. Dentro
del grupo de consejeros hay un indigena nayarita por cada una de

las etnias huichola, cora, tepehuana y mexicanera.

En el Estado de Baja California, se cred la Procuraduria de
los derechos Humanos y Proteccidn Ciudadana del estado de Baja
Califorr-a en 1991. Dicha institucion se asemeja a la figura del
Ombudsman, toda vez que el titular de esta Procuradurfa es
aprobado por el Congreso local, al cual se le informara todos los
afios de su actuacién. Consta de un Consejo Consultivo

integrado por siete personas de reconocido prestigio entre la
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sociedad de esta entidad federativa. Da una atencién particular a

la difusién y capacitacién sobre el tema.

En el simposio referido se elaboré un listado de
caracteristicas recomendables para los organismos que nos

ocupan:

1. Las leyes de cada entidad deben garantizar la
autonomia, imparcialidad y suficiencia de recursos
economicos de los organismos Estatales protectores
de derechos humanos.

2. Que los organismos no tengan la representacién de los

Gobiernos locales.

3. Los Presidentes de las Comisiones deben de ser
personas que gocen de respeto social y sin
participacion partidista activa, y que su nombramiento
sea ratificado por el Congreso Local.

4. Los miembros de las Comisiones Locales deberdn ser
los mas calificados y no deben tener participacién
activa partidista. Que estén igualmente integrados
predominantemente por personajes ajenos a la
administracién ptblica, y sélo excepcionalmente y en
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proporcidn limitada, por servidores publicos de singular
dedicacién y ejemplaridad. En ningln caso es
recomendable que formen parte ex officio de estos
Consejos los titulares de las distintas éreas del
gobierno, y menos aun los de las instituciones mdas
propensas a recibir recomendaciones, la pertenencia a
estos Consejos debe ser sobre méritos personales, y
no a partir de una representacién institucional.

Que los Consejos de las Comisiones no sean muy
numerosos, oscilando el nimero de sus miembros

entre siete y once.

Que los miembros del Consejo sean substituidos
individualmente, uno cada afio. No se debe cambiar
totalmente al Consejo y menos atin cuando se renueve

la Presidencia.

La funcién de los Consejeros en las Comisiones
estatales deberdn definir lineamientos generales de
actuaciéon de los organismos, servirdn coémo
organismos legislativos y de consulta para su
presidente, as/ como para requerir a éste la
informacién que estime pertinente acerca de los
asuntos que se ventilen o se hayan resuelto. No
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resulta operativo que se someta a su aprobacién cada

una de las recomendaciones.

Las Comisiones no deben conocer sobre asuntos
relativos a actos y resoluciones de organismos y
autoridades electorales.

Las Comisiones Estatales no estaran facultadas para
conocer de resoluciones de cardcter jurisdiccional de
fondo, aunque si podrédn sustanciar quejas por actos u
omisiones de caracter administrativo provenientes de
las autoridades judiciales estatales como puede ser el
caso de la dilacién en el dictado de una sentencia. Lo
mismo reza respecto de los tribunales administrativos:
ellos no podrdn conocer o recomendar sobre
resoluciones de fondo, pudiendo hacerlo en aspectos

de la admini- tracién de dicho género de justicia.

Las Comisiones Estatales tampoco deben conocer
sobre cuestiones de fondo laborales, aunque si tienen
competencia para tramitar quejas por actos u
omisiones provenienies de las autoridades laborales,
siempre y cuando aquellos tengan un caracter

administrativo exclusivamente.
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1.

12,

13.

14,

15.

Fuera de actos electorales, jurisdiccionales y laborales,
de la interpretacién de la Constitucién y la Ley, no
pueden las Comisiones locales excluirse de su
competencia a autoridades diversas a las senaladas

limitativamente en la Constitucién.

Que las leyes locales que regulen a dichos organismos
no puedan establecer como condicién para acudir ante

ellos el haber agotado un determinado procedimiento.

Las recomendaciones de dichos organismos deben ser
publicas y auténomas, sin tener cardcter vinculatorio

para las autoridades.

Que se abra la posibilidad de que las leyes en cada
Estado establezcan, entre las formas de la pronta
soluciéon de las quejas, ia de amigable composicién,
entre el quejoso y las autoridades, cuando la

naturaleza del asunto lo permita.
Que las leyes de los Estados contengan medidas

cautelares, bien que sea con efectos de conservacion
o restitutivos.
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16.

17.

18.

19.

Los Organismos estatales deben tener amplias
facultades para investigar la verdad sobre presuntas

violaciones a los derechos humanos.

Los acuerdos de trdmite dictados dentro del
procedimiento de investigacién de las quejas deben
tener efectos obligatorios para las autoridades como
por ejemplo, la presentacion de informes vy la
responsabilidad en que se incurra si son desatendidos

dichos acuerdos.

Los Organismos locales al realizar sus investigaciones
deben sujetarse a su propia ley, sin podérsele objetar
acceso a las constancias, por ejemplo, de averiguacién
previa, argumentando que de acuerdo a dichas leyes

éstas son secretas.

La promocidn, defensa y difusién de la causa de los
derechos humanos no es exclusiva del organismo
estatal de Derechos Humanos. Se debe considerar la
existencia y trabajar conjuntamente con
organizaciones no gubernamentales y con los

individuos que promuevan dicha causa.
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20.

No sélo es obligacién de los Organismos de Derechos
Humanos en los estados al atender ias quejas
respectivas, sino ademias la educacién y difusién de

dichas prerrogativas fundamentales.
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CONCLUSIONES

Los derechos humanos son las prerrogativas
fundamentales que debe gozar todo individuo para
poder desarrollar su vida de acuerdo a su libertad y a
sus circunstancias personales.

El catdlogo de los derechos humanos es tan amplio
como las necesidades de desarrollo y realizacién que

cada individuo tiene para si mismo.

Algunos de los derechos humanos son recogidos y
reconocidos por el sistema jurfdico de varias naciones
y el de la comunidad internacional. En todo caso,
deben realizarse esfuerzos para que sea cada vez més
amplio el catdlogo de derechos humanos protegidos
por la ley.

Una de las instituciones primordiales en la historia de
la defensa de los derechos humanos es el Ombudsman

sueco cuya misidn primordial es la defensa de! pueblo.
En nuestro pais se ha habilitado como Ombudsman a

una institucién oficial denominada COMISION
NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.
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Si bien es cierto que ia instiitucién de la CNDH
representa un francio avanze en la defensa y tutela de
los derechos humanos en nuestro pais, también debe
subrayarse que del amplio espectro de los derechos
humanos que se catalogan en el presente trabajo, la
CNDH sélo protege a los derechos fundamentales que
se violentan en virtud de actos de la administracién
publica, exceptuando a los de indole jurisdiccional,
labora! y politico.

Ademds de los esfuerzos gubernamentales para
proteger los derechos humanos, se debe involucrar a
la sociedad civil para adquirir una conciencia sobre la
importancia que los derechos humanos tienen en la

vida de los individuos.

Se debe respetar la autonomia de las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos para lograr una
consonancia con el régimen republicano federal que

aspira el pueblo de México en su Constitucién Polltica.
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