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INTRODUODCCION.

considerando mi inguietud personal respecto al hecho de gue en la
actualidad los naturalirados no puedan contar con la existencia de un
documento gque trate tnica y exclusivamente de su sjituacidn juridica
ante el Pperecho Mexicano, en el cual se especifiquen con claridad los
derechos y las obligaciones a que estan sujetos, me siento motivado a
realizar esta investigacién que permita penetrar en forma somera el
tema de los derechos de los naturalizados, con objeto de analizar la
problematica, e intentando proponer soluciones para otorgarles, a
quienes deseen obtener la nacionalidad mexicana (per lo menos en
principin), la certeza del régimen legal al que podrdn estar someti-

dos.

Asimismo, este documento me permite exponer algunas sugerencias con
objete de modificar nuestra Mdxima Ley, en las que mencionaré mi
personal inconformidad por copsiderar que es Inconstitucional el hecho
de no otorgar los mismos derechos a los naturalizados que a4 log na-

cicnales de origen.

Para tal eofecto, al lector epcontrardA en el primero y segundo
capitulos, la referancia histérica a las modificaciones que ha sufrido
la reglamentacién gqua establece las formas de adquisicidn de la na-

cicnalidad.

Soguidamente, se trata el tema de los efectcs de la naturaliracion en

donde se puede observar las diversas consecuencias que suelen suceder



a quien obtiene la nacionalidad mexicana con posterioridad al naci-
miento y Jlas relaciones con los Estados implicados y frente a las
personas gue gse encuentran vinculadas con el recien naturalisado, asi

como frente a aguellas que no guardan una estrecha relacion con él.

Finalmente, ae expone en el dltimo capltulo, los derechos de los

extranjeros naturalizados conforme a las Garantlas Constitucionales y
los que otorgan la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn vigentes,
haclendo mem.-ibn de la Jurisprudencia que hasta la fecha ha emitido la

Supresa Corte de Justicia ds la Nacién al rsspecto.

Se propone comprobar como hipdtesis fundamental, la idea de que los
naturalizados deben gozar del ceémulo de derechoa gue ze le otorgan al
nacional de origen, tanto por gque aquel hace una verdadera manifesta-

cién de voluntad, como porque el mismo Estado Mexicano gue le acoge,
io debe considerar como miembro de su propia poblacioén al exigirle la

renuncia a cualquier pacionalidad anterior a su solicitud.



CAPITULO PRIMERO

*LOS NACIONALES Y LOS NATURALIZAPOS ANTE EL DERECHO MEXICANO

A. REFERENCIAS CONSTITUCIONALES

1. ANTECEDENTES A LA CONSTITUCION DE 1824.
2. DE LA CONSTITUCICN DE 1824 A LA DE 1857.
3. REGINEN LECAL EN LA CONSTITUCION DE 1917.

L]
.

LEGISLACION ORDINARIA

-

Referencias Costitucionales.

1. Antecentes a la Constitucién de 1824,

En los afios gue transcurren desde la declaracién de la independencia
hasta la Constitucién Vigente, la Nacién MNexicana tuvo muchisimos
congresos conatituyentes, que produjeron como obra una Acta Constitu-
tiva, cuatro Constituciones, una acta de Reformas Constitucionales, ¥
como copsecuencia diversos golpes de estado, multitud de asonadas,
infinidad de protestas, leyes, manifiestos, declaraciones, planes, * y
de cuanto el ingenio descontentizado ha podido inventar para mover el

desorden y encender los animos®. (1)

En los elementos Constitucionales dados por Ignacio Rayén en el aflo
1812 y en 1los Sentimientos de la Nacién expuestos por José Maria
Morelos, un afo mAs tarde, nos indican quienes son los nacionales
mexicanos. Sin embargo, se establece una diferencia entre nacionales y
extranjeros, ya que estos dltimos: "para disfrutar los privilegios de

(1) Rabasa, Emilio.- La Constitucioén y la Dictadura.-Cuarta edicidn,
editorial Porraa, NMéxico, 1968. Pag. 3



de ciudadano americano, deberdn impetrar carta de paturaleza®. (2)

El decreto constitucional para la libertad de américa mexicana, san-
cionada en Apatrzingan, el 22 de octubre de 1814 =mefiala diferencias
entre habitantes y ciudadanos, por lo gue establece la distincién

entrs el pueblo del estado y la poblacién del mismo.

ElL Articulo trece del CApitulo IV dice: "se reputan ciudadanos de esta
américa, todon los nacidos en ella *. Esta, nuestra primera Consti-
tucién, aungue nunca estuvo en vigor, adopta primordialmente sl siste-

ma del *"jus soli" , atributivo de nacionalidad.

*En la adopcion del derecho del suelo por los estados americanos,
influye también una manera decisiva el factor demogrAfico. Dotados de
una débil! poblacién en el momento de su independencia, de una
poblacien continuamente acrecida con inmigrantea de las mAs distintas
procedencias, la admisidn de “jus scli* hubiese conducidc a los palses
de américa a tener gue scportar enormes coloniaa de extranjeros, Asi,
en la frase de Paul de Lapradelle, "el jus soli se vuelve a formar en
américa no come un vestigio feudal, sino como una garantia de indepen-

dencia territorial y como una fuente de la misma libertad~, (3)

(2) Elementes Constituclonalas dades por Ignacio Rayoa en 1812, Hiasto-
ria Documental. Pag 78 a 82,

(3) Niaja de la Muela, Adolfo.- Dereche Constitucional Privado.

Pag, 25.



Eate coédigo politico, que representa el prﬁer esfuerzo de los insur-
gentea en darle autonomia y definir la escencia del nuevo estado,
establece también la naturalizacién en el articulo catorce, gque a la
letra dice: "los extranjeros radicados en este suelo que profesaren la
religion catolica, apostolica y romana y que no se opongan a la Iiber-
tad de la nacion, se reputaran como ciudadanos de ella, en virtud de
la carta de naturaleza que se les otorgare y gozardn de los beneficios

de la ley.

Las condiciones gue establece para la naturalizacién son de suponerse,
ya que este documento principalmente proclama la independencia de
Mexico, constituida por un pueblo creyente en la religien catolica,
como la dnica aceptable.

México nace asi, en la vida independiente formando juridicamente su
pueblo con todos loa nacidos en el territorio nacicnal a los cuales
fué posible agrogar aquellos gue simpatizaron con el movimiente de

independencia.

La adguisicién de la nacionalidad por el sistema del “jus soli”™ fué
proatamente olvidada por los legialadores dal siglo XIX. En la época

del ilustre jurista Ignacie Vallarta, el sistema atributivo de nacio-
nalidad a traves de la sangre de los padres, fue el mds aceptado,
siguiendo principalmente con los liniamientos establecidos por el
Perecho Continental Europeo. El *“jus soli® que se aceptd Irrestricta-
mente en diversos palses americanos y principalmente en los Estadoes

Unidos de Norteamdrica, fue criticado y rechazado tanto por tratadis-



tas como por legisiladores mexicanos. Dice Vallarta: *los sextranjeros
gque tilenen hijoa en México o gue van a Méxiro, estsn anciosos por

ratener su nacionslidad y repugnan el cardcter de mexicsnos *. (4)

Naxico &u 1 pendencia en septiembre de 1821, Dos documentos

trascendentales de aste aflo que nos indican un determinante politico
en la atribucién de la nacionalided mexicana. Me refiero a la Proclama
lanzada aa Iguala el 14 de fabrero de 1821 por Agustlan de Iturbide y
ol Reglamanto Provisional Politico del Imperio Mexicane, en éstos, la
poblacidn del estado ge identifics con el pueblo del mismo: “America-
negt  bajo cuyo nombre comprende no $8lo & los nacidos en la América,
sino a los suropaos, africanog y asidticos que en ella residen...
Bapafioles vuestrs Patria ez la América, pves en ella vivis y an ella

teneis comercio y bienes*.

El Reglamento Proviaional establecia on su articulc siete: “Son mexi-
canos todos log pacidos que han reconocido la indaependen=
cla..agimismo, los extranjercs seran nacionales cuando juraren fideli=

dad a la indspendencia*”.

En loa ajos turbulentos de la insurgeancia, no habia cabids 2 ung

reflexion profunda scbre la integracion del pueble que serdia base del

{4) Vallarta Ignacio.- Exposicion de Motives del Proyecto de ila Ley
sobre FExtranferia y Naturalizacidn. Imprenta de Francisco biaz de
Ledn. Héxico 18%0. Pag 44



nuevo estado, sino gue la geguridad y la necesidad de la pazx crearon
en el legislador la conciencia netamente politica gue establecid que
los nacionales debieran ser aquellos que se sintiegsen libres e inde-

pendientes en la nueva patria.

El Imperio Mexicano tuvo una corta vida, El general Santa Ana exige al
smperador Iturbide la formacion de un nuevo congreso constituyente
levantdandose en armas y proclamandé el Acta del Plan de Casa Mata el
primero de febrerc de 1823. A éste plan se le hicieron aclaraciones
importantes entre ellas y en materia de nuestro estudio la segunda gue
dice asi: »son ciydadanos, todos, sin distincidn, los nacidos en este
suelo, los espaiioles y extranjeros (que Se opongan a nuestro sistema
de verdadera libertad) radicados en é1 y loa extranjercs que obtu-
viesen del Congreasc carta de ciudadano, segun la ley" el plan no
cambiaba en el fondo las disposiciones del Reglamento Provisional del
Imperio, pero indirectamente eatablecié una de las bases que en mate-—
ria de nacionalidad se repetirfan en leyes y constituciones poster-
lores. Se trata de dar facultad al Congreso Federal para legialar en

materia de nacionalidad y cartas de naturalizacion.

Las cartas de naturalizacidn en la legislacidn anterior han tepido
diversas denominaciones, tales como cartas de naturalera ¢ cartas de
civdadania, y aunque su obtencidn fué reglamentada desde el afo de
1828, en todos los cases su otorgamiento Significé un acto discrecio-
nal y soberanc del poder pablico, por el cual una persona adquiere la

calidad de mexicanc y pasa a formar parte del pueblo del estado.



*Una de las materias sobre las gque nuestras leyes son ma&s deficientes
a3 la relativa a la naturalizacion, sus requisitos, formalidades y sus
tramitesd...* (5), y era tal la confusion legislativa en materia de
cartas de paturalizacion que Vallarta afirmo que antes de la Ley de
Extranjeria, de 1886, no se canocia a cieacia cierta que disposiciones

estaban en vigor a este respecto.

Desde la época de independencia y con la vigencia de la cConstitucidn
Federal de 1824, aparecen dos "nacionalidades“, la del Estado Federal
y la de los Estados Miembros, El1 mexicanc no era nacional de la
Repdblica a la vez de ser naciopnal del Estado Miembro donde resi-
diera. En realidad no se dieron casos de doble nacionalidad dentre de
la federacién mexicana, principalmente per Ia falta de legislacidn
interna de los Estados. El cédigo de Oaxaca y el proyecto de cédigo de
Zacatecas (6§}, para referirnos a los don primeros no esatablecen una
nacionalidad Federal. Es decir, la nacionalidad Federal siempre hn‘
parecido en nuestro sistema juridico como primaria y la nacionalidad
de los estados gue se referfa a la ciudadania y los derechos politicos
de log habitantes de cada estado miembro de la Federacion se

establecta como una nacionalidad secundaria.
Un nuevo Congreso Constituyente se reune el cinco de noviembre de

(5) vallarta, "Exposicion...” Pag. 106

(6) E1 Estade de Oaxaca elabora su cédigo Civil en 1827, dos aflos maAs
tarde se promulgé el Codigo Civil del Estado da Zacatecas, que proba—
blementae nunca llegd a estar en vigor.



1823, la Comisioén presenta el Acta Consticutiva de la Federacidn
Noxicana, misma que ew sprobada a principios de 1824 y en octubre el
migmo aflo me promulga la Constitucidn Federal de los Fatados Unidos
Nexicanos. Afirxma Lucas Alamin que, el Acta Constitutivs supersaba a Ia
Constitucién del cuatro de octubre de 1826, por su brevedad y buena
redaccion. Niguel Ramos Ariapes autor del proyecto de asta
Conatitucion, logré sintetisar, la Carta Magna de riladslfia y la
Constitucion ds CAdix. En estos documentog CcConstitucionales no se
encuentra preceptc alguno gue determine como se adguierse Ia nacions=
lidad mexicana ni come £e integra ol pueblo del Estado Mexicano, por
1o cual es necessrio deducir de otras disposiciones el sistems implan-
tado. Del analisis de los Artfculos 19, 76 y 12!, entrevemos gue en
wate ordenamiento la atribucion de la pacicnalidad originaria sigue
exciusivemente el aiatema del *jus seli~ (7). Como atribucidén no
originaria de nacionalidad encontramos en esta Constitucidén la
naturalizacidn (Articulo 20, fraccicones I y XX y Articulos 21 y 125),
la cual se otorga por la residencia y la posesidn de bisnes dentro del
territoric nacicnal.

Sobre el cems de la nacicnalidad nos dice FernaAndez du Lizardi: “Son
cludadanos todos los hombres que sean dtiles de cualguier mode a2 la
Repaklica, sea de la nacién gue fuere® (Titulo Primero, Axticulo I},
Esta digposicién nos indica en el fopdo un ideal politico~legislative

de integrar el pusblo del Estado con perscnas aptas para levantar al

{7) Hernander Romo, Jorgs.~ La Constitucidn de 1857. Temis Profesional
presentada a la Escuels Libre de Derocho. Néxico 1957. En ol mismo
santido, Burgoa, Ignacio. Derecho <Consgitucional XNexicano, Ia.
edicidn. Editorial Porrda S.A. Nexico 1973, Pag 313 s=



pals de la miseria, ignorancim y disturbios peliticos en que se encon-
traban. Sin embargo, este ideal utdpico que el pueblo mexicanc se
formase con personas dtiles es de Jimposible regulacién Juridica,
principalmente por dos razones: la primera consiste en que el caracter
de la nacionalidad no puede basarse en un principio utilitarista sino
que debe basarge en principios de integracién y fusién socio-juridica
del pueblo. En segundo lugar, esta disposicion en el astado actual del
derecho de consideraria como violatoria del derecho intexnacional
pablico, ya que excede en los limites impuastos por el mismo en la
atribucién de la nacionalidad. La utilidad que representa un individuo
para un estado, no es razén suficiente para perder la nacionalidad de

origen y adquirir la nacionalidad mexicana.

El1 catorce de abril de 1828, se expidio la primera ley sobre
naturalizacion y nacionalidad (8). Con anterioridad, el Supremo Go-
bierno habia decretado una ley sobre formulas para expedir las cartas
de naturalera y ciudadano (16 de mayo de 1823). La Ley de 1828 con-
tiene disposicion atributiva de nacionalidad no reglamentaria de 1la
Constitucion de 1824, que establece el sistema del “jus sanguinie*.

Este articulo menciona gue son mexicancs los nacidos dentro y fuera

del territorio de la Repablica, de padres mexicanos.

(8) Dublan, Manuel y Lozano José Ma.- Legislacion Mexicana. Coleccién
de las Disposicicnes Legislativas expedidas desde la Independencia de
la Repablica. Tomo II. Mexico 1878 y 1879.
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Za Ley de Naturaliszacion y Naclonalidad de 1828 fué Dbasada
indudabiemente de legismlacionss posteriores. Algunas de sus disposi-
ciones han llegado a nuestro dereche vigente. Citare por ejemplo, la
declaracién de renuncia de nacionalidad que debe efectuarse ante la
autoridad judicial o administrativa a que aluden los Articulos 17 y 18
de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en vigor. Asimismo, desde
esta primora ley se establece que los mexicanos no podran renunciar =z

au nacionalidad cuando Néxico se encuentre en estado de guerra.

La ley de 1828, aungue corta, resulta técnicamente aceptable y de aqui
que Vallarta escribié: "para el proyecto de 1886 quise revivir en
materia de naturalizacién la ley del 14 de abril de 1828". (9)

Coao la Constitucidn Federal establectfa la religion catolica como la
énica aceptable, los extranjercs que desearen naturalizarse mexicanog
debian profesar dicha religlon. Eata disposicion legislativa no vuelve

a encontrarse.

Lag Bases Constitucionales del 15 de diciembre da 1835, expuestas por
el Congreso Constituyente a fin de eliminar el slatema federal con-
tienen una disposicién gue denota un gran adelanto en la ciencia
Jjuridica mexicana, en efecto, el articulo segundo de esta carta esta-
blece: *...al derecho de gentes y el internacicnal designardn cuales

son los extranjeros: una ley constitucional declarart los particulares

(9) vallarta, "Exposiclion...”, pag. 107

11



al ciudadano mexicano”. Resumiendo el sentidc de exta norma constitu-
cional, pusde decir qua ze conﬂldcrf por primers vez la nmateria de
~“Condicién de Extranjeros® creando un antecedents para la doctrina
actual, conocids como *5) minimo de derechos que un Estado se encuen-

tra obligado a conocer a los extranjpros”.

Por otra parte, el constituyente considerd gque la materis de naciona-
lidad correspondia principalmentela una regulacién por parte de Ila
constitucion, la cual debla des ser reglamentada en una ley sacundaria

dictada por el Caongresc Federal.

mwAdlvu-aas guerras gue Néxico aa}scen.ta contra Francia y la lucha por
la unificacion de Texas, llevardn & Santa Ana a expedir un decreto
fechado el diex de agoato de 1442 (105, en el que *“los espadcles
quedaban en libextad de renunciar) a la calidad de cludadanos mexicancs
que les Zué concedida por el 'Plan de IXguala y Qos Tratadoa de

Cordoba”,

Nuchos espafioles hablan adquirido la nacionalidad mexicana en virtud
de haber permanecide dentro d¢l territorio mexicano y no B8e hablan
manifestado en contra de la ipndependencia del pals, perc &stos, sai
bien juridicaments eran nacionales mexicanos repugnaban la nacionali-
dad impuesta sin su veluntad, ascbre todo cuando estaban ohbligades a
prestar sarvicio militser y & luchar en las guerras qQue Néxico afronta-

ba con el extranjero.

(10) bublén y Lozano, Tomo IV

12



*El Gobierno Mexicano siempre se ha afayrado en imponerles la naciona-
1idad mexicana, con objetc de evitar graves e interminables conplica-
ciones con los paises extranjeros (11). Si bien Santa Ana dicto el
presents docreto por cuestiones politicas ase racononcen en el
implicitamente dos importantes principlosd actuales del dereche inter-
nacional pablico en materia de atribucion de la nacionalidad: el
primexo, esgtriba en considerar gue solc ua estade puede atribuir su
nacionalidad a los extranjeroz y apdtridas 3i concurre el asentimientao
da éstos (22). Al independizarse MNéxico, ctorgd su navionalidad a
todos los pacidos fuera de la Repsblica, pera que, establecidos wen
olla en 1821, juraron el Acta de Independancia y continuaron su resi=-
dencia en el tarritorio. Bsta dispoaicién se repitid en todas las
congtituciones posteriores Basta de 1857 y volvid a establecerse en la
Ley de Extranjerlia de 1888. Bl Gaobierno de M6xico expresd gque esta
forma de atribucion de la nacionalidsd era “no solo un atridbuto de
respeto gque la Ley da a los buenos hijos adoptivos de la Repablica
sino a la copsagracicn de atribuciones gqus viene de nuestras maAs

antiguas Leyes Nacionales™ (13).

&1 segunde principio, reconocido en estz ley invoca el derecho a
renunciar & la pacionalidad. Bn aguella é&pcca el derecho Sajon,
establecia gue la relacidn de nacionalidad era perpetus. sin embargo,
sa procedis a reconocer que si bien la pacionalidad ne €8s un vin~
culo contractual enttre ol estado y el individueo, éste tilene derecha
(11) vallarts, "Expasicitn...” pag. 104

(12) Verdoss, Alfred.- Derecho Internacional reblico. Traducido de l1a

IV edicidn alemana. Editorial Aguilar, 5.A. Madrid 1987, pag 237.
{13} vallarta, "Expogicidn...", pag. 29,

13



a renunciar a ella de acuerdo con las formalidades establecidas por el

ordenamiento jurtdico estatal.

Las declaraciones de renuncia de nacionalidad verificadas en la forma
que esta ley estadbleclia, fueron posteriormente confirmadas en el

articulo tercero de la ley fechada el 13 de marzo de 1863.

£l 12 do agosto de 1842, se ratifico mediante decreto que, adguirian
autométicamente la nacionalidad mexicana loas extranjeros gue prestaran

sus servicios en el ej#Arcito mexicano.

2. De la Constitucion de 1824 a la de 1857.

En 1843 gquedaron legisladas, algunas normas sobre nacionalidad gue
actualmente se encuentran vigentes, sobre todo después de la Reforma

Constitucional de 1969; ciento veinte ajos de previsidn.

Desde esta Constitucidén vuelve a establecerse una forma de adgquisicién
de la npacionalidad mexicana gue perdurarfa hasta la vigencia de la
Constitucien de 1917 y que tilene sus antecedentes en la Ley 31 de la
Recopilacion de Indias, de 2 de octubre de 1608 y en la Constitucidn
rederal de 1824. Me refiero de la adguisicién de la nacicnralidad
mexicans de un extranjero, por el heche de adquirir bienes dnmuebles
dentro del territorio nacional. Es de mencionarse que esta disposicion

fue el germen de muchas y muy amargas reclamaciones internacicnales.

14



Néxico continua su historia con una profunda intranguilidad politica.
Gémes Fariss es obligado a retirarse como jefe del Poder Ejecutive al
expadir las Leyes Bienes Eclesidaticos, Santa Ana vuelve a la presi-
dencia en las eilecciones que entonces se practicaron, sancion® y jurd
en 1847 una nueva Ley Fundamental aceptande 1la nueva organizacion
netamsnte federalista presentada por Oterc hajo el nombre de Actas de
Reforma de 1847, que restablecia el Acta Constitutiva de 1824, a la
que introdujeron las reformas propuestas por Mariano Otero. Esta carta
de precaria duracién po contiene precepto alguno regulatorie del

pueblo del estade ai de la nacionalidad.

El 30 de enerc de 1854, Antonio Lépez de Santa Ana en su dltima época
como Presidente de la Republica expidid la Ley scobre Extranjerla y
Nacicnalidad de los Habitantes de la Repablica (14). Esta importante
loy analiza en su articulo primero los diversos supuestos por los gue
un dndividuo puede considerarse extranjerc en México, incurriende en
el mismo error que la ley posterior de 1886, ya que establecid quie-
nes son log mexicanos y no se limita a decir que los extranjeros, a
contrario sensu, son los no considerados como nacio- nales, sino que
pretonde enumerarlos.

Se congidera que esta ley (1854} fué seguramente, la base y fuente
principal de 1la Ley de Extranjeria de 1886. Vallarta ge refiere cons=-
tantemente a ella y en muchas ocasiones transcribe en la Ley de 188§,

los articulos de la lLey de 1854 sin cambio alguno.

(14} Dublan y Lozano, op. ¢it. Tomo VI.
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Lam fracciones I y II del articulo 30 de la Constitucidn de 1857 son
aimilares & las fracciones I y VII del articulo I4 de la ley en

cuestion.

Al triunfo de la Revolucién de Ayutla y del Partido Liberal, Ignacic
Comonfort, Presidente de la Repablica, expide el FEstatuto Organico
Provigsional de la Republica Mexicana, el 15 de mayo de 1856.

Para la integracion del pueblo del estado, el Estatuto (articulo 1)
establece al Jlgual que las Bases Orgdnicas el “jus soli* y el *Jus

sanguinis® como sistema mixto de adquisicion de la nacionalidad.

El Estatuto preserva algunos de los principios enmarcados en la ley de
1854. Eatablece asi, gque "la mujer seguira la condicien del maride *,
sin embargo, es curioso notar que la mujer gue se casare con mexicano
no adquiria por séle ese hecho la nacionalidad mexicana sinoc que debia

llovar & cabo log tramites ordinarios de la naturalizacidn.

Por el contrario, la mujer mexicana gque contrajere matrimonioc ceon

extranjero, perdia la nacionalidad mexicana.

La Revolucion de Ayutla termind con el Partido Cornservador, pasando el
Congreso Constituyente a formarse en su mayoria con hombres de ideas
liberales. El Estatuto como otras tantas Constituciones anteriores, es
producto de la paz venidera después del triunfo armado de la guerra
eivil o do las ideas politicas de un partido politicoe triunfante. Asd,
el Estatute elevd a la categoria de ordenamiento constitucional y

legalizé una forma mads de perdsr la nacionalidad mexicana incurriendo
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en errores técnico-juridiccos; en efecto, la fraccion IV del articulo
29 establecia: "por enarbolar en sug casas algan pabellén extranjero
en caso de ocupacidén por el enemigo exterior, probade el delito, el
culpable sera expulsado del territorio de la Repablica~. Esta norma
sancionaba un delito cuya gancion era doble; la péerdida de la naciona-

lidad y el dastierro.

Esta forma de perder la nacionalidad se consider®, ya desde esa época,
como una ligereza legislativa, pues cuando el traidor a la patria
perdia la nacionalidad, realmente no era unad pena gino una recompensa
en protegerlo como extranjero. Yallarta estimé que no era razén sufi-
ciente para perder el status creado por el vinculo de Ia nacionalidad
pues las concepcidn moderna no expresa que la nacionalidad sd4lo haya
que referirla a un vinculo politicoc c¢on el estado sinc también & otro

concepto fundamental que es la vinculacion sociologica con el mismo.

En los afios posteriores (enero y abril de 1862 y enero, agosto y
noviembre de 1863), se expldieron leyes, considerando traidores a la
patria & quienes enarbolaran un pabelldn extranjero en caso de
ocupacien del enemige, pero éstas ya no penabap el delito con la

pérdida de la nacionalidad.

La exltica expuesta en la fraccién IV del articule 19 del Estatuto de
Comonfort es gquizA exagerada, si se copsidera la situacidn del pals en
agquella época, los sentimientos de patriotismo reinantes después de la
cajda de Santa Ana y 5i no olvidamos lus’pncus cagog que ge pudiercn

dar bajo este supuesto, pno copnastituyendo, asi un problema real de
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apatridia.

Por otra parte, el articulo 18 del Estatuto establece que: "el mexica-—
no por nacimiente y por naturalizacion gue se naturalice en patls
extranjero sin previo y expreso consentimiento del gobierno suprems no
gquedaria exento de las obligacjones de loa mexicanos ni podra npingan

caso alegar derechos de extranjeria~.

En esta disposicién el legislador tuve un acierto. La nacionalidad no
puede ser conceptuada como un contrate entre el individuo y el estado;
la voluntad del individuo sélo puede romper el vinculo de nacionalidad
cuandoc se manifiesta en la forma que las leyes del estado al gque
pertenece atribuye el efecto de desligarle de su nacionalidad. Es
probable gue el Estatuto haya sido inspirado en la legislacidn dingle-
sa, gque tradicionalmente ha considerado la nacionalidad como un

vinculo perpetuo y gue por tanto es irrenunciaple.

Para cumplir ia promesa de Ayutla, Alvarez expide la convocatoria para
las elecciones del nueve Congreso Constituyente gque inagura sug la=-

bores el 18 de febrero de 1856.

La comisidén redactora presentd un proyecto de articulo relativo a la
integracion del pueblo para la aprobacion de los diputados consti-
tuyentes. La primera se referia a la adquisicién de 1a pacionalidad
mexicana por el hecho de nacer dentro del territorio o en cualquier
parte de padres mexicanos. La Segunda fraccion concedia a los extran-

Jeros el derecho a naturalizarsae conforme a las leyes y la fraccion
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III me referfa a la adguisicion de inmuebles dentro del territorio.

Daspuds de largos e interminables debates parlamentarios se sanciond y
Jjure, el 5 de febrerc de 1857, la constitucién Federal de los Estadoes
Unidos Mexicanos. As{i se formd la organizacién politica del Estade
Moxicano, que "medio siglo de hiscoria nos demuestra que no acertaron
sus autores con la organizacién politica adecuada a nuestras condi-

ciones peculiares” (15).

Bl Articulo 30 de la seccidn II del Titulo I fue aprobada en sesidn
dal 27 de agosto de 1856 (16) por unanimidad de votos. vallarta
defendi® el ~jus sanguinis” como unico sistema apto y Justo de
aeribucién de nacionalidad, Mientras Ignacjo Ramireg, sin éxito, trateé
de defender el sistema del "jus soli", de conformidad al proyecto

presentado por la Comigion.

El articulo 30 fué aprobado, modificando la primera fraccién para
guedar redactado de la siguiente manera:

" Son mexicanos:

I. Todos los nacidos dentro y fuera del territorio de la Repablica,
de padres mexicanos.

II. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la

Federacian.

{15) Rabasa, op. cit., pags. 64 y 65.
(16) Zarc¢o, Francisco.- Historjia del Congresos Extracrdinacion Consti-
tuyente, Tomo IX. Imprenta de Xgnacio Cumplido, México 1857. Pag 231.
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IIY. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repablica o
tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten la resolucidn de
conservar su nacionalidad”.

La fraccion primera, establece el "jus sanguinis* como unico medio
originario de adquisicién da la nacionalidad mexicana. La redaccidn de

ésta fraccidén fue rmente da por Vallarta exaltando su

conveniencia y acierto. Esta fraccidn se reglamentté en doce fracciones

en Ia Ley de Extranjeria de 1886.

La segunda fraccion, contiene un adelanto técnico sobre las anteriores
constituciones, que radica en dejar la forma o proceso de

naturalizacion a una ley daria y no pr der establecer, en la

Constitucidn, todas las condiciones, formas y requisitos de la
naturalizacion. Esta ley secundaria se public6 treinta aflos después.
Loa Articulos ]l a 2% de la Ley de Extranjerifa de 28 de mayo de 1886
determinan las formalidades que hablan de llenar los extranjeros para

naturalizarse mexicanos.

MNientras se expedia la Ley de referencia, muy probablemente siguis
vigente y aplicandose en materia de cartas de naturalizacidon la ley de
1854.

La tercera y tltima fraccién del Artlculo 30 de Ia Congtitucion de
1857, regulaba, como algunas constituciones anteriores una forma de

adguisicidn automatica de la nacionalidad mexicana.

Ampliando nuestro criteric en el sentide de que esta fraccion encuen-
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tra en la doctrina del deroche internacional publico una contradiccién
8i se conmidera como un exceso legislativo del constituyente, carente
por tante de validex internacional. En afecto, el extranjerc gue
adguir{a un bien Jinmueble dentro del territoric de la Repéblica,
generalmente desconocia que por ese acto se le conferia la nacionali-
dld mexicana, olvidando ejercitar el derecho de "no manifestar 1la
resolucién de congervar su nacionalidad®, Vallarta menciona que la
fraccién es "forzosa y absurda”, que resulta para muchos extranjeros
gor una pena y debido a ello se han presentado diversas reclamaciones

internacionales (17)

La nacionalidad, como lo hemos expresado, es productora de obliga-
ciones y derechos reciprocos entre el individuo y el eatado creande en
la persond un status gocial. Es decir, la nacionalidad es parte del

estado civil de las personas.

Explica Narcel Planiol, gue el eatado civil consiste on doterminadas
cualidades de las personas que son tenidas en consideracién por el
Derecho, cualidades referidas al estado (estado politico), a la rfami-
lia (estado familiar) y al individuo [estadc personal) gque resulta de
la comparacidn de una persona con otras. Por lo tanto tenemos que
considerar la nacionalidad como parte del estado civil sin tener gque
limitar la regulacidén de la materia de nacionalidad a la lagislacion
civil,

Aun cuando el tema do la prusba de la nacionalidad cae fuera de este

(17) vallarta, op. cit., pags 36 y subsecuentes.
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estudio, puede decirse qua para determinar si una persona tiene o no
la nacionalidad de vn estado, no 3s ha do consultar otras reglaz que
las gue sobre adquisicién y pérdida do nacienalidad contenidas en su
propio derecho. Lo anterior se eauncia en la inteligencia de que las
normas Juridicas gue cada estado dicta en materia de nacionalidad no
son reglas de conflicto, que nos indiguen el ordenamiento gque va a dar
solucidn a4 una crestisn copcreta, sino normas materiales gque propar—
cionan directamente esta solucidn (18). Asi, en ocasiones los oOrganos
deben probar si una persona es ¢ no nacicnal de su estado. En el
derecho positive mexicano, no hay normas relativas a la prueba de la
nacionalidad: sélo puede conocerse en un caso priactico, sl se dié el
supuesto que contaempla la norma juridica atributiva de la nacionali-~

dad, mAs pno pusde probarse la permanencia de la nacionalidad.

Vemop gue €5 en la creacddén hiscdrica del Registro €ivil donde nace
este problema de la prueba de la nacionalidad. Los legisiadores de la
Reforma cambiaron lag Jddeas republicanas del Plan de Ayutla y de
Comonfort Jidealey liberales. Esta lucha liberal, ¢ bien, Zllamemosla,
en términos de la sdad media como una lucha por la Investidura, en que
ol Estado Mexicano buscd su gsupremacia sobre la autoridad de la Igle~
sia, trafo como consscuencia -entre otras muchas- que olvidaran gue la
naclaonalidad era parte del estado civil de las personas debida a gque

(18) Hiafa, op. cit., pags 7 a 4. Sobre el particular, sxpresa Maca~
roy pag 319, que raramente se encuentra en la ciencia jJurfdica, una
unanimidad como 13 que reina en cuanto a la cuestién de saber que
derecho debe ser aplicado para determinar la pacionalidad. Solo laa
reglas juridicas, de la Nacionalidad del Estado que s& trate, podran

responder a la cuestidn de saber si una persona determinada poase o no
cierta nacionalidad.
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los parrooos no levantaban "actas de nacionalidad”, y al establecerss
sl Registro Civil no pensaron &n edte tipo da actan, sino gue sdlo s¢
tratd de gus la autoridad civil llevara las funciones hasta entonces

en manos de la aucoridad eclesiastica.

Apesar lo anterior Jla Ley de Extranjeris de 1886 establecia que,
ciortoa actos relstivos a la nacionalidad se lievarian ante el Juez
Jel £stade Civil (art 2 fraccion IV}. ElL decreto de 5 de octubre de
1894, eost4 cerss do considerar a la naclonalidad como materia del
estado civil. Nuestro Codige Civil vigente establece en su articule 39
en relacion con el 341, que &l sstade civil de las personas s¢lo se
comprueba con las constanciag relativas del Reglotro. Ningén otro
moedis de pruedba ep admisible para comprobar el estade ¢ivil, salvo los
cagos de posesidn constante de Adijo nacide de macrimonio.Asl, nuestra
legislacion wvigente, tanto en su Codigo Civil cuanto en la Ley de
Nacionalidad y Naturalliracién hacen cago omiso de la nacionalidad como

parte del estade ¢ivil.

En al aflo de 1861 Francla ataca lag costas mexicanas e impone una
monarguia en México, La Asamblea do Notables, de acuerdo con ¥Yapoleédn
IIT efrece la corona de Imperi¢ Mexicane a Fernsndo HMaximilisno de
Habsburgo, quisen domint casi todo el pafs y obligé a JuArez a astable-
cer su gobierno en le frontera norte de México. El Emperador de México
promulge el Estatuto Provicional del Imperio Mexicano el 10 ds abril
de 1865 el cual sdlo estuvo viegente hasta julio del mismo afdo. Bl

Estatuta no sstablecia un régimen constitucionalista, sino un sistema
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de trabajo para el gobierno, El titule XIIX de diche Egtatuto sg
reflere a los mexicanos y de su lectura parece derivar gque considers
como el motivo mas importante para atribuir la nacionalidad, la legit-
imidad o ilegitimidad de los hijos.Vuelve asi al sistema dnico *jus
sanguinis®, olivdando el *jus soli-. Repite el Estatuto la disposicién
de la Constitucion de 57 relativa a la atribucién de nacionalidad por

adquisicién de bisenes raices.

Maximiliano igual que muchos gobernantes del siglo XIX persiguid con
gran insistencia las actividades de colonizacion, buscando un incre-
mento en la poblacién. Dasde 1823, la Junta Nacional Instituyente
expidié la primora Ley de Colonizacién; la gran mayoria de las cuales,
siempre relaciocnadas a las leyes sobre ocupacién y enajenacién de
terrenos baldlios, han otorgado la naturalizacion a los colonos, exi-
giende poe¢ods requisistos para ello. La actividad colonizador‘; ha
menguado mucho desde principios del siglo XX, debido a que las leyes

del siglo pasado no alcanrzaron el propdsito que perseguian.

Hasta 1886, aflo en que eatro en vigor la Ley Vallarta se expidieron
algunas leyes y decretos relativos a la nacionalidad. El 26 de noviem—
bre de 1659, Benito Judrez establece que los Hhijos de consules
extranjercs nacidos en Néxico no adquirlan la pacionalidad mexica-

na.
Mas earde durarnte la invasién francesa el Presidente Judrez declara en

1863 (13 de marzo) gque ro es procedonte ninguna reclamacién de

naturalizacidn irregular y se considera traidor a la patria a quien
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renuncie a la pacionalidad mexicana en tiempos de guerra. F1 11 de
agosto de 1864 Juares expidid un decreto estableciendo y ratificando
una vex mas: "que los extranjeros que presten 8l servicio al ejército
de la Repnblica, seran desde luego, ciudadanos mexicanos...". Con
techa 9 de abril de 1870 el mismc Julrer expide un decreto relativoe a
las formalidades que deberian contener las cartas de naturalizacien

(19).

Poco mds tarde, se promulga el Cédigo Civil para el Distrito Federal y
Territorio de Baja California, cuyo titulo primero "de las personas”,
trata de los mexicanos y extranjerocs; pero su articulo 22 contiene
solamente la referencia a los en la Consitutcidn se consideran como
tales, y el articulo 23 establece gue "al cambio de nacicnalidad no
produce efectos retro~ activos®. A este respecto dice la exposicion de
motivos que dicho Cédigo "contiene una prevencién gque no solo es justa
en su esencia, sino dictado por una amarga experiencia de los abuseos
que 86 han cometido por los extranjeros, que después de haber sido
ciudadanos mexicanos cuando convino a sus intereses, recobraron su
nacionalidad y Al amparo de ésta pretendleron y adn consiguisron
preferencias indebidas®. Del pdrrafo transcrito notamos gue por vex
primera en la historia mexicana, el legislador en materia de naciona-
lidad, tuvo conciencia de que en muchas ocasiones la nacionalidad no
es #6lo un vincule juridice, politico o socioldgico a un estado, sino
un medio para realizar actividades economicas dentro del cterritorio
mexicanc, o un simple requisito legal para el desarrollo de las mis-
mag.

(19) Dublan y Lozano, op. cit., tomo XI. México 1878 y 1879.
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Asi lo demuestra Vallarta on sus Votos (20) al explicar un amparc
presentado ante el Pleno de la Corte, alegando la pérdida de naciona-
lidad por matriomonio, en la que el actor, en el fondo, demuestra gque
s6lo desea adquirir la nacionalidad mexicana para ser propietario de
bugques, s8in importarle mucho el asunto relativo a la naclionalidad en

cuanto vinculo juridico politice.

Las dispesiciones contenidas en los articulos 22 al 24 Cdédigo de 1870,
son posteriormente repatidas; con la misma redaccién, en el Ccdédigo
Civil de 1884. Asimismo, los estados tomaron estos principioa para sus

coédigos locales (21).

Porfirio Dias expide la Ley de Extranjeria y Naturalizacion el 28 de
mayo de 1886. La ley es reglamentaria del Articulo _JO de 1Ia
Conatitucion de 1857. La tooria de Derscho Conatitucional dice que una
ley roglamentaria es aguella gue desarrolla en detalle algan manda—
mientc contenido en la Constitucion asf, la ley de Extranjeria es una
ley reglamentaria de la Constitucien de 1857, a pesar de la cual, la
ley contiene es su articulado, pero principalmente de los Articulos 1
¥y 2 , formas de atribucién y pérdidas de la naclonalidad, que descono-
cen precaptos contenidos en el Articulo 30 de la Constitucion de 1857,
con lo que olvida el principio de supremacia constitucional. De elle
(20) vallarta, Ignacic. Votos del seflor Ignacio Vallarta en los Nego-
cios Mas Notables. Imprenta de Francisco Diaz de Leon, tomo III.
México 1878. pags 138 y ss.

{21) En relidad, la mayoria ds los estados se limitaron adoptar como

el propio Cédigo de 1870 (Hall, pags. 494 y B09) y posterjormente en
de 2884.
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que guede afirmarse que el ordenamiento citado en muchos casos, resul-

te inconstitucional.

vallarta defiende Xa constitucionalidad de la ley expresando que sblo
se estadan dando las excepcicnes y explicacicvnes necesarias a la corta
y liberal legislacion do la Constitucion de 1917. Sin embargo, ya
desde los Dabates de log Constituyentes de 1917, =g dijo "lo gue Aa
pasade siempre entre nosotros, sefiores es gue las layes que se Ahan
dado, no son conforme a los preceptos estrictamsnte constitucionales,
sino que Bme han formado conforme a las necesidades del nomen—

Lo, (22},

Pasando al articulado de la ley, el Articulo primero astablece gquisnes
son los maxicanos: #8ste Articulo casulistice y ea ocaciones poco claro,
contivne doce fracciones opn las que incorpora prefsrentementas al "jus
sanguinis*, como criterio atributive de nacieénalidad. Asimismo,
mantiene claramente la idea civilista romana de el padre es cabeza de
familia, por tante los hijos son de la nacionalidad del padre (23). Lo
mieme sucede con la mufer que sélo se consdidera cabeza de familia
cuando el padre sea desconocido, £1 sistema de ~jus moli” otorga a les
nacides en Maxico, gsiempre y cuando el padre sea mexicano o madre
mexicana y de padre desconocido o bien en los nacides on el territorio
de padre extranjerv que opten por perder sy nacionslidad extranjera y
congervar la mexicana.

(22) biario de los Debates del Congreso Constituyente de 1$17. Velumen
Ir. pag 488,

{23) vallarta "Bxposicidn...” pag 58 y s=
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Se ratifica la disposicion de la ley de 1856 en el sentido en que los
buques se considersn parte del territorio nacional. La fraccidén IIX
del Articulo 30 de la Constitucion de 1857 establecia: "Son
mexicanos... log extranjercs gque...tengan hijos mexicanos®. Este error
de redaccion fue subsanado por la Ley Vallarta al decir que eran
mexicancos los extranjeros que tuvieran “hijos nacidos en México® que

@5 lo gue en realidad gquiso decir el Constituyente de 1857.

Los Articulos 11 al 29 de la Ley establecen las formalidades pars la
anturalizacion. La naturalizacion podia llevarse a cabo a través de un
procedimiento ordinario mixto ante el Ministro de Relacicnes y ante el
Juer de Discrito compestente. Es interesante notar como -a diferencia
de constituciones anteriores corresponde a una Secretaria, Dependencia
del Ejecutivo, el otorga- miento de la carta de naturalizacion (cer—
tifivado) y no al Congreso General. Desde la administracion de Joarex
se hizo necesario que el Presidente firmara las cartas de
naturalizacién. La Ley prevee casos de naturalizacion automdtica, la
que realizaba, por ejemplo, por matrimonic de extranjera con mexicano,
© la ciudad de extranjero mexicano cuando soltera ragresare al terri-

torlo y establecilera su domicilio.

La Ley Vallarta, establece indirectamente bajo que el titulo de gquie-
nes son los extranjeros, variag formas de pérdida de nacienalidad,
que no 8e¢ consagran en Articule Constitucional cerrespondiente, por lo
gque la Ley resulta una vez mads, inconstitucional. Las formas estable-
cidas para la pérdida de la nacionalidad son mAs o menos las mismas

que las menciondas en constituciones anteriores.
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51 bien la Ley contiene varlos defectos técnices y su valldex consti-
tucional es dudosa; presenta acjertos tales como habilar por primera
vez de la nacionalidad de las personas mcrales. Ya hemog indicado el
gentido en gue deba tomarse ¢l término nacionalidad cuando s3e& refe-
riere a peracnas juridicas, ain embargo, Ignaclo vallarta consideraba
que tanto las personas fisicas como las morales tienen derecho al
mismo tipo de nacionalidad. Aflade que las sociedades tiensn nacionali-

dad por el *jus domicili” (24).

La Ley de Extranjeria eu el antecedente del Articulo 5 de la ley de
Nacionalidad 7 Naturalizacidn vigente, ya que establece en términosg
similares que son personas morales mexicanas, aquellas constituidas de
scuerde con las leyes mexicanas y gue tengan su domicilio legal en

Néxico.

Por otra parte, la Ley contiene otros antecendentes a la Legislacion
vigents. Bl Articulo 5 de la Ley da Extranjeria le reconoce personali-
dad moral a las personas extranjeras al igual gque el Articulo 250 de
la Ley General de Sociedades Nercantiles. Reconoce expresamente la Ley
de Extranjeria en sus Articulos 8 y § que la nacionalidad es el
vinculo necesario para que el estado mexicano proteja a sus naciona-
les en en orden internacional. El Articulo 14 de la Ley Vallarta con-
tiene 1la declaracidn de renuncia a la nacionalidad extranjera en
términos muy similares a los contenidos en los Arttculos 17 y 18

de la ley de Kacionalidad en vigor de la Ley de 1828, o por otra par-

(24) vallarta, "Exposicién...” pags 90 y as.
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te, son iguales en ambas leyes, dilpali:.lonu tales como que el otor-
gamiento de la carta de naturalizacion no produce efectos retroacti-
vos, sino que surte efecto un dia despues de su otorgamiento (este
concepto fue tomado de los Codigos Civiles de 1870 y 1884}, asd
tambien la carta de naturalizacion estaba sujeta para su expediciodn la

facultad discrecional del Ministerio de Relaciones.

3. Régimen legal en la Constitucioén de 1917.

La Ley de Extranjeria y Naturalizacidn estuvo en vigor hasta el 20 de
enerc de 1934, fecha de publicacion y entrada en vigor de la Ley de
Nacionalidad y Naturalirscion. La Ley vallarta, que como ya hemos
dejado apuntado en cierta forma pretendis modificar el régimen consti-
tucional de la carta de 1857, emspeord en su situacidn al pasar a ser
reglamentaria de la Constitucién de 1917, con la que las contradic-

ciones eran mAs ostensibles.

Bn el piario oficial nemero 146, del 17 de diciembre de 1831, ge
autoriza al Bjecutivo para declarar en casos particulares y en solici-
tud de los interesados, que no han perdido su nacionlaidad los mexica-
nos que llevan mas de diez aflos de residir en el extranjero. El Diario
oficial nudmerc 83 del 5 de octubre de 1894, la circular nftimero 1
expedida por 1la Secretaria de Relaciones Exteriores, se ocupa del
egtado civil de 1os mexicancs en el extranjerc y fija la manera de

comprobarlo en la Repablica.
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Lam constantes reelecciones del Fresidente Diay fueron uno de los
factores politicos de mayor trascendencia para el inicio de la
Revolucién Mexicana. MNuchos factores de iIncorformidad social Yy
economica hicleron que varios intelectuales comenzaran desde 1905 a
sublevarse contra el régimen del General Diazx, uno des ellos, fuse
Ricardo Flores Nagon,quien el primero de julioc de 1906 publiced en los
Estados Unidos el Programa del Partido Liberal contra el Porfirismo.
En este programa se encuentra claramente un buen ntmero de principios
gue preciso la Constitucion de 1917. E1 Articulo 15 del Programa
rechaza la fraccidn tercera del Articulo 30 de la Copstitucién de
1857, al eatablecer: “prescribir que los extranjercs por el sdlo hecho
de adguirir bienes raices pierdan su naclonalidad primitiva y se hacen

ciudadanos mexicanos”.

Al presentar el primer Jefe Constitucionalista su proyecto de
constitucién al Congreso Constituyente de 1917, seguia en vigor al
Articulo 30 de la Constityecdédn de }857, sin haber tenido ninguna

modificacidn desde su vigencia.

El proyecto dade por Venustiano Carranza se discutidé y se aprobé en la
51 Seslén Ordinaria, celebrada por el Congreso Constituyente en el
Teatro Iturbide de la Ciudad de Queretaro, el 15 de enero de 1517.
Carranza habia prosentado un proyecto "puramente cientifico gue trata-
ba de equiparar el "jus soli" del sistema sajén y americano, con el
~jus sanguinis* del sistema esuropeo continental (25).

(25) Diario de los Debates, Tome II, pags €86 y s=s.
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Los Diputados Constituyentes, pero especialmente Nacias, atacaron las
ideas de Carranza y expusieron que se bien era cilerto gque Néxico
necesitaba incrementa su poblacién, no Be podia considerar que el solo
hecho de nacer en territorio mexicano fuese suficlente vinculacion al
estado para adquirir la nacionalidad *ni infundir amor por la Patria®.
El Diputado Nartinez Escobar el derecho del suelo citando a2l derecho
extranjero, tanto europsro como americano, asi como los problemas de
la doble nacionalidad apdtridia, resultando su exposicién de poce
éxito. £l proyecto y Articulo original de la Constitucion de 1917
vigente hasta 1934, establecia gque la calidad del mexicano se adquiria
por nacimiento o por naturalizacidén. Eran mexicanos por nacimiento los
hijos nacidos de padrea mexicanas, dentro o fuera de la Reptblica,
siempre gue on este 8ltimo caso, los padrea fueran mexicancs por
nacimiento. También se reputaban mexicanos, los nacidos dentro del
territorio nacional de padres extranjeros, ai manifestaban al afo
sigulente de cumplir la mayoria de edad (21 aflos) su desicion de optar
por la mexicana, siempre y cuando hubieran recidido en México seisg
afies con anterjoridad a la manifestacjién. Esta fraccidp repetia parte
de la fraccien primera del Articulo 30 Conatitucional de 1857 y la
fraceién XI del Articulo 1 de la Ley de Extranjerfa. La Constitucién
de 1917 vuelve en parte a las ideas ds la Legislacitn dada por lo
insurgentes un siglo atrads en materia de nacionalidad. EI *"jfua soli®
es incorporado como sistema de atribucion de naciopnalidad junto con el
*jus sanguinis". El "jus sanguinis®, tan conocido en el siglo XIX, es
acsptado pere con algunas limitaciones. La restriccién consiste en
que 3sdlo se adquirlan la nacionalidad mexicana cuando se nacifa en el

extranjero de padres mexicanos "por nacimiento"; el requisito de
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#er °por nacimiento® se aprobd en el constituyente después de dejar
establecido gue Ios hijos de padres mexicanos por naturaligzacioén
nacidos fuera de la Repnblica realments no tenian ninguna vinculacion

con el Estado Mexicane.

La segunda fraccion del Articulo 30 de la Constitucién de Querétaro,
en su forma orginal eatablecia que los mexicanos podfan serlo por

naturalizacidn en tres casos:

a) Los hijom nacidos de extranjeros dentro del Territorio de la
Repeblica 8in contar con los seis aflloa de residencia que requiere el

parrafo segundo de la fraccidn primera.

b) Los gus teniendo un modo honesto de vivir durante cinco afos y
obtengan &su carta de naturalizacién en la Secretaria de Realacicnes

Bxteriores.

e¢) Los indolatinog que se avecinen a Ia Repablica y manifiesten su

desso de -dqui.;'ir la nacionalidad mexicana.

Esta fraccion contiene, en resumen, dos formas de paturalizacion. Losg
ineiscs a4 y c© establecen una npaturalizacidon privilegiada y la
naturaliracion ordinaria se establecid con toda claridad en la Ley de

Nacionalidad y Naturalizacion de 1934.

La diferencia establecida en ls Constitucidn de 1917 entre ‘mexicanos

por nacimiento" y *mexicancs por naturalizacion* deriva de un error
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"irremeadiable” del Constituyente, cuyc origen consistio en aprobar
primero 8l Articulo 55 de la Constitucién mismo gus mstablecfia gue lom

diputados debian ser mexicanca pox nacimiento.

5 descir, en la propia vox des log diputados constitupenten, s8¢ hizo
notar que era un error técnico-juridico al diferencliar a lus mexicanos
par nacimlente de los por naturalizacion. Sin embarge, se aprobé el
Articulo en esta forma, después do una intervencién del Diputado
Macias, quiepn dijo gue un mexicano nacuralixado siempre "quedaba con
alge de axtranjero y asi seria peligroso que fungliera en loa altos

cargos electivos de la Repdblica (26).

Asi, “el Constituyente de 1917 elabordé un Articulo 30 muy diferente
del texto que actualmente es5td en vigor. Reunia con acierto el siatema
do la filiacion con el territorio y no era excilusivamente liberal en

el ortorgamisnto de la nacionalidad mexicana por nacimiento* (27).

B. Legislacion ordinaria

Al respecto, me permito gshalar que ¢l legislador ordinario se remitic
a Jla leglalacicn constituclonal, vertlenda practicamente en forma
didéentica las hipotesis de adguisicion de la nacionalidad por via de

naturalizacien.

Es conveniente, para el lector, sehalar que todo el procvedimiento de

natvralizacion ordinaria se sncontraba regulado por los numerales del
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7 al 19 de la shora dercgada Ley de Nacionalidad de 1934, por lo que

sugiero, en via de informacion, remitirse a la lectura de dichos

preceptocs, mismos que a continuacion mencionars en ei proximo

capitulo.

(26) pDiario de los Debates Tomo II, pag. 494
Jogé Luis. La Nacionaiidad Mexicana de Origen. Su
de la Barra

(27) Sigueiros,
NMéxico.

atribucién en la Legislacién Vigente. El Foro. Organo
Maxicana de Absgados. Quinta Epoca. Nam. 25 Enerc-Marze 1372.

pag. 41.

35



CAPITULO SEGUNDO

ADQUISICION DE LA NATURALIZACION

A. REFENCIA HISTORICA.

B. PROCEDINIENTOS EN LA LEY DE 1934.
1. LA VIA ORDINARIA.

2. LA VIA PRIVILEGIADA.

o

PROCEDIMIENTO VIGENTE EN LA LEY DE 1933.

A. Refarencia historica.

Las poblaciones que habitaron Nescamérica se organizaron en naciones,
ne llegaron a formar estadoa. Los individuos se encontraban vinculados
entre si por una relacion de sujecion militar y religiosa, sin jamas
haber tanido un vinculo juridico y politico emanado dal derecho, por
el gque se les considerase nacionales del pueblo de una nacién o impe-
rio mesocamericano. E1 hablar de ia nacionalidad de los diversos pue-

blos mesoamericanos, aolo tiene un significado de tipo sociolégico.

burante el Virreinato, aungue las Leyes de Indias no lo Jindican con
claridad se siente una profunda division de clases y juridicamente
pertenecian al pueblo de la Nueva Espafia, aquelloa nacidos o avecinda-

dos en el territorio del reino.
Habia wuna distincidn juridica entre originarios del territorio de 1la

Nueva Egpalla y europeos residentes o extranjeros transeuntes. Por los

documentos virreinales se pusde decir que el extranjero era aguél gque
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no era nacido en la Nueva Espafia. Sin embargo, muchos espaficles en la
Nueva BEspafia adguirian los missos darechos gue los naciornales y en

mucha# ocasiones ods derechos que los originarios del suelo nacional.

En las 0ltimas deécadas de la denominazcién espafiola, les habitantes de
la Nueva Espafia comienzan, por primera ver a sentirse y copgtituirge
en forma de un pueblo estructurado juridicamente y sociolégicamente.
Asi, aunque en sentido sociolégico, puede decirse que los primercs
habitantes a quienes podemos llamar mexicanos son los jesuitas expul-
sados a Italia en 1776. La gran personalidad que fuera del padre
Francisco Javier clavijero, escribe en sus primeras lineas de su
Historia Antigua de México: *Una historia de Nexico, escrita por un
mexicano que no busca protector que lo defienda, mino conductor gque lo

gule...” (28}.

Este sgentimiento nacionalista del Abate Clavijero se profundiza y se
plasma  en documentos de caridcter juridico-politico con la diniciacien

de la independencia mexicana.

En los documentos de la é4poca, los insurgentes se llaman americanos,
mas no mexicanos, ya que sélo tenlan a América por Nacién y a Espaila

por Patria.

En los primeros afjos del movimiento armado de independencia, el mexi-
canc, en términos jurldicos es considerado por los insurgentes como el
individuo gque seguia las ideas politicas de independencia y era defi-

{28) Francisco Javier Clavijero. Historia Antigua de Néxico. Traduc.
Francisco Pablo Yarquex. Editor Juan Navarro. Méxieo. 1853. p. 1.
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nido como r"AgQuellos que la santa religion que profesamos, la recta
razdn, la hunanidad, el parentezco, la amistad y cuantos vinculos nos
unen estrechamente pueden unir a Ios habitantes del mismo

suelo..."(29)

La materia de nacionalidad siempre se ha considerado en nuestro siste-

ma juridico, como una cusstion de derecho publico constitucional.

Sin embargo, en la Doctrina se sostiene gue la nacionalidad es una
tematica estudiada por diversas ramas del deracho. Y podremos perca-
tarnos de esta aseveracion, ya que 8e puede encontrar a la nacionali-
dad como temas de estudio de varias asignaturas que son parte del
plan de estudios de la Licenciatura en Derecho, tales como en la
Teoria del Bstado, en la misma rams del Derecho Constitucional, en el
Derecho Administrative, en el Derecho Fiscal, en el Internacional

Privado, etc.

En la doctrina fr + probabl la de mayor difusion, prepon-
dera la tesis de considerar la nacionalidad como una institucién
predominantemente pablica. Asl a pesar de estar regulada en el Cédigo
Civil Francés, la Corte de Casacidén de Francia ha declarado

gue la matoria de adquisicioén y pérdida de nacionalidad, pertenecen al

darecho pablico.

29) José Cos, Dr. Manifiegto de la Nacion Mexicana a los europeos
habitantea en este continente. Historia Documental 1812. p. 90-94.
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En Espajda, la regulacidn de la nacionalidad aparece en todas las
constituciones, incluso en documentos como el Fuero de los Espaioles,
perc ol ¢jeaplo francés, llevd tam bidén la materia de nacionalidad al

codigo Civil. ¢30)

Vitoria con profunda visién, es quien por ver primera establece los
principics de la nacionalldad. En sus “Releccicnes” escribe;: “MAs adn:
si algdn espaiol le nace allf (América Espaiola) hijos y quisieran
éstos ser tenidos por cludadanos del lugar, no parece que se les puada
impedir el habitar en la ciudad o de gorar de los derechcs de los

:

restant ciudad. ;s 8 e gue los padres hayan tenido alli su

domicilio”.

*Fsto resulta porque parece que es de derecho de gentes que el ha
nacido en una ciudad, se diga que es ciudadanc de ella. Y lo confirma
que, siendo el hombre un animal civil, el que ha pacido en una ciudad
no sea ciudadano de otra. Luege 8i no fuese cludadano de aguella (en
que nacid}, no seria cludadano de ninguna, por lo cual se le Jimpedira

el goce del derecho natural y del de gentes”.

“AdemAs, s5i aigunos qQuisieran domiciliarse en alguna de las ciudades
de los indios, ya tomando mujer en matrimonio, ya empleando los
mdtodos de escablecerss consentidos a los otros extranjeros para -
convertirse an ciudadanos, no parece gue puedan prohibirgeles mAs que a

¢30) MNiaja op. cit. p. 21, 22.
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otros, Yy, por consiguiente podrdn gosar de los privilegios de los
ciudadanos como los otros, con tal que también soporten cargas co-

munes*. (31}

Este insigne dominico, empefia su vida a demostrar principalmente el
problema de la justicia y de los titulos legitimos de la penetreacion
espajiola en América, no creyendo licito extender lam jurisdicciones
europeas mas alla de los limites occidentales y afirme la calidad
humana (razon) de los indios.

Asimismo, niega el Poder Temporal del Papado gobre loa infieles, y

rechasa la jurisdiccidn del Emperador,

Del pArrafo antes mencionado, puede considerarse a Victoria como el
primer expositor de la materia de nacionalidad dentro del derecho de
gentes. Analiza, tanto ol medio de adquisicion de pacionalidad por el
*jus soli*, como el medio denominado del *jus sanguinis*. Establece el
derecho a tener un sola naciocnalidad y ataca, con base en el derscho
natural y el derecho de gentes, la injusta situacién del apatrida. por
otra parte, diferencia la naturalizacidn por matrimonic (naturaliza-
clon automatica) de la obtenida a traves de otros procedimientos le-
gales aceptados. Las Constituciones mexicanas han plasmado varios de

estos principioms, en sus arti{culos correspondientes.
Por mi parte, considero gque para poder explicar las diferentes vias de

la adquisicion de 1la nacionalidad por naturajizacién, es preciso

(31) vicorda francisco de,Fray op. cit., pp. 106 y 107,
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expresar un concepto definido de nacionalidad, adoptando, junto con el
maeatro Trigueros, la definicién que da Mancinl deé Nacidn, ideas gque
colnciden con las de Gumplowiex y de cornejo, que nos llevan a hacer
resaltar las ideas de comunidad, de vida y de conciencia social, como

vinculos naturales, para un grupo de hombres que formen una nacién.

Trigueros nos dice que "la nacidén es un grupo numeroso de ipdividuos
unidos por una vida en comén y una unidad de conciencia”, afirmando
despuds que "la Nacionalidad, desde el punto de vista socioldgico, es
un vinculo natural, que por efecto de la vida en comin y de 1la con-
ciencia social identica, hace al individuo miembro del grupo gue forma
la nacién, sin gque é&sta ge pueda conocer ni definirse juridicamente,

B8ino es precisamente dentro del Eatado*.

El mismo maestro Trigueros separa ldgicaments la nacionalidad como
fondaeno natural o soclolaglco de la formacién de la naclén del voca-

blo de nacionalidad, gue identifica al pueblo de un Estado.

Niboyet en su tratado sobre Derscho Inteérnacional Privado, no hace la
diferenclacidn entre el concepto soclolégico de Nacionalidad y el
Juridico hecho por Triguercs y nos define la nacionalidad diciendo gue
"es el vinculo politico y juridico que relaciona un individuo con un

Estado”.

Niboyet considera la nacionalidad desde un punto de vista puramente

politico, asl nos dice: "Que el Fatado es el representante interna-
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cional del puablo que lo forma, fungiendo ol Estado asi como represen~

tante de esos nacionales®.

En realidad, en los Estados actuales solamente podemos hablar de
nacionalidad, cuando un individuo pertenece a un Estado, cuande
Jjurtidicamente forma parte del pueblo de ese Estado, a que el vocablo
de onacionalidad no es mas que el atributo juridico que sefiala al

individuo como miembro del pusblo de un Estado.

Niboyet nos dice gue lo #nico que hay que tener en cuenta, para atri=-
buir una determinada nacionalidad a un individuo, es que A&sts sea
sabdito de un Estado, confundiendo el concepto de stbdito con ¢l de
nacionalidad, siendo que el sabdicv implica vasallaje, sujecion y

obediencia, de un sujeto para su goberano.

B. Procedimientos en la ley de 1934,

1. La via ordirnaria.
La via ordinaria contemplada en la derogada Ley de Nacionalidad vy

Naturalizacien de 1934, Comentarios a la legislacién actual de 1993,

Hemos visto que el pueblo es elemento esencial del Estado y precisa
para ser juridicamante importante que gea juridicamente limitado y
uniforme, siendo estos conceptos de tal manera Jlmportantes, para
imponerse necesariamente a toda Legislacion, Jncluyendo la cons-

titutiva.
Un estado para que Sea auténome e independiente tiene gue contar con
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un pueblo ajenc a4l de los demds Batados, para asl lograr su indepen-
dencia y fuerza, delimitando quienes intagran su pueblo y Qquisnes
pertenecen a 4l en una forma exclusiva para el Eastado, en consecusen-
cia, &8 indudable que la nacionalidad debe ser exclusiva para el

dndividuo.

Vemos que para el Estado es pecesario integrar su pueble, y por 1lo
tanto esta obligado frente a sus nacionales a realizar sus fines, asi
como a protegerlos a cada uno de ellos, y al pueblo en general exis-
tiendo, por tanto, la obligacién correlativa del nacional de prasstar
todo su apoyao al Estadc y au cooperacidn para garantizar su nxistnncil'
y la realizacién de los fines del grupo del que forma parte.

Partiendo del principio de que el Estado puada imponer la nacienlidad
a todos los individucs que estén sujetos bajo su poder, analizaremos
al tratar las formas de atribulr la nacionalidad, los problemas gque

crean con la formacién de loa apAtridas y la doble nacicnalidad.

A continuacién, el lector encontrari la descripcien de los distintos
procedimientos que aparecian en la legisiacién relativa a la paturali-
zacion , hasta antes de la modificacién legislativa llavada a cabo a

partir del lo. de fulio de 1393.

Las formas de atribuir la nacionalidad que siguia nuestro Estado
estaban consignadas en los Articules lo. y 20. de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacién, de acuerdo con el Articulo 30 de la

Consgtitucion.
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Pars apreciar mejor ol tema de raferencia, me trapnscriden a continua-
ctdén dichos precepteos, mismos que & la fecha han aidc deragados:

*Art. lo.- Son mexicanos por nacimienta:

I.~ Los que nazcan en territoric da Ia Repablica, se8a cual fuers la
naclonalidad de aus padres.

Ir.~ hos gque nazcan en gl extranjerc de padres mexicanos; de gadre
mexicano o de madre mexicana;

III.~ Los gue nazcan adordo de embarcacionss o asronavas, maxicanas,

gean de guerra o mercanteg.

Art. Zo.~ Son mexicanps por naturalizacionr

I.~ Los extranjesros que de acuerdo con la presente Ley obtengan de lIa
Secretaria de Relaclones Exteriores carta de naturalizacidn.

II.~ La mujer o el varon extranjero que contraiga matrimonio con vardm
© con mujer mexicanos y tengan o egtablezcan su domicilio dentro del
territorio nacilonal previa molicitud del jnteresade en la gque haga
constar las renunclas protestas a que se refieren loa Articulos 17 y
18° de esta Ley. La Secrataria de Relaciones Exteriores hard, en cada
casoc Ja declaratoria correspondiente. El1 extranjero que asi adguiera
la naciopalidad pexicana, conservars éata abdn despuss d¢ disuelto ol

vinculo matrimopilal. (32)

Analizando el Primer Articulo de la mencionada Ley y sus tres frac-
viones ge podla apreciar gue nussira Ley segula conservands sl ugo del
jus soill y del sistema jus sanguinia, segun lo anterdor en la fraccidén

I ¥y XXX ol jug-soli y en la II, el jua-sanguinus.

(32) Ley de Nacionalidad y Naturallgacitn de 1934.
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La misama Fraccion I del Articulo I de la ley citada, traia como conse-
cusncia una doble atribucién de nacionalidad para aguellos sujetos,
hijos de padres extranjfercs, pertenecientes a Estados que siguen el
sistems del jus-sanguinis Este problema no noas debe importar a la

fecha, pero debiera considerarse, ys gque si ese hijo de padres ex-

tranjeros reside en nuestro Pais, seguira siendo mexicano y formars

parte de nuestro pueblo,

La fraccien II del mismo Articulo Primero de la citada Ley, por el
aigmo sistems que establecia, creabs mads problemas de doble atribucion
de nacionalidad, y de casos de duda sobre la nacionalidad de un suje—
to, por la falta de precision en los casos gque especifica dicha
fraccion, siendo la solucién para estos errores que el individuo gque
Be le atribulap dos nacionslidades renunciasrd a una de ellas y
reafirmara aqueila gue un Estado le atribuia y con el cual tuviere mam

vinculos de unién.

En la mencionsda fraccidn nuestro Legislador pens¢ al redactarlo que
haria mas extenso su pueblo y sus nacionales al atribuir su nacionali-
dad a los hijos de padres mexicanos gue nazcan en el extranjerc, sin
pensar que ose mismo Estado extranjero ya habia atpibuide su paciona-
lidad por el s6lo hecho de su nacimientc a los hijos de los mexicanos.
Ademas, debemoms pensar que las personas nacidas en un Estado dife-
rente al de sus padres van creando rajces en el Estado en que nacen y
practicamente desconocen la historia del pueble de sus padres y la

vida comtn y rasgos socioldgices que unio & sus padres con su pueblo.
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Asimismo, se puede afirmar respecto & los hijos de padre mexicano y
madre extranjera, que en este caso es la msujer quien estd cerca de
sus hijoa y es ells la que sduca y ensefia haciendo con ésto gQue asus

hijos sigan las ideas de su pueblo.

Por lo que respects a los hijos de madre mexicana y padre desconocido,
la Ley no mencionaba el caso de gue postericrmente el padre reconoci-
era a su hijo, presentandose el problema de saber si ese hijo aigue
siendo mexicano o por el hecho del reconocimiento adquiere la naciona-

lidad del padre.

El caso de Ios expositos ya mencionados, considero que deberia
atribufrseles la nacionalidad mexicana, en estos casos, por el sélo

hecho de haber nacido en nuestro suelo,

La fraccién III del Articulo en estudio, no representaba problems
alguno, pues consideraba gque nacian en el propio territorio nacional,
quienes nacen en las embarcaciones o asrcnaves mexicanas de guerra o

mercantes,

En la atribucién de la nacionalidad originaria vemos que rodean al
individuo anicamente como factor de atribucion de nacionalidad el

lugar de naciaiento.

El Estado, desde luego, puede atribuir la nacionalidad a determinados

individuos atendiendo a circunstancias especiales o a diversos
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acontecimientos  posteriores al nacimiento. Trigueros dice: "La
naturalizacion es un modo de atribuir a un individuo extranjero la
nacionalidad del Estado”, siendo la atribucién de pacionalidad un acto
legislativo en virtud del cual el Estado en su Ley Constitutiva deter-
mina de modo general los individuos gue forman la unidad jurfdica

"Pueblo®.

Siguiendo a Triguercs, se menciona que la atribucion de nacionalidad
no originaria tiene dos caracteristicag: Primera.- La paturalizacion
debe ser solicitada, nunca puede ser impuesta. Segunda.- El Estado la
otorga de manera graciosa, pues nunca es la naturalizacién un derecho
que pusda reclamar el extranjero.

El gque nuestra Ley regule la forma de adquirir la nacionalidad mexi
cana por naturalizacion no implica otorgar derechos al extranjero, ya
que ésto significarifa para un Estade, obligarse a hacer nacionales a
aquellas personas que Illenaran los requisitos pedidos por la Ley y no
se hubieren asimilado a la comunidad de vida y conciencia social del
puablo, por lo que otorgar la nacionalidad no originaria a un sujeto
que ha cumplido los reguisitos fijados por esta Ley, es un acto dis~
crecional, juridico-administrativo del Estado que hace que el ex-

tranjero forme parte de su pueblo.

Nuestra Ley, muy atinadamente, s¢lo atribuye la nacionalidad por
naturalizacidn, tomando como base fundamental la residencia en nuestro
pais, desschando desde luego las taeorias de algunos Estados gque atri=-
buyen la nacionalidad a extranjeros residontes fuera de su territorio,

como lo decidido por el Instituto de Derecho Internacional en su
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seaion de 1928, gue establscio que ningan individuo puedes sdguirir por
naturalizacion una nacionalidad extranjsra, en tanto gue resids en wal
pals del que poses la nacionslidad.

Por lo anterior, considero atinado el que tanto la legislscien de
1934, come Is vigente de 1593 tomen en considaracién la residencia del
extranfero gque pretende obtener su naturalizacidn, intentendo con
és8to, dar cumplimiento a la hipdtesis de que el solicitante, ~e ha
asimilado al selemento naclional y gue no oculta inteancisén alguna de

* a la

e, habites e ideclogia nacional,
Pasemos ahore a la derngada Ley, la cual en su Artfculo Zo. establecia

1o siguiente: "Art. 2o0.- Son mexicanos por naturalizacién:

X.~ Los sxtrenjercos gue de acuerdc con la presente Ley obtengan da la

Secretaria de Relacionms Exteriores carcta de naturalizacion®.

II.- La mujer o el varén extranjero que contraiga matrimonic con varén
o con mujer mexicanos y tenga o establezecan su domicilio dentro dsl
territoric nacional previa solicitud del interesade en la gque haga
constar las renunciaB y protestas a que se refieren en los Articulos
17 y 18 dp ¢sta Ley. La Secretaria de Relaciones Exterioress hard, en
eada caso, Jla declaratoria correspondiente. El extranfero que asi
adguiera la naclonalidad mexicana, canservara ésta, aén daspuds de

diguelto el vinculo matrimonial®.
De acuerde con la primera fraccion del articulo antes mencionado,
existlan dos procedimientos para adguirir la carta de naturalizacion,

el oardinaric y el privilegiado; analizando ls segunda fraccicn, aos
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encontramos frente al caso de adgquisiciéon de la nacionalidad mexicana
a la gue se le dio en llamar -como la naturalizacién en forma

automatica.

2. La via privilegiada:

Trataremos ahora la forma en la cual se podia adquirir la nacionalidad
automAtica, la cual era perfectamente diferenciable de la originaria,
ésta sge atribuye por el solo hecho del nacimiento, la automdtica
presuponia que el individuo tenia otra nacionalidad de aquella que por
otro medio se le atribuye en virtud de un hecho diverso. También se
diferencia de la nacionalidad por atribucion,ya que en ésta interviene
la voluntad del sujeto y del Estado, y en la automdtica el individuo

no manifiestaba wvoluntad de adquirirla, ni el Eatado la atribuye ai

no ac inados o ecir ancias previstas por la

ley, que lo pueden considerar como nacional.

La fraccién II establecia el hecho del matrimonio de mujer o vardn ex-
tranjerc que hubliere contralde matrimonio con varon o mujer mexicancs;
s de obgervarse que nuestra Ley nc indicaba que dicho matrimonio
debia contraerse en la Repoblica, por lo tanto, vdlido sra cualgquier
matrimonio celebrado en cualguier parte del mundo entre varon o mujer
mexicanos y un varén o mujer extranjera para los efectos consignados
en esta fraccion; ademas, estableclia como reguisito indispensable para
gue se diera la adquisicion automAtica de la nacionalidad por el heho

del matrimonio, que el varén o mujer extranjera estableciese su dowi-~
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cilio en territorio nacional, renunciande mediante una solicitud
presentada por conducto del juez a la Secretaria de Relacjiones Exterio
res, a su nacicnalidad de origen, a toda sumisién, obediencia y fide-
lidad, y a todo lo demas que indicaba expresamente, el articule 17 de
1la Ley de Nacicnalidad y Naturalizacion. Debia, asimismo, renunciar a
algen titulo de nobleza del que fuers poseedor, de acuerdo con el

articulo 18 del mismo ordenamiento.

Ea el caso de gue se disolviera el vinculo conyugal por el cual el
varén o mujer extranjera adgquiriera nuestra nacionalidad, el sujeto
siguia conservando nuestra nacionalidad. Podriase decir que el Estado,
desde luego, tiene el derecho de formar su pueblo, pero siempre debe
buscar gque ese pueblo este unido, asimilado, que sus intereses sean
comunes, que todos sus nacionales formen una conciencia de grupo, gque
tengan una comunidad de vida. No vemos porqué imponer nuestra naciona-
lidad a wuna persona cuya unién con nvestre pueble, era el vinculo

matrimonial que le unia al varén o mujer que era nuestro.

Otro de los casos de nacionalidad automatica es aguel que establece
que cualquier nacional por nacimiento de los palses que firmaron la
convencion Panamericana de Rio de Janeiro de |3 de agosto de 1906, que
se haya naturalirado en otro de los mismos palses firmantes, al volver
a su pals de origen, adguirird la nacionalidad originaria, siempre 'y
cuandoc no tenga la intencidn de regresar al pais en el cual era natu-

ralizado.

Lo tratado en esta convencion de Rle de Janeiro se encontraba estipu-
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lado en la primera parte del articulo 44 de nuestra derogada Ley que
sefialaba:

~Art. 44. Los mexicanos por nacimiento que pierdan o hubieren
perdido 8u nacionalidad, podrdn recuperarla con el mismo cardcter,
siempre que residan y tongan su domicilio en territorio nacional y
manifiesten ante la Secretaria de Relaciones Exteriores gu voluntad de
recuperarla..
Asl vemes, por la disposicion antes transcrita, plenamente justifica-
da, 1la atribucién de nacionalidad en forma automAtica, ya que exigte
una presuncién de asimilacidén socioléglca con nuestro pueblo, ademas
de que quedaba consagrada en estos articulos la tendencia de nuestro

sistema de Derecho de dar a México el mayer namero de nacionales.

A continuacion se verd la atribucion de la nacionalidad y el procedi-
miento gue se segula para obtener las cartas de nacicnalidad.

A diferencia de la naturalizacion de origen, y la automatica, gque
surten sus efectos, una desde el mismo nacimianto y la otra cuande sa
realiraba la causa gue haci{a gue surtiera efectos esta nacionalidad,
la nacionalidad atribuida por naturalizacion de acuerdo con la Ley,
surtia efectos a las 24 horas siguientes a las que se habfa otorgadc
la cartas de paturalizacion, documento gue situaba el naturalizade en
una posicién muy diferente al nacional por origen o por la operacion
automdtica de la Ley.

Agl, nuestra Ccnstitucién al relatar las facultades del naturalizade,
por una parte lo considera mexicano y, por la otra, lo limita a llegar
a alcanzar cargos pablicos como lo son el de Senador o Diputado,

Presidente de la Republica, Secretarieo de Estado, Procurador de Justi-
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cia, Nagistrado de la Suprema Corts, etcstera. Consigulentemente el
Articulo 130 de la Constitucidn prohibe al naturalizade que sea Ninis-
tro de algan culto reldgioso, ya que la misma diapesicion constitu~-
cicnal, establece quo para sjercer en los Estados Unidos Mexicanas, el
ministeric de cualquier culto, se necesita ser mexicano por naci--

miento.

Asi también, pierden nuestra pacionaslidad, de acuerdo con 1la {fraccién
Iv del Artdculo 37 Constitucional, el mexicanc por naturalizacidn que
se hiciera pagar como extranjera en cualguier instrumsnto pablico, o

por obtensar y usar un pasaporte extranjerc.

Consideramos gque el Estado pueds limitar las actividades a aguellas
pergonss a las cuales se les ha concedido la naturalizacidn, pero si
estas personas van a formar parte de su pusblo, y sl han llenado tudos
dos requisitos necesarios pars gue ge asimilen a nuestro pueblo y
sientan el mismc deber havia nuestra patria que los otros nacionales,
creemos gque si no €s un deber del Estado concederle a los paturaliza-
dos facilidades paras obtener los cargos pablicos, si procode gua se
ostudie oste punto y ss trate en igualdad de circunstancias a los
naturalizados y a dos gue han adquirido la nacionalidad mexicana por
erigen o automdticamente, ya que la Constitucion misma en sy Capltulo
Ir al tratar de los mexicanos, se refiere por igqual & los mexicanocs
por nacimiento y por naturalizacion. Como &l hablar de las obliga-
ciones de los mexicanos en sy Articulo 3o., no hace exvepcion al

tracar da lop naturalizados.
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En nuestra derogada ley se habian distinguido dos sistemas para obte

ner la carta de naturalizacién: el ordinario y el privilegiado. Los
nombres que se le han dado a esta naturalizacidn son errdneos, pues el
privilegio anicamente constituye un ahorro de tlempo para aquel ax-
tranjero gque ha llenado esos requisitos. Sin embarge, hablaremocs en
los términos indicados por nuestra ULey, refiriéndonos a la
naturalizacién ordinaria y a 1a privilegiada, en virtud de la costum

bra ya establecida.

La naturalizacién ordinaria estd dada a todo extranjero, la privile-
giada, podriamos decir hacia un grupo seleccionado de ellos.

A continuacion mencionaré algunos aspectos procedimentales para todo
extranjero que pretendiera obtener el documento final mencionado.

El procedimiento qua debia seguir para obtener la drta de
naturalizacidn ordinaria, era presentar por duplicado a la Secretaria
de Relaciones Exteriores un escrito en el cual el extranfero manifies-
taba su voluncad de adgquirir ila nacilonalidad mexicana y de renunciar a
la suya; a este escrito deberla acompaniar los decumentos a que se re-
fierla el Articulo 8o. de la derogada Ley de Nacionalidad y
Naturalizacicén o remitirlos en un plazo de seis meses.

Se transcribe este articulo para analizar los puntos de oesta
disposicién legal: “Art. fo.~ El extranjero que quiera naturalizarse
mexicano debera presentar por duplicado a la Secretaria de Relaciones
un ocurso, en gue manifieste su voluntad de adquirir la nacionalidad
mexicana y de renunciar a su nacionalidad extranjera. A este ocurso
debera acompajiar los siguiontes documentos, o remitirlos dentro de un

plazo de seis meses:
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a} Dn certificado expedido por las autoridades locales en el que se
haga constar el tismpo que tenga el interesado de residir continua e
interrumpidamante en el pals, residencia que, en todo caso, no deberad
ser menos de das afos anteriores a su ocurse;

by Un certificado de las autoridades de migracion gue acredite su
entrads lesgal al pais:

c) Un certificade médico de buena salud;

d) Un comprobante que tiene cuando menos 18 aflos de edad;

®) Cuatre retratog fotografices, dos de frente y dos de perfil;

£} Declaracion suscrita por el interesado, de la nitima xesidencia

habitual gque tuvo en el extranjero, antes de entrar al pais.

El documento a gue se rafiere la fraccién a), podra suplirse por otros
madios de prueba, buanos a juicio de la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

cumplidos los reguisitos anteriores, la Secretaria de Relaciones
Exteriorss, acordard gque so tenga por presentada la solicitud y
davolvera el duplicado dsl ocurso, anotado con la fecha de su
prasantacisn, censexvando el original en sus archivos. En caso de gus
ol solicitante no haya cumplido con todos los requisitos sedalados en
los incisos anteriores dentre de los seis meses siguientes a la fecha
de presentacion del ocurso respectivo, éste se tendrad por no presenta-
do*~

&1 inciso a) del Arctlculo antes transcrito, fijaba como base eser;cial

la residencia continua e ininterrumpida en nuestrc pais, regidencia
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que no deberia ser menor de dos afios anteriores a la presentacion de
la solicitud de naturalizacion. Se ha explicado con anterioridad gque
la residencia en un pals es egencial para aquel extranjero gque gquiere
ocbtener nusstra nacionalidad, ya que en este tiempo se asgimila a
nuestro pueblo, pudiendo emperar a aprender nuestro idioma, conocer
nuestras costumbres y nuestro carscter, y asi sentirse mas cerca de

los fines que se perseguen, para la asimilacidn total del interesado.

En las disposiciones posteriores gue reglamentaban el procedimiento
para obtener la carta de naturalizacién se siguid insistiendo en la
resideacia. 81 Articulo 1lo., inciscs c) y k} tambienp fijaban la resi-

dencia, asi como el Articule 12, fracciones I y II.

El inciso b) del Articulo 8o. que tratamos, nos manifiestaba la
intencion del Legislador sobre aguella persona qua solicitaba su
naturalizacion residiera legalmente en nuestro pals, lo que significa-
ba que esta persocna habia cumplido los requisitos establecides por las
Autoridades Mligratorias que lo considerarcn apto para asimilarse a
nuestro pueblo, en virtud de ser una perscna capaz de producir algo en
bisn de nuostro pais. Lo anterior lo confirmamos por lo dispuesto en
el Artfculo 48 de la Ley General de Poblacién, gque es la disposicién
legal que reglamenta la internacién de los extranjeros al pals como
inmigrantes, personas a las cuales dnicamente se les permite residir
por m4s de gseis meses en nuestro pals, salvo los casos en que la misma
Ley General de Poblacion autoriza a otras personas sin ser Inmigrantes

para que radiquen por mas tiempo en nuestro territorio.
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El certificado médico de buena salud que exigia el inciso c¢) del
Articulo 8o. era un comprobante, por lo menos a la fecha en gue se
hacia la solicitud, que era indicativo de que el interesado no presen-
tada alguna enfermedad, que en todo caso considero que deblera no ser
infecto contaglosa, aungue existen muchas reservas al respecto, ya gue
probablemente, si dicho extranjero ya radicaba en México, durante por
lo menos dos afos anteriore a su solicitud, es probaable gqua la hu-
biere adquirido ya, dentro de nuestro pails, con todas las reservas

posibles del caso.

El hecho gque se pida una mayoria de edad para solicitar 1Ia
naturalizacion ordinaria es necesario, ya que se supone que un sujeto
a esa edad es capar de obligarse y de medir las consscuencias de sus
actos, por lo que se considera necesaria la exigencia de comprobar 1a
mayoria de edad, segen lag Jeyes mexicanas, atn en la pueva

legislacion de 1993..

Lags otras dos fracciones onicamente las tenemos por transcritas, por

ne merscer atencion alguna de nuestra parte.

cuando se habian llenado estos requisitos, la Secretaria de Relaciones
Exteriores acuerdaba gue ge tuviera por presentada la solicitud y se
le devuelvia al sclicitante un duplicado de su escrito, anotando en &l
la fecha de su presentacion y congervando la Secretaria en su archivo
el original. Agregaba la disposicion legal que cuando a1 solicitante
no hublera cumplido con los requisitos mencionados dentro del término

de seis meses que ae le copcedla, au escrito se tepdria por no presen-
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tado.

El extranjero que solicltaba la carta de naturalizacién por este
medio, tenia que eaperar tres ajoa despuds de presentada su solicitud
a gque nos referimos, para solicitar ante el Juez de Distrito de su
domicilic, que se le concediera su carta de naturalizacidén. Si este
mismo extranjero, demuestraba que habla residide en el pais mas de
cinco afdos, podria hacer su solicitud ante la autoridad judicial, un
aflo después de presentada au solicitud ante la Secretaria de Rela-

ciones Exteriores.

Aqui, se abria el procedimiento judicial para 1a comprobacién de
diferentes hechos, instancia que era conocidas como la "Etapa de Prue-
ba.” mismos gque por su naturaleza, eran , segin la pragmitica de los
litigantes en la materia, demasiado irregular, ya que el procedimiento
Jjurisdiccicnal, se tendrlia que elevar en via de jurisdiccién voluntar—
ia, s8in que hubiere necesidad de instaurar un verdaderc proceso, sin
ejercer accién alguna en contra de demandado o terceras personas, sino
gue simplemente, era la necesidad de cumplir un requisito, que en la
vida prdctica, no rasultaba tal vez, con la intencidn que gquiso darle
el legislador de 1934, ya que el paso por la actividad jurisdiccional,
solo era un verdadero filtro para el interesade, sin consecuencia de
importancia para al Pais, ya que ni la autoridad jFudicial, ni el
reprasentante de la sociedad, objetaban alguna etapa del procedimien-
to.

Ahora bien, en el caso de que el extranjero no se presentara ante el

Juez de Distrito después de ocho aflos de haker solicitado en la
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Secretaria de Relaciones su carta de naturalizacion, su manifestacién
se tendria como no hecha, y el extranjero, si realmente tenla el
interés en obtener la nacionalidad mexicana, deberia iniciar nueva-
mente el procedimiento administrativo, case gue a la luz de la coen-
ciencia, no me perecfa del todo razonable, ya que no vaec noecesidad
alguna de exigirle nusvamente, al interesado, el cumplimiento de toda
la etapa de golicitud, por no haber cumplido con un término gque no
tiene , segun mi opinidn personal, justificacién alguna de existir
{ocho aidos).

A continuacién, expresaban lca preceptos de la derogada Ley, los
siguientes lineamientos:

*A 1la solicitud que haga el extranjero ante el Juer de Distrito
para obtener su carta de naturalizacién, debera hacer una
manifestacién en la qus conste:

a) Nombre completo;

bh) Estado cdivil;

c) Lugar de residencia;

d} Profesidn, oficio y ocupacion;

e) Lugar y fecha de su nacimiento;

£f) Nombre y nacionalidad de sus padres;

g) 5i es casado o casada, nombre completo de la esposa o esposo;
h) Lugar de residencia del esposo o esposa;

i) Nacionalidad del easposo o esposa;

J) Nombre completo, lugar y fecha de nacimiento de los hijos, si los
tuviere;

k) Lugar de rasidencia de los hijos.
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Acompafiara ademas un aueve certificado de salud expedido por un medico

autorizado por el Departamento de Salubridad”.

Todas egtas manifestaciones, se siguen efectuando en la solicitud que
a la fecha un interesado eleve a la Secretaria de Relaciones Zxter-
iores, por lo que considerc que era innecesaria su prueba ante la
Autoridad Judicial. Pero es muy curioso, gque en el mismo procedimiento
Jurisdiccional, sa le exigiera nuavamente, un certificado médico. Lo
que es muy criticable, es que hasta junio de 1593, desde el afio de
1934, no sae hubiera hecho la modificacién de gque el certificado
deberia haberse expedido "...por un médice autorizado por el Departa-
mento de Salubridad”, ya que una Dependencia del Ejecutivo con dicha
denominacién, segun mis propias investigaciones, nunca ha existido.

Todas las demds disposiciones gque sefialaban la derogada Ley de Nacion=-
alidad y Naturalizacién de 1934, so referifan al procedimiento compro—
batorio que se menciond en paArrafos anteriores, por lo gue remito al

lector a dichas dispesiciones, sin pretender la transcripcion textual

de las mismas, por considerarlo intra en aste .

Una vez gue el Juez de Distrito recibia la solicitud de
naturalizacisn, deberia dar aviso inmediatamente a la Secretaria de
Relacliones Exteriores, remitiéndole copia aimple da la solicitud y da
todos los documentos a que se referia el Articulo 1! mencionado, asi
como las pruebas a que Be relativas del el Articulo 12 gue mas ade-
lante trataremos, habiendo tenido el juez la obligacion de fifar en
los estrados de su juzgado una copia de la solicitud y la
manifestacién a que nos referimos al transcribir el Articule 11 de la
Ley citada. Es oportunc mencionar, que no se sabe a ciencia cierta,

cual era el objeto o los efectos buscados acerca de estas publica-

59



clones, ya que comc es de todos bien sabido, nadie gquien no sea aboga-
do o este interssado en el procedimiento, procede a dar lectura de los

avigos de los estrados de cualguier juzgado.

La Secretarjia de Relaciones Exteriores tenia por su parte, la
obligacion, tan pronto recibiera el aviso del Juez de bdistrito, de
publicar por tres veces a costa del interesado, en el Diario Oficial
de la Federacion y en cualquier otro pericdico de circulacion de
nuestra Repablica, un extracto de la solicitud y de los datos a los

que se referia el Articulo !l antes indicada.

El1 Juez de Distrito en el momento en que recibla la solicitud para
obtener la carta de naturaliracion, debia mandar recibir las pruebas a
referidas en el Articule 12, en audiencis a la cual deberian haber
concurrido el representante del Ministerio Péblico y un representante
de la Secretaria da Relaciones Exteriores; asi también el Juez podia
recibir, ligualmente, las pruebas que le ofreciera el MHinisteric
Pablico, y después de oir al Ministerio Poblico, analizaba las pruebas
presentadas a gque obligaba el Articulo 12 y si crefa que se habian
cumnplido los extremos de la jurisdiccien voluntaria, y comprobados
los hechoe para la cual se habia aceptado el procedimiento, remitia
el expediente a la Secretaria de Relacliones Exteriores y en caso
contrario, hacia (segen se sefalabia en la derogada Ley) las observa-
eiones que pudieran proceder para gue Se le presentesen mds pruebas.
Cuestidn que en la prActica, excepcionalmente sabemas que sucsdl;.

Con estas observaciones, gue segtn algunos autores era todo un dicta-
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nen Jjudicial, se concluia el procedimientc jurisdiccional, con la
remision del expediento a la Secretarifa de Relaciones ZExteriores
golicitando nuevamente su carta de naturaliszacién, y, haciendo las
renuncias referidas en los Articulos 17 y 18 de la derogada Ley.

Todo este procedimiento, que a mi julcio era un ca.lvario para el
solicitante, concluia con la dispesicien, a mi parecer, la mas injug—
ta, geilalada en el articulo 19 de la misma ley.

En el Articulo 1% nos encontramos con el ejercicio de 1la facultad
discrecional del Estado de emitir su opinién final, para otorgar la
carta de naturalizacién, si asl lo creyersé conveniente la Secretaria
de Relaciones Exteriores, terminando con esto el procedimiento, o, en
el peor de loa casos, negandesela, por asl considerarlo convenieate,
para las intereges del Estadc mexicano, no cbstante, haber cumplido
con todos los requisitos dentro de la etapa de prueba ante la Autori-
dad Jurisdiccional. Agqui es donde mads se podia observar la facultad
omnipotente del Estads, ante su decision final, frente a la cual, no

existla recurso alguna para el extranjerc solicitante.

Las pruebas a gue nos referimos al citar el Articule 12, son las
sigufentes:
*Art. 12.- E1l interesado deberA probar ante el Juez de Distrito los

siguientes hechos:

XI.~ Que ha residido en la Republica cuande mencs cinco o geis afdos,
segan el caso, y gue no ha interrumpido dicha reaidencia;
If.= Que durante el tiempo de su residancia ha obgervado buena conduc=-

ta.
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‘IIT.- Que tiene en Néxico, profesién, industria, ocupacién o rentas de
que vivir.

IV.~- Que sabe hablar espafiol;

V.= Que esta al corriente en el pago del impuesto sobre la Renta o
axento de el.

Con su agcrito inleial acompafara el solicatante el duplicado de la
manifestacién a que se refiere el Articulo 8o. o una copia certifica-
da expedida por la Secretarla de Relaciones”.

Ahora bien, intentando hacer un analisis practico de este pracepto, me
permito manifestar algunas ideas &l respecto, concomitando mi opinion
en cuantoc a la derogada legislacion y en algunos aspectos en cuanto a
1a Ley wvigente de 1993.

En la fraccién I de dicho Articule, podiamos obsServar nuevamente el
requisito de residencia continua como condicién esencial para que se
considerara al extranjero como nacional, con el objete de que adquiri—
era una conciencia social como la nuestra y sus costumbres sSe hagan
comunes a las nuestras.

Manifestando nuevamente ni opinion al respecto, considero esencial que
al interesado se le siga exigiendo, en la nueva legislacién de nacio-

nalidad, la necesidad de residir en nuestro pais durante un tiempo
razonable, con la intencidn de que el mismo interesado, pueda comenzar
a asimilarse a nuestra cuitura, en todos sus aspectos, para poder
convertirse, voluntariamente, en parte integrante de la poblacioén gque
constituye la Nacién.

La prusba que debia ofrecer el interesado ante el Juez de Distrito y a
que se referia la fraccién II del mencionado articulo, tendia a demos-

trar que el scolicitante durante los cinco afios, de su residencia ha
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bria obaervado conducta no punitiva.

La fraccion YIT del mismo Articulo tenia como objetivo, segun opinion
personsl, probar ante el Juez que ol extranjero es atil a nuestro pals

sin mer una carga social pars el Bstado.

La fraccidn IV es la mds importante, ya que el idioma es el lazo de
unida entre las individuos y un extranjero no podrd pertepecer a un

pueblo si no habla su mismo Jddioma.

La fraccion V¥V se raefiere a las obligaciones fiscales gue el extranjero
tenfia para con el Estado, y aquel deberia demostrar gue en los cinco

afios de su residencia en nuestro pals habfa cumplido con ellas.

Analizande el procedimiento que hemos sefialade podemos decir que la
dintencion del Legislador al darle la intervencién a un Argano jJurdis-
diccional, fue solamente revestir al acto de naturalizacion de mas
solemnidad, ya gua el Juez en &ste csso ne juzgaba, ndi decidia sobre
8l otorgamiento de una carta de naturalirzacion, en virtud de gue el
Estado es el dnico que pueds decidir quien pusda pasar a formar parte
de su pueblo y si por contra, el juez tuviers facultades para decidir
que a dicha percona debo naturalizarsele, el Estado, con las facul-
tades qgue l& son inherentes, pueds negar esa naturslizacion. Claro que
estag son solo conjeturas, ya que bien sabemos, no pudo suceder tal
caso, por la misma facultad discrecional que goza la Secretaria de
Relacicnes Exterioras, guien es, en el casp vigente, la autoridad

mediadora entre la solicitud del interesado, y la autorizacidén £inal
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por parte de la Prasidencia de la Reptblica, para conceder & cualguier

extranjero, la carta de Naturalizacion.

Ademas, de Io anterior encontramos inatil ia presencia de un represen—
tante de 1; Secretarfa de Relaciones Exteriores en la audiencia a que
se referfa el Articulo 15, pues esto implicaba gque la mencfonada
Secretaria tenia desconfianza del Juez, segin opinion personal, cree
yendo hacer mas solemne la ceremonia de la audiencia y més verfdica,

presentande en la misma un representante suyo.

La intervencion del Ninisterio Pablico en el procedimiento como repre=
sentante del Estado, si no era légica, sl ers juridica, ya gque como
rapresentante de la sociedad tiene la obligacidn de dar su paracer ¥

de anallzar las pruebas gque se le presentaban al Juez.

€. Procedimiento vigente en la ley de 1933.

Como indicamos, este era un procedimiento especial gque se concedia a

determinadas personas:

De acuerde con el Articulo 20 se le concedia este derecho a la nmujer
que Ahubiera estadc casada con aguel gue adquirié la nacionalidad
mexicana, privilegioc concedido por nuestra Ley a 1a mujer para adgui=-
rir su carta de naturalizacion, otorgAndose siempre y cuando egtable-~
ciese su domicilio junto con el de su marido en la Reptblica y sollici-

tara su naturalizacion a la Secyetraria de Relaciones Exteriores,
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haciendo las renuncias & que se referian i1os Articules 17 y 18 de la

derogada Ley de Nacionalidad y Naturalisacion de 193¢. Este articulo

era una confirmacion a las de ntevideo sobre la nacdon—
alidad de la mujer. Desde luego, pensamos que en este caso debia
habérsele atribuldo automdticamente a la mujer del naturalizado mexi-
cano la nacionalidad mexicana, as{ como el Articulo 43 lo hacia para
los hijos menores que estaban sujotos a la patria protestad del ex-

tranjero gque se naturalirace mexicano.

Sin embargo, al hecho de concedérsele a la mujer del naturalizadoe la
nacionalidad mexicana en forma privilegiada, implicaba en nuestra ley
una tendencia a la unidad de la familia. Ademis de este articulo, el
21 de la misma ley establecia, quienes se podian naturalirzar por el
procedimiento especial. Transcribimos el mencionado articulo que a la
lotra decla:

*Art. 21.~ Pueden naturalizarse por el procedimiento especial gque

seflala este capitulo, las personas siguientaes:

I.~ Los extranjeros que establezcan en territorio nacional una indus-
tria, empresa o negocio gque sea de utilidad para el pals, o implique
notorio beneficio social;

II.- Los extranjeros que tengan hijos legitimos nacidos en México;
IIT.~ Los extranjeros gue tengan algun ascendiente consanguines nexi-
cano por nacimiento en linea recta dentro del primero o segundo grados
IV.- Los extranjeros casados con mujfer moxicana por nacimiento;

V.~ Los colonos que se establezcan en ol pals, de acuerdo con las

leyes de colonizacion;
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¥I.- Loa mexicanos por naturalizacion que hubieren perdido au naciona-
lidad mexicana

VII.~ Los indolatinos y los espaifioles de origen que establerxcan su
residencia en la Republica”.

Para que estas personas pudieran obtener asu carta de naturalizacion,
necesitaban presentar una solicitud ante la Secrataria da Relaciones
Exteriorea, en la cual hacian la manifestacién a que se referian los
Articulos 17 y 18 del miamo Ordenamientor llenados estos requisitos la
Secretaria de Relacicnes Exteriores podia otorgar la carta de

naturalizxacion.

Estudiemos dhora las fracciones referidas por el Articulo 21, ya gque
cada una de ellas fijaba determinados reguisitos que el solicitante
debla cumplir en cada uno de esos casges para que le fuera otergada s§u
carta de naturalizacion, estos requlisitos estaban establecidos en los

Articulos del 22 al 28 de la mencionada Ley.

Desde luego no conaideraba en 1o personal, acertado el gque Be las
debia otorgar la naturalizacion privilegiada A lag personda a que 86
referia la fraccion I del Articulo 21. Es lanegable que el estableci-
miente de wuna industria, empresa o negocio gue fuera atil al pals,
presume un beneficio para nosotros, pero no por este solo hecho vamos
hacer miembro de nuestro pueblo a una persona gque no estuviare asimi=-
lada, ya que no ss le pedis como regquisitc que hable nuestro idioma,
ndi realizara todos aguellos actos gue hacen que el extranjero se
convierta en miembro de nuestro pueblo. ‘

Si el legialador busco en esta fraccion dar facilidades a Ios extran-
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Feros para establecer industrias nuevas en el pais, son las leyes
acondaicas las Qque lo rigen; si se buscd con 4sca disposmicion evitar
reclamaciones de los Estados a los cuales pertenecen los extranjeros,
ddndoles faciljdades a éstos para que se naclonalizaran mexicanos,
esto &de evita por lo dispuesteo en el Articulo 27 C&nscxtucicnal o
suprimiendo en todo caso el esstablecimiento de personas morales ex-~

tranjeras en nuestro territorio.

Estoy de acuerdo con la fraccidn II, que le concedfa la naturalizacién
privilegiada al extranjero cue tuviere hijos legitimos, nacidos ean
auestro territoric, ya gque desde luege esto sdgnifica una honradez ea -
sus relaciones matrimoniales e implica la naclonalidad de origen a sus
hijos. Ademds de ésto, se ailadia la residencia ininterrumpida, inma-
diata antericr de dos afos en este pais, a la fecha de su solicitud de
naturaliracidn, ya que tendria como objeto, dar oportunidad al ex-
tranjero a que se asimile a nuestro pueblo y forme parte de él1, de~
biendo ser esa residencia posterior en el caso de legitimacion de sus

hijos.

Considero que en esSte casc o en todos loz demds, tiena que ser re-
gquisito indispensable que al extranjerc se le obligue a hablar nuestro
idioma y a conocer, cuando menos someramente, la historia de nuestra
patria, para asegurar asl la mayor agimilacion del extranjero a nues-

tro grupo.

El caso de la fraccion IIT del mismo Articulo, como se hizo ver ante-

riormente, implica el use del principio de "jus sanguinus®, aparte de
P
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hablar nuestro idioma gus es lazo de unién muy fuerte y su residencia

on nuestro territorio.

Coneiderc acertado el supuesto de esta disposi¢ion, que aungue ahora
este dercgada, el principio es valido, ya que ng se trata precigamente
de hijos de mexicanos nacidos en el extranjerc, msino de descendientes,
gue aungue no tienen los mismos laros de unidén yue los hijos de los
padres mexicanos para con su patria, si tienen lps mismos antecedentes

comunes religiosos e histdricos.

A este repecto, la nueva legislacién deber& mantener, segun criterio

personal, la hipdtesis consagrada en la legislacitn anterior.

Por lo gque Se refiere a la fraccién IV del Articulo gue tratamos, el
hecho de casarse ¢on una mujer nacida en México, plica un lazo y una
unidn para nuestro pueblo muy fuerte, ya que la sidencia misma de
dos ailos que la Ley sefala, hacia que el extranjero por medio de su
mujer se allegara a nuestras costumbres y a nuestr¢ medio.

8in embargo, es de hacerse notar tambien la lagu: de la Ley al no

establecer la obligacion al extranjero de conocer| nuestro idioma y
nuestra historia.
Ambos presupuestos los considero necesarlos que debqrian incluirse en

la nueva legislacidn de nacilonaliad, o en su Regl

nal , ho ria, pues Be ha visto aen la practica Qque los grupos
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de colonizadores extranjeros forman un grupo muy cerrado entre ellos
mismos, y nunca se han unido a nuestro pueblo, por lo gue no estimo
gque merezcan se les otorgue en forma privilegiada nuestra naclonali-

dad.

Ya trate anteriormente la fraccién VI al criticar gque no existe razén
fundada a mi criterio, el que un mexlcano por naturalizacién perdiera
la nacicnalidad mexicana por haber residido en el pals de su origea,
en virtud de que el Estado Mexicano ya le habla otorgado la nacicnali-
dad mexicana y renuncid a la suya en el momento en gue golicitaba la
nuestra. &stimo que ol hecho de que sl naturalizado perdiera su na-
cionalidad al residir en su pais de origen, creaba la posibilidad de
la existencia de los apatridas y, por lo tanto, no solamente un
problema para nuesgtro pais, sino para el mundo, ademds de las
consecuencias gque traerfa en Ia particular al ex-mexicano  por

naturalizacioen.

Aprovecho la ocasién para repetir que al mexicano por naturalizacidn
se le debe considerar como tal y no se le debe o debla retirar auto-
maticamente, la nacionalidad que se le hubilere atribuido , por el solc

hecho de residir en el pais de su origen.

Refiriéendonos a la fraccion VII del mismo Articulo, se otorgaba la
naturalizacién privilegiada a los nacionales de un pals “indolatino" ,
siguiendo textuyalmente el precepto, pero que debaris epntenderse como
proveniente de Latinoamérica o de Espafia, o a los hijos de éstos, gue

tuviersn su residencia y domicilio en nuestra patria.
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A este respecto mne parecs muy oportuno comentar lo gque el maestro
Eduardo Trigueros nos hace ver al seflalar que no todos los nacionales
de Latinoamérica o Espaia tienen una igualdad da raza con nosotros, ya
que muchos de los residentes en los palses de Latinoamérica o en la
misma Espaila, 8on extranjeros naturalizados. Sin embargo, estimo
conveniente se otorgase este pracedimiento especial a las mencionadas
personas, ya que en su genesis tuvieron el mismo origen histdérico y el
mismo fundamento religics;: y. por lo tanto, podriase decir gque se
asimilan mds facilmente a nuestra ideologla y cultura nacionales.

Ahora bien, una vez expuestos los antecedentas legislatives de los
procedimientos de naturalizacion que estuvieran vigentes hasta antes
de Ia vreforma del lo. de julio de 1993, es conveniente advertir al
lector gque la modificacidén de este capitulo obadece a gue el trabajo
ds investigacién realizado personalmente, fué elaborado con anterfori=-
dad a la entrada en vigencia de la Nueva Ley de Nacionalidad , por lo
gque estimo conveniente pasar a formular un anexo a este capltulo,
mismo que contempla las opiniones de quienes estan a cargo de la

aplicacidén de esta nuava legislacion.

Al respecto, la nueva Loy de Nacionalidad establece varias modifica~
ciones en cuanto a su estructura y en relacién a las funciones de la
misma. En particular, se establecieron nuevos principios en relacidn a
los procedimientos que se sefialaron con anterioridad dentro de esta

inveatigacion.
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En cuanto a la sstructura de la nueva lsgislacién, la misma se
compone por los siguientes capitulos:
capitulo I. Dispvsiciones Generales (Arts. lo al 50.)

Capitulo II. De la Nacionalidad (Arts. 6o. al 13.)

Capitulo III. Pe la Naturalizacidn (Arts. I4 al 21.)

Capitulo IV. De la Pérdida de la Naciconalidad (Arts. 22 a 27.)
Capitulo V. De la Recuperacion de la Nacionalidad (Arts. 28 y 29.}
Capitulo VI. De las Infracciones Administrativas (Arts. 30 a 32.)

AdemAs la nueva legizlacidén cuenta con cuatro preceptos transi-
torios.

Es conveniente advertir que oficlalmente esta nueva legislacion
entré en vigencia el martes 22 de junio de 1993, es decir, al dia si~
guiente de aguél en el cual fue publicado en el Diaric Oficial de la
Foderacisn, segan lo dispuesto por el Articulo Primero Transitorio de
esta misma legislacién.

Para los efectos de su mejor andlisis y comprension, y con objeto
de que se pusdan formular laa comparaciones relativas a la derogada
legislacion y la actual, a continuacidn el lector encontrard transcri-

tos textualmente, los nuevos ordenamientos relativos a la materia.

*LEY DE NACIONALIDAD"

"Capitulo I. Dlsposiciones Generales.

Arc. lo.- Las disposiciones de esta ley son de orden pablico y de
observancia general en toda la Reptblica. Su aplicacidn corresponde al
Ejecutivo Federal, por conducto do la Secretarfa de Relaciones Exte-

riores.
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En los casos de naturalizacion, perdida de la nacionalldad y
recuperacion de la misma, La Secrstaria de Relaciones Exteriores

recabars previamente la opinién de la Secretarifa de Gobernacion.

Art. 20.- Para los efectos de esta ley se¢ entenderd por:

I, Secretaria; la Secretaria de Relaciones Exterioras;

II. cCertificado de nacicnalidad: el instrumente juridico por el
cual se reconoce la nacionalidad mexicana por nacimiento;

III. carta de naturalizacion: el instrumento juridico por el cual
se acredita el otorgamionto de la naciocnalidad mexicana a los ax-
tranjerosy

Iv. Extranjero: Aquél gue no tiene la calidad de mexicano, y;

V. Domicilio conyugal: el establecido legalmente por los cdnyuges
en territorio nacicnal, el el cual vivan de consuno por mds de dos
afios.

Art. Jo.~ Las autoridades fedoerales, estatales y municipales estan
obligadas a proporcionar a la Sacretaria, los informes y las certifi-
caciones necesarias que les requiera para el cumplimiento de sus

funciones materia de esta ley.

Art. 4o.- Esta ley y las disposiciones de los Codigos, Civil para el
Distrito Fedesral en Materia Comin, y para toda la Repablica en Materia
Federal asi como el Federal de Procedimientos Civiles, seran obligato-
rios en todo el pais en materia de nacionalidad.

Art. S5o.~ Para todo 1o no previsto en esta ley y su reglamento sSe

aplicaran supletoriamente los cdédigos citados en el artfculo anterior.
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Capliulo Segundo. De la Naclonalidad.
Are, Bo.~ La nacionalidad mexicana debera ser anica.

San mexicanos por nacimiento:

I. Los nacidos en terxcitorio de la Repablica, aea cual fuere la
nacionalidad de aus padres;

II. Los nacidos en el extranjero de padres mexicancs; de padre
mexicans o madre mexicand, y

Xrf. Los nacidos a bordo de embarcacionss o asronaves mexicanas,

Sean de guerra © mercantes.

Art. 70.~ Son mexicanos por naturalizacion:

I. Log extranjervs & quisnem de scuerdo con i1a presente lay. la
Sacrataris otorgue carta de naturalizacién, y

IX. La mujfer o vardn extranjerca que contraigan matrimonio con
varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilie conyugsl

dentro del territordo macional.

Art. 8o.~ Se presume, salvo prueba en contraric, que el nifio expoésito
hallado en cerritoric nacional ha nacido en ésts.
Art. Ja.- Son personas morales de naclonalidad mexicana las gque sge
econgtituyan conforme a las leyes de la Repablica y tengan en olla su
domicilio legal.

Las personas finicas y morales extranjeras deberAn cumplir

con lo sefislado por el articulo 27 constitucional.
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Art. 10.~ Sen documentes probatorios de la nacicnalidsd mexicana:

I. El acta de nacimiento expedida observando lo previsto en la
lagislacion oivily

IZ. E1 certificado de nacienalidad que la Becrataris expedirs a
peticidn de parte.

IXX. la carta de naturalizacion;

I¥. Bl pasagorte vigente;

V. La cedula de identidad ciudadana, y

VI. Las demAs que seilale el reglamentc de sesta ley.

Art., 11.~ DPara verificar la autenticidad de la documentacidn gque
acredite la npacionelidad mexicana la Secretarla podrd exigir, en los
cases gque wgelale el reglamento de esta ley, las pruebas gque estime

coavenientes.

Art. ]2.- Log poxicanos por nacimiento a guienes otro Estado atribuya
su nacionalidad, podran optar por la pacionalidad mexicana o extran-
Jara, a partir de su mayorla de edad.

Las pergconas a que seé reflerae el parrafo anterior, gue quieran optar
por la nacionalided mexicana, deberdn presentar a la Secretaria soli-
citud por escrito y formular renuncia expresa a la nacionalidad que le
@3 atribuida por otro Egtado, s8f coso a tods gumision, obedisncia y
fidelidad a cualguisr goblernc extranjero, aspecialmente de guien el
selicitante ha recibido el atributo de nacionalidad, aszi como a toda

proteccidn extrada a las leyes y autoridades mexicanas y a todo der-

eche gue los tratad o con iones iat ionales concedan a los

extranjeros, protestandc adheasion, obediencia y sumisitn a las leyes y
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autoridades mexicanas. Asimismo, deberan renunciar al dsrecho de
poseer, aceptar o usar titulos nobiliarios que impligquen sumision a un

Estado extranjero.

Art. 13.- Solo con poeder especial que contenga las renuncias y protes—
ta que debe hacer el interesado personalmente, podrd& ser representado

en los procedimientos a gue se refiere esta ley.

Capitulo ITI. De la Naturalizacidn.

Art. id4.- £l extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera
presentar a la Secretaria, solicitud en la que formule las renuncias y
protesta y acompafiar la documentacion que fije el reglamento, manifes-
tando su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana.

Para tal efacto, serd aplicable lo dispuesto en el articulo
anterdor.

El extranjero deberd acreditar que sabe hablar espafiol, gque
estd dntegrade a la cultura nacional, que tiene su domicilic dentro de
territorio nacional y salvo lo dispuesto por los articulos 15 y 16 de
egta ley, debora ademds, probar su residencia legal en el pais de por
lo menos cinco affes inmediatamente anteriores a la solicitud de natu-

ralizracién, asi como gque no ha Interrumpido esa residencia.

Art, 15.- Por lo gque hace al reguisito de residencia, bastard que el
extranjero que deses naturalizarse acredite una residencia en el pafs
mayor de dos aflos inmediatamente anteriores a su solicitud, cuando:

X. Tenga hijos mexicanos por nacimiento.

IX. Sea originario de un pafs latinoamericano o de la Peninsula
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Ibarica; o
IIZ. Haya prestado servicios o realizado obras destacadas en
materia cultural, cientifica, técnica, artistica, deportiva o empre-

sarial, gue beneficlen a la Necioén,

Art. 16.- La mujer o el vardn extranjerocs qua contraigan matrimonio
con varén o mujer mexicanos y tengan c establerxcan su domicilio con--
yugal dentro del territorio nacional podran naturalizarse mexicanos.
Salvo nulidad del wmatrimonio, el extranjero que adgquiera la
nacionalidad mexicana con base en el parrafo anterior, consaervara

ésta, agn daspués de disuelto el vinculoc matrimonial.

Art. 17.- A los adoptados y descendientes hasta la segunda generacién
sujetos a la patria potestad de extranjero que se naturalice mexicano,
asf como a log menores extranjeros adoptados por mexicano que tengan
su residencia en territoric nacional, se les otorgard carta de
naturalizacion previa solicitud de quienes ejerran la patria potestad,
sin perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen a
partir de su mayoria de edad.
Art. 18.~ No ge expedirda carta de naturalizacion en los casos 8i-
guientes:

I. Por no cumplir con los requisitos que establecen la ley o su
raglamento;

II. Porgue pudiera lesionarse el interéa nacional o alterarse el
orden pablico.

IIX. Por haber infringido esta ley o su reglamento;
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IV. Por haber msido sentenciados con pena de prisién por tribu-
nales mexicanos o extranjeros en al caso do delito intencional, siem-
pre gue en este dltimo caso, la ley mexicana lo considere como tal, y

V. Cuando no sea convenlente & juicio de la Secretaria, la cual

deberd fundar y motivar su decisién.

Art. 19.~ Para acreditar el requisito de residencia exigido en este
capftulo, el extranjero deberd demostrar su legal estancia en el pals
durante los plazos previstos en la presente ley y que gu principal

objete no gsea el recreo o el estudio.

Art. 20.- La ausencla del pais no interrumpe la residencia, siempre
que no exceda de seis mesesm en total durants el pesricdo de dos afos
anteriores a la fecha de presentacion da Ia solicitud de

naturalizacien.

Art. 21.- El procedimiento de naturalizacién se suspendera en los
casos que el interesado quede sujeto a proceso penal o extraditorio
por delito intencional gue merezca paena de prisién. La suspensién se

prolongard hasta el término del proceso.

CAPITULO IV.
DE LA PERDIDA DE LA NACIONALIDAD.
Art. 22.- La nacionalidad mexicana se pierde por:
I. Adguirir voluntariamente una nacionalidad extranjara,
entendiéndose por tal la obtencién de un documento oficial expedido

por un Estado extranjero gque lo acredite como su nacional.
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No se considerar& adgquisicién voluntsria la naturaliszacién que
hubiere operadoc por virtud de la ley, »sisple residencia o ser
condicion indispensable para adquirir trabajo o conservar el adquiri-
dos

II. Aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a
un Estado extranjero;

IIIX. Residir, siendo mexicino por naturalizacién, durante cinco
ajfiog continuos en el pais de origen, y

IV. Hacerse pasar en cualquier instrumento poblico, siendo mexi-
cano por naturalizacion, como extranjerxa, o por obtener y usar un

pasaporte extranjero.

Art. 23.- E1 mexicano gue al mismo tiempo tenga derechc a una naciona-
lidad extranjera podra renunciar a la mexicana ante la Secretaria,
siempre y cuando lo haga por escrito y lleno los requisitos que seillale

el reglamento.

Are. 24.- La pérdida de la nacionalidad mexicana mélo afecta a la
persona que la ha perdido.

El patrimonio en territorio nacional de los mexicanos por naci-
miento gue pierdan la naciocnalidad mexicana, no debera sufrir mencsca-

bo por este hecho.

Art. 25.- E! procedimiento de pérdida de nacionalidad mexicana se
sugtanciard ante la Secretaria en los términos del reglamento,
debiéndose en todo caso, respetar las garantias de audiencia y legali-

dad.
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ESTA TR R ?"BE
AR BE LA 3i3LIGTECA

Are, 26.- Kl varon y la mujer mexicanos que casen con mujer o con
varon extranjeros, no pierden su nacionalidad por el hecho del matri-

monio.

Art. 27.- La adopcién no entrafia ni para el adoptado ni para el adop-
tante la pérdida o el cambio de nacionalidad, sin perjuicic de lo

dispuesto en el articulo 17.

CAPITULO V.

D5 LA RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD.

Art. 28.- Los mexicanos por nacimiento que hayan perdido su pnacionali-
dad, podrén recuperarla con el mismo cardcter, siempre que maniflesten
ante la Secretaria su voluntad de readguiriria, coumprueben su origen,
formulen las renuncias y protesta y satisfagan los requisitos gue

sefiala el reglamento.

Art. 29.- Los mexicanos por naturalizacion que hubieren perdido su
nacionalidad mexicana por residir en su pais de origen durante cinco
afiog continuog, podran recuperarla con el mismo caricter, siempre gue
cumplan con los requisitos qQue seilalan el articulo 15 de esta ley y el

reglamento.

CAPITULO VI,
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS.
Art. 30.- Son infracciones administrativas:

I. Hacer el extranjero, las renuncias y protesta a gue so refisra
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@l reglamento en forma fraudulenta o sin la verdadera intencion defi-~
nitiva y permanente de guedar cbligado por ellas; en cuyo case 5o
lmpondrA multa de cien s dosclientos salarios;

IZI. Obtener o intentar obtener cuslesguiera de las pruebas de
nacionalidad mexicana que corresponde expedir a la Secretarfa sin
tener derecho a ella, con violacion de las prevenciones de esca lay o
presentando ante é&sta, informacion, testigos o certificados falsos; en
cuyo cago se impondra multa de cilen a dosclentes salarios.

S1i i1legars a expedirse la prueba de nacionalidad, se duplicars la
sancion.

IIf. Hacer uac de una prueba de nacionalidad falaificada ¢ al-
terada; en cuyo caso se impondra multa de cian a doscientos salarios,
¥

IV, Contraer matrimonic ol extranfero con el solc objeto de
obtener . la naciocnalidad mexicana;} en cuyo casc se impondrd multa de
quinientos & dos mil salarios. Xgual sancion se impondrs4 al cényuge
mexicane gue, a sabiendas de dicho proposito, celebre el rontrato
matrimonial,

Para los efectos del presente articuloc por salario se entiende el
salario minimo general vigente en ol Distrito Federal al momento de
cometerse la lnfraccion.

Lag nultas previstas en el presents articulo se aplicaran sin
perfuicio de que la Ssr:x'e!:‘az.(&, previa audiencia al interesado, dsje
sin efectos, el documento que se hubiera expedido, asi como de las

panciones penales gue en su caso procedan.

Art. 31.~ Para la imposicion de las sancioneg, la Secreotaria debera
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previamente conceder audiencia al interesado, en los términos gue fije
el reglamento, y tomar en cuenta la gravedad de la infraccién, los
dafies y perjuiclos causados, al igual que los antecedentes, circuns-

tancias perscnales y situacidn socio-econémica del infractor.

Art. 32.~ La naturalizacién obtenida con violacion de la presente ley

no producira efectos juridicos.

TRANSITORIOS:

PRINERO.~ La presente Ley entrard en vigor al dia sigulente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Naciopalidad y Naturalirzacién publicada

en el Diario oficial de la Federacion del 20 de enero de 193¢, asi

como sus reformags y las disposiciones gue Se opongan a la pr

Zey.

TERCERO.~ Las cartas y declaratorias de naturaliszacion, as{ como los
certificados de nacionalidad mexicans por nacimiento y de recuperacién
de nacionalidad, expedidas por la Secretaria con anterioridad a la
presente ley, seguirdn surtiendo sus efectos juridicos.

CUARTO.- A peticién del interesado, a los asuntos de naturalizacidén en

trdmite, podra aplicarse la presente ley.”

Como podrd4 apreciarse por la lectura de esta nueva legislacidn, ya no
existe la clasificacion de 1os procedimientos ordinario, privilegiado
o automAtico, sin embargo, subsisten las hipdtesis consagradas en la
derogada Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, segun el articulo 21 de

la misma, ya que se sigue conaagrando precepto especial, para los
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casos de los extranjeros que se cologuen en el amupuesto de:

A. Tener hijos mexicanos por nacimiento,

B. Ser originario de pais latino amsricano o de la Peninaula Ibérica,

{cabria aqul hacerse la pregunta si el legislador de 1993 quiao refer-
irse al Espafiol peninsular, exclusivamente, o también al Portugués, ya
que éste tambildn es originaric de la Penfngula Ibérica)

€. Quien hubiere beneficiado a 1la nacién, en forma cultural,
cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial, mediante sus
actuaciones o gervicios. Tedo esto, segan aparece del Articulo 15 de

la nueva Ley.

Seria importante considerar también, gue la hipotesis de agquel proce-
dimiento que se conocja comc "automAtico®, (nombre genérico con el gque
los litigantes en esta materia designaban a la posibilidad de obtener
la nacionalidad en forma "muy* prvilegiada), tambisn se sigue aplican-
do en esta nueva Ley, ya gque como aparece del numeral 16, se sostiene
la idea de gue el varén o mujer extranjeros que contxaigan matrimonio
con varén o wmujer mexicanos, podraAn naturalirarse, simplemente compro-
bando gque tienen o estableceran su doamicilio dentrc de territorio

nacional.

BEn este sentido, me gustaria comentar, que todavia pno ha quedado
clarificadsa la situacién de gque el domicilio deberA estar fijado
praviamente a la solicitud, o si éste podria egtablecerse con poster-
ioridad. Considero gue esta situacion la debersa interpretar, el nuevo

reglamento proéximo a publicarse.
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Finalmante, y como corolario de tade lo expuesto, considera gque adn
con la nueva legislacidn an ssta materia que nos ocupa, todavia no ha
quedado establecido o «creade aguel documento que sedale en mi
hipotesis gue forma parts de este trabajo de investigacion, es decir,
gue adn no exiate un dnico documento, donde se le haga saber al ex~
tranjerc que desea naturalixaras, o agquel gue ya abtuve au
naturaligacién, cuales son los derschoa y las cobligaciones a las

cuales se ha sometido, o bajo cuales egtard regulado.
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CAPITULO TERCERO

EFECTOS DE LA NATURALIZACION,.

A. EL ESTADO Y LOS NATURALIZADOS.
8. ASINILACION TOTAL Y PARCIAL.

C. ALCANCES DE LA NATURALIZACION.

A, Bl Estado y los naturalirados.

Conforme al Derecho Internacional Privado, podemos decir que es un
'med.io de que se vale el drgano aplicador del derecho, normalmente el
juesx, para dmpedir la aplicacion en el foro de la norma juridica

extranjera } . el I de orden publico en derecho interno

mexicano mignifica un limite a la autonomfa de la voluntad, el cual
puede ocasionar la nulidad del acto juridico llevado a cabo en ejerci-

cio de ella.

El concepto de orden pablico como medic de que se vale el jFuer para
impedir la aplicacién en el foro de la norma jurtidica extranjera
generalmeénte competente tisne una base mis amplia, y esto es . lo gque
precisamente presenta las dificultades de sus determinacion. Esta

dificultad de precisién queda evidenciada por la doctrina; ast, se ha
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dicho gue el jues utilizara el medio que representa el concepto de
orden padlico para evitar admisién de elementos heterogéneos en deter-

minada comunided de derecho o en la comunidad juridica,

Para complementar el concopto de orden pablico vamos & citar algunos
autores:

Pérex vardia: (33) “La nocidén de orden pablico internacional es cop-~
tingente y variable y sufre las influencias del tiempo y del medio en

que existe, estando sometida a una amplia interpretacién judicial~.

Duncker: (34)"El orden pablico viens a ser asi un concepto doctrinario
aindnimo del orden social y comprende todas aquellas dispoaiciones
establecidas en forma imperativa por el legislador en resguardo del
interés superjor de la colectividad o de la moral social*. En este
concepto, no se viene a delinear el verdadero orden pablico al gque nos
referimos eon al Derecho Internacional Privado por que en esta nocién
se hace referencia a las disposiciones del orden pablico. Si hay
disposiciones del orden puoblico lo normal, es que conforme a tales
disposiciones la competente sea la norma juridica nacional y no la

norma juridica extranjera.

Quinein Alfonsin:(35) Describe como funciona el orden pablico:“La

funcion esencial del orden peblico congiste: Bl estado, en presencia

(33) Pérez Verdia, Tratado Elemental de Derecho Internaciopal, Guada-
lajara, Méexico, 1908. pag. 53.

(34) Dunker. Dereche Internacional Privado, Santiago de Chile, 1956.
pag. 182.

{35) Quintin, Alfonsin. El Orden Pablico. Montevideo 1940. pag. 182.
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de una relacién juridics 1, ze de la aplicacion
de la norma regional que la rige para gque dicha relacién no produzca
determinados efectos contrarios a lo especifico-social del Estado; o,
si pareciera mejor, impide gque la relacién jurtdica extranacional
produgca dentro de los dmbitos del Estado determipnado efectos contra-

rics a lo especifico-social para lo cual excluye aplicacion de 1la

norma regional”.

Laa nociones expuestas por Quintin Alfonsin, tienen en nuestro concep—
to, el mérito de seflalar en primer término, la funcién escencial del
orden piblico que es impedir la aplicacion de la norma juridica extra-
nacional. En segundo lugar, sSeilala que es el Estado, donde se pretende
aplicar la norma juridica extranacional, de quien depende determinar
la extension y circunstancias estatales del orden pablice. En tercer
término utilira una expresién orientadora en cuanto a la determinacioén
de la presencia del orden poblice, no es el capricho subjetivo ni la
impresicion lo que hard funcionar en un caso concreto el orden
publico, sino gue son los necesidades del Entado las que dardn lugar a
invocacion del orden publico para dejar de aplicar la norma juridica
extranjera competente.

Nartin Wolff:(36j Con la denominacion de la cldugula de reserva 8se
conoce el principio segdn el cual el Derecho Extranjero que resultaria
aplicable en virtud de las reglas generales del Derecho Internacional

Privado no puede aplicarse cuando con ello se atentaria el orden

(36) Martin, Wolff. Operocho Intenciopal Privado. Barcelona, 1836.

pag 105,
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pablico del pais®. Segtn el Codigo Civil Aleman dispone gue "la
aplicacién de una Ley Extranjeéra no procede en los casos en gue repug—

nara a las buenas costumbres o a la finanlidad de una Ley Alemana”.

Repugnar a las buenas costrumbyes, ep opinién de Martin Wolff es una
formula elastica. Se refiere a las buenas costumbres “tal y como se

conciben en Alesmania, y precis te an ol en que deba pronun-

clarse la sentencia. Es decir, el jurgador tiene un criterio orienta-

dor para hacer valer el orden pablico.

Orué: {37) " Cuando en repetidas ocasiones se hablo del orden pablico
internacional, queriamos referirnos, como pudo desprenderss, no a
ciertas consideraciones de .interés legislativo general (Derecho
Politico, Penal, Fiscal), sino a un conjunto de relacicnes reguladas
segdin su naturalesa juridica por la Ley terrritorial. Nos sugeria
dicho orden pablico la incompatibilidad de algunas reglas de Derecho
con las ideas de determinada nacién sobre la moral y dignidad humanas;
la defensa de las bases fundamentales de upn Estado, contra las cre-
clentes exigencias del comercio Internacional, manteniendo su
organizacidn existente, copnsiderada como necesaria, bien para la
salvaguardia de su integridad, bien para la proteccion de intereses

generales de los ciudadanos. En Orué ramos debi especifi-

cado que el orden poblice no ea la caracteristica que corresponde a
ciertas leyes sino una nocion que salvaguarda los intereses generales

{37) Orué, MNanuel de, Derecho Internacional pPrivado. Madrid 1952.
pag. 470.
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da los ciudadanos. Coincide en el seSalamiento de la dificultad de
precisar los motivos por lo que debe de invocarse el orden pablico
aungue convocarlos de gran amplitud orienta hacia lo que provoca la
inovacién del orden pablico: "moral y dignidad humanas*, “defensa de
las bases fundamentales de un Estado*, "mantenimiento de la organiza-
cién existente®, "salvaguardia de la dignidad de un Eatado®, “protec-
cidn de los intereses generalea de los ciudadanos*, "atentado a las

principios del orden moral y social®.

Niaja de la Muela: (38) Se refiere al orden pablico, como una de las
axeapci;)n.a a la aplicacion de leyes extranjeras con competencia
normal. Considera gue la inaplicabilidad de layes extranjeras se
ingpira en concepciones morales, interpretando estas concepcicnes en
84 mas amplio sentido, para comprender la moral religiosa y la

economica.

De las breves referencias doctrinales analirzadas en relacion con el
orden pablico advertimos un cardcter general muy bien precisade del
orden poblico: es8 un remedio que Impide la aplicacion de la norma
juridica extranjera gque ha resultado competente de conformidad con
alguna regla conflictual. El problema dificil es el de eliminar el
subjetivismo, el casuismo, la impresicion, la vaguedad para gaber a
ciencia cierta cuando invocar el ordsn pablico. Ante esa vaguedad e

dmpresicion se pretende gque el buen juer a posteriori, delimite el

(38) Nisja, de la Muela, op. cit., pag. 303
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funcionamiento del orden pablico. Para evitar incurrir en el subjeti-
viamo del jues gque no siempre pusde resultar el buen juezr deseado, se
protsnde el establecimiento de ideas orientadoras, pero, de tanta

amplitud que pueden conducir a metas diversas.

Sabedores que la dificultad de precisar el orden pablico sobre todo en
su segunda parte ya anotada, deseamos sugerir una nocién del orden
pablico, utilizando ideas desprendidas do la doctrina mexicana en

matoria de amparo en donde ae usa el orden ptblico, con frecuencia

trat de la P ién dal acto reclamado. Al hacer esta sugeren-
cia de nocién del orden pablico no estimamos bajo ningan concepto
haper llegado a resoslver el gran problema doctrinal gue representa la
preaicion del alcance dsl ordan pitblico dnicamente pretendemos hacer

un intento.

La nocidn de orden pdblico en Derecho Internacional Privado que sguge-
rimos es el siguiente;

El1 ordsn pablico es un remedio gque impide la aplicacién de la norma
juridica competente, pues de aplicarge provocaria un malestar social,
impedirfa la satisfaccion de una necesidad colectiva o evitarfa la

obtencion de un beneficle para el conglomerado.

En  esta noci6bn establecemos como género proximo la impedicién da la
aplicacién de ls norma juridica extranjera competente y como diferen-
cia especifica las razones por las que debe dejar de aplicarse la
norma jJuridica extranjera. Estas razones en cuanto a su contenido

‘pueden ser cambiantes en el tiempo y en el espacio y requiers 1la
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intervencisn dal jurgador para advertir la presencia del malestar
sccial, de la necssidad colectiva y del beneficic para el conglomera-
do, pera por 10 menos tiene ya un criterioc calibrador y crientado de

su actudcion gue ya ssri mencs arbitraria y subjativa.
Hiaja de la Nuela mencicna dos Doctrinas sobre el orden pablicor

1) Bacuela FEstatuaria; observa los origenes de lo que mas tarde seo
llamaria ordan pablico, en los estatuariod. En esa etapa inicial, se
pueden aplicar extraterritorialmente los estatutos favorables, pero,

no asi s los estatutos que llaman odiosos.

2) Escusla Anglosajona: Miaja de la Muela sigulendo a @estose Tudela,
cuando las normas juridicas del derecho comun se Incorporan a los
Cédigos Civilea, momanto gue coincide con la Revolucidn Francesa, las
disposiciones del rdgimen mondrguice se hacen inpenetrablea y vica-
versa raspecto 3 las normas revolucifonarias en loa paises gque conaer-
van el gobierno de reyes, y ademis de estas diaposiciones politicas
también Mhay concepciones morsles inmersas en pracaptos juridices que
eliminan la posibilidad de aplicacion de normas juridican qus se les

opongan.

Savigny (38} "Procede citar ahora una restriccidn a este principie de

Ja aplicacidn de la Ley Extranjera. Ciortas clases de layss, por su

{39} Nyboyat, Obra citada, pags 380 y 185.
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naturalesa especial, no admiten esta independencia de la comunidad de
bepecho entre diverpos Sstados. &n presencia de egtas leyes, el juez
debe aplicar, exclusivamente, el Derecho Nacional, es decir, su propia
Zey, aun cuando nuestros principios exigiesen la aplicacién del Dere-
cho BSxtranjaro; de ahl se deriva toda una serie de importantisimas

excopciones*.

En este breve pArrafo Savigny, da su punto de vista. La norma extran-
Jjera es lIa gue resultd competente pues, dice: "aun cuando nuestros
principlos exigiesen la aplicacion de la Ley Extranjera” y & pesar de

olio ge aplica la Ley Nacional como una excepcidn, como un remedio.

Nancini opina que el orden pablico e3: (40) *...el orden poblico en
todos los palses, comprende también en la acepcisn mas amplia da la
palabra, el respeto de los principios superiores de la moral humana y
social, tal como son sntendidos y profesados en aguel pais, las buenas
costrumbres, los derechos primitivos inherentes a la naturaleza humana
y 4 las libertades a las cuales, ni las inscituciones positivas, ni
gobiernao alguno, ni log actos de la volunead humana podrian aportar
derogaciones vé4lidas y obligatorias para estos Fstados, si las leyes
positivas de un BEstado una sentencia extranjera o los actog ¢ contra-
tos realizados on el extranjero violan estos principios o esos dere-
chos, cada soberania, lejos de aceptar estos ultrajes a la naturaleza

¥y la moralidad humana puede a justo titulo, recursarles todo efecto y

r40) Miaja de lJa Muela, Adolfo. bDerecho constitucional Privado.
pag 305.
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toda ejecucidén en su territorio., Asi ocurre con la esclavitud, Ia
poligémia y otras instituciones extranjeras que en vano se intentaria
hacer aceptar y reconocer en otros paises. Se pueden rechazar, no solc
las instituciones incompatibles con el orden moral, sino también las
que son incompatibles con e8] orden econdmico en la mas amplia

excepcion del orden pablico”.

Mancini tiene el indiscutible acierto de seilalar el origen del orden
poblico: La soberania de los Estados. En otros términos, la razén de
la existencia del orden pablico sstd en una realidad innegable: cada
Estado tiene su propio estado juridico. Se permite la penetracion de
normas juridicas extrafas pero, hasta cierto limite. Este limite Ilo

marca el Estado.

Tesis de Bartin:(41) Delimita la diferencla entre las leyes del orden
pablico constitucionales, penales, adminiscrativas, procesales, fis-
cales, gue son territoriales y que tiemen una competencia normal en
determinado palas y que, por lo tanto es normalmente competente la Loy
Extranjera y el orden pablico impide la aplicacion de esa Ley Extran-

Jera.

Touis de Pillet: (42) Existe un identidad entre lae leyes generales y

{41) Nyboyst. Pricipios de Derscho Internacional Privado. Editors
Nacional. México 1951. pags 386 a 389.

(42} Nyboyet. Obra citada. pags 382 a 385.
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las leyes de orden pablico. La ley de orden pablico para Pillet es la

Ley Competente, Ley Normalasnte Competante.

Esta concepcidn de Pillet no es aceptable porque, el supuesto basico
del orden pablico gque estamos estudiando, es que la norma juridica
extranjera sea normalmente competente pero, no se aplica por impedirlo
el orden publico, en realidad, Pillet confunde las Leyes de orden
ptblico con la hipdtesis en las gue funciona en Derecho Internacional

Privado el orden peblico,

Tosis de Fiore y Wiss:(43) Sostienen que la Ley Nacional del individuo
es la competente en términos genexales y salvo los casos de excepcion.

Estos casos de pcién son: la fa de la voluntad, la forma de

Ios actos y el orden pablico, Es una excepcién el orden pablico que

impide la aplicacion de la Ley Nacional del Individuo, pero, esa

ién es una ién general y normal.

Tegis de Niboyet:(44) rPara que se apligue una Ley Extranjera es
preciso que entre los paises exista, no de una manera general, sino
sobre cada punto en cuestion (divorcio, reclamacidn de alimentos por
el hijo adulterino, ete.), un minimun de equivalencia da legisla-
ciones. S8i se desciende mas abajo de ese minimun, ocurrirsd lo gque
sucede cuando torcemos la llave de un comutador eléctrico para apagar
Ia luz; la corriente cesa y ya no hay interpretacién juridica.

(€3) Nyboyet. Obra citada. pags 391 y 392.
(#4) Nyboyet. Obra citada. pags 389 a 35i1.
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En el criterio de Niboyet se reproduce la delimitacion doctrinal cada

ver mnis clara, <fijadora de los

7 de P 16 del orden
pablico, a saber: a) La norma juridica extranjera es la competente; b)
Bl orden pablico impide la aplicacién de esa norma juridica extranjera

competente.

B. ASIMILACION TOTAL Y PARCIAL.

La ia f al de la lizacion es asimilar al elemento
humano nacicanal de un Estado a personas flsicas que Se encuentran
dentro de los extremos de hecho que lag leyes previenen para otorgar
Ia nacionalidad de un pais desptes del nacimiento. La equiparacién a
los nacionales por nacimiento es el efecto que tiends a producir la

naturalizacion.

Los efectos juridicos de la naturalizacion pueden ser vistos desde el
Angulo de los diversos sujetos relacicnados con el individuo naturali-

zado y desde el angulc de este propic individuo.

En primer lugar tenemos al Estade del cual era nacicnal el sujeto
naturalizado en otro pais. Este Estado normalmente no permanece indi-

ferente ante el aband: de la naci lidad de uno de sus naclonales

puesto que establece como causa la pérdida de nacionalidad al adguirir
voluntariamente wuna nacionalidad extranjera. Respecto de este Estado

5@ produce una desvinculacion traducida en una extincion de la nacio-
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nalidad de origen o de la nacionalidad anterior. La extincion de lIa
nacionalidad de origen o anterior tras consigo una desvinculacién Fu-
riddica al extinguirse la relaciones de Derscho que se engendraron en
el elemento de sujecion "nacionalidad”. No olvidamos que es frecuente
establecer derechos y obligaciones para los nacionales, y por ends, si
una persona flisica deja de ser nacional deja de tener la sujacion

derivada de su nacionalidad.

En segundo lugar, existen efectos referentes al pa!ls que ha acogido
como nacional a una persona fisica que originalments ostentaba nacio-
nalidad diversa. Estos efectos pueden clasificarse en dos grupcs,
segan gue el pais establerca una identificacion absoluta de los natu=
ralizados con loa paturales de origen, o establarcan una asimilacién
parcial. Sobre el particular podemca anticipar gue el individuc natu-
ralizado abandonara el grupo social de extranjeros y pasarA a formar
parte del ndcleo de les nacionales por lo que no reglr4 respecte de el
el camulo de derechos y obligaciones gue integran 1a condicion
juridica de los extranjeroa. Ahora bien, el grupo de nacionales puade
presentar una condicidn juridica uniforme, o una condicién jJuridica
dual que se basara en una distincién entre los nacionales por nacimi-

ento y los paciopales por naturalizacieén.

La falta de una identificacién cabal entre nacionales de origen y
nacionales por naturalizacion ge explica prActicamente por diversos
factoras objetivos y subjetivos., Objetivos: raza, costumbre, idioma,

tradiciones., Subjetivos como: afecto, fidelidad, etc.,
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En la Legislacion Mexicana aencontramsos preceptcs como &l Articulo 31

Constitucional que establecen derechos y obligacicnes para los mexica-

nos sin distiguir entre mexi por nacimi ¥ por naturaligzacion,
encontramos muchos articulos qus se refieren principalmente al
desempedo de importantes cargoes pablicos, entre los que destacan el
hecho del limitar para log mexicanos por naturalizacién el acceso a
ciertos puesto péblicos. Para ser Preaidente de la Repablica, no sdlo
se requiere ser mexicano por nacimiento sino que se exige ser hijo de

padres mexicanos por nacimiento.

En materia de trato diferencial a nacionales por nacimiento y naciona-
les por naturalizacidn, observar que en diversos pafses de América del
Sur, se require ser mexicano por nacimiente, para poder ocupar cargos

publicos.

Orué clasifica los Estados que conceden la naturalizacién en tres
grandes grupos desde el punto de vista de la asimilacién a los nacion-
ales por nacimimento: a) palses que consagran una total asimilacien
como Alemania, Espalla, Holanda, Rumania; b) patises que exigen cilerto
plazo para la concesién de derechos politicos, como Argentina, Estados
Unidos, Italia; c) paises que no conceden esos derechos politices

como Bélgica.

Acarca de la total o parcial asimjilacién podemos aseverar que estan en

pugna dos intereses:

Primero, el interés del Estado que intenta protegerse de individuos
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que por su cantidad o calidad, siendo originales de otro Bstado pudie-
ran, an un momento dado, tomar ilas riendas gubsrnamentales y controlar

al pais.

Segundo, el interés del individuo naturalizado, quien, por su afecto e
didentificacisn con ol pais de su nueva nacionalidad desea egquipararse

a los nacionales en su integridad.

En tercer lugar, desde el puneo de vista del individuc naturalizado,
los efectos juridicos de su nueva naciopalidad consisten en asimilarlo
total o parcialmente al elemento humano que integra la escencia del
pals de au nueva nacionalidad, consisten en asimilarlc es decir
vinculdndolo Jjuridicamente con todes aguellos casos en los que las
rnormas juridicas establercan el enlace con base en la nacionalidad
para la fijacion de deberes ciudsdancs militares, fiscales, etc. Su
mayor interés en nacionalirarse o no, dependera en mucho de la mayor o
menor asimilacioen al grupo de los nacionales de origen. Creemos
nosotros que la relativa asimilacién del naturalizado al grupo de los
nacionales por nacimiento propicia un bajo ntmero de eaxtranjaros

naturalirados.

La descriminacidn legal que se hace del mexicano naturalizado se
observa en la propia Ley de Nacionalidad y Naturalizacien que en las
fracciones IIT ¥ IV del Articulo 3o establecen causas de pérdida de la
nacionalidad mexicana exclusivas para el mexicano naturalizado y gque
establecen naturalizacion privilegiada relacionada con los mexicancs

por nacimiento en las fraccién II y III del Articulo 21.
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Otro ejemplo es el que se di en la Comisidn Consultiva del Texto
Gratuito, en el hecho de que solamente pueden participar los mexicanos

por nacimiento.

En cuarto lugar podemos decir que la naturaliracion alcanza en sus
efectos a individuos vinculados estrechamente con los mexicanos natu-
ralizados, como sucede en la hipdtesis de log Articulos 20 y 43 de la

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

"Articulo 2o0. Tratdndose de matrimonic intregrado por extranjeros la
adgquisicidn de la nacioralidad mexicana por algunc de los cényuges
posterior al matrimonio, concede derechos al otro para obtener la
misma nacionalidad, slempre que tenga o establezca su domicilio en la
Republica y lo solicite expresamente ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores haciendo la renuncias a que se refieren los Articulos 17 y
18 de la presente Ley. La Secretaria de Relaciones Exteriores hara la

declaratoria correspondiente”.

"Articulo ¢3. Los hijos sujetog a la patria protestad de extranjero
gue se naturalice mexicano se consideran naturaliradcos mediante decla-
ratoria de la Secretarifa de Relacicnes Exteriores si tienen su resi-
dencia en terrritorio nacional, y sin perjuicio del derecho de optar
por su nacionalidad de origen dentro del afio giguients al cumplimiento

de su mayoria de edad".

Y por ultimo en relacién con terceros sujetos, es indiscutible que la
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naturalizacisn proddca afectos orga omnes puesto qué a un individuo en
su calidad de naturaliszado nadie podrd darle el trato de extranjero,
por ejemplo, un patrén no podr4& preferirlo para un contrato de trabajo
como sl se tratase de un extranjero dada su calidad de mexicano. Entre
estos tercercs podriamos incluir a lag autoridades. No se podrA apli-
car el Articulo 33 Constitucional que previene la expulsion de ex-

tranjercs a un mexicano paturaiizado.

Asimismo destacamos el hecho de que, conforme al Articulo 42 de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacion, la nacionalidad mexicana se adguiere
desde el dia sigujente a aquel en que se expide la carta de
naturalizacion correspondiente, con excepcion del caso a que se re-
fiere el articulo segundo de laz Ley. Este precepto es incompleto
puesto gque no se determina cuando se adquiere la nacionalidad mesxicana
tratandons de los Articulos fraccidnm II, 20 y 43 de la propia Ley.
Esta deficiencia legal es de trascendencia puesto que si por ejemplo,
se ostentase la mujer extranjera con una nacionalidad perderia la

nacionalidad mexicana.

Concluyende, los derechos del individuo en el Ambito nacional, repecto
al de los extranjeros naturalizados, son tados aguellos que se consa~
gran en nuestra Carta MNagna en su Titulo leo. Capiftule I, con
restriccion de los cases y condicicnes que ella misma establece y que

mencionamos al inicio de éste inciso.
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€. Alcances de la naturalizacién.

El contenide normative del Derecho, bien plasmade en disposiciones
legislativas expedidas por ¢rganos determinados, o bien como sustracto
de una prdtica scocial constante y con fuerza de obligatoriedad, forzo-
samente debe estar garantizado, en cuanto & su imperatividad, por un
poder superior a la velutad de cada individuo, de tal susrte gque la
aplicacion de lo juridico no gquede supeditada a arbitrio de éste. Ese
poder, gque también recibe el nombre de autoridad, considerado este
concepto en su acepcion del 6rganc estatal dotado de funciones de
ejecucion y decisidén, sino como actuacion suprema, radica en la comu-
nidad misma, en el propio grupo social, y es ejercido por entidades
creadas a posteriori, a las cuales expresamente se les ha conferido

esa facultad.

La autoridad de un Estado (el cual constituye la forma de organizacidn
politica y juridica de una sociedad humana, pueblo o naciodn), en la
connotacion gue hemos atribuido al concepto respectivo, iwmplica, pues,
un poder, o sea, ua conjunto de facultades y actes tendientes a garan-
tizar el orden de derecho mediante su ldonea aplicacion contra posi-
bles contravenciones por parte de los individuos de la comunidad,

asegurando asi el orden social.

De la importante misioén gue tisne gue realizar ese poder social, cuyo

titular es el Estado como organizacién formal juridico=politica de 1la
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sociedad humana y cuya depositaria es ésta me desprende con evidencia
una de a8us caracteristicas fundamentales, Ia soberanfa, gque 83 un
atributo del poder del Estado, que supedita todo lo gque existe dentro
de la sociedad humana, constiuida por nacionales y naturalizados,
suberdinando todos los demas poderes y actividades que se desplieguen
en su seno. pe tal forma qgue involucrando la facultad gue tiene el
Orden Pablico respecto de los naturalizados, podemos decir gus es un
remedio que Jimpide la aplicacién de la norma juridica extranjera
competonte por que de aplicarse perfjudicartfa a los nacionales por
nacimiento colocandolos en situaciones jurldicas desventajfosas en el
Orden Pablico Internacional, de esta manera podemos establecer dos

puntos vista:

Primero: A mayor aplicabilidad extraterritorial de normas juridicas
extranjeras se invocara& con mds frecuencia la pocién de orden pablico
para impedir la aplicacien de aquellas normas jurfdicas extranjeras

competentes que se juzguen perjudiciales en el pals de recepcidén.

Segundo: A menor aplicabilidad de la norma juridica extranjera, no se
tendrd gque invocar el orden pablico, pues se aplicara el derecho

propio sin tener que acudir a la nocitn de orden ptblico.

€onsiderando asi la facultad del Estado y el Orden Pdblico respecto de
los naturalizadcs, pues a la vez que esta protegiendo a sus naciona-
les, acoge a los naturalizados con todos sus derechos y obligaciones
gue implica su eatado, es decir que esa facultad alcanza su limite

hasta donde las garantlas individuales no sean violadas.
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Dasde o1 punto de vista de los derechos de los npaturalizados, en
relacién con los nacionales de origen, la naturalizacién de manera
figurada puede ser completa o parcial. Completa cuando los derechos y
obligacliones sean iguales y parcial cuando sean menores los derechos o
mayores log deberes, de tal forma que si analizamos cada una de las
garantias individuales contempladas en nuestra Constitucion, encontra-
mos que Se consideran en igualdad de derechos y obligaciones tanto
nacionales como naturalizados, con excepcitén de los siguientes puntos

gue claramente se especifican en la Constitucion Mexicana:

E!l Articulo 82, parrafo I dice: que para ser Presidente se reguiere:
I. " Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus dere=

chos, e hijo de padres mexicanos por nacimiento*.

A eogte regpecto creemos que existe una contradiccidn por parte del
lagislador al considerar que el extranjero naturalizado tiene
1imitacién para participar en la vida politica del pals, pues también
es clierto que en la propia Constitucién en su articulo So dice: gque
solo los cludadanos de la Repablica podrdn hacerlo, es decir tomar
parte en los asuntos politicos del pails, luego entonces "ciudadanoc de
la Repablica" puede ser cualquier sujeto que posee la calidad de
mexicano ya sea por nacimiento o por naturalizacién. Y de esta manera
participar en la vida politica del pais, de tal forma que aplicando
@ste articulc encontramos un requigito para considerar la igualdad

entre nacionales y naturalizados, sin alterar el Orden Pablico Nacio-
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nal.

Animismo s necssario hacer mencion a los Articulos 34,

35 y 36

Constitucionales en los gue nos sefiala claramente la .Jigualdad gue

existe entrs nacionales y naturali:ados, pues ambos pueden adguirir la

calidad de rciudadancs de la Repdblica®, por consigwiente con los

mismos derschos y obligacicnes.

Articulo 34. * Son citdadanos de la Repdblica 20s varones
que teniendo la calidad de mexicanos rednan, ademAs, los
requisitos:

Z. Haber cumplido 18 alos, y

II.Tener un modo Aonesto de vivir ".

y mujeres

siguientes

En eagte articule nos dice gue para ser cludadanc se requiere haber

adquirido la nacionalidad, ya sea por nacimiento o por naturalizacion,

ademAs de haber cumplide 18 affos, y tener un moda honestoe de vivir.

Articulo J5. *Son prerrogativas del ciudasdano:

I. Votar en las elecciones populares;

IX. Poder ser votado para todos log cargos de eleccion popu-

lar y pombradoc para cvalguier otro emplao ¢ comisidn, ~-~

teniendo las calidades que estahlazca la ley;

III.Asociargse libra y pacificaments para tomar parte de los

asuntos politices del pais.

IV. Tomar las armas en el Ejercito o Guardia Naclonal

para

defensa de la Repdblica y de sus Instituciones en los

etarminos que prescriben las leyes, y
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¥. Ejercer en toda clase de negocios el derscho de peticion

Al concedernos la ciudadanfa adguirimos una serie de responsabilidades
a Ja ver guedamos facultados pars poder intervenir en diversas activi-
dades, como son:

a} Votar en las elecciones;

b) Po Poder mer votado para los cargos de eleccién popular sin dejar
de considerar que para ser Presidente de la Rep#blica se requiere el
voto popular;

c) Asgociarncos para tratar y tomar parte en los ssuntos politicos del
pais;

d} Pertenecer al Ejercito incluyendo buques de guerra y fuerza aera,
asi como la Guardia Nacicnal, desempoiiando er 6stos los puestos o

cargos que por Sus conocimientos y habilidades logren alcanzar.

Articulo 36." Son obligaciones del ciudadanc de la Repablica :

I. Inscribige en el catrasto de la municipalidad, manifestando 1Ila
propiedad que el miemo ciudadano tenga, la industria, profesién o
trabajo de gue subsista; asi como también inscribirse en el Registro

Nacional de ciudadancs, en los téarminos gque daterminen las leyes.

La organizacién y el funcionamiento permanente del Registro Nacional
de Cludadanos, y la expedicieén del documento que acredite la ciudada-
nia mexjicana son servicios de interés pablico, y por tanto, responsa-
bilidad que corresponde al Estado y a los ciudadanos en los términos

que establezca la ley.
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Ir. Alistarse en 1a Guardia Nacional;

IIXI, Votar en las elecciones populares en el Distrito Elactoral que le

corresponda.

IV. Desempeilar los cargos de eleccién popular de la Federacién o de

los Estados, que en ningdn casos geran gratultos, y

V. Desempeiiar los cargos consejiles del municipio donde resida, las

funciones electorales y las de Furado.

Asi como la Constitucién nos otorga una serie de garantias, nos seflala

obligaciones con las cuales deberemes cumplir.

Lo 4que se menciona en la fraccién I tiena finalidades estadisticas y
que todos log ciudadancs tengan el documento Idoneo gue los acredite

como nacionales.

8in embargo, da acuerdo al articulo segundo transitorio de las refor-
mas publicadas en el Diario oficial de 6 de abril de 1990, en tanto se
establezca el gservicio del Registro Nacional Ciudadano, los ciudadancs

deberan inscribirse en los padrones electorales,

Fracciones II y IV. Como vivimos en una democracia, nuestro gobiernc
as de participacion popular y por tanto elegiremos libremente a quien
nos va a representar; o blen, si nos corresponde el honor de represen—

tar & nuegtros conciudadanos, debemos aceptar un cargo.
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CAPITULO CUARTOC

DERCHOS DE LOS NATURALIZADGS.
A. FACULTADES CONSAGRADAS EN LA CONSTITUCION.

B. DERECHOS SERALADOS POR LA LEY ORDINARIA.
©} CONSIDERACIONES JURISPRUDENCIALES.

A. Facultades consagradas en la Constitucion.

La Condtitucidn Politica de loa Eatadosg Unidos Nexicancs, otorga a
los extranjeroa naturalizados, los derechas gque emanan de las
garantias individuales, las cuales se encuentran establecidas en

Titulo I, capitylo Primero.

5S¢ han seguido varias teorias para censiderar al naturalizado con una
determinada calidad de ser humano en un régimen de derechos gque en
tales circunstancias es el suyo propic, encontrandonos can Ja
disminucion de derechos. Esta tecria define un determinadec nomero de
derechos para cada individuo, los cuales le deben ser respetados sn
cualquier parte del mundo, ahora bien, al ser humano se le tiens gue
rsconocer universalmente un minimo de derechos, debiendo smer los
mizmog univermaimente conforme a4l Derecho de Gentes, adn a pesar de

los diferentes medics econdmicos, socialeg y organizaciones politicas.
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Los derechos gue sa le han reconocido al hombre en si como minimos,
han estado inspirados en la Declaracion hecha en la Revolucien France=-
8a y podemos decir gque la Organizacion deo las Naciones Unidas, resumio
diciendo que ecada uno de los paises de 1la Organiracidn, deberfa reco-

nocer al hombre como minimos da derechos lo siguisntes: -

a) El reconocimiento de una personalidad juridica.

b) El goce de sus derechos civiles.

c) De las garantias individuales.

d) Bl goce de las garantias sociales.

@) A la jurisdiccidn y a4 ocurrir a juicio a pedir que se le aplique

Jjusticia.

El extranjero naturali:ado tiene derecho a las garantlas gue otorga
nueatra Constitucidn, ya que no existe en la Ley otra disposicidn gque
diga lo contrario, pues desde el momento que le es otorgada la carta
de naturalizacion, el individuo es considerado como nacicnal y por lo
tanto goza de los mismos derechos que los mexicanos, con excepcidon de
algunos privilegios que son exclusivos para los mexicanos por naci-

miento y mas adelante analizaremcs en forma mds amplia,

A continuacién analizaremos cada uno de los derechos contemplados en
las garantias individuales que consagra la constitucién vigente en su
Titulo Primero, Capitulo Uno, para tal efecto transquibiremos el
Articulo primero gue dice: “Art. lo. En los Estados Unidos Mexicanos
tode Jindividuo gozara de las garantias gque otorga esta <Constitucion,

las cuales no podran restringirse ni suspenderse 8ino en los casos y
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con las condiciones que ella misma establece *. Al referirnos a este
articulo, reafirmamos lo mencionado al inicio de éste capitule sobre
los “"Derechos Humanos®, ya que este conjunto de prerrogativas tienen
gue ser respetadas por todas las sociedades y especialmente por las
autoridades para no obstaculizar el desur:olio del bien comén, ademds

de que garantiza la igualdad, ante la Ley, de todas las personas.
B. Derechos seilalados por la ley ordinaria.

Articulo 20. *Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Nexi~
canos. Los esclavos del Extranjero que entren al territorio nacicnal
alcanzardn por ese Bs8dlo hecho, su libertad y la proteccién de 1la
leyes”. A este respecto no tenemos nada que comentar pues es obvio
gque para poder ger naturalizado se parte de la idea gue estamos hab-
lando de un sujeto que previamente cubrid los requisitos eatablecidos
por la Ley de Nacionalidad de Naturalizacion en su Articule 12,
Parrafo I que dice: " Que ha residido en la Republica cuando menos
cinco aflos y que no ha interrumpido su residencia*, de tal forma que
se trata de un sujeto que no es esclavo ya que en nuestro pals ha

quedado suprimida la esclavicud.
Artfcule 8o. * Los Funcionarios y empleados poblicos respetaran el
ejarcicio del derecho de peticidén, siempre que éste se formule por

escrito, de manera pacifica y repetucsa; pero en materia politica solo

podran hacer usc dea ese derecho los ciudadanos de la Repablica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
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breve término al peticionario*.

Las solicitudes que sean formuladas por particulares a las autoridades

deberan ser contestadas, siempre y gean r a en forma

respetuosa y por cludadanos y apegdndonos al derecho éstos pueden ser

mexicanos por nNacimientd o por nituraliracién sin distlncién alguna.

Articulo So. "No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudada-
nos de la Republica podran hacerlo para tomar parte en Jlos asuntos

politicos del pals. Ninguna reunion armada tiene derecho a deliberar.

No se considerard ilegal, y no podrd ser disuaelta, una asamblea o
reunién que tenga por objeto hacer una peticién, o presentar una
protesta por algun acto a una autoridad, si no se profieren injurias
contra ésta, ni se hiciere uso de violencia o amenarzas para intimidar-
la u obligarla a resolver en sentido de que se desee”.

Al referirnos a éste Articulo una vez mds reafirmamos el hecho de gue
los extranjeros naturalizados gozan de los migmos derechos que los
mexicanos por nacimiento, pues si bien es cierto que el egislador en
el Articulo 34 de nuestra Constitucidn dice que *Son ciudadanos de la
Republica Mexicana los varones y mujeres que teniendo la calidad de
mexicanos, reunan ademds, log siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 affos, y

II. Tener un modo honesto de vivir.

Y obviamente que para ser ciudadano de la Reptublica se requiere haber
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adquirido previaments la nacionalidad mexicana, volviendo al Articulo
noveno, objeto de nuestro anslisis, encontramos una gran contradiccidn
en nuestra legislacidn, pues si blen es clerto gque el extranjerc
naturalizado, tiene limitacién para participar en la vida politica del
pais, asi como para desempefdar cargos pablicos como son el de Senador
o piputado, Presidente de la Repsblica, Secretario de Estado, Procura-
dor de Justicla, Magistrado de la Suprema Corte, etc, en éste artliculo
se estipula claramente gue .. * Los ciudadanos de la Repdblica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos pollticos del pais..."., por
10 que a nuestro juicio sugerimos : o bien, esta Iimitacién de los
extranjerog naturalizadaos sea debidamente reglamentada o bien sean

regatringidas dichas limitaciones.

Artfculo 1Il.~ * Todo hombre tiene derecho para entrar en la Reptbli-
ca, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salwvoconducto u otros
reguisitos semejantes. Bl ejercicio de este derecho estarA subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabi-
lidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por
lo que toca a las limitaciones que imponga las leyes sobre emigracién,
inmigracion y salubridad general de la Repoblica, o sobre extranjeros

perniciogos residentes en el pafs®.

Par ejercitar el derecho gue nos confiere este articulo no es necesa-
rio acreditar la calidad de sujeto en materia de nacionalidad, sino
x49 bien se trata de no sustentar la calidad de extranjero pernicioso

rvegidents en el pafs. Asimismo acatar las disposiciones reglamentadas
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en la Ley General de Poblacidn y su Reglamento, el de la Ley General
de Salud en su parte relativa y las del Reglamento del la Ley General

de Salud en Materia de Sapidad Internacional.

Articulo 18.- *...Los recs de nacicnalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en palses extranjeres, podrdn se trasladados a la
Repablica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas de
readaptacién social previstos en éste articulo, y los reos de naciona=~
lidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Reptblica, o del fuero comin en el Distrito Federal, podran ser tras-
ladados al patis de su origen o residancia, sujetandose a ios tratados
interncicnales gua se hayan calebradc para eme efectoc. Los goberna-
dores de los Estados podrdn solicitar al Ejecetivo Federal, con apoyo
en las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del orden comin
en dichos tratados. El traslado de los reos sélo podrA efecturse con

su consentimlento expresoc.*

El goce de este privilegio a gue sc¢ refiere esta parte del articulo en
cuastidn, og aplicable a los reos gque se encuentran compurgando penas
en palises extranjeros, no importa que se trate de la atribucién da la
nacionalidad por nacimiento ¢ por naturalizacion siempre y cuando
éstos den su consentimiento, para ser trasladados al pals de su origen

o residencia.

Articulo 27.- * ,..La capacidad para adgquirir el dominio de lam tie=
rras y aguas de la Nacién, =e regird por las siguientes prescrip-

ciones:
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I. Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las socie-
dades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tie-
rras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de
explotacién de minas o aguas. El Estado podrd conceder el misma de
derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse come nacionales respecte de diches bienes y
aen ne invocar per lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo gque
se refiera a aquéllos; bajo la pena en caso de faltar al convenio de
perder en beneficio de la Nacion los bienes gque hubleren adgquirido en
virtud del mismo. En una faja de cien kilométros a lo largo de las
fronterags y de cincuenta en las playas, por ningtn motivo podran los

axtranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas.

El Estado, de acusrdo con los intereses publicos internos y les prin-
cipios de reprocidad, podrA a julcio de la Secretaria de Relaciones,
conceder autorizacidn a los Estades Extranjeros para gue adquieran en
el lugar permanents de la residencia de los pua‘e:es‘ Federales, la
propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio

directo de sus embajadas o legaciones~,,

En este parrafo del articulo 27, existe una limitacion para adgquirir
el dominio de tierraa y aguas de la Nacidn, pero se reflere exclusiva-
mente a los extranjeros y se refiere a que sdlo los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas, tienen
derechos a adquirirlas, los extranjeros podrAn adquirirlas siempre y

cuande se consideren como nacionales respecto de las propiedadas gque
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adgquieran; esto surge come consecuencia de las experiencias obtenidas
durante el siglo XIX, en el caso del Fstade de Veracruz en lo que se
denominoe Guerra de los Pasteles, cuando un francés invocd la
proteccion de su gobierno por un conflicto gue ocurrid en unos solda-
dos mexicanos no cubriercn lo gue habian consumido en 5;1 tienda, asto

ocagiond un conflicto entre el gobierno mexicano y francés.

Asimismo en una fajya de 100 km. a lo largo de las fronteras y 50 knm.
en las playag, por ningdn motivo podrAn lo extranjeros adguirir el
dominic directo sobre tierras y aguas. Los templos, casas curales,

obispados y seminarios pertenecen a la Nacién.

Lag instituciones de beneficiencia pablica o privada no podrAn adgqui-
rir mds bienes raices que los indispensables para su objeto; esta pro-

hibicion se hace extensiva a los bancos.

La tercera y ultima cuestion de estudio plasma las nulidades en lo
referente a tierrag, aguas y montes pertenecientes a congregaciones,
rancherias o comunidades; las cuales no se podran enajenar ni seran

objoto de actos de comercio.

A continuacion para complementar en éate capitulo en el que tratamos
en forma breve los derechos de los extranjeros naturalizados en nues-—
tro Pals, transcribiremos algunos vasos Jurisprudenciales que se han

dado en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en este sentido.
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¢) Consideraciones Jurisprudenciales

Titulo: Carta de Naturalizacién y Certificado de Nacionalidad una

excluye al otro.

Texto: FEl Articulo 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza-
cion, al menciopar "Certifjicados de Naciopalidad=~, se refiere a docu-
mentos completamente distintos a las cartas de naturalizacién, respec-
to a las cuales, para su concesidn por la Secretaria de Relaciocnes
Exteriores, deben satisfacerse los requisitos exigidos por agquella Ley
donde se incluye, especificamente, la renuncia a la nacionalidad de
origen, de los titulos de nobleza gue se hubiesen otorgado por un
gobierno extranjero y la voluntad manifiesta de adquirir la mexicana
(Articulos So., 17, 18 y 19). De donde se sigue que el certificadc de
nacionalidad solo se exige cuando es dudosa e jimpracisa 1a nacionali-
dad de una perscna, como sucede cuando se requiera algun acto de
renuncia y protesta que confirme y establezca la nﬂcien'aAlin'Ad mexicana
y tal puaede desprenderse de 1la lectura del propio precepto legal 57
reformado, por consigulente, si el interesado presenta su carta de la
naturalizacién como mexicano, no puede exigirsele el certificado de

nacionalidad.

Titulo: Divorcico de Extranjeros. Requlsitog legales que deben satis-

facer para proaoverle.

Texto: No es verdad que el tlcimo pdrrafo del articulo 35 de la Ley de
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Nacionalidad y WNaturalizacien este confundiende los conceptos de
domicilio y residencia, al decir que ninguna autoridad Judicial o
administrativa dars trdamite a un procedimiento de divorecio o nulidad
de matrimonic de los extranjeros, sino se acompafia la certificacién de
1la Secretaria de Gobernaciodn respecto a la residencia legal en el Pals
Y a que sBu condicidn y calidad migratoria lo permitan, ya gque tal
precepto, aungue en sug primeros pArrafos se refiere al domicilio, no
est4 estableciendo, como odnlco requisito para ejercitar la accion de
divorcio, al eastar domiciliado el Extranjero en la Repdblica, sino
que, a demds, con los documentos que para tal efecto le expida la
Secretaria de Gobernacion deberad acreditar su legal residencia y la
calidad migratoria del mismo a fin de que pusda promover el.juicio de

divarcio.

Ti{tulo: Facultades del Congreso de la Unién para legislar sobre la

condicién juridica de los extranjeros.

Texto: Los Articulos 73, fraccién XVI de la Consgtitucién Politica de
los Bstados Unidos Mexdcanos, y 50 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion, no limitan la facultad legislativa del Congreso de 1la
Unién a los derechos publicos de los extranjeroa, sino gque también
comprenden los darechos privades, puesto que ambos precaptos legales
reservan en exclusiva al Congreso de la Unién la facultad de legislar
en materia de condicién juridica de los extranjeros y el de modificar

o restringir loa derechos cjiviles de que gozan estos.
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Titulo: Cuando se equiparan a los mexicanos por nacimiento profesio-
nistas mexicanos por naturalizacién que han estudiado en el ex-

tranjero.

Texto: El articulo 15 de 1la Ley de PFProfesiones astablece en su se-—
gundo pdArrafe, gque les mexicanos naturalizades que hubleren hecho
todos sus estudios superiores en los planteles que auteriza la Ley,
quedard4n en igualdad de condiciones para el ejercicio profesional, a
los mexicanos por nacimiento. Esta equiparacicén comprende a los mexi-
canos naturalizados que hubieren hechos sus estudios en el extranjerc,
siempre gue tales estudios sean equivalentes a los hechos en México y
sean revalidados por las autoridadss competentes, pues los Articulos
18 y 19 de la misma Ley restringen el ejercicio profesional de los
extranjeros y mexicanocs naturalizados a ciertos casos y durante cierto
tiempo, tal restriccién se desvanece respecto de los altimos si se
estima que los estudios hechos en el extranjero se consideran hechos
en planteles autorizados por la Ley, una vezr reconocida su equivalen-
cia con loa que se hacen en México, y despuss de ser revalidadcs
legalmente, en estos casos l1os mexicanos por naturalizacion quedan en
igualdad de condicicnes gue los mexicanos por nacimiento aungue hayan

hecho sus estudics en el extranjero.
Titulo: Profesionistas extranjeros. Inconstitucionalidad de los Artfi-
culos 15 y 25 de la Ley Reglamentaria de los Articulosa 4o0. y 50. de la

Constitucidn Federal relativos a las Profesionas en el Distrito y
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Territoric Federales.

Texto: EI Tribunal Plenc hace suyo sl criterio de la segunda sala en
el gentido de que si los Articulos iro. y 33 de la Constitucidn dan
derecho a los extranjeros a las garantias gque otorga la misma
Constitucién, pues el primero no distingue para disfrutarlas entre
mexicanos y extranjeros, y el segundo expresamente dispone que estos
tienen dereche a las garantlas gue otorga la Ley rFundamental, entre
las que se encuentra la libertad de trabajo que consagra el Articulo
4o0. la cual a ninguna persona podrad impedirsele que se dedigque a la
profesién, industria, comercio, o trabajo, que le acomode siendo
11icitos, resulta que la restriccién gque estabiece el Articulo 15 de la
Ley de referencla, asi como el Articulo 25 de la misma y gque no es
sino upa consecuencia del primero, al establecerr gue para el ejerci-
cio profesional es necesarjio ser mexicano por nacimiento o por
naturalizacion, S8 encuentran en contradiccidn con estos preceptos

legales.

Titulo: Cartas de Naturalizacidn.

Texto: Cuando la autoridad asegura que una carta de naturalizacién no
corresponde al interesado, ésta obligada a probar esa aseveracion, y
8i, la autoridad asegura gue la carta de naturalizacién no esta regis-
trada en las cficinas respectivag, esa omisién no puede ser imputable
al quejoso, debiendose tomar en consideracion gue no existe dispo-
sicién alguna que establezca la falta de registro, invalida una carta

de naturalixacion.
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Titulo: Naturalizacion por via privilegiada.

Texto: Deben estimarse satisfechos por la quejosa, para su natura=-
lirzacidn de mexicana por la via privilegiada, los requisitos sefialadoa
en el Articulo 28 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion, si apar-
te de haber acreditado su naclonalidad espadola por nacimiento
demostrd ser hija de padres también espafioles por nacimiento, asi como

que la Interesada tiene su residencia y domicilio en el territorio.

Titulo: Nexicapos por Naturalizacion.

Texto: Privar a los que gozan de esa condicion, de la capacidad para
el desempefio de ciertos cargos, no importa quitarles tal condicién.
Titulo: Mexicanos por Naturalirzacidn.

Textosz Contra la pena de destierro gque pretende imponerseles, apli-

cando equivocadamente el Articulo 33 Constitucional, procede conceder

la suspensién de oflicio.

Titulo: La dualidad de nombre en la naturalizacion no es ilegal.
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Texto: De acuerdo con el articulo 1I de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacion se exige como primer reguigito de la solicitud de
naturalizacion la manifestacién del nombre completo del solicitante,
ahora bien, si un solicitante no solo no omite su nombre completo,
8ino que a demas conaigna otro gue también acostrumbra usar, no por

es0 puede estimarse que sea violade el citado precepto.
Titulo: Regquigitos de la Naturallizacion.

Texto: Do las disposiclones de los Articulos 8o., So., y l0o.; de la
Loy de Nacionalidad y Naturalizacidn se desprende que el Legislador
exige en la Naturallzaclén ordinaria, una residencia constante e
ininterrumpida de mAs do dos afios, mds un periddo da residencia de
tres afios, durante el cual el extranjero puede ausentarse dsl Pais por
seis meseg o por mayor tiempo con permiso de la Secretaria de Rela-
cjones Exteriores, en la nacionalizacion privilelgiada en la cual se
encuentra comprendida en el extranjero, con hijos loglitimos nacido en
Neéxico, el Articulo 23 de la Ley citada exige una residencia por lo
menos de dos affos inmediatamente anteriores a la fecha de la solici-
tud, £Lrase de cuya (lectura) simple lectura se desprende claramente
que el lIegislador precisa el mismo requisito que en primer teérmino
exige para la naturalizacién ordinaria, copsigstents en que la residen—
cia debe ser copgtante e ininterrumpida, por otra parte, debe hacerse
notar gque el legislador a cuidado los efectos gque se derivan de la
augsencia de los extranjeros que han estado domiciliados en la
Repthlica, y cuando la permite, lo dice expresaments sujetdndola a

determinados requisitos, de¢ manera gue si el Articulo 23 que antes
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hizxo referancia, no existe una norma que autorice al extranjero a
salir del pais, ello se debe a que el Legislador no quiso dar a la
ausencia, el efecto de no interrumpir el periodo de dos afos, que como
minimo exige para 1la existencia del derecho & obtener la

naturalizacién privilelgiada.

Titulo:; Naturalizacion, suspension contra el acusrdo que lIa declara

nuja y contra sus efectos.

Texto: Si el acuerdo gue declara nula la carta de naturalizacioén
extendida a favor del qusjocso ha sido consumado, no =e pusde conceder
on su contra la suspensién, pues 86 darian a esta afectos restituto-

rios, los cuales son propios de la sentencia que se dicte en cuanto al

fondo del amparo, pero en cambio, procede d la pension
contra los sefectos del acuerdo mencionado consistentes en la pérdida
de la nacionalirzacién mexicana, sus prerrogativas y obligaciones, y en

la readgquigicion de la nacionalidad extranjera, pues dichos efectos se

pr a s 4 partir del acuerdo de naulidad, y 8e

llenan, en tal caso, los requisitos establecidos por el Articulo 124

d; la Ley de Amparc, para der la 0 ion.

Titulo: Expulsién de los Extranjeros Naturalirados.
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Texto: 3i un extranjero nacuralizado, interpone demanda de amparo por
que se trata de expulsarlc del pals, y durante la tramitacién del
. Juicio, el C. Presidente de la Republica declara nula y sin ningun
efecto la carta de naturalizacion, debe sobreseerse en el amparo,
supuesto que se ha extinguido el derecho el quejoso estima violado al
expulsarsele del pais, en virtud de haber perdido su calidad de mexi=

cano.,

Titulo: Naturalizacién privilegiada para los espafoles.

Texto: La fraccion VII del Articulo 21 de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacien establece, gue pueden naturalizarse por el procedimien-
to especial que seiala el capitulo relativo, los indolatinos y los
espafiolea de origen, que establecen su residencia en la Republica y el
Articulo 28 siguiente, estatuye: los que se encueatren en los casos de
la fraccién VvII del articulo 21, podrdn naturalizarse ocurriendo
directamente a la Secretaria de Relacionas Exteriores y comprobando
ante ella:

a) Que tienen gue la nacionalidad por nacimcimiento de cualquier pais
latinoamericano, o gque son espaifioles de origen.

b) Que han establecido su residencia en territorio nacional y gque
tienen en el au domicilio, ahora bien, la Lay noc exige para la
naturalizacién privilegiada de los espafclesa, que estos demuestren gque
en el momentoe de solicitarla, tienen naclonalidad espafiola, sino
exclusivamente gque son de origen espajol concepto este t¢ltimo que se

refiere a la calidad racicnal de las personas y que fue el gque el
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Legislador tuvo f almente en ¢+ Dara concader la
naturalizacion privileglada de que se trata. For tanto, si sn el caso
de los indolatinoa, puediera surgir la duda respecto a la axigen'cia
consistente en que an el momento de pedir su naturalizacisn, se hubie-~
ran nacionalizado en otro pais habiendo perdide su nacionalidad de
origen, dando el temor del incise a) transcrito, no sucede lo mismo
tratandose de espalloles cuyo derecho a la naturalizacién en forma
privilegiada, deriva exclusivamente de su origen, y no se afecta por
que uno de ellos adquiera una nacionalidad diversa a la espafiola y por
la pérdida consigulente de ésta; eso es, si un espafiocl solicita carta
de naturalizacion privilegiada ea lndebido que se le niegue el proce-
dimiento relatdive, por que este naturalizado guatemaltece, 0 sea por
que hublera perdidc su nacionalidad espadcla, por que su derecho a la
pedida naturalizacidn privilagiada, derive exclusivamente de su origen

¥ no se afecta por que hubiera adgquirido naturalizacion guatemalteca.
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CONCLUSIONES

PRINERA: La nacionalidad es el vincule juridice en virtud del cual una
persona . fisica ws calificada como miembro del pueblco de un Estado

determinado.

SEGUNDA: [LoB efectos gue produce el vinculo de nacionalidad pueden

divirse en: efectos internos y efactos internacionales:

Los principales efectos internos son:

a) El calificar una persona como miembro del pueblo de un estado.

b} El integrar un status de derechos y obligaciones.

¢} FEl hacer al nacional titular de los dereckos y obligaciones esta-
blecidos del estado atribuyente.

d) El integrar uno de los alementos bAsicos de la ciudadania.

Los principales efectos internacionales gon:

a) La oponibilidad a los demis estados por la atribucion, hecha regu~
larmente.

b)* La obligacidn ante los demAs estados de responder de los actos de
sus nacionales.

¢) La facultad de proteccién diplomatica.

TERCERA: La Constitucidn de un estado tiene como fin principal el
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sefialar y delimicar los elementos constitutivos del mismo dentro del
orden juridico, siendo el pusblo unoc de los elementos copstitutivos
dc:l estado, se dice que, el tema de la naclonalidad es fundamentai-

mente parte del de estudio del derecho constitucional.

CUARTA: Lo referido anteriormente implica que, si bien los estados
tienen facultad discrecional para.regular la adquisicion y pérdida de
la nacionaiidad, ésta se encuentra Jimitada por la coexistencia de
otros anéadua gue detentan la misma facultad. Asi podemos arirmar que
la atribucién y pérdida de la nacionalidad también se encuentra regu-

lada por el Derecho Internaciocnal Privado.

QUINTA: La nacionalidad, si bien era conocida por los romanos, en el
sentido que la conocemos actualmente nace & principios del siglo XIX,

con la creacidn de los estados nacionales.

SEXTA: Tradicionalmente se han reconocido dos sistemas principales en
la atribucion de la nacionalidad: el jus soli y el jus sanguinis. El
uso irrestricto del jus &oli aparece por razones de seguridad e inte-
gracion nacional en la independencia del pails. WNuestra Constitucion
consagra un sistema mixte, generosc e irrestricto, de ambos slstemas.
Evitando ast, en grado superlativo, la problematica de los apatridas,

pero propiciando problemas de doble o maltiple nacionalidad.

SEPTIMA: Tanto la doctrina, como la legialqcmn mexica han considerado

en forma acertada, gue la nacionalidad correspondes, fi lmants

al Derecho Pablico elevando as{ la lsgislacién de 4sta, al rango
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Coastitucional.

OCTAVA: Dada la eatrxuctura de o r consti 1, el auvtor

de la Constitucion o al consti

P en su obra

limites de cardcter juridico, politico, sociologico e historico en 1la
regulacion de la nacionalidad.

WOVENA: Ia exigencia, de la Ley de Nacicnalidad y Naturalizacion de
1934, de obtener certificados de la nacionalidad mexicana, para el

ejercicio de derechos reservados a los mexicanos, es inconstitucional,

pues como se dijo clar la adgquisicion de la nacionalidad debe

ser invol con ua vi lo de afinidad a los mexicanos.

DECINA: ILos procedimientos para obtener Ia cartas de naturalizacion
dedben ser mis precisos, exigir que el solicitante conozca la historia
de nuestra patria, hags suyo nuestro pasado, gque conosca perfectasente
nusstro idiomsa, para gue asi cosprenda sejor nuestro seatir y finali-
dad; perfeccionando el procedimiento podemos considerar al naturaliza-

do mis cerca de nuestro pueblo y ubi lo como por

to.

DECINA PRINERA: La fraccidn II del Articulo 3o. de la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacién de 1934, vigenta Lasta 1993, no deberis haber-
existido jamds, por ser una redundancia por no otorgar validex a nues-
tra Constitucion e los ticulos nobiljarios, lo mismo decimos del

Articulo 18 de la misma Ley.
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DECINA SEGUNDA: Es inotil la presencia del jues en el procedimiento de
obtencion de la naturalizacidn oxdisaria, por no tenesr éste las fun-
ciones de tal, ni la soleanidad que el Legislador traté de darle al

procedimiento con su presencia.

DECINA TERCERA: Al extranjero naturalisado bien asimilido deberia

otorgarsele lox mismox derechos que al mexicano por nacimiento, con

exclusion adnicamente del de poder participar politi on 0
pais, como Priser Magisirado de la Nacion, para evitar influencias

extranjeram gue afecten la integridad de la nacion.
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