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INTRODUCCION

El tema que nos ocupa en el presente trabajo esta

dedicado blagicamente a la evolucién que ha aufrido el
Derecho Agrario deade la época del Virreynato, pasando por
1la época‘ de 1la Colonia, el periodo Independiente, la
Revolucién Mexicana de 1910, etcétera, hasta finalmente
llegar a la actual Ley Agraria de 1992.

Ademé&s, trataremos de abarcar las reformas que
actualmente se rhan hecho a uno de los preceptos méas
sobresalientes de nuestra Carta Magna: el articulo 27
Constitucional.

A grandes rasgos, dicho articulo se refiere a 1la
propiedad ¥y uso de la tierra, s8in embargo, es preciso -
indicar que el texto del articulo posee una gran riqueza ¥y
variedad de postulados que amplian el panorama del
aprbvechamiento de recursos naturales del pats,

Asimismo. veremoe coémo las modalidades sobre el
uso y tenencia de la tierra en México han sido. desde
nuestro pasado prehispénico. un rubro de gran relevancia
para.la comprension de la estructura social.

En el México antiguo, la tenencia, &! uso vy
disfrute de la tierra estuvieron supeditados & la
estratificacion imperante, es decir, a cada estamento social

le correspondia determinado .tipo de tierra.



II

Abordaremos también, cOmo el Estado mexicano a

partir del 10 de Enero de 1934 y hasta el afio de 1881, ha

reformado y adicionado en diversas fechas de este periopdo,

el articulo 27 constitucional, con el sdlo propdsito de

ajustarlo a la realidad social del pais, lo anterior sera
mas ampliamente especificado en rdginas interiores de este

modesto trabajo.



- CAPITULO I

ANTECEDENTES

a). las dotaciones de tierras en el Virreynato

La ambicion por la Tierra entre los espafioles y sius
descendientes durante la época de la Conquista, fue
constante y desmedida.l Lograron apropiarse de grandes y
vastas extensiones de tierra,sin embargo, no siempre eran
explotadas y enriquecidas, mas que nada se deseaban por afan
de prestigio y de poder y no con el fin esencial que es la

subsistencia del individuo.2

El aprovechamiento de 1la tlerra por los indios se
caracterizo por ser un régimen comunal, esto es, que varios
sujetos trabajaban para si una misma extension de tierra.
Para ellos significaba el medio para satisfacer sus
necesidades tanto econdémicas como sociales, ya que lo que
producian era para su propia subsistencia; asi como para
mantener & laa Autoridades y grupos dominantes dentro o

fuera de los pueblos.

Eate régimen comunitario 1llamdé 1la atencién de los
misioneros y de él se valdrian para organizar los grupos que

consideraron mas adecuados al espiritu del cristianismo

1 Cfr Historia de México, Salvat Editores de México, México.
1981, pag. 118.
2 Vid. Historia de México., op. cit., p. 124



primitivo, pues en el afan de lucro y ambicion de riquezas

velan el obstaculo para una verdadera vida cristiana.3

Al prinecipio, las mercedes de tierras se dieron en
lugares no ocupados por los indigenas. Pronto deberian
surgir los conflictos entre los terratenientes espafioles y
los pueblos, pues los <favorecidos por tales mercedes
pretendieron ocupar: las tierras labradas por los indigenas
para extender en ellas sus cultivos y ganados, reproducidos

en el Nueve Mundo con asombrosa rapidez.

A los conquistadores se les dié 1la tierra como
recompensa de 1los servicios que hablan prestado, peonias
para los soldados de a pie y caballeriss para los de a
caballo.4 Se consideraba justo el retribuir equitativamente
a los que hablan colaborado en la Conquista y pacificacién

de la tierra.

Las unidades para otorgar la tierra se hicieron, hasta
1550.atendiendo al destino econdmico que se les asigneba: un
sitio o estancia de ganado mayor (17,49 km2) de ganado menor

(7,6 km2), caballerias para cultivar trigo (0,41 km2), ete.

Por lo tanto, espatioles Y criolles mostrarian
prontamente su fuerza expansiva invadiendo las tuierras de
las comunidades indigenas y se aduelaron de éstas, ya

desocupadas por el empobrecimiento de la poblacién indigena,

3 Cfr.Ibid.. ». 12.
4 Véase i iv Ilustrada, Europec-fmericana.
Hijos de J. Espasa, Tomo XXIX.. Barcelona-Espaila, 1958.



logrando asi posesionarse mediante negociaciones = o

invasiones violentas de muchas otras.5

Claro esta que la politica de las autoridades favorecisé
la defensa de las tierras de las comunidades iﬁdigenas y asi
éatas comunidades supleron aprovechar la defensa acudiendo
constantemente ante el Virrey para pedir el amparo de sus
tierras, y para que no se dieran mercedes de estancilas de

ganado cerca de los pueblos.

El Ejército eapafiol al someter a los indigenas vy
apropiarse de lo que éstos tenian, se distribuian el total
entre ellos dependiendo proporciocnalmente a su categoria gue
les correspondia dentro del mismo ejército, tales repartos
estaban reglamentados y autorizados por las Leves de

Partida.6

Cabe aclarar que las Mercedes reales eran los repartos
a que se hacen acreedores por la labor desempeiiada por los
soldados y aunque eran concedidos por disposicién real deben
considerarse como pago o remuneracién de servicios prestados

a la Corona ¥y no como eimples donaciones de los soberancs.7

La disposicidn mas antigua sobre reparto y distribucidn
de la tierra fue la Ley para la Distribucién y Arreglo de 1la
Propiedad del ano de 1513, en esta Ley a los repartos se les
dié el nombre de Mercedadas, se llamaban asi porgue para gque
5 Cfr.Molina Enriquez. Andrés, Los Grandes Problemas
Nacionales. Impresores de A. Carranza. 1953.

6 Cfr.Mendieta v Nunez, UWucio. "El Problems Agrario de

México™, 16a ed., México. Porrua. 1979, p. 31.
7 Vease.Mendieta y Nufiez, Lucio, Op.Cit. p.32.




éstas fueran vAlidas se hacia necesaria ls confirmecion de
una dispesicion real liamada merced. De esta manera loe
repartes de tierra fueron simultaéneos a la fundacidn de
puehlos esparicles en tierras conguistadas.

Asi. la colonizacidn de la Nueva Espafia se llevé a cabo
por medlo de fundaciones de puebloa espafioles que sirvieron
de base en los territorios antee dominados por tribus

indlgenas.

Estas tundacilones se llevaban a cabo segun lo dispuesto
en las Ordenanzas de Poblacidn que dejaron la colonizacion
de los palses conquistados a la iniciativa y eafuerzo de los

particulares.B

Por otra parte, en las tlierras menos pobladas, para la

apropiacion de la tierra habia menos limitaciones.

Loas ganados de los terratenientes se extendieron sobre
loa vastos espacios que después reclamaban como propioe log
duenios de las manadas; cabe aefialar el caso de Francisco de
Ibarra, gobernador y capitan general de las tierras situadas
al norse de San Martin y Avino, que en 1562 habia reunido
asl varias estancias de ganado mayor.

Pero no siempre se lograron mantener buenas relaciones,
va que los espaficles casi siempre trataron de obligar a las

indlgenas a trabajar en su provecho v procuraban apoderarse

de las tlerras que considereban buenas, sin hacer casc de

8 Cfr.Ibid., p. 35.



las disposiciones qgue existian para la proteccion de esas

comunidades indigenas.g9

Mas tarde, los apuros financieros de la Corona exigian
la legalizacién de las propiedades de tierra, se pugnd por
la confirmacién y composicidén de los titulos de propiedad a

cambio de-un pago. 10

Asi, nacieron inmensas propiedades concentradas en la
Hacienda una unidad autosuficiente que se fue afirmando a lo
iaz-go del siglo XVII como resulitado de los reajustes en la
propiedad, por la fusién de varias propledades en una sola
mano ¥y algunos cambioa en el régimen de trabajo; reajustes
que al fin y al c'abo favorecigron la fijacion de poblacicnes

dentro de los limites de las haciendas.

b) Loe grandes latifundios de hispanos en el virreymato

La Conguista hispana sobre nuestro vasto territorio al
que denominaron Nueva Espafia. se verifico por la fuerza de
las armas. No obstante ello los espafioles quisieron
investirla de legalidad y para el efecto invocaron en su
favor, como fundamento juridico de la misma la Bula del Papa
Alejandro VI de 4 de mayo de 1493 que era una especie de

“laudo arbitral con el que fue solucionada la disputa que

9 Cfr.Historia de Méxice, Op.Cit., p. 32.
10 Cfr.Ibid.. p. 126.



entablaron Espafia y Portugal sobre la propiedad de las

tierras descubiertas por sus respectivos nacionales”.11

& lo cual el Licenciado Lucio Mendieta y Nufiez
manifiesta que en su parte relativa la Bula de referencia no
puede ser mag explicita ™...Asi que todas sus islas, y
tierras firmes halladas y que se hallaren descublertas y que
se descubrieren desde la primera linea hacia el occidente y
medio dia que por otro Rey o Principe Cristiano, no fueren
actualmente poseidas hasta el dia del nacimiento de nuestro
sefior Jesucristo préximo psaseado del cual comienza el afio
preaente del 1483 cuando fueren por vueatros mensajeros y
capitanes halladas algunas de dichas islas; por la autoridad
del omnipotente bfos a‘Nos, en San Pedro concedida y del
Vicariato de Jjesucristo que ejercemos de las tierras con
todos los sefiorlos ée las haciendas, fuertes, lugares,
villas, derechos, Jjurisdicciones y todas sus pertenencias
por el tenor de 1las presentes, las démos. concedemos y
asignamos & vos y a los RKReyes de Castilla y de Leén,
vuestros herederos y sucesores: y hacemos. constituimos y
deputamos a vos los hijos de vuestros herederos y sucesores,
sefiores de ellas con libre lleno y absoluto poder, autoridad

v Jurisdiccién™ .12

Nosotros estamos acorde con el criterio anteriormente
expresado ya gue en aquella etapa de nuestra historia era

cons{derada como infalible la autoridad papal por el

11 Veagse.Mendieta y Nufiez. Lucio. Op.Cit., pp.19-20.
12 Cfr.Ibid., p. 22.



espiritu eminentemente religioso del pueblo espafiol que
consideraba al Sumo Pontifice como la cabeza de todo linaje
humano, doquier que los hombres viviesen ¥ estuviesen y de
cualauier iey, secta o creencia: porque Dios le habla dado
todo el mundo por su servicio y Jjurisdiccion tal y como lo
'revelu la Carta que los Reyea Catdlicos dispusieron se
leyese a los conquistados antes de hacerles la guerra o dafio

alguno.13

Antes de abordar el tema de la concentracion de tierra
en la Colonia, consideramos pertinente dejar anotada la
forma en-que quedaron divididas las tierras en la Nueva

Espafia:

1. Tierras propiedad de la Corona.

2. Tierras propiedad de los espafioles.
3. Tierras propiedad del Clero.
4. Tierras propiedad de los Indios.

La Conguista reflejo inmediatamente la imposicién del
sistema latifundista pleno, sobre el pueblo y tierras
sometidas, ya que la Corona Espasrola en premio a las
personas que la realizaron, concedié grandes porcionee de

. tierras y un gran numero de vasallos.14

Y fue precisamente la  cabeza de aguel grupo

conquistador el primer latifundista de nuestro suelo patrio,

13 Cfr.lIbid., p. 23.
14 Vid.Enciclopedia Upiversal Ilustrada., Op.Cit.,.p. 420,



va que al respecto Don Jesus Silva Herzog nos dice lo
siguiente: "Hernan Cortéz obtuve, Jjunto con el Titulo de

Marquez del Valle, 23 villas con 25,000 vasallos...".1l5

Asi pues, probablemente sin autorizacién Hernan Cortéz
fue el primero en adjudicar grandes extenaionea de tierras a
los conquistadores, siguiendo este ejemplo sus sucesores con
los favoritoe de la Corte y con las familias o naciones de

indios que habian ayudado a apoderarse de ellas.l16

Menester es sin embargo, aclarar la naturaleza juridica
de ioa repartos aludidos ya que los mismos fueron pagos por
servicios prestados a la Corona y no como donacicnes o
regalo otorgados, no obstante si hubo donaciones cuya
funcion era la de estimulo hacia los mismos espafioles para
que colonizaran loas desiertos territorios de las Indias.l17
Dichos repartos fueron llamados mercedadas porque para tener
validez era necesario que una disposicion real llamada

merced, los confirmara,

Pero es igualmente importante hacer notar el vehiculo
legal de gque se validé la Corona Espaficla para repartir el
rerriCOrio de la Nueva Espafia, ya que, a parte de las
mercedes reales y como habia ocupaciones de hecho., a fin de
consolidar la propiedad, se establecié el sistema que se

llamé de composicién, o sea de revision de los titulos de

15 Cfr.Silva Herzog, Jesus. Breve Hiatoria de la Bevolucién
Mexicana. Tomeo I, México, 1960. F.C.E. p. 93.

16 Vid.Cossio, José, iComo ¥y por quienes ge ha

la propiedad rustica en México? México, 1961, p. 25.

17 Cfr.Mendieta y Nuﬁez Op.Cit. p.28.



propiedad que amparaban las tierras, para corregirles los
vicios o defectos de que adoleclan mediante el pago de
- clerta cantidad. Lo cual vinoc a constituir un amparo legal
para los latifundistas que de esa forma, cubrian la
‘situacién anémala en la que se encontraban las ocupaciones
de grandes extensiones de tierra, ya que habian hecho
inclusive con violacion de las disposiciones de las Leyes de
Indias que establecian 1la intocabilidad de 1las tierras:

pertenecientes a las comunidades indigenas.18

Es muy necesario deatacar que los latifundios fisicos
se complementaron en la Colonia con el sistema de
repart.imientos y enmiendas, que sirvié para acrecentar el
capital 1atifund'iata, puesto gque le representaba tributos,
trabajo y ademés la ocacidn propicia para que se apoderara
de laa tierras pertenecientes a sus vasallos. Dicho sistema
se originé por un aparente concepto religioso y de

protecclén que motivé monstruoscs abusos.

Igualmente la inastitucidén de los mayorazgos consistente
en la facultad legal de establecer en todo testamento la
obligacién para el heredero de conservar los bienes dentro
de la familia y de testarlos a su vez a su primogénito,
airvié fuertemente para acrecentar la concentracion de la

propiedad territorial de los latifundistas coloniales.19

18 Vease.Coesio José. Op.Cit., p. 12.
19 Cfr.Ibid., p. 14.
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c) La iglesia y sus propiedades

En la época de la Colonia intentaron tomarse diversas
medidas preventives tendientes a evitar el acaparamiento
excesivo de tierrag por parte de las Iglesiaa, ello como
consecuencia de las experiencias tenidas por otros paiges
oristianos en los cuales el Clero habia tomado dimensiones
enormes con relacitn a sue bienes V.gr. en Espafia las Cortes
de Najera de 1130, Don Alfonso VII prohliblid la enajenaciodn
de bienes reale_nsos a monasterios e igleaias. Asi pues, esta
disposicion fue el inicidé de un sinnimero de preceptos
legales dictados, en donde se prohibia la amortizacién de
bienes raices por la iglesia debido sl peligro que implicabs
para el Goblerno, tan es asi gue en el Derecho Candnico se
consagraba gue dichos bienes no podian ser enajenados salvo
rarisimas excepciones 'y esa circunstancia ponia fuera del

comercio enormes capitales.Z20

Concretamente refiriendonos a la Nueva Espaiia, tales
prohibiciones por parte del Virreynate fueron transcritas
fielmente en la llamada Cédula de 27 de octubre de 1535 que
a la letra dice : " Repartanse las tierras sin exceso, entre
descubridores antiguos y sus descendientes gue hayan de
permanecer en la tierra sean preferidos los mée calificados
v no las puedan vender a Iglesias o monasterios. ni otra
persona eclesiastica, pena de que las hayan perdide ¥

pierdan y puedan repartirse a otros".21

20 Vid.Mendieta y Nuftez L. Op.Cit., p. 49.
21 Cir.Ihid. p. 49.



No obstante las intenciones de no permitir a la Iglesia
el amasar desmesuradamente bienes a su favor es importante
anotar que ello no fue posible dado el fanatismo religioso
gue imperaba en aquél entonces, toda vez que la llegada de
loa esgpafioles & la Nueva Espafia se dieron a la tarea de
evangelizar a los indics habitantes del lugsr, asimismo
nobles espafioles, gobernantes entre otros otorgaban
generosas limoesnas al Clero , dando paulatinamente a este un
poder sin control muy difici)l de frenar tan es asi que llegd

a tener la mayor parte de la propledad inmueble.22

El latifundista de la Colonia sobresaliente fue el
Clero catolico, ya que se calcula como perteneciente a el
las cuatro- quintas partes de la propiedad territorial, el
c&lculoc hecho por el Obiapo de Michoacan Abad y Queipo sobre
los capitales hipotacados destinados a obras plas y que
segun él1 aacendian a cuarenta y cuatro millones gquinientos
mil pesos en 1804 en reslidad es imposible saber a ciencia
cierta & cuanto ascendia exactamente el capital de la
Iglesia, las conslideraciones arriba mencionadsa son
desprendimiento del estudio realizado por Humboldt. sin

tener a nuestro alcance mayor informacion al respecte.Z3

Por ello fue que la Independencia politiea de Espaiia,
tuvo como causa predominante el prcblema de la desigualdad

en la posesidn de la tierra

22 Vid.Cosslo, José L. Op.Cit. p.286.
23 Vid.Molina Enriquez, Andrés, Op.Cit. p.322.
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"El origen de la enorme posesitdn del Clero, es sin duda
curioso ya que los religiosos al llegar a la Nueva Espafia lo
‘hicieron en condiciones miserables, y tuvieron que donarse
solares para Que construyeran sus conventos e Igleslas con
mano de obra indigena y toda clase de ayuda que les era

otorgada como es el caso de los - -donativos particulares.24

Todo ello 1llevé con el pase del tiempo al gran
monopolio eclesiéstico constituldo sobre bienes iémuebles.
Otro de los faqtores principales que lo propiciaron fue el
hecho de que la Iglesia disfrutaba de exencidén en materia de
impuestoa con relacién a sus bienes a ella adjudicados de lo
cual se desprende gque cada una de estas extensiones de
tierra constituian un menoscabo en el patrimonio del eraric

piblico del cual dejaba de percibir aportacidén alguna.

Se requeria un reparto equitative de la tierra, una
mejor distribucién de los pobladores scbre su territorio y

que se explotaran justamente las riquezas del suelo.25

Por lo expuesto fue por lo que se dictaron haata el afio
de 1854, toda una gerie de disposiciones legales tendientes
a verificar la inclinacion gubernamental hasta el aspecto de
que hemos hechc mencién pudiendo afirmar que las leyes
expedidas durante ese periodo, fueron buenas unicamente en
teoria, puesto que, a pesar de que tendian a satisfacer las

necesidades de los pueblos, y a evitar qu= las tierras

24 Cfr.lbid. p.50.
25 Vease.Enciclopadia Ilustrada Cumbre. Ed. Cumbre 5.A. Tomo
VII. México 1862. p.80.
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baldias fueran adquiridas por el Clero, resultdé que dichas
leveas fueron de dificil aplicacién en virtud de la
ignorancia del indigena y su arraigado apego por e} solar
nativo; aei como, también por la inestabilidad de los
diversos regimenes gubernamentales que se sucedieron.Lo gque
trajo como consecuencia la inutilidad de las propias leyes
en  virtud de que el problema agrario continué
desarrollandose, los pueblos de indios no recuperaron las
tierras perdidas ni obtuvieron otras que mejoraran sus

circunstanciss.26

Para evitar de algun modo las exenciones de impuestos
de la iglesia, sé llevo a cabo un concordato en la Santa
Sede en el afio de 1737 tratando asi de dar solucién a tal
probléma, asimismo el 27 de agosto de 1975 se expidid una
Cédula Real mediante la cual se imponia al clero una
alcabala del 15% sobre el valor de los bienes que
adquiriese, como derecho Bor la traslacién de dominio, todo

ello contra la amortizacién eclesiéstica de la Colonia.27

Con todo 'lo anterior 1legamos hasta el poderoso
movimiento de la Reforma, que orientado preponderantemente a
deatr\.li'p el inquietante .acrecentamiento de las riquezas del
qlero (gue ya habiamos aludido enla etapa colonial), dié sus
primeros frutos el dia 25 de Junio de 1858, en el que se
dicta la Ley de Desamortizacion, con el deseo de poner en

movimiento comercial cuantiosos bienes de la iglesia ¥

26 Vid.Cossic, José. Op.Cit. p.B2.
27 Vid.Mendieta y Nufiez. L., Op.Cit.,p. 51.
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percibir los impuestos de traslaciotn de dominio sobre sus
inmensas propiedades, que se dejaban de obtener por virtud

de la amortizacién de las miamas.

Se ratificd posteriormente en la Constitucidn de 1857

el éontenido de esata norma Juridica tan valiosa.

Posteriormente se dicta con mae decisidn de desbaratar
el inmenso patrimonio eclesiastico, la Ley de
Nacionalizacidén de los bienes eclesidsticos, el 12 de Junio

de 1859.28

Es pertinente indicar gue los resultados obtenidos por
las patridoticas Leyes de Reforma, a pesar de la alta
finalidad con gue fueron creadas, no alcanzaron a satisfacer
la solucién del problema de la mas justa distribueién de la
tierra, ‘puesto que quienes adguirieron las extensiones
desamortizadas y nacionalizadas del clero, fueron
precisamente las clases sociales de mayores posibilidades
economicas, es decir, los propios latifundistas ya
exlstentes. Cometiéndose impensadamente por los reformadores
el error profundo de haber preconizada al través de dichas
leyes, los fraccionamientos de las tlerras comunales y de
los ejidos de muchos pueblos, que también fueron adquiridas
por las mismas clases pudientes a que hemos hecho mencidn,

por medio incluso hasta del despojo.28

28 Vesse.Enciclopedia Ilustyada Cumbre. ,0p.Cit. p. B2.
29 Vease.Coseio José.,0p.Cit.,p. 28.
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CAPITULO I

1OS GRANDRS LATIFUNDiOS EN LA INDEPENDENCTA

a) Repartos agrarios del Primer Imperio

En el perigdo de la Independencia nos encontramos ante
un panorama bastante desclador, el cual trataremos de

exponer en forma breve y clara para un mejor comprension:

El 5 de diciembre de 1810 se prohibe el arrendamiento
de tierras en los pueblos limitandose la explotacidn de las
mismas para los oriundos del lugar, asi comp también se
decreta la abolicidn de la esclavitud vy los tributos de

indios y castas.

En Espafia se confirmaron tales disposiciones dado que
en el afioc de 1812 las Cortes Generales y Extraordinarias de
Espafia expidieron un decreto ordenande la reparticion de
tierras a los indios "designandose la porciodn que
corresponda a cada individuo” segun se contempla

textualmente en el mencionado decreto. 30

Cabe sefialar que el multicitado documento fue objeto de
una adicién en el afio siguiente & su expedicién, es asi que
se . ordenasba : “los indies deben labrar y cultivar las

tierras por si mismos, sin poder vender ni empefiarlas

30 Cfr.Chavez Padrén, Martha, El Derecho Agrario en México.
14a.ed. Porria, México, 1988, p. 125.
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apercibidos que de no hacerlo se repartiran a otros indios

industriosos y aplicados”.31

Como se puede apreciar es notable la abyecta
servidumbre de la cual eran objeto los indigenas habitantes
de la‘Nueva Espafia, ¥ por otro lado la insolente tirania y

despotismo por parte de los colonizadores.

Es importante sefialar que el gobierno espaficl tratd de
conseguir obediencia por parte de los indios a través del
reparto agrario, dando inclusive premiocs a aquellos que
lograran pacificacion en las comunidedes, esto es debido a
que el pueblo se hallaba ya cansado del sometimiento espafiol
asi como de tantas injusticias, c¢rueldad y damagogia,
chogques de clase y conflictos de raza. Toda vez gque no se
cumplia ton lo dispuesto en las leyes y decretos expedidoe
por el Virreynato, acrecentéindose mas el problema con lae

tierras existiendo asi una desigualdad total e inminente.32

Concluida la Independencia fue prioridad de los nuevos
gobiernos el reparto agrario, ya que era uno de los
problemas mas graves a los que sSe enfrentaban, la poblacidn
estaba mal distribuida encontrandose lugares sobrepoblados
mientras que algunos se encontraban casi vacios, como es de
apreciarse, no era facil ante una aituaclon asi encontrar

una solucio6n.33

31 Vid.Chavez Padrdn, Op.cit. p. 126

32 Cfr.Medina Cervantes José R., Derecho Agrariq, Harla,
México, 1887, p.25.

33 Vid.Antonio de Ibarrcla, Derecho Agfrario, Porrua, México,
p.128.
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El 4 de enero. de 1823 se expidi6 por parte de la Junta
Nacional inatituyente una Ley de Colonizacién, la cual

consideramos oportuno mencionar:

1) El articulo 3 autoriza al gobierno a tratar con
empresarios que para los efectos de esta ley serian los que

trajeran cuando menos 200 familias.

2) Se tomé en cuenta el fraccionamiento de las
extensiones amplias de tierra, para evitar asi el

latifundismo.

Sin embargo, Iturbide suspendic los efectos de tal
decreto, el 11 de abril de 1823 debido ello & politicas
internas surgidas en el pals, consecuencia de ellas fue la

Colonizacitn de Texas.34

Posteriormente y en el afio de 1824 se expide una nueva
ley de colonizacion que en lo que toca al reparto agrario,
que es €l tema que nos ocupa e interesa, otorga el caracter
preferente a la distribucién de tierras a los ciudadanoe

mexicanos. 35

Siguiendo el recorrido cronoldégico de nuestra historia
agraria, la ley de colonizacidén del 6 de abril de 1830,
especifica el reparto de tierras Dbaldias, con la

peculiaridad de que dicho reparto podia hacerse a

34 Vid.Antonio de Ibarrola, Op.cit., p. 129
35 Cfr.De 1la Pefia Moises,”El pueblo tierra. mito ¥
realidad de la reforma agracia en m:xm , Msxlco,1964.
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extranjeros y mexicanos con el interés de poblar los puntoa

no ocupados en el territorio del pais. 38

Como se aprecia en el sucinto cuadro anotade en los
" pArrafos anteriores los propdsitos del Goblerno enfocan como
piedra angular a la Colonizacidn, objetivoa no concretizados
dados los Pproblemas y defectos de que adolecia nuestra
fragil estructura gubernamental de aguel entonces empapada
de egolemo vy personalismos que impedian un clarc manejo de
loe inhéreaes nacionales, y la adecuada aplicacidén de las

Leyes s lae cuales con anterioridad nos hemoa referido.

El Licenciado Mendileta y Nufiez hace un bien logrado
an&lisis a este respecte, el c¢ual consideramos adecuado y
nos permitimos transcribir textualmente para un mejor
entendimiento de la situaclon que se guardaba en el México
Independiente:

a)} Se tratd de remediar la falta de pobladorea de
§iversas reglonee del pals, sin tener en cuenta ni las
condliciones especiales de la poblacién rural mexicana ni las
que por el momento guardabamos.

b) Lae mismas, completamente desconocidas de nuestros
pueblos indigenas contradecian le idiosincracia de los
indios.

¢) Hay que comparar a las razas suropeasg, emprendedoras

¥ cosmopolitas, con la manera de ser de nuestros indigenas

368 Vid.Antonio de Ibarrola,Op.cit., p. 130
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conformes en la mayoria de los casos por falta de
inetruccién vy del necesario cuidado en continuar siendo
egclavos de la tierra - impoeible smacarlos bruscamente de su
medio ~ era entonces necesario y lo &8 todavia, mejorarlos

en su meﬁio ror medioc de obras no de leyes.

d)’ No recuperaron los indios las tierras perdildas,
decayd la pequefla propiedad. La decadencia del indio
continuo acentuandose &l amparo de los frecuentes desordenes
politicos. 37 v

Por otro lado, y retomando el tan inagotable tema de la
iglesia y sus propiedades, como era de eaperarse el
gachparemiento de sienes trajo como consecuencia inminente el
agudizar el problsma agrario de México, toda vez gque un gran
porcentaje -de la tierra estaba c¢oncentrado en sus nmanos
impidiendo wuna Justa y equltativa distribucion de 1la

miama.38

Otro de los puntes que & nuestro parecer merecen
parrafo aparte es el fendmeno de la amortizacidén y por
congiguiente surge la pregunta obligada de (Qué es ¥y en qué
consiste?

La amortizacién es la vinculacidn que se hace de bienes

respecto de una familia para el goce perpetuo de loe mismos.

Como me observa en la anterior explicacién nc es posible la

37 Vid.Mendleta y Nufiez, Op.cit., p. 180
38 Cfr.Alanis Fuentes, Angel, "Apuates de Derecho Agrario”,
UNAM, México, 1886.
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enajenacion de los bienes, en nuestro caso de las tierras es

concentrar la tierra en manos de algunos individuos.389

b) La pelitica agraria en el siglo XIX

En realidad no fue mucho lo logrado en materia agraria
durante este lapso histérico, esto debido a la complejidad
en que ee desenvolvia el pais con tres guerras extranjeras
por citar s6lo un ejemplo de la problematica, asi como
también su decision de adoptar el régimen federalista en

lugar del centrelista.40

El principal objetivo en aquel entonces consistid en la
desconcentracién y la desamortizacidon de laes tierras
pertenec?entee a las corporaciones, dando como resultado que
loa inqullinos de las fincas pertenecientes a estas

corporaciones sé convirtieran en propietarios de las mismas.

Se pretendid en aquel entonces la movilizacién de la

tierra de unas manos a otras.4l

En 1823 fue publicade por el Dr. Francisco Severo
Maldonado un proyecto de leyes agrarias cuya tendencila
principal se encaminaba a la divieidn en predios o porciones

de las grandes extensiones de tierra.

Por su parte el diputado Ponciano Arriaga en un

discurso promulgado ante el Congreac el 23 de junioc de 1856

39 vVid.Chavez Padron, Op.cit.,p.250.
40 Vid.Antonic de Ibarrola, Op.cit., p.135
41 Vid.Mendieta y Nufiez, Op.cit., p.245.



expone sue lideas fundamentales en relacidén al problema

agrario como se cita a continuacién:

“I. El derecho de propiedad se perfecciona por medio
del trabajo. Es contraria al bien publico y a la indole del
gobierno republicano la existencia de grandes posesiones

territoriales en poder de una o de pocas personas;

1. Se declard como maximo de posesidon de fincas
rusticas, quince leguas cuadradas. Los poseedores de
haciendas de mayo-r extenaidén deberdn cultivar sus terrenos
acoténdolos debidemente y s8i no lo hicieren no tendréan
derecho de quejarse por los dafios causados por quienes metan

ganados o ee aprovechen de los frutos naturales;

II1. Si transcurrido un afioc permanecen incultas o sin
cercar las haciendas mayores de quince leguas, produciran
una contribucién de veinticinco al millar sobre su valor
fijado por peritos;

1V. Los terrenos de fincas de mas de quince leguas
cuadradas de extensidn seran declarados baldios si no se
cultivan en dos afics. Los nuevos propletarios no tendréan
mayor derecho de quince leguas;

V. Las ventas de terrenos menores de quince leguas

seran libres de todo impuesto;

VI. El propietario ‘que gquisiera una extension mayor de
quince leguaa, deberd pagar un derecho del 25% sobre el

valor de la adquisicidn excedente;
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VII. Quedan abolidas las vinculaciones g las

adjudicaciones de manos muertas;

VIII. Los pueblos, congregaciones y rancherlas deberén
ser dotados de tierras, debiendo indemnizarse al propietarioc
anterior y repartiéndose los solares entre los vecinos o

censo enfiteltico;

IX. Cuandoe en wuna finca estuviere abandonada una
riqueza conocida que no se explotare, debera adjudicarse el

derecho de hacerlo al denunciante;

X. Quedan exentos de cualquier contribucioén 1los
habitantes del campo que no tengan terreno cuyo valor exceda

de 50 pesos.”

Aun_ cuando las proposiciones presentadas por Ponciano
Arriaga contenian puntos bésicos de la 1egisl‘acién actual
como son fraccionamientos de latifundios, dotacién de
tierras a los nucleos ejidales de poblacién, etec., se
considerardn radicales y como ya se mencioné con
anterioridad el interéa se pleagmé en las Leyea de

Desamortizacidn. 42

Es pertinente reiterar que como el clero concentraba en
sus manos gran parte de la propiedad raiz y en muy pocas
ocasiones hacia ventas a los particulares, como era de

esperarse el comercieo y la industria sufrian de la misma

42 Vease,Chavez Padrén, Martha, Op.cit., p.88
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forma puesto que la propiedad o amortizacion eclesiastica

significaba el estancamiento de los capitales.

Asi pues, éstas y muchas otras razones convencieron al

goblerno a dictar la Ley de 25 de junio de 1856.

El 25 de Jjunio de 1858, Ignacio Comonfort, Preslidente
sustituto, promulgé la Ley de Desamortizacién de Bienes de
Manos Muertas, elaborada por Miguel Lerdo de Tejada,
causande una fuerte conmocidn entre conservadores |y
liberales. Esta Ley pretendia acabar con el régimen que
impedia la libre circulacicn de gran parte de propiedades
raices, la mayorla de las cuales estaban bajo la

administracién o propiedad eclesiastica.

Cabe aclarar que los fines de esta Ley asi como de su
reglamento fueron inicamente econémicos, no se trataba de
privar al clero de sus inmensas riquezas, sino que 8dlo Bse
trataba de cambiar la calidad de éstas con objeto de que, en
vez de que estorbaran favorecieran impulsando el comercio,

las artes y las industrias.

Claramente se aprecia que el gobierno esperaba obtener
de esta Ley, el desarrolloc del comercio, el aumento de los
ingresos publicos, el fraccionamiento de la propiedad y el
progreso de la agricultura, ya gue se pensaba que la mano
muerta muy poco hacia en favor de sus mismas propiedades y
que la propiec;ad comunal de los indigenas terminaba
precisamente por no haberse reducido la propiedad

individual.



Un efecto importantisimo de las Leyves de
Deaamorgizacién fue la gran incertidumbre que introdujeron
en los titulos de los nuevos propietarios. lLas
;djudicacionea de los bienes eclesiésticos se llevaron a
cabo la mayoria de las veces en rebeldia de las
corporaciones afectadas, qQuienes, por tanto, no presentaban
tituloe primordiales de propiedad y a esto obedecid 1la
deficiencia de la nueva titulacién, en la cual los linderos
y demarcaciones de las tierras adJjudicadas no pudiereon

sefialarse con precisicdn.

Por lo tanto, las Leyes de Desamortizacién
constituyeron entonces una nueva fuente de propiedad raiz en

la Republica.

Cabé mencionar que el ya citado Ponciano Arriaga expuso
sus puntos de vista en su intervencidn durante la creacién
de la Constitucion de 1857, €1 pensaba que la tierra deberia
ser la parte medular de la Constitucidn dada la importancia
que la misma tiene. Su intervencién comprende varias
doctrinas sobre la propiedad como la liberal, la catélica y
la socialista. Asi pues, las tierras concentradas en pocas
manoss constituyen tierras cciosas, estériles e
-improductivas, realidad que siempre ha sido basico cambiar

para un mejoramiento y un crecimiento del paie.43

43 Cfr.Tavera Alfaroc, Javier, "Ires votog ¥ un debate
Congreso Copstituvente -1857" Universidad Veracruzana,
Veracruz, México, 1958, p. 103
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Por otro lado el también dipntado José maria Castillo
Veiasco elabora su critica al emitir su voto el 6 de Julio
de 1858 acerca de la propiedad y cémo funciona, pugna por la
restitucion de tierras a los indigenas dado el grado de
marginidad en el que se encontraban estos indigenas.
Particularmente sus puntos de vista se enfocan a 1loa

siguientes aspectos:

"~Todos los pueblos de la Republica deben tener
suficientes terrence de uso comin. En caeso necesario la

federacioén los comprara para satisfacer esta necesidad.

~Al ciudadano sin trabajo se le proporcionaran terrenos
para su cultivo que a la wvez le seran utiles para su
subsistencia. Estos predios seran baldios de la federacidn,
de cofradlas o de particularee gque adquiera el Estado.En
tante que no tenga capacidad econdémica el ciudadano
favorecido con el terreno pagara un rédito anual del

3%".44

Como resultado de los controvertidos debates a cargo de
loa Constituyentes de 1857, se dié en consecuencia un
concepto de propledad empapado del pensamientce 1liberal
moderado un tanto conservador ya que no se pretendié acabar

con la estructura que hasta ese entonces predominaba.

Cabe mencionar gue en el primer parrafo se adopta el
principie juridico-romanc de usar, gozar y disponer de las

cosas con la Unica limitacién de lo establecido por las

44 Cfr.Medina Cervantes, José R.. Op.cit. pp. 96-87.
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leyves, dicho parrafo a la letra dice: “La propiedad de las
personas nho puede ser ocupada sin su consentimiento, sino

por causa de utilidad publica y previa indemnizacidén'".

Loa requisitos de la expropiacion y la autoridad que lo
llevaria a cabo se contemplaron en el segundo parrafo. Por
tltimo, se limita la capacidad de adquisicidén legal de
bienes raices por parte del clero y de las asociaciones

civiles.45

En lo que respecta a los bienes del Cleroc =se expidio la
Ley de Nacionalizacidén de Bienes del Clero del 12 de Julio
de 1B59, se intensifica cun la Constitucion de 1857 el
desacuerdo del Clero, conservadores e inversionistas

extranjeros.

Es Esi que esta Ley decreta que todos los bienes del
clero secular entran al dominio de la Nacién vinculando a
los bienes del Estado y los bienes eclesifgticos de esa
fecha en adelante, prohibiéndose que los religiosos donaran
a bien de la Iglesia bienes raices, excepto las autorizadas

por el convenenciero gobiernc.46

Los efectos y consecuenclas de esta Ley los podemos
sintetizar en politicos y econdmicos. Log politicos
abarcaban el desglose de limites fronterizos entre 1los
poderes eclesiastico y civil, adjudicando al clerc

Unicamente sus funciones espirituales dejando clara ! idea

45 Vid.Medina Cervantes, José R:, Op.cit. p. 98.
46 Cfr.Ibid. p. 114 :




de que el Goblerno del pals era el soberano al cual quedaba

sometida y subordinada la Igleesia.

Por otra parte, se buscaba desvincular la union tan
estrecha entre el Clero y 1los conservadores los cuales
guardaban una complicidad de intereses como frente comun al

goblerno juarista.

Los efectos econdmicos estaban orientados a cortar los
recursos financieros, inmuebles y demas derechos con los que

se financiaba el gobierno conservador.47

Otra de las importantes leyes expedidas durante el
reriodo independiente es la llamada Ley de Baldios del 20 de
Julio de 1863, a saber el antecedente mas remoto de lo que
hoy conocemos como “baldios” son los denominados
“yahutlalli”, ademds, esta ley encuentra su fundamento en
que en la etapa posterior a la independencia se buscé la
ocupacién de estas extensiones de tierras con el propésito
de unificar a la poblacion que como ya se menciond en
paginas anteriores se encontraba dispersa en el territorio

naclional.48

Con el objeto de enriquecer el presente capitule a
continuacién mencionaremos el significado de la palabra
“baldio”: "Son baldios los terrenos de la Nacidn que no han

salido de su dominio por titulo legalmente expedido v que no

47 Vid.Casso Angel., “Derecho Agrario”, Porria, México.
1983, p. 452.

48 Vid.Fabila, Manuel. “Cinco siglos de legislacién agraria
1493-1940", Centro de estudios histdricos del agrarismo en
México, México, 1981, pp. 131-134.



han sido deslindados y medidos” (conforme al articulo 157 de

la Ley Agraria).

Al respecto cabe hacer mencion que los multicitados

28

terrenos tenian como forma de adquisicién un procedimiento -

especial que consistia en que los lugarefios adguirian por
parte del Gobierno Federal dichas extensiones de tlerras
tomando como base la calidad de las mismas, en lo que
respecta a la liquidacidn econdomica esta coneistia en pagar
dos tercios en _efectivo v un tercio en abonos a favor de la
deuda publica; siempre otorgédndoee facilidades para el pago

de baldios.

Consideramos que lo relevante de la expedicidn de esta
ley consiste en la estrecha vinculacién que tiene con la
colonizacién a la que ya nos referimos, toda vez que por
cada doscientas hectédreas se debe tener un habitante por un
lapso de 10 afios, asimismc se contempla la figura de la
prescripeidn para agilizar la transmision de la propledad ¥

evitar una vez més las manos muertas.d49

El impacto mas sobresaliente de esta ley lo encontramos
en el articulo 9, que con una simple presuncién de calidad
de baldio de un predio se expeditaba el camino para
atropellar la propiedad comunal, que fue presa facil de los
empresarios constituldos con el nombre de Compaiilas

Deslindadoras, artifices de la organizacidén del letifuﬁdio

49 Vid.Fabila. Manuel, Op.cit. p. 135



mexicano que van a impactar en todo su esplendor durante el

porfiriato.

En el afio de 1883 se expide un nuevo decreto que versa
sobre la colonizacion y compafiias deslindadoras el cual es

expedido por el entonces presidente Manuel Gonzalez.

El enfoque central del presente que nos ocupa consiste
en la politica colonizadora cuyo objetivo era el de que el
Ejecutivo deslindara y fraccionara los terrenos baldios o de

propiedad nacional que existieran en la republica.

Es asi que quedo a cargo de las llamadas Compafiias
Deslindadoras el hacer efectiva la colonizacion, asi como
también en menor medida particulares la llevaban a cabo

previa autorizacioén del gobiernoc federal.

Por su labor la Compafila Deslindadora recibia una
tercera parte de los terrenos con la limitacidén de no

enajenarlos y s6lo hasta dos mil quinientas hectareas.50

Es interesante anotar que estas compafiias llevaron a la
larga a la decadencia de la peguefia proriedad, toda vez gque
con el objeto de deslindar terrenos baldios llevaron a cabo

un sinnimero de despojoes e injusticias.

Asi, para que un propietario se viese a salvo de que
fuesen considerados sus terrenos como baldios, requeria
exhibir 1los comprobantes respectivos que acreditaran su

propiedad.

50 Cfr.Ibid. pp. 1B83-185.
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Hacliendo uso indebido de las facultades ocorgaQas por
el gobiernc, las compafilas deslindadoras abusando de au
autoridad hicieron suyos todos aquellos terrenos respecto de
loas cuales los campesinos dada su ignorancia y extrema
pobreza no podian acreditar su propiedad sobre loe mismos,
logrando asi las compafilas deslindadoras adquirir y
concentrar para si numerosas porciones de tierra, lo cual ese
constituyé en un grave problema para el pais agudizando 1la
crisis. El primer efecto que produjeron las compafiias
deslindadoras fue la despreciacién de la propiedad

agraria.51

Posteriormente se expidio en 1894 la Ley de Terrenos
Baldios, la cual divide los terrenos propiedad de la Nacidn

en cuatroe clases:
I. Terrenos baldios.
iI. Demasias.
III. Bxcedencias.
IV. Terrenos nacionales.

Los principales efectos acerca de las leyes aobre

baldios fueron:

La zozobra gque produjeron en el 4animo de los
propietarics, la mayorla de los cuales no estaba seguros de

la legitimidad de sus titulos y como consecuencia de ese

51 Vease.Antonic de Ibarrola, Op.cit. p. 148.

30



31

estado de cosas, la depreciacioén del valor de la propiedad

agraria y la decadencia de la sgricultura.

Las leyes de baldios 1lejos de lograr una mejor
diatribucién de la tierra, contribuyeron a la decadencia de

la pequefia propiedad y propiclaron el latifundismo.

c) La mala distribucién de tierran y el campesinado

mexicano como preludio de la Revolucion

Unco de los principales problemaa de la época del siglo
XIX fue la mala distribucion de las tierras gque afectabea en

8l a la producciém de ésta.

A pesar de que una gran parte de la historia mexicana
del siglo XIX se refiere a la lucha encarnizada de loa
campesinos por la tierra, por los recursos necesarios para
cultivarla y por romper las trabas que impedian el comercio,
bien poco se sabe acerca de los detalles de la produccién y
la circulacioén, por la escazes y por la heterogeneidad de
las fuentes y loa criﬁerioa de cuantificacidn -sobre todo
entre 1821 y 1870- que en suma reflejan la desorganizacion

de un Estado-Nacion en vias de constitucién.52

Le que a grandes rasgos se puede asegurar es que en el

periodo inmediatamente posterior a la guerra de

52 Cfr.Antonio Garcia de Ledén, Hiastoria de la cuestion
mexicana, Tomo 1, Siglo XXI Editores, México, 1988,
p. 61.
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independencia, las repercusiones sobre el sector

agropecuario fueron inmediatas y de largo plazo.

El descontento del campesinade fue una de las causaa

primordiales que conllevaron a la Revolucion de 1910.

El marco en que se encontraba el palg para ese entonces
se distinguia por la tajante diferencia én los estratos
econémicos y sociales ya gque por un lado se hallaba un
pequefio grupo de individuos detentando la riqueza y el poder
politico y por el otro lado encontrabamos a la clase
desprotegida compuesta en su mayoria por campesinos e
indigentes marginados en su totalidad del sistema politico y

econdémico.53

A medida que avanzan las injusticias comienzan a unirse
en grupoé y movimientos organizados en el medio campesino y
rural que en un principio fueron lidereados por Manuel
Lozada "Tigre de Alica"” creandose el comité de estudio y
deslinde de tierras, cuyo objetivo basico era resolver los
cuantiosos problemas de la propiedad de la tierra entre
comuneros y hacendadoe. para que los puebles recuperaran la
propiedad pérdida inmediatamente entrarian en posesién de
los terrencs que por Justicia y equidad les pertenecian con

arreglo a sus respectivos titulos.

Esta accién se reitera en el "Manifiesto a la Nacién"
expedido’ el 18 de enero de 1873 el cual hace inclusidn de la

explotacion y cultivo de losg terrenos por los nacionales, a

53 Vid.Medina Cervantes, Op.cit. p. 121



los cuales obviamente se les deben brindar toda clase de

garantiams.

Esta idea de reintegrar la propiedad a los pueblos
indigenas de Nayarit, la retoma el General Juan Lerma, y, en
el ocaso del porfiriato, los lideres agraristas Antonio R.
de Laureles y Prlacilléno Géngora. Movimiento campesino que
fructifica con la dotacién del ejido San Felipe Aztatan, que
continua con la de loa ejidos de Tuxpan y Pantanal y otros

en la entidad nayarita.54

Otros levantamientos armados campesinos que se
suscitaron en nuestro wvaato territorio fue cemo el que
lidereo Julio Lopez en el Estado de Hidalgo, en el cual

planteaba también el repartimiento de tierras.

El acoso de otros agraristas propicié que en 1la
localidad de Mixquihuala del Distrito de Actopan, una de las
haciendas confiacadas a los imperialistas se fraccionara en
700 lotes los cuales se repartieron entre todos los vecinos

del lugar.

Asi, los peones y campesinos se convirtieron de simples

proletarios a propietarios.

De gran importancia es el "Plan Agrarista” de Don
Manuel Orozco que conjuntamente con Francisco Islas se
sublevd el 23 de diciembre de 1889, al frente de 500

campesinos en el valle del Mezquital.Su planteamiento

54 Cfr.Ibid. p. 124.
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central consistia en que loa campesinos de los pueblos
- entraban en posesién de las tierras de los actuales
posesdores ya que éstos, Qque por lo general eran
hacendados,no podian acreditar 'y justificar la propiedad con
titulos originarios, esto por haberle arrebatado la posicidn
a los pueblos, los cuales eran ¥y son loe verdaderos

proplietarics.

La decisién de reivindicar la propledad se fincaba ante
las fallidas agatianea realizadas ante el supremo Gobierno y
las autoridades Jjudiciales. De sobra me sabe que este
movimiento fue derrotado, sin embargo, fue clave la
intervencion del Presidente Juirez ya aue al informarse de
los motivoe del levantamiento, dictd el perdén a favor de

los rebeldes.S55

Mediante un decreto expedido por el gobernador de
Zacatecas, Licenciado Garcila de la Cadena se hizo posible
que 50,000 familias campesines subordinadas a las haciendase
ae transformaran en propietarias de predios agricolas ¥y

ganaderas, logrando asi su liberacidn econdémica.56

55 Vid.Gonzalez de Cossio, Francisco, Himtoria de la
lepencia ¥ del campo en México, Secrstaria de la
Reforma Agraria, México, 1981, p.174.

568 Cfr.lbidem.



CAPITULO IXII

IDEOLOGIA DE MATERIA AGRARIA DRL SIGLO XX

a) Las grandes haciendas y la Revolucion Mexicana

Al principiar el siglo XX es imposible dejar de
mancionar la miseria que predominsba en el pais; destacan en
primer término -las grandes extensiones de tierra mejor
conocidas con el n.ombre- de latifundios, asi como también la
explotacién de la que eran objeto los campesinos con las
famosas tiendas de raya, el pedn de las haciendas se volvig
en el continuador predestinado de la esclavitud del indio
similar a una bestia de carga, las tiendas de raya
constituyeron agencias permanentes de robo y factorias de
esclavos, allf se compra la libertad del trabajador con sal,
Jabon y mantas inservibles que se le cargan a precios
fabulosos, el pobre operario no ve casi nunce en sus manos
una moneda de plata y el salario mensual se convierte en una
serie de apuntes que el pedn no entiende ni procura
entender. E1 mismo sistema hace gque la agricultura sea una

de lap mée atrasadas del mundo.57

Contemplando 21 tema desde una perspectiva mas amplia
nos encontramos c¢on que las haciendas eran prediocs
conformados por mil hectAreas y mé&s, no obstante fueron

reconocidas como tales algunos menores de esas mil

57 Cfr. Alanis Fuentes, Angel. Op. Cit. p. 75.
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hectareas, dando a las de menor extensién el calificativo de

“"panchos” .58

La manera de manejar y trabajar una tierra variaba en
torna»ldgica por las condiciones de la miama tierra, el
clima de la regidn asl como su ubicacién geografica de los
pusbloa indigenas de los que generalmente se buacaba a la

gente gue trabajara los haciendas.

Las Haciendas fueron consideradas como pequefios reinos
independientea .en los que se tenia una autosuficiencia
econmica y por lo tanto se regueria de una organizacidn
espescial y se tenfa culdado de contar siempre con la mano de

obra necesaria pars su scstenimiente.59

Las Haciendas generalmente explotaban el cultivo de las
mejores tierras, las que no lo eran tante quedaban para el
uso de los medieros cuya ocupacidén y produccidén variabs

segun las condiciones de la finca.60

Dentro de la Hacienda podia haber innumerables
servicios los cusles iban desde una tienda, un correo, etec.
lo cual nos da una somera idea de la extensidn con la que
contaban.

Bl propietario, mejor conoclido como hacendado, era
generalmeante un individuo acostumbrado a vivir entre 1la

dlite de la sociedad de aquel entonces, fluctuando entre el

58 Vid. De Ibarrela, Antonio, Op. Cit. p. 155.
59 Veage Ibid. p. 180.
60 Cfr. Alanis Fuentvea, Angel., Op. Cit. p. 99
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extranjero v la ciudad de México, por lo que en consecuencia

pasaba breves lapsos de tiempo en la hacienda.

El manejo de la hacienda quedaba as! a cargo de un
sujeto llamado administrador y los llamados mayordomos que
venian giendo los auxiliares del administrador quien
haciendo uso 4indebido de sus facultades era déspota ¥y
prepotente en su trato con los campesinos, llegando incluso
a hacer uso de 1la fuerza fisica para imponer sus
determinaciones a veces caprichosas e injustas, todo este
tipo de cuestiones pocué vece‘s eran conocidas por el duefio,
ya que a 61 lo que ls intereesba era la producecidn y el

rendimiento que 1é proporcicnaran sus dominios.Bl

Por otro lado, nos hallamos con dos clases distintas de
trabajadores, individuos encargados de aportar su fuerza
laboral en beneficio de los interéses del hacendado a cambio

de un sueldo miserable y eran loe siguientes:

1) Los peones acasillados quienes constitulan la base y
esencia de la produccidn, se encontraban vinculados de por
vida a la tilerra, atados por deudas qQue generalmente nunca
terminaban de cubrlr y que al final de cuentas pasaban a su

sucesidn hereditaria.

2) Los peones algquiladoa, eran aquellos cuyo servicio
se requeria en épocas esporadicas, especiales o de
emergencia para la haclenda, los cuales tenian un salario

superior al de los pecnes acasillados, fueron en un

61 Cfr. ChAvez Padron, Martha., Op. Cit. p. 255,



principio miembros de pueblos con derecho a tierras. El
salario de la hacienda fue un suplemento a sus ingresos y en
ella trabajaban cuando no tenian que emplear su tiempo &n

sus propias milpas.62

Existia un fendmeno conocido como faenas por virtud del
cual sl hacendado obtenia del pedn trabajo no remunerado, es
el caso que pPor el hecho de habitar dentro de la hacienda se
les requerla eu colaboracion en tareas propias para el
mantenimiento fle ésta. V.gr. combatir plagas, extinguir
incendioa, etc. Las mujeresz se encargaban de las labores
domésticas, resultado de ello era el ahorro que el hacendado

tenla por este tipo de servicios.

Es pertinente seiflalar que solo en contadas ocamiones se
pagaba salario en efectivo, en su lugar se les daba a los
peones una especle de crédito en las tiendas de raya para
adquirir lo "necesario”, cuando no era asi ge les otorgaba
cupones para hacerlos validos en mercancia en las
multicitadas tiendas, como ee natural casi nunca tenian en
sus wmanos dinero en efectivo producto de su propioc

trabajo.63

El maestro Ibarrcla nos dice que el sistema de la
Haclienda era “basado en el monopolio de 1la tierra, en
privilegios especiales y en la explotacion de las mapas de

poblacién rural”.

62 Vid. Medina Cervantes., Op. Cit. p. 108.
63 Vease De la Pefia Moises, Op. cit. p. 182.
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- La haclenda constituia un sistema que a través de la
fuerza y la riqueza dominaba al campeasino, consecuentemente,
tal sistema no podia continuar, toda vez que la gran mayoria
se encontraba carente de tierras propias que cultivar y por

al contrario, solo unos pocos las detentaban.

Por lo expuesto consideramos que 6e trataba de un
sistema feudal, en el cual el progreso y evolucién de los
humildes era la ruina de los individuos econdmicamente

pudientes. 64

No obstante todo lo anterior, con la Revelueién no
logro mejorarse en wucho la calidad de vida de los
desprotegidos, el ‘por qué es sencillo de seflalar, y ello ea
debido a que pasaron de las condiciones de explotacién mas
abyecta, a las privaciones y sufrimlentos gque llevd la
lucha, al ser esta soatenida con tanto esfuerzo tanto humano

como econémico.85

La cuantia territorial de las grandes haclendas
porfirianas, cuyas enormea superficies variaban entre las
10,000 y las 100,000 hectareas aproximadamente y que
comprendian varias comunidades indigenas incluso, originaban
la explotacidén sein limites de clentos de miles de peonea
acasillados, con el efecto aparente de acrecentar su

productividad. €6

64 Cfr. Mendieta y Nufiez, Op. Cit. p. 165.
65 Vid. De Ibarrola, Antonijo., Op. Cit. p. 171.
66 Cfr. Molina Bnrliquez, Andrés., Op.Cit. p. 95.
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El hacendado lg:ontaba con todo el apoyo del poder
politico, vy era asi qdmo los jefes politicos estaban atentos
a escuchar el mas ' minimo pedimento de &guel, sobre
aparentes deficiencfua del trabajo de los campesinos que

laboraban en su hacienda.

El poder de la tierra envanecia al latifundista hasta
hacer surgir expréslbnes indignantes como la producida por
el Sr. Luis Terrazaé. citado por el Lic. Lucio Mendieta y
Nufiez, quien al preguntarsele si era de Chihuahua contestaba )

con gran ironia “No, Chihuahua es wmio ya que era

propietario de 60,000 Km.2 en ese Estado de Chihuahua.87

Todo ese deprimente estado de cosas motive al
Jjustificado malestar econdémico y moral que impulsd
rotundaménte a ias clases campesinas a rebelarse en contra
del gobierno porfiiiano, ya que éamte habia olvidado
totalmente al pueblo y proyectado su politica al

favorecimiento de Afloa latifundistas.

Don Jesus Silva Herzog nos vierte al respecto, en una
elocuente eintesiis al expresar que:"En resumen. la politica
agraria del porfirismo fue contraria al interés de la
Republica, eraAurjg‘_politiea disparatada y absurda y la caue.a
principal de la Revolucidn. El mestizo y el indio esperaban
silenciosos la hch_;_a del deaquite y se lanzaron rifle en mano

a la pelea reivind'i'cadora".sa

67 Cfr.Mendieta y Nugez., Op. cit. p. 130.
88 Silva Herzog, Jesus., Op. Cit. p. 26.
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No wvamos a hacer historls acerca de 1la Revolucién
Mexicana, ni a hablar de 1a importancia social, econémica y
©-palitica que ha tenido y tiens sobre la vida del pais, pues
en este momento particularmente nos interesa la cuestidn

agraria.

Nuestro propésito es abordar la cuestidn desde sl punto
de vista Juridico para lo cual clarc esta, tendremoz en
cuenta los datos histdricos, sociolégicoa y la critica segun
msea necesarioc para la mejor comprensistn de loe problemas que

surjan.

De acuerdo con lo anterior vamos a tratar de establecer
del modo més aint.:ético las grandes transformaciones que en
materia agraria trajo la Revolucion de 1910. En efecto es
blen eabido que este mnovimiento fue en un principio de
caracter politico , a8 luché contra una organizacién feudal
y sus postulados fueron esencialmente democraticos, y solo
hasta mis tarde bajo la presion de las masas proletarias y
particularmente las del campo, adquirid su caracter de lucha

social, caracter que ha persistido a vravés de las reformas

"progresistas” (articulos 27 y 123 Constitucionales) .

De lo anterior ae desprende que no fue una sola
Revolucidén esino dos y dos también los grupos aociales que
nomenténeamente se unieron para luchar contra el enemigo

comin: La Dictadura, bajo cuyo amparc habia wvuelto a cobrar
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fuerza la vieja estructura feudal de la Colonia en beneficio

de las antiguas clases privilegiadas.69

Ahofa bien, estos dos grupos tenian intereses
econémicos particulares que defender, el prlnepo. la
buz;gueaia liberal se escudaba tras del principio democrético
"Sufragio efectivo no reeleccién” para luchar por obtener el
; poder politico y posteriormente, las fuentes de produccién
ieeonbmica que me encontraban acaparadas por los nuevos
eonquiai:adores_ de la dictadura. El - ae.undb arupo
revolucionario cons;ituido por las grandes masas indo-
mestizas de qbrercs, campeginos b4 clases pobres,
'repreeentado fundamentalmente por los campesinos, luchaban
por obtener un mejoramiento en sus condiciones de vida y
eaénciclmente por la recuperacion de las tierrae de las que

hablan aido despojados.

Posteriormente el movimiento obrerista iba a adquirir
fuerza, vigorizando el proceso de 1la 1lucha de clases en
contfa de la propia burguesia liberal a la cual habian
servido como aliados. Esta es la verdad socioldgica, este ha
eido en realidad el proceso eveolutivo de la Revolucién deade

au iniciacién a la fecha.70

Pues bien, la existencia de dos grupos aparentemente

unidos pero con especiales intereases econdmicos que

68 Cfr. Anaya Pedro., Los Problemas del Campo., Editorial
JUS, México, 1976.

70 Cfr. Dur8n, Marco Antonio., Del agrariemo a la Bml\&iﬁn
agricola., Tomo 1., México., 1848., p. 108.



43

perseguir, did motivo para que el triunfo del movimiento
armado y resuelto el problema de las divergencias surgidas
entre los caudilloa por el triunfo del sector carrancista se

fundieran (aparentemente también) los principlos politicos Y.

_ soclales qus cada uno de los dos grupos sustentaba.

Aceptando los puntos de vista de ambos grupos, se establecen
on la Constitucidn dos garantias: La del derechc a la tierra
concedida a los campesinos y la del derecho a wmejores

condiciones de vida y de trabajo concedida a los obreros.

Fuera de esatas dos grandes modificaciones y algunas
otras de menor cuantia, que incluso beneficiaban a la propia
burguesia, el resto de la Conatitucion permanecid fiel a la
vieja doctrina individualista, sobre la cual se fundaba la

economia de las clasea burguess y conservadora.

Esta es la razén por la que dentro del articulo 27
Conatitucional y aun dentro de la legislacidén agraria
anterior encontramos elementos doctrinarios de ideclogia

soclalista e individualista.71i

b) Repartos agrarios y la Constitucién de 1917

Estamos de acuerdo y ha quedado claro que a partir de
la época colonial, la propiedad agraria estuvo repartida en
tres grupos: el primero formado por 1loa latifundistas

espafioles; el ssgundo 1o constitula la propiedad

71 Ibid. p. 109.



44

ecleaidstica y el tercero lo constituia la propiedad comunal

de los pueblos de indios.

Esto provocé una gran desigualdad entre estas tree
clases de propiedades, ya que por una parte las autoridades
o leyes espafiolas pusieron en manos de conquistadores y
colonos grandes y vastas extensiones de tierra, por otro
lado, el fanatiemo provocd gran acumulacién de rigueza en
favor del clero, y finalmente a los pueblos de indigenas se
les sefiald uUnicamente lo necesario para su subsistencia de
acuerdo con sus necesidades y nada @e les permitia para que
pudieran progresar, pues se les limitaba en todos los

aspectos.72

Asi en un estado de desigualdad total el clero
aumentabd sus propiedades comprando fincas con el suficiente
dinero que obtenia de las limosnas de los fieles, asi como

por las donaclones que le hacian los particulares.

Surge entonces el problema de los Mayorazgos, esta
institucidn existié en México en la época colonial, y a
grandes raasgos consistia en la facultad legal de establecer
en todo testamento la obligacién para el heredero de
conservar los bienes dentro de la familia y de testarios, a

su vez, & su primogénito.

Pero los mayorazgos fueron suprimidos por la Ley de 27

de septiembre de 1820. ley que a&uUn cuando no fue publicada

72 Cfr. Mendieta y Nufiez, Lucio., Op. cit. p. 151.



en México fue refrendada por el decreto de 7 de agosto de

1823.73

Por lo tanto, los mayorazgos fueron privilegios en
favor de loa espafioles y fueron abandono de las pablaciones
indigenas y, antes que todo, propiciaron a 1la desigual
distribucidén de la tierra, estos y mas aun fueron los vicios

de la organizacidn agraria de México en la época colonial.

Ahora bien, hi.t;:imoe una breve referencia a la época
colonial, porque el problema agrario nacid y se desarrolld
durante la época colonial, de tal suerte que al realizarse
la independencia ya se encontraba perfectamente bien

definido.

La restitucion de las tierras que hablan sido
deespojadas a los pueblos por 1la voracidad de los
terratenientes, asi como la dotacién de aquellas en 1la
madida que fuera indispensable para aabisfn-cer las
necesidades de los campesinos, constituye indudablemente los
principios juridicos fundamentales ascbre los cualea descansa

el aiastema ejidal mexicano.74

Estos principios (distintos de los que prevalecieron
durante la época de la colonia) los vemos aparecer en el
famoso discurao (al cual ya hicimos referencia) de 23 de

Junio de 18568 en que Ponciano Arriaga propusc al Congreso de

73 Vvid. Moreno Cora, Silvestre., Resefia histérica la
propdedad en la Repiblica mexicana., México.
1969, p. 34.
74 VedAse Mendieta y Nufiez, Lucio.. Op. cit. p. 152,
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la Unién la expedicidén de una ley agraria, la cual debia
gcontener entre otras medidas para resolver el problema
agrario la dotacidn de tierras a los puebloe gue carecieran
de ellas. Posteriormente estos principios son aceptadoa por
distintos planea politicos que esurgen en el cempo
revolucionario y que culminan como ley positiva con la
promulgacion de la ley de € de enero de 1915, y més tarde al

redactarse el articulo 27 de la actual Constitucidn.

Deade 1uago. ¥ come un hecho principalisimo, la
restitucion de las tierras a los puebles, asl como la
dotacidn de ellas, produjo el conflicto més interesante y de
més ondas consecuencias entre el‘ cléasico derecho de la

propledad individual y lasz nuevaa tendencias aocialistas del

Eatado, de grupo o de clase social.

Como resultade de las distintas leyes y de los tan
importantes acontecimientos politicos, a los cualea nos
hemos referido en el capitulo antericr, en los primeroe afios
de este »aiglo nos encontramos con que la propiedad
territorial mexicana estd en manoe de dos grupos
perfectamente  bien definides: por un lado el de
latifundistas, y por el otro el de peguefios propietarics, la
enorme desproporeidén entre las propledades de unoa y de

otros se ve a todas luceae.?8

Msaterialmente. los pueblos de indice e encusntran

encerrados en un circulo de haciendas y ranchos, sin poder

75 Ibid. p. 156.



extenderse como lo exige el aumento de su poblacion, vy se
ven obligados a trabajar por un salario en los latifundios
formados estos la mayoria de las veces con las tierras que
en otro tiempo les pertenecieron. Claro que si el salario
que_reciben los jornaleros fuese equitativo al esfuerzo que
realizan, no podriamos decir nada en contra del
latifundismo; pero el exceso de trabajadores del campo, los
atrasados métodoes de explotacion agricola y la ignorancia y
escasisima cultura de los campesinos, son factores que

influyen &n que se menosprecie el valor del trabajo rural.76

En sf, la vida de) pedn mexicano aolamente puede
explicarse teniendo en cuenta su paupérrimo estado cultural,
que reduce casi sieﬁpre sus necesidades a lo absolutamente

indispensable para el soetenimiento de su vida,

Nuestra Constituclon Politica de 1917 resultado directo
del levantamiento armado de 1910, fue el crisol donde se
fundieron las mas notables aspiraciones de nuestro pueblo
por encontrar su verdadera redencién. Es precisamente el
articulo 27 uno de los principales preceptos gque da cima al

criterio ideologico de aguella jornade por la libertad.

El proceso de formacidén de nuestra Carta Magna deriva
de la convocatoria que el dia 14 de septiembre de 1916
dirigiera al pals el primer Jjefe del ejército
conatitucionalista encargado del poder ejecutivo de la

Nacién por la revolucién triunfante, seflor Don Venustiano

76 Vid. Antonio de Ibarrola., Op. cit. p. 189.

17



48

Carranza, para cosntitulr un Congreso Conatituyente a efecto

de reformar le Constitucion de 1857.77

El articulo 27 de nuestra Carta Magna toma en cuenta el
problema agrario en todos sua aspectos y trata de resolver
eote problema a través de principios generales, los cuales
servirédn de norma para la redistribucidén del suelo agrario

mexicano.

Consideramos que el tema que hos ocupa Unicamente se
refiere al articulo 27 en el aspecto de la distribucidn de
la tierra.

Como principio fundamental establece gque la propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y.tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas

a los particulares, cosntituyendo asi la propiedad privada.

El doctor Mendieta y Nuflez sefiala que la disposicidn
referida es una simple declaracidn sgeneral del dominic

eminente del Estado sobre el territorioc.

La Nacidn (dice el articule 27) tendrd esn todo tiempo
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés piblico, asi como el de regular el

aprovechamiento de los elementog naturales susceptibles de

77 Cfr. Rouaix, Pastor., Génesis de los articulos 27 ¥ 123
de la Constitucion pelitica de 1917, México, 1859, p. &0.



aproplacidn, con el fin de hacer una distribucién equitativa

de la rigueza piblica y para cuidar de su coneervacién...T8

La cuestién agraria difiere mucho de ser una pugna
entre intereses particulares, es algo que afecta vitalmente
a toda la sociedad, por ello, se hizo necesario establecer y
de una manera definitiva en un mandamiento constitucional la
facultad del Estado para regular el aprovechamiento de loe
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con el fin
de hacer una distribucién equitativa de la rigueza piblica y

para cuidar de su conservacion.

Es importante sefialar que el articulo 27 Constitucional
delinea con gra; detalle el caracter de la propiedad como
funcién social, incluso, adelantandose a las constituciones
modernas europeas, inclusive algunas de ellas la tomaron
como modelo. Es entonces sobre eate principio y con apoyo en
los antecedentes del problema agrario mexicano gue se
levanta teda la construccion Juridica del mandamiento

constitucional al que estamos haciendo referencia.

La propiedad agraria del tipo latifundio, no era ya una
funcidn social, puesto gue en vez de ser util a la sociedad
por &l contrario resultaba nociva, de tal suerte que el
Eétado se ha visto en el caso de intervenir con la urgencia
que el problema demanda, para devolver a la propiedad

agraria de México su caracter de funcidn social. mediante la

78 Vid. Mendieta vy Nafiez, Luclio., El gistema agrario
Constitucional, 3a ed. Porrua, México, 1966.

48



restitucién de tierras a las poblaciones injustamente
desposeidas, asi como la dotacidn a las que no tienen las
necesarias para su mantenimienﬁo y por medio de la creacidn
de 1la pequefia propledad que habra de surgir del

fraccionamiento de los latifundios.79

Asi, paulatinamente se fue realizando la transformacién
de la economia agraria de México, y fue pasando de manos del
latifundista y del gran propletario, a mance de una pequefia
burguesia y de_los ejidatarios fuertes por su numeroc, por su
propiedad sobre 1ls tierra y cuyo poder podra aumentarse

mediante adecuada organizacién politica y econdmica.

Ea pertinente sefialar que en la actualidad no deben
existir latifundios, o mas bien, no exiaten pero nos damos
cuenta de que si los hay, s6lo que estén disfrazades de
sociedades mercantiles, puesto que al constituirse una
sociedad mercantil con 5 socios y si cada uno de los socios
es propietario de cierto numero de hectédreas de esta manera
se constituira wun latifundio, no quiere decir que son
latifundios porque no estan en maneas de una sola persona,
8ino que pertenecen a toda la sociedad mercantil o civil

seglin sea el caso.

c) Loes Latifundiocs, los Minifundios y los Codigos

Agrarios

79 Cfr. Mendieta y Nofiez. Lucio.. El problema agrarig de
México., 16 ed., Porrta, México, 1979.
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Si. bien, como lo hemos afirmado, el latifundismo como
sistema, que se desarrollara al maximo como sistema bajo el
régimen del general Porfirio Diaz, ya no es posible que
recobre vigencia en la realidad soclo-Juridica de México,
por virtud de nuestra propia consciencia de ciudadanos
libres que garantiza nuestra Carta Magna rotundamente en las
garantias individuales y también en las garantias sociales
(estas consagradas principalmente en el articule 123

constitucional).

Surge " 8in embargo, otro aspecto importante, el del
latifundio flsico gque apoyado en la tecnificacién ¥y
maquiniamo de las actividades agropecuarias viene a
substituir poderocsamente la importante funcién del
trabajador del campo que se ve desplazado, hasta de 1la
Patria, para engrosar las filas del braserismo por no haber
la necesidad imperiosa de ocuparle en el latifundista

moderno.

Definitivamente debe impedirse la explotacion futura de
. los latifundios actualmente . legalizados en las concesiones
ganaderas en tavor de un sclo terrateniente, para no eeguir
creando a expengas del Gobierno y del pueblo injusticias
sociales con las cuales no van de aguerdo las razones que
nos impulsaron a una Revolucldon. Consideramoe gque el ideal
de la misma sigue siendo fundamentalmente el de entregar la
tierra a los efectivamente campesinos, aunque buscando el

camino correcto para gatisfacer las necesidades economiceas
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de los propios campesinos y de nuestra nacidn, aplicando
para ello la valiosa experiencia que se ha acumulado hasta
la fecha para hacer fructificar con oOptimos frutos esa
dacién que constituyd el nervic motor de los hombres que

hicieron la Revolucién.

El latifundismo en México debe considerarse como un
fracaso desde el punto de vista econdmico, puesto que el
pais necesito siempre de la importacicon agricola para
satisfacer sus necesidades, en otras palabras, la gran
propiedad ha sido incepaz de cubrir la demanda, lo cual
indica que el sistema de explotacion de la tierra que en

ella se empleaba era defectuoso.BO

Sin embargo, no es dificil acabar con el latifundio, y
tampoco ee difleil terminer con los aduefiamientos de hecho

del ejido.

Desafortunadamente en WMéxico gquienes pueden aplicar
répidos y faciles remedios & tan grandes males, eson
precisamente quienes promueven la agitacidén en el campo vy
con ello median. didndole un aaspecto de lucha de que carece,
para olvidar el planteamiento racicnal de loa problemas y la
creacion de limpias instituciones para alcanzar las nobles y
urgentes metas de la reforma, la que se debe dirigir
principalmente a dos objetives esencialmente inmediatos que

son: destruir el latifundic y garantizar la conaservacion y

80 Cfr. Mendieta v Nuflez. Lucio.. Op. cit. pp. 165-166.
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el mejor y m&s integro aprovechamiento de los recursos del

campo.

Con ello, al menos se lograria la meta de elevar a un
nivel humano las condiciones de vida de la poblacidn

rural.g81

En cuanto a la elevacidn de la produccidén rural para
bien d la Nacion, es un hecho gque el minifundio, en 1la
mayoria de los casoe microfundioc, tiene posibilidad infima

de aprovechamiento.

Todoas los adelantos cientificos y técnicos que han
permitido incrementar la productividad rural sblo pueden ser
aplicados a escala adecuada, muy superlior a la que tiene

cada una de las parcelas individuales.

Es preciso dar y abrir al campesino nuevos horizontes,
suscitando la necesidad de servicios en obras de

infraestructura y demasg.

El minifundio estd dando pésimos resultados. Se ve la
r_\ecesidad de ampliar las extensiones agricolas para que
estas sean costeables y se les puedan aplicar las técnicas

modernas de mecanizacion y, en general, de modernizaciéon.B82

Vale la pena mencionar la codificacion en materia
agraria. A partir de las reformas introducidas en el

articule 27 constitucional se hacia necesaric renovar la

81 Vid. Antonio de Ibarrola., Op. cit. p. 21.
B2 Ibid. p. 446
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legislacion agaria & f£fin de ponerla de acuerdo con 1las

orientaciones marcadas en este articulo 27 reformado.

Habia una fuerte confusion legislativa debido a la
infinidad de leyes existentes sobre la misma materia, leyes
gue cambiaban con frecuencia, por tales motivos, se pensd en
la conveniencia de reducir todas las dieposiciones relatlvas
a la Reforma Agraria, en un sélo ordenamiento qQue se designd

con el nombre de Codigo Agrario.

Asi, el primer cddigo agrario de los Estados Unidos
Mexicanos, fue el expedido el 22 de marzo de 1934. En &1 =me
abarcaron los aspectos de la reforma agraria que se refleren

a la distribucitén de la tierra,.B3

En este Codigo se conservd en gran parte la estructura,
el espiritu y la letra de 1la 1ley de Dotacicnes y

Restituciones de Tierras y Aguas.

El Codigo agrario a gque nos referimos introdujo
innovaciones fundamentales, entre ellas tenemos las
siguientes: Capacidad de 1los nucleos de poblacidn; 1la
parcela ejidal, eeflalando la extension invariable de 4
hectareas en tierras de riego o su eguivalente en tierras de
otrae clases; la pequefia propiedad; procedimientog:
ampliacién de ejidos; creacién de nuevos centros de
produccidn agricola: la creacidén de Distritos ejidales,

etc.B84

83 Cfr. Mendieta y NuRez, Lucio., Op. cit. p. 245.
84 Ibid. p. 256.
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El Codigo agrario de 22 de marzo de 1934 fue reformado
por decreto de 1o de marzo de 1837 con el unico proposito de
proteger la industria ganadera del pais, gue por efecto de
la reforma agraria se hallaba en decadencia, pues los
propietarios de grandes fincas destinadas a la ganaderia ge
rehusaban a incrementar suas empresas temerosos de perder el
capital invertido en ganado si resultaban afectados por una

dotacidn de tierras.

"El 23 de septismbre de 1940 fue promulgado un nuevo
Coédige agrario que en gran parte conservé la letra ¥y

orientaciones del anterior.

Se incluys v:m capltulo especial sobre “concesiones de
1nufectalbilidad ganadera', en el cual se repitieron las
disposiciones del decreto de 22 de marzo de 1934. Este
cOdigo intentd separar la parte sustantiva de la parte
adjetiva consiguiendo asi una estructuracién esistemitica de
su articulado en tres grandee partes fundamentales: 1la
Autoridades agrarias y sus atribuciones, 2a Derechos
agrarios, 34 procedimientos para hacer efectivoe ecsos

derechos.B85

En consecuencia, este Cddigo marca un progreso

innegable en la expresion juridica de la Reforma Agraria.

Para sustituir al CSédigo Agrario de 1940, se dictd un

nuevo ordenamiento el 31 de diciembre de 1842, resultado de

85 Ibid. p. 258.



veinticinco afjios de elaboracidén juridica sobre la reforma
agraria.

Significo una nueva etapa en el desarrcolle juridico de
la reforma agraria y fue claro intento de perfeccionarla,
sin embargo, no del todo logréd sus objetivos y como
permanecié intocado durante més de un cuarto de siglo se
hacia indispensable renovarlo de acuerdo con las exigencias
de la practica, los fines constituclonales de la reforma ya

mencionada y los principios de la justicia social.

56



87

" CAPITULO IV
LEYES . ACTUALES

a) Estructura de las sociedades propietarias de tierras
agricolam, ganaderas y forestales

Actualmente dentro de 1la reforﬁa agraria se ha
permitido la participacion de laes socledades civiles y
mercantiles en el campo, ajusténdoee a los limites de la
pequefia propiedad individual.

Se neceeita més inversion tante publica come privada,
mayor flujo tecnoldgico para el campo y que éstos se sumen
al esfuerzo de ' los campesinos. ©Se necesitan diversas
opciones tanto en la peguefia propiedad como en la ejidal,
para alcanzar escalas técnicas y econdémices de la moderna
unidad agropecuaria y forestal, respetandoc siempre los
limites que la Constitucién establece para la propie_dad
individual.

Todo es posible si se facilitan formas de asociacion
que agrupen tierra para la produccidn.

La gran parte de los propietarios privades son
minifundistas que forman parte de las sociedades rurales, &
veces en condiciones tan restringidas como las de los
ejidatarios.

Es por ello que se han permitido las asociaciones en
cada unc de los tipos de propiedad; conviene entonces
permitir la participacidn de las sociedades por accliones en

la propiedad ¥ produccién rural regulando al mismo tiempo la
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extension méaxima, el nuimero de socios, y gque su tenencia
accionaria se ajuste a los Llimites que se imponen a la
pequefia propiedad.86

Con lae bases anterjores y haciendo referencia al tema
que nos acupa, es pertinente sefialar qué son las tierras
agricolas, las ganaderas y las forestales, conforme a la Ley
Agraria.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Tierras agricolas: los suelos utilizados para el
cultivo de vegétalee; asimismo, se reputan como agricolas
las tierras rusticas que no estén efectivamente dedicadas a
alguna otra actividad econdmica.

II. Tierras ganaderas: los suelos utilizados para la
reproducgién y cria de animales mediante el uso de su
vegetacidn, sea ésta natural o inducida.

III. Tierras forestales: loa suelos utilizados para el
manejo productjivo de bosques o selvas.87

Las socliedades mercantiles o civiles propietarias de
tierras agricolas, ganaderas o forestales se sujetarin a las
disposiciones del titulo Sextc de la Ley Agraria.88

Estas sociedades no podran tener en propiedad tierras

agricolas , ganaderas o forestales en mayor extension gue la

86 Jexto de la lniciativa del Presidente de la Repiblica,
Carlos Salinas de Gortari, para reformar el artiaculo 27 de
JI.§ Conatitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos. p.
87" Ley Agraria, Publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de Febrero de 1992, Editorial Porrua,
México, 1992, pp. 50 y 51.

88 Vedse Articulo 125 Ley Agraria, Op. cit.
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que equivalga a veinticinco veces los limites de la pequefia
propiedad individual. .

Ahora ‘bien, debemos aclarar qué entendemos por pequefia
propledad tanto agricola, como ggnadera y forestal.

.Pequefia propiedad agricola se considera a la superficie
de tierras agricolas de riego o humedad de primera que no
exceda los 1limites sliguientes, o en su caso, sus
equivalentes en otras clases de tierras:

I. Que no exceda de cien hectdreas si se destina a
cultivos distintos a los sefialados en las siguientes dos
fracciones;

1I1_. Que no exceda de cientocincuenta hectareae si se
deatina al cultivo del algoddn, y

III. Que no exceda de trescientas hectdareas si se’
deatina al cultivo de platano, cafia de azucar, café,
henequén, hule, palma, vid, olivo, quina, vainilla, cacao,
aéave. nopal o 4rboles frutales. 88

Pegufia propiedad forestal se considerard a la
superficie de tierras forestales de cualgquier clase gque no
exceda de ochocientas hectéreas. 90

Finalmente se considera pequefia propiedad ganadera la
supreficie de tlerras ganaderas que, de acuerdec con el
coaficiente de agostadero de la regidén de que se trate no
exceda de la necesaria para mantener hasta quinientas

cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor, de

89 Cfr. Articulo 117. Ibid.
80 Cfr. Articulo. 119. Ibid.



acuerdo a las equivalencias que determine y publique la
- Secretarla de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

El coeficiente de agostaderc por regiones que determine
esta Secretaria ge hard mediante estudios técnicos de campo
tomando en cuenta la superficie que s8e requiere para
alimentar una cabeza de ganado mayor © su equivalente en
ganado menor, atendiéndose siempre les factores
topograficos, climatolégicos v pluviométricos que determinen
la capacidad forrajera de la tierra de cada regién. 91

Las sociedades propietarias de tierras agricolas,
ganaderas y forestales se constituiran por lo menos con
tantos individuos como veces rebasen loe limites de 1la
pequefia propiedad individual.

Para este efecto, se tomar& en cuenta la participacién
de cada individuo, ya ‘sea directamente o a través de otra
sociedad.

El objeto social de este tipo de sociedades, debera
limitaree a la produccién, transformacién o comercializacién
de productos agricolas, ganaderos o forestales y a los demas
actos accesorios necesarios para el cumplimiento de dicho
objeto social.

Por 1o que respecta al capital social de dichas
sociedades, se debera distinguir una eserie especial de
acciones o partes soclales que sera identificada con 1la
letra T , la que ser& equivalente al capital aportado en

tierras agriceolas, ganaderas o forestales o al destinado a

91 Vease Articulo. 120, Ibid.
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la adquisicion de las mismas, de acuerdo con el valor de las
tierras al momento de su aportscidn o adquisicidn. 92

- Al ser propietarios de estas partes sociales o acciones
de aefie f, de ninguna manera significara que gozaran de
derechoa especiales sobre la tierra, ni tampoco gozaran de
derechos corporativos distintos a las . demas acciones o
partes sociales. Pero, cuando se llegue a la liquidacion de
la sociedad solamente los titulares de dichas acciones o
partes sociales de serie T tendrdn derecho a recibir tierra
en pago de lo que les corresponda en el haber social.

Por lo gue hace a los estatutos de estas sociedades
deberan de tener transcritas las siguientes prescripciones:

I. El1 nuomero de individuos con los que podran
conatituirse estas sociedades;

II. Su objeto social;

III. El capital social.

En el Registro Agrario Nacional existe una seccion
especial en la cual se inscribirén:

A) Las sociedades mercantiles o civiles propietarias de
tierrae agricolas, ganaderas o forestales;

B) Asimismo, se inscribiran las superficies, lindercs y
colindancias de losa predios agricolas, ganaderos ¥y
forestales propiedad de éstas sociedades, y se indicara la
¢lase y usc de sus tierrae;

C) También 8e deberdn inscribir en dicha seccién

especial loa individuos tenedores de acciones o partes

82 Cfr. Articulo. 126. Ibid.



sociales de serie T de las multicitadas sociedades, asi como
las sociedades tenedoras de acciones o partes sociales de
serie T representativas del capital social de éstas
sociedades;

D) Y también se inscribiran los deméds actos, documentos
o informacidén que sea neceearia para vigilar el cumplimiento
de lo previsto en la Ley Agraria y su reglamento, en lo
referente a este tipo de soccledades. 93

Surge otra cuestion importante que vale la pena
mencionar, es el caso de que estas socledades rebasen los
limites de extensién de tierras permitidas por la 1ley,
cuando esto sucede la Secretaria de la Reforma Agraria,
previa audiencia. ordenaréd a la socledad que en el plazo de
un afie graccione, en su caso, y enajene los excedentes o
regularice su situacidn.

Pero en el caso de 9que este plazo ya hublese
transcurrido vy la sociedad no hubliere hecho 1o acordado, la
dependencia seleccionara discrecionalmente las tierras que
deban ser enajenadas y notificard a la autoridad estatal
correspondiente para gque ésta 8 su vez , aplique el
procedimiento correspondiente en caso de que en la
enajenacidén de excedentes en publica almoneda se hagan dos o
mas ofertas iguales, y en este caso tendran preferencia en
el orden siguiente:

I. Los nucleos de poblacioén colindantes a las tierras

de cuya enajenacidn se trate:

93 Cfr. Articulo. 131. Ibid.
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II. Los municipics en que se localicen los excedentes;

III. Las entidades federativas en que se localicen 1los
excedentes;

IV. La Federacion, y

V. Loa demads oferentes.

Asi, con la reforma agraria y la participacion de estas
sociedades, se propiciara el flujo de capital hacia las
actividades agropecuarias, asi como la introduccion de
técnices de produccion, administracion y comercializacidn
modernas en una relacién con respeto y equidad.

Con esto ya no habra mis propiedad individual de
enormes extensiones de tierra e improductivas. Ademas los
limites a la pequefia propiedad son garantias soclalmente
acordadas para la equidad, se abren asi las posibilidades
para el uso racional de la tierra.

Asi, se reforman las fracciones IV y VI del articulo 27
Constitucional, eliminando las prohibiciones a . las
sociedades mercantiles y estableciendo los criterios
generales gue deben satisfacer.

Se desea promover nuevos vinculos entre factores
productivos, pero también se pretende proteger al campesino
en su asociaclidén con socios mercantilee vy garantizar que las
gociedades no se orienten hacia la concentracidén de tierra

oclosa o con fines especulativos. 94

94 Vease, Texto de la Iniciativa del Presidente de la
Replblicg... Op. cit. p. X



Con estas modificaciones se reconoce la realidad ademas
de que se brinda proteccién legal a practicas organizativas
o de organizacion que ya se estaban llevando a cabo con
anterioridad en el campo mexicano.

Se promueve por la via de asociacidén la compactacidn
productivea de la tierra para incrementar rentabilidad y
mejorar el scceso al valor agregado; todo esto, a partir de

la libertad y voluntad de loa productores rurales.

b) Los ‘extranjeros y su participacion en estas
sociedades

La presencia de los extranjeroe en materia agraria ha
ocasionado el choque de muy diversas oplniones, ya que en
ocasiones se permite la participacion de los extranjeros en
nuestro agro y resulta perjudicial; por ello, nuestro pais
debe distinguir perfectamente qué extranjeros son elementos
positivos y cuéles son negativos para asi evitar conflictos.

Es importante hacer notar que el capitalista, inclusive
extranjero, puede aplicar su esfuerzo para realizar lae
grandes inversiones que requiere una explotacién agricola
comercial, culdando de que 1la habilitacidn de nuevas
tierras, al aumentar 1la produccién agricols, no omita
satisfacer las necesidades que precisamente de tierras,
sienten elementos rurales. ’

Es conveniente entonces, en algunos casos la
participacion de extranjeros, y tratandose de sociedades

propietarias de tierras agricolas, ganaderas y forestales,
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8l es convenlente asu participacion siempre y cuande no se
contravengan los limites de., extensidén seflalados en el
articulo 27 Constitucional, y que ademés, se ajusten a lo
dispueato por la Ley Agraria, principalmente en relacidn a
las acciones o partes sociales de serie T, ya que los
extranjeros no podrén tener en este tipo de sociedades, una
participacién que exceda del 49% de las acciones o partes
soclales de serie T. é5

No podemos hacer a un lado lo que nos establece el
articulo 27 constitucional en su fraccidén I respecto a los
extranjeros.

Tratandose .de los extranjeros este articulo 27
eatablece que podran gozar del mismo derecho gue los
nacionales perc bajo la llamada “claisula Calvo”, por medio
de la cual el extranjero debe celebrar un convenio ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, al tenor del cual se
comprometa a considerarse come nacional respecto de los
bienes que adquiera y adem8s, renuncie a invocar la
proteccidén de su gobierno en relacidn con los referidos
bienes, so pena de perderlés en beneficlo de la Nacién.98

Bata Clausula Calvo se introdujo al medio Juridico por
el publicista y diplomiatico sudamericano Carloes Calvo, nacid

en Buenos Aires en 1824, fue miembro fundader del Instituto

95 Cfr. Art. 130 Ley Agraria, Op. cit.
96 Vedse, ¢n Politica de los Estados Unidos
Maxicanose , UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, 1885. p.74.
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Francés -de Derecho Internacional y autor de importantes
obras y de la doctrina contenida en la Clausula Calvo.

Es ésta una clausula que, en ocasiones, insertan los
gobiernos latinoamericanos en contratos publicos celebrados
con extranjerom, implica que, en caso de gue surjan
diferencias derivadas de esos contratos, el extranjero
debera agotar los recursos locales antes de recurrir a la
proteccidn diplomatica de au goblerno.

) Sin embargo, no existe un criterio uniforme en torno a
si la inelusién de la clausula en esos contratos puede
impedir, al gobierno extranjero, tomar parte en la disputa.

Aqul en México, la esencia de la clausula Calvo esta
contenlida en el articulo 27 constitucional fracéién I (como
va fue mencionado anteriormente).97

Ahora bien, la limitacicn insuperable para que los
extranjeros adquieran la propiedad privada inmueble se ubica
en la llamada “"zona prohibida” , la cual, obviamente por
razones de seguridad nacional, se encuantra en una franja de
100 kilometros a lo largo de las fronteras y de 50
kilémetros a lo largo de las costas o plavas.

En esta faja por ningun motivo pﬁdrén los extranjeros
adquirir el dominic directo sobre tierras y aguae, (y asi lo
establece claramente nuestro articulo 27 Constitucional en

su fraccion I)

97 Cfr. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, 2a ed., UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Porrua, México,
1987, p.475.
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c) Politica agraria en el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari

Algunos desajustes socio-politicos que se llevan a cabo
en los Estados necesariamente nos llevan a camblos diversos.
La mayoria de las veces estos movimientos permiten que las
autoridadea hagan ciertas modificaciones a las estructuras
del Eabado con el fin de calmar las demandas sociales., De no
ser asl estos movimientos podrian desembocar en grandes
divergencias armadas y de esta manera gestar el proceso
revolucionario.

Por ello, podemos afirmar que la reforma agraria, en
algunos casos, sirve para atemperar y calmar las presiones
soeiales_. g8 )

Claro esta que 1ld politica agraria orienta a su vez a
la reforma agraria, la cual a la vez sirve para desarrollar
los apartados agrarios de México. .

La reforma agraria ha planteado sus obJjetivos
principalmente a una concepcién integral, la cual
pretende:'...el acompafiamiento a los procesos de correccidn
de un sistema defectuoso de tenencia de la tierra con los
demés fines de la politica agricola, necesarias para que la
accién sobre el campo sea integral, es decir, para que,

Junto con 1la distribucién de la tierra vaya el crédito

88 Cfr. Medina Cervantes, Op. cit., pp.5-6



adecuado, vaya la asistencia técnica, que a su vez debe
tomar como base la investigacion agricola, etcétera. 99

Ee necesario aclarar que la reforma agraria mexicana
nace en la fame revolucionaria de 1910 y mAs concretamente a
partir del Decreto de 6 de enero de 1915, declarando nulas
todas las enajenaciones de tierra, aguaes ¥y montes
pertenecientes a los pueblos otorgadas en contravencion a lo
dispuesto en la Ley de 25 de junioc de 1856.

Pero, en realided la parte estructural de nuestro
derecho agrario se da a partir del constituyente de 1917, en
donde se resume nuesiro oistema de propiedad en el articulo
27 constitucional. Todo esto ha dade lugar S.gue en México
se afirme que se hizo una verdadera nacionalizacidn de la
tierra para fines agricolas, ganaderos, forestales y otras
actividades primordiales. 100

Asi, la politica agraria de nuestro Presidente
Constitucional Carlos Salinas de Gortari, que basicamente se
enfoca a la reforms agraria, brevemente se resume en los
sigu_entes puntos (los cusles con posterioridad analizareunos
mAs a fondo) :

~ Se busca mé&sg Justicia y libertad para el campesino
mexicano.

- Se elevan a rango constitucional 1las formas de

propiedad ejidal y comunal de la tierra.

99 Fernandez y Fernéndez, Ramén. Notas gSobre Jla reforma
s Colegio de Postgraduados. Escuela Nacional

de Agricultura, Chapingo, México, 1971, p. 1.

100 Vease, Medina Cervantea, Op.cit., p.7
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- Be fortalece la capacidad de decisién de ejidos y
comunidades garantizando su 1libertad de asociacidén y los
dereches sobre su parcela.

~ Se protege la integridad territorial de los puebles
indigenas.

-~ Se regula el eprovechamiento de las tierras de uso
comin de ejidos y comunidades y se promueve su desarrollo
para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

- Se fortalecen loa derechos del ejidatario sobre su
parcela, garantizando su 1libertad y eatableciendo los
procedimientos para darle wuso o transmitirla a otros
ajidatarioa.

~ Se establecen las condiclones para que el nuclec de
poblacion ejidal puede otorgar -al ejidatarlie el dominio
aobre su parcela.

- Se establecen loa Tribunales agrarioes autonomos pars
dirimir las cuesationes relaciconadas con limites, tenencia de
la tierra y resoluclén de expedientes rezagados.

~ Se mantienen los limites de la pequefia propiedad,
introduciendo el concepto de la pequefia propiedad forestal,
para lograr asi un aprovechamlento racional de los bosques.

-~ Se permitird la particlipacidn de lae eociedades
civiles y mercantiles en el campeo, ajustandose a los limites
de la pequefila propiedad individual.

-~ Se sumsn a la agricultura las demas actividades
rurales como arees & las que deben enceminarse las acciones

Ae fomento vy desarrollo.
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A continuacioh, bravemente enunciaremos cudles fueron
lbs.principules fundamentos de la reforma agraria.

En el campo encontramos el lugar més apremiante ¥y
significativo para que se de el cambic y con ello se

- beneficie el futuro del pais; ya gque en el campo 8e
encuentra nueatro sentido de pertenencia y comunidad.

Asimismo, surgieron las luchas agrariss que han marcado
nuestra historia y que también contribuyeron a definir los
objetivos nacionales.

Actualmente el campa exige una nueva respuesta para dar
oportunidades de bienestar a los modes de vida campeaina y
as! fortalecer & nuestra nacidn. 101

El problema agrario anterlormente se consideraba como
légalmentg resuelto, sin embargo, el acaparamiento de la
tierra y de la ;iquéza, frustraba las asepiraclones de
libertad y Justicia de 1los campesinoa, aasi, se estaba
geastando la gran movilizacidén agraria de nueatra Revolucidn.

En las areas mas densamente pobladas y de asentamientos
més antiguos del centro del pais, la relacidn entre los
pueblos y las haciendas era de tensidn constante y de abuso
por parte de los hacendados; los campesinos podian ser
privados del acceso a la  tierra que cultivaban como
aparceros por una decision unilateral de los hacendados.

El reclamo de justicia, de restitucion, la resistencia

al acaparamiento y al abuso, la aguda conciencia de

101 Cfr. Texte de Jla Inlciativa del Presidante gde la
Republiica..., p.IIl
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desigualdad y la defensa de 1lo propio, conformaron la
memoria y la experiencia campesina.

En el articulo 27 constitucional se establecid la
propiedad originaria de la Nacién y la facultad de la misma
para imponer modalidades a 1la propiedad y regular el
aprovechamiento de los recurscs hnaturales para una
distribucién equitativa de la riqueza puiblica y para cuidar
de su conservacién.

Asimismo, se ordend la restitucion de las tierras a los
pueblos, incorporando la Ley del 6 de Enero de 1915. Y es a
partir de este principio gue se inici6 el proceso de nueatra
reforma agraria. 102

La reforma agraria ha sido un proceso dinémico que ha
transitado por diversas etapae, acordes con su tiempo y
eircunastancia.

La reforma agraria en su inicio atendié a los
desposeidos con la entrega de la tierra, ya gque era una
sociedad donde casi el 70%¥ de la poblacién obtenia su
suatento de la produccidn agropecuaria.

Asi, leyes, reglsmentos y decretos se agregaron al
ritmo Que requeria la emergencia hasta desembocar en la
codificacién integral, derivada de la primera reforma al
articulo 27 constitucional.

Y en apenas veinte afios & partir de 1917, la mitad de

la tierra considerada arable pasd® a manos de los campesinos;

102 Cfr. Ibid. p. V
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de esta manera la g@ran propledad latifundista fue
desarticulada y sustituida.

El esfuerzo redistributivo total desde 1817 es de
enormes proporciones. Se dotd de veintiseis mil ejidos, més
de dos millones seiscientos mil ejidatariocs, y se restituys
o did reconocimiento a dos mil comunidades pobladas con
cuatrocientos mil comuneros. 103

La pequefia propiedad también se transformO en ese
proceso y obtuvo garantias para su psrmanencia.

Antiguumex{te» la dotacién de tierra ee hizo en
condiciones inseguras y de poca establlidad, ya que no
importando nada, se procedid a la entrega de la tierra pese
a la carencia de una reglamentacidn preciea.

Sin_embarso, en la década de los aflos veinte se legislé
para asi brindar proteccion a quienes se les dotaba de
tierras.

Se establece 1la parcela individual inaliensble vy
transferible s86lo por  Therencia como la forma de
aprovechamiento econdémico y se distinguié de la porcidén
comin e indivisible que servia a propositos sociales y
econdmicos de la comunidad de los ejidatarios.

El ejido reflejé6 una diversidad de condiciones,
resultantes de un proceso que evoluciond de la emergencia a
la configuracién de una verdadera comunidad de froductores,
como un instrumento de justicia para el desarrollo social y
agropecuario,

103 Cfr. Ibidem.
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El reparto de la tierra cultivable se acompafié por
otros procescs que forman parte de nuestra reforma agraria,
tenian por objeto aumentar produccién y productividad en la
medida que las mejores tierras mse iban repartiendo. Se ha
realizado una accion permanente de enormes proporciones para
brindar acceso a la educacidn, salud, servicios esenciales y
comunicacidn rural.

Sin duda, el reparto agrario ha sido uno de los
procesos sociales mAs vinculados con nuestro nacionalismo;
el reparto agrario bam;.)ién did prosperidad a la patria y
Justicia a los campesinos, loa liberé de la Hacienda,
restituyd la vida del pueblo, de la comunidad, del ejido y
asi se consagrd en la Constitucidn y en las leyes de nuestro
paie.

El camino del cambio, hoy, debe reconocer las
realidades y tambilén actuar conforme a las mejores
tradiciones de los movimientos agrarios de México.

Deade el inicio de la gesta revolucionaria de la que
surgié la reforma agraria, las caracteristicas demograficas
y econdmicas de nuestro pais han cambiado radicalmente; 1la
urbanizacién de la poblaciéon ha sido la contrapsrte del
proceso de industrializacién.

En México la proporcidn de habitantes en el campo ha
permanecido alta en relacién coQ au particlpacién' en el
producto. La mayoria de los productores rurales, sean
ejidatarios o pequefios propietarics, son miﬁifundlstaa con

menos de cinco hectAreas de tierra laborable de temporal.



A esa limitacion territorial se agregsn las
restricciones que diaminuyen el margen de autonomia y eu
capacidad de organizacién y asociacién estable.

En el minifundio se presentan esatancamientos ¥y
deterioro técnico que se traduce en produccién insuficiente,
baja productividad, relaciones de intercambic desfavorables
¥ niveles de vida inaceptables.

Una consecuencia gue existe de la baja inveraién de
capital en las actividades agropecuariass es el estancamiento
en los rendimientos y esto afecta la rentsbilidad de muchos
cultives que se mantienen en muy malas condiciones.

Asi, la inversidn publica que en el ultimo medio siglo
se ha dirigido al sector egropecuario no puede tener la
magnit.ud. necesaria para financisr, por e&i sola, la
modernizacién productiva del campo.

Por ello, 1la inversidn del sector publico debe
complementarse con la inversidon de 1los productores gue
conocen directamente el potencial de su tierra y distinguen
le mejor tecnologla para sus explotaciones.

En este proceso la disponibilidad de financismiento y
les posibilidades de asociacidn son fundamentales, al igual
Que los procesos de comercializacion y transformacion
competitivos y eficientes.

El sector agropecuario fue uno de los m&s afectados por
la ipestabilidad econdmica, la incertidunbre cambiaria y la
inflacién. La estabilizascion lograda en los ultimoes tres

‘ afios asienta con firmmeza las bases para que los cambios
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eatructurales que se proponen en.esta lnicliativa permitan el
arranque de un nuevo proceso, de crecimiento en el agro
maxicano.

Otro aspecto importante de 1a polltica agraria 1o
constituye (como ya habiamos mencionado anteriormente) el
reparto agrario. 104

La obligacion constitucional de dotar a los pueblos se
extendié para atender & loa grupos de individuos que
carecian de tierra. Esta accién era necemaria y posible en
un pais poco poblado ¥y con vastas extensiones por colonizar.
Pero ahors la peblaclén rural crece, mientras gque ;La tierra
no varia de extension. . .

Actualmente tenemos que consolidar e impulsar la obra
raeuult.ant'.e del reparto agrario, ofrecer al campesgino los
incentivos que le permitan aprovechar el potencial de eu
tierra, abrir alternativas productivas que le eleven Bsu
nivel de vida y el de su familia.

De igual fomha, ea necesario propiciar un ambiente de
certidumbre en la tenencia de la r.ier;ra ejidal, comunal y en
la pequefia propiedad, que fomente capitalizacidn,
transferencia y generacion de tecnologla, para asi contar

con nuevas formas de creacidén de riqueza en provecho del

- hombre del campo.

La reforma agraria se propone reafirmar las formas de

tenencia de la tierra derivadas de la gesta agraria de los

_mexicanos y adecuarlas a las nuevas realidades del pals.

104 Cfr. Ibid. p. VIII



Es por ello que se elevan a rango conatitucional el

reconocimiento y la proteccioén al ejido y la comunidad.
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CONCLUSIONES::

Una vez realizado este breve y modesto trabajo, cuyo
tema dice "Ei Derecho Agrario, la Ley Agraria de 1592 y la
posibilidad de nuevos latifundios”, en el cual mencionamos
un poco de hilstoria y antecedentes en nuestro pais, es
decir, tratamos de precisar clkal fue la evolucién del
Derecho Agrario desde sus origenes hasta la actual Ley
Agraria de 1892, asi como de las reformas al articulo 27
Conetitucional, de igual forma, 8e preciedé ciémo poco a poco
.se le ha dado mayeor proteccién a la clase mis necesitada que
es el campesinado mexicano, asi nos permitimos presentar las
sigulentes conclusiones:

PRIMERA: Durante la é&poca del Virreynato la propiedad y
el uso de la tierra mantenlan una fuerte vinculacién con la
estratificacién social, es decir, & cada estamento le
correspondia el uso y tenencia de determinado terreno
adjudicado tradicionalmente por los eoberanos, asi los
espafioles casl siempre obligaron a los indigenas a trabajar
en su provecho, siendo siempre los indigenas los mas
subordinados.

SEGUNDA: [Los repartimientos, las encomiendas y las
mercedes, desde el punto de vista econémico, fueron algunos
de los modos gratuitos de adquirir tierras que utilizaron
los monarcas para poblar las grandes extensiones de la Nueva

Espafia.
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TERCERA: El gobierno espafiol reconoci¢ dos formas de
propiedad de la tierra en los pueblos indigenas
supervivientes a la Conquista: la individual o privada y la
"comunal. La propiedad privada indigena aunque reconocida y
aceptada, sufridé una limitacién frente a la del espafiol,
puesto que la tierra no podia ser vendida s=sin la previa
autorizacién de las autoridades competentes. Pero, la
propiedad comunal indigena a pesar de que habia quedado
legalmente reconocida por parte de la Corona, con el tiempo
quedd sujeta a las mercedes reales, y a la compraventa a
favor de pobladores hispanos.

CUARTA: Es durante el siglo XVIII cuando surgid 1la
Haclenda que, como propiedad territorial, fue la riqueza méa
preetigigda.

QUINTA: La Haclienda se convirtié en la unidad econdmica
por excelencia en la Nueva Espafia, fue una Inetituciodn
autosuficiente en distintoe rubros, incluso en el aspecto
religioso.

SEXTA: Durante los Wltimos afios de la Colonia ¥y
primeros del siglo XIX, la divisiin de 1la poblacidn en
México se concentraba en dos tipos: la "superior”, hispana o
criolla, que era duefia de propiedades rurales de gran
extensién como las haciendas y los latifundiocs, y la
“inferior”, de los indigenas que era propietaria de los
terrenos de sus pueblos.

SEPTIMA: La Ley del 25 de Jjunio de 1856 revelaba una

clara comprensidn de los graves problemas que acarreaba la
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mala distribucion de la tierra. De igual forma, planted y
propuso scluciones concretas a.la situacidn existente.

OCTAVA: Todo el sistema legal existente di6é por
‘reaulbado la concentracidén de la propiedad en unas cuantas
manos, hasta llegarse al latifundio de superficies
cuantiosas.

NOVENA: En 1le& actualidad no deben existir los
latifundios, &sin embargo, si existen sdlo que estan
disfrazados de sociedades mercantiles o civiles, aunque no
pertenezcan a una sola persona tienen todas las
caracteristicae y la estructura de un verdadero latifundio.

DECIMA: Como se pudo observar en el texto del trabajo
que nos ocupa, el problema por el uso y la posesién de la
tierra en México ha side motivo de serios planteamientos
ideolégicos, asi como da constantes luchas armadas.
Observamos que los gobiernos posteriores al movimiento
revolucionario mexicano no han descuidado el problema
agrario, por lo que han realizado constantes esfuerzos por
solucionarlo.

DECIMOPRIMERA: Nuestro Presidente actual Carlos Salinas
de Gortari, en esu primer afio de goblerno puso especial
interés en resolver los problemas agrarioa. Asi, disefio
cuatro estrategias con la finalidad de otorgar seguridad y
respeto a la tenencia de la tierrs, esas estrategias son las
sigujientes: -

- Consgolidar el reparto agrario.

- — Dar seguridad juridica a la tenencia de la tierra.

gSTA TS W3 DFEE
SR i ik owliOTECA
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- Ofrecer organizacion y capacitacion agraria.

~ Promover el desarrollo agrario.

DECIMOSEGUNDA: Asi, 1la Reforma Agraria desde la
Constitucidén de 1917, ha procurado satisfacer la necesidad
mé&s inmediata y urgente del reparto agrario. Esta etapa
basicamente comprende desde 1817 a 1991 (fecha en la cual se
hicieron las ultimas reformas al articulo 27

Conetitucional).
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