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11. INTRODUCCION 

La Revolución Cubana constituyó sin duda un parteaguas en la historia de 
América Latina, y repercutió de manera manifiesta tanto en las naciones de 
nuestro continente como en otras fuera de él. 

Llevada a cabo en el contexto de la guerra Iría que enfrentaba a las dos 
superpotencias y durante el proceso global de descolonización de las naciones 
anteriormente sometidas a la • Misslon Clvilizatrlce • europea, la Revolución, que 
en su origen no tenía una orientación ideológica específica, se encontró a su vez 
ante la alternativa de elegir un modelo político y económico adecuado a sus 
aspiraciones de prosperidad, justicia e igualdad, o de mantener sus lazos de 
dependencia.La respuesta la dió el Socialismo, establecido exitosamente en 
medio de un gran apoyo popular. 

El surgimiento del primer país con un régimen socialista en América constituyó 
un desafio para los Estados Unidos, líder del sistema capitalista a nivel 
internacional, lo que de inmediato lo llevó a asumir una actitud de franca 
hostilidad hacia la isla, interviniendo en sus asuntos internos y propiciando un 
bloqueo da part11 del resto de las naciones del hemisferio , sometidas a su 
hegemonía, condenando al aislamienlo al nuevo Estado. 

Cuba pudo, sin embargo, llevar adelante su proyecto nacional gracias a la ayuda 
y cooperación de los países socialistas, y en especial de la Unión Soviética, con 
quien logró una afinidad de objetivos, métodos y principios. Esta Identificación se 
mantuvo durante más de un cuarto de slglo hasta que la U.R.S.S. dejó de existir 
en razón de un proceso que inició en 1985 y supuso el colapso del Socialismo 
Real , la desintegración del sistema socialista en Europa, el término de la guerra 
fría en su acepción tradicional y la aparición en el escenario intemaclonai de un 
esquema multipolar que si en lo económico Implica básicamente la 
conformación de bloques económicos regionales, en lo político·soclal se traduce 
en un clima de confusión que ha propiciado conflictos de intensidad limitada con 
reinvindicaciones nacionalistas.y antiguas luchas étnicas y religiosas como 
detonadores. 



Cuba no Incorporó desde un principio las Innovaciones que presentaba • el 
nuevo modo de pensar• manifestado en la Psrsstrolka-G/asnost ds la dlrlgencla 
soviética de 1985 en razón de un desarrollo peculiar derivado de causas 
históricas y de su situación geográfica, eludiendo por tanto el destino de los 
paises socialistas de Europa Oriental. Su viabilidad como entidad soberana y 
como proyecto socio-económico se encuentran, sin embargo, en grave crisis 
debido a las enonnes dlficuttades económicas que encierra el perder por un lado 
la sociedad comercial y el apoyo de todo un bloque de naciones aliadas y 
pennanecer, por el otro, sometido al aislamiento polltico y embargo económico 
auspiciados por el gobierno de los EE.UU .. 

La Administración Clinton, que enfrenta una serla crisis de liderazgo polltlco y 
recesión económica al Interior, ha convertido el problema cubano en un punto de 
espacial Interés para su opinión pública, y su manejo representa una vertiente 
particular del 'nuevo' enfoque continental de su polltica exterior delineado en la 
Iniciativa Para las Amllrlcas • 

El presente trabajo pretende revisar los procesos Internos y externos que 
determinaron el esquema económico pre-revolucionarlo asl como el vinculo 
Inicial de Cuba con el Socialismo y con la División lntemaclonal del Trabajo, 
como punto de partida para el subsecuente análisis de 30 anos de gestión 
económica apoyado en Indicadores que perfilen la situación de los tres sectores 
de la economla así como las condiciones de Intercambio comercial y orientación 
de la planta productiva de la Isla, hasta la desaparición del bloque socialista. 

· El objetivo principal es dimensionar la actual crisis global y las perspectivas de 
viabilidad a corto plazo del proyecto nacional revolucionarlo. Un segundo 
objetivo es el explicar la relación económica entre Cuba y México, setlalando el 
potencial que adquiere y las ventajas que ofrece para ambos paises en la 
coyuntura económica actual. 



1. ANTECEDENTES 

1.1. Marco Htructural y social pre-revolucionarlo. 

Para poder comprender en toda su magnitud el fenómeno de la Revolución 
Cubana es necesario analizar las circunstancias tanto históricas como 
estructurales que existían en la Isla. Es fundamental conocer la evolución de las 
condiciones tanto sociales y polltlcas como económicas para poder apreciarlo 
realmente. 

Desde que era una sociedad colonial, Cuba experimentó durante la primera 
mitad del siglo XIX un desarrollo notable de las fuerzas productivas bajo el flujo 
financiero y tecnológico del naciente sistema capitalista mundial. El capitalismo 
actuó Impulsando el régimen esclavista para la explotación del azúcar y del 
tabaco. A mediados del siglo XIX, la base esclavista entró en contradicción con 
la Incorporación de tecnología a los procesos productivos. Sin embargo, es 
curioso destacar que en un primer momento se articularon las técnicas 
capitalistas y el régimen esclavlsta1 . Mientras que la organización del trabajo se 
hacía según patrones esclavistas, el financiamiento, la tecnologla productiva y la 
comercialización obedecían a los Impulsos y necesidades del sistema 
capitalista. Sin embargo, surgieron una serle de contradicciones y conflictos 
sociales que culminaron con la abolición de la esclavitud hacia 1886. 

A partir del siglo XIX Cuba se Insertó al capitalismo a través de la demanda de 
azúcar del mercado mundial y sobre todo por su cercanía con los EE.UU .. Poco a 
poco la subordinación al mercado estadounidense se fue agudizando de tal 
modo que se produjo una Importante • trabazón de Intereses entre los 
Importadores norteamerlcanos(SIC) y los grupos exportadores cubanos •2 La 
economía del país fue girando cada vez más alrededor de la caña, conformando 
una estructura monoproductora y monoexportadora siendo el mercado externo 
determinante. 

1 BAMBIRRA, Vanla. La Bevojycjón Cybaoa· Una re!ntgroretac!ón Méxlco,Nueslro llempo, 
1978. p.194. 

2 Jllllllm,p.236. 
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Por otro lado, el capital estadounidense comenzó a penetrar en Ja rama 
dinámica de la economía cubana y desplazó al dominio español y como 
resultado se Intensificó el dominio estadounidense. En este periodo (1898-1902) 

ocurre la Intervención norteamericana mientras que Ja producción azucarera se 
amplió y modernizó gracias a las Inyecciones de capital. 
Como es obvio, el dominio norteamericano se volvió neocolonlal y los 
Instrumentos jurídicos correspondientes fueron la Enmienda Platt y el 
Tratado d1 Reciprocidad Comercial. La primera fue una enmienda a Ja 
Constitución Cubana de 1901 que establecía el principio de que el gobierno de 
los EE.UU. podía Intervenir en Jos asuntos Internos de Ja Isla y fijar bases 
militares en su territorio. El Tratado de Reciprocidad, firmado en 1902, Instituyó 
un régimen arancelario favorable a Jos EE.UU3 . Permitió el control absoluto del 
mercado cubano, tanto en la rama azucarera como en la compra o venta de otros 
productos en condiciones preferenclales. Sus efectos fueron Ja consolidación de 
las estructuras existentes, Imposibilitando el desarrollo autónomo de Ja 
Infraestructura agrícola . 

El tope de la producción azucarera lo daba el consumo de Jos EE.UU .. En 1912 

Ja oferta era excesiva, pero Ja gran salida fue dada por la Primera Guerra 
Mundial, que dló Jugar a cuantiosas ganancias. Sin embargo, al terminar el 
conflicto comenzó una etapa de especulación. Para 1923 se normalizaron las 
condiciones del comercio, por lo que se continuaron las Inversiones en la 
Industria azucarera hasta el año de 1925. Bajo la Inyección masiva de capitales, 
y por Jos efectos de Ja dinámica del sistema, se reforzaron el caracter 
monoproduc1or de la Isla y la dependencia de su economía. Se fortaleció el 
capital estadounidense, sobre todo por la banca, desplazando más al capital 
cubano. Además se eliminaron la pequeña y mediana propiedad para 
Incorporarlas a Jos latifundios azucareros. A la par se produjo un estancamiento 
alarmante de Jos demás cultivos, tales como el algodón, el café y el arroz. 

' La economía agroindustrlal de enclave deformó totalmente Ja estructura 
productiva que pasó a depender orgánicamente de la economía 
norteamerlcana(SJC), de su expansión, de su estancamiento y de su crisis ' 4 .De 
aquí que la dinámica y Ja prosperidad de Jos años de auge resultaron efímeros. 

3 ALONSO, Jorge. Cuba El ooder del ouebfo. México, Nuestro 11empo, 1981.p.176. 
4 ll!hlmn. p.205 
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efímeros. Fue tan intensa la penetración de capitales y tecnología que Ja 
sociedad cubana se llego a Integrar al sistema dominador. A fin de cuentas 
puede decirse que Ja economía cubana no pudo desarrollarse de manera 
equilibrada y acorde con las necesidades de crecimiento de una burguesía 
propia . Haciendo un resumen esquemático de las condiciones estructurales en 
Cuba, pueden señalarse algunos elementos: 

a) La vinculación con Jos EE.UU. era típicamente neocoionial: ' el 60% de las 
exportaciones cubanas iban hacia ese país mientras que del 75 al 80 % de sus 
importaciones preven fan de ahf'S , esta relación se veía agravada por Ja 
monoproducclón azucarera. 

b) El azúcar representaba alrededor de la tercera parte del producto nacional. 

Hay que subrayar que Cuba habla alc!inzado un alto grado de desarrollo 
capitalista en relación al resto de Jos países latinoamericanos. La Intensidad del 
dominio estadounidense y la hipertrofia de la actividad agroindustrlal azucarera 
difundieron las relaciones capitalistas tanto en el campo como en la ciudad en 
termines de integración productiva, modelos de integración y consumo. En 
relación a la estructura productiva mencionada se da Ja formación social cubana. 
Cada parte de ella va a jugar un papel diferente en Ja configuración de las bases 
de la Revolución: 

a) Burguesía. En este grupo se Interconectaban Jos sectores monopolistas 
dominantes y Jos grupos burgueses locales que desempeñaban la función de 
opresión interna. Incluye a Jos empresarios, los monopolistas extranjeros y sus 
representantes Indígenas en los sectores bancarios, Industriales, terratenientes y 
del alto comercio. Entre Jos diversos sectores de la burguesía no existía 
separación alguna. Este bloque de clases prolongaba en el terrltorio cubano la 
presencia física de los EE.UU. ( imperialismo ). La clase dominante estaba 
subordinada al capitalismo monopólico y respondía a los Intereses de los 
EE.UU .. 

S PIERRE.CHARLES, Génird. G6nnls de la BeVOjuc!/Jo Cyb1111. México, Slglo XXl,1987.p.89, 
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b) Pequeña burguesía. Constituída por comerciantes, profesionistas al servicio 
de las compañías extranjeras, Ja burocracia, los empleados y trabajadores 
privilegiados de las grandes Industrias, este grupo numeroso no estaba 
organizado, pero sí estrechamente ligado a los valores de la sociedad 
nacional. 

c) Obreros. Pueden distinguirse dos tipos: urbanos y rurales. En Ja ciudad eran 
ocupados por pequeñas Industrias, tiendas, etc. . Los primeros vivían en la 
sociedad de consumo mientras que los otros Jo hacían en condiciones 
miserables y precarias. Además el proletariado agrario tenía una estructura 
basada lógicamente en el Imperio azucarero, lo que hacía las contradicciones 
entre campesinos y terratenientes mucho más agudas. El campesinado se había 
proletarlzadoª por las exigencias del gran cultivo y había empezado a 
organizarse dándole una mayor conciencia de clase. Este proletariado estaba 
constituído por Jos trabajadores de Jos Ingenios y las haciendas ganaderas. 

Por las particularidades de la Industria azucarera se establecen relaciones entre 
el obrero del Ingenio y el trabajador que corta o planta. Estas relaciones 
permitieron elevar el nivel cultural y la conciencia de clase de Jos trabajadores 
del campo. Además, por el caracter estacional del trabajo durante meses los 
trabajadores circulaban por el país buscando un empleo eventual. Esta 
movilidad facilitaba la comunicación del obrero con los demás sectores 
populares; así, la Incipiente conciencia proletaria pudo difundirse por la Isla. 
Aquellos que poseían tierras eran constantemente amenazados por la 
poslbllldad de ser arrojados de ellas. Además sus condiciones de vida se 
deterioraban rápidamente por Jo que este estrato tendía a unirse a Jos Ideales 
relnvlndlcaclonlstas. Según Pierre-Charles esta clase obrera era antlcapitallsta 
y antimperlallsta, donde sus demandas económicas eran contrarias a las 
ganancias de las empresas consolidadas. Venían sufriendo los efectos de una 
pauperlzaclón resultante de Ja crisis, empeorada por Ja Inflación, por los hábitos 
de consumo norteamericanos y por la congelación de salarlos7 . 

Dentro del grupo de las masas populares estaban Jos subocupados como 
sirvientes, meseros, prostitutas, etc. . Junto con los desempleados, todos Jos 

6 lll!lllm. p.135. 
7 lllllllm· pp. 143-145. 
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mencionados formaban una alianza potencia! de explotados. Además de todos 
los problemas que enfrentaban, un 30% de la población estaba sometida a una 
serla discriminación raclal. La ollgarqufa poiltlca y económica era. ajena a la 
nación . La lucha de clases llegó a una fase de agudización que coincidió con Ja 
llamada crisis permanente y se creó la coyuntura polltlca en la que se darla la 
violenta cafda de Batista. En este momento se empezó a cuestionar la Injusticia 
de la dominación y apareció el sentimiento revolucionarlo. 

1.2. LI Revolución. 

En 1968 Fida! Castro dlrfa que la Revolución no nació ' de la mente de Jos 
hombres, sino que es el resultado de 100 años de lucha popular '. ... • Es una 
obra de generaciones en diferentes condiciones históricas, una lucha que va 
forjando Ja madurez, la conciencia del pueblo que Jo capacita para hacer esta 
gran obra que, precisamente, sólo la hacen los pueblos.• e 

Para 1903 la presencia y el dominio norteamericanos se consolldarfan con la 
firma del ya mencionado Tratado de Reciprocidad Comercial y en especial con la 
concesión de Bahfa Guantánamo para el establecimiento de una base naval 
norteamericana, quo marcarla el sometimiento definitivo y la entrada de Cuba a 
una nueva forma de coloniaje. Contra la Imposición, la reacción popular no tardó 
en hacerse sentir. el pafs entró en un periodo de agitación extraordinaria. El 
patriotismo se exhibió tan abiertamente que creó conflictos de órden público. Sin 
embargo, estas condiciones de lucha fueron enfrentadas en la dispersión. La 
resistencia no trasclendló el marco local ni rebasó las relnvlndlcaclones de un 
sector social. Uno de los movimientos que comenzaron a gestarse en esa época 
fue el de la clase obrera que tomó un giro relnvlndlcatlvo, patriótico, enarco· 
sindicalista y aún socialista. También estalló un amplio movimiento contrario a la 
discriminación racial, promovida por los ocupantes. Mientras tanto, el Estado 
se volvfa un Instrumento para reforzar la dominación. Aseguraba una mayor 
adaptación de Ja economfa y de la sociedad cubana a los requerimientos del 
capitalismo. Las disputas electorales por la presidencia acarrearon conflictos 
armados que sirvieron de pretexto a diversas Intervenciones norteamericanas 
que se sucedieron durante este periodo. Aproximadamente para el año de 1920 

e CHE GUEVARA, Ernesto.• Una revolución que comienza' en Obra Revolucionaria, ,México, 
ed. ERA, 1968. p.259. 
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termina el periodo histórico marcado por las luchas entre facciones liberales en 
busca del control del aparato polltlco y las protestas y los movimientos sociales 
dejan de ser meramente espontáneos y aislados. Grandes huelgas y 
manifestaciones estudiantiles sacuden el escenario cubano, El pueblo se 
moviliza y organiza en sindicatos y partidos para la defensa de sus Intereses. 
Dos proyectos políticos se van gestando. Por un lado el proletariado como fuerza 
social autónoma que cuestiona al sistema; por el otro, la burguesía ligada por el 
capital a los Intereses norteamericanos. 

Fue al pueblo de Cuba, a la masa proletaria, a quién correspondió encabezar la 
lucha nacionalista que culminarla con la Revolución. La burguesla y sobre todo 
el capital estadounidense no podlan dejar de preocuparse por el crecimiento del 
movimiento obrero y socialista en la Isla. SI bien desde Machado hablan 
desatado una represión sistemática no hablan logrado contenerlo. Con el 
surgimiento de la Guerra Fría el gobierno de los EE.UU. presionó a Grau San 
Martí para que Impidiera el control de los comunistas sobre el movimiento 
obrero. Se dió el gangsterismo sindical del estilo norteamericano, que se 
combinó en el campo Ideológico y polltlco con una campaña anticomunista y los 
más eficaces medios represivos; esta polltlca culminó con el golpe de estado de 
Batista en 1952 y su segundo gobierno. La clase obrera se negó desde entonces 
a participar en el sindicalismo corporatlvlsta y se cohesionó más, en una actitud 
de resistencia a la opresión. s 

Después de una época larga y conflictiva de Inestabilidad polltlca surgida desde 
el primer momento de la ocupación norteamericana, para 1952 las elecciones se 
esperaban con gran ansiedad ya que el movimiento opositor, de corte populista 
y antlmperlallsta Partido del Pueblo Cubano o Partido ortodoxo propone la 
candidatura de Roberto Agromonte, la cual recibe un poderoso respaldo por 
parte de la ciudadanía. Así, ante el peligro de perder el poder a manos del 
movimiento popular el lunes 10 de marzo Fulgenclo Batista dirigió un golpe de 
estado que recibió en principio la aprobación de los sectores oligárquicos más 
entregulstas y de las empresas extranjeras establecidas, así como del gobierno 
de los EE.UU.. El pueblo repudió en forma unánime el golpe,lo cual 
desencadenaría la ruptura del orden clasista y neocolonlal Imperante. 

9 Véase WINOCUR, Marcos.Cuba, nacfonallsmo y cornynlsmo. Buenos Aires, Hemisferio, 
1966. p.33. 
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En ese periodo alcanza su cHmax el colapso de la economía monoexportadora. 
Las consecuencias económicas de esa crisis y la Incapacidad del régimen para 
enfrentarlas, alimentaron y aceleraron el proceso. ' La crisis permanente al 
deteriorar las condiciones de existencia del grueso de la población había creado 
un profundo descontento hacia el sistema. Esta Inconformidad se reforzó con la 
tradición secular de lucha libertarla del pueblo y su sentido de organización 
poHtlca'.10 

El descontento popular y las diferentes Ideologías y corrientes políticas no 
encontraron al principio un punto de referencia a partir del cual poder organizar 
la lucha de resistencia. Sin embargo aparecería Fldel Castro, que surgido en la 
lucha contra la dictadura de Batista, entendió la coyuntura creada por el golpe, 
que Integrada al marco estructural del deterioro del sistema, permitía aprovechar 
las bases subjetivas y organizativas creadas por ' cien años de lucha' para 
plantear como tarea Inmediata la lucha directa contra el régimen de Batista, y por 
el poder. 

Desde su lnlcló,la lucha revolucionarla se organizó con minuciosidad y con un 
gran sentido de la organización. La tropa estaba Integrada por obreros, 
empleados, estudiantes, campesinos e Intelectuales. Castro recogió a Martí 
como el autor Intelectual de esta acclon revolucionarla y como elemento 
Integrado del pensamiento y sentir de la diversa masa de combatientes. Así, la 
lucha se desata el 26 de julio de 1953 con el ataque al cuartel Moneada. La 
operación resultó una derrota militar, pero representó un triunfo político cuyo 
alcance se comprende en su proyección histórica. Se Inició, con ella, la primera 
fase de la Revolución llamada por Castro ' La Rebelión ' que condujó a un 
cambio cualitativo de la situación cubana, 

Castro es apresado y condenado a 15 años de prisión. desde la cárcel se dedicó 
a orientar y robustecer el movimiento 26 de julio. Mientras tanto crecía la ola 
revolucionarla Los sectores democráticos llevaron a cabo una Intensa campaña 
por la amnistía de los presos de Moneada. La acción de masas a nivel nacional 
llevó al gobierno a disponer dicha liberación. Fldel y Raúl Castro así como los 

10 ROCA, Bias. Los lun<!amentos del socfal!smo en Cuba. La Habana, Ed, Populares,1960. 
p.132. 
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demás presos viajaron a México el a de julio de 1955. Mientras tanto en Cuba se 
fueron preparando las bases organizativas y soclopolíticas a partir de las cuales 
las rafees del movimiento se extenderían por todo el territorio. 

Desde su exlllo en México Castro preparó el desembarco del Gramna, el cual se 
llevo a cabo el 2 de diciembre de 1956. La meta política de Castro fue desde ese 
momento Ja unión de todas las fuerzas que se oponían al régimen bajo un 
programa que conllevaba además de las relnvlndlcaclones antldlctatorlales del 
pueblo, una amplia plataforma democrática. De esta forma ' la lucha guerrillera 
se convirtió en un factor que movlllzó a las masas, que agudizó la lucha, la 
represión y las contradicciones del régimen '.11 

El 9 de abril de 1958 se organizó una huelga general contra Batista. Fracasa, 
pero a partir de este momento la Insurrección creció sin cesar, aglutinando a la 
casi totalidad del pueblo de Cuba alrededor del Ejército Rebelde. La línea eficaz 
de acción revolucionarla llevarían a la derrota del régimen de Batista quien tuvo 
que huir de la Isla el 1 de enero de 1959. Mientras tanto, el pueblo en armas 
luchaba por deshacer los Intentos de la oligarquía y del Imperialismo de frustrar 
Ja victoria popular mediante un golpe de estado. 

1.3. El pHo al Soclall1mo. 

Los factores de la formación social cubana: régimen político, la burguesía criolla 
y el Imperialismo así como las tácticas de lucha adoptadas por los Insurgentes y 
el contexto Internacional marcaron su transición al socialismo. En Cuba, este 
periodo arranca de la fase de lucha armada contra la dictadura de Batista y se 
Inicia como tal con la toma del poder por el pueblo en armas. Este paso permitió 
la destrucción del aparato de estado dictatorial burgués y prolmperlalista. Sin 
embargo quedaban vigentes otros aparatos de poder, sobre todo los de 
dominación económica, por lo que habla que afianzar el poder popular. Por ello, 
al comienzo del nuevo régimen se trató de Instaurar la democracia polrtlca, 
combatir la corrupción y sanear las finanzas, así como las prácticas 
administrativas; de erradicar el desempleo; promover una reforma agraria para 
eliminar el latifundismo, ensanchar el mercado Interno, diversificar la producción 

11 CASTRO, Fldel. Voz e Imagen de Ja BeyoJucJ6n Cybana. ed. Instituto Mexicano-Cubano 
de Relaciones Culturales• José Martl", México, 1965. p.398. 
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y el comercio exterior. Sin embargo, al Intentar promover estas reformas la 
Revolución se encontró con que esas fallas Institucionales también lo eran 
estructurales por lo que era obligatorio proyectar una reforma a nivel estructural y 
de caracter global contra la oligarquía y los Intereses del capitalismo . En el 
proceso de profundización de sus objetivos democráticos y nacionales, . la 
Revolución iba a cobrar mayor magnitud e Intensidad en su caracter 
antlmperlallsta para entrar a una nueva etapa de definición cualitativa hacia el 
socialismo. 

Este cambio en el caracter de la revolución provocó una actitud agresiva por 
parte de los EE.UU. que se tradujo en una campaña periodística de difamación, 
en el rompimiento de la relaciones diplomáticas y consulares con la mayoría de 
los gobiernos latinoamericanos pertenecientes a la Organización de Estados 
Americanos (OEA) y en un bloqueo económico por parte de la superpotencia. 
Esto acompañado de un Intento de Invasión que fue frustrado por el nuevo 
Estado revolucionarlo. El ataque Imperialista fue en todo caso neutralizado con 
el apoyo del campo socialista y en particular de la Unión Soviética, lo cual 
aseguró el éxito del proyecto revolucionarlo. 

1.3.1. El p1p1I dt Cuba •n 11 11c1n1rlo lnt1rn1clon1I 

Ya en los años setenta Cuba se transformó en un Importante actor del sistema 
Internacional. Es un hecho que hasta la desaparición de los estados soelallstas 
que obligó al repliege y concentración de sus recursos la república 
revolucionarla no se conformó con ejercer una Influencia regional, sino que tuvo 
presencia a escala mundial tanto por su actividad militar en otros continentes 
como por sus responsabilidades a nivel de foros Internacionales. Fué un abismo 
el que separó a la Cuba pre-revolucionarla de la existente hasta la calda del 
Socialismo Real. La cuestión de como es que Cuba llegó a formar una pieza tan 
Importante en el escenario Internacional ha tratado de ser respondida por varios 
autores. Alaln Rouqule señala que lejos de deberse a un florecimiento 
económico, se mantuvo en una situación de debilidad explicable por la 
enraizada monoproducción azucarera12 . Cabe entonces señalar que Cuba llegó 
al escenario mundial asistida en gran medida por la URSS, mientras que no ea 

12 ROUQUIE, Alaln. 'Cuba en lu Relaciones lntemaclonaleo ',en Foro lnllmldonl!, enero­
marzo 1983, p.307. 
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posible afirmar que la política exterior de la Isla obedeciera en algún momento 
los designios soviéticos, cuestión más que demostrada en cuanto a la presencia 
cubana en Afrlca y, por supuesto en la actitud crítica asumida desde el principio 
por el gobierno en relación al G/asnost o 'transparencia' soviética y los 
procesos que generó a partir de 1989. 

La historia de las relaciones Cubano-Soviéticas estuvo marcada por las 
tentativas estadounidenses de poner fin a la revolución ( véase apéndice A). La 
Invasión, la contrarrevolución y el embargo económico demarcaron el 
acercamiento entre La Habana y Moscú, mientras que los fracasos 
Internacionales o Internos de los años sesenta no dejaron otra elección sino 
entre la protección de la URSS y la asfixia. 

Después de la Crisis de los Misiles y de la guerra de Vietnam, existían 
Indicaciones de que sólo la extensión de la revolución en el continente 
americano podría defender al nuevo régimen. Tanto la reunión de la 
Trlcontlnental en La Habana en 1966 como de la Organización Latinoamericana 
en 1967 obedecieron a esta preocupación. Esta actitud de Cuba, que los 
Estados Unidos llamaron la 'Exportación da la Revolución', no fue sino la 
búsqueda de una estrategia para salvaguardar el sistema. La actitud de 
Independencia frente a la URSS se vló frenada cuando la situación económica 
empeoró y fracasaron los Intentos de Revolución en el Continente. Esto se 
percibió claramente cuando Cuba apoyó la Invasión de Checoslovaquia por las 
fuerzas armadas del Pacto de Varsovia y es a partir de esta declaración de 
apoyo diplomático que Castro pareció abandonar la Idea de una propagación 
rápida de la Revolución en América Latina. Al mismo tiempo se Incrementó la 
Importancia de la Unión Soviética para la economía. Se le conceden créditos, 
se fijan precios preferenclales para el azúcar y se Integra Cuba al Consejo de 
Ayuda Mutua Económica ( CAME ) en 1972. Al Interior de la Isla existe un 
proceso de cambios Institucionales y de planificación, como se examinará más 
adelante, mientras que en el exterior Cuba se esforzó por reestablocer 
relaciones con los gobiernos • burgueses ' de América Latina. Aunque esto 
provoca protestas, para la Revolución las prioridades son la lucha contra el 
subdesarrollo y el fortalecimiento económico. 
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Situada en el entrecruzamiento de dos órdenes de coordenadas geopolíticas, 
países en vías de desarrollo de una zona clave y periferia del sistema socialista, 
Cuba se colocó en el encuentro Este-Oeste y Norte-Sur, Jo que le permitió 
ponerse en contacto con tres realidades diversas: América Latina, Comunidad 
Soclallsta y Movimiento de Jos No Allneados. Además, 'por su posición en tantas· 
encrucijadas y por el caracter multlracial de su formación social ' poseyó una ' 
gran fluidez diplomática •13 , cuyo objetivo principal fue el mantener el delicado 
equllJbrlo en todos los frentes de acción de su política exterior. En resumen, si 
bien la Revolución permitió a Cuba jugar un papel Importante como actor 
lntemaclonal, no se debe perder de vista que la Isla se encuentra a pocas millas 
de los Estados Unidos y muy lejos de su antiguo aliado estratégico. De aquí 
entonces que se pueda decir que la política exterior de Cuba buscara, por un 
lado, un activismo dlplomátlco que comprometiera a la URSS a defenderla y, por 
el otro, defenderse de la permanente actitud hostll estadounidense. 

Fldel Ca.siro optó, tras el fracaso de la política de ' exportación de la Revolución • 
en América Latina por crearse una Imagen de estadista del Tercer Mundo y 
prlvlleglar en consecuencia Ja actividad de su país en el marco del Movimiento 
de Países No Alineados (NOAL). En vista de que de cualquier forma Cuba no 
pudo desempeñar el papel de enclave mllltar del Socialismo que exigiría su 
situación geogréfica, la URSS eligió el mantenerse en segundo plano y aprobar 
Ja actividad Internacional cubana, déndo Jugar a una errónea Interpretación de 
tal política por Jos observadores occidentales que acusaban a Ja república 
caribeña de ser un simple ' testaferro soviético en Ja reglón, acredlténdo a Moscú 
y no a La Habana por las acciones cubanas en A frica, Nicaragua y Granada •14 • 

Sin Jugar a dudas, el acuerdo que puso fin a Ja Crisis de Jos Mlslles de 1962 
deflnló el valor estratégico de la Isla para Ja Unión Soviética y Jos Estados 
Unidos. La primera se comprometía a retirar sus armas estratégicas y éste último 
a retirar el bloqueo naval y a no Invadir Ja Isla, aún reslgnéndo1e a Ja preaencla 
de un estado comunista a menos de 150 kms de su territorio. De esta forma, para 

13 LEO GRANDE, Willlllm. • Cubln Dependency' en Eorem A!fa!JJ. Primavera de 1985. 
p.206. 

14 Cova, Jolwlny. •Cuba: un n6meroclave oni. comblnllclón del Caribe', en lilJ2I& 23y 24de 
diciembre do 1988. pp 20. 
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la URSS, el principal valor de Cuba radicó en el campo Ideológico como modelo 
alternativo para los países latinoamericanos y del Caribe. 1s 

A nivel Internacional, la política de apoyo hacia el cambio revolucionarlo en el 
Tercer Mundo tuvo especial Importancia en el campo militar.Para 1985 200,000 
soldados y civiles cubanos habían servido en Angola donde Cuba mantuvo una 
fuerza de alrededor de 30,000 hombres que a finales del primer trimestre de 
1989 comenzaron a ser retirados. La realidad es que Cuba ciertamente 
constituye una potencia militar regional. Las Fuerzas Armadas Revolucionarlas 
(FAR) cuentan con 160,000 efectivos y 135,000 reservistas además de una • 
Miiicia Territorial', que en caso de Invasión puede poner a más de un millón de 
personas sobrelas armas. Las FAR cuentan con un armamento que conlleva 
una capacidad ofensiva muy limitada, pero que representa lncuestlonablemente 
el equipo más moderno y sofisticado de América Latina. Incluye más de 950 
tanques medianos tipo T -62, artillería pesada de 130 mm, más de 200 aviones 
caza que comprenden por lo menos 35 MIG ·23, helicópteros de asalto, dos 
fragatas, 3 submarinos de ataque tipo Foxtrot, etc.; todo esto material en su 
momento suministrado por la Unión Soviética. 

CUAOR011 
CUIA. GASTO MILITAR, 1184 ( MILL DE 
DOLAAl!BI 
llUlllO TOTAU % LUGAR INTL. 

GAS10 MILITAR $1,600 45 
AAMAS IMPOAT. $700 13 
NWJS EXPORT. $10 41 
FAR. PERSONAL 2117000 22 
AERZASAAMADAS 
POR 1000HABS. 29.72% 7 
POllACKlN 9990000 60 

•F-.: USAtml Conln>lll!d D/urmMnlnt A¡¡oncy, World Militar¡ Expendilurel ond 

Annl Tr1n1fwrl 11166", 

Otro elemento que determinó la relación Cuba· Unión Soviética y, por tanto, la 
posición cubana hacia el exterior fue la economla . Hasta 1989, la URSS Invirtió 
alrededor de 4,000 millones de dólares anuales en la Isla mediante ayuda 

15 llllillm· 
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directa y en pagos por encima del precio Internacional para su producción 
azucarera que siéndo antes de la revolución de 4 a 6 millones de toneladas 
anuales, superó en dicho año los 8 millones de toneladas'ª De hecho, como se 
verá subsecuentemente, Cuba apoyó su economía en el resto de los países 
socialistas. El desarrollo en gran escala de la cooperación científica y técnica 
entre la URSS y Cuba se Inició desde el triunfo de la Revolución; sólo en la 
década de 1976 a 1986 el comercio entre ambos estados se quintuplicó y para 
éste último año superó los 8,000 millones de rublos. los suministros soviéticos de 
petróleo, minerales, equipos Industriales y medios de transporte tuvieron 
Importancia decisiva para el progreso económico de la república que además 
accesaba créditos a muy bajo Interés para sus Importaciones. Año con año la 
URSS aumentó su concurso en la construcción y reconstrucción de empresas 
cubanas, así como en la creación de la Infraestructura y de la base técnico­
materlal para Instrucción del personal nacional .11 La Comisión 
lntergubernamental Soviético-Cubana para la Cooperación Económica y 
Científico-técnica fue constltufda en 1970, y a partir del periodo 1981·85 se 
coordinaron los planes económicos y sociales de ambos países. Por último, en 
noviembre de 1984, a algunos meses del Inicio del proceso de reforma y 
apertura económica y social que llevaría al colapso a su aparato estatal, la Unión 
Soviética suscribió en La Habana el Programa de Largo Plazo de Cooperación 
URSS-Cuba hasta el Año 2000. 

La historia cubana se ha caracterizado por una vocación y práctica Internacional 
que responde al aislamiento que le Impone su situación geográfica. Su 
Independencia lue lograda mediante conexiones hemisféricas que Involucraron 
a los Estados Unidos y a otros países latinoamericanos, y hasta 1958 la posición 
de la Isla con respecto al exterior se mantuvo de acuerdo con los designios 
estadounidenses. Fue a partir de la Revolución que la política exterior cubana se 
caracterizó por su Internacionalismo proletario, con un claro enfoque social, anti· 
Imperialista y no-allneado.Hasta el debacle del mundo soclallsta, al menos, su 
propósito era el apoyar a los regímenes revolucionarlos y progresistas, a los 
movimientos de liberación naclcinal y, como ya se ha apuntado, enlazar al 
proyecto nacional revolucionarlo con el esquema económico-social socialista. 

18 D.wulonkov, O. • Clba: Planes hasla el afio 2000 • , en Soc!llilmo Ttorf• v Pr6c1!ct, N' 1, 
M .. co, enero de 1986. p.62, 

17 1l!úllm. p.66 

15 



Sin embargo algunos de los elementos mencionados estaban ya presentes en la 
acción Internacional cubana anterior a la Revolución. 

Durante los primeros años de existencia de la República Cubana, ' sus 
relaciones Internacionales abarcaron dos niveles: por un lado la política exterior 
formal fue dirigida por los responsables del ( corrupto ) aparato estatal apoyado 
por Estados Unidos, mientras que la oposición organizada ( que Incluía al 
movimiento estudiantil, el movimiento anarco-sindlcalista y el Partido Comunista 
Cubano) estableció por su lado contactos (Informales) a nivel Internacional •,1e 
La Sexta Conferencia Panamericana se efectuó en La Habana en 1928 y Cuba 
fue uno de los cinco miembros de la comisión Internacional que medió en la 
Guerra del Chaco entre Paraguay y Bolivia (1932·35), ambas Iniciativas tomadas 
por el régimen de Machado al tiempo que se Incrementaba la represión al 
Interior. En la guerra Civil española (1936-39) más de 100 miembros del Partido 
Comunista Cubano lucharon en defensa de la República mientras la derecha 
apoyaba pasivamente a los nacionalistas de Franco y en la década siguiente la 
Legión del Caribe, organización de corte social-demócrata cuyo objetivo 
principal era el poner fin a las dictaduras mllltares en la reglón, recibió decidido 
apoyo de miembros del Partido Auténtico del presidente C. Prío Socarrás( 1948· 
52) como José A. Echeverría (muerto por la policía de Batista en marzo de 1957 
). El mismo Castro estaba ya vinculado con un grupo de activistas políticos 
cubanos en 1947 cuando se organizó la expedición de Cayo Confites con el 
objeto de derrocar al dictador dominicano Rafael L. Trujlllo. Aparentemente 
también estuvo Involucrado en la demostración de protesta contra la 9' 
Conferencia Internacional de Estados Americanos que creó la Organización de 
Estados Americanos en 1948. 

El apoyo de Cuba a Puerto Rico se originó en el siglo XIX. La lucha de Martf era 
de hecho también por Puerto Rico, y muchos puertorriqueños lucharon junto a 
los cubanos por su Independencia. Así, cuando Pedro Albizu Campos (1891· 
1965), líder de la Independencia de Puerto Rico, fue detenido por la sublevación 
nacionalista del 30 de octubre de 1950, el presidente cubano Socarrás haciendo 
eco del clamor popular Intervino en su ayuda, aunque sin éxito (Campos fue de 

18 FALK. P.S. Cyba Forelgn Pollcy· Cadbbean Tempest. Lexlngton Maas. EEUU., 
Lexlngton Books, 1986. p.11 
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todas formas condenado a varios años de prisión por Insurrección armada). Este 
apoyo habría de aumentar notoriamente al triunfo de la Revolución. 

1.3.2. Principio• de Polltlca Exterior 

La visión revolucionarla de la política exterior está basada en la noción del 
materialismo histórico que vincula el desarrollo con el proceso de lucha de 
clases que se dá a nivel nacional e Internacional. Las condiciones sociales y 
económicas del sistema cubano han determinado el tipo de conciencia social 
que se ha traducido en apoyo colectivo a la política exterior del régimen, y en 
especia! a lo que fue el Internacionalismo proletario . Es decir, la perspectiva 
ante la fenomenología Internacional es similar para gobierno, academia y pueblo 
ya que comparten condiciones sociales similares. La solidaridad socialista por 
parte de la Unión Soviética y otros estados socialistas fue hasta 1990 
fundamental para la seguridad de la república y para su vlabllldad económica. 
Esto fue reconocido en el preámbulo de la Constitución Cubana de 1976 : 
'Nosotros, ciudadanos cubanos ... apoyados en el Internacionalismo proletario, 
en la amistad fraternal, la ayuda y cooperación de la Unión Soviética y otras . 
naciones socialistas, y en la solidaridad de los trabajadores y los pueblos de 
América Latina y del mundo ... hemos decidido llevar adelante la Revolución 
trlunfadora ... •1e , y de hecho estos puntos constituyen las prioridades que 
fundamentan la política exterior de la Isla. 

La estrategia cubana hacia América Latina en las tres últimas décadas ha 
cambiado por razones Internas y en base a las modificaciones en el escenario 
Internacional, pero esto no significa la claudicación en los principios que la 
guían. Para los teóricos Internacionalistas cubanos, aún cuando el Idearlo 
marxlsta·lenlnlsta juega el papel central en el análisis de la política exterior, la 
toma de decisiones estará siempre determinada por las condiciones poHt!cas y 
económicas externas. El apoyo cubano a los movimientos revolucionarlos en 
América Latina constituyó una polltlca defensiva ante el clima creado por las 
políticas de • guerra caliente • Impulsadas por Washington. Esta proyección 
hemisférica sólo fue posible por la derrota de la contrarevoluclón en los años 60 
y por la mejoría en las condiciones económicas de Cuba perceptible en los 70, 

19 CONSTITUCION DE LA REPUBUCA DE CUBA. Departamento de Orientación Revolucio­
narla del ce del PCC. l.JlHabana, 1986. P. 11-12. 
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es decir, ·más en base a la situación real del área que en razón de una 
'exportación' Ideológica, en sr. Esto se define como •pragmatismo 
revolucionarlo ' . 

1.3.3. L1 r111clón con W11hlngton 

Como ya se ha apuntado, para Cuba son las relaciones con los EE.UU. el 
principal problema en su planeaclón de polltlca exterior, y a la Inversa, el caso 
cubano ha constltufdo un asunto polltlco de Importancia desproporcionada al 
norte del Río Bravo : ' .. de las espinas en el costado de los Estados Unidos, 
ninguna ha molestado tanto y (a veces) tanto tiempo como Cuba. Una política 
especlflcamente proyectada hacia la Isla y la Identificación de un ' problema 
cubano ' han caracterizado la posición privada y oficial de los americanos desde 
los primeros años de la Repúbllca .. •20 • Como ya se mencionó, además de los 
asuntos bilaterales, la relación entre ambas naciones se definió en razón de la 
posición cubana hacia los conflictos regionales y del Tercer Mundo y por su 
vinculación estratégica con la Unión Soviética y el resto de los países socialistas 
de Europa del Este. 

En el transcurso de las primeras tres décadas de la Revolución, algunos de los 
puntos de la agenda bilateral cambiaron mientras que otros permanecieron 
constantes hasta 1990. Del lado cubano, Incluyen: 

a) Suspenclón Inmediata del embargo económico y de cualquier otra medida 
de presión comercial. 
b) Suspenclón de las actividades subversivas contra el Estado y el pueblo 
cubanos. 
c) Seguridad de no ser atacados Intempestivamente por los EE.UU. a partir 
de sus bases en Florida, o por donde pueda provenir el ataque. 
d) Suspenclón de todas las violaciones de los espacios aéreo y marítimo de 
la Isla. 
e) Retorno de la Base Naval de Guantánamo al gobierno cubano. 

Por su parte, el gobierno de los Estados Unidos exigió hasta 1990 : 

20 LANGLEV, LO. Cyba; a!)!!fl!OOI@! probiem In American Forelgn Pollcv. 'Forums In HlstOfY", 
Sl C""'1eo, Mi11ouri, forum Preu, 1973. p.1 
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a) Compensación financiera por las propiedades norteamericanas 
confiscadas durante la Revolución. 
b) Protección a los derechos humanos. 
c) No participación en movimientos sociales que se originasen en cualquier 
parte del hemisferio occidental. 
d) Retiro de las tropas cubanas de Angola y Etiopía. 
e) Finalización de la asociación económica y militar con la Unión Soviética y 
los países miembros del CAME y del Pacto de Varsovia. 

Para los EE.UU., uno de los principales obstáculos en su relación con Cuba fue 
el apoyo de la Isla a guerras de liberación nacional y movimientos 
antilmperlalistas en el Tercer Mundo. Su posición señaló que el activismo del 
Internacionalismo proletario era vlolatorlo del derecho Internacional en la 
medida en que constituía una Injerencia en los asuntos Internos de otras 
naciones, pero muy pronto la doctrina del •conflicto de baja Intensidad' 
practicada en particular durante el gobierno de Reagan Invalidó este argumento, 
en la medida en que significó Intervención descubierta por parte de los EE.UU. 
en Nicaragua y Granada durante la primera mitad de la década de los ochenta. 
Este periodo representa un nuevo ciclo de hostilidad por parte de las 
administraciones Reagan y Bush en su relación con Cuba y alcanza su punto 
álgido con la firma en octubre de 1992 de la Enmienda Torrlce/11 en un clima de 
contienda electoral en los EE.UU. , condicionando la respuesta de la estructura 
económica y el aparato estatal cubanos, así como objetivos y alcances de su 
política exterior. Es Importante señalar que en lodo caso este nuevo ciclo 
rompe con el efímero periodo de distensión en las relaciones entre ambas 
naciones durante la administración del presidente demócrata James Carter 
(1977-80), en donde se abren Secciones de Intereses en las dos capitales 
(1977), se levanta la prohibición de viajar a Cuba a ciudadanos 
estadounidenses y se permite la entrada a cubano-norteamericanos que 
quisieran visitar a famlllares en la lsla(1978). 
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2. FORMACION ECONOMICA REVOLUCIONARIA 

2.1. Dln6mlc1 E1tructur1l y Mod1lo1 Econ6mlco1. 

En 1959, el régimen revolucionario estableció cinco prioridades fundamentales 
en la nueva orientación de la planta productiva cubana y en sí de toda la 
estructura económica: aumento de la tasa de crecimiento, elimlnación gradual 
del esquema de monoproducclón azucarera, disminución de la tasa de 
desempleo y subempleo, Igualar los niveles de vida entre los sectores urbanos y 
rurales de la Isla y consolidar la Independencia de los EE.UU. en términos de 
Inversión y comercio exterior. Hasta 1980 se delinean cinco periodos en la 
evolución de las polflicas económicas de la Revolución que representan 
modelos de desarrollo diferentes. 

a). 1959-60: En estos anos se consolidó la liquidación del sistema capitalista 
y del papel del mercado en la economía. según los esquemas propuestos por la 
CEPAL de Industrialización, substitución de Importaciones, reforma agraria y 
fiscal, etc. Ernesto Ché Guevara tuvo gran Influencia en las polltlcas económicas 
del Estado durante esta etapa en que fue nombrado presidente del Banco 
Nacional y Ministro de Industria. La actitud subyacente a esta planificación 
Inicial dló énfasis a la conciencia, voluntad, moral, austeridad y leabad por sobre 
los recursos materiales, humanos y tecnología. 

La Ley de Reforma Agraria de 1959 y el establecimiento del lnstttuto Nacional de 
la Reforma Agraria (INRA).lmpulsaron una nueva polltlca agraria que eliminó 
latifundios e Intermediarios en la distribución de los productos del campo. En la 
medida en que aumentaba el control estatal sobre la economía se consolidaba 
la propiedad colectiva sobre los medios de producción. Para octubre de 1960 se 
nacionalizaron fábricas y otros negocios privados, mienlras que la segunda ley 
de 1963 terminó con la Influencia social y económica remanente de la burguesía 
rural. Se creó la Junta Central de Planificación (JUCEPLAN), que se constituyó 
en el organismo encargado de la planificación central de la economía por el 
Estado. El Ministerio de Finanzas comenzó a distribuir los recursos del 
presupuesto estatal mientras que el Banco Nacional extendió su control sobre el 
crédito y las divisas. Los beneficios sociales producidos por esta estrategia 
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orientada a cubrir las necesidades básicas de la población fueron tangibles en el 
corto plazo. Tan sólo a tres anos del triunfo de la Revolución la fuerza de trabajo 
se habla Incrementado en un 12% ( en más de 260,000 trabajadores ), mientras 
que el desempleo se habla reducido casi tres puntos, llegando al 9%. El acceso 
a bienes y servicios básicos per cáplta se vló Incrementado de manera 
Importante. Los servicios sociales como salud y educación comenzaron por 
entonces a destacar como dos de los sectores más beneficiados del nuevo 
esquema socio-económico mientras que, otras áreas productivas, como la 
Industria te>c111 se vieron afectadas por el embargo económico Impuesto por los 
EE.UU., mientras que se creó un déficit en la dlsponlbllldad de vivienda, debido 
a que la Industria de la construcción fue orientada a la edificación de bienes y 
servicios prioritarios en la estrategia económica del régimen, como plantas 
Industriales, carreteras y escuelas. 

Durante los anos subsiguientes, y hasta el final de la década, se sucedieron 
cambios aún más profundos dentro de la estructura ecónomlca de la Isla, 
conformándose el módelo que subsiste hoy día. La colectiVlzaclón de la 
economía continuó durante todo este periodo, al tiempo que la estructura 
administrativa era Introducida y sometida a su etapa de adecuación a la 
dinámica realidad económica de la Isla. Se creó de esta manera una red de 
ministerios y agencias gubernamentales Involucradas en al ejercicio de la 
rectoría económica, con la Junta Central de Planificación forrnulándo los planas 
macroeconómlcos de desarrollo. Las Empresas Consolidadas , u organismos 
estatales Integradores de las empresas paraestatales productoras de la misma 
categoría de bienes, fueron dirigidos a partir de la autoridad central. El sistema 
de racionamiento se Instituyó en 1962, garantizando que los bienes de consumo 
serian en adelante accesibles a toda la población cubana a precios subsldl ados. 

La tasa de colectlvlzaclón de los medios de producción se Incrementó 
sustancialmente en la mayoría de los campos económicos. Para 1961 el sistema 
bancario, el comercio e>c1erlor y la educación se hallaban completamente sujetos 
a la nueva fórmula. El comercio al menudeo pasó del 52% en 196t al 75% en 
1963 y al 100% en 1968; la transportación del 92% en 1961al98% en 1968; la 
Industria de la construcción del 80% en 1961 al 100% en 1968; la Industria del 
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85% en 1961 al 100% en 1968 y la agricultura del 37% en 1961 al 70% en 1963 
y al 79% en 1977. 21 

b). 1961-1963: Durante este periodo el régimen revolucionario Intentó 
Implementar un modelo de organización económica similar al existente en la 
Unión Soviética , que preveía políticas que favorecían la Industrialización de la 
Isla. Sin embargo, la Introducción del sistema de planlllcaclón central y la 
erosión de los mecanismos de mercado tuvieron como consecuencia un 
descenso Inicial en los niveles de productividad global, mientras que la reforma 
agraria causó en principio el dlslocamlento de las redes de distribución de los 
productos agrícolas. 

Estas dificultades Iniciales no tuvieron mayores consecuencias en el desarrollo 
de las politices económicas de la Revolución, que continuó Incrementando los 
niveles de vida de la población. Es de resaltar la Importancia que obtiene el 
sector salud en esta etapa: el número de camas de hospital por 1000 habitantes 
se Incrementó de 4.22 en 1958 a 5.03 en 1962, mientras que para 1963 el 
desempleo se había eliminado en un 50% en relación a las tasas existentes 
hasta 1959. Aún cuando la mayoría de esta población desempleada fue 
Incorporada al sector económico terciario • no productivo· el gasto que esto 
representaba a la economía nacional fue considerado por el liderazgo 
revolucionarlo un costo necesario a fin de mantener al proyecto nacional 
adecuado a la Idea central de crecimiento económico con Igualdad social. 

c). 1964-1966: Estos dos anos significaron el regreso a la prioridad del 
campo como eje central de la planeaclón económica cubana, y el 
reconocimiento explicito del azúcar como producto principal de la Isla a todo lo 
largo de su historia. Una combinación de zafras exitosas y alta cotización del 
producto en el mercado Internacional generaría recursos para un crecimiento 
mantenido en el futuro, especialmente en el contexto de las nuevas relaciones 
comerciales establecidas con los paises del campo socialista, en dónde a 
cambio de sus exportaciones de azúcar recibiría bienes manufacturados cuya 
producción en Cuba serla lncosteable y de mala calidad. Además la nueva 

21 MESA.UGO, C. lbo fgioom¡t g1 SQciaQsl Cuba At>uquerque, Unlv8f11ity ol New Mexlco 
Prm, 1981. pp.33'35. 
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relación se establecerla sin estar de modo alguno sujeta a la manlpulaclón de 
precios que ocurre en los tratos con países con economlas de mercado. 

Durante este periodo se da un gran debate al Interior del régimen en relación a 
la definición que deberla tomar el proyecto nacional revolucronario. Dos visiones 
diferentes, y aún opuestas, se enfrentan entre sí y representan la discusión 
preexistente entre los pensadores marxistas respecto a cuál es la mejor manera 
de construir el socialismo en un pals en vlas de desarrollo. La transición del 
capltalismo al socialismo y por úHlmo al comunismo es cuestión partlcularmanta 
complicada en una nación cuyo sistema capltallsta fue siempre dependiente de 
una gran potencia. 

La primera vlslón,de corte Idealista, tuvo su representante en la figura de Ernesto 
"Ché" Guevara. Segiln él, el proyecto revolucionarlo de construcción del 
socialismo Implicaba an primer lugar al borrar todas las características da la 
estructura socio-económica anterior, eliminando los mecanismos de mercado y 
sustltuyéndo los Incentivos materiales por Incentivos morales a fin de motivar a 
los trabajadores a lograr mayores niveles de productividad. El principal éxito de 
la Revolución Socialista sería el surgimiento de un • Nuevo Hombre •con 
formación moral, educativa y técnica superior. las empresas estatales operarlan 
como subsidiarlas de la economla centralizada y serían financiadas por el 
presupuesto del Estado. Sus ganancias serían canalizadas al Ingreso estatal 
global, qua cubrirla en su caso sus pérdidas eventuales, por lo que no tendrían 
control autónomo sobre sus estados financieros. El dinero perdería asl su valor 
en tanto medida de la rentabllldad empresarial. • La Empresa Consolidada 
(aglomeración de fábricas) posee una basa tecnológica semejante y un destino 
común de la producción en donde el dinero opera sólo como elemento aritmético 
ya qua las fábricas no tienen fondos sino asignaciones presupuestarlas que 
retiran cuando quieran, en tanto que todos sus Ingresos pasan directamente al 
Estado. La dlstribUclón presupuestarla se hace directamente por los organismos 
centrales del Estado" 22 Esta visión fue aplicada en lo qua respecta al sector 
Industrial, pero no a la agrlcuHura. El otro enfoque se desprendía de una versión 
más pragmática, defendida an su momento por al economista Carlos Rafael 
Rodríguez, drector del INRA, y conocida como al• Socialismo de Mercado•, que 

22 RECARTE. AlbellO. C!Jba• EMoomlt y f'od@r 11959-1980\ Madrid, Alanza ~ortal. 1980. 
p.52. 
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sin oponerse a la noción de la creación de una conciencia socialista entre la 
masa proletaria, seftalaba la necesidad de una transformación previa de la 
Infraestructura económica a partir de la utlllzaclón de una combinación de 
Incentivos de mercado y mecanismos adaptados al contexto socialista. Este 
modelo se aplicó básicamente al sector agrlcola.23 

El plan propuesto por Ché Guevara fue de esta forma aplicado en las dos 
terceras partes de la planta productiva cubana, mientras que la propuesta de 
Rodrlguez lo fue en el tercio restante. Por su naturaleza, las Ideas del Che eran 
más aplicables en el sector Industrial, mientras que las segundas, por su 
caracter descentralizador, se adecuaban mejor a la Industria agrlcola que 
tradicionalmente raquerla de una mayor autonomla. 

El regreso a la agricultura como actividad económica principal cumplió con el 
objetivo revolucionarlo de elevar los niveles de vida de los anteriormente 
marginados sectores rurales, y el éxito del esquema se tradujó en una mayor 
demanda de fuerza de trabajo agrlcola y simultánea disminución de la oferta 
laboral en las zonas urbanas. 

d). 1966-1970: La cuarta etapa en el desarrollo económico de la Revolución 
trajó una mayor colectlvlzaclón de la economía y una clara orientación del 
régimen de Castro a la propuesta del Che Guevara, es decir, privilegiar la 
centralización en la toma de decisiones aún cuando un organismo de la 
Importancia del JUCEPLAN para la asesoría técnica habla para entonces 
demostrado su Incapacidad para cumplir con el papel que se le habla asignado 
en la planlficaclón central de la economía. Al mismo tiempo, la viabilidad de este 
proyecto hizo necesario el que se operaran profundos cambios administrativos e 
lnstltucronales que tuvieron electos directos sobre la economía, como la 
desaparición del Ministerio de Finanzas en 1966, cuyas funciones fueron 
traspasadas al Banco Nacional de Cuba, que adquirió de esta manera la función 
de vigilar el estado de las finanzas nacionales, y actuar como controlador y 
auditor de todas las empresas del país. El sistema financiero presupuesta! se 
amplió hasta cubrir toda la economía, y la Inversión se Incrementó según lo 
dispuesto por los planes de desarrollo. La Industria azucarera alcanzó los 1 oo 

23 MESMAGO,C. Cg,Cll. pp.18·23 
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Ingenios, mientras que el total de empresas estatales alcanzó el número de 300. 
Para la primavera de 1968, la • Ofensiva Revolucionarla • nacionalizó el sector 
económico no agrlcola aún operado por la Iniciativa privada, alrededor de 
56,000 pequellas empresas que lnclufan desde puestos de comida callejeros, 
hasta bares y restaurantes.2• 

Durante la década de los allos 60, el régimen revolucionario se vló obligado a 
realizar cambios significativos en sus polltlcas ·por medio de modificaciones 
constantes al módelo económico a fin de obtener éxito en sus grandes objetivos 
socloeconómlcos. Buscar la Igualdad social mediante una distribución equitativa 
de Ingresos y recursos, lograr el empleo total y eliminar el analfabetismo son 
cuestiones que constituyeron la prioridad fundamental del proyecto socialista. 

Las caracterfsticas principales de esta etapa de transición son: lgualitarismo 
social; prioridad al desarrollo rural ; Impulso a la participación política popular; 
Integración al campo socialista, como mercado alterno para las exportaciones de 
la Isla y proveedor de bienes de capital, créditos y financiamiento; dependencia 
del ézucar como producto eje del modelo económico, aún cuando se promovió 
la expansión del conjunto de la planta Industrial y se diversificó la agricultura; 
movimientos demográficos y reaslgnaclón de los recursos humanos, en razón de 
la fuerte emigración que se produce entre 1959 y 1973 y del éxito de los 
programas de educación y su repercusión en el mercado laboral. De 1963 a 
1969 , el PIB creció 20.3% ( un 2.9% anual promedio ), aún cuando se 
registraron pérdidas en 1964, 1966 y 1969. En el mismo periodo el sector 
agropecuario registró un Incremento del 42.So/o, la Industria 17.6%, la 
construcción 28.6%, transportación 103% y comunicaciones 100%. El Ingresó 
percápita registró un Incremento del 7.5% entre 1966 y 1968, pero en cambio, el 
comercio decreció un 3.2%, en razón de la escasez de bienes de consumo que 
prevalecló en esta década. 

e). Los allos setenta: En el Inicio de la nueva década la Revolución se 
Impuso el objetivo económico más ambicioso de su historia, dentro del modelo 
destinado a lograr crecimiento económico junto a Igualdad social: La campana 
de la Zafra de 10 Millones de toneladas de 1970, constituyó un punto de ruptura 
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en el proyecto revolucionario, y marcó la sustitución de criterios subjetivos por 
una mayor participación de las agencias gubernamentales en la toma práctica 
de decisiones respecto a la dirección económica, así como consolidó la 
lnstltuclonalizaclón de la Revolución. La expectativa de que los recursos 
originados por la zafra serían suficientes para costear proyectos de 
Industrialización, saldar la deuda con la Unión Soviética y elevar de manera 
Importante los niveles de vida de la nación generó un clima de moblllzeclón 
nacional que causó en primer lugar el descuido de otros sectores económicos 
Cuando la zafra se mostró un 15% por abajo de lo programado, los costos 
económico y polftlco resultaron mayores de lo Imaginado. El régimen se vló 
obligado a Impulsar la reorganización política y económica.del Estado. Los 
servicios sociales se vieron restringidos a fin de recuperar solvencia financiera y 
dar a la economía un sentido más real y, otra vez, se Implementó un modelo 
económico adecuado a la realidad nacional. El escenario a corto plazo se 
presentó favorable con motivo de la tendencia a la alza en los precios del azúcar 
en la primera mitad de la década, y su participación en el total de las 
exportaciones de la Isla alcanzó el 90% para 1974, beneficiando al conjunto de 
la economía en la medida en que los recursos obtenidos se tradujeron en 
Importaciones para el resto de la planta Industrial que , en el periodo de 1971 • 
1975, registró un Incremento de 8%, y de un 6% en productividad real. La 
planeaclón económica de los anos 70 se centró en tres líneas principales: a) 
avanzar en el proceso de Industrialización a partir de la Infraestructura creada en 
los anos 60, conservando al mismo tiempo la cantidad de terreno dedicado a 
canaverales e Impulsando como cuestión prioritaria la mecanización y la 
modernización de las técnicas de producción ; b) acelerar el proceso de 
descentralización a fin de ampliar la responsabilidad de las empresas por 
encima del simple cumplimiento de las cuotas de producción preestablecidas, 
pero sin akerar los procedimientos y objetivos del plan de desarrollo, y c) 
fomentar la planeaclón económica a corto y a l!lrgo plazo. De esta forma, en 
1975 presentó JUCEPLAN el primer plan quinquenal. 

2.1.1 El s111em1 de Dirección y Pllnlllcaclón de 11 Economf1 (SDPE). 

El fracaso de la Zafra de los 10 Millones da lugar a una actitud de autocrítlca por 
parte del liderazgo revolucionarlo. En septiembre de 1970 Castro propone 
renunciar a la dirección del país y ser sustituido por personas más capaces, pero 
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la reacción popular se opone a esto. La Nueva Politlca Económica, apoyada por 
la Unión Soviética, busca eliminar las concepciones guevaristas mediante la 
reintroducción de estimules materiales en toda la actividad económica, e implica 
el reconocimiento Indiscutible de la planiflcación central como linea rectora del 
desarrollo económico .. El JUCEPLAN es el organismo que prioriza, decide y da 
seguimiento a todas las inversiones del país. y todos los programas sectoriales 
y/o regionales se ven supeditados a los lineamientos macroeconómlcos que 
presenta en sus planes anuales de 1973 y 1974, en los planes quinquenales de 
1976-1980 y 1961-1985 y en un plan de proyección y desarrollo económicos de 
largo plazo, de 1980 al 2000. Al contrario que en la propuesta del Ché Guevara, 
el reconocimiento a la importancia de la planificación en el sistema socialista 
cubano se generalizó en la medida en que se comenzaron a aplicar 
instrumentos de análisis económico tales como análisis de costos, estudios de 
rentabilidad empresarial y depreciación. A fin de preparar a los Muros cuadros, 
en 1976 fueron establecidas a nivel provincial y nacional escuelas de contaduría 
y administración, en donde se impartió a la dlrigencia nacional cursos en los que 
se analizaban las consecuencias del 'guevarismo' y del antlsovietismo. Al ano 
siguiente se implementó el Sistema de Dlrecc/6n y Plan/f/cac/6n de la 
fconomfa(SOPE)25 como programa piloto en algunas unidades económicas. El 
gobierno esperaba que el programa se completara en 1980, y fuera en su 
totalidad operativo hacia 1985. 

Fundamentalmente el SOPE reconoce la existencia de olerla y demanda en los 
procesos de producción y comercialización del Socialismo, y recomienda dentro 
de lo permisible la aplicación de controles monetarios, presupuestos, precios, 
crédito, intereses e impuestos. El SOPE fue considerado un sistema de tipo 
'soviético" adaptado a Cuba por ser ... • el modelo de reforma económica vigente 
en la U.R.S.S." 2e , aún cuando la planificación central de ambas naciones 
presentara diferencias importantes, y sus objetivos fueron: a) lograr la 
autosuficiencia financiera por parte de las empresas; b) Introducir un criterio de 

25 La moU:i6n del P~mer CongrelO del PCC define 11 SOPE como • .... 11 cor$1'*> di ptnc:lpiol, 
subsistemas, !Mtodos y pnx:edlmlentos a partir y a trav6s de los cuales n r11Rza la 
Olgll1iucl6n,planitlclckln, gelli6n y oonlrol di las aclvfdadll ~ ... El 1111111111 di chcci6n 
di la 100110mfa 111111• necesa~ament1 condicionado y conlOllllldo por lo• fundamentos del 
IOClalsmo. lo CJJ• exige, ... et desanollo planlflcada de la economla .. •, '" 
RECAllTE. AlllllO. ~ p.65. 
28 MESA ·LAGO,C. Qg.l;Lpp. 28-30. 
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rentabilidad mediante Incentivos y c) en general promover la descentralización y 
la eficiencia. De forma gradual los salarios e Incentivos de los trabajadores 
fueron vinculados directamente a la productividad. A fines de la década de los 
setenta el 46.6% de los trabajadores estaba Incluido en el plan, y para 1985 
comprendla 1167 empresas con más de un millón de trabajadores que 
representaban más del 53% de la fuerza laboral empresarial. La 
descentralización del sistema polltlco y económico recibió por su parta un 
Impulso Importante con el establecimiento en 1976 de los O¡ganos del Poder 
Popular (OPP) a nivel nacional, provincial y municipal. Los OPP aplicaron la 
estrategia y principios económicos del SOPE. Aproximadamente al 34% da las 
empresas locales da los sectores secundario y terciario quedó subordinado a los 
OPP municipales, qua funcionaron como canal da las directivas del JUCEPLAN. 

El alza y baja en los precios del marcac!o lntemaclonal del azúcar determinó el 
crecimiento económico de Cuba durante la década de los 70. Aún cuando las 
cosechas correspondientes a los anos 1976-1979 fueron superiores a las 
registradas en los allos anteriores, el precio a la baja del producto determinó el 
que este exceso no fuera capitalizado. En términos generales, las practicas 
económicas y la polltlca azucarera del decenio se caracterizaron por la 
mecanización de los procesos, más que por la movilización laboral, asf como por 
la circunscripción de los recursos a sus éreas productivas especificas, afectando 
lo menos posible a los otros sectores económicos. El comercio exterior del 
periodo se vló marcado por al nuevo grado de integración con los paises 
socialistas de Europa a través del Ingreso de Cuba al CAME, en 1972, y por la 
firme de convenios comerciales con la U.R.S.S. para los periodos 1973·1975 y 
1976-1980. 

Da 1970 a 1975, el Producto Social Global (PSG) se Incrementó en un 89%, a 
un promedio anual de 14.8%. Durante la segunda mitad de la década decllmó al 
ritmo de crecimiento, registrando el PSG un incremento del 18.7%, a un 
promedio anual de 4.6% ( 10.2% manos en los úttlmos cuatro al\os que en los 
precedentes ). 
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CUADR021 
PRODUCTO SOCIAL GLOBAL 1963-1979 !MILLONES DE PESOS! 
ARO PSG ARO PSG 

1963 6013.2 1972 10349.2 
1964 5454.5 1973 11910.3 
1965 6770.9 1974 13423.5 
1966 6709.3 1975 13913.1 
1967 7211.6 1976 14086.1 
1968 7330.9 1977 14635.2 
1U69 7236.1 1978 16281.5 
1970 8355.6 1979 16897.6 
1971 8936.4 

'Fuento:JUCEPUJI, Anu.rio E1tMJ/1tJoo do CUb4 1872, 1880 

De 1975 a 1979 se registró crecimiento en todos los sectores económicos. La 
agricultura y la ganadería senalaron tasas superiores que la Industria 
manufacturera. Los sectores de transportes y de construcción registraron tasas 
positivas similares, mientras que el sector de comunicaciones marca la tasa de 
crecimiento más alta del periodo. El comercio creció con motivo de la prioridad 
que se dló a la producción de bienes de consumo hacia finales de la década. 
La fórmula gubernamental de crecimiento económico e Igualdad social se 
traducía en un Incremento Importante de los niveles de bienestar y seguridad 
social de la población. 
CUADR022 
PRODUCTO SOCIALGLOOAL POR SECTOR IMILLONES DE PESOS! 
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SECTOR 1175 1178 1177 1171 11711 
AGRICULTURA 1537.7 1595.3 1664.9 1765.5 1870.8 
INDUSTRIA 6724.2 7015.6 6995.8 7562.5 7916.6 
~ 1250.3 1320.1 1450.2 1557.1 1569.1 
TRANSPORTACION 1006.3 1035.9 1095.7 1169.4 1225.3 
CCMHCACIONES 78.1 82.1 90.1 107.8 134.5 
OOIERC() 3218.8 2935.9 3234.2 3968.8 4039.9 

De 1970 a 1982, la poblaclón estudiantil se Incrementó en casi un 40%, mientras 
que las mejoras en el sector salud ampliaron sustancialmente la disponibilidad y 
la calidad de los servicios médicos. El Indice de expectativa de vida aumentó, y 
las tasas de mortalidad Infantil y materna dlmlnuyeron de forma Importante. Los 
salarios reales crecieron durante la década un promadlo de 75.5%, con respecto 



a las cifras de 1969. Para Mesa-Lago, el logro de los objetivos económicos de 
los anos setenta se basa en • la relntroducclón de los Incentivos materiales, el 
empleo creciente de precios, el atto a la política de restricciones de algunos 
servicios sociales gratuitos y la restauración del valor del dinero como 
mecanismo de Intercambio ..... asl como en el nuevo modelo de organización 
económica que enfatiza la eficiencia y da facultad de despido a los 
administradores de las empresas ... •.21 

Las polltlcas económicas adoptadas por Cuba en los anos sesenta y setenta, 
vincularon una estrategia económica orientada a la satisfacción de las 
necesidades básicas de la población con otra cuyo objetivo era el crecimiento 
económico. Esto es una constante de los objetivos soclales y económicos de la 
Revolución aún hoy en dla, frente a la crisis global que se crea a rafz del colapso 
del Socialismo Real. 

2.2 La Déc1d1 de los Ochenta. 

2.2.1 Dl1mlnuclón d1 Cr•dlto y Comercio con Occld1nt1 

En 1983 el gobierno revolucionarlo había establecido Instituciones polltlcas y 
económicas conflables mientras que la balanza comercia! de Cuba mostraba 
saldo positivo por quinto ano consecutivo. 

CUADR02.3 
COMERCIO EN MONEDA CONVERTIBLE (MILLONES DE PESOS) 

11171 1180 1181 11182 TOTAL 
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EXPORTACIONES 680.3 1247.7 1405.8 1337.6 4871.4 
IMPORTACIO'IES 581.4 881.2 112t.5 733.6 3317.7 
IWANCE 90.9 366.5 384.3 604 1353.7 

A pesar de esto, y del desempono económico registrado en la década anterior, 
Cuba encontró dificuttades en su acceso a los créditos de la banca occidental. 
En parte esto se debe a la crisis mundial de la Deuda, que enfrenta en ese 
periodo a las naciones en vlas de desarrollo con sus acreedores del Primer 

V 11f111m. p.31. 



Mundo, mientras que el estableclmlento de la primera administración Reagan a 
principios de 1981 significó el deterioro de las relaciones de Cuba con los 
EE.UU., que afectaron la capacidad de negociación cubana con Occidente. 

De 1979 a 1983, a pesar de la balanza comercial positiva con respecto a las 
economlas de mercado, el volúmen de mercanclas negociado seftalaó un 
decremento con respecto al nivel de los anos sesenta. En 1982 se registró 
aproximadamente un 50% menos comercio que en 1975. Con respecto al tipo de 
Importaciones, el 93% consistió en bienes Intermedios y de capital, mlentraa que 
el 7% restante se refiere a bienes da consumo (cifras para 1983-84). 

De 1959 a 1985 el comercio exterior creció a una tasa promedio anual de 8.9%, 
comprendiendo un 9.4% para las Importaciones y un 8.4% para las 
exportaciones (situación qua causó un déficit acumulado en balanza de 12294 
mlllones de pesos). El comercio con los paises soclallstas, que otorgaban a 
Cuba créditos preferanclalas y facllldadas de pago representó 11 70% de esta 
déficit. La estructura comercial se modificó de acuerdo a los planes de 
desarrollo a partir de 1959: la Importación de bienes de consumo decreció da 
39.1% en 1958 a 10.8% en 1985, mientras qua los bienes Intermedios pasaron 
del 34.1% al 67.9% respectivamente. Por lo que se rallare a las exportaciones, al 
azúcar y sus derivados registraron para aste periodo una calda del 60.6 al 74.4% 
del total, mientras qua las exportaciones no tradicionales pasaron del 8.8 al 
18.9%2•. En parte esto se explica por la adopción de medidas arancelarias por 
parte de algunos paises y el Incremento en la producción de azllcar por parte de 
otros durante ase periodo ( pasando a ser exportadoras en algunos casos), lo 
que causó la reducción de las Importaciones de azúcar cubana en Japón y la 
Comunidad Europea, entra otros. Como siempre, la fluctuación del precio 
Internacional del azúcar y al volúmen da las exportaciones determinaron el 
caractar del periodo económico. El deterioro de sus rélaclones comerciales 
costó a la Isla més de 2000 mlllones de pesos en Ingresos no devengados para 
al periodo 1981·1985. 

CUADR02.4 

21 ROORIGUEZ, J.L "El dtUIOllo de C¡j)a en el conlexto de 11 etlsil acon6mca 
lltillOlmlllcMw" en T«11111dtEoonomlllolundal,~19, 1987. pp.5·27. 
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COMERCIOCON ECONOMIAS DE MERCADO (ENE..IJN, Ml.L DE 
l'ESOSI 

1 19861 111871 % 
EXPORTACIONES 1 242.21 261.71 8.05% 
IMPORTACIOOES 1 5751 4291 -25.30% 

Con todo, el PSG registró en este periodo un Incremento promedio anual del 
7.2%; los programes alimentarlo, de Industria básica y ligera fueron cumplidos 
préctlcamente al 100% (construcción, p.e., rebasó el 110% en 1981). Para 1986, 
sin embargo, el GSP creció ten sólo un 1.4% con respecto al ano anterior con 
motivo de una serie de factores internos y externos que crearon un clima 
económico adverso. A nivel interno, la zafra 1985-86 se vló seriamente afectada 
por el huracán Kate, cuestión que combinada con la peor sequía en una década 
(1986) fue causa de una reducción estimada en la producción de més de 1 
mlilón 200 mil toneladas. A esto se suma una planificación económica deficiente, 
fallas en la administración empresarial y un bajo nivel de productividad laboral y 
eficiencia operativa. Externamente, la problemática Incluía el decremento del 
valor de las reexportaciones de petróleo en un 55% con motivo da la caída dal 
precio internacional del energético en 1986 ( en un 40%), la devaluación del 
dólar (1986·87) qua redujó los Ingresos en moneda convertible en 
aproximadamente 150 millones de dólares así como las nuevas barreras 
proteccionistas lmpuaslas por alguna economlas de morcado. Así, en 1986 los 
Ingresos toteles en moneda convertible fueron un 50% Inferiores a las cifras del 
ano precedante29. 

A partir de tos anos sesenta y hasta tos ochenta, al manos 6 ciclos en et precio 
del azúc11r afectaron el Ingreso nacional en moneda convertible, con una 
tendencia a la baja més constante que a ta Inversa. Durante el Segundo Plan 
Quinquenal (1981-1985), cuando el precio cayó de manera dréstlca (29.01 
cent8/libra en 1980 a 4.04 cents/llbra en 1985), el valor de las exportaciones 
azucareras cayó de 666.3 millones de pesos en 1981 a 171.2 millones en 1985, 
lo que recortó sustancialmente las reservas en moneda convertible da la Isla y 
en consecuencia exacerbó su problemétlca económica. V a a finales de 1982 las 

21 BANCO NACIONAL DE CUBA, Informe Erondmlco, mawa 1987. pp1-4. 
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condiciones comerciales y financieras desfavorables hablan causado la pérdida 
del 60% de las reservas de divisas. 

Desde Inicios de década Cuba habla reexportado crudo soviético con la 
aprobación de la URSS. De hecho colocaba en el mercado Internacional todo su 
excedente y, debido a que el petróleo tenla precios superioras a los del azúcar 
en los marcados occidentales, adquiría en rublos transferibles más petróleo 
soviético del qua podla consumir y vandla después la diferencia contra divisas 
convlrtlendose en la práctica en pala exportador.De 1981 a 1985 los Ingresos 
por aste renglón alcanzaron 1922 millones de pesos (30.2% del total de Ingresos 
en moneda convertlbla)30. Se estima que en 1985 los Ingresos en divisas por 
las re-exportaciones de petróleo fueron tras veces mayores que los provenientes 
de las exportaciones de azúcar. La nueva dependencia del petróleo soviético 
originó una situación de crisis al ocurrir la calda del precio mundial del 
energético, qua en 1986 se sumó a las variables ya descritas da la ecuación 
económica. Esta baja en los precios fue causa directa da la pérdida de más del 
25% del Ingreso programado en monada convertible. 

Como se mencionó arriba, la capacidad del pals para cubrir el servicio de su 
deuda externa se redujo de manera Importante en aste periodo, asl como sus 
posibilidades de negociación de términos más favorables. En junio da 1982 la 
deuda alcanzaba los 2913 millones de pesos ( 10 veces lo registrado en 1969 ). 
Hasta cierto punto, la deuda fue el resultado del énfasis que se dló a los planes 
da desarrollo da los setenta, cuando Cuba aprovechó la mejoría relativa da sus 
relacionas con las economías de mercado y con las Instituciones financieras 
para endeudarse de manera Importante. Al contrario de lo qua sucedió con otros 
paises da América Latina, Cuba parecía contar con una economía firme, pero la 
crisis económica da los ochenta afectó al país de manera similar que al resto da 
la reglón, da forma abrupta, trastornando sus planes económicos Inmediatos asr 
como sus metas de crecimiento. Para fines de 1986 la deuda externa se 
calculaba en 3870 millones de pesos, 6.9% más que el afio anterior. De ISia 
cifra el 43% representa la deuda ortclal y 57% la privada; el 35% fueron créditos 
a cono plazo y el 65% a largo plazo31 En su composición, este Incremento se 
refiere casi en su totalidad a créditos otorgados por los propios proveedores del 

30 IWllD • p.21 
31 .uMm. p.28 
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exterior. Para 1987 , la cifra era de 5000 millones de pesos (cuando el peso 
cubano se senalaba a la par del dólar estadounidense). Al mismo tiempo, las 
relaciones comerciales del periodo 1985·86 sufrieron un deterioro adicional, lo 
que disminuyó aún más los Ingresos en divisas. 

Frente a las condiciones expuestas, sin embargo, Cuba manejó bien sus 
obligaciones en moneda dura y pudo cubrir el pago de Intereses del servicio de 
su deuda sin vérse obligada a recortar el gasto social o reducir sensiblemente su 
tasa de crecimiento. De hecho la deuda total en 1984 estaba un 5% por debajo 
del nivel de 1981, mientras que en América Latina la deuda se habla 
Incrementado en 30% en el mismo periodo32 • Aún cuando la deuda extema de 
Cuba es relativamente pequena en comparación con la de las otras naciones de 
la reglón, ésta se refería únicamente a la deuda en moneda convertible ( que 
representaba el 14% de su comercio). La deuda con la URSS se calcula para 
entonces en 6000 millones de pesos y era administrada aparte (Bilateralmente 
se acordó que los pagos no se reanudarían sino hasta 1990). Para Cuba el 
problema fue que se vló obligada a recurrir a su reserva de divisas para comprar 
azúcar en el mercado internacional a fin de complementar sus cuotas 
comerciales con la Unión Soviética. Por esta razón, entre otras, el Ingreso en 
moneda convertible por concepto de venta de azúcar se vió reducido de forma 
Importante ( 416 millones de pesos en 1984 y 912 millones en 1985). 

Durante los ochenta Cuba acusó a la administración Reagan de presionar a los 
bancos acreedores a fin de que endurecieran en su caso los términos de acceso 
al crédito con respecto a los aplicables normalmente33 • Le dirigencia 
revolucionaria procedió a la renegoclación de los mismos. Asl, parte de la deuda 
fue renegoclada fuera de la jurisdicción del Fondo Monetario Internacional, a 
través del Club de Parls. Les cuatro fases principales en este proceso se dieron 
en 1982,1984, 1985y1986. De 1981 a 1985, el pago del servicio de la deuda 
llegó a los 3745 millones de pesos, equivalentes al 58. 7% de todas las 
exportaciones en moneda convertible para el periodo. 

El programa de asistencia social cubano continuó creciendo durante esta etapa. 
El empleo de los esquemas financieros senalados en el manejo de la deuda 

32 lURITS,R. "Tradl, Otbl ll1d lhe Cuban Eoonomy". A. ZlntJalst, 1987. 
33 BANCO NACIONAL DE CUBA. /nfolffll Económico, llQOSlo 1982. pp.42-45 
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externa en divisas y una aclmlnlatraclón dirigida a salvaguardar las prioridades 
sociales del sistema, evitaron al pala los electos sociales negativos de tas 
medidas Impuestas por el Fondo Monetario Internacional en los paises deudores 
del Tercer Mundo. Asl, de 1980 a 1986 la Inversión en seguridad social, salud, 
educación y actividades clentrflcas y culturales se Incrementó en un 43%, 

promedio34 . De esta forma, a pesar de la agudización de los problemas 
financieros y de acceso al crédito, Castro pudo aenalar que: • nosotros no 
tomamos medidas tales como dejar a nuestros ciudadanos sin. asistencia, reducir 
pensiones a las personas en retiro, disminuir la atención médica al enfermo o 
asignar menores recursos a hospitales y escuetas. Nosotros no sacrificamos 
programas soclales•35 • 

Et vohimen de comercio con los paises socialistas se Incrementó en los ochenta. 
Como ya se ha repetido este bloque pagaba precios más altos por los bienes 
cubanos • La proporción del comercio de Cuba con las economlas de mercado 
habla pasado del 22% en 1977·1980 al 13% en 1982·1984, y tas exportaciones 
de azúcar a estos paises fueron reducidas como parte de una estrategia 
destinada a disminuir los electos adversos de las nuevas relaciones 
comerciales. El volúmen total del comercio exterior cubano se Incrementó en 
casi el 8% de 1983 a 1984. El comercio con los paises sociallslas se Incrementó 
aproximadamente lo mismo en ese lapso. Sin embargo el déficit en balanza se 
agravó un 79.5%, y tas operaciones con los paises del CAME en 1984 
representaron el 86% del total del comercio y 67% del déficit comercial global. 
Para 1986 y"1987 la balanza fue positiva. 

CUADR025 
COMERCIO CON PAISES SOCIALISTAS tuU.ONES DE PE"""' 

11U 
l~ACIONES 47~~ Q 

IMPORTACOIES 5403.1 
TOTAL 10157 
BALANCE ·649.2 

34 ROORIGUEZ, J.L. '1sljjjl..11P.22-24. 
35 Gr-. IOdljulode 1985,p.4 

tlU 1119 
4892.8 ~699.G 

6058.3 2996.6 
10951.I 6696.5 
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Ailn cuando el creciente nivel de comercio con los paises socialistas significó 
Ingresos más altos para el pals, esto no resolvió la necesidad de divisas que 
limitaba la capacidad financiera del pals para adquirir productos de lmponaclón 
de las economías de mercado, asl como para cubrir el pago del servicio de la 
deuda externa. 

2.2.2 El Proc110 de R1ctlflc1clón 

El Tercer Congreso del Partido Comunista de Cuba fue el marco en el que se 
proclamó el Proceso ds Rsctlficaclón (1986), como una respuesta del régimen 
revolucionarlo a un enlomo económico adverso. La estrategia y objetivos del 
proceso están contenidos en el 3er Plan Quinquenal (1986-1990), que 
estableció la meta de un crecimiento económico anual del 5%, mediante la 
corrección de los errores económicos cometidos en el pasado. Esto il~lmo 
Implicaba el Incremento de la eficiencia en el empleo de recursos, la reducción 
en el consumo de materiales (Incluyendo combustible), el pago del servicio de la 
deuda externa a ambos tipos de acreedores, el cumplimiento de las cuotas de 
exportación de Insumos a los paises del CAME, la disminución del consumo 
Interno sin afectar los niveles de vida de la población y ajustar la Inversión en 
programas de desarrollo para fortalecer al sector de comercio exterior de la 
economfa3s • Igualmente, el gobierno se comprometió a reducir las 
Importaciones pagaderas en divisas, Impulsar las empresas conjuntas y otros 
mecanismos de colnverslón con las economlas de mercado, exportar servicios 
como por ejemplo, fuerza de trabajo37 y apoyar decididamente los esfuerzos 
lntemaclonales para establllzar los precios del azúcar38 • Además de esto, otras 

38 BANCO NACIONAL DE CUBA, lnlotmtl Econdmco. flliiero 1985. PI" 3·5. 
37 8pooQfllllllldetrabljadotnener1xt1rtor 1111n1 en operación en 1983. Su objetlw prfrdpal fue 
el IJIOPOll*>nar a los trabajadores cubanos formación de llto nivel en alglln pals llOClallsta con 
tacnologla llmilar a la de Cuba. Al regrnar a la 11111 "'°' cuadros aplcarlan lo1 conoc:lrn1tnto1 
adqlllcllioa oomo ptllOnll calllcldo. El piograma allOtrlba al pala lol OOllol de lnl!MlllUCUll pan¡ 
capacüacldn mlentru que btntllcllba al pal• hu61P1d en t'"111no1 de la cllponlbllldad de una 
tueru de tTllbljo flotante gratuita en sectores 1specfflcos. Para 1987 sa c:apacltllban alrededor de 
20,000 lllbljldores cublnos In llllga~a. ChacoSlovaqull, la A.O.A. y Hungrl1, por pedodos de 3 1 
5 allOI. 
31 PEREZ-1.0PEZ, J. ,"Cuban Economy In lha 1980°1• en Prolllllmll ol Comnvnlam, 
vol.35, 11186,p.23. 
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medidas de constricción económica dirigidas básicamente al propio aparato 
administrativo estatal están contenidas en al programa de austeridad doméstica 
aprobado en diciembre de 1986. 

Para al logro de estos objetivos, el pala aumentarla el número da personal 
altamente calificado en campos como energía, azúcar, electrónica, construcción, 
agricultura, pesca, alimentos, etc. El Impulso a la formación da recursos 
humanos no era sólo elemento esencial en la consecución de los objetivos del 
plan quinquenal, sino qua recordarla al mundo la calidad del sistema da 
educación cubano, como uno da ros aspectos positivos da la Revolución. 

Durante al Tercer Trimestre da 1987 ( segundo ano del Proceso ds 
RICl/flcac/6n), las medidas Implementadas producían sus primeros resultados 
tangibles. Las exportaciones se incrementaron mientras qua la astricta polltica 
de restricción de importaciones tuvo como consecuencia el qua tan sólo un 50% 
da los requerimientos nacionales da estos productos fuera cubierto. La 
producción da manufacturas cumplió con casi el 72% del objetivo anual y los 
Inventarlos se hablan reducido da manera importante. Para fin da ano se 
esperaba la entrega de 37,000 nuevas unidades habltacionalas39 y las reservas 
de divisas hablan aumentado en un 4% ( sin Incluir las re-exportaclonea de 
petróleo) y el incremento de reservas del comercio con al CAME alcanzó el 8% 
para el periodo. 

Sin embargo, por otro lado las cosechas da café, cacao, cítricos y otros frutos 
sufrieron una calda debido a la sequía del primar trimestre da 1987. La 
exportación da cítricos se resintió además por la escasez da material da 
empaque !fara su transporta. En general, subsistían deficiencias Importantes en 
el terreno da la organización y de la calidad de la producción, asl como en el 
abasto de material para Industrias como la del hierro y al acero. Es de senalarsa 
la poca disponlbllldad da refacciones para maquinaria. Ejemplo da esto es la 
paraUzaclón del proyecto acuífero de "El Gato•, que en la actualidad abestece 
líquido do manera parcial en algunos sectores de La Habana40 • Como efecto 
lateral a la polltlca de restricción de importaciones 11 creó un desabasto de 

• Gtnnl. e di ncwlln'&lre di 11111, p.9 
40 IWlai. 
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materias primas que a su vez afectó la producción de bienes de exportación, asr 
como escasez de bienes de consumo para el público. En definitiva las medidas 
de austeridad afectaron la producción y el consumo causando la reducción de 
toda la actividad económica a corto plazo. Es probable, sln embargo, que como 
resultado de esta polltlca la economía cubana habría recuperado sus antiguas 
tasas de crecimiento sobre fundamentos sólidos de haber sido otro el escenario 
polllico de la UASS y los paises de Europa del Este hacia el cambio de década. 

Durante los primeros 6 meses de 1987 la economía cubana decreció un 3.6% a 
pesar da un ligero Incremento en la producción. Los sectores más afectados 
fueron el del azúcar y el de la construcción, mientras que el sector 
comunicaciones logró un crecimiento de casi el 6% con respecto al mismo 
periodo del ano precedente. 

CUADA02.6 
PROOUCCION MERCANTIL ENE.JUN MILLPESOSl 

11188 11187 
SECTOR CE. 1502.1 1438.8 ·4.20% 
AZUCAR 
OTI03SECTOOES 6683.6 6449 -3.50% 
TOTAL 8185.7 7887.8 ·3.60% 

El Proceso de R9Ctlficac/6n promueve la planeaclón costo-eficiencia y una mayor 
productividad a través del compromiso popular. No Implicaba un rechazo a las 
polltlcas de los otros paises socialistas, sino que representaba un estilo propio 
para la &aluclón da la problemática económica, sin romper con el esquema de 
planeación socialista. El gobierno cubano fue muy cuidadoso en su critica a los 
procesos de reestructuración y apertura en la UASS. Estos procesos fueron 
desde su Inicio objeto de estudio serlo por parte del régimen cubano y el 
rechazo, cuando se dló, fue dirigido al "g/asnosr y no a la •psrsstrolklt' en sí, 
cuyos contenidos ( no sus métodos} eran en buena medida los de las políticas 
del Tercer Congreso del PCC. 

2.2.2.1 SITUACION DEL SECTOR AZUCARERO 
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La posición cubana como productor y exportador de azúcar continuó durante los 
anos 80. Hacia fines de década el país era a nivel mundial el primer exportador , 
el segundo productor y el tercer país productor de cana de azúcar. Hasta la 
desintegración del bloque socialista, los problemas centrales del país con 
respecto a su cultivo principal eran: a) las condiciones depforables del mercado 
mundial del azúcar; b) la baja rentabilidad da la comercialización del produi:to 
(produciéndose con pérdidas lndependlantemanta del nivel de eficiencia del 
productor); c) los niveles de productividad de cana de azúcar y d) la 
Incertidumbre del entorno biológico y climát1co•1 • La producción azucarera 
disminuyó a mediados da los 80. De 1985 a 1987 sufrió una caída del 14.1% 

que representa una pérdicla de 1.1 millones da toneladas para el parlodo42 . 

No as posible subestimar la lmportacla del azúcar en el funcionamiento del país. 
Para 1990, alrededor de 360,000 personas laboraban en el sector, 
representando al 12% ele la fuerza de trabajo total. Los trabajadores del azúcar y 
sus familias representaban aproxl madamente una sexta parta ele la población 
total. De Igual forma, casi un tercio de todos los recursos Industriales eran 
Invertidos en la producción azucarera, y 1. 7 millones de hectáreas eran 
empleadas en el cultivo de la cana. Los nuevos complejos agrolndustriales, la 
diverslflcaclón ele productos Industriales derivados del azúcar y las mejoras en la 
Infraestructura da la Industria no se reflejaron en un Incremento Importante da los 
Ingresos durante los anos 80. 

2.2.2.2 POLITICA INDUSTRIAL. 

La política industrial fue desde 1959 un elemento central en la reorganización da 
la economía cubana, aün cuando la industrialización se enfrentó en principio con 
la escasez de recursos disponibles y la Inexistencia de una Infraestructura 
económica adecuada. • El crecimiento acelerado requiere del tipo adecuado de 
relaciones sociales y económicas de producción capaces de sustentarJo•ol3 • La 
falta de este elemento complicarla aün más la de por ar dfllcll transición del 
subdesarrollo y el capltalismo dependiente al Socialismo. 

41 FEUER,C., • AgrtQlflural polcy lllddlvelopnllll In Cllba". A. Zlnt>dsl., 1887. p.89. 
ol2 BANCO NACIONAL DE CUl!A, lnf!111111ECllllldmco,11111yo 1887. p.7. 
ol3 RODRIGUEZ, G. El PftJCllO de lnduatltaluáón de 11 economla Qlba111. 1.1 Hlblnl, Ed. de 
CllflCill Soc:iale1, 1880. pp.170-178. 
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Como fue apuntado en su oportunidad, el gobierno revolucionarlo consideró que 
la primera fase del programa de Industrialización se completó en 1975 (fase de 
"alta acumulación de capital"). La segunda fase se programó dentro del marco 
del SOPE a ser aplicada con el 1er Plan Quinquenal (1975-1980) y prevela la 
aceleración del proceso y la manufactura prioritaria de equipo de producción por 
sobre la de bienes de consumo. En si, el periodo representa la transición de la 
etapa de reorganización económica a la de Industrialización. 

Los resultados no fueron evidentes en el corto plazo. De 1975 a 1982 el 
porcentaje correspondiente a la producción Industrial en el PSG cayó del 47.8% 
al 43.5% respectivamente.U . Para 1987, la baja en la producción de Industrias 
como la del azúcar, maquinaria no eléctrica, energla, bebidas y tabaco ( que 
suman el 57o/o del total del sector Industrial) causó un decremento de casi el 4% 
en la actividad Industrial naclonal45 • 

44 COMITE ESTATAL DE ESTADISTICA$, ANario Esladlstloo di Cubl 11182. p.99. 
415 LI VII di COlftlric.:lón •'*' llS lfl1)ttl.IS 11Wlllrlalts y el C0111Umldor" 11 /ndaAo Cubwlo 
di *'-lfOlddn y Orlent«i6n di 11 O.mandl lttetnll (ICIODI) que lunck>na dlldl 1172 bajo el 
ConMjo di Ministros. Enlre sus fundonn se encuentra el monltoreo de los requenmenl01 de 
bltne• de oanaumo de 11 pobllclón, ti rapone de n101 1 los órglnol n11111t1 Internado• 111 
_.,et 8llMlll de 11potlblldldndi11 eoonom11 para rtipondlr a los numos. Procble, lldlmú, 
estudios da mercadotecnia, soclológlcos, demogrdflcos y dlsena campanas popul1rt1 de 
orltnlaclón 11 consumidor. 
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3. 19911-1993, CRISIS ECONOMICA GLOBAL. 

3.1. El fin del Soclell1mo R11t. Rupture del 11queme económico. 

Como ya se ha apuntado, cuando Mljall Gorbachov fue nombrado Secretarlo 
General del Partido Comunista de la U.R.S.S. en 1985, la relación de Cuba con 
este país comenzó a deteriorarse. Hacia 1990 la Unión Soviética evidenció 
desinterés e Impotencia para mantener el alto nivel de ayuda y el esquema de 
privilegio an sus relaciones comerciales con la Isla, al contrario de lo que se 
había dado hasta entonces. Aunque la U.R.S.S. no tuvo nunca la Intención de 
abandonar a Cuba de golpe, su propia crisis económica y social originó el que 
no pudiera mantener sus compromisos hacia el país caribefto, cuya economía 
entró en receso a partir de agosto de 1990, cuando se da un primer recorte por 2 
millones de toneladas en el abasto anual soviético de petróleo de 12·13 millones 
de toneladas. En septiembre de 1991, Gorbechov acordó en reunión con George 
Bush el Inicio de la retirada de las tropas soviéticas de Cuba, y en ese mismo 
allo , un acuerdo comercial sovlétlco·cubano 'de transición• reemplazó los 
tratados quinquenales prevíos, reduciendo el abasto de crudo soviético a 10 
millones de toneladas anuales , Introduciendo el empleo de divises 'duras' en 
las transacclones comerciales blfaterales a precios más cercanos a los del 
mercado lnterneclonal pera los productos Involucrados • La desintegración de la 
U.R.S.S en ese mismo afto aceleró la desaparición del viejo modelo de comercio 
y cooperación. En 1992 Cuba recibió solamente 1.8 millones de toneladas de 
petróleo de Rusia • 

· La respuesta ldso/6glca de la Revolución a la calda de los regímenes socialistas 
de la U.R.S.S. y de los países de Europa Oriental fue la disociación de los 
nuevos proyectos soclo·polltlcos que comenzaron a configurarse, enfatizándose 
la naturaleza particular del socialismo cubano. Sin embargo, en términos de 
relaciones diplomáticas y comerciales, Cuba buscó desde al primer momento la 
creación da nuevos vínculos con las anilguas repúblicas soviéticas a partir de 
1991 , obteniéndose de esta forma tratados comerciales con la mayorla de ellas. 
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La relación de la Isla con las naciones de Europa del Este se debilitó todavía 
más, sléndo la separación definitiva al disolverse formalmente el CAME a si 
mismo en febrero de 1991. En 1990 cuatro antiguos paises aliados de Europa 
votaron en el seno de la Comisión de los Derechos Humanos de Naciones 
Unidas a favor de una resolución patrocinada por los EE.UU. a fin de censurar el 
régimen revolucionarlo. La embajada checa en Washington cesó de albergar la 
Sección de Intereses Cubanos en esta capital, los tratados de cooperación 
firmados en 1990 no produjeron operaciones concretas, y muchas de las 
entregas contratadas simplemente no se produjeron. Para 1991 

Checoslovaquia, Polonia, la antigua Alemania Democrática y Yugoslavia, que en 
conjunto Importaron en 1989 892,804 toneladas de azúcar cubana, congelaron 
todo trato comercial con la Isla. En la misma tónica, la ayuda proveniente de 
Europa de Este se desvaneció, y los asistentes técnicos regresaron a sus paises 
de origen. 

Ante la Inminencia de una crisis que amenazaba con paralizar la actividad 
económica del pals, el gobierno revolucionarlo anunció en agosto de 1990 el 
Inicio del Periodo Especial en Tiempos de Paz, que prevé una serle de medidas 
de contingencia que Incluían en principio la restricción en el uso de energéticos 
y el racionamiento en el consumo de alimentos. Los efectos Inmediatos de estas 
medidas fueron una escasez Inusual de bienes do consumo en el mercado 
Interno asl como el empleo por la población de medios de transporte alternativos 
( desde fines de 1990 circulan por las principales del pals más de un millón y 

medio de veloclpedos )4& • El IV Congreso del Partido Comunista Cubano, 
efectuado en octubre de 1991, no produjo propuestas Innovadoras de corto 
plazo frente al deterioro continuo de las estructuras económica y aociopolltlcas 
del pals , y en diciembre el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros anunció 
nuevas medidas de austerldad47 . 

48 LOPEZ, F. "CUba, una ecooomla en estado de coma• en El Rnancillro, 14.9.92 p. 72 
47 PETRICH, B. citando a Andrés Oppenhelmer "el IV Congreao del PCC, un fluco" en La 
Jornada, 24.5.93, p.47. 

Comtrclo ~dor, enero 1992, p.88 
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3.2. Profundización de la crisis: Ley Torrlcelll. 

En un clima de contienda electoral, la Cámara de Representantes de EE.UU. 
aprobó (24.9.92) por 276 votos a favor y 135 en contra la denominada Acta dB /a 
Democracia en Cuba, que exacerbó el bloqueo económico contra Cuba 
mediante la aplicación de medidas extraterritoriales que Incluyen : a) sanciones 
a los paises que brinden asistencia a la Isla; b) prohibición de atraco en puertos 
estadounidenses a embarcaciones que hayan tocado territorio cubano en un 
periodo anterior de seis meses; c) anulación de beneficios fiscales a las 
empresas subsidiarias estadounidenses en terceros paises que efactóen 
negocios con al gobierno da La Habana. Polltlcamenta, la ley parmltla a los 
EE.UU. proveer de asistencia a Individuos y organizaciones que promovieran un 
cambio no violento en Cuba, asl como otorgar ayuda de emergencia a un 
• gobierno de transk:lón' que se estableciera en el pals ( siempre qua este se 
comprometa a realizar elecciones generales en un periodo de 6 meses ¡•• . 
La reacción de la comunidad Internacional fue en general de condena a la 
nueva 'ley•. La resistencia más radical provino da Canadá, que decretó una 
órden federal penalizando su cumplimiento por personas flslcas o morales de 
esta pafs. Inglaterra.en panicular, y la Comunidad Europea respondieron 
también de forma enérgica, mientras que en América Latina tas reacciones 
fueron variables, destacándose los gobiernos de Venezuela, Brasil y México en 
su oposición hacia la Ley Torricelli. En los loros multilaterales se condenó 
Igualmente el recrudecimiento de la polltlca estadounidense hacia Cuba. 
Además de la declaraciones en el Movimiento de Paises No Alineados y el 
Parlamento Europeo son de destacarse las resoluciones aprobadas por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas 47(24.11.92) y 48 (3.11.93) que 
demandan el fin del bloqueo económico, comercial y financiero Impuesto por 
Washington a La Habana ( 59 votos a favor, 3 en contra,71 abstenciones, y 88-4· 
57, respectivamente)'ª. 

Ante la perspectiva de enfrentar sanciones fiscales, un nllmaro Importante de 
firmas estadounidenses con filiales en el extranjero suspendieron aus 

ol8 La~ 25.9.92.llP. 1,<16. ; Ccmlln:lo E'.ltllfor. hMembredl 1992, p.1040 
49 Ll.lomadl, 25.11.92, pp.1, 50; E/Na:lon&\ 4.11.93, p.19 
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operaciones comerciales directas o Indirectas con la lslaso , lo que significó la 
eliminación de este Importante componente en el total de las Importaciones 
cubanas. 

3.3. Situación actual. El paquete di medld11 1conómlcaa. 

Los efectos adversos de la Ley Torrlcelll no fueron evidentes en principio. 
Simultáneamente a la ratificación de Fldel Castro como Jefe de Estado y de 
Gobierno por la Asamblea Nacional del Poder Popular, en marzo de 1993, se 
produjo un agravamiento en la crisis económica con motivo de la denominada 
"tormenta del siglo" (13.3.93), que causó danos a la agricultura estimados en mil 
millones de dólaress1 • 

Con su principal producto de exportación seriamente castigado en términos de 
producción e Intercambio, con poslbllldades financieras para comprar menos 
del 50% del petróleo que necesita y con la consecuente reducción en la 
generación de energfa eléctrica que afecta los suministros de agua, gas 
manufacturado y otros servicios, el gobierno revofucfonario convocó a fa 
población a resistir la fase más critica del "periodo especial", y el 26 de julio de 
1993,al conmemorarse el 40 aniversario del asalto al cuartel Moneada, se 
anunciaron medidas destinadas a contraer el mercado Interno a niveles 
soclopolltlcos manejables, reducir el déficit comercial eX1erno mediante la 
sustitución de Importaciones y fa captación de divisas, asr como ajustar Insumos 
y producciones prioritarias a la generación de divisas aún cuando esto causara 
la declinación de la actividad económica en general. Estas comprenden: a)la 
despenalización de la tonencla de divisas convertibles; b) el Incremento de los 
permisos para visitantes famlllares de población local en el eX1erior; c) mayor 
apertura a las Inversiones de capitales eX1ranjeros; d) Impulso en la construcción 
y en el empleo de las Instalaciones turísticas; e) Impulso a la actividad productiva 

50 Enlre otras: Al.EMEXA ( Alumirum Co. ol Amertca) CJJe vendla 1 CUBAMETALES productOI 
de 1luminio; MELANUSE (Horschet Celanesa Corp.) a QUIMINPORT Y CUBATEX productos 
qulmicol y celulosa; OTIS ELEVATOR ca. y RAYHEM CORP. vendlan respectivamente 
elevadores y cables telelómm presu~zados a diversa 1111>11su y orga~amo• c:ublno1, etc. F. 
Lóplz Hllllla que en 1990 la1 subsidiarias ellladounklenaea en el extranjero comerciaron con 
Cuba 705 mllone1 de ddlares, y que 1178% de las l~rtaclones cubanas 111111 '" 1no se 
oorr.,onll de lol prucilct01 provemntes de elllU subllciariu. 
LOPEZ, F. "Opoalclón de firmas de gran Influencia en E.U." en El Rnanciero, 10.9.92, p.44 
51 La .Jomatla, 17.3.93, p.53 
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y de servicios que generen Ingresos en divisas( Blotecnolog!a y Farmacéutica, 
p.ej.) ; control del exceso de circulante y en lo posible lograr la emisión de una 
moneda convertlble52 • La Instrumentación de las medidas ha ocurrido de forma 
gradual (as!, p. ej.,por medio del Decreto-ley N• 141 (9.9.93) al gobierno autorizó 
el ejercicio privado de 118 actividades lucrativas sin control estatal asr como una 
nueva forma de comercialización de los productos del campo)53 . 

El Paquete representa un giro en la estrategia económica cubana y pralude 
como probable la aplicación de otras medidas tales como la descentralización 
administrativa, la privatización gradual y la aplicación de pol!tlcas realistas en 
precios y en el órdan fiscal y monetario, en lo que aparece como la adopción por 
el gobierno revolucionario de un esquema socialista comparable al vigente en 
China: capitalismo controlado. En el proceso de redefinlclón da esta estrategia 
la Asamblea Nacional del Poder Popular aprobó a linares de diciembre de 1993 
algunos de los mecanismos de su lnstrumentaclón54 • 

3.4. Anéll1l1 da 101 lndlcadore1 Económico• 

3.4.1. D1to1 Demogr6nco1 G1ner1IH 

Cuba posee una población estimada en 10.87 millones de habitantes a llnales 
de 1992. Su tasa de crecimiento demográfico alcanza el 0.9% anual desda 
198t. La taza de natalidad fua de 17.6por1000 en 1989, y la da mortalidad de 
6.4 por 1000 en al mismo ano. La expectativa de vida as la més alta de América 
Latina: 77 anos y, an general, se puede sel\alar que la población tiende a 
envejecer, con un 12% rebasando los 60 anos de edad, lo que Iguala el nivel 
que prevalece en muchas naciones lndus1riallzadas.EI enfásls del régimen 
revolucionario en el sector salud ha reducido considerablemente la Incidencia 
da enfermedades fatales. Según datos del Ministerio de Salud Pública, la 
mortalidad Infantil bajó al 11.1por1000 nacimientos en 1989 y la mortalidad 

52 CABRERA,L."Cubl no sen! vsrdda ni enlragadll:Fldel' en L• Jomllda, 27.7.93 p.1 
53 El Nl/cionll, 10.9.93, p27 
54 E/NM:lotla/, 29.10.93,p.13; La.bmolda,29.12.93,p.1,28. 
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materna al 3 por 10,000 nacimientos en 1986, de 46.7 y 4.8 respectivamente en 
1969. Cuba es el único país latlnoamerlcano lncluído por la UNICEF en la 
categorla de naciones con las menores tazas de mortalidad Infantil a nivel 
mundial, a la par con los países Industrializados.Existen 46,000 médicos en la 
lslass , lo que representa una proporción de habitantes por médico da 303/1 
(1989), y de 1623 habitantes por dentista. Sin embargo, la crisis económica a 
partir de 1990 a comenzado a tener electos adversos en la salud de la 
población. La desnutrición es un fenómeno extendido (UNICEF senala que el 
50% de los nlnos de entre 6 meses y un ano padecen anemla)se y a mediados 
da 1993 lueron reportados arriba de 30,000 casos de •neuritis óptica•, transtomo 
de la visión relacionado con Insuficiencia vltamín1cas1. 

La educación ha sido siempre atta prioridad y constituye desde 1981 el primer 
programa social de envergadura de la Revolución, eliminando el anaHabetlsmo 
en todo el país. De acuerdo a cifras gubernamentales, la taza de analfabetismo 
llegó a tan sólo el 1.9% en 1990, mientras que ya un ano antes, en 1989, Cuba 
contaba con 1072 guardarlas con una capacidad promedio de 135 nlnos y 
12900 escuelas ( lncluyéndo 1724 secundarlas ) con un total de 2.64 millones de 
alumnos, y 33, 199 estudiantes graduados de lnstltuclon11 de educación 
superior. El atto nivel de los programas educat1•1os y de capacitación nacionales 
se comienza a explotar a fin de atraer Inversión externa a Industrias basadas en 
la actividad clentlllca e Investigación tecnológica. En 1990, el presupuesto para 
la educación fue de 1733 millones de pesosss . 

La combinación de una escasez de alojamiento en la capital y de grandes 
Inversiones en las áreas rurales ha logrado mantener la tasa de crecimiento 
demográfico de La Habana por abajo de la del conjunto de la población. Desde 
1959 la población urbana se ha duplicado alcanzando aproximadamente los 2 
millones, mientras que la tasa nacional ha crecido en un 150 o/o. Sin embargo, la 
migración hacia las áreas urbanas que so da particularmente a principios de los 
60 ha tenido como consecuencia una falta relativa de mano de obra en el campo 
y una tendencia hacia el excedente de fuerza de trabajo en el sector Industrial, 

55 L• .Jonlaja, 23.2.93 , ICal. lnll. 
58 u .Jonlaja, 14.4.93, sa:n ,,..,, 
57 u .Jonlaja, 17.5.93, p.48 
58 El RllllJIC/aro, 25.8.92, p.48 
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misma que Inevitablemente se ve reforzada por el excelente sistema educativo. 
Aqul se deba seftalar el Importante esfuerzo emprendido en la actualidad a fin 
de revertir al problema migratorio a través de los programas de rajuvanaclmlento 
rural que se han convertido en cuestión prioritaria anta la actual crisis, y cuyo 
objetivo as al lograr la autosuficiencia allmentarla. 

3.4.2. E1tructur11 Admlnl1tratlv11 y de Pl1n11cl6n. 

Según lo examinado en capitulas anteriores, la economla cubana se basa en la 
propiedad colectiva de los medios da producción y en la planificación 
centrallzada. Esta es cada vez menos posible a medida en que se agrava el 
dasabasto y la escasez de recursos. Las polltlcas fiscales y monetaria cumplan 
una función neutral , aunque cobra cada vez mayor Importancia el control de los 
mecanismos monetarios. Los Instrumentos principales de la pollllca monetaria 
son más bien directos, como ajustes a las metas establecidas da producción a 
Importaciones, asl como a los precios de manera periódica ( sin hacer recurso, 
como en las aconomlas de mercado, de Instrumentos Indirectos tales como 
variaciones en las tasas de Intercambio, Interés o en la reserva monetaria. ). 

Como fue en su oportunidad sanalado, la planificación económica esté a cargo 
da JUCEPLAN que trabaja con el Banco Nacional de Cuba ( cuyo presidente 
tiene el rango de ministro ) que supervisa el programa económico que hasta 
1991 constituyeron los planes quinquenales. El Consejo de Estado es 
directamente responsable de la polltlca económica y de la dinámica que ganara. 
El procedimiento de planificación permite efectuar ajustes anuales a los 
objetivos originales al hacerse evidente la Imposibilidad da su cumpllmlanto por 
motivos exógenos como condiciones climáticas, precios Internacionales y 
disponibilidad de crédito externo a la par que las razones Internas como bajas 
en productividad, fallas en el acoplo y distribución de matarla prima, ate. 

Cada ano JUCEPLAN establece ciertos parámetros globales, cuya 
Instrumentación concreta la efectúan los ministros responsables da cada érea 
económica que a su vez delegan en los garantes empresariales 11 
Htableclmlento de metas especificas y el presupuesto de los recursos 
materiales requeridos a fin de lograrlas. El balance de la productividad se 
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efectlla a partir de planes operacionales derivados del programa anual. En la 
actualidad, el reto que presentan las forzosas relaciones comerciales con las 
economías de mercado ha dado Importancia prioritaria a las actividades del 
Comité Estatal para la Cooperación Económica (CECE), agencia antiguamente 
responsable de los vínculos con el CAME, que ahora tiene la misión de 
desarrollar el comercio y la cooperación con América Latina y Europa Occidental 
de una manera más flexible que bajo el esquema anterior58 • Además el 
gobierno promueve la Integración con los mercados lnlernaclonales otorgando 
autonomía en el desarrollo del sector exportación. 

El Sistema de Dirección y Planeaclón de la Economía (SOPE, 1978) ha facilitado 
la descentralización económica y busca Incrementar la eflclencJa a través del 
uso !Imitado de las fuerzas del mercado y de Incentivos para la productividad. De 
esta manera todas las empresas (con excepción de áquellas cuyo subsidio se 
considera Imprescindible) son sujetas de disciplinas financieras y de mercado, 
que prevean el que cada unidad productiva cubra sus costos de operación en 
base a sus Ingresos. A partir de 1980 se han flexibilizado las restricciones 
laborales, se Introdujeron contratos Individuales para los trabajadores del Estado 
y los organismos estatales pudieron contratar personal sin la mediación del 
Ministerio del Trabajo. Desde 1988 las resoluciones económicas estatales 
fueron más de caracter comercial que de planificación, y el objetivo fue el reducir 
la duplicación de esfuerzos y asignar más responsabilidad a las empresas 
Individuales. Evidentemente, la tendencia a la descentralización aumenta 
conforme lo hacen el financiamiento en divisas y la Inversión extranjera a las 
empresas de la Isla. Actualmente junto a 68 empresas estatales existen 88 
compallías cubanas operando de manera autónoma así como alrededor de 240 
compallías extranjeras operando en Cuba de forma independiente o 
conjuntamente con ol gobierno revoluclonario&o • Es de destacarse el 
establecimiento de 150 empresas comarclallzadoras. 

De acuerdo a las fallas estructurales de la formación económica descrita en los 
capítulos precedentes así como a los cambios de las condiciones externas se 
entiende el que haya sido Imposible el logro da los objetivos trazados para el 
plan quinquenal 1986-1990. Este establecía un crecimiento del PSG anual 

58 FLORES, E.' Invertir en Cuba' en ExpansJ6n, oelubfe de 1993, p.64 
80 LA Jomadl, 9.11.93, p.45 
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promedio del 5%, mientras que en la práctica se obtuvo un 0.5% para el periodo. 
La crisis generalizada por la pérdida de los mercados de Europa del Este y la 
baja sustancial en las entregas de petróleo por parte de la U.R.S.S. desde 
agosto de 1990 causó una tasa de crecimiento negativa (-4.0%) en 1990 y una 
contracción aún mayor para 1991 ( -25%) y 1992(-14%). 

El establecimiento en 1987 de un tope máximo al gasto en divisas fue apoyado 
por la Implementación del paquete de medidas de austeridad ya descritas en el 
marco del Proceso d6 Rsctllicacl6n, que prevala el empleo de trabajo voluntario 
en mini-brigadas y contingentes que se multiplicó a partir de entonces, 
especialmente en el sector de la construcción. 

La Inevitable Incorporación de Cuba al mercado mundial ha originado la 
Implementación de una serle de cambios graduales en la economla y, 
particularmente en el área del comercio exterior. Las exportaciones a las 
economlas de mercado se Incrementaron considerablemente en 1989 y 1990, y 
la Isla ha Intensificado sus esfuerzos para diversificar su comercio en términos 
geográficos ( exportando a Europa Occidental y a un creciente número de 
naciones en vías de desarrollo ) y de oferta sectorial, exportando productos 
farmacéuticos y de biotecnología así como ofreciendo la producción de bienes 
en línea de ensamblaje a partir de partes Importadas (maquila). La Inversión 
extranjera es aún más prioritaria, y se efectúa principalmente en base a 
empresas conjuntas ( jolnt venturas ). Alrededor de 100 de estas empresas 
existían a mediados de 1993 , con alrededor de 1 oo más en prospecto. Según el 
CECE en 1990 se aprobaron 3 sociedades de este tipo, 16 en 1991, 26 en 1992 
y 15 en el primer semestre de 1993s1 . Existen acuerdos de empresas conjuntas 
y de partición de la producción con 34 paises, Incluyendo varios en Europa. Los 
acuerdos comprenden proyectos en turismo, pesquerías, telecomunicaciones, 
Industria ligera, tecnologla médica, productos farmacéuticos, construcción y 
derivados del azúcar. Algunas fuentes senalan que el país atrajó de 400 a 500 
millones de dólares de Inversión extranjera en 1991. En esta función ha tenido 
gran Importancia Cubanacán, que es una corporación estatal turística y de 
Inversión con un grado de autonomía operativa, establecida en 1987. 

61 FLORES ,E. en Expansldn, Ql.J;ll. 
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Cubanacán ha supervisado gran número de empresas conjuntas .en turismo, 
exporta varios productos científicos y médicos, y dirige cllnlcas para tratamientos 
especlflcos en Espana, Brasil y Canadá. A mediados de 1993 varias companías 
petroleras firmaron acuerdos para la exploración y la explotación de yacimientos. 

3.4.3. Economfe cuben• en cllrHe2 . 

3.4.3.1. MONEDA 

La moneda es el peso. Aunque es frecuentemente •convertido' a su equivalente 
en dólares estadounidenses, el embargo económico ha tenido como 
consecuencía el que la Isla oriente sus transacciones principalmente con 
naciones que se encuentren fuera del área del dólar. El tipo de cambio oficial 
(27 julio 1992) es de USO $1.00· 0.76 pesos. En el mercado negro la cotización 
Oulio 1993) es de USD$1.oo .. 60 pesos83 . 

El Cuarto Congreso del Partido Comunista de octubre de 1991 decidió el 
desarrollo de un sistema bancario más versátil y flexible y el estudio del tipo de 
cambio del peso, delineando asl nuevas estrategias para enfrentar el giro del 
comercio exterior a mercados con monedas "duras•64 . 

Las cifras que reflejan el estado de la economía nacional no son calculadas de 
acuerdo a las práctrlcas occidentales. La medida estándar es el Producto Social 
Global (PSG) , que as el producto Interno generado por el sector 'productivo" 
dividido en producción material (Industria, agricultura, minería, energía, 
construcción y silvicultura) y producción no material ( transporte, comercio, 
comunicaciones, procesamiento de datos y proyectos de Investigación ). El PSG 
Incluye el valor de las entregas de empresa a empresa y excluye servicios como 
educación, salud, defensa, servicios financieros, cultura, habitación y 

82 E1 l~llll• 111\alar ~·a partir de Junio de 1990 el gobierno albano no ha publicado c:ilrl1 
ollclalea de pniducddn. La ln!OllllllCión <JJ9 11 preaenla a conllooacldn pJOViene de funcionarios 
del Banco Nacional de Cuba, nolas de la Consejerla Comercial de México en La Habana. los 
flPOllt1 lrl11111tralt1 Cuba, lloninlcln Republc, H.itl 4 Pllttlo Rico Oul/letty RtpOflS di 1991 
publlcadol por rrr. Eoononill lnteNigence U~/ y materlal hemerogrilloo diverso, delllándoae 
los co1T11ricados de la agencia noticiosa ollclal Prensa Latina, reproducidos por la prensa mexicana. 
113 ._....,...,., 11.7.93, occn. lntl. 
64 PETRICH, B. •El IV Congreso del PCC, un llasco•, en La Jornada, 24.5.93, p.47 
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administración ptíbllca ( aunque Incluye sus recursos materiales ) . Es 
aproximadamente Igual al Producto Nacional Bruto más la tasa Impositiva sobre 
bienes terminados y producción Intermedia, menos el valor de los servicios 
Incluidos en el consumo. 

CUAOR03.1 
PRODUCTO SOCIAL GLOBAL (MILLONES DE 
PESOS\ 

1188 11187 1188 1881 11110 1111 
TOTAL 26516 25556 26350 26915 26900 21520 
PERCAPITA 2600 2481 2531 2558 2514 

PSG DESGLOCE POR SECTOR (MILLONES DE 
PES OSI 

1180 1181 
% % 

INDUSTRIA 7740.7 44 12389 46 
CXl'lSTRl.CCOO 1569.4 9 2509.7 9.3 
AGRICULTURA 2168.6 12.3 4146.9 15.4 
SILVICULTURA 77.8 0.4 126.3 0.5 
llWISPORTE 1425.4 8.1 1874.6 7 
COMNCACIONES 151.6 0.9 276.1 1 
OCfJEFa) 4392 24.9 5401.5 20.1 
TOTAL 17605.6 100 26915 100 

'l'uente: Coml" E111111 d1 E1t1dl1tlc11. ·cuk .., Cllr11 

3.4.3.2. ESTRUCTURA DEL EMPLEO 

La fuerza de trabajo se Incrementó de 2.5 millones en 1975 a 3.5 mlllones en 
1989. La participación femenina ha aumentado de manera constante del 27.4 % 
de los trabajadores registrados en 1975 al 32.0% en 1991. Representan sólo el 
19% del total de los trabajadores Industriales y el 85% de los empleos 
edmlnlstrativos. El sistema laboral se ha llexlblRzedo al permitir a las empresas 
la contratación de personal temporal. Hasta 1991 el empleo privado era legal 
exclusivamente en la agricultura privada. El IV Congreso del Partido Comunista 
(octubre 1991} legalizó el trabajo de prestadores de servicio personal como 
plomeros y mecánicos de automóv!les. Los patrones tradicionales de empleo 
han sufrido cambios como consecuencia de la política gubernamental de 
reublcaclcln de trabajadores Industriales y empleados urbanos en actividades 
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del campo de acuerdo a lo senalado por el programa de alimentación. Con 
motivo de la crisis general el subempleo es en la actualidad endémico. Es de 
senalarse el que durante la sesión parlamentaria del 27-28 de diciembre de 
1993, el Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social reconoció por primera vez 
la existencia de un problema creciente de desempleo ( en lugar de la anterior 
denominación de exc:edenlB de fuerza de trabajo) a nivel nacional, que en 1993 
afectó a alrededor de 250,000 trabajadores, mientras que la cifra calculada para 
1994 alcanza el medio mlllón&la • 

CUADR032 
ESTRUCTURA DEL EMPLEO f EN MILES 

11180 1989 
%DELTOTAL %DELTOTAL 

AGRICULTURA 624.2 22.8 690.3 19.6 
SILVICULTUR 20.1 0.7 30.8 0.9 
A 
INDUSTRIA 546.1 20.0 767.5 21.8 
OCHl'IRJCmN 273.4 10.0 344.3 9.8 
TRANSPORTE 171.4 6.3 204.4 5.8 
OOM.fl!CACION 21.8 o.e 31.5 0.9 
WJERC() 302.0 11.0 395.3 11.2 
EDLCACICN 329.5 12.1 396.4 11.2 
SALUD y 126.7 4.6 243.5 6.9 
TURISMO 
TOTAL 2733.8 100.0 3526.6 100.0 

'FIMnte:Com/fl Eelll•I de E•l•dl•llc11. Cub• •n CllrH 

3.4.3.3. NIVEL SALARIAL 

Los salarlos son establecidos por el Comité Estatal para el Trabajo y los 
Servicios Sociales que en el marco del proceso de rectlficaclón establederon la 
normativldad referente al cálculo ele la paga al trabajo Individual en casa • En 
general, desde 1987 la tendencia ha sido al Incremento salarial de los 
trabajadores de actividades productl vas y a la baja para las labores 
administrativas. El salario promedio anual para 1989 fue de 2,256 pesos. Con 
respecto a los Incentivos materiales y morales, la posición del goblemo 
revolucionario ha variado de manera Importante, muchas veces en base e la 

84.1 Lll.Jomd, 29.12.93, p.1,28. 
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disponibilidad de bienes de consumo o a factores de tipo Ideológico. A pesar de 
la escasez generalizada, en 1990 y 1991 aa ofrecieron Incentivos materiales en 
áreas prioritarias como el turismo y la agricuttura. Los salarios de este último 
sector han sido elevados al nivel de mucllos empleos urbanos, en parte debido a 
la reubicación de empleados urbanos a labores agrlcolas. En algunos casos la 
paga está directamente vinculada a la productividad de la unidad. Los 
trabajadores de La Habana reubicados a otras reglones aientan con el Incentivo 
de una casa nueva y servidos sociales como guardarlas Infantiles, etc., además 
de que reciben Ingresos adicionales por tiempo extra de trabajo. En algunos 
sectores (cultivo del plátano y actividades peaiarias) se ha Implementado con 
éxtto el sistema de pago en base a resultados, que tiende a ampUarse dentro del 
plan de contingencia. 

CUADR033 
SALARIO MENSUAL PROMEDIO/SECTOR 
IPESOSI 

1110 11187 11811 
AGRICULTURA 127 178 186 
SILVICULTURA 142 174 184 
INDUSTRIA 157 184 186 
W6Tlll.CCltW 164 193 201 
TRANSPORTE 181 209 211 
COM.NICOES 146 177 176 
ro.ER:O 134 164 163 
EDLCltCICW 147 187 191 
SALUD TURISM 148 188 195 
ARTE 170 218 223 
CIENCIA 179 212 217 
S.PE~ 136 161 164 

.,.,,.,,,,, Comlll E•l•l•I d• E•l•dl•llcH. Cuu ... CllrH 

3.4.3.4. PRECIOS 

No existen Indices de precios publicados, y todos los bienes son sujetos de 
control de precio. Algunos precios no sufrieron modiflC8Ción alguna entre 1962 y 
la reforma de preclos de 1980, mientras que otros permanecieron sin cambio 
hasta dciembre de 1986, ruando las tallfas de transporte público se duplicaron y 
el precio de la electricidad se Incrementó en 30%. En 1988, a fin de Impulsar la 
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producción agrícola ( especialmente en temporada seca ) fueron Incrementados 
los precios de venta al mayoreo de un amplio rango de productos entre el 25 y el 
78% y se Introdujeron para ciertas cosechas precios diferenciados en base a la 
calidad del producto. 

Como ya se ha examinado, una característica principal de la polltlca social 
Implementada por la Revolución ha sido el abasteclmlentC? racionado de 
alimentos básicos y bienes de consumo a la población a precios attamente 
subsidiados, pero la crisis económica actual ha forzado grandes cambios en 
esta politice a partir de 1990. El racionamiento se extendió a la mayorla de los 
alimentos y a los bienes de consumo, y el abrupto recorte en las entregas de 
petróleo soviético causó la adopción de medidas de emergencia para el ahorro 
de combustible. El mercado paralelo controlado por el Estado para la venta de 
excedentes y bienes da lujo cerró en diciembre de 1990. En febrero de 1992 se 
anunciaron Incrementos del 15 al 30% en los precios de 25 productos agrícolas, 
lncluyéndo leche. Consecuencia de la crisis económica es la extensión del 
mercado negro a pesar de los esfuerzos lnstltuclonales por suprimirlo. Es un 
hecho que la mayor parte de los Ingresos de la población se gasta en este 
género de transacciones. El Centro Cubano de Estudios para las Américas 
estima que el valor de este mercado pasó de 2 ,000 millones de pesos en 1990 a 
casi 10,000 millones en lo que va del presente allo65. 

3.4.3.5. AGRICULTURA 

En Cuba se dedican 2 millones de hectáreas al cuttlvo del azúcar; 2.5 millones 
para la pastura y 1.5 millones a otros cultivos. Entre 1980y1985 se limpiaron y 
prepararon 600,000 hectáreas adicionales. La Isla tiene normalmente una alta 
precipitación pluvial, sin embargo de 1982 a 1987 se dió un periodo de sequla 
relatlva, con una precipitación de tan sólo 213 del promedio a largo plazo. Con la 
Revoklción se Implementó un sistema de Irrigación por medio de presas a ftn de 

compensar la falta de un sistema fluvial de Importancia que en 1971 cubría 
587,000 has de tierra mientras que para 1989 el área total era de 6'172,000 has. 
Hoy en día la tercera parte de la tierra cultivable no dedicada a la producción 
azucarera es sujeta de Irrigación y el 29% del total del área Irrigada pertenece a 

65 E/Nacional, 10.9.93,p.27. 
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los callaverales. A partir de 1986, en el marco del Programa Alimentario se ha 

dado gran Importancia a la construcción de depósitos adicionales para la 
lnigaclón de uso doméstloo e Industrial. Además, durante los llltimos tres anos 
se ha transferido una cantidad considerable de tierra del azllcar a otros cultivos 
prioritarios con motivo de la pérdida de los mercados cautivos del CAME y de la 
bllsqueda de la autosuficiencia alimentaria de la Isla. 

Las granjas estatales ocupan alrededor del 70% del total de la tierra cultivable 
en Cuba. El resto se reparte entre las cooperativas campesinas ( 60%- 1.1 
millones has. ) y pequenos propietarios privados ( 40%). Las grandes 
plantaciones azucareras y tierras de pastura existentes hasta la Revolución 
fueron expropiadas por la Primera Ley de la Reforma Agraria en junio de 1959 y 
en su mayor parte transferidas al control directo del Estado, aún cuando una 
cantidad de tierra considerable fue distribuida a pequenos arrendatarios y 
colonos Ilegales. La Segunda Ley de octubre de 1963 expropió la propiedad 
privada media, redistribuyéndola seglln el esquema anterior. Ambos procesos 
significaron la creación de alrededor de 170,000 pequenas propiedades 
agrloolas en la Isla, con un tamafto promedio de 16 has ( tamafto máximo legal: 
66.8 has. ). En total, la pequena propiedad significa menos que el 10% de la 
agricultura nacional en términos de érea laborable y de produoclón • 

A mediados de los anos setenta las autoridades cubanas Impulsaron las 
coopsrativas para la producción agropecuaria. Este tipo de granja col8Cllva 
creció de manera Importante tanto en cantidad (de 725 en 1980 a 1418 en 
1987) como en tamano, alln cuando el promedio de trabajadores agrícolas no 
se Incrementó en la misma proporción debido a la tecnificación de los procesos. 
Por norma son las unidades de produccl6n agrlcola del Estado las encargadas 
de proveer los bienes de consumo Interno básicos, como lecha, cama, huevos y 
vegetales, mientras que el sac:tor de cooperativas se enfoca a la produoclón de 
las cosechas de exportación, como el tabaco, el café y el azllcar. Esto ha 
comenzado a cambiar desde 1991, cuando dentro del Impulso global a la 
agricuMura el gobierno aumentó los precios de los productos del sac:tor a fln de 
alentar a las cooperativas a producir bienes para el consumo Interno al tiempo 
que se establecieron canales dlredos entre éstas y el mercado a fin de eimlnar 
el rntermedlarismo estatal. Sin embargo, hasta el momento son contadas las 
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cooperativas que han obtenido resultados positivos debido a una preparación 
deficiente de suelos y a la baja calidad de semillas, fertilizantes y pesticidas. 

En 1980 se legalizó un mercado agrícola paralelo que en un clima de 
controversia permitió a los pequellos propietarios y las cooperativas la venta de 
sus excedentes de pnxlua:lón a precios no sujetos a control eSlatal, lllno a la ley 
de la oferta y la demandatle • Con esto se logró aumentar la variedad y la caidad 
de los productos agrícolas ( especialmente los distribuidos en la zona urbana ) 
así como motivar al sector privado a producir más de lo que constituía su 
compromiso para con el Estado. En mayo de 1986 el gobiemo deaetó el cierre 
de este mercado por su po1enclal de desarrollo de una nueva clase campesina 
terrateniente, pero esta decisión tuvo que ser revertida en septiembre de 1993 
como parte del paquets, y para efectos prácticos el mercado agrícola paralelo 
fue relmplementado67. Esta reforma estableció al mismo tiempo la 
ftagmentaclón de la propiedad estatal en unldades autogestlonarias68 • 

CUADR03.4 
PAODUCCION AORICOLA ESTATAL Y PRIVADA 

!MILES DE TONELADAS\ 
11185 11189 

NffJ1. 524.3 536.0 
FAUOL 11.0 14.2 

11 ~-~ 594.2 614.5 
lll!EIQlt:s 679.8 681.8 
BANANAS 344.6 294.7 
OTRA FRUTA 980.9 1037.6 
cmltCOS 647.7 729.1 
TABACO 44.6 42.9 

•1'1111111: Cubil 111 ClfrH. ,,.,,.,,,. de la AumblH Nlcfon11. Dfo. llllO. 

ee Decnlo N'88 dlll Collilt E¡ecut;odel Consejo de Mlri&lros (3.4.80),de!Crodel naa>dlll 
SOPE. 
87 EIHll:lonll, 10.9.93, p.27 . 
• La.JomalA 18.10.93, p.56 
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3.4.3.5.1. EL AZUCAR V SU INFRAESTRUCTURA 

Cuba genera alrededor del 7% de la producción mundial de azúcar y es el 
principal exportador global. El azúcar es su principal generador de divisas y en 
1992 el 36% de la tierra rultlvable de la Isla correspondía a los canaverales. 

CUADR035 
PRODUCCION DE AZUCAR 
IMILES DE TONEIADASI 
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UU/17 1188181 1190/111 1tltl1/tl2 1 H21113 
EXISTENCIA 450 430 1143 1003 703 
PRODUCCION '14117 11111 7820 7000 4300 
OONStMJDCM 762 746 1000 900 803 
EXPORTACOll 6703 6978 6760 6400 4000 
EXIS.FINAL 453 825 1003 703 

La producción anual azucarera rubana fluctuó a 1982 a 1989 entre los 7.2 y los 
8.3 millones de toneladas69 • A pesar de las condiciones climáticas y de la 
escasez de refacciones para maquinaria, mano de obra y combustible la 
cosecha 1989/t 990 alcanzó aún los 8.43 millones. En el periodo siguiente 
(1990/1991) comenzó a reflejarse la situación adversa, con una producción de 
7.62 millones, de los que 6.76 fueron exportados. La zafra 91192 fue la paor en 
muchos anos, sin rebasar los 6.85 millones de toneladas, mientras que en el 
periodo siguiente cayó aún más la produoclón, sin alcanzar los 4.3 mlllones70. 
Esto causó una situación de déficit en los embarques de exportación que obligó 
a CUBAZUCAR (organismo comerclallzador del producto) a adquirir más de 
100,000 toneladas do azúcar de otros proveedores a fin de complementarlos71 . 
Simultáneamente a la problemática estructural se presentó la calda en las 
compras soviéticas del producto. Como se ha sellalado, de 1962 a 1991 Cuba 
vendió anualmente a la URSS entre 3.5 y 4 millones de toneladas de azúcar en 
el marco de los acuerdos de cooperación quinquenales entre ambos paises, a 

98 En Cubl 1e llfl)lea al Sl&lemll MéClloo Deamal, aln ruardl el azúcaree nicle con lr9aJenda en 
tone/lldall erpa/lo/11 (2,271 libru) y eldlle el qu/ntl/Qj)aoo (101.4 lbfu) que 11clvldeen4 
1rrobls (11.5 KgeJ 23.35 libfaa). Como medd• de 6re• la caballtrl1 cublnl n Igual 1 13.4 
~(33.16acres). 
70 La Jomlldl, 1.8.93, p.32; 5.8.93, p.39 
71 l.a.Jomada. 18.2.93, llOCll. lrtl. 
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precios varias veces superiores a los del mercado Internacional. Las 
transaoclones ocurrieron dentro de la estructura de Intercambio de bienes del 
CAME, por lo que las entregas de petróleo soviético ( de 12 a 13 millones de 
toneladas anuales ) se efectuaban contra una parte del azúcar, mientras que el 
volúmen de petróleo que excedía los requerimientos de la Isla se vendía de 
manera regular. Además de otorgar precios preferenclales , la Unión Soviética 
Impulsó el desarrollo de la Industria azucarera cubana mediante la 
reconstruoción y modernización de los Ingenios, de tal forma que eí 10% de las 
exportaciones soviéticas a la Isla correspondía a maquinaria e Implementos para 
esta Industria, Incluyendo bienes de capital destinados a la producción de 
maquinaria propia. Asimismo en 1988 se acordó con Polonia la asistencia en la 
producción de centrifugadoras, que son el único tipo de maquinaria que aún no 
es manufacturada en Cuba. 

El ciclo de acuerdos quinquenales se Interrumpió en 1991, al firmarse entre 
Cuba y la U.R.S.S. un acuerdo comercial transitorio por 3.5 toneladas de azúcar 
y 10 millones de toneladas de petróleo. La Unión Soviética compró finalmente 
3.85 millones de toneladas de azúcar aunque a precios más cercanos a los del 
mercado mundial. Cuba, por su lado, cubrió parte de los costos de la 
transportación del procildo. 

El colapso de la Unión Soviética significó el que no se efectuaran por completo 
las entregas previstas en los acuerdos comerciales por parte de ambas 
naciones durante 1991 y principios de 1992. En 1992 no se concretó ningún 
aa1erdo comercial global con la nueva Comunidad de Estados Independientes 
(CEI). El primer semestre del ano fue cubierto por el acuerdo tipo trueque de 
azúcar por petróleo entre la Isla y la Federación Rusa, que permitió durante el 
primer semestre del a/lo el intercambio de 1 millón de toneladas de azúcar por 
1.8 millones de toneladas de petróleo. Este acuerdo, basado en los precios 
Internacionales de los dos productos, significó en términos reales el fin de la 
protección rusa al comercio cubano. La perspectiva empeorarla, ya que la 
agencia rusa comerclallzadora de azúcar, PRODINTORG, anunció su decisión 
de no comprar azúcar wbana durante el segundo semestre del ano, con motivo 
de sus nuevos proyectos de producción para ese periodo. Existen sin embargo 
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acuerdos similares con otros estados de la CEI, a senalarse el negociado con 
Kazaja&1én por 400,000 toneladas de azúcar a prtnclplos de 199372 . 

Las compras de azúcar cubana por parte de los paises del Este de Europa 
decilnaron de manera drástica, totaUzando tan sólo 68 mil toneladas en 1991, y 
una reactivación de la demanda parece muy Improbable. Cuba debe colocar su 
cosecha aiucarera en el mercado mundial, donde el abasto adiciona! ha 
originado la calda de los precios del producto. Desde finales de 1990 el precio 
del azúcar es de alrededor de USO 9 centavos por fibra, que es la cuarta parte 
del precio pagado por la Unión Soviética hasta su desaparición. Considerando 
los pedidos más recientes, es posible senalar que los nuevos mercados para 
Cuba son los de Canadá, Japón, la Unión Europea, Siria y otros países 
productores de petróleo. Es de senalarse el caso de China, que durante el 
primer semestre de 1992 se comprometió a la adquisición de 900,000 toneladas 
de azúcar, en el marco de un protocolo comercial finnado con Cuba73 . 

CUADR036 
EXPORTACIONES DE AZUCAR (MILES DE 
TONELADASI 
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1186 11187 1188 1811 11110 11111 
CA NADA 168 87 112 180 291 332 
JA PON 634 223 372 205 162 412 
M:XICO o o o 88 358 184 
URSS/RUSIA 4020 3863 3306 3469 3576 3835 
BULGARIA 303 304 296 ao8 146 43 
ALEMANIA DEL ESTE 271 284 339 357 97 o 
CHINA 307 612 1399 889 892 797 
TOTAUINCLOTROSI 8703 6482 6978 7123 7172 6767 

'"'""'•' lineo N1clonal • Cuba 

3.4.3.5.2. TABACO 

El tabaco ha sido tradicionalmente la segunda exportación agrícola más 
Importante de la Isla. Su disttibuclón y ventas son labor de CUBA TABACO. A 
pesar de que para el periodo 1980/81 se logró una producción récord, las 
cosechas subsecuentes so han visto afectadas por el clima adverso y por 

72 Lit Jornada, 16.2.93, llOCn. lnll. 
73 Comerr:Jo Ell/11flor, ma)'O 1992. p.502. 
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enfermedades. En 1985 la producción fue de 44,600 toneladas y aumentó mil 
toneladas el afio siguiente. Para 1987 la sequía originó una calda en la 
producción, que fue de 38,800 toneladas; la cosecha de 1988189 alcanzó las 
42,900 toneladas, mientras que et área total dedicada al cuttivo del producto se 
vló reducida por la sequla a las 50,400 hectáreas. Para 1989, el Departamento 
Estadounidense de Agricultura estimaba esta área en 50,000 hectáreas, así 
como una producción anual de 44,000 toneladas. las exportaciones totales de 
tabaco, compueSlas por cigarros en un 65%, representaron en 1991 ingresos por 
155 millones de ·dólares. CUBATABACO exporta a 86 países, siendo los 
principales mercados Espalla y Francfa74 . 

3.4.3.5.3. CITRICOS 

De acuerdo a su política de diversificación de las exportaciones, a partir de 1970 
Cuba Inició un amplio programa de desarrollo de su producción de cítricos, que 
se concentra al sur de la provincia de Matanzas así como en la Isla de la 
Juvontud. En 1988 las exportaciones cubanas de cítricos llegaron al récord de 
536,000 toneladas, lo que convirtió a la Isla en el cuarto principal exportador a 
nivel mundial, tan sólo atrás de Espalla, los EE.UU. y Marruecos. Después de 
una calda a 276,000 toneladas por las condiciones de clima en 1989, para 1990 
se produjó un repunte en la producción que sobrepasó el millón de toneladas. 
En la actualidad Cuba constituye el productor de cítricos número 14 a nivel 
mundial. y planea exportar 1 millón de toneladas anuales para 1995 ( de los 2 
millones de toneladas senaladas como meta de producción para ese allo ). El 
área cuttlvable dedicada al producto podría expenderse a las 200,000 hectáreas 
a partir de las 144,000 en producción durante 1990. 

3.4.3.5.4. CAFE, CEREALES Y LEGUMBRES 

El café ha ganado Importancia como cosecha, y su cultivo lntenslvo se realiza en 
la provincia de la Habana. En 1985 Cuba ingresó como miembro exportador en 
la Organización Internacional del Café. la cosecha 1988189 rindió 508,000 
coS1ales (29,000 toneladas) de los que 249,000 fueron exportados. Para 1992 la 

74 ExCll/rlor, 6.11.92, p.10. 
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UN Food and Agricultura Organlzation (FAO) estimó la producción en 25,000 
toneladas, en comparación con las 23,000 de 1991 y 27,000 de 1990. 

En 1967 se dió inlcin a un programa de arroz cuya producción se Incrementó 
significativamente de 64,000 toneladas en 1966 a 447,000 toneladas en 1975 
mediante el empleo de tecnologia moderna. la Introducción de nuevas 
variedades del producto originó un incremento adicional en las cosechas de 
1976 a 1989, y en este último ano alcanzó las 536,000 toneladas oon un área de 
producción de 167,000 hectáreas. La producción estimada en 1992 fue de 
400,000 toneladas. A principios de 1993 el Departamento de Agrlcuttura de 
EE.UU. reportó que el mercado cubano de trigo y harina de trigo era de 
alrededor de .1.1 millones de toneladas anuales, abastecidas en un 75% por la 
Comunidad Europea durante el ano comercial 1991-9275. 

la producción de legumbres en el sector estatal fue de tan sólo 238,000 
toneladas en 1988, lo que significó una caída importanle en relación con la cifra 
de 618,000 en 1981. Esto sucedió como resultado de anos de otorgar prioridad 
a los cultivos de exportación. Las cooperativas agrlcolas y los pequenos 
propietarios contribuyeron de manera Importante a la oferta total. En la 
actualidad,· especialmente en áreas colindantes con la capital se Impulsa de 
manera decisiva el cultivo de legumbres como vertiente fundamental del 
esfuerzo de auto-suficiencia alimentarla. En 1991 las granjas estatales 
Incrementaron su producción de legumbres en un 15%, mientras que la de las 
cooperativas y campesinos privados bajó en casi 7%. El gobierno revolucionario 
ha dirigido cuantiosos recursos al cultivo estatal de legumbres, asignando 
20,500 hectáreas de tierra adicionales a su cultivo durante el periodo 1990/91, 
mejorando los sistemas de Irrigación y mediante el empleo de Incentivos para 
atraer tuerza de trabajo a granjas y huertas. Asi, para 1991 la producción de 
legumbres en la provincia de la Habana se Incrementó el 67.1% en el sector 
estatal • Para 1992 el gobierno anunció un incremento general en la producción 
de 17%. 

La producción anual cubana de cacahuate es de alrededor de 15,000 toneladas. 
En 1989 la producción de plátano fue de 294,700 toneladas. Por otro lado la isla 

75 La Jornada, 13.1.93, p.43. 
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depende de la Importación para abastecer sus necesidades Internas de algodón 
y de cereales ( especialmente trigo ). El gobierno revolucionario promueve el 
consumo de productos originarios, como la yuca y la mandioca. 

3.4.3.5.5. GANADERIA 

El rebano nacional de bovinos correspondiente a los sectores estatal y no estatal 
disminuyó ligeramente de 5.17 millones de cabezas en 1985 a 4.92 en 1990 

debido a las condiciones climatológicas adversas. La producción total de leche 
para ese ano fue de 892 mllilones de litros, 48 millones de litros por debajo de la 
meta establecida, y representó la cifra más baja en la última década. Esto se 
debió en parte a la calda en el número de vacas lecheras, aunque existe una 
preocupación creciente por las practicas de crianza deficientes y por los robos 
de los animales que abastecen los rastros privados ilegales.En marzo de 1989 

se firmó un acuerdo con el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones 
Unidas, a fin de implementar la segunda fase del proyecto Cuba 2002, que 
destina 23 millones de dólares al desarrollo de la producción lechera en la 
provincia de CamagOey, donde se localiza el mayor complejo lechero a nivel 
mundial7&. 

Recientemente se introdujo en el pais un método para la optimización de la 
producción ganadera y de leche basado en una rotación cuidadosa de las áreas 
de pastoreo y control de la concentración de agua y un uso mínimo de 
fertillzantes en la pastura. Sin embargo la producción de carne y leche ha caído 
de manera importante con motivo de la crisis económica global. 

El sector estatal ha incrementado de manera constante su existencia de cerdos 
rebasando 1 millón de animales en 1988, mientras que se estima que los 
propietarios privados poseen más del doble de este número. El gobierno 
revolucionario asignó alta prioridad a la producción porcina, senalando un 
crecimiento anual mínimo de 8% para el plan quinquenal 1986·90. En 1990 ésta 
se encontró por debajo de la meta establecida aún cuando el tamano de la piara 
correspondía a las cifras pre-establecidas, debido a la declslon de no sacrificar 

78 BATISTA, C. • i.. ONU y Cuba comienzan el mayor plan de desanoHo lechero en su hlslorla", 
en Exc4/slor, 25.10.92, p.9. 
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animales cuyo peso tuera Inferior a un límite determinado. El programa porcino 
requiere Igualmente de Inversiones sustanclales en Infraestructura. 

La avlcuttura se Incrementó en la primera mitad de los anos ochenta • La 
producción de huevo creció un 24% entre 1981 y 1988. Durante el plan 1988·90 
ae produjeron tasas anuales de crecimiento menores, de alrededor de 1.5% 
anual para las aves de corral y 1.8% para el huevo, y entre 1985 y 1987 se 
evidenció una calda significativa en la producción, aunque seguida de un 
periodo de recuperación que generó para 1990 una cifra anual de producción de 
huevo de 2.5 millones, debido a los aumentos salariales e Incentivos creados 
para este sector. A partir de 1991 la producción ha declinado, y en la aelualidad 
el huevo es racionado de manera estricta. 

CUADR037 
GANADO (EN MILES DE 
CABE:ZASl 

1115 1111 
l!CNN) 406.3 369.1 
l'CRH) 1038 1292.2 
OVICOtA 524.4 853.1 
AVESIMILU 25.9 27.9 

CUADR03.8 
'~~~·PECUARIA ESTATAL !MILES DE TONELADAS\ 

111S 1111 
lB)E 929 924 
CNIEDERES 299 289 
CNIEDECERlO 89 110 
PClLO 113 118 
HlJEVOS IUll I cwo 2524 2523 

3.4.3.5.6. PESCA Y SILVICULTURA 

Por lo que H 19fte19 a la pesca, durante 1989 H obtuvo una caplura récord de 

250,000 toneladas, al tiempo que se fue Incrementando la Importancia de las 
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exportaciones de langosta y camarones congelados. En lo que se refiere a esta 
última especie se dió Inicio a un programa de crianza controlada. 

CUAOR039 
PRODUCCION PESQUERA IMILES DE TONELADAS! 

1 11185 1918 
PEroADOCCN3El.ADO 75 89 
ENF11.E1E 1 5.4 4.9 
ENLATADO 1 7.4 7.1 
A'MI 1 0.9 1.8 
LANGOSTA CONGELADA 8.3 6.9 
CAMARONCONGEIADO 4.1 4.1 
PESCADO Y MARISCOS 
FRESCOSYCGIGELADOSPAAA 
EXPOOTACllJ\I 1 33.6 N) 

EXPORTACDJES PESQUERAS 
TOTAL EN Mlll US DOlARES 118 t-D 

'FUffJIO: Comlll ,,,,,,, • IE111d/1tlc11 

La silvicultura recibe cada vez mayor atención. En 1812 más del 90% de la Isla 
oonSlrilula área forestal. Para 1900 la mitad de los bosques hablan desapamcido 
y para finales de los ochenta esta érea cubrfa menos de 500,000 has. A 
principios de la década de los ochenta fueron plantados alrededor de 135 
millones de árboles a fin de frenar la erosión del suelo asl como para aumentar 
la produodón maderera que resulta en la actualidad Insuficiente para satisfacer 
la demanda del sector de la construcción. Según cifras proporcionadas por 
Granma , durante 1988 fueron plantados 289 millones de árboles, y en 1989 
398 millones. Pa1·a este úttlmo ano la producción da madera fue de 103,000 
metros cúbicos, mientras que la Importación anual alcanza los 500,000 mts 
wblcos (además de 700,000 vigas de madera tenTilnada ). 

3.4.3.5.7. EL PROGRAMA ALIMENTARIO 

El logro de la autosuficienda alimentaria se ha convertido en la prioridad de la 
politlca eoonómlca cubana a partir de la suspensión del abaSlecimlento de 
Insumos por parte del desaparecido bloque socialista. A partir de 1990 este 
esfuerzo ha originado Incrementos significativos en la producción de arroz, 
vegetales, carne de bovino, de puerco y aves. Más de 20 mil hectáreas de tierra 
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han sido traspasadas de la producción azucarera al cultivo de legumbres, 
mientras que se ha logrado un desarrollo considerable en los sistemas de 
Irrigación de la tierra ( para 1990 més de 17 4 mil hectéreas dedicadas al cuttlvo 
de legumbres eran Irrigadas de manera regula~. 

Los objetivos del Programa para 1995, ruando la población de la Isla se estima 
alcanzaré los 11.1 millones de habitantes, Incluyen una producción anual de 
casi dos millones de toneladas de legumbres, 610,000 toneladas de arroz, 1.987 
millones de litros de leche de vaca, 477,000 toneladas de carne, 222,000 
toneladas de pescado, 3.250 millones de huevos y 900,000 toneladas de fruta 
sin considerar la pnxbxión de cftrlcos para la exportación. 

Se ha dado prioridad a la producción de legumbres en la provincia de La 
Habana mediante la asignación eficiente de recursos y la reducción en los 
costos de transporte del producto. La meta senalada es de 100,000 toneladas 
anuales de vegetales verdes y tubéra.ilos, lo que equivale a casi la mitad de la 
producción nacional actual. Durante 1991 la producción regional se Incrementó 
en un 67.1 % a pesar del empleo forzado de técnicas agrlcolas primitivas, por 
causa de la escacez de combustible y maquinaria. Tanto en los sectores urtanos 
como en los rurales se ha generalizado el cultivo de parcelas domésticas y la 
cría de aves de corral. Varios miles de empleados administrativos de los 
ministerios han sido reasignados a labores agrlcolas, mientras que un gran 
número de obreros ven detenidas sus actividades por la imposibilidad de 
empleo de la capacidad Instalada de la industria existente. El aparato estatal 
realiza un gran esfuerzo por superar los problemas estructurales planteados por 
la crisis global. Así, por ejemplo, se han creado iniciativas para mejorar los 
sistemas de almacenaje y distribución de los productos agrlcolas, 
tra:icionalmente ineficientes. 

Estas medidas no han resultado suficientes para aliviar la creciente escasez de 
alimentos en la isla. La ayuda exterior bilateral y proveniente de agencias 
internacionales ha sido significativa pero escasa en términos relativos. El 
Programa Mundial de Aumentos aportó 144 millones de dólares de 19n a 1991 
y 2.3 millones adicionales en alimentos béslcos con motivo de la tormenta que 
afectó al pals en marzo de 1993. Ademés durante este ano la FAO y la 
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Comunidad Europea donaron a Cuba 260,000 y 650,000 dólares 
respec!lvamenten. 

Ante la Insuficiencia crónica de alimentos, en abril de 1993 el Laboratorio de 
Dietética del Instituto de Nutrición e Higiene de los Alimentos del Ministerio de 
Salud Pública recomendó a la población recurrir a la flora local para 
complementar los AqJerimlentos diarios de vitaminas y mlnerafes78 . 

3.4.3.6. MINAS Y ENERGIA 

El sector minero representa un pequeno porcentaje del Producto Social Global : 
1.3% para 1989, pero es un elemento significativo de la fórmula de exportación. 
Según el Ministerio de Industrias Básicas, Cuba exportó en ese ano más de 500 
millones de dólares de níquel, cuya producción a cargo de las tres plantas 
existentes llegó a las 43,927 toneladas (la producción global Incluyó un 45% 

súlfldos, 29% óxidos, etc .. ). Mientras que el embargo comercial estadounidense 
Incluye todo artículo metálico con contenido de nlquel cubano, la Isla posee 
alrededor del 37.3% de las reservas de níquel mineral a nivel mundial. El cierre 
temporal de la refinería Che Gu11vara en el contexto del programa de ahorro 
energético tuvo como consecuencia una producción del mineral de tan sólo 
40,000 toneladas, aunqua para 1993 la producción se estima en 50,000 

toneladas y se espera una cifra de alrededor de 80,000 toneladas para 1996 , 

aún ruando el cfl ma económico de recesión en Euro pe y las ventas de desecho 
del mineral por las antiguas repúblicas soviéticas han deprimido su precio 
Internacional • En todo caso es de seftalarse la lnverslón de 1200 millones de 
dólaras que pretende realzar a 5 anos la minera canadiense Sherrit Gordon en 
la lndustria'/9. Otros depósitos minerales de la Isla lnciUyen las minas de cobre 
de Matahambre, con una producción anual de 3000 toneladas de concentrados 
de cobre ( oonun oontenldo metáicode 18y30%) y las minas de cromo, que en 
1986 produjeron 37,000 toneladas. Por el contrario, fueron cerradas las minas 
de manganeso que a finales de la década de los sesenta produc/an méa de 
20,000 toneladas anuales promedio. 

n E.rl*lior,25.10.112, pJ; L1Jomada, 17.4.93, sa:n lrtl.; 24.4.93, accn. I~ 
78 IJIJDmldl.14.4.93,ICCll.inl 
79 FLORESE. 'llMllllrenCubl":en~oc:llb81993,p.65. 

66 



En su consumo energéllco,CUba dependía casi completamente del abasto de los 
12 a 13 millones de toneladas anuales da petróleo de la Unión Soviética , que 
en si rebasaban los requerimientos de la Isla, de tal forma qua la re-exportación 
del hidrocarburo constituyó una de sus principales fuentes de divisas duras . En 
agosto de 1990, al recorte da dos millones de toneladas en la antraga da 
petróleo por la U.R.S.S. forzó al gobierno a adoptar medidas de aho"o de 
energía, en lo que slgnillcó el Inicio del colapso del "oUduclo" soviétloo, que SI 

concretó con la calda de Mljall Gorbachov y la desintegración de Ja 
superpotencia en diciembre da 1991. Las entregas de petróleo ruso a Cuba 
fueron de tan sólo 1.8 millones de toneladas en 1992, mientras que el total para 
1993 SI estima en 3.3 millones de toneladas. la producción doméstica se 
Incrementó de 550,000 toneladas en 1991 a 880,000 en 1992, y 1.3 millones en 
1993. la perspectlva mejora con motivo de Jos ya mencionados acuerdos con 
empresas petroleras extranjeras para la exploración y explotación de reservas 
del energético. 

A mediados da 1992 , Cuba obtuvo de la Federación Rusa promesa de apoyo 
para la concluslón de la planta nuclear de Juraguá, en Cien Fuagos. Esta 
Instalación, !nidada con la asistencia del CAME medante una inversión de 1100 
millones de dólares, continuaba todavía en proceso con la Instalación de dos de 
los cuatro reactores da 417 MW proyectados. Según el programa origina! la 
planta serla operacional para 1994 y permltlrla el ahorro de 1.2 millones de 
toneladas de petróleo anuales, cubriendo el 20% de los requerimientos 
energéticos del pals. Sin embargo Rusia no pudo sufragar sus compromisos 
ftnanciaros y el proyecto fue detenido ese mismo allo. Adualmente Cuba y Rusia 
buscan un tercer socio a fin de concluir la empresaªº • Cuba tiene además 
acuerdos de oooperaci6n en el uso pacifico de energía nuclear con la Inda y con 
México. Adlclnalmente en la Isla se experimentan de forma continua las 
pasibilidades que ofrecen las formas no convencionales da energía, como la 
eólca y 1a hklrauli<:a. 

ID FRENCH. H. 'CIAla C#1Del5 Alom Pin. !llanng Co&ls ll'd AIMlalare' en Tlle""" rm.- nr.. 
7Jl.Wl~p.1. 
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CUADR0310 
IALANCI DE INEllQIA, IHI 1 E ulv111nt1 1 lllllonH • Ton 111 l'elnllll l 

PElRllO GAS CNB:lf El.EC1AC1IWl anm TOTAL 
0.82 r e ~ 4 

IMPORTACOIES 9.3 o 0.2 o o 
EXPORl'ACDIES 0.4 o o o o 

ABASTO 1.7 o o o.a 4 
PRIMARIO 

3.4.3.8.1. PETROLEO 

En 1988 fueron suspendldas las actividades de exploración de petróleo en 
Varadero, por temor a contaminar asa zona clave da la Industria turllllca 
nacional. Las reservas del érea, descubiertas en 1971, fueron estimadas 
capaces de producir un promedio de 100,000 toneladas anuales de crudo ultra 
pesado con un valor da mercado de 4 mllllon11 da dólares, mientras qua las 
ganancias generadas por el turismo se calculaban en 100 veces esta clfra. 
Actullmente la explonlción de hidrocarburos se centra en las CX>llal norte y sur 
da la Isla. En la reglón qui va da Bahla Cllrdanas 1 Cayo Fragoso y 1n la 
provincia de Ciego di Avtla. En este último caso 11 descubrió un dlpóallo capaz 
di pmdudr di 80 a 70,000 toneladas anuales del anaigétlco. 

No es necesario seftalar la prtortdad que da el gobierno revolucionarto a la 
optlrnlzacidn de la producción petrolera de la Isla. El abasto ruso fue di 
alnldldordl 10 mlllonasdltoneladuen 1991, mlentru"'8•n loldolllltimoa 
a/loe no llcanzó los 4 mlllones, "'8 ldemés debieron ser pagados con clvlaas • 
En la actualidad existe un lnter61 creciente por parte de lnv1ralonllll1 
kllimaclonalii para la ewplolación y la explol8ci6n de pebóleo en la Ngl6n. Aal, 
por ejemplo, a finales de 1993 11 conson:io franc6s TotaltC/e Europlenne des 
f>""*8 der6 Inicio a 1111 operacionll en los mantoa petmlfflf'OI del norte del 
pala, en 11 marco di un convenio a Mis anos con 11 gobierno cubano'! . De 

11 ~or:Unlll3,p.815 

4H 
1.5 
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Igual forma sa han asignado zonas de operación a Petrobrás da Brasil, 
Northwest Energy da Canadá y Torus de Suecia, al tiempo que She// y BP 
realizan aclividadlJs de exploración en aguas territorfales cubanas. En diciembre 
de 1991, las dos empresas petroleras paraestatales cubanas , Unión de 
Petróleo y Cuba Petróleo, 18 fusionaron para constituir CUPET y su filal • CUPET 
COMERCIAL, quien negocia los acuerdos de cooperación con los nuevos 
socios del extranjero112 . 

En juUo de 1989 fue puesta en operación en Santiago de Cuba la primera nueva 
refinarla de petróleo desde 1959. En agosto de 1991 entró en actividad la quinta 
refinarla del pafs, localizada en Cien Fuegos, que sumó 6 millones de ton11adas 
anuales ( 120,000 barrilesldfa ) a la capacidad Instalada nacional, que alcanzó 
asf los 13 millones de toneladas anuales ( 260,000 barriles/día). Desde 
entonces, la refinarla de Cien Fuegos ha procesado petróleo de Colombia, 
Ecuador, México, Nigeria, Irán y la Comunidad de Estados lndepenlentes. Una 
de sus caracterfstlcas principales es la localización de un extremo del Hamado 
'Oleoducto de la Amistad', construido por Cuba y la URSS con una Inversión 
eslimada de mil millones de dólares. Esta lfnea se aumenta en la nueva terminal 
de super-tanques de Matanzas, que cuenta con dos muelles de profundidad 
para embarcaciones de 150,000 y 70,000 toneladas de capacidad y con tanques 
de almacenamiento de 200,000 mt&3 de capacidad. La terminal puede asf 
manejar entregas de 10,000 toneladas de crudo y 4,500 de gasolina cada 
hora. 

Es de esta forma que a finales de 1991 Cuba agregó una Importante llJente de 
divisas duras mediante los procesos de refinación y almacenaje de petróleo de 
una serle de naciones en 11 marco del acuerdo de cooperación quinquenal 
suscrito con la Organización Latinoamericana de Energía (OLADE). Estas 
actividades ofrecen una perspectiva lnterosante a futuro, por la posición 
geográfica favorable de la Isla como nodo de distribución del hldrOCBJburo en la 
QJ81lC8 del Caribe. 

Según 11 Ministerio de la Industria Básica, en 1992 la produoclón doméstica de 
petróleo fue de 882 mil toneladas, mientras que se requieren más de 3 millones 
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anuales para la generación de electricldad83, El abasto de energla para el 
consumo lntemo pasa entonces por una etapa critica. El petróleo se encuentra 
racionado de manera estricta, y los cortes de energía se Implementaron por 
primera vez en algunos sectores de La Habana a partir abril de 1992. Hoy en dla 
los cortes de energla promedian 1 O horas diarias. 

3.4.3.6.2. ELECTRICIDAD 

La terminal marltima de Matanzas estará igualmente conectada a la Central 
Termoeléctrica de La Habana Oriental, cuya segunda unidad de 100 MW 
estaba programada para integrar la red nacional a fines de 1989, asl como tres 
unidades similares debieron haber sido operativas durante 1990. Actualmente la 
conclusión del proyecto (qua Incluye 5 unidades adicionales da 200MW C/U) 
está prevista para 1997, cuando La Habana Oriental será la principal estación 
generadora del pals. La planta actual emplea gas de los depósitos da Jaruco, 
con lo qua se ahorran más de 11,000 toneladas anuales de petróleo Importado. 

CUADR0311 
PRODUCCION DE ENERGIA 

1 1115 1111 1110 
ELECTRICIDAD IMM Kwhl 12.2 14.5 16.2 
CRUDO (MHes da Ton\ 868 717 840 
PETR:llEO REFNAOO 6587 7643 I\[) 

GAS NATURAL IMlll Mts 31 6.9 21.9 I\[) 

GAS MANUFACTURADO 140 152 148.7 

'F-le: Coml,_ Eelelel • E1ted/1lkH, Cube en CllrH. 

Practicamanta toda la electricidad del pals se genera térmicamente. La Industria 
azucarera produce su propia electricidad al emplear todo el desperdicio de cana 
como combustible. A partir da 1988 entró en servicio una nueva termoeléclrica 
en Matanzas cuyo ahorro estimado de combustible alcanza las 100,000 
toneladas anuales da petróleo. La producción global da electricidad se 
Incrementó de 12.2 billones da KWHr en 1985 a 16.2 billones en 1990. No 
existan posibilidades de construir alguna central hidroeléctrica de Importancia, 
paro se exploran nuevas posibilidades da generación, como la anergla solar. 
Para 1988, la capacidad total Instalada llegó a los 3.9 millones de KW. 

13 L1 ..tHnldl, 1.6.93, p.32 
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3.4.3.7. INDUSTRIA 

Las Industrias cubanas han eslado en su totalidad sometidas al conlrol del 
Estado a partir de 1968, y una gran parte ya desde 1959. Como ya se apuntó en 
el caprtulo correspondiente la Idea Inicial de crear un sector Industrial 
plurisectorial en la Isla fue abandonada en 1964, cuando se tomó la decisión de 
concentrar los l'llQJISOS en la producción llZUCllJ8ra y de nuevo ruando Cuba se 
Incorporó al CAME. La produoclón de manufacturas se enfoca pues a la 
sustitución de Importaciones y a la provisión de materiales Industriales básicos. 
La Industria metal-mecénlca y de herramientas se ha loilalecido con motiw de la 
'*-sldad de partes de n1puesto actualmente no disponibles o de muy alto costo 
a causa del bloqueo norteamericano. La gradual mecanización de la Industria 
azucarera ha tenido gran Influencia en el caracter que ha adquirido la 
producción Industrial cubana. Esto es fundamental si se analiza, por ejemplo, el 
desarrollo de la producción de acero Inoxidable en la Isla (A mediados de 1992 
fue abierta una nueva planta para su fabricadón en Las Tunas, con capacidad 

de 150,000 toneladas/ afio). 

CUADR0312 
PllODUCCION 
MANUFACTUllEllA ,. .. 1111 "" 
AUTOOUSES 2393 2537 2345 
~VES 27 141 138 
l'E9Jl.ERAS 
TELEVISIONES BAILES\ 94.1 65.1 70.5 
CABLE ELECTRICO BAILES 1t11\ 64.3 71.3 68.8 
VARI' 1 • ACERO IMILES TONI 335 :\14 275 
REFRIGE ·~- 25.9 7.4 9.1 
FERTIUZANTEStMILl TQNI 1.16 0.83 0.9 
PAPELlMILES DE TON\ 58.9 45.• ~Q,O 

B1.00UES CONCRETO liMiTi 85.2 89.4 103.1 
BOTELLAS VIDRlrvullll 264 343 297 
ZAPATOS IMILL PARES\ 12.4 13.3 11 

.,,,,,,,., ComHI IEllll•I de IE11edlll""'• 
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A partir de la segunda mitad de la década de tos 80 gran parte de la Industria 
manufaau19ra nacional se ha visto en situación aftlca debido más que nada a la 
escasez de divisas que no permite la adquisición de repuestos y componentes 
de Importación que permitan al menos contrarrestar el deterioro normal de la 
lnlraestruaura pnxllctiva. Los secloras más afectados han sido las Industrias de 
producción de bienes de consumo y química. En el mareo del CAME Cuba se 
especializó en la producción de derivados del azllcar,maqulnarla ligera, 
produG1os eteclrónloos, farmacéuticos y blotecnologla. la tecnología médica es 
muy avanzada en campos específicos, como la produoclón de vacunas contra la 
Meningitis e, la Melagenlna y técnicas clversas para el dagnóstlcci del canear, 
el Sida, ra Hepatitis B y el Hipertlroldismo. La Isla abastecló productos 
farmacéuticos por 730 millones de dólares y tecnología de diagnóstico por 15 
millones de rublos a la Federación Rusa en el marco del Acuerdo Comerclal de 
1991. la experlencla cubana en estas areas es altamente reconocida en los 
mercados en vías de desarrollo y, con motivo de la crisis actual requiere con 
urgencia de Inversión externa en tecnología médica, biotecnología y otras 
Industrias consideradas de alta tecnología. la crisis global y la escasez grave de 
recursos han llevado al régimen revolucionarlo a la autorización de algunas 
actividades manufactureras por la Iniciativa privada local y en empresas 
conjuntas oon oompalllas extranjeras. 

3.4.3.8. CONSTRUCCION 

El sedar de la construcción resintió Igualmente la crisis de las divisas de finales 
de la década de los 80. Esta actividad representa por si sola el 9% del PSG y el 
10% del empleo y, pase a todo, creció en un 4.5% para 1990. La prioridad 
establecida por la polltrca económica en el sentido de dar un fuerte Impulso al 
turismo ha estimulado la a>nstruoclón de la Infraestructura propia de este sector, 
pero por el contrario ha declinado la construcción de viviendas y de 
Infraestructura Industrial y agrícola. El proceso de Rectificad6n Implementó la 
relntroduoclón de las mini-brigadas, equipos de construcción compuestos por 
personal desempleado, voluntarios y trabajadores asignados por sus fábricas. 
Estas brigadas representan en la actualidad el recurso principal para la 
construcción de habllaclón y la raaNzación de ·reparaciones, ademés de asistir 
en la construcción de los proyectos más Importantes como el centro de 
exposiciones Expo-Cuba, las Instalaciones de los JuBgOs Panamericanos de 
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1990, hoiptales y poblados rurales emergentes de acuerdo a los requerimientos 
del ya seflalado Programa de Alimentación. 

CUADR0313 
PRODUCCION DE CEMENTO MILES DE TONELADAS! 

1111 1111 11a. 
3181 3564 2238 

OONrRIJCCO.l DE HABITACION 
1 UH 1119 
1 

MINISTERIO DE CONSTRUCCION 16946 12788 
OTAASORGS. Y 11596 17707 
lr~RATIVAS 

TOTAL 28542 30495 

3.4.3.9. TURISMO 

El sector turismo se considera en la actualidad como una de las principales 
luentes de divisas extranjeras. A mediados de la década de los 80 los lng18sos 
por este concepto promediaron los 75 millones de dólares anuales y en 1990 
alcanzaron los 250 millones. la cifra estimada para la lnoostrla en 1992 fue de 
500 millones de d61aresl4 • 

Durante 1992 la Isla fue visitada por más de 500,000 turistas procedentes de 
CanadA en primer lugar, Alemania, franela, Espana, México, Italia, Brasil y 
Eacandlnavla. Para 1995 se espera que el número da turlstaa 1'8base el millón. 
CUBATUR,la agencia oficial de turismo, tiene oficinas en Alemania, Francia, 
ltala, Escandnavla, Clnadé y México. Al Interior del pala la Infraestructura del 
sector 11 operada por el Instituto estatal de turismo INTUR, la corporación 
peraestatal CUBANACAN y el Grupo Gaviota (empresa mixta qua Inició aua 
actividades con un empréstito por parte del gobierno e Incluye accionistas 
nacionales y extranjeros). Existe un ambicioso programa de construcción y 
renovación de Infraestructura entre cuyos objetivos se encuentra poner en 
aervtclo 50,000 habttaclonea de hotel para 1995, que generarin un Ingreso 
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estimado de 800 a mil millones de dólares proveniente de más de un millón de 
visitantes. Por su lado, CUBANACAN se ha especlallzado en mercados turfstlcos 
particulares, como el de la salud y el de las conferencias lntemacionaies85 • 
Recientemente se estableció la Asociación de Agentes de Viaje Cubanos. 

Aunque se han Identificado no menos de 67 localidades con potencial para la 
explotación turística, el desarrollo se ha centrado en el área de Varadero, que 
contaba con casi 8,000 habhacionesde hotel a finales de 1991, y cuyo nuevo 
aeropuerto Internacional fue abierto recién en septiembre de 1989. En 
noviembre de 1993, Adel Castro Inauguró el desarrollo turístico de Cayo Coco 
as/ como tres nuevos hoteles en La Habana• • El centro histórico de la capital ha 
sido objeto de renovación parcial, y algunos de los hoteles de la ciudad estén 
siendo restaurados y rehabilitados. En total , al menos 17 hoteles y complejos 
turísticos fueron construidos o renovados entre mayo de 1991 y mayo de 1992. 

Una creciente cantidad de empresas turlstlcas son financiadas parcialmente por 
capital externo, y la política cubana busca activamente la creación de nuevas 
Jolnt Ventures • CUBANACAN ha firmado convenios con empresas espanolas 
(Grupo Soly C/Jmet Glitar, p. ej.) y finlandesas, y en la actualidad esté en tratos 
con otras empresas de Europa Occidental, Jamaica y Brasil. 

El rápido crecimiento del turismo originó un nuevo tipo de problemas para el 
gobierno. La expansión de una economía del dólar creada por el arribo de 
efectivo del extranjero, oficinas de representación comercial en el exterior, 
tiendas para el turismo y propinas a los prestadores de servicios cubanos, creó 
un estrato social selecto con acceso a monedas extranjeras. Ante esto el 
gobierno adoptó medidas a mediados de 1989 a fin de restringir tal acceso al 
ciudadano corriente. Estas Incluyeron un nuevo tipo de cambio y permisos de 
Importación personal.Sin embargo, en juUo de 1993 el paquete Introducido por 
al goblamo cubano Incluyó la despenalización de la tenecia de divisas, lo que 
ha transformado al caracter del problema. Por lo demás, la práctica laboral 
existente en al sector hotelero (co·admlnlstrado por socios extranjeros en 
algunos casos) qua Incluía attos salarios y políticas de contratación y 
prestaciones por encima de lo senalado por las leyes nacionales de trabajo, ha 

15 LB .bNdll, 232.93, sccn. "11. 
11 u.JamD, 14.11.93, p.49. 
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sido origen de una transformación gradual en las condiciones de trabajo de la 
Isla. 

Las perspectivas del seáor podrian verse afectadas por las amenazas recientes 
da los grupos antlcastristas localizados en Florida da perpetrar acciones 

· tanoifstas contra grupos de turistas en la lsla81 . 

CUADR03.14 
TURISMO IMll.ESDEUEGADAS• 
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11 11182 11188 11117 1181 11111 1180 11'1 
11 108.4 194.! 195.5 22! 328 ~40.3 424 
11 

•Fuente: lnlur 

3.4.3.10 TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 

La flota mareante cubana qua en 1959 contaba 18 embarcaciones, se 
Incrementó para 1989 a 117 navlos que sumaban 1'400,000 toneladas de 
desplazamiento.El número total da blqles de carga controlados por el Mnlsterlo 
da Transportas, lncluyéndo vehlculos menores, es de 199. La Habana as con 
mucho el principal de los 11 puertos del país y maneja alradf>dor del 40% del 
total da la carga, incluyendo la mayor parte da los energéticos, aún cuando una 
cada vez mayor proporción de estos úttlmos están siendo descargados en la 
terminal de super-tanques de Matanzas. Después de la capital continúan en 
Importancia Clenfuegos y Maltel. El total de movimientos de carga en al sistema 
portuario declinó de 37.9 millones da toneladas en 1985 a 37.3 en 1986, 35.1 en 
1987 y 34.1 en 1988, debido a la calda de las actividades comerciales con el 
exterior originada por la escasez de divisas. El sistema comprende siete 
terminales de carga de azúcar a granel: Clenfuagos ( Ja princfpal), Matanzas, 
Guayabal, Mariel, Boquerón, Puerto Carupán y Manzanillo. 

La linea aérea nacional, Cubana de Aviación, vuela regularmente a Bruselas, 
Berlín, Madrid, Parls, Praga y LondAIS, en Europa, además da Jamaica, Trinidad, 
Barbados, República Dominicana, Bahamas, Guyana, Canadá ,Argentina, Chlle 
y Nicaragua. La aerolinea también vuela al Interior del país. Los servicios 

87 L• .bnldl, 211.9.93, p.1; 8.11.93, eccn.lltl. 



aéreos son también proporcionados por Alr Canada, Aeroflot, CSA, Iberia, 
Mexicana y TAAG Angola. Los vuelos tipo charter se Incrementan de forma 
continua. En 1989 CUBANA transportó 2000 millones de pasa]eros/kllómetro 
(P/K), de los cuales 1600 en rutas lntemaclonales. 1300 millones P/K es la cifra 
registrada para welos charlar en el periodo. 

La aerolínea nacional posee una flota de 48 aeronaves y el principal aeropuerto 
lntemaclonal es el de "José Martl', ubicado a 18 kms. de La Habana. Al'.m 
cuando dicho aeropuerto ha sido scjeto de mejoras muy Importantes, el tráfico 
aéreo lntemaclonal puede ser operado desde Varadero, cuyo aerpuerto 
lntemaclonat fue abierto en septiembre de 1989 y los aeropuertos "Frank Pafs• 
( Holgufn) y "Antonio Maceo' ( Santiago). 

La red carretera cubana es de alrededor de 30,000 kms., de los que 
aproximadamente la mitad se encuentran pavimentados. Los caminos son objeto 
de mejoras continuas. La carretera principal del pals es la Autopista Central, con 
sus 1200 kms. de longuitud,que vade Pinar del Rlo, en el oeste, a Santiago, en 
el este. Por supuesto, el principal modo de transporte público es el aU1obus 
(guagua). Con motivo de la actual crisis global, el sistema se encuentra saturado. 
Los autobuses ( que son Importados ) y sus refacciones son cada dla mas 
escasos, y los viajes/hombre efectuados por este medio han disminuido de 
manera constante desde 1985. Los otros medios de transporte motorizados han 
sido Igualmente restringidos en su uso: Para 1989 existían tan sólo 19,000 
automóviles particulares en el pals. En mayo de 1993, el 60% del total del 
parque vehlcular cubano se encontraba paralizadoªª . Como es sabido, el 
empleo de la bicicleta como medio de locomoción local ha sido la única 
alternativa al problema de transporte en la Isla. 

La l9d ferroviaria nacional tiene una longultud de 14,834 kms. y constituye en su 
mayor parte el sistema de enlace loglstloo principal de la Industria azucarera. Sin 
embaigo, un poco más de 5,000 kms. de línea se dedican al transporte públloo. 
En 1989 se anunció un plan para la construoción de un sistema de transporte 
metro en La Habana, pero la actual crisis ha detenido su reallzaclón. Durante el 
primer semestre de 1990 circularon por la red 1920 pasa]eroslkllómetro y 1380 

18 u.Jomá.17.5.93,p.~ 
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toneladas netas/kilómetro, lo que representa una calda de 7.6 y '4.0% 
respectivamente con relación a las cifras para el mismo periodo en 1989. 

El sistema telefónico nacional comprendía para 1989 alrededor de 320,000 
líneas en comparación con las 543,000 de 1986. Esta calda se explica 
bprfnclpalmente por el Incendio de la princlpal central telefónica de La Habana a 
mediados de 1988, que ocasionó la pérdida de la mitad de las líneas de la 
capital. 

En diciembre de 1991, el gobierno de George Bush dió permiso a la oompaftla 
teleló nlca estadounidense A T & T para la Instalación de un cable submarino 
comunicando Cuba con los EE.UU, pero hasta diciembre de 1992 el gobierno 
revolucionario no habla aceptado la propuesta89. 

Prensa, radio y televisión se encuentran bajo el control estatal. En 1988 existían 
5 estaciones de radio locales y una Internacional, así como dos canales de 
televisión nacionales y uno estatal (en Oriente). En 1989 Cuba contaba con 583 
cines, 17 diarios ( en su mayoría estatales) y 13 publicaciones periódicas. El 
tiraje y la frecuencia de pradlcamente todas las publlcaclones del país se vieron 
reducidos desde finales de 1990, debido a la suspensión del abastecimiento 
soviético de tintas y pulpa de papel. 

3.'4.3.11 ESTADO FINANCIERO 

El gobierno cubano obtiene sus Ingresos en base a Impuestos, contribuciones a 
la seguridad social y ganancias de las empresas comerciales e Industriales. En 
1983, el esquema de administración de empresas paraastatales fue 
descentralizado, lo que a coito plazo originó una calda en los Ingresos del 
Estado. Este electo fue de alguna forma contrarrestado al adoptarse el sistema 
de auto-inwrsión revolvente en el sector Industrial paraestalal. 

Loa Impuestos princlpalles son los causados sabre la renta y sobnt las vantas de 
mercancías.En este último caso son pallk:ularmente altos los Impuestos que 19 

cargan sobre productos como el alcohol y los cigarros. Otros Impuestos 

11 u.Joma. 30.10.92,p.e 
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incluyen los que se aplican al ingreso agrlcola privado, a las transferencias de 
propiedad y a la escrituraclón, además del llamado Impuesto d6 cltr:ulacldn , 
cuya función consiste en regular el Ingreso de las empresas al restringir su 
capacidad de ventas más allá de los parámetros senalados por el plan. 

CUAOR0315 
FINANZAS PUBLICAS llllllONEI DE PESOS! 

78 

uu 11111 1H8 11117 19119 1911 1110 
NHlnl 11854 12294 11699 11272 11386 119n4 1!1460 
~o 11930 12547 11887 11881 12532 13528 14440 
BALANCE ·76 ·253 ·188 ·609 ·1146 ·1624 ·1980 

DESOlOCE DEL GASTO PUBLICO !MILLONES DE PESOS) 
1 1981 "" 1988 "" FflCXJOOX)\I 1 4713 37.6 4978 36.6 

EDOOACOIY 2857 22.a 2895 21.4 
SALUD 
HABITACION 1 787 8.3 852 6.3 
ACTS. CUTURALES Y CIENTIFICAS 2060 16.4 2300 17 
DEFENSA Yn<lnAIPLl!UCO 1 1274 10.2 1380 10.2 
ADMINISTAACION LOCAL JUSTICIA 561 4.5 528 3.9 
TOTAUIN:LUYENOOOTAOSl 12532 100 13528 100 

• lllMO Hlclollal • CUINt. lltport• 111# 

En octubre de 1993, el seminario rubano Trabajadores set\aló ta necesidad de 
ta adopáón de una disciplina financiera rlglda, con la ellmlnaclón de subsidios 
en el mercado minorista, eficiencia productiva y la eventual creación de un 
sistema de Impuestos a fin de establUzar la economla. Respedo al problema del 
exceso de circulante plantea la realización de una reforma monetaria a corto 
plazo. A finales de diciembre de 1993 , la Asamblea Popular se pronunció por el 
establecimiento de un sistema de Impuestos de alcance amplio wrante et primer 
semestre de 1994, que comprende, entre otros, la relntroduoclón d.11 grav6men 
sobre el salarlo, anulado desde 1969.llll 

3.4.3.12 BANCA Y CAPITAL 

1IO Lt..l:lmldl.26.10.93,aa:n.I,_.,: l.a..bnadl.29.12.93,p.1,28. 



Como fue senalado en su oponunldad, la autoridad bancaria principal es el 
Banco Nacional de Cuba (BNC), que es responsable por todas las transacciones 
bancarias Internacionales asl como por los créditos a cono y largo plazo. El BNC 
es la linlca lnstHuclón bancaria comercial del pals, pero las operaciones que 
comprenden Inversión extranjera y/o asociación con contrapanes extranjeras 
pueden efectuarse con el Banco Financiero lntemacional, S.A., institución 
privada con un capital de 1 O millones de dólares, especializada en acuerdos en 
moneda extranjera. El Banco Popular de Ahorros (BPA), fundado en 1983, 
constituye el banco del ahorro nacional. A finales de 1988 contaba con 509 
sucursales y más de 4 millones de cuentas. Los depósHos se incrementaron en 
más de 150 millones de pasos durante al periodo, lo qua significa un Cl8dmlento 
del 9% respecto al ano precedente. Tal crecimiento fue similar al registrado para 
1984 y 1985, después de un tasa inusHada del 20% en 1986 y 0% en 1987. 

la liquidez es controlada de manera rigurosa debido a que al sistema no pueda 
cubrir la demanda popular de bienes de consumo. El gobierno cubano estima 
que un atto nivel en depósitos de ahorro conducirla al relajamiento de la 
disciplina laboral y darla impulso al ausentismo como sucedió en el periodo 
1967-1971 hasta que se Introdujeron reformas a las pollticas de precios y 
salarios. En general se cree que la existencia de grandes balances de electivo 
no representa un incentivo para el Impulso a la productividad que se busca como 
respuesta a la crisis adual. 

3.4.3.13 COMERCIO EXTERIOR 

Históricamente, en Cuba el azlicar representa alrededor del 75% de los ingresos 
por expol18Ción. la raaxportadón de crudo soviético constltuy6 Igualmente en su 
momento una muy importante fuente de divisas. El resto de las exponaclones 
nacionales se componon básicamente de prnductos no manufacturados como 
niquel, pescado congelado y pioduclos de proceso simple como ciganilios, ron 
y fruta enlatada. La exportación creciente de productos farmacéuticos, 
tecnología médica y blolecnologla representa alin una proporción mínima de la 
cifra total. En 1992 las exponaclones de azlicar representaron menos del 50% 
del ingreso total de divisas, mientras que la mayor parte de las importaciones 
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consisten en productos manufacturados y petróleo. De acuerdo a fuentes 
gubernamentales, en 1992 las exportaciones cubanas alcanzaron los 2,200 
mlllones de dólares (57% menos de su nivel en 1989). Las Importaciones, por su 
parte, cayeron en el mismo periodo cerca del 69%91 • En 1993 las compras at 
exterior no rebasarán los 2,200 mlllones de ddlaresll2 . 

CUAOR0316 
8ALANZA COMERCIAL (lllLL DE PESOS) 

1 1111 1111 1117 1111 1111 1llO 1111 
EXPORTAalJNEStKMI ~A83 ~325 5401 551! 5400 4910 ~~85 

M'ORTACIONES ICffl 7983 7569 7812 7579 8100 8745 3690 
llAlNICE 1 ·2000 ·2244 ·2211 ·2081 ·2700 ·1835 ·105 

1 
EXPORTACIONES (lllLL DE PESOS) 

1 1111 1111 1117 1111 1111 1180 1111 
AZU:AR 1 4471 4109 4019 4124 3914 3645 2575 
MINE!WES 331 335 360 Nl 485 400 280 
TABACO Y PRODS. 92 78 91 98 85 110 95 
l'flCQl. l'ESCLEIOl 118 123 141 146 127 125 130 
FRUTAYVEGETALES 174 185 207 213 187 150 156 

1 
1 

IMPORTACIONEI (lllU DE PESOS, Cff) 
l 1114 1111 1111 1117 1111 1111 1ttD 

ALIMENTOS. BEBIDAS Y 
TABACO 1 895 889 961 794 816 1011 840 

MATERIAS PRIMAS 253 324 303 301 281 307 240 
COMBUST1BlES 2218 2656 2538 2638 2569 2598 195C 
PROOS.OUIMI006 426 10 423 445 434 530 390 
MAQUINARIA Y 
TRANSPORTI: 2196 2419 2329 2337 2410 2531 2380 

De acuerdo a lo eJCBmlnado, e partir de la década de los sesenta, el comercio 
exterior de Cuba se dirigid a Europa Oriental y especialmente a la U.R.S.S .. El 
programa de planeacldn del CAME asignó a la Isla un papel de producción 
lgera para eicportacldn que Incluía equipo para la lncitstrta azucarera, productos 
larmac4utloos, equipo médico, biotecnologla y algunos productos eleclrllnlcos. 

.. ~.20.9.92,p.7 
112 E.rpnidn, OdlDe 1993, p.62. 
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Para 1988, los países socialistas adquirían el 86% de las exportaciones de la 
Isla al tiempo que proveían el 87% de sus Importaciones. Tan sólo la Unión 
Soviética ocupaba el 67 y el 71 % respectivamente. 

La decisión de los antiguos paises socialistas de realizar su comercio en 
moneda convertible a partir de 1991 transtomó sus relaciones comerciales con 
Cuba. La relaciones económicas entre ambas partes comenzaron a efectuarse 
sobre moneda dura a precios cada vez más cercanos a los del mercado 
Internacional, lo que originó una caída drástica en los volúmenes globales de 
comercio. 

La naturaleza temporal del Acuerdo Comercial Cubano-Soviético de 1991 
acentuó la lncertkilmbre en ambos países. Cotizaciones, contratos y oonversíón 
contable a moneda dura debieron ser negociados con los proveedores 
soviéticos producto por producto. Aún asl, el acuerdo se refería tan sólo a las 
transacciones efectuadas a través del Gobierno Central, y dejó abierta la 
poslbUldad de realizar negocios de manera Independiente con los gobiernos de 
las repúbicas soviéticas y con más de 25,000 empresas Individuales. En 1992, 
el valor total del comercio entre Cuba y los antiguos países sociaistas fue de 830 
millones de pesos ( 7% de la cifra registrada para 1989). En mayo de 1993 Cuba 
y Rusia flrmaron un acuerdo con normas para Iniciativas de Intercambio, 
producción y colnverslón en las éreas de petróleo, fertlUzantes y repuestos que 
promueve además la colaboración en navegación comercial, prevé la creación 
de una comisión mixta lntergubernamental, etc .. Sin embargo no Incluye ro 
referente al Intercambio de 3.3 millones de toneladas de crudo por 1,600,000 
toneladas de azúcar, aspecto central de la negociación93 • 

Ante la crisis global el gobierno cubano da alta prioridad al establecimiento de 
relaciones comerciales con nuevas contrapartes. De 1989 a 1990 sus 
exportaciones a los países de Europa Occidental y Canadá crecieron el 30.5% 
mientras que las Importaciones lo hicieron el 15.8%. Particularmente el 
comercio con Espana, principal aliado cubano en Europa, registró una caída 
ligera con motivo de ras dif1CUl!ades diplomáticas de 1990. De todas formas las 
empresas espallolas encabezan la Inversión extranjera en la Isla, y se locaUzan 

93 La ..tma, 22.5.93 eccn. IR!.; 24.5.93 eccn. IR!. 
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sobre todo en el sector turismo. El comercio de Cuba con Italia y el Reino Unido 
sellala un Incremento considerable. La Comunidad Europea (CE) consideró en 
1991 el fortalecimiento de sus vlna.ilos comerdales con Cuba, p&IO estos planes 

se vieron detenidos como respuesta a las ejecuciones ocurridas en ese pala a 
principios de 1992. 

Fuera de Europa el comercio con Canadá aumenta de forma constante. Las 
exportaciones cubanas a este mercado sumaron 133.1. millones de dólares en 
1991 ( contra52.7 en 1989) y las lmportaclonea 114.0 millones (1989: 131.7). De 
Igual forma se ha Impulsado el comercio con Japón ( las exportaciones a este 
mercado alcanzaron los 142 millones de dólares en 1991) y con Clina, pala con 
el que se suscribió un Importante acuerdo comercial quinquenal en 1991 . En 
este hemisferio, el comercio con Brasil alcanzó la cifra de 150 millones de 
dólares en 1989. 

La polftlca económica aibana ha dado gran lmportanda al lortaleclmlento de sus 
vínculos comerciales y de cooperación con los otros paises en vlas de 
desa"ollo, y en especial con las naciones productoras de petróleo. En la 
actualidad adquiere el energético de Ecuador, China e Irán, y planea comprarlo 
a Iraq. De igual forma, el gobierno cubano ha ofrecido su capacidad de 
refinación y almacenamiento del hidrocarburo a Irán, México y Colombia a 
cambio de cantldOO&s de audo para consumo Interno. 
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CUADROS 3 17/ 3.18 
BALANZA COMERCIAL POR REGIONES A 1889(MILL DE PESOS) 

1 1184 1115 1181 11187 1188 11181 
EXFORTACIONES FOB 5462.1 5983 5325 5401 5518 5392 
PAISES 4893 5323 4699 4797 4766 4188 
SOCIALISTAS 
~ 1 569 660 626 603.9 752.8 1204 
IMPORTACIONES CIF 7207.2 7983.2 7569 7612 7579 8124 
PAISES 6058 6718 6412 6692 6626 6637 
SOCIALISTAS 
~ 1 1149 1265 1157 919 954 1487 
BALANZA -1745 -2000 -2244 -2211 -2061 -2732 
PAISES -1166 -1396 -1714 -1895 -1860 -2449 
SOCIALISTAS 
~ ·580 ·605 ·531 -315 ·201 -284 

BALANZA COMERCIAL POR REGIONES 1111( lllLL DE PESOS) 

EXPORTACIONES % 111 PORTACIONS % BAlANCE 
ElRl'A 1 4949 89.7 6912 91.2 -1963 

CCM.HCWl 393.3 7.1 398.4 5.3 -5.1 
ElJO'EA 
EFTA 36.8 0.7 80.3 1.1 ·43.5 
EUROPA DEL ESTE 4518.2 81.9 6433 84.9 ·1914 
OTlal 0.6 (\() 0.7 l'll -0.1 
ASIA 406.1 7.3 294.6 3.9 111.5 
AFRICA 64.9 1.2 12.1 0.2 52.8 

AME RICA 98.1 1.8 360.5 4.7 -262.4 
CANA DA 38.5 0.7 28.6 0.4 9.9 

EE.W. o o o o o 
ALADI 32 0.6 303.7 4 -271.7 

CARICOM 0.7 (\() 1.5 l'll ·0.8 

OTlal 6.8 0.1 15.6 0.2 ·8.8 
OCEANIA 0.3 N> 0.7 l'll -0.4 

3.4.3.14. DEUDA EXTERNA Y AMORTIZACIONES 

A pesar del crecimiento de la <lota mercante nacional y del sector turismo, la 
balanza de servicios cubana permanece deficitaria como consecuencia de los 



&los costos de fletes y seguros debidos al embargo comercial esladounld&nse y, 
más que nada, del pago del servicio de la deuda externa nacional. El Banco 
Nacional de Cuba estima que sin el pago de Intereses la balanza de servicios 
habría sido positiva a partlr de la primera mitad de la década de los ochenta. En 
todo caso, para 1988 se registró una mejoría en la cuenta de servicios como 
resultado del Impulso al turismo. El déficit en la balanza de servicios cayó de 
1 ,260 millones de pesos a 450 millones de pesos. Como resultado del 
comportamiento de las balanzas oomerclal y de servicios, el balance de Cuenta 
Corriente disminuyó su déficit de 1,320 millones a 380 millones de pesos oon 
respecto al ano precedente. 

En 1988 hubo un Incremento marginal en las reservas de moneda dura de 42 
millones de pesos, 2 millones de los cuales representan el Incremento en 
reservas de oro con motivo de la campana de dos anos para persuadir a la 
población civil de vender su joyería al Estado.Sin embargo estas reservas 
cubran tan sólo 5 semanas de los pagos a las Importaciones en moneda dura. El 
total de reservas Incluyendo rublos convertibles depositados en el extranjero 
alcanzó la cifra de 250 millones de pesos en junio de 1989. A medida en que la 
crisis se prolundzó las reservas cayeron drásticamente. Para octubre de 1990 el 
to1al de reservas fue estimado en 100 millones de dólares, mientras que dversas 
fuentes diplomáticas estiman que para fines de ese ano no alcanzaban los 20 
millones de dólares. 

Cuba no pertenece al Banco Mundial (WB) ni al Fondo Monetario Internacional 
(IMF) y recibe una muy reducida asistencia para el desarrollo de parte de 
algunas agencias de Naciones Unidas, como el PNUD (Programa de Naciones 
Unidas para el Desarrollo), que asignó 46.89 millones de dólares para proyectos 
en la Isla entre 1972 y 1991. Hasta el colapso del sistema socialista Cuba 
recibió ayuda sustancial de las naciones Integrantes del CAME, y en especial de 
la U.R.S.S., pals con el que tenla una deuda de más de 15,500 millones de 
rublos ( 25,800 a la tasa de cambio oficial sobrevaluada) en junio de 1989. Tres 
anos después el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federación Rusa 
senaló por su parte que la deuda cubana alcanzaba 75 mil millones de dólareslM 
. Con la disolución del CAME no se sabe con certeza que sucederá con la 

IN B Finlncllfo, 29. 7.92, aa:n. lrtl. 
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deuda cubana a los paises de Europa Oriental. En 1991 la U.R.S.S. concedió a 
Cuba un periodo de moratoria en el pago de su deuda a condición de que las 
amortizaciones se efectúan en monada convertible. Por su lado la OCDE estimó 
al monto da la deuda cubana en 14,800 millones da dólares en 1990, en 
contrasta con los 27,700 millones del ano anterior, lo qua representa un 
Indicador da la dificultad da avaluar la deudla real con los antiguos Integrantes 
dalCAME. 

El principal componente de la deuda con Occidente se refiere a préstamos a 
corto plazo y los vinculados a operaciones comerciales. En 1983,84 y 85 Cuba 
pudo reprogramar los pagos da su deuda a largo plazo, paro a partir da 1986, a 
medida en qua se deterioraba su poslclón Internacional, suspendió los pagos da 

capital principal e Intereses al tiempo que reanudó al pago da sus obligaciones a 
corto plazo. El Club de París acordó a Cuba un préstamo da 97 millones de 
dólares para al pago del servicio de la deuda, paro desde entonces el gobierno 
cubano no ha logrado accesar nuevos créditos o renegoclar con Instituciones 
privadas o gobiernos pertenecientes al Club.La deuda cubana a Occidente era 
da alrededor da 10,000 millones de dólares a fines de 1992. 

CUADR0319 
AYUDA AL DESARROLLO !MILLONES DE DOLARES U.S.I 

11187 1181 11188 11110 
BILATERAL 250 243 19.3 5.6 
CN.E 185 221.3 1.9 o 
OTRA 21.6 16.4 13.3 16.4 
TOTAL 271.6 259.4 32.6 22 

DEUDA EXTERNA EN MONEDA CONVERTIBLE (MILLONES DE DOLARES U.I.) 
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11185 UH 1187 1111 1111 1190 
TOTAL 7055 9509 10862 11009 27686 14803 
A LARGO PLAZO 5828 7155 8418 8901 25466 11564 
ACORTO PLAZO 1227 2354 2444 2108 2220 3239 
TOTAL SERVICIO 495 602 605 519 N:> N:> 
llEl.lli\ 

·-lfl: OECD, FIMnclng MHI fr1tr111/ Dffl of O.ve/opln1 Counlrlee. 
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3.4.3.15 REGULACIONES A LA INVERSION, AL COMERCIO V A LA MONEDA 

El Ministerio del Comercio Exterior controla todas las transacciones en divisas y 

es responsable por todo acuerdo comercial con el exterior. las Importaciones y 
las exportaciones se efectúan a través de empresas estatales especializadas en 
géneros de mercancías que constituyen las autoridad encargada de expedir las 
licencias de Importación correspondientes. Las operaciones financieras del 
Ministerio son realizadas por el Banco Nacional de Cuba aún cuando las 
companras extranjeras y las empresas conjuntas se efectúan muchas veces a 
través del órgano estatal Banco Financiero Internacional. Cuba reajustó su 
sistema arancelario en 1990 con el objetivo aparente de armonizarlo con las 
prácticas del GATI, organismo del que es país miembro. El nuevo sistema 
Impone un arancel general a los paises que no gozan de trato de • nación más 
favorecida • y uno más bajo a los paises miembros del organismo, además de 
emplear la nomenclatura mercantil de uso a nivel Internacional Implementada 
por el Consejo de Cooperación Aduanera, con sede en Bruselas, del que Cuba 
es también miembro. 

Existen fuertes restricciones a la compra de divisas para viajes , y la 
transferencia de capitales al extranjero es Ilegal. Es practlcamente Imposible 
realizar exponaclón personal de bienes y, hasta fecha reciente, exlstran grandes 
dillcullades para la entrada al país de envíos particulares, como regalos o 
recuerdos. La Importación privada de bienes con excepción de los objetos de 
uso personal está prohibida. 

A mediados de t989, el escándalo polftlco vinculado al narcotráfico conocido 
como el asunto 'Moneda Convertible' tuvo como consecuencia Inmediata un 
mayor control sobre las monedas extranjeras disponibles. 32 oficinas locales de 
empresas extranjeras fueron ce"adas ( principalmente se trató de companras 
espanolas, panamenas y mexicanas) • A partir del 18 de septiembre de 1989 la 
población cubana se vló Imposibilitada de cambiar los dólares provenientes del 
extranjero por los certificados que podían ser empleados en las tiendas de 
turistas • Los exiliados que regresaban al pals para visitas familiares no podlan 
adquirir eslos certificados por un valor de más de 250 dólares, en contraste con 
la anterior disponibilidad Ilimitada. El paquete de medidas Implementado en julio 
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de 1993 representa una reversión de estas políticas, en la medida en que 
elimina toda restricción en la posesión y el uso del dólar estadounidense. 

En 1982 entró en vigor el Decreto Ley 50 que permite las empresas conjuntas 
( Jolnt Ventures)con companlas extranjeras (Apéndice B). Esta género de 
empresas deben ser en un 51% propiedad del Estado, además de emplear un 
administrador local. Poseen el derecho da remitir sus ganancias a su matriz en el 
caso del socio del exterior y no pueden ser expropiadas. la ley fue sometida a 
revisión y hecha más flexible en el IV Congreso del Partido e.e. de octubre de 
1991, otorgándose Incentivos Interesantes para los Inversionistas del exterior. En 
resumen, las polltlcas para la atracción de la Inversión se muestran cada vez 
más favorables. Las reformas constitucionales de junio de 1992 dan aún más 
garantlas a los socios potenciales. 

En junio de 1992, la revista británica Euromoney organizó en Cancún y en La 
Habana el primer encuentro empresarial para el análisis de las posibilidades de 
negocios en Cuba, con la asistencia da más de 130 empresarios procedentes de 
18 paises. En abril de 1993 se realizó en Londres la Segunda Conferencia 
Internacional sobre Comercio, Inversiones y Oportunidades de negocios en 
Cubass , con la asistencia da 120 empresarios procedentes de más de 10 
paises. la tercera versión se efectuó en Sao Paulo, en el mes de julio, con éxito 
regular. Durante 1993 han visitado Cuba empresarios y delegados de Brasil, 
Colombia, Chile, Italia, Polonia, Holanda y Portugal a fin de analizar las 
posibilidades de Inversión en la lsla98 • 

A principios de 1993 se localizaban en Cuba 276 oficinas representantes de 
otras tantas empresas procedentes de 36 paises. 

IMI La Jom¡¡da, 18.7.93, &11Cn. lnll. : Comeir:lo Ederior, Julio de 1992, p.&46 
98 La JomD, 8.4.93, socn. lntl. 
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4. RELACIONES COMERCIALES MEXICO·CUBA, 1985·111113. 

México y Cuba han sostenido relaciones diplomáticas desde el siglo XIX, con 
excepción de un breve periodo de mayo de 1918 a mayo de 1919, cuando la 
legación mexicana fue cerrada como protesta por una vlolaclón de la Inmunidad 
diplomática por la policla estadounidense. México fue la primera nación del 
continente en ratificar sus relaciones diplomáticas con Cuba revolucionaria. En 
junio de 1960 el presidente Osvaldo Dortlcós visitó México. En julio de 1964 la IX 
Reunión Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores de las Repúblicas 
Americanas decretó la ruptura de relaciones diplomáticas y consulares con Cuba 
por parte de todas las naciones del hemisferio, así como la suspenclón de las 
comunicaciones aéreas con la Isla. México rechazó estas disposiciones 
reafirmando la aplicación universal del principio de No-Intervención. 

En agosto de 1975, el presidente Luis Echoverrra efectuó una visita oficial a 
Cuba que abrió una fase de Intenso diálogo y cooperación. En 1979 Fldel Castro 
devolvió la visita, siendo recibido en Cozumel por el presidente José López 
Portillo. Este último viajó a Cuba en agosto de 1980 y un ello después ambos 
jefes de Estado se reunieron nuevamente en Cozumel. En diciembre de 1988 el 
mandatario cubano asistió a la toma de posesión del presidente Carios Salinas 
de Gortari, cuya política ha sido de apoyo a nivel de loros multilaterales a la 
condena Internacional al embargo estadounidense cuyos electos en la 
economía nacional se han multiplicado con motivo de la desaparición del 
bloque socialista. 

Las relaciones económicas entre ambas naciones no reflejan sin embargo el 
caracter de su relación histórica. Hasta el momento ambos gobiernos han 
suscrito más de 20 tratados y/o convenios de cooperación económica, técnica, 
comercial, cultural y científica( Apéndice C). Estos acuerdos fueron nmovados en 
lebrero de 199301 , y representan las bases sobre las que se negocia en la 
actualidad un convenio de mb amplio a/canes. 

4.1 81l1n11 Comerclal 

97 La .lomlda, 7.2.93, socn eoo. 



Históricamente, el comercio entre Cuba y México ha sido fluctuante, de valores 
reducidos, registrando saldos favorables para México excepto en 1980,81 y 82, 
cuando los déficits originados por las Importaciones mexicanas de azúcar 
contrarrestaron la suma de los saldos positivos de los diez anos anteriores. 
Según lo senalado en caprtulos anteriores no es sino a principios de la presente 
década que el gobierno revolucionario demuestra Interés real por México como 
mercado y proveedor alternativo. Por el contrario, la polltlca económica y la 
Iniciativa privada nacionales han privilegiado durante la presente administración 
la relación económica con Estados Unidos y Canadá, y en segundo término con 
las naciones de América del Sur y Central, mientras que la potencialidad que en 
términos de Intercambio e Inversión representa nuestra "Tercera Frontera' 
comienza a ser explorada apenas. 

CUADR041 

BALANZA COMERCIAL CON CUBA !MILES DE DOl.ARES\ 

Ni;) EXPCATACION t.f'ORTACION S.ALDO 

1110 26757 262127 ·235370 

1111 19255 125203 ·105948 

1112 26162 64605 ·38443 

1113 35319 25514 9805 

1114 81076 13468 67608 

1115 69713 2299 67414 

1111 45869 2049 43820 

1117 79241 1249 77992 

1•11 118926 7478 111448 

19119 109124 13927 95197 

1110 104787 83714 21073 

1111 105652 44417 61235 

11112 116723 7610 109113 

"" 16766 772 15994 

• ~ni•: /Mgl, l.H.C,,., r ·- 1H .,,,leo, llH, pn//m/Mr 1/ - • -· 
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Tradlclonalmente, las exportaciones nacionales al mercado cubano han 
consistido en productos del sector primario y, en menor escala, algunos 
pnlCllctos manufacturados (frijol, timos de oobnl y partes para whfa¡los). 

CUADR042 
PRINCIPALES EXPORTACIONES A CUBA (,000 USDI 
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11180 11111 111112 1183 
AClNUlADORES El.ECTRICOS o o o 538 
AlBXOI o o o 1014 
AUTOMOVILES 39 3887 o o 
AZlFllE 1905 4680 o o 
CABLES AISLADOS 2872 1967 o 226 
CAFE CRlllO 811 GRANO o o 1744 o 
CEMENTOS HIDFIAUUCOS o o 1263 o 
ClORUlO DE POl.JVNLO o o o 192 
CXlLORES Y BARNICES PREPARADOS o o 2714 o 
<WDEO 11670 8179 21493 o 
HEIRlEN~Yl.NlOTES o o o 181 
HIERRO O ACERO MANUFACTURADO 1783 1562 1164 o 
LADRILLOS TABIQUE L07.AS o o 2246 o 
LLAVES VALVULASMETAL 1932 1557 o 187 
MANUFACTURAS MAT PLASTICAS 572 1579 1747 534 
MATERIAS Pl.ASTICAS Y RESINAS 2434 2427 1343 258 
OTROS PRODUCTOS FARMACEUTICOS 105 10865 983 275 
PARTES PARA MAQUINARIA 2229 2474 1435 312 
PEnOEOCRlllO o 2874 o o 
PIEZAS INST ELECTRICAS 3138 2521 1070 170 
PLCM>REFNADO o o o 219 
TEJIDOS LANA SEDA FIBRAS ART 579 2003 2369 1361 
TUBOS YC"""RIAS DE COBRE o o 1087 o 
TUBOS YcAAElllAS DE HERROY 2249 2788 2047 594 
/aR) 

VIDRIO, CRISTAL Y MANUFACTURAS 1220 1504 1236 236 

.,.,.,,,,: DltHOl6n • ln.,•llfacldn lcon6mla, ... ,,. • IMrlco. IHJ, ,.,.,.,,,,,., al -· ......... 



Las Importaciones comprenden productos de mediano valor agregado y poca 
diver&ificadón (azúcar, mlnenms, manufacturas). 

CUADR04.3 
PRINCIPALES IMPORTACIONES DE CUBA 1.000 USDI 
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1HO 1911 1112 1113 
ALEACIONES Y CHATARRA ALUMINIO o o 53 o 
APARATOS DE MEOICION o o 56 5 
AZUCAR 80763 40422 o o 
BARRA Y LlmTE HIERRO 92 54 593 
BOMBAS MOTOBOMBAS o o o 1 
OCMBEDalESClSTERNA o 92 o o 
GRJIOSFRIOORFICOS 59 119 o o 
HILADOS Y TEJIDOS FIBRA o o o 25 
ART 
HOIKlS ElECTRICOS PARA o o 134 o 
N> 
UBROS IMPRESOS 14 33 o 5 
UOORES Y AGUAAOIENTES 770 784 435 32 
MAO. PERFORACION SUELO o 17 o o 
MEDICAMENTOS MAT MEDICO 37 38 480 246 
PBW::ER1A Y DESECHO DE HIERRO o o 165 o 
PIELES Y CUEROS SIN CURTIR o 1308 562 96 
REClPIENTES DE HERAO o 65 o o 
SALES Y OXIDOS o o 51 o 
tlOMANCOS 
SEMILLAS Y FRUTAS OlEAGINOSAS o o o 1 

• fu1n11: Olreccldn di /nw111/¡¡1c/6n fcondm/ct, lenco de 1111/co. UIJ, ,,.l/mln1r 1/ 

mtl "' ll!llnO. 

Es de destacarse el que los principales productos de exportación de ambos 
paises no Integran ya la composición da las exportaciones en dobla vfa a partir 
de 1992. Esto se deba a la baja en la capacidad de compra cubana con motivo 
da la crisis general, paro también en alguna medida al clima de expectación 
generado por esta crisis, en términos del atto factor da riesgo que Implica la 
establlidad del Estado Cubano. 



4.2. ln1trumento1 y org1nl1mo1 reguledorH d•I comercio y la 
lnver1l6n bllataralH. 

92 

A partir de 1985, el mecanismo qua regula al comercio bllateral as al Acue!do da 
Alcance parcia! (11.3.85), firmado en al marco da la Asociación 
Latinoamericana de Integración (ALADI), qua prevé la concesión de prelarenclas 
no extensivas a tareeros paises para productos negociados previamente, asl 
como al establecimiento de lineas de crédito por ambas partes. En 1991 se 
suscribió el s• Protocolo modificatorio da aste docume!lto, por el que México 
otorgó a Cuba preferencias arancelarias para 283 productos, mientras que en 
sentido Inverso la lista comprende 100 productos. 

El Banco Nacional de Comerr:lo Exterior, S.N.C.(BANCOMEXT) y el Ministerio de 
Comercio Exterior de Cuba (MINCEX) tienen concertado un Programa da 
Promocldn Comercial qua Integra un paquete de proyectos de la olerla 
exportable dfl Cuba susceptibles da promoción en el mercado mexicano por un 
valor da hasta 52 millones de dólarea. Ambas lnstltuclone1 u comprometen a 
consolidar las exportaciones nacionales a la Isla por un monto anual mínimo da 
70 millones de dólares, asignado prioridad a las procedentes de los sectores 
agroqulmlco, equipo e Insumos del azlkar, alimentos y envases (Apfndlca D). 
En al marco de asta acuerdo se han efectuado diversas Misiones Comarclales 
muttlsactorialas a la Isla a partir da 1990. 

En 1992, el flujo comercial bilateral total ascendió a 200 millones de dólares•, y 
el emploa del Acuerdo de Alcance Parcial ha sido reducido con motivo da la 
calda da las exportaciones mexicanas. 

En la actualidad, las agencias de ambas naciones tienden a promover loa 
proytc101 de lnvar116n conjunta en aactares económicos 111acto1 por IObt'8 al 
intercambio de bienes y servicios. M4xlco ocupa al tercer lugar a nivel mundial 

1111 u.bmat.t, 20.1u2, p.19 
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como Inversionista en Cuba después de Espana (19 empresas) y Canadá 
(9 empresas). Según la Dirección General de Inversiones Elllranjeras de la 
Secretarla de Comercio y Fomenlo Industrial (SECOFI) 7 empresas nacionales 
Invierten en Cuba en las ramas hotelera, producción de vidrio, electródos, 
cemento, tellllles y lelefonla. En 1989 se Invirtieron en la Isla 10.4 millones de 
dólares; en 1990 19.9 mdd; en 1991 1 millón de dólares y en 1992 la cifra es de 
27.1 mdd!lll. 

La relación financiera entre ambas naciones está regulada por el AcUe!do Marco 
para Incrementar las Relaciones Comerciales y Financieras entra México y la 
República de Cuba (22 2 911 Este lnstrumenlo promueve las asociaciones entre 
empresas de ambos paises, lncluyéndo empresas mixtas, asl como el programa 
de swaps de deuda por Inversión por el que una empresa mexicana puede 
aportar el 75% de su Inversión en la Isla en deuda, y sólo el 25% de capital 
rea1100 , en lo que significó, de hecho, un esquema de reestructuración de la 
deuda cubana con México que alcanzaba los 300 millones de dólares101 a la 
firma del Acuerdo, reduciendo, además, el número de acreedores a una sola 
Institución: • BANCOMEXT, entidad dependiente de la Secretarla de Hacienda y 
Crédito Público y (por lo que respecta a su Dirección Ejecutiva de Promoción 
EJl!ema) de la Secretarla de Comercio y Fomento lndustrla1102 • 

En su Instrumentación, el Acuerdo da continuidad a la línea de crédito por 20 

millones de dólares a BANCOMEXT por parte del Banco Nacional de Cuba 
(BANCUBAJ, para el financiamiento de productos primarios, materias primas, 
manufacturas, servicios y bienes de capital de fabricación cubana. En sentido 
Inverso, BANCOMEXT mantiene su línea de crédito por 150 millones de dólares 
a BANCUBA para el financiamiento de productos primarios, materias primas, 
manufacturas, servicios y bienes de capital de origen mexicano. En la actuaUdad 

11t IA.Jomadll, 10.5.93, p.38 
100 L• Jomadll, 5.4.93, sa:n. eco. 
101 Expllllidn, odubre 11193, p.44 
102 En 1990, lllincub.1 mant1nl1 saldos vencidos con ti Banco de M6xlco IJOI' 128.5 mlllonl1 de 
dóllrt1, ~ con BANCOMEXT por 38 millones de ddlarH por concepto de lfne• de crHrto. 
MidoD1lment1, 11 1f1111'111 cubaot ENCIMACT l1nf1 un ldeudo por 28 mdd con Petróleos 
MeJClcanol (PEMEX). 
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el empleo de estas llneas de crédito 11 préctlcamente nulo, situación que podría 
cambiar de acuerdo a los resunados de las negociaciones en proceso. 

El organismo supervisor de las relaciones económicas y comerciales bilaterales 
es la Comls/6n Mixta lntsrgubsmamental AUx/co-Cuba que comprende diversas 
mesas como el Grupo de Trabajo sobre Comercio Exterior y el Grupo Financiero, 
cuyas funciones son respectivamente el seguimiento y evaluación de acuerdos 
comerciales y la revisión de la ejecución del Convenio de Créditos Reciprocas 
(hasta 1991). 

El Comltl EmpMsarlal Cubano- Mexicano del Comité Empresarial Mexicano 
para Asuntos Internacionales (CEMAI) es el organismo que agrupa oficialmente 
a los exportadores e Inversionistas mexicanos con Intereses en la Isla. Sin 
embargo, las funciones de asesoría y gestoría a los empresarios son realizadas 
principalmente por la Cámara Nacional de la Industria de la Transformación 
(CANACINTRA), quien mantiene relaciones directas con la Clfmara de Comercio 
da Cuba y con el MINCEX, y esté familiarizada con sus procedimientos de 
comercialización de bienes y servicios 103 , asr como con los mecanismos de 
acceso a las lineas de crédito (Apéndice E) En 1991 se realizó la primera visita 
de una misión de Industriales de este organismo a Cuila, y a partir de entonces 
CANACINTRA ha repetido su convocatoria a loa empresarios nacionales a fin de 
que adviertan las ventajas que ofrece la Inversión en la lsia104 • Adicionalmente, 
CANACINTRA y BANCOMEXT han coordinado la participación de un Pabellón 
nacional en la Feria Internacional de La Habana, que organiza anualmente el 
MINCEX y la Cámara de Comercio de Cuba. La edición N111 ( 31 de octubre al 7 
de noviembre de 1993) contó con la participación directa de 33 empresas 
mexicanas, asl como con la representación de otras 110 (Apendce F). 

4.3. P1rtlclp1cl6n empre11r111 

En la actualidad existen alrededor de 200 companras mexicanas comerciando 
bienes y servicios en la Isla en las áreas textil, química, petroqulmlca, pléstlcos, 
maquinaria, electricidad, etc. Entre ellas destacan AEROMEXICO, BANAMEX, 
BANCOMER, BUFETE INDUSTRIAL, CAMEXA, CELANESE, CEMEX, 

103 &pl""6n, oc:IUbre 1993, p.59. 
104 L1Jof11MM, 23.12.92, ICCn. ICO. 
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CONDUMEX, CONDUTEL, CORPORACION INTERNACIONAL COMERCIAL, 
CASA DOMECQ, HYLSA, INFRA, INDUSTRIAS UNIDAS, IUSACEL, 
MEXICANA, NACOBRE, NEGROMEX, COMPAÑIA NESTLE, TAMSA 
TELECOMUNICACIONES INTERNACIONALES y TUBACERO, entre otras 
(Apéndice G). 

Los principal11 proyectos de Inversión de empresas mexicanas en la Isla son los 
realizados por Bufste Industria/ (supervisión de obras y suministro de materiales 
al sector hotelero cubano por más de 17 millones de dólares, desde 1988); 
Grupo DSC ( operación hotelera, empresa conjunta con Inversión de 15 millones 
de dólares desde 1992); Grupo /nfra (productor de gases y equipo, estableció en 
1986 una filial en La Habana. Su volúmen de transacciones rebasa al 1.5 

millones de dólares anuales durante los primeros 3 anos, y baja a la mitad an 
1992) y Telecomunicaciones lntemaciona/es de MiJxlco, S.A. ( colnvlerte con un 
50% da capital para el establecimiento del primer servicio de telefonía celular en 
la Isla: Cubacel ). Da Igual forma son de destacarse los estudios que han 
realizado Mexlnox ( productor de acero Inoxidable) y Condumex (productor de 
cable telefónico) para la Inversión y operación de la capacidad Instalada ociosa 
en las Industrias cubanas del níquel y del procesamiento de cobre refinado, 
respectlvamente105 . 

4.4. Oftrtl Export1ble Cubana'ºª 

En 1991, la Dirección da Promoción da Exportaciones del MINCEX propuso al 
gobierno de México proyectos para al empleo de capacidad ociosa Instalada en 
las siguientes empresas: 

a) Refinería de Clonfusgos : Procesamlenlo de crudo mexicano: lsomerizaclón 
da naftas a fin de Incrementar octanaje, hldroflnaclón destilados medios para 
dismunulr contenidos de azufre. Capacidad de almacenamiento adlclonal en la 
terminal de Matanzas. 

1Clll Ex¡Mllllldn, Odubte 1993, pp. 44·53 : El Rnandtro, 24.8.92, p.14 
1Clll Noll di 11 Dlttoddn di PronrJddn di Expoflaclo1111 dlll M/NCEX, -ro 1991. 
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b) Rsfinsria ds Santiago de Cuba: Producción de aceites básicos y lubricantes 
terminados con base a crudo mexicano. Producción de cantldall no especificada 
de asfaltos.Regeneración de aceites mediante hldrotratamlento. 

De Igual forma, el MINCEX propone los siguientes productop para su exportación 
a nuestro pals: · 

!mdll'1A ypl!lmtn Anya! 

AcelO lnollldable ND 

Allntllón di AcelO 5,000 Ton 

Ablmlnt Humana 20% N) 

Anllcuerpo1 monoclonalel ND 

Al*lllol Pita t811pi1 ..... NO 

llande ju 30 millones uridlde1 

llarrlldl-.o 30,000 Ton. 

&onma di llJJI ND 

BuJlll ND 

Cable eUc:lrlco ND 
CllllllllO llWlco ND 

CtmmoGitl ND 
Cffrlcol 50,000 Ton 

Concentrado cltrlcos ND 

Cromo NO 

EqulpO IÑdClO NO 

~lpol di refllgtr1ci6n NO 

Explo&ivol Amllrl• 1,000 Ton 

Fldof di Ctldmllnto epld6rmco ND 

Fmor di Trnttencla Humana NO 

Ganado bOvlno ND 

Glntdo equino NO 

Ganado Olllno ND 

lnttrltronn ND 

Mm¡. y e(JJipO lnd. 11Z11C11t111 ND 

M*'1lll ND 
Mlllol di dlglXlltioo f)llll: HIV, Llpra, 
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Menilgllls e, Hepatlis a NO 

MuelllH del Hogar NO 

Nlqu1I NO 

Plllbdllcu NO 

Palla de Guayaba NO 

Productos electrónicos NO 

Procildoa Fannac4ulloos NO 

Relálvol para dilgnóstlcoa llCOll'lblnantea NO 

Resina de Pino NO 

Ron entlotebdo NO 

S1mic0nduelor11 NO 

Software NO 

Tm- toroldo NO 

TlllrH NO 

Vacuna Arflhepallls B. NO 

Vacuna Antlmenlngococdca B y c. NO 

VICUna~ NO 

VacunaAl'flM'nlca NO 

V-y111111111dec:rlalal NO 

Zeollla NO 

Es de saftalarse qua con motivo da la polltlca estadounidense hacia Cuba, la 
Canclllerla da México, las Instituciones financiaras nacionales, los organismos 
cúpula y las empresas mexicanas han manejado sus negociaciones y tratos 
comerciales con Cuba con la máxima discreción, da acuerdo al caractar 
prioritario de las relaciones comerciales y polltlcas da nuestro pals con los 
EE.UU .. 
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CONCLUSIONES 

La formación económica pre-revolucionarla de Cuba se definió a partir da la 
explotación del azúcar de acuerdo al modelo esclavista-colonial y la 
subsecuente Incorporación de tecnología a los procesos productivos • A partir de 
prlncíplos de siglo la estructura monoproductora/ exportadora consolidada se 
vló además profundamente penetrada por el capital estadounidense, y en la 
medida en que el consumo de azúcar de EE.UU. fijaba las cuotas de la 
producción cubana, se estableció un vínculo económico que se fue haciendo 
cada vez más Indisoluble en las décadas siguientes. 

La escala y características de la economía nacional y la existencia de una 
sociedad· civil tradicionalmente politizada, permitieron el surgimiento da una 
conciencia de clase entre la mayoría de los trabajadores de la Isla, quienes 
gradualmente se Identificaron en contra de la dominación estadounidense así 
como contra las oligarquías política y económica nacíonales que la 
Instrumentaban. A nivel político, la primera mítad de este slglo se caracterizó por 
la Intervención estadounidense contrnua, directa o lndírecta, en los asuntos 
Internos de Cuba, así como por el Incremento de la represión. La crisis 
estructural se agudiza, lo que tiene como consecuencia la movilización social 
general, que encuentra un punto de referencia en Fk!el Castro y su movimiento. 

La acción revolucionaria apoyada por prácticamente la totalidad de la población 
logra por úttlmo la destrucción del aparato estatal. El nuevo régimen establece 
como prioridades económicas el aumento de la tasa de crecimiento y la 
eliminación del esquema de monoproducclón a fín de consolidar la 
índependencla de los EE.UU .. Sus objetivos fundamentales son la Igualdad 
social mediante la distribución equitativa, el empleo total y la eliminación del 
analfabetismo. Como punto de partida se promueve una reforma agraria y se 
establece un esquema de sustitución de Importaciones, entra otras medklas, qua 
de hecho representan un mayor control estatal sobre la economía. Los antiguos 
mecanismos de dominación económica no se vieron afectados en principio, paro 
la dimensión de las reformas económicas necesarias para la reconstrucción 
nacional y para la satisfacción de las demandas populares, asl como el contexto 
Internacional, significaron la reestructuración del proyecto socio-económico y, 
finalmente, la opción cubana por el Socialismo en 1961. Durante un brava 
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periodo, el gobierno revolucionarlo pretendió establecer un sistema económico 
similar al existente en la Unión Soviética, basado en la Industrialización. Sin 
embargo, la Introducción de la planlficaclón central y, sobretodo, la orientación 
de la planta productiva cubana tienen como consecuencia el regreso al campo- y 
el reconocimiento del azúcar- como eje central de la planeaclón económica. 

Las condiciones comerciales externas favorables y una sucesión de zafras 
exitosas, generaron al pals recursos suficientes para mantener su crecimiento 
económico. En esta contexto se establecen las condicionas da la relación 
económica con la Unión Soviética y con los paises da Europa del Este: por cerca 
de 30 anos, a cambio de sus exportaciones de azúcar, Cuba recibirla bienes 
manufacturados cuya producción nacional no era rentable, a precios no sujetos 
a los vaivenes del mercado Internacional. 

Durante este periodo se produjó al debate Interno respecto a la mejor forma de 
construir al Socialismo en un pals en vlas de desarrollo. Por un lado, la visión 
guavarlsfa pretendla eliminar definitivamente los mecanismos de marcado, 
sustituyendo los Incentivos materiales por Incentivos morales a fin da 
Incrementar los nivelas da productividad Industrial. Por al otro, al Soc/allsmo da 
Marcado pratandla la transformación da la economla a partir da una 
combinación mixta da mecanismos, aplicándose básicamente a la agricultura. 

Hasta 1970, con motivo del éxito del nuevo proyecto económico, al Gobierno 
Revolucionarlo se Inclinó por la primara propuesta, cuyos resultados fueron una 
mayor colectivización da la economla y profundos cambios lnstltuclonales. El 
resultado da esta primera etapa fue un crecimiento sustancial en la mayorla da 
los sectores económicos da la Isla. 

El fracaso de la zafra de los 10 millones en 1970 puso, sin embargo, en 
evidencia el peligro de disponer los factores productivos nacionales en torno a la 
estructura del azúcar, asl como al empleo de criterios subjetivos en la toma da 
las decisiones económicas. El costo económico para Cuba no fue significativo 
debido a las condiciones favorables del marcado Internacional del azúcar. Sin 
embargo, la percepción del riesgo Implícito en el modelo económico tuvo como 
consecuencia el que el régimen saftalara como nuevas lineas el Impulso a la 
Industrialización y la Introducción de tecnologla al sector agrlcola, junto a una 
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reorlentaclón de la economía en general hacia al Socla//smo di Marcado. Esto 
significó, durante una década, la relntroducclón de los Incentivos materiales a la 
producción, la búsqueda da autosuficiencia financiara y eficiencia en las 
empresas, la restauración del dinero como valor de Intercambio y la aplicación 
de Instrumentos pragm€1tlcos de an{lllsls económico. La nueva política 
económica encontró su expresión en el Sistema de DlrBCCltJn y PlanlficacltJn da 
la Economla, que junto con al mayor grado de Integración que 11 logra con los 
países del CAME, logra mantener un crecimiento económico continuo qua se 
traduce en el de los niveles de bienestar y seguridad social de la población 
cubana. 

Al Inicio de la década de los ochenta se produce un declive en las ralaclonH 
comerciales y financieras con Occidente con motivo da la crisis lntemaclonal da 
la deuda, al aumento da mercados proveedoras y, sobretodo, el deterioro de las 

relaciones con los EE.UU, después da un periodo de distensión. Cinco anos 
después, el crecimiento económico del pala disminuía sensiblemente debido a 
una combinación de elementos externos e Internos adversos, como 
protacclonlamo externo, devaluación del dólar, calda de los precios del petróleo, 
planlllcaclón deficiente y baja en la productividad laboral. Ante la calda da los 
Ingresos an divisas, Cuba comenzó a experimentar serlas dificultades para 
cubrir el servicio de su deuda con las aconomlaa de mercado. Anta asto, en 1986 
al gobierno cubano decretó al Proceso de RectlficacltJn, que constituye un 
programa nacional de austeridad fundamentado en la optimización de los 
recursos disponibles y en la restricción de Importaciones para disminuir al 
consumo Interno de Insumos y bienes. En al corto plazo, esta programa afectó 
tanto producción como consumo , causando una Importante reducción de la 
actividad económica nacional. 

El Proceso de RectificacltJn no tuvo tiempo da producir rasultado1. En 1990 , 
con motivo da la crisis qua habrla de concluir con su desintegración, la Unión 
Soviética fue Incapaz da mantener las condlclonH comerclalea y 11 nivel da 
ayuda económica con las qua habla favorecido a la Isla. En manos da un afio se 
disolvió al CAME, con lo qua Cuba perdió todo un bloque da socios comerciales. 
La aconomla caribella entró asían receso. Como respuesta, en agosto de 1990 
al gobierno anunció al Inicio del Periodo Especial en Tiempos di Paz , que 
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representa un plan aún más severo de restricciones en el uso de energéticos y 
de racionamiento alimentarlo. Sin embargo, en septiembre de 1992 el gobierno 
estadounidense exacerbó el bloqueo comercial contra la Isla mediante la 
adopción de el Acta de la Democracia en Cuba , que prevé la aplicación de una 
serle de sanciones extraterritoriales a todo aquel gobierno o particular que 
efectúen comercio o brinden asistencia a Cuba. La reacción de la comunidad 
Internacional ante esta medida unilateral ha sido de condena casi general. 

Durante la primera mitad de 1993 se produjo un agravamiento en la crisis 
económica con motivo de condiciones climatológicas que causaron un grave 
deterioro a .la Infraestructura agrícola cubana. La zafra de ese ano se vló 
seriamente afectada. Ante esto, el Gobierno Revolucionarlo dló un giro 
sustancial a su polltlca económica, anunciando un Paquete de medidas 
destinadas a contraer el mercado Interno y reducir el déllcH comercial mediante 
la captación de divisas. Las estrategias para la consecución da estos objetivos 
se centran en el fomento a la Inversión externa, Impulso a las actividades 
productivas generadoras de divisas y una nueva polltica monetaria. Algunos de 
los mecanismos de Instrumentación del Paquete fueron Implementados durante 
el segundo semestre de 1993. Otros lo serán en el curso de los primeros meses 
de 1994. 

La Revolución Cubana pasa en la actualidad por un momento tan decisivo como 
en el que se operó el acercamiento La Habana-Moscú. La crisis 11COnómlca y la 
reestructuración del escenario Internacional plantean un nuevo tipo de 
problemas y la Revolución defina una nueva trayectoria determinada por el 
nuevo equilibrio económico y político mundial. El nuevo planteamiento apunta 
hacia el ajuste del aparato productivo y da los mecanismos da distribución 
cubanos en función del mercado Internacional, manteniendo do manara 
simultánea al actual esquema polltlco de control y planaacfón. 

Los programas económicos da emergencia aplicados por al Gobierno 
Revolucionarlo a partir da 1990 no han conducido a la fecha a una reversión 
significativa da la crisis. Sin embargo, es necesario considerar qua 1993 estuvo 
marcado por una serla de factores negallvos externos a la gesllón 11COnómlca del 
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Estado: exacerbación del bloqueo económico estadounidense, que ha causado 
a la Isla una pérdida acumulada de cerca de 40 mil mlllones de dólares: 
recesión económica Internacional, comportamiento climático y epidemias. Este 
deterioro en las condiciones objetivas no tuvo el electo pronosticado por 
diversas agencias estadounidenses (CIA y Rand Corporatlon•> ; como 
migraciones en masa, desestablllzaclón y caída del régimen de Fidel Castro, 
desórdenes sociales y/o la creación de condiciones que justificaran una 
"Intervención humanitaria" del exterior. Es posible entonces seftalar que la 
situación económica ha rebasado su punto más crítico y qua la previsible 
reducción de este tipo de factores o de sus electos en el corto plazo significaré 
un relajamiento sustancial de la crisis global en la medida en que la 
llexlblllzaclón de la polftlca económica en curso produzca resultados. Además 
de la multiplicación de las relaciones comerciales y financieras cubanas con el 
exterior y de un creciente Interés en la Isla por parte de las corporaciones 
Internacionales, un elemento que apoya lo anterior es la actual tendencia a la 
alza del precio Internacional del azilcar que combinada con una reduoclón en 
los precios del petróleo podría Invertir la relación producto-Insumo fundamental. 

La economía estadounidense representa el espacio de Inserción •naturar de 
casi todo el hemisferio occidental en la economía mundial , en la medida en que 
para las naciones de América Latina y el Caribe los vínculos básicos de 
Integración no son determinados por la relación lntrarreglonal, sino por sus 
nexos con los Estados Unidos. Es decir, todo Incremento de la relación 
económica de Cuba con la reglón representaría de hecho la Inserción del país 
en un espacio económico dominado por los EE.UU .. Este es un escenario poco 
probable dado que no se prevé un cambio sustancial en la política de loa EE.UU. 
hacia la Isla en el mediano plazo. De esta forma, la rearticulación cubana en la 
economía Internacional se produciré en principio mediante el reajuste de sus 
relaciones con las naciones Integrantes de la antigua URSS, la Unión Europea, 
los países de Europa Oriental y China. La reforma económica en curso no es, 
sin embargo, excluyente, sino que parece estar dlsenada en función de una 
Inevitable Integración económica a la reglón. La orientación de la acción 
dlplométlca cubana reciente parece confirmar esto. 

• Se!J)n reportes presentados en agosto de 1993 y dldembfl dt 1992, respectlvllllllftt. 
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Es Improbable que la pollUca de "contención activa• de EE.UU. hacia Cuba esté 
en au totalldad determinada por la acción de cabildeo ele loa grupo1 cubanos 
anU-castrlstas localizados en aquel pals. El problema central radica en la crisis 
de llderazgo Internacional que afecta a la superpotencia y a un sistema polltlco 
que restringe la capacidad de gobemablllclad Interna y no esté en modo alguno 
acorde con la 'nueva" concepción económica global. Resutta paradópco que a 
partir del fin de la Guerra Fria EE.UU. no pueda emplear su poder con un sentido 
predeterminado, basado en principios, sino de una forma errática e 
Inconsistente. Los nuevos temas de la agenda Internacional: medio ambiente, 
narcotráfico, migración, etc. se caraderlzan por ser elusivos en su ldenUflcaclón 
bajo los viejos parámetros. Cuba, en tanto residuo del extinto sistema antagónico 
representa, en cambio, un problema conocido que afecta dlredamente la 
(cuestionada) •supremacía Ideológica• estadounidense entendida como 
elemento de poder y, en este sentido, su tratamiento es uno di los llttlmos 
asuntos que EE.UU. Intentaré resolver en base a su polltlca exterior 
hegemónica tradicional. 

Los dlseftadores de la polltlca estadounidense hacia Cuba aeftalan que en la 
solución de este problema debe descartarse en principio la Intervención mlUtar 
dlreda y masiva en la Isla, por los anos costos pollUcos y dlplométlcoa que esta 
Implicarla para Washington. Rechazan también la opclón conclllatorla con ei 
Gobierno Revolucionarlo, debido a que slgnlflcarla el "d11perdlclo" de las 
medidas aplicadas hasta ahora, en el momento en que resuttan m4a efectivas. 
Con toda probablUdad, el gobierno da EE.UU. mantendr4 la polltlca vigente a 
partir da la primara Administración Raagan. Sin embargo, ame el Inicio da un 
periodo de nonnallzaclón di las relaclon11 entre Cuba y el flato de Amllrlca 
Latina (A la fecha tan sólo Chlla, Costa Rica, Honduras y Paraguay no han 
reanudado aus relacionea diplomáticas con la Isla), dicha polltlca podría aer 
reforzada con un estrategia de aumento en los flujos de Información y de 
personas que permitirla "abrir" a Cuba de forma almllar a lo sucedido con loa 
reglmen88 aoclallstas de Europa Oriental. 

De acuerdo a lo Hftalado arriba, consideramos dificil que ~ polltica pueda tanar 
llxlto. Adaméa di una previsible recuperación gr8dual de la economle cubana, 
ulatan Indicios da una creciente praslón por parte de empresas 
estadounldans11 y sus llUales an el extranjero a fin da qua 111 saa permitido 
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participar en la competencia por el mercado carlbeno. Se estima que las 
pérdidas de EE.UU. por concepto de transacciones no realizadas con la Isla 
durante el periodo del embargo comercial suman los 30 mil millones da dólares. 

En el caso de México, la apertura gradual a la Inversión en sectores especHlcos 
promovida por el Estado cubano junto con la prohibición Impuesta por la Ley 
Torrlcelll a las empresas estadounidenses, coloca a los empresarios mexicanos 
en una situación de ventaja, en términos de dlsponlbllldad de recursos y de un 
fácil acceso al mercado cubano, para la ocupación a bajo costo de nichos 
estratégicos en los sectores secundarlo y terciario de la aconomla de Cuba, con 
beneficios previsibles en el mediano plazo de acuerdo al desarrollo del proceso 
de Integración de la Isla a la economla Internacional, cualquiera que sea la 
vertiente que tome el proyecto nacional cubano. La Administración Clinton está 
consciente de este escenario, lo qua la plantea la disyuntiva da: 

1) forzar a través da medidas llCOnómlcat o de otro tipo al colapso del aparato 
estatal cubano a fin da establecer un nuevo sistema centrado en un esquema de 
•reconstrucción nacional" fundamentado en la Inversión de capitales 
estadounidenses, especialmente los procedentes da la comunidad cubana en el 
exilio (lo que no as pauslble según lo examinado arriba); o bien, 

2) Hacer a un lado las consideraciones polltlcas a nivel externo e Interno, 
adoptando una polltlca pragmática que permltlrla a las empresas 
estadounidenses y sus filiales aduanarse prácticamente del marcado cubano asr 
como situarse a la cabeza a nivel mundial de los proyectos da lnversldn en todos 
los sectores productivos al reanudarse las relaciones comerciales y financieras 
con la lslab • 

b El llludo Nuevu 0pottunkilldl1 pa11 .i CO/llM/o 111119 Elllldol Unldol y Culll publcldo 111 
11192 por 11 John Hopldlll Ulivetlltr Nllala 8001 Olla&~ CJJO: 

11 111 ll'f'CM'llU 1111dounlde111t1 podtlan vendar anli. 1300 y 2000 mllonll di dlllllff 111 ti 
""""' 11\D dnpuá di llvllUdo .. tMittgo. 

2) EE.UU. podrla capturar ti 60% di 111 tx¡JOllaeionH Cllbanlll di nlq.lel. 

3) La corr.,ra por parte de EE.UU. de cftl1co1 l:Ubano1 repmtnlarll un lllOl10 Rlll di 34 mllonn 
da dólares, mentras (JJ9 la de '21lcat llPflllrUtla un ahorro IClcllonll di u,,._ di d6lllM 11 
ano. 
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Como hemos senalado, hasla el momento el gobierno estadounidense ha 
optado por dirigir su accionar político hacia una solución Intermedia.la 
continuación del embargo económico, y es probable que a mediano plazo se 
Incline por la segunda propuesta. Mientras tanto, la sobrevlvencla del 
Socialismo en Cuba depende de la exportación de bienes no tradicionales, de la 
prestación de servicios en los sectores Turismo y Salud, así como del éxHo que 
se obtenga en la concertación de acuerdos de colnverslón para proyectos 
localizados en la Isla. 

La Importancia del análisis de la situación cubana radica en que representa, a 
pesar de todo, el más claro caso de conformación de una propuesta polltlco­
económlca aHernatlva al modelo de dependencia concebido para loa países del 
Tercer Mundo dentro del Nuevo Orden, en dónde la experiencia hl1tórica y la 
praxis revolucionaria cubanas pueden ser determinantes en el forjamlento de un 
contrapeso económico y político regional y/o Internacional a lu ambiciones de 
loa EE.UU. cuyo discurso • democrállco • ya no alcanza a enmascarar la 
existencia de un proyecto hegemónico que no es ya muy claro en IUI objetivos, 
ni en sus métodos. 

4) L011xpo11adore1 H1adounldense1 de grano podrían capturar 11100% d1 lo1 400 mlllol'lll di 
dótar11 al ano qua rep11seru 11 mercado wbano. 

5) EE.UU. podtí1vtndtr90 mlltont1 de dólat111n produclo1 rMclco1 1 Cubl en 11 plln1lf' lllo en 
que el oomerc:lo luera permitido. 

8) Lu 1mpr1111 11tldounldan111 podrían proveer 1 111 Isla medio mllldn de tonelldu di 
lartlllzantll¡ y mas do 100 mlllcmaa do ddlaros do postlcldal anualmonla. 

7) CUiia podrfa IJl1lOnar de EE.W. más de un nillOn da dólares en algodón y poleSler. 

Loa lnv11dgldor11 11lldounld1n111 mpunt1n ulml1mo ti hecho de que 11 001111111nc:11 
Clllldtnll, espalloll, llalana, tranceu y m11lc1111 11 poeldonl tu111ernen11 en llCIOlll oomo 
1o1 del U111nO y 111 llltconllnlcllllo, tn pe~ di 111 tlrmU di EE.UU. 

ºFuente: E11p1111idn, octubre 1993. p.83 
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1953 (JUL,26) 120 jóvenes, agrupados alrededor de Adel Castro, atacan 
el Cuartel Moneada en Santiago de Cuba. La tentativa fracasa. Fldel Castro, su 
hermano Raul, Juan Almelda y otros son juzgados en el mes de septiembre. 
Fldei es condenado a 15 aftos de prisión. 

1955 (MAY) Batista declara una amnistía general, gracias a la cuál Castro 
y sus campaneros son lib9rados y regresan a La Habana. A principios de julio 
Castro parte para México para reagrupar a los exlllados y a los emigrados y 
preparar un desembarco armado en Cuba. En México conoce a Ernesto Che 
Guevara, quien se compromete a ayudarlo. 

1956 (OIC,2) Desembarco del yate Granma en Cuba, con lo que dé Inicio 
la Revolución. 

1957 Constantes ataques a las zonas urbanas. Se fllndan dos colonias 
rebeldes asl como la resistencia urbana. 

1958 Castro se convierte en el líder linlco, civil y militar del movimiento. 
La guerrilla toma plazas Importantes. El 31 de diciembre, después de la 
capltulaclón de Santa Clara Batista huye en secreto hacia Santo Domingo. 

1959 (ENE,2) Desde Santiago, Castro pronuncia su primer discurso a la 
nación. (ENE,3) Las colonias reb91des del Che Guevara y de Camilo Cienlu91Jos 
avanzan hacia La Habana. (ENE,8) Castro entra triunfalmente en La Habana y 
pronuncia un discurso a favor de la unidad revoluclonarla.(FEB) Castro asume el 
cargo de Primer Ministro. 

1961 Ano de la Educación. (ABR) Fldel Castro proclama el caracter 
soclallsta de la Revolución Cubana. Desembarco de un cuerpo expedicionario 
en Playa Glrón en la Bahla de Cochinos, en donde 1200 expedicionarios son 
hechos prisioneros. Los EE.UU. decretan un embargo total sobre todo el 
comercio con Cuba.Inicio de la AUanza pa18 •I Progreso (ALPRO). 

1962 (ENE,25) En Punta del Este Cuba es excluida de la Organización de 
Estados Americanos. (OCT, 21·28) Crisis del Caribe. (NOV) EE.UU. levanta la 
cuarentena Impuesta a Cuba durante la crisis. 

1965 (MAY) Johnson declara que América no puede permitir el 
estableclmlento de otro gobierno comunista en el hemisferio, justificando el 
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envío de 23,000 marines a la República Dominicana. Los componentes de la 
ALPRO como política de contención: desarrolilsmo, contralnsurgencla e 
Intervención directa son evidentes. Mientras se funda el Banco Interamericano 
de Desarrollo, más de 10,000 oficiales de los ejércitos de América Latina reciben 
cursos de contralnsurgencla patrocinados por el Pentágono. La CIA, por su 
parte, aumenta sustancialmente sus actividades en el continente, Infiltrando 
gobiernos, partidos políticos y organizaciones estudiantiles. 

1972 La visita de Nlxon a la R.P. China y el avance de la distensión entre 
Washington y Moscú alientan esperanzas de que este clima se extienda también 
a la relación Cuba·EE.UU. En este periodo se concreta un acuerdo bilateral para 
el control de la piratería aérea. 

1974 (NOV) Henry Klsslnger Inicia conversaciones secretas con Cuba. 
Se discute el embargo, la compensación por bienes expropiados, el estatus de 
Guantánamo, los presos políticos y la reunlficaclón de familias. En la OEA, 
EE.UU. vota a favor del levantamiento parcial de las sanciones contra Cuba. 

1976 (FEB) La l~troducclón de asesores, equipo y efectivos militares 
cubanos en Angola tiene como consecuencia la suspensión de las 
conversaciones. Ge raid Ford acusa a Castro de ser un "bandido lntemaclonar. 

1977 (ENE) La nueva Administración Cariar reanuda el diálogo bliateral 
de manera Inmediata. (MAR) Negociaciones en Nueva York tienen como 
resultado la creación de sscclonss ds lntsrssss. Se firma acuerdo sobre zonas 
pesqueras; EE.UU. cancela la prohibición de viajar a Cuba; Cuba !Ibera a unos 
4000 presos políticos y abre el diálogo con la comunidad cubana en el exilio. 

1978 (ENE)Cuba despliega 20,000 electivos en Etiopía y, nuevamente, 
las diferencias en sus polltlcas hacia Alrlca cortan el acercamiento Cuba· 
EE.UU.(NOV) El Departamento de Estado anuncia la recepción por Cuba de 20 
aviones MIG-23 y la reanudación de vuelos de reconocimiento sobre territorio 
cubano por la fuerza aérea estadounidense. 

1979 La diplomacia cubana prepara la sexta cumbre del Movimiento de 
Países No-Alineados, y Washington Intenta debilitar la Imagen de Cuba dentro 
del movimiento, dándo máxima publicidad a una supuesta profundización en las 
relaciones militares Cuba-URSS. EE.UU anuncia la creación de una Jo/ni Task 
Force para el Caribe, con base en Key West, Florida, y comienza maniobras 
aeronavales y de desembarco en la zona de la base de Guanlánamo. 

1980 (ABR·JUN) La Imposibilidad de mantener un flujo normal en el 
marco de ausencia de relaciones y la mutua hostilidad Cuba-EE.UU. crea un 
empuje migratorio sln precedentes. En menos de dos meses, alentados por las 
autoridades cubanas, t 14,475 •marlelitos• Ingresan en Estados Unidos. 

1981 Alexander Halg conduce la polltlca de R. Reagan hacia Cuba El 
ambiente de mutua hostilidad provlca la crisis más serla en las relaciones desde 
octubre de 1962. ¡ocn Crece el rumor de la Inminencia de una Invasión o 
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ataque aeronaval estadounidense contra la Infraestructura económica y mllHar 
de la Isla. Las Fuerzas Armadas Revolucionarlas y las milicias son puestas en 
estado de movilización general. La URSS envla una parte de su Ilota hacia el 
Caribe. (NOV,9) Pravda advierte a EE.UU. de las peligrosas consecuencias que 
podrla tener el Inicio de acciones mllltares contra Cuba.Respondiendo a 
presiones Internas y externas, la Administración Reagan autoriza 
conversaciones con representantes cubanos y, mientras por un lado rechaza las 
ofertas de negociación y diálogo presentadas por La Habana, Insiste en su 
polltlca de alslar a Cuba del resto de América Latina. 

1983 La Fundación Heritage publlca el Informe preliminar sobre Granada, 
que constituye una operación mlllter y potltlca contra Cuba y la URSS, y tiene 
objetivos mllltarea y propagandlstlcoa. 

1984 La Administración Reagan acusa nuevamente a Cuba de apoyar 
con armas y recursos a loa gobiernos y movimientos •subversivos• 
centroamericanos. 

1985 (MAY) Inicio de las transmisiones de Radio Mattf, mecanismo 
desestabilizador del Estado Cubano, auspiciado por Washington. 

M. Gorbachov Implementa la polltlca de "Reestructuración y 
Transparencia" en la U.R.S.S., lo que marca el Inicio de un nuevo periodo de 
distensión entre las dos potencias con hegemonla global, y establece las 
condiciones para la desintegración da la Unión Soviética y del bloque soclatlsta 
en Europa del Este. 

1988 El Acuerdo para la retirada de las tropas cubanas de Angola reduce 
la tensión en las relaciones entre Cuba y los EE.UU. 

(MAY) Cuba Integra la Comisión de los Derechos Humanos de 
Naciones Unidas, a pesar de la oposición estadounidense. 

1989 Cuba 88 eleglda para Integrar el Consejo de Seguridad da la ONU. 

(AGO)EI gobierno cubano prohibe la entrada dt lu publlcaclonas 
soviéticas 'Sputnlk" y "Novedades de Moscú", en una clara manifestación da la 
posición del régimen respecto al proceso de reestructuración que se opera en 
algunos paises socialistas. 

(DIC) La Intervención estadounidense en PanamA significa para el 
Gobierno Revolucionario la pérdida de un régimen aliado asl como da una vla 
Importante para las transacciones cubanas en moneda convartlble. 

1990 Crisis del Golfo. Cuba se pronuncia en contra da la Imposición da 
sanciones contra lrak. 

Derrota electoral del Gobierno Sandinlsta en Nicaragua. 



109 

1991 (SEP) Los Presidentes Gorbachov y Bush acuerdan el retiro de las 
tropas soviéticas de la Isla. 

(ocn La Iniciativa Torrlcelll es presentada en el Congreso de los 
Estados Unidos. 

1992 (OCT) En un clima de contienda electoral, el presidente Bush firma 
el Acta por la Democracia en Cuba. 

1993 El Gobierno Revoluclonarlo reitera por todas las vras su disposición 
a un acercamiento con la Administración Clinton, de acuerdo con la nueva 
polltlca económica adoptada frente a las transformaciones del entorno 
Internacional. El gobierno estadounidense mantiene una llnaa dura y 
condiciona una mejoría en la relación bilateral a la salida de Fldel Castro del 
podar y al estableclmlanto de un régimen "democrático" en Cuba. Por otra parte, 
visitan la Isla empresarios estadounidenses Interesados en las nuevas 
poslbllldades de Inversión que abre la reforma económica. 



110 

APENDICE B 

DECRETO·LEY NUMERO 50 SOBRE ASOCIACION ECONOlllCA 
ENTRE ENTIDADES CUBANAS Y EXTRANJERAS. 

Tomado de la GACETA OFICIAL Extraordinaria N'3 de Febrero 15de1982. 

CONSEJO DE ESTADO 

FIDEL CASTRO RUZ, Presidente del Consejo de Estado de la Rep. de Cuba. 

HAGO SABER: Que el Consejo de Estado ha aprobado lo slgulente: 

POR CUANTO: El desarrollo económico nacional ha permitido en los últimos 
anos la reallzaclón de actividades lucrativas en asociación con lnter1111 
extranjeros en distintos paises, las cuales se han formalizado mediante la 
constitución de empresas mixtas de capital cubano y foráneo y a través de otras 
formas de asociación económica bilateral y muttllateral. 

POR CUANTO: En los últimos anos también se ha dado Inicio a determinadas 
formas de asociación económica con Intereses extranjeros dentro del territorio 
nacional, sin que hayan estado reguladas de manera 1&peclllca en la 
leglslaclón. 

POR CUANTO: El desarrollo económico del país requiera este tipo de 
asociación en determinadas actividades donde los recursos financiaros, 
materias primas, tecnologías y mercados que no estén a nuestro alcance son 
Indispensables para el empleo de nuestros recursos naturales y humanos 

POR CUANTO: Estas asociaciones, promovidas o acepladas de forma 
absolutamente libre por el Estado Socialista, ayuden a la consolidación de 
nuestro sistema económico y social. 

POR CUANTO: Conviene establecer un régimen jurídico bajo el cual puedan 
continuar desarrollándose en el territorio nacional las aaoclaclont1 económicas 
de empresas estatales cubanas y otros entes nacionales con ent1dad11 
extranjeras, dentro do los lineamientos de la polftlca vigente en asta aspecto de 
las relaciones económicas Internacionales, que tiene entra su& objetivos 
esenciales la expansión de las exportaciones y del turismo extranjero. 

POR TANTO: El Consejo de Estado, en ejercicio de la llrlbUclón que le 111\t 
conferida por el Inciso c) del articulo 88 de la Constitución de la República, 
acuerda dictar el siguiente 



DECRETO-LEY NUMERO 50 

SOBRE ASOCIACION ECONOMICA ENTRE ENTIDADES 
CUBANAS Y EXTRANJERAS 

Capitulo 1 

REGIMEN JURIDICO 

111 

ARTICULO 1.· El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros designará una 
(comisión) facultada para autorizar que empresas estatalea y otras 
organizaciones nacionales 11 unan en asociación económica con lnter1111 
extranjeros, dentro del territorio nacional, para llevar a cabo actividades 
lucrativas que coadyuden al desarrollo del pals. 

Las asociaciones económicas a que se refiere el párrafo anterior pueden 
adoptar la forma de empresas mixtas de capital cubano y extranjero, con 
personalidad y patrimonio propios, u otras formas diversas que no signifiquen la 
creación de una persona jurídica. 

ARTICULO 2.· El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros puede facultar a 
la Comisión para autorizar que empresas estatales u otr111 organizaciones 
nacionales arrienden a empresas mixtas de las que ae mencionan en el Articulo 
anterior, o aporten a las mismas en usufructo temporal, como capital, terrenos o 
Instalaciones Industriales, turísticas o de otro tipo, existentes o que sa construyan 
en el territorio nacional. 

ARTICULO 3.· Al otorgar cada autorización la Comisión establece las 
condiciones a que deberán someterse las asociaciones económicas, asl como 
los arrendamientos y los aportes en usufructo temporal a empre111 mixtas. 

No son aplicables a los arrendamientos mencionados en al párrafo 
anterior las disposiciones legales vigentes sobre arrendamiento da bienes. 

ARTICULO 4.· El término de duración que H fija para las asoclaclonea 
económicas debe propiciar la recuperación del capltal lnvenldo y la obtención de 
ganancias que hagan atractiva dicha inversión para ambu partas. 

ARTICULO S.· En las asociaciones económicas que se constituyen en el 
pals participan: 

Por Cuba: las empresas y uniones da empresas estatales y otras 
organizaciones nacionales. 
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Por la parte extranjera: las empresas y otras entidades económicas 

establecidas en el exterior, estatales o privadas, dedicadas a actividades 
lucrativas, cualquiera que sea su forma jurldlca, Incluyendo la persona natural. 

ARTICULO 6.- Las empresas mixtas que se constituyen al amparo de lo 
dispuesto en el presente Oecretp-Ley adoptan la forma de oompalllas anónimas 
por acciones nominativas, y a ellas le son de aplicación las disposiciones del 
Código de Comercio vigente. 

ARTICULO?.- Las empresas mixtas tienen nacionalidad cubana y su 
domlclllo en el territorio nacional. Pueden crear oficinas, representaciones, 
sucursales y filiales en el extranjero, asl como tener participaciones en entidades 
en el exterior. 

ARTICULO 8.- El funcionamiento de las empresas mixtas y las relaciones 
entre los socios se regulan por el convenio de asociación y los estatutos 
orgánicos que se suscriban. 

El convenio de asociación contiene los pactos fundamentales 
entre los socios para la conducción y el desarrollo de las operacion11 de la 
empresa mixta, asr como para la consecución de sus objetivos, entra ellos los 
que garantizan la administración o la coadmlnlstraclón de la empresa por la 
parte cubana y los relativos al mercado que cada parte asegura para la 
producción o los servicios de la empresa. 

Los estatutos órganlcos de la empresa mixta Incluyen 
disposiciones relacionadas con la organización y operación de la entidad, entre 
ellas las referidas a la junta de accionistas, sus atribuciones y organización; el 
quórum requerido y los requisitos que se exijan para el ejercicio del derecho de 
voto en la junta de accionistas; la estructura y las atribuciones da la junta de 
dlreclores; el método mediante el cual estas entidades adoptan sus decisiones, 
tanto en la junta de accionistas como en la junta de directores, el cual puede ser 
desde la simple mayorla hasta la unanimidad; el nombramiento, atribuciones, 
remuneración y responsabilidad de los funcionarios de la gerencia de la 
empresa; las bases del sistema da contabilidad; el cálculo y la distribución de las 
utllldades; el método para liquidar activos fijos; los casos de disolución y el 
procedimiento para liquidar la empresa; asl como otras estlpulaclones qua 
resulten del presente Decreto-Ley y del acuerdo de las partes. 

ARTICULO 9.- Las formas restantes de asociación económica se 
Instrumentan mediante contratos de asociación. 

El contenido de los contratos de asociación se acuerda entre 
las partes en función del objetivo de la asociación. 

ARTICULO 10.- Las empresas mixtas adquieren personalidad jurldlca, y los 
contratos a qua se refiera el Artículo 9 entran en vigor, cuando son 
lnscriptos(SIC) en el registro que sobre tales actividades organiza y regula la 
Cámara da Comercio de la República da Cuba, sin que a ese fin se requiera 
ninguna otra Inscripción. 
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ARTICULO 11.- Creada una empresa mixta, u otorgado un contrato de 
asociación económica, no pueden cambiar los participantes sino por acuerdo 
unénlme de las partes. 

ARTICULO 12.- Las empresas mixtas se modifican, disuelven y liquidan 
conforme a sus disposiciones estatutarias, y las demés formas de asociación 
económica con arreglo al contrato de asociación. En ambos casos ae apUca el 
Código da Comercio da manera supletoria. 

Les modificaciones y disoluciones se Inscriben en· al registro 
de la C4mara de Comercio al cual se refiere el Articulo 1 o. 
ARTICULO 13.· Los confllctos que sutjan de las relaclones entre las partes de 
una empresa mixta se resuelven según lo acordado en los convenios de 
asociación y en los estatutos orgánicos de la empresa. 

Los confllctos entre los socios de otras formas de asociación 
económica se ventilan segun lo que establece el contrato de asociación. 

C1pltulo 11 

AEGUl.ACIONES FINANCIERAS 

ARTICULO 14.- El capital de la empresa mixta, y laa aportaciones de las 
partea en el caso di otras formas de asociación económica, pueden estar 
constituidos por efectivo y demás bienes, Incluyendo el usufructo temporal dt 
terrenos y otros Inmuebles; materias primas, materiales, herramientas y cualquier 
otro activo. 

Los aportes de capital a una empresa mixta, y las 
aportaciones da las partes en las dem4s formas de asociación económica en los 
casos procedentes, se cuantifican en la moneda libremente convertible y sobre 
laa bases de valoración que se convengan por sus partícipes. 

ARTICULO 15.· La participación extranjera en el capital dt la empresa mixta 
tiene al limite de 49%, salvo en los casos excepcionales en que el Comité 
Ejecutivo del Consejo de Ministros autorice una par1lclpaclón mayor. 

ARTICULO 16. - La Comisión, antes de autorizar la creación de la empresa 
mixta o el establecimiento de otra form1 de 1soclacl6n económlCI, puede exigir 
al posible socio extranjero que preste una garantía adecueda de que reallzar4 
au aportac16n. SI la garentla es prestada en efectivo, deveng1 loa Interese• del 
mercado. 
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ARTICULO 17.- Prestada una garantía con arreglo a lo senalado en el 
Articulo anterior, la misma queda llberada; 

a) si la Comisión autoriza la creación de la empresa mixta o el eslableclmlento 
de otra forma de asociación económica, En este caso la garantfa, si fuese en 
efectivo, se transfiere con sus Intereses a la asociación como parte de la 
aportación del socio extranjero. SI la garantla fuese en valorea, se devuelve al 
depositante; 

b) si la Comisión deniega la solicitud o si no se pronuncia sobre ella en un plazo 
de 60 días. En esos casos la garantla, y sus Intereses cuando proceda, quedan a 
ta libre disposición del que ta prestó. 

ARTICULO 18.· Las empresas mixtas arrendatarias o usufructuarlas de 
Instalaciones Industriales, turísticas o de cualquier tipo, aseguran dichas 
Instalaciones a favor del arrendador cubano o del que hace el aporte. 

Las empresas de seguros cubanas tienen el derecho de 
primera opción en la venta de las póllzas, sobre la base de primas y demás 
condiciones contractuales competitivas a escala lntemaclonal. 

ARTICULO 19.- Las empresas mixtas, y las partes de las otras formas de 
asociación económica en los casos procedentes, abren cuentas en moneda 
libremente convertible en un banco del sistema bancario nacional, a través de 
las cuales efectúan los cobros y pagos que generan sus operaciones. 

ARTICULO 20.· Se aplican las tasas de cambio oficiales del Banco Nacional 
de Cuba para: 

a) la valoración en moneda Ubremente convertible de servicios, salarios y otras 
prestaciones cuando se cobran sobre la base de tarifas expresadas en moneda 
nacional; 

b) la conversión da los Impuestos y otras obtlgaclones fiscales cuyo lmPorte se 
expresa en moneda nacional; 

c) cualquier otro canje de moneda. 

ARTICUL021.· Las empresas mixtas, y las partas en las demás formas de 
asociación económica, pueden concertar préstamos en moneda extranjera: 

a) Con un banco del sistema bancario nacional; 

b) Con bancos en el exterior, con arreglo a las regulaciones del Banco Necional 
de Cuba sobre esta materia 

ARTICULO 22.· Las empresas mixtas, y las partes en las demés formas de 
asociación económica en los casos procedentes, constituyan, con cargo a sus 
utilidades, una reserva para cubrir las contingencias que pudieran producirse en 
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sus operaciones, dentro da los lfmltes y con arreglo a las regulaciones que 
establece al ComHé Estatal de Finanzas. 

ARTICULO 23.· El Estado cubano garantiza al socio extranjero la libre 
lransferencla al exterior, en monada libremente convertible, a lravés del Banco 
Nacional de Cuba, de los dividendos o utilidades natas que obtenga; del pago 
que reciba de la parte cubana en caso de que acuerda transferir a ésta toda o 
parte da su aportación, asl como la parta que la corresponda da la Uquldaclón da 
la asociación económica. · 

ARTICULO 24.- El Banco Nacional de Cuba puede dar garanlla al socio 
extranjero de que, en caso de suspenclón de actividades da la asociación 
económica por actos unilaterales del Estado cubano, podré repatriar la parte que 
la corresponda de la liquidación da dicha asociación. 

Capitulo 111 

OBLIGACIONES FISCALES 

ARTICULO 25.· Las empresas mixtas, sus socios, dirigentes y funcionarios; 
asl como las partes, sus dirigentes y funcionarios en las damés formas de 
asociación económica, estén exentos del pago da los slgulenlas Impuestos de 
los que establece la Lay 998, del 10 da enero de 1962: 

a) sobra Ingresos brutos percibidos por empresas privadas; 

b) aobra Ingresos personales; 

c) sobra trasmisión da bienes Inmuebles y astableclmlantos mercantiles. 

ARTICULO 26.- Las empresas mixtas; y las partes en otras formas de 
asociación económica en los casos procedentes, son sujetos de los siguientes 
Impuestos: 

a) Sobra utilidades. El tipo Impositivo es del 30% 10bre la utlldad neta anual. 
Será deducible da la utilidad neta Imponible la parte de las utilidades que se 
reinvierta Incrementando el capital IOCiai de la empresa mixta o las aportaciones 
a otro tipo da asociación económica; la qua se destina a loa fondos de 
estimuiaclón económica de loa trabajadores, asl oomo la que 11 reserve para 
cubrir contingencias o con otros objetivos qua acuerden las part11. Esta 
Impuesto se determina por anos naturales y se paga dentro de los dos primeros 
masas del ano siguiente. 

b) Sobra Ingresos da los trabajadores (lmpuaslo sobra Nóminas). El tipo 
lmposHlvo es del 25% sobra la totalidad da los salarlos y demés Ingresos que 
por cualquier concepto perciban los trabajador11 cubanos, excepto lo que 
reciban con cargo al fondo da estlmulaclón económica de los trabajadoras. En 
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este Impuesto queda Incluida la contribución a la Seguridad Social. Se paga 
conjuntamente con los salarlos y dem4s retribuciones del personal cubano. 

c) Aranceles y demás derechos racaudables en las aduanas. 

d) Sobre la propiedad o posesión de vehículos automotores de transporte 
terrestre. 

e) Sobre documentos (tasas y derechos por la solfcftud, obtención o renovación 
da determinados documentos). 

ARTICULO 27.· El pago da Impuestos, aranceles y derechos se realiza en 
moneda convenible, aún en aquellos casos en que su Importe se expresa en 
moneda nacional. 

ARTICULO 28.· El Comité Extatal de Finanzas, teniendo en cuenta los 
beneficios que la asociación pueda reportar a la economla nacional, esté 
facuttado para eximir temporalmente a las empresas mixtas o a las panes de las 
demás formas de asociación económica, total o parcialmente, del Impuesto 
sobre utilidades r de los aranceles r demás derechos recaudables en las 
aduanas. 

ARTICULO 29.· Las empresas mixtas, y las partes de las demás formas de 
asociación económica en los casos procedentes, presentan al Comité Estatal de 
Finanzas, en el término y las condiciones que éste establezca, los estados 
financiaros que se les exijan, sin petjulclo de las auditorias que disponga dicho 
Comité Estatal. 

ARTICULO 30.· Las partea asociadas pueden determinar libremente el 
sistema de contabllldad més conveniente a los fin11 de la asociación económica, 
siempre que el sistema adoptado se ajuste a los principios que universalmente 
se aceptan en este campo r que permita satisfacer las exigencias fiscales. 

Capitulo IV 

REGULACIONES MERCANTILES 

ARTICULO 31.· Las empresas mixtas, y las partes de las demás formas de 
asociación económica, tienen derecho a exportar su producción dlrectamerrte, y 
a Importar, también directamente, lo necesario para sus fines. 

ARTICULO 32.· Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo anterior, las 
empresas estatales cubanas tienen el derecho de primera opción en cuarrto a 
las slgulerrt11 operaciones, sobre la base de que olrezcen a la ampreu mbcta, o 
a las partes de las demás formas de asociación económica en los casos 
procedentes, precios y demás condiciones competitivas a escala lrrtemaclonal: 



117 
a) Suministro de combustible, materias primas, materiales, herramientas, 
equipos, piezas de repuesto, accesorios y bienes da consumo; 

b) Compra da la producción terminada o del servicio qua preste la asociación 
económica; 

c) Transporte y seguro marítimos. 

ARTICULO 33.· Las empresas mixtas y las partas da las damés formas da 
asociación económica en los casos procedentes, tienen a su vez el derecho da 
primera opción para que las empresas estatales cubanas les compran los 
articulo• qua las asociaciones económicas sean capaces da producir en Cuba 
en sustitución da Importaciones que dichas empresas estatales prevean hacer 
da paises con tos cuales Cuba no tenga suscrito convenio da pagos, sobre la 
base de precios y demás condiciones competillvas a escala lntemaclonal •• 

ARTICULO 34.· Las empresas estatales cubanas garantizan a las empresas 
mixtas, y a las partas da las demás formas da asociación econ6mlca en los 
casos procedentes, mediante contrato: 

a) Los suministros y servicios que acuerden con arreglo a lo seftalado en el 
Articulo 32; 

b) El suministro da energía eléctrica, gas y agua; el servicio da teléfonos y 
teletipos locales e Internacionales; el transporte nacional y los demás servicios 
no obtenibles por vía del comercio exterior. 

ARTICULO 35.· Las empresas mixtas, y las partas de las damés formas de 
asociación económica, son sujetos da los contratos económicos definidos en el 
Decreto-Ley N'15, del 3 de julio da 1978, cuya concertación y ejecución u rigen 
por la leglslaclón económica vigente. 

Los conflictos entre las empresas mixtas y laa partes de les 
dem4s formas de asociación económica con las empresas estatales 'I otras 
organizaciones nacionales respecto a la concertación o ejecución de contratos 
económicos se someten al Arbitraje Estatal. 

Capitulo V 

REGIMEN lABORAL 

ARTICULO 36. • La fuerza de trabajo que preste servicio en las empresas 
mixtas debe ser cubana, salvo la que las partes acuerden para cubrir 
determinados cargos de dirección o algunos puestos de trabajo de carácter 
técnico de alta espaclallzaclón. 

ARTICULO 37.· La entidad cubana que participa en la empresa mixta, u otra 
empresa o entidad cubana, contrata con la empresa mixta la utllizacl6n de la 
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fuerza de trabajo cubana que ambas partes acuerdan, mediante el pago de una 
suma mensual equivalente al Importe total de loa aalarlos y demés 
remuneraciones devengados por el personal cubano. 

ARTICULO 38.· Los trabajadores cubanos que prestan servicio a la empresa 
mixta, cualquiera que sea su categoría ocupacional, mantienen su relación 
contractual de trabajo con la entidad cubana que contrata la fuerza a dicha 
empresa. 

La entidad cubana paga a dichos trabajadores sus salarlos y 
demás remuneraciones. 

ARTICULO 39.· Las empresas mixtas están obligadas a cumplir la legislación 
vigente sobre protección e higiene del trabajo. 

ARTICULO 40.· La entidad cubana que contrata la fuerza de trabajo a la 
empresa mixta asume por su cuenta el pago de los salarlos y demú derechos y 
prestaciones correspondientes a los trabajadores cubanos que por cualquier 
motivo cesen en la prestación de servicios a la empresa mixta, Incluidas las 
Indemnizaciones que en su caso dispongan las autoridades competentes. 

ARTICULO 41.· Las tarifas salariales que cobra el personal cubano son las 
expresadas en la leglslaclón vigente, salvo el caso del personal dirigente 
cubano, cuyos salarlos son convenidos entre las partes de la asociación 
económica en correspondencia con el salarlo asignado al personal dirigente 
extranjero. 

ARTICULO 42.· En las empresas mixtas es obligatoria la constlluclón de un 
fondo de estlmulaclón económica a los trabajadores cubanos. La cuantía de los 
aportes anuales a este fondo, su destino y operación son determinados 
conforme a las condiciones que dicta la Comisión al autorizar la creación de la 
empresa mixta. 

ARTICULO 43.· La empresa mixta, y las partes de las demás formas de 
asociación económica, pueden contratar libremente al peraonal técnico y de 
administración extranjero que requieran, el que está sujeto a las leyes da 
Inmigración y 1xtranjerla vlgent11 en Cuba. Loa derecho• y obllgaclon11 di los 
trabajadores extranjeros sa fijan por acuerdo de las partes. 

ARTICULO 44.· Los trabajadores extranjeros pueden remesar al exterior el 
por ciento de sus salarlos en divisas convertibles que determina 11 Banco 
Naclonal de Cuba. 

DISPOSICIONES ESPECIALES 

PRIMERA.· Respecto a las zonas de aHa algnlflcaclón para 11 turismo 
Internacional, que autoriza la Ley de Protección del Medio Ambiente y el Uso 
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Racional de los Recursos Naturales (Ley Nª 33 del 10 de enero de 1981), se 
autoriza: 

a) al Comité Estatal de Finanzas, a declarar toda o parte de la zona libra de 
Impuestos, aranceles de aduana, derechos, tasas y contribuciones; 

b) al Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social a establecer un régimen 
laboral especial; 

c) al Ministerio del Interior a establecer un régimen especial de control de órden 
publico y facilitar los trámites de Inmigración a través del Instituto Nacional de 
Turismo. 

SEGUNDA.· Se faculta al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros para 
autorizar que empresas estatales u otras organizaciones nacionales arrienden a 
entidades extranjeras las Instalaciones a que se refiere el Artículo 2 de este 
Decreto-Ley. 

En este caso el arrendatario asegura lo que es objeto de 
arrendamiento a favor del arrendador. 

El régimen laboral en las Instalaciones arrendadas a 
entidades extranjeras es el que resulta del Capítulo 1/ de este Decreto-Ley, con 
la salvedad de que en este caso la fuerza de trabajo cubana es contratada por la 
entidad arrendadora o por otra empresa o entidad cubana, segun decida el 
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros. 

El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros dispone las 
demás condiciones del arrendamiento al otorgar cada autorización. 

No se aplican a estos arrendamientos las disposiciones 
legales vigentes sobre arrendamiento de bienes. 

TERCERA.· Las empresas mixtas, la parte extranjera de otras formas de 
asociación económica y los arrendatarios extranjeros no estén obligados a la 
observancia de lo dispuesto en la legislación relativa a la Información 
claslllcada. 

CUARTA.· Las disposiciones del presente Decreto-Ley no rigen pera los 
acuerdos lntemaclonales de compensación en los que participan las empresas 
estatales cubanas, los cuales se regulan: 

a) por el Comit6 Estatal de Colaboración Económica a.iando llenen como objeto 
la compra-venta de plantas completas, líneas de producción u otros objetivos 
industriales con financiamiento a largo o mediano plazo; 

b) por el Ministerio del Comercio Exterior en los restantes casos. 

QUINTA.· Las estipulaciones del presente Decreto-Ley no rigen para la 
constitución de asociaciones económicas que se organicen en Cuba por 
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acuerdo del Consejo de Ayuda Mutua Económica o del Slatema Económico 
Latinoamericano, o por acuerdo bilateral con un pals miembro del CAME. 

UNICA.· Se derogan cuantas disposiciones legalea y 11glamentariu 
se opongan a lo eS1ablecido en eS1e Decreto-Ley, el que comenzaré a regir a 
partir de su publlcaclón en la Gaceta Oficial de la República. 

DADO en el Palaclo de la Revolución, en Ciudad de La Habana, a los 15 dlas 
del mes de febrero de 1982. 

Fldel Castro Ruz 
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APENDICE C 

TRATADOS BILATERALES MEXICO·CUBA 

1. Tratado de Extradición entre los Estados Unidos Mexicanos y Ja República 
de Cuba, 1925 (e.v.• 17.5.30). . 

2. Convenio para el Intercambio de Correspondencia Radlotalegréflca entra 
los Estados Unidos Mexicanos y Ja República de Cuba, 1928 (a.v. 1.7.31). 

3. Convenio entra el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el 
Gobierno de Cuba qua establece el requisito de presentación da pasaporte y 
establece la visa gratuita para los turistas, 1942 (e.v.1.11.42). 

4. Convenio sobra Transportes Aéreos entre los Estados Unidos Mexicanos 
y la República de Cuba, 1971(e.v.22.10.74). 

5. Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la República da Cuba 
sobre el Apoderamiento lllclto de Naves Aéreas y Marltlmas y Otros Delitos, 
1973(e.v.7.8.1974). 

6. Convenio Báslro de Cooperación Clentlflca y ncnlca entre el gobierno de 
los Estados Unidos Mexicanos y al Gobierno Revolucionarlo da la República de 
Cuba, 1974 (e.v.17.3.75). 

7. Convenio de Cooperación Cultural y Educativa entra al Gobierno da los 
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la República de Cuba, 1974 
(e.v.9.10.75). 

8. Convenio de Colaboración Económica e Industrial entre el Gobierno da 
los Estados Unidos Mexicanos y al Gobierno Revolucionarlo de la repúbUca de 
Cuba, 1975 (a.v.10.8.76). 

9. Acuerdo de Pesca entre el Gobierno da los Estados Unidos Mexicanos y 
el Gobierno de Ja RepúbUca de Cuba, 1976 (e.v.26.7.76). 

10. Acuerdo Complementarlo del Acuerdo de Pesca del 26 de julio de 1978, 
1976 (e.v. 26.7.76). 

11. Convenio General de Colaboración entre al Gobierno de los Estados 
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la República da Cuba,1978. 

12. Convenio de Colaboración Económica y Clantlllco· Técnica en la 
Producción Azucarara y sus Derivados, entra los Estados Unidos Mexicanos y la 
República de Cuba, 1979 (e.v.5.2.80). 
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13. Acuerdo de Cooperación Turística entre los Estados Unidos Mexicanos y 
la Repllbllca de Cuba, 1980(e.v.28.3.82). 

14. Convenio Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y 
el Gobierno de la RepGbllcade Cuba,1984 (e.v.27.2.86) 

15. Acuerdo de Alcance Parcial entre los Estados Unidos Mexicanos y la 
Repllbllca de Cuba,1985 (e.v.28.5.86). 

16. Quinto Protocolo Modificatorio al Acuerdo dt Alcance Parcial suscrito 
entre México y Cuba, 1991. 

17. Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Rtpllbllca de Cuba 
sobre Cooperación para Combatir el Narcotráfico Internacional, 1990. 

18. Convenio de Cooperación entre la SEMIP y la Comisión de Energía 
Atómica de Cuba, 1990. 

19. Acuerdo de Cooperación en Materia de Seguridad Nuclear y Proteoclón 
Radiológica entre la Comisión Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias 
de México y el Centro de Radiaciones de Cuba, 1990. 

20. Acuerdo de Cooperación en el Uso Pacifico de la Energía Nuclear 1nt111 el 
Centro de Estudios Aplicados al Desarrollo de la Energía Nuclear de Cuba y el 
Instituto de Investigaciones Nucleares de México, 1990. 

• e.v.: Entrada en Vigor. 
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APENDICE D 

RELACION DE CONVENIOS COMERCIALES, TECNICOS V 
FINANCIEROS DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, 

S.N.C., CON INSTITUCIONES EN CUBA. 

1.Nombr• del Convenio 
2.PerlH Contretent11 
3.AvlnCH y ••lado ICIUll 

1. Convenio Marco para Incrementar 111 Rel1clon11 Comercl1111 y 
Fln1ncler11 1ntre rMxlco y I• República de Cuba. 

2. Banco Nacional da Comercio Exterior, S.N.C. 
Banco Nacional da Cuba 

3. Se avanza en la conformación da negocios conjuntos. 

1. Convenio da Modlflc1cfon, Ampliación y Prdrrog1 11 Contrato d1 
Apertura di Cr6dlto de 1983. 

2. Banco Nacional da Comercio Exterior, S.N.C. 
Banco Nacional da Cuba 

3. Ha permitido la creciente comercialización de productos mexicanos en la Isla. 

1. Convenio da Plgo1 Compensados (19111) 
2. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 

Banco Nacional de Cuba 
3. Importante complemento al Convenio anterior 

1. Acuerdo que 1u1crlben al B1nco Nacional di Comercio Exterior, 
S.N.C. y 11 B1nco N1clon11 d1 Cuba en M111r11 Turfatlc.. 
(111111) 

2. Banoo Nacional da Comercio Extarlor,S.N.C. 
Banco Nacional de Cuba 

3. Ha poslbllftado la relación directa en la ldentlflcaclón y promoci6n da 
negocios en el sector 

1. Acuerdo peri Fln1ncl1ml1n10 di Paqu1t11 Hot1tero1 (1912) 
2. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 

Banco Nacional de Cuba 
3. Operativamente constituye la parte complementarla del Acuerdo anterior 
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1. Convenio Marco (1991) 
2. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 

Banco Nacional de Cuba 
Ministerio de la Industria Básica de Cuba 

3. Ha originado propuestas concretas dastlnadas a aliciantar y aprovechar laa 
capacidades Instaladas en varias ramas de la planta industrial cubana. 

1. Convenio Marco (1992) 
2. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 

Banco Nacional de Cuba 
Ministerio de la Industria Básica de Cuba 

3. Promueva proyectos de utilización de las plantas de rafinacl6n y suministro de 
energfa en Cuba. 

1. Acuerdo en Matarla d• T111comunlc1clon11 (1991) 
2. Banco Nacional da Comercio Exterior, S.N.C. 

Banco Nacional de Cuba 
Ministerio de Comunicaciones de Cuba 

3. Permite a empresas mexicanas negociar su participación en proy8Cloa de 
telefonla Internacional y rural. 

1. Acuerdo para 11 comtrcl1ll11cldn di cabila t1llfdnlco1 y d1 
poder, producido• 1n Cuba (11192). 

2. Impulsora y Exportadora Nacional (Bancomext) 
Ministerio de Comunicaciones de Cuba 

3. No se registran avances con motivo de la !atta de promoción en IMPEXNAL 

1. Acuerdo para la promoción di la of1rt1 11port1bl1 cubana en 11 
uctor de llaterlalH de Conatruccldn (1992). 

2. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. · 
Ministerio de Industria de Materiales de la Construcción de Cuba. 

3. Se ha avanzado en la ldtntillcaclón de compradores mexicanos potenciales, 
asf como de representaciones, especialmente en el aector m6rmol. 

1. Acuerdo pare 11quema de financiamiento de 11 11port1cldn 
m11lcana di B1u1 di Amoniaco. 

2. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 
Banco nacional de Cuba 

3. A la ficha no ha entrado en vigor 
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APENDICE E 

RESUMEN DE LOS MECANISMOS DE ACCESO AL 
FINANCIAMIENTO EN MEXICO Y DE LAS REGULACIONES PARA 

EFECTUAR LA EXPORTACION A CUBA 

El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT) ofrece el 
financiamiento de crédito al comprador por medio del otorgamiento de líneas de 
crédito a Instituciones bancarias del exterior para cubrir a plazo la adquisición de 
bienes y servicios mexicanos. Bajo este esquema, la empresa exportadora 
mexicana recibe el pago de contado sin afectar su estructura financiera y sln 
Incurrir en costos financieros, por lo que puede ser más compatttlva en precio. 

El comprador extranjero, por su parte, liquida su Importación a plazo, obteniendo 
las ventajas de un financiamiento preferencial. 

El sujeto de crédito es una Institución bancaria de primer órden, to que permite 
disminuir el riesgo de la recuperación y asegura el Ingreso de las divisas al pala. 

El exportador cumple automáticamente con la obligaclón de demostrar su 
Ingreso de divisas al pals, por lo que puede aprovechar de Inmediato los 
recursos generados para efectuar pago de pasivos, pagar Importaciones e 
Invertir excedentes en las cuentas de depósito de exportadores. 

PROCEDIMIENTO OPERATIVO DE LA LINEA DE CREDITO EN MEXICO 

a)Una vez definido un acuerdo de compra-venta de productos o servicios entre 
el proveedor mexicano y el Importador extranjero, se establece un contrato de 
suministro o pedidos en firme, con lo cual el Importador se presentará al banco 
de su pala autorizado por el banco al cuál Bancomext otorgó la linea de crédito 
(Banco acreditado) para solicitar financiamiento. 

b) El banco extranjero Intermediario autorizado (banco extranjero) solicitará al 
banco acreditado que dicha operación se financie al amparo de la llnea de 
crédito concedida por Bancomext. 

c) El banco acreditado consuHaré la operación a Bancomext, vla telex. 

d) Bancomext solicitará al exportador mexicano: 

-Fotocopia del contrato de suministro, o bien de los pedidos en firme. 

-Formulario 'Contenido Nacional en el Costo Directo de Fabricación' , 
evidenciando un mínimo de 50% de contenido nacional en el caso de esta llnea 
de crédito. 
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·Fracción Arancelaria de Exportación y la descripción del producto conforme a 
la Tarifa del Impuesto General de Importación. 

e) Bancomext otorgará las condiciones de financiamiento al banco acreditado, 
siempre y cuando los productos a exportar sean susceptibles de financiarse. 

1) El banco acreditado avisaré al banco extranjero para que se eatablezca una 
carta de crédito a favor del exportador mexicano, a ta vi ata por el 100% del valor 
factura, indicando el porcentaje financlable a través da la !!nea da crédito y la 
parte que en su caso se deba pagar de contado. 

g) Bancomext notificará al exportador el establecimiento de Ja carta de crédito. 

h) El exportador embarcará cumpliendo con los requisitos establecidos en la 
carta de crédito. 

1) El exportador presentará a Bancomext la documentación para negociar la 
carta de crédito. 

J) Una vez concluida la negociación de la carta de crédito, Bancomext o la 
Institución Intermediaria mexicana pagaré al exportador mexicano el 100% del 
valor factura. 

MARCO JURIDICO PARA LA ADMISION DE MERCANCIAS EN CUBA 

Serán admllldos al comercio de Cuba, previo cumplimiento de las dlspo&lclones 
legales dictadas en materia de Importación , toda clase de productos y 
mercanclas con excepción da las que el propio Arancel eatablece asr como de 
las senaladas en las Disposiciones Especiales. 

A los afectos de la autorización de su despacho y extracción de los almacenes 
portuarios todos 101 producto• y mercanclas que se exporten a la Repllbllca 
de Cuba, Incluso los que están exentos de derechos arancelarios , o 11an 
admitidos temporalmente a su llegada al territorio nacional, deber•n eer 
d1cl1rado1 por el Importador o consignatario ante las autoridades aduanales. 

De acuerdo con las normas legales establecidas la Inspección y control de los 
objetos de Importación están a cargo de las aduan11 de la RepóbUca. 

La ejecución de la operación de Importación 11 lleva a cabo previo 
cumpllmlento del prop61lto que para ella se prevé la leglslaclón aduana! 
vigente, y demás dlspo&lclones de caracter sanitario, mosanltario, veterinario y 
otros, dictados por los organismos competenles. 

Su ejecución directa y concreta está a cargo de las empraaa de Comercio 
Exterior y otras entidades jurldlcas legalmente autorizadu, que no requieren 
permisos de Importación. 
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Las exportaciones a la República de Cuba pueden realizarse por a) El Arancel 
Comercia/ de Aduanas de 1958 y sus disposiciones; b) La Ley de Procedimiento 
Aduana/ y su reglamento y c) las demés disposiciones legales, dictadas o que 
se dicten por los organismos competentes en matarla cambiarla, sanitaria, etc. 
Estas Integran el régimen legal y arancelario de la Republlca de Cuba en lo que 
se refiera al control, clasificación Imposición de adeudos y sistemas de 
Inspección y despacho de los productos comerciales de Importación y 
exportación. 

Tfpos d9 lmportacfón: 

a) Importaciones con Carácter Comercial 

b) Importaciones Eventuales Sin Carécter Comercial (personas llslcas). 

c) lmportaclonesTemporales para Reexportación( Sujetas a un proceso de trans­
formación Industrial ). 

d) Muestras Sin Valor Comercial 

A los productos y mercanclas procedentes de los paises signatarios del GATT y 
otros con los que la República de Cuba tiene concertados tratados comerciales, 
las serán aplicados los aranc.eles de la tarifa de Nación Más Favorecida se 
senalan en al Arancel de Aduanas de 1927, hasta la lecha en que se concluyan 
las negociaciones correspondientes. Posteriormente se aplicarán 
exclusivamente los aranceles lnclufdos en las nuevas tarifas general y 
convencional promulgadas. 
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APENDICE F 

PARTICIPACION MEXICANA EN LA XI FERIA INTERNACIONAL 
DE LA HABANA, NOVIEMBRE 111113 

1. CANACINTRN Organizador con el apoyo del Banco Nacional de Comercio 
Exterior, s.n.c. 

2. AEROQUIP MEXICANA,S.A. I Productor de equipo y partes para talleres 
automotores. 

3. AGA DE MEXICO S.A./ Gases y equipo para su distribución. Soldadoras. 

4. ALAFLEX,S.A./ Tuberlas de PVC, conectores y válvulas. 

5. AROUESTY INTERNACIONAL, S.A./ Estambre, hilos, talas. Representa a: 
Grupo Alsa; Plastlcel, S.A; Industrial de Alimentos, S.A. 

6. BTICINO DE MEXICO, S.AJ 

7. COMERCIALIZADORA EXPORTADORA, S.A./ Alimentos y arts. de llmpleza. 
Representa a: Jumex, S.A.; Mermelada Abal S.A.; La Costana, Anderson 
Clayton; Crlsoba S.A.; Hercal y Sevilla; La Florida; Produpan; Conservas San 
Miguel; Galletas Marian y Chicles Canel. 

8. COMERCIAL CARIMEX,S.AJ Bolsas polletlleno, cable, tubos PVC. Representa 
a: Internacional de Sacoa y Arpillas, S.A.; Industrial de Flestoas, S.A.;Tubos 
Flexibles de Occidente, S.A.; Cordales San José, S.A.; Industrias Plásticas del 

, ~piro, S.A. 

9. EXIMTRADING S.A./ Elevadores y escaleras mecánicas. Representa a 
Elevadores Otls, S.A. 

1 O. FABRICA NACIONAL DE LIJAS FANDELI/ Abrasivos revestidos, tijas. 

11. GRUPO FRAPER, S.A./ Pinturas. Representa a AutomoUvos, S.A.; Acabados 
Automotrices, S.A. 

12. GRUPO NOVALO, S.AJ Calzado para Damas. Representa a Calzado Nlnna 
de Occidente, S.A. 

13. Hl·FIL PINTURAS ,S.A./ Pinturas y recubrimientos para Inmuebles y 
vehlculos, vlnll, adhesivos, telas. Representa a: Acabados Beta, S.A.; Chori· 
Qulmla de México, S.A.; Cia. Hulera Tornel S.A.; Pieles Sintéticas, S.A.; 
Industrias Hermas, S.A.; Productos Pennsllvanla, S.A .. 

14. HOLOPANE, S.AJ Luminarias decorativos, equipo para alumbrado público. 
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15. INDUSTRIAS KORES DE MEXICO, S.AJ Cintas para máquina de escribir e 
Impresora, correclores de oficina. 

16. INDUSTRIAS TECNICAS RUBIO, S.A./ Azufre, caolln, grafito, carbón marino. 

17. INDUSTRIAS UNIDAS, S.A./ Tubos de cobre, alambrón, válvulas, barras. 
Representa a: Cobre de Pastejé, S.A.; Harper Wyman de México, S.A •• 

18. INTERNACIONAL BUSINESS DE MEXICO, S.A./ Tubería de ecero negra y 
galvanizada para conducción, vigas de ecero, ángulos, alambre de ecero para la 
construcción, pesca, minas, detergente, sosa cáustica, esmalte, pigmentos. 
Representa a: Tubería nacional, S.A.; Lámina y Placa de Monterrey, S.A.; Galvak, 
S.A.; Alto Carbono, S.A.; Cablesa, S.A.; Vidrio Plano de Monterrey, S.A.; Fábrica 
de Jabón La Corona, S.A.; Industrias Químicas del Istmo; Gatas Rubber, S.A.; 
Ferromexlcana, S.A .• 

19. MARIA BONITA, S.A./ Ropa típica, artesanías. 

20. MOTORES MCMILLAN, S.A./ Motores mcnoféslcos para refrigeración 
comercial, motobombas, extractores, ventiladores. 

21. MUNDIR·HAVANA,S.A./ Medicamentos, higiene, ferrelería, allmentos,textlles, 
perfumería. Representa a: Real Valva, S.A.; Kraft, S.A.; Refrescos Mr Cola, S.A.; 
Maqulsa. 

22. OPERADORA DE COMERCIO UNIVERSAL, S.A./ Refractarios, agua, ropa y 
calzado, cerámica lnduslrlal. Representa a: Barro Mex, S.A.; Veltscher 
MagnesllWerke MBH; Comerclallzadora JJML, S.A.; Confecciones D,Martín, S.A.; 
Confecciones y Calzado Alemán, S.A.; Unidad Textil Puente, S.A.; Porcelanas 
Plnko, S.A. 

23. PALMARMEX INTERNACIONAL, S.AJ Calzado, alimentos, Umpleza, ttxtllea, 
pinturas. Representa a: Games;, Maggl; La Cabana, S.A.; La Moderna, S.A.; La 
Gloria, Inca, S.A.; Harinas Tapatía S.A.; Calzado Euromoda; Anderson Clayton y 
Chocolates lbarre, S.A .. 

24. PI PROMOTORA INTERNACIONAL, S.A./ Pelotas, aceites y grasas 
comestibles, equipos y produclos de limpieza. Represenla a: Industrias Salvar, 
S.A.; Oleoflnos Mexicanos J y Pesa; Matecasa; Unión Química; Productos 
Corinter; Productos Del Fuerte, S.A.; Chocolates La Alteza, S.A .. 

25. PINTURAS DOAL, S.A./ Vlnlllcas, esmaltes, anticorrosivos, cervezas. 
Representa a Cervecería Cuauhtemoc, S.A. 

26. PRODUCTORA DE TORTILLA, S.A./ Tortilla de Maíz e Ingredientes. 
Representa a Molinos Azteca del Bajío, S.A. 

27. PROVEEDORES DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO, S.AJ Planchaa da vapor 
para uso Industrial, conlenedorea agua destilada, exhlbldores para ropa. 
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Representa a : Planchas Automáticas de Vapor, S.A.; Golden Steam; Originales 
Emma,S.A. 

28. RED MEXICANA DE BOLSAS DE SUBCONTRATACION (CANACINTRA)I 
Papel de formas continuas, formularios, grabados, papel heliográfico, papel fax, 
muebles. Representa a: Formas Contfnuas para Negocios, S.A.; Industrial de 
Formas Contrnuas, S.A.: Rotech, S.A.; Corporación Papelera Imperial, S.A.; 
Maderas Perfiladas, S.A.; Comunicación Vial y Construcción, S.A.; Láminas de 
Cartón Azteca, S.A.; Chacra, S.A.; Cartón Fénix, S.A.; Adelante, S.A.; 
Conceptual, S.A.; lmfacex, S.A.; Clásicos del Valle, S.A. 

29. SIMIL CUERO PL VMOUTH, S.A./ Telas algodón, nylon, poU,ster y telas 
plastificadas. 

30. TUBOS FLEXIBLES DE MICHOACAN, S.A./ Tubos de PVC, mangueras. 
Representa a Industrial de Mlchoacán, S.A. 

31. UNION TRADING CARIBE Co./ Ascensores de pasaje y carga. Representa a 
Elevadores Schlndler-Méxlco, S.A. 

32. VlflALES TOURS, S.A./ 

33. VOLKSWAGEN DE MEXICO, SAJ Automóviles, panes y piezas. 

34. HAVANAUTOS, S.A./ Automóviles, partes y piezas. representa a Nlssan 
Mexicana, S. A. 

35. OPTICAS RAZO, S.A. / Armazones, lentes, lentes de contacto, pulidoras, 
servicio da óptica. 



APENDICE G 

RELACION DE EMPRESAS MEXICANAS CON 
NEGOCIOS EN LA ISLA 

ACEITES POLIMERIZADOS, S.A. DE C.V. 
ACERTEX, S.A. DE C.V. 
ACOJINAMIENTOS SEL THER, S.A. 
ACONDICIONAMIENTO QUIMICO PARA AGUAS, S.A. DE C. V. 
ACUMULADORES MEXICANOS 
AGA DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
AISLANTES LEON, S.A. DE C.V. 
ALMEXA ALUMINIO, S.A. DE C. V. 
ALTO CARBONO, S.A. DE C.V. 
ALUMEX, S.A. DE C. V. 
AMPOLLETAS, S.A. 
ANAFLEX, S.A. DE C. V. 
ANTONIO FONSECA ANGULO 
ANTONIO FONSECA HERMANOS 
ARGUS QUIMICA MEXICANA, S.A. DE C.V. 
ASHLAND DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
AZUFRERA PANAMERICANA, S.A. 
BARRO MEX, S.A. DE C.V. 
BEAUTY COLOR DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
BRELEC, S.A. DE C.V. 
BROCHES DE PRESION IDEAL, S.A. DE C.V. 
BUCYRUS BLADES DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
CABLESA, S.A. DE C.V. 
CALZADO VAN VIEN, S.A. DE C.V. 
CATALIZADORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V. 
CHAMPION INTERNATIONAL, S.A. DE C.V. 
CIA. NACIONAL DE ABRASIVOS, S.A. DE C.V. 
CIA. NESnE, S.A. DE C.V. 
CIERRES IDEAL DE MEXICO, S.A. DE C. V. 
CITLA, S.A. DE C.V. 
CLARIMEX, S.A. DE C.V. 
COLLOTOS DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
COMERCIO INTERNACIONAL DE VERACRUZ, S.A. DE C.V. 
CONDUCTORES MONT, S.A. DE C.V. 
CONSORCIO MANUFACTURERO, S.A. 
CONVERTIDORA TEXTIL, S.A. DE C.V. 
CUPRUM, S.A. DE C.V. 
DAPAMEX, S.A. DE C.V. 
DEMOSA DERIVADOS METAL·ORGANICOS, S.A. DE C.V. 
DETERGENTES Y JABONES SASIL, S.A. DE C.V. 
DICALITE DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
DIFFUSAN, S.A. DE C.V. 
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DIGITRON, S.A. DE C.V. 
DISTRIBUIDORA LA SUIZA, S.A. 
DITTS, S.A. DE C.V. 
DIVERSEV MEXICO, S.A. DE C.V. 
ELASTICINTAS TERESITA, S.A. DE C.V •. 
ELEVADORES SCHINDLER, S.A. DE C.V. 
EMCA, S.A. DE C.V. 
EMPAK·MEX, S.A. 
ENMEX, S.A. DE C.V. 
ENVASES DE ACERO, S.A. DE C.V. 
EQUIPOS IBM, S.A. DE C.V. 
ESPECIALIDADES DE LUBRICANTES FINOS, S.A. DE C.V. 
ESPECIALIDADES INDUSTRIALES Y QUIMJCAS, S.A. DE C.V. 
ETIC ART, S.A. DE C.V. 
FAB. DE JABON MARIANO SALGADO, S.A. DE C.V. 
FAB. NACIONAL DE LIJA, S.A. DE C.V. 
FABRICACIONES V EQUIPOS INDUSTRIALES, S.A. DE C.V. 
FARMAQUIMIA, S.A. DE C.V. 
FEDERAL PACIFIC ELECTRIC DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
FERMIC, S.A. DE C.V. 
FERNANDEZ EDITORES, S.A. DE C.V. 
FERRO PARTES MEXICANAS, S.A. DE C.V. 
FOCOS, S.A. 
FOSECO, S.A. DE C.V. 
FUNDIVAL, S.A. DE C.V. 
FYDER,S.A. 
GALVAK, S.A DE C.V. 
GRUPO COMERCIAL lYMSA, S.A. DE C. V. 
GRUPO CVOSA, S.A. DE C.V. 
GRUPO GAME, S.A. DE C.V. 
GRUPO INDUSTRIAL SEGUMEX, S.A. DE C.V. 
GRUPO SOLTEC, S.A. DE C.V. 
H. KOHNSTAMM DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
HAKO MEXICANA, S.A. 
HENKEL MEXICANA, S.A. DE C.V. 
Hl·FIL PINTURAS, S.A. DE C.V. 
HIDEL, S.A. DE C.V. 
HILOS TIMON, S.A. DE C.V. 
HYLSA, S.A. DE C.V. 
IMPLEMENTOS PARA AMONIACO, S.A. DE C.V. 
INO. TECNOLOGICA DE MERIDA, S.A. DE C.V. 
INDL COMPACTO, S.A. DE C.V. 
INDL. DE VALVULAS, S.A. DE C.V. 
INOL KINO, S.A. DE C.V. 
INOL ROCAVA, S.A. DE C.V. 
INOS. GILVERT, S.A. DE C.V. 
INOS. IEM, S.A. DE C.V. 
INOS. LA VASCONIA, S.A. DE C.V. 
INOS. ROYER, S.A. DE C.V. 
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INDS. SULFAMEX, S.A. DE C.V. 
INDS. TECNICAS SCHOB, S.A. DE C.V. 
INDS. UNIDAS DE ALAMBRE, S.A. DE C.V. 
INDS. UNIDAS, S.A. DE C.V. 
INDUSTRIALIZADORA DE MAIZ, S.A. DE C. V. 
INDUX, S.A. DE C.V. 
INGENIERIA Y MANTENIMIENTO INDUSTRIAL, S.A. DE C.V. 
INNOVADORA DE TACONES, S.A. DE C.V. 
INTERLUZ, S.A. DE C. V. 
JAR ELECTRONICA APLICADA, S.A. DE C. V. 
KENDALL DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
LABS. SOPHIA, S.A. DE C.V. 
LAMINA Y PLACA DE MONTERREY, S.A. DE C.V. 
LAMINADORA DE CRISTALE ESPECIALES, S.A. DE C.V. 
LANZAGORTA INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 
LAPICERA MEXICANA, S.A. DE C.V. 
LEPOMPIER DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
LUMISISTEMAS, S.A. DE C.V. 
MADERAS INDUSTRIALIZADAS PIMENTEL, S.A. DE C.V. 
MANUFACTURERA ALEAR, S.A. DE C. V. • 
MANUFACTURERA NACIONAL AGUILA, S.A. DE C.V. 
MAQUINARIA LIGERA EQUINTER, S.A. DE C.V. 
MAQUINAS Y HERRAMIENTAS ESPECIALES, S.A. DE C.V. 
MARMOLES Y TERRAZOS, S.A. DE C.V. 
MASEL, S.A. DE C.V. 
MATERIALES MOLDEABLES, S.A. DE C.V. 
MAYEKAWA DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
MECANICA FALK, S.A. DE C.V. 
MERCURY ELECTRIC PRODUCTS, S.A. DE C.V. 
METALOIDES, S.A. DE C.V. 
MINER Y MENDEZ DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
MONTEMAR INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 
MOORE DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
NACIONAL DE CONDUCTORES ELECTRICOS, S.A. DE C.V. 
NUEVA COMPAÑIA LA MARINA, S.A. DE C.V. 
OPERADORA DE COMERCIO UNIVERSAL, S.A. DE C.V. 
OVILLOS Y CONOS, S.A. 
PANAVAL, S.A. DE C.V. 
PATRICIO SORDO, S.A. 
Pl·PROMOTORA INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 
PIELES SINTETICAS, S.A. DE C.V. 
PLASTICOS REX, S.A. DE C.V. 
POLIPROPILENO NACIONAL, S.A. DE C.V. 
PRECITUBO, S.A. DE C.V. 
PROCESADORA INDUSTRIAL PETROQUIMICA, S.A. DE C.V. (PYPSA) 
PRODUCTORA INDUSTRIAL, S.A. DE C.V. 
PRODUCTORA NACIONAL DE REDES, S.A. DE C.V. 
PRODUCTOS ADEX, S.A. DE C.V. 
PROVINDUSTRIAS DE OCCIDENTES, S.A. DE C.V. 
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QUIMICA AMTEX, S.A. DE C.V. 
REFRATARIOS GREEN, S.A. DE C.V. 
REFRACTARIOS H.W. FUR, S.A. DE C.V. 
REFRACTARIOS MEXICANOS, S.A. DE C.V. 
REFRAK, S.A. DE C.V. 
REPRESENTACIONES ARSOCA, S.A. DE C.V. 
REPRESENTACIONES ELMEX, S.A. DE C.V. 
RINSA SEGINOMIVA, S.A. DE C.V. 
ROBERTO DIENER V COMPÑllA, S.A. DE C. V. 
ROBERTSON MEXICANA, S.A. 
ROMAZZINO, S.A. DE C.V. 
ROT QUIMICA, S.A. DE C.V. 
SACOS GUADALAJARA, S.A. DE C.V. 
SCHRADER MEXICANA, S.A. DE C.V. 
SEGURIDAD INDUSTRIAL INFRA, S.A. DE C.V. 
SEPARADORES INTERNACIONALES, S.A. DE C.V. 
SERONO DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
SOCIEDAD INDUSTRIAL INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 
TABLEROS DE YESO PREFRABRICADOS, S.A. DE C.V. 
TALLERES DE VECCHI, S.A. 
TECNICA EN SOPORTERIA, S.A. DE C.V. 
TECNICA MINERAL, S.A. DE C.V. 
TELAS METALICAS INDUSTRIALES, S.A. 
TEOTIHUA, S.A. DE C.V. 
TERMO ASBESTOS, S.A. DE C.V. 
TETRAETILO DE MEXICO, S.A. 
TEXTURADORA MODERNA, S.A. DE C.V. 
TRANSFORMADORES V TECNOLOGIA, S.A. DE C.V. 
TREFILADOS DE ALAMBRE, S.A. DE C.V. 
TUBERIA NACIONAL, S.A. DE C.V. 
U. NACIONAL DE PRODUCCION V EXPORTACION DE GARBANZO 
VALDES INTERNACIONAL. S.A. DE C.V. 
VALVULAS URREA, S.A. DE C.V. 
VIDRIO NEUTRO, S.A. 
VOLTMAP, S.A. DE C.V. 
WEST·RUBBER DE MEXICO, S.A. 
WILLIAM PRVM DE MEXICO, S.A. 
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