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ll. INTRODUCCION

La Revolucién Cubana constituyé sin duda un parteaguas en la historia de
América Latina, y repercutié de manera manifiesta tanto en las naciones de
nusstro continente como en otras fuera de él.

LLevada a cabo en el contexto de la guerra fria que enfrentaba a las dos
superpotencias y durante el proceso global de descolonizacion de las naciones
anteriormente sometidas a la * Mission Civilizatrice ® europea, la Revolucién, que
en su origen no tenia una orientacién ideolégica especifica, se encontré a su vez
ante la alternativa de elegir un modelo politico y econdémico adecuado a sus
aspiraciones de prosperidad, justicia e igualdad, o de mantener sus lazos de
dependencia.La respuesta la dié el Socialismo, establecido exitosamente en
medio de un gran apoyo popular.

El surgimiento del primer pais con un régimen socialista en América constituyé
un desaffo para los Estados Unidos, lider del sistema capitalista a nivel
internacional, lo que de inmediato lo ilevé a asumir una actitud de franca
hostilidad hacla la isla, interviniendo en sus asuntos internos y propiclando un
bloqueo de parta del resto de las naciones del hemisferio , sometidas a su
hegemonfa, condenando al aislamiento al nuevo Estado.

Cuba pudo, sin embargo, llevar adelante su proyecto nacional gracias a la ayuda
y cooperacién de los palses soclalistas, y en especial de la Unidn Soviética, con
quien logré una afinidad de objetivos, métodos y principios. Esta identificacién se
mantuvo durante més de un cuaro de siglo hasta que la U.R.S.S. dej6 de existir
en razdn de un proceso que iniclé en 1985 y supuso el colapso del Socialismo
Real , la desintegracién del sisteama socialista en Europa, el término de la guerra
frfa en su acepcién tradicional y la aparicién en el escanario intarnacional de un
esquema multipolar que si en lo econémico implica bésicamente la
conformacién de bloques econémicos reglonales, en lo politico-soclal se traduce
en un clima de confusidn que ha propiciado conflictos de intensidad limitada con
reinvindicaciones nacionalistas,y antiguas luchas étnicas y religiosas como
detonadores.



Cuba no incorporé desde un principio las innovaciones que presentaba * el
nuevo modo de pensar " manifestado en la Perestroika-Glasnost de Ia dirigencia
soviética de 1985 en razén de un desarrolio peculiar derivado de causas
histéricas y de su situacién geogréfica, eludiendo por tanto el destino de los
pafses socialistas de Europa Oriental. Su viabilidad como entidad soberana y
como proyecto socio-econdmico se encuentran, sin embargo, en grave crisis
debido a las enormes dificulades econdmicas que encierra el perder por un lado
la sociedad comercial y el apoyo de todo un bloque de naciones aliadas y
permanecer, por el otro, sometido al aislamiento politico y embargo econémico
auspiciados por el gobierno de los EE.UU..

La Administracién Clinton, que enfrenta una seria crisis de liderazgo politico y
recesion econdémica al interior, ha convertido el problema cubano en un punto de
especial interés para su opinién piblica, y su manejo representa una vertiente
particular del “nuevo® enfoque continental de su politica exterior delineado en la
Iniciativa Para las Amdricas .

El presente trabajo pretende revisar los procesos internos y externos que
determinaron el esquema econémico pre-revolucionario asi como el vinculo
inicial de Cuba con e! Socialismo y con la Divisién Internacional del Trabajo,
como punto de partida para el subsecuente anélisis de 30 afios de gestién
econdmica apoyado en indicadores que perfilen la situacién de los tres sectores
de la economia asi como las condiciones de intercambio comercial y orientacién
de la planta productiva de la isla, hasta la desaparicién del bloque socialista.

" El objetivo principal es dimensionar la actual crisis global y las perspectivas de
viabilidad a corio plazo del proyecto nacional revoiucionario. Un segundo
objetivo es el explicar 1a relacién econémica entre Cuba y México, sefialando el
potencial que adquiere y las ventajas que ofrece para ambos paises en la
coyuntura econdmica actual.



1. ANTECEDENTES
1.1. Marco estructural y social pre-revolucionario.

Para poder comprender en toda su magnitud el fenémeno de la Revolucién
Cubana es necesario analizar las circunstancias tanto histéricas como
estructurales que existfan en la isla. Es fundamental conocer la evolucién de las
condiciones tanto sociales y politicas como econémicas para poder apreciarlo
reaimente.

Desde que era una sociedad colonial, Cuba experimenté durante la primera
mitad del siglo XIX un desarrolio notable de las fuerzas productivas bajc el flujo
financiero y tecnolégico del naclente sistema capitalista mundial, E| capitalismo
actué impulsando el régimen esclavista para la explotacién del azicar y del
tabaco. A mediados del siglo XX, la base esclavista entrd en contradiccién con
la Incorporacién de tecnologia a los procesos productivos. Sin embargo, es
curioso destacar que en un primer momento se articularon las técnicas
capitalistas y el régimen esclavista! . Mientras que la organizaclén del trabajo se
hacfa segin patrones esclavistas, el financiamiento, la tecnologla productiva y la
comerclalizacién obedecfan a los impulsos y necesidades del sistema
capitalista. Sin embargo, surgieron una serie de contradicclones y conflictos
sociales que culminaron con la abolicién de la esclavitud hacia 1886,

A partir del siglo XIX Cuba se insert$ al capitalismo a través de la demanda de
azucar del mercado mundial y sobre todo por su cercanfa con fos EE.UU.. Poco a
poco la subordinacién al mercado estadounidense se fue agudizando de tal
modo que se produjo una importante " trabazén de intereses entre los
importadores norteamaricanos(SIC) y los grupos exportadores cubanos "2 La
economia del pafs fue girando cada vez més alrededor de la caita, conformando
una estructura monoproductora y monosxportadora siendo el mercado externo
determinante.

1 BAMBIRRA, Vania, La Revolucién Cubana: Una reinterpretacién, MéxicoNuestro Tiempo,
1978, p.194.

2 |bidem, p.236.



Por otro lado, el capital estadounidense comenzé a penetrar en la rama
dindmica de la economfa cubana y desplazé al dominio espafiol y como
resultado se intensificé el dominio estadounidense. En este periodo (1898-1902)
ocurre la intervencin norteamericana mientras que fa produccién azucarera se
amplié y modernizé gracias a las inyecclones de capital,

Como es obvio, el dominio norteamericano se volvié neocolonial y los
Instrumentos juridicos correspondientes fueron la Enmienda Platt y el
Tratado de Reciprocidad Comercial. La primera fue una enmienda a la
Constitucién Cubana de 1901 que establecfa el principio de que el goblerno de
los EE.UU. podla intervenir en los asuntos internos de la isla y fijar bases
militares en su territorlo. El Tratado de Reciprocidad, frmado en 1902, Instituyé
un régimen arancelario favorable a los EE.UU? . Permiti6 el contro! absoluto del
mercado cubano, tanto en la rama azucarera como en la compra o venta de otros
productos en condiciones preferenciales. Sus efectos fueron la consolidacién de
las estructuras existentes, imposibilitando el desarrollo auténomo de la
infraestructura agricola .

El tope de la produccién azucarera lo daba el consumo de los EE.UU.. En 1912
la oferta era excesiva, pero la gran salida fue dada por la Primera Guerra
Mundial, que dié lugar a cuantiosas ganancias. Sin embargo, al terminar el
conflicto comenzé una etapa de especulacién. Para 1923 se normalizaron las
condiclones del comercio, por lo que se continuaron las inversiones en la
industria azucarera hasta el afio de 1925, Bajo la inyeccién masiva de capitales,
y por los efectos de la dindmica del sistema, se reforzaron el caracter
monoproductor de la Isla y la dependencia de su economia. Se fortalecid el
capital estadounidense, sobre todo por la banca, desplazando més al capital
cubano. Ademds se eliminaron la pequefia y mediana propiedad para
incorporarlas a los latifundios azucareros. A la par se produjo un estancamiento
alarmante de los demds cultivas, tales como el algodén, el café y el arroz.

* La economia agroindustrial de enclave deformd totaimente la estructura
productiva que pasé a depender orgdnicamente de la economla
norteamericana(SIC), de su expansién, de su estancamlento y de su crisis *4 .De
aquf que la dindmica y la prosperidad de los afios de auge resultaron efimeros.

3 ALONSO, Jorge. Cuba. E poder del pusblo. México, Nusstro Tiempo, 1881.p.176,
4 lbidem. p.205



efimeros. Fue tan intensa la penetracién de capitales y tecnologia que la
socledad cubana se llego a integrar al sistema dominador, A fin de cuentas
pueds decirse que la economfa cubana no pudo desarrollarse de manera
equilibrada y acorde con las necesidades de crecimiento de una burguesia
propia . Haclendo un resumen esquemético de las condiciones estructurales en
Cuba, pueden sefalarse algunos elementos:

a) La vinculacién con los EE.UU. era tipicamente neocolonial: * e 60% de las
exportaciones cubanas iban hacia ese pals mientras que del 75 al 80 % de sus
importaciones provenfan de ahi*S , esta relacién se vela agravada por la
monoproduccién azucarera.

b) El azlcar representaba alrededor de ia tercera parte del producto nacional,

Hay que subrayar que Cuba habla alchnzado un alto grado de desarrollo
capltalista en relacién al resto de los paises latinoamericanas. La intensidad del
dominio estadounidense y la hipertrofia de la actividad agroindustrial azucarera
difundieron las relaciones capitalistas tanto en el campo como en la ciudad en
terminos de integracién productiva, modslos de integracién y consumo. En
relacién a la estructura productiva mencionada se da la formacidn social cubana.
Cada parte de ella va a jugar un papel diferente en la configuracién de las bases
de la Revoluci6n:

a) Burguesia. En este grupo se interconectaban los sectores monopolistas
dominantes y los grupos burgueses locales que desempefiaban la funcién de
opresidn interna. Incluye a los empresarios, los monopolistas extranjeros y sus
representantes Indigenas en los sectores bancarlos, industriales, terratenientes y
del alto comercio. Entre los diversos sectores de la burguesia no existfa
separacion alguna, Este bloque de clases prolongaba en el teritorio cubano la
presencia fisica de los EE.UU. ( imperialismo ). La clase dominants estaba
subordinada al capitalismo monopélico y respondfa a los intereses de los
EE.UU..

5 PIERRE-CHARLES, Gérard. Génesls de ia Revolucion Cubana. México, Siglo XX|,1987.p.89,



b) Pequena burguesfa, Constituida por comerciantes, profesionistas al servicio
de las compaiilas extranjeras, la burocracia, los empleados y trabajadores
privilegiados de las grandes industrias, este grupo numeroso no estaba
organizado, pero sf estrechamente ligado a los valores de la sociedad

nacional.

¢) Obreros.  Pueden distinguirse dos tipos: urbanos y rurales. En la ciudad eran
ocupados por pequefias Industrias, tiendas, etc. . Los primeros vivian en la
sociedad de consumo mientras que los otros lo haclan en condiciones
miserables y precarias. Ademds el proletariado agrario tenfa una estructura
basada Iégicamente en el imperlo azucarero, o que hacla las contradicclones
entre campesinos y terratenientes mucho mas agudas. El campesinado se habla
proletarizado® por las exigencias del gran cultivo y habfa empezado a
organizarse déandole una mayor conclencia de clase. Este proletariado estaba
constitufdo por los trabajadores de los ingenios y las haciendas ganaderas.

Por las particularidades de la industria azucarera se establecen relaciones entre
ol obrero del ingenio y el trabajador que corta o planta. Estas relaciones
permitieron elevar el nivel cultural y fa conciencia de clase de los trabajadores
del campo. Ademds, por el caracter estacional del trabajo durante meses los
trabajadores circulaban por el pals buscando un empleo eventual. Esta
movilidad facilitaba la comunicacién del obrero con los demds sectores
populares; asi, la inciplente conciencia proletaria pudo difundirse por Ia isla.
Aquellos que posefan tlerras eran constantemente amenazados por la
posibilidad de ser arrojados de ellas. Ademds sus condiciones de vida se
deterioraban répidamente por lo que este estrato tendfa a unirse a los ideales
relnvindicacionistas. Segun Pierre-Charles esta clase obrera era anticapitalista
y antimperialista, donde sus demandas econdémicas eran contrarias a las
gananclas de las empresas consolidadas. Venlan sufriendo los efectos de una
pauperizacion resultante de la crisis, empeorada por la inflacién, por los hébites
de consumo norteamericanos y por la congslacién de salarios? .

Dentro del grupo de las masas populares estaban los subocupados como
sirvientes, meseros, prostitutas, etc. . Junto con los desempleados, todos los

6 |bidem. p.135.
7 bidem. pp. 143-145,



menclonados formaban una allanza potencial de explotados. Ademas de todos
los problemas que enfrentaban, un 30% de la poblacién estaba sometida a una
seria discriminacién raclal. La oligarqufa politica y econdmica era  ajena a la
nacién . La lucha de clases liegs a una fase de agudizacién que coincidié con la
lamada crisis permanente y se cred la coyuntura politica en la que se darfa la
violenta cafda de Batista, En este momento se empezd a cuestionar (a injusticia
de fa dominacién y apareci6 el sentimiento revolucionario.

1.2, La Revolucién.

En 1968 Fidel Castro diria que la Revolucién no naci6 * de fa mente de los
hombres, sino que es el resuitado de 100 afios de lucha popular*, .." Es una
obra de generaciones en diferentes condiciones histéricas, una lucha que va
forjando Ja madurez, la conciencia del pueblo que lo capacita para hacer esta
gran obra que, precisamente, sélo la hacen los pueblos.* &

Para 1903 la presencia y el dominio norteamericanos se consolidarlan con la
firma del ya mencionado Tratado de Reciprocidad Comercial y en especial con la
conceslén de Bahfa Guantanamo para el establecimiento de una base naval
norteamericana, que marcarfa el sometimiento definitivo y la entrada de Cuba a
una nueva forma de coloniaje. Contra la imposicidn, la reaccién poputar no tardé
en hacerse sentir, el pals entré en un periodo de agitacién extraordinaria. Ei
patriotismo se exhibié tan ablertamente que cred conflictos de Srden pablico, Sin
embargo, estas condiclones de lucha fueron enfrentadas en la dispersion. La
resistencia no trasclendid el marco local ni rebasd las reinvindicaclones de un
sector soclal. Uno de los movimientos que comenzaron a gestarse en esa época
fue el de la clase obrera que tomé un giro reinvindicativo, patriético, anarco-
sindicalista y aun soclalista. Tamblén estallé un amplio movimiento contrario a ta
discriminacién raclal, promovida por los ocupantes.  Mientras tanto, el Estado
se volvia un instrumento para reforzar la dominacién. Aseguraba una mayor
adaptacién de la economfa y de la socledad cubana a los requerimientos del
capitalismo. Las disputas electorales por la presidencia acarrearon conflictos
armados que sirvieron de pretexto a diversas intervenciones norteamericanas
que se sucedieron durante este periodo. Aproximadamente para el afio de 1920

8 CHE GUEVARA, Emesto, * Una revolucién que comlenza® en Obra Reyoluclonaria, México,
ed. ERA, 1968, p.259,



termina el periodo histérico marcado por las luchas entre facciones liberales en
busca del control del aparato politico y las protestas y los movimientos sociales
dejan de ser meramente espontédneos y aislados. Grandes huelgas y
manifestaciones estudiantiles sacuden el escenario cubano, El pueblo se
moviliza y organiza en sindicatos y partidos para la defensa de sus intereses.
Dos proyectos politicos se van gestando. Por un lado el proletariade como fuerza
soclal auténoma que cuestiona al sistema; por el otro, 1a burguesfa ligada por el
capital a los intereses norteamericanos,

Fue al pueblo de Cuba, a la masa proletaria, a quién correspondié encabezar la
lucha nacionalista que culminaria con la Revolucién, La burguesfa y sobre todo
el capital estadounidense no podian dejar de preocuparse por e! crecimiento del
movimiento obrero y socialista en la isla. Si bien desde Machado habfan
desatado una represién sistemética no hablian logrado contenerlo. Con el
surgimiento de la Guerra Fria el goblerno de los EE.UU. presiond a Grau San
Mart{ para que impidiera el control de los comunistas sobre el movimiento
obrero. Se di6 el gangsterismo sindical del estilo norteamericano, que se
combind en el campo ideolégico y politico con una camparia anticomunista y los
mas eficaces medios represivos; esta politica culmind con el golpe de estado de
Batista en 1952 y su segundo goblerno. La clase obrera se negd desde entonces
a participar en el sindicalismo corporativista y se cohesiond mds, en una actitud
de resistencia a la opresi6n.?

Después de una época larga y confilctiva de inestabilidad politica surgida desde
¢l primer momento de la ocupacién norteamericana, para 1952 las elecclones se
esperaban con gran ansiedad ya que el movimiento opositor, de corte populista
y antimperlalista Partido del Pusblo Cubano o Partido ortodoxo propone la
candidatura de Roberto Agromonte, la cual recibe un poderoso respaldo por
parte de la cludadanfa. Asi, ante el peligro de perder el poder a manos del
movimiento popular el lunes 10 de marzo Fulgencio Batista dirigié un golpe de
estado que recibié en principlo la aprobacién de los sectores oligérquicos més
entreguistas y de las empresas extranjeras establecidas, asf como del gobierno
de los EE.UU.. El pueblo repudi6 en forma unénime el golpelo cual
desencadenaria la ruptura del orden clasista y neocolonial imperante.

9§ yvéase WINOCUR, Marcos.Cuba, nacionalismo y comunismo. Buenos Alres, Hemisferlo,
1966, p.33.



En ese perlodo alcanza su climax el colapso de la economia monoexportadora,
Las consecuencias econdmicas de esa crisis y la incapacidad del régimen para
enfrentarlas, alimentaron y aceleraron el proceso. * La crisis permanente al
deteriorar las condiclones de existencia del grueso de la poblacién habfa creado
un profundo descontento hacia el sistema. Esta inconformidad se reforzé con la
tradiclén secular de lucha libertaria del pueblo y su sentido de organizacién
politica”.10

El descontento popular y las diferentes ideologfas y corrientes politicas no
encontraron al principio un punto de referencia a partir del cual poder organizar
la lucha de resistencia. Sin embargo apareceria Fidel Castro, que surgido en la
lucha contra la dictadura de Batista, entendi6 [a coyuntura creada por el golpe,
que integrada al marco estructural del deterioro del sistema, permitla aprovechar
las bases subjetivas y organizativas creadas por * clen afios de lucha* para
plantear como tarea inmediata ia lucha directa contra el régimen de Batista, y por
el poder,

Desde su inicié,la lucha revolucionaria se organizé con minuciosidad y con un
gran sentido de la organizacién, La tropa estaba integrada por obreros,
empleados, estudiantes, campesinos @ Intelectuales. Castro recogié a Marti
como el autor intelectual de esta accion revolucionaria y como elemento
integrado del pensamiento y sentir de la diversa masa de combatientes. Asf, la
lucha se desata el 26 de julio de 1953 con el ataque al cuartel Moncada. La
operacién resulté una derrota militar, pero representé un triunfo politico cuyo
alcance se comprende en su proyeccién histérica. Se inici6, con ella, la primera
fase de la Revolucién llamada por Castro * La Rebelién * que conduj6 a un
cambio cualitativo de a situacién cubana.

Castro es apresado y condenado a 15 afios de prisién. desde la carcel se dedicé
a orientar y robustecer el movimiento 26 de julio. Mientras tanto crecia la ofa
revolucionaria. Los sectores democraticos llevaron a cabo una intensa campaia
por la amnistia de los presos de Moncada. La accién de masas a nivel nacional
llevé al goblerno a disponer dicha liberacién. Fidel y Ratl Castro as{ como los

10 ROCA, Bias. Los fundamentos del soclalismo en Cuba, La Habana, Ed . Populares, 1960.
p.132,



demds presos viajaron a México el 8 de julio de 1955, Mientras tanto en Cuba se
fueron preparando las bases organizativas y sociopoliticas a partir de las cuales
las rafces de! movimiento se extenderian por todo el territorio.

Desde su exilio en México Castro preparé et desembarco del Gramna, el cual se
llevo a cabo el 2 de diclembre de 1956, La meta politica de Castro fue desde ese
momento la unién de todas las fuerzas que se oponfan al régimen bajo un
programa que conllevaba ademds de las reinvindicaciones antidictatoriales del
pueblo, una amplia plataforma democrética. De esta forma * la lucha guerrillera
se convirtié en un factor que movilizé a las masas, que agudizé la lucha, la
represién y las contradicciones del régimen *.11

El 9 de abril de 1958 se organiz6 una huelga general contra Batista. Fracasa,
pero a partir de este momento la insurreccién crecié sin cesar, agiutinando a la
casl totalidad del pueblo de Cuba alrededor de! Ejército Rebelde. La linea eficaz
de accién revolucionaria flevarian a la derrota del régimen de Batista quien tuvo
que huir de la isla el 1 de enero de 1959. Mientras tanto, el pueblo en armas
luchaba por deshacer los intentos de la oligarqufa y del imperialismo de frustrar
la victoria popular mediante un golpe de estado.

1.3, El paso al Soclalismo,

Los factores de la formacién soclal cubana: régimen politico, la burguesia criolla
y el imperialismo asi como las tacticas de lucha adoptadas por los insurgentes y
el contexto Internacional marcaron su transicién al socialismo. En Cuba, este
periodo arranca de la fase de lucha armada contra la dictadura de Batista y se
inicia como tal con la toma del poder por el pueblo en armas. Este paso permitié
la destruccidn del aparato de estado dictatorial burgués y proimperialista, Sin
embargo quedaban vigentes otros aparatos de poder, sobre todo los de
dominacién econémica, por lo que habla que afianzar el poder popular. Por ello,
al comienzo del nuevo régimen se traté de instaurar fa democracla politica,
combatir la corrupcién y sanear las finanzas, asi como las précticas
administrativas; de erradicar el desempleo; promover una reforma agraria para
eliminar el latifundismo, ensanchar el mercado interno, diversificar la produccién

11 CASTRO, Fidel. Voz e imagen de la Revolucién Cubana. ed. Instituto Mexicano-Cubano
de Relaciones Culturales * José Marti *, México, 1965. p.398.

10



y el comercio exterior. Sin embargo, al intentar promover estas reformas la
Revolucién se encontrd con que esas fallas institucionales también lo eran
estructurales por lo que era obligatorio proyectar una reforma a nivel estructural y
de caracter global contra la oligarquia y los Intereses de| capitalismo . En el
proceso de profundizacién de sus objetivos democréticos y nacionales, .la
Revolucién iba a cobrar mayor magnitud e intensidad en su caracter
antimperialista para entrar a una nueva etapa de definicién cualitativa hacla el
soclalismo.

Este camblio en el caracter de la revolucién provocé una actitud agresiva por
parte de los EE.UU. que se tradujo en una campaiia periodistica de difamacidn,
en el rompimiento de la relaciones diplométicas y consulares con la mayorla de
los goblernos latinoamericanos pertenecientes a la Organizacién de Estados
Americanos (OEA) y en un bloqueo econémico por parte de la superpotencia,
Esto acompafiado de un intento de invasién que fue frustrado por el nuevo
Estado revolucionario. El ataque imperialista fue en todo caso neutralizado con
el apoyo del campo socialista y en particular de la Unién Soviética, lo cual
asegurd el éxito del proyecto revolucionario.

1.3.1, El papel de Cuba en el escenario internacional

Ya en los afios setenta Cuba se transformd en un importante actor del sistema
internacional, Es un hecho que hasta la desaparicién de los estados socialistas
que obligd al repliege y concentracién de sus recursos la r'epﬁbllca
revolucionaria no se conformé con ejercer una influencia regional, sino que tuvo
presencia a escala mundial tanto por su actividad militar en otros continentes
como por sus responsabilidades a nivel de foros internacionales. Fué un abismo
el que separ6 a la Cuba pre-revolucionaria de la existente hasta la calda de!
Soclalismo Real. La cuestién de cémo es que Cuba llegé a formar una pleza tan
importante en el escenario internacional ha tratado de ser respondida por varios
autores. Alain Rougule senala que lejos de deberse a un florecimiento
econémico, se mantuvo en una situacién de debilidad explicable por la
enraizada monaproduccién azucarera'2 , Cabe entonces sefialar que Cuba llegd
al escenario mundial asistida en gran medida por la URSS, mientras que no es

12 ROUQUIE, Alain, * Cuba en las Relaciones Intsmacionales °, en Fofo {niemacional, enero-
marzo 1983, p.307.
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posible afirmar que la politica exterior de la isla obedeciera en algiin momento
los designios soviéticos, cuestién més que demostrada en cuanto a la presencla
cubana en Africa y, por supussto en la actitud critica asumida desde el principlo
por el gobierno en relacién al Glasnost o "transparencia® soviética y los
procesos que generd a partir de 1989,

La historia de las relaciones Cubano-Soviéticas estuve marcada por las
tentativas estadounidenses de poner fin a la revolucién ( véase apéndice A). La
invasién, la contrarrevolucién y el embargo econémico demarcaron el
acercamiento entre La Habana y Moscl, mientras que los fracasos
internacionales o internos de los afios sesenta no dejaron otra eleccién sino
entre la proteccién de la URSS y la asfixia.

Después de la Crisis de los Misiles y de la guerra de Vietnam, existian
Indicaciones de que sélo la extensién de la revolucién en el continente
americano podrla defender al nuevo régimen. Tanto la reunién de Ia
Tricontinental en La Habana en 1866 como de la Organizacién Latinoamericana
en 1967 obedecieron a esta preccupacién. Esta actitud de Cuba, que los
Estados Unidos llamaron la "Exportacién de la Revolucién®, no fue sino la
busqueda de una estrategia para salvaguardar el sistema. La actitud de
independencia frente a la URSS se vié frenada cuando la situacidn econdmica
empeord y fracasaron los intentos de Revolucién en el Continente. Esto se
perciblé claramente cuando Cuba apoyé6 la invasién de Checoslovaquia por las
tuerzas armadas del Pacto de Varsovia y es a partir de esta declaracién de
apoyo diplomético que Castro parecié abandonar la idea de una propagacién
répida de la Revolucién en América Latina. Al mismo tiempo se incrementé la
importancia de la Unién Soviética para la economfa. Se le conceden créditos,
86 fijan precios preferenciales para el azdcar y se Integra Cuba al Consejo de
Ayuda Mutua Econdmica ( CAME ) en 1972. Al interior de la isla existe un
proceso de cambios institucionales y de planificacién, como se examinard méds
adelante, mientras que en el exterior Cuba se esforzé por reestablecer
relaciones con los gobiernos * burgueses * de América Latina. Aunque esto
provoca protestas, para la Revolucidn las prioridades son la lucha contra el
subdesarrollo y el fortalecimiento econémico.

12



Situada en el entracruzamiento de dos drdenes de coordenadas geopoliticas,
palses en vias de desarrolio de una zona clave y periferia del sistema soclalista,
Cuba se colocd en el encuentro Este-Oeste y Norte-Sur, lo que le permitit
ponerse en contacto con tres realidades diversas: América Latina, Comunidad

Socialista y Movimiento de los No Alineados. Ademas, "por su posicién en tantas:

encrucljadas y por el caracter multiracial de su formacién social * posey6 una *
gran fluidez diplomética *13, cuyo objetivo principal fue el mantener el delicado
equilibrio en todos los frentes de accién de su politica exterior. En resumen, si
bien la Revolucién permitié a Cuba jugar un papel importante como actor
internacional, no se debe perder de vista que {a isla se encuentra a pocas millas
de los Estados Unidos y muy lejos de su antiguo aliado estratégico. De aquf
entonces que se pueda decir que la politica exterior de Cuba buscara, por un
lado, un activismo diplomético que comprometiera a 1a URSS a defenderla y, por
el otro, defenderse de la permanente actitud hostil estadounidense.

Fidel Castro opté, tras el fracaso de la politica de * exportacién de la Revalucién *
en América Latina por crearse una imagen de estadista del Tercer Mundo y
privilegiar en consecuencia la actividad de su pals en el marco del Movimiento
de Paises No Alineados (NOAL). En vista de que de cualquier forma Cuba no
pudo desempeiiar el papel de enclave militar del Socialismo que exigiria su
situacién geogréfica, la URSS eligié el mantenerse en segundo plano y aprobar
la actividad Internacional cubana, déndo lugar a una errénea Interpretacién de
tal politica por los observadores occldentales que acusaban a la replblica
caribefia de ser un simple * testaferro soviético en la regién, acreditando a Moscu
y no a La Habana por las acclones cubanas en Africa, Nicaragua y Granada "4 .

Sin lugar a dudas, el acuerdo que puso fin a la Crisis de los Misiles de 1962
definié el valor estratégico de la isla para la Unién Soviética y los Estados
Unidos. La primera se comprometia a retirar sus armas estratégicas y éste itimo
a retirar el bloqueo naval y a no invadir la isla, aun resigndndose a la presencia
de un estado comunista a menos de 150 kms de su territorio. De esta forma, para

13 L EO GRANDE, Wisiam, * Cuban Dependency * en Forelon Atfalrs. Primavera de 1985,

p-206.
14 Cova, Johnny. " Cuba: un nimero clave en la combinacitn del Caribe”, en £} Dia, 23y 24 de
diclembre de 1966, pp 20,
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la URSS, el principal valor de Cuba radicé en el campo Ideolégico como modelo
alternativo para los palses latinoamericanos y del Caribe, 15

A nivel Internacional, la politica de apoyo hacia el cambio revolucionario en el

Tercer Mundo tuvo especial importancia en el campo militar.Para 1985 200,000
soldados y civiles cubanos habfan servido en Angola donde Cuba mantuvo una
fuerza de alrededor de 30,000 hombres que a finales dsl primer trimestre de
1989 comenzaron a ser retirados. La realidad es que Cuba clertamente
constituye una potencia militar regional. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FAR) cuentan con 160,000 efectivos y 135,000 reservistas ademds de una *
Milicia Territorial’, que en caso de invasién puede poner a mas de un millén de
personas sobrelas armas. Las FAR cuentan con un armamento que conlleva
una capacidad ofensiva muy limitada, pero que representa incuestionablemente
el equipo mas moderno y sofisticado de América Latina. Incluye méas de 950
tanques medianos tipo T-62, artillerla pesada de 130 mm, mds de 200 aviones
caza que comprenden por lo menos 35 MIG -23, helicépteros de asalto, dos
fragatas, 3 submarinos de ataque tipo Foxtrot, etc.; todo esto materal en su
momento suministrado por la Uni6n Soviética.

CUADRO 1.1

CUBA. GASTO WILITAR, 1984 ( MILL OE
DOLARES)

RAURRO TOTAL/ % |[LUGAR INTL.
GASTO MILITAR $1,600 45
ARMAS IMPORT, $700 13
ARMAS EXPORT. $10 3]
FAR. PERSONAL 297000 22
[ FUERZAS ARMADAS

[POR 1000 HABS. 29.72% 7
POBLACION 9980000 60

* Fuente: US Arma Conlrol and Disarmament Agency, 'World Military Expenditures and
Arms Transfers 1986,

Otro elemento que determiné la relacién Cuba- Unién Soviética y, por tanto, la
posicién cubana hacla el exterior fue la economfa . Hasta 1989, la URSS invirtié
alrededor de 4,000 millones de ddlares anuales en la isla mediante ayuda

5 biem

14



directa y en pagos por encima de! precio internacional para su produccién
azucarera que siéndo antes de la revolucién de 4 a 6 miliones de toneladas
anuales, super6 en dicho afio los 8 millones de toneladas'® De hecho, como se
vera subsecuentemente, Cuba apoy6 su economfa en el resto de los palses
soclalistas. El desarrollo en gran escala de la cooperacién clentifica y técnica
entre la UASS y Cuba se inicié desde el triunfo de la Revolucién; sélo en la
década de 1976 a 1986 el comercio entre ambos estados se quintuplic y para
éste Ultimo afio super6 los 8,000 millones de rublos. los suministros soviéticos de
petréleo, minerales, equipos Industriales y medios de transporte tuvieron
importancia decisiva para el progreso econémico de la repiblica que ademéas
accesaba créditos a muy bajo interés para sus Importaciones. Afio con afio la
URSS aumenté su concurso en la construccién y reconstruccién de empresas
cubanas, asf como en la creacién de la infraestructura y de la base técnico-
material para instruccién del personal nacional .'7  La Comisién
Intergubernamental Soviético-Cubana para la Cooperacién Econdémica y
Cientifico-técnica fue constitufda en 1970, y a partir del pericdo 1981-85 se
coordinaron los planes econémicos y soclales de ambos paises. Por Glitimo, en
noviembre de 1984, a algunos meses del inicio del proceso de reforma y
apertura econémica y social que llevarfa al colapso a su aparato estatal, la Unién
Soviética suscribié en La Habana el Programa de Largo Plazo de Cooperacién
URSS-Cuba hasta el Afio 2000,

La historia cubana se ha caracterizado por una vocacién y préctica Internacional
que responde al aislamiento que le impone su situacién geogréfica. Su
independencia fue lograda mediante conexiones hemisféricas que involucraron
a los Estados Unidos y a otros palses latinoamericanos, y hasta 1958 la posicién
de la isla con respecto al exterior 8 mantuvo de acuerdo con los designios
estadounidenses, Fue a partir de la Revolucién que la politica exterior cubana se
caracterizé por su internacionalismo proletario, con un claro enfoque social, anti-
imperialista y no-alineado.Hasta el debacle dei mundo socialista, al menos, su
propésito era el apoyar a los regimenes revolucionarios y progresistas, a los
movimientos de liberacién nacional y, como ya se ha apuntado, enlazar a!
proyecto nacional revoluclonario con el esquema econémico-soclal socialista.

18 Dasusenkov, O. " Cuba: Planes hasta el afio 2000, en Socialismo, Teotia y Prictica, N* 1,
Moscd, enero de 1986, p.62 .
17 |pidem. p.68
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Sin embargo algunos de los elementos menclonados estaban ya presentes en la
accién internacional cubana anterior a la Revolucién,

Durante los primeros afios de existencia de la Republica Cubana, " sus
relaciones internacionales abarcaron dos niveles: por un iado la politica exterior
formal fue dirigida por los responsables del { corrupto ) aparato estatal apoyado
por Estados Unidos, mientras que la oposicién organizada ( que inclula al
movimlento estudiantii, el movimiento anarco-sindicalista y el Partido Comunista
Cubano) establecié por su lado contactos { informales ) a nive! internacional *,'®
La Sexta Conferencia Panamericana se efectut en La Habana en 1928 y Cuba
fue uno de los cinco miembros de la comisién internacional que medié en la
Guerra del Chaco entre Paraguay y Bolivia (1932-35), ambas iniciativas tomadas
por el régimen de Machado al tiempo que se incrementaba la represién al
interior. En la guerra Civil espafiola (1936-39) mas de 100 miembros de! Partido
Comunista Cubano lucharon en defensa de la Reptiblica mientras la derecha
apoyaba pasivamente a los nacionalistas de Franco y en la década siguiente la
Legién del Caribe, organizacién de corte soclal-demdcrata cuyo objetivo
principal era el poner fin a las dictaduras militares en la regién, recibié decidido
apoyo de miembros det Partido Auténtico del presidente C. Prio Socarrds( 1948-
52 ) como José A. Echeverria ( muerto por la poficia de Batista en marzo de 1957
). El mismo Castro estaba ya vinculado con un grupo de activistas politicos
cubanos en 1947 cuando se organizé la expedicion de Cayo Confites con el
objeto de derrocar al dictador dominicano Rafael L. Trujillo. Aparentemente
también estuvo involucrado en la demostracién de protesta contra la 9?
Conferencia Internaciona! de Estados Americanos que cred la Organizacién de
Estados Americanos en 1948,

El apoyo de Cuba a Puerto Rico se originé en el siglo XIX, La lucha de Marti era
de hecho también por Puerto Rico, y muchos puertorriquefios lucharon junto a
los cubanos por su independencia. Asi, cuando Pedro Albizu Campos (1891-
1965), lider de la independencia de Puerto Rico, fue detenido por la sublevacién
nacionalista del 30 de octubre de 1950, el presidente cubano Socarrds haciendo
eco del clamor popular intervino en su ayuda, aungue sin éxito (Campos fue de

18 FALK, P.S. Cuba Foretgn Policy; Caribbean Tempest, Lexington Mass, EEUU,,
Lexington Books, 1986. p.11
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todas formas condenado a varios afios de prisién por insurreccién armada). Este
apoyo habrfa de aumentar notoriamente al triunfo de la Revolucién.

1.3.2. Principlos de Politica Exterlor

La visidn revolucionaria de la politica exterior estd basada en la nocién del
materialismo histérico que vincula el desarrollo con el proceso de lucha de
clases que se dd a nivel nacional e internacional. Las condiciones sociales y
econdémicas del sistema cubano han determinado el tipo de conclencia social
que se ha traducido en apoyo colectivo a la politica exterior del régimen, y en
especial a lo que fue el internacionalismo proletario . Es decir, la perspectiva
ante la fenomenologfa internacional es similar para goblerno, academia y pueblo
ya que comparten condiciones soclales similares. La solidaridad socialista por
parte de la Unién Soviética y otros estados soclalistas fue hasta 1990
fundamental para la seguridad de la replblica y para su viabllidad econémica.
Esto fue reconocido en el preambulo de ia Constitucién Cubana de 1976 :
*Nosotros, ciudadanos cubanos... apoyados en el internacionalismo proletario,

en la amistad fraternal, la ayuda y cooperacién de la Unién Soviética y otras .

naclones soclalistas, y en la solidaridad de los trabajadores y los pueblos de
Ameérica Latina y del mundo... hemos decidido llevar adelante la Revolucién
triunfadora..."'® , y de hecho estos puntos constituyen las prioridades que
fundamentan la politica exterior de fa isla.

La estrategia cubana hacia América Latina en las tres Ultimas décadas ha
cambiado por razones internas y en base a las modificaciones en el escenario
Internacional, pero esto no significa la claudicacién en los principios que la
gufan, Para los tedricos internaclonalistas cubanos, ain cuando el ideario
marxista-leninista juega el papel central en el andlisis de la politica exterior, ia
toma de decisiones estara siempre determinada por las condiciones politicas y
econdmicas externas. El apoyo cubano a los movimlentos revolucionarlos en
América Latina constituyé una politica defensiva ante el clima creado por las
politicas de * guerra callente * impulsadas por Washington, Esta proyeccién
hemistérica sélo fue posible por la derrota de la contrarevolucién en los afios 60
y por la mejorla en las condiciones sconémicas de Cuba perceptible en los 70,

19 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CUBA. Dep de Orientacion Revoluc
narla del CC del PCC. La Habana, 1986, P, 11-12,
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es decir, mds en base a la situacién real del drea que en razén de una
*exportacién” Ideolégica, en si. Esto se define como *pragmatismo
revolucionario *

1.3.3. La relacién con Washington

Como ya se ha apuntado, para Cuba son las relaciones con los EE.UU. el
principal problema en su planeacidn de politica exterior, y a la inversa, el caso
cubano ha constituldo un asunto politico de importancia desproporcionada al
norte del Rio Bravo : * .. de las espinas en el costado de los Estados Unidos,
ninguna ha molestado tanto y (a veces) tanto tiempo como Cuba. Una polftica
especificamente proyectada hacia Ia isla y la identificacién de un ' problema
cubano ' han caracterizado la posicién privada y oficial de los americanos desde
los primeros afios de la Reptiblica.."20 . Como ya se mencion6, ademas de los
asuntos bilaterales, la relacién entre ambas naclones se definié en razén de la
posicién cubana hacla los conflictos regionales y del Tercer Mundo y por su
vinculacién estratégica con la Unién Soviética y el resto de los palses socialistas
de Europa de! Este.

En el transcurso de las primeras tres décadas de la Revolucién, algunos de los
puntos de la agenda bilateral cambiaron mientras que otros permanecieron
constantes hasta 1990. Del lado cubane, incluyen:

a)  Suspencién inmediata del embargo econdmico y de cualguier otra medida
de presi6n comercial.

b)  Suspencién de las actividades subversivas contra el Estado y el pueblo
cubanos.

¢}  Seguridad de no ser atacados intempestivamente por los EE.UU. a partir
de sus bases en Florida, o por donde pueda provenir el ataque.

d)  Suspencién de todas las violaciones de los espacios aéreo y maritimo de
la isla.

8)  Retorno de la Base Naval de Guantanamo al goblerno cubano.

Por su parte, el goblemo de los Estados Unidos exiglé hasta 1980 :

20 (ANGLEY,LD.

jba: problem In Amer . *Forums In History",
St. Charles, Missouri, FommPreu 1973 pi
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a) Compensacién financiera por las propledades norteamericanas
confiscadas durante la Revolucién.

b)  Proteccién a los derechos humanos.

c) No participacién en movimientos soclales que se originasen en cualquier
parte del hemisferio occldental.

d) Retiro de las tropas cubanas de Angola y Etiopfa.

6)  Finalizacién de la asoclacién econémica y militar con la Unién Soviética y
los palses miembros del CAME y de! Pacto de Varsovia.

Para los EE.UU., uno de los principales obstaculos en su relacién con Cuba fue
el apoyo de la isla a guerras de liberacién nacional y movimientos
antiimperialistas en el Tercer Mundo. Su posicién sefialé que el activismo del
internacionalismo proletario era violatorio del derecho Internacional en la
medida en que constituia una injerencia en los asuntos internos de otras
naciones, pero muy pronto la doctrina del *conflicto de baja Intensidad®
practicada en particular durante el gobierno de Reagan invalidé este argumento,
en la medida en que significd intervencién descubierta por parte de los EE.UU.
en Nicaragua y Granada durante la primera mitad de la década de los ochenta.
Este perlodo representa un nuevo ciclo de hostllidad por parte de las
administraciones Reagan y Bush en su relacién con Cuba y alcanza su punto
éigido con la firma en octubre de 1992 de la Enmienda Torricelli en un clima de
contienda electoral en los EE.UU. , condicionando la respuesta de la estructura
econémica y el aparato estatal cubanos, asi como objetivos y alcances de su
politica exterior. Es importante sefalar que en todo caso este nuevo ciclo
rompe con el efimero periodo de distensién en las relaciones entre ambas
naciones durante la administracién del presidente demécrata James Carter
(1977-80), en donde se abren Secclones de Intereses en las dos capitales
(1977), se levanta la prohibicién de viajar a Cuba a ciudadanos
estadounidenses y se permite la entrada a cubano-norteamericanos que
quisieran visitar a familiares en la isla(1978).
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2. FORMACION ECONOMICA REVOLUCIONARIA

2.1. Dindmica Estructural y Modelos Econémicos.

20

En 1959, el régimen revoluclonario establecié cinco prioridades fundamentales

en la nueva orientacién de la planta productiva cubana y en si de toda la
astructura econdmica: aumento de la tasa de crecimiento, eliminacién gradual
del esquema de monoproduccién azucarera, disminucién de la tasa de
desempleo y subsmplao, igualar los niveles de vida entre los sectores urbanos y
rurales de la isla y consolidar la independencia de los EE.UU. en términos de
inversién y comercio exterior. Hasta 1980 se delinean cinco periodos en la
evolucién de las politicas econémicas de la Revolucién que representan
modelos de desarrolio diferentes.

a). 1959-60: En estos afios se consolidé la liquidacién del sistema capitalista
y del pape! del mercado en la economla. seguin los esquemas propuestos por la
CEPAL de industrializacion, substitucién de importaciones, reforma agraria y
fiscal, etc. Emaesto Ché Guevara tuvo gran influencia en las politicas econémicas
del Estado durante esta etapa en que fue nombrado presidente del Banco
Naclonal y Ministro de Industria. La actitud subyacente a esta planificacién
Iniclal di6 énfasis a la conclancia, voluntad, moral, austeridad y lealtad por sobre
los recursos materiales, humanos y tecnologla.

La Ley de Reforma Agraria de 1959 y el establecimiento del Instituto Nacional de
la Reforma Agraria (INRA).impulsaron una nueva politica agraria que eliminé
latifundios e intermediarios en la distribucién de los productos del campo. En la
medida en que aumentaba el control estatal sobre la economia se consolidaba
la propiedad colectiva sobre los medios de produccién. Para octubre de 1960 se
nacionalizaron fébricas y otros negocios privados, mientras que la segunda ley
de 1863 terminé con la influancia social y econdmica remanente de la burguesia
rural. Se creé la Junta Central de Planificacién (JUCEPLAN), que se constituyé
an @l organismo encargado de la planificacién central de la economia por el
Estado. €] Ministerio de Finanzas comenzé a distribuir los recursos del
presupuesio estatal mientras que el Banco Nacional extendié su control sobre et
crédito y ias divisas. Los beneficios sociales producidos por esta estrategia



orientada a cubrir las necesidades basicas de !a poblacién fueron tangibles en el
corto plazo. Tan sélo a tres afios del triunfo de la Revolucién la fuerza de trabajo
se habla incrementado en un 12% ( en mas de 260,000 trabajadores ), mientras
que el desempleo se habla reducido casi tres puntos, llegando a! 9%. El acceso
a blenes y servicios basicos per cépita se vi6 incrementado de manera
importante. Los servicios sociales como salud y educacién comenzaron por
entonces a destacar como dos de los sectores més beneficlados del nuevo
asquema socio-econémico mientras que, otras dreas productivas, como la
industria textil se vieron afectadas por e! embargo econémico impuesto por ios
EE.UU., mlentras que se cred un déficit en la disponibllidad de vivienda, debido
a que la industria de la construccién fue orientada a la edificacién de bienes y
servicios prioritarios en la estrategia econémica del régimen, como plantas
industriales, carreteras y escuelas.

Durante los afios subsigulentes, y hasta el final de la década, se sucedieron
cambios aun mas profundos dentro de la estructura ecédnomica de la isla,
conformdndose el mddelo que subsiste hoy dia. La colectivizacién de la
economia continué durante todo este periodo, al tiempo que la estructura
administrativa era Introducida y sometida a su etapa de adecuacién a la
dindmica realidad econémica de la isla. Se cred de esta manera una red de
ministerios y agencias gubemamentales involucradas en el ejercicio de la
rectoria econdmica, con la Junta Central de Planificacién formulando los planes
macroecondmicos de desarrollo. Las Empresas Consolidadas , u organismos
estatales integradores de las empresas paraestatales productoras de la misma
categoria de bienes, fueron dirigidos a partir de la autoridad central. El sistema
de racionamiento se instituyé en 1962, garantizando que los blenes de consumo
serfan en adelante accesibles a toda la poblacién cubana a precios subsidiados.

La tasa de colectivizacién de los medios de produccién se incrementd
sustanciaimente en la mayoria de los campos econémicos, Para 1961 e! sistema
bancario, el comercio exterior y la educacién se hallaban completamente sujetos
a la nueva férmula. El comerclo al menudeo pasé del 52% en 1961 al 75% en
1963 y al 100% en 1968; la transportacién det 92% en 1961 al 98% en 19868; Ia
industria de la construccién del 80% en 1961 al 100% en 1968; la industria del
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85% en 1961 al 100% en 1968 y la agricultura dsl 37% en 1961 al 70% en 1963
y al 79% en 1977, 21

b).  1961-1963: Durante este periodo el régimen revolucionario intenté
implementar un modelo de organizacién econémica similar al existente en la
Unién Sovidtica , que preveia politicas que favorecian la industrializacién de la
Isla. Sin embargo, {a introduccién del sistema de planificacién central y la
erosién de los mecanismos de mercado tuvieron como consecuencia un
descenso inicial en los niveles de productividad global, mientras que la reforma
agraria causé en principlo el dislocamiento de las redes de distribucién de los
productos agricolas.

Estas dificultades iniciales no tuvieron mayores consecuencias en el desarrolio
de las politicas econdmicas de la Revolucién, que continud incrementando los
niveles de vida de ia poblacién. Es de resaltar la importancla que obtiene e!
sactor salud en esta etapa: el nimero de camas de hospital por 1000 habitantes
se Incrementé de 4.22 en 1958 a 5.03 en 1962, mientras que para 1963 el
desempleo se habia eliminado en un 50% en relacién a las tasas existentes
hasta 1959, Alun cuando la mayorfa de esta poblacién desempleada fue
incorporada al sector econémico terciario - no productivo- el gasto que esto
representaba a la economia naclonal fue considerado por e! liderazgo
revolucionario un costo necesarlo a fin de mantener al proyecto nacional
adecuado a la Idea central de crecimiento econémico con igualdad soclal.

c). 1964-1966: Estos dos afios significaron el regreso a la prioridad del
campo como eje central de la planeacién econémica cubana, y el
raconocimiento explicito del aziicar como producto principal de la isla a todo lo
largo de su historia. Una combinacién de zafras exitosas y alta cotizacién del
producto en el mercado internacional generarfa recursas para un crecimlento
mantenido en el futuro, especialmente en el contexto de ias nuevas relaciones
comerclales establecidas con los palses del campo soclalista, en ddénde a
cambio de sus exportaciones de azicar recibiria bienes manutacturados cuya
produccién en Cuba serfa incosteable y de mala calidad. Ademas la nueva

2! MESA-LAGO,C. Thg Economy of Socialst Cuba Abuquerque, Universty of New Mexico
Press, 1981. pp.33-35.
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relacién se estableceria sin estar de modo alguno sujeta a la manipulacién de
precios que ocurre en los tratos con paises con economlas de mercado.

Durante este periodo se da un gran debate al interior del régimen en relacién a
la definicién que deberfa tomar el proyecto nacional revolucionario. Dos visiones
diferentes, y alin opuestas, se enfrentan entre si y representan la discusién
preexistente entre los pensadores marxistas respecto a cuél es la mejor manera
de construir el socialismo en un pafs en vias de desarrollo. La transicién del
capitalismo al socialismo y por (ltimo al comunismo es cuestién particularmente
complicada en una nacién cuyo sistema capitalista fue siempre dependiente de
una gran potencia.

La primera visién,de corte idealista, tuvo su representante en la figura de Emesto
"Ché" Guevara. Segin él, el proyecto revoluclonario de construccién de!
sacialismo implicaba en primer lugar el borrar todas las caracteristicas de la
estructura socio-econémica anterior, eliminando los mecanismos de mercado y
sustituyéndo los incentivos materiales por incentivos morales a fin de motivar a
los trabajadores a lograr mayores niveles de productividad. El principa! éxito de
la Revolucidn Socialista serfa el surgimiento de un * Nuevo Hombre "con
formacién moral, educativa y técnica supsrior. Las empresas estatales operarfan
como subsidiarias de la economia centraiizada y serian financiadas por el
presupuesto del Estado. Sus ganancias serian canalizadas al ingreso estatal
global, que cubriria en su caso sus pérdidas eventuales, por lo que no tendrian
control auténomo sobre sus estados financleros. El dinero perderia asf su valor
on fanto medida de la rentabilidad empresarial. * La Empresa Consolidada
(aglomeracion de fdbricas) posee una base tecnolégica semejante y un destino
comin de la produccién en donde el dinero opera sélo como elemento aritmético
ya que las fabricas no tienen fondos sino asignaciones presupuestarias que
retiran cuando quieran, en tanto que todos sus ingresos pasan diractaments al
Estado. La distribucién presupuestaria se hace directamente por los organismos
centrales del Estado” 22 Esta vision fue aplicada en lo que respecta al sector
industrial, pero no a la agricultura. El otro enfoque se desprendia de una versién
més pragmdtica, defendida en su momento por e} economisia Carlos Rafael
Rodriguez, director de! INRA, y conocida como el * Soclalismo de Mercado *, que

22 RECARTE, Atherto. Cuba: Economia ¥ Podar (1959-1980) Maddd, Allanza Edtoral, 1960,
p52,
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sin oponerse a la nocién de la creacién de una conclencia soclalista entre la
masa proletaria, sefialaba la necesidad de una transformacién previa de la
infraestructura econémica a partir de la utilizacién de una combinacién de
incentivos de mercado y mecanismos adaptados al contexto socialista. Este
modelo se aplicé basicamente al sector agricola.23

El plan propuesto por Ché Guevara fue de esta forma apiicado en las dos
terceras partes de la planta productiva cubana, mientras que la propuesta de
Rodriguez lo fue en ! tercio restante. Por su naturaleza, las ideas del Che eran
més aplicables en el sector industrial, mientras que las segundas, por su
caracter descentralizador, se adecuaban mejor a la industria agricola que
tradicionalmente requeria de una mayor autonomia.

El regreso a la agricultura como actividad econdmica principai cumpiié con el
objetivo revolucionario de elevar los niveles de vida de los anteriormente
marginados sectores rurales, y el éxito del esquema se tradujé en una mayor
demanda de fuerza de trabajo agricola y simultdnea disminucién de la oferta
laboral en las zonas urbanas.

d). 1966-1970: La cuarta etapa en el desarrolio econdmico de la Revolucién
trajé una mayor colectivizacién de la economia y una clara orientacién del
régimen de Castro a la propuesta del Che Guevara, es declr, privilegiar la
centraiizacién en la toma de decisiones atin cuando un organismo de la
importancia de! JUCEPLAN para la asesorfa técnica habia para entonces
demostrado su incapacidad para cumplir con el papel que se le habia asignado
en la planificacién central de 1a economia. Al mismo tlempo, ia viabilidad de este
proyecto hizo necesario el que se operaran profundos cambios administrativos e
institucionales que tuvieron efectos directos sobre la economia, como la
desaparicién del Ministerio de Finanzas en 1966, cuyas funciones fueron
traspasadas al Banco Nacional de Cuba, que adquirié de esta manera la funcién
de vigilar el estado de las finanzas nacionales, y actuar como controlador y
auditor de todas las empresas del pals. El sistema financiero presupuestal se
amplié hasta cubrir toda la economia, y la inversién se incrementé segun lo
dispuesto por los planes de desarrollo. La industria azucarera alcanzé los 100

2 MESALAGOC. QoCit, pp.18-23
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ingenios, mientras que el total de empresas estatales alcanzé el nGmero de 300,
Para la primavera de 1968, {a " Ofensiva Revolucionaria " nacionalizd el sector
econdmico no agricola ain operado por la iniciativa privada, alrededor de
56,000 pequefias empresas que inclufan desde puestos de comida calieeros,
hasta bares y restaurantes.24

Durante la década de los afios 60, el régimen revoluclonario se vi$ obligado a
realizar cambios significativos en sus politicas por medio de modificaciones
canstantes al médelo econdmico a fin de obtener éxito en sus grandes objetivos
socioscondmicos. Buscar la iguakdad social mediante una distribucién equitativa
de ingresos y recursos, lograr el empleo total y eliminar el analfabetismo son
cuestiones que constituyeron la prioridad fundamental del proyecio socialista.

Las caracter(sticas principales de esta etapa de transicién son: igualitarismo
soclal; prioridad al desarrolio rural ; impulso a la participacion politica popular;
integracién al campo soclalista, como mercado aterno para las exportaciones de
la isla y provesdor de bienes de capital, créditos y financlamiento; dependencia
del dzucar como producto eje del modelo econémico, ain cuando se promovié
la expansién del conjunto de la planta industrial y se diversificd la agricultura;
movimientos demograficos y reasignaci6n de los recursos humanos, en razén de
la fuerte emigracién que se produce entre 1958 y 1973 y del éxito de los
programas de educacién y su repercusién en el mercado laboral. De 1963 a
1969 , ol PIB crecié 20.3% ( un 2.9% anual promedio ), alin cuando se
registraron pérdidas en 1964,1966 y 1969. En el mismo periodo el sector
agropecuario registrd un incremento del 42.5%, la industria 17.6%, fa
construccién 28.6%, transportacién 103% y comunicaciones 100%. Ei ingresé
per cdpita registrd un incremento del 7.5% entre 1966 y 1968, pero en cambio, el
comercio decrecié un 3.2%, en razdén de la escasez de bienes de consumo que
prevalecié en esta década.

e). Los afios setenta: En el iniclo de la nueva década la Revolucién se
impuso el objetivo econémico més ambicioso de su historia, dentro de! modelo
destinado a fograr crecimiento econémico junto a igualdad social: La campafia
de la Zafra de 10 Millones de toneladas de 1970, constituyd un punto de ruptura

24 idam, pp. 23-27
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en el proyecto revolucionario, y marcé la sustitucién de criterios subjetivos por
una mayor participacién de las agencias gubernamentales en la toma practica
de decisiones respecto a fa direccién econémica, asi como consolidé la
institucionalizacién de la Revolucién. La expectativa de que los recursos
originados por la zafra serian suficientes para costear proyectos de
industrializacién, saldar la deuda con la Unidn Soviética y elevar de manera
importante los niveles de vida de la nacién generé un clima de mobilizacién
nacional que causé en primer lugar ef descuido de otros sectores econémicos
Cuando la zafra se mostré un 15% por abajo de lo programado, los costos
econémico y politico resultaron mayores de lo imaginado. Et régimen se vié
obligado a impulsar la reorganizacién politica y econdmica.del Estado. Los
servicios sociales se vieron restringidos a fin de recuperar solvencia financiera y
dar a la economia un sentido mds real y, otra vez, se implementé un modelo
econdmico adecuado a la realidad nacional. El escenario a corto plazo se
presenté favorable con motivo de la tendencia a la alza en los precios del azicar
en la primera mitad de la década, y su participacién en el total de las
exportaciones de la Isla alcanzé el 90% para 1974, beneficiando al conjunto de
la economla en ia medida en que los recursos obtenldos se tradujeron en
importaciones para el resto de la planta industrial que , en el periodo de 1971-
1978, registré un incremento de 8%, y de un 6% en productividad real. La
planeacién econdmica de los afios 70 se centrd en tres lineas principales: a)
avanzar en ¢l proceso de industrializacién a partir de la infraestructura creada en
los afios 60, conservando al mismo tiempo |a cantidad de terreno dedicado a
cafiaverales e impulsando como cuestién prioritaria la mecanizacién y la
modernizacién de las técnicas de produccién ; b) acelerar el proceso de
descentralizacién a fin de ampliar la responsabilidad de las empresas por
encima del simple cumplimiento de las cuotas de produccién preestablecidas,
pero sin alterar los procedimientos y objetivos del plan de desarrollo, y c)
fomentar la plansacién econémica a corto y a largo plazo. De esta forma, en
1975 presenté JUCEPLAN el primer plan quinguenal.

2.,1.1 E! Sistema de Direccién y Pianificacién de Is Economia (SDPE).
El fracaso de la Zafra de los 10 Millones da lugar a una actitud de autocritica por

parte del liderazgo revolucionario. En septiembre de 1970 Castro propone
renunciar a la direccidn del pals y ser sustituido por personas mas capaces, pero
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la reaccién popular se opone a esto. La Nueva Politica Econdmica, apoyada por
la Unién Soviédtica, busca eliminar las concepciones guevaristas mediants la
reintroduccion de estimulos materiales en toda la actividad econémica, e implica
8l reconocimiento indiscutible de la planificacion central como linea ractora del
desarrollo econémico.. El JUCEPLAN es el organismo que prioriza, decide y da
seguimiento a todas las inversiones del pals. y todos los programas sectoriales
y/o regionales se ven supeditados a los lineamientos macroaconémicos que
presenta en sus planes anuales de 1973 y 1874, en los planes quinquenales de
1976-1980 y 1981-1985 y en un plan de proyeccion y desarrollo econémicos de
largo plazo, de 1980 al 2000. Al contrario que en la propuesta del Ché Guevara,
el raconocimiento a la importancia de la planificacién en el sistama soclalista
cubano se generaliz6 en la medida en que se comenzaron a aplicar
instrumentos de andlisis econémico tales como andlisis de costos, estudios de
rentabilidad empresarial y depreciacién. A fin de preparar a los futuros cuadros,
en 1976 fueron establecidas a nivel provincial y nacional escuelas de contaduria
y administracién, en donde se impartié a la dirigencia nacional cursos en los que
se analizaban las consecuencias del "guevarismo® y del antisovietismo. Al afio
sigulente se implementé el Sistema de Direccidn y Planificacién de la
Econom/a(SDPE)25 como programa piloto en algunas unidades econdmicas. E!
gobierno esperaba que el programa se completara en 1980, y fuera en su
totalidad operativo hacia 1985,

Fundamentalmente el SDPE reconoce la existencia de oferta y demanda en los
procesos de produccidn y comercializacién del Socialismo, y recomienda dentro
de lo permisible la aplicacién de controles monetarios, presupuestos, precios,
crédito, intereses e impuastos. EI SDPE fue considerado un sistema de tipo
“soviético" adaptado a Cuba por ser ..." el modelo de reforma econémica vigente
en la U.R.S.S." 26 , ain cuando la planificacién central de ambas naciones
presentara diferenclas importantes, y sus objetivos fueron: a) lograr la
autosuficiencia financiera por parte de las empresas; b) introducir un criteric de

25 La resolucion del Primer Congreso det PCC define al SOPE como * .. olmnhrlodopdmbbo
subsistemas, métodos y procedimieros a partlr y a ravés de Ios cuales se realiza la
organizacion pianificacidn, gestién y control de las aclividades scondmicas...El sistema de direccién
de la economia estard necesariaments condicionado y eon'ormado por los fundamenios del
socialismo, 1o que exige,... ¢l desarrolio planificado de la economia..”, en
RECARTE. Aberto. Qp. g, p.65.

26 MESA -LAGO,C. Qp.CH, pp. 268-30.
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rentabilidad mediante incentivos y c) an general promover la descentralizacién y
la eficiencia. De forma gradual los salarios e incentivos de los trabajadores
fusran vinculados directamente a la productividad. A fines de la década de los
setonta el 46.6% de los trabajadores estaba incluido en el plan, y para 1985
comprendia 1167 empresas con mds de un milldn de trabajadores que
representaban mas del 53% de la fuerza laboral empresarial. La
descentralizacién del sistema politico y econémico recibié por su parte un
impuiso importante con el establecimiento en 1976 de los Organos de/ Poder
Popular (OPP) a nivel nacional, provincial y municipal. Los OPP aplicaron la
osirategla y principios econdémicos del SDPE. Aproximadamente el 34% de las
oempresas locales de los sectores secundario y terciario quedé subordinado a los
OPP municipales, que funcionaron como canal de las directivas del JUCEPLAN,

El alza y baja en los precios del mercado internacional del azicar determind el
cracimiento econdmico de Cuba durante la década de fos 70. Alin cuando fas
cosechas correspondientes a los aflos 1976-1979 fueron supefiores a las
registradas en los ahos anteriores, el precio a la baja del producto determind el
que este exceso no fuera capitalizade. En términos generales, las practicas
econdmicas y ia politica azucarera de! decenio se caracterizaron por la
mecanizacién de los proceses, mas que por la movilizacién laboral, asf como por
fa circunscripcién de los recursos a sus Areas productivas especlficas, afectando
lo menas posible a los otros sectores econdémicos. El comercio exterior del
periodo se vid marcado por el nuevo grado de integracién con los paises
socialistas de Europa a través del ingreso de Cuba at CAME, en 1872, y por la
firma de convenios comerciales con la U.R.S.S. para los periodos 1973-1975 y
1976-1980.

De 1970 a 1975, el Producto Social Global {(PSG) se incrementé en un 89%, a
un promadio anual de 14.8%. Durante la segunda mitad de la década daclimé ef
ritmo de crecimiento, registrando e! PSG un incremento del 18.7%, a un
promedio anual da 4.6% { 10.2% menos en los Ultimos cuatro afios que en los
precedentes ).
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CUADRO 2.1

PRODUCTO SOCIAL GLOBAL 1963-1978 (MILLONES DE PESOS)

ARO PSG Ao PSG
1963 _6013.2 1972] 103492
1964 5454.5 1978]  11910.3
1965 6770.9 1974] 134235
1966 67083 19751 13913.1
1967 7211.6 1976] _ 14086.1
1968 7330.9 1977] 146352
1968 7236 1 19781 162815
1970 8355.6 1979]  16897.6
1971 8936.4

‘Fusate:sJUCEPLAN, Anuario Estadistico de Cuba, 1972, 1980

De 1975 a 1979 se registrd crecimiento en todos los sectores econdémicos. La
agricultura y la ganaderia sefialaron tasas superiores que la industria
manufacturera. Los sectores de transportes y de construccién registraron tasas
positivas similares, mientras que el sector de comunicaciones marca la tasa de
crecimiento més alta del periodo. El comercio crecid con motivo de la prioridad
que se dié a la produccidn de bienes de consumo hacia finales de la década.
La férmula gubernamental de crecimiento econdémico e igualdad social se
traducia en un incremento importante de los niveles de bienestar y seguridad
soclal de la poblacién.

CUADRO 2.2
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PRODUCTO SOCIAL GLOBAL POR SECTOR (MILLONES DE PESOS

SECTOR 1078 1976 1077 1978 1979
JAGRICULTURA 1837.7 1595.3 1664.9 17655 1870.8
INDUSTRIA 6724.2 7015.6 6995.8 7562.5 7916.8
CONSTRUCCION 1250.3 1320.1 1450.2 1557.1 1569.1
TRANSPORTACION 1006.3 1035.9 1095.7 1168.4 12253
COMUNICACIONES 78.1 82.1 90.1 107.8 134.5
OOMERCIO 3218.8 2935.9 3234.2 3986.8 40399

“Fuente: JUCEPLAN, Anuario Estadistico de Cubs, 1980

De 1970 a 1982, la poblacién estudiantil se incrementd en casi un 40%, mientras
que las mejoras en el sector salud ampliaron sustancialmente la disponibilidad y
la catidad de los servicios médicos. El Indice de expectativa de vida aumentd, y
las tasas de mortalidad infantil y materna diminuyeron de forma importante. Los
salarios reales crecieron durante la década un promedio de 75.5%, con respecto
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a las cifras de 1969. Para Mesa-Lago, el logro de los objetivos econémicas de
los afios setenta se basa en " la reintroduccién de los incentivos materiales, el
empleo craciente de precios, el alto a la politica de restricciones de algunos
servicios soclales gratuitos y la restauracién del valor del dinero como
mecanismo de intercambio ...., asf como en el nusvo modslo de organizacién
aeconémica que enfatiza la eficiencia y da facultad de despido a los
administradores de las empresas...".27

Las politicas econémicas adoptadas por Cuba en los afios sesenta y setenta,
vincularon una estrategia econdmica orientada a la satisfaccién de las
necesidades bdsicas de la poblacidn con otra cuyo objetivo era e! crecimiento
econdmico. Esto es una constante de los objetivos sociales y econémicos de la
Revolucidn ain hoy en dia, frente a la crisis global que se crea a raliz del colapso
del Socialismo Real.

22 La Década de los Ochenta.
2.2.1 Disminucién de Crédito y Comercio con Occldents
En 1983 el gobierno revolucionario habfa establecido instituciones politicas y

econdmicas confiables mientras que la balanza comercial de Cuba mostraba
saldo positivo por quinto afio consecutivo.

CUADRO 2.3
COMERCIO_EN MONEDA CONVERTIBLE (MILLONES DE PES0S)

1979 1980 1981 1982{TOTAL
| EXPORTACIONES _680.3 1247.7 1405.8 13376 4671.4
MPORTACIONES 581.4 881.2 1121.5 7336 3317.7
BALANCE 98.9 366.5 384.3 604 1363.7

“*Fuenie: Banco Nacional de Cuba, informe Econdmico, ago 1982

A pesar deo esto, y de! desempefio econdémico regisirado en la década anterior,
Cuba encontrd dificultades en su acceso a los créditos de la banca occidental.
En parte esto se debe a la crisis mundial de la Deuda, que enfrenta en ese
periodo a las naciones en vias de desarrolio con sus acreedores de! Primer

27 pidem. pat.



Mundo, mientras que el establecimiento de {a primera administracién Reagan a
principios de 1981 signiticé el deterioro de las relaciones de Cuba con los
EE.UV., que afectaron la capacidad de negociacién cubana con Occidente.

De 1979 a 1983, a pesar de la balanza comercial positiva con respecto a las
ec las de do, el volimen de mercancias negoclado sefialad un
dacremento con respecto al nivel de los afios sesenta. En 1982 se registré
aproximadamente un 50% menos comercio que en 1975. Con respecto al tipo de
impontaciones, el 93% conslistié en blenes intermedios y de capital, mientras que
8l 7% restante so refiere a bienes de consumo {cifras para 1983-84).

Do 1959 a 1985 el comercio exterior crecié a una tasa promedio anual de 8.9%,
comprendiendo un 9.4% para las importaciones y un 8.4% para las
exportaciones (situacién que causd un déficit acumulado en balanza de 12294
millones de pesos). El comerclo con los palses socialistas, que otorgaban a
Cuba créditos preferenciales y facllidades de pago representé el 70% de este
déficit. La estructura comercial se modificé de acuerdo a los planes de
desarmollo a partir de 1959: la importacién de bienes de consumo decrecié de
38.1% en 1958 a 10.8% en 1985, mientras que los bienes intermedios pasaron
dal 34.1% al 67.9% respectivamente. Por lo que se refiere a las exportaciones, el
azucar y sus derivados registraron para este periodo una calda det 80.6 al 74.4%
del total, mientras que las exportaciones no tradicionales pasaron del 8.8 al
18.9%?8 , En pane esto se explica por la adopcién de medidas arancelarias por
parte de akgunos paises y el incremento en la produccién de azdcar por parte de
otros durante ese periodo ( pasando a ser exportadores en algunos casos), lo
que causé la reduccidn de las importaciones de azlicar cubana en Japén y la
Comunidad Europea, entre otros. Como siempre, la fiuctuacién del precio
internacional del azucar y el volimen de las exportaciones determinaron el
caracter del periodo econémico. El deterioro de sus relaciones comerciales
costé a la isla mas de 2000 millones de pesos en ingresos no devengados para
el periodo 1981-1985.

CUADRO 2.4

28 RODRIGUEZ, J.L. *El desarmolio de Cuba en el contexto de la crisis econbmica
latinoamericana® en Temas de Econom/a Mundial, n* 19, 1987. pp.5-27.

31



Y

COMERGIO CON ECONOMIAS DE MERCADO (ENE-AN, ML DE
PESOS)

1986 1987 %
| EXPORTACIONES 242.2 2617 8.05%]
TMPORTACIONES 575 425]  -25.30%

*Fuenie; Banco Nacioaal de Cuba, informe Econdmico Tdmestral, jun. 1987

Con todo, o PSG registré en este periodo un incremento promedio anual de!
7.2%; los programas alimantario, de industria basica y ligera fueron cumplidos
practicamante al 100% ( construccin, p.e., rebasé el 110% en 1381), Para 1986,
sin embargo, o} GSP cracié tan 8dlo un 1.4% con respecto al afio anterior con
motivo de una serle de factores intarnos y externos que crearon un clima
aecondmico adverso. A nivel interno, la zafra 1985-86 se vi6 sarlaments afectada
por el huracén Kats, cuestién que combinada con !a psor sequia en una década
(1986) fue causa de una reduccién estimada en la produccién de més de 1
millén 200 mil toneladas. A esto se suma una planificacién econémica deficients,
fallas en la administracién emprasarial y un bajo nivel de productividad laboral y
eficlencia operativa. Externamente, ia problemética inclufa ol dacremento del
valor de las reexportaciones de petrdlec en un 55% con motivo de ia caida del
precio internacional del energético en 1986 ( en un 40%), la devaiuacién del
délar (1986-87) que redujd los Ingresos en moneda convertible en
aproximadamente 150 millones de ddlares asl como las nuevas barreras
protaccionisias impusestas por alguna economlas de mercado. Asf, en 1986 los
ingresos totales en monada convertible tueron un 50% Inferiores a las cifras del
afio precedente?s,

A partir de tos afios sesenta y hasta los ochenta, al menos 6 ciclos en el precio
del azlcar afectaron el ingreso nacional en moneda convertible, con una
tendencia a la baja mas constante que a la inversa. Durante el Segundo Plan
Quinquenal {1981-1985), cuando el precio cayé de manera drastica (29.01
cents/libra en 1980 a 4.04 cents/ibra en 1985), el valor de las exportaciones
azucareras cayé de 866.3 millones de pesos en 1981 a 171.2 millones en 1985,
lo que recontd sustanciaimente las reservas en moneda convertible do la isla y
en consecuencia axacerbé su problematica econdmica. Ya a finales de 1982 las

20 RANCO NACIONAL DE CUBA, informe Ecandimico, Tnayo 1967. ppi -4,
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condiciones comerciales y financieras desfavorables habian causado la pérdida
del 60% de las reservas de divisas.

Desde inicios de década Cuba habia reexportado crudo soviético con la
aprobacion de la URSS. De hacho colocaba en el mercado intemacional todo su
excedente y, debido a que el petréieo tenla precios superiores a los del azicar
en los mercados occidentales, adquiria en rublos transferibles mas petréleo
soviético del que podia consumir y vendia después la diferencia contra divisas
convirtiendose en la practica en pafs exportador.De 1981 a 1985 los ingresos
por este rengldn alcanzaron 1922 millones de pesos (30.2% del total de ingresos
en moneda convertible)3? . Se estima que en 1985 los ingresos en divisas por
las re-exportaciones de petréleo fueron tres veces mayores qus los provenientes
de las exportaciones de azicar. La nueva dependencia del petréleo soviético
origind una situacién de crisis al ocurrir la caida del precio mundia! de!
energético, que en 1986 se sumo a las variables ya descritas de la ecuacién
econémica. Esta baja en los pracios fue causa directa de la pérdida de mas del
25% de! ingreso programado en moneda convertible.

Como se menciond arriba, la capacidad del pals para cubrir el servicic de su
deuda externa se redujo de manera importante en este periodo, asi como sus
posibilidades de negociacidn de términos més favorables. En junio de 1982 la
deuda alcanzaba los 2913 millones de pesos ( 10 veces lo registrado en 1969 ).
Hasta cierto punto, la deuda fue el resultado del énfasis que se di6 a los planes
de desarrolio de los setenta, cuando Cuba aproveché la mejor(a relativa de sus
relaciones con las economias de mercado y con las instituciones financieras
para endeudarse de manera Importante. Al contrario de lo que sucedié con ofros
paisas de Amédrica Latina, Cuba parecia contar con una economia firme, pero la
crisis sconémica de los ochenta afecté al pafs de manera similar que al resto de
la regl6n, de forma abrupta, trastomando sus planes econémicos inmediatos asi
como sus metas de crecimiento. Para fines de 1986 la deuda externa se
calculaba en 3870 millones de pesos, 6.9% mas que el afio anterior. De esta
cifra el 43% ropresenta la deuda oficial y 57% la privada; e! 35% fueron créditos
a corto plazo y el 65% a largo plazo®' En su composicién, este incremento se
refiere casi en su totalidad a créditos otargados por los propios proveedores del

B pidem, p21
3 pidem p.26

33



exterior. Para 1987 , la cifra era de 5000 millones de pesos (cuando el peso
cubano se sefialaba a la par del délar estadounidense). At mismo tiempo, las
relaciones comerciales del pericdo 1985-86 sutrieron un deterioro adicional, lo
que disminuy6 aun mds los ingresos en divisas.

Frente a las condiciones expuestas, sin embargo, Cuba manejé bien sus
obligaciones en moneda dura y pudo cubrir el pago de intereses del servicio de
su deuda sin vérse obligada a recortar el gasto social o reducir sensiblemente su
tasa de crecimiento. De hecho ia deuda total en 1984 estaba un 5% por debajo
del nivel de 1981, mientras que en América Latina la deuda se habla
incrementado en 30% en el mismo periodo®2 . Aun cuando la deuda externa de
Cuba es relativamente pequefia en comparacién con la de las otras naciones de
la regién, ésta se referla Unicamente a ia deuda en moneda convertible ( que
representaba el 14% de su comercio). La deuda con la URSS se calcula para
entonces en 6000 miliones de pesos y era administrada aparte (Bilateralmente
se acordd que los pagos no se reanudarian sino hasta 1990). Para Cuba el
problema fue que se vié obligada a recurtir a su reserva de divisas para comprar
azlcar en e/ mercado internacional a fin de complementar sus cuotas
comerciales con la Unién Soviética. Por esta razdn, entre otras, el ingreso en
moneda convertible por concepto de venta de azlicar se vié reducido de forma
importante { 416 millones de pesos en 1984 y 912 millones en 1985).

Durante los ochenta Cuba acusé a la administracién Reagan de presionar a los
bancos acreedores a fin de que endurecieran en su caso los términos de acceso
al crédito con respecto a los aplicables normalmented? . La dirigencia
revolucionaria procedié a la renegociacion de los mismos. Asl, parte de la deuda
fue rensgociada fuera de la jurisdiccién del Fondo Monetario Internacional, a
través del Club de Paris. Las cuatro fases principales en este proceso se dieron
on 1982,1984, 1985y 1986. De 1981 a 1985, el pago del servicio de la deuda
llegé a los 3745 miliones de pesos, equivalentes al 58.7% de todas las
exportaciones en monada convertible para el periodo.

El programa de asistencia social cubano continué creciendo durante esta etapa.
E! empleo de los esquemas financieros sefialados en el manejo de la deuda

32 TURITSR. "Trade, Debk and the Cuban Economy™. A. Zimbalist, 1967.
33 BANCO NACIONAL DE CUBA, informe Econdmico, agosto 1962. pp.42-45
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externa en divisas y una administracién dirigida a salvaguardar las prioridades
sociales del sistema, evilaron al pais los efectos sociales negativos de las
medidas impuestas por el Fando Monatario internacional en fos pafses deudares
del Tercer Mundo. Asi, de 1980 a 1986 la inversidn en seguridad social, saiud,
educacién y actividades clentificas y culturales se incrementé en un 43%,
promedio® . De esta forma, a pesar de la agudizacién de los problemas
financieros y de acceso al crédito, Castro pudo sefialar que: * nosotros no
tomamos medidas tales como dejar a nuestros cludadanos sin asistencia, reducir
pensiones a las personas en retiro, disminulr la atencidn médica al enfermo o
asignar menores recursos a hospitales y escuelas. Nosotros no sacrificamos
programas soclaleg™ .

El volimen de comercio con los paises socialistas se incramentd en los ochenta.
Como ya se ha repetido este bloque pagaba precios més altos por los blenes
cubanos . La proparcién det comercio de Cuba con las economias de mercado
habla pasado del 22% en 1977-1980 al 13% en 1982-1984, y las exportaciones
de aztcar A estos palses fueron reducidas como parte de una estrategla
destinada a disminuir los efectos adversos de las nuevas relaciones
comerclales. €} volimen totat del comercio extarior cubano se incramenté en
casi el 8% de 1983 a 1984, E| comercio con los paises socialistas se incrementd
aproximadamente lo mismo en ese lapso. Sin embargo e! déficit en balanza se
agravd un 79.5%, y las operaciones con los pafses del CAME en 1984
reprasantaron of 86% del total del comercio y 67% del déficit comercial global.
Para 1986 y'1987 la balanza fue positiva.

CUADRO 2.5
COMERCIO CON PAISES SOCIALISTAS (MILLONES DE PE

1883 1984 1988 1987
[ EXPORTACIONES 47538 4892.8 36999 39008
[ IMPORTACIONES 5403.1 6058.3 29366 3198.6]
TOTAL 10157] __ 10951 6696.5 7099.4
BALANCE -649.2] 11855 703.3 702.2]

‘Fusnte: Banco Nacional de Cuba, informe Econdmico Trimestral, jun. 1987

34 RODRIGUEZ, J... Qp.Cll, pp.22-24.
35 Granma, 10 de juko de 1965, p.4
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Aun cuando el creciente nivel de comerclo con los palses soclalistas signific
ingrasos més altos para el pals, esto no resolvié la necesidad de divisas que
limitaba la capacidad financiera del pais para adquirir productos de importacién
de las economias de mercado, asf como para cubrir el pago de! servicio de la
deuda externa,

222 Ei Proceso de Rectificacion

El Tercer Congreso del Partide Comunista de Cuba fue el marco en el que se
proclamé el Proceso de Rectificacién (1986), como una respuesta del régimen
revolucionario a un entorno econdmico adverso. La estrategia y objetivos del
proceso estdn contenidos en el 3er Plan Quinquenal (1986-1990), que
establecid la meta de un crecimiento ecandmico anual de! 5%, mediante la
correccién de los errores econémicos cometidos en el pasado. Esto Gltimo
implicaba e! incremento de la eficiencia en 6! empleo de recursos, la reduccién
en el consumo de materiales (incluyendo combustible), e! pago de! serviclo de la
deuda externa a ambos tipos de acreedores, el cumplimiento de las cuotas de
exportacién de insumos a los palses del CAME, la disminucién del consumo
interno sin afectar los niveles de vida de la poblacién y ajustar la inversién en
programas de desarrollo para fortalecer al sector de comercio exterior de ia
economia3d® . Igualmente, el gobierno se comprometi6 a reducir las
importaciones pagaderas en divisas, impulsar las empresas conjuntas y otros
mecanismos de coinversién con las economlas de mercado, exportar servicios
como por ejemplo, fuerza de trabajo®? y apoyar decididamente los esfuerzos
internacionales para estabilizar los precios del azicar® . Ademds de esto, otras

38 BANCO NACIONAL DE CUBA, informe Econdmico, fetwrero 1865, pp. 3-5.
37 £ programa de trabajadores en ef exterior entrd en operacién en 1983, Su objetivo principal fue
ol proporcionar a los trabajadores cubanos formacién de alto nivel en aigun pals sociakista con
tacnologla similar a la de Cuba. Al regresar a la isla estos cuadros aplicarian los conocimisntos
oMo parsonal calicado. El programa ahomaba al pais los cosios de infrasstruciura para
mieniras que beneficiaba at pais huésped en términos de la disponibilidad de una
fuerza de trabajo flotante gratuita en sectores espacificos. Para 1987 8¢ capaciaban asirededor de
gommwummmmmna. Checosiovaquia, la R.D.A. y Hungria, por periodos de 3 a

38 PEREZ-LOPEZ, J. "Cuban Economy inthe 1980's" en Probiems of Communism,
vol.35,1986,p.23.
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medidas de constricclén aconémica dirigidas basicamente al proplo aparato
administrativo estatal estdn contenidas en el programa de austeridad doméstica
aprobado en diciembre de 1986.

Para el logro de estos objetivos, el pals aumentaria el nimero de personal
altamente calificado en campos como energla, azicar, electrénica, construccion,
agricuitura, pesca, alimentos, etc. El impulso a la formaciéon de recursos
humanos no era sélo elemento eésencial en la consecucién de los objetivos del
plan quinquenal, sino que recordaria al mundo la calidad del sistema de
educacién cubano, como uno de los aspectos positivos de la Revolucitn,

Durante el Tercer Trimestre de 1987 ( segundo afio del Proceso de
Rectificaclén), las medidas implementadas producian sus primeros resuftados
tangibles. Las exportaciones se incrementaron mientras que la estricta politica
de restriccién de importacionaes tuvo como consecuencia el que tan sélo un 50%
de los requerimientos nacionales de estos productos fuera cublertc. La
produccién de manufacturas cumplié con casl o 72% del objetivo anual y los
inventarios se hablan reducido de manera importante. Para fin de afio se
esperaba la entrega de 37,000 nuevas unidades habitacionales®? y las reservas
de divisas hablan aumentado en un 4% ( sin incluir las re-exportaciones de
petréleo) y el incremento de reservas del comercio con el CAME alcanzé el 8%
para ol periodo.

Sin embargo, por otro lado las cosechas de café, cacao, citricos y otros frutos
sufrieron una caida debido a la sequla del primer trimestre de 1987. La
exportacién de cltricos se resintié ademds por la escasez de material de
empaque para su transporte. En general, subsistian deficiencias imporantes en
ol terreno de la organizacin y de la calidad de la produccién, asi como en el
abasto de material para industrias como la del hiero y el acero. Es de sefialarse
la poca disponibilidad de refacciones para maquinaria. Ejemplo de esto es la
paralizacién de! proyecto aculfero de "El Gato®, que en la actualidad abastece
liquido do manera parcial en algunos sectores de La Habana%® . Como efecto
iateral a la politica de restriccién de importaciones se creé un desabasto de

3% Grarwma, 8 de noviemixe de 1967, p.9
4 tidem.
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materias primas que a su vez afect6 la produccién de bienes de exportacién, asf
como escasez de bienes de consumo para el pliblico. En definitiva las medidas
de austeridad afectaron la produccién y el consumo causando la reduccidn de
toda la actividad econémica a corto plazo. Es probable, sin embargo, que como
resultado de esta politica la economia cubana habria recuperado sus antiguas
tasas de crecimiento sobre fundamentos sélidos de haber sido otro el escenario
politico de la URSS y los pafses de Europa del Este hacla e! cambio de década.

Durante los primeros 6 meses de 1987 la economia cubana decrecié un 3.6% a
pesar de un ligero incremento en fa produccion. Los sectores mds afectados
fueron el del azicar y el de la construccién, mientras que e! sector
comunicaclones logrd un crecimlento de casi e! 6% con respecto al mismo
periodo del afio precedente.

CUADRO 2.6
PRODUCCION MERCANTIL ENE-JUN (MILL PESOS

1986 1987
SECTOR DEL 1502.1 1438.8 -4.20%
AZUCAR
OTROS SECTORES 6683.6 6449 -3.50%
TOTAL 8185.7 7887.8 -3.60%

‘Fuente: Banco Nacional de Cuba, informe Econdmico Trimestral, jun 1887,

El Proceso de Rectificacidn promueve la planeacion costo-eficiencia y una mayor
productividad a través del compromiso popular. No implicaba un rechazo a las
politicas de los otros palses soclalistas, sino que representaba un estilo proplo
para la solucién de la problemdtica ecanémica, sin romper con e esquema de
planeacidn socialista. El gobierno cubano fue muy culdadoso en su critica a los
procesos de reestructuracién y apertura en la URSS. Estos procesos fueron
desde su iniclo objeto de estudio serio por parte del régimen cubano y el
rechazo, cuando se dié, fue dirigido al *glasnosf” y no a la "perestrolka” en sf,
cuyos contenidos { no sus métodos) eran en buena medida los de las politicas
de! Tercer Congreso del PCC.

2.2.2.1 SITUACION DEL SECTOR AZUCARERO
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La posicién cubana como productor y exportador de azicar continué durante los
afios 80. Hacla fines de década el pals era a nivel mundial el primer exportador ,
ol segundo productor y el tercer pais productor de cafia de azicar. Hasta la
desintegracién del blogue socialista, los problemas centrales del pais con
respecto a su cultivo principal eran: a} las condiciones deplorables del mercado
mundial del azdicar; b) la baja rentabilidad de la comercializacién del producto
{produciéndose con pérdidas independientemente del nivel de eficiencia del
productor); c) los niveles de productividad de cafia de azicar y d) la
incertidumbre del entorno biolégico y climético4! . La produccién azucarera
disminuy6é a mediados de los 80. De 1985 a 1987 sufrié una calda del 14.1%
quae represanta una pérdida de 1.1 miliones da toneladas para el periodo*2 .

No es posible subestimar la importacia del azticar en el funcionamiento del pals.
Para 1990, alrededor de 360,000 personas laboraban en el sector,
representando el 12% de la fuerza de trabajo tota!. Los trabajadores de! azucar y
sus familias representaban aproximadamente una sexta parte de la poblacién
total. De igual forma, casl! un tercio de todos los recursos industriales eran
invertidos en la produccidon azucarera, y 1.7 miliones de hectéreas eran
empleadas en el cultivo de la cafia. Los nuevos complejos agroindustriales, la
diversificacién de productos industriales derivados del azicar y las mejoras en la
infraestructura de la industria no se refiejaron en un incremento importante de los
ingresos durante los afios 80.

2.2.2.2 POLITICA INDUSTRIAL.

La politica industrial fue desde 1959 un elemento central en la reorganizacién de
la economia cubana, ain cuando la industrializacién se enfrenté en principio con
la escasez de recursos disponibles y la inexistencia de una infraestructura
econémica adecuada. * El crecimiento acelerado requiere det tipo adecuado de
relaciones soclales y econdmicas de produccién capaces de sustentario™: . La
fata de este elemento complicaria alin mds la de por sf dificil transicién del
subdesarrollo y el capitalismo dependiente al Socialismo.

41 FEUERC., " Agricutural policy and development in Cuba®. A, Zimbalist., 1967, p.69.

42 BANCO NACIONAL DE CUBA, inkarme Econdmico, mayo 1987.p.7.

43 RODRIGUEZ, G. El proceso de industrializacién de la sconomia cubana. La Habara, Ed. de
Clencias Sociales, 1960. pp.170-176.
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Como fue apuntado en su oportunidad, el gobiemo revoluclonario consideré que
la primera fase del programa de industrializacién se completé en 1975 (fase de
"alta acumulacion de capital®). La segunda fase se programé dentro del marco
del SDPE a ser aplicada con el ter Plan Quinquenal (1975-1980) y prevela la
aceleracién del proceso y la manufactura prioritaria de equipo de produccién por
sobre la de bienes de consumo. En si, el periodo representa la transicién de ta
etapa de reorganizacién econémica a la de industrializacion,

Los resultados no fueron evidentes en el corto plazo. De 1975 a 1982 el
porcentaje correspondiente a la produccién industrial en el PSG cayd de! 47.8%
al 43.5% respectivamente44 , Para 1987, la baja en la produccién de industrias
como la del azicar, maquinaria no eléctrica, energla, bebidas y tabaco ( que
suman el 57% de! total del sector industrial) causd un decremento de casi el 4%
on la actividad industrial nacionals .

4 COMITE ESTATAL DE ESTADISTICAS, Anvario Estadistico de Cuba 1982. p.99.

45 | g via de comunicacidn enire las empresas industriales y el consumidor es el instituto Cubano
de invessigaciin y Orientacidn de ia Demanda Interna (ICIODI) que funciona desde 1972 bajo of
Consejo de Ministros. Entre sus funciones se encuentra sl monitoreo de los erimientos de
bienes de consumo de [a poblacidn, ¢} reporte de estos a los 6rgancs estatales iteresados ul
como ol andlisis de la posibilidades de la economia para responder a 08 mismos. Produce,

estudios de mercadotecnla, socioldgicos, demograficos y disefia campahas populam
orientacién al consumidor.
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3. 1900-1993, CRISIS ECONOMICA GLOBAL,

3.4. El fin del Soclallsmo Real. Ruptura del esquema econdémico.

Como ya se ha apuntado, cuando Mijall Gorbachov fue nombrado Secretario
General del Partido Comunista de la U.R.S.S. en 1385, ia relacién de Cuba con
oste pais comenzé a deteriorarse, Hacia 1990 {a Unién Soviética evidencit
desinterés e impotencia para mantener el alto nivel de ayuda y el esquema de
privilegio en sus relaciones comerciales con la isla, al contrario de lo que se
habla dado hasta entonces. Aunque la U.R.S.S. no tuvo nunca la intencién de
abandonar a Cuba de golpe, su propia crisis econémica y social originé el que
no pudiera mantener sus compromisos hacia el pals caribefio, cuya economia
antré en receso a partir de agosto de 1990, cuando se da un primer recorte por 2
millones de toneladas en el abasto anual soviético de petréleo de 12-13 millones
de toneladas. En septiembre de 1991, Gorbachov acordd en raunién con George
Bush el Inicio de ia retirada de las tropas soviéticas de Cuba, y en ese mismo
afio , un acuerdo comercial soviético-cubano "de transicidn® reemplazé los
tratados quinquenales pravios, reduciendo e} abasto de crudo soviético a 10
miliones de toneladas anuales , introduciendo el empleo de divisas "duras” en
ias transacciones comerciales bilaterales a preclos més cercanos a los de!
mercado internacional para los productos involucrados . La desintegracién de la
U.R.S.S en ese mismo afio acelerd Ja desaparicidn de! viejo modelo de comercio
y cooperacién. En 1892 Cuba recibié solamente 1.8 millones de toneladas de
petréleo de Rusia .

"La respuesta ieoldgica de la Revolucién a la calda de los regimenes socialistas
de fa U.R.S.S. y de los paises do Europa Oriental fue la disociacidn de los
nuevos proyectos soclo-politicos que comenzaron a configurarse, enfatizdndose
la naturaleza particular del soclalismo cubano, Sin embargo, en términos de
relaciones diplomaticas y comerciales, Cuba buscé desde e} primer momento fa
creacién de nuevos vinculos con las antiguas repiblicas soviéticas a partir de
1991 , obteniéndose de esta forma tratados comerciates con la mayoria de ellas.
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La relacién de la isla con las naciones de Europa del Este se debilit6 todavia
més, siéndo la separacién definitiva al disolverse formalmente el CAME a si
mismo en febrero de 1991. En 1990 cuatro antiguos palses aliados de Europa
votaron en el seno de la Comisién de los Derechos Humanos de Naciones
Unidas a favor de una resolucién patrocinada por los EE.UU. a fin de censurar el
régimen revolucionario. La embajada checa en Washington cesé de albergar la
Seccién de Intereses Cubanos en esta capital, los tratados de cooperacién
firmados en 1990 no produjeron operaciones concretas, y muchas de las
entregas contratadas simplemente no se produjeron. Para 1991
Checoslovaquia, Polonia, Ia antigua Alemania Democrética y Yugostavia, que en
conjunto importaron en 1989 892,804 toneladas de azicar cubana, congelaron
todo trato comercial con la isla. En la misma ténica, la ayuda proveniente de
Europa de Este se desvanecid, y los asistentes técnicos regresaron a sus palses
de origen.

Ante la inminencia de una crisis que amenazaba con paralizar la actividad
aconémica del pals, el goblerno revolucionario anuncié en agosto de 1990 el
Inicio de! Periodo Especial en Tiempos de Paz, que prevé una serie de medidas
de contingencla que inclufan en principlo la restriccidn en el uso de energéticos
y el raclonamiento en el consumo de alimentos. Los efectos inmadiatos de estas
medidas fueron una escasez inusual de blenes de consumo en e! mercado
interno asi como el empleo por la poblacién de medios de transporte alternativos
{ desde fines de 1990 circulan por las principales del pafs méas de un milién y
medio de velocipedos )46 . El IV Congreso del Partido Comunista Cubano,
efectuado en octubre de 1991, no produjo propuestas innovadoras de coro
plazo frente al deterioro continuo de las estructuras econémica y sociopoliticas
del pals , y en diciembre el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros anuncid
nuevas medidas de austeridad4” .

48 | OPEZ, F. "Cuba, una economia en estado de coma” en E/ Financiero, 14.9.92 p. 72
47 PETRICH, B. ctando a Andrés Oppenheimer “al IV Congreso det PCC, un fiasco® en La
Jornada, 24.5.93, p47.

Comercio Extenor, enero 1992, p.88
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3.2. Profundizacién de fa crisis: Ley Torricelll,

En un clima de contienda electoral, la Camara de Represantantes de EE.UU.
aprobé (24.9.92) por 276 votos a favor y 135 en contra la denominada Acta de fa
Democracia en Cuba, que exacerbd el bloqueo econémico contra Cuba
mediante la aplicacién de medidas extraterritoriales que incluyen : &) sanciones
a los pafses que brinden asistencia a la isla; b) prohibicién de atraco en puertas
astadounidenses a embarcaciones que hayan tacado territorio cubano en un
periodo anterior de seis meses; c) anulacién de benseficios fiscales s las
empresas subsidiarias estadounidenses en terceros palses que efectien
negocios con el goblerno de La Habana. Politicamenta, (a ley permitia a los
EE.UU. provear de asistancla a Individuos y organizaciones que promovieran un
cambio no viclento en Cuba, asi como otorgar ayuda de emergencia a un
" goblemo de transicion® que se estableciera en ef pals { siempre que este se
camprometa a realizar elecciones genarales en un periodo de 6 messs )48,

La reaccién de i3 comunidad internacional fue an general de condena a la
nueva “ley". La resistencia mds radical provino de Canadd, que decreté una
6rden federal penalizando su cumplimiento por personas fisicas o morales de
este pals. Inglaterra,en particular, y la Comunidad Europea respondierocn
tarmbién de forma endrgica, mientras que en América Latina fas reacciones
fuaron variables, destacdndase los gobiernos de Venezusela, Brasii y México en
su oposicién hacla la Ley Torricelll. En los foros muttilaterales se condené
iguaimente el recrudecimiento de fa politica estadounidense hacia Cuba.
Ademds de fa declaraciones en el Movimiento de Paises No Alineados y el
Parlamento Europeo son de destacarse las resoluciones aprobadas por la
Asamblea Genera! de las Naciones Unidas 47(24.11.92) y 48 (3.11.93) que
damandan el fin de! bloqueo econémico, comercial y financiera impussto por
Washington a La Habana ( 59 volos a favor, 3 en contra,71 abstenciones, y 88-4-
57, respectivamente}4? ,

Ante la perspectiva de enfrentar sanciones fiscales, un nimero imporante de
firmas estadounidenses con fillales en ! extranjero suspendieron sus

49 s Jomads, 25.992pp.146. ;  Comercia Exteror, noviembre de 1932, p.1040
45 12 Jomada, 25.11.92,pp.1, 50 ; EiNaclonal, 4.11.83, p.19
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operaciones comerciales directas o indirectas con la islaS0 , lo que significh la
eliminacién de este importante componente en el total de las importaciones
cubanas.

3.3. Situaclén actual. EI paquete de medidas econémicas.

Los efectos adversos de la Ley Torricelli no fueron evidentes en principio.
Simultdneamente a la ratificacién de Fidel Castro como Jefe de Estado y de
Goblemo por la Asamblea Nacional del Poder Popular, en marzo de 19893, se
produjo un agravamiento en la crisis econémica con motivo de la denominada
“tormenta del siglo” (13.3.93), que causé dafios a la agricultura estimados en mil
miliones de délaress! .

Con su principal producto de exportacidn seriamente castigado en términos de
produccién e intercamblio, con posibilidades financleras para comprar menos
del 50% del petr6leo que necesita y con la consecuente reduccién en la
generacién de energfa eléctrica que afecta los suministros de agua, gas
manufacturado y otros servicios, el goblerno revolucionario convocé a la
poblacién a resistir la fase m4s critica del "periodo especial®, y el 26 de julio de
1993,al conmemorarse el 40 aniversario del asalto al cuartel Moncada, se
anunclaron medidas destinadas a contraer el mercado interno a niveles
sociopoliticos manejables, reducir el déficit comercial externo mediants la
sustitucidn de importaciones y la captacién de divisas, asf como ajustar insumos
y producciones prioritarias a la generacién de divisas atn cuando esto causara
la declinacién de la actividad econémica en general. Estas comprenden: a)la
despenalizacién de la tenencia de divisas convertibles; b) el incremento de los
permisos para visitantes famillares de poblacién local en el exterior; ¢) mayor
apertura a las inversiones de capitales extranjeros; d) impulso en la construccién
y en ol empleo de las Instalaciones turisticas; e) impulso a la actividad productiva

50 Entre otras: ALEMEXA ( Aluminum Co. of America) que vendia a CUBAMETALES productos
de aluminio; MELANUSE (Horschet Celanese Corp.) a QUIMINPORT Y CUBATEX producios
quimicos y celulosa; OTIS ELEVATOR CO. y RAYHEM CORP. vendian respectivamente
elevadores y cables teleidnicos presurizados a diversas empresas y organismos cubanos, eic. F.
Lépez sehala que en 1930 lag subsidiarias estadounidenses en el extranjero comerciaron con
Cuba 705 mikones de ddlares, y que #I76% de las importaciones cubanas para ese afio se
de los productos provenientes de eslas subsidiarias,
LOPEZ, F. "Oposicién de firmas de gran Influencia en E.U." en E/ Financiero, 10.8.92, p.44
51 L2 Jomada, 17.3.93,p 53
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y de servicios que generen ingresos en divisas( Biotecnologia y Farmacéutica,
p.6).) ; control del exceso de circulante y en lo posible lograr la emisién de una
moneda convertibla®2 . La instrumentacitn de las medidas ha ocurrido de forma
gradual (asl, p. ej.,por medio del Dacreto-ley N° 141 (9.9.93) el goblerno autorizé
ol ejercicio privado de 118 actividades lucrativas sin control estatal asf como una
nueva forma de comerclalizacién de los productos del campo)s3 .

El Paquete representa un giro en la estrategia econémica cubana y prelude
como probable la aplicacién de otras medidas tales como la descentralizacién
administrativa, la privatizacién gradual y ta aplicacién de politicas reafistas en
precios y en el 6rden fiscal y monetario, en lo que aparece como la adopcién por
el gobierno revolucionario de un esquema soclalista comparable af vigente en
China: capitalismo controlado. En el proceso de redefinicién de esta estrategia
la Asamblea Nacional del Poder Popular aprobé a finales de diciembre de 1993
algunos de los mecanismos de su instrumentacién54 .

3.4. Andlisis de los indicadores Econémicos .
34.1. Datos Demogrificos Generales

Cuba posee una poblacién estimada en 10.87 millones de habitantes a finales
de 1992, Su tasa de crecimiento demografico alcanza e! 0.9% anual desde
1981, La taza de natalidad fue do 17.6 por 1000 en 1989, y la de mortalidad de
6.4 por 1000 en el mismo afio. La expectativa de vida es la mds alta de América
Latina: 77 afios y, en general, se puede sefialar que la poblacién tiende a
envejecer, con un 12% rebasando los 60 aflos de edad, lo que iguala el nivel
que prevalece en muchas naciones Industrializadas.El enfasis del régimen
revolucionario en e} sector salud ha reducido considerablemente la incidencia
de enfermedades fatales. Segun datos de! Ministerio de Salud Publica, la
mortatidad infantil bajé al 11.1 por 1000 nacimientos en 1989 y la mortalidad

S2 CABRERA,L."Cuba no ser vendida ni entregada:Fider en La Jomada, 27.7.93 p.1
53 £/Nacional, 10.9.93, p27
54 £/Nacional, 29.10.99, p.13; La Jomads, 29.12.93,p.1, 28.
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materna al 3 por 10,000 nacimientos en 1986, de 46.7 y 4.8 respectivaments en
1969, Cuba es e! Unico pals latinoamericano incluido por ia UNICEF en la
categorfa de naclones con las menores tazas de mortalidad infantil a nive!
mundial, a la par con los palses industrializados.Existen 46,000 médicos en la
isla%5 , lo que representa una proporcién de habitantes por médico de 303/1
(1989), y de 1623 habitantes por dentista. Sin embargo, ia crisis econdmica a
parir de 1990 a comenzado a tener efectos adversos en ia salud de la
poblacién. La desnutricién es un fenémeno extendido (UNICEF sefiala que el
50% de los nifios de entre 6 meses y un afio padecen anemia)’® y a mediados
de 1993 fueron reportados arriba de 30,000 casos de "neuritis 6ptica”, transtorno
de la visién relacionado con insuficiencia vitam(nicaS7 .

La educacién ha sido siempre alta prioridad y constituye desde 1961 el primer
programa soclal de envergadura de la Revolucién, eliminando el analfabetismo
en todo el pals. De acuerdo a cifras gubernamentales, la taza de analfabetismo
liegd a tan sélo el 1.9% en 1990, mientras que ya un afio antes, en 1989, Cuba
contaba con 1072 guarderias con una capacidad promedio de 135 nifios y
12900 escuelas ( incluyéndo 1724 secundarias } con un total de 2.64 millones de
alumnos, y 33,199 estudiantes graduados de instituciones de educacién
superior. El alto nivel de los programas educativos y de capacitacién nacionales
58 comienza a explotar a fin de atraer inversién externa a industrias basadas en
la actividad cientifica e Investigacién tecnolégica. En 1990, el presupuesto para
la educacién fue de 1733 millones de pesos5® ,

La combinacién de una escasez de alojamiento en la capital y de grandes
inversiones en las dreas rurales ha logrado mantener la tasa de crecimiento
demografico de La Habana por abajo de la del conjunto de la poblacién. Desde
1959 la poblacién urbana se ha duplicado alcanzando aproximadamente los 2
millones, mientras que la tasa nacional ha crecido en un 150 %. Sin embargo, la
migracién hacia las 4reas urbanas que se da particularmente a principios de los
60 ha tenido como consecuencia una falta relativa de mano de obra en el campo
y una tendencia hacia el excedente de fuerza de trabajo en el sector industrial,

S5 {8 Jomada, 23.2.93 , sccn. Inll.
56 |2 Jornada, 14.4.93, sccn indl.
§7 La Jomada, 17.593, p.46
58 £l Financlero, 25.8.92, 46
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misma que inevitablemente se ve reforzada por el excelente sistema educativo.
Aqui se debe sefialar e} importante esfuerzo emprendido en la actualidad a fin
de revertir el problema migratorio a través de los programas de rejuvenacimisnto
rural que se han convertido en cuestién prioritaria ante la actual crisis, y cuyo
objetivo es el lograr la autosuficiencia alimentaria.

3.4.2. Estructuras Administrativas y de Planeacién.

Segun lo examinado en capltulos anteriores, la economia cubana se basa en la
propiedad colectiva de los medios de produccién y en la planificacién
centralizada. Esta es cada vez menos posible a medida en que se agrava el
desabasto y la escasez de recursos. Las politicas fiscales y monetaria cumplen
una funcién neutral , aunque cobra cada vez mayor importancia el control da los
mecanismos monetarios. Los instrumentos principales de la politica monetaria
son mas bien diractos, como ajustes a las metas establecidas de produccién e
importaciones, asi como a los precios de manera periddica ( sin hacer recurso,
como en las economias de mercado, de instrumentos indirectos tales como
variaclones en las tasas de intercambio, interds o en la reserva monetaria. ).

Como fue en su oportunidad sefialado, la planificacién econdmica estd a cargo

de JUCEPLAN que trabaja con el Banco Nacional de Cuba ( cuyo presidente
tiene el rango de ministro ) que supervisa el programa econdmico que hasta
1991 constituyeron los planes quinguenales. El Consejo de Estado es
direclamente responsable de la politica econémica y de la dindmica que genera.
Ei procedimiento de planificacién permite efectuar ajustes anuales a los
objetivos originales al hacerse evidente la imposibilidad de su cumplimiento por
motivos exégenos como condiciones climéticas, pracios internacionales y
disponibilidad de crédito externo a la par que las razones internas como balas
en productividad, fallas en el acopio y distribucién de materia prima, etc.

Cada afo JUCEPLAN establece clortos pardmetros globales, cuya
instrumentacién concreta la efectian los ministros responsables de cada drea
econémica que a su vez delegan en los gerentes empresariales el
establecimiento de metas especificas y el presupuesto de los recursos
materiales requeridos a fin de lograrlas. El balance de la productividad se
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efectia a partir de planes operacionales derivados del programa anual. En la
actualidad, el reto que presentan las forzosas relaciones comerciales con las
economias de mercado ha dado importancia prioritaria a las actividades de!
Comité Estatal para fa Cooperacién Econdmica (CECE), agencia antiguamente
responsable de los vinculos con el CAME, que ahora tiene la misién de
desarroliar el comercio y la cooperacién con América Latina y Europa Occidental
de una manera mas flexible que bajo el esquema anterior5® . Ademas el
gobierno promueve la integracidn con los mercados internacionales otorgando
autonomia en el desarrolio del sector exportacién.

El Sistema de Direccién y Planeacion de la Economia (SDPE, 1978) ha facilitado
la descentralizaclén econdmica y busca incrementar la eficiencia a través del
uso limitado de las fuerzas del mercado y de incentivos para la productividad. De
esta manera todas las empresas {con excepcién de dquellas cuyo subsidio se
considera imprescindible) son sujetas de disciplinas financieras y de mercado,
que preveen el que cada unidad productiva cubra sus costos de operacién en
base a sus ingresos. A partir de 1980 se han flexibilizado las restricciones
laborales, se introdujeron contratos Individuales para los trabajadores del Estado
y los organismos estatales pudieron contratar personal sin la mediacién del
Ministerio del Trabajo. Desde 1988 las resoluciones econémicas estatales
fueron mas de caracter comercial que de planificacién, y el objetivo fue el reducir
la duplicacién de esfuerzos y asignar més responsabilidad a las empresas
individuales, Evidentemente, la tendencia a la descentralizacién aumenta
conforme lo hacen el financiamiento en divisas y la inversién extranjera a las
empresas de la isla. Actualments junto a 68 empresas estatales existen 88
compaftias cubanas operando de manera autdnoma asi como alrededor de 240
compafilas extranjeras operando en Cuba de forma independiente o
conjuntamente con el goblerno revolucionario8® . Es de destacarse el
establecimiento de 150 empresas comercializadoras.

Da acuerdo a las falias estructurales de la formacién econémica descrita en los
capltulos precedentes asi como a los cambios de las condiciones externas se
entiende el que haya sido imposible el logro de los objetivos trazados para el
plan quinquenal 1986-1990. Este establecla un crecimiento del PSG anual

5% FLORES, E. " invertir en Cuba® en Expansidn, octubre de 1993, p.64
€0 (g Jomada, 9.11.93,p45
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promedio del 5%, mientras que en la practica se obtuvo un 0.5% para e periodo.
La crisis generalizada por la pdrdida de los mercados de Europa del Este y la
baja sustancial en las entregas de petréleo por parte de la U.R.S.S. desde
agosto de 1990 causé una tasa de crecimiento negativa (-4.0%) en 1990 y una
contraccién atin mayor para 1991 { -25%) y 1992(-14%).

E| establecimiento en 1987 de un tope maximo at gasto en divisas fue apoyado
por la implementacién del paquete de medidas de austeridad ya descritas en el
marco del Proceso de Rectificacidn, que prevela el empleo de trabajo voluntario
en mini-brigadas y contingentes que se muitiplicé a partir de entonces,
especialmente en el sector de la construccién,

La inevitable incorporacién de Cuba al mercado mundial ha originado la
implementacién de una serie de cambios graduales en ia economia y,
particularmente en el drea del comercio exterior. Las exportaciones a las
economias de mercado se incramentaron considerablemente en 1989 y 1990, y
la isla ha Intensificado sus esfuerzos para diversificar su comercio en términos
geogréficos ( exportando a Europa Occidental y a un creciente nimero de
naciones en vias de desarrollo ) y de oferta sectorial, exportando productos
farmacéuticos y de biotecnologia asi como ofreciendo la produccién de blenes
en linea de ensamblaje a partir de partes importadas (maquila). La inversién
extranjera es aun mds prioritaria, y se efectia principalmente en base a
empresas conjuntas ( joint ventures ). Alrededor de 100 de estas empresas
existlan a mediados de 1993 , con alrededor de 100 mas en prospecto. Seguin el
CECE en 19930 se aprobaron 3 socledades de este tipo, 16 en 1991, 26 en 1992
y 15 en el primer semestre de 1993%! . Existen acuerdos de empresas conjuntas
y de particion de la produccién con 34 palses, incluyendo varios en Europa. Los
acuerdos comprenden proyectos en turismo, pesquerfas, telecomunicaciones,
industria tigera, tecnologia médica, productos farmacéuticos, construccién y
derivados del azucar. Algunas fuentes sefialan que e! pais atrajé de 400 a 500
milionas de dblares de inversién extranjera en 1991, En esta funcién ha tenido
gran importancia Cubanacdn, que es una corporacién estatal turistica y de
inversién con un grado de autonomfa operativa, establecida en 1987.

8! FLORES ,E. en Expansidn, Qp cit,
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Cubanacan ha supervisado gran nimero de empresas conjuntas en turismo,
exporta varios productos clentificos y médicos, y dirige clinicas para tratamientos
espacificos en Espafia, Brasil y Canad4. A mediados de 1993 varias compafiias
petroleras firmaron acuerdos para la exploracién y la explotacién de yacimientos.

3.4.3. Economia cubana en cifrasé2,
3.4.3.1. MONEDA

La moneda es el peso. Aunque es frecuentemante "convertido” a su equivalente
en délares estadounidenses, el embargo econémico ha tenido como
consecuencia el que la isla oriente sus transacciones principalmente con
naciones que se encuentren fuera del &rea del délar. El tipo de cambio oficial
(27 julio 1992) es de USD $1.00= 0.76 pesos. En el mercado negro la cotizacién
(Julio 1993) es de USD$1.00= 60 pesostd .

El Cuarto Congreso del Partidc Comunista de octubre de 1991 decldié el
desarrolio de un sistema bancario mas versatil y flexible y et estudio del tipo de
camblo del peso, delineando as/ nuevas estrategias para enfrentar el giro del
comercio exterior a mercados con monedas "duras®64 .

Las cifras que reflejan el estado de la economla nacional no son calculadas de
acuerdo a las practricas occidentales. La medida esténdar es e! Producto Social
Global (PSG) , que es el producto interno generado por el sector "productivo”
dividido en produccién material (industria, agricultura, mineria, energia,
construccién y silvicultura) y produccién no material ( transporte, comerclo,
comunicaciones, procesamiento de datos y proyectos de investigacién ). Ei PSG
incluye el valor de las entregas de empresa a empresa y excluye servicios como
educacién, salud, defensa, servicios financieros, cuitura, habitacién y

62 g importante sefalar que a partir de unio de 1930 el gobierno cubano no ha publicado cifras
oficiales de produccin. La informacién que se presenta a continuacin proviene de funclonarios
del Banco Naclonal de Cuba, notas de la Consejeria Comercial de México en La Habana, kos
reportes trimestrales Cuba, Dominican Republic, Haiti & Puerto Rico Quarterly Reports de 1991
por The Economist InteNigence Unit y material hemerogrdfico diverso, destacindose
comunicados de fa aganda noudosa oficial Prensa Latina, reproducidos por ia prensa mexicana.
83 La Jomada, 16.7.93, sccn. intl

8 PETRICH, B, "El IV Comroso del PCC, un fiasco®, en La Jornada, 24.5.93, p.4?



administracién plblica { aunque incluye sus recursos materiales ) . E

§1

s

aproximadamente igual al Producto Nacional Brulo més la tasa impositiva sobre
bienes terminados y produccién intermedia, menos el valor de los servicios

incluidos en el consumo,

CUADRO 3.1
PRODUCTO SOCIAL GLOBAL (MILLONES DE
PESOS)
1986 1987] 1988 1989] 1900] 1991
TOTAL 26516]  285556] 26350 26915] 26900] 218520
[PER CAPITA 2600 2481 2531 2558]  2514] 1992
——1
PSG DESGLOCE POR SECTOR (MILLONES DE
PESOS)
1080 1089
% %
INDUSTRIA 77407 44 12389 46
CONSTRUCCION 1569.4 9l 25087 8.3
[AGRICULTURA 2168.8 123 4146.9 15.4
[SILVICULTURA 77.8 04 126.3 0.5
1425.4 81] 18746 7
COMUNCACIONES 151.6 0.9 276.1 1
COMERCO 4392 249] 54015 201
TOTAL 17605.6 100 26915 100

“Fuente: Comité Estatal de Estadiatices. Cubs en Cliras
3.4.3.2. ESTRUCTURA DEL EMPLEO

La fuerza de trabajo se incrementd de 2.5 millones en 1975 a 3.5 millones en
1989. La participacién femenina ha aumentado de manera constante del 27.4 %
de los trabajadores registrados en 1975 al 32.0% en 1991, Repmsenlén sélo el
19% del total de los trabajadores industriales y el 85% de los empleos
administrativos. Elsistema laboral se ha tiexibifizado al permitir a tas empresas
la contratacidn de personal temporal. Hasta 1991 el empleo privado era legal
exclusivamente en la agriculura privada. El IV Congreso del Partido Comunista
{octubre 1991) legalizd e! trabajo de prestadores de sarvicio personal como
plomeros y mecdnicos de automéviies. Los patrones tradicionales de empieo
han sutrido cambios como consecuencia de la politica gubsrnamental de
reubicacion de trabajadores industriales y empleados urbanos en actividades




del campo de acuerdo a lo sefialado por el programa de alimentacién. Con
motivo de la crisis general el subsmpleo es en la actualidad endémico. Es de
sefialarse el que durante la sesién parlamentaria del 27-28 de diciembre de
1993, 6l Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social reconocié por primera vez
la existencia de un problema creciente de desempleo ( en lugar de la anterior
denominacién de excedente de fuerza de lrabgjo) a nivel nacional, que en 1993
afectd a alrededor de 250,000 trabajadores, mientras que la cifra calculada para
1994 alcanza el medio miliént4s ,

CUADRO 3.2
ESTRUCTURA DEL EMPLEO _(M?
R

1980 1989

% DEL TOTAL % DEL TOTAL

AGRICULTURA | 624 2 2238 690.3 19.6
SILMCULTUR {20.1 0.7 30.8 0.9
A
INDUSTRIA__| 546.1 20,0 767.5 218
CONSTRUCCION | 273.4 10.0 344.3 9.8
TRANSPORTE | 171.4 6.3 204.4 5.8
COMUNICACION | 21.8 0.8 315 0.9
COMERCIO__[302.0 110 395.3 1.2
EDUCACON _[3295 12,4 396.4 11.2
SALUD  Y{126.7 4.6 2435 6.9
TURISMO
TOTAL 2733.8 1000 3526.6 100.0

‘Fuente:Comité Estats! de Esiadfeticas. Cubs en Cilras
3.4.3.3. NIVEL SALARIAL

Los salarios son establecidos por el Comité Estatal para el Trabajo y los
Senvicios Sociales que en el marco del proceso de rectificacién establecieron la
normatividad referente al clculo de la paga al trabajo individual en casa . En
general, desde 1987 la tendencia ha sido al incremento salarial de los
trabajadores de actividades productivas y a la baja para las labores
administrativas. E salario promedio anual para 1989 fue de 2,256 pesos. Con
respecto a los incentivos materiales y morales, la posicién del gobiemo
revolucionario ha variado de manera importante, muchas veces én base a la

842 15 Jomads, 29.12.93,p. 1,28.
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disponibilidad de blenes de consumo o a factores de tipo ideoldgico. A pesar de
la escagez generalizada, en 1990 y 1991 se ofrecieron Incentivos materiales en
dreas prioritarias como al turismo y la agricultura. Los salarios de este Ultimo
sector han sido elevados al nivel de muchos empleos urbanos, en pare debido a
la reubicacién de empleados urbanos a labores agricolas. En algunos casos la
paga estd directamente vinculada a la productividad de la unidad. Los
trabajadores de La Habana reubicados a otras regiones cuentan con el incentivo
de una casa nueva y servicios sociales como guarderfas infantiles, etc., ademds
de que reciben Ingresos adicionales por tiempo extra de trabajo. En algunos
sectores {cultivo del pldtano y actividades pecuarias) se ha implementado con
éxito el sistema de pago en base a resultados, que tiende a ampliarse dentro del
plan de contingencia.

CUADRO 3.3
SALARIO MENSUAL PROMEDIO/SECTOR
(PESOS)

1980 1987 1989
AGRICULTURA 127 178 186
SILVICULTURA 142 174 184
INDUSTRIA 157 184 186
CONSTRUCCION 164 193 201
TRANSPORTE 181 209 211
COMUNICIONES 146 177 178
COMERCIO 134 164 163
[EDUCACION 147 187 191
SALUD TURISM 148 188 105
ARTE 170 218 223
[GIENGIA 179 212 217
S PERSONAL 136 161 164

*Fuente: Comlité Estetal de Estadisticas, Cuba en Cilras

3.4.3.4. PRECIOS

No existen indices de precios publicados, y todos los blenes son sujetos de
oantrol de pracio. Algunos precios no sufrieron modificacién alguna entre 1962y
la reforma de precios de 1980, mientras que ofros parmanecieran sin cambio
hasta diciembre de 1986, cuando las tarifas de transporte piblico se duplicarony
@l precio de la electricidad se Incrementé en 30%. En 1988, a fin de impulsar la
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produccién agricola ( especialmente en temporada seca ) fueron incrementados
los precios de venta al mayoreo de un amplio rango de productos entre el 25 y el
78% y se introdujeron para ciertas cosechas precios diferenciados enbase ala
calidad del producto.

Como ya se ha examinado, una caracteristica principal de la politica social
implementada por la Revolucién ha sido el abastecimiento racionado de
alimentos bdsicos y blenes de consumo a la poblacidn a precios aitamente
subsidiados, pero la crisis econémica actual ha forzado grandes cambios en
esta politica a partir de 1930. El raclonamiento se extendié a la mayoria de los
alimentos y a los bienes de consumo, y ei abrupto recorte en las entregas de
petréleo soviético causd la adopcién de medidas de emergencia para el ahomo
de combustible. El mercado paralelo controlado por el Estado para la venta de
excedentes y blenes da lujo ceré en diciembro de 1990. En febrero do 1992 se
anunciaron incrementos de! 15 al 30% en los precios de 25 productos agricolas,
incluyéndo leche. Consecuencia de la crisis econémica es la extensién del
mercado negro a pesar de los esfusrzos institucionales por suprimiro, Es un
hecho que la mayor parte de los ingresos de (a poblacién se gasta en este
género de transacciones. Ef Centro Cubano de Estudios para las Américas
estima que el valor de este mercado pasé de 2,000 millones de pesos en 1990 a
casi 10,000 millones en lo que va de! presente afio®5 .

3.43.5. AGRICULTURA

En Cuba se dedican 2 millones de hectareas al cultivo del aziicar; 2.5 millones
para la pasturay 1.5 millones a otros cultives. Entre 1980 y 1985 se limpiaron y
prepararon 600,000 hectéareas adicionales. Laisla tiene normalmente una afta
precipitacidn pluvial, sin embargo de 1982 a 1987 se did un periodo de sequla
relativa, con una precipitacién de tan sélo 2/3 del promedio a largo plazo, Con la
Revoludién 56 Implement un sistema de imgacién por medio de presas a fin de
compensar la fata de un sistema fluvial de importancia que en 1971 cubria
587,000 has de tierra mientras que para 1989 el drea tota! era de 6'172,000 has.
Hoy en dia la tercera parte de la tierra cultivable no dedicada a la produccién
azucarera es sujeta de Imigacion y el 29% del total del area irrigada pertenece a

85 £)Nacional, 10.9.93,p.27.
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los caflaverales. A partir de 1988, en el marco del Programa Alimentario se ha
dado gran importancia a la construccién de depdsitos adicionales para la
irrigacién de uso doméstico e industrial. Ademds, durante los Giltimos tres afios
se ha transferido una cantidad considerable de tierra del azicar a otros cultivos
prioritarios con motivo de la péndida de los mercados cautivos del CAME y de la
blsqueda de la autosuficiencia alimentaria de la isla.

Las granjas estatales ocupan alrededor de! 70% del tota! de la tierra cultivable
en Cuba. El resto se reparte entre las cooperativas campesinas ( 60%= 1.1
millones has. ) y pequefios propietarios privados ( 40%). Las grandes
plantaciones azucareras y tierras de pastura existentes hasta la Revolucién
fueron expropiadas por la Primera Ley de la Reforma Agraria en junio de 1959 y
en su mayor parte transferidas al control directo del Estado, ain cuando una
cantidad de tierra considerable fue distribuida a pequefios arrendatarios y
colonos ilegales. La Segunda Ley de octubre de 1963 expropié la propiedad
privada media, redistribuyéndola segun el esquema anterior. Ambos procesos
significaron la creacién de alrededor de 170,000 pequefias propiedades
agricolas en la isla, con un tamafio promedio de 16 has ( tamafio méximo legal:
66.8 has. ). En total, la pequefia propledad significa menos que el 10% de la
agricultura nacional en términos de drea laborable y de produodion .

A mediados de los afios setenta las autoridades cubanas impulsaron las
cooperalivas para la produccién agropecuaria. Este tipo de granja colectiva
crecié de manera importante tanto en cantidad ( de 725 en 1980 a 1418 en
1987) como en tamafio, atin cuando el promedio de trabajadores agricolas no
se incrementd en la misma proporcién debido a la tecnificacion de los procesos.
Por norma son las unidades de produccién agricola de! Estado las encargadas
de proveer los bienes de consuma intemo bésicos, como lache, came, huevos y
vegetales, mientras que el sector de cooperativas se enfoca a la produccién de
las cosechas de exportacidn, como el tabaco, el café y el azicar. Esto ha
comenzado a cambiar desde 19891, cuando dentro de! impulso global a la
agricuktura el gobiarno aumentd los precios de los productos del sector a fin de
alentar a las cooperativas a producir bienes para el consumo intemo al tiempo
que 56 establecieron canales directos entre éstas y el mercado a fin de eiminar
ol intermediarismo estatal. Sin embargo, hasta el momento son contadas las
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cooperativas que han obtenido resultados positivos debido a una preparacién
deficiente de suelos y a la baja calidad de semillas, fertilizantes y pesticidas.

En 1980 se legalizé un mercado agricola paralelo que en un clima de
controversia permiti6 a los pequefios propletarios y las cooperativas la venta de
8us excedentes de produccién a precios no sujetos a contro! estatal, sino a la ley
de la ofertay la demanda® . Con esto se logré aumentar la variedad y la calidad
de los productos agricolas ( especiaimente los distribuidos en la zona urbana )
asf como motivar al sector privado a producir m4s de lo que constituia su
compromiso para con el Estado. En mayo de 1986 el gobiemo decreté el cierre
de este mercado por su potencial de desarrolio de una nueva clase campesina
terrateniente, pero esta declisién tuvo que ser revertida en septiembre de 1993
como parte del paquets, y para efectos practicos el mercado agricola paralelo
fue reimplementado8?. Esta reforma establecié al mismo tiempo la
fragmentacién de la propledad estatal en unidades autogestionariasé ,

CUADRO 3.4
PRODUCCION AGRICOLA ESTATAL Y PRIVADA
(MILES DE TONELADAS)

1988 1989
ARROZ 5243 536.0
FANOL 11.0 14.2
[(FANERES 594.2 614.5
TUBERCULOS 679.8 681.8
BANANAS 3446 284.7
OTRA FRUTA 980.9 1037.6
CITRICOS 647.7 729.1
TABACO 44.6 42.9
*Fuente: Cubs en Cilrss. Rep de ls Nacional, Dic.1990.

68 Decreio N* 66 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros (3.4.80), dentro del marco del
SDPE,

67 £l Nacional, 10.9.99, p.27.

88 g Jomada, 16.10.93, p.56



34351, EL AZUCAR Y SU INFRAESTRUCTURA

Cuba ganera alrededor del 7% de la produccién mundial de azicar y es el
principal exportador global. Ef aziicar es su principal generador de divisas y en
1992 el 36% de la tiema cultivable de la isla comespondia a los cafiaverales.
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CUADRO 3.5

|PRODUCCION DE AZUCAR
(MILES DE TONELADAS)

1 1986/87 11988/88 11980/91 11991/92 |1992/93
EXISTENCIA 450 430 1143 1003 703
PRODUCCION 7467 8119 7620 7000 4300
CONSUMO DOM 762 746 1000 900 803
| EXPORTACION 6703 6978 6760 6400 4000
EXIS. FINAL 453 825 1003 703 200

*Fuente: Banco Naclons! de Cuba. Comité Estatal da Estadisticas

La produccién anual azucarera cubana fiuctué a 1982 a 1989 entre los 7.2 y los
8.3 millones de toneladasS? . A pesar de las condiciones climéticas y de a
escasez de refacciones para magquinaria, mano de obra y combustible la
cosecha 1989/1990 alcanzé ain los 8.43 millones. En el periodo siguiente
(1990/1991) comenzé a reflejarse la situacién adversa , con una produccitn de
7.62 milienes, de los que 6.76 fueron exportados. La zafra 91/92 fue la peor en
muchos afios, sin rebasar los 6.85 millones de toneladas, mlentras que en e!
periodo siguiente cayd atin més la produccién, sin alcanzar los 4.3 millones”.
Esto causd una situacién de déficit en los embarques de exportacién que obligé
a CUBAZUCAR (organismo comerclalizador dei producto) a adquirir més de
100,000 toneladas de azicar de otros proveedores a fin de complementarios?! .
Simultdneamente a la problematica estructural se presenté la calda en las
compras sovidticas del producto. Como se ha sefialado, de 1962 a 1991 Cuba
vendié anua!mente a la URSS entre 3.5 y 4 millones de toneladas de azicar en
ol marco de los acuerdos de cooperacién quinquenales entre ambos paises, a

8 En Cuba se emplea el Sisterna Métrico Dedimal, aun cuando el anicar se mide oon frecusncia en
toneladas espafolas (2,271 Kbras) y existe el quinta/cubano (101.4 ibras) que se divide en 4
lrmbu(HSKszaasubvu) Como medida de &rea la cabaler/a cubana es igual a 13.4
m(

Ln.bmldl 1890.p32 5.693,p.39
71 LaJomada, 18.2.93, scon. lntl.



precios varias veces superiores a los del mercado internacional, Las
transacciones ocurrieron dentro de la estructura de intercambio de bienes del
CAME, por o que las entregas de petréleo soviético { de 12 a 13 millones de
toneladas anuales ) se efectuaban contra una parte del azicar, mientras que el
volimen de petréleo que excedfa los requerimientos de la isla se vendfa de
manera regular. Ademas de otorgar precios preferenciales , la Unién Soviética
impulsé el desarrollo de la industria azucarera cubana mediante la
reconstruccién y modemizacion de los ingenios, de tal forma que el 10% de las
exportacionaes soviéticas a la isla cormespondia a maquinaria @ implementos para
esta industria, incluyendo bienes de capital destinados a la produccién de
maquinaria propia. Asimismo en 1988 se acordé can Polonia la asistencia en la
produccién de centrifugadoras, que son el tinico tipo de maquinaria gue aln no
8s manufacturada en Cuba.

El cicio de acuerdos quinquenales se interrumpié en 1991, al firmarse entre
Cubay fa U.R.S.S. un acuerdo comerdial transitorio por 3.5 toneladas de azticar
y 10 miliones de toneladas de petréleo. La Unidn Soviética compré finalmente

3.85 millonas de toneladas de azlcar aunque a precios mas cercanos a los del
mercado mundial. Cuba, por su lado, cubrié parte de los costos de la
transportacién del producto,

El colapso de la Unién Sovidtica significé el que no se efectuaran por completo
las entregas previstas en los acuerdos comerclales por parte de ambas
naclones durante 1991 y principlos de 1992. En 1992 no se concreté ningin
acuerdo comercial global con la nueva Comunidad de Estados independientes
(CEI). El primer semestre del afio fue cublerto por el acuerdo tipo trueque de
azucar por petrdleo entre la isla y la Faderacién Rusa, que permitié durante e!
primer semestre del afio el intercambio de 1 millén de toneladas de azicar por
1.8 millones de toneladas de petréleo. Este acuerdo, basado en los precios
internacionales de los dos productos, significé en términos reales el fin de la
proteccién rusa al comercio cubano. La perspectiva empeoraria, ya que fa
agencia rusa comercializadora de azticar, PRODINTORG, anuncié su dedisién
de no comprar azicar cubana durante el segundo semestre del afio, con motivo
de Sus nuevos proyectos de produccion para ese periodo. Existen sin embargo
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acuerdos similares con otros estados de la CEl, a sefialarse ef negociado con
Kazajastan por 400,000 toneladas de azicar a principios de 199372 ,

Las compras de azicar cubana por parte de los palses del Este de Europa
declinaron de manera drastica, totalizando tan sélo 68 mil toneladas en 1991, y
una reactivacion de la demanda parece muy improbable. Cuba debe colocar su
cosecha azucarera en el mercado mundial, donde el abasto adicional ha
originado la calda de los precios del producto. Dasde finales de 1990 el precio
del azlcar as de alrededor de USD 9 centavos por libra, que es fa cuarta parte
del precio pagado por la Unién Soviética hasta su desaparicién, Considerando
los padidos més reclentes, es posible sefialar que los nuevos mercados para
Cuba son los de Canadd, Japdn, la Unién Europea, Siria y otros palses
productores de petréleo. Es de sefialarse el caso de China, que durante el
primer semestre de 1992 se comprometid a la adquisicién de 900,000 toneladas
de azucar, 8n el marco de un protocolo comercial fimada con Cuba™ .

CUADRO 3.6
EXPORTACIONES DE AZUCAR (WILES DE
JONELADAS}

1986] 1087| 1088 1980] 1990] 1901
CANADA tes]  87] ir2] rsol ze1]" 332l
JAPON sa4] 223] 3ra| o08] 162] 412
[MEXICO 0 0 o] e8] a3ss| 184
URSS/RUSTA 4020 3863] 3308] 3469] 3576 3835
BULGARIA 303] 304] 206] g3oe| 48] 43
ALEMANIA DEL ESTE 271]  284] 33s| 357] 97 0
CHINA ! 307] e12] 139l ess] me2] 797
TOTAL{INCLOTROS) 67031 6482] 6978] 7123] 7172 6767

‘Fuente: Banco Naclonal de Cubs
3.4.3.5.2. TABACO

El tabaco ha sido tradicionalmente la segunda exportacién agricola mas
impontante de (a isla. Su distribucién y ventas son labor de CUBATABACO. A
pesar de que para el periodo 1980/81 se logré una produccién récord, las
cosachas subsecuentes se han visto alectadas por el clima adverso y por

72 1 g Jomada, 16.2.93, scen. ind.
73 Comerdo Extarior, mayo 1992, p.502.
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onfermedades. En 1985 ta produccitn fue de 44,600 toneladas y aumenté mil
toneladas el afio sigulente. Para 1987 la sequia originé una caida en Ja
produccién, que fue do 38,800 toneladas; la cosecha de 1988/82 alcanzé las
42,900 toneladas, mieniras que el drea total dedicada al cultivo del producto se
vi6 reducida por la sequia a las 50,400 hectdreas. Para 1989, el Departamento
Estadounidense de Agricultura estimaba esta drea en 50,000 hectdreas, asl
como una produccién anual de 44,000 toneladas. Las exportaciones totales de
tabaco, compuestas por cigarros en un 65%, representaron en 1991 ingresos por
155 mitiones de ‘délares. CUBATABACO exporta a B6 pafses, siendo los
principales mercados Espafia y Francia™

3.4.35.3. CITRICOS

De acuardo a su politica de diversificacién de las exportacionas, a partir de 1970
Cuba Inicié un amplio programa de desarrolio de su produccion de citricos, que
se concenira al sur de la provincia de Matanzas as{ como en la Isla de ia
Juventud. En 1988 las exportaciones cubanas de citricos tlegaron a! récord de
536,000 taneladas, lo que convirtié a la isla en el cuarto principal expartador a
nivel mundial, tan sblo atras de Espafia, los EE.UU. y Marruecos. Después de
una caida a 276,000 toneladas por las condiciones de clima en 1989, para 1930
se produjé un repunte en la produccién que sobrepasd e! millén de toneladas.
En la actualidad Cuba constituye el productor de citricos nimero 14 a nivel
mundial. y planea exporar 1 milldn de toneladas anuales para 1985 ( de ios 2
millones de toneladas sefialadas como meta de produccién para ese afio ). El
érea cultivable dedicada al producto podria expanderse a las 200,000 hectdreas
a partir de Jas 144,000 en produccién durante 1990.

3.4.35.4. CAFE, CEREALES Y LEGUMBRES

El café ha ganado importancia ¢como cosecha, y su cultivo intensivo se realiza en
la provincia de La Habana, En 1985 Cuba ingresé como miembro exportador en
la Organizacidn Internacional del Café. La cosecha 1988/89 rindié 506,000
costales (29,000 toneladas) de los que 249,000 fueron exportados. Para 1992 la

T4 Excéisior, 8.11.92, p.10.
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UN Food and Agricutiure Organization (FAO) estimé la produccién en 25,000
toneladas, en comparacién con las 23,000 de 1991 y 27,000 de 1990.

En 1967 se did inicio a un programa de arroz cuya produccidn se incrementd
significativamente de 64,000 toneladas en 1966 a 447,000 toneladas en 1975
mediante el empleo de tecnologla moderna. La introduccidn de nuevas
variedades de! producto originé un incremento adicional en ias cosechas de
1976 a 1989, y an este Ultimo afio alcanzé las 536,000 toneladas con un drea de
produccién de 167,000 hectdreas. La produccién estimada en 1992 fue de
400,000 toneladas. A principios de 1993 el Deparlamento de Agricuitura de
EE.UU. reporté que el mercado cubano de trigo y hatina de trigo era de
alrededor de 1.1 millones de toneladas anuales, abastecidas en un 75% por la
Comunidad Europea durante ¢! afio comerclal 1991-8275 ,

La produccidn de legumbres en el sector estatal fue de tan sélo 238,000
toneladas en 1888, {0 que significd una calida importante en relacién con la cifra
de 618,000 en 1981, Esto sucedid como resultado de afios de otorgar prioridad
a los cultivos de exporacién. Las cooperativas agricolas y los pequefios
propistarios contribuyeron de manera importante a la oferta total. En la
aciualidad, aspacialmente en 4reas colindantes con la capital se impuisa de
manera decisiva ¢! cultivo de legumbres como vettiente fundamental del
esfuerzo de auto-suficlencia alimentaria. En 1981 las granjas estatales
incrementaron su produccidn de legumbres en un 15%, mientras que la de las
cooperativas y campesinos privados bajé en casi 7%. E! goblerno revolucionario
ha dirigido cuantiosos recursos al cultivo estatal de legumbres, asignando
20,500 hectéreas de tlerra adicionales a su cultivo durante el periodo 1990/91,
mejorando los sistemas de irrigacién y mediante el empleo de incentivos para
atraer fuerza de trabajo a granjas y huertas. Asl, para 1981 la produccién de
legumbres en 1a provincia de La Habana se increment$ el 67.1% en el sector
estatal . Para 1992 e! goblerno anuncié un incremento generai en la produccién
de 17%.

La produccidn anual cubana de cacahuate es de airededor de 15,000 toneladas,
En 1989 la produccién de pldtano fue de 294,700 tonetadas. Por otro {ado 1a isla

75 La Jormada, 13.1.93, p.43,
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depende de la importacion para abastecer sus necesidades internas de algodén
y de cereales ( especialmente trigo ). EI gobiemo revolucionaric promueve el
consumo de productos originarios, como la yuca y la mandioca.

3.4.3.5.5. GANADERIA

El rebafio nacional de bovinos correspondiente a los sectores estatal y no estatal
disminuyé ligeramente de 5.17 millones de cabezas en 1985 a 4.92 en 1990
debido a las condiciones climatoldgicas adversas. La produccion total de leche
para ese afio fue de 892 milllones de litros, 48 millones de litros por debajo de la
meta establecida, y representd la cifra mas baja en la (ltima década. Esto se
debié en parte a la caida en el nimero de vacas lecheras, aunque existe una
preocupacién creciente por las practicas de crianza deficientes y por los robos
de los animales que abastecen los rastros privados ilegales.En marzo de 1989
se firmé un acuerdo con el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones
Unidas, a fin de implementar la segunda fase del proyecto Cuba 2002, que
destina 23 millones de délares al desarrollo de la produccién lechera en la
provincia de Camaglley, donde se localiza el mayor complejo lechero a nivel
mundial’

Reclentemente se introdujo en el pais un método para la optimizacién de la
produccién ganadera y de leche basado en una rotacién culdadosa de las 4reas
de pastoreo y control de la concentracién de agua y un uso minimo de
fertilizantes en la pastura. Sin embargo la produccién de carne y leche ha caldo
de manera importante con motiva de la crisis econémica global.

E| saector estatal ha incrementado de manera constante su existencia de cerdos
rebasando 1 milldn de animales en 1988, mientras que se estima que los
propletarios privados poseen mas del doble de este numero. E! gobierno
revolucionario asigné aita prioridad a la produccién porcina, seftalando un
crecimiento anual minimo de 8% para el plan quinquenal 1986-30. En 1990 ésta
@ ancontré por debajo de la meta establecida aun cuando el tamafio de la piara
correspondia a las cifras pre-establecidas, debido a la decision de no sacrificar

78 BATISTA, C. * La ONUy Cuba comienzan el mayor pian de desamolio lechero en su historia®,
en Excdisior, 25.10.92, p.9.
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animales cuyo peso fuera inferior a un limite determinado. El programa porcino

requiere igualmente de inversiones sustanciales en infraestructura.

La avicultura se incrementd en la primera mitad de los afios ochenta . La
produccién de huevo crecid un 24% entre 1981 y 1986. Durante el plan 1986-90
80 produjeron tasas anuales de crecimiento manores, de alrededor do 1.5%
anual para las aves de corral y 1.8% para el huevo, y entre 1985 y 1987 se
evidencié una calda significativa en la produccién, aunque seguida de un
periodo de recuperacidn que generd para 1990 una cifra anual de produccién de
huevo de 2.5 millones, debido a los aumentos salariales @ Incentivos creados
para aste sector. A partir de 1991 ia produccidn ha declinado, y en la actualidad
ol huevo es racionado de manera estricta.

CUADRO 3.7
GANADO (EN MILES DE
CABEZAS)
1965 1989 1992
BOVNO 406.3 391 560,
PORCING 1038 12922 1956}
OVICOLA 524.4 853.1 498]
JAves i) 25.9 27.9 28
*Fusnie: UN FAO Quarierly Bulletin of Ststistics
CUADRO 3.8
[PRODUCCION PECUARIA ESTATAL [MILES DE TONELADAS
1983 1989 1992
LEYE 928 924 1070
CARNE DERES 298 280 140
CARNE DE CERDO 89 110 94
POLLD 113 118 93
HUEVOS (MILLONES) 2524 2523

‘Fuente: ComNé Esistal de Eslsdistices

3.4.356. PESCA Y SILVICULTURA

Por lo que se refiere a la pesca, durante 1989 se obtuvo una captura récord de
250,000 toneladas, al iempo que se fue incrementando la importancia de las



exportaciones de langosta y camarones congelados. En lo que se refiere a esta
(ima especie se did iniio a un programa de cranza controlada.

CUADRO 3.9
|PRODUCCION PESQUERA (MILES DE_TONELADAS)

— ] 1085 1988
PESCADO CONGELADO 75 89
[ EN FILETE 5.4 4.9
| ENLATADO 7.4 7.1
ATUN 0.9 1.8
LANGOSTA CONGELADA 8.3 X
| CAMARON CONGELADO, 4.1 4.1
PESCADO Y MARISCOS
JFRESCOS Y CONGELADOS PARA

Wm 1 33.6 N
EXPORTACIONES PESQUERAS

TOVAL EN MILL US DOLARES 118 N

‘Fusnte: Comité Esiatal de Estadisticss

La sitvicultura recibe cada vez mayor atencién. En 1812 mdas del 90% de laisia
constritufa drea forestal. Para 1900 la mitad de los bosques habian desaparedido
y para finales de los ochenta esta drea cubrfa menos de 500,000 has. A
principlos de la década de los ochenta fueron plantados alrededor de 135
millones de &rboles a fin de frenar la aroslén del suelo asi como para aumentar
la produacién maderera qua resulta en la actualidad insuficlente para satistacer
{a demanda del sector de la construccidn. Seglin cHras proporcionadas por
Granma , durante 1988 fueran plantados 289 millonas de drboles, y an 1989
398 miliones. Para este Uitimo afio ia produccién de madera fue de 103,000
matros cibicos, miantras que la importacién anual alcanza los 500,000 mis
aublcos ( ademas de 700,000 vigas de madera terminada ).

3.4,35.7. EL PROGRAMA ALIMENTARIO

El logro de la autosuficienda alimentaria se ha convertido en la prioridad de la
politica econdmica cubana a partir da la suspensién del abastecimiento de
ingumos por parte del desaparecido bloque socialista. A partir de 1990 este
esfuerzo ha originade incrementos significativos en la produccién de arroz,
vagetales, came de bovino, de puerco y aves. Mas de 20 mil hectdreas de tiera
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han sido traspasadas de la produccidn azucarera al cultivo de legumbres,
mientras que se ha logrado un desarrollo considerable en los sistemas de
imgacién de la tierra ( para 1930 méas de 174 mil hectéreas dedicadas al cutivo
de legumbres eran imigadas de manera regular).

Los objetivos del Programa para 1995, cuando la poblacién de la isla se estima
alcanzara los 11.1 millones de habitantes, incluyen una produccién anual de
casi dos millones de toneladas de legumbres, 610,000 toneladas de amoz, 1.987
millones de litros de leche de vaca, 477,000 toneladas de carne, 222,000
toneladas de pescado, 3.250 millones de huevos y 900,000 toneladas de fruta
sin considerar la produccion de citricos para ta exportacion,

Se ha dado prioridad a la produccién de legumbres en la provincia de La
Habana mediante la asignacién eficiente de recursos y la reduccién en s
costos da transporte del producto. La meta sefialada es de 700,000 toneladas
anuales de vegetales verdes y tubéreulos, lo que equivale a casi la mitad de la
produccién nacional actual. Durante 1991 la produccién regional se incrementé
en un 67.1% a pasar del empleo forzado de técnicas agricolas primitivas, por
causa de la ascacez de combustible y maquinaria. Tanto en los sectores urbanos
como en los rurales se ha generalizado el cultivo de parcelas domésticas y la
cria de aves de corral. Varios miles de empleados administrativos de los
ministerios han sido reasignados a laboras agricolas, mientras que un gran
numero de obreros ven detenidas sus actividades por la imposibilidad de
empleo de |a capacidad instalada de la industria existente. El aparato estatal
reafiza un gran esfuerzo por superar los problemas estructurales planteados por
la crisls global. Asi, por ejemplo, se han creado Iniciativas para mejorar los
sistemas de almacenaje y distribucién de los productos agricolas,
tradicionalmente ineficientes.

Estas medidas no han resultado suficientes para aliviar la creciente escasez de
alimentos en la isla. La ayuda exterior bilateral y proveniente de agencias
internacionales ha sido significativa pero escasa en términos relativos. E!
Programa Mundial de Alimentos aporté 144 millones de délares de 1977 a 1991
y 2.3 miflones adicionales en alimentos basicos con motivo de la tormenta que
afecté al pals en marzo de 1993. Ademés durante este afio la FAO y la

65



Comunidad Europea donaron a Cuba 260,000 y 650,000 délares
respectivamente’?

Ante la insuficiencia crénica de alimentos, en abril de 1993 el Laboratorio de
Dietética del Instituto de Nutricién e Higiene de ios Alimentos del Ministerio de
Salud Publica recomendé a la poblacidn recurrir a la flora local para
complementar los requerimientos diarios de vitaminas y minerales™ .

3.4.3.6. MINAS Y ENERGIA

El sector minero representa un pequefio porcentaje del Producto Social Global :
1.3% para 1989, pero es un elemanto significativo de la férmula de exponacién.
Seglin el Ministerio de Industrias Basicas, Cuba export6 en ese afio ms de 500
millones de délares de niquel, cuya produccidn a cargo de las tres plantas
existentes llagé a las 43,927 toneladas (fa produccién global incluyé un 45%
sulfidos, 29% 6xidas, etc..). Mientras que e! embargo comercial estadounidense
incluye todo articulo metdlico con contenido de niquel cubano, la isla poses
alrededor del 37.3% de las resetvas de niquel mineral a nivel mundial. El cierre
temporal de la refinerla Che Guevara en el contexto del programa de ahorro
energético tuvo como consecuencia una produccién del mineral de tan sélo
40,000 toneladas, aunque para 1993 la produccién se estima en 50,000
toneladas y se espera una cifra de alrededor de 80,000 toneladas para 1996 ,
aun cuando el clima econdmico da recesién en Europa y las ventas de desecho
del mineral por las antiguas replblicas soviéticas han deprimido su precio
internacional . En todo caso es de seflalarse la inversién de 1200 millones de
délares que pretende realizar a 5 afios la minera canadiense Sherrit Gordon en
la industrda?™ . Otros depdsitos minerales de la isia incluyen las minas de cobre
de Matahambre, con una produccién anual de 3000 toneladas de concentrados
da cabra ( con un contenido metdiico de 18y 30%) y las minas de cromo, que en
1986 produjeron 37,000 toneladas. Por e! contrario, fueron cerradas las minas
de manganeso que a finales de la década de los sesenta producfan més de
20,000 toneladas anuales promedio.

77 Exchisior, 25.10.92, p9; LaJomads, 17.4.93, sccninil;  24.4.93, soen. inkl,
78 g Jomada, 14.4.93, soon. intl
7 FLORESE. “nvertir en Cuba’; en Expansion, octubre 193, p. 65.
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En su consuma energdtico,Cuba dependia casi complatamente def abasto de los
12 a 13 millones de toneladas anuales de petrdieo de la Unidn Soviética , que
en si rebasaban los requerimiantos de la isla, de tal forma que la re-exportacidn
del hidrocarburo constituyé una de sus principales fuentes de divisas duras . En
agosto de 1990, el recorte de dos millones de toneladas en la entrega de
petrdleo por la U.R.S.S. forzé al gobierno a adoptar medidas de ahorro de
energla, en lo que significd el inicio del colapso del "oliducto® soviético, que se
concretd con |a caida de Mijail Gorbachov y la desintegracion de la
superpotencia en diciembre de 1991, Las entregas de petréleo ruso a Cuba
fueron de tan sélo 1.8 millones de toneladas en 1892, mientras que e! total para
1993 se estima en 3.3 millones de tonsladas. La produccién doméstica se
incrementé de 550,000 toneladas en 1991 a 880,000 en 1992, y 1.3 miflones en
1993, La perspectiva mejora con motivo de los ya mencionados acuerdas con
empresas petroleras extranjeras para la exploracién y explotacién de reservas
dal enargético.

A mediados de 1892 , Cuba obtuvo de la Federacién Rusa promesa de apoyo
para la conclusién de la planta nuclear de Juragud, en Cien Fuegos. Esta
instalacidn, iniciada con a asistencia del CAME mediante una inversién de 1100
millones de ddlares, continuaba todavia en proceso con la instalacién de dos de
los cuatro reactores de 417 MW proyectados. Segun el programa original la
planta serfa operacional para 1994 y permitiria el ahorro de 1.2 millones de
toneladas do peirSleo anuales, cubriendo el 20% de los requerimientos
energétices del pals. Sin embargo Rusia no pudo sufragar sus cormpromisos
financiaros y ol proyacto fue detenido ese mismo afio. Actuaimente Cuba y Rusia
buscan un tercer socio a fin de concluir la empresa®® . Cuba tiene ademés
acuerdos de cooperacién en el uso pacifico de enargia nuciear con a india y con
México. Adicinalmente en la isia se experimentan de forma continua las
posibifidades que ofrecen las formas no convencionales de energla, como la
aflica y la hidrdulica.

80 FRENCH, H. “Cuba Canosls Alom Pint, Blarming Costs and Russians” en The New York Times
7.9.952 intemationa), p.1,
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CUADRO 3.10
BALANCE DE_ENERGIA, 1902 { Equivalente a Millones éo Ton de_Peirdiee )
PETROLED | TGS T ToaReon [ T ELECTRGIOWD [otros| | TOTAL

0.62 0 ] 0 a1 400
IMPORTACIONES 9.3 0 0.2 0 0 9.5
EXPORTACIONES 04 0 0 0 0 0.4
ABASTO 9.7 0 0 0.8 4| 139
PRMARIO

*fuente: Energy Dasts Assoclates
3.4.3.6.1. PETROLEO

En 1968 fueron suspendidas las actividades de exploracién de petréleo en
Varadero, por temor & contaminar esa zona clave de la industria turlstica
nacional. Las reservas del drea, descublertas en 1971, fueron estimadas
capaces de produdir un promedio de 100,000 toneladas anuales de crudo ultra
pesado con un valor de marcado de 4 milllones de dblares, mientras que las
ganancias generadas por el turismo se calculaban en 100 veces esta cifra.
Actuailmente la expiloracién de hidrocarburcs se centra en las costas norte y sur
de la isla. En la regién que va de Bahla Cdrdenas a Cayo Fragoso y en la
provincia de Ciego de Avila. En este Ulimo caso 8e descubrié un depésiio capaz
de producir de 60 a 70,000 toneladas anuales del energético.

No es necesario seflalar la prioridad que da ¢! goblerno revolucionario a fa
optimizacién de ia produccién petrolera de ia isla. El abasto ruso fue de
alrededor de 10 miliones de toneladas en 1991, misntras que en los dos Ukimos
afios no alcanzé los 4 millones, que ademds debieron ser pagados con divisas .
En la actualidad existe un interés crecients por parte de inversionisias
Itemacionalos para la exploracidn y ia explotacion de petrsiec en ia region. Asl,
por ejemplo, a finales de 1993 el consorcio francéds Tofal/Cle Européenne des
Pétroles dar inicio & sus operaciones en los mantos petroliferos del norte del
pals, en ¢l marco de un convenio a seis afios con el gobiemo cubano® . De

81 Expensidn, octubre 1983, p.65



igua! forma se han asignado zonas de operacién a Petrobrds de Brasil,
Northwest Energy de Canadd y Torus de Suecia, al tiempo que Shelly BP
realizan actividades de exploracién en aguas temitoriales cubanas. En diciembre
de 1991, las dos empresas petroleras paraestatales cubanas , Unién de
Patréieo y Cuba Petrdleo, se fusionaron para constituir CUPET y su fikal , CUPET
COMERCIAL, quien negocia los acuerdos de cooperacién con los nuevos
socios del extranjeros2 .

En julio de 1989 fue puasta en operacién en Santiago de Cuba la primera nueva
refineria de petréleo desde 1959. En agosto de 1931 entrd en actividad la quinta
refineria del pals, localizada en Cien Fuegos, que sumé 6 millones de toneladas
anuales ( 120,000 barriles/dia ) a la capacidad instalada nacional, que alcanzé
asi los 13 millones de toneladas anuales ( 260,000 barriles/dia). Desde
entonces, la refineria de Cien Fuegos ha procesado petréleo de Colombla,
Ecuador, México, Nigeria, irdn y la Comunidad de Estados Indepenientes. Una
de sus caracteristicas principales es la localizacién de un extremo del lamado
*Oleoducto de la Amistad®, construido por Cuba y la URSS con una inversién
eslimada de mil millones de délares. Esta linea se aimenta en la nueva terminal
de super-tanques de Matanzas, que cuenta con dos muselles de profundidad
para embarcaciones de 150,000 y 70,000 toneladas de capacidad y con tanques
de almacenamiento de 200,000 mts3 de capacidad. La terminal puede asl
manejar entregas de 10,000 tonsladas de crudo y 4,500 de gasolina cada
hora.

Es de esta forma que a finales de 1991 Cuba agregé una imporante fuente de
- divisas duras mediante los procesos de refinacién y aimacenaje de petréleo de
una serie de naciones en el marco del acuerdo de cooperacién quinquenal
suscrito con la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE). Estas
actividades ofrecen una perspectiva interosante a futuro, por la posicién
geogréfica favorable de la isla como nodo da distribucién del hidrocarburo en la
cuenca del Caribe.

Segun el Ministerio de la Industria Basica, en 1992 la produccién doméstica de
petréleo fue de 882 mil toneladas, mientras que se requisren mds de 3 miliones

8 14 Jornads, 19.1.99,sccn. i, ; Comercio Exterior, juro de 1932, p.560.



anuales para la generacién de electricidad®?, El abasto de energia para el
consumo Intemo pasa entonces por una etapa critica. El petrdleo se encuentra
racionado de manera estricta, y los cortes de energfa se implementaron por
primera vez en algunos sectores de La Habana a partir abril de 1992. Hoy en dia
los cortes de energia promedian 10 horas diarias.

3.4.3.6.2. ELECTRICIDAD

La terminal maritima de Matanzas estard igualmente conectada a la Central
Termoeléctrica de La Habana Oriental, cuya segunda unidad de 100 MW
estaba programada para integrar la red nacional a fines de 1989, asf como tres
unidades similares debieron haber sido operativas durante 1990. Actualmente la
conclusién del proyecto ( que incluye 5 unidades adicionales de 200MW C/U)
osld prevista para 1997, cuando La Habana Oriental ser4 la principal estacién
generadora del pais. La planta actual emplea gas de los depdsitos de Jaruco,
con lo que se ahorran mas de 11,000 toneladas anuales de petréleo Importado.

CUADRO 3.11
PRODUCCION DE ENERGIA

1 1965} |1083 1990
ELECTRICIDAD (MM Kwh) 12.2 14.5 16.2
CRUDO (Mties de Ton) 868 N7 840
PETROLEO REFINADO 6587 | 7643} |ND
GAS NATURAL (Mill Mis 3) 6.9; | 21.9! |ND
GAS MANUFACTURADO 140 152 148.7

‘Fuente: Comlié Estalal de Ealsdistices, Cuba en Ciires.

Practicamente toda la electricidad del pals se genera tdrmicamente. La industria
azucarera produce su propia electricidad al emplear todo el desperdicio de cafia
como combustible. A partirde 1988 entré en servicio una nueva termoeléctrica
en Matanzas cuyo ahorro estimado de combustible alcanza las 100,000
toneladas anuales de petréleo. La produccién global de electricidad se
Incrementé de 12.2 billones de KWHr an 1985 a 16.2 billones en 1990. No
existen posibilidades de construir aiguna central hidroeléctrica de importancia,
pero se exploran nuevas posibilidades de generacién, como la energfa solar.
Para 1988, la capacidad total instalada llegé a los 3.9 millones de KW.

83 | g domads, 1.693, p.32
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3.4.3.7. INDUSTRIA

Las industrias cubanas han estado en su totalidad sometidas al contro! del
Estado a partir de 1968, y una gran parte ya desde 1959. Como ya se apunté en
ol capitulo correspondiente la idea inicial de crear un sector industrial
plurisectorial en la isla fue abandonada en 1964, cuando se tomé la decisién de
concentrar los recursos en la produccién azucarera y de nuevo cuando Cuba se
incorporé al CAME. La produccién de manufacturas se enfoca pues a la
sustitucidn de importaciones y a la provisidn de materiales industriales bésicos.
Laindustria metal-mecanicay de heramientas se ha fortalacido con motivo de la
necesidad de partes de repuesto actualmenta no disponibies o de muy alto costo
a causa del bloqueo norteamericano. La gradual mecanizacién de la industria
azucarera ha tenido gran influencia en el caracter que ha adquirido la
produccién Industrial cubana. Esto es fundamental sl se analiza, por ejemplo, el
desarolio de la produccién de acero inoxidable en la isla (A mediados de 1992
fue ablerta una nueva planta para su fabricacién en Las Tunas, con capacidad
de 150,000 toneladas/ afio).

CUADRO 3.12
PRODUCCION
MANUFACTURERA
I 1988 [1988] | 1ee0
AUTOBUSES 2393| ] 2537 2345
NAVES 27 141 138
PESQUERAS
TELEVISIONES (MILES) 94.1] | 65.1 70.5
CABLE ELECTRICO (MILES KM) 64.9 71.3 66.8
VARILLA ACERO (MILES TON 335 314 275
| REFRIGERADORES(VMALES) _ 2591 1 7.4 9.1
JFERTILIZANTES(MILL TON) 1.16 0.83 0.9
PAPEL (MILES DE TON) 58,0 | 458/ 509
BLOQUES CONCRETO (MILL) 85.2 89.4 103.1
BOTELLAS VIDRIO{MILL) 264 343 297
'ZAPATOS {MILL PARES) 12.4 13.3 11

*Fuente: Comité Estatal de Esladisticas
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A partir de la segunda mitad de la década de los 80 gran parte de la industria
manufacturera nacional se ha visto en sifuacién criica debido mas que nada a la
escasez de divisas que no permite la adquisicién de repuestos y componentes
de impartacién que permitan al menos contramrestar el deterioro normal de la
infraestructura productiva. Los sactores mds afectados han sido las industrias de
produccidn de bienes de consumo y quimica. En el marco del CAME Cuba se
especializé en la produccién de derivados del azicar,maquinaria ligera,
productos electrénicos, farmacéuticos y biotecnologfa. La tecnologia médica es
muy avanzada en campos especificos, como la produccién de vacunas contra la
Meningitis B, la Malagenina y técnicas diversas para e! diagndstico del Cancer,
ol Sida, la Hepatitis B y el Hipertiroidismo. La isla abastecié productos
farmacéuticos por 730 millones de dblares y tecnologla de diagnéstico por 15
millones de rublos a la Fedaracién Rusa en el marco de! Acusrdo Comerclal de
1991. La experiencia cubana en estas areas es altamente reconocida en los
mercados en vias de desarrollo y, con motivo de la crisls actual requiere con
urgencia de inverslén externa en tecnologfa médica, biotecnologfa y otras
Industrias consideradas de alta tecnologla. La crisis global y la escasez grave de
recursos han llevado al régimen revolucionario a la autorizacién de algunas
actividades manufactureras por la Iniciativa privada iocal y en empresas
conjuntas con compafias axtranjeras.

3.4.3.8. CONSTRUCCION

El sector de la construocion resintid igualmente la crisis de tas divisas de finales
de la ddcada de los 80. Esta actividad representa por s sola el 9% del PSG y el
10% del empleo y, pase a todo, crecid en un 4.5% para 1990. La prioridad
establecida por [a politica econémica en el sentida de dar un fuerte impuiso al
turisma ha estimulado ka construocion de la infraestructura propia de este sector,
pero por el contrario ha declinado la construccion de viviendas y de
infraestructura industrial y agricola. E! proceso de Rectificacidnimplementd la
reintroduccidn de las mini-brigadas, equipos de construccién compuestos por
personal desempleado, voluntarios y trabajadores asignados por sus fébricas.
Estas brigadas representan en la actualidad el recurso principal para la
construccién de habitacién y la realizacion de reparaciones, ademas de asistir
en la construccldn de los proyectos mas importantes como el centro de
exposiciones Expo-Cuba, las Instalaciones de los Juegos Panameticanos de
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1990, hospitales y poblados rurales emergentes de acuerdo a las requerimientos
delya sefialado Programa de Almentacion.

CUADRD 3.13
PRODUCCION DE c:ueuvogml.ss DE_TONELADAS
168 1088 1090
3180 3564 2236
CONTRUCCION DE HABITACION
} 1986 1989
MINISTERIO DE CONSTRUCCION 16346 12788
OTRAS ORGS. ¥ 11598 17707
RATIVAS
TOTAL { 28542 30495

‘Fuente: Comité Esistal de Esladisticas. Cuba en Clfras

3.4.39. TURISMO

Ef sactor tuismo se considera en 1a actualidad como una de las principales

fuentes de divisas extranjeras. A mediados de la década de los 80 los ingresos
por este concepto promediaran los 75 millones de délares anuales y en 1990
alcanzaron los 250 millanes. La cifra estimada para la industria en 1992 fie de
500 millones de ddlares® .

Durante 1992 la isla fue visitada por mds de 500,000 turistas procedantes de
Canad4 en primer lugar, Alemania, francia, Espafa, México, Rtalia, Brasi y
Escandinavia, Para 1995 se espera que ! nimero de turistas rabase et milién.
CUBATURla agencia oficial de turismo, tiene oficings en Alemania, Francia,
haia, Escandinavia, Canada y México, Al interior de! pais la infraestructura del
sector es operada por e} institulo estatal de turismo INTUR, la corperacidn
paraestatal CUBANACAN y el Grupo Gaviota {empresa mixta que inici6 sus
aclivkiades con un empréstito por pane de! gobiemo e incluye accionistas
nacionales y extranjeros). Existe un ambiciosa programa de construccion y
ranovacién de infraestructura enire cuyos objetivos 8o encuentra poner en
servicio 50,000 habitaciones da hotel para 1995, que genarardn un ingreso

8 £l Hovaldo, 10.41.93, accn. inth.
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estimado de 800 a mil miliones de ddlares proveniente de mas de un millén de
visitantes. Por su lado, CUBANACAN se ha espedializado an marcados turfsticos
particulares, como el de la salud y ¢l de las conferencias internacionalesss ,
Reciantemente se estableci6 la Asociacién de Agentes de Viaje Cubanos,

Aunque se han identificado no menos de 67 localidades con potencial para la
explotacién turistica, e! desarrollo se ha centrado en el 4rea de Varadero, que
contaba con casi 8,000 habitaciones de hotel a finales de 1991, y cuyo nuevo
aeropuerto internacional fue abierto recién en septiembre de 1989. En
noviembre de 1993, Fidel Castro inauguré el desarrolio turistico de Cayo Coco
asi como tres nuevos hoteles en La Habana® , El centro histérico de la capital ha
sido objeto de renovacién parcial, y algunos de los hoteles de la ciudad estdn
siendo restaurados y rehabilitados. En total , al menos 17 hoteles y complejos
turisticos fueron construidos o renovados entre mayo de 1991 y mayo de 1992,

Una creciente cantidad de emprasas turisticas son financiadas parciaimente por
capital externo, y la politica cubana busca activaments la creacién de nuevas
Joint Ventures . CUBANACAN ha firmado convenios con empresas espafiolas
( Grupo Soly Climet Guitar, p. 8}.) y finlandesas, y en la actualidad est4 en tratos
con otras empresas de Eurcpa Occidental, Jamaica y Brasil.

El rédpido crecimiento de! turismo origind un nuevo tipo de problemas para el
gobierno. La expansion de una economia del délar creada por e! arribo de
efectivo del extranjero, oficinas de representacién comercial en el exterior,
tiendas para el turismo y propinas a los prestadores de servicios cubanos, cred
un estrato social selecto con acceso a monedas extranjeras. Ante esto el
goblemo adopté medidas a mediados de 1989 a fin de restringir tal acceso al
ciudadano corriente. Estas incluyeron un nuevo tipo de cambio y permisos de
importacién personal.Sin embargo, en julio de 1993 el paquete introducido por
el gobiemo cubano incluyé la despenalizacién de la tenecia de divisas, lo que
ha transformado el caracter del probiema. Por lo demés, la practica laboral
existente en el sector hotelero (co-administrado por socios extranjeros en
algunos casos) que incluia altos salarios y politicas de contratacién y
prestaciones por encima de lo seflalado por las leyes nacionales de trabajo, ha

85 /3 Jomads, 23283, sccn. ind.
88 | 5 jomads, 14.11.93, p.49.
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sido origen de una transformacién gradual en las condiciones de trabajo de la
isla.

Las perspectivas del sector podrian verse afectadas por las amenazas recientes
‘de los grupos anticastristas localizados en Florida de perpetrar acciones
terroristas contra grupos de turistas en laisla® ,

CUADRO 3.14

75

TURISMO (MILES DE LLEGADAS)

1982| 1986( 1907 1988] 1989) 1000) 19899

106.4f 194.51 195.5 225 3261 3403 424

*Fuente: Intur
3.4.3.10 TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

La flota mercante cubana que en 1959 contaba 18 embarcaciones, se
incrementd para 1989 a 117 navios que sumaban 1'400,000 toneladas de
desplazamiento.El nimero tota! de buques de carga controlados por el Ministerlo
de Transportes, incluyéndo vehiculos menores, es de 199, La Habana es con
mucho el principal de los 11 puertos del pals y maneja alrede.dor del 40% de!
total de la carga, incluyendo la mayor parte de ks anergéticos, aiin cuando una
cada vez mayor proporcién de estos Uftimos estdn siendo descargados en la
terminal de super-tanques de Matanzas. Después de la capital continGan en
importancia Cienfuegos y Mariel. El total de mavimientos de carga en el sistema
portuario decling de 37.9 millones de toneladas en 1985 a 37.3 en 1986, 35.1 6n
1987 y 34.1 en 1988, debido a la calda de las actividades comerciales con el
exterior originada por la escasez de divisas. El sistema comprende slete
terminales de carga de azicar a granel: Clenfuegos { la principal), Matanzas,
Guayabal, Mariel, Boquerén, Puerto Carupan y Manzanilio.

La iinea aérea nacional, Cubana de Aviacién, vuela regularmente a Bruselas,
Berlin, Madnid, Paris, Praga y Londres, en Europa, ademds de Jamaica, Trinidad,
Barbados, Repiblica Dominicana, Bahamas, Guyana, Canadd ,Argentina, Chile
y Nicaragua. La aerolinea también vuela al interior del pais. Los servicios

87 [ aJomads, 20.993,p.1; 6.11.99, sccn.intl.



aéreos son también proparcionados por Air Canada, Aeroflot, CSA, Iberia,
Moxicana y TAAG Angola. Los vuslos tipo charter se incrementan da forma
cantinua. En 1989 CUBANA transporté 2000 millones de pasajeros/kiiémetro
(P/K), de los cuales 1600 en rutas internacionales. 1300 millones P/K es la cifra
registrada para vuelos charter en el periodo.

La aerclinea nacional pases una fiota de 48 aeronaves y el principal asropuerto
intamacional es el de "José Marti", ubicado a 18 kms, de La Habana. Aun
cuando dicho asropuerto ha sido sujeto de mejoras muy importantes, el trdfico
aérao internacional puede ser operado desde Varadero, cuyo aerpuerto
intemacional fue ablerto en septiembre de 1989 y ios aeropuertos "Frank Pals"
( Halguln) y "Antonio Maceo" ( Santiago).

La red carretera cubana es de alrededor de 30,000 kms., de los que
aproximadamente la mitad se encuentran pavimentados. Los caminos son objelo
de mejoras continuas. La carretara principal del pals es la Autopista Central, con
sus 1200 kms, de longuitud, que va de Pinar del Rio, en 6! oeste, a Santiago, en
ol este. Por supuasto, el principal modo de transporte publico es el autobus
(guagua). Con motivo da la aciual crisis global, el sistema se encuentra saturado,
Los autobuses { que son importados ) y sus refacciones son cada dia mas
escases, y los viajes/hombre efectuados por este medio han disminuido de
mangra constante desde 1985, Los otros medios de transparte motorizados han
sido igualmente restringidos en su uso: Para 1989 existian tan sélo 19,000
automoéviles particulares en el pais. En mayo de 1993, el 60% del tota! dei
parque vehicular cubano se encontraba paralizado8® . Como es sabido, el
empleo de la bicicleta como medio de tocomocidn local ha sido la unica
altemativa al problema de transporte en laisla.

La red ferroviaria nacional tiene una longuitud de 14,834 kms. y constituye en su
mayor parte el sistema de enlace logistico principal de la industria azucarera. Sin
embargo, un poco més de 5,000 kms. do linea sa dedican al transpoite plbfico.
En 1989 se anuncié un pan para ta construccién de un sistema de iransporte
metro en La Habana, pero la actual crisis ha detenido su realizacién. Durante el
primer semestre de 1990 circularon por la red 1920 pasajeros/kilémetro y 1380

8 [ aJomads, 17.593, p46
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toneladas netas/kilémetro, lo que representa una calda de 7.6 y 4.0%
respectivamente con relacién a las difras para el mismo periodo en 1989.

El sistema telefdnico nacional comprendia para 1989 alrededor de 320,000
lineas en comparacién can las 543,000 de 1986. Esta calda se explica
bprincipaimente por el incendio de la principal cantral telefénica de La Habana a
mediados de 1988, que ocasiond la pérdida de la mitad de las lineas de la
capital.

En diciembre de 1991, el goblemo de George Bush dié permiso a la compafila
telefénica estadounidense AT & T para la instalacién de un cable submarino
comunicando Cuba con los EE.UU, pero hasta diciembre de 1992 el goblemo
revolucionario no habla aceptado la propuesta® .

Prensa, radio y televisidn se encuentran bajo el control esiatal. En 1988 existlan
5 astaciones de radio locales y una internacional, asf como dos canales de
televisién nacionales y uno estatal ( en Orlente ). En 1989 Cuba contaba con 583
cines, 17 diarios ( en su mayoria estatales) y 13 publicaciones periddicas. El
tiraje y la frecuencia de practicamente todas las publicaciones del pals se vieron
reducidos desde finales de 1990, debido a la suspensién del abastecimiento
soviético de tintas y pulpa de papel.

3.4.3.11 ESTADO FINANCIERO

Ei gobiemo cubano obtiene sus ingresos en base a impuestos, contribuciones a

la seguridad social y ganancias de las empresas comerciales e industriales. En
1983, el esquema de administracién de empresas paraestatales fue
descentralizado, lo que a corto plazo originé una caida en los ingresos del
Estado. Este efacto fue de alguna forma contrarrestado al adoplarse el sistema
de auto-inversién revolvents an el sector industrial paraestatal.

Los impuestos principales son los causados sobra la renta y sobre las ventas de
mercancias.En este Utimo caso son particularmente altos los impuestos que s
cargan sobre productos como el alcohol y los cigarros. Otros impuestos

8 [gJomads, 30.1082,p.48
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incluyen los que se aplican al ingreso agricola privado, a las transferencias de
propledad y a la escrituracién, ademas de! lamado /mpuesto de circulacidn ,
cuya funcién consiste en regular el ingreso de las empresas al restringir su
capacidad de ventas més ali de los pardmetros sefialados por ef plan.

CUADRO 3.16
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FINANZAS PUBLICAS (MILLONES DE PESOS)

1984] t08% 1988 1087 1988! 1989 1980

NGRESOS 118541 12294 11698] 11272] 11386] 11904] 12460
[GASTO 119301 125471 11887} 11881] 12532} 13528 14440
BALANCE 761 2531 .188] 6091 -1146] -1624] -1980
DESGLOCE DEL GASTO PUBLICO (MILLONES DE PESOS)

1988{% 1988{%
PRODUCCION 47131 37.6] 4978 236.8
EDUCACION Y 2857] 22.8] 2895 21.4
SALUD
HABITACION 1 787 8.3 852 8.3
ACTS, CUTURALES Y CIENTIFICAS 2060{ 15.4] 2300 17
DEFENSA Y ORDEN PLBLICO 1274] 102] 1380] 10.2
ADMINISTRACION LOCAL, JUSTICIA 561 45] 528 3.9
TOTALGNCLUYENDO OTROS) 12532] 100} 13528] 100

* Benco Nacional de Cuba. Reporte 1088

En octubre de 1993, el saminario cubano Trabajadores sefialé la necesidad de
la adopcitn de una disciplina financiera rigida, con la eliminacidn de subsidios
on ¢l marcado minorista, eficiencia productiva y la aventual creacion de un
sistoma de impuestos a fin de estabilizar la economia. Respecto al problema del
exceso de circulante plantea la realizacion de una reforma monetaria a corto
plazo. A finales de diciembre de 1993 , la Asamblea Popular se pronuncié por el
establacimiento de un sistama de impusstos de akance amplio durante el primer
semestre de 1994, que comprends, enire otros, la reintroduccion det gravadmen
sobre ¢! salario, anulado desde 1969.%

3.4.3.12 BANCA Y CAPITAL

9 LaJomads, 26.10.93, scon. intl, ; LaJomada, 29.12.93, p.1,28.



Como {ue sefialado en su oportunidad, la autoridad bancaria principal es el
Banco Nacional de Cuba (BNC), que es responsable por todas las transacciones
bancarias intamacionales asf como por los créditos a corto y largo plazo. El BNC
s la tnica institucion bancaria comercial del pals, pero las operaciones que
comprenden Inversién extranjera y/o asociacién con contrapartes extranjeras
pueden efectuarse con el Banco Financlero Internacional, S.A., institucién
privada con un capital de 10 millones de délares, especializada en acuerdos en
moneda extranjera. El Banco Popular de Ahorros (BPA), fundado en 1983,
constituye el banco del ahorro nacional. A finales de 1988 contaba con 509
sucursalas y més de 4 miliones de cuentas. Los depdsitos se incrementaron en
més de 150 millones de pesos durants el periodo, ko que significa un crecimiento
del 9% respecto al afio precedente. Tal crecimiento fue similar al registrado para
1984 y 1985, después de un tasa inusitada del 20% en 1986y 0% en 1987.

La liquidez es conirolada de manera riguresa debido a que el sistema no puede
cubrir la demanda popular de bienes de consumo. El goblerno cubano estima
que un alto nivel en depdsitos de ahorro conduciria at relajamiento de la
disciplina laboral y darfa impulso at ausentismo como sucedié en el periodo
1967-1971 hasta que se introdujeron reformas a las politicas de precios y
salarios. Engeneral se cree que la existencia de grandes balances de efectivo
no represaenta un incentivo para el impulso a la productividad que se busca como
respuesta a la crisis actual.

3.4.3.13 COMERCIO EXTERIOR

Histéricamente, en Cuba el aziicar representa alrededor del 75% de los ingresos
por exportacién. La reexportacién de crudo soviético constituyé iguaimente en su
momento una muy importante fuente de divisas. El resto de las exportaciones
nacionalés se componen basicamente de productos no manutacturados como
niauel, pescaco congeladoy productos de procaso simple como cigarmilios, ron

y fruta enlatada. La exportacién creciente de productos farmacéuticos,
tecnologia médica y biotecnologia representa atin una proporcién minima de la
cifra total. En 1992 las exportaciones de azlicar representaron menos del 50%
del ingreso total de divisas, mientras que |a mayor parte de las importaciones

fEps WO iBE
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consisten en productos manufacturados y petréleo. De acuerdo a fusntes
pubsrmamentales, en 1992 las exportacionas cubanas alcanzaron los 2,200
millones de délares (57% menos de su nivel en 1989). Las importaciones, por su
parte, cayeron en el mismo periodo cerca dal 63%9! . En 1993 las compras al
exterior no rebasaran los 2,200 millones de ddlares® .
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CUADRO 3.16
BALANZA COMERCIAL ‘ulLL DE PEBOS)

1 19051 19068} 1987 19008] 1989) 1090} 1991] 1992
EXPORTACIONES (FOB) 5p03] 53251 401! 5518] 5400] 49710( 3585! 2300
WPORTACIONES (CF) 7983] 7569] 7812] 7579] 8100 6745] 3690] 2500
BALANCE -2000 -2__2“ <2211 -2061] -2700{ -1835{ -105} -200'
EXPORTACIONES (MILL DE PESOS)

1 1888] 19686] 1987) 1908) 1989! 1950) 1991 1982
AZIDARl 44711 41091 4019] 4124) 3914] 3645[ 2575! 1162
MINERALES 331|335 g80[ND 485[400] 280] 210
 TABACOY PRODS. 92| 78] 91| 98] 85[ 110] 95{ 95
PRODS. PESOUEROS 18] _123] 141] 146 27| 125] 130] 130
FRUTAY VEGETALES 17a]__185] 207 213 167] 150 _is6] _150]
IIPOHTACIONIELI {(MILL DE PESQS, CIF)

{ 1984] 1085{ 10868] 1987 1988] 1988 19900} 1901
ALIENTOS, BEBIDAS ¥
[ TABACO | "895] _883] 9e1] 794] 816] 10111 840 720
MATERIAS PRIMAS 253 324 303] 301 281] 307] 240 140
COMBUSTIBLES 2218] 2658] 2528] 2638] 2569] 2598] 1950] 1240
PRODS.QUMICOS 426] _ 10] 423] 445] 434] 530] 3g0] 270
[MAGUNARIA Y
TRANSPORTE 2196| 2419] 2320] 2337| 2410{ 2531| 2380] 820

* Fuents: Benco Necions! de Cubs. Comité Estalal de Estedisticas

De acuerdo a lo examinado, a partir do la década de los sesenta, e} comercio
exterior de Cuba se dirigié a Europa Orlental y especiaimente a la U.R.S.S.. EI
programa de planeacién del CAME asignd a la isla un papel de produccién
ligera para exportacién que incluia equipo para la industria azucarera, productos
farmacéuticos, equipo médico, biotecnologla y algunos productos electronicos.

Ot Exodisior, 20992,p.7

82 Expanaidn, octubre 1953, p.62.



Para 1988, los paises socialistas adquirlan el 86% de las exportaciones de la
isla al tiempo que provelan el 87% de sus importaciones. Tan sélo fa Unién
Soviética ocupaba el 67 y el 71% respectivamente,

La decislén de los antiguos palses socialistas de realizar su comercio en
moneda convertible a partir de 1991 transtomn6 sus relacionss comerciales con
Cuba. La relaciones econdmicas entre ambas partes comenzaron a efectuarse
sobre moneda dura a precios cada vez més cercanos a los del mercado
internacional, lo que originé una caida drastica en los volimenes globales de
comercio.

La naturaleza temporal del Acuerdo Comercial Cubano-Soviético de 1991
acentud la incertidumbre en ambos palses. Cotizaciones, contratos y conversién
contable a moneda dura debleron ser negociados con los proveedores
soviéticos producto por producto. Aun asl, 8l acuerdo se referia tan sélo a las
transacciones efectuadas a través de! Gobierno Central, y dejé ablerta la
posibliidad de realizar negocios de manera independiente con los goblernos de
las repiiblicas soviéticas y con mas de 25,000 empresas individuales. En 1992,
el valor total del comercio entre Cuba y los antiguos paises sociaiistas fue de 830
millones de pesos ( 7% de la cifra registrada para 1989). En mayo de 1993 Cuba
y Rusia firmaron un acuerdo con normas para Iniciativas de intercambio,
produccién y coinversién en las éreas de petrdleo, fertilizantes y repuestos que
promueve ademds la colaboracién en navegacién comercial, prevd la creacién
de una comisidn mixta intergubernamental, etc. . Sin embargo no incluye lo
referente al intercambio de 3.3 millones de toneladas de crudo por 1,600,000
toneladas de azucar, aspecto central de la negociacion® .

Ante la crisis global el gobierno cubano da alta prioridad al establecimiento de
relaciones comerclales con nuevas contrapartes. De 1969 a 1990 sus
expontaciones a fos pafises de Europa Occidental y Canada crecieron el 30.5%
mientras que las importaciones lo hicleron el 15.8%. Particularmente el
comercio con Espafia, principal aliado cubano en Europa, registré una caida
ligera con motivo de las dificutades diplométicas de 1990. De todas formas las
empresas espafiolas encabezan la inversién extranjera en la isla, y se localizan

©  LaJomads, 22593 sccn. ketl.; 245,93 sccn. i,
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sobre todo en el sector turismo. El comerdio de Cuba con Halia y 6l Reino Unido
sefiala un incremento considerable. La Comunidad Europea (CE) consider en
1991 ol fortalecimionto de sus vinculos comerdales con Cuba, pero estos planes
6 vieron detenidos como respuesta a las ejecuciones ocurridas en ese pals a
principios de 1992.

Fuera de Europa el comercio con Canad4 aumenta de forma constante. Las
exportacionas cubanas a este mercado sumaron 133.1 millones de délares en
1991 ( contra 52.7 en 1989) y las importaciones 114.0 millcnes (1989: 131.7). De
igual forma se ha impulsado el comercio con Japén ( las exportaciones a este
mercado alcanzaron los 142 millones de délares en 1991) y con China, pais con
@l que se suscribié un importante acuerdo comercial quinquenal en 1991, En
este hemisferio, el comercio con Brasil alcanzé la cifra de 150 millones de
délares en 1989.

La politica econémica cubana ha dado gran importancia al fortalecimiento de sus
vinculos comerciales y de cooperacién con los otros paises en vias de
desarrollo, y en especial con las naciones productoras de petréleo. En la
actualidad adquiere el energético de Ecuador, China e Irén, y planea comprario
a Iraq. De igual forma, el gobierno cubano ha ofrecido su capacidad de
refinacion y almacenamiento del hidrocarburo a Irdn, México y Colombla a
cambio de cantidades de crudo para consumo intemo.
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CUADROS 3.17/ 3.18
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BALANZA COMERCIAL POR REGIONES A 1989(MILL DE PESOS)
1964 v905] 1986] 1967] 1988] 1989

EXPORTACIONESFOB [ 5462.1] 5983] 5325 5401} 5518] 5392
PAISES 4893] 5323] 4699 4797] 4766] 4188
SOCIALISTAS
OTROS 569]  660] 626] 603.9] 752.8] 1204
IMPORTACIONES CIF_| 7207.2] 798321 7568] 7612] 7570] 8124
;ocu\usms 6058] 6718] 6412] 6692| 6626] 6637
OIROS 1 1149] 1265] 11570  918] 954] 1487
BALANZA | -1745] -2000{ -2244] -2211] .2061] -2732
PAISES -1166] -1396] -1714] -1895] -1860] -2449
SOCIALISTAS
OTROS 580 .605 -531] -315] -201] -284
BALANZA COMERCIAL POR REGIONES 1968( MILL DE PESOS)

] EXPORTACIONES| % IMPORTACIONS [ % BALANCE
EUROPA | 4949 89.7] 6912 91.2] -1963
COMUNIDAD 393.3 7.1] 398.4 53] 5.1
| EUROPEA
EFTA | 36.8 0.7] _80.3 1.1 435
[EUROPADELESTE _ | 4518.2 81.9] 6433 84.9] -1914
[OTROS 0.6 \D 0.7 D 0.1
ASIA 406.1 7.3] 294.6 3.9 1115
[AFRICA 64.9 1.2] 121 0.2] 528
AMERICA 98.1 1.8] 360.5 4.7] -262.4]
CANADA 38.5 0.7] 28.6 0.4 9.9
EEU. 0 0 0 0 0
ALADI 32 0.6/ 303.7 4] 2717
CARICOM 0.7 ND 1.5 [ -0.8
OTHOS 6.8 0.1] 15.6 0.2 .88
OCEANIA 0.3 ND 0.7 D 0.4

‘Fuents: Banco Nacionsl de Cuba. Comité Estatai de Esladislicas

3.4.3.14. DEUDA EXTERNA Y AMORTIZACIONES

A pesar del crecimiento de la flota mercante nacional y del sector turismo, la
balanza de sefvicios cubana permanece deficitaria como consecuencia de los



akos costos de fletes y seguros debidos al embargo comercial estadounidense y,
més que nada, del pago del servicio de ia deuda externa nacional. El Banco
Nacional de Cuba estima que sin el pago de intereses la balanza de servicios
habria sido positiva a partir de la primera mitad de la década de los ochenta, En
todo caso, para 1988 se registré una mejorfa en la cusnta de servicios como
resultado del impulso al turismo, E| déficit en la balanza de servicios cayé de
1,260 millones de pesos a 450 millones de pesos. Como resultado del
comportamiento de las balanzas comercial y de servicios, el balance de Cuenta
Corriente disminuyé su déficit de 1,320 millones a 380 millones de pesos con
respecto al afio precedente.

En 1988 hubo un incremento marginal en las reservas de moneda dura de 42
miliones de pesos, 2 millones de los cuales representan el incremento en
reservas de oro con motivo de la campafia de dos afios para persuadir a la
poblacién civil de vender su joyerfa al Estado.Sin embargo estas reservas
cubren tan sélo 5 semanas de los pagos a las importaciones en moneda dura. El
total de reservas incluyendo rublos convertibles depositados en el extranjero
alcanzd la cifra de 250 millones de pesos en junio de 1989. A medida en que la
crisis se profundizd las reservas cayeron dristicamente. Para octubre de 1990 el
total de raservas fue estimado en 100 millones de délares, mientras que diversas
fuentes diplométicas estiman que para fines de ese afio no aicanzaban los 20
millones de délares.

Cuba no pertenece al Banco Mundial (WB) ni al Fondo Monstario intemacional
(IMF) y recibe una muy reducida asistencia para el desarrollo de parte de
aigunas agencias de Naciones Unidas, como el PNUD (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrallo), que asigné 46.89 millones de ddlares para proyectos
en la isla entre 1972 y 1991, Hasta el colapso del sistema socialista Cuba
recibli ayuda sustancial de las naciones integrantes del CAME, y en especial de
la U.R.S.S., pals con el que tenia una deuda de mas de 15,500 millones de
rublos ( 25,800 a la tasa de cambio oficial sobrevaluada) en junio de 1989. Tres
afios después el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Federacién Rusa
sefialé por su parte que la deuda cubana alcanzaba 75 mit millones de délares™
. Con la disolucién del CAME no se sabe con certeza que sucedera con la

™ £ Financlero, 29.7.92, sccn. ind.
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deuda cubana a los palses de Europa Oriental. En 1991 la U.R.S.S. concedié a
Cuba un periodo de moratoria en el pago de su deuda a condicién de que las
amortizaciones se efectien en moneda convertible. Por su lado la OCDE estimé
el monto de ia deuda cubana en 14,800 millones de ddlares en 1990, en
contraste con los 27,700 millones del afio anterior, lo que representa un
indicador de la dificultad de avaluar la deuda real con los antiguos integrantes
del CAME. .

El principal compaonente de la deuda con Occidente se refiere a préstamos a
corto plazo y los vinculados a operaciones comerciales. En 1983,84 y 85 Cuba
pudo reprogramar los pagos te su deuda a largo plazo, pero a partir de 1986, a
medida en que se deterioraba su posicién intemacional, suspendid los pagos de
capital principal e intereses al tiempo que reanudé e! pago de sus obligaciones a
corto plazo. El Ciub de Paris acordé a Cuba un préstamo de 87 millones de
délares para el pago del setvicio de |a deuda, pero desde entonces el goblemo
cubano no ha logrado accesar nuevos créditos o renegociar con Instituciones
privadas o gobiernos pertenecientes al Club.La deuda cubana a Occidente era
de alrededor de 10,000 millones de ddlares a fines de 1992,

CUADRO 3.19

85

AYUDA AL DESARROLLO (MILLONES DE DOLARES U.S)

1987 19868 1988| 1990

BILATERAL 250 243] 133l 56
CAME 1851 221.3 1.9 0
OTRA 21.6 16.4 13.3 16.4
TJOTAL 271.6] 2594 32.6 22

rese——
DEUDA EXTERNA EN MONEDA CONVERTIBLE (MILLONES DE DOLARES U.S.)

1988] 1986 1987| 1988 1989] 1990

JOTAL 7055] 9509) 10862} 11009] 27686] 146803
A LARGO PLAZO 5828] 71551 8418| 8901] 25466] 11564
ACORTO PLAZO 12270 2354] 2444] 29087 22203 3239]
TOTAL SERVICIO 495 602 605 513|ND N
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3.4.3.15 REGULACIONES A LA INVERSION, AL COMERCIO Y A LA MONEDA

El Ministerio de! Comercio Exterior controla todas fas transacciones en divisas y
@5 responsable por todo acuerdo comercial con el exterior. Las importaciones y
las exportaciones se efectian a través de empresas estatales especializadas en
géneros de mercancfas que constituyen las autoridad encargada de expedir las
licenclas de importacién correspondientes. Las operaciones financleras del
Ministerio son realizadas por el Banco Nacional de Cuba aun cuando las
compafiias extranjeras y las empresas conjuntas se efectian muchas veces a
través del drgano estatal Banco Financlero internacional. Cuba reajusté su
sistema arancelario en 1990 con el objetivo aparente de armonizario con las
précticas del GATT, organismo del que es pais miembro. El nuevo sistema
impone un arancel general a los pafses que no gozan de trato de " nacidn mds
favorecida * y uno s bajo a los palses miembros del organismo, ademas de
emplear la nomenclatura mercantil de uso a nivel internaclonal implementada
por ¢l Consejo de Cooperacién Aduanera, con sede en Bruselas, del que Cuba
as también miambro.

Existen fuertes restricciones a la compra de divisas para viajes , y la
transferencia de capitales al extranjero es llegal. Es practicamente imposible
realizar exportacién parsonal de bienes y, hasta fecha reciente, existlan grandes
dificultades para la entrada al pals de envios particulares, como regalos o
recuerdos. La importacién privada de bienes con excepcién da los objetos de
uso personal esta prohibida.

A mediados de 1989, e! escAndalo politico vinculado al narcotrafico conocide
como el asunto "Moneda Convertible® tuvo como consecuencia inmediata un
mayor conirol sobre las monedas extranjeras disponibles. 32 oficinas locales de
empresas extranjeras fuaron cerradas ( principalmente se traté de compatilas
espafiolas, panamefias y mexicanas) . A partir del 1° de septiembre de 1983 la
poblacidn cubana se vié imposiblilitada de cambiar fos délares provenientes del
extranjero por los cerificados que podian ser empleados en las tiendas de
turistas . Los exiliados que regresaban al pais para visitas familiares no podian
adquirir eslos certificados por un valor de mds de 250 délares, en cantraste con
la anterior disponibilidad llimitada. €l paquete de medidas implementado en julio



87

de 1993 representa una reversidn de estas politicas, en la medida en que
elimina toda restriccién en la posesion y el uso del délar estadounidense.

En 1982 entré en vigor el Decreto Ley 50 que permite las empresas conjuntas
( Joint Ventures)con compafilas extranjeras {Apéndice B). Este género de
empresas deben ser en un 51% propledad de! Estado, ademas de emplear un
administrador local. Poseen el deracho de remitir sus ganancias a su matriz en el
caso del socio del exterior y no pueden ser expropladas. La ley fue sometida a
revisién y hecha mds flexible en el IV Congresc del Partido C.C. de octubre de
1991, otorgéndose Incentivos Interesantes para los Inversionistas del exterior. En
resumen, las politicas para la atraccién de la inversién se muestran cada vez
méas favorables. Las reformas constitucionales de junic de 1992 dan ain més
garantfas a los socios potenciales.

En junio de 1992, la revista britdnica Euromoney organizé en Canctin y en La
Habana el primer encuentro empresarial para el analisis de las posibilidades de
negocios en Cuba, con la asistencia de mas de 130 empraesarios procedentes de
18 palses. En abril de 1993 se realizé en Londres la Segunda Conferencia
Internacional sobre Comercio, Inversiones y Oportunidades de negocios en
Cuba¥® , con la asistencla de 120 empresarios procedentes de mds de 10
palses. La tercera version se efectué en Sao Paulo, en el mes de julio, con éxito
regular. Durante 1993 han visitado Cuba empresarios y delegados de Brasil,
Colombia, Chile, Italia, Polonia, Holanda y Portugal a fin de analizar las
posibilidades de inversién en la isla% .

A principios de 1993 se localizaban en Cuba 276 oficinas representantes de
ofras tantas empresas procedentes de 36 palses.

% g Jomada, 18.7.93, sccn. kil i Comerclo Exlerior, jullo de 1392, p.648
98 | 5 Jomads, 8.4.93, sccn. intl.



4. RELACIONES COMERCIALES MEXICO-CUBA, 1985-1993.

México y Cuba han sostenido relaciones diplométicas desde el siglo XIX, con
axcepcién de un breve periodo de mayo de 1918 a mayo de 1919, cuando la
legacién mexicana fue cerrada como protesta por una violacién de la inmunidad
diplomatica por la policia estadounidense. México fue la primera nacién del
continente en ratificar sus relaciones diplomaticas con Cuba revolucionaria. En
junio de 1960 el presidente Osvaldo Dorticds visité México. En julio de 1964 la IX
Reunién Consulta de los Ministros de Relaciones Exteriores de las Repiiblicas
Americanas decret6 la ruptura de relaciones diplométicas y consulares con Cuba
por parte de todas las naciones del hemisferio, asi como la suspencién de fas
comunicaciones aéreas con la isla. México rechazé estas disposiciones
reafirmando la aplicacién universal del principlo de No-Intervencién.

En agosto de 1975, el presidente Luis Echeverria efectud una visita oficial a
Cuba que abrié una fase de intenso didlogo y cooperacién, En 1879 Fidel Castro
devolvié la visita, slendo recibido en Cozume! por el presidente José Lépez
Portillo. Este ditimo viajo a Cuba en agosto de 1980 y un afio después ambos
Jjefes de Estado se reunieron nuevamente en Cozumel. En diciembre de 1988 el
mandatario cubano asisti6 a la toma de posesién del presidente Carlos Salinas
de Gortari, cuya politica ha sido de apoyo a nivel de foros muttilaterales a la
condena Internacional al embargo estadounidense cuyos efectos en la
aconomia nacional se han multiplicado con motivo de la desaparicién del
bloque sacialista.

Las relaciones econdmicas entre ambas naciones no reflejan sin embargo el
caracter de su relacién histérica. Hasta el momento ambos gobiernos han
suscrito mas de 20 tratados y/o convenios de cooperacién econdmica, técnica,
comercial, cultural y clentifica( Apéndice C). Estos acuerdos fueron renovados en
febrero de 1993% , y representan las bases sobre las que se negocia en fa
actualidad un convenio de mds amplio alcance.

4.1 Balanza Comerclal

97 La Jomada, 7.2.93, 80cn ec0.
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Histéricamente, el comercio entre Cuba y México ha sido fluctuante, de valores
reducidos, registrando saldos favorables para México excepto en 1980,81 y 82,
cuando los déficits originados por las importaciones mexicanas de azucar
contrarrestaron la suma de los saldos positivos de los diez afios anteriores.
Segun lo sefialado en capituios anteriores no es sino a principios de la presente
década que el gobierno revolucionario demuestra Interés real por México como
mercado y proveedor alternativo. Por el contrario, la politica econémica y la
iniciativa privada nacionales han privilegiado durante la presente administracion
la relacidn econémica con Estados Unidos y Canada, y en segundo término con
las naclones de América de! Sury Central, mientras que la potencialidad que en
términos de intercamblo e inversién representa nuestra "Tercera Frontera"
comienza a ser explorada apenas.

CUADRO 4.1

BALANZA _COMERCIAL CON _CUBA (MILES DE DOLARES)
ARO EXPORTACION | WMPORTACION { SALDO
1980 26757 262127 235370
1981 18255 126203 -105948
1962 26162 64605 -38443
1903 35319 25514 9805
1904 81076 13468 67608
1988 69713 2299 67414
1986 45869 2049 43820
1987 79241 1249 77992
1988 118926 7478 111448
1989 109124 13927 95197
1990 104787 83714 21073
1991 105652 44417 61235
1992 116723 7610 109113
1893 16766 772 15994

* Fusnte: Inegl, 8.H.C.P. y Benco de Mexico. 1993, preliminer al mes de marzo.
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Tradicionalmente, las exportaciones nacionales al mercado cubano han
consistido en productos del sector primario y, en menor escala, algunos
producios manufacturados ( frijol, tubos de cobre y partes para vehiculos).

CUADRO 4.2
PRINCIPALES EXPORTACIONES A CUBA (,000 USD)

1990 1001 1992 1903
ACUMULADORES ELECTRICOS 0 0 0 538
| ALGODON [ 0 0 1014
AUTOMOVILES 39 3887 0 0
AZJFRE 1905 4680 0 0
CABLES AISLADOS 2872 1967 0 226
CAFE CRUDO EN GRANO 0 0 1744 0
CEMENTOS HIDRAULICOS 0 0 1263 0
CLORURO DE POUVINILO 0 0 0 192}
COLORES Y BARNICES PREPARADOS 0 0 2714 0
GASOLEO 11670 8179] 21493 0
HIERRO EN BARRAS Y LINGOTES 0 0 0 181
HIERRO O ACERO MANUFACTURADO 1783 1562 1164 0
LADRILLOS, TABIQUE,LOZAS 0 0 2246 0
LLAVES, VALVULAS METAL 1932 1557 0 187
MANUFACTURAS MAT PLASTICAS 5§72 1579 1747 534
MATERIAS PLASTICAS Y RESINAS 2434 2427 1343 258
OTROS PRODUCTOS FARMACELITICOS 105 10865 883 275
PARTES PARA MAQUINARIA 2229 2474 1435 312
PETROLEO CRUDO 0 2874 0 0
PIEZAS INST ELECTRICAS 3138 2521 1070 170
PLOMO REFNADO 0 0 0 219
TEJDOS LANA, SEDA, FIBRAS ART 579 2003 2369 1361
TUBOS Y CARERIAS DE COBRE 0 0 1067 0
TUBOS Y CANERIAS DE HERRO Y 2249 2788 2047 594
ACERO
VIDRIO, CRISTAL Y MANUFACTURAS 1220 1504 1236 236

*Fuente: Direccion de Investigacion Econdmica, Banco de México. 1093, preliminar al
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Las importaciones comprenden productos de mediano valor agregado y poca
diversificadén (azicar, minerales, manufacturas).

CUADRO 4.3
PRINCIPALES IMPORTACIONES DE CUBA (000 USD)
1990 1991 1902 1983

ALEACIONES Y CHATARRA ALUMINIO 0 1] 53 ']

APARATOS DE MEDICION 0 0 56 5

AZUCAR 80763 40422 0 0

BARRA Y LINGOTE HIERRO 92 54 593

BOMBAS MOTOBOMBAS 0 0 0 1

CONTENEDORES CISTERNA 0 82 0 0

GRUPOS FRIGORIFICOS 53 119 0 0

HILADOS Y TEJIDOS FIBRA 0 0 ] 25

ART

HORNOS ELECTRICOS PARA 0 0 134 []

ND

LIBROS IMPRESOS 14 33 1] 5
JLICORES Y AGUARDIENTES 770 784 435 32

MAQ, PERFORACION SUELO 1] 17 0 0

MEDICAMENTOS, MAT MEDICO 37 38 480 246

PEDACERIA Y DESECHO DE HERRO 0 0 165 0

PIELES Y CUEROS SIN CURTIR 0 1308 562 86

RECIPIENTES DE HERRO 0 85 0 ]

SALES Y OXIDOS 0 1] 51 0
| INORGANICOS

SEMILLAS Y FRUTAS OLEAGINOSAS 0 0 0 1

* Fuente: Dir de lgacién E ics, Banco de Mixico. 1883, preliminar el

mes de marzo.

Es de destacarse el que fos principales productos de exportacién de ambos
paises no integran ya la composicién de las exportaciones en doble via a partir
de 1992. Esto se debe a la baja en la capacidad de compra cubana con motivo
de la crisis general, pero también en alguna medida al clima de expectacion
generado por esta crisis, en términos del alto factor de riesgo que implica la
estabilidad de! Estado Cubano.
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4.2. Instrumentos y organismos reguladores del comercio y fa
inversidn bllaterales.

A partir de 1985, e! mecanismo que regula e! comercio bilateral es el Acusrda da
Alcance Parcial (11.3.85), firmado en el marco de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI), que prevé la concesién de preferencias
no extensivas a terceros paises para productos negoclados previaments, asi
como el establecimiento de lineas de crédito por ambas partes. En 1991 se
suscribid el 5° Protocolo modificatorio de este documento, por el que México
otorgé a Cuba preferencias arancelarias para 283 productos, mientras que en
sentido Inverso ia lista comprende 100 productos.

El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.(BANCOMEXT) y el Ministerio de
Comercio Exterior de Cuba (MINCEX) tienen concertado un Programa de
Promocidn Comercial que integra un paquete de proyectos de la oferta
exportable de Cuba susceptibles de promocidn en el mercado mexicano por un
valor de hasta 52 millones de délares. Ambas instituciones se comprometen a
consolidar las exportaciones naclonales a la isla por un monto anual minimo de
70 mitiones de ddlares, asignado prioridad a ias procedentes de los sectores
agroquimico, equipo e insumos del azicar, alimentos y envases (Apéndice D).
En ol marco de este acuerdo se han efectuado diversas Misiones Comerciales
multisectoriales a la isla a pattir de 1990.

En 1992, el flujo comercial bilateral total ascendié a 200 millones de délares®® ,y
e} empleo del Acuerdo de Alcance Parcial ha sido reducido con motivo de la
caida de las exportaciones mexicanas.

En la actualidad, las agencias de ambas naclones tienden a promover ks
proyectos de inversién conjunta en sectores econdmicos selectos por sabre ol
intercambio de bienes y serviclos. México ocupa el tercer lugar a nivel mundial

98 12 jomada, 20.12.92,p.19
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como Inversionlista en Cuba después de Espafia (19 empresas) y Canadd
(9 emprasas). Segun la Direcclién General de Inversiones Extranjeras de la
Secretarla de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1) 7 empresas nacionales
invierten en Cuba en las ramas hotelera, produccién de vidrio, electrédos,
cemanto, textiies y telefonla. En 1989 se invirtieron en la isla 10.4 millones de
délares; en 1990 19.9 mdd; en 1991 1 millén de dblares y en 1992 la cifra es de
27.1 mdd% .

La relacidn financiera entre ambas naclones esté regulada por el Acuerdo Marco

Republica da Cuba (22.2.91). Este instrumento promueve las asociaciones entre
aempresas de ambos palses, incluyéndo empresas mixtas, as/ como el programa
de swaps de deuda por inversidn por el que una empresa mexicana pusde
aportar 8l 75% de su inversién en la isla en deuda, y sélo el 25% de capital
real19¢ , en fo que significé, de hecho, un esquema de reestructuracién de la
deuda cubana con México que alcanzaba los 300 millones de défares'o! a la
firma del Acuerdo, reduciendo, ademads, el nimero de acreedores a una sola
institucién: . BANCOMEXT, entidad dependiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico y (por lo que respecta a su Direccién Ejecutiva de Promoci6n
Externa) de la Secretarla de Comercio y Fomento Industriaf'02,

En su instrumentacién, el Acuerdo da continuidad a la linea de crédito por 20
millones de délares a BANCOMEXT por parte del Banco Nacional de Cuba
(BANCUBA), para el financiamiento de productos primarios, materias primas,
manufacturas, servicios y blenes de capital de fabricacién cubana. En sentido
inverso, BANCOMEXT mantiene su linea de crédito por 150 millones de délares
a BANCUBA para el financiamiento de preductos primarios, materias primas,
manufacturas, servicios y blenes de capital de origen mexicano. En la actualidad

9 14 Jjomada, 10.5.93, p.38

100 1 8 Jomads, 5.4.93, sccn. 6.

101 Expansion, octubre 1993, p.44

102 En 1990, Bancuba mantenla saidos vencidos con el Banco de México por 128.5 mifones de
délares, y con BANCOMEXT por 38 millones do ddlares por conceplo de linea de Crédiio.
Adicionaimente, ia empresa cubana ENCIMACT tenia un adeudo por 26 mdd con Pelréleos
Mexicanos (PEMEX).
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ol empleo de estas lineas de crédito es practicamente nulo, situacién que podria
camblar de acuerdo a los resultados de las negoclaciones en proceso.

El organismo supervisor de las relaciones econdmicas y comerciales bilaterales
es la Comisién Mixta Intergubermamental México-Cuba que comprende diversas
masas como el Grupo de Trabajo sobre Comercio Exterior y el Grupo Financiero,
cuyas funciones son respectivamente el seguimiento y evaluacién de acuerdos
comerciales y la revisién de la ejecucién del Convenio de Créditos Reciprocos
(hasta 1991).

E| Comité Empresarial Cubano- Mexicano de! Comité Empresarial Mexicano
para Asuntos Internacionales (CEMAI) es el organismo que agrupa oficialmente
a los exportadores e inversionistas mexicanos con intereses en la isla. Sin
embargo, las funciones de asesorla y gestoria a los empresarios son realizadas
principalmente por la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA), quien mantlene relaciones directas con la Cdmara de Comercio
de Cubay con el MINCEX, y estd familiarizada con sus procedimientos de
comercializacién de bienas y servicios 193 , asf como con los mecanismos de
acceso a las {ineas de crédito (Apéndice E) En 1991 se realizé la primera visita
de una misién de industriales de este organismo a Cuba, y & partir de entonces
CANACINTRA ha repetido su convocatoria a los empresarios nacionales a fin de
que adviertan las ventajas que ofrece la inversién en la isla'%4 , Adicionalmente,
CANACINTRA y BANCOMEXT han coordinado la paricipacién de un Pabelién
nacional en la Feria Internacional de La Habana, que organiza anualmente el
MINCEX y la Cdmara de Comercio de Cuba. La edicién N*11 ( 31 de octubre al 7
de noviembre de 1993) conté con la participacién directa de 33 empresas
maexicanas, asi como con la representacion de otras 110 {(Apendice F).

4.3. Participacién empresarlal

En la actualidad existen alrededor de 200 compafiias mexicanas comerclando
bienes y servicios en la isla en las Areas textil, quimica, petroquimica, plésticos,
maquinaria, electricidad, etc. Entre ellas destacan AEROMEXICO, BANAMEX,
BANCOMER, BUFETE INDUSTRIAL, CAMEXA, CELANESE, CEMEX,

103 Expangidn, ocubre 1993, p.59.
104 {2 Jomada, 23.12.92, sccn. eco.
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CONDUMEX, CONDUTEL, CORPORACION INTERNACIONAL COMERCIAL,
CASA DOMECQ, HYLSA, INFRA, INDUSTRIAS UNIDAS, IUSACEL,
MEXICANA, NACOBRE, NEGROMEX, COMPANIA NESTLE, TAMSA
TELECOMUNICACIONES INTERNACIONALES y TUBACERO, entre otras
(Apéndice G).

Los principales proyectos de inversién de empresas mexicanas en la isla son los
realizados por Bufete Industrial ( supervisién de obras y suministro de materiales
al sector hotelero cubano por més de 17 millones de délares, desde 1988);
Grupo DSC ( operacién hotelera, empresa conjunta con inversién de 15 millones
de délares desde 1992); Grupo Infra ( productor de gases y equipo, establecié en
1986 una filial en La Habana. Su volimen de transacciones rebasa el 1.5
millones de délares anuales durante ios primeros 3 afios, y baja a la mitad en
1992) y Telecomunicaciones Internacionales de México, S.A. ( coinvierte con un
50% de capital para el establecimiento del primer servicio de telefonia celular en
ia isla: Cubacel ). De igual forma son de destacarse los estudios que han
realizado Mex/nox ( productor de acero inoxidable) y Condumex (productor de
cable telefdnico) para la inversién y operacién de la capacidad instalada ociosa
en las Industrias cubanas del niquel y del procesamlento de cobre refinado,
respectivamente’9s , N

4.4, Oferta Exportable Cubana'0t

En 1991, la Direccién de Promocién de Exportaciones de! MINCEX propuso al
gobierno de México proyectos para el empleo de capacidad ociosa instalada en
las siguientes empresas:

a) Refineria do Cienfuegos : Procesamiento de crudo mexicano: isomerizacién
de naftas a fin de incrementar octanaje, hidrofinacién destilados medios para
dismunuir contenidos de azufre. Capacidad de almacenamiento adicional en la
terminal de Matanzas.

108 Expansién, octubre 1993, pp. 44-53 ;  E/ Financiero, 24.8.92, p.14
108 pota de la Direccidn de Promocidn de Exportaciones del MINCEX, enero 1991,
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b) Refineria de Santiago de Cuba: Produccién de aceltes bésicos y lubricantes
terminados con base a crudo mexicano. Produccion de cantidad no especificada
de asfaltos.Regeneracién de aceites mediante hidrotratamiento,

De igual forma, el MINCEX propone ks siguientes productos para su exportacién
a nuestro pals: '

Broducto Yolumen Anual

Acero inoxidable ND

Alambrén de Acero 5,000 Ton
Abdmina Humana 20% NO
Anficusrpos monocionales : ND

Aparstos para terapia taser ND

Bandejas 30 miliones unidades
Gamas de acern . 30,000 Ton.
Bombas de agua

Bujiss

Cable eléctrico

Cemento Blanco

Cemento Gris

Ciiricos

Concentrado cltricos

Cromo

Equipo mécico

Equipos de refrigeracién
Explosivos Amitrex

Factor de crecimiento epidérmico
Facior de Transierencia Humana
Ganado bovino

Ganado equino

Ganado ovino

interferones

Mag. y equipo ind. azucarera
Mamol

Madios de diagnostico pasa: HIV, Lepra,

EEEELEEEEE
g
g

g
g
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Maninglis B, Hepatitis B.
Muebles del Hogar
Niquel
Parabdiicas
Pasta de Guayaba
Productos elactrinicos
Producios Farmacéuticos
Reactivos para diagndsticos recombinantes
Resina de Pino
Ron emboteliado
Semiconductores
Software
Tabaco torcido
Telares
Vacuna Antihepatits B.
Vacuna AntimeningococcicaB y C.
Vacuna Antirdbica
Vacuna Antitetdnica
Vasos y envases de cristal
ZeoWa

EEEEEEEEEEEEEEEEEEE5E
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Es de sefialarse que con motivo de la politica estadounidense hacia Cuba, la
Cancilleria de México, las instituciones financieras nacionales, los organismos
clpula y las empresas mexicanas han manejado sus negoclaciones y tratos
comerciales con Cuba con la méxima discrecidn, de acuerdo al caracter
prioritario de las relaciones comerciales y politicas de nuestro pals con los

EE.UU..



98
CONCLUSIONES

La formacién econdmica pre-revolucionaria de Cuba se definié a partir de la
explotacién de! azicar de acuerdo al modelo esclavista-colonial y la
subsecusnte incorporacién de tecnologfa a los procesos productivos . A partir de
principios de siglo la estructura monoproductora/ exportadora consolidada se
vié ademds profundamente penetrada por el capital estadounidense, y en la
medida en que el consumo de azlicar de EE.UU. fijaba las cuotas de la
produccién cubana, se establecié un vinculo econdmico que se fue haclendo
cada vez més indisoluble en las décadas siguientes.

La escala y caracteristicas de la economia nacional y la existencla de una
socledad- civil tradicionalmente politizada, permitieron el surgimiento de una
conciencia de clase entre la mayoria de los trabajadores de la isla, quienes
graduaimente se identificaron en contra de ia dominacién estadounidense asi
como contra las oligarquias politica y econémica nacionales que la
instrumentaban. A nivel politico, la primera mitad de este siglo se caracterizé por
la intervencién estadounidense continua, directa o indirecta, en los asuntos
Internos de Cuba, asi como por el incremento de la represién. La crisis
estructural se agudiza, lo que tiene como consecuencia la movilizacién social
general, que encuentra un punto de referencla en Fidel Castro y su movimiento.

La accién revolucionaria apoyada por précticamente ia totalidad de |a poblacién
logra por Utimo la destruccidn del aparato estatal. El nuevo régimen establece
como prioridades econdmicas el aumento de la tasa de crecimiento y la
eliminacién de! esquema de monoproduccién a fin de consolidar la
Independencia de los EE.UU.. Sus objetivos fundamentales son la igualdad
social mediante la distribucién equitativa, el emplgo total y la eliminacién del
analfabetismo. Como punto de partida se promueve una reforma agraria y se
establece un esquema de sustitucién de importaciones, entre otras medidas, que
de hecho representan un mayor control estatal sobre la economia. Los antiguos
mecanismos de dominacién econdmica no se vieron afectados en principio, pero
la dimensién de las reformas econémicas necesarias para la reconstruccién
nacional y para la satisfaccién de las demandas populares, asl como ¢! contexto
internacional, significaron la reestructuracién del proyecto socio-econémico y,
finalmente, la opcidn cubana por 6! Socialismo en 1961. Durante un breve
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periodo, el gobierno revolucionario pretendié establacer un sistema econdémico
similar af existente en la Unién Soviética, basado en la industrializacién. Sin
embargo, la introduccién de la planificacién central y, sobretodo, la orientacién
de la planta productiva cubana tienen como consecuencia el regreso al campo- y
el reconocimiento del azticar- como eje central de la planeacién econdmica.

Las condiciones comerciales externas favorables y una sucesién de zafras
exitosas, generaron al pais recursos suficlentes para mantener su crecimiento
econémico. En este contexto se establecen las condiciones de la relacién
econémica con la Unién Soviética y con los palses de Europa de! Este: por cerca
de 30 afios, a cambio de sus exportaciones de azlicar, Cuba recibiria blenes
manufacturados cuya produccién naclonal no era rentable, a precios no sujetos
a los valvenes del mercado Internacional.

Durante este periodo se produjé e! debate Interno respecto a la mejor forma de
construir 8l Socialismo en un pals en vias de desarrollo. Por un lado, la vislén
guevarista pretendia eliminar definitivamente los mecanismos de mercado,
sustituyendo los Incentivos materiales por incentivos morales a fin de
incrementar los niveles de productividad industrial. Por el otro, el Socialismo de
Mercado pretendia la transformacién de la economia a partir de una
combinacién mixta de mecanismos, aplicAndose basicamente a la agricutura.

Hasta 1970, con motivo del éxito del nuevo proyecto econémico, el Gobierno
Revoluclonario se inclind por ia primera propuesta, cuyos resultados fueron una
mayor colactivizacién de !a economia y profundos cambios institucionales. E|
rasultado de esta primera etapa fue un crecimiento sustancial en la mayoria de
los sectores econdmicos de la isla.

El fracaso de la zafra de Jos 10 millones en 1970 puso, sin embargo, en
avidencla el peligro de disponer los factores productivos nacionales en torno a la
ostructura del azicar, asi como el empleo de criterios subjetivos en la toma de
las decisiones econémicas. Ei costo econémico para Cuba no fue significativo
dobido a las condiciones favorables del marcado internacionat del azicar. Sin
embargo, la parcepcién del riesgo implicito en el modelo econémico tuvo como
consecuencia el que el régimen sefialara como nuevas lineas el impulso a fa
industrializacién y fa introduccién de tecnologia al sector agricola, junto a una
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raorientacién de 1a economia en general hacla el Socialismo de Mercado. Esto
significd, durante una década, la reintroduccién de los incentivos materiales a la
produccién, la busqueda de autosuficlencla financiera y eficiencia en las
empresas, la restauracién del dinero como valor de intercambio y la aplicacién
de instrumentos pragméticos de andlisis econémico. La nueva politica
aconémica encontré su expresidn en el Sistama de Direccién y Planificacién de
la Economia, que junto con el mayor grado de integracidn que s logra con los
paises del CAME, logra mantener un crecimiento econdmico continuo que se
traduce en el de los niveles de bienestar y seguridad social de la poblacién
cubana.

Al iniclo de la década de los ochenta se produce un declive en fas relaciones
comerciales y financieras con Occidente con motivo de ia crisis internacional de
la deuda, el aumento de mercados proveedores y, sobretodo, el deteroro de las
relaclones con los EE.UU, después de un periodo de distensién. Cinco afios
daspués, el crecimiento econémico da! pais disminuia sensiblemente debido a
una combinacién de elementos externos e internos adversos, como
proteccionismo externo, devaluacién ds! délar, calda de los precios del petréleo,
planificacién deficiente y baja en la productividad laboral. Ante la calda de los
ingresos en divisas, Cuba comenzé a exparimentar serias dificultades para
cubrir ol servicio de su deuda con las economias de mercado. Ante asto, en 1986
el gobierno cubano decreté el Proceso de Rectificacion, que constituye un
programa naclonal de austeridad fundamentado en la optimizacién de los
recursos disponibles y en la restriccién de importaciones para disminuir el
consumo interno de insumos y bienes. En el corto plazo, este programa afectd
tanto produccién como consumo , causando una imporante reduccién de la
actividad econdmica nacional.

E! Procaeso de Rectificacidén no tuvo tiempo de praducir resultados. En 1990 ,
con motivo de la crisis que habrla de conclulr con su desintegracién, la Unién
Sovidtica fue incapaz de mantener las condiciones comerciales y el nivel de
ayuda econémica con las que habia favorecido a ia isla. En menos de un afio se
disolvié el CAME, con lo que Cuba paerdié todo un bloque de socios comerciales.
La economia caribefia entré asi en receso. Como respuesta, en agosto de 1930
el goblerno anuncié el inicio del Periodo Especial en Tiempos de Paz , que
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representa un plan atn mas severo de restricciones en el uso de energéticos y
de raclonamiento alimentario. Sin embargo, en septiembre de 1992 el goblerno
estadounidense exacerbé el bloqueo comercial contra la isla mediante la
adopcién de el Acta de la Democracia en Cuba , que prevé la aplicaclén de una
serie de sanciones extraterritoriales a todo aquel gobierno o particular que
efectien comercio o brinden asistencia a Cuba. La reaccién de la comunidad
Internacional ante esta medida unilateral ha sido de condena casi general.

Durante la primera mitad de 1993 se produjo un agravamiento en la crisis
econdmica con motivo de condiciones climatolégicas que causaron un grave
deterioro a la infraestructura agricola cubana. La zafra de ese afio se vié
seriamente afectada. Ante esto, el Goblerno Revolucionario dié un giro
sustancial a su politica econémica, anunciando un Paquete de medidas
destinadas a contraer el mercado interno y reduclr el déficit comercial madiante
la captacién de divisas. Las estrategias para la consecucién de estos objetivos
se cantran en el fomento a ia inversién externa, Impulso a las actividades
productivas generadoras de divisas y una nueva politica monetaria. Algunos de
los mecanismos de instrumentacion del Paquete fueron implementados durante
ol segundo semestre de 1993. Otros lo serén en el curso de los primeros meses
de 1894,

La Revolucién Cubana pasa en la actualidad por un momento tan decisivo como
en el que se operé el acercamiento La Habana-Moscu. La crisis econémica y la
reestructuracién del escenario internacional plantean un nuevo tipo de
problemas y la Revolucién define una nueva trayectoria determinada por ei
nuevo equilibrio econdmico y politico mundial. El nuevo planteamiento apunta
hacia e ajuste del aparato productivo y de los mecanismos de distribucién
cubanos en funcién dsl mercado internacional, manteniendo de manera
simultdnea el actual esquema politico de control y planeacion.

Los programas econémicos de emergencia aplicados por el Gobierno
Revolucionario a partir de 1990 no han conducido a la fecha a una reversion
significativa de la crisis. Sin embargo, es necesario considerar que 1993 estuvo
marcado por una serie de factores negativos extemos a la gestién econdmica del
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Estado: exacerbaclon del bloqueo econémico estadounidense, que ha causado
a la Isla una pérdida acumulada de cerca de 40 mil miillones de délares;
recesién econdmica internacional, comportamiento climético y epidemias. Este
deterioro en las condiciones objetivas no tuvo el efecto pronosticado por
diversas agencias estadounidenses (CIA y Rand Corporation®) ; como
migraciones en masa, desestabilizacién y calda del régimen de Fidel Castro,
desérdenas soclales y/o la creacién de condiciones que justificaran una
"intervencién humanitaria® del exterior. Es posible entonces sefialar que la
situacién econémica ha rebasado su punto més critico y que la previsible
reduccién de este tipo de factores o de sus efectos en el corto plazo significara
un relajamiento sustancial de la crisis global en la medida en que la
flexibilizacién de la politica econdmica en curso produzca resultados. Ademas
de la multiplicaclén de las relaciones comerciales y financieras cubanas con el
oxterior y de un creciente interds en la isla por parte de las corporacionss
internacionales, un elemento que apoya lo anterior es !a actual tendencla a la
alza del pracio intarnacional del aziicar que combinada con una reduccién en
los pracios del petréleo podria invertir la relacidn producto-insumo fundamental.

La economia estadounidense representa el espacio de insercién "natural® de
casl todo el hemisferio cccidental en la economla mundial , en {a medida en que
para las naclones de América Latina y el Caribe los vinculos bdsicos de
integracién no son determinados por la relaclén intrarregional, sino por sus
nexos con los Estados Unidos. Es decir, todo incremento de la relacién
econémica de Cuba con la regién representaria de hecho la insercién del pais
en un espacio econémico dominado por los EE.UU.. Este es un escenario poco
probable dado que no se prevé un camblo sustancial en la politica de los EE.UU.
hacia Ia isla en el mediano plazo. De esta forma, la rearticulacién cubana en la
economia internacional e producird en principio mediante el reajuste de sus
relaciones con las naciones integranies de la antigua URSS, la Unién Europea,
los palses ds Europa Orisntal y China. La reforma econémica en curso no es,
sin embargo, excluyente, sino que parece estar disefiada en funcién de una
Inevitable integracién econdmica a la regién. La orientaclén de la accién
diplomética cubana reciente parece confirmar esto.

& Segdn reportes presentados en agosto de 1993 y diclembre de 1992, respectivaments.
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Es improbable que la politica de “contencién activa® de EE.UU. hacla Cuba esté
en su totalidad determinada por la accién de cabildeo de los grupos cubanos
anti-castristas localizados en aque! pals. El problema central radica en la crisis
dae liderazgo interacional que afecta a la superpotencia y a un sistema politico
que restringe ia capacidad de gobernabilidad interna y no estd en modo alguno
acorde con la "nueva” concepcién econémica global. Resulta paradéjico que a
partir del fin de la Guerra Fria EE.UU. no pueda emplear su poder con un sentido
predeterminado, basado en principios, sino de una forma errética e
inconsistente. Los nuevos temas de la agenda intemaclonal; medio ambisnte,
narcotréfico, migracién, etc. se caracterizan por ser elusivos en su identificacién
bajo los viejos pardmetros. Cuba, en tanto residuo da! extinto sistema antagnico
representa, en cambio, un problema conocido que afecta directamente la
(cuestionada) "supremacla ideoldgica® estadounidense entendida como
elemento de poder y, en este sentido, su tratamiento es uno de los (itimos
asuntos que EE.UU. intentard resolver en base & su politica exterior
hageménica tradicional.

Los disefiadores de la politica estadounidense hacia Cuba sefialan que en la
soluclén de este problema debe descartarse en principlo la intervencién militar
directa y masiva en la isla, por los altos costos politicos y diplométicos que esta
implicarfa para Washington. Rechazan tamblén la opcién concliiatoria con el
Goblerno Revolucionario, debido a que significarla el "desperdicio® de las
medidas aplicadas hasta ahora, en el momento en que resultan mds efactivas.
Con toda probablidad, el goblemo de EE.UU. mantendré la politica vigente a
partir de la primera Administracién Reagan. Sin embargo, ante el inicio de un
pericdo de normalizacién de las relaciones entre Cuba y el resto de América
Latina (A la fecha tan sélo Chile, Costa Rica, Honduras y Paraguay no han
reanudado sus relaciones diplomdticas con la isla), dicha politica podria ser
reforzada con un estrategia de aumento en tos flujos de informacién y de
personas que permitiria “abrir" a Cuba de forma similar a lo sucedido con los
regimenes socialistas de Europa Oriental,

De acuerdo a lo sefialado arriba, consideramos dificil que tal politica pueda tener
éxito. Ademé4s de una previsible recuperacidn gradual de ia economia cubana,
existen indicios de una creciente presién por parte de empresas
estadounidenses y sus filiales en el extranjero a fin de que les sea permitido
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participar en la competencia por el mercado caribefio. Se estima que las
pérdidas de EE.UU. por concepto de transacciones no raalizadas con la isla
durante el periodo del embargo comercial suman los 30 mil miliones de délares.

En ! caso de México, la apertura gradual a la inversién en sectores especiiicos
promovida por el Estado cubano junto con la prohibicién impuesta por la Ley
Torricelli a las empresas estadounidenses, coloca a los empresarios mexicanos
en una situacion de ventaja, en términos de disponibilidad de recursos y de un
facll acceso al mercado cubano, para la ocupacién a bajo costo de nichos
estratégicos en los sectores secundario y terciario de la economia de Cuba, con
beneficios previsibles en el mediano plazo de acuerdo a! desarrollo del proceso
de Integracién de la isla a la economia internacional, cualquiera que sea la
vertlente que tome el proyecto nacional cubano. La Administracién Clinton estd
consclente de este escenario, lo que le plantea la disyuntiva de:

1) forzar a través de medidas econdmicas o de otro tipo el colapso del aparato
estatal cubano a fin de establecer un nuevo sistema centrado en un esquema de
“reconstruccién nacional® fundamentado en ia inversién de capltales
estadounidenses, especialmente los procedentes de la comunidad cubana en el
exilio (lo que no es pausible segun lo examinado arriba); o bien,

2) Hacer a un lado las consideraciones politicas a nivel externo e interno,
adoptando una politica pragmética que permitiria a las empresas
estadounidenses y sus filiales aduefiarse précticamente del mercado cubano asi
como situarse a la cabeza a nivel mundial de los proyectos de inversién en todas
los sectores productivos al reanudarse las relaciones comerciales y financieras
con laislab .

b El astudio Nusvas Oportunidades para o Comercio entre Estados Unidos y Cubs publicado en
1992 por la dohn Hopling University sefials enle olias cosas quo:

1) las empresas estadounidenses podrian vander entre 1300 y 2000 mikones de ddiares en el
primer sho despuds de levantado ol embargo.

2) EE.UU. podria capturar ¢l 60% de las exportaciones cubands de niquel.

3) La compra por parte de EE.UU. de citricos cubanos representaria un ahoro anual de 34 millones
da ddlares, misntras que la de axicar representaria un shomo adkional de 8.5 millones de délares &
ano.
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Como hemos sefialado, hasta el momento el gobierno estadounidense ha
optado por dirigir su accionar politico hacia una solucién intermedia,ia
continuacién del embargo econémico, y es probable que a mediano plazo s@
incline por la segunda propuesta. Mientras tanto, la sobrevivencia del
Socialismo en Cuba depende de la exportacién de blenes no tradicionales, de la
prestacidn de servicios en los sactores Turismo y Salud, asi como del éxito que
se obtenga en la concertacién de acuerdos de coinversién para proyectos
localizados en la ista.

La importancia del andlisis de la situacidn cubana radica en que representa, a
pesar de todo, el mas claro caso de conformacidn de una propuesta politico-
econdmica afternativa al modelo de dependencia conceblido para los paises del
Tercer Mundo dentro del Nuevo Orden, en dénde la experiencia histérica y la
praxis revolucionaria cubanas pueden ser determinantes en el forjamiento de un
contrapeso econémico y politico regional y/o internacional a las ambiciones de
los EE.UU. cuyo discurso * democrético * ya no alcanza a enmascarar ia
existencia de un proyecto hegemadnico que no es ya muy claro en sus objetivos,
ni en sus métodos.

4) Los exportadores estadounidenses de grano podﬂan capturar el 100% de los 400 miliones de
dblares al aho que reprasenta el marcado cubano

5) EE.UU, podria vender 90 miliones de ddlares en productos médicos a Cuba en el primer afto en
que ¢l comercio (uera permitido,

6) Las smpresas estadounidenses podrian proveer a la is'a modio millén de toneladas de
fentillzantos y mds do 100 millonas do délares da pesticidas anualmont

7) Cuba podria impontar de EE.UU. mds de un milisn de délares en aigoddn y poliester.

Los investigadores estadounidenses apuntan asimismo ¢ hecho de que la compstencia
canadisnse, espafols, italana, francesa y mexicans se posiciona fuertemante en sactores como
fos del lurismo y las telecomunicacionss, en perjulcio de as fymas de EE.UU.

*Fuente: Expansidn, octubre 1933. p.63
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APENDICE A

TABLA CRONOLOGICA AELACION HISTORICA
CUBA-EE.UU.

1853 {JUL,26) 120 jbvenes, agrupados alrededor de Fidel Castro, atacan
el Guane! Moncada en Santiago de Cuba. La tentaiiva fracasa. Fidel Castro, su
hermano Radul, Juan Aimeida y otros son juzgados en @i mes de septiembre,
Fidel es condenado a 15 afios de prisién.

1955 {MAY) Batista declara una amnistia general, gracias a la cuél Castro
y sus compafieros son liberados y regresan a La Habana. A principlos de julio
Castro parte para México para reagrupar a los exiliados y a los emigrados y
preparar un desembarce armado en Cuba. En Mexico conoce a Eresto Che
Guevara, quien se compromete a ayudarlo,

1956 (DIC,2) Desembarco del yate Granma en Cuba, con lo que d4 inicio
la Revolucidn,
1957 Constantes ataques a las zonas urbanas. Se fundan dos colonlas

rebeldes asi como !a resistencia urbana.

1958 Castro se convierte en el lider Gnico, civil y militar del movimiento,
La guerrilia toma plazas importantes. E! 31 de diciembre, después de la
capitulacién de Santa Clara Batista huye en secreto hacia Santo Domingo.

1959 (ENE,2) Desde Santiago, Castro pronuncia su primer discurso a la
nacién. (ENE,3) Las colonlas rebeides del Che Guevara y de Camilo Clentuegos
avanzan hacia La Habana. (ENE,8) Castro entra triunfaimente en La Habana y
pronuncia un discurso a favor de la unidad revolucionaria.(FEB) Castro asume el
cargo de Primer Ministro. .

1961 Afio de la Educacién. (ABR) Fide! Castro proclama el caracter
socialista de la Revolucidn Cubana. Desambarco de un cuefpo expedicionario
en Playa Girdn en fa Bahia de Cochinos, en donde 1200 expedicionarios son
hechos prisioneros, Los EE.UU. decretan un embargo total sobre todo el
comerclo con Cuba.lnicio de la Alianza para el Progreso (ALPRO).

1962 (ENE,25) En Punta do! Este Cuba es excluida de la Organizacién de
Estados Americanos. (OCT, 21-28) Crisls del Caribe. (NOV) EE.UU, levanta la
cuarentena impuesta a Cuba durante la crisis.

1965 (MAY) Johnson dectara que América no puede permitir el
establecimiento de otro goblerno comunista en el hemisterio, fustificando el
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envio de 23,000 marines a la Replblica Dominicana. Los componentes de la
ALPRO como politica de contencién: desarrollismo, contrainsurgencia e
intervenclién directa son evidentes. Mientras se funda el Banco Interamericano
de Desarrollo, mas de 10,000 oficiales de los ejércitos de América Latina reciben
cursos de contrainsurgencia patrocinados por el Pentdgono, La CIA, por su
parte, aumenta sustancialmente sus actividades en el continente, infiltrando
goblernos, partidos politicos y organizaciones estudiantiles.

1972 La visita de Nixon a la R.P. China y el avance de la distensién entre
Washington y Moscti allentan esperanzas de que este clima se extlenda tamblén
a la relacidn Cuba-EE.UU. En este periodo se concreta un acuerdo bilateral para
el control de la pirater(a aérea.

1974 (NOV) Henry Kissinger inicia conversaciones secretas con Cuba.
Se discute el embargo, fa compensacién por bienes expropiados, el estatus de
Guantanamo, los presos politicos y la reunificacién de familias. En la OEA,
EE.UU. vota a favor del levantamiento parcial de las sanciones contra Cuba.

1976 (FEB) lLa Ir\\troducclén de asesores, equipo y efectivos militares
cubanos en Angola tiene como consecuencla la suspensién de las
conversaclones. Gerald Ford acusa a Castro de ser un "bandido intemacional®,

1977 (ENE) La nueva Administracién Carter reanuda el didlogo bilateral
de manera Inmediata. (MAR) Negociaciones en Nueva York tienen como
resultado la creacién de secciones de intereses. Se firma acuerdo sobre zonas
pesqueras; EE.UU. cancela la prohibicién de viajar a Cuba; Cuba libera a unos
4000 presos politicos y abre el didlogo con la comunidad cubana en el exilio.

1978 (ENE)Cuba despliega 20,000 efectivos en Etiopfa y, nuevamente,
las diferencias en sus politicas hacia Africa cortan el acercamiento Cuba-
EE.UU.(NOV) EI Departamento de Estado anuncia la recepcién por Cuba de 20
aviones MIG-23 y la reanudaclién de vuelos de reconocimiento sobre territorio
cubano por la fuerza aérea estadounidense.

1979 La diplomacia cubana prepara la sexta cumbre del Movimiento de
Palises No-Alineados, y Washington intenta debilitar la imagen de Cuba dentro
del movimiento, ddndo maxima publicidad a una supuesta profundizacién en las
relaciones militares Cuba-URSS. EE.UU anuncia la creacion de una Joint Task
Force para el Caribe, con base en Key West, Florida, y comienza manlobras
aeronavales y de desembarco en la zona de la base de Guantdnamo,

1980 (ABR-JUN) La imposibilidad de mantener un flujo normal en el
marco de ausencia de relaciones y la mutua hostllidad Cuba-EE.UU. crea un
empuje migratorio sin precedentes. En menos de dos meses, alentados por las
autoridades cubanas, 114,475 "marielitos” ingresan en Estados Unidos.

1981 Aloxander Halg conduce ia polltica de R. Reagan hacia Cuba. El
ambiente de mutua hostilidad provica la crisis mas seria en las relaciones desde
octubre de 1962. (OCT) Crece el rumor de la inminencia de una invasién o
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ataque aeronaval estadounidense contra la infraestructura econémica y militar
de la Isla. Las Fuerzas Armadas Revoluclonarias y las milicias son puestas en
estado de movilizacin general. La URSS envia una parte de su flota hacia el
Cariba. (NOV,9) Pravda advierte a EE.UU. de las peligrosas consecuencias que
podria tener el inicio de acciones militares contra Cuba.Respondiendo a
presiones internas y externas, la Administracién Reagan autoriza
conversaciones con representantes cubanos y, mientras por un lado rechaza las
ofertas de negociacién y didlogo presentadas por La Habana, insiste en su
politica de aislar a Cuba del resto de América Latina.

1983 La Fundacién Heritage publica el informe preliminar sobre Granada,
que constituye una operaclén militar y politica contra Cuba y la URSS, y tiene
objetivos militares y propagandisticos.

1984 La Administraclén Reagan acusa nuevamente a Cuba de apoyar
con armas y recursos a los gobiernos y movimientos “subversivos”
centroamericanos.

1985 (MAY) Iniclo de las transmisiones de Radio Mart/, mecanismo
desestabilizador del Estado Cubano, auspiciado por Washington.

M. Gorbachov implementa la politica de "Reestructuracién y
Transparencla® en la U.R.S.S., lo que marca el inicio de un nuevo petiodo do
distensién entre las dos potencias con hegemonia global, y establece las
condiciones para la desintegracién de la Unién Soviética y del bloque soclalista
on Europa del Este.

1988 E) Acuerdo para la retirada de las tropas cubanas de Angola reduce
la tensién en las relaciones entre Cuba y los EE.UU.

(MAY) Cuba Iintegra la Comisién de los Derechos Humanos de
Naclones Unidas, a pesar de |a oposicién estadounidense.

1989 Cuba es elegida para integrar ¢! Consejo de Seguridad de la ONU.

(AGO)EI gobierno cubano prohibe la entrada de las publicaciones
soviéticas "Sputnik” y “Novedades de MoscU®, en una clara manifestacién de la
posicién del régimen respecto al proceso de reestructuracién que se opera en
algunos palses socialistas.

(DIC) La intervencién estadounidense en Panamé significa para e!
Gobierno Revolucionario la pérdida de un régimen allado asi como de una via
importante para las transacciones cubanas en moneda convertible.

1990 Crisls del Golfo. Cuba se pronuncia en contra de la imposicién de
sanciones contra Irak,

Derrota electoral del Gobierno Sandinista en Nicaragua.
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1991 (SEP) Los Presidentes Gorbachov y Bush acuerdan el retiro de las
tropas soviéticas de la isla.

(OCT) La Iniciativa Torricelli es presentada en e! Congreso de los
Estados Unidos.

1992 (OCT) En un clima de contienda elsctoral, el presidents Bush firma
ol Acta por la Democracia en Cuba. )

1993 El Goblerno Revolucionario reitera por todas las vias su disposicién
a un acercamlento con la Administracién Clinton, de acuerdo con la nueva
olitica econémica adoptada frente a las transformaciones del entorno
nternacional. El goblerno estadounidense mantiene una linea dura y
condiciona una mejoria en la relacién bilateral a la salida de Fidel Castro del
poder y al establecimiento de un régimen "democrético” en Cuba. Por otra parte,
visitan la isla empresarios estadounidenses interesados en las nuevas
posibilidades de inversién que abre ia reforma econémica.



110

APENDICE B

DECRETO-LEY NUMERO 50 SOBRE ASOCIACION ECONOMICA
ENTRE ENTIDADES CUBANAS Y EXTRANJERAS.

Tomado de la GACETA OFICIAL Extraordinaria N3 de Febrero 15 de 1982
CONSEJO DE ESTADO

FIDEL CASTRO RUZ, Presidente del Consejo de Estado de la Rep. de Cuba.

HAGO SABER: Que el Consejo de Estado ha aprobado lo sigulente:

POR CUANTO: El desarroilo econdmico naclona) ha permitido en {os Gltimos
afios la realizacién de actividades lucrativas en asociacién con intereses
extranjeros en distintos pafses, las cuales se han formafizado mediante la
constitucién de emprasas mixtas de capital cubano y fordneo y a través de otras
formas de asoclacién econémica bilateral y multilateral,

POR CUANTO: En los ultimos afios tamblén se ha dado inicio a determinadas
formas de ascciaclén econémica con intereses extranjeros dentro de! territorio
naclonal, sin que hayan estado reguiadas de manera especifica en la
{egisiacién.

POR CUANTO: Ef desarrollo econémico del pais requiers este tipo de
asoclacién en determinadas actividades donde los recursos financieros,
materias primas, tacnologfas y mercados que no estén a nuestro alcance son
indispensables para ef empleo de nuestros racursos naturales y humanos

POR CUANTO: Estas asoclaciones, promovidas o aceptadas de forma
absolutamente libre por el Estado Socialista, ayuden a la consolidacién de
nuestro sistema economico y soclal,

POR CUANTO: Conviene estabiacer un régimen juridico bajo el cual puedan
continuar dasarrolldndose en el territorio nacional ias asoclaciones econémicas
de empresas estatales cubanas y otros entes nacionales con entidades
extranjeras, deniro da los ineamientos de la palitica vigente en este aspecto de
fas relaciones econdémicas Internacionales, que tiene entre sus objetivos
esenciales 1a expansién de las exportaciones y del turismo extranjero.

POR TANTO: E! Consejo de Estado, en ejercicio de ia atribucién que le estd
conferida por el inciso cj del arliculo 88 de la Constituciéon de la Repiblica,
acuerda dictar e! siguiente
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DECRETO-LEY NUMERO 50

SOBRE ASOCIACION ECONOMICA ENTRE ENTIDADES
CUBANAS Y EXTRANJERAS

Capitulo |
REGIMEN JURIDICO

ARTICULO 1.- El Comité Ejecutivo de! Consejo de Ministros designard una
(comisién) facuitada para autorizar que empresas estatales y otras
organizaciones nacionales se unan en asoclacién econémica con intereses
extranjeros, dentro del territorio nacional, para llevar a cabo actividades
lucrativas que coadyuden al desarrollo del pais.

Las asociaclones econémicas a que se refiere el pérrafo anterior pueden
adoptar la forma de empresas mixtas de capital cubano y extranjero, con
personalidad y patrimonlo proplos, u otras formas diversas que no signifiquen la
creacién de una persona juridica.

ARTICULO 2.- €l Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros puede facultar a
la Comisién para autorizar que empresas estatales u otras organizaciones
naclonales arrienden a empresas mixtas de fas que 8@ mencicnan en ! Articulo
anterior, 0 aperten a las mismas en usufructo temporal, como capital, terranos o
instalaciones Industriales, turisticas o de otro tipo, existentes o que se construyan
en el territorio nacional.

ARTICULO 3.- Al otorgar cada autorizacién la Comisién establece las
condiciones a que deberan sometersa las asoclaciones econémicas, asi como
los arrendamientos y los aportes en usufructo temporal @ empresas mixtas.

No son aplicables a los arrendamientos mencionados en el pdrrafo
anterior las disposiciones legales vigentes sobre arrendamlento de blenes.

ARTICULO 4. El término de duracién que se fije para las asociaciones
econémicas debe propiciar la recuperacion del capital invertido y la obtencién de
ganancias que hagan atractiva dicha inversién para ambas pares.

ARTICULO 5.- En las asoclaciones econémicas que se constituyen en el
pals participan:

Por Cuba: las empresas y uniones de empresas estatales y otras
organizaciones naclonales.
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Por la parte extranjera: fas empresas y oiras entidades econdmicas
establecidas en el exterior, estatales o privadas, dedicadas a actividades
lucrativas, cualquiera que sea su forma juridica, incluyendo la persona natural.

ARTICULOG.- Las empresas mixtas que se constituyen al amparo de fo
dispuesto en el presente Decretp-Ley adoptan fa forma de compafilas anénimas
por acciones nominativas, y a ellas le son de aplicacidn las disposiciones del
Cédigo de Comercio vigents.

ARTICULO 7.- Las empresas mixtas tienen nacionalidad cubana y su
domicilio en e! terrtorio naclonal. Pueden crear oficinas, representaciones,
sucu'rsale: y filiales en el extranjero, asf como tener perticipaciones en entidades
an ef exterior.

ARTICULO 8.- El funcionamiento de las empresas mixtas y las relaciones
entre los socios se regulan por el convenlo de asociacidn y los estatutos
orgénicos que se suscriban,

El convenio de asociacién contiene los pactos fundamentales
entre los socios para la conduccldn y el desarrollo de {as operaciones de la
empresa mixta, as{ como para la consecucién de sus objetivos, entre ellos los
que garantizan la administracién o la coadministracién de fa empresa por la
parte cubana y los relativos al mercado que cada parte asegura para la
producclén o los servicios de la empresa.

Los estatutos drganicos de la empresa mixta incluyen
disposiciones relacionadas con la organizacién y operacién de !a entidad, entre
elias las referidas a la junta de acclonistas, sus atribuciones y organizacién; el
quérum requerido y los requisitos que se exijan para el ejerciclo del derecho de
voto en la junta de accionistas; la estructura y las atribuciones de la junta de
directores; el método mediante el cual estas entidades adoptan sus decisiones,
fanto en la junta de accionistas como en fa junta de directores, el cual puede ser
desde la simple mayoria hasta fa unanimidad; el nombramiento, atribuciones,
remuneracidn y responsabilidad de {os funcionarios de la gerencia de la
empresa; las bases del sistama de contabilidad; el céiculo y ta distribucién de las
utilidades; el método para liquidar activos fijos; los casos de disolucidn y el
procedimiento para fiquidar la empresa; asi como otras estipulaciones que
resulten del presente Decreto-Ley y del acuerdo de las pantes.

ARTICULO 9. Las formas restantes de asoclacién econémica se
instrumentan mediante contratos da asociacién.

El contenido de los contratos de asociacién se acuerda entre
las partes en funcién del objetivo de la asociacién.

ARTICULO 10.-  Las empresas mixtas adquieren personalidad juridica, y ks
contratos a que se reflere ef Articulo 9 entran en vigor, cuando son
inscriplos(SIC) en el registro que sobre tales actividades organiza y regula ia
Cémara de Comercio de la Repubiica de Cuba, sin que a.ese fin se requiera
ninguna otra inscripcidn.
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ARTICULO 11.- Creada una empresa mixta, u otorgado un contrato re

asoclacién econémica, no pueden cambilar los participantas sino por acuerdo
undnime de las partes.

ARTICULO 12- Las empresas mixtas se modifican, disusiven y liquidan
conforme a sus disposiciones estatutarias, y las demés formas de asociacién
econdmica con arreglo al contrato de asociacién. En ambos casos se aptica et
Cédigo da Comercio de manera suplstoria.

Las modificaciones y disolucionas se inscriban en ef registro
de la Cdmara de Comercio at cual se refiere el Articulo 10.

ARTICULO 13- Los conliictos que surjan de las relaciones entre tas partes de
una empresa mixta se resuelven segun lo acordado en los convenios de
asociacién y en los estatutos organicos de la empresa.

Los conflictos entre los socios de otras fermas de asociacién
econdmica se ventiian segln fo que establece e! contrato de asociacidn,

Capituio N

REGULACIONES FINANCIERAS

ARTICULO 14.-  El capital de la empresa mixta, y las aportaciones de las
partes en el caso de otras formas de asoclacidn econdmica, pueden estar
constituidos por efectivo y demdas blanes, incluyendo el usufructo temporal de
1ommo? y otros inmuebles; materias primas, materiales, heramiantas y cualquier
atro activo.

Los aportes de capital a una empresa mixta, y ias
aportacionas de las partes en las damds formas de asociacién econdmica en los
casos procedentas, se cuantifican en la moneda iibremante convartible y sobre
las bases de valoracitn que se convengan par sus panticipes.

ARTICULO 15.-  La patticipacibn extranjera en el capital de la empresa mixta
tiene ol limite de 49%, saivo en los casos excepcionales en que ef Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros autorice una participacidn mayor.

ARTICULO 16~  La Comisién, antes de autorizar la creacién de la empresa
mixta o ef establecimionto de otra forma de asociacién sconémics, puede exigir
al posible socio exiranjero que preste una garantfa adecuada de que realizard
su aportacidn, Si fa garantia es prestada en efectivo, devenga los intereses de!
marcado.
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ARTICULO 17.-  Prestada una garanifa con arreglo a lo sefialado en el
Articulo anterior, la misma queda tiberada;

a) st la Comisidn autoriza la creacién de la empresa mixta o ef establecimiento
de otra forma de asoclacién econémica, En este caso la garantia, si fuese en
sfectivo, se transfiere con sus intereses a la asociacién como parte de la
aportacién del socio extranjero. Si ia garantia fuese en valores, se devuelve al
depositante;

b) si fa Comisién deniega la soficitud o si no se pronuncia sobre sila en un plazo
de 60 dfas. En esos casos {a garantla, y sus Intereses cuando proceda, quedan a
Ia tibre disposicién del que la prestd.

ARTICULO 18- Las empresas mixtas arrendatarias 0 usufructuarias de
instalaciones industriales, turisticas o de cualquier tipo, aseguran dichas
instalaciones a favor del arrendador cubano o del que hace el aporte,

Las empresas do seguros cubanas tienen el derecho de
primera opelén en la venta de las pdiizas, sobre la base de primas y demds
condiciones contractuales competitivas a escala internacional,

ARTICULO 19.-  Las empresas mixtas, y fas partes do las otras formas de
asoclacién econdémica en los casos procedentes, abren cuentas en moneda
fibremente convertible en un banco de! sistema bancario nacional, a través de
las cuales efectian los cobros y pagos que generan sus oparaciones.

ARTICULO 20.- Se aplican las tasas de cambio oficlales de! Banco Nacional
de Cuba para:

a) La valoracién en moneda libremente convertible de serviclos, salarios y otras

pras{tacl?nas cuando se cobran sobre la base de tarifas expresadas en moneda
nacional;

b) La conversién de fos impuestos y ofras obligaciones fiscales cuyo importe se
expresa en moneda nacional;

¢) cualquier otro canje de monsda.

ARTICULO 21.-  Las empresas mixtas, y las partes en las demds formas de
asoclacldn econdmica, pusden concertar préstamos en moneda extranjera:

a) Con un banco de! sisterna bancario naclonal;

b) Con bancos en e! exterior, con arreglo a las regulaciones del Banco Nacional
de Cuba sobre esta materia.

ARTICULO 22- Las empresas mixtas, y las partes on las demds formas de
asociacién econdmica en los casos procedentes, constituyen, con cargo a sus
utiidades, una reserva para cubrir las contingencias que pudieran producirse en
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sus operaciones, dentro de los Imites y con arreglo a las ragulaciones que
establece el Comité Estatal de Finanzas.

ARTICULO 23.- El Estado cubano garantiza al soclo extranjero la libre
transferencia al exterior, en moneda libremente convertible, a través del Banco
Nacional de Cuba, de los dividendos o utilidades netas que obtenga; del pago
que reciba de la parte cubana en caso de que acuerde transferir a ésta toda o
parte de su aportacién, asi como la parte que le corresponda de la liquidacién de
la asociacién econdmica. :

ARTICULO24.- EI Banco Nacional de Cuba puede dar garantla &l soclo
extranjero de que, en caso de suspencién de actividades de la asociacién
econdmica por actos unilaterales del Estado cubano, podré repatriar la parte que
le corresponda de la liquidacion de dicha asociaci6n.

Capitulo 1l
OBLIGACIONES FISCALES

ARTICULO 25.- Las empresas mixtas, sus socios, dirigentes y funcionarios;
asi como las partes, sus dirigentes y funclonarios en las demés formas de
asociaclén econémica, estdn exentos del pago de los siguientes impuestos de
los que establecs la Ley 998, del 10 de enero de 1962:

a) sobre Ingresos brutos percibidos por empresas privadas;
b) sobre ingresos personales;
¢) sobre trasmisién de bienes inmuebles y establecimientos mercantiles.

ARTICULO 26.- Las empresas mixtas, y las partes en otras formas de
Iasoclaclén econémica en los casos procedentes, son sujetos de los sigulentes
mpuestos:

a) Sobre utilidades. El tipo impositivo es del 30% sobre la utiidad neta anual.
Sera deducible de la utliidad neta Imponiblo 1a parte de las utllidades que se
reinvierta incrementando el capital soclal de la ampresa mixta o las aportaciongs
a otro tipo de asociacién econémica; la que se destine a los fondos de
estimulacién econémica de los trabajadores, asi como la que se reserve para
cubrir contingencias o con otros objetivos que acuerden las partes. Este
impuesto se determina por afios naturaies y se paga dentro dé los dos primeros
meses del afio siguiente.

b) Sobre ingresos de los trabajadores (Impuesto sobre Néminas). El tipo
Impositivo @s del 25% sobre [a totalidad de los salarios y demds ingresos que
por cualquler concepto perciban los trabajadores cubanos, excepto lo que
reciban con cargo al fondo de estimulacién econdmica de los trabajadores. En



116

esto Impuesto queda inclulda la contribucién a la Seguridad Scclal, Se paga
conjuntamente con los salarios y demas retribuciones del parsonal cubano.

c) Aranceles y deméas derechos recaudables en las aduanas.

d) Sobre ia propiedad o posesidon de vehiculos automotoras de fransporte
terresire.

@) Sobre documentos (tasas y derechos por la solicitud, obtencién o renovacién
de determinados documentos).

ARTICULO 27  E! pago de impuestos, aranceles y derechos se realiza en
moneda convertible, ain en aquellos casos en que su imparte se expresa en
moneda nacional.

ARTICULO 28- E! Comité Extatal de Finanzas, teniendo en cuenta los
beneficios que la asociacién pueda reportar a la economfa naclonal, est4
facuffado para eximir temporalmente a las empresas mixias o a las partes de las
demés formas de asociacién econémica, total o parcialmente, del impuesto
sgbre utilidades y de los aranceles y demds derechos recaudables en fas
aduanas.

ARTICULO 29.- Las empresas mixtas, y las partes de ias demds formas de

asoclacién econémica en los casos procedentes, presentan al Comité Estatal de

Finanzas, en e} término y las condiciones que éste éstablezca, los estados

gnanl?:reos qu,e se las exijan, sin perjuicio de las auditorias que disponga dicho
omit Estatal.

ARTICULO 30.- Las partes asociadas pueden determinar fibramente el
sistema de contabilidad mas canveniente a los fines de la asoclacién econdmica,
slempro que el sistema adoptado so ajuste a los principios que universalmente
se acepian en este campa y que permita satisfacer las exigencias fiscales.

Capitulo IV
REGULACIONES MERCANTILES

ARTICULO 31.-  Las empresas mixtas, y ias pares de las demds formas de
asociacién econdmica, lenen deracho a expariar su produccién diréctamente, y
a impartar, también directaments, ¥ necesario para sus fines.

ARTICULO 32.-  Sin perjuicio de lo dispuesto en ei Articulo anteriar, las
empresas estatales cubanas tienen el derecho de primera opcién en cuanto a
ias siguientes operaciones, sobre ia base de que ofrezcan a fa empresa mixta, o
a las pares de fas demas formas de asociacidn econdémica en los casos
procedentes, precios y dem4s condiciones competitivas a escala intemacional:
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a) Suministro de combustible, materias primas, materiales, herramigntas,
equipos, plezas de repuesto, accesorios y bienes de consumo;

b) Compra de la produccién terminada o de! servicio que praste la asoclacién
econdmica;

¢} Transporte y seguro maritimos.

ARTICULO 33.- Las empresas mixtas y las partas de las demés formas de
asociacién acondmica en 0s casos procedentes, tienan a su vez el derecho de
primera opcién para que las empresas estatales cubanas tes compren los
anticulos que las asoclaclones econdmicas sean capaces de producir en Cuba
en sustitucién de imponaciones que dichas empresas estatales prevean hacer
de paises con los cuales Cuba no tenga suscrito convenio de pagos, sobre la
base de precios y demas condiciones competitivas a escala internacional..

ARTICULO 34.-  Las empresas estatales cubanas garantizan a las empresas
mixtas, y a las partas de las damds formas de asociaclén econdmica en los
casos procedentes, mediante contrato:

a) Los suministros y serviclos que acuerden con arreglo a lo sefialado en ef
Articulo 32;

b) El suministro de energfa eléctrica, gas y agua; el servicio de teléfonos y
teletipos locales e internacionales; el transporte nacional y los demds servicios
no obtenibles por via del comarclo exteriar.

ARTICULO 35.-  Las emprasas mixtas, y las partes de las demdas formas de
asoclacién econdémica, son sujetos de los contratos econémicos definidos en el
Dacrato-Ley N°15, del 3 de jutlo de 1978, cuya concartacién y ejecucidn se rigen
por la legislacién econémica vigente.

Los conflictas entre las empresas mixtas y las partes de las
demas formas de asoclacidn econdmica con las empresas estatales y otras
organizaciones naclonales respecto a la concertacién o ejecucién de contratos
gecondémicos se someten al Arbitraje Estatal.

Capftulo V
REGIMEN LABORAL
ARTICULO 36.- La fuerza de trabajo que preste sarviclo en las empresas
mixtas debe ser cubana, salvo la que las partes acuerden pata cubrir
determinados cargos do direccidn o algunos puestos de trabajo de carécter
técnico de alta especializacion,

ARTICULO 37~  La entidad cubana que participa en la empresa mixta, u otra
empresa o entidad cubana, contrata con la empresa mixta la utilizacién de la
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fuerza de trabajo cubana que ambas partes acuerdan, mediante el pago de una
suma mensual equivalente al importe total de los salarios y demds
remuneraciones devengados por el personal cubano.

ARTICULO 38  Los trabajadores cubanos que prestan servicio a la emprasa
mixta, cualquiera que sea su categoria ocupacional!, mantienen su relacién
contractual de trabajo con ia entidad cubana que contrata la fuerza a dicha
empresa.

ta entidad cubana paga a dichos trabajadores sus salarios y
demads remuneraciones.

ARTICULO 39- Las empresas mixtas est4n obligadas a cumplir la legislacién
vigente sobre proteccién e higiene del trabajo.

ARTICULO 40.- La entidad cubana que contrata fa fuerza de trabajo a la
empresa mixta asume por su cuenta el pago de los salarios y demds derechos y
prestaciones correspondientes a los trabajadores cubanos que por cualquier
motivo cesen en la prestacién de servicios a la empresa mixta, incluidas las
indemnizaciones que en su caso dispongan las autoridades competentes.

ARTICULO 41.- Las tarifas salariales que cobra el personal cubano son las
oxpresadas en la legislacién vigente, salvo el caso del personal dirigente
cubano, cuyos salarios son convenidos entre las partes de la asociacién
econojmlca en correspondencia con el salario asignado al personal dirigente
extranjero.

ARTICULO 42.- En las empresas mixtas es obligatoria la constitucién de un
fondo de estimulacién econdmica a los trabajadores cubanos. La cuantia de los
aportes anuales a este fondo, su destino y operacién son determinados
conforme a las condiciones que dicta la Comisién al autorizar la creacion de la
empresa mixta.

ARTICULO 43.- La empresa mixta, y las partes de las demds formas de
asoclacién econémica, puedan contratar libremente al! personal técnico y de
administracién extranjero que requieran, el que estd sujeto a las leyes de
inmigracidn y extranjeria vigentes en Cuba. Los derechos y obligaciones de los
trabajadores exiranjeros sae fijan por acuerdo de las partes.

ARTICULO 44.-  Los trabajadores extranjeros pueden remesar al exterior e!

por ciento de sus salarios en divisas convertibles que determina el Banco
Nacional de Cuba.

DISPOSICIONES ESPECIALES

PRIMERA.- Respecio a las zonas de alta significacién para el turismo
internacional, que autoriza la Ley de Proteccién de! Medio Ambiente y el Uso
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Racional de los Recursos Naturales {Ley N° 33 del 10 de enero de 1981), se
autoriza:

a) al Comité Estatal de Finanzas, a declarar toda o parte de la zona libre de
impuestos, arancsles de aduana, derechos, tasas y contribucionas;

b} al Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social a establecer un régimen
laboral especial;

¢) al Ministerio del Interior a establecer un régimen espacial de control de érden
gﬂﬁlloo y facilitar los trdmites de inmigracién a través de! Instituto Naclonal de
urismo.

SEGUNDA.- Se facutta al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros para
autorizar que empresas estatales u otras organizaciones nacionales arrienden a
entidades extranjeras las instalaciones a que se refiere el Articulo 2 de este
Dacreto-Ley.

En este caso el arrendatario asegura lo que es objeto de
arrendamiento a favor del arrendador.

El régimen laboral en las instalaciones arrendadas a
entidades extranjeras es el que resulta del Capitulo V de este Decreto-Ley, con
la salvedad de que en este caso la fuerza de trabajo cubana es contratada por la
ontidad arrendadora o por otra empresa o entidad cubana, segin decida el
Comité Ejecutivo del Consejo de Minlstros.

El Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros dispone las
demés condiclones de! arrendamiento a! otorgar cada autorizacién,

No se aplican a estos arrendamientos las disposiclones
legales vigentes sobre arrandamiento de bisnes.

TERCERA.- Las empresas mixtas, la parte extranjera do otras formas de
asoclacién econémica y los arrendatarios extranjeros no estan obligados a la
obsawagcla de lo dispuesto en la leglslacién relativa a la informacién
clasificada.

CUARTA.- Las disposicionas del presente Decreto-Ley no rigen para los
acuerdos internacionales de compensaci6n en los que participan las empresas
estalales cubanas, los cuales se regulan:

a) por e Comité Estatal de Colaboracién Econdmica cuando tienan como abjeto
la compra-venta de plantas completas, lineas de produccién u otros objetivos
industriales con financiamiento a largo o mediano plazo;

b) por el Ministerio del Comercio Exterior en los restantes casos.

QUINTA.- Las estipulaciones del presente Decreto-Ley no rigen para la
constitucién de asoclaciones econémicas que se organicen en Cuba por
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acuerdo de! Consajo de Ayuda Mutua Econdémica o del Sistema Econdmico
Latinoamericano, o por acusrdo bilateral con un pals miembro det CAME.

UNICA.- Se derogan cuanias disposiciones legales y reglamentarias
so opongan a lo establacido en este Decreto-Ley, 8f que comenzara a regir a
partir de su publicacién en la Gaceta Oficia! de la Replblica.

DADO en el Palacio de la Revolucidn, en Ciudad de La Habana, a los 15 dias
del mes de febrero de 1982,

Fidel Castro Ruz
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APENDICE C

TRATADOS BILATERALES MEXICO-CUBA

1. Tratado de Exiradicién entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
de Cuba, 1925 (e.v.* 17.5.30). ,

2. Convenio para e! Intercambio de Corraspondencia Radiotelegréfica entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Repiblica de Cuba, 1928 (e.v. 1.7.31).

3.  Convenlo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Goblerno de Cuba que establecs el requisito de presentacién de pasaporte y
establece la visa gratuita para los turistas, 1942 (e.v.1.11.42),

4,  Convenio sobre Transportes Aéreos entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Republica de Cuba, 1971(e.v.22.10.74),

§.  Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba
sobre el Apoderamiento llicito de Naves Aéreas y Maritimas y Otros Dalitos,
1973(e.v.7.8.1974).

6.  Convenio Basico de Cooperacién Cientlfica y Técnica entre el gobiemo de
tos Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno Revolucionario de la Republica de
Cuba, 1974 (e.v.17.3.75).

7. Convenio de Cooperacién Cultural y Educativa entre el Goblerno de los
Fstag% _}Jsr;ldos Mexicanos y el Gobierno de la Replblica de Cuba, 1974
0.v.9.10.75).

8.  Convenlo de Colaboracién Econémica e Industrial entre el Goblerno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno Revolucionario de la repiblica de
Cuba, 1975 (e.v.10.8.76).

9,  Acuerdo de Pesca entra el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobiemo de la Reptiblica de Cuba, 1976 (0.v.26.7.76).

10. Acuerdo Complementario del Acuerdo de Pesca del 26 de jullo de 19786,
1976 (e.v. 26.7.76).

11, Convenio Genera! de Colaboracién entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y ] Goblerno de la Republica de Cuba,19878.

12. Convenio de Colaboraclén Econémica y Cientifico-Técnica en la
Produccién Azucarera y sus Derivados, entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Repliblica de Cuba, 1979 (e.v.5.2.80).
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13. Acuerdo de Cooperacién Turistica entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica de Cuba, 1980(e.v.28.3.82).

14. Convenio Comercial entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Goblerno de la Repiblica de Cuba,1984 (e.v.27.2.86)

156. Acuerdo de Alcance Parclal entre los Estados Unidos Mexicanos y la
Republica de Cuba,1985 (e.v.28.5.86).

16. Quinto Protocolo Modificatorio al Acuerdo de Alcance Parclal suscrito
entre México y Cuba, 1991,

17.  Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Cuba
sobre Cooperacién para Combatir el Narcotréfico Internacional, 1890,

18, Convenio do Cooperacién entre la SEMIP y la Comisién de Energla
Atdmica de Cuba, 1990.

19. Acuerdo de Cooperacién en Materia de Seguridad Nuclear y Proteccién
Radioldgica entre la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salvaguardias
de México y el Centro de Radlaciones de Cuba, 1990,

20.  Acuerdo de Cooparacién en el Uso Pacifico de la Energla Nuclear entre e!

Centro de Estudios Aplicados al Dasarrolio de la Energfa Nuclear de Cuba y el
Instituto de Investigaciones Nucleares de México,1980.

* e.v.: Entrada en Vigor.
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APENDICE D

RELACION DE CONVENIOS COMERCIALES, TECNICOS Y
FINANCIEROS DEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR,
S.N.C., CON INSTITUCIONES EN CUBA.

1.Nombre del Convenlo
2.Partes Contratantes
J.Avances y estado actua!

1. Convenio Marco para Incrementar las Relaciones Comerciales y
Financleras entre México y la Repiblica de Cuba.
2. Banco Nacional de Comerclo Exterior, SN.C.
Banco Nacional de Cuba
3. Se avanza en la conformacién de nagocios conjuntos.

1. Convenlo de Moditicacion, Ampliacién y Prérroga al Contrato de
Apertura de Crédito de 1963.
2. Banco Naciona! de Comercio Exterior, S.N.C.
Banco Nacional de Cuba
3. Ha permitido la creciente comerciafizacién de productos mexicanos en la isfa.

1. Convenio de Pagos Compensados (1991)

2. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Banco Naciona! de Cuba

3. Importante compiemento al Convenio anterior

1. Acusrdo que suscriben s Banco Naclonal de Comercio Exterior,
‘s.l:.gc.)y ol Banco Naclonal de Cuba en Materia Turistica,
1991
2. Banco Naclonal de Comercio Extarior,S.N.C.
Banco Nacional de Cuba
3. Ha posibilitado Ja relacién directa en la identificacién y promocién de
negocios en al sector

1. Acuerdo para Financismisnto de Paqueies Hoteleros (1892)
2, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

Banco Nacional de Cuba
3, Operativamente constituys la parte complementaria del Acuerdo anterior
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1. Convenio Marco (1991}

2. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Banco Nacional de Cuba
Ministerio de la (ndustria Basica de Cuba

3. Ha originado propuestas concretas destinadas a eficientar y aprovechar las
capacidades instaladas en varias ramas de ia planta industrial cubana.

1. Convenio Marco (1992)

2, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Banco Nacional de Cuba
Ministerio de fa Industria Basica de Cuba

3. Promueve proyectos de utilizacion de las plantas de refinacién y suministro de
energla en Cuba.

1. Acuerdo en Materia de Telecomunicaciones (1991)

2. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Banco Nacional de Cuba
Ministerio de Comunicaciones de Cuba

3. Permits a empresas mexicanas negoclar su participacién en proyectos de
telefonla intemacionat y rural.

1. Acuerdo para la comerclalizacién de clblu telofénicos y de
poder, producidos en Cuba (1992
2, impulsora y Exportadora Nacional Bancomoxt)
Ministerio de Comunicaciones de Cuba
3. No se registran avances con motivo de la fata de promoci6n en IMPEXNAL.

1. Acuerdo para la promocion de (a oferta exportsble cubana en el
secior de Materiales de Construcclén (1992).
2. Banco Naciona! de Comercio Exterior, S.N.C.
Ministerio de Industria do Maleriakes de la Canstruccidn de Cuba.
3. Se ha avanzado en la identificacidn de compradores mexicanos potenciales,
asi como de representaciones, especialmente en el sector marmol.

1. Acuerdo para esquema de financlamiento de la exportacién
mexicana de Bases de Amoniaco.
2, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Banco nacional de Cuba
3. A la fecha no ha entrado en vigor
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APENDICE E

RESUMEN DE LOS MECANISMOS DE ACCESO AL
FINANCIAMIENTO EN MEXICO Y DE LAS REGULACIONES PARA
EFECTUAR LA EXPORTACION A CUBA

El Banco Naclonal de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT) ofrece el
financlamiento de crédito al comprador por medio del otorgamiento de lineas de
crédito a instituciones bancarias del exterior para cubrir a plazo la adquisicién de
bienes y servicios mexicanos. Bajo este esquema, la empresa exportadora
mexicana recibe el pago de contado sin afectar su estructura financiera y sin
incurrir en costos financleros, por lo que puede ser més competitiva en precio.

El comprador extranjero, por su parte, liquida su importacién a plazo, obteniendo
las ventajas de un financlamiento preferencial.

El sujeto de cfédllo 85 una Institucién bancaria de primer érden, lo que permite
disminuir el riesgo de la recuperacién y asegura el ingreso de las divisas al pals.

El exportador cumple autométicamente con la obligacién de demostrar su
Ingreso de divisas al pals, por lo que puede aprovechar de inmediato los .
recursos generados para efectuar pago de pasivos, pagar importaciones e
invertir excedentes en las cuentas de depésito de exportadores.

PROCEDIMIENTO OPERATIVO DE LA LINEA DE CREDITO EN MEXICO

ajUna vez definido un acuerdo de compra-venta de productos o setvicios entre
el proveedor mexicano y el importador extranjero, se establece un contrato de
suministro o pedidos en firme, con lo cual el importador se presentard al banco
de su pais autorizado por e! banco al cual Bancomext otorgé la linea de crédito
(Banco acreditado) para solicitar financiamiento.

b) E! banco extranjero intermediario autorizado (banco extranjero) solicitara al
banco acreditado qua dicha operacién se financle al amparo de la linea de
crédito concedida por Bancomext.

c) E1 banco acreditado consultard fa operacién a Bancomext, via telex.

d) Bancomext solicitard al exportador mexicano:

-Fotocopia def contrato de suministro, o bien de los pedidos en firme.

-Formulario "Contenido Nacional en el Costo Directo de Fabricacién® ,

evidenciando un minimo de 50% de contenido nacional en el caso de esta linea
de crédito.
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-Fracclén Arancelaria de Exportacién y la descripcién del producto conforme a
la Tarifa det Impuesto General de Impartacién.

6) Bancomenxt otorgard las condiciones de financiamiento al banco acreditado,
siempre y cuando los productos a exportar sean susceptibles de financiarse.

f) El banco acreditado avisard al banco extranjero para que se establezca una
carta de crédito a favor del exportador mexicano, a la vista por el 100% del valor
factura, indicando el porcentaje financiable a través de la linea de crédito y la
parte que en su caso se deba pagar de contado.

@) Bancoment notificard al exportador el establecimiento de la carta de crédito. *

h) El exportador embarcard cumpliendo con los requisitos establecidos en (a
carta de crédito.

i) El exportador presentard a Bancomext la documentacién para negociar la
cana de crédito.

§) Una vez concluida la negociacién de la cana de crédito, Bancomext o la
Insigtu'clén intermediaria mexicana pagara al expartador mexicano e} 100% del
valor factura.

MARCOQ JURIDICO PARA LA ADMISION DE MERCANCIAS EN CUBA

Seran admitidos al comercio de Cuba, previo cumplimiento de las disposiciones
legales dictadas en materia de importacién , toda clase de productos y
mercancias con excepcién de las que e! proplo Arance! establece asl como de
las sefialadas en las Dispasicionas Especiales.

A los efectos de la autorizacién de su despacho y extraccién de los almacenes
portuarios todos los productos y mercancias que se exporten a fa Repibiica
de Cuba, incluso los que estdn exentos de derechos arancelarios , 0 sean
admitidos temporaimente a su llegada al temitorio nacional, deberdn ser
declarados por e! Importador o consignatario ante las autoridades aduanales.

De acuerdo con las normas legales establecidas la inspeccién y control de los
objstos de importacién estan a cargo de las aduanas de la Replblica.

La ejecucién de la operacién de importacién se lleva & cabo previo
cumplimiento del propésito que para ella se prevé la legisiacién aduanal
vigente, y demas disposiciones de caracter sanitario, fitosanitario, veterinario y
otros, dictados por los organismos competentes.

Su ejecucitn directa y concreta esta a cargo de las emprasas de Comerclo
Exterlor y olras entidades juridicas legalmente autorizadas, que no requieren
permisos de importacion.
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Las exportaciones a la Reptiblica de Cuba pusden realizarse por a) E| Arance!
Comaercial de Aduanas de 1958 y sus disposiclones; b) La Ley de Procedimiento
Aduanal y su reglamento y c) las demé4s disposiciones legales, dictadas o que
se dicten por los organismos competentes en materia cambiaria, sanitaria, etc.
Estas integran e! régimen legal y arancelario de la Republica de Cuba en lo que
se refiere al control, clasificacién imposicién de adeudos y sistemas de
Inspeccién y despacho de los productos comerciales de importacién y
exportacién.

Tigos de importacidn:
a) Importaciones con Carécter Comercial
b) Importaciones Eventuales Sin Caréacter Comercial (personas fisicas).

¢) ImpontacionesTemporales para Reexportacion( Sujetas a un proceso de trans-
formacion industrial ).

d) Muestras Sin Valor Comercial

A los productos y mercancias procedentes de los palises signatarios del GATT y
otros con fos que la Repulblica de Cuba tiene concertados tratados comerciales,
les seréan aplicados los aranceles de la tarifa de Naclén M4s Favorecida se
sefialan en el Arancel de Aduanas de 1927, hasta la fecha en que se concluyan
las negociaciones correspondientes. Posteriormente se aplicardn
exclusivamente los aranceles Incluidos en las nuevas tarifas general y
convencional promulgadas.
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APENDICE F

PARTICIPACION MEXICANA EN LA XI FERIA INTERNACIONAL
DE LA HABANA, NOVIEMBRE 1993

1. CANACINTRA/ Organizador con el apoyo del Banco Nacional de Comercio
Exterlor, s.n.c.

2. AEROQUIP MEXICANA,S.A. / Productor de equipo y partes para talleres
automotores.

3. AGA DE MEXICO S.A./ Gases y equipo para su distribucién. Soidadoras.
4, ALAFLEX S.A./ Tuberlas de PVC, conectores y valvulas,

5. AROUESTY INTERNACIONAL, S.A./ Estambre, hilos, telas. Representa a:
Grupo Alsa; Plasticel, S.A; Industrial de Alimentos, S.A.

6. BTICINO DE MEXICO, S.A/

7. COMERCIALIZADORA EXPORTADORA, S.A./ Alimentos y arts, de limpleza.
Representa a: Jumex, S.A.; Mermelada Aba! S.A.; La Costefia, Anderson
Clayton; Crisoba S.A.; Hercaf y Sevilla; La Florida; Produpan; Conservas San
Migusl; Galletas Marian y Chicles Canel.

8. COMERCIAL CARIMEX,S.A./ Bolsas polietileno, cable, tubos PVC. Representa

a: Internacional de Sacos y Arpillas, S.A.; Industrial de Flestoas, S.A.;Tubos

Sleexlbless c}\e Occidents, S.A.; Cordoles San José, S.A.; Industrias Plésticas del
- Cantro, S.A.,

9. EXIMTRADING S.A. Elevadores y escaleras mecénicas. Representa a
Elevadores Otis, S.A.

10. FABRICA NACIONAL DE LIJAS FANDELV Abrasivos revestidos, lijas.

11. GRUPO FRAPER, S.A./ Pinturas. Representa a Automotivos, S.A.; Acabados
Automotrices, S.A.

12, GRUPO NOVALO, S.A./ Calzado para Damas. Representa a Calzado Ninna
de Occidente, S.A.

13. HI-FIL PINTURAS ,S.A./ Pinturas y recubrimientos para inmuebles y
vehfculos, vinil, adhesivos, telas. Representa a:  Acabados Beta, S.A.; Chori-
Quimia de México, S.A.; Cia. Hulera Tornel S.A.; Pieles Sintéticas, S.A.;
Industrias Hermes, S.A.; Productos Pennslivania, S.A..

14, HOLOPANE, S.A./ Luminarios decorativos, equipo para alumbrado piiblico.
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16. INDUSTRIAS KORES DE MEXICO, S.A./ Cintas para méquina de escribir @
imprasora, correctores de oficina.

16. INDUSTRIAS TECNICAS RUBIO, S.A./ Azufre, caolin, grafito, carbén marino.

17. INDUSTRIAS UNIDAS, S.A./ Tubos de cobre, alambrén, vélvulas, barras.
Representa a: Cobre de Pastejé, S.A.; Harper Wyman de México, S.A. .

18. INTERNACIONAL BUSINESS DE MEXICO, S.A./ Tuberia de acero negra y
galvanizada para conduccién, vigas de acero, angulos, alambre de acero para la
construccién, pesca, minas, detergente, sosa céustica, esmalte, pigmentos.
Representa a: Tubaria nacional, S.A.; Lamina y Placa de Monterrey, S.A.; Galvak,
S.A,; Alto Carbono, S.A.; Cablesa, S.A.; Vidrio Plano de Monterrey, S.A.; Fébrica
de Jabén La Corona, S.A.; Industrias Quimicas del Istmo; Gates Rubber, S.A.;
Ferromexicana, S.A, .

19. MARIA BONITA, S.A./ Ropa tipica, artesanias.

20. MOTORES MCMILLAN, S.A./ Motores mcnofdsicos para refrigeracién
comercial, motobombas, extractores, ventiladores.

21. MUNDIR-HAVANA S.A./ Medicamentos, higiene, ferreteria, alimentos,textiles,
marfur{lerla. Reprasenta a: Real Valve, S.A.; Kraft, S.A.; Refrescos Mr Cola, S.A.;
aquisa.

22. OPERADORA DE COMERCIO UNIVERSAL, S.A./ Refractarios, agua, ropa y

calzado, cerdmica indusirial, Representa a: Barro Mex, S.A.; Velitscher

Magnesitwerke MBH; Comercializadora JUML, S.A.; Confecciones D,Martin, S.A.;

glor.\‘lecgkxles y Calzado Alemén, S.A.; Unidad Textil Puente, S.A.; Porcelanas
nko, S.

23. PALMARMEX INTERNACIONAL, S.A/ Calzado, alimentos, limpieza, textlles,
pinturas. Representa a: Games;, Maggi; La Cabafia, S.A.; La ma, S.A,; La
Gloria, Inca, S.A.; Harinas Tapatla S.A.; Calzado Euromoda; Anderson Clayton y
Chocolates Ibarra, S.A..

24. PI PROMOTORA INTERNACIONAL, S.A./ Pelotas, aceites y grasas
comastibles, equipos y productos de limpieza. Representa a: Industrias Salver,
S.A,; Oleofinos Mexicanos J y Pesa; Matecasa; Unién Quimica; Productos
Corinter; Productos Del Fuerte, S.A.; Chocolates La Alteza, S.A..

25. PINTURAS DOAL, S.A./ Viniticas, esmaltes, anticorrosivos, cervezas.
Representa a Carveceria Cuauhtemoc, S.A.

26. PRODUCTORA DE TORTILLA, S.A./ Tortilla de Maiz e Iingredientes.
Representa a Molinos Azteca del Bajlo, S.A.

27. PROVEEDORES DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO, S.A./ Planchas de vapor
para uso industrial, contenedores agua destilada, exhibidores para ropa.
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Representa a : Planchas Autométicas de Vapor, S.A.; Golden Steam; Originales
Emma, S.A.

28. RED MEXICANA DE BOLSAS DE SUBCONTRATACION (CANACINTRAY
Papel de formas continuas, formularios, grabados, papel heliografico, pape! fax,
musbles. Representa a: Formas Continuas para Negocios, S.A.; Industrial de
Formas Continuas, S.A.; Rotech, S.A.; Corporacién Papelera Imperial, S.A.;
Maderas Perfiladas, S.A.; Comunicacién Vial y Construccién, 8.A.; Ldminas de
Cantén Azteca, S.A.; Chacra, S.A.; Cartdn Fénix, S.A.; Adelante, S.A.;
Conceptual, S.A.; Imfacex, S.A.; Clasicos del Valle, S.A.

29, SIMIL CUERO PLYMOUTH, S.A./ Telas algodén, nylon, poliéster y telas
plastificadas.

30. TUBOS FLEXIBLES DE MICHOACAN, S.A./ Tubos de PVC, mangueras.
Representa a industrial de Michoacén, S.A.

31, UNION TRADING CARIBE Co./ Ascensores de pasaje y carga. Representa a
Elevadores Schindler-México, S.A.

32, VINALES TOURS, S.A/
33, VOLKSWAGEN DE MEXICO, S.A/ Automdviles, partes y piezas.

34. HAVANAUTOS, S.A./ Automéviles, partes y piezas. representa a Nissan
Mexicana, S. A.

35. OPTICAS RAZO, S.A. / Armazones. lentes, lentes de contacto, pulidoras,
serviclo de dptica.



APENDICE G

RELACION DE EMPRESAS MEXICANAS CON
NEGOCIOS EN LA ISLA

ACEITES POLIMERIZADOS, S.A. DEC.V.
ACERTEX, S.A. DE C.V.

ACOJINAMIENTOS SELTHER, S.A,
ACONDIGIONAMIENTO QUIMICO PARA AGUAS, S.A. DEC.V.
ACUMULADORES MEXICANOS

AGA DE MEXICO, S.A.DEC.V.

AISLANTES LEON, S.A, DE C.V.

ALMEXA ALUMINIO, S.A. DEC.V,

ALTO CARBONO, S.A.DEC.V.

ALUMEX, SA DEC.V.

AMPOLLETAS, SA.

ANAFLEX, S.A. DEC.V,

ANTONIO FONSECA ANGULO

ANTONIO FONSECA HERMANOS

ARGUS QUIMICA MEXICANA, S.A. DEC.V.
ASHLAND DE MEXICO, S.A. DEC.V.
AZUFRERA PANAMERICANA, S.A.

BARRO MEX, S.A. DE C.V.

BEAUTY COLOR DE MEXICO, S.A.DEC.V.
BRELEC, 5.A. DEC.V.,

BROCHES DE PRESION IDEAL, S.A. DEC.V.
BUCYRUS BLADES DE MEXICO, S.A.DEC.V.
CABLESA, S.A. DEC.V.

CALZADO VAN VIEN, SA.DEC.V.
CATALIZADORA INDUSTRIAL, S.A. DEC.V.
CHAMPION INTERNATIONAL, S.A. DEC.V.
CIA. NACIONAL DE ABRASIVOS, S.A. DEC.V.
CIA. NESTLE, S.A, DEC.V

CIERRES IDEAL DE MEXlCO S.A DEC.V.
CITLA, S.A.DEC.V.

CLARIMEX, S.A. DEC.V.

COLLOTOS DE MEXICO, S.A. DEC.V.
COMERCIO INTERNACIONAL DE VERACRUZ, S.A. DE C.V.
CONDUCTORES MONT, S.A. DEC.V.
CONSORCIO MANUFACTURERO, S.A.
CONVERTIDORA TEXTIL, S.A. DEC.V.
CUPRUM, S.A.DEC.V.

DAPAMEX, S.A. DE C.V.

DEMOSA DERIVADOS METAL-ORGANICOS, S.A. DEC.V.
DETERGENTES Y JABONES SASIL, S.A. DEC.V.
DICALITE DE MEXICO, S.A. DE C.V.
DIFFUSAN, S.A.DE C.V.
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DIGITRON, S.A.DECV,

DISTRIBUIDORA LA SUIZA, S.A.

DITTS, SA. DEC.V.

DIVERSEY MEXICO, §.A. DEC.V.

ELASTICINTAS TERESITA,S.A. DEC.V.
ELEVADORES SCHINDLER, S.A.DE C.V.
EMCA,SA DEC.V.

EMPAK-MEX, S.A.

ENMEX,SA.DEC.V.

ENVASES DE ACERQ, S.A.DEC.V.

EQUIPOS IBM, S.A.DEC.V.

ESPECIALIDADES DE LUBRICANTES FINOS, S.A. DE C.V.
ESPECIALIDADES INDUSTRIALES Y QUIMICAS, S.A.DECV,
ETIC ART,S.A. DEC.V.

FAB. DE JABON MARIANG SALGADO SA.DECV.
FAB. NACIONAL DE LJA, S.A. OE
FABRICACIONES Y EQUIPOS INDUSTRIALES SA.DEC.V.
FARMAQUIMIA, S.A.DBEC.V,

FEDERAL PACIFIC ELECTRIC DE MEXICO, S.A.DEC.V.
FERMIC, S.A.DECV.

FERNANDEZ EDITORES, SA. DEC.V.

FERRO PARTES MEXICANAS, S.A.DEC.V.
FOCOS, S.A,

FQSECO,SA.DEC.V.

FUNDIVAL, S.A. DEC.V.

FYDER, S.A.

GALVAK, SADEC.V,

GRUPO COMERCIAL TYMSA,S.A.DEC.V.
GRUPQCYOSA, S.A.DEC.V.

GRUPO GAME, SA. DEC.V

GRUPO INDUSTRIAL SEGUMEX, S A.DECV.
GRUPO SOLTEC, S.A.DE C.V.

H. KOHNSTAMM DE MEXICO, S.A.DE C.V.

HAKO MEXICANA, S.A.

HENKEL MEXICANA, S.A. DEC.V.

HI-FIL PINTURAS, S.A. DEC.V.

HIDEL, S.A.DE C.V.

HILOS TIMON, S.A. DEC.V.

HYLSA,SA.DEC.V.

IMPLEMENTOS PARA AMONIACO, S.A. DE C.V.
IND. TECNCLOGICA DE MERIDA, SA. DECV.
INDL. COMPACTQ, S.A. DE C.V.

INDL. DE VALVULAS, S.A.DEC.V,

INDL. KINO, SA.DEC.V,

INDL. ROCAVA, S.A. DE C.V.

INDS. GILVERT, S.A. DECV.

INDS. IEM,SA.DEC.V,

INDS, LA VASCONIA, S.A.DEC.V.

INDS. ROYER, S.A.DEC.V,
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INDS, SULFAMEX, S.A,DE C.V.

INDS, TECNICAS SCHOB, S.A, DEC.V.

INDS. UNIDAS DE ALAMBRE, S.A. DE C.V.

INDS. UNIDAS, S.A. DE C.V.

INDUSTRIALIZADORA DE MAIZ, SA. DEC.V.

INDUX, S.A. DEC.V.

INGENIERIA Y MANTENIMIENTO INDUSTRIAL, S.A. DEC.V.
INNOVADORA DE TACONES, S.A. DEC.V.

INTERLUZ, S.A.DEC.V,

JAR ELECTRONICA APLICADA, S.A.DEC.V.

KENDALL DE MEXICO, S.A. DEC.V.

LABS, SOPHIA, S.A. DEC.V.

LAMINA'Y PLACA DE MONTERREY, S.A.DEC.V.
LAMINADORA DE CRISTALE ESPECIALES, S.A. DEC.V.
LANZAGORTA INTERNACIONAL, S.A. DEC.V.
LAPICERA MEXICANA, S.A. DE C.V.

LEPOMPIER DE MEXICO, S.A.DEC.V.

LUMISISTEMAS, S.A. DE C.V

MADERAS INDUSTRIALIZADAS PIMENTEL, S.A. DE CVv.
MANUFACTURERA ALEAR, S.A. DEC.V.
MANUFACTURERA NACIONAL AGUILA S.A.DEC.V.
MAQUINARIA LIGERA EQUINTER, S.A. DEC.V.
MAQUINAS Y HERRAMIENTAS ESPECIALES, S.A. DE C.V.
MARMOLES Y TERRAZOS, S.A.DEC.V.

MASEL, S.A. DE C.V.

MATERIALES MOLDEABLES, S.A.DEC.V.

MAYEKAWA DE MEXICO, S.A. DEC.V.

MECANICA FALK, S.A. DEC.V.

MERCURY ELECTRIC PRODUCTS, S.A, DEC.V.
METALOIDES, S.A. DEC.V.

MINER Y MENDEZ DE MEXICO, S.A. DEC.V,
MONTEMAR INTERNACIONAL, S.A. DEC.V.

MOORE DE MEXICO, S.A.DEC.V

NACIONAL DE CONDUCTORES ELECTRICOS SA.DECV.

NUEVA COMPANIA LA MARINA, S.A. DEC.V.
OPERADORA DE COMERCIO UNIVERSAL, S.A.DECV.
OVILLOS Y CONOS, S.A.

PANAVAL, S.A.DEC.V.

PATRICIO SORDO, S.A,

PI-PROMOTORA INTERNACIONAL, S.A. DEC.V.
PIELES SINTETICAS, S.A. DE C.V.

PLASTICOS REX, S.A. DE C.V.

POLIPROPILENO NACIONAL, S.A, DEC.V.
PRECITUBO, S.A.DEC.V.

PROCESADORA INDUSTRIAL PETROQUIMICA, S.A. DE C.V. (PYPSA)

PRODUCTORA INDUSTRIAL, S.A. DEC.V.
PRODUCTORA NACIONAL DE REDES, S.A. DEC.V.
PRODUCTOS ADEX, S.A. DEC.V.
PROVINDUSTRIAS DE OCCIDENTES, S.A. DE C.V.
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QUIMICA AMTEX, S.A. DEC.V.
REFRATARIOS GREEN, S.A.DEC.V.
REFRACTARIOS HW. FLIR, S.A. DE C.V.
REFRACTARIOS MEXICANOS, S.A. DEC.V.
REFRAK, S.A. DEC.V.

REPRESENTACIONES ARSOCA, S.A. DEC.V.
REPRESENTACIONES ELMEX, S.A. DEC.V.
RINSA SEGINOMIYA, S.A. DE CV.

ROBERTO DIENER Y COMPANIA, S.A. DE C.V.
ROBERTSON MEXICANA, S.A.

ROMAZZINO, S.A. DEC.V.

ROTQUIMICA, S.A.DEC.V.

SACOS GUADALAJARA, S.A.DEC.V.
SCHRADER MEXICANA, S.A. DEC.V,
SEGURIDAD INDUSTRIAL INFRA, S.A. DE C.V.
SEPARADORES INTERNACIONALES, SA.DEC.V.
SERONO DE MEXICO, S.A. DEC.V

SOCIEDAD INDUSTRIAL INTERNACIONAL, S.A. DE C.V.
TABLEROS DE YESOQ PREFRABRICADOS, S.A. DEC.V.
TALLERES DE VECCHI, S.A.

TECNICA EN SOPORTERIA, S.A. DE C.V.

TECNICA MINERAL, S.A. DE C.V.

TELAS METALICAS INDUSTRIALES, S.A.

TEOTIHUA, S.A. DEC.V.

TERMO ASBESTOS, S.A.DECV.

TETRAETILO DE MEXICO, S.A.

TEXTURADORA MODERNA, S.A. DEC.V.
TRANSFORMADORES Y TECNOLOGIA, S.A. DEC.V.
TREFILADOS DE ALAMBRE, S.A. DE C.V.

TUBERIA NACIONAL, S.A. DEC.V.

U. NACIONAL DE PRODUCCION Y EXPORTACION DE GARBANZO
VALDES INTERNACIONAL, S.A. DE C.V.

VALVULAS URREA, S.A.DEC.V.

VIDRIO NEUTRO, SA.

VOLTMAP, S.A. DEC.V.

WEST-RUBBER DE MEXICO, S.A.

WILLIAM PRYM DE MEXICO, S.A.
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