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INTRODUCCION

Con la inquietud de saber el problema a que se enfrenta el sistema penitenciario
del Distrito Federal para lograr la readaptacién social de los internos, me avoco a
estudiar su problemidtica social y juridica, toda vez que @s un problema social que
tisne trascendencia en la sociedad, el Estado y nosotros como estudiosos del
Derecho.

Como abogados estamos obligados & conocer las condiciones de nuestras prisiones;

para que con apego a la verdad y en ia medida de nuestras posibilidades podamos
colaborar para el mejoramiento de estas Instituciones, en cuanto al tratamiento que
se da a los internos y a la forma de vida que impera dentro de una prisién, como lo
estudiaré en el desarrollo de este trabajo.
De acuerdo al Derecho, la prisién debe ser un lugar para readaptar a quienes por
alguna circunstancia se encuentran privados de su libertad, en virtud de ser
acusados por la comisién de un delito, para devolverios como miembros utiles a la
sociedad, de la que un dia los separd.

En el presente trabajo, primero estudiaré los antecedentes histéricos de las
prisiones, desde la Epoca Precolonial hasta la creacién de las iInstituciones
Penitenciarias de la actualidad.

En seguida haré mencion y andlisis de las corrientes juridico-criminoldgicas sobre
{a readaptacion social, mencionando sus caracteristicas, origenes y objetos de cada
una de ellas, asi como cudl es la que adopta nuestra Legislacion Penitenciaria
vigente.

Dentro de! marco juridico me avocaré al andlisis de la Legislacién ya existente, en

la defensa de los derechos y garantias del sentenciado.



En el cuarto capitulo analizaré la organizacion funcional administrativa de cada uno
de los Centros Penitenciarios del Distrito Federal.

En el uitimo apartado haré alusién a los medios que se utilizan en dichas
instituciones, para lograr objetivos, tales como el trabajo, la educacion, el personal,
etc., haciendo mencién, segun mi criterio, de las fallas que impiden cumplir con sus
fines, pero teniendo en mente siempre, que antes de tratar de enderezar al interno,
se deberia pensar primero en modificar a la sociedad, es decir, Que antes de pensar

en la enmienda del penado se deberia tener por o!;jato la prevencion del delincuente.



CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES MISTOMCOS DE
LAS CARCELES EN MEXICO



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS CARCELES EN MEXICO

Detaerminar el momento histérico preciso de la creacién de una institucién juridica
como ia prisién, resulta en la actualidad casi una tarea imposible, tanto por la
dificuitad de las fuentes histdéricas que dan referencia a ella, cuanto por la aparente
inutiidad de dicha tarea. Por o demds tal parece que la discusién principal de los
penitenciaristas estudiosos del Derecho versa no tanto sobre el origen de la propia
institucién, sino acerca de su funcién y eficacia para lograr la readaptacién social de
Quienes se encuentran privados de su libertad en ellas; por io que a manera de punto
de referencia hacemos mencion a ios antecedentes de las prisiones de la época

P ial hasta nt os dias.

P

1.1 EPOCA PRECOLONIAL. LOS AZTECAS
De acuerdo con et Maestro Rau! Carrancd y Rivas : “ En las culturas prehispédnicas

la prisién se comprendié muy diferente a como hoy es valorada; se privaba la libertad
a los individuos que realizaban conductas ilicitas Qué hoy las localizariamos dentro
del marco juridico conocido como delitos, pues antes de ser ejecutados a sufrir la
sancién impuesta por los representantes de la comunidad, como el descuartizamiento,

eSS eran p en jaulas y cercados antes de ser juzgados

muerte los cor
o sacrificados .* (1)

La pédrdida de la libertad entre los aztecas era temporal pues ia verdadera
Sancién no era ésta, ya que s6lo servia para encerrar a 10s que iban a ser castigados

C€1): CARRANCA Y RIVAS, Radl. Derecho Penitenciario Carcal. penas en México. 1986. Ed. Porrua.

-
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con posterioridad. pues como es de comprenderse, el derecho penal de los aztecas
fue rudimentario, simbolo de una civilizacién que no habia alcanzado la perfaccion
de ias leyes, es decir, el méximo de evolucion.

La restitucién al ofendido era la base principal para resolver los actos antisociales,
teniendo ila mis amplia gama de castigos que aplicar a los infractores, sanciones que
iban desde el destierro, degietllo, ahorcadura, lapidacién y muerte.

Fray Diego Durdn ofrece una visién més clara de las prisiones que se utilizaban
on esta época: * habia una cdrcel a la cudl lamaban en dos maneras, o por dos
nombres; el uno era cuahcalli, que quiere decir, ‘' casa de esteras’, y petalcalli que
quiere decir, jaula o casa de palo; era esta cdrcel una galera grande, ancha y larga,
donde de una parte y de otra, habia una jaula de maderos gruesos con una planchav
gruesa por cobertor, y abrian por arriba una compuerta y metian por ahi al preso y
tornaban a tapar, y ponianie encima una losa grande; y alli empezaban a padecer
mala fortuna, asi en la bebida como en la comida...” (2)

Por lo que desde luego tales jaulas o cercados no cumplian la funcién de los que
hoy Hamamos carcel! preventiva.

Deasde otro punto de vista, Francisco Javier Clavijero, al estudiar la leyes penales
i a otro tipo de cédrcel a parte de las

y cdrceles de los antiguos 10S, Sef
que menciona Fray Diego Durdén, la cual es destinada para los deudores que
rehusaban pagar créditos, para los reos que no tenian pena de muerte ;” a ésta se
le lamaba teipiloyan la cudl a! igual que las mencionadas por Fray Diego Durdn,
también era una jaula muy estrecha, se mantenian con suficiente vigilancia, y alos
reos se les mantenia con escaso alimento . “ (3)

“ Por otra parte la civilizaciéon Maya , presenta perfiles muy diferentes al! de los
Aztecas. Mds sensibilidad, sentido de la vida mas refinado, concepciéon metafisica

(2) Lo Conquista de la Nueva Espana. Libreria de la Viuda de Ch. Bouret, Edici®dn en

espanol. 1936.
(3) CLAVIJEROQ. Francisco Javier. Historia Antigua de México. 1986 Ed. Porria p.217.
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dei mundo mads profunda. En suma una delicadeza connatural que ha hecho de los
Mayas uno de los pueblos mas interesantes de la historia. “ (4)

El Derecho Penal de los Mayas no era tan brutal como el de los Aztecas, pues en
esta cuitura ias cdrceles ye se empezaban a utilizar como instrumento de castigo
aunque no surtian el mas minimo efecto como tal, ya que unicamente tenia la
funcién de prevencién de los delitos causando terror y espanto en los integrantes de

este pueblo.
Los Aztecas. no concebian la pena de prisién como medio de regeneracién o

readaptacion.

A manera de conciusién, entre nuastros pueblos primitivos la cdrcel se hizo en
forma rudimentaria , y desde luego alejada de toda idea de readaptacidén social. La
severidad de las penas, la funcién que les estaba asignada , hicieron del Derecho
Penai Precortesiano un derecho draconiano. Y como ésta era la tendencia. la cdrcel
APArece siempre en un segundo o tercer plano.

* Los Aztecas solo usaban sus cérceles para ia rifa y lesiones . El teipiloyan como
dice Clavijero, servia para los deudores que rehusaban pagar sus créditos, y para los
@08 que No merecian pena de muerte.

Los Mayas por su parte nada mdas usaban unas jaulas de madera que utilizaban
como cdrce! para los prisioneros de guerra, los condenados a muerte, fos esclavos

préfugos, los ladrones y los adulteros .7(5)

4 S. MACEDO. Miguel. Apuntes para la Historla del Derecho Mexicano. Fondo de Cultu-

ra Econdmico, 1972. p. 13
(5) CARRANCA Y RIVAS. Raul. Derecho Penitenclario, Carcel y Penas en México. p. 49,



1.2 MEXICO COLONIAL

La conquista trajo un cambio fundamental en el régimen politico y juridico no sélo

de los mexicanos, sino de todos los puablos aliados de Cortés y de los pueblos

sometidos por los aztecas, aclarando que durante el sigio XV! se conservaron

muchas de las instituciones establecidas, tanto por conveniencia derivada de la
colonizacién, como por habérseles encontrado eficaces e insustituibles.

“ Puede decirse asi que existié una doble legisiacién durante la Colonia; una para
ios espanoles y causas en que los espaioles estuvieran coludidos o bien en que los
indigenas atacaran la vida o la persona de la poblacién hispanica; otra para juzgar
cuestiones de indios con exclusividad o causas en que éstos sufrieran asimismo
Debe decirse con verdad, que por

menoscabo en sus intereses 0 en su persona.

desgracia las autoridades del Virreinato hicieron caso omiso de esta legistacion , y
en la mayoria de los juicios pretendian o aplicaban su propia legislacién. la

espaiola.” (6)
“Los tribunales que existieron durante la época de la Colonia fueron :

= Tribunales de ia Santa Fe o de la Santa Inquisicién, que ventilaban asuntos
contra la religién catdlica.
= Tribunales de Mineria, para dirimir cuestiones de esta indole.
= Tribunal Militar de Ia Acordada, castigaba delitos graves contra la disciplina
militar, asi como maleantes y salteadores de caminos.”(7)

“Durante el primer siglo de la época Colonial Espafiola, el castigo era un espectdcuio;
el cuerpo era el blanco principal de la represion penal y era descuartizado, marcado

(6) FLORES GOMEZ. Ferrnando. Noclones de Derecho Positivo Mexicano. México. 1982 Ed.

Porroa. p. 17.
(7) Cit. p. 18.
4



en la frente o sobre la espaida, expuesto vivo © muerto, sometido a dobles castigos,
quemado vivo o muerto, etc. La cdrcel era un lugar de pasaje a la pena corporal.

En un segundo periodo entre el tin del siglo XVl y el inicio del siglo XVIII, ia lugubre
fiesta punitiva se va apagando, la ceremonia de las penas publicas tiende a entrar
en la sombra, para no ser mis que un acto procesa! o administrativo; el castigo
cesaba, poco a poco de ser un espectéculo, no tocaba mas el cuerpo, sino el
aspiritu.~(8)

Es en esta otapa de la Colonia cuando se empieza a tener conciencia en forma
quizé aun primitiva de que la sancién de los delitos deberian ser de una forma
humanizada, suprimiendo los castigos crueles e inhumanos, que mutilaran a los reos
o que les causaran la muerte; ahora en su lugar se pretendia que la sancidén a las
conductas antisociales fueran en forma tal que selograra el arrepgnumlento porparte

del reo a través del encierro.
‘Do delos R do Espafiaen 1680, con lasLeyesdelasNuevasindias,

ok 0 las ciudades, burgos y villas del reino, cdroeles para la custodiade los

delincuentes ylos arrestados, cuyas caracteristicas principales en cuanto ala clasificaciony

1.- Una clasificacion de los prisioneros, segun su posiciin econdmica, social yracial; caballeros y
b las céroak ici ; delincuantes pc inck lasgal (Ley

v or Hwr

XV, paneV, demismo lbro).
2.- Una clasificacién de los prisioneros tomando en cuenta su cardcter sexual;

estancias reservadas para las mujeres que deberan estar separadas de aqueilas
destinadas a los hombres ( Ley Segunda, parte VI, Libro Vil. )

3.- Un tratamiento basado exciusivamente sobre la religién, o sea, tratar de
rehabilitar a los detenidos con base en la educacién y practicas religiosa. De alii, la

(8) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Derecho de Ejecucion de Penas. México. 1984. Ed. Porrda.
P. 120.

S .



obligacién que en cada cdrcel hubiese una capilla y un sacerdote de manera que
fuera asegurada la existencia espiritual tanto de aquelios que aran destinados a morir
como aquellos que permanecian alli para compurgar penas menores ( Ley lil, XX,
xx1).” (9)

“Durante esta época el principal cuerpo nommativoque se aplico fueron las Leyes de Indias, pero
también se aplicaron en forma supletoria, al derecho de Castilla, es asi como también tuvieron
L ordananzas, cddulas; destacandolos siguienties cuernpos nomMmativos:

- El Fuero Real 1285
- Las Partidas 1265
- El Ordenamiento de Alcala 1348
- Las Ordenanzas Reales de

- Castilla 1484
-~ Las Leyes del Toro 1505
- La Nueva Recopilacion 1567

1805 “ (10)

- La Novisima Recopilacién

De entre los principales delitos y sanciones correspondientes durante la Colonia, por
mencionar algunos fueron:
“ Herejia, rebeldia y afrancesamiento; que se castigaba con reiajamiento y

muerte en la hoguera ( proceso y @jecucion de la pena del Santo Oficio).

ldolatria o invocacion de los demonios, en el indio o india después de ser

bautizado; la pena de prision, azotes y trasqQuiladura en publico™. (11)

“ La cdrcel que estuvo vigente en este tiempo fue la cdrce! de la Acordada, que se
focalizaba a un lado dei Tribunal del Santo Oficio, fue construida afines delsigio XVI, (1577-1820)
siendo inquisidor Don Alfonso de Peraita. En dicha prisién extinguian sus penas los

(™ Cit p.121.
(10) CARRANCA Y TRUJILLO. Rall. Derecho Penal Mexicano. México 1971. p. 141,

1) Cit. p. 142,



presos condenados por el Tribunal, a la vista de los inquisidores bajo el cuidado de
un alcaide, quien los lievaba a misa los domingos y dias festivos, haciéndolos
comuligar en las fechas santas. Lo que fue la cédrcel perpetua hoy es el sitio donde
se encuentra la calle de Venezuela, en el centro de la Ciudad de México.” (12) -
A manera de conclusién, ta época de la Colonia, marca el inicio de la actividad
lativa en México; pues la Colonia representé el trasplante de las i_nslituciones

juridicas espafiolas al suelo mexicano; es decir que a ralz de esta situacion se
descubre la necesidad de resjustar las ieyes antiguas a las necesidades de lo que

més tarde seria una nacién independiente.

(12) MALO CAMACHO. Gustavo. Historia de Ias Cérceles en México. Cuaderno del Institu-
to de Ciencias Penitenciarias. México. 1979. p. .



1.2.1t LACARCELDE LA ACORDADA
* Esta prisién estuvo funcionando hasta 1906, de construccidnimponente y sombria, estaba situada
alponientade la ciudad, enla manzana contigia al hospitalde lospobresyalsurdela capilladel
Cabhvaricen cuyo pantedn eran seputados los criminales, seencontraba entrelas calles que hoy son
la Avenida Judrez, Balderasy Humboldt.“(13)
Su construccin era de materiales séidos ymuros altos con calabozos provistos de cerraduras. Esta
céroslfue ol sostén de seguridad de su tiempo en la que llegd a albergar hasta 1200 presos.
Esta prisién tuvo varios establecimientos que se situaban en varos puntos delaciudaddeentrelos
cualesMENCIONAMAOS I06 SIgUIEIMMes:

El que albergaba en Chapultepec en uno de sus galerones.

El ubicado en el convento de San Fernando.

El que se encontraba en el cuartel general de Puente de Gallos.
Al ser abolida dicha prisién queds destinada a ser ocupada como prisién ordinaria,
cardcter con el que subsisitié hasta 1862, bajo el nombre de Carcal de la Acordada;
en esta ultima fecha los presos fueron trasladados a la entonces nueva Carcel
GeneraldeBelem.

1.2.2. CARCELGENERALDEMEXICOOCARCELDE BELEM

Eltrasiadode losintemos ala carcel de Belermn se realizé por disposicion delGobemador del Distrito
Fedenal, ManueiTemazas.

La Cdrcel Genera! de México, conocida como Cdrcel de Belem, destinada a
detencién de incuipados por delitos que no fueran militares y de cultos procesos
conocian las autoridades judiciales del Distrito Federal.

" La Carcei de Beiem no era solamente una carcel preventiva para procesados, en

(3 MALO CAMACHO. Gustavo. Op Cit. p. 89.



allatambiénextinguian suscondenas reos sentenciados a reclusion simple o a prisioGn ordinaria, que
dabieraningresarala Penitenciaria...” (14)

Inicid susfunciones comoinstitucion penitenciana el23deenerode 1863, estuvo situadaen elnorte
de la Ciudad de Méxicoen ioque hoy es la calie de Arcos de Balem y Avenida Nifios Héroes, lugar

quehoy ocupa una escusila publica.
* Esta prisién se componia de varios departamentos organizados de la siguiente

forma:
- De detenidos, para hombres y mujeres.
- De encausados.
- De sentenciados a prision ordinaria.

- De sentenciados a prision extraordinaria.
Contaba con servicios médicos, a cargo de tres facultativos y tres practicantes,

quiene travajaban por turno de 24 horas, existian talleres que fusron graci-.+lniente
desarroliados para el departamento de encausados no era obligaiorio e! trabajo, en
cambio para los sentenciados si io era.” (15)
Los talieres con que contaban eran:

- Carpinteria

- Manufactura de cigarros y ceriilos

- Hojalateria

- Artesania con fibra de palma

- Alfareria

- Lavanderia

- Bordado

€14) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge, Derecho de Ejecucion de Penas. Op. Cit. p 133
€15) DEL PONT, Luis Marco. Derecho Penitenciario. México 1984. Ed. Cardenas y Edit. p.
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1.3 MEXICO INDEPENDIENTE
*Con el ocaso dela Colonia yla aurora de la Independencia; particularmente cobran
humanista y aon cuando por razones

mayor interdés en pais ol per
bvias los logitim S8 P i pa K e en ion con los
de D ho Constitucis l. Tond nicio dn diversas reglamentaciones
¥ Droy an ia P ana, Wdo a la infl ia do las ik SUTOpeas;
ugar 36 la lucha por la humanizacién del castigo de los delitos en los
os. Id Que, principaim t das del r és,
sin rgon No loge susA que d debido a pr de aj
Mmypolﬂmmquosamlnb-olmns.'(ls)
£st0 significa que do Mé e su indep ia politica de Espafna, en
las que i ] naba la p @ L. Si polité e no
depsndiamos de Espafia, juridicamente si, ya que las antiguas Leyes Espafiolas
wcia la o) iGN de la pena dentro de las

tenian vigencia en ol pais, y por cof
cdroeles sran un hecho normal.
En tales condiciones era dificil que se pudiera regular on forma eficaz sobre ef

P de las cié pues el pais apenas se encontraba luchando por su
ilidad Smica y politica.
En las pr décadas det! México Indep ionte. la aportacién doctrinal en
[ i fue L irada en anhelos piadosos, y por la tanto
delimitado casi siempre ol de h i i6n de los reclusorios.
“ Es de hacer notar ol crit que Don Fr i Cevero Mak ., @n

su contrato para la Republica de los Estados Unidos de Andhuac * ¢l cual se empezd
de 1821 bajo ol Titulo de Nuevo Pacto Social,

& paakbi on G on

¥ cuya primera edicidn se hizo en esta Ciudad en 1823.7(17)

I8 MALO CAMACHD. Gaatovo. (hl‘.CI 0. 88
€ 17) RANDD GONGORA.. - 8
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Esta aportacién a la doctrina en materia penitenciaria de su época, fue sustentada
sobre la base del trato humano que se deberia dar a los presos, es dacir, pugnaba
por la dignificacién det trato a los internos.

“ Todo Ciudadano tiene derecho inconcuso a ser bien tratado con todo decoro

correspondiente a la dignidad de hombre y de ciudadano mientras no se descubriera
ser un criminal, y por lo mismo unicamente durante el juicio serd detenido en una
pieza cémoda y sana del cuartel de ia tropa del servicio publico y el oficial de guardia
prevendra al centinela encargado de su custodia que se cifia a llevar su oficio de la
puerta de la pieza de afuera, sin tomarse la libertad de penetrar dentro; et enjuiciado
podré durante su clausura pasajera recibir visitas de sus familias y amigos en las
horas oportunas.”(18)
En otra parte de su obra se refiere el autor a que: “Se desterraran desde luego de las
cdrcelas, lo grillos las cadenas y todos los medios de correccién o por mejor decir de
corrupcion inventado en contra de la delincuencia en los tenaebrosos tiempos del
paganismo, como infructuosamente crueles, insuficientes para la reforma delcorazén
del hombre, y propios cuando mas para formar hipdécritas, y para infundir en las
victimas inmoladas por justicia un secreto rencor contra las sociedades contra la cual
procuran desquitarse rehaciendo contra ella, siempre que pueden hacer
impunemente.” (19)

En el proyecto de la Constitucién de la Republica Mexicana de noviembre de 1842,
asi como en el articulo 49 del Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica
Mexicana dado en 1856 y que pasaria a ser el articulo 31 de la Constitucién de 1857,
estdn claramente definidos los antecedentes directos de las garantias para
sentenciados Que se encuentran plasmados en el articulo 18 de la Carta Magna de

1917, siendo estos realmente los pilares en los que dicha Ley Fundamental sustenta

18) Op. Cit. p. 49,
(19) GARCIA RAMIREZ, Sergio. El Articulo 19 Constitucional Prsion Preventiva. Sistema
Penitonciano. UNAM. México 1967.
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el Derecho Penitanciario Mexicano.
No cabe duda que los antecedentes mads importantes en relacidn al funcionamiento

de los penales, a partir del México Independiente surgieron durante el régimen de
Don Benito Judrez, en el Cédigo Penal de Antonio Martinez de Castro en 1871 que
dictd las bases sobre la cuidles deberian organizarse los presidios; entonces se
establecié que los delincuentes fueran encarcelados en prisiones o departamentos
diversos atendiendo el cardcter de la educacién, sexo y edad. Las mujeres deberian
estar en cdrceles femeninas y respecto a los menores de edad se indicaba que los
mayores de 9 anos y los que no hubieran cumplido 18 estarian recluidos en un
establecimiento especial donde recibirdn educacién moral y tisica.

“Toca el mérito al Legisiador ordinario de 1871, de haber regulado aqué! mandato
del constituyente originario, creando dentro de! mismo Cédigo Penal, un capituio de
ejecucion de penas; dando asi origen al nacimiento del Derecho Penitenciario, pero
haciéndolo de modo tal, que fuera considerado como un hijo adoptivo del Derecho
Penal mismo y un derecho auténomo como se desea actuaimente.” (20)

De esta manera viene aestablecido en los articulos:

124, 125y 126 Prevén que el arresto deben de realizarse en lugares

separados

127 Establece la creacion de reclusorios para muchachos

de 9 a 18 ya responsablesde cualquier delito.

130 Establece un sistema celular para los condenados a

la prision simple.

¢ 20) GARCIA RAMIREZ, Sergio. ob. Cit. p. 39



131y 133

138, 157, 163 y 165

Reconoce como elementos del tratamiento penitenciario

el trabajo, la instruccidén y la religién.

Establ un si a de clasifi

i6on de los condenados,
asignando prisiones para hombres y mujeres y reclusorios
para menores de edad.

13



1.4 CARCEL DE LECUMBERRI
“ En 1881, con el objeto de estudiar algunas reformas que se consideraba hacer

al Cédigo Penal promulgado en 1871, se nombré una comision especial, la que
propuso s fines de 1882, que se modificara el Sistema Penitenciario establecido por
et Cédigo Penal en vigor, teniendo en cuenta las nuevas ideas que en materia de
tratamiento penitenciario se venian difundiendo en diversos paises en los 10 afios
transcurridos del mencionado Coédigo Penal de 187 1; que se aceptaran las bases del
Sistema ensayado en irlanda por el célebre capitdn Croffton, extendido a otros
paises, adoptando @l Sistema de Atenuacién Gradua! Progresiva de la prision en el
que se estipulaba que el rigor y la duracién de la pena se determina segun la buena
o mala conducta det reo io que permitiria aliviar sus condiciones como intemo y aun
reducir 8! tiempo de prisién si daba muestras de enmienda o correccién o hacer mas
dura su situacion hasta aumentaren un cuarto el tiempo de su condena si manifestaba
contumacia en observar mala conducta.”(21)
Para la construcciéon de 1a nueva prisién se escogié un parte de los porteros de
San Lézaro al oriente de la Ciudad, en un periodo de 45,000 M2 de superficie.
* Suarquitectura cbedecia al sistema radialen forma de estrella. Todas las crujias convergianen
‘alcantro del paligono, an la cudl se levantaba una tome de vigilancia para todo elpenal. La ediicacion

sdiday ch b deunakomurodediaz s dealtura, Connu as
QuUe Servian de casetas de vigilancia y Que aumentaba (a impresion de extrema seguridad. La
oor sccion onginarie sek wiandoy % ph s inser Nags var6,000."(22)

ik ' 1enunacama

Lasceidas, en su origon fueron para habacion individual,
angosta enalpared, unlavabo y un excusad, dotado de una puertaangosta, teniendotambisn un
PELAIS y QUIBN DO SUS Propios rBcursos padian tener colchdn, sdbanas y utensilios para comer.

(21) Derecho de Ejecucidn de Penas. Op. Cit. p. 129.
(22) OROZCO CASTRO, Manuel. Arquitectura Penitenciaria Modema. 1976. p. 23



Laceldas fueron denominadas en orden alfabéticodelaletra Aala Nen lasqueeran instalados los
presos de acuerdo con la clasificaciéon que de ellos se hacia de conformidad con el delito cometido,
ios antecedentes penales, laconductay joque i %

intemamente la Cédrcel de Lecumberri estaba organizada de la siguiente forma:

Se regia por: El Consejo de Direccion

Jofes de servicios
Empleados

Contaba con: 322 ceildas para los destinados al aislamiento celular.
368 celdas para reclusos que se separaban durante la noche
y on @l dia trabajaban en comun.
320 celdas para presos que disfrutaban de libertad condicio-

nal.

Tallares: En general de trabajos manuales.

Servicios: Enfermeria
Cocina
Panadearia

Esta prisiéon dejé de funcionar como cércevl en el ano de 1976 al establecerse
fos nuevos reclusorios del Distrito Federal, denominados Reclusorios Preventivos.
shuados en diferantes puntos de ia Ciudad; de los Que haré menciin en capitulo posterior.
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CANMTULO
SEGUNDO
MARCO CONCEPTUAL Y CORRIENTES JURIDICO

S SOBRE LAREADAPTACION SOCIAL
ENLOS SISTEMAS DE RECLUSION COMPARADOS



MARCO CONCEPTUAL

de los térmi "

2.1¢
Resocializacion, Reinsercion Social y Rehabilitacion.

Ennuestrosistema penitenciario, tanto en la Legisiacién como en el lenguaje juridico, se
utiizan los conceptos de readaptacion, rehabilitacicn, resocializacién en forma indistinta, comose

ch C >, P #o ctamos las siguientes definiciones:

2.1.1 READAPTACIONSOCIAL

* Proceso de eliminacién o reduccion de una dificuitad fisica,

psicolégica o

social. Su meta es la concepcién de nuevo, de una adecuada adaptacion y ajuste
personal. De el término readaptacion tiene un sentido integral para la persona y un
matiz contextual en e! caso de la readaptacién social se utiliza como sinénimo la
expresion reinsercién social. (23)

2.1.2 REINSERCION SOCIAL
“ Proceso mediante el cual se intenta conseguir la readaptacién social y

participacién activa en ta Comunidad que por distintas causas, han permanecido al
margen del medio social durante un cierto periodo de tiempo ( el caso de pacientes
psiquidtricos, delincuentes, etc.), que hayan permanecido en Instituciones Sociales.
En el proceso de reinsercidn social suele participar un equipo interdisciplinario
compuesto por psicélogos, socidlogos, abogados asistentes sociales, etc. Se
considera como parte del tratamiento terapéutico, y se continta, a través de las

actividades de apoyo y seguimiento del paciente una vez terminado aquél.” (24)

(23) Diccionario de la Ciencia de la Educacion. Vol.ll. Santillana. p. 1248,
(24) Ob. Cit. p. 1233.




2.1.3 REINTEGRACION SOCIAL
“Proceso consistente en incorporar de nuevo a la sociedad, como una funcién

activa, libre y con participacién en la vida social general, a un individuo antes enfermo
( curado o minusvidlido) o mal adaptado ( total o parcialmente reeducado). La
reintegracién puode entrafar medidas especiales o consistir en la incorporacion pura
y simpie de la persona al grupo de los que no han requerido nunca la aplicacién de

medicdas especiales.” (25)

2.1.4 RESOCIALIZACION

® Existe otro tipo de [F i6n que, [~
de la socializacion continua, produce un rompimiento mucho mayor con el paso, es
i iGn, como ok rollo de una estructura

ado con los

decir nos refiri a la resc
de personalidad que contrasta profundamente con la personalidad anterior, &

diferancia entre la s bios ordinarios sufridos al pasar de una

etapa de la vida a otra no es tanto de cl como de grado.” (26)
Dentro de la Leagisiacion Penitenciaria, el término mds usual es el de
os importante hacer mencion de que se utilizan en forma
indistinta los términos antes mer dk pues todos Se 7 v &l mi ietivo
idad on la que convive con los demiés

que es la reintegracion del individuo a la
miembros. por 10 Que estamos de acuerdo en que dichos términos se utilicen

indiferentemente siendo que se refieren a la Readaptacién Socia! de! procesado o
sentenciado, Que por alguna causa haya sido privado de su libertad en un Centro de

1 6n y los

[ ion. cor

Readaptacién Social de! Distrito Federal.
Como estamos tratando de encontrar el conceplo que Més se adecue a

NUSStro estudio, s NECESAro PONBr UN ejemplo que ilustre o que es la Readaptacion.

(25) BERNARD. Phillip. Sociologia del Concepto de Practica. Ed. Mc. Graw Hill p. 69,
(26) SANCHEZ GALINDO, Antonio. El Derecho a la Readaptacion Social. Ed. Depaima.

P.56
hig



Vearbigracia: La prision puede iniciar el procedimiento de la resocializacién de!
individuo cuando es privado de su libertad, va a originar un cambio, ajustandose a
normas de conducta impuestas en un establecimiento penitenciario, en el que se
implantan formas de conducta en forma recaicada a través de castigos, que lo
inducen a adoptar una nueva forma de conducta, la que tendra que seguir en el
esxterior cuando recupere su libertad.

Unilizando la pirdmide de Hans Kelsen, de acuerdo al orden jerdrquico de las
loyes. a la cabeza se halla la Constitucién, ta que en su Articulo 18 establece lo
siguiente:

“ Los gobiernos de la Federacion y los Estados organizaran el Sisléma Panal
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para el
mismo y la educacién como deber para la readaptacion social del delincuente”.

Asimismo e! numeral 79 de dicha norma fundamental senala:

*El Gobierno organizard las cdrceles, colonias penales. penitenciarias,

P O y imientos peciales donde deban cumplirse las detenciones
preventivas y las sanciones y medidas de seguridad privativas de la libertad , sobre
ia base del trabajo como medio de regeneracién procurando la industrializacién de
aquellos y ol desarrolio del espiritu de cooperacién entre los detenidos”.

Por otro lado se encuentra la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, decretada el 4 de febrero de 197 1 y publicada el 8 del mismo
mes, que dentro de su articulo 2 también utiliza e! término readaptar;

* El sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, la capacitacién
sobre el mismo y la educaciébn como medios para la readaptacion social del
delincuente.

De o anterior se desprende que el término correcto es * readaptacion™, por

18



disposicion legislativa y por el propio significado del término y no como nuestro
Cdédigo Penal el que senalaba el término “regeneraciéon” o como otros autores que
equivocadamente denominan * rehabilitaciéon™, * resocializacion™ u otros.

El término “readaplacion” significa:

Readaptacion, del Latin re preposiciéon inseparable o repeticiéon, adaptacion,
accion y af > de ad. o ad S6.

Tambibn significa, acomodar 0 ajustar una cosa u otra.

por el dicho de las personas, acComodarse O Circunstancias, condiciones etc.
Readaptarse socialmente significa:

Volver, a hacer apto para vivir en sociedad al sujeto que se desadapts. y que

por esta razén viold ta Ley penal, convirtiéndose en delincuente.

Se presupone que 8l sujeto estaba:

a) Desadaptado.

b) El sujeto se desadapto.

c) La violacién del deber juridico penal i i desac iGN social

d) Eli sujeto se volvers a adaptar.

Como 58 pued b var, @l término es poco afortunado ya que:

1) Hay delincuentes Que nunca estuvieron adaptados ( no se pueden ad
Yy por tanto es i

pOS L f0s.)
2) Hay delincuantes que NuNca se adaptaron .
3) La comision de un delito no significa * afortior” de su desadaptacion social.
4) Hay sujetos seriamente desadaptados que no violan la Ley Panal.
5) Hay tipos penales que no ben o de seria desadaptacion
social.

6) Multiples conductas Que denotan f o G ial y que no

0

'
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astan tipificados.

Se han intentado otros términos como “rehabilitaciéon™ ( pero puede llevar a
confusiéon ya que tiene otro sentido juridico), como posibilidad de retorne al Ambito
de las relaciones sociales a aquél que por un delito habia visto interrumpido su
vinculo con la comunidad ( como respuesta al fallo de la autorrealizacién del
hombre.)

Por todo 1o anterior, preferimos el término readaptacion como aptitud para

vivir en comunidad sin violar la Ley penal; ™ socializaciéon™ como aprendizaje de

patrones culturales y aceptadas dentro del ambiente; o * reparsonalizacion”.

La readaptacién social juridicamente organizada en forma penal persigue
segun los autores clésicbs tres tinalidades.

a) Prevencién general.

b) Prevencion especial.

c) Retribucion.

Esta Gitima es cada vez menos tomada en cuenta, salvo como un iimite de
funcioén.

La prevencién especial va dirigida al individuo que viold la Ley, tiene lugar

basicamente en la fase educativa del drama penal. Su objetivo es en principio que
@l delincuente no reincida, este puro enfoque podria justificar la pena de muerte o
alguna sancién barbara por lo que se ha considerado que hay algo mas y esto es la
Readaptacién Social.
€En este orden de ideas, las penas que no hallan pape! tactible a la readaptacién
ial deben d del Cédigo Penal.
La readaptaciéon sociat

implica entonces hacer al sujeto apto para vivir en

sociedad sin entrar en contlicto con ella, se intenta por medio de capacitacién



laboral y cultural del individuo, instrumentado cursos terapéuticos, interpretando la
persona como un ente “ Bio psico social”. (27)

De todo lo anterior se desprends que el término Readaptacién es el que en
primer lugar marca como correcto la Ley. y en segundo lugar es lo que la politica
penitenciaria pretende, @s decir, reponer al delincuente a la sociedad.

(273 SANCHEZ GALINDO. Antonio. £l Derecho a la Readaptacidn Social.Ed. Depalma.
México, 1983. p. 97.




2.2 SISTEMAS PENITENCIARIOS

Como una necesidad para atender l0s problemas que impearan en las prisiones
tales como la promiscuidad, falta de higiene, alimentacién, educacién, trabajo y
rehabilitacién; surgen los sistemas penitenciarios basados en principios deltratamiento
individual del reo. Eltérmino de Sistema Penitenciario, los estudiosos del Derecho

lo conceptuan de las siguientes maneras:

«“Eselcomplejode reglas que en undeterminado sistema juridico pretende seguirenla
ejecucion de penas con elfin de obtenerde lamejormanera posible los fines que se ha propuesto
alcanzarn28)”

“Los Sisternas Penltenciarnios son los diferantes procedimientos kleados y puestos en practica
paraeltratamiento, castigoy colreccitn de los delincuantes™(29).

*Los Sistemnas Peanitenciarios constituyen los iniciales principios sobreunabaseempiricay
cientifica para reeducar a los vagos, malvivientes comobase para combatir comun atodo tipode
sociedad, edificado sobre nomas deconducta de convivencia, Cuyasreglasminimas sebasanenias
ragias delcontrato social (30).

“Los Sistamas Penltencianios estdn basados an un conjunto de principios orgénicos sobre los
pr Q norigenal oy ysurgen comoreaccionnaturaly kgica contra

elestado de hacinamiento, promiscuidad, falta de higiene, alimentacion, educacion, trabajoy
rehabiltacidnde los intemos*.(31)

(28) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Cit. p. 81

(29) Enciclopedia llustrada Europea Americana. Tomo Xi. Ed. Espasa Caipe. p. 499.
(30) CABANELAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Usuol. Ed. Santillang. p. 45.
(31) DEL PONT, Luis Marco. Derecho Penitenciario. Ed. Cérdenas. p. 135.
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De ahila importancia de las ideas de Howard, Beccaria, Bentham, Montesinocs,
Maconichie, Croffton, etc., y de una necesaria planeacién para terminar con ¢l caos
descrito en aigunas obras de los autores mencionados.

Sin conocer a éstos no se puede saber la dimensién de los Sistemas y su
importancia, los principios comenzaron a plasmarse en las nuevas Colonias de
Amdrica del Norte, luego son trasladados al Viejo Continente donde se perfeccionaron
aiun més , para tratar de impiantarse en todo el mundo; siendo los sistemas
conocidos los siguientes:

A) CalularoPensivinico.

B) Auburniano.

C) Progresivo.

D) Abierto.

A) SISTEMA CELULAR O PENSILVANICO

ORIGEN:

Este sistema surge en Estados Unidos de América, se implantd en la Colonia
Penitenciaria de Pensilvania, por 0 que al sistema se @ denomina. Pensilvénico.

CREADOR:
Sedebeiundamentalmante a Wiliam Penn, fundador dela Colonia Pensilvinica, Pennhabia

o~ ideas religio " deahi cbam < refodTni fue

[ oo vrids

] g o

CRIETNVOE:
Ayudar a los internos a tener una reconciliacién con Dios y la sociedad, en
virtud de que el si ba b > on @l aisl iento permanente en las celdas,

las obligaba & leer la Segrada Escritura y i BQMOSOE, P las prisi deladp




i bracupo de Ndadde las cdrceles, asicomola ausencia de separacion de

los intemos por saxo, es decir guehabia una lamentable promiscuidad.

CARACTERISTICAS:
isnto permanente de los internos en su celda.

a) Existe un a de aisi
b) Contaba con 23 horas de ancierro con alimentacion limitada.

c) Habia una extremada prohibicion de contacto con el exterior a los internos,

ni siquiera con sus familiares.
d) Se implantd el régimen de trabajo en la propia ceida del reo.

VENTAJAS:
a) E! hecho de tener a los internos encerrados la mayor parte del tiempo en

sus propi yudaba a evitar la corrupcion.
b) La mayor parte del tiempo se requiere de un minimo de personal de

vigilancia en la prisién.
¢) De acuerdo al sisterma de ejecucion de la pena privativa de libertad, ésta

produce efectos intimidatorios sobre los demds miembros de la poblacién para evitar

que delincan.
d) Ejerce una accién moralizadora de los internos ya que persigue la

reconciliacion con Dios y la sociedad de internos.

CRITICA:

a) Elsi es ir
@} encierro permanente, pues sdlo 1o aesequilibra moraimente.
b) En este sistema no se educa al intermo al trabajo ya Que éste los

al reo debido al aislamiento total por

i parar

chem . s .
F wio

desampeiaba generaimente dentro de su propia celda impidiendo que se desarrolie

oh —v-' ofici - -

[ 'y ape

-, poy

QuUS
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c) Dabi _ permanentey aisiamientodetoda comunicacion con elaxtenior, produce
fadegradacidnfisicay el intemo.
d) Debido a las causas antes enunciadas también produce locura, dificultando

la readaptacién del individuo.
®) La sducacién no puede aplicarse en este sistema de aistamiento debido al

encierro continuo.
f) No existe ta idea de mejoramiento social del intemo, sino que sdélo se

concentra en & puro encierro del interno.

8) SISTEMA AUBURNIANO

ORIGEN:

Se impusoen la Cércelde Auburno en 1820, Estado de Nueva York, y después
on la de Sing Sing.

Es llamado el Rdgimen del Silencio y produjo el trabajo diurno en comun sin
habilar y aislamiento nocturno.

OBJETIVO:

Este sistema se cred a raiz de las experiencias negativas que dejs el Sistema

Celular, pues s6io provocaba la degeneracion de los presos, por lo que el objetivo era

trar un Si que fuera menos costoso, contando con las instalaciones
o das . tales {os talieres en que se les diera trabajo a los internos.
CARACTERISTICAS:
a) En o 1 se obligaba a los internos a guardar silencio total, por
5o que no podian tener comunicacién de naturaleza alguna, ni siquiara entre los
los habilar, hacer guifiarse los 0jos; y cuando habia visitas de
sigpaiare WNianque ubrirse

z5




b) Existia unarigida yexcesiva normna, disciplina para todas las actividades, tales como
levantarse, banarse, comer yhastahacerias necesidades fisioldgicas a una hora deteminada.
) Seimpidis todo contacto conelexteror, ademds de qQueno se les permitiatener visitas ni

P N - "

d) Introdujo el trabajo diurno en comun sin poder comunicarse entre elios y de

noche eran aislados en sus celdas.
@) Posiblemente en algo contribuys este sistema a la creacion del lenguaje

sobreentendido que se conoce casi en todas las prisiones del mundo.
VENTAJAS:
a) Este sistema introdujo como innovacién del trabajo diurno en comun.
b) En cuanto a la educacidn, l.- ensefianza de la aritmética y la lectura eran

muy elementales.
CRITICA:
a) Fue un sistema de rigida disciplina en las infracciones a los reglamentos
intemos, eran sancionados con castigos corporales, tales como azotes y latigazos.
b) El extremado silencio y la incomunica}:idn enajenaban y producian efectos

negativos de orden psicoidgico al grado de volverlos locos, y en algunos casos
dio, debido a la desesperacién que provocaba el aistamiento

prov ba hasta el st

total.

€) SISTEMA PROGRESIVO

QRIGEN

Comienza en Europa a fines del siglo pasado y se extiende a América a
madiados del Sigho XX
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CREADORES:

Para implantarse dicho Sistema influyeron

i e las id del Capitéan

Maconochie, quien en 1840 fue nombrado gobemador de la Isla de Norfort, la que

convirtié en una colonia bien or da. Asi mismo influyeron tas
o de A i Duplin Whately, George Obemayer, el Coronel Montesinos y
Waftter Crofton.

OBJETIVOS:

C # on ob ia e o grad através
de la individ i 6N y el Y 8N Su Progresivo tratamiento con
una base técnica.

CARACTERISTICAS:

a) Es estrictamente cientifico por que se basa en et estudio de la personalidad

del sujeto, y la individuali i6n del tr

técnica de tratamiento.

to en forma progresiva con una base

b) En este Sistema se reduce la pena con la suma de trabajo y la buena

conducta del interno, a quienes se les

c) Incluia una ek

la personalidad.

] o distintivos si cumpliian.

6n de los intemos de acuerdo al estudio de

d) La pena era ir

an los siguientes pertiodos de

y con dieta alimenticia.

tratamiento:
1. Aisl to del in
2.8 ; ny
3. Elvabajo enel or'y

4. La lbertad condicional con base en vales ganados por la buena conducta

-y Gra .
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VENTAMS:
a) Es un Sistema que se enfoca principalmente en el estudio individualizado

de la personalidad del sujeto.

b) Impianta el estudio de la personalidad del sujeto para aplicarle un
tratamiento en forma individual de acuerdo a sus caracteristicas personales.

CRITICA:

&) La faita de recursos materiales y de personal debidamente capacitado
imposibilita Que se cumpia al pie de la ietra e! sistema Progresivo en sus facetas como

e@sté previsto.
b) Existe una a rigi en las dei tratamiento, pues muchas de
las veces no $e requiere Que un sujeto pase por las cuatro etapas, Sino qQue a veces

sélo requiere ia mitad de las etapas o una de ellas segun la situacién personal de

cada sujeto.
¢) La falta de flexibilidad en la aplicacién de las etapas del tratamiento hace

que sea necesario agotarias en su orden establecido.

D) SISTEMA ABIERYO

No todos los sentenciados deben estar en prisiones de maxima seguridad y
por ello proponen Instituciones abiertas o semiabiertas con la finalidad de acercar a
los sentenciados paulatinamente a la sociedad, por lo que es e! régimen mds

novedoso con excelentes resultados que constituyen una de las mds importantes

dels penaio doma.
ORGEN
Sus antecedentes se encuentran en las Colonias para vagabundos de

Alamanis en 1880, y en los cantones Suizos.
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OBJETIVOS:
Busca una mayor eficacia en ia readaptacion social dol delincuente, a través

1tos sin rejas, ni muros, ni torres de vigilancia.

de la cr idn de

CARACTERISTICAS:
a) Implanta establecimientos abiertos en 1os que no existen muros, rejas.

b) En este tipo de prisiones el individuo se encuentra constreiido a este
sistema por propia conviccién que por razones fisicas.

c) Se establece una rigurosa seleccién de internos asi como del personal.

d) Dicha seleccién se apoya en los conocimientos, métodos y técnicas de

readaptacién social tales como:
Psicologia Social.

Criminologia.

Dearecho Penal.

» Ciencias Penales.

* Sociologia Criminal.

Psicologia Criminal.

Antropologia Criminai.

@) Toma en cuenta la aptitud de! sentenciado para readaptarse y no la

duracién de la pana en si.
f) Estudia la ubicacién de la zona de reclusion, ya sea rural o urbana.

Q) Seindividuakza

VENTAMS:
a) Constituye una r o cr i6n de la derna penologi:
b) Romps el viejo cor delapena.
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¢)Mejora la saludfisica o mental del sentanciado, puas no se encuentraencerrado.
o) Descongestiona el scbrecupo an las cdrosles normailes.

o) Acoré- maés al individuo a la sociedad ya que no restringe la comunicacién

de éste con la sociedad al estar en contacto directo con ella.

CRITICA:
a) Aumenta la posibilidad de evasiones de presos.
b) Faciita l e 1 108 QU NO @stdn recluidos.
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43 CRITERIOS QUE ADOPTARONNUESTROS CODIGOS PENALES
2.3.1 CODIGO PENAL DE 1871
i i JENDO NOMMAtivo, Se ancuantran

los primeros antecedeantaes del Sisterma Prograsivo, sistema adoptado en diversos articulos que

B6LUVIEronN vigentos en suépoca.
E1C4digo Panal de 1871, fue creado por el Licenciado Aimonio Martinez de Castro, enelque

seacenua el Sistema Celular, como se desprende de la interpretacidn de susarticulos 130y 131.
Esteautor pensaba Queelfinmisimportantadela pena esia enmienda detpenado, atravds

deladsta los criminales, pormediode urn johor Wi 45N, les panmitiria aprander un oficio
Queles rincliera HOS Yy recy 0SS para sobrevivirdantro de la prision. Porlo que se
puade sar Martir de Castrotenia yaunaclaraideads oque i@ Serun verdadero Sistama

Asimismo, se daba cuenta de que muy poco sarvia un sistema de castigo de
abundantes medidas correctivas mientras no existiera un buen Cddigo de
Procedimientos Criminales y otro Penitenciario que reglamentara todo lo referente a
las prisiones. Esta idea fue la inspiradora de la ley vigente denominada “ Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados™.

Dicho Cédigo, adopté fundamentalmente el Sistema Celular tal como se

desprende de los siguientes articulos:
Articulo 130.- Los condenados a prision la sufrirdn de dia y de noche, absoluta

o parcialmente con arregio a los siguientes articulos:

ICRC falap iCiGN de ver & persona alguna,

Asticulo 131.-Er
o A0, alDi




Sdio se les permitind la comunicacién con alguna otra persona sies absolutamente preciso.
Ensituaciin de incamunicacian parcial se prohibe a 0s reos comunicarse con Ios otros prasos y an
nina, solo seles permitird comunicarse consufamilia,con

losdiasyt Q glamento ok
e miambros de Jurtas dePrasos y con otras personas Que fuBaN capaces de Nstruine an sureligicn
yen sumoralajuicio de la Junta de Vigilancia del Establecimiento.

Asticulo 132.- Seentiende ademads que laincomunicacitn absoluta es paraagravar lapena
cuando 38 estime que aquella No sea castigo bastante. La agravacion nopodrd bajar de20dias ni
aoaderde CURINO MOSes.

2.3.2 CODIGO PENAL DE 1929

La elaboracion de este Cddigo., estuvo a cargo del Licenciado Miguel S.
Macedo, conjuntamente con una comisién; dicho Cddigo tuvo realmente poca
vigencia, debido a grandes deficiencias de estructura y redacciéon, pues pecaba de
constantes repeaticiones y reenvios asi como de duplicidad de articulos, al grado de
contradecirse unos y otros.-

Por lo que concierne a la prisién, ésta era denominada como “ segregacion”,
y de ella trataron los articulos 105 al 110, de ios que se desprende, al igual que en
el anterior C6digo. que también adoptéd el Sistema Celular.

Articulo 105.- La segregacioén (prisidon) consiste en la privacién de la libertad
por més de un aiio, sin que pueda exceder de 20, y tendrd dos periodos:

El primero, consistird en incomunicacién parcial diurna e incomunicacion

nocturna, con arreglo a los articulos 106 al 109 de este Cdédigo.

Elmq ch ch J iclo poread articulo 1 10; anambos periodos serd obligatorio el

tabajo.
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antitéticos a dichos factores; y
IV.-La orientacién iento en vista de la mejor 6N del delincuenteydela

Pposbilidad para éste de subvenircon sutrabaj i "(32)
Apesarde las di ich o dasiicaciony tratamiento paniiencianc
n i wenciado, este Cadigono adopté el si or ; SNOQUO S8
implanté este sistema recientemente en la L ey de Normas Minimas delafnode 1971, Leyque
actuaimente se encuantra vigania, para alo HO7,
ElIRégimen Peniter dcard progresivoy técnicoy constard, porlomenos de
periodos de estudio y diagndstico y de tratamiento, dividido este ultimo en fases de Tratamiento
Prelib ional. El ito se fundard enlos resultados de estudio de personalidad deque se

practiquen al reo, ios quedaben ser iGdicame nte.
Se procurard el estudio de Personalidad delintemo desde que 6ste quede sujeto a proceso,

encuyocasosetumard copiade dichoestudioa la Autoridadijurisdiocional de la que aquél dependa.

(32) CARRANCA Y RIVAS, Raul. Derecho Penitenciario, Carcel y Penas en México.Ed.
Porrda. p. 47
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Articulo 106.- El primer periodo de segregacion durard por los menos, un
octave de la condena y no podra exceder de un ano, salvo lo dispuesto por los
reglamentos de los Establecimientos Penales.

Elsagundoperiodo durari el tiempo necesario, para que unido alque conforme alaprimera
parte de este articulo se hubiere fijado para el primero, igual al de la sancion.

Articulo 107.- Todo rec al ingresar al iugar de segregacion, sera destinado al

Departamento del primer periodo y sdlo que observare buena conducta en los
términos que prevenga el Reglamento Interior pasara de! primero al segundo

periodo.

Articulo108.- Cuando la incomunicacidn fuere imparcial, no se permitira a los
reos comunicacién sino con algtin sacerdote o ministro de su culto. con el Director
del establecimiento o sus dependientes, con los médicos del mismo y con aquelias
personas cuya comunicacion exija la necesidad del trabajo que, también se permitira
la comunicacidn de los Miembros de Defensa y Prevencion Social y con aiguna otra

pearsona cuando esto sea absolutamente preciso a juicio del mismo Consejo.

Articulo 109.- Durante el primer periodo de segregacién no podra hacerse
cesar la incomunicacidén parcial ni aun para los reos que reciban en comun la

instruccién.
Articulo 110.- Los reos que por su buena conducta demostrada con hechos

positivos, deben salir del primer periodo de segregacién, serdn trasladados al

Departamento del Segundo, en donde permaneceran hasta obtener obtener su

libertad.
Eneste ultimo Departamentono habra ya incomunicaciony pemanecerdan enélhastaque

extingan sucondena uobtenganlalibertadpreparatoria.
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2.3.3 CODIGO PENAL DE 1931

La elaboracién de este Codigo estuvo a cargo del Licenciado José Almaraz,
Se caracteriza por haber roto con los moldes de la Antigua Escuela Cldsica y ser el
Primer Cuerpo de Leyes en el mundo que individualiza la sancion ; se fundé con el
Sistema de Clasificacion e Individualizacién Administrativa de {a Pena. se declard
que la ejecucion de las sanciones corresponde al Ejecutivo Federal, en consulita del -
Organo Técnico Que seflale la Ley ( articulo 77 de! Caédigo Penal), dicho érgano fue
conocido como Departamento de Prevencion Social dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, que actualmente es conocido como la Direccién de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social de Sentenciados.

En su articulo 78 resume los principios fundamentales para la readaptacion
social del sentenciado, que a la letra dice:

® En la Ejecucion de las Sentencias y medidas Preventivas, dentro de los
términos que en éstas se sefalan y atentas las condiciones maternales existentes,
ol Ejecutivo aplicaré al delincuente los procedimientos que se estimen conducentes
para la correccion, educacién y adaptacion social de éste tomando como base de
tales procedimientos:

|.- La separacion de los delincuentes que revelen diversa tendencias criminailes,
tomando en cuenta las especies de los delitos cometidos y las causas y méviles que
se hubieren averiguado en el proceso, ademas de las condiciones personales del
delincuente.

I1.- La diversificacién del tratamiento durante ia sancién para cada clase de
delincuentes, procurando llegar hasta donde sea posible a la individuaiizacidon de

. aquéllas;

{ii.- La eleccion de medios adecuados para combatir los factores que directamen

te hubieren concurrido en el delito, y las de aquellas providencias que desarrollen

los elementos antitéticos a dichos factores; y
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| V.- La orientacion del tratamiento en vista de la mejor readaptacion del delin-
cuente y de |a posibilidad para éste de subvenir con su trabajo a sus necesida-
des.” (32)

A pesar de las disposiciones avanzadas, con respecto a clasificacion y trata-
miento penitenciario para la readaptacion social del sentenciado, este Cédigo no
adopto el sistema progresivo; sino que se implantd este sistema recientemente
en la Ley de Normas Minimas del afio de 1971, ley que actualmente se encuentra
vigente, para ello el articulo 7 establece:

El Régimen Penitenciario tendra caracter progresivo y técnico y constara, por lo
menos de periodos de estudio y diagndstico y de tratamiento, dividido este uitimo
en fases de Tratamiento Preliberacional. El tratamiento se fundara en los resulta-
dos de estudio de personalidad de que se practiquen al reo, los que deben ser
actualizados periodicamente.

Se procurara el estudio de personalidad del interno desde que éste quede suje-
to al proceso, en cuyo caso se turnard copia de dicho estudio a la autoridad juris-

diccional de la que aquél dependa.

(32) CARRANCA Y RIVAS, Rou!l. Derecho Penittenciario, Carcel y Penas en México.Ed.
Porraa. p. 47
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CRITERIOS QUE ADOPTARON NUESTROS CODIGOS PENALES

SISTEMA SISTEMA SISTEMA SISTEMA
CELULAR AUBURNIANO PROGRESIVO ABIERTO

C. PENAL ART.

1871 131y 132
C. PENAL ART.

1929 105y 110

C. PENAL ART.
1931 ) 77
LEY DE ART.
NORMAS 7°
MINIMAS




CAPITULO
TERCERO

ESTRUCTURA NORMATIVA DEL SISTEMA PENITENCIARIO
DEL DISTRITO FEDERAL



3.1 El Articulo 18° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Articulo 182 Constitucional es el eje supremo de! Sistema Penitenciario
Mexicano en el plano juridico. Las Constituciones de estilo antiguoc, se han ocupado
a menudo dentro de su catdlogo de derechos humanos en fijar un sistema de
garantias para eiprisionaro, lo que preocupa es asegurar un trato digno al encausado
y. particularmente al encarcelado. Se trataria de una expresion ante todo humanitaria,

que destierra de las ciéirceles . o pretende hacerio, el trato brutal, 1a violencia, el

tributo, la exacciéon; quiere reconocer en el preso a un ser humano Que Merece

consideraciones adecuadas a su dignidad. En una segunda linea, los textos
constitucionales de elaboracién mdas moderna buscan dentro de fos derechos del
hombre, el que asista al sentenciado para que se e trate con sentido redentor, o si
se prefiare , educativo o correctivo, rehabilitador, readaptador; es el sentido finalista
de ia pena como medio de recuperacion social, y se afirman.a un tiempo el derecho

delprisionero y el derecho de la cormmunidad dentro de un esquema de defensa social,

porque si se readapta a aquél se sirve, de una sola vez, al individuo y a ia

colectividad.

* ANTECEDENTE HISTORICO DEL ARTICULO 18®* CONSTITUCIONAL.
Desde el Constituyente de 1857, en su articulo 23 de la Constitucién Federal,
hasta la reforma de 1901, el Congreso vinculd los temas de la pena de muerte y del

sistemna penitenciario y expuso su preferencia por el régimen recuperador, pero
también sus temores en torno a la ineficacia de las carceles , en ese entonces, como
vehiculo principal de la punicién. Otro asunto Qque preocups fue el del Federalismo
© Centrali det de prisiones. Por todo elio, llegaron juntos a ese articulo

23, dos postulados: la permanencia provisional de la pena de muerte por una parte,
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y la urgencia de que cuanto antes se estableciese un verdadero régimen penitenciario,
que permitiera, en la realidad y no sdlo por atencién a la doctrina, abolir la pena
capital.

En 1916, el proyecto del
una gran responsabilidad penitenciaria, segregdndola en alguna

sefior Carranza quiso poner en manos de la
Federacion
medida de los Estados. Este Proyecto tropezsé con el fervor federalista del Congreso,
que a lo postre determind otro texto: “ Los gobiernos de la Federacién y de los
Estados organizardn, en sus respectivos territorios, el sistema penal - colonias,
penitenciarias o presidios - sobre la base del trabajo como medio de regeneracién®.
(33)

Aqui se afirmaban varias cosas, ademas de! humanitarismo que en otro texto
de la Constitucién hallaba carta: primero, el caracter regenerador, y no sélo
retributivo, ejemplar o expiativo, del sistema penal; luego el convencimiento de que
el trabajo @s el medio unico, © en todo caso el principal, para obtener esta

regeneracion; y finalmente, el refrendo del federalismo penitenciario cuyo unico

escape o cuya unica moderacién ha sido, el sistema de coordinacién.
Enlas reformas y adiciones al articulo 18%, el primer gran capitulo corresponde
a las promovidas en 1964 vigentes desde 1965. La unica adicién querida en ese
entonces por e! Ejecutivo, pondria en el articulo 182 este texto: Los Gobernadores
A de los Estados, con la previa autorizacion de sus legislaturas, podran celebrar
convenios con el Ejecutivo Federal para que los reos sentenciados por delitos del
orden comun extingan su condena en establaecimientos penales de la Federacion.
Seguia siendo desolador el panorama de las cdrceles , era infrecuente el

cumplimiento del articulo 18° , se carecia de instituciones dignas y de leyes

(33) Nuestra Constitucion. Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano. Instituto
Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana. p. 97
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apropiadas, a! personal penitanciario mucho distaba de ser siquiera medianamente
adecuado , en términos generales. Y la solucion volvia a dar cabida a la accion
federal como impulso o soporte de ta g ion I. Fue importante el trabajo

Qi o (s on cor cia de la iniciativa presidencial, se fijaron las

bases para el régimen de convenios entre ia Federaciéon y los Estados y se planted
al concepto de readaptacién social.

Otro gran paso del Constituyente Parmanente en 196S, fue la incorporaciéon
del tema de los menores infractores en la Carta Fundamental. Al plantearse un
cuarto parrafo del articulio 182, que dice: " La Federacion y los Gobiernos de los

E o &n Insti iones POCi para ol tr iento de oS

infractores ~.

*REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1976.

La reforma al articulo 18? que se inicié en 1976, quedd consumada en 1977,
ésta permite al Ejecutivo Federal celebrar convenios con potencias extranjeras, para
la “repatriacion” no meramente canje o intercambio de prisioneros de diversas
nacionalidades.

Si la prisiéon aspira a proponer los medios para ia readaptacién social del
delincuente, malamente podria hacerio on la hipétaesis do extranjeros que no han
escogido al pais en @l que delinquen como el lugar para el desarrolio final de su
existencia. No tiene sentido hablar de readaptacién social en un medio diverso de

I al que luegy lado, se incorporard el delincuente. Hacen faita ia

comunidad del idioma, la comunidad de ia cultura, ia coincidencia de los valores.
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* TEXTO ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE 1917
Articuio 18 .- “ Sdlo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prisiéon
praventiva. Ef sitio de ésta sera distinto del Que se destinare para la extincion de las
penas y estardan completamente separados.
Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados organizardn, en sus
respectivos territorios, el sistemna penal - colonias, penitenciarias o presidios- sobre

{a base del trabajo como medio de regeneracion.”

* AEFORMAS O ADICIONES AL ARTICULO 18* CONSTITUCIONAL
Este articuio ha sufrido dos adiciones de trascedental importancia. La primera,
publicada en el Diario Oficial da la Federacion, el 23 de febrero de 19685, incluyd el
trabajo, fa capacitacién para el mismo y la educacion, como medios para fa
readaptacion sociat del delincuente. Sustituys eltérmino “territarios™ por “ jurisdiccion”
ydeterminé que hombras y mujares debian compurgar sus penas en establecimientos

separados. Asimismo, adiciond los pdrrafos tercero y cuarto.
La segunda adiciond el Quinto parrafo y fue publicada en ef Diario Oficial de

ia Federacion, el 4 de febraro de 1977. En ésta se facuita at Ejecutivo para establecer
o celebrar Tratados Internacionalas sobre extradicién de recs, en base al Principio
de Reciprocidad; con el tin de que reos de nacionalidad extranjera sentenciados en
México comnpurguen ias penas en le pais de origen y recfusos mexicanos, sentenciados

on of extranjero, cumpian ia condena en nuestro pals

*TEXTO VIGENTE
ART. 18.-" S6io por delito que merezca pana corporal habrd lugar a prisiéon

preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la extincién de fas
penas y estardn completamente separados.
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Los goblerncs de ia Federacicon y de jos Eatados organizarsn el sistema
oenal. en sus reapectives juriadiccionss. sobre ia base dei trabsic. ia
canacitacion para st mismo v ta sducacion como medios para is resdaptacion

aocial del delincuente. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados
de los destinadk alos h bres para tat efecto.
Los gobemadores de los Estados, sujetdindose a lo que establezcan las leyes

locales respectivas. podrdn celebrar con la Federacién convenios de cardcter
general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su
condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Fedearal.

La Federacion y los gobiemos de los Estados establecerdn instituciones
especiales para el tratamiento de menores infractores. Los reos de nacionalidad
mexicana qQue se encusentren compurgando penas en paises extranjeros, podrdn ser
trasladados a la Republica para que cumplan sus condenas con base en los sistemas
de readaptacion social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad
extranjera sentenciados por delitos del orden federal en toda la Republica, o delfuero
comun en el Distrito Federal podran ser trasladados al pals de su origen o residencia,
dos Intarnacionales que se hayan celebrado para ese efecto.

jotdndose a los Tr

Los gobernadores de los Estados podrén solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en
ias Leyes Locales respectivas, la inclusion de reos del orden comun en dichos
Tratados. E! trasiado de los reos sélo podrin ejecutarse con su consentimiento
expreso.”

Establece el articuio 18 el designio de ia pena de prision: readaptar al
delincuente, como dice hoy, 0 regenerario, como decia hasta la reforma de 1964-
196S5. Asi ol finalismo penal supera la constante discusidn entre los criterios de la
retribucién , ia ejemplaridad, {a expiacidn y la readaptacion. Esta ha de ser entendida
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como socializacion del delincuente, es decir, readaptacion a la vida social comun,
mediante el respeto a los valores medios imperantes en la comunidad ordinaria. Para
ello la Constitucion propone tres vias: el trabajo, la capacitacién par el mismo y la
educacion.

El espiritu primordial de la garantia individual contenida en e! actual articulo
18 Constitucional, es sin duda el que cualquier individuo, presunto responsable de
un deiito que merezca pena corporal, habrda de sufrir prisién preventiva desde et
momento que es aprehendido por mandamiento de Juez o sorprendido in fraganti,
hasta que es definitivamente sentenciado.

Condicién imperante también es en que el sitio destinado a la lamada prisién
preventiva, debera ser totaimente distinto y separado de aquel en que el infractor de
Codigo Penal, ya como sentenciado, deberd compurgar su pena.

El Mandamiento ordena a los Gobiernos de la Federacion y de los Estados,
organizar el sistema penal de sus respectivas jurisdicciones sobre la base del
trabajo, la capacitaciéon para el mismoy la @educacién como medios para la readaptacién
social del delincuente. Hemos de reconocer que hasta ahora las autoridades
competentes se estdn preocupando de cumplir con tan noble cometido, ya que en
tiempos pasados los Centros de Readaptacién Social para hombres y mujeres eran
Centros de Reclusién, donde a los internos en general (entregados al ocio y
contagidndose entre si socialmente hablando) no se les preparaba para su integracién
social daspués de obtener su libertad.

La prisién preventiva y la prisidén para sentenciados no deben tener el sello de
castigo ni mucho menos el de venganza sino su finalidad debe ser el de regeneracién

y readaptacién social.
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3.2 Reglamento Interior de |a Secretaria de Gobernacion

CAPITULO |

DEL AMBITO DE COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
Art. 12 “ La Secretaria de Gobernacién es una dependencia del Ejecutivo

Federal,

que tiene a su cargo las funciones que expresamente le encomienda la Ley

Orgédnica de la Administracién Publica Federal, asi como otros Ordenamientos

Legales y Reglamentarios.
Art. 22 Para el ®@studio, planeacién y despacho de sus asuntos la Secretaria

de Gobernacién constard con los siguientes funcionarios y unidades administrativas:

Secretario

Subsecretaria

Subsecretaria

Subsecretaria

Oficialia Mayor

Direccién General de Gobierno

Direccién General de Asuntos Juridicos
Direccién General de Servicios Migratorios
Direcciéon General del Registro Nacional
de Poblacidén e ldentificacién Personal

Diraccidn Ganeral de Servicios Coordinados

—de Pravencién ¥ Aeadaptacién Social

Direccién General de Informacién
Direccién General de Investigaciones Politicas y Sociales”
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
Art. 272 “ A la Secretaria de Gobernacién cbrresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

XV. Administrar las islas de ambos mares de jurisdiccién federal.
En las islas a que se refiere el parrafo anterior, regirén las leyes civiles,
penales y administrativas, aplicables en el Distrito Federal y tendran jurisdiccién los

Tribunales Federales con mayor cercania geografica.

XXVI. Organizar la defensa y prevencidn social contra la delincuencia,
estableciendo e el Distrito Federail un Consejo Tutelar para menores infractores de
maéds de seis aftos e instituciones auxiliares, creando colonias penales, cdrceles y
establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en los Estados de la
Federacidn, mediante acuerdo con sus gobiernos, ejecutando y reduciendo las
penas y aplicando la retencién por delitos del orden federal o comtn en e! Distrito

Federal.

La nueva Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, promuigada el
22 de diciembre de 1976, publicada el 29 del mismo mes y vigente a parntir del dia 12
de enero de 1977, atribuye a la Secretarfa de Gobernacién, entre otras tareas , tanto

la administracién de las islas de jurisdiccion federal, como la defensa y prevencién

social contra la delincuencia, por ios medios que enuncia la fraccién XXVI del articulo

27 de dicha Ley.
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i6n Social

3.3 Ley de Normas Mini sobre R
La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de

Sentenciados, promulgada el 18 de febrero de 1971 y publicada en el Diario Oficial
de 19 de mayo siguiente, establece el ambicioso propdsito de organizar el sistema
penitenciario en la Republica Mexicana. No se trata, sin embargo, de un texto con
vigencia federal, ya que el articulo 18° Constitucional indica con claridad que
compeéte ai Gobiermo de la Federacion, por una parte, y a los gobiernos de los
Estados, por la otra, organizar en sus respectivas jurisdicciones el sistema penal.
LalLey de Normas Minimafue ilamada asi porque mediante un breve, apretado
grupo de preceptos, ha procurado fijar sélo las bases elementales, irreductibles,
minimas verdaderamente. Entre éstas figuran la seleccién y formacién del personal

penitenciario y la ereccion de un sistema digno de este nombre.

sobre e! Sistema Progresivo-técnico. El régimen

Esta Ley se inclind
progresivo, que del cldsico de su nombre toma la sucesidn de etapas, para apoyarla

en el hallazgo del estudio de personalidad y en los progresos del tratamiento
individualizado, se alza en la Ley de Normas Minimas sobre la tarea de ia unidad
interdisciplinaria: el Consejo Técnico del Recluscrio, con una doble misidén: la
general que atane a la marcha técnica da la comunidad reciuida, en su conjuntoy la
individual, que tiene que ver con la aplicacién concreta del sistema progresivo.

La Ley de Normas Minimas ha fijado, en linea general, los elementos de!
tratamiento: el trabajo con funcion terapéutica y sentido recuperador; la educacion
entendida como pedagogia cofrectiva, gobernadas por una idea: socializar al
prisionero, la comunicacién entre el preso y el mundo libre, lo mismo en el orden de
la sancién que en el de el premio, gobernados por el Principio de Legalidad.

La misma Ley provee sobre la asistencia a liberados y en torno a la revisién

parcial de la pena, asi como al beneficio paralelo de la libertad preparatoria,
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esfuerzos ambos, por aliviar los rigores y la inequidad que resultan de la pena de ;
duracidn y especie determinadas.
La Ley de Normas Minimas trajo al medio federal, y luego difundié, merced a
su influencia en sus diversas legislaciones estatales, el sistema de la remisidn, ésta
en nuestro Derecho opera conforma al sistema que se califica de I6gico, por contraste
con el empirico. Nuevamente hay que tornar a la idea bdsica- la idea constitucional-
de la readaptacién social, norte de la pena. Ni buena conducta solamente, ni simpile
trabajo, por esforzado que éste sea, ni escueta instruccioén, sino readaptacién social

vardadera es o que exige el beneficio de la remisién penal.
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3.4 Los Derechos que concede la Ley de Normas Minimas
CAPITULO |
Finalidades

Art. 19 Las presentes Normas tienen como finalidad organizar el sistema
penitenciario en la Republica, conforme a lo establecido en los articulos siguientes.

Art. 22 El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo yla educacidn como medios para la readaptcion social del delincuente.

Art. 32 La Direccidon General de Servicios Coordinados de Prevencién y
Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, tendrd a su
cargo aplicar estas Normas en el Distrito Federal y en los Reclusorios dependientes
de la Federacién. Asimismo, las Normas se aplicaran, en io pertinente, a los reos
sentenciados federales en toda la Republica y se promovera su adopcién por parte
de los Estados. Para este ultimo efecto, asi como para la orientacién de las tareas
de prevencién social de la delincuencia, el Ejecutivo Federal podré celebrar convenios
de coordinacién con los Gobiernos de los Estados.

En dichos convenios se determinara lo relativo a la creacién y manejo de
instituciones penales de toda indole, entre las que figurardn las destinadas a!
tratamiento de aduitos delincuentes, alienados que hayan incurrido en conductas
antisociales y menores infractores, especificindose la participacién que en cada
caso corresponde a los Gobiernos Fedearal y Locales.

Los convenios podrdan ser concertados entre el Ejecutivo Federal y un sélo
Estado, 0 entre aquél y varias entidades federativas, simultdneamente, con el
propdsito de establecer, cuando asi lo aconsejen las circuntancias, sistemas
regionales.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de |0 prescrito en el articulo 18
Constitucional acerca de convenios para que los reos sentenciadospor delitos del
orden comun extingan en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.
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CAPITULO 1t
Personal

Art. 4 Pd_ra el adecuado funcionamientoc de! sistema penitenciario, en la
designacion del personal directivo, administrativo, técnico y de asitencia de las
instituciones de internamiento se considerara la vocaciéon, aptitudes, praparaciéon
académica y antecedentes personailes de ios candidatos.

Ar. 52 Los miembros del parsonai penitenciario, quedan sujetos a la obligacion
de seguir, antes de la asuncién de su cargo y durante ol desempeino de ésta, los
cursos de formacién y de actualizacién que se establezcan, asi como de aprobar los
examenes de seleccidén que se implanten. Para ello en los convenios se determinara
la participacién que en este punto habra de tener el servicio de seleccién y formaciéon

de personal, dependiente de la Direcién General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Social.

CAPITULO I
Sisterna

Art. 6° E| tratamiento sera individualizado, con aportaciéon de las diversas
ciencias y disciplinas pertinentes para la reincorporacién social del sujeto,
consideradas sus circunstancias personales.

Para la mejor individualizacién del tratamiento y tomando ias condiciones de
cada medio y las posibilidades presupuestales, se clasificard a los reos en
instituciones especializadas, entre las que podran figurar establecimientos de
seguridad maxima, media y minima, colonias y campamentos penales, hospitales
psiquidtricos y para infecciosos e instituciones abiertas.

€1 sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto del que se

destine para la extincidn de las penas y estardn completamente separados. Las
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mujeres qQuedardn recluidas en lugares separados a los destinados a los hombres.
Los menores infractores serdn internados, en su caso, en instituciones diversas de
las asignasdas a los adultos. .

En la construccién de nuevos establecimientos de custodia y ejecucion de
sanciones y en el remozamiento o ila adaptacién de los existentes, la Direccién de
Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social tendra las funciones de
orientacién técnica y las facuitades de aprobacién de proyectos a que se refieren ios

convenios.

Art. 79
constard, por o menos, de periodos de estudic y diagndstico y de tratamiento,

E! régimen penitenciario tendra cardcter progresivo y técnico y
dividido éste dltimo en fases de tratamiento en clasificacion y de tratamiento
prelibaracional. E! tratamiento se fundard en los resultados de los estudios de
personalidad que le practiquen al reo, los que deberdan ser actualizados
periédicamente.

Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno desde que éste
qQueda sujeto a proceso, en cuyo caso se turnarad copia de dicho estudio a la autoridad
jurisdiccional del que aqué! dependa.

Art, 82 El tratamiento preliberacional podrda comprender:
informacién y orientaciéon especiales y discusién con el interno y sus

I8
familiares de los aspectos personales y prdcticos de su vida en libertad;

1. Métodos colectivos;
Hl. Concesidn de mayor libertad dentro del establecimiento;

1V. Traslado a la institucién abierta; y
V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con reclusién nocturna, o bien

de salida en dias hdbiles con reclusién de fin de semana.
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Art, 92 Se creard en cada reciusorio un Consejo Técnico interdisciplinario, con
funciones consultivas necesarias para la aplicacién individual del sisterma progresivo,
la ejecucién de medidas preliberacionales, la concesién de la emisién parcial de ta
pena y de la libertad preparatoria y !a apiicacién de la retencién. Ei Consejo podra
sugerir también a la autoridad ejecutiva del reclusorio medidas de alcance general
para la buena marcha dei mismo.

El Consejo, presidido por el Director dei establecimiento, o por el funcionario
que le sustituya en sus faltas, se integrard con los miembros de superior jerarquia de!
personal directivo, administrativo, técnico y de custodia, y en todo caso formara parte
de el un médico y un maestro normalista. Cuando no haya médico ni maestro
adscritos al reclusorio, el Consejo se compondra con el Director del Centro de Salud
y ol Director de la escuela Federal o Estatal de la localidad y a falta de estos
funcionarios, con quienes designe el Ejecutivo del Eslado.

Art. 102 La asignacién de los internos al trabajo se hara tomando en cuentalos
deseos. la vocacioén, las aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo en libaertad
y el tratamiento de aquélios, asi como las posibilidades del reclusorio. El trabajo en
los reciusorios se organizard previo estudio de las carateristicas de la economia
local, especialmente dei mercado oficial, a fin de favorecer ia correspondencia entre
las demandas de éste y la produccién penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia
econdémica del establecimiento. Para este uitimo efecto, se trazara un plan de trabajo
y produccién que serd sometido a aprobacion del Gobierno del Estado y en los
términos del convenio respectivo, de la Direccién General de Servicios Coordinados.

Los reos pagardan su sostenimiento en @l reclusorio con cargo a la prescripcion
que en éste tengan como resultado del trabajo que desempefien . Se establecera

en base de descuentos correspondientes a una proporcion adecuada a la

remuneracién proporcion que debera ser uniforme para todos los internos de un
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mismo establecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuira del modo
siguiente: treinta por ciento para el ‘pago de la reparacion del dafo, treinta por ciento
para el sostenimiento de los dependientes econémicos del reo, treinta por ciento para
para la constitucion del fondo del reo. Si no hubiese condena o reparacién del dafio
o éste ahorros de éste y diez por ciento para los gastos menores ya hubiera sido
cubierto, o si los dependientes del reo no estdn necesitados, las cuotas respectivas
se aplicaran por partes iguales a los fines senalados, con excepcion del indicado en
ultimo término.

Ningun interno podra desempenar funciones de autoridad o ejercer dentro del
establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones
basadas, para fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno.

Art. 112 La educacién que se impana a los internos, no tendra sélo cardcter
académico sino también civico, social, higiénico, artistico, fisicoy ético. Sera en todo
caso, orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y quedara a cargo,
preferentemente, de maestros especializados.

Art. 122 En el curso del tratamiento se fomentard el establecimiento, la
conservacién y el fortalecimiento, en su caso, de las relaciones del internco con
personas provenientes del exterior. Para este efecto, se procurara el desarrollo del
Servicio Social Penitenciario en cada centro de reclusién, con el objeto de auxiiiar a
los internos en sus contactos autorizados con el exterior.

La visita intima, que tiene por finalidad principal el mantenimiento de las
relaciones maritales de! interno de forma sana y moral, no se concedera
discrecionalmente, sino previos estudios social y médico, a través de los cuales se
descarte la existencia de situaciones que hagan desaconsejable el contacto intimo.

Art. 13° En el reglamento interior del reclusorio se haran constar, clara y

terminantemente, las infracciones y las correcciones disciplinarias, asi como los
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hechos meritorios y las medidas de estimulo. Sélo el director del reclusorio podra
imponer ias corracciones previstas por el reglamento, tras un procedimiento sumario
on el que se compruebe la falta y ia responsabilidad del internc y se escuche a éste
en su defensa. Elinterno podra inconformarse con la correccion aplicada, recurriendo
para elio al superior jerdrquico del director del establecimiento.

Se entregard a cada interno un instructivo, en el Qque aparezcan detailados sus
derechos, deberes y el régimen general de vida en la institucién,

Los internos tienen derecho a ser racibidos en audiencia por {os funcionarios
del reclusorio, a transmitir quejas y peticionaes, pacificas y respetuosas a autoridades
del exterior, y a exponerlas personalmente a los funcionarios que leven a cabo, en
comisién oficial, la visita de carceles.

Se prohibe todo castigo consistente en torturas o tratamiento crueles, con uso
innecesario de violencia en perjuicio de! recluso, asi como la existencia de los
pabellones o sectores de distincioén, alos que se _destine a los internos en funcién de
su capacidad econémica, mediante pago de cierta cuota o pension.

Art. 142 Sa favorecerd el desarrolio detodas las demads medidas detratamiento
compatibles con el régimen establecido en estas Normas, con las previsiones de la
ley y de los convenios y con las circunstancias de la localidad y de los internos.

CAPITULO IV
Asistencia a Liberados

Art. 159 Se promovera en cada entidad federativa la creacién de un Patronato
para Liberados, que tendra a su cargo prestar asistencia moral y material a los
excarcelados , tanto por cumplimiento de condena como por libertad procesal,
absolucion, condena condicional © libertad preparatoria.

Sera obligatoria la asistencia del Patronato en favor de liberados

preparatoriamente y personas sujetas a condena condicional.
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ElConsejode Patronoé del organismo de asistencia a liberados se compondra
con represantantes gubernamentaies y de los sectores de emp.leadores y de
trabajadores de la localidad, tanto industriales y comerciales como campesinos,
segun el caso. Ademads, se contara con representantes del Colegio de Abogados y

de la prensa local.
Para el cumplimiento de sus fines el Patronato tendrd agencias en los Distritos

Judiciales y en los Municipios de la entidad.

Los Patronatos brindardn asistencia a los liberados de otras entidades
federativas que se establezcan en aquella donde tiene su sede el Patronato. Se
estableceran ;lnculos de coordinacién entre los Patronatos, que para el mejor
cumplimiento de sus objetivos se agruparan en la Sociedad de Patronatos para
Liberados, creada por la Direccién General de Servicios Coordinados y sujeta al
control administrativo y técnico de ésta.

CAPITULO V
Remision Parcial de la Pena

Art. 16° Por cada dos dias de trabajo se hara remision de uno de prisién,
siempre que el recluso observe buena conducta. participe regularmente en las
actividades educativas que se organicen en el establecimiento y revele pro otros
d 3/ iva readap i6n social. Esta daltima serda., en todo caso, el factor
determinante para la concesién o negativa de la remisién parcial de la pena, que no

podré fundarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacién de

actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.
La remisién funcionard independientemente de ia libertad preparatoria, cuyos

plazos se regirdn, exclusivamente, por las normas especificas pertinentes.
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CAPITULO VI
Normas instrumentales

Art. 17 2 En los convenios que suscriban el Ejecutivo Federal y los Gobiernos
de los Estados se fijardn las bases reglamentarias de estas Normas, que deberan
regiren la entidad federativa. El Ejecutivo Localexpedira, en su caso, losreglamentos
raspectivos.

La Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacién
Socialpromoverd entre los Ejecutivos la iniciacién de las reformas legales conducentes
a la aplicacién de estas Normas, especialmente en cuanto a la remisién parciai de ia
pena privativa de la libertad y de la asistencia forzosa a liberados condicionaimente
O a personas sujetas a condena de ejecucién condicional. Asimismo, propugnara la
uniformidad legisiativa en las instituciones de prevencion y ejecucion penal.

Art. 182Las presentes Normas se aplicardn a los procesados, en los conducente.

Articuios Transitorios

Art. 1° Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.
Art. 2% La vigilancia de estas Normas en los Estados de la Republica se

determinara en los convenios que al efecto celebren la Federacidn y dichos Estados.

Art. 3% Las prevenciones sobre tratamiento preliberacional contenidas en el
articulo 8, y sobre remisién dela pena, contenidas en el articulo 16, cobrardn vigencia
s6ilo después de la instalaciéon de los Consejos Técnicos correspondientes. En todo
caso, para efectos de la remisién sélo se tendra en cuenta el tiempo corrido a partir
de la facha en que entren en vigor dichas prevenciones.

Art. 4° El| Departamento de Prevencién Social dependiente de la Secretaria de
Gobernacién,sedominarad en lo sucesivo Diraeccion General de Servicios Coordinados
de Prevencién y Readaptacién Social. Para la asuncién de las nuevas funciones a
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cargo de este organismo, la Secretaria de Gobernacién adoptard las medidas

administrativas pertinentes.
Art. 52 Este Decreto entrara en vigor treinta dias después de su publicacién

en el Diario Oficial de la Faderacion.
En relacién a los derechos que en favor del penado establecen las Normas
Minimas sobre la Readaptacidn Social de Sentenciados podemos decir lo siguiente:
a) El sentenciado puede exigir, conforme al Cuerpo de leyes citado, que el
sistema Que se .lo aplique. para atender el logro de su readaptacion, deberd ser
congruente con lo qu® la propia Ley de Normas Minimas establece. Don Alfonsa
Reyaes dijo en alguna ocasién que todos tenernos el derecho a la congruencia, mas
por lo mismo deberd teneria el penado, cuya vida ha sido una serie de actos
incongruentes, que han desembocado en el detlito.
han pugnado, e insistido

Nuestros estudiosos del Derecho Penal
frecuentamente par establecer congruencia, acerca de la unificacion de las Leyes

Penales situacién que no ha logrado en virtud a que ia puerta constitucional como
lo asienta Sergio Garcia Ramirez en su Manual de Prisiones, “ ha permanecido

cerrada”.

Nuestro Sistema Federalda vida a una independencia y soberania Legislativa,
aspeacificamente en relacidn a los dslitos y penas, y por 8so existen en muchos
aspeactos, tanta disparidad y confusidn de preceptos penailes. Aqui se aspira a la
congruencia por medio de la unificacidn, que no se ha logrado por la estructura
juridica de la Nacién. En relacion a las Normas Minimas. éstas se adelantan a
establecer en materia ejecutiva penal una prevencion que desea y alienta a ia
congruencia a partir de las Normas Minimas , se constituiran las Leyes de Ejecucién
en las cuales no debe campear el mismo espiritu y extensién de conceptos.



“ Quienes nos dedicamos, en mayor o menor grado al problema de la
readaptacion o rehabilitacién; como esto quiera llamarsele sabemos de fijo que los
directivos de Intituciones Penales llegan a su cargo sorpresivamente y a veces
impensadamente, y atraviesan por etapas que van desde el equivoco hasta lo
empirico. “(34).

b) Si no podemos hablar, especificamente, en relacién al penado, de un
derecho a la readaptacion, éste si puede exigir el derecho que establece el gripo de
normas comentadas, a! trabajo, con las caracteristicas que él debe tener
recientemente en la Ley de Normas Minimas , del afio 1971, actualimente vigente
se establece que el mismo: tendra cardcter progresivo y técnico constando por lo
menos de periodos de estudios y diagndsticos y de tratamiento, dividié este ultimo
en fases de tratamiento en clasificacion preliberacional (art. 7°). Esta es la columna
vertebral del Sistema. Se considera técnico porque se debe contar con la aportacién
de diversas ciencias y disciplinas pertinentes a la Readaptacion Social del Delincuente,
® individualizado al tenerse en cuenta sus circunstancias personales, ya que la Ley
establece Estudios de Personalidad.{ Segundo Parrafo Art. 79).

E| tratamiento preliberacional podra comprander:

1) Informacién y orientacién especiales y discusiones con el interno y sus
familiares de los aspectos personales y prdcticos de su vida en libertad.

2) Métodos colectivos.

3) Concesién de mayor libertad dentro del establecimiento.

4) Traslado a ala Institucién Abierta, y

5) Permiso de salida de fin de semana o diaria con reclusién nocturna, o bien

de salida de los dias hdbiles, con reclusién de fin de semana. ( Art. 89).

(34) SANCHEZ GALINDO, Antonio. El Derecho a la Readaptacion Social. p. 47.
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3.5 Funciones de Ia Direccién de Servicios Coordinados.
Art. 132 “ Corresponde a la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevencion y Readaptacion Sociai:

1. Dirigir y ordenar la Prevencién Social de la Delincuencia en el Distrito

Federal proponiendo las autoridades competentes las medidas necesarias que

juzgue convenientes;
1. Orientar técnicamente la prevencién de la delincuencia y el tratamiento de

adultos delincuentes, de alineados que hayan incurrido en conductas antisociales y
de menores infractores, asi como esatablecer y hacerse cargo de instituciones para
su tratamiento;

1. Investigar las condiciones de los familiares y dependientes econdmicamente
de los individuos sometidos a proceso, sentenciados o sujetos a medidas de
seguridad con el fin de gestionar las medidas preventivas, asistenciales y de
proteccién que procedieren;

IV. Vigilar la ejecucién de las sanciones impuestas por las Autoridades
Judiciales y determinar ‘previa clasificacién de los sentenciados, al lugar donde
deben ser recibidos;

V. Crear y manejar Museos Criminolégicos, laboratorios,
segregacion, colonias, granjas y campamentos penales, establecimientos medicos

lugares de

y y demds Instituciones para delincuentes sanos y normales;
VI. Crear, organizar y manejar el sistema de formacién y seleccion del

personal que presente sus servicios en las instalaciones de Readaptacion Sociai;
Vi, Establecer Instituciones que funjan como patronatos para liberados o
Agencias de las mismas, procuraries corresponsales, ya sea por Delegaciones o por

Municipios, asi como una Federacién de dicha sociedad;
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Viil. Conceder y revocar la libertad preparatoria asf como aplicaria remisién de
ia pena o aplicar la retencion en uno y otro caso en los términos previstod en el Cédigo
Penal;

IX. Ejercer orientacion y vigilancia sobre los menores externados, los enfermos
mentanies sometidos a medidas de seguridad por la Jurisdiccién Penal y los sujetos
a la libertad preparatoria o condena condicional;

X. Resolver en los casos del articulo 75 del Cddigo Penal sobre la modificacion
de la s modalidades de la ejecucién de la sancién impuesta cuando haya incompa-
tibilidad entra esas modalidades y la edad, sexo, salud o constitucién fisica del reo.

XI. Resolver sobre la distribucidn y aplicacién de los objetos o instrumentos dal
delito disponiendo las de los de uso prohibido, y ila venta de aquellos que no sean
aprovechables en instituciones oficiales o de beneficencia, utilizando el producto en
beneficio de las funciones de la propia Direccién;

Xil. Formar listas de jurados para el Distrito Federal;

Xii. De formular los Reglamentos de los Establecimientos a que se refiere la

fraccién V de este articuio, y someterlo a la aprobacién de! Secretario de Goberna-

cién; y
XiV. Las demds que fije el Titular, las Leyes y el Reglamento.® (35)

(35) Diario Oficial de ia Federacién. 6 de julio de 1977.
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CAPITULO
CUARTO

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL SISTEMA
PENITENCIARIO DEL DISTRITO FEDERAL



4.1 ORGANIZACION FUNCIONAL ADMINISTRATIVA.

Ei sistema Penitenciario del Distrito Federal se encuentra fundamentado en el
articulo 18° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. que en su
parte conducente dice “ Los gobiernos de los Estados organizaran el sistema penal,
en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion para e!
mismo y la educacidn como medios para la readaptacién social del delincuente.”

Asi el sistema penitenciario del Distrito Federal, se encuentra organizado sobre
ia base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion, talcomo lo dispone
nuestro maximo ordenarmiento a la Ley de Normas Minimas sobre la Readaptacion
Social de Sentenciados; publicada el 19 de mayo de 1971, cuya finalidad es:
organizar el sistema penitenciario, sobre la base del trabajo. la capacitacién para el
mismo y la educacién como medios de readaptacion social del delincuente.

Dicho ordenamiento depésita el cumplimiento de tales objetivos en la:

* Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social de Sentenciados, dependiente de la Secretaria de Gobernacidn, en toda la

Federacidn, cuya tarea es aplicar dicha Ley en el Distrito Federal.

En dicha Ley se instituye que la readaptacion de los sentenciados se hara a

través del tramiento individualizado, tomando en cuenta las circunstancias personales

de cada individuo, apoyandose en instituciones especiales, tales como: los

Reclusorios Preventivos, Penitenciarias o establecimientos de ejecucion de penas
privativas de libertad, instituciones donde el sistema penitenciario adopta el
Régimen Progresivo y Técnico, el cual consta de tres periodo:

1.- Estudio de la personalidad del procesado o sentenciado.

2.- Diagndstico.

3.- Tratamiento.
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En e! Distrito Federal, la funcién administrativa se encuentra encomendada a la
Direccién de Reclusorios. Para ello el Articulo 2° establece: “ Corresponde al
Departamento del Distrito Federal, a través de la Direccién Genera!l de Reclusorios
y Centros de Readaptacién Social, la funcién de integrar, desarroliar, dirigir y
administrar el Sistema de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social para
adultos sin perjuicio de la competencia que en esta materia corresponde a la
Secretaria de Gobernacién através de la diraccion General de Servicios Coordinados
de Prevencion y Readaptacién Social de Sentenciados”™. ( 36 )

£l Sistema de Reclusorios y Cantros de Readaptaciéon Social del Distrito
Federal se integra por:

* Reclusorios Preventivos.

= Penitenciaria o Establecimientos de Ejecucién de Penas Privativas de Libertad.

* Instituciones Abiertas.

*Reclusorios para el cumplimiento de arrestos.

*Centro Médico para los Reclusorios.

(36) Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacidén Social del Distrito Federal .
Ed. Talleres Graficos de la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptaciéon
Social P. 3.
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4.2.- SISTEMAS DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION ‘S-OCIAL

Para iniciar el conocimiento de una institucién penitenciaria, tales como los
Centros Preventivos de Readaptacién Social, debemos en primer lugar conocer su
concepto, de acuerdo al Reglamento de Reclusorios:

Art. 122 “ Son Reclusorios las instuciones publicas destinadas a ta internacién
de quienes se encuentren restringidos en su libertad corporal por una resolucién
judicial o administrativa”.

En tal virtud, actuaimente se cuenta contres Reclusorios Preventivos yun Centro
Fomor)il de Readaptacidon Social en el Distrito Federal, ubicados de la siguiente

manera:
* Reciusorio Praventivo Norte: Calle Jaime Nund No. 205, Col. Cuautepac Barrio

Bajo, Delegacién Gustavo A. Madero.

* Reclusorio Preventivo Oriente: Av. Reforma No. 50, Col. San Lorenzo Tezonco,
Delegacion iztapalapa.

* Reclusorio Preventivo Sur: Circuito Luis Martinez de Castro, San Mateo Xalpa,
Delegacién Xochimilco.

e« Centro Femenil de Readaptacién Social: La Joya s/n, Col. Valle Escondido,
Delegacién Xochimilco.

* Penitenciaria dei Distrito Federal: Sta. Martha Acatitla, Delegacion lztapailapa.

Los Reclusorios cumpien la funcién de prisién preventiva, cuyas instalaciones
son exclusivamente para procesados, tal como lo estabiece ei articulo 199
Constitucional y 15° del Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién de!

Distrito Federal, que a la letra dicen:



Art. 18° Constitucional: Sélo por delito Que merezca pena corporal habrd lugara
prisién preventiva. El sitio de ésta sera para la extinciéon de las penas y estaran
compietamente separados.

Art. 15 del! Reglamento de Reclusorios: Los reclusorios para indiciados y
procesados serdn distintos de los destinados a sentenciados y de aquéllos en que
deban cumplirse arrestos.

La internacidn de cualquier persona en los reclusorios se haréd unicamente en los
siguientes casos:

* Por consignacién del Ministerio Publico.

* Por resolucion Judicial.

= Por sefalamiento hecho con base en una resolucién Judicial, por la Direccién

General de Prevencion y Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion.

* En ejecucidn de las sentencias, tratdndose de convenios a que se refiere el

articulo 182 Constitucional.

* Para el caso de arrestos por determinacién de autoridad competente.

En dichos establecimientos, en ningun caso se prolongard la reclusién de un
interno del tiempo mayor del que se sefale en la resolucién Judicial o Administrativa

correspondiente, o del que se determine por la autoridad competente.
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4.3 SISTEMA ADMINISTRATIVO INTERNO DE LOS CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL.
Por cualquier causa que una persona ingrese a un Centro Penitenciario se le
seguird el siguiente procedimiento administrativo interno.
Se le hard un registro individua! a cada internao, dicho registro debera contener los

siguientes datos:
1.- Nombre, sexo, edad, lugar de origen, domicilio, estado civil, profesién u oficio

® informacién sobre la familia.
2.- Fecha y hora de ingreso y saiida, as/ como las constancias que acrediten su

fundamento.

3.- Identificacién dactiloantropomaétrica.

4.- identificacion fotogrédfica de frente y de perfil.

5.- Autoridad que ha determinado la privacién de la libertad y motivos de ésta.

6.- Depdsito e inventario de sus pertenencias.

Una vez que han sido registrados los internos, son pasados al Centro de
Observacién y Clasificacién, con el objeto de ubicarios en el medio idéneo de
convivencia para evitar la propagacion y transmisién de habilidades delictivas,
adoptando los criterios que se estimen convenientes de acuerdo a la situacion
concreta del interno y el tipo de reclusorios, sometiendo su diagndéstico a la
aprobacion de! Consejo Técnico Interdisciplinario de ta tnstitucién Penitenciaria
respectiva. El Consejo Técnico Interdisciplinario es un érgano colegiado, integrado
por un grupo variable de personas, cada una de !las cualas es representante de un
drea de servicio del reclusorio, y cuyo objeto es el conocimiento de las diversas
situaciones relacionadas con el tratamiento de los internos y a! funcionamiento
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general del reclusorio, con el fin. de sugerir o ejecutar las acciones pertinentes.

El Consejo Técnico se integra por:
«_Personal Directiva
- Director.
- Subdirector o subdirectores.
-p | Admini .
~ Secrotario General.
* Personal Técnico
- Médico General.
- Médico Psiquiatra.
- Psicdlogo.
- Trabajador Social.
- Pedagogia.
- Administrador de Talleres.
- Otras dreas.
* Parsonal da Custodia.

- Jefe de Asistencia Cautelar.

El Consejo Técnico es al encargado de elaborar los programas de tratamiento
individualizado, mismos que a su vez se integran por los programas educativos,
laborales, culturales, deportivos, de relaciéon social, y deméds considerados como

elementos necesarios y suficientes para la adecuada integracion social del individuo.
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CAPITULO
QUINTO

MEDIOS PARA LA FUNCIONALIDAD DE LA
READAPTACION DEL SENTENCIADO




5.1 El Trabajo P io.
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de
junto con la capacitacién y

ella emanan, consideran al trabajo penitenciario,
educacién, como la base del moderno tratamiento rehabilitador social, con el que se
pretende volver a la comunidad libre en forma util, a quienes se encuentran privados
de su libertad como sancién penal. El Articulo 18 Constitucional da la base juridica
de la organizacidn del trabajo y la capacitacién como medios de readaptacién social
de quienes se encuentran privados de su tlibertad en un Centro Penitenciario y
decretado por una autoridad judicial, ya sea cumpliendo una pena impuesta o se
encuentren sujetos a proceso.

Eltrabajo en un Centro de Reclusién no es un castigo que tenga por finalidad
destruir el organismo del interno, es una consecuencia de lo que previenen la
Constitucion y nuestra legislacion penal, que 1o concibe como medio tarapéutico. Se
desea que el interno trabaje en las mejores condiciones, para Que por este camino
llegue a su recuperacion y readaptacidn social ; se desea que el interno se dedique
a un oficio para que se haga diestro en é! y una vez logrado, se sienta poseedor de
una capacidad laboral que (o lleve a luchar con seguridad y ventaja, cuando tenga
que volver a la sociedad.

El tratamiento penitenciario en su conjunto tiende a preparar al recluso para
excarcelacién, el trabajo debe ser consecuente en ios requerimientos laborales de
la vida libre y no desarrollarse en condiciones técnicas superadas o para objetos
estériles, haciendo del penado un obrero incapaz en la sociedad normal.

E1 trabajo penitenciario puede presentarse bajo diversos sistemas: precio por
pieza, concesion de mano de obra, arrendamiento y administracién, y su producto
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debe canalizarse, segin una distribucidn ideal, al sostenimiento del recluso y sus
tamiliares, la reparacion del dafio causado por el delito y la formacién de un fondo
de reserva en beneficio del futuro liberado.

“Existe una creciente tendencia a proteger la remuneracién por el trabajo
carcelario, proveer adecuadas condiciones de higiene y de seguridad en su ejercicio
e incorporar al recluso, finalmente, al sistema normal de la seguridad social.

Ademads se da el sistema de reduccion de la pena privativa de libertad en
funcién del tiempo de trabajo que satisfaga el penado, y el uso de trabajo en libertad
como forma auténoma de pena.”( 37 )

El trabajo penitenciario es regulado por diversos cuerpos normativos tales
como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cédigo Penal, la
Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, el Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal.

Respecto de nuestra Carta Magna tenemaos:

Articulo 123% Const..- “ Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Gtil”...

Articulo 5% .- “ Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena
por la autoridad judicial en la cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones iy Ii."

’ Por io que hace a la Legislacidon Laboral:

Articulo 3° Ley Federal del Trabajo.- * El trabajo es un derecho y un deber
social®.

Articuio 22 Ley de Normas Minimas.- “ El sistema penal se organizara sobre

la base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medio para

(37) GARCIA RAMIREZ Sergio. El Articulo 18% Constitucional. Prisién Preventiva. Sistema
Penitenciario. UNAM. Coordinacién de Humanidades. México, 1967, p.72.
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la readaptacion del delincuente”.
Articulo 102 .- “ El trabajo se hara tomando en cuenta los deseos, la vocacion,

fas aptitudes, la capacitacién laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento de
aquellos, asi como la posibilidad del reclusorio”.

De lo manifestado se puede deducir que el trabajo penitenciario es un derecho

garantizado por la Constitucion, sus leyes y reglamentos, observandose que el

procesado o sentenciado no puede ser obligado a trabajar,
de una sancién impuesta por una autoridad judicial, esto es debido a que se

salvo cuando se trate

encuentra protegido por una garantia social, que protege su persona y su dignidad,
si se encuentra privado de su libertad corporai dentro de un Centro Penitenciario.
Un aspecto importante del trabajo penitenciario es la remuneracion por el

trabajo de los internos, donde se puede observar con desaliento que el salario que

perciben por su trabajo es menor al salario minimo establecido por la ley. De

acuerdo al Reglamento de Reclusorios, el salario debe distribuirse de la forma
siguiente: 30% para la roparacion del dafno; 30% para el sostenimiento de la familia;
30% para formar cajade ahorros; y 10% para gastos menores. Aunque en la realidad,
de acuerdo a la visita realizada al Réclusorio Preventivo Oriente, sélo se le descuenta
de su salario que le es entregado al interno semanalmente un 30% para formar caja
de ahorros.

La jornada de trabajo se cumple de acuerdo con la garantia consagrada en

el articulo 123 Constitucional (8 horas) con un tiempo para tomar alimento. Ethorario

de trabajo normaimente es de las 8:00 a. m. a las 15:00 hrs., sin que haya un

reconocimiento a las horas extras trabajadas.

En cada uno de los Centros Penitenciarios del Distrito Federal existe una
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“Bolsa de Trabajo" intaricr, a donde son canalizados los internos que desean
incorporarse a los talleres témandose en cuenta a aptitudes de cada uno de los
internos.

De acuerdo con el Reglamento de Reciusorios del Distrito Federal, el trabai‘o
en los reclusorios se ajustara a las siguientes normas: .

i.- La capacitacion y adiestramiento de los internos tendra una secuencia
ordenada para el desarrollio de sus aptitudes propias.

Il.- Tanto la realizacién del trabajo, cuanto en su caso, la capacitacién para
el mismo, serdn retribuidas al interno.

ill.- Se tomard en cuenta la aptitud fisica y mental del individuo, su vocacléh,
sus intereses y deseos, experiencia y aptitudes laborales.

V.- En ningin caso el trabajo que desarrolien los internos sera denigrante,
vejatorio o aflictivo.

V.- La organizacién y métodos de trabajo se asemejardan lo mas posible alos
trabajos en libertad.

VLI.- La participacién de lo internos en el proceso de produccién, no sera
obstdculo para que realicen actividades educativas, artisticas y culturales, deportivas,
tisicas, de recreacion, civicas y sociales.

Vil.- Se prohibe la labor de trabajadores libres en las instalaciones de los
reclusorios, excepciéon hecha de los maestros e instructores.

Los articulos en comento, como dicen los juristas, son letra muerta, pues bien
sabemos que la realidad de cada una de las instituciones penitenciarias es muy
distinta a la que marca estas disposiciones; es del conocimiento publico por diversos

medios de informacién, tales como la visita que realicé al interior del Reclusorio
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Preventivo Oriente. publicaciones, articulos periodisticos, revistas obras juridicas

sobre la materia, o por experiencia de paersonas que han estado reciuidas en dichos
centros, que no se cumple con lo dispuesto en el Reglamento de Reclusorios del

Distrito Federal, en lo referente al trabajo penitenciario, por las siguientes causas que

considero las mds importantes:
-La primera de ellas es la falta de personal capacitado que sea diestro en el

desempeio de las actividades, y que a su vez ensefie a los internos a realizar el

trabajo. utilizar herramientas e instrumentos de trabajo.
-La segunda, lac cia que en la materia prima de los productos

que se venden en el extarior o en el interior cuando son dias de visita.
-Y la tercera, la mds importante es el casi nulo interés de los internos por

incorporarse a trabajar en alguno de los taileres existentes.
Es necesario una reestructuracién del trabajo, a manera de incorporario en
programas generales de economia, dotdndolo de eficiencia que lo haga rentable y,

alifique al interno, todo elio bajo el aliento de sistermas administrativos

almismo tiempo, c
que acojan orientaciones modernas y conserven en manos del Estado el manejo

completo de la industria institucional.
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5.2.- EDUCACION PENITENCIARIA.
Conforme ala Leyde Normas Minimas “El sistema penal se organizard sobre

ia base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios para
la readaptacién social del delincuente.” (art. 2 LN.M.A.S.C.)
La educacién que se imparta a los internos no tendra séio

*Articuio 112.-
cardcter académico, sino también civico, social, higiénico. artistico, fisico, y ético.

Serd, en todo caso, orientada por la técnica de la pedagogia correctiva y quedard a
su cargo, preferentemente, de maestros especializados.”

La educacidn penitenciaria tiene un contenido de gran trascendencia, no sélo
por constituir una parte importante del tratamiento penitenciario, sino también por el
alcance especifico que llega a observar en atencién a lo dispuesto en el éru‘culo 182

de la Contitucion. Este uitimo, expresamente sefiala a la readaptacion como un fin
que debe ser alcanzado por medio de la capacitacién para el trabajo, su

instrumentacion y la educacion.
Eitratamiento penitenciario debe observar a ia educacién con un doble papel;

como educacidén escolar y como educacién extraescolar, ambas complementadas
entre siy a su vez desarrolladas como una férmula mds de tratamiento penitenciario

tendiente al fin de la reintegracién social.

Educacién proviene del latin educatio,
formular, ensefiar, instruir, adoctrinar, etc., por lo cual puede afirmarse que educar

significa formar a una persona, encauzandola para que se encuentre en posibilidades

que implica la accién de educar,

de aprovechar mejor sus aptitudes materiales frente a la vida. La educacién es el

desarrollo de las facuiltades humanas, por medio de su ejercicio, a fin de conseguir

la felicidad.
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Formas de la educacion:

A) Educacién escolar.
La comunicacién dogmadtica de una serie de conocimientos m&ds © menos

ordenados hacia una meta, idea relacionada con un concepto de educacion

impartido de acuerdo con programas de ensefianza escolar elaborados por una
institucion educativa.

Los programas de ensefianza escolar especializada para las instituciones de
reclusién deben ser preparados con las caracterfsticas particulares de los internos,
tanto como persona, cuanto por su condicion de reclusos; el grupo de educandos se
integra por individuos que en generai nodisponen detiempo para asistirala escuela,
al menos, conforme al régimen de los cursos normales de! exterior; son personas
frecuentemente de edad adulta; el coeficiente intelectual y el nivel de preparacion es
h_eterogénea y en general bastante bajo; es frecuente la presencia de sujetos cuya
personalidad requiere de especial atencién, y su condicién de infractores de la ley
penalorigina la necesidad de una especifica atencion educativa para su reintegracion
social.

B) Educacién Extraescolar.

La educacion extraescolar supone cualquier otra forma de preparacién del
individuo diversa de la especificamente escolar.

Formas de educacién extraescolar:

-Educacién Civica:
Es aquella orientada a fortaiecer el sentimiento del hombre como ciudadano

y nacional de un pais, procurando ia mejoria en sus condiciones personales de vida.
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- Educacién tisica:
Es el conjunto de ejercicios que tienen por objetoc conservar apto en su
desarrolio tisico a un individuo.

- Educacién social:
Se entiende la formacién del individuo orientado a ensefario a aprovechar sus

facuitades mentales para satisfacer mejor su desarrollo en el grupo social.

- Educacion higiénica:
La educacién higidénica ha procurado manifestar su preocupacioén por elevar
su nive! de vida cultural y social en general.

- Educacion ética:
Se ha intentado hacer referencia a la formacién del individuo, en lo relativo

alas normas que integran su individual conocimiento de lo bueno y lomalo, conforme

al patrén social en que vive.

- Educacién artistica:
Es la formacién del individuo, para expresar, a través de alguna de las formas

de expresioén artistica, una idea, desarrollando por este medio su capacidad creativa,
personal y social.

Como hemos podido observar, el mencionado precepto constitucional ( Art.
18) y el articulo 22 de la Ley de Normas Minimas tienen ila mejor de las intenciones,
pero no secumplen, ya Que no se cuanta con maestros especializados que dominen
la pedagogia correctiva o programas de estudio tendientes a la realizacion del
interno. Sdlo existen maestros a nive! primaria y secundaria; ante esta situacion los
internos que tienen una mayor preparacién ( en alguna materia o son profesionistas)

imparten sus conocimientos.
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5.3 OBSTACULOS DE LA EDUCACION PENITENCIARIA
La educacién penitenciaria deberfa ser muttiple y especializada en ios Centros
de Reclusién, ya que, por las caracteristicas de las personas a las que va dirigida,

reguiere una preparacién especial en los programas de ensefanza , y lo mds

importante, quien ia imparte. El maestro no Unicamente deberia contar con
conocimientos de pedagogia escolar comun y corriente sino que su preparacion
deberia ser encaminada a readaptar adultos con problemas educativos, partiendo
de la base de que las prisiones del Distrito Federal actualmente se encuentran
pobladas en su mayoria por internos que provienen de sectores de la clase social
baja y sobre todo por personas marginadas con un alto indice de analfabetismo, y
que en e/ momento en que ingresan a prisién este problema se agudiza, al
enfrentarse a otra forma de vida con numerosas deficiencias por mencionar algunas:
una atlimentacién raquitica; la pérdida de su trabajo, si o tenia; la pérdida de su
libertad, el distanciamiento del nucleo familiar, ia angustia y el desconcierto por su
situacién juridica. Mas aun, la faita de motivacién para que se instruya, forman parte
de los multiples obstdculos para que el interno se preocupe por instruirse.
“Porconsiguiente, el problema mayor a que se enfrenta el sistema penitenciario,

es la faita de motivacién para el estudio, hacia los internos por parte de érganos

encargados de ello”.(38)

— v Distribuk . México 1984.

(38) DEL PONT, Luis Marco. D F iario. Ci as
p. 150.
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5.4 INSTALACIONES DE LOS RECLUSORIOS
Los Centros Penitenciarios del Distrito Federal cuentan con las siguientes

instalaciones para el cumplimiento de sus funciones que no estan de acuerdo a la
realidad penitenciaria o acordes con las exigencias, ya que demanda grandes
ajustes para el cumplimiento eficaz de tales fines.
En el interior se encuentran:
= El Area de Gobierno: lugar donde se encuentran las oficinas del Director de
ia Institucién Penitenciaria.
*Ei Aroa de Administracién:

administrativas y oficinas de jefe de oficina.
en éstas se encuentran las dreas de registro,

zona en donde se localizan las oficinas

= Instalaciones de Ingreso:
identificacién y filiacién, con celdas individuales para estancia de 72 Hrs.

* Centro de Observacion y Clasificacion .
= Area para exdmenes psicolégicos y psiquidtricos.
* Area de trabajo social.

® Archivo.
* Dormitorios para los enfermos en proceso de clasificacidn previa.

= Los servicios escolares: donde se encuentran la direccion, aulas, biblioteca.
= | os talleres con los que cuenta para el trabajo son : lavanderia, tortilleria,
panaderia, cocina, carpinteria, fundicién, trabajos artesanales, costura.

* Seccién de visita intima.

* Areas de visita familiar, con zona de juegos para nifios, barfios y comedores,

panadoeria, tortilleria, asi como tiendas.
= Areas deportivas y de recreacion, gimnasio, canchas de futbol; basquetbol
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y volibol.
» Dormitorios para los internos.
En el exterior se encuentran:
* La aduana de personas y vehiculos
* Areas verdes y estacionamientos.
En los tres reclusorios se encuentran distribuidos los Juzgados en Materia
Penal del Fuero Comdun y de Distrito de la siguiente manera:
* Reacluscorio Preventivo Norte: Juzgados dei 12 al 14% y 349 al 47¢ del Fuero
Comun.
Juzgados de Distrito: 12, 22, §2 y 62
*Reclusorio Preventivo Oriente: Juzgados del 152 al 282 y 48% al 612 de! Fuero
Comun.
Juzgados de Distrito: 392, 42, 72 y 8%
*Reclusorio Preventivo Sur: Juzgados del 287 al 332 y del 61° al 662 de! Fuero
Comun.
Juzgados de Distrito: 9% y 109,

De poco sirve ia existencia de las mejores leyes e incluso del mejor personal
para atender la readaptacién, si éstos no cuentan con la presencia de instituciones
que observen instalaciones adecuadas a ese efecto. Si el reciusorio, en lugar de ser

una institucién apropiada, con posibilidades reales de funcionamiento en su interior,

supone la tipica cdrcel a la que con frecuencia alude la historia, los pozos,

mazmorras, castillos, claustros, almacenes o viejos edificios medio adaptados al fin
perseguido, dificilmente podran realizarse los programas tendientes a una auténtica

readaptacion.
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S.5 EL PERSONAL DE LAS INSTALACIONES PENITENCIARIAS.
Articulo 4% Ley de Normas Minimas.- * Para el adecuado funcionamiento del

sistema penitenciario en la designacién del personal directivo, administrativo,

técnico y de asistencia de las instituciones de internamiento se considerard la
vocacién, aptitudes, preparacién académica y antecedentes personales de los

candidatos”.

*Articuio 52 Los miembros del personal penitenciario quedan sujetos a la
obligacién de seguir, antes de la asuncién de su carge y durante el dasempefio de
éste, los cursos de formacién y de actualizacion que se establezcan, asl como de
aprobar los exdmenes de seleccién que se implanten. Para ello, en los convenios se

el servicio de

determinard la participacién que en este punto habrd de tener

seleccién y formacion de personal, dependiente de la Direccion Generalde Servicios
Coordinados de Prevenciéon y Readaptacién Social™.
Para la preparacién del personal penitenciario, el mismo dispositivo sefala la

obligacion de los factores de vocacién, aptitudes, preparacién académica y
antecedentes pearsonales de ios candidatos. Es evidente que tales requisitos deben
funcionarpara imegrar adecuadamente todo el personalque labora en las instituciones,

cada uno de acuerdo con su respectivo nivel de responsabilidad y el particular tipo

de sus funciones.
Tipos de personal penitenciario:

1.- Parsonal Diraectivq: integrado por el director, el subdirector y, en su caso,

cuaiquier otro funcionario que desempeie funciones con los atributos de decisién

y direccién.
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Regquisitos:
* Edad minima de 30 afdos, adecuada para contar con los elementos de

experiencia personal necesarias para dirigir un centro penitenciario.
iali i6n en materia relacionada, o bien persona

oSer profesionista con esp
con reconocidos conocimientos en la materia. Esto implica la posibilidad de que se

trate de una persona que sin ser precisamente profesionista con especializacién en
ia materia, fuese no obstante persona con los conocimientos y experiencia
suficientes para atender el cargo. con el criterio que la técnica penitenciaria exige.

Funciones:

*Procurar la reintegracién social de los internos mediante e! adecuado

tratamiento.
« Procurar la exacta observancia de las disposiciones legales en materia.

= Ser responsable del buen funcionamiento de la institucién manteniendo el
orden, tranquilidad y seguridad de la misma.

* Representar a la institucién en sus relaciones con el exterior.

* Presidir el Consejo Técnico y procurar la ejecucién de sus recomendaciones.

* Dictar las medidas y disposiciones administrativas necesarias para el buen
funcionamiento de la institucién y la adecuada aplicacién del reglamento, escuchando
la opinién del consejo técnico. ’

siImponer las medidas disciplinarias que fuesen necesarias para las faltas
cometidas por los internos, de acuerdo con lo previsto por el reglamento, procurando

no contravenir el tratamiento seguido para cada caso.
* Aplicar el régimen progresivo dentro de los Iimites sefalados en las leyes

respectivas.
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* Las demds atribuciones que se deriven de los ordenamientos legales

relacionados y del propio reglamento.

2.- Parsonal Adminjstrativo: Integrado por el grupo de personas que desempenan

funciones de orden administrativo general interno, indispensable para atender ei
trémite regular de este orden.

Subdirector: son los mismos requisitos que para el director, sailvo la edad que
se disminuye a 25 afios y como funciones se incluyen las relacionadas con la figura
de un subdirector técnico y la de un subdirector administrativo.

Funciones:
*Al subdirector técnico le corresponde suplir las ausencias del Director en lo

relativo a su esfera de conocimiento, coordinar ia labor de observacién, diagnéstico
y tratamiento de las diversas dreas de servicio.

« Controlar la integracion de las secciones tecnicocriminolégicas de los
expedientes de los internos, coordinando la presentacion de éstos al Consejo
Técnico. .

=Proporcionar las orientaciones necesarias para el mejor funcionamiento dal
astablecimiento y el tratamiento de los internos.

= Presidir el Consejo Técnico en ausencia del Director; y las demas que ei
director le encomiende.

Al subdirector administrativo le son fijadas como funciones:

«Suplir las ausencias del Director en lo referente a su area, auxiliar al director
en lo concemiente a las actividades relacionadas con la administracién general del
establecimiento.

= Supervisar el funcionamiento de servicio de custodia, el que a su vez siempre

quedard coordinando por las orientaciones del consejo técnico.
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= Control del funcionamiento administrativo de los diversos servicios del
reclusorio; control del personal; las demads que el Director le encomiende.

Secretario General:

*Corresponde controlar y atender la situacién juridica de los internos, integrando
al efecto la seccién juridica del expediante que contenga la documentacién relativa
a los antecedentes, informacién y control juridica de elios, circunstancias relevantes
en su situacion juridica, fecha en que deben compurgar, etc., funcién como secretario
del consejo técnicé. control de las oficinas de correspondencia y oficialia de partes.

= Control de las comisiones asignadas a los internos y el pago correspondiente
mediante los comprobantes. Esta funcién podria en su caso, corresponder al

administrador general de talleres; las demas que le asigne el director.

3.-_Personal Técnico: Esta integrado por un grupo de profesionistas que
participan en las diversas dareas de funcionamiento, necesarias para e! tratamiento

de reintegracién social del interno y para orientar la buena marcha del establecimiento,
con base en sus fines como institucion de readaptacion y de seguridad interna. Entre
otros servicios en que participa el personal técnico, se comprenden las dreas de

psicologia, medicina, medicina psiquidtrica, trabajo social, pedagogia y capacitacion

laboral.

Requisitos:
*Ser profesionista con especializacién en una cierta area de funcionamiento.

*Haber seguido curso de especializacion en relacién con la actividad penitenciaria
y no haber sido sentenciado por delito doloso.

Funciones:

sCorresponde el desempeno de ias funciones idéneas inherentes a sus




respectivas dreas de servicios, tendientes a la reintegracién social del interno y se

agregan, asimismo, las funciones de orientacién y auxilio a los familiares dei interno

y a la victima del delito.

4.- Parsonal de Asistencia Cautglar,- Integrado por el grupo de personas que

desempefian funciones de caracter cautelar o custodia de los internos.
Requisitos:
= Haber seguido y superado los cursos de preparacion a personal de custodia
del! centro de preparacién de reclusorios.

e Edad al momento del ingreso de 21 a 35 afios.
* Poseer estudios correspondientes al nivel de ensefianza media y, para el

personal de auxiliares de custodia, el Iimite minimo corresponde a la superacién de
la ensefanza primaria.

* Notoria buena conducta y no tener antecedentes penales.

El personal de asistencia cautelar, el que por la naturaleza de sus funciones
tione y mantiene la méds estrecha, continua y permanente relacién con los internos.
Sdélo un personal de custodia preparado y consciente de la importancia de su funcidn
como factor indispensable en el tratamiento, consciente de que sin su participacion
toda accién readaptadora es inutil, podrd tratar al interno con la humanidad y
atencién necesaria . sin menosprecio de su situacién de preso, ni afectado por esa
falsa sobrevaloracién derivada de su investidura como autoridad.

Parsonal Femenino: Los reclusorios para mujeres deben ser atendidos por
personal femenino autorizdndose la presencia de persona! masculino exclusivamente

para ol exterior.
Sin lugar a dudas el personal de un centro pernitenciario, es uno de los
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elementos fundamentales para lograr la readaptacién social del interno, toda vez
que en elios recae la dificil tarea de lograr la rehabilitacién de los procesados o

sentenciados.
Es por elio que se requiere que todo el personal penitenciario efectivamente sea

capacitado para poder llevar a cabo su funcidn ya que de ellos depende que el

interno pusda lograr una verdadera rehabilitacion.
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.5.8 SERVICIO MEDICO.
De acuerdo con e! Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién

Social del Distrito Federal, los reciusorios deben contar permanentemente con
servicios médicos Quirurgicos generales, y los especiales de psicologia, psiquiatria
y odontoiogfa que serdn proporcionados por la Direccién General de Servicios
Médicos del Departamento del! Distrito Federal, para proporcionar con oportunidad

y eficiencia la atencién que los internos requieran.

Cuando el interno, en caso de emergencia, requiera ser trasladado al Centro
Médico de Reclusorios, el personal médico es quien lo determinara.

Los programas relacionados con la asistencia médica, deben ser ejecutadbs de
acuerdo con el Consejo Técnico y atendiendo al tipo de reclusién de que se trate,
los reclusorios deben contar con los elementos necesarios y suficientes para
satisfacer adecuadamente las necesidades de orden médico, especificando que el
searvicio debe estar prdvisto de local apropiado, equipo, mobiliario y productos

quimicos farmaceéuticos necesarios para proporcionar a los internos la atencién y

tratamiento médico adecuados.

La asistencia médica debe funcionar en las dreas de psiquiatria, cirugia,
odontologia, oftalmologia, radiologfa, laboratorio de andlisis y demas servicios
asistenciales médicos, generales y especiales.

Toda persona que ingrese a un reclusorio, desde 6! momento inmediato
siguiente a su ingreso, debe ser examinada por un médico, a fin de reconocer su
estado fisico y mental, debiéndose adoptar, en su caso, las medidas pertinentes.

Cuando a juicio médico, un interno revele alguna anomalia fisica o mental que
i6n de una medida de internamiento en institucién

haga r ia la

83



especializada, se seftala que deberd ser remitido a ella, previo el procedimiento y
resolucién de la autoridad competente que corresponda. Asimismo cuando el
interno revele enfermedad que requiera atencion de alga especialidad, bajo la
astricta responsabilidad médica. podrd ser trasladado a ia institucién especializada
de asistencia médica para los reclusorios del Distrito Federal.

Las acciones concretas que el servicio medico debe atender, con el fin de
colaborar al buen funcionamiento del reclusorio; se expresa asi que el cuerpo
médico, ademds de formar parte del Consejo Técnico y participar dentro del drea de
servicio que le corresponde, asimismo deberd asesorar a la direccién en lo relativo
a:

a) Estado de sailud fisica y mental de los internos.

b) Condiciones generales de higiene de los internos.

c¢) Condiciones generales de higiene de los establecimientos.

d) Cantidad, calidad, estado de conservacion y distribucién de los alimentos.

@) Condiciones generales de calefaccién, iluminacién y ventilacion de los'

establecimientos.

ElReglamento establece que miembros del cuerpo médico efectien diariamente
un minimo de dos recorridos en el reclusorio, uno diurno y otro vespertino, que
deberd incluir visita a la seccién de segregacidon, como medida indispensable para
mantener una estrecha y permanente relacién con los internos, asi como para

conocer y atender los problemas que, en condiciones diversas no se tendria

oportunidad de llegar a conocer.



CONCLUSIONES

La privacién de la libertad ha sido constante histdrica en la punicién de los delitos
qQue atentan contra los valores mas elevados de la comunidad, tales como la vida,

1a propiedad, la integridad corporal, el honor, el patrimonio, la seguridad juridica.

El problema de la readaptacion del interno es preocupacion de las legislaciones de
todo el mundo, y para tal efecto se han creado diversos sistemas penitenciarios tales
como el Sistema Celuiar, Auburniano y Progresivo, los cuales se perfeccionaron
hasta llegar al Sistema Abierto. Todos ellos con el fin de rehabilitar al interno para

convertirio en un miembro util a la sociedad.

Los dos Cédigos Penales anteriores al de 1931 (vigente), adoptaron el Sistema
Celular, mientras que el Cédigo actual conjuntamente con la Ley de Normas Minimas
sobre Readaptacidon Social de Sentenciados, reconoce el Sistema Progresivo
Técnico, basado sobre el estudio de la personalidad, diagndstico y tratamiento del
interno, tomando como base el trabajo y capacitacién sobre actividades que le

acomoden deacuerdo a su vocacion, intereses y habilidades.

El Articulo 18%° Constitucional establece como medios para lograr la readaptacion
socialdelinterno: eltrabajo, la capacitacion para el mismoy la educacion, considerando
el aspecto laboral punto clave para lograr dicho fin, el cual no opera plenamente en
la prdctica debido a que hay multiples obstdculos que impiden lograr dicho objetivo,

tales como la falta de instalaciones adecuadas y de un sueldo justo.
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El personal penitenciario es el punto mds importante en los Establecimientos, el
cual se integra por el Personai de Direccién y Administracion; la realidad penitenciaria
permite observar que un reclusorio sélo funcionara adecuadamente en la medida
misma en que cuente con un director previamente preparado, Qque sea competente
y esté consciente de la trascendencia de la funcién que lo atafe, asi como personal
que tiene contacto directo con los internos tales como : médicos, psicdélogos,
psiquiatras, trabajadores sociales y custodios, quienes tienen en sus manos la dificil
tarea y responsabilidad de cooperar y contribuir para la readaptacién social de los
internos, ésta es la razdén por la cual se debe empezar por designar al personal
capacitado y entusiasta, que se rija sélo por elinterés institucional de la readaptacion

social del interno.
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PROPUESTA

Las bases juridicas que sefnala el Articulo 18 Constitucional
para lograr la readapta'cién social de las personas que por algun
delito son privadas de su libertad, son el trabajo. la capacitacion para
elmismo y la educacion. Es lamentable ver, por todo lo anteriormente
analizado, que la intencién de la Constitucion no se cumple en su
rotéﬁdad. en sus términos, por lo que ante tal situacién propongo lo
siguiente:

En cuanto al trabajo y su capacitacién, la existencia de un
mayor interés por parte del Estado (Secretaria de Gobernacion) para
ladistribucion y planeacion del mismo, dando a conocer los proeductos
elaborados dentro de la instituciones penitenciarias, al mercado,
procurando que sean de buena calidad para que sea mejor pagada
ia mano de obra a los internos que los elaboran.

Motivar al interno para que se incorpore al trabajo por conviccion
propia, otorgandole estimulos econdmicos, reconocimiento a los
oficios que vayan aprendiendo. Asi como a los que se encuentran
con alguna incapacidad fisica, se les emplee en alguna actividad que
se adapte a sus posibilidades.

Mejorar las instalaciones en cuanto a su infraestructura, esto es,
adecuada ventilacion, iluminacién, que sean amplias y que se
cumplan con las condiciones minimas de higiene y seguridad, para

poder crear mas fuentes de trabajo, no solo talleres, para que
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reaimente el trabajo penitenciario sea un elemento que conduzca a
una efectiva rehabilitaciéon social del interno.

En lo que se refiere a la educacién penitenciaria para tratar de
darle la efectividad que se requiere, hago la siguiente propuesta:

Los maestros deben tener preparaciéon previa por parte de la

Direccidon de Reclusorios sobre la educacion de internos, ya que la
mayoria de los docentes son de nivel primaria de la Secretaria de
Educacién Publica.

Debe haber maestros a nivel mas avanzado, ya que sélo se
cuenta con maestros a nivel primaria y secundaria.

Es de suma importancia que el Director y encargados del centro
escolar de la institucién penitenciaria tengan interés por promover
{a motivacidon en el interno, para que asista a la escuela, no sdlo por
obtener una carta de buena conducta, sino para lograr realmente

una verdadera readaptacion por medio de la educacién.
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