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INTRODUCCION.,

"Cuando Jesfis de Nazaret fue llevado ante Pilato y
admiti6 ser rey, agregb: 'Yo por esto nacf, y para esto vine
al mundo, para dar testimonio de la verdad'. El replicar
Pilato: 'iQué es la yerdad?'. el escéptico Procurador romano
no esperaba ninguna respuesta a este pregunta, y ninguna dio el
Santo; porque dar testimonio de la verdad no era lo esenclal
de su misi6én divina como rey mesidnico. para lo que habfa
nacido, era para dar testimonio de la justicia, de aquella
justicia que quiso &1 realizar en el Reino de Dios, y por esta
justicia muri6 en la cruz. Y asi, por detras' de la pregunta
de Pilato: <iQué es la “verdad?, surge, de la sangre del
Crucificado, otra aGn mucho mds apremiante pregunta, la eterna

pregunta de la humanidad: éQué es la justicia?.

Este trabajo que presento, titulado "Necesidad
de Regular en la Legislacién Mexicana las facultades y obligacio
nes de la Organizaci6n Internacional de Policfa Criminal,
Interpol-Mexico, es en base a una lr_rquiétud muy personal, en
virtud del descuido que se viene haciendo desde hace mucho
tiempo.' a esta Oficina que depende de ura Organizaci6bn Interna
cional de Policfa Criminal, compuesta por policfas mexicanos,
seres human;as que, dentro de sus funciones oprimordiales es
la de impartir Justicia, pero camo institdcién, y como

individuos, recibirla, pues no es el policia de Interpol un
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super-polic{a con poderes omnimodos y dotado de medios
extraordinarios que recorre el mundo persiguiendo a los
delincuentes. MNada mis lejos de la realidad, aunque, sin duda,
tanto su habilidad, prepafacibn. capacidad, voluntad de trabajo
y apoyo de la legislacién de los pafses, podrén hacer frente

a las situaciones que se puedan presentar.

Interpol-México, debe perfeccionarse tomando en
cuenta la necesidad de combatir las nuevas formas de delincuep
cla, cada dfa mis perfectas, pues tan internacional es el
delincuente que se refugia en otro pals para seguir cometiendo
actos delictivos, como el que, no saliendo del suyo, consigue
que los efectos de sus delitos se extiendan a otras naciones.
Los éxitos alcanzados en la Oficina Central Nacional, Interpol
México, ser&n gracias al personal que la asiste, al apoyo
de la legislacifn mexicana y a la aplicacifn absoluta de
Justicia, la Justicia que es el Diario menester de los hombres
y aquello de que tienen mayor necesidad, de ahi que para el

policfa la Justicia es lo mds inasible y arcano.

Cuando pienso que 1los policias, en estos daltimos
afios, han sido objeto de critjcas cada vez mids numerosas
por parte de diversos individuos y grupos sociales, no puedo
por menos de preguntarme culntas veces han tenido que apretar
los dientes y cufntas veces han podido desear que sus censores

se vean enfrentados con algunas solamente de 1las duras
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realidades con que ellos tropiezan en su trabajo. Es tradicional
que los universitarios como yo estén siempre dispuestos a
hacer reproches a la policfa. A partir de incidentes aisla&os
relatados por los diversos 6rganos de premsa, nos hemos forjado
una i{magen estereotipada del policia, que para nosotros tiene
la ventaja de corresponder a lo que sabemos que es. Lo que
vemos es el "Poli" brutal, racista, turbio, grosero. Pero lo
que no vemos son los miles de hombres y mujeres entregados
en cuerpo y alma a su trabajo y que luchan desesperadamente
por preservar nuestra sociedad y todo lo que en ella amamos.
Desde hace varios afios me obsesionaba el hecho de que 1la
mayor parte de los que escriben 1l{ibros y artfculos sobre
la policta no han sido nanca policlas ellos mismos. He tratado
con verdaderos policias, ocurrfa a menude que ellos me
replicaban que me era imposible comprender lo que un policfa
est8 obligado a soportar en la sociedad moderna si yo mismo
no habfa ejercido esa profesi6n. Sintiendo que me faltaba algo
y convencido de que el saber tiene un lado préctico tanto
como tebrico, decidf recoger el desaffo: Me hice> policila,
para determinar una vez por todas la exactitud de 1los que
la sociedad, compafieros de escuela, profesores y amigos,

dectfamos sobre la policfa.

Nunca olvidaré ese primer dfa ante la puerta del
puesto de Policfa Judicial Fedéral. me encontraba incémodo,

y tenfa la impresi6én de que todo el mundo me miraba, con mi
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flamante pistola nueve miltmetros, escuadra, credencial y
placa metéllca. Al cabo de unos dfas hice tripas corazén
y penetré en el puesto de policfa, comenzando as! mi nueva

carrera de funcionario de la polic{a.

Yo que habfa considerado siempre a 1los policfas
como una banda de “paranoicos", descubrif, en medio de 1la
viclencia a la que asistfa todos los dfas, que un buen policia
debe vivir en estado de desconfianza perpetua si quiere regresar
a su casa todos los dias. Como tantos otros policlas, a
fuerza de verme expuesto todos los dfas a la criminalidad
del pafis, llequé pronto a llevar un arma précticamente todo
el tiempo fuera de las horas de servicio. Empecé a observar
con atencién a todas las personas y todos los objetos que
me rodeaban, pues las cosas empezaban a adquirir una nueva
significacién: asf, mi personalidad empez6 a modificarse
lentamente, a medida de que mi carrera de policfa progresaba.

h

Al ser policfa yo mismo, me parecié que la sociedad
exige demasiado de sus funcionarios de la policfa: les pide
no s6lo que hagan respetar la Ley, sino también que sean
simultadneamente psiquiatras, consejeros conyugales, trabajadores

sociales e incluso sacerdotes y médicos.

Muchas veces me he hecho la siguiente pregunta:

“¢(Por qué se hace uno policfa?” "ZPor qué permanece uno



en la profesién?". La respuesta no estd ciertamente en la
falta de consideracién de gue es uno victimas, ni en \as
restricciones legales, que hacen el oficio cada vez més puro,
.nt en la duraciébn dg los horarios, ni en los bajos sueldos,
ni en el peligro de §er muerto o herido al tratar de proteger
2 personas que muchas veces ni siquiera parecen agradecerlo.
ta 6nica respuesta que he podido encontrar a este pregunta
se basa en mi propla experiencia de policta, que es limitada.
Cada noche que llegaba a casa sentfa una gran satisfaccion
por el convencimiento de thaber aportade mi contribucién a
1a sociedad. fNo he experimentado este sentimiento en ninguna
otra actividad o profesién. En cierto modo, este sentimiento
parece que permite soportarlo todo: la falta de consideraci6n,

el peligro, el tedio.

Terminaré esta introduccibn diciendo que quisiera
que otros estudiantes se tomaran el trabajo de examinar algunos
de los problemas del policfa antes de apresurarse a condenarle
y 2 Jjuzgarle. Todas conocemos e} viejp proverbio seglin el
cual debemos abstenernos de juzger a alguien antes de haber
recorrido al menos un Xilémetro con sus zapatos. Evidentemente,
yo no he podido recorrer ese Kildmetro como policia principiante,
pers al menos me he’ praobado los =zapatos y he dado algunos
pasos diffciles con ellos. €505 poces pasos me han dado
una comprensién y un Juiclo 'de ntuestra policfa radicalmente

nuevos, y he tenido que admitir con toda modestia que la



Vi

posesién de una Licenciatura o Doctorado no abre todos los

conocimientds ni

pone 2 su titular en una posicibn superior

en la que no pueda recibir lecciones de personas menos

instrufdas que é1.



CAPITULO I
GENERALIDADES.

A.- Organizaci6n Internacional de Policia Criminal
(0.1.P.C.) Interpol

1.~ Su Creacibn.

El desarrollo de los modernos medios de transporte ha

traido consigo wuna reducci6n, en cuanto al tiempo, de las

- distancias mundiales, y esto ha hecho necesario que las policlas

de los diferentes paises cooperen en escalz internacional. Desde
hace muchos afios, esto parecfa una urgente necesidad, y las
conferencias {internacionales hicieron intentos de unificar
las leyes penales y redactar un solo tratado de extradicion.
En el primer Congreso Internacional de Policia de lo Criminal,
efectuado en M6naco en 1914 se considerd que estos esfuerzos
no serian suficientes; y se hizo una tentativa de establecer
contactos oficiales directos entre- las diversas - fuerzas
policiacas y crear una oficina central que se entendiera
con crimenes y criminales internacionales. La primera guerra
mundial impidié la inmediata realizacién de estas aspiraciones
y no fue sino hasta 1923, en el segundo Congreso Internacional
de Policfa de 1o Criminal de Europa, celebrado en Viena,

Austria, cuando se emprendié una acci6n concreta. En aquella



ocasién, bajo los auspicios de Shober, comisignado de 1ta
Policfa de Viena, se creé la Comisién Internacional de Policfa
de lo Criminal, conoctda comfinmente con la I.C.P.C. (siglas
en inglés de International Criminal Police Commission}, estable
ciéndose en Viena, donde funciond pocos afios. Ya para 1938

eran 34 los palses afiliados a la I.C.P.C.

Las actividades de la Comisi6n fueron trastornadas
por la segunda guerra mundial, pero después de ella aumenté
tan alarmantemente el crimen {nternaclonal, que se hizo
imperativo reanudar tales actividades. YEn 1946, el sefior
F. E. louwage Inspector general de policfa adscrito al
ministgrio de justicia de Bé&lgica, inicié la reconstruccibn
de la I.C.P.C., y antes de que transcurriera un afic se efectud
la reunibn en Bruselas, en la cual participaron 19 pafses. En
ella se tom6 la determinaci6n de que la oficina. priacipal
de la Comisién se trasladara a Paris a partir del 15 de junmio
de 1946 y que se instalara en el edificio del Ministerio

del Interior, en las oficinas de la Policfa Nactonal”. (1)

£1 objetivo de la Comisibnm Internacional de Policla
Criminal, segn se expresa en sus estatutos, es asegurar y

promover la mayor ayuda mutua posible entre todas las

(1) HARRY SODERMAN Y JOHN J. O'CONNELL, Métodos Madernos de
Investigaciébn Policiaca. México,. Ed.  [Tmusa, HNorliega
Editores. 15988. p. #43.




autoridades policiacas dentro de los Ifmites de las leyes
existentes en los diferentes pafses, asf como establecer
y perfeccionmar instituciones que puedan contribuir a la
eficiente represién de delitos contra las “leyes comunes,
excluyendo estrictamente todos los asuntos que tengan carfcter

polftico, religioso o racial.

La I.C.P.C., Incluye miembros activos, delegados
por sus respectivo gobiernos, y miembros extraordinarios electos
a causa de los servicios que presten a la Comisi6n o de sus
conocimientos técnicos o cientfficos. La Comisifn efectGa
asambleas generales en las que se discuten los diferentes
problemas concernientes -a la prevenci6n y represi6n de la
delincuencia. En los Gltimos afios se han puesto a discusibn
importantes asuntos concernientes a extradici6én, delincuencia
juvenil, drogas prohibidas, falsificacién de moneda y técnicas

policiacas.

En la décima octava reunién, celebrada en Berna
en 1949 la C.I.P.C. se atribuy6 un emblema y una bandera. Ambos
tienen su explicacién herd&ldica: el primero Illeva la espada
en posicién vertical, que representa la acci6n de la policfa;
los dos platillos de 1la balanza representan la Jjusticia;
el globo terrdqueo con el cuartel general de la Organizacibn
(Parfs) en el centro simboliza que la actividad desarrollada

es de caracter universal; los ramos de olivo que circundan



el globo indican que 1la policfa actGa con upn fin de paz
social. SoBre la bandera figuran cuatro rayos, cuyo significado
es la rapidez de acci6n de la policfa y sus radiocomunicaciones;
el color azul y blanco son los usados por la mayor parte

de las grandes organizaciones,internacionales.

Durante la vigésima quinta Asanblea General, celebrada
en Viena fue aprobado la modernizacitn del Estatuto y el
Reglamento General. La Comisién Internacional de Polictfa
de 1o Criminal se convirti6é definitivamente en la Organizacién

Internacional de Policfa Criminal (0.I.C.P.- Interpol).

Los fines de la Organfzaci6n Internacional de Policia

Criminal son:

a) conseguir y desarrollar, dentro del marco de
las leyes de los diferentes pafses y del respeto
a la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos,
la m&s amplia asistencia reciproca de Ilas

autoridades de policfa criminal y
b} establecer y desarrollar todas las {instituciones
que puedan contribuir a la prevencién y a la

represidn de las infracciones de derecho comin.

Estructura y funcionamiento:




La Organizaci6én Internacional de Policfa Criminal
(INTERPOL) consta de:

- la Asamblea General,

- el Comité Ejecutivo,

- la Secretarfa General,

- las 0ficinas Centrales Nacionales,

- los Asesores.
2.- Comité Ejecutivo.

La junta directiva de la Organizacién Internacional
de Policfa Criminal, se compone de wun presidente, tres
vicepresidentes y nueve vocales, que forman el Comité Ejecutivo,
ademés que deberdn ser nacionales de pafses diferentes, teniendo
presepnte 1la conveniencia de wuna distribuci6n deogrifica

equitativa.

Dentro de las funciones mé&s importantes estén:

- &jecutar o poner en préctica las resoluciones

tomadas en las Asambleas Generales.

- vigilar y revisar las operaciones de la Oficina
Internacional y de otras instituciones que

pertenecen a la Organizacibn, y



- hacer los preparativos para las Asambleas Generales.

Todos 1los problemas importantes concernientes a
‘la delincuencia y policfa técnica son estudiados por subcomisip
nados de especialistas presididos por los jefes de las fuerzas
policiacas més importantes del mundo y por los técnicos més
eminentes. A las subcomisiones se les encomiendan problemas
de falsificaci6n de moneda, drogas prohibidas, policfa técnica,

policfa aérea, etec.

El presidente ser& elegido por mayorfa de dos tercios
de votos. Después de dos votaciones sin resultado, se requerird
solamente la mayorfa simple, El Presidente y los Vicepresiden
tes deberdn proceder de continentes distintos. El Presidente
seré elegido por cuatro afios, los Vicepresidentes serdn elegidos
por tres aflos, no son reelegibles los cargos del Comité

Ejecutivo.

El Presidente de la Organizacibn:

a) presidird las reuniones de la Asamblea General y

del Comité Ejecutivo, y dirigird sus debates;

b) velari porque las actividades de la Organizacion
sean conformes a las decisiones de la Asamblea

General y del Comité Ejecutivo, ¥



c) mantendrd en todo lo posible un contacto directo
y constante con el Seeretario General de .la

Organizacién.

Los nueve Vocales del Comité Ejecutivo seran elegidos
por la Asamblea General por un perfodo de tres afios. No serin
reelegibles inmediatamente para el mismo cargsé. El Comité
Ejecutivo se reunird por 19 menos una vez al afio, convocado
por el Presidente de la Organizacién. En el ejercicio de
sus funciones, todas las personalidades que integren el Comité
Ejecutivo actuardn como representantes de la Organizaci6n
y no como representantes de sus palses respectivos.

El Comité Ejecutivo:

a) velars por la ejecucién de las decisiones de

la Asamblea General;

b) preparari el orden del dfa de las reuniones de la

Asamblea General;

c) someterd a la Asamblea General todo programa de

trabajo y todo proyecto que estime conveniente;
d) vigilar& la gestién del Secretario Gemeral, y

e) ejerceri todos los poderes que le delegue 1la

Asamblea.



En caso de fallecimiento o dimisién de uno de los
migmbros de!l Comité Ejecutive, la Asamblea General elegird
2 un sustituto, cuyo mandato expirard en la misma fecha que
el de su predecesor. El mandato cesar& automiticamente cuando
la personalidad elegida para el Comité Ejecutivo deje de

ser delegado en la Organizacién.

Las personalidades designadas para integrar el
Comité Ejecutivo conservarén sus funciones hasta la clausura
de la reunién de la Asamblea General que se celebre en el

afio en que expire su mandato.
3.~ Secretarfa General.

La Secretarfa General es el 6rgano mis importante
de la instituci6bn, es el verdadero estado mayor, encargado
de coordinar el funcionamiento de toda 1la Organizacién
Internacional de Policfa Criminal, no depende de ningln gobierno
y su finalidad es la de trabajar para la comunidad internacional

a la que sirve.

Sus tareas estdn definidas en el artfculo 26 del

Estatuto y Reglamento General de la Organizacidn.

"La Secretarfa General:

a) aplicarsy las decisiones de la Asamblea General y



b)

<)

d)

e)

fn

)

h)

1)

del Comité Ejecutivo;

actuard como centro internacional de. la lucha

contra la delincuencia de derecho coman;
actuard como centro técnico y de informaci6n;

tendrd a su cargo 1la administracién general

de la Organizaciébn;

mantendrd el enlace con las autoridades nacionales
e internacionales, tramitando las cuestiones de
investigaciones criminales por conducto de las:

Oficinas Centrales Nacionales;

preparard y editard cuantas opublicaciones se

consideren Gtiles;

organizard y ejecutard los trabajos de secretarfa
en las reuniones de 1la Asamblea General, del
Comité Ejecutivo y, cuando las haya, de todos los

demds 6rganos de la Organizacitn;

preparard un plan de trabajo para el afio siguiente,
que presentard al examen y aprobacifn del Comité

Ejecutivo y de la Asamblea General;

mantendré en todo lo posible un contacto directo
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y constante con el Presidente de la Organizacién”.

(2)

Constituyen 1la Secretarfa General, el Secretario
General y el personal técnico y administrativo encargado
de efectuar los trabajos de 1la Organizac6n. El Secretario
General serd elegido por la Asamblea General, por un perfodo
de cinco aftes, a propuesta del Comité Ejecutivo. Serd reelegible,
pero no se mantendrd8 en funciones cuando cumpla 65 afos.
Sin embargo, podré acabar su mandato si cumple el plazo del

mismo esa edad.

La Secretarfa General estd distribuida en "Divisiones":

fa. Administracién General.- Su funci6n primordial es
la de suministrar a las otras Divisiones los medios para llevar
a cabo su cometido, para lo que dispone, entre otros, de 1los

recursos proporcionados por los Estados miembros.

2a. Coordinacibn Internacional de los asuntos
Criminales.- Su misi6n fundamental consiste en estudiar los
asuntos criminales internacionales, bien a peticién de las

policfas de los patses miembros o por su propia iniciativa.

3a. Estudios.- Se encarga de la elaboraci6n de

(2) Estatuto de la Organizacién Internacionai de Policia Crimi
nal. Articulo 26, parte 2, capftulo No. 1,




informes y estudios relativos a las cuestiones juridicas vy
técnicas relacionadas con la policla, as! como de preparar

las reuniones destinadas a favorecer el intercambio de ideas.

-Hasta 1980 existié una cuarta Divisi6n, dedicada a la
Revista Internacional de Policla Criminal, que tenfa Ila
responsabilidad de editar la revista del mismo nombre. A partir

de esta fecha queda encuadrada en la tercera divisitn.

"En 1962 la Organizaci6n fnicié 1la celebracidn
de Conferencias Regionales por Continentes. La primera tuvo
lugar, en marzo de 1962, en Monrovia, Conferencia Regional
Africana, y desde entonces, en intervalos m&s o menos vegulares,
los pafises pertenecientes a los Continentes africano, asidtico,
americano y europeo no han dejado de asistir a esas conferencias,
donde se trata de los problemas que presenta la delincuencia

en su regibn,

Durante la Asamblea General en Kioto, en el afio
de 1967, se modific6é el p&rrafo primero del articulo 58 del
Reglamento General, por lo que se especifica que en adelante,
adem&s del francés e inglés, se utilizard como tercera lengua

de trabajo de los servicios permanentes de la Organizacién,

el espafiol.

En 4973 la Organizacién celebr§ su cincuentenario, ¥y
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fue preclsa@ente en este afio cuando el emblema de la Organiza
cién se transformé en el actual. El idioma &rabe fue
incorporado como idioma de trabajo por resolucién acordada
durante la cuadragésima cuarta Asamblea General, celebrada

en Buenos Aires en 1975". (3)

Es importante saber que el Secretario General en
el ejercicio de sus funciones, asf como el personal a sus
6rdenes, no solicitardn ni aceptardn instrucclones de ningln
Gobierno ni de ninguna autoridad ajena a 1z Organizacién
y se abstendrin de toda accién que pueda perjudicar'a su

misi6én internacional.

Por su parte, cada uno de sus miembros de la
Organizaci6n se compromete a respetar el cardcter exclusivamente
internacional de las funciones del Secretario General y del
personal y a no influir sobre ellos en el desempeiio de su

cometido.

Cada uno de 1los miembros de la Organizaci6n haré
también cuanto le sea posible para conceder al Secretario
General y al personal todas las facilidades necesarias para el

ejercicio de sus funciones.

(3) Interpol! México, Archivo y Asambleas Generales, documentos
de 1962 - 1975.
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4.- Red Radiotelegréfica.

Una de las armas mds eficaces de que dispone fa
Organizaci6n es un servicio radiotelegré&fico. En 1923 los
responsables de 1la Comisi6bn Internacional de Policla de 1lo
Criminal, comprendieron 1la necesldad. de crear wuna red
radiotelegrifica aut6noma. En 1927 la Conferencia Mundial de
Radioelectricidad, celebrada en MWashington, concedi6 una
banda de frecuencia para uso de los servicios i{nternacionales de
policfa. E! primer contacto radioceléctrico internacional tuvo
lugar en 1929, y en seguida cinco paises europeos se agruparon

alrededor de una emisora central.

Ei sistema de transmisién utilizado es el “"CLAVE

MORSE", * que entre sus ventajas cuenta con:

- menor costo y simplicidad de las instalaciones;

- ventajas de explotaci6n, ya que la emisi6n de una
estacion puede ser captada simulté&éneamente por
varias de otros pafses;

- superacién de los problemas linguisticos, a lo que
hay que afadir, como otra ventaja, la utilizacién
de un cb6digo de condensacién en el que aparecen
grupos de letras capaces de absorber una frase

completa.

*  Sistema de telégrafo que utiliza un alfabeto convencional
de puntos y rayas.
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Las emisoras nacionales est&n agrupadas por zonas
geogrdficas, en torno a una emisora regional, y é&stas, a
su vez, estdn conectadas con la emisora central. Actualmente
la emisora central se encuentra instalada en un terreno de
43 hectéreas ubicado en Saint Martin d'Abbat, a 130 Kil6metros
de Paris, que adquiri6 en 1969 la Organizaci6n.

La red radioeléctrica de la Interpol permite que
una emisora puede ponerse en contacto con otra u otras varias
2 la vez, transmitiendo mensajes de alarma general a todos los
pafses que posean estaciédn de radio (mensajes llamados IPCQ), o
de alarma por zonas concretas, ademds de su utilizaci6n
cotidiana para el envio de mensajes urgentes o normales. El
funcionémlento de la red de radio de Interpol se ha regido por
un reglamente conecido como "Reglamento de las Radiocomunicacio
nes de Policfa", adobtado en la décima octava reunibn de la
Organizaci6n, celebrada en Berna en 1949, hasta que en 1979,
teniendo en cuenta el desarrocllo de nuevos medios de transmisién,
tales como la radiotelegrafia a impresion directa y la necesidad
de promulgar a nivel internacional, las reglas de utilizaci6n de
estos procedimientos, un grupo de expertos fue encargado
de la redaccién de un nuevo proyecto de Reglamento de Radiocomu
nicaclohes Internacionales de Policia, que modificara 'y

actualizara el anterior.

El nuevo reglamento fue aprobado en la cuadragésima



octava reuni6n de la Asamblea General, en Nairobi, en 1979,

teniendo efecto su aplicacién a partir del lo. de aenero de 1980.

"En la actualidad las estaciones de radio estén
distribuidas en siete zonas geogréficas: las zonas 1, 2 y 3
comprender Europa y la regi6n mediterrdnea; la zona 4, América
del sur; la zona 5, Africa; la zona 6, América del norte, y la
zona 7, Asia y Oceanfa. Su distribuci6n por continentes es la

siguiente:

Europa: Parfs, Bruselas, Londres, Copenhague, Roma,
Estocolmo, Lisboa, Luxemburgo, Wiesbaden,
Helsink1, Madrid, Viena, 0slo, Belgrado,
Bucarest, MOnaco, Dublin, Vaduz, La Haya

y Berna.

Africa: Argel, Rabat, Tanez, Trfpoli, Monrovia,
Nairobi, Addis, Abeba, Dar es Salam, Zomba,
Kampala, Lusaka, Abidjan, Lagos, Ndjamena
y Dakar.

América: Washington, Ottawa, Buenos Aires, La Paz,
Santiago de Chile, Lima, Montevideo, Caracas,

Asuncibn, Bogot& y México.

Asia: Ankara, Nicosia, Jerusalén, Beirut, Damasco,
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Teherdn, Nueva Delhi, Tokio, Sedl, Manila,
Bangkok, Djakarta, Hong Kong, Nouakchott
y Kula Lumpur". (4)

La prensa y la red radiotelegréfica ayudan a Interpol
a localizar a delincuentes internacionales. "La Asamblea
General en su cuadragésima reunifén, celebrada en Ottawa en 1971,
aprobé un acuerdo especial de cooperacitn entre el Consejo
Econfmico y Social de las Naciones Unidas (E.C.0.5.0.C.) y 1la
Interpol, relativo al intercamb}o de informacibn y documentacibn,
consultas y cooperaci6n técnica y la presencia de observadores
en las reuniones que pudieran celebrar. Por su parte el

E.C.0.5.0.C. lo habfa aprobado en mayo del mismo afic.

La Organizacibn Internacional de Policfa Criminal
también mantiene relaciones, a través de su Secretarfa General
y sistemas de radiocomunicacibn, con organizaciones interguberna
mentales, como son la Asociaci6én Internacional de Derecho Penal,
la Sociedad 1Internacional de <Criminologfa y 1a Sociedad

Internacional de Defensa Social". (5)

México en la quincuagésima séptima Asamblea General de

~ (4) 1den.

- {5) REVISTA INTERNACIONAL DE POLITICA CRIMINAL, Documentos
Suplementos de la 0.N.U., 1971, No. 349, p. {88,
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Interpol, celebrada en Bangkok en el afo de 1988, solicité
la red radiotelegréfica toda vez que no contaba con ese sistema,
autorizado por el Comité Ejecutivo el afio de 5989 y funclonando
el mismo afio en el mes de mayo, a lo que al celebrarse la
reunién de la Asamblea General en el mes de diciembre de
1989, en Lion Francia, México al presentar su informe de
actividades demostr6 a la Organizacién ser uno de ios paises
que mids asuntos resolvi6 para la Interpol, gracias al s{stema

de red radiotelegréica.
5.- Asambleas Generales.

La Asamblea Gerieral es el 6rgane supremo de la
Organizaci6én Internacional de Policfa Criminal. Se compone
de delegados de los Miembros de la misma, cada miembro podrd
estar representado en la Asamblea por uno o por variocs delegados.
No habrd sino un jefe por delegaci6n por cada pafs, que serd

designado por la autoridad gubernamental competente del mismo.

Dado el caricter técnico de 1la Organizacién, los

miembros deberdn procurar que figuren en sus delegaciones:

a) altos funcionarios pertenecientes a los organismos
que ejerzan funciones de policfa;
b) funcionarios cuya misidén esté vinculada, en el

plano nacional, a las actividades de la



c)

Las

siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Organizacibn, y

especialistas en las cuestiones que figuren en el

orden del dfa.

funciones de la Asamblea General son las

asumir las responsabilidades establecidas en

el Estatuto;

establecer los principios y decidir las medidas
generales conducentes al logro de los objetivos

de la Organizaci6n;

examinar y aprobar el programa de trabajo
presentado por el Secretarioc General para el afio

siguiente;

fijar las disposiciones de cuantos reglamentos

se estimen necesarios;

elegir las personalidades que hayan de asumir
las funciones previstas en el Estatuto;

aprobar resolusciones y dirigir recomendaciones a
los Miembros sobre las cuestiones que sean

de la competencia de la Organizacitn;

determinar la polftica financiera de la Organiza

cién, y
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h} examinar vy aprobar los acuerdos concertados

con otras organizaciones.

Lz Asamblea General de la Organizacifn celebra
una reuni6n ordinaria cada afo. A petici6n del Comité Ejecutivo
o de la mayorfa de los miembros, podrS8 celebrar reuniones
extraordinarias. Al término de cada reuni6n, la Asamblea General
designar& el lugar donde se celebrard su proxima reuni6bn. La
fecha de cada reuni6n se fijard de acuerdo entre el pafs
invitante y el Presidente, previa consulta con ef Secretario

General.

En la Asamblea General s6lo tiene derecho de voto
un delegado de cada pafs y las decisiones se toman por mayoria
simple, salvo en aquellos casos en que el Estatuto requiera

expresamente la mayorfa de dos tercios.

A lo largo de la historia de Interpol, se han

celebrado 62 reuniones de Asamblea General.
6.~ Estatuto y Reglamento Eeneral.

El Estatuto y Reglamento General de la Organizaci6n
Internacional de Policfa Criminal, Interpol, es editado por
la Secretarfa General gque tiene su sede en Par{s (en el nimero

26 de las calles de Armengaut, 92, Saint Cloud, Francia),
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misme que fue aprobado por la Asamblea General de la Organiza
cién en su Vigésima quinta reunibn en Viena en el afic de
1956, siendo modificados a través de la historia de la Interpol
diversos articulos tento del Estatuto General como del
Reglamento General, los que se encuentran en vigor en su

forma actual desde el lo. de enero de 1984.
8. Oficina Central Nacional (0.C.N.)

1.~ iQué es una Oficina Central Nacional?

Es una organizacidn propla'de cada pafs, sujeta a las
Leyes internas en el plano nacional y a unas normas ep el plano
internacional, con autonomfa y capacidad suficientes para poder
ordenar el cumplimiento de los servicios solicitados desde el
exterior y pedir de cvalquier otra 0ficina Central Nacional o de
Ia  Secretarfa General 1las gestiones interesadas por las
autoridades judiciales o ooliciales de su pals, siempre dentro

del marco establecido en el Estatuto de la Organizacién.

Los artfculos 3t., 32., y 33., del Estatuto concretan

1a misién general de una Qficina Central Nacional.

“Art. 31 Para alcanzar sus objetivos, la Organizacibn
necesita la cooperaci6n  permanante y
activa de sus miembros, los cuales deberdn
hacer todos los esfuerzos compatibles, con
sus propias legislaciones para participar
con ditigencia en las actividades de la
Organizacibn.
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“"Art. 32 A fin de conseguir  toda cooperacion,
cada pafs designard a un organismo, que
actuaréd en su territorio como Oficina
Central Nacional. . Este organismo se
encargard de mantener el enlace: a) con
los diversos servicios del pafs; b) con
los organismos de otros paises que actlen
como Oficinas Centrales Nacionales, y ¢) con
1a Secretarfa General de la Organizacién.

"Art. 33 En aquellos paises en los cuales las
disposiciones del articulo 32 resulten
inaplicables o improcedentes para lograr
una cooperacién centralizada y eficaz,
la Secretarfa General determinard, de
acuerdo con el pals de que se trate,
los medios de cooperacibn mds adecuados”.

Su principal misi6n consiste en contribuir a la
lucha contra 1la delincuepcla de derecho comGn en la esfera
internacional, en intercambio de informaciones, solicitar
de otras Oficinas Centrales Nacionales la {iniciaci6n de
investigaciones internacionales, la transmisién de peticlones
de detenciones preventivas e identificaciones. Para poder
mantener esa cooperaci6bn en forma constante y positiva, las
Oficinas Centrales Nacionales estdn debidamente estructuradas
y con capacidad suficiente para servir de enlace entre los
servicios de la policia o cualquier otro dedicado a la seguridad
ciudadana de su pafs y las Oficinas Centrales Nacionales

de otras naciones y la Secretarfa General.

Necesariamente, la acci6én de las Oficinas Centrales
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Nacionales ‘se dirige . los diversos servicios de su propio
pafs. Es sabido que cada Estado tiene su propia organizaci6n
policial, en unos 1la policfa estd naclonalizada, mientras
en otros depende de las autoridades locales; aqul realizan
una funcién global, y alld esa funcibén estd repartida entre

1os diferentes servicios.

La Oficina Central Nacional, no se dirige a los
diversos servicios de su propia esferd, sino también a aquellos
otros a los que puede concernir, por cualquier motivo, 1la
cooperacién policial internacional. Esto puede llevarlo
a la prdctica gracias a la facultad de que dispone de ejercer
un control y direcci6n en la forma de tramitar los asuntos

que pasan por su conducto.

Su contacto con las autoridades judiciales es estrecho,
permanente y directo, ya que su intervenci6én en el dmbito
internaional tiene, en muchos casos, su origen o fin en la

decisitn de dichas autoridades.

También se dirige a las restantes Oficinas Centrales
Nacionales, ya que 1la cooperacién policial internacional
debe desarrollarse segGn determinados métodos, adoptados
de comfin acuerdo, para lo cual es necesario resolver cuestiones
juridicas, lingifsticas, territoriales, etc., que, sin duda,

requieren servicios especializados, permanentes en su labor, que
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dispongan de medios que no estin al alcance de todos y que
les. permitan una relacién directa a fin de lograr celeridad

y eficacla.

Por Gltimo, debe mantener un contacto directo con
la Secretarfa General, verdadero eje central de la Organizacién,
la que no podria desempefiar la funci6n que le tiene asignada
el Estatuto si no contara con la confianza y la ayuda de
las Oficings Centrales Nacionales. Lo mismo que la existente
entre las referidas Oficinas, la colaboracién de cualquiera
de ellas con la Secretarfa General es precisa y eficaz, al
estar é&sta en condiciones de facilitar, en breve plazo de
tiempo, todos los datos gue posea en sus archivos sobre el

asunto motivo de la investigacién.

Debe, ademds, facilitar a la Secretarfaz General las
estadisticas criminales y todos agquellos documentos de interés
internacional que le permitan efectuar trabajos de sintesis
mundial sobre la criminalidad y los malhechores, de publicar
difusiones para detenci6bn, localizacién o vigilancia de
delincuentes internacionales, para lo ﬁue confecciona unas hojas
o noticias en todos los idiomas de trabajo. que llevan impreso
en la parte superior derecha un recuadro de colo rojo si
se trata de peticiones de detencifn; verde, si es de vigilancia;
azul, si es de localizacién; y, negro, si se trata de caddver

de persona sin identificar, ademds de las editadas sobre
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objetos de arte robados.

Lo expuesto hace pensar que 1la Oficina Central
Nacional es fGnicamente un 6rgano de enlace, y no de acci6n
policial, lo que estd bastante alejado de la realidad. Una
0ficina Central Nacional que no esté habilitada para ordenar
o, por 1lo menos, hacer que se inicien las operaciones de
policfa esenciales, factor importante para el éxito, est$
condenada a la inoperatividad y el fracaso, pues en la
cooperacién policial no basta con la buena voluntad verbal;

sino que es preciso una accién concreta.

Esto hace indispensable también el que todas las
ramas policiales de un pafs deban participar en la accién
policial 1internacional, prestando su concurso a la Oficina
Central MNacional sin que ello sea 6bice para que el equipo
que integre 1la Oficina de Interpol pueda proceder por si
mismo a las operaciones urgentes y a desarrollar acciones
conducentes a dar una mayor celeridad a las gestiones

solicitadas desde el extranjero.
2.- Su Mecesidad.
como ya comenté, la estructura interna de la policia

es diferente y, a veces, hasta compleja. Por consiguiente,

no es posible a 1los funcionarios policiales de un Estado
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conocer el funcionamiento de 1la policia de 1los restantes
paises. con lo que se llaga a una necesidad, la de que la
cooperacifn con las demds nacjones deba estar encomendada
a un servicio determinado y que, por otra parte} esté oficlalmen
te reconocido. La coexistencia de varias fuerzas de policfa
en un mismo pafs plantea cuestiones de competencia que no es
posible resolver desde el exterior, sino a través de 1la
existencia de wuna organizacifn central capaz de . coordinar,

dirlgir y distribuir los asuntos que hayan de tramitarse.

La cooperaci6n policial iInternacional es siempre
un asunto delicado que compromete la responsabilidad de les
Estados de ah! que esd cooperaci6n constituya una mezcla
de buena voluntad, interayuda y afabilidad, extremos cuya
comprensidén y puesta en préctica no se puede exigir de las
diferentes fuerzas policiales y sI, en cambio, de lbs miembros
de un servicio especializado como es la Oficina Central Nacional,
sensibles a la necesidad del buen funcionamiento de la Oficina,
la mejor arma de que dispone un palis para mantener en alto
su prestigio policial, frente a 1los demfs palses afiliados

a la OrganizaciGn.

La centralizacién de las funciones a desarrollar y de
los datos y antecedentes de los delincuentes internicionales es

el Gnico medio a conseguir resultados positivos.



26

La cooperacién policial que se efectfa dentro de
Interpol se realiza con arreglo a normas sujetas a determinadas
disposiciones de pracedimiento. El conocimiento de estas
normas exige la existencia en las Oficinas Centrales Nacicnales
de especialistas que estén nmuy al corriente de reglas,
costumbres y procedimientos de la cooperacién y que ademss
sean capaces de vencer los inevitables obst&culos Iingidlisticos,
al hallarse la mayorla de ellos en situacién de poder hablar

més de un idioma.

El'articulo 3o0. del Estatuto General de la Organiza
cién hace necesario el que cada pals tenga unos puntos de
vista concretos en la linea a seguir en su cumplimiento,
tanto si el pats estd centralizado como si no lo estd, ya
que es la soberania nacional la que entra en juego en el
caso de la cooperacidn con las autoridades extranjeras. El logro
de su cumplimiento sliempre ser§ fécil si se ocupa de ello
un organismo central, consciente de sus posibilidades y de los

1tmites de 1a accitn gque debe emprender.

Esta necesidad ha 1llevado a que sean mayoria los
patses afiliados que, a fin de mantener un prestigio internacig
nal, concéden a la Oficina Central Nacional una competencia
policial amplia, enrn condiciones de dar O6rdenes y que sean
respetadas, con capacidad de poner en movimiento en todo

instante el aparato policial que permita iniciar cualquier
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invgstigacldn. pues si la finalidad de 1la Organizacién
Internacional de Policfa Criminal es 1a lucha contra 1la
delincuencia internacional, diffcilmente se podrfa llevar a un

buen fin si no hubiera una unificaci6n de criterios.

"Son muchos los Estados que a fin de evitar conflictos
de competencia y dotar a la Oficina Central Nacional de la
capacidad de accién precisa para desempeflar sus funciones
con plena autoridad, han sancionado con una disposici6én oficial
su creacién tales son los casos de Alemania Federal: Ley de 8 de
marzo de 1951 art. 7o.; Argentina: Decreto nGmero 684, del
22 de enero de 1962 art. 20.; Bé&lgica: Decreto del Ministerio
de Justicia del 14 de séptlembre de 1925; Brasil: Decreto
nimero 1380 del 11 de septiembre de 1962; Francia: Orden
Ministerial del 18 de diciembre de 1928, y; Lfbano: Decreto
Presidencial n(mero 3844, del 11 de marzo de 1960". (6)

En los convenios internacionales para la represifn
de determinados delitos, firmados por numerosos pafses, como
son: los de trata de blancas, falsificacién de moneda,
estupefacientes; los expertos, (al momento de su redaccidn),
tomaron en cuenta el que cada pafs signatario se obligaba
a la creacibén de "secciones" especializadas, que se encargarian
(6) REVISTA INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL, Publicacién

oOficial de la Interpol, Edici6én Espafiola, septiémbre 1990,
No. 387, p. 224.
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de centrallgar la informicibn y de mantener un contacto directo
con las "secciones" de los demis palses. Con ello se intentaba
favorecer la centralizacidn, a nivel nactonal, y el que las
relaciones policiales internacionales pudieran despegarse
de la linea diplomética, dnico camino. existente en aquella
&poca en la resolucidén de asuntos de cualquier tipo entre paises.

En términos concretos, una Oficina Central Nacional

tiene por misién:

a) recibir y dar curso a cuantas comunicaciones
postales, telegrificas, radiotelegréaficas y

" telef6nicas referentes a asuntos de cardcter
criminal, con enlace internacional, que procedan

o tengan por destino el Organo Central Nacional

de la Organizaci6én Internacional de Policia
Criminal, o las diferentes Oficinas Centrales

Nacionales.

b} interesar de los servicios policiales de su pais
fa remisién de antecedentes y realizacibén de
gestiones conducentes, segfin los casos, a efectuar
y capturas, detenciones preventivas e intervencién
de objetos y efectos, averiguacibn de domicilio y
paradero, identificaciones personales, avises a
familiares, servicios humanitarios, etc., que le

hayan sido solicitadas por la Secretarfa General



c)

d)

e)

f)
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o cualquier otra Oficina Central Nacional.

tramitar todas las peticiones de detencitn
preventiva de extradiciones activas y pasivas
y desarrollar esa tramitaci6bn en lo que a

intervencifn policial se refiere,

anticipar, y en muchos casos agilizar, con
el consiguiente ahorro de tiempo, las comunicacig
nes enviadas por 1la via diplomdtica por las
autoridades judiciales nacionales y extranjeras
que se refieren a exhortos y comisiones rogatorias-

internacionales.

centralizar y enviar, ya sea con destino a
la Secretarfa General o a las restantes Oficinas
Centrales Nacionales, ya sea procedentes de
estas, las informaciones recibidas de servicios
policiales de su pafs o con destino de los

mismos, segln sea el origen.

dar a conocer a los serviclos policiales de su
pais tanto la doctrina de la Organizaci6n como
todas aquellas {nnovaciones que sobre normas

a aplicar dentro de la misma se produzcan.
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3.~ Creacibn y Desarrollo.

En 1923 1la Comisi6n Internacional de Policfa de
lo Criminal, ya expresaba su idea de que era necesario
centralizar 1a accibn policial de cada pafs para lograr un
resultado positivo en 1la lucha contra determinados tipos

de infracciones.

"En 1925, en un Congreso Penitenciario Internacional
celebrado en Londres, Sir Basil Thomson (Reino Unido) expuso:
-Serfa necesario que el Gobierno de cada pafs ordenase que
una de las ramas del servicio policial de su capital desempefiase
las funciones de corresponsal de las policfas del extranjero

en todos los casos de delito internacional-.

“Esta y otras segerenciqs dieron . como resultado
el que se aprobara en el mismo Congreso una resoluci6n: -Todo
Estado deberfa designar una autoridad central de policia
autorizada a comunicarse directamente y por los medios mis

faciles con las autoridades similares de los demis Estados-.

"Con ocasi6n del Congreso Internacional de Policia
celebrado en 1926 en Berlin- en las mismas fechas que 1la
3a. Conferencia anual de la Organizaci6n-; el representante
de Bé&lgica, Mr. Alfred Kefler, presenté un proyecto de convenio

internacional en el que se recogfa la idea formulada en 1925.
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"En el curso de la 4a. Conferencia anual de la Interpol,
celebrada en 1927, se aprob6 el siguiente texto: “La Comisi6n
expresa el voto de que sus miembros sugieran a sus pafses
respectivos la creacibn, si no existe afin en elios, de una
Oficina Central Nacional, de documentacién criminal, nacional
e internacional, y correspondencia, para el canje réapido
con las de otros pafses de informaci6én sobre los autores

de delitos internacionales.

“A partir de 1927 empezaron a aparecer Oficinas
Centrales MNacionales en Viena, Berlin, Amsterdam, Bruselas,
Parfs, Madrid y otras capitales. Al término de la Segunda
Guerra Mundial el papel desempefiado por las Oficinas Centrales
Nacionales, ya era reconocido como de verdadera importancia

a escala internacional". (7)

La Asamblea General en su décima sexta reunibn,
celebrada en 1947, recomendaba nuevamente el que las Oficinas
Centrales Nacionales, centralizaran y coordinaran la docuenta
ci6n en materia de delincuentes nacionales e internacionales
y que se encargaran de todas las relaciones con las policias
extranjeras, en la esfera criminal, y con la Secretarfa General,

en Parfs.

————

(7) 1bidem, diciembre 1987, No. 532, pp. 343-344.
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En.1948. nueva reunién, en la que no s6lo se reitera
lo anterior, sino que ademds se aconseja la utilizacién de
todos los medios técnicos y profesionales modernos y que
se adopte hasta donde sea posible, la denominaci6ém “INTERPOL".

Sin embargo, serd en 1956 cuando este titulo alcanzar§
la suficiente solidez y claridad como para ser oficialmente
consagradp en el Estatuto General de la Organizaci6n

Internacional de Policfa Crimirnal.

Por lo que respecta a México, la Oficina Central
Nacional, Interpdl-néxlco. es de suma importancia para la
Organizaci6én ya que como se manifesté con anterioridad,
respecto al artfculo 33, del Estatuto General de la INTERPOL,
en donde prevé la posibilidad de que en un determinado pafs
no sea posible la existencia de wuna sola Oficina Central
Nacional; por 10 que tal situacién excepclional sblo se encuentra
en casos alslados, como ocurre en México y Guatemala, en
que al lado de la Oficina Central Nacional se ha designado
otro servicio, cuya competencia estd limitada a 1los asuntos
de falsificacién de moneda. En razfn de esto, "M&xico suscribié
el 20 de abril de 1929 en Ginebra, Suiza, el Convenio para
l1a Represién de la falsificacion de la moneda, que se ratificé

el dfa 26 de enero de 1936.

"El articulo 12 del Convenio establece:
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“eEn cada pais, las investigaciones en materia de
falsificaci6én de moneda deberan, dentro de los
limites de 1la legislacién nacional, organizarse
por medio de una Oficina Central Nacional. Dicha
Oficina deberd esta en contacto estrecho:

“a) con las organizaciones de emisibn,

"b) con las autoridades policiacas del {nterior
del pafs, y

"¢} con las Oficinas Centrales MNacionales de los
demds pafses.

"Deberd centralizar, en cada pafs, todos los datos
que puedan facilitar 1las investigaciones y 1la
prevencién y represibén de la falsificacién de moneda“.

“La Tercera Conferencia Internacional para la Represibn

de 1a Falsificaci6ébn de Moneda reunida en La Haya el 15 de

junio de 1950, recomend6:

"-que la lucha contra la falsificaci6én sea confiada
en cada pais a funcionarios especializados.

"-Que las informaciones sobre 1la falsificaci6n de
moneda sean centralizadas a escala nacional.

"-Que la oficina de la Comisién Internacional de
Policfa de 1lo Criminal desempefle 1la funcién de
Servicio Central Internacional previste por el
Convenio de 1929 y sea tenido regularmente informado
de los asuntos de falsificaci6n de moneda y reciba
regularmente los ejemplares de las nuevas falsificacio
nes que se descubran®. (8)

Tomando en consideracién estos antecedentes, el Seftor

Presidente de 1a RepGblica Don Adoifo Ruiz Cortinez, dict6 el

(8) BANCO DE MEXICO, Archivo y Asambleas Generales, documentos
de 1936-1950,
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dfa 10 de qoviembre de 1954 el ACUERDO a la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, donde considera la adhesi6én de México
del 26 de enero de 1936. a2 la Convencién para la Represién
de la Falsificaci6n de Moneda, confirmada en Ginebra el 20
de .abril de 1929, asumiendo por 1o mismo, la obligacién
tendiente de facilitar la investigacién, prevencién y represibn
de la falsificaci6én de moneda; asimismo en ese acuerdo acepta
ingresar a la Comisi6n Internacional de Policfa de lo Criminal,
con sede en Paris, Francia; México, teniendo ocasi6n de obtener
los beneficios que se derivan de sus propbésitos fundamentales
de facilitar la investigaci6n y 1la prevenci6n y represién
de la falsificaci6bn de moneda, en matzo de 1955 el Departamento
de Investigaciones Especiales del Banco de México, S. A.,
era designado oficialmente para establecer 1la cooperacibn
permanente de México con la INTERPOL en 1lo relativo a la
falsificacién y circulacién de moneda ‘falsa y otros delitos

que con el sistema bancario se relacionan.

"México por medio de la embajada de los Estados
Unidos Mexicanos en Francia, comunicé a 1la Comisibn
Internacional de Policfa de lo Criminal el 30 de diciembre °
de 1954, la adhesi6n del pafs como Estado miembro de dicha
Comisi6n". {(9)

{9) Interpol México, Op. Cit., documentos de 1959.
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"La Direccién General de Averiguacloﬁes Previas
de 1a Procuraduria General de 1la RepGblica, fue designada
inicialmente como Oficina Central Nacional en México de 1a
Comisién Internacional de Policla de lo Criminal y del 13
al 19 de octubre de 1969 se celebrd en la sala de Conferencias
del Instituto Mexicano del Sequro Social de 1la capital de
la RepGblica Mexicana, 1la XXXVIII Reuni6n de la Asamblea
General“de Interpol®*. (10)

10) PROCURADURIA GENERAL DE LA REPYBLICA, Apunies y Documentos
10 para la Historja de la P.G.R., Méxiéo?z‘ta. P.G-R. 1987,
p. 93.




CAPITULO II

PROTECCION DE LAS OPERACIONES DE INTERPOL POR LOS
ORDENAMIENTOS JURIDICOS.

A.- Tratados Internacionales.

Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o més
sujetos de Derecho Internacional. Hablamas de sujetos y
no de Estados, con el fin de incluir a las Organizaciones

Internacionales.

Por esta razbn la Organizacién Interpacional de
Policia Criminal tléne derecho de participar en los tratados
internacionales, este “derecho se refiere en primer término
é los tratados interpacionales generales. El derecho de
los Estados, cualesquiera que sean sus regimenes sociales vy
polfiticos, a participar en los tratados multilaterales generales
se llama principio de wuniversalidad, gque es uno de los
principios mds importantes del Derecho de los tratados. Dimana
del propio cardcter del Derecho Internacional Moderno como
perecho Universal, de “sus principios bésicos, ante todo del
principio de 1la 1{igualdad soberana de los Estados, conforme
al cual ningGn Estado o grupo de Estados puede substraer
a otros Estados de la participaci6n en la soluci6n de cuestiones

de interés general para todos los Estados. El Derecho de todos
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los Estados -a participar en los tratados multilaterales
generales proviene también del propio carscter de estos

tratados, de su objeto y de sus fines". (11)

Entonces para que se haya tratado, el acuerdo debe ser
celebrado, en primer lugar, entre sujetos de derecho
fnternacional. Asf, no pueden considerarse tratados los
acuerdos entre Estados y personas particulares, o entre personas

particulares o juridicas que pertenccen a diferentes Estados.

Adem&s, aun cuando el acuerdo sea entre Estados,
es necesario que intervenga el Organo previsto del poder de
‘concluir tratados, y que el acuerde esté contenido en un
instrumento formal Gnico. Si, por ejemplo, los Estados llegan
a un acuerdo a través de un intercambio de notas o de memoranda,

no se puede hablar de tratado, en sentido estricto.

Hay que distinguir tambi&n 1los tratados, de las
declaraciones de principios que no estén destinadas a producir
efectos de Derecho, sino s6lo pretenden indicar una determinada

intencibn de los gobiernos signatarios.

“En México, los creadores del federalismo, siguiendo
1a teorfa de la separaci6n de poderes, concedieron al Ejecutivo
{11) Anbnimo, Curso de Derecho Internacional, (Manual)

1ibro I, traduccidn al Espanol, Ed. Progreso. 1980,
p. 232,
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'~ cast todas las facultades para negociar y tratar con potencias

y scberanos éxtranjeros, y dejaron s6lo unas cuantas a los otros
poderes. La Cdmara de Diputados no posee realmente facultades
en materia exterior. S6lo el Senado tiene en realidad
reservadas, en nuestro régimen constitucional, algunas atribucio
nes., El aspecto técnico no es tan fd&cil de dilucidar como
aparenta. El precepto constitucional no aparece bien nftido.
El artfculo 76 de la Carta Magna seflala que son facultades
exclusivas del Senado aprobar los tratados y convenciones
diplom&ticas que celebre el Presidente de la RepGblica con
las potencias extranjeras. Mis existe una aparente antomonia en
el articulo 89, fracciébn ¥, del mismo instrumento que como
vimos arriba dice que son facultades del Presidente de la
RepGblica dirigir 1las negociaciones diplomiticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras sometiéndolos a ratifica
cién (?) del Concreso Federal (?). Nt la ratificacibn es
funcion legislativa, ni la aprobacitn, en su caso, corresponde

al Congreso”. (12)

El articulo 133 Constitucional corrige un tantc la

contradiccibn, ya que prescribe:

uwggta Constitucién, las leyes del Congreso de 1a Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Rep@blica con aprobacitén del

(12) SEPULVEDA, César, Derecho Internacional PGblico, 1la. Ed.
México, Editorial Porraa, S. A.. 1980, pp. 129-130.
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Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Uni6n.
Los Jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucién, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados".

B.~ Llos Principios del Derecho de los Tratados.

Hay una serie de principios generales, fundamentales,
que rigen el derecho de los tratados, y de los que podrfamos

mencionar los siguientes:

“J.- El principio "pacta sunt servanda", de origen
consuetudinario, recogido por la Convenci6n de Viena de 1969
en su artfculo 26, afirma- la obligatoriedad de los tratados,
respecto a las partes, afadiendo, ademdés 1la necesidad de

su cumplimiento de acuerdo con la buena fe.

La seguridad de las relaciones internacionales
estarfa comprometida si se dejase a la voluntad de las partes
el cumplimiento o incumplimiento de los ;actos. En Viena
se ha llegado a precisar, incluso, la imposibilidad de invocar
el derecho interno comec excusa para no aplicar un tratado,
excepto cuando esa violacién es manifiesta y se refiere a
normas fundamentales, entre las que deberfa de incluirse,

en primer lugar, las de orden constitucional: en efecto,
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aceptar la validez de esos tratados, seria, en cierto modo,
premiar la mala fe de la otra parte, que no dejarfa de darse
cuenta de que la conclusi6bn del acuerdo se realiza en forma

irregular.

2.- El principio de que 1los tratados s6lo crean
obligaciones entre las partes, o "res inter alios acta“: Un
tratado no puede, en principio, obligar a los sujetos que
no han participado en &1, puesto que, naturalmente, no han
podido dar su consentimiento. Pero tampoco puede enunciarse
este principio de un modo absoluto, y en algunos casos, un

tratado crea derechos y obligaciones respecto a terceros.

3.- El principio donde el consentimiento es la base
de la obligaci6n Jjuridica, "ex consensu advenit vinculum",
es el resultado de Ia estructura de la sociedad internacional
principalmente formada por Estados, formalmente considerados
fguales. Al no haber un ente juridico superior a ellos y capaz
de imponerles una determinada conducta, . se supone que deben
dar su consentimiento para que nazcan las obligaciones de

cardcter contractual.

4.- El principio respecto de las normas del "jus
cogens". Donde un tratado serfa nulo cuando fuera contrario
a una norma Imperativa del Derecho Internacional. Dejando

aparte la enorme dificultad de determinar cudndo upa norma
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internacional es de esa clase, est§ claro que la aplicacién
de ‘esta disposicién interfiere con la Iibertad de contratacién
de los Estados pues incluso una de las normas que unanimementé
se considera del “jus cogen" como es la prohibici6n de 1la
agresitn, podrfa ser derogada en ciertos casos, para las

relaciones entre algunos Estados en particular®. (13)

El texto del articulo 53 de la Convencién de viena,
proclama la invalidez de tales tratados en forma autom&tica,
lo que no correspende con la realidad. Por otro lado, si
un Estado concluye un tratado sabiendo que va en contra del
"jus cogens", serfa premiar la mala fe si se le da luego

la oportunidad de invocar su invalidez.

La INTERPOL se apega al principlo del derecho de
los tratados ya que su Estatuto y Reglamento General han
sido realizados bajo disposiciones estrictas del Derecho

de Gentes.
C.- La Organizacibn Internacional.

sin una organizaci6n general de los Estados, el
derecho internacional manifiesta muchas de sus imperfecciones.

Es s6lo a través de una organizacién como pueden alcanzarse los

(13) SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional PGblico,
Ed., México, Editorial Porrfia, S. A., 1987,

a.
pp. 65 y 69.
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postulados del derecho de gentes, que son sencillamente los de
lograr una convivencia pacifica y or&enada entre todos los
pueblos. La organizacién internacional suprime la anarquia
y el desorden que se dan cuando los Estados actGan aisladamente,
sin concierto. Solamente en ella pueden darse los fines
comunes de lograr una armoniosa interdependencia de los Estados
y de obtener la libertad y la dignidad de la persoma humana,
objeto Gltimo de todo derecho, tanto interno como internacional.
La regla de derecho pdede ser establecida de mejor manera
y mé&s claramente en una comunidad organizada que en una simple

agrupacion de Estados actuando individualmente.

La idea de que los Estados deben organizarse para
lograr fines comunes, y sobretodo, para alejar las guerras,
ha venido manifest&ndose persistentemente desde los albores
del Estado moderno. De tal forma esta idea de organizacién
internacional nos hace pensar inmediatamente en su finalidad,
la que podria definirse asi: a). el aspecto negativo.-
prevencién de los conflictos que pueden surgir entre los grupos;
y b). el aspecto- positivo, desarrollo de los contactos entre

los grupos y de su mutua cooperacién para aumentar el bienestar.

La Organizacién Internacional de Policfa Criminal,
es una organizaci6n de competencia limitada ya que sus funciones
son meramente de policia, por 1o tanto se encuentra dentro

del marco de los organismos especializados como los describe
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SEARA  VAZQUEZ en su Tratado General de la Organizacién
Internacional. "Los organismos especializados, en los términos
de la Carta de Naciones, articulo 57 pérrafo I, serdn aquellés
organizaciones internacionrales, gubernamentales, que tengan
“amplias atribuciones internacionales definidas en sus estatutos
y relativas a materias de cardcter econbmico, social, cultural,
educativo, sanitario y otras conexas", y que estén vinculadas
con la Organizacién de Naciones Unidas, en virtud de acuerdos
conclufdos con el Consejo Econbmico y Sotial aprobado por
la Asamblea General, La condicién de "amplias atribuciones
internacionales" debe, en nuestra opinifn, ser entendida
en el sentido de que se excluyen los organismos regionales
y las organizaciones de - cooperaci6n técnica limitada a un

sector muy especifico". (14)

La Organizacién Internacional de Policfa Criminal
en coordinacifn con la Organizaci6n de Naciones Unidas, ante
la evidencia de la Delincuencia Internacienal, han estimado
necesario crear un bloque homogéneo, a fin de conseguir frenar

este tipo de lacra social.

D.- tLlas Negociaciones Juridicas Internacionales.
Son aquellas relaciones entre Estados que producen una

(14) México, Editorial Fondo de Cultura Econémica, 1974,
p.p. 475 y 476.
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norma jurfdica sea general, sea particular, o bien, que 1la
derogan. .Estas negociaciones jurfdicas adoptan formas muy
variadas, y para la Organizacién Internacional de Policia
Criminal las principales son: Congresos, Conferencias y 1los

Tratados.

La Interpol fue creada a base de Congresos y Tratados
celebrindose cada afio reuniones entre 1los pafses miembros
para determinar asuntos de carcter policiaco de (ndole

internacional.

Respecto a los Congresos y Conferencias, a veces
no hay distincién entre ambos términos, pero es posible
establecer una pequefia diferencia. Los Congresos se orientan
hoy en dfa hacia materias técnicas, o técnico-juridicas,
y acusan, por otra parte, muchas veces un mercado de caricter
privado, no oficial. Las Conferencias muchas veces son reuniones
formales de representantes autorizados con el prop6sito de
discutir materias internacionales de interé&és comGn para llegar

a una soluci6én con respecto a ellas,

Los Tratados como Negociacién Jurfdica Internacional
son por excelencia la manifestaci6n més objetiva de la vida
de relacion de los miembros de.la comunidad internacional.
Pueden definirse en sentido amplio, como los acuerdos entre

dos o mis Estados soberanos para crear, modificar o para
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extinguir una relacién jurfdica entre ellos.

Los tratados han recibido nombres muy dlverso;,
y ello ha contribuido a crear algo de confusi6n en torno
a estos instrumentos internacionales. Han sido designados,
convenciones, acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromisos,
declaracions, concordatos, modi vivendi, etc., pero ello
no tiene significaciébn juridica. SegGn César Sepllveda,
"La convencidén y el tratado son sinbnimos. Ni siquiera puede
alegarse la pretendida diferencia de que 1las convenciones
son tratados multilaterales, porque la préctica no ha sido
definida en ese sentido. El acuerdo es un tratado formal
y materialmente, por mds qlie los partidarios de las distinciones
digan que el acuerde es de cardcter secundario con respecto
al tratado. Convenio, pacto y tratado son s6lo distintas
maneras de designar la misma cosa. El arreglo ha sido siempre
un tratado en su forma y en su fondo y no se ve dbnde pueda
haber diferencia. El compromiso es s6lo un tratado de
arbitraje en algunocs pafses, y el empleo de esta denominacibn
no est§ tan generalizado para usarlo distintivamente. Las
declaraciones no son, en estricto derecho, pactos internaciona
les, y cuando una declaraci6én toma esta forma, es un tratado
independientemente del nombre que se le haya colocado. El
concordato y los modi vivendi no son tratados y no cabe entonces
1a igualacién. El primeroc es un convenio entre la Santa

Sede y algGn Estado sobre materias administrativo-religiosas
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y carece de los atributos y efectos del tratade internaclonal.
Los segundos constituyen el arreglo provisional de un estado
de cosas, pero no pueden tener los elementos gque integran
los tratados, y aunque se parecen a ellos en tanto que obligan
bilateralmente, no por eso es autorizado considerarlos como
tratados". (15)

La Organizacién Internacional de Policfa Criminal,
efectGa la 1lucha contra la delincuencia internacional por
medio de Negociaciones Jurfdicas Internacionales y esto se
lleva a efecto en base a acuerdos multilaterales y bllatera}es
sobre prestaci6bn de asistencia Juridica, extradicién de
delincuentes, reconocimiento  del carcter delictivo de
determinados actos, etc., y en el marco de las organizaciones
internacionales universales o regionales. '

E.- Instrumentos Legales Internacionales Signados por

México que Conciernen a Interpol.

Debido al auge de las relaciones entre los pafises y la
proyeccibn, el comercio y la industria que rebasa las fronteras;
el notorio desarrollo de las vias de comunicacifn y los recursos
de la avanzada civilizaci6n, la actividad delictiva se ha

extendido a diversos palfses, abandonando hace ya un buen

(15) Op. Cit. pp. 120 y 121.
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tiempo su cardcter eminentemente local para internacionalizarse,
su%glendo as! la necesidad de un organismo adecuado para

reprimir en cualquier punto de la Tierra al que infrinja la Ley.

Esta necesidad social, motivé que numerosos paises
buscaran la forma de eliminar 1o0s escolles fisicos due
significaban las fronteras para la persecucién de los delincuen

tes, los que, con cruzar fronteras lograban impunidad

Obedeciendo a estos problemas, México ha celebrado
actos legales internacionales relacionados con laé tareas
de procuracién de justicia derivados de tratados y acuerdos
de naturaleza penal, de_’extradlciOn. de asistencia jurfdica
mutua de la materia, de ejecuci6bn de sanciones penales, de
devoluci6én internacional de bienes relacionados con ilicitos
y otros actos juridicos conexos, entre los tratados que incumben
a INTERPOL-México, son 1os del Convenio para la Represién
de la Fﬁlsificacibn de 1a Moneda y el de aceptacién de México
como Estado Miembro de la Comisién Internacional de Policfa
de lo Criminal, mismos que se especifican de la siguiente

forma:

"México suscribié el 20 de abril de 1929 en Ginebra,
Suiza, el Convenio para la Represi6n de la Falsifica
cién de 1la Moneda, que se ratific6 el dia 26 de
enero de 1936. -

El articulo 12 del Convenio establece:



En  cada pafs, las f{investigaciones en materia de
falsificaci6bn de moneda deber&n, dentro de los
limites de la legislaci6bn nacional, organizarse
por medio de wuna oficina central. Bicha oficina
debers estar en contacto estrecho:

va} con las Organizaciones de emisi6n.

'b) ‘con las autoridades policiales del interior
del pals, y

e} con las oficinas centrales de los demis paises.

"Deber& centralizar, en cada pals, todos los datos
que puedan facilitar 1las investigaciones y 1la
prevencién y represi6n de la falsificacion de moneda.

“La Tercera Conferencia Internacional para la Represion
de la Falsificacién de Moneda  reunida en La Haya
el 15 de junic de 1950, recomend6:

“-Que 1la lucha contra la falsificaci6n sea confiada
en pada pais a funcionarios especializados.

™Que las informaciones sobre la falsificaci6n de
moneda sean centralizadas en escala nacional.

"“Que la oficina de la Comisién Internacional de
Policfa Criminal desempefie la funci6n de Servicio
Central Internacional previsto en el Convenio
de 1929 y sea tenido regularmente informado de
los asuntos de falsificacién de moneda y reciba
regularmente los ejemplares de las nuevas falsifica
ciones que se descubran.

"Tomando en consideracién estos antecedentes, el
sefior Presidente de la RepGblica Don Adolfo Ruiz
Cortinez, dict6 el dfa 10 de noviembre de 1954 el si
guiente acuerdo a la Secretarfa de Relaciones Exterig
res:

"Considerando: que México se adhirié el 26 de enero
de 1936 a la Convencibn para la Represifn de 1la
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Falsificacién de Moneda, firmada en Ginebra el
20 de abril de 1929, asumiendo por lo mismo, 1la
obligaci6n tendiente de facilitar la investigacién,
prevencion y represifn de la falsificacién de moneda:

"Considerando: que al ingresar a la Comisi6n Interna
cional de la Policfa Criminal, con sede en Paris
Francia, México tendrd ocasi6n de obtener 1los
beneficios que se derivan de sus propbsitos
fundamentales de facilitar la investigaci6n y la
prevenci6n y represifn de la falsificaci6n de moneda,
he tenido a bien expedir el siguilente:

ACUERDO

“{.- Acéptese 1la invitacién hecha por la Comisi6n
Internacional de la Policia Criminal, con sede
en Parfs, Francia, para que México se adhiera
como Estado miembro de dicha Comisi6n.

"2.- NotifIquese esta resoluci6n a la Comisi6n
Internagcional de la Policfa (riminal, establecida
en Parfs, Francia.

México, D, F., a 10 de noviembre de 1954.

E] Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. .

"El sefior Embajador de los Estados Unidos Mexicanos
en Francia, comunic6é a 1la Comisién Internacional
de Policfa Criminal, el 30 de diciembre de 1954,
1a adhesién de México como Estado miembro de dicha
Comisi6n, y, en marzo de 1955, que el Departamento
de- Investigaciones Especlales del Banco de México,
S. A., era designado oficialmente para establecer
la cooperaci6én permanente de México con la Comisibn
Internacional de Policfa Criminal en 1lo relativo
a la falsificacibn y circulacién de wmoneda falsa
y otros delitos que con el Sistema Bancario se
relacionan"., (16)

(16) vid. Supra Capftule 1, B8-3, pp. 32 - 34.



De conformidad a este acuerdo, y con el propbésito
de lograr hna mayor eficiencia en el cumplimiento de los
fines de INTERPOL, asf como en .el aprovechamiento de los
beneficios e informaciones de la misma, México ha designado
diversas dependencias de Gobierno para que por su conducto,
se de a conocer la opinién pablica internacional las acciones
que, dentro del marco legal desarrolla la Oficina Central

Nacional, Interpol-México.

Uno de los objetives fundamentales de la politica
internacional del Ejecutivo Federal Ha sido el de dar cumplimien
to a los tratados celebrados con diversos pafses, esto para
mejorar las relaciones en el é&mbito- jurfdico, pGblico, social,
econémico y politico; por lo que dentro de esos instrumentos
internacionales destacan los tratadeos de asistencia juridica
mutua, que sin vulnerar la soberania de las partes, han mejorado
sustancial ante la tarea de procurar justicia, facilitando

la cooperacifn en materia juridica entre los pafses signantes.

F.- Presencia de Agentes Policiales Extranjeros en
México.

La presencia de agentes policiales extranjeros
en México ha generado preguntas y reclamaciones, se han dado
respuestas, pGblicamente, cada vez que se formulan. Lo mismo

en el pleno y en comisiones de las C&maras del Congreso,
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que ante la prensa. No se alude el asunto, tan delicado.
COﬁviene que se mantenga siempre a la vista de la opini6n
pablica. Debe ser claro nuestro trato con otros palses en
este asunto., Eso explica la insistencia de quienes preguntan
y 1la necesaria respuesta de quienes contestan. Por lo que
respecta a este trabajo, la cuestién se concentra en tres,
partes: la INTERPOL, los Agentes de la DEA y los agentes
del ¥8I.

La INTERPOL no es una policla fordnea, con agentes
extranjeros, que opere a su arbitrio en México. En nuestro
pafs la INTERPOL es mexicana, se llama grupo Interpol a una
secci6n de agentes de la” Policfa Judicial Federal que tienen
a su cargo tareas relacionadas con el sistema de colaboraci6n
policial internacional, ademds de las actividades inherentes
a la funci6n ordinaria. Asf se indica en 1las normas que
derivan de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de

la Repfliblica.

INTERPOL es un mecanismo o sistema policlal multilate
ral consensual, en &l participan mds de doscientos pafses,
este sistema supone la colaboraci6n entre cuerpos policiales,
sin desbordar las fronteras de cada uno, para la prevencibn
del delito y la persecuci6n de los delincuentes. Rige desde
hace muchos afios en México, sus datos caracterfsticos figuran

en libros, folletos, informes, etc. México cumple una cuota
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anual para el mantenimiento de las Oficinas Centrales Nacionales
y para la misma Interpol, asf como los demis pafses afiliados

a la Organizaci6n.

No hay pacto o compromiso que obligue a la 0Oficina
de Interpol México a hacer lo que la Ley nacional prohiba.
Tampoco se pretende, en los propios pedimentos de Interpol,

que los cuerpos extranjeros incumplan las Leyes que los rigen.

La Drug Enforcement Administration (D. E. A.) vy
la Federal Buro of Investigation (F. B. I.), compuesta por
personal que desde ha tiempo atrds trabaja en México en la
embajada de los Estados Unidos de América con el carécter
de Agregados Juridicos y en los Estados de 1la Repéblica,
no en todos, se encuentran en los Consulados de esa embajada.
no se ignoraba, empero diversos sucesos y persecuciones directas
en que se han participado agentes de la DEA y de 1la FBI.,
han creado un ambiente de extrafieza, reproches e inconformidad.

naturalmente.

Existen tratados, convenios, contratos o entendimien
tos de diversa naturaleza entre Mé&xico y los Estados Unidos
de América. Existe documentacitn en la Procuradurifa General
de la RepGblica, también se halla en manos de las Camaras
del Congreso de la Uni6n, en ese acerve estén los instrumentos

relativos a los agentes policiales extranjeros en México. De
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aquellos y de nuestras Leyes, a las que esos documentos se
subordinan, proceden la condicion y los limites para 1la
presencia de ese personal en la Embajada y Consulados
Norteamericanos en territorio mexicano. Respecto a lo anterior
fue dictado el acuerde que establece las normas .que .regulan
la estancia temporal de agentes extranjeros en México: tal
acuerdo formulado por las Secretarlas de Gobernacibn, Relaciones
Exteriores y Procuradurfa General de la RepGblica, publicado
en el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa 3 de julio de

1992,

Regularmente los agentes extranjeros para realizar
su trabajo en México, utilizan a los INFORMANTES o INFORMADORES,
que no son extranjeros, sino mexicanos. Estos son una fuente
de problema para México. Ninguna -autoridad tiene noticia
formal o informal al respecto, al menos no la tiepen las

autoridades con atribuciones legales para resolver.

Los informadores - a los que dificilmente se podria
distinguir de las "madrinas", plaga de corporaciones policiacas
- venden datos a sus empleadores. " Quizds la retribucibn
es esplendida. Cabe suponer que los mds enterados son personas
bien relacionadas con organizaciones delictivas, o integrantes

de éstas.
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Este sistema de informaci6n es utilizado por muchas
corporaciones policiacas en el mundo. Algunos pafses -no es el
case en México-, conceden inmunidad a los proveedores de
informacién, para que queden a salvo de persecuciones penales
por los delitos que contribuyeron a cometer, y luego a
esclarecer. Por parte de la Procuraduria General de la Reptbli
ca hubo negativa a otorgar inmunidad a participantes en delitos
que pudieran ser conocidos, eventualmente, por jurisdiccién
mexicana. La razén es sencilla: 1a Ley nacional no autoriza,

en ningGn caso, la concesién de inmunidades.

Esos personajes "mexicanos" de la policia subterrdnea
venden buena o mala informacifén, segln se puede observar
por los resultados aunque las fuentes permanezcan ocultas. Del
revoltijo informativo asalariado, indiscriminado, provienen
con frecuencia las noticias o los rumores sobre delitos y
complicidad de funcionarios. Eso es lo que se halla, a menudo,
en el origen de una versi6én que conmueve al pafs. AsI se ha
visto cuande en un Jjuicio més alld de las fronteras salen

a relucir los "dichos" de estos "compatriotas".

Aqu! hay que poner atencibén: como siempre, no sGlo
en los extranjeros que por supuesto cuidan sus intereses,
sino en los “acomedidos" locales que ayudan. Ni qué decir
de la opini6n que merecerfa el contacte "discretisimo", el

“secreto” en que pudieran caer empleados pGblicos mexicanos
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con amigos “"extranjeros", “colaboradores animosos" que
suministran informes confidenciales para tender pequefas

emboscadas o someter a pruebas sigilosas a otros mexicanos.

No sobra recordar aquif, para la reflexién y las
acciones que procedan, la posibilidad de invocar 1las
consecuencias jurfdicas previstas ed el articulo 37 de 1la

Constituci6n Federal, fraccitn 1I del apartado B) que establece:

“La ciudadanfa mexicana se pierde:

I11. Por prestar voluntariamente servicios oficiales
a un Gobierno extranjero sin permiso del Congreso
Federal o de su Comisi6n Permanente®.

Habrfa que definir lo que constituye ™un servicio
oficial®. Si este tiene que ver con el despacho de atribuciones
del Goblerno extranjero, y si los quehaceres de inteligencia
policial son, tipicamente, tareas de gobierno, es posible
syponer que los colaboradores voluntarios o asalariados de
instituciones policiales extranjeras, fuera de los casos
previstos y autorizados por normas vigentes en México, son
efectivamente prestadores de servicios oficiales. Si esto

es asf, se encuentra en el supuesto de pérdida de ciudadania.
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G‘T La Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la

RepGblica y su Reglamento.

En los primeros dfas del perfodo ordinario de sesiones
de 1983, el Presidente Miguel de la Madrid plante6 el Congreso
de la Unién la iniciativa de nueva Ley Orgdnica de la
Procuraduria General de 1la ReplGblica, gque aprobé el cuerpo
legislador federal con diversas modificaciones introducidas
en el Senado de la Repfiblica. El ordenamiento de que se
trata, promulgado el 17 de noviembre de 1983 y publicado
en el Diario 0ficlal de la Federacién el 12 de diciembre
del mismo aido, apareja, por una parte, profundos, sustanciales
cambios en el régimen de la Procuradurfa General de la Reptblica
y de los organos que ésta integra, con mfiltiples proyecciones
jurfdicas y prdcticas; y se inscribe, por la otra, en una
serie verdaderamente importante, por el amplisimo horizonte
que abarca, de reformas al orden jurfdico mexicano concerniente

a la procuracién e impartici6n de justicia, en lato sensu.

Implica lo anterior que no se ha caldo en una simple
alteracién orgénica, de puro afuste estructural, y significa
ademis que la Ley de la Procuradurfa General de la Repdblica
constituye, al nacer dentro del conjunto de reformas aludidas,
un elemento entre muchos més incorporados al Derecho Positivo,
que obedecen a un sistema y a un propésito definidos, para

poner al dfa el soporte juridico de la impartici6n de justicia.
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Asf, se ha querido satisfacer una triple necesidad: polftica

social y, en consecuencia, juridica.

En la elaboraci6én del anteproyecto de la Ley Orgénica
de la Procuradurfa General de 1a RepGblica, que vendrifa a
sustituir al ordenamiento de 1974 y a culminar, por ahora,
el esfuerzo de legislacién en torno al Ministerio Pablico,
que arranca desde los principios de este siglo y para el
que la Constitucién de 1917 aports decisiones fundamentales,
se plantes el problema conceptual juridico, con sus diversas
vertientes, que en este &mbito naturalmente surge. Era preciso
considerar a la Procuradurifa General de la RepGblica en su
condicién de Dependencia directa del Poder Ejecutivo, cardcter
que hoy parece evidente, pese a que, por determinadas razones
histéricas, el articuloe 102 Constitucional, relativo al
Procurador y al Ministerio PGblico de la Federacién (caso
ins6lito en que la Constituci6n nofma la figura y el quehacer
de un funcionario dependiente), se haya ubicado dentro del

capitulo que concierne al Poder Judicial de la Uni6n.

De tal forma, fue necesario recoger y regular las
atribuciones de dicho artfculo 102 asignando al Procurador
General de 1a RepGblica, especifica y personalmente, como

titular, por un lado, de las funciones de consejerfa juridica
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del Gobierno y de su representaci6n de la Federacién, y por
otro, de la Institucidén del Ministerio PGblico Federal.

Finalmente, fue menester reexaminar, para el disefo
de f6rmulas legales adecuadas, el carfcter y la encomienda
que en nuestro sistema jurfdico posee y puede tener, evolutiva
mente, el Ministerio PGblico Federal, enlazado con determinados
6rganos auxiliares, en la propia Procuraduria General o en
otras &reas de los planes o niveles del Estado que reconoce

explfcitamente el articulo 3o. Constitucional.

Este haz de problemas se aborda y resuelve, necesaria
mente, a la luz de factores histdéricos propios y de un ré&gimen
Jurfdico también genuino y singular, producto de aquéllos.
Por encima de consideraciones de Derecho comparado o de cotejos
con 6rganos fordneos similares en el fondo o en el nombre
de la Procuradurfa General de la RepGblica o al Ministerio
PGblico Federal, es preciso puntualizar que ni la Procuradurfa
como dependencia, ni el Procurador como funcionario al que
se otorgan determinadas atribuciones, ni la institucifn del
Ministerio PGblico Federal obedecen o han de obedecer a cierto
modelo o patrén universalmente aceptado a propb6sito de 1la
procuracién de justicia o de la naturaleza y actividad del
Ministerio Pablico. En rigor, no existe semejante modelo
o patr6n universal, por encima del tiempo y del espacio. Cada

pafs ha acuiado, bajo experiencias y requerimientos dnicos,
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sus propias instituciones para la procuracién de la justicia
y 'para el desenvolvimiento del Ministerio PGblico y Policfa

Judicial Federal en la escena internacional.

En actos de alcance internacional, la nueva Ley
Orgdnica de la Procuradurfa General de la Repfiblica se refiere
a una suma de funciones que por diversas razones poseen alcance
internacional en cuanto involucran compromisos y actos del
Estado mexicano frente a otros Estados soberanos, bilateral
o multilateralmente. Tal cosa deriva de ciertos principios,
consagrados en mayor o menor medida por el Derecho de gentes,
de colaboracibn judicial y de persecuci6n internacional de

los delitos, sin quebranto de las soberantias particulares.

A este respecto, el titular de 1la Procuraduria
General, y eventualmente otros funcionarios de ésta, intervienen
offcialmente en diferentes actividades de alcance actual
o potencialmente internacional, que la Ley ha buscado concentrar
tomdndolas de instrumentos normativos en lgs que han permanecido

dispersas,

Ante todo, y dentro de lo que concierne a las
atribuciones de la Procuradurfz Federal de Justicia, se alude
a la promocién, ante el Presidente de 1la Repiblica, de
instrumentos internacionales en materia de colaboraci6n policial

o judicial. También se recoge aquf la intervencibn que el
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Ministerio P@blico Federal tiene en la fase jurisdiccional
del procedimiento de extradiciébn externa, reglado por su

oropia Ley dejando a salvo los actos politicos-administrativos.

Como ampiia y prudente previsiébn de otras posibles
actuaciones bajo ese rubro, se invoca la intervencién en
el cumplimiento de otras disposiciones de cardcter o con
alcance internacional, cuando se trate de asuntos concernientes

a las funciones de la Procuraduria,

Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de la Reptiblica.

Expedido opor el Sefior Presidente de la Repfblica,
Licenciado CARLOS SALINAS DE GORTARI, en ejercicio de 1la
facultad que le confiere el artficulo 89, fraccién I de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en los articulos 1o. y 10 de la Lley Orginica de
la Procuraduria Gemeral de 1la Repblica; publicado en el
Diario 0ficial de la Federacién el dia 11 de marzo de 1993. Con
ello se retiene y se reserva en la jerarqulia o nivel legal
el aservo de atribuciones de la Procuraduria y de sus 6rganos
bdsicos, y se reubica en el plano reglamentario el detalle
acerca de 1la organizaci6n interior de 1la Dependencia y 1la
distribuci6n, también interna, del ejercicio de las atribuciones

que la Constitucién y la Ley, o las leyes encomiendan a 1la
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Procuradurta, Procurador y Ministerio PGblico.

Es vana la objecitn, alguna vez escuchada, de que
con actos de ensancha inmoderadamente el ambito de potestades
normativas presidenciales, y se reduce, también inadecuadamente
el campo de regulacidn gue compete al Congreso. Este argumento
pasa oor alto el Recho de que en la lLey, y s8lo en ésta,
se fijan 1las atribuciones de .aquellos Organos, a las que
nada sustantivo podria aéregar el reglamento. Es esa, pues,
la zona de reserva legal que no se disputa ni se podrfa disputar
al Congreso. Lo otro es el régimen de estructura, la precisitn
sobre canales orgdnicos para el ejercicio de atribuciones,
cuya inclusidn en la Ley trae consigo una rigidez administrativa
por completo inconsecuente con la dindmica social y con 1la
repercusidn que ésta, imperiosamente, debe tener en la figura,

en la magnitud, en la actuacidn de las instituciones. ~

Importa que el Poder Legislativo soberanamente
fije lo que, de manera limitativa, pueden hacer el Procurador
y el Ministerio Pﬁbll&o, pero la experiencia y 1la 1égica
coinciden en dejar al Ejecutivo que resuelva sobre el némero,
1a composicidn o 1lta ubicacién de las unidades técnicas y
administrativas a las que ese guehacer se confia, Serfa
imposible, y en todo caso indeseable, que el Congreso de
la Uni6bn tuviese gue acordar la creaciétn o la desaparicidn

de una unidad administrativa menor. Por ello estas cosas
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s¢ orfentan hacia la potestad reglamentaria y, en su peldafio
inferior, hacia la puntualizacién de criterios y otros temas
instrumentales en la oOrbita de las circulares, de los acuerdos
y de los manuales de organizacién y procedimientos, ampliamente
explorados por las normas y las précticas en el rubro de
la Administraci6on PGblica.

Lo mismo que se ha dicho ocurre en el caso, cuya
relevancia es manifiesta, de 1las Secretarfas de Estado y
de los Departamentos. La ley lista las atribuciones de éstos,
y cada uno, para los fines del buen despacho, cuenta' con

un reglamento interno.



CAPITULO III

PRECISIONES SOBRE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE
INTERPOL MEXICO.

A.- Condiciones Legales de Interpol para Intervenir

como tal en la Repfiblica Mexicana.

Ha sido preocupacifén constante del Gobierno Mexicano,
cumplir escrupulosamente con los principios constitucionales
en materia de politica exterior, lo que le ha proporcionado
prestigio para la negociacién y voz respetable en los distintos
foros y tribunas dentro del contexto internacional, por lo
que actualmente en el mundo de relaciones internacionales
complejas, en el que el principio de soberanfa debe ser ejercido
y respetado en mﬁltiples campos de actividad, importante
es promover y aoovyar finstrumentos que coadyuven a salvaguardar
no s6lo los intereses nacionales, sino también los relacionados
con la seguridad a nive! internacional. De tal forma el
panorama mundial de hoy se caracteriza por una situacibn
de cambios constantes v profundos. La din&mica de los fen6menos
politicos, econtmicos, sociales y culturales, dificulta que
las naciones estén en posibilidad de prever con seguridad

y con certeza el desenvolvimiento de los sucesos internacionales.

México, Estado miembro active de la Orgamizacién
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Internaciona} de Polictfa Criminal, ha sido causa de polémicas
y disgustos por grupos de personas en particular, partidos
politicos, instituciones gubernamentales, etc. hecho comprobado
el dia 8 de abril de 1986 en 1la comparecencia del entonces
Procurador General de la RepGblica, Doctor Sergio Garcfa
Ramirez, ante la Comisi6n de Justicia de la Cémara de Diputados,
cuestionado por el representante de ese recinto legislativo

en turno:

“Ahora, hay un elemento fundamental que nosotros
s! quisiéramos comentar con Usted. Dos elementos fundamentales:
tQué es esto de la Interpol? La Interpol tenemos entendido
que es un organismo de informacién y de intercambio de cosas
entre policfas. Pero aqui parece Interpol que es una cosa
que se mete en todes lados, especialmente en lo que se refiere
al tré&fico de drogas y a su persecucién. LQué es esto de
la Interpol? ¢Por qué no aparece en la Ley Orgdnica de la
Procuradurfa General de 1la RepGblica?. iQué significado
tiene que el Director de 1la Policfa Judicial Federal sea
el jefe de Interpol-México?, éHay convenlo mexicano para
vincularnos a la Interpol, autorizado por el Senado de 1la
Repablica?. Esa es una pregunta que nosotros nos hacemos.

‘¢Por qué tanta publicidad a Interpol-México?". (17)

(17} GARCIA RAMIREZ, Sergio, Narcotré&fico un Punto de Vista
Mexicano, México, Miguel Angel PorrGa. Librero Editor,

, P. 240



65

ACLARACION SOBRE INTERPOL:

Interpol es una Organizacibn Universal, de
colaboracién policial, mecanismo que impliica ;inculacibn
entre policfas de todo el mundo y que funciona en té&rminos
geperales con eficiencia; ha ayudado Interpol-México a otras
Oficinas Centrales Nacionales e incluso a la misma Secretarfa
General de Ia Organizaci6én a localizaciones, detenciones
y extradiciones de delincuentes internacionales. La Interpol
México no existe como wuna policia vpara-judicial federal,
como algo distinto de 1a policfa judicial federal. Existe
en los términos previstos, no por la Ley, porque la técnica
legfslativa cambid y ya no define oficinas, sino por el
Reglamento de la Ley G@rgdnica de la Procuradurfa General
de la Repoblica, existe el mecanismo de la Interpol, ademds
por un Convenio celebrado entre México y la Organizacién
Internacional de Policfa Crimipnal con sede en Paris, Francia,
mismo que fue aprobado por la Cémara de Senadores en el
perfodo del Presidente de 1a RepGblica, Don Adolfo Ruiz
Cortinez. En el fondo, es la Policia Judicial Federal, donde
algunos de sus miembros coadyuvan con Interpol o mantienen
contacto con las demds Oficinas Centrales WNacionales y la
misma Secretaria General de la Interpol, para las Investigacio
nes de alcance internacional, pero no un contacto vergonzoso
o misteriose, no secreto o discretfsimo, sino un contacto

pGblico y notorio.
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Cuando Interpol celebra Convenciones, Congresos
o Reuniones de cardcter internacional, ahf estid México con
mis de doscientos pafses participando. Participando en los

términos que permite la Ley Mexicana.

La Oficina Central Nacfonal-Interpol, México, se
deberd ajustar a las siguientes condiciones legales para

intervenir como tal en la RepGblica Mexicana:

1.- Que la cooperaci6én Internacional constituya
uno de los principios normativos de la polftica

exterior de México.

2.~ Que Interpol-México oromueva con las demés
Oficinas Centrales Nacionales y la Organizacion,
el per%eccionamiento de los instrumentos y
mecanismos que redunden en el fortalecimiento

de la cooperaci6n internacional.

3.- En tal virtud, 1la Oficina Central Nacional,
México se ha obligado ante la Organjzacién
Internacional de Policfa Criminal, ante diversos
pafses y ante la comunidad internacional,
a luchar en contra de los delitos internacionales

gue tienen que ver con el crimen internacional
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el tréfico ilfcito y el abuso de estupefacientes
y sustancias psicotrépicas, las infracciones
que atentan contra la salud, el trifico de
armas y el terrorismoc internacloﬁa!, siendo
compromiso de actuar también contra el crimen

organizado que opera en la Rep@blica Mexicana.

Que la cooperaci6n de las Oficinas Centrales
Nacionales de otros pafses, se realice con
estricto respeto a la soberania territorial

y jurisdiccional del Estado Mexicano.

Cuando por alguna raz6bn de investigacion o
de importancia, otra 0ficina Central Nacional
o la misma Secretaria General de la Organizacién,
envie agentes extranjeros policiacos a Méxice,
estos deberdn ser acreditados ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores, a la Embajada o
Consulado de su Gobierno en México. Deberé&n
ser registrados ante la Secretarfa de Gobernacién
y la Procuraduria General de 1la RebnGblica.
Sus funciones de policfa ‘excluyen la posibilidad
de realizar tareas expresamente reservadas

a autoridades mexicanas o a la aplicacién



en territorio nacional de 1las leyes de otro
pals. Estos serdn apoyados por agentes mexicanos

comisionados a Interpol-México.

-

6.- Los agentes de Interpol y los comisionados
en Interpol-México estarin obligados a observar
estrictamente todas Ias Leyes y disposiciones

legales mexicanas aplicables.

7.- La Officina Central Nacional, #éxico, no podra
inducir a terceros, nacionales o extranjeros
para la realizaci6n de actividades de detencién,
cateos, toma de declaraciones o de cualquier
acto que, conforme a Ia Constituci6n Federal
y a las demds disposiciones legales aplicables,

sean violatorias de las leyes nacionales.

B.- La Oficina Central Nacional Interpol-México,
ante el TrAfico Ilicito de Estupefacientes.

En la pugna constante para el mejoramiento de nuestra
raza, son concurrentes todas las actividades intelectuales
y sociales; una de las mds {importantes es la Lucha contra

el Tr&fico Ilfcito de Estupefacientes, la cual en la temporali



69

dad.de diversos regimenes se ha desarrollado en el pafs con
la preocupacit6n latente de perfeccionamiento paralela siempre
a la presencia de instrumentos legislativos acordes a tratados
internacionales de los gque México es parte, para basar en
seguridad legal la tarea de las instituclones a las cuales
se¢ ha confiado 1a delicada comisién de campafia y medidas
represivas continuas en la lucha contra el tra&fico f{ifcito,
el cultivo y las demds modalidades del delito contra la salud.
México, por conducto también de Interpol, colabora en forma
muy importante y permanente en la tLucha contra ese tridfico
itfcito de Estupefacientes, ya que no es su intenci6n interrum
pir 1la conducta de tratados internacionales de los que es
parte, as! como de Convenios bilaterales celebrados con pafses
que comparten fronteras con México, es necesario destacar
que la DOficina Central Nacional, México, siempre ha dispensado
particular importancia al aspecto de participaci®n interpnacional
en la materfa; con esa sistemitica se apega a los tratados

celebrados por México al respecto entre los que se encuentran:

“ta Convencidén Internacional de Opio suscrita en
La Haya el 23 de enero de 1912; el acuerdo internacic
nal respecto al comercio internoc y al uso del opio
preparado, firmado en Ginebra el 11 de febrero
de 1922; las Convenciones del 13 de epero de 193}
y 26 de junio de 1936 también en Ginebra y relaclona

das con la fabricacibn y distribuci6n de enervantes;
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el protocolo de Lake Success, el 11 de diciembre

de 1946". (1B) Y otras subsecuentes en orden temporal
ya abrogadas en su mayorfa, hasta llegar a formar parte de
la precitada Convencidén Unica de Estupefacientes, adoptada
en Nueva York, el dfa 30 de marzo de 1961, que hasta la fecha
sirve de base a los sistemas legislativos de la mayorfa de
los palses que como el nuestro confrontan el problema de

la lucha contra el tra&fico ilfcito de estupefacientes.

El examen del tréfico ilicito de estupefacientes
es una de las funciones mds importantes a trabajar durante
las Asambleas Generales celebradas anualmente por la Organiza
cién Internacional de Policfa Criminal, este examen se efectfa
sobre la base de la informacion facilitada por los gobiernos
a la Secretarfa General en cumplimiento de las obligaciones
previstas en los instrumentos internacionales celebrados
con la Interpol asf como por 105 miembros y observadores

que asisten a las Asambleas Generales.

La Interpol, México ha participado esforzadamente
en la persecuci6n del trdfico i{licito de estupefacientes,
cumpliendo las leyes. y los convenios internacionales que

se han suscrito en el pafs, de tal forma en las Asambleas

(18) Informe sobre el 210, perfode de sesiones de la Comisibn
de Estupefacientes del 5 al 21 de diciembre de 1966,
documento oficial 420., suplemento No. 2 de la O0.N.U.
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Generales celebradas por Interpol, se ha trabajado respecto
a la preocupacitn de la Oficina Central Nacional-M&xico en
1o que toca a delincuencia moderna que opera en la Repdblica
Mexicana, misma que es la relacionada con el narcotrafico,
por ejemplo: la narcopolftica, el narcoperiodismo, la narcopoli
cia, la narcoeconomfa, etc., manifestando que la mencidn
de estos conceptos hace ver el cambio de la naturaleza del
problema, buscando con igual hondura los medios para
enfrentarlos. La reaccion del narcotrdfico contra los
apreciables avances de la campafia mexicana ha producido delitos
que & su vez, han dado motivo a reacciones unilaterales
excesivas en la frontera norte del pals e incluso en otros

Estados del mismo.

El1 30% de peticiones hechas a Interpol-México por
otras Oficinas Centrales Nacfonales para localizaci6n, detencibn
y en los casos que proceda extradicién, de delincuentes
internacionales buscados, son de traficantes de estupefacientes
y otras drogas mds peligrosas, lo que con esto pruebo que
la lucha contra el narcotr&fico nacional e ({internacional
es una de las més Importantes actividades de Interpol-México,
pues en este Gltimo afio de informes por los palses miembros
a la organizacion respecto a delincuencia internacional en
tr&fico ilfcito de estupefacientes, aluden en sus listas
a2 marineros, militares, empresarios, policias, personajes

importantes, etc.
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La Organizacién Internacional de Policfa Criminal
observa en sus Sesiones de Asamblea General que "el atague
contra el trdfico 1ilfcito debe concebirse en términos de
una represién muy intensificada, tanto en 1lo referente a
intercambios de informaci6én entre los palses como en la ayuda
mutua de detencién de traficantes en cada pafis e incluso
con los recursos y sistemas existentes tanto en el terreno

nacional como en el internacional". (19}

La posici6n de la Oficina Central Nacional, Interpol
México, ante el tr&fico ilfcito de estupefacientes se encuentra

bajo una experiencia, de una esperanza.

Para hacer frente a la delincuencia internacional
del narcotréfico, la Interpol-México deber§ proponer una
enérgica alianza de todas las Oficinas Centrales Nacionales

y de la propia Secretarfa General de la Organfzacioén.

C.- Autoridades que tendrin Facultades para Ordenar

0 Decidir actividades de Interpol-México.

La Oficina Central Nacional, México, como ya lo he
mencionado en otro capitulo, no es una Offcina con agentes

de policfa extranjera, sino que es una Oficina de trémite para

(19) Asamblea General de Interpol, Aruba. 1993.
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asuntos relativos de la Organizacién Internacional de Policia
Criminal, en la lucha contra la delincuencia internacional,
la que es asistida por agentes efectivos de la Policia Judicial
Federal comisionados en Interpol para la resoluci6n de ese
tipo de asuntos, policfas sujetos a 1la legislacién mexicana
y al Estatuto y Reglamento General de la Organizacibn, por
lo que al igual que la Policfa Judicial Federal su actividad
es regulada por el artfculo 21 Constitucional, pero como
dice Margarita Herrera Ortiz; "Esta garantfa hace referencia
a la Policfa Judicial, este organismo que se dedica a Ila
investigacion de delitos y que estd bajo el mando del Ministerio
Pablico, su denominaci6én suena incorrecta, como lo apunta
el Dr. Fix Zamudio, puesto que el calificativo de JUDICIAL
proviene del sistema francés, en donde dicha terminclogfa
si se justifica, porque all& la Policfa Judicial, se encuentra
bajo las 6rdenes del Juez de instruccién, pero aquf en México,
no tiene razén de ser, puesto que como se especifica en la
parte del articulo 21 Constitucional que comentamos, diche
organismo depende y est§ bajo el mando del Ministerio Pablico,

organismo que depende del ejecutivo". (20)

Considerando necesario para el nmejor desempefo
de las funciones encomendadas a Interpol-México, que las

siguientes autoridades tengan facultad de decidir y ordenar

(20) HERRERA ORTIZ, Margarita. Manual de Derechos Humanos,
México, Editorial PAC. 1992. p. 185.
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sus actividades.

La Secretarfia de Gobernacifn.

- puesto que es la que autoriza la estancia temporal
de agentes vrepresentantes de gobierncs extranjeros
que en su pafs tienen funciones de policfa y que
visitan México con el fin exclusivo de intercambiar
informaci6n en materias relacionadas con el combate

al crimen internacional.

- sirve de enlace para intercambio de informacién
con las autoridades mexicanas de las que se necesite,
y que se derive de los diferentes aspectos de

cooperacibn internacional en que los mismos participen.

- cuando los agentes comisionados en Interpoal-México,
se involucrem deliberadamente en situaciones de
enfrentamientos armados, opersecucién y detencibn
por cualquier medio de presuntos delincuentes
internacionales, y otras situaciones que impliquen
un riesgo fisico previsible, sujetédndose a los
criterios que determine para tales efectos esta

Secretaria o la Procuradurfa General de la Replblica.

La Secretarifa de Relaciones Exteriores.

- en virtud de que es la institucién gubernamental que
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ejecuta las. disposiciones de los {instrumentos
internacionales celebrados por México y otros pafses,
en los gque se encuentra el Convenio entre México-Orga

nizaci6n Internacional de Policia Criminal.

- porque es parte en caso de que Interpol-México
quiera concertar acuverdos o arreglos bilaterales
para aumentar la eficiencia de la cooperacibn
internacional en 1la 1lucha contra la delincuencia

internacional.

- porque es la institucién que apoya a "Interpol,
en casos de que cualquier pals afiliado a la Organiza
ci6n desee interpar a territorio nacional a personal
policiaco de Interpol, con fines de investigacién
policial que le 1ipcumba, serd competencia de 1la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, en coordinaciotn
con otras dependencias como Gobernacién y Procuraduria
General de la RepGiblica, y en su caso con las demids
dependencias del Ejecutivo Federal competentes,

tomando en cuenta la reciprocidad bilateral.

De tal forma las facultades para ordenar o decidir
actividades de Interpol-México podrén ser complementadas
con reglas especificas aplicables a cada necesidad de 1la
Dficina Central Nacional, México, que podrdn afadirse las

modalidades que requiera el &mbito concreto que abarque cada
programa de cooperacibn.



76

D.- Limitaciones de Competencia de la Oficina Central

Nacional, Interpol-México.

La Interpol-Héxiéo se rige por los principios del

Estatuto y Reglamento General, teniendo como principal:

"el respeto a 1la propia legislacién nacional de

cada pafs”.

Por un lado, dentro del respeto a las leyes nacionales,
las limitaciones de competencia son en base a la actividad
policial que es el de proteger el Derécho. las buenas costumbres
y el orden pablico, siempre unido al reconocimiento de 1la
dignidad, los derechos de la persona humana y 3 la ley moral
que sirven de fundamento a las instituciones y a los pueblos.
Como a la policfa le incumbe impedir, por los medios aoropiados,
que se lleven a cabo actos ilfcitos y, por lo tanto, que
se mantenga el orden y la legalidad, toda su acciébn habrd
de depender de la colaboracién que pueda disponer de sus
colegas en otros pafses. El conseguir estimular, reforzar
y desarrollar esa colaboracitn hard que 1la policia con su
trabajo pueda disponer y rendir respeto a las personas, al
Derecho, al orden y a la seguridad, sin lo que no es posible
concebir la convivencia humana bajo cualquiera de sus aspectos

cultural, econbmico, fisico o espiritual.
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Los lfmites de competencia de [Interpol-México deberdn
de concentrarse en la realizacién de tres operaciones distintas

que se complementan entre sf:

a.- El intercambio de informaciones policiales;

b.- La identificacién ‘de {individuos sospechosos o

buscados; y

c.- La detenci6n de aquellos contra los que existe
una orden de detencién preventiva, expedida

por una autoridad judicial.

La primera operacién que es de caricter preventivo,
se realiza entre las Oficinas Centrales WNacionales o entre
una de ellas con la Secretarfa General de la Organizaci6n,
facilitando antecedentes, impresiones digitales, fotografias
y datos de identidad. Asf, la policfa de cualquier pafls,
en un tiempo minimo, serd capaz de estar en situacién de poder
detectar la presencia de un delincuente o, si ya estd localizado,

poder operar a la vista de sus antecedentes.

La sequnda operaci6én que es la identificaci6n de
los delincuentes se lleva a cabo mediante un doble proceso. Por
medio de la comprobacién de su identidad en el correspondiente
registro civil o por el reconocimiento familiar de la persona,

a través de la fotograffa o por el cotejo de sus impresiones
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decadactilares. Pero es por medio del cotejo de estas filtimas
con las colecciones existentes en 1los gabinetes centrales
de identificacién del pafs donde se haya efectuado la detenciodn,
con las del pafs de origen del individuo o con las existentes
en la Secretarfa General de Interpol, como se logran unos
resultados verdaderamente positivos. La identificaci6n de
estos tipos de individuos es una verdadera necesidad en la
cooperacién internacional. Con frecuencia, al ser detenido
un delincuente en un pals que no es el suyo, pretende hacerse
pasar por una persona respetable, y s6lo sus impresiones
decadactilares, {imposibles de alterar, serdn capaces de

restituir su verdadera identidad.

La tercera operacién, la mds espectacular y efectiva
por su cardcter represivo, est& constitufda por la bGsqueda,
detencidén y posterior entrega en extradiciébn, al pais requirente,
del reclamado. Todo esto es 2 base de la rapidez y eficacia
con que opera la Organizacidén Internacional de Policfa Criminal,
pues es fruto del uso de los sistemas mds modernos: teléfono,
télex, radio, fototelegraffa, archivos informatizados, etc.,
que debidamente utilizados por personal especializado, conocedor
de los procedimientos, tradiciones, vias y medios de cooperacifn,
les permiten resolver de forma rdpida los problemas que se

plantean cotidianamente, incluyendo los de tipo lingifstico.

Los limites de competencia de Interpol-México,
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se concretar&n ademds de lo establecido en el Estatuto y
Reglamento General de la Organizacién, a lo permitido por

la Legislacién Mexicana.

e
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CAPITULO IV

LA CONSAGRACION DEL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD DE MEXICO
EN LA LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD INTERMACIONAL.

A.- L& Lucha Contra la Delincuencia Internacional
Deberd ser Apoyada por la Legislacibn Mexicana
Otorgando Mayor Cooperacitn en Materia de

Investigaci6n e Informacién.

1.- Capacitacion de Policfas Judiciales Federales
para realizar funciones como agentes de Interpol

en la persecucibtn de delitos de Derecho Comlin.

La gran importancia que debe tener la actividad
policiaca y desde luego internacionalmente, se debe al individuo
que la desarrolle, concientizado de la existencla de 1la
cooperaci6on internacional en 1la lucha contra la delincuencia
mundial que actualmente lleva a cabo México y otros pafses
afiliados a Interpol, por lo gque los agentes de la Pollcfa
Judicial Federal comisionados en la Oficina Central Nacional,
México, deberdn saber que los Estados luchan contra la delincuen
cia principalmente mediante la aplicaci6n de medidas estatales
internas. Sin embargo, en el mundo contemporéneo la cooperacién
de los Estados empieza a jugar un papel cada vez més considera

ble en la lucha contra algunos tipos de delitos. Esta accibn se
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82

de la delincuencia y de las medidas para combatirla.
Con este fin son convocados Congresos Internacionales
y se fundan organizaciones e institutos de investiga

ci6n cientffica internacionates.

e).- Asistencia préctice a algunos Estados para
estudiar y resolver los problemas de la delincuencia

internacional.

f).- Intercambio de informaci6n sobre las sentencias
dictadas contra ciudadanos de otros palses y acerca

de otras cuestiones.

Por esto la Oficina Central Nacional, México, a sus
agentes comisionados para el cumplimiento de las obligaciones
adquiridas en los Convenios celebrados con otros paises,
deberd exigirles una preparaci6n profesional absoluta, una
capacitaci6n policiaca, pues un policta inepto para desempefiar
tal o cual funci6bn es un gravisimo problema para la institucion
ademds de un fuerte dafio que lesiona de forma severa a 1la
sociedad. Deben, pues rechazarse enérgicamente las recomendacio
nes para que se admitan a quienes no satisfacen los requisitos
que actualmente considera el Instituto de Capacitaci6n de 1la
Procuraduria General de la Reptiblica, pues una gran parte de los
integrantes de 12 Policfa Judicial Federal y afn algunos
comisionados en Interpol-ﬂéxico. son analfabetos funcionales,

o con escolaridad a nivel primaria, 1los menos terminaron



secundaria, actualmente se requiere ser por lo menos egresado de
nivel bachillerato. No tenemos corporaciones policiacas en el
pals, sino de "guaruras", de "influyentes prepotentes". Por otra
parte la experiencia ha demostrado que la Policfa Judicial
Federal suele incorporar a sus agentes o directores que las
corporaciones de otras policfas han dado de baja, incluso por
haber cometido delitos, y que estos malos elementos o directores

se han dedicado a "extorsionar gente".

En si, doy importancia que entre las tareas priorita
rias de los agentes comisfonados en la Oficina Central Nacional,
México, figure la garantfa de Seguridad PaGblica, en el marco y
conforme a las disposléiones del sistema juridico vigente. A
ello el Gobierno Federal ha insistido en 1la necesidad de
organizar y orientar los servicios policiales en el sentido que
el Derecho ordena, la sociedad reclama y las circunstancias
aconsejan. En el afio de 1990 propiamente en enero, el Presidente
de la Rep@iblica en reunién destinada al andlisis de temas

policiales, manifest6:

"La sociedad entera ha pedido y pide, con derecho y
raz6n, que se revise a fondo el servicio pGblico
de la policfa; m&s aGn, que la policla constituya

verdaderamente un servicio pGblico eficiente y digno".*

Asimismo considera que es el momento de perfeccionar a

* Nota: Mensaje a la Policia Judicial Federal, por el Presidente
de la Repfblica en el Hangar de la P.G.R., en enero de 1990.
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Interpol-México, pues la movilidad creciente de Ia poblacién
va a la par de los malhechores y es necesario también el
perfeccionamiento en el intercambio de {nformaciones policiales
actualmente existentes, asociando para ello la red de telecomunji
caciones a la técnica de la computadora, pues se permitirfa
controlar en unos cuantos minutos la situacién de un delincuente
internacional circulande por M&xico, .comn el fin de averiguar
si se le busca o conoce fuera de su pals, por quién o por qué
motivo. El hecho de que pueda darse una respuesta inmediata

3 esas preguntas ofrece un interés evidente.

La razén de que en la Oficina Central Nacional,
México se asocie a la red de telecomunicacién la técnica
de la computadora, también es para que el personal policiaco
comisionado para resolver asuntos de Interpol, cada vez méds
se capacite en 1la tecnologfa policial, pues en otros palses
ya se maneja esta situaci6n y trabaja de la siguiente forma:
En primer lugar existe un FICHERO de Informacién para bGsquedas,
conocido como "Ficher Informatisé de Recherches F.I.R.",
que se explota mediante la computadora internacional que

en una etapa primordial contiene informaci6n de tres clases:

a). los apellidos de las personas buscadas en cada
pals por infracciones relativamente graves

de Derecho comfn.
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b). los apellidos de las personas implicadas en
asuntos de cardcter internacional,

c). las caracterfsticas de los autombviles robados
en cada pals y no hallados al cabo de cierto

tiempo.

La consulta de la computadora se harfa a distancia
sirviéndose para ello de “terminales”. La introducci6n de
datos en la computadora se harfa bien a partir de terminales
nacionales, bien mediante una documentacibn tratada
electré6nicamente a nivel nacional dirigida a la computadora

a fines de utilizaci6bn directa.

$i en México entrara el F.I.R. estarfa abierto
a todos los pafises afiliados a Interpol. La Oficina Central
Nacional, México, debe proponerse soluciones en la preparacifn

y capacitacidbn de personal policiaco comisionade en ella.

2.~ Mayor ambito Jurisdiccional a Policlias de Interpol
a efecto de que se apliquen los tratados México-

Organizacibn Internacional de Policia Criminal.

El Gobierno Mexicano desea que la Oficina Central
Nacional, Mé&xico, haga todo lo posible para alentar y fomentar
los esfuerzos encaminados a su polftica exterior, cumpliendo

los objetivos del tratado celebrado con la Organizaci6n Interna
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cional de Policfa Criminal, siendo uno de los principales
el de: "“La asistencia mutua m&s completa entre todas las
autoridades de Policfa Judicial®. De ahf que la cooperacién
internacional de las policias judiciales se ha convertido
en una de las necesidades de nuestra época que adquiere mayor
significacidn a causa de la. extensién de las relaciones
internacionales. Por eso, cada vez mds los ciudadanos exigen,
que el Estado confiera una importancia primordial a la lucha
contra la delincuencia. Vivimos en un perfodo en el que,
por otra parte, los ciudadanos reclamamos un mayor liberalismo
y mds libertad. Por ello, la lucha contra la delincuencia
resulta mds ardua. Es diffcil hallar un equilibrio y proteger
a la vez los derechos de los ciudadanos, al tiempo que se
lucha contra los que no quieren integrarse en la sociedad,
Corresponde asf a la Policfa una responsabilidad considerable,
tanto en el plano nacional como en el {internacional. De
tal forma que México cuando ha participadc en Asambleas
Generales en la Organizacién de las MNaciones Unidas ha hecho
saber; “La actuacion de México en el orden internacional
se ha ajustado siempre a ciertos principios son esencialmente
los mismos que en 1945 debfan en gran parte encontrar cabida
en la Carta de las Naciones Unidas y de los que la Conferencia
de San Francisco declaré desde entonces, con toda razoén,

que constituirfan en la practica "la piedra de toque para la
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efectividad de la Organizacién®, (21)

Por eso la importancia de que en México exista
un mayor &mbito jurisdiccional a Policfas de Interpol, porque
asf se cumplirfa ademds con 1los oprincipios fundamentales
del Derecho de Gentes a los que México se ha ajustado al
ser miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas con
mis eficacia a los tratados celebrados en materia de delincuen
cifa Internacional con la Interpol, en el sentido de que se
debe tratar wuna estrecha colaboracién con las policfas de
los pafses miembros, de luchar contra el crimen internacional

o, en la medida de lo posible, de prevenir &sta.

A pregunta de si México realiza sus-objetivos pactados
con la Organizaci6n Internacional de ©Policfia Criminal, o
con las propias Oficinas Centrales MNacionales de los pafses,
puede responderse de muy diferentes maneras. El que observa la
situacién desastrosa en este mundo y la compara con los éxitos
logrados con la Oficina Central Nacional, México o de otros
paises, opodrfa responder a la negativa; pero el que pone
en comparaci6n las posibilidades de 1los malhechores y 1las

de 1a policfa sustentari la opinibn contraria.
Esta vez no es el justo medio donde se halla la

{21) GARCIA ROBLES, Alfonso, México en las Naciones Unidas.
Tomo I, México, Editorial UNAM, 1970, p. 13.




verdad, aGn cuando la Interpol-México tenga conciencia de
algunas de sus insuficiencias, sobretodo en el personal policia
co que se le designa, pero que se pueden remediar. Son los
obstdculos que se oponen al retroceso de la delincuencia en su
conjunto los que pesan m&s y aumentan de dfa en dfa. Esto
es bien conocido en detalle, pero no es éste el momento ni
el lugar para enumerarlos. Se trataz de esferas que, desgraciada
mente, debo de reconocerlo, escapan totalmente de la accién
de la Policia. Esta comprobacibn, fruto de una amargura
y larga experiencia en México, no pierde nada de su valor
cuando se afirma que la libertad exige su precio. Un precio
que puede ser demasiado elevado, incluso el precio de una
libertad casi absoluta, pero este precio es particularmente
elevado cuando la libertad de 1los hombres de buena voluntad
se ve cada vez mds limitada por el comportamiento de una
minorfa; cuando el honor, la vida y la propiedad pueden ser
atacados impunemente, y cuando todos y cada uno de los derechos

fundamentales puedan verse précticamente abolidos.

Convendr{a dirigir nuestras miradas con mis frecuencia
hacia los horizontes en los que el 1llamado progreso todavia
no ha alcanzado el estado de soberanla absoluta, pero donde
los derechos humanos, es decir, 1los derechos de todos Ilos
hombres, se hallan protegidos. Descubrirfamos entonces que
no en todas las partes del mundo la victima es culpable,

sino que en la mayor parte de los casos puede contar con



la ayuda de la sociedad.

Dada 1la situacién actual en el mundo, respecto
2 la delincuencia, no es sorprendente ver como aparecen,
Junto a los delitos clésicos, nuevas formas de delincuencia
que colocan a 1la Policfa frente a problemas extremadamente
dificiles. Para resolverlos se necesitan esfuerzos considera
bles gque no pueden coronarse con el &xito gracias a las maquinas,

sino mds bien merced a la accién de los hombres.

Por tales razones es necesario que la Policfa comisio
nada en Interpol-México, tenga un mayor &mbito jurisdiccional
para as! poder aplicar los tratados celebrados con la Organiza
cidén, esto es, en base a la capacitacién que se le de y a
las exigencias que se requieran para ser miembro de la Oficina
Central Nacional, México; preparacién en el manejo de 1la
computadora conectada a la Red de telecomunicaciones (en
caso de que en M&xico se aplique esa necesidad), resolucitn
de cuestiones juridicas, lingGfsticas, territoriales, etc.,
y demds que sefiale la propia Secretarfa General y que no
solamente algunos agentes puedan dar cara a los problemas
de emergencia solicitados por una Oficina Central Nacional

o de la Organizacibn.
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q.- Que Interpol-México realice sus Objetivos vy
Acuerdos pactados con la Organizacitn Internacic

nal de Policta Criminal.
1.- Informe sobre sus actividades.

El principio objetivo que debe tener la Oficina
Central Nacional, México, es el de dar cumplimiento al Convenfo
gue México celebrS con la Organizacién-Internacional de Policia
Criminal, apeg&ndose a los principios del Derecho de Gentes,
a las normas del Estatuto y Reglamento General, propiciar,
mantener e lncrementat el di&logo y entendimiento con todos
los pafses afiliados a Interpol, a efecto de combatir la
delincuencia internacional y teniendo como menta "El respeto
a la soberanfa de los pafses". Para cumplir con esos objetivos
y acuerdos, el Gobierno mexicano ha suscrito diversos tratado
y acuerdos que han permitido mejorar las relaciones a nive
internacional en la lucha contra la delincuencia de esa Indole
Por 1o que la Oficina Central Nacional, México a no da
indiferencia a les instrumentos legales mencionados, deber
mejorar sustancialmente su colaboracién e interés policiacament
en una impartici6én global de informaci6n a los pafses miembro
de Interpol y as! cumplir con la procuraci6n de Justici
de la que es su obligaci6n y compromiso. De ahf que la
Procuradurta General de la RepGblica como autoridad coordinadora

de las acciones sefialadas en los Convenios y acuerdos que
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celebra México en materia de delincuencia internacional, por
conducto de sus DBirecciones Generales (a las que le compete
la materia), procuraran a interpol-México todo el apoyo necesa
rio para la realizacidn de sus funciones policiacas y ast
contribuir en el cumplimiento de los objetivos y acuerdos
pactados entre México y la Organizacitn Internacional de

Policfa Criminal.

Entre éstas figuras encontramos:

Los informes @& la Secretarfaz General de Interpol
que deberdn ser anuales en la Asamblea General que se disponga

y que consistirdn en lo siguiente:

a).- Tipo de relaciones con otras Oficinas Centrales

Nacionales;

b).- asuntos relatives a delitos de cardcter interna
cional, donde se debe dar las estadisticas de
actividades correspondientes al afio que informa

¥ gque son:

1.- detenciones efectuadas en el interior de las
fronteras de un pafs a peticién de -pafses

extranjevos.

2.- detenciones realizadas por las Oficinas

Centrales Nacionales extranjeras a peticion



c).-

d).-
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de México.

3.- informaciones comunicadas a otras Oficinas

Centrales Nacionales.

4.- Informaciones recibidas de

otras Oficinas

Centrales Nacionales.
asuntos tramitados Oficina Central

per la

Nacional, México, que se pueden clasificar

como sigue:

- delitos contra la vida y contra las personas.

- rgbos y hurtos.

- estafas y fraudes.

- falsificaciones completas y parciales.

- delitos contra la salud.

- delitos sexuales en contra de la moral y las
buenas costumbres.

- delitos de trata de personas.

- delitos de cuello blanco.

- identificaciones.

- otros asuntos.

personas que fueron
e).- difusiones de datos

f).- nGmero de personas

objeto de aviso internacional.

sobre robo de objetos.

identificadas por Interpol-
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México.
g).- ntmero de personas detenidas con motivo de
difusiones de avisos o intervenciones de 1la

Oficina Central Nacional, México.

h).- nGmero de informaciones proporcionadas por la

Oficina Central Naciona, México.

i).- personal de Policla Judicial Federal comisionado

en la Oficina Central Nacional, México.

j).- telecomunicaciones: total de tréfico de 1la
red radiotelegrdfica de Interpol, mensajes-sali

das y entradas.

) Asf que con el prop6sito de lograr una mayor eficlen
cia en el cumplimiento de los fines de la Organizacitn, la
Oficina Central Nacional, México deberd aprovechar los benefi
clos que le ofrecen las dem&s Oficinas Centrales Nacionales
y la propia Organizacién de la que es miembro activo, procurande
la btisqueda de lograr los objetivos y acuerdos pactados entre

México y la Organizaci6n Internacional de Policfa Crimipal.

2.- Datos precisos para solicitar la Detencibn

preventiva a otros palses.

Otra de las necesidades princioales de la Oficina
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Central Naqional. México, es la de capacitar al personal
comisionado de la Policfa Judicial Federal para que estos
puedan manejar una solicitud de detencién a otra 0ficina
Central Nacional, en forma correcta y apegada a Derecho,
teniendo conocimiento que cualquier autoridad judicial que
acuerde, en el sumario que instruya, ampliar la busca y captura
del 1individuo encartado o procesado al plano internaciconal
para que se proceda a su detencifn preventiva a fines de
extradici6n, necesitard cursar un escrito o telegrama a la
oficina de Interpol de su pafs Que contenga los siguientes

datos:

1.- nombre y apellidos del delincuente, y si lo tiene,

el alias o apodo.

2.- nombre y apellidos de la autoridad judicial que
expide la orden de detencién, fecha de expedicién

de la misma.
3.- fecha de comisifn del delito.

4.- nGmero de sumario.

5.- resumen de los hechos que motivan la acusacién,
a fin de gque el pals requerido pueda analizarlos
de acuerdo con lo estipulado en el tratado
de extradiciébn o en su propia legislaci6n, si no

existiere aquél.
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-6.- relacién numérica de los artfculos infringidos
en el C6digo Penal, dando la promesa formal
de que tan pronte se tenga conocimiento de
la detenci6n del individuo reclamado, se iniciarsn
los trémites de solicitud de extradicién por
la via diplomética.

Esta peticién puede ir dirigida a las autoridades
competentes de un pafs en concreto, si se tiene conocimiento
de que el reclamado se ha refugiado en el mismo, o a todos
los Estados miembros de Interpof, si se desconoce el paradero

del inculpado.

Esa misma autoridad judicial estd obligada, cuando
no se hubiera logrado la detencifn en el extranjero y, por
lo tanto, tampoco se hubiera ejecutado la extradicién, si
los motivos que originaron la petici6n de detencifn preventiva
cesaran por otras razones, a comunicarlo a la Oficina Central
Nacional, para que é&sta, a su vez, informe a ello a las
restantes Oficinas Centrales Nacionales, donde se hubiera

solicitarlo la detencifn, a fin de:

a).- evitar que la persona reclamsda pueda ser
detenida en otro pafs después de haber cumplido
la condena impuesta por los mismos hechos que

originaron la peticlén de detencidn preventiva; y
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b).- impedir que 1la credibilidad de las demandas
que en un futuro sean formuladas por el pais
en cuestién puedan ser analizadas con ciertas

reservas por el pals requerido.

Este sistema de pre-extradicién, creado por Interpol,
ha logrado resolver problemas de cooperaci6n internacional
que sin su existencia no hubiera sido nada fécil de solucionar
logrando reforzar la cooperacitn mundial en 1a lucha contra
el delito entre las autoridades de todos los Estados miembros

de la Organizacién Internacional de Policla Criminal.

3.- Interpol en el Procedimiento de detencitn y
pre-axtradicion.

La Oficina Central Nacional, México en el procedimien
to de detenci6n y pre-extradicién ha ido evolucionando con
el paso del tiempo, pues si la finalidad de la extradicion
es conseguir que un gran nGmero de delitos no queden impunes,
es necesario que su procedlmienté sea lo mis r&pido y eficaz
posible. Para conseguirlo es necesario aceptar que sin la
cooperacidn directa de las policlas de los Estados y territorios
afiliados a 1la Interpol, esto no podrfa ser real, puesto
que ellos han ido estudiando, desde mucho tiempo atrads, los

problemas de la extradicién.
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En teorfa, la extradicién es algo que atafie de
forma especial a las autoridades judiciales y politicas,
pues la misi6én de la policia tiene 'que ser la de proceder
a la detencién de una persona y oportunamente ponerla en
manos de la autoridad judicial, que decidird si procede o

no acceder a la peticién cursada.

Sin embargo, Interpol ha estudiado en todo momento los
problemas que la extradici6énm plantea, ya que en un porcentaje
muy elevado de casos son las Oficinas Centrales Nacionales las
que infcian la accibn, de acuerdo con las peticiones o
informaciones que reciben del extranjero. Las comunicaciones
directas, a través de sus sistemas de enlace, y la frecuencia
con que se producen contactos dentro del seno de la Organizacién
les impulsan a informar a la autoridad judictal y a servir

de agente de enlace especialmente activo en toda esa materia.

"En el oprimer Congreso Interpacional de Policfa
celebrado en Viena del 3 al 9 de julio de 1923 fue acordada la
resolucién 1I/4, cuyo contenido decfa: "los representantes de
los Estados en que no pueda admitirse una petici6n de detencién
sino en virtud de una orden de detencién judicial o de una
peticién de extradicién acceden a que en caso de persecucién,
debida a ciertos delitos graves, y cuando la orden de detenci6n
judicial o la peticién de extradici6bn no se hayan todavia

obtenido, sea vigilado por la policfa el malhechor descubierto,
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incluso merced a una petici6n telegrafica o telefﬁnlcé, hasta
que se presente, dentro de un cierto plazo, la petici6n de
detencifn, fundada en la orden de detenci6n o en la peticién
de extradicion". (22)

Esto indica que desde 1los comienzos se admitid
el principio de 1la vigilancia de las personas que fueran
objeto de peticiones de extradici6n o de detenci6n provisional,

¥y se aconsejaba que tales peticiones fueran siempre judiciales.

Interpol ha lograde establecer wun procedimiento
de pre-extradici6bn basado en la costumbre, que en numerosas
ocasiones ha demostrado su eficiencia. Con ello puede asegurarse
que Interpol, ademds de ser una Organizacién activa de bGsqueda
y prevencién criminal, se hé convertido en una fuente de

Derecho Internacional.

El procedimiento de pre-extradici6n se apoya en
los artfculos 20., 26 y 31 del Estatuto y Reglamentoc General

de la Organizacién, los cuales a la letra dicen:

"Artfculo 20.- Sus fines son:

va). conseguir y desarrollar, dentro del marco de las

leyes de les diferentes palses y del respeto

et

(22) Interpol Mé&xico, Op. Cit., Viena 1923.
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a la Declaracibn Universal de Derechos Humanos, la
més amplia asistencia reciproca de las autoridades

de Policfa criminal;

"b). establecer y desarrollar todas las instituciones
que puedan contribuir a la prevencién y la

represién de las infracciones de Derecho comfn.”

"Artfculo 26.- La Secretarfa General:

"b). actuars como centro internacional de la lucha

contra la delincuencia de Derecho comin;
“c). actuard como centro técnico y de informacibn;

4a8% sss ses ess ees 4es s%e sam eas evs Ges ees sen S

"e). mantendrd el alcance con las autoridades naciona
les e internacionales, tramitando las cuestiones
de investigaciones criminales por conducto

de las Oficinas Centrales Naclonales;

"f). preparard y editarid cuantas publicaciones se

consideren ftiles.”

vArticulo 31.- Para alcanzar sus objetivos, la
Organizacioén necesita cooperacion permanente y

activa de sus miembros, los cuales deber&n hacer todos
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los esfuerzos compatibles con sus propias legislacio
nes para participar con diligencia en las actividades
de la Organizacidn". (23)

4.- Interpol en el Procedimiento de Extradici6n.

ANTECEDENTES:

Es criterio de muchos autores el considerar que
la extradici6n fue practicada desde tiempos muy antiguos.
Se habla de tratados realizados entre soberanos de la antigiiedad
para la mutua entrega de aquellos que, habiendo delinquido
en un Estado requirente se habfan ido a refugiar en otro-requeri
do-, y que, sin duda, el acto de ejecucién de la extradicién
dependeria de una arbitrariedad del! soberano, al quedér

supeditada la entrega del reclamado a su decisibn personal.

wWalls y Merino indica "que para muchos estudiosos
del tema incluso se ha considerado como un Intento de extradi
cién la peticién formulada por las tribus de 1Israel a la
de Benjamin para que les fueran entregados unos hombres que
habfan cometido un crimen en la viudad de Gueba, en la mujer
de un levita, infringiendo, ademas, las leyes de la sagrada
hospitalidad. Al hacer los Benjaministas causa comGn con
los culpables se inicié la guerra que finalizé con el casi

total exterminio de la tribu de Benjamin (Biblia, libro de

{23) Estatuto y Reglamento, Op. Cit.



los jueces, Cap. XX)". (24)

Fue en el siglo XVIII cuando la extradici6n empezé
a ser considerada formalmente por todos 1los paises, y en
el siglo XIX ya se estableci6 como principio de Derecho y
en la forma que hoy es considerada, aumenténdose el nmero

de tratados bilaterales y multilaterales.

Con 1la celebraci6én de tratados iInternacjonales
se sujet6 a reglas fijas i1a prdctica de la extradicién, limitada
a los delitos de Derecho comlin y con enumeraci6n de aquellos
por los que habia de concederse, dando lugar de que en algunas
ocasiones se haya rehusado la extradicibn, unas veces por
la especial orientacién polftica de algunos Estados; otra,
oor la interpretacifn escrupulosa de la letra, al considerar
que.la redaccién de los hechos y su calificacién no encajaba
en algunos de los delitos enumerados en el tratado o no existia
una definicién 1legal del delito de que estaba acusado el
reclamado en el C6digo Penal del pafs requerido, o 1lo que

es lo mismo, no existfa la doble incriminacibn.

La ayuda entre Estados que supuso la institucién
de la extradici6n de presuntos delincuentes hubo de surgir

como consecuencia de un interés comGn supranacional en poder

(24) La Extradicién y el Procedimiento Judicial Internacional
en Espafia, Editorial Edersa, 1905, p. 14.
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castigar lqs actos delictivos, cualquiera que fuera el
terrjtorio en que se hubjeran cometido y en la recfproca
confianza en la actividad jurisdiccional de los Gobiernos,
a lo que di6 lugar a la aparici6én de convenios por los que se
establecfa y regulaba esa ayuda entre Jlos contratantes,
declinando su soberanfa en razén de la propia reciprocidad, al
dejar sin aplicaci6n, en parte, el principio general de 1la
territorfalidad de las leyes nacionales al surgir la posibilidad
de extradicién entre Estados soberanos, cuyo ordenamiento legal
que regularfa el aspecto formal y sustantivo, habrifa de ser el

tratado concertado.

CONCEPTO

"La extradici6n es la entrega por up Estado a otro
del individuo perseguido por la comisi6én de un delito comln
o crimen internacional en el territorio de un Estado y que
intenta ocultarse en el territorio de otrc Estado”. (25) Esta
constituye una de las maniféstaciones mds tangibles de
solidaridad, que hace gque los pafses se unan en la lucha contra
el crimen e Implica un acto de asistencia judicial internacional
regido por una serie de principios, plasmados en los tratados
internacionales, y a falta de éstos, por las leyes internas

de los palses.

(25) An6nimo, Op. Cit. p. 287.
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Es un principio tan indispensable en nuestros dfas,
que sin su existencia tanto el Oerecho Internacional como
el Derecho Penal nacional de cualquier pais se verfan
incompletos. "Un acto de asitencia juridica internacional,
como indica Jiménez de AsGa, conforme a2l criterio de Floridn,

Yon Liszt y otros". (26)

Al iqual que el Derecho de asilo, la fnstitucibn
de la Extradiciém ha cambiado considerablemente de contenido
a lo largo de los siglos. En tanto que en la antigiledad
y la edad media se entregaban, de ordinario, a los delincuentes
polfticos; en el perfodo de 1las revoluciones burguesas se
difundit el principio que admitfa l1a extradici6n Gnicamente
para los culpables de delitos comunes. En el siglo XX se
ha planteado con especial crudeza la entrega de los individuos

acusados de crimenes internaclionales.

En México lo que hace posible la extradicion son
las Convenciones, tratados, leyes, costumbre y reciprocidad

entre Estados soberanos.

El procedimiento de extradicién se inicia, bien
para que la persona reclamada sea juzgada por los Tribunales

de Justicia del Estado requirente por los delitos en su territg

(éG) Tratado de Derecho Penal II, 2a. Ed. Buenos Aires,
Editorial Losada, 1958, pp. 894 y 897.
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rio, o también para que pueda llevarse a efecto la condena
impuesta pendiente de cumplimiento, interrumpidos por motivos
que no estén legitimados por un precepto legal. En general
la extradici6n s6lo se concede en casos de delitos relativamente
graves y con aceptacién del principio de la doble incriminacién.
La calificaci6n de un delito varfa sensiblemente de un Estado
a otro, por eso el Estado requerido deberd disponer de una
descripcién exacta de los hechos, que le permiten determinar

si se cumple esa doble incriminacién.

Vela Trevifio manifiesta en su Miscel&nea Penal:

"La fdcil y rdpida comunicacién hace que las leyes
resulten, en algunos casos, lentas en su actuaci6n y diffciles
en su interpretaci6én, especialmente en relacién con el Derecho
Penal. No es desconocido para nadie 1inquieto en estos
menesteres, el 'slempre interesante tema del lugar y tiempo
de la conducta y de los problemas que de ello sobrevienen,
para resolver cuestiones sustanciales y procesales. Resulta
de m&xima importancia saber d6nde y cudndo se realizd Ila
conducta, porque de lo que se resuelva puede depender igual
que el hecho ocurrido sea o no delictuoso, que conocer Ila
esfera de competencia de cierta iegislacidn para obtener
conclusiones legales acerca de tal hecho. Cuando, como ahora
ocurre, ciencia y técnica se vinculan para imponer posibilidades
de maxima aceleraci6bn en el a"contecer humano, mds grave y
necesario se torna el problema de la aplicacién de una cierta
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y determinada legislaci6n". (27)

Tal aseveraci6én nos obliga a vreclamar que los
encargados del cumplimiento y aplicacién de 1la Lley tienen
gque hacer frente a delincuentes internacionales cuyas técnicas
cambian con gran rapidez y a la ampliacién de las especialidades
en las que oueden operar; los progresos en la técnica e
fnvencibn de aparatos electrfnicos, paralelos a nuevas formas
de criminalidad, han hecho posible la aparicién de bandas
criminales internacionales con ramificaciones en diferentes
paises, cuya cabeza suele ser muy dificil de detectar, al
disponer de medios <capaces de dirigir a distancia sus

actividades.

€l surgimiento de esta categoria de malhechores,
capaces de organizar el crimen internacional, impone el que
sy represitn haya de ser considerada dentro de esa misma

esfera.

La Oficina Central Nacional, Mé&xico, para una mejor
eficacia en materia de extradicién, deberd apegarse lisa
y llanamente a los tratados celebrados entre #México y otros

pafses, esto en tres tendencias fundamentales:

1.- Una estrecha cooperacitn por parte de las naciones,

(27) wMéxico, Editorial Trillas, 1990, p.p. 126 y 127.
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destinadas a ampliar el alcance de la extradicién

y acelerar el correspondiente procedimiento.

2.- Una mayor preocupaci6én por salvaguardar los

Derechos del hombre y la libertad individual.

3.- Un mayor perfeccionamiento técnico del procedimien

to de extradiciébn.

Ademis deberd - luchar por conseguir que todas las
leyes de extradicién estén expresadas de modo adecuado a
las necesidades del mundo moderno o que, al menos, estén
inspiradas en el propbsito ferviente y la intenci6n sincera
de aprehender a los delincuentes que no respeten las fronteras -
nacionales es bdsico para una justicia que hasta ahora tropezd
con numerosos impedimentos y dificultades en su lucha contra

la delincuencia internacional.

Leyes Nacionales de Extradici6n:
Su finalidad.

Otro tema de especial interés son las leyes nacionales
de extradicion, aplicables en aquellos casos en "qgue no existe
un tratado entre el pafs demandante y aquel en que se produjo
la detencién del reglamado o para suplir lo no previsto en
el mismo. En teorfa el problema de la extradici6n depende

fundamentalmente de las autoridades judiciales y gubernamentales,
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pasando a ser la funci6bn de la Poiicfa la de proceder a la
detenci6bn del reclamado y ponerle en manos de la autoridad
judicial; ambas, judicial y gubernamental, en procedimientos
distintos, ser&n las encargadas de determinar si procede
o no la concesi6én de la extradici6n. Sin embargo, en 1la
préctica la Policla, y concretamente las Oficinas Centrales
Nacionales, experimentan cada dfa més preocupaci6n ante 1los
problemas que la extradici6n plantea, ya que son aquellas
quienes, en la mayor parte de los casos, incitan con reiterada
insistencia, no siempre con éxito, a la autoridad judiclal
a que determine la conveniencia de solicitar la extradici6n
del presunto culpable. En otras ocasiones serén las iniciadoras
de la parte activa, merced a las peticiones que reciben del
extranjero. Es evidente, como lo dice Garcia Barroso Casimiro;
“gracias a las facilidades de comunicacién entre las Oficinas
Centrales WNacionales, su funcién de agente activo de enlace
es de una importancia vital en la lucha contra la delincuencia
internacional. Ante la imposibilidad, al menos momentdnea,
de la creacién de un tratade universal de extradicitén o que
existan tratados bilaterales entre otros Estados, una de
las preocupaciones de la Organizacién Internacional de Policfa
Criminal ha sido contfnuamente estimular a los pafses miembros
a que sus autoridades redacten y aprueben una Ley Nacional
de Extradicién, cuyas disposiciones pudieran ser aplicables
a un determinado caso, de no existir tratade con el pafls

peticionario. Con ello se eliminan los posibles riesgos



de las negociaciones internacionales y sélo ellas, quienes
apliquen las disposiciones legales. Estas leyes contienen
ademds los grandes principios de la polftica de extradicién
del pafs de que se trate, estableciendo, por otra parte,
las disposiciones convenientes para que el pals requirente
acepte, llegando el momento, la reciprocidad, hecho que no

dejar de ser un estimulo®. (28)

No obstante, a tftulo orientativo, creo conveniente
exponer algunas de las caracteristicas mds representativas
de los principios de Derecho sustantito contenidos en las
normas reguladoras de la Ley Nacional de aquellos palses
que, poseyéndola, tienmen un mayor contacto con México en
materia criminal y judicial pepal, ya sea por su situacitn
geogrdfica o porque las IIneas de comunicacibn o circunstanclas.
sociales hagan que la relacibn delincuente pafs-leyes nacionales
de extradicién aconsejen el conocimiento de un minime de
datos, 1imprescindibles para solicitar tanto la detencibn
preventiva del delincuente como su extradici6n, ya sea
utilizando la via Interpol, para la primera, y la via

diplomdtica, para la segunda, o directamente, esta Gltima.

"Sf bien es cierto que los tratadistas del Derecho

Penal niegan la existencia del Derecho Penal Internacional,

{(28) Interpol y el Procedimiento de Extradicién, ‘Madrid,
Editorial Edersa, 1982. pp. 101 y t102.
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fund&ndose en que la Ley Penal es esencialmente territorial, lo
cierto es que existe una comunion entre las legislaciones
penales de todos los paise; en que una conducta determinada se
tipifique como delito; existen delitos comoc el de pirateria
maritima que no puede existir en aquellos Estados que no tienen
mar, por lo que el delito debe adecuarse sobretodo en materia
de Extradicién con esta circunstancia. Incide en el Derecho
Constitucfonal por el reconocimiento y regqulacién que ella hacen
ios articulos 15 y 119 de nuestra Constituci6n Politica Federal
y su Ley Reglamentaria viene a ser la lLey de Extradicién
Internacional. Tiene aplicacién el Derecho Penal ya que a
través de €1 se obtienen los preceptos referentes a los delitos
por lo cuales reclama a una persona y el Derecho Procesal Penal

vigente regula el procedimiento a seguir". (29)

MARCO LEGAL.

a).- Constitucién Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos,

“promulgada el § de febrero de 1917 entrando en
vigor el 1o. de mayo del mismo afio, decretada por Don Venustiano
Carranza, primer Jefe del Ejército Constitucionalista encargado

del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos". (30)

(29) PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUSLICA, Obra Jurfdica Mexi-
cana, 2a. Ed. Tomo III, México, Edicibén P.G.R., 1987,

pp. 4 y 5.

(30) TENA RAMIREZ, Ffelipe. Leyes Fundamentales de México,
1808-1986., México, Editorial Porrfia, 5. A., p. 816.
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"...seflala en sus articulos 15 y 119 que no se
autoriza la celebraci6n de tratados para la
extradicién de reos vpolfticos, ni para la
de aquellos delincuentes del orden comin que
hayan tenido en el pais donde cometieron el
delito, la condicién de esclavos; ni de convenios
o tratados en virtud de los que se alteren
las garantias y derechos establecidos por esta
Constituci6n para el hombre y el ciudadano. El
artfculo 119 sefiala la obligacidn que tiene cada
Estado de 1la RepOblica de entregar sin demora
a los criminales de otro Estado o del extranjero,
a las autoridades que los reclamen; el auto
del Juez que manda cumplir la requisitoria,
serd bastante para motivar la detenci6n por dos

meses cuando fuere internacional.

Ley Orgénica de la Administraci6n Piblica Federal.
Faculta a la Secretarfa de Relaciocnes Exteriores,
en su artfculo 28 fraccién XI para intervenir,
por conducto del Procurador General de 1la

RepGblica, en la extradicién conforme 2 l1a Ley o

‘Tratados para hacerlos llegar a su destino,

previo examen de que 1llenen los requisitos
de procedencia y para hacerlos del conocimiento

de las autoridades judiciales competentes.
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¢).- Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de
l2 Replblica.
Su articulo ?o.. fraccion VIl sefala dentro de
las atribuciones del Procurador General de la
RepGblica el ‘“"dar cumplimiento a las leyes,
tratades y acuerdos de alcance {internacional"
y en su artfculo 9o. detalla, que dentro de las
atribuciones de la institucién esté la "interven
cién en la extradicién internacional de

delincuentes”.

d).- Codigo Penal para el Distrito Federal en materia
del fuero comGn, y para toda la RepGblica en
materia del fuero federal.

En materia de extradicibén se encuentran relaciona
dos los artficulos 4o, y 50. que establecen:
"Artfculo 40.- Los delitos cometidos en territg
rio extranjero por un mexicano contra mexicanos,
ser&n penados en. la Repfiblica, con arreglo
a las leyes federales, si concurren los
requisitos siguientes:
I. Que el acusado se encuentre en la RepGblica;
II. Que el reo no haya sido definitivamente
juzgado en el pals en que delinquib, v
I1II. Que la infracci6n de que se le acuse tenga el
cardcter de delito en el pals en que se

ejecutd y en la RepGblica.
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“"Artfculo So.- Se considerardn como ejecutados en
territorio de la RepGblica:
“I. Los delitos cometidos por mexicanos o
por extranjeros en alta mar, a bordo de buques
. nacionales.
"II. Los ejecutados a bordo de un buque de
guerra nacional surto en puerto o en aguas
territoriales de otra nacifn. Esto se extiende al
caso en que el bugque sea mercante, si el
delincuente no ha sido juzgado en la naci6n a que
pertenezca el puerto;
"IIN. Los cometidos a bordo de un buque extranje
ro, surto en el puerto nacional o en aguas terri
toriales de la Repﬁbiica. si se turbare la tran
quilidad pablica, o si el delincuente o el ofendi
do no fueren de la tripulaci6n. En caso contrario,
se obraré conforme al Derecho de reciprocidad;
"I¥. Llos cometidos a bordo de aeronaves
nacionales o extranjeras que se encuentren en
territorio o en atmésfera o aguas territoriales
nacionales o extranjeras, en casos andlogos a los
que sefialan para buques las fracciones
anteriores, y
"y, Los cometidos en las Embajadas o legaciones

mexicanas.

e).- C6digo Federal de Procedimientos Penales.
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En  su artfculo 7o0., viene a establecer 1la
competencia en materia de extradicién del
tribunal en cuya jurisdiccitn territorial
se encuentre el inculpado, pero si éste se
hallare en el extranjero, el tribunal competente
para solfcitar la extradici6n ser§ el Juzgado
de Distrito ante el que se ejercite la accién

penal,

Ley de Extradici6bn Internacional.

Esta Ley publicada en el Diario 0Oficial de 1la
Federaci6n el 29 de diciembre de 1975 representa
un adelanto en la materia puesto gue en 1la
mayorfa de los pafses la extradici6bn se encuentra
dentro del articulado de los C6digos Procesales.
La Ley de Extradicién viene siendo el "Cé6digo de
Procedimientos de Extradici6n”.

El artfculo 1o. de la Ley establece:

“Las disposiciones de esta Ley son de orden
pablico, de caricter federal y tiene por objeto
determinar los casos y las condiciones para
entregar a los Estados que lo soliciten, CUANDO
NO EXISTE TRATADO INTERNACIONAL, a los acusados
ante sus tribunales, o condenados por ellos, POR

DELITOS DEL ORDEN COMUN".
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E;te artfculo reviste espactal importancia por
seffalar a). solamente se aplica cuando no existe tratado
internacional, pues resulta evidente que si existe tratado
etcétera el que tenga apliicacién y fuerza para resolver 1la
situacibn que se plantea entre espos dos Estados para el
pedimento o entrega de la persona reclamada; y b). cuando
ya fueron procesados y sentenciados lograron evadir la accién
de 1a justicia en el pafs donde cometieron el delito y son
reclamados para cumplir la sentencia efecutoriada que se

dict6 en su contra.

La extradicibn se refiere s6lo a delitos intencionales

y no a imprudenciales.

No existe excepcibn en cuante a que 1a peticitn
es de Estade a Estado, esto es, 3 través de los conductos

diplom&ticos del pafs requirente y del pals requerido.

“En mis de una ocasién es la Ley misma la que
establece la necesidad absoluta de acudir a una Ley extranjera;
en otres casos, tal necesidad no es imperativa aGn cuando
sf se puede tomarse una conveniencia para satisfacer la preten
si6n de la Justicia. En diferentes palabras: la Ley Penal
Nacional permite el acceso de la Lley extranjera en ciertos
casos concretos, Ygr. el casc que plantea el artfculc 236

del C&digo Penal Federal: Ls falsificacién hecha por un



mexicano en otro pals, de moneda extranjera que no tenga
circulacién legal en 1la RepGblica, se sancionar§ en ésta
con seis meses a cinco afios de prisién, si la nacién ofendida
reclamare y no hublere sido castigado por ella. La misma
pena se aplicard si el delincuente es extranjero y no se
concede su extradicién. Resulta obvio que este articulo
contiene una nueva hipOtesis, que afecta el tradicional vy
ortodoxo tratamiento al tiempo y lugar de la conducta y abre
la posibilidad de aplicacién del principlo de la justicia
universal para interpretar la esfera de validez especial
de la Ley Penal; pero &l mismo tiempo, da cabida a conceptos
provenientes de Leyes extranjeras para aplicar las nacionales".

(31}

C.- Interpol-México deberi ampliar sus Funciones en
asuntos relativos a delitos de Derecho ComGn en
solicitud de la Secretaria General de 1la

Grganizacibn.

1.- Apoyo total por las dependencias de Gobierno
Mexicano para el mejor desempefio de actividades
de Interpol en sus investigaciones.

La importancia que 1la cooperacién internacional

(31) VELA TREVINO, Op. Cit. pp. 140 y 141,
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constituye uno de los principios normativos de la polftica
exterior de México, es la conduccibn de la solidaridad que
México ofrece a 1los instrumentos internacionales buscando
la perfecci6bn por supuesto con el fortalecimiento de sus
dependencias gubernamentales en la ayuda reciproca para dar
solucién a las obligaciones contratdas con otros pafses y
ante la comunidad mundial en general, tanto por ser parte
de su politica interna, como mediante la celebraci6n de diversos
tratados internacionales, de tal forma México en sus institucio
nes ha establecido programas de cooperacifém para hacer més
eficaz la labor que se desarrolla en materia de lucha contra
la delincuencia internacional. Este apoyo debe realizarse
con estricto respeto a la soberanfa territorial y jurisdiccional

de los Estados y dependencias de Gobierno.

La Constitucién Politica de los .Estados Unidos
Mexicanos tiene establecido en su parte dogmitica, la existencila
de las garantfas individuales y sociales de ~los ciudadanos,
entre las que destacan las de audiencia, legalidad y seguridad
jurfdica en todo acte en que alguna autoridad trasciende
la esfera de los derechos de los gobernados, y particularmente
en- aquellos que tienen la calidad de servidores pGblicos,
los cuales al establecer una relaci6n equiparable a labor
con las Dependencias del Gobierno 'Federal, deben cumplir
con la ayuda reciproca para la solucién de problemas de las

diversas instituclones que soliciten ayuda.
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Considerando en é&ste trabajo que Interpol-México
debe ser apoyada por 1los auxiliares directos e indirectos
del Ministerio PGblico, a efecto de ampliar sus funciones
en -la persecucion de la deiincuencia internacional, por lo
que las siguientes estardén m&s obligadas a ese servicio de

reciprocidad:

1.- Procuradurfa General de la RepGblica.
2.- Procuradurfa Generales de Justicia del Fuero
Comgn.

3.~ Secretarlfa de Gobernacién.

4.- Secretarfa de Relaciones Exteriores.

5.- Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
6.- Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.
7.- Secretarla General de Protecci6n y vialidad.
8.- Secretarfa de la Defensa Nacional.

9.- Secretarfa de Marina.
$10.- Gobierno de los Estados.

1t.- Departamento del Distrito Federal.

12.- Poderes Legislativo y Judictal.

$3.- La iniciativa privada, en lo que se le requiera.

2.- Interpol-México ante el Crimen Organizado.

La palabra CRIMEN en el diccionario se lee: -falta



grave contra la moral o contra la Ley-. En cuanto a la palabra
ORGANIZADO, el diccionario define 1lo siguiente: -esté
organizado lo que estd dispuesto o se desarrolla segGn un
orden, métodos o principios determinados-. 0 sea que, si
nos atenemos al diccionario, el crimen organizado es una
falta grave contra la moral o contra la Ley que se desarrolla
segln un orden, unos métodos o unos principios determinados.
Tenemos aqui una definicién literal, etimolégica, Transpuesta
a los hechos cotidianos, es posible aplicarla a numerosos
actos de los que se da cuenta la prensa. Dicen Sarnoff A.
Mednick y S. Giora Shohan que "Todas las teorfas de Criminologfa
deberf{an partir de la suposicién de que el crimen es wuna
conducta. De esta suyposicibébn resultan dos consecuencias
importantes: 1) existe la necesidad de una criminologla
diferencial; y 2) al explicar la criminalidad el criminblogo
debe adoptar un enfoque conductista”. (32) Por esto el
crimen organizado <considero yo, es la antitesis de la
criminalidad espontdnea, cometida por efecto de la impulsividad.
Asf, el marido engafiade que madura su venganza y espera el
momento propicio para asesinar a su rival, segdn el diccio
nario, comete "un c¢rimen organizado". El contable que
falsifica sus libros, también segtn el diccionario ha "organiza

do" su crimen. Cabe incluso decir que un Ladrdn que ha ido a un

(32) Nuevas Sendas de Criminologfa, Buenos Aires, Editorial
Abeledo-Perrot, 1979, p. 52.
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gran almacén y ha estudiado con cuidado el lugar para escabullir
se con mds seguridad también ha “organizado™ su delito.
Si se acepta esta definici6n, la gran mayorfa de las {nfraccio
nes contabilizadas en nuestra estadisticas criminales podrian

considerarse inclufdas en el crimen organizado.

En este concepto, en definitiva, estd muy cercano
el concepto juridico de premeditacién, o sea de la infraccién
preparada por su autor. No creo que sea este el tipo de
criminalidad que nos preocupa en este trabajo. No volveré

a hablar de &1.

Hay una segunda manera de definir el “"crimen organiza
do" con el criterio mis criminolégico que literal. Se trata
de asimilar el crimen organizado al “crimen profesional”.
As{, de la noci6bn m&s simplista de criminalidad organizada
hemos pasado a la noci6bn mds refinada correspondiente & una
criminalidad constitufida en profesién, una especie de posicién
social. Tomada en este sentido, la criminalidad organizada
comprende una buena parte de los actos ilegales que invaden
hoy 1los pafses llamados desarrollados. Esta criminalidad
se distingue ante todo por una preparacifn en el tiempo.
La criminalidad organizada requiere cierto plazo antes de
su ejecucién para observar la victima potencial y reunir
los medios. Otro plazo se precisa a menudo antes de pasar

al acto, pues hay que esperar el momento més propicio. Del
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mismo modo.A muy a menudo, en el espacio. Los malhechores
habitan en una ciudad pero van a intentar su golpe en otra;
si es preciso, cruzan fronteras. 0 bien, cuando se ha cometido
el acto criminal, los malhechores se escabullen y se alejan

del lugar del c¢rimen.

Los individuos que practican el crimen organizado
viven de sus actos criminales. Por 1o general, no ejercen
ninguna profesién; obtienen lo esencial de sus rentas - cuando
no la totalidad - de sus botines adquiridos mediante el crimen.

La criminalidad profesional es una criminalidad de sustento.

Otra importante caracteristica de este tipo de
criminalidad es la interconexi6n de diversas formas de crimen
en un mismo proceso criminal. Es una criminalidad compleja
en la que los actos criminales se entrecruzan y se completan.
Tenemos un ejemplo: wun automévil robado, cuando constituye
una infraccién propia de la criminalidad organizada, comienza
por la sustraccién del vehfculo, prosigued con la falsificacién
del mismo, la fabricaci6bn de falsas placas de matrfcula pero
también de documentos para fdentificar el autombvil, de falsos
permisos de exportacién, etc. El atraco va siempre precedido
por el robo de autom6vil que servir&é para la acci6bn. El delite
de falsificacién de moneda va unido a veces al trdfico ilfcito
de estupefacientes, o bien el tr&fico ilfcito de estupefacientes

va unido a un tré&fico de armas. EIl tr&fico de estupefacientes
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en si mismo es muy a menudo “crimen organizado", pues se
precisa efectivamente una "organizaci6n para transportar
morfina desde el riente Medio hasta Europa, transformarla
en herofna vy dar salida a ésta hacia los Estados Unidos. Pere
el mds perfecto ejemplo de “crimen organizade" siguen siendo
seguramente el atague del tren postal Glasgow- Londres en
1963. Considerando| desde el punto de vista que he expuesto,
el crimen organizddo es esencialmente obra de bandas de
importancia variable, que pueden constar de tres, de cinco
o de diez hombres. Estas bandas se constituyen al azar de
las circunstanciasy un encuentro en un bar, una estancia
en la cércel, una |presentaci6n por amigos. Se deshacen tan
facilmente como se| han constituido. La disolucibn se debe
a veces a un mal entendimiento entre los miembros dé la banda;
puede también resultar de la detencién de algunos de ellos.
Sucede entonces que elementos disponibles que han pertenecido
a bandas diferentes se funden en una nueva banda que emprende
nuevas actividades, criminales. Es el combate sin fin de
la policta contra gl crimen. Las bandas se componen en general
de individuos de 20 a 35 afios y tienen tendencia a internaciona
lizarse, ya sea porque agrupan a {individuos de distintas
nacionalidades o porque "trabajan" en el extranjero. Ademés
estas bandas tienen a veces entre si lazos internacionales,
pero se trata de vinculos personales, de individuo a individuo.
Igual que en el Dblano nacional, estos vinculos se crean al

azar de las circunstancias y de los encuentros. Quedan limitados
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a los que seg llaman “les gens du millieu", la gente del hampa.

Quisiera dar aquf, una opini6n respecto a ciertas
expresiones relacionadas con la criminalidad profesional
y que aparecen a veces en la prensa. El malhechor "X" recibe
el nombre de "el rey" del atraco, al malhechor “Y" se le
1lama el rey de la droga. Creo que, con referencia a la
criminalidad profesional de que hablo, actuaimente tal lenguaje
es inadecuado. No hay, en nuestra sociedad, un cerebro que
dirija a distancia un sector de criminaiidad. como un jefe
de empresa que decide desde su despacho cual ha de ser 1la
produccifn de sus féabricas. Hay tal vez reyezuelos, y atn

eso es discutible.

A las formas del crimen profesional que acabo de
desribir hay que afadir aqui unas manifestaciones que se
tiende demasiado a minimizar porque no ocupa siempre el lugar
mds destacado en la prensa: se trata de todas las actividades
de c¢rimen organizado que giramn en torno a la delincuencia
econ6mica, 1llamada también la delincuencia de cuello blanco.
éNo estdn también organizados lo que atraen hacia st los
ahorro de los pequefios Dburqueses deslumbréndoles con 1la
promesa de extraordinarios beneficios en la explotacibén de
una mina imaginaria? éNo estdn organizados los que estableciendo
falsos documentos, por ejemplo facturas falsas, obtienen

del Estado primas o reembolsos de impuestos de cuantfa a
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veces considerables? iNo estdn organizados los malhechores que,
para burlar las leyes sobre el control de cambios, realizan en
vasta escalada de compensaci6n privada? iNo estan organizados
los que falsifican las escrituras de una sociedad para ocultar
beneficios, 1los que venden en el mercado oficial titulos
robados en otro pals o los que, mediante una competencia
salvaje, arruinan a una empresa para comprarle despufs a
bajo precio?. Es evidente que estas infracciones econbmicas
son de un tipo muy distinto que las que hemos examinado antes,
pero estdn inclufdas en la misma nocién criminolégica. Este
tipo de crimen es sin duda ninguna obra de individuos que
practican una criminalidad estructurada, es decir cuidadosamente
preparada, que se desenvuelve en el tiempo y en el espacio
y precisa 1la complicidad de varias personas qué trabajan
en bandas; en este caso, la banda estard constituida por
el gerente de la sociedad, por el contable, por el experto
Tinanciero encargado de controlar las cuentas de la sociedad,
por testaferros. En una palabra, un terreno de actividad
muy distinto de la violencia o el robo que con efracciodm,
reaparecen no obstante todas las caracteristicas de lo gque
se puede llamar "el crimen organizado”, en el marco de la
segunda definici6n que nos preocupa actualmente. Pero la
expresién “crimen organizado" es también una traduccifén de
la expresi6on "organized crime", evoca é&sta irresistiblemente
palabras célebres: Al Capone, maffia, (*) Lucky Lucciano,

(*) Nota: Maffia: Sociedad secreta en Estados Unidos que contro
la internacionalmente actividades criminales; es de origen
Siciliano.
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cosa nostra, Chicago.(*) Para descubrir lo que se encierra tras
esa expresibn, hay que analizar los hechos en cierto contexto
criminolégico y social. (De qué se trata entonces?, se trata de
un comportamiento c¢riminal de grupo llevado hasta el nivel de
una verdadera soéiedad paralela a una sociedad normal. La
sociedad del crimen vive en el interior de la sociedad legal
como una especie de hongo adherido al tronco de un &rbol. Esa
sociedad tiene sus jefes, sus lideres, su escala de valores,
sus instituciones. pna tal sociedad se construye en torno
a2 dos pilares; el pilar del temor y el pilar de la corrupcién.
Para imponerse clandestinamente de un territorio geogréfico
determinado, se procede a eliminar fisicamente a los adversarios,
se les atrae por la corrupcién. Por ta corrupcidn se compra

el silencio o la complicidad de las autoridades legales.

Las bandas organizadas cuyas actividades hemos evocado
cometen acciones ilegales con la fGnica finalidad de obtener
un beneficio importante e inmediato: se trata sobretodo de
repartirse el botfn. Pero la sociedad criminal que estudiamos
ahora pretende prestar o vender servicios. He aquf una primera
diferencia, que es fundamental. Esos servicios son deseados por
miembros de la sociedad normal y, por diversas razones, es
sociedad normal no los proporciona, Se tratard. por ejemplo,
de préstamos de dinero, de ciertas formas de entretenimiento

(*) Cosa nostra, Chicago: Sindicato criminal en Chicago
relacionado con la maffia Siciliana.
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-los juegos-, de ciertas protecciones relativas al sector social
o profesional. Estos servicios clandestinos se cotizan y
desarrollan segfin las leyes de un mercado comercial paralelo.
Cada uno tiene su terreno de accién, su especialidad, su
clientela. Los conflictos que pueden surgir entre socioé o
rivales se resuelven por sistemas comparables a los que existen
en la sociedad tradicional: c6digo de honor, juicios, arbitrajes,
sanciones. Como la otra, la sociedad paralela tiene sus leyes y

su procedimiento,

Otra diferencia fundamental entre el crimen profesional
y la sociedad paralela del crimen concierne a la utilizacién
de los beneficios. Estos no se dispersan y dilapidan de
inmediato. No se reparten un botin, como después de un robo
o un atraco, se reparten beneficios, y éstos se invierten de
nuevo cast siempre en actividades legales. Se transforma el

dinero sucio en limpio.

Un pie en el fango, el otro en la moqueta del despacho
del jefe de la empresa, tal es la imagen del gdangster de
la sociedad paralela del crimen. ¢En donde, pues ha podido
implantarse de tal modo ese “crimen organizade"?, especialmente,

en tres lugares que todos conocen bien:

- En Sicilia (no digo en Italia), con la maffia.

- En los Estados Unidos de Amé&rica, con la "cosa

nostra® y las "familias" del crimen organizado; se
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observa también una ola que rompe en Canadi.

- En ciertas ciudades del! Sudeste asidtico {Singapur,
Hong Xong), <con lo que se llama las *“Triad
Societies". (%)

No quiero jir mis lejos en la descripcin de estas
“sociedades del crimen organizado". En resumen, cabe decir que
tras la expresién de “crimen organizado" se esconden en realidad
tres diferentes que esquematizaré con tres expresiones: el
crimen premeditado, el crimen profesional y el crimen en

sociedad paralela.

Pero éno habrd que complementar esta clasificaci6n con
la descripci6bn de una nueva forma de criminalidad organizada?
Me refiero a las manifestaciones criminales relacionadas con la
guerrilla. Desde hace muchos afios prolifera una criminalidad
desarrotlada por grupos que, fuertemente armados y entrenados,
operan a manera de comandos militares. Nos encontramos entonces
en presencia de una criminalidad organizada multiforme y ambigua,
desde todos los puntos de vista. Tiene a veces una finalidad
pelitica, pero los m6viles politicos aparecen a menudo de manera
muy indirecta y la accién criminal se desarrolla en 1la més
cldsica tradicién del derecho comGn. Algunos de estos grupos

buscan objetivos polfticos, pero atacan a personas inocentes,

(*) Triad Societies: Asociacién de Delincuentes que se sentfan
Dioses dentro de la Criminalidad.



127

absoluntamente ajenas a las preocupaciones y a los objetivos
proclamados por esas grupes. En mas de una ocasi6n, los grupos
obtienen el dineros que necesitan para preparar sus golpes
gracias a una criminalidad organizada de tipo de cuello blanco.
Por ejemplo, tal fue el caso de 1974 en Italia en un asunto que
dos ejecutivos de la industria falsificaron cuentas para
sustraer decenas de millones de liras en favor de un grupo
criminal -polftico; podrian citarse muchos otros ejemplos. Los
actores estdn organizados en una verdadera sociedad clandestina,
jerarquizada - es evidente ;, pero los actos no tienen por
finalidad la venta de servicios ilfcitos, Esta es la gran

diferencia con lo que antes evocaba.

Hay agqui un grave fendmeno de escalada de las activida
des criminales en grupo. Hay que reconocér que esto plantea un
grave problema a los servicios de policfa, sobretodo porque
estos grupos puede ser que se trasladen de un pals a otro, han
preparado cuidadosamente su retirada y actGan amparados en

falsas identidades.

Volvamos a la criminalidad organizada tradicional.
Una pregunta surge entonces: la criminalidad en
sociedad paralela - la m&s grave -, la mds peligrosa, la
més corrosiva- éSe ha instalado ya en Mé&xico?. Se encuentran
en efecto en nuestro pafs formas de delincuencia proéximas
a ella: el trdfico de estupefacientes, el proxenetismo vy

la protecciéon del lenocinio, ac& y alls, éno tienen por objeto
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proporcionar servicios? iNo es notoriamente pGblico que el
dineres sucio obtenido con los beneficios de esos delitos
se blanquea mediante la adquisici6n de bares, albergues,
boites con propietarios conocidos y existencia legal? iNo
es verdad que de vez en cuando la policfa se pone en estado
de alerta por algtn "“arreglo de cuentas" entre gdngsters
rivales?. Son &stos signos graves y evidentes de criminalidad
en sociedad paralela. A pesar de estas similitudes, responderé
no obstante a la pregunta formulada por 1la negativa. La
razén es la siguiente: la alta criminalidad en el mundo sigue
siendo una criminalidad replegada sobre s{ misma. Los hombres
que la practican no han ni corrompido la sociedad legal ni
ha infiltrade en ella. No se ve, en México, a familias crimina
les controlar sectores enteros de actividades legales, pudrir
los sindicatos, corromper a la policfa, fabricar elecciones,
introducirse en los puestos de representaci6bn oficiales de
la colectividad. Es verdad y una prueba de lo que digo ha
podido verse recientemente en un sector particularmente sensible:
el del tr&fico de estupefacientes. En México, se habia hablado
de “"peces gordos"; se decfa que eran intocables por estar
protegidos por misteriosos y poderosos personajes, Después de
largas y diffciles indagaciones, algunos gdngster fueron
enviados a prisién. El marco ilfcito de cocaina, herofina,
marihuana, etc., de 1989 a 1993 México sufri6 un brusco frenazo.
Y no aparecieron ni protecciones escandalosas ni personajes

misteriosos, Pero ha habido tentativas de infiltraci6én por
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parte de la sociedad paralela del crimen, y habrd seguramente
otras. Dicho lo cual, hay que reconocer que la agravacién
de la criminalidad en banda, de la criminalidad profesional,

es motivo de grave preocupacién.

¢Qué hacer para combatir el crimen organizado?

Examinar€ ante todo la cuestién desde el punto
de vista técnico que es el de la policfa y la cooperacién
_policial internacional. Desde el punto de vista de la policia,
équé medidas cabe recomendar a las policfas para frenar,

ya que no suprimir este fenSmeno?

EN LOS PLANOS LOCAL Y NACIONAL.

1.- Puesto que se trata de combatir una criminalidad
de tipo profesional, es preciso ante todo que cada policta
responsable de un sector geogrdfico limitado tenga un profundo
conocimiento de las personas dedicadas a tales actividades.
No un conocimiento vago y ocasional, sinoc un conocimiento
preciso y permanente. Hay que proceder a una vigilancia
estrecha de clertos individuos conocidos y fichados como
animadores del crimen profesional. ‘Para ello, se precisa
de un personal seguramente mis numerosc que el generalmente
disponible. S& que la movilidad de las personas constituyen

un obsticulo a veces insuperable para este tipo de control.
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2.- Hacen falta también medios para recoger 1la
informacifn gratuita. No digo que una policia moderna deba
ignorar la ciencia y la electrbnica, que nos indispensables.
Pero la lucha contra el bandalismo es también una cuestién
de hombres valientes y resueltos, 1a penetraci6én en el medio
criminal es necesario para recoger una {informacibn segura
y precisa sobre los movimientos y 1las intenciones de 1los
grupos de malhechores. E! policia puede hacer el trabajo
por si mismo, hasta cierto 1imite, puede también y debe,

utilizar al informador, siempre se tiene necesidad de é&l1.

3.~ Ademds de tener 1la situacién bien en mano
en el plano local, se precisa ins6lita coordinacién y centraliza
ci6n de la informacién en el plano nacional, Dada la movilidad
de los criminales, la informaci6n debe centralizarse. mediante
expertos gque estudien a los hombres y a sus modos de operar
y que puedan facilitar datos a cualquier servicio local,
en todo momento, sobre la estructura de las bandas y sus

movimientos.

4.- En los niveles local y nacional, hay que desarro
1lar de manera m&s amplia que hasta ahora el concepto de
prevencifn inmediata. Hay que poner obstdculos concretos,
fisicos y técnicos a las actividades de 1la criminalidad
profesional, Hay que desarrollar la nocibn de progecciﬁn,

de seguridad. En esta materia la policia puede desempefar ante
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el pGblico un papel de educacién y de informaci6bn que con
demasiada frecuencia se subestima. Hay que reforzar los
servicios policiales de prevencién del crimen. . . o crearlos
si no existen. A este tipo de prevencién hay que afadir
otro: el de la prevencibn por la presencia ffstca del policla
en la calle tiene un efecto de dar seguridad al pGblico y
disuadir al criminal que ha sido demasiado descuidado, también

para ello hace falta un personal mis numeroso.

EN EL PLANO INTERNACIONAL

Es evidente que el crimen organizado tiene un alcance
internacional y que entra naturalmente en el marco de atribucio
nes de la INTERPOL. Los éxitos de Interpol son evidentes. Me
abstengo de descubrir sus mecanismos, pero no es tema de
este trabajo. Quisiera limitarme a subrayar algunos hechos
y algunas ideas en cuanto a su adaptacidén a las exigencias

del crimen organizado.

1.- En el transcurso de los Gltimos afios se han
reforzado considerablemente las telecomunicaciones policiales
internacionales para acelerar la transmisi6n de una informacién
cada vez mé&s abundante. Hoy, la mayor parte de las Oficinas
Centrales Nacionales Interpol, estin conectadas medfante
una red-teletipo que viene a complementar la vieja red Morse.
Ademds, muchas Oficinas Nacionales pueden intercambiar entre

sus imigenes, es decir huellas digitales por fototelegraffa
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gracias a 1la normalizacién de 1los aparatos adoptados por

la Interpol después de casi diez afos de estudios.

2.- Se hace todo lo posible por centralizar a
nivel internacional cada vez mis informacién y para explotar

mejor la informacién sobre los malhechores profesionales.

3.- Pero la cooperaci6bn policial encuentra sus
limites en los viejos principios de la soberanfa nacional
y estd subordinada a menudo a la cooperacién judicial, més
formal y mé&s lenta. Un derecho penal un pocoe polvoriento,
incluso anacrénico, frena a veces el ardor de los indagadores
y los mecanismos de la cooperacioﬁ internacional. Para evitar
el obst&culo, yo preconizo en Europa y América, e incluso
fuera de ellas, la firma de acuerdo bilaterales entre Estados,
de ayuda mutua policial. La idea consistirfa en agilizar
un poco los formalismos y reducir las barreras juridicas
que estorban a un indagador, cuando el interés de investigacibn
criminal exige que se traslade al extranjero para trabajar
allf con sus colegas. La Secretaria General de Interpol estudia
actualmente el asunto y espero que podrd formular propuestas
concretas. Ignoro c6mo serd acogida una sugerencia que haréd
temblar un poco a los viejos conceptos de la soberanfa nacional.
Las autoridades nacionales dirin entonces el curso que quieran
dar a ese proyecto. En el actual estado de cosas, descarto

la idea de hacer aprobar, sobre un tema tan delicado, cualquier
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clase de acuerdo multilateral. No hay que intentar lo imposible.

El establecimiento de acuerdos bilaterales abrirfa brecha.

Pero la lucha contra el crimen organizado no es
s6lo una cuestién de policfa. Numerosos factores intervienen
en el funcfonamiento de una sociedad para favorecer el crimen,
o bien para l1imitario. Ahora bien, la situvacién alarmante
que hoy constatamos nos autoriza a plantearnos preguntas
en muchos puntos. Acerquémonos a algunos de estos problemas
sobre los que son policfas, pueden tal vez tener alguna
influencia. Al abrir de par en par las fronteras y al
descender sin cesar el costo de los desplazamientos, se
ha favorecido la movillzacién de las personas. (Es verdadera
mente razonable permitir que se desplacen sin control millones
de personas a menudo muy jbévenes por todo un continente?.
Sea lo que fuere, para contrarrestar esta qrandfsima movilidad
de las personas habrfa que instituir controles hoy inexistentes.
El primer contrapeso serfa el establecimiento de un sistema
de identificacién muy riguroso de todos los individuos.
La obtencién de un documento de identidad deberfa someterse
a formalidades estrictas, entre ellas la toma de huellas
digitales. El segundo contrapeso serfa la adopcién por todos
los pafses de un sistema mis severo de control de la poblacién
fija y de la poblacién flotante. Una medida concreta podria
consistir, por ejemple, en afiadir en los hoteles a la ficha

tradicional la fotograffa del documento de identidad. EI tercer
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contrapeso serfa, a nivel judicial, la creacién de nuevas
penas complémentarias destinadas a privar a ciertos malhechores
de la posibilidad del desplazamiento internacional. La supresion
del derecho de pasaporte por ejemplo, deberfa imponerse automdti
camente a toda persona vinculada en la alta criminalidad
internacional. Imposible, dirdn algunos. Pero se me ocurren
muchas otras preguntas. En 1la c;eencla de defender las
libertades individuales, ¢E&no se ha frenado exageradamente,
en algunos palses, la acci6n policial mediante obstdculos
de procedimiento, barreras jurfdicas que la hacen estéril o
ineficaz? iNo es un fracaso la polftica penitenciaria generosa,
por haber querido ignorar que algunos malhechores reincidentes
son completamente inaptos para vivir libremente en una sociedad
compleja como la nuestra? &éNo se han minimizado en exceso
los efectos disuasivos de las condenas y de las penas, o
se han acumulado las exigencias de la jurisprudencia en la
interpretaci6tn de ciertas leyes cuyo alcance ha quedado asf
reducido? ¢éNo se ha alargado abusivamente, afo tras afo,
la lista de los compartimientos illcitos, sobrecargando asf
a los servicios de la justicia con asuntos de menor cuantfa,
en perjuicio de la represi6n de la verdadera y m&s peligrosa
criminalidad? &No constatamos hoy los aspectos negativos
de una sociedad que carece ya de una pauta de valores morales
y que ha renunciado a todo lo que sea imponer normas? La
familia, la escuela, el ejército, las iglesias no desempefian

ya su papel tradicional, y nada ha venido a sustituirlas.
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iNos hemos preguntado alguna vez si es sapo y razonable mostrar
a todas horas a millones de espiritus maleables, en las
pantallas de la televisién, la técnica del atraco perfecto,
del asesinato dejar huellas y de la violencia sin limites?
Podrfan también estudiarse otros problemas respecto a las
causas fundas de 1a criminalidad organizada, pero con ello
estarfamos en un terreno filoséfico y no queremos ir tan
lejos. En resumen, la policia est§ lejos de ser la Gnica
responsable, ante el pueblo 1lano, de la represitn del crimen

organizado.

Si nos negamos a toda ratificaci6n, corremos en
todo «caso el riesgo de ver implantarse en México poco a poco
el crimen organizade en su forma wmis grave, y de ver
estructurarse la sociedad paralela brutal y corruptora del
crimen, con todas las consecuencias de ello implica para.
el equilibrio de la socledad legal. En esta hipOtesis, nos
encontrarfamos ante una alternativa: A aceptar 1la ley de
1os gdngster o bien recurrir a medidas draconianas para sanear

el inmenso céncer social.

Es preferible, cuando todavia es tiempo, noidejarse
conducir a una opcién entre una situacién intolerable para
los que tienen el sentido del Derecho y de 1la justicia y
otra diffcilmente aceptable para los que se adhieren firmemente

a los conceptos de la libertad del hombre.
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3.~ La legislacitn Mexicana deberd apoyar a la
Procuraduria General de la Rep@blica para que a
los agentes comisionados en la Oficina Central
Nacional, Interpol-México se les atribuyan
facultades y obligaciones a regularse en el

Cédigo Federal de Procedimientos Penales.

Otro tema que debo abordar con objetividad y sensatez
es el de atribuir facultades y obligaciones a elementos de
la Policla Judicial Federal comisionados en la Oficina Central
Nacional, México ya que tienen funciones muy importantes
y delicadas como la de dirigir, coordinar y vigilar el adecuado
funcionamiento de los compromisos de México con la Organizaci6n
Internacional de Policfa Criminal. Para esto el personal
deberd entender que la Interpol a la que sirven, es un servicio
pGblico, en su contexto y con sus apremios contempordneos.
No m&s de un concepto primitivo, inmoral e inGtil sobre la

composicién y la funcién de los cuerpos policiales.

En el desarrollo de las Policfas hay tres etapas,

m&s o menos definidas y sucesivas:

a).- la equivoca, donde 21 delincuente y policfa casi

se confunden o se identifican de plano;

b).- la empirica, que aspira al deslinde y busca la
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vocacién de policfa, y

¢).- La cientifica, que supone una organizacidn

profesional genuina, dotada de medios modernos.

Es bastante cierto esto, ya que la historia de
nuestras policfas es sombrfa, fuera de personajes remotos
y pintorescos, como el sereno y el antiguo gendarme. La
policfa ha sido una fuerza desbordante, mé&s arrasadora
de lo que su desempefic impone: porque se trata aqul y en
todas partes, ahora y siempre, de una 1instancia represiva

indispensable.

Hubo tiempo en que el orden se confiaba al desordenado,
la policfa al delincuente, la iglesia a Lutero. Fue la costumbre
razonada del Porfiriato: s6lo el mas temible, caudillo o
cacique de facinerosos, puede someter a sus iguales. Esta
fue la policfa que coadyuv6 a la paz porfiriana, no se

necesitaba mucha ciencia,

Si habfa problemas enormes para el servicio policial
en las circunstancias de antafio, cabe suponer 1a magnitud
en las que tenemos y tendremos. La delincuencia organizada,
potente y violenta, provista para la manipulaci6n y el soborno,
flanqueada por "compaifieros del camino", erosiona con preferencia
las instituciones de seguridad pGblica. Son el obst§culo

inmediato - aunque no el Gnico y ni siquiera el m&s importante.
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Por ello son el objetivo preferente.

Parece ocioso insistir en el cuidado sobre la
integraci6bn de la policfa. Hay que dedicar recursos en serio.
No saldos, no remanentes, cantidades minGsculas con las que
no se pueden resolver problemas mayGsculos; sino recursos
abudantes que apoyen un servicio pGblico digne; y que una

vez constituido, lo sostengan.

Debo poner acento en un punto de estructura de
la Oficina Central Nacional, México; a mi juicio la integracion
profesional de Interpol-México, demanda 1igual interés que
la de otra policia nacional. Este” ha sido un problema para
los agentes” comisionados en esa oficina, porque de 1o que
aqui ocurre provienen mayores problemas o avances que inicien
una solucibébn estructural. Asi con el propbsito de lograr
una mayor eficacia en el cumplimiento de los fines de 1la
Organizacion y de los instrumentos legales internacionales
signados por México en lo que respecta la lucha contra 1la
delincuencia internacional, considero necesario Regular en
la Legislacién Mexicana 1las Facultades y Obligaciones de
la Oficina Central Nacional, México, puesto que por su
competencia es una poliéla de suma importancia con funciones
muy independientes a las de la Policla Judicial Federal ya

que es regulada Gnicamente por el Estatuto y Reglamento General
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de 1la JOrganizacién Internacional de Policla Criminal, de
quién depende y con la que se entiende directamente. Sus
actividades en México som vistas como de Poiicla Judicial
Federal, pero la Interpol-M&xico en cierto modo no tiene
Facultades ni Obiigaciones que estén reguladas por la
Legislacifn, pues es el Manual de Organizacibn, Polfticas
y Procedimientos Generales de 1a Policfa Judicial Federal
quién habla de la o0ficina Central Nacional, a decir: Articule
70. fraccioén XIII. -

"Art. 7.- La Direccién "B" de la Policfa Judicial
Federal estard a cargo de un Director
de drea y tendrd las sigulentes funciones:

“fraccion Dirigir, coordinar y vigilar el adecuado

XItr. funcionamiente de la 0ficina Central
Nacional de la Organizaciébn Internacional
de Polfcfa Criminal (Interpol-México)".

Este Manual publicado en el Oiario O0Oficial de
1a Federacién el to. de agosto de 1984, Ese ordenamiento
muy Gtil en su momento, puede ser sustitufdo, y debe
serlo por otro que recoja 1o concerniente de la Nueva Ley
Org&nica de la Procuraduria General de la RepGblica y en
su Reglamento, de los programas y mandamientos de desconcerta
cién y en generail, de la reforma normativa y de la forma
institucional. El Manual ha de reflejar el contenido de

1a normatividad, las experiencias y las necesidades existentes en
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torno de la Policfa Judicial Federal y de la Oficina Central
Nacional, México, d&ndole especial relevancia a la capacitaci6n,

profeslonallzaciﬁq. facultades y obligaciones.

Por tal razon la necesidad de que se atribuyan
Facultades y Obligaciones previstas en la Legislaci6n Mexicana
sobretodo y principalmente en el C8digo Federal de Procedimien
tos Penales pues es la Ley adjetiva de la materia la que
ayudard a la Oficina Central Nacional, México a dar un eficaz
procedimiento a las funciones de Interpol-México, con las

siguientes:

FACULTADES.

t.- Recibir y seleccionar al personal que se le asigne
de la Policla Judicial Federal, exigiendo amplia
capacitacién fisica y académica, ademds de
vocacién de servicio policial; principalmente
policfas egresados del Instituto de Capacitacién

de la Procuradurfa General de la Reptblica.

2.- solicitar el auxilio de las diferentes institucig
nes del GBobierno local y federal para el desempefio

de sus funciones como Interpol.

3.- Requerir de la Secretarfa General de la Organiza
ci6én, de la que depende, los Iinstrumentos

necesarios para actuar de conformidad a lo
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establecido en 1los Convenios celebrados entre

México e Interpol,

Capacitar al personal comisionado para asuntos
de Interpol, de acuerdo al Estatuto y Reglamento
General de 1la Organizaci6n, respecto a cursos
que se imparten en diversas partes del mundo,
en determinados campos que {nteresan en la lucha

contra la delincuencia internacional.

pParticipar en foros ln;ernactonales en que
{fntervengan otras Oficinas Centrales WNacionales
o la propia Organizacibn, por conducto de su

Secretarfa General,

6.- Coordinarse en los casos necesarios, con polictas
extranjeros, de conformidad con lo establecido
en la legislacién mexicana cumpliéndose al
pie de 1a letra los requisitos exigidos para
tales fines.

7.- En materia de trédfico ilicito de estupefacientes
Gnicamente intervenir en asuntos encomendados
por Interpol.

OBLIGACIONES.

1.-

Deberd vigilar que se cumplan los compromisos

contraldos entre México y la Organizacién Internag
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cional de Policia Criminal, dentro del marco

de la legislacién aplicable.

Establecer la mejor coordinacién con las corpora
ciones policiacas subordinadas a dependencias,
instituciones, entidades federativas y municipios
que por sus actividades se encuentren relacionadas
con el objeto de persecuci6én de delincuentes,
a fin de intercambiar informacién debidamente

analizada y comprobada.

Rendir mensualmente a sus superiores, Iinforme
detallado respecto a las actividades realizadas

por la Oficina Central Nacional, México.

Deber8 estar actualizada sobre los sistemas
modernos de intercambio de informacifn adoptados
por 1l1a Secretaria General de la Organizaciébn,
con el fin de que las actividades sean de manera

rdpida y oportuna,.

El encargado de la Oficina Central Nacional,
México deberd acordar con su superior inmediato
en el pafs,la resolucién de los asuntos relevantes
cuya tramitacién se encuentre del d&rea de su

competencia,

Cumplir§ y promoverd la observancia de la Ley de

Extradicién Internacional y de los tratados
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internacionales en la materia signados por

México, que sean de su competencia.

7.- La Oficina Central Nacional, México -estari
obligada a observar estrictamente todas las Leyes
y disposiciones legales mexicanas aplicables,
ya que es una Oficina de una Organizacién Internag
cional que es asistida por Policfas mexicanos
regulada por el Derecho de gentes, y basAndose
en diversos principios de naturaleza de raspato

a la soberania de los pafses.

Las Facultades y Obligaciones contepidas en este
trabajo deberdn ser complementadas com reglas especificas
aplicables a 1la Legislacién Mexlcana, que podran afadirse
a las modaiidades del Reglamento de la Ley Orgdnica de 1la
Procuraduria General de la RepGblica y del Manual de Organiza
cibn, Polfticas y Procedimientos Generales de 1la Policfa

Judicial Federal.



CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Interpol a nivel internacional se crea
en el afio de 1923, bajo el nombre de Comisién Internacional
de Policfa Criminal, estableciéndose en Viena, y en 195§
se convierte definitivamente en Organizacién Internacional
de Policfa Criminal, conocida como 0.1.P.C., (siglas en inglés

de International Criminal Police Organization).

SEGUNDA.- En 1954, México se adhiere como Estado
miembro de 1a Organizacién Internacional de Policfa Criminal
y en 1955 el departamento de investigaciones especiales del
Banco de México, S. A., es designado oficialmente por el
Gobierno mexjcano para establecer la cooperacibfpn permanente
de México con Interpol en 1lo relativo a la Falsificacién
y Circulaci6n de moneda falsa y otros delitos que con el
sistema Bancario se relacionan, esto en base al Convenio
para la Represién y Falsificaci6bn de moneda suscrito por
México el 20 de abril de 1929 en Ginebra, Suiza y ratificado
el 26 de enero de 1936.

TERCERA.- La Oficina Central Nacional, Interpol-Méxi
co se integr6 a 1la Procuradurfa General de la RepGblica,
por ser la institucién que en materia policiaca conoce de

asuntos internacionales.



CUARTA.- La Interpol-México no afecta la soberanfa
mexicana, ya que uno de los principios fundamentales de 1la
Organizacidén Internacional de Policfa Criminal, es el respeto
a la propia legislaci6bn nacional en cada pafs, ademis ests

delimitada por el principio de territorialidad.

QUINTA.- La estructura jurfdica de 1Interpol-México
se origina con el Convenio Internacional celebrado entre
Héxico. y la Organizaci6én Internacional de Policfa Criminal,
quedando como responsable de !a institucién, el Procurador
General de 1la RepGblica, 1los subprocuradores, el Director
General de Averiguaciones previas (inicialmente), y actualmente

el Director General de la Policfa Judicial Federal.

SEXTA.- Existe solamente en el artfculo 7o0. fraccién
XII1 del Manual de Organizacibn, Polfticas y Procedimientos
Generales de la Policfa Judicial Federal, el fundamento de

la actividad de la Oficina Central Nacional, Interpol-Mé&xico.

SEPTIMA.- El jefe de Interpol-México es el Director
General de la Policfa Judicial Federal quién comisiona a
un Comandante para atender los asuntos encomendados por 1la
Organizacién Internacional de Policfa Criminal u otras Oficinas

Centrales Nacionales.

OCTAVA.- Lo que proponge es que se necesita una



leglslaclﬁn.completa que regule las actividades que desempefia

esta institucion,

NOVENA.- Como consecuencia de 1o anterior, es
necesario que se haga un agregado al apartado "A" del articulo
102 Constitucional, a la Ley Orgdnica y Reglamento interno
de la Procuradurfa General de la RepGiblica, que se cree un
Manual de Organizaci6n, Polfticas y Procedimientos Generales
de la Oficina Central Nacional, Interpol-Mé&xico, y que se
inserte en el Co6digo Federal de Procedimientos Penales,
similares facultades y obligaciones de 1la Policfa Judicial

federal, para miembros de Interpol-México.
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