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1 N T R o D u e e 1 o N • 

"Cuando JesOs de Nazaret fue ! levado ante PI lato y 

admitió ser rey, agreg6: 'Yo por esto nacl, y para esto vine 

al mundo, para dar testimonio de la verdad'. El replicar 

PI 1 ato: • iQué es 1 a verdad?', el escéptico Procurador romano 

no esperaba ninguna respuesta a este pregunta, y ninguna dio el 

Santo; porque dar testimonio de la verdad no era lo esencial 

de su misión divina como rey mesl!nlco. Para lo que habla 

nacido, era para dar testimonio de la justicia, de aquella 

justicia que quiso él realizar en el Reino de Dios, y por esta 

justicia murl6 en la cruz. 

de Pllato: iQué es la 

Y as!, por detr!s de la pregunta 

verdad?, surge, de la sangre del 

Crucificado, otra aon mucho mas apremiante pregunta, la eterna 

pregunta de la humanidad: iQué es la justicia?. 

Este trabajo que presento, titulado "Necesidad 

de Regular en la Leglslacl6n Mexicana las facultades y obllgacl~ 

nes de Ja Organización Internacional de Pollcla Criminal, 

Interpol-Mexlco, es en base a una Inquietud muy personal, en 

virtud del descuido que se viene haciendo desde hace mucho 

tiempo, a esta Oficina que depende de una Organización Intern.l!_ 

clona! de Pollcla Criminal, compuesta por pollclas mexicanos, 

seres 

la de 

humanos que, dentro de sus 

Impartir Justicia, pero 

funciones primordiales es 

como lnstltÚcl6n, y como 

Individuos, recibirla, pues no es el pollcla de lnterpol un 
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super-pollc~a con poderes omn!modos y dotado de medios 

extraordinarios que recorre el mundo persiguiendo a los 

delincuentes. Nada m!s lejos de la realidad, aunque, sin duda, 

tanto su habll ldad, preparaclOn, capacidad, voluntad de trabajo 

Y apoyo de la leglslaclOn de los paises, podrAn hacer frente 

a las situaciones que se puedan presentar. 

Jnterpol-Méxlco, debe perfeccionarse tomando en 

cuenta la necesidad de combatir las nuevas formas de dellncue.!l 

eta, cada d!a m!s perfectas, pues tan Internacional es el 

delincuente que se refugia en otro pa!s para seguir cometiendo 

actos delictivos, como el que, no saliendo del suyo, consigue 

que los efectos de sus delitos se extiendan a otras naciones. 

Los éxitos alcanzados en la Oficina Central Nacional, lnterpol 

México, serAn gracias al personal que la asiste, al apoyo 

de la leglslaclOn mexicana y a la aplicación absoluta de 

Justicia, la Justicia que es el Diario menester de los hombres 

y aquel lo de que tienen mayor necesidad, de ah! que para el 

pollcla la Justicia es lo m!s Inasible y arcano. 

Cuando pienso que los pollc!as, en estos últimos 

anos, han sido objeto de criticas cada vez m!s numerosas 

por parte de diversos Individuos y grupos sociales, no puedo 

por menos de preguntarme cufotas veces han tenido que apretar 

los dientes y cu!ntas veces han podido desear que sus censores 

se vean enfrentados con algunas solamente de las duras 
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realidades con que ellos tropiezan en su trabajo. Es tradicional 

que los universitarios como yo estén siempre dispuestos a 

hacer reproches a la policla. A partir de Incidentes aislados 

relatados por los diversos 6rganos de prensa, nos hemos forjado 

una Imagen estereotipada del policla, que para nosotros tiene 

la ventaja de corresponder a lo que sabemos que es. Lo que 

vemos es el "Poli" brutal, racista, turbio·, grosero. Pero lo 

que no vemos son los mi les de hombres y mujeres entregados 

en cuerpo y alma a su trabajo y que luchan desesperadamente 

por preservar nuestra sociedad y todo lo que en el la amamos. 

Desde hace varios anos me obsesionaba el hecho de que la 

mayor parte de los que escriben libros y articules sobre 

la pollcla no han sido nanea pollclas ellos mismos. He tratado 

con verdaderos pollclas, ocurrla menudo que ellos me 

repl lcaban que me era Imposible comprender lo que un pol lcla 

est! obl lgado a soportar en la sociedad moderna si yo mismo 

no habla ejercido esa profesl6n. Sintiendo que me faltaba algo 

y convencido de que el saber tiene un lado practico tanto 

como teOrlco, decid! recoger el desafio: Me hice pollcla, 

para determinar una vez 

la sociedad, campaneros 

declamas sobre la pollc!a. 

por todas la exactitud de 

de escuela, profesores y 

los que 

amigos, 

Nunca olvidaré ese primer dla ante la puerta del 

puesto de Pollcla Judicial Federal, me encontraba Incomodo, 

y tenla la Impresión de que todo el mundo me miraba, con mi 
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flamante pistola nueve mlllmetros, escuadra, credencial y 

placa met611ca. Al cabo de unos dlas hice tripas coraz6n 

y penetré en el puesto de pollcla, comenzando asl mi nueva 

carrera de funcionario de la policla. 

Yo que habla considerado siempre los pol lclas 

como una banda de "paranoicos", descubrl, en medio de la 

violencia a la que asistla todos los dlas, que un buen pollcla 

debe vivir en estado de desconfianza perpetua si quiere regresar 

a su casa todos los dlas. Como tantos otros pollclas, a 

fuerza de verme expuesto todos los dlas a la criminalidad 

del pals, llegué pronto a llevar un arma pr6ctlcamente todo 

el tiempo fuera de las horas de servicio. Empecé a observar 

con atencl6n a todas las personas y todos los objetos que 

me rodeaban, pues 1 as cosas empezaban a adqu 1 rl r una nueva 

slgnlflcacl6n: as!, mi personalidad empez6 modificarse 

lentamente, a medida de que mi carrera de pollcla progresaba. 
\ 

Al ser pollcla yo mismo, me parecl6 que la sociedad 

exige demasiado de sus funcionarios de la pollcla: les pide 

no s6lo que hagan respetar la Ley, sino también que sean 

slmult!neamente psiquiatras, consejeros conyugales, trabajadores 

sociales e Incluso sacerdotes y médicos. 

Muchas veces me he hecho la siguiente pregunta: 

"&Por qué se hace uno pollcla?" "&Por qué permanece uno 
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en la profesión?". La respuesta no esta ciertamente en la 

falta de consideración de que es uno victima, ni en las 

restricciones legales, que hacen el oficio cada vez mAs puro, 

. ni en la duración dE¡ los horarios, ni en los bajos sueldos, 

ni en el pe! lgro de ser muerto o herido al tratar de proteger 

a personas que muchas veces ni siquiera parecen agradecerlo. 

La Onica respuesta que he podido encontrar a este pregunta 

se basa en mi propia experiencia de pol lcta, que es l Imitada. 

Cada noche que llegaba a casa sent ta una gran satl sfacc lOn 

por el convencimiento de haber aportado mi contribución 

la sociedad; No he experimentado este sentimiento en ninguna 

otra actividad o profesión. En cierto modo, este sentimiento 

parece que permite soporterlo todo: la falta de consideración, 

el peligro, el tedio. 

Terminaré esta Introducción diciendo que quisiera 

que otros estudiantes se tomaran el trabajo de examinar algunos 

de los problemas del policla antes de apresurarse a condenarle 

y a juzgarle. Todos conocemos el viejo proverbio segOn el 

cual debemos abstenernos de juzgar a alguien antes de haber 

recorrido al menos un Kilómetro con sus zapatos. Evidentemente, 

yo no he podido recorrer ese Kilómetro como policta principiante, 

pero al menos me he· probado los zapatos y he dado algunos 

pasos dlftciles con ellos. Esos pocos pasos me han dado 

una comprensl6n y un juicio de nuestra pol!cla radicalmente 

nuevos, y he tenido que admitir con toda modestia que la 
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posesl6n de una Licenciatura o Doctorado no abre todos los 

conocimientos ni pone a su titular en una µoslcl6n superior 

en la que no pueda recibir lecciones de personas menos 

Instruidas que él. 



CAPITULO 1 

GENERALIDADES. 

A.- Organlzacl6n Internacional de Pollcta Crl•lnal 

(O.I.P.C.) Interpol 

t.- Su Creacl6n. 

El desarrollo ·de los modernos medios de transporte ha 

traldo consigo una reducción, en cuanto al tiempo, de las 

distancias mundiales, y esto ha hecho necesario que las pollclas 

de los diferentes paises cgoperen en escala Internacional. Desde 

hace muchos años, esto parecta una urgente necesidad, y las 

conferencias Internacionales hicieron Intentos de unificar 

las leyes penales y redactar un solo tratado de extradición. 

En el primer Congreso Internacional de Poi icla de lo Criminal, 

efectuado en Mónaco en 1914 se considero que estos esfuerzos 

no serian suficientes; y se hizo una tentativa de establecer 

contactos oficiales 

policiacas y crear 

directos entre las diversas fuerzas 

una oficina central que .se entendiera 

con crlmenes y criminales Internacionales. La primera guerra 

mundial Impidió la Inmediata realización de estas aspiraciones 

y no fue sino hasta 1923, en el segundo Congreso Internacional 

de Pollcla de lo Criminal de Europa, celebrado en Viena, 

Austria, cuando se emprendió una acción concreta. En aquella 
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ocasl6n, bajo los auspicios de Shober, comisionado de la 

Pollc!a de Viena, se creo la Comisión Internacional de Polic!a 

de lo Criminal, conocida comOnmente con la l.C.P.C. (siglas 

en Inglés de Internatlonal Criminal Pollee Commlsslon). establ~ 

cll!ndose en Viena, donde funciono pocos anos. 

eran 34 los paises afiliados a la I.C.P.C. 

Ya para 1938 

Las actividades de la Comisión fueron trastornadas 

por la segunda guerra mundial, pero después de el la aumento 

tan alarmantemente el crimen Internacional, que se hizo 

Imperativo reanudar tales actividades. "En 1946, el senor 

F. E. Louwage inspector general de polic!a adscrito al 

ministerio de justicia de Bélgica, !niclO la recanstruccl6n 

de 1 a 1. e. P.c., y antes de que transcurriera un ano se efectuó 

la reuni6n en Bruselas, en la cual participaran 19 paises. En 

ella se tamo la determlnaclOn de que la oficina. principal 

de la Comisión se trasladara a Parls a partir del 15 de junio 

de 1946 y que se instalara en el edificio del Ministerio 

del Interior, en las oficinas de la Pallc!a Nacional". (1) 

El objetivo de la ComlsiOn Internacional de Palicta 

Criminal, segOn se expresa en sus estatutos, es asegurar y 

promover la mayor ayuda mutua posible entre todas las 

(1) HARRY SODERMAN Y JOHN J. O' CONNELL, Métodos Modernos de 
Investigacl6n Policiaca. México, Ed. Llmusa, Norlega 
Editores. 1988. p. 43. 
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autoridades policiacas dentro de los limites de las leyes 

existentes en los diferentes paises, as! como establecer 

Y perfeccionar Instituciones que puedan contribuir a ·la 

eficiente represión de delitos contra las ·1eyes comunes, 

excluyendo estrictamente todos los asuntos que tengan car!cter 

polftlco, religioso o racial. 

La I.C.P.C., Incluye miembros activos, delegados 

por sus respectivo gobiernos, y miembros extraordinarios electos 

a causa de los servicios que presten a la Comisión o de sus 

conocimientos técnicos o clentfflcos. La Comisión efectOa 

asambleas generales en las que se discuten los· diferentes 

problemas concernientes .a la prevención y represión de la 

delincuencia. En Jos Oltlmos anos se han puesto a discusión 

Importantes asuntos concern lentes a extradlc 16n, del 1ncuenc1 a 

juvenil, drogas prohibidas, falsificación de moneda y técnicas 

policiacas. 

En Ja décima octava reunión, celebrada en Berna 

en 1949 la C.I.P.C. se atribuyo un emblema y una bandera. Ambos 

tienen su expllcacl6n her!ldlca: el primero lleva la espada 

en posición vertical, que representa la acción de la pollcfa; 

los dos platillos de la balanza representan la justicia: 

el globo terraqueo con el cuartel general de la Organización 

(Par!s) en el centro simboliza que la actividad desarrollada 

es de caracter universal; los ramos de olivo que circundan 
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el globo Indican que la pollcla actaa con un fin de paz 

social. Sobre la bandera figuran cuatro rayos, cuyo significado 

es la rapidez de acclOn de la pollcla y sus radiocomunicaciones; 

el color azul y blanco son los usados por la mavor parte 

de las grandes organlzaclones,lnternaclonales. 

Durante la vigésima quinta Asanblea General, celebrada 

en Viena fue aprobado la modernlzaclOn del Estatuto y el 

Reglamento General. La ComlslOn Internacional de Pollcla 

de lo Criminal se convlrtlO definitivamente en la OrganlzaclOn 

Internacional de Pollcla Crimina! (O.I.C.P.- lnterpol). 

Los fines de la OrganlzaclOn Internacional de Pollcla 

Crimina! son: 

a) conseguir y desarrollar, dentro del marco de 

las leyes de los diferentes paises y del respeto 

a la DeclaraclOn Universal de Derechos Humanos, 

la mAs amplia asistencia reciproca de las 

~utorldades de pollcla crimina! y 

b) establecer y desarrollar todas las Instituciones 

que puedan contribuir a la prevenclOn y a la 

represlOn de las Infracciones de derecho comOn. 

Estructura y funcionamiento: 
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La Organización Internacional de Pollcla Criminal 

(INTERPOL) consta de: 

la Asamblea General, 

el Comité Ejecutivo, 

la Secretarla General, 

1 as Oficinas Centrales Nacionales, 

los Asesores. 

2.- Co11itf! Ejecutivo. 

La junta directiva de la Organización Internacional 

de Pollc!a Criminal, se compone de un presidente, tres 

vicepresidentes y nueve vocales, que forman el Comité Ejecutivo, 

ademas que deberan ser nacionales de paises diferentes, teniendo 

presente la conveniencia de una distribución g'eograflca 

equ 1 tat !va. 

Dentro de las funciones mas Importantes estan: 

ejecutar poner en practica las resoluciones 

tomadas en las Asambleas Generales. 

vigilar y revisar la's operaciones de la Oficina 

Internac i ona 1 y de otras instituciones que 

pertenecen a la Organización, y 
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hacer los preparativos para las Asambleas Generales. 

Todos los problemas importantes concernientes 

la delincuencia y policla técnica son estudiados por subcomislQ 

nadas de especialistas presididos por los jefes de las fuerzas 

policiacas mAs importantes del mundo y por los técnicos mAs 

eminentes. A las subcomisiones se les encomiendan problemas 

de falslflcac!On de moneda, drogas prohibidas, policla técnica, 

pollc!a aérea, etc. 

El presidente serA elegido por mayorla de dos tercios 

de votos. Después de dos votaciones sin resultado, se requerirA 

solamente la mayor!a simple. El Presidente y los Vicepreslde!! 

tes deberAn proceder de continentes distintos. El Pres l dente 

serA elegido por cuatro años, los Vicepresidentes serAn elegidos 

por tres años, no son reelegibles los cargos del Comité 

Ejecutivo. 

El Presidente de la Organización: 

a) presldlrA las reuniones de la Asamblea General y 

del Comité Ejecutivo, y dlriglrA sus debates; 

b) velarA porque las actividades de la Organización 

sean conformes a las decisiones de la Asamblea 

General y del Comité Ejecutivo, Y 
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c) mantendr& en todo lo posible un contacto directo 

y constante con el Secretarlo General de .la 

Organizacl6n. 

Los nueve Vocales del Comité Ejecutivo ser&n elegidos 

por la Asamblea General por un periodo de tres años. No serAn 

reelegibles inmediatamente para el mismo carg<I. El Comité 

Ejecutivo se reunirA por la menos una vez al año, convocado 

por el Presidente de la Organizaci6n. En el ejercicio de 

sus funciones, todas las personalidades que integren el Comité 

Ejecutivo actuaran como representantes de la Organizacl6n 

y no como representantes de sus paises respectivos. 

El Comité Ejecutivo: 

al velara por la ejecucl6n de las decisiones de 

la Asamblea General; 

b) preparar& el orden del dta de las reuniones de la 

Asamblea General; 

e) someter& a la Asamblea General todo programa de 

trabajo y todo proyecto que estime conveniente; 

d) vigilara la gesti6n del Secretarlo General, y 

el ejercer& todos los poderes que le delegue la 

Asamblea. 
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En caso de falleclmlento o dimlsl6n de uno de los 

miembros del Comité Ejecutivo, la Asamblea General elegirá 

a un sustituto, cuyo mandato expirará en la misma fecha que 

el de su predecesor. El mandato cesará automHlcamente cuando 

la personalidad elegida para el Comité Ejecutivo deje de 

ser delegado en la Organización. 

Las personal ldades designadas para Integrar el 

Comité Ejecutivo conservaran sus funciones hasta la clausura 

de la reunión de la Asamblea General que se celebre en el 

ano en que expire su mandato. 

3.- Secretaria General. 

La Secretarla General es el órgano más Importante 

de la Institución, es el verdadero estado mayor, encargado 

de coordinar el funcionamiento de toda la Organización 

Internaclonal de Poi icla Crimina!, no depende de nlngOn gobierno 

y su flnalldad es la de trabajar para la comunidad Internacional 

a la que sirve. 

Sus tareas están definidas en el articulo 26 del 

Estatuto y Reglamento General de la Organización. 

"La Secretarla General: 

a) aplicará las decisiones de la Asamblea General y 
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del Comité Ejecutivo; 

b) actuara como centro Internacional de la lucha 

contra la delincuencia de derecho comQn; 

c) actuara como centro técnico y de Información; 

d) tendra a su cargo la administración general 

de la Organización; 

e) mantendra el enlace con las autoridades nacionales 

e Internacionales, tramitando las cuestiones de 

Investigaciones criminales por conducto de las 

Oficinas Centrales Nacionales; 

f) preparar! y editara cuantas publ lcaclones se 

consideren Otiles; 

g) organizaré y ejecutar& los trabajos de secretarla 

en las reuniones de la Asamblea General, del 

Comité Ejecutivo y, cuando las haya, de todos los 

dem4s órganos de la Organización; 

h) preparara un plan de trabajo para el ano siguiente, 

que presentar& al examen y aprobación del Comité 

Ejecutivo y de la Asamblea General; 

1) mantendré en todo lo posible un contacto directo 
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y constante con el Presidente de la Organización". 

(2) 

Constituyen la Secretarla General, el Secretarlo 

General y el personal técnico y administrativo encargado 

de efectuar los trabajos de la Organizacón. El Secretario 

General sera elegido por la Asamblea General, por un periodo 

de cinco años, a propuesta del Comité Ejecutivo. Ser! reelegible, 

pero no se mantendra en funciones cuando cumpla 65 años. 

Sin embargo, podra acabar su mandato si cumple el plazo del, 

mismo esa edad. 

La Secretarla General esta distribuida en "Divisiones": 

1a. Administración General.- Su función primordial es 

la de suministrar a las otras Divisiones Jos medios para llevar 

a cabo su cometido, para lo que dispone, entre otros, de Jos 

recursos proporcionados por los Estados miembros. 

21. Coordinación Internacional de los asuntos 

Criminales.- su misión fundamental consiste en estudiar los 

asuntos criminales internacionales, bien petición de las 

policlas de los paises miembros o por su propia iniciativa. 

3a. Estudios.- Se encarga de la elaboración de 

(2) Estatuto de la Organización Internacional de Pollcla Crim! 
na!. Articulo 26, parte 2, capitulo No. 1, 
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informes y estudios relativos a las cuestiones jurldlcas y 

técnicas relacionadas con la pollc!a, as! como de prepar.ar 

las reuniones destinadas a favorecer el intercambio de ideas. 

-Hasta 1980 existió una cuarta Divlsi6n, dedicada a Ja 

Revista Internacional de Pollc!a CrlmlnaJ, que tenla la 

responsabilidad de editar la revista del mismo nombre. A partir 

de esta fecha queda encuadrada en la tercera divisl6n. 

"En 1962 la Organlzacl6n lnlcl6 la celebrac!On 

de Conferencias Regionales por Continentes. La primera tuvo 

lugar, en marzo de 1962, en Monrovia, Conferencia Regional 

Africana, y desde entonces, en Intervalos mas o menos regulares, 

los paises pertenecientes a los Continentes africano, asi6tico, 

americano y europeo no han dejado de asistir a esas conferencias, 

donde se trata de los problemas que presenta la delincuencia 

en su reglOn. 

Durante la Asamblea General en Kioto. en el ano 

de 1967, se modifico el p6rrafo primero del articulo 58 del 

Reglamento General, por lo que se especifica que en adelante, 

ademas del francés e inglés, se uti l Izar! como tercera lengua 

de trabajo de Jos servicios permanentes de la Organlzacl6n, 

el espanol. 

En 1973 la Organizaci6n celebro su cincuentenario, Y 
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fue precisamente en este ai'io cuando el emblema de Ja Organlz! 

c!On se transformo en el actual. El Idioma arabe fue 

Incorporado como idioma de trabajo por resoluciOn acordada 

durante Ja cuadragésima cuarta Asamblea General, celebrada 

en Buenos Aires en 1975". (3) 

Es importante saber que el Secretario General en 

el ejercicio de sus funciones, as! como el personal a sus 

Ordenes, no sol !citaran ni aceptaran instrucciones de nlngOn 

Gobierno ni de ninguna autoridad ajena Ja OrganizaciOn 

y se abstendran de toda acci6n que pueda perjudicar ·a su 

misiOn internacional. 

Por su parte, cada uno de sus miembros de Ja 

OrganlzaciOn se compromete a respetar el caracter exclusivamente 

internacional de las funciones del Secretarlo General y del 

personal y a no influir sobre ellos en el desempei'io de su 

cometido. 

Cada uno de Jos miembros de Ja Organlzac!On hara 

también cuanto Je sea posible para conceder al Secretarlo 

General y al personal todas las facilidades necesarias para el 

ejercicio de sus funciones. 

(3) ~~tT~g~J_Hj~~~~· Archivo y Asambleas Generales, documentos 
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4.- Red Radlotelegriflca. 

Una de las armas mAs eficaces de que dispone la 

Organlzacl6n es un servicio radlotelegrAflco. En 1923 los 

responsables de la Comls16n Internacional de Pollcta de lo 

Criminal. comprendieron la necesidad de crear una red 

radlotelegrAflca aut6noma. En 1927 la Conferencia Mundial de 

Rad 1 oe lectr 1 cid ad, ce 1 ebrada en Washington, conced 16 una 

banda de frecuencia para uso de los servicios Internacionales de 

pollcla. El primer contacto radioeléctrico Internacional tuvo 

lugar en 1929, y en seguida cinco paises europeos se agruparon 

alrededor de una emisora central. 

El sistema de transmisión utilizado es el "CLAVE 

MORSE", * que entre sus ventajas cuenta con: 

menor costo y simplicidad de las Instalaciones: 

ventajas de explotacl6n, ya que la emisión de una 

estación puede ser captada slmultAneamente por 

varias de otros paises; 

superación de los problemas lingulstlcos, a lo que 

hay que añad 1 r, como otra ventaja, la ut 111zac16n 

de un código de condensacl6n en el que aparecen 

grupos de letras capaces de absorber una frase 

completa. 

* Sistema de telégrafo que utiliza un alfabeto convencional 
de puntos y rayas. 
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Las emisoras nacionales estan agrupadas por zonas 

geogr4flcas, en torno a una emisora regional, y éstas, a 

su vez, estan conectadas con la emisora central. Actualmente 

1 a emisora centra 1 se encuentra insta 1 ada en un terreno de 

43 hect4reas ubicado en Saint Martin d'Abbat, a 130 Kilómetros 

de Parls, que adquirió en 1969 la Organlzac!On. 

la red radioeléctrica de la Interpol permite que 

una emisora puede ponerse en contacto con otra u otras varias 

a la vez, transmitiendo mensajes de alarma general a todos los 

paises que posean estación de radio (mensajes llamados IPCQ), o 

de alarma por zonas concretas, ademas de su utlllzac!On 

cotidiana para el envio de mensajes urgentes o normales. El 

funcionamiento de la red de radio de Interpol se ha regido por 

un reglamento conocido como "Reglamento de las Radiocomunlcacl2 

nes de Policla", adoptado en la décima octava reunión de la 

Organización, celebrada en Berna en 1949, hasta que en 1979, 

teniendo en cuenta el desarrollo de nuevos medios de transmisión, 

tales como la radiotelegrafla a impresión directa y la necesidad 

de promulgar a nivel Internacional, las reglas de utllizac!On de 

estos procedimientos, un grupo de expertos fue encargado 

de la redacción de un nuevo proyecto de Reglamento de Radlocom~ 

nlcaclones Internacionales de Pollcla, que modificara y 

actualizara el anterior. 

El nuevo reglamento fue aprobado en la cuadragésima 
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octava reunión de la Asamblea General, en Nairobl, en 1979, 

teniendo efecto su aplicación a partir del lo. de enero de 19BO. 

"En la actualidad las estaciones de radio estan 

distribuidas en siete zonas geograflcas: las zonas 1, 2 y 3 

comprender Europa y la región mediterranea; la zona 4, América 

del sur; la zona 5, Africa; la zona 6, América del norte, y la 

zona 7, Asia y Ocean!a. Su distribución por continentes es Ja 

siguiente: 

Europa: Par!s, Bruselas, Londres, Copenhague, Roma, 

Estocolmo, Lisboa, Luxemburgo, Wiesbaden, 

Helslnki, Madrid, Viena, Oslo, Belgrado, 

Bucarest, MOnaco, Dubl In, Vaduz, La Haya 

y Berna. 

Afrlca: Argel, Rabat, TOnez, Tr!poll, Monrovla, 

Nairobl, Addls, Abeba, Dar es Salam, Zomba, 

Kampala, Lusaka, Abldjan, Lagos, Ndjamena 

y Dakar. 

América: Washington, Ottawa, Buenos Aires, La Paz, 

Santiago de Chile, Lima, Montevideo, Caracas, 

Asunción, Bogota y México. 

Asia: Ankara, Nicosia, Jerusalén, Beirut, Damasco, 
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Teheran, Nueva Delhl, Tokio, SeOI, Manila, 

Bangkok, Djakarta, Hong Kong, Nouakchott 

y Kula Lumpur". (4) 

La prensa y la red radlotelegr!flca ayudan a lnterpol 

localizar a delincuentes Internacionales. "La Asamblea 

General en su cuadragésima reunl6n, celebrada en Ottawa en 1971, 

aprob6 un acuerdo espec 1a1 de cooperac 16n entre e 1 Consejo 

Econ6mlco y Social de las Naciones Unidas (E.C.o.s.o.c. l y la 

lnterpol, relativo al Intercambio de !nformacl6n y documentaci6n, 

consultas y cooperacl6n técnica y la presencia de observadores 

en las reuniones que pudieran celebrar. Por su parte el 

E.C.o.s.o.c. lo habla aprobado en mayo del mismo ano. 

La Organlzac!6n Internacional de Pollcla Criminal 

también mantiene relaciones, a través de su Secretarla General 

y sistemas de radlocomun!cacl6n, con organizaciones lntergubern1 

mentales, como son la Asoclacl6n Internacional de Derecho Penal, 

la Sociedad Internacional de Crlm!nologla y la Sociedad 

Internacional de Defensa Social". (5) 

(4) 

(5) 

México en la quincuagésima séptima Asamblea General de 

Idem. 

REVISTA INTERNACIONAL DE POLIT!CA CRIMINAL, Documentos y 
Suplementos de la O.N.U., 1971, No. 349, p. 188. 
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Interpol, celebrada en Bangkok en el ano de 1988, sol icitO 

la red radiotelegráfica toda vez que no contaba con ese sistema, 

autorizado por el Comité Ejecutivo el año de 1989 y funcionando 

el mismo ano en el mes de mayo, a lo que al celebrarse Ja 

reuniOn de la Asamblea General en el mes de diciembre de 

1989, en Lion Francia, México al presentar su Informe de 

actividades demostrO a Ja OrganlzaciOn ser uno de los paises 

que más asuntos resolviO para la Interpol, gracias al sistema 

de red radiotelegrálca. 

5.- Asa•bleas Generales. 

La Asamblea Geñeral es el Organo supremo de Ja 

OrganlzaclOn Internacional de Poi lela Criminal. Se compone 

de delegados de 1 os Miembros de Ja misma, cada miembro podrá 

estar representado en Ja Asamblea por uno o por varios delegados. 

No habrá sino un jefe por delegac!On por cada pals, que será 

designado por Ja autoridad gubernamental competente del mismo. 

Dado el carácter técnico de Ja Organlzac!On, Jos 

miembros deberán procurar que figuren en sus delegaciones: 

a) altos funcionarios pertenecientes a Jos organismos 

que ejerzan funciones de policla; 

b) funcionarios cuya mislOn esté vinculada, en el 

plano nacional, las actividades de Ja 
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Organización, y 

c) especialistas en las cuestiones que figuren en el 

orden del dla. 

Las funciones de la Asamblea General son las 

siguientes: 

a) asumir las responsabilidades establecidas en 

el Estatuto; 

b) establecer los principios y decidir las medidas 

generales conducentes. al logro de los objetivos 

de la Organización; 

e) examinar y aprobar el programa de trabajo 

presentado por el Secretarlo General para el año 

siguiente; 

d) fijar las disposiciones de cuantos reglamentos 

se estimen necesarios; 

e) elegir las personalidades que hayan de asumir 

las funciones previstas en el Estatuto; 

f) aprobar resoluciones y dirigir recomendaciones a 

los Miembros sobre las cuestiones que sean 

de la competencia de la Organización; 

g) determinar la poi ftlca financiera de la Organlz!_ 

cl6n. y 



h) examinar v aprobar los acuerdos concertados 

con otras organizaciones. 

La Asamblea General de la Organlzacl6n celebra 

una reunl6n ordinaria cada ano. A petici6n del Comité Ejecutivo 

o de la mayorla de los miembros, podr6 celebrar reuniones 

extraordinarias. Al término de cada reuni6n, la Asamblea General 

designar! el lugar donde se celebrara su pr6xtma reuntan. La 

fecha de cada reunl6n se fijar! de acuerdo entre el pals 

lnvi tante y el Pres id ente, prev la con su 1 ta con el Secretar! o 

General. 

En la Asamblea 'General sOlo tiene derecho de voto 

un delegado de cada pals y las decisiones se toman por mayorla 

simple, salvo en aquellos casos en que el Estatuto requiera 

expresamente la mayorla de dos tercios. 

A lo largo de la historia de lnterpol, se han 

celebrado 62 reuniones de Asamblea General. 

6.- Estatuto J Regl••ento General. 

El Estatuto y Reglamento General de la Organizaci6n 

Internacional de Pol lcla Criminal, Interpol, es editado por 

la Secretarla General que tiene su sede en Parls (en el nOmero 

26 de las calles de Armengaut, 92, Saint Cloud, Francia), 
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mismo que fl!e aprobado por la Asamblea General de la Organiz_! 

cl6n en su Vigésima quinta reunl6n en Viena en el año de 

1956, siendo modificados a trav~s de la historia de la lnterpol 

diversos articulas tento del Estatuto General como del 

Reglamento General, Jos que se encuentran en vigor en su 

forma actual desde el lo. de enero de 1984. 

B. Oficina Central Nacional (O.C.M.) 

t.- LQué es una Oficina Central Nacional? 

Es una organizacl6n propia ·de cada oals, sujeta a las 

leyes Internas en el plano nacional y a unas normas en el alano 

Internacional, con autonomla y capacidad suficientes para ooder 

ordenar el cumplimiento de los servicios so.licitados desde el 

exterior y pedir de cualquier otra Oficina Central Nacional o de 

la Secretarla General las gestiones Interesadas por las 

autoridades judiciales o oollclales de su oals, siempre dentro 

del marco establecido en el Estatuto de la Organización. 

Los artlculos 31 •• 32., y 33., del Estatuto concretan 

la mlsiOn general de una Oficina Central Nacional. 

"Art. 31 Para alcanzar sus objetivos, la OrganlzaclOn 
necesita la cooperaci6n permanente y 
activa de sus miembros, los cuales deber4n 
hacer todos los esfuerzos compatibles, con 
sus oropias legislaciones para participar 
con diligencia en las actividades de la 
Organ!zaclOn. 
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"Art. 32 A fin de conseguir toda cooperac!On, 
cada pals designará a un organismo, que 
actuará en su territorio como Oficina 
Centra 1 Nac Ion a!. . Este organismo se 
encargara de mantener el enlace: al con 
los diversos servicios del pals; b) con 
1 os org an 1 smos de otros pa 1 ses que act6en 
como Oficinas Centrales Nacionales, y c) con 
la Secretarla General de la Organlzacl6n. 

"Art. 33 En aquellos paises en los cuales las 
disposiciones del articulo 32 resulten 
Inaplicables o Improcedentes para lograr 
una cooperac!On centralizada y eficaz, 
1 a Secretarla General determinará, de 
acuerdo con el pals de que se trate, 
los medios de cooperaci6n más adecuados". 

Su principal mis!On consiste en contribuir la 

lucha contra la del incuencla de derecho com6n en la esfera 

internacional, en Intercambio de informaciones, sol !citar 

de otras Oficinas Centrales Nacionales la inlciacl6n de 

investigaciones internacionales. la transmis!On de peticiones 

de detenciones preventivas e identificaciones. Para poder 

mantener esa cooperaci6n en forma constante y positiva, las 

Oficinas Centrales Nacionales están debidamente estructuradas 

y con capacidad suficiente para servir de enlace entre los 

servicios de la policla o cualquier otro dedicado a la seguridad 

ciudadana de su pals y las Oficinas Centrales Nacionales 

de otras naciones y la Secretarla General. 

Necesariamente, la acci6n de las Oficinas Centrales 
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Nacionales _se dirige .,.a los diversos servicios de su propio 

pafs. Es sabido que cada Estado tiene su propia organización 

policial, en unos la pollcla está nacionalizada, mientras 

en otros depende de las autoridades locales; aquf realizan 

una función global, y al U esa función está repartida entre 

los diferentes servicios. 

La Oficina Central Nacional, no se dirige a los 

diversos servicios de su propia esfera, sino también a aquellos 

otros a los que puede concernir, por cualquier motivo, la 

cooperación policial Internacional. Esto puede llevarlo 

a la práctica gracias a la facultad de que dispone de ejercer 

un control y dirección en la forma de tramitar los asuntos 

que pasan por su conducto. 

Su contacto con las autoridades judiciales es estrecho, 

permanente y _directo, ya que su Intervención en el ámbito 

lnternalonal tiene, en muchos casos, su origen o fin en la 

decisión de dichas autoridades. 

También se dirige a las restantes Oficinas Centrales 

Nacionales, ya que la cooperación policial Internacional 

debe desarrollarse según determinados métodos, adoptados 

de común acuerdo, para lo cual es necesario resolver cuestiones 

jurldlcas, lingO!sticas, territoriales, etc., que, sin duda, 

requieren servicios especializados, permanentes en su labor, que 
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dispongan de medios que no esUn al alcance de todos y que 

les. permitan una relación directa a fin de lograr celeridad 

y eficacia. 

Por Oltlmo, debe mantener un contacto directo con 

la Secretarla General, verdadero eje central de la Organlzacl6n, 

la que no podrla desempenar la función que le tiene asignada 

el Estatuto si no contara con la confianza y la ayuda de 

las Oficinas Centrales Nacionales. Lo mismo que la existente 

entre las referidas Oficinas, la colaboracl6n de cualquiera 

de ellas con la Secretarla General es precisa y eficaz, al 

estar ésta en condiciones de facilitar, en breve plazo de 

tiempo, todos los datos que posea en sus archivos sobre el 

asunto motivo de la Investigación. 

Debe, ademas, facilitar a la Secretarla General las 

estadlstlcas criminales y todos aquel los documentos de Interés 

Internacional que le permitan efectuar trabajos de slntesls 

mundial sobre la criminalidad y los malhechores, de publicar 

difusiones para detención, locallzacl6n o vigilancia de 

delincuentes Internacionales, para lo que confecciona unas hojas 

o noticias en todos los Idiomas de trabajo, que llevan Impreso 

en la parte superior derecha un recuadro de colo ~ si 

se trata de peticiones de detención; verde, si es de vigilancia; 

azul, si es de locallzacl6n; y, negro, si se trata de cadher 

de persona sin Identificar, ademas de las editadas sobre 
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objetos de arte robados. 

Lo expuesto hace pensar que la Oficina Central 

Nacional es Onlcamente un Organo de enlace, y no de acción 

policial, lo que esta bastante alejado de la realidad. Una 

Oficina Central Nacional que no esté habilitada para ordenar 

lo menos, hacer oue se Inicien las operaciones de 

esenciales, factor Importante para el éxito, esta 

la lnoperatlvldad y el fracaso, pues en la 

cooperac!On pol lclal no basta con la buena voluntad verbal, 

o, por 

pol lcta 

condenada 

sino que es oreclso una acclOn concreta. 

ramas 

Esto hace 

pol lclales de 

Indispensable también el que 

un pa!s deban participar en 

todas 1 as 

la acclOn 

policial Internacional, prestando su concurso la Oficina 

Central Nacional sin que ello sea óbice para que el equipo 

que Integre la Oficina de Interpol pueda proceder por si 

mismo las operaciones urgentes y a desarrollar acciones 

conducentes a dar una mayor celeridad las gestiones 

solicitadas desde el extranjero. 

2.- Su Necesidad. 

Como ya comenté, la estructura Interna de la pollc!a 

es diferente y, a 

no es posible 

veces, hasta compleja. Por consiguiente, 

los funcionarios policiales de un Estado 
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conocer el funcionamiento de la pollcla de los restantes 

paises, con lo que se llega a una necesidad, la de que .la 

cooperacl6n con las demás naciones deba estar encomendada 

a un servicio determinado y que, por otra parte; e.sté oficialme.!!. 

te reconocido. La coexistencia de varias fuerzas de pollcta 

en un mismo pals plantea cuestiones de competencia que no es 

posible resolver desde el exterior, sino a través de la 

existencia de una organlzaclOn central capaz de coordinar, 

dirigir y distribuir los asuntos que hayan de tramitarse. 

La cooperaclOn policial Internacional es siempre 

un asunto del lcado que compromete 1 a responsabl lid ad de los 

Estados de ah! que esá cooperaclOn constituya una mezcla 

de buena voluntad, interayuda y afabl l ldad, extremos cuya 

comprensl6n y puesta en práctica no se puede exigir de las 

diferentes fuerzas policiales y si, en cambio, de los miembros 

de un servicio especializado como es la Oficina central Nacional, 

sensibles a la necesidad del buen funcionamiento de Ja Oficina, 

la mejor arma de que dispone un pals para mantener en alto 

su prestigio policial, frente a los demh paises afiliados 

a la OrganlzaclOn. 

La centralización de las funciones a desarrollar y de 

los datos y antecedentes de los delincuentes Internacionales es 

el Onlco medio a conseguir resultados positivos. 
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La cooperaclOn policial que se efectúa dentro de 

Interpol se realiza con arreglo a normas sujetas a determinadas 

disposiciones de procedimiento. El conocimiento de estas 

normas exige la existencia en las Oficinas Centrales Nacionales 

de especialistas que estén muy al corriente de reglas, 

costumbres y procedimientos de la cooperaclOn y que ademas 

sean capaces de vencer los Inevitables obst!culos llngQlstlcos, 

al hallarse la mayorla de ellos en sltuaciOn de poder hablar 

mas de un Idioma. 

El articulo 3o. del Estatuto General de 1 a Organiz! 

c!On hace necesario el que cada pals tenga unos puntos de 

vista concretos en la linea a seguir en su cumplimiento, 

tanto si el pals esU central izado como si no lo esta, ya 

que es la soberanla nacional la que entra en juego en el 

caso de la cooperaciOn con las autoridades extranjeras. El logro 

de su cumplimiento siempre ser! f!c!l si se ocupa de ello 

un organismo central, consciente de sus posibilidades y de los 

limites de la acclOn que debe emprender. 

Esta necesidad ha llevado a que sean mayorla los 

paises afiliados que, a fin de mantener un prestigio lnternaci~ 

na!, conceden a la Oficina Central Nacional una competencia 

policial amplia, en condiciones de dar Ordenes y que sean 

respetadas, con capacidad de poner en movimiento en todo 

Instante el aparato policial que permita Iniciar cualquier 
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lnvestlgaclOn, pues si la finalidad de la OrganlzaclOn 

Internacional de Pollcla Criminal es la lucha contra la 

del lncuencla Internacional, dlflcllmente se podrla llevar a un 

buen fin si no hubiera una unlf lcaclOn de criterios. 

"Son muchos los Estados que a fin de evitar conflictos 

de competencia y dotar a la Oficina Central Nacional de la 

capacidad de acclOn precisa para desempenar sus funciones 

con plena autoridad, han sancionado con una disposición oficial 

su creación tales son los casos de Alemania Federal: Ley de 8 de 

marzo de 1951 art. 7o.; Argentina: Decreto nOmero 684, del 

22 de enero de 1962 art. 20.; Bélgica: Decreto del Ministerio 

de Justicia del 14 de s¡ptiembre de 1925; Brasil: Decreto 

nOmero 1380 del 11 de septiembre de 1962; Francia: Orden 

Ministerial del 18 de diciembre de 1928, y; Llbano: Decreto 

Presidencial nOmero 3844, del 11 de marzo de 1960". (6) 

En los convenios Internacionales para la represlOn 

de determinados delitos, firmados por numerosos paises, como 

son: los de trata de blancas, falslflcaclOn de moneda, 

estupefacientes; los expertos, (al momento de su redacclOn), 

tomaron en cuenta el que cada pals signatario se obligaba 

a la creaclOn de "secciones" especializadas, que se encargarlan 

(6) REVISTA INTERNACIONAL DE PDLIC!A CRIMINAL, PubllcaclOn 
Oficial de la Interpol, EdlclOn Espanola, septiembre 1990, 
No. 467, p. 224. 
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de centralizar la lnformacl6n y de mantener un contacto directo 

con las "secciones" de los demas paises. Con ello se Intentaba 

favorecer la central lzacl6n, a nivel nacional, y el que las 

relaciones policiales Internacionales pudieran despegarse 

de la linea dlplom6tlca, Onlco camino existente en aquella 

época en la resolucl6n de asuntos de cualquier tipo entre paises. 

En términos concretos, una Oficina Central Nacional 

tiene por mlsl6n: 

a) recibir y dar curso 

postales, telegr!flcas, 

telef6nicas referentes 

cuantas comunicaciones 

radlotelegr6flcas y 

asuntos de car6cter 

criminal, con enlace Internacional, que procedan 

o tengan por destino el Organo Central Nacional 

de la Organlzacl6n Internacional de Pollcla 

Criminal, o las diferentes Oficinas Centrales 

Nacionales. 

b) interesar de los servicios policiales de su pals 

la remlsl6n de antecedentes y reallzacl6n de 

gestiones conducentes, segOn los casos, a efectuar 

y capturas, detenciones preventivas e lntervencl6n 

de objetos y efectos, averlguac i6n de domlc 11 lo y 

paradero, Identificaciones personales, avisos a 

familiares, servicios humanitarios, etc., que le 

hayan sido solicitadas por la Secretarla General 
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o cualquier otra Oficina Central Nacional. 

e) tramitar todas las peticiones de detenci6n 

preventiva de extradiciones activas y pasivas 

y desarrollar esa tramitaci6n en lo que 

intervenci6n policial se refiere. 

d) anticipar, y en muchos casos agilizar, con 

el consiguiente ahorro de tiempo, las comunicacl.!!_ 

nes enviadas por la vla dlplom!tlca por las 

autoridades judiciales nacionales y extranjeras 

que se refieren a exhortos y comisiones rogatorias· 

internacionales. 

e) centralizar y enviar, ya sea con destino a 

Ja Secretarla General o a las restantes Oficinas 

Centrales Nacionales, ya sea procedentes de 

estas, las informaciones recibidas de servicios 

policiales de su pals o con destino de los 

mismos, segQn sea el origen. 

f) dar a conocer a Jos servicios policiales de su 

pals tanto Ja doctrina de la Organizaci6n como 

todas aquellas innovaciones que sobre normas 

a aplicar dentro de la misma se produzcan. 



30 

3.- Creaci6n y Desarrollo. 

En 1923 la ComlslOn Internacional de Pollcla de 

lo Criminal, ya expresaba su Idea de que era necesario 

centralizar la acclOn policial de cada pals para lograr un 

resultado positivo en la lucha contra determinados tipos 

de Infracciones. 

"En 1925, en un Congreso Penitenciario Internacional 

celebrado en Londres, Sir Basll Thomson (Reino Unido) expuso: 

-serla necesario que el Gobierno de cada pals ordenase que 

una de las ramas del servicio policial de su capital desempenase 

las funciones de corresponsal de las pollclas del extranjero 

en todos los casos de delito internacional-. 

"Esta y otras segerencias dieron como resultado 

el que se aprobara e.n el mismo Congreso una resoluclOn: -Todo 

Estado deberla designar una autoridad central de pollcla 

autorizada a comunicarse directamente y por los medios mas 

f6clles con las autoridades similares de los dem6s Estados-. 

"Con ocaslOn del Congreso Internacional de Pollcla 

celebrado en 1926 en Berlln- en las mismas fechas que la 

3a. Conferencia anual de la OrganlzaclOn-; el representante 

de Bélgica, Mr. Alfred Kefler, presento un proyecto de convenio 

Internacional en el que se recogla la Idea formulada en 1925. 
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"En el curso de Ja 4a. Conferencia anual de Ja Interpol, 

ce 1 ebrada en 1927, se aprobO e 1 s 1 gu i ente texto: "La Com is i On 

expresa el voto de que sus miembros sugieran a sus paises 

respectivos la creaciOn, si no existe alln en ellos, de una 

Oficina Central Nacional, de documentaclOn criminal, nacional 

e internacional, y correspondencia, para el canje r~pido 

con las de otros paises de informaclOn sobre los autores 

de delitos Internacionales. 

"A pa rt 1 r de 1927 empezaron aparecer Oficinas 

Centrales Nacionales en Viena, 

Parls, Madrid y otras capitales. 

Berlln, Amsterdam, Bruselas, 

Al término de 1 a Segunda 

Guerra Mundial el papel désempenado por las Oficinas Centrales 

Nacionales, ya era reconocido como de verdadera importancia 

a escala internacional". (7) 

La Asamblea General en su décima sexta reuniOn, 

celebrada en 1947, recomendaba nuevamente el que las Oficinas 

Centrales Nacionales, centralizaran y coordinaran la docuent.<!_ 

ciOn en materia de delincuentes nacionales e lnternac.ionales 

y que se encargaran de todas las relaciones con las pol lclas 

extranjeras, en la esfera criminal, y con la Secretarla General, 

en Parls. 

(7) Ibldem, diciembre 1987, No. 532, pp. 343-344. 
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En 1948, nueva reunión, en la que no s6lo se reitera 

lo anterior, sino que además se aconseja la utillzacl6n de 

todos los •edlos técnicos y profesionales modernos y que 

se adopte hasta donde sea posible, la denomina~l6n "INTERPOL". 

Sin embargo, sera en 1956 cuando este titulo alcanzará 

la suficiente solidez y claridad como para ser oficialmente 

consagrado en el Estatuto General de la Organlzacl6n 

Internacional de Pollcla Criminal. 

Por lo que respecta a México, la Oficina Central 

Nacional, lnterpol-Méxtco, es de suma importancia para la 

Organ lzac 16n ya que como se man l fest6 con anterl ortdad, 

respecto al articulo 33, del Estatuto General de la INTERPOL, 

en donde prevé la posibilidad de que en un determinado pals 

no sea posible la existencia de una sola Oficina Central 

Nacional; por lo que tal situación excepcional sOlo se encuentra 

en casos aislados, como ocurre en México y Guatemala, en 

que al lado de la Oficina Central Nacional se ha designado 

otro servicio, cuya competencia está limitada a los asuntos 

de falslflcaciOn de moneda. En razln de esto, "México suscribió 

el 20 de abril de 1929 en Ginebra, Suiza, el Convento para 

la Represión de la falslficacl6n de la moneda, que se ratificó 

el dla 26 de enero de 1936. 

"El articulo 12 del Convenio establece: 
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"En cada pals, las Investigaciones en materia de 
falsificaci6n de moneda deber6n, dentro de los 
limites de la leglslacl6n nacional, organizarse 
por medio de una Oficina Central Nacional. Dicha 
Oficina deber6 esta en contacto estrecho: 

"a) con las organizaciones de emlsl6n, 

"b) con las autoridades poi iciacas del interior 
del pals, y 

"c) con las Oficinas Centrales Nacionales de los 
dem6s paises. 

''Oeber6 centralizar, en cada oals, todos los datos 
que puedan facilitar las Investigaciones y la 
prevencl6n y represl6n de la falsiflcacl6n de moneda". 

"La Tercera Conferencia Internacional para la Represi6n 

de la Falsificacl6n de Moneda reunida en La Haya el 15 de 

junio de 1950, recomend6: 

"-Que la lucha contra la falsificación sea confiada 
en cada pals a funcionarios especializados. 

~Que las informaciones sobre la falsificación de 
moneda sean centralizadas a escala nacional. 

~Que la oficina de la Comlsl6n Internacional de 
Policla de lo Criminal desempene la función de 
Servicio Central Internacional previsto por el 
Convenio de 1929 y sea tenido regularmente Informado 
de los asuntos de falsiflcacl6n de moneda y reciba 
regularmente los ejemplares de las nuevas falsiflcacio 
nes que se descubran". (8) -

Tomando en conslderacl6n estos antecedentes, el senor 

Presidente de la RepOblica Oon Adolfo Rulz Cortlnez, dicto el 

(8) BANCO OE MEXlCO, Archivo y Asambleas Generales, documentos 
ele 1936-1950. 
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dla 10 de noviembre de 1954 el ACUERDO a la Secretarla de 

Relaciones Exteriores, donde considera la ad.heslOn de México 

del 26 de enero de 1936 a la Convención p~ra la Represión 

de le FalslflcaciOn de Moneda, confirmada en Ginebra el 20 

de abril de 1929, asumiendo por lo mismo, la obllgaclOn 

tendiente de facilitar la lnvestlgaclOn, prevención y repres!On 

de la falslflcaclOn de moneda; asimismo en ese acuerdo acepta 

Ingresar a la Comisión Internacional de Pollcla de lo Criminal, 

con sede en Parls, Franela; México, teniendo ocasión de obtener 

los beneficios que se derivan de sus propósitos fundamentales 

de facilitar la Investigación y la prevención y represión 

de la falslflcaclOn de moneda, en matzo de 1955 el Departamento 

de Investigaciones Especiales del Banco de México, S. A., 

era designado oficialmente para establecer la cooperaclOn 

permanente de México con la INTERPOL en Jo relativo a Ja 

falsificación y clrculaclOn de moneda falsa y otros delitos 

que con el sistema bancario se relacionan. 

"México por medio de la embajada de los Estados 

Unidos Mexicanos en Francia, comunico la Comisión 

Internacional de Pol lcla de lo Criminal el 30 de diciembre 

de 1954, la adhesión del pals como Estado miembro de dicha 

Comis!On". (9) 

(9) Interpol México, Op. Cit., documentos de 1959. 
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"La Dirección General de Averiguaciones Previas 

de la Procuradurla General de la República, fue designada 

inicialmente como Oficina Central Nacional en México de la 

Comisión Internacional de Policla de lo Criminal y del 13 

al 19 de octubre de 1969 se celebró en la sala de Conferencias 

del Instituto Mexicano del Seguro Social de la capital de 

la República Mexicana, la XXXVIII Reunión de la Asamblea 

Gener~l'de l~terpbl". (10) 

(10) PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ~t!i :L Do.f!!!!1_e.!1.tE_! 
para la Historia de la P.G.R., México, Ea. P.G-:li. 1987. 
p. 93. 



CAPITULO 11 

PROTECCIOll DE LAS OPERACIOllES DE lllTERPOL POR LOS 

ORDEllAlllEllTOS JURIDICOS. 

A.- Tratados Internacionales. 

Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o mas 

sujetos de Derecho Internacional. Hablamas de sujetos y 

no de Estados, con el fin de Incluir a las Organizaciones 

lnternac lonales. 

Por esta raz6n la Organlzacl6n Internacional de 

Pollcla Criminal tiene derecho de participar en los tratados 

Internacionales, este "derecho se refiere en primer término 

a los tratados Internacionales generales. El derecho de 

los Estados, cualesquiera que sean sus reglmenes sociales y 

polltlcos, a participar en los tratados multilaterales generales 

se llama principio de universalidad, que es uno de los 

principios mas Importantes del Derecho de los tratados. Dimana 

del propio caracter del Derecho Internacional Moderno como 

Derecho Universal, de "sus principios b!slcos, ante todo del 

principio de la Igualdad soberana de los Estados, conforme 

al cual nlngOn Estado o grupo de Estados puede substraer 

a otros Estados de la partlclpacl6n en la soluclOn de cuestiones 

de Interés general para todos los Estados. El Derecho de todos 
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los Estados ·a participar en los tratados multl laterales 

gen·erales proviene también del propio carActer de estos 

tratados, de su objeto y de sus fines". (11) 

Entonces para que se haya tratado, el acuerdo debe ser 

celebrado, en primer lugar, entre sujetos de derecho 

internacional. As!, no pueden considerarse tratados los 

acuerdos entre Estados y personas particulares, o entre personas 

particulares o jurtdicas que pertenecen a diferentes Estados. 

Adem!s, aun cuando el acuerdo sea entre Estados, 

es necesario que intervenga el Organo previsto del poder de 

concluir tratados, que. el acuerdo esté contenido en un 

instrumento formal Qnlco. SI, por ejemplo, los Estados llegan 

a un acuerdo a través de un Intercambio de notas o de memoranda, 

no se puede hablar de tratado, en sentido estricto. 

Hay que distinguir también los tratados, de las 

declaraciones de principios que no esUn destinadas a producir 

efectos de Derecho, sino sOlo pretenden indicar una determinada 

intenciOn de los gobiernos signatarios. 

"En México, los creadores del federalismo, siguiendo 

la teorla de la separaciOn de poderes, concedieron al Ejecutivo 

(11) AnOn imo, 
Jlbro I. 
p. 232. 

Curso de Derecho Internacional, (Manual) 
traducción al Espanol, Ed. Progreso. 1980. 
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casi todas las facultades para negociar y tratar con potencias 

y soberanos extranjeros, y dejaron s6lo unas cuantas a los otros 

poderes. La C6mara de Diputados no posee realmente facultades 

en materia exterior. S6lo el Senado tiene en realidad 

reservadas, en nuestro régimen constitucional, algunas atrlbucl~ 

nes., El aspecto técnico no es tan f!cll de dilucidar como 

aparenta. El precepto constitucional no aparece bien n!tldo. 

El articulo 76 de la Carta Magna senala que son facultades 

exclusivas del Senado aprobar los tratados y convenciones 

diplom6tlcas que celebre el Presidente de la RepObllca con 

las potencias extranjeras. Has existe una aparente antomonia en 

el articulo 09, fracci6n X, del mismo instrumento que como 

vimos arriba dice que son facultades del Presidente de la 

RepOblica dirigir las negociaciones d!plom6tlcas y celebrar 

tratados con las potencias extranjeras sometiéndolos a ratlflc! 

cl6n (?) del Concreso Federal (?). NI la ratificación es 

funcl6n legislativa, ni la aprobacl6n, en su caso, corresponde 

al Congreso". (12) 

El articulo 133 Constitucional corrige un tanto la 

contradicción, ya que prescribe: 

(12) 

"Esta Constltuci6n, las leyes del Congreso de la Un!6n 
que emanen de ella y todos los tratados que estén de 
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por 
el Presidente de la RepQbllca con aprobac!6n del 

SEPULVEDA, César, Derecho Internacional POblico, 11a. Ed. 
México, Editorial Porroa, S. A., 1980, pp. 129-130. 
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Senado, serán 1 a Ley Suprema de toda 1 a Un l 6n. 
Los Jueces de cada Estado se arreglarán a dicha 
Const ltuc 16n, 1 e yes y tratados a pesar de las 
disposiciones en contrario que pueda haber en las 
Constituciones o leyes de los Estados". 

B.- Los Principios del Derecho de los Tratados. 

Hay una serle de principios generales, fundamentales, 

que rigen el derecho de los tratados, y de los que podrhmos 

mencionar los siguientes: 

"l.- El principio "pacta sunt servanda", de origen 

consuetudinario, recogido por Ja Convencl6n de Viena de 1969 

en su articulo 26, afirma· Ja obligatoriedad de Jos tratados, 

respecto a las partes, aftadlendo, además Ja necesidad de 

su cumplimiento de acuerdo con la buena fe. 

La seguridad de las relaciones Internacionales 

estarla comprometida si se dejase a Ja voluntad de las partes 

el cumplimiento o Incumplimiento de Jos pactos. En Viena 

se ha llegado a precisar, Incluso, Ja Imposibilidad de Invocar 

el derecho Interno como excusa para no apl lcar un tratado, 

excepto cuando esa vlolacl6n es manifiesta y se refiere a 

normas fundamentales, entre las que deberla de Incluirse, 

en primer lugar, las de orden constitucional: en efecto, 
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aceptar la validez de esos tratados, serla, en cierto modo, 

premiar la mala fe de la otra parte, que no dejarla de darse 

cuenta de que 1 a conc 1us16n del acuerdo se real 1 za en forma 

Irregular. 

2.- El principio de que los tratados s61o crean 

obligaciones entre las partes, o "res lnter allos acta": Un 

tratado no puede, en principio, obligar a los sujetos que 

no han participado en él, puesto que, naturalmente, no han 

podido dar su consentimiento. Pero tampoco puede enunciarse 

este principio de un modo absoluto, y en algunos casos, un 

tratado crea derechos y obligaciones respecto a terceros. 

3.- El principio donde el consentimiento es la base 

de la obllgaclOn jurldlca, "ex consensu advenlt vlnculum", 

es el resultado de la estructura de la sociedad Internacional 

principalmente formada por Estados, formalmente considerados 

Iguales. Al no haber un ente jurldico superior a ellos y capaz 

de imponerles una determinada conducta, se supone que deben 

dar su consentimiento para que nazcan las obligaciones de 

caracter contractual. 

cogens 11
• 

4.- El principio respecto de las normas del "jus 

Donde un tratado serla nulo cuando fuera contrario 

a una norma Imperativa del Derecho Internacional. Dejando 

aparte la enorme dificultad de determinar cuando una norma 
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Internacional es de esa clase, esta claro que la apllcaclOn 

de ·esta disposición Interfiere con la libertad de contratación 

de los Estados pues Incluso una de las normas que unanlmemente 

se considera del "jus cogen" como es la prohlblc!On de la 

agresión, podrla ser derogada en ciertos casos, para las 

relaciones entre algunos Estados en particular". (13) 

El texto del articulo 53 de la Convenc!On de Viena, 

proclama la Invalidez de tales tratados en forma autom!tlca, 

lo que no corresponde con la real !dad. Por otro lado, si 

un Estado concluye un tratado sabiendo que va en contra del 

"jus cogens", serla premiar la mala fe si se le da luego 

la oportunidad de Invocar su Invalidez. 

La INTERPOL se apega al principio del derecho de 

los tratados ya que su Estatuto y Reglamento General han 

sido realizados bajo disposiciones estrictas del Derecho 

de Gentes. 

c.- la Organlzaci6n Internacional. 

Sin una organización general de los Estados, el 

derecho Internacional manifiesta muchas de sus Imperfecciones. 

Es solo a través de una organización como pueden alcanzarse los 

(13) SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional PObllco, 
7a. Ed., México, Editorial PorrOa, s. A., 1981, 
pp. 65 y 69. 
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postulados del derecho de gentes, que son sencillamente los de 

lograr una convivencia pacifica y ordenada entre todos los 

pueblos. La organizaclOn Internacional suprime la anarqula 

y el desorden que se dan cuando los Estados actaan aisladamente, 

sin concierto. Solamente en ella pueden darse los fines 

comunes de lograr una armoniosa Interdependencia de los Estados 

y de obtener la libertad y la dignidad de la persona humana, 

objeto último de todo derecho, tanto interno como Internacional. 

La regla de derecho pÚede ser establecida de mejor manera 

y mas claramente en una comunidad organizada que en una simple 

agrupaclOn de Estados actuando Individualmente. 

La idea de que los Estados deben organizarse para 

lograr fines comunes, y sobretodo, para alejar las guerras, 

ha venido manlfest6ndose perslstentemente desde los albores 

del Estado moderno. De tal forma esta Idea de organlzac!On 

Internacional nos hace pensar inmediatamente en su final ldad, 

la que podr!a definirse as!: a). el aspecto negativo.-

prevenc!On de los conflictos que pueden surgir entre los grupos; 

y b). el aspecto- positivo, desarrollo de los contactos entre 

los grupos y de su mutua cooperaclOn para aumentar el bienestar. 

La OrganizaclOn Internacional de Pollcla Criminal, 

es una organlzaciOn de competencia limitada ya que sus funciones 

son meramente de poi lela, por lo tanto se encuentra dentro 

del marco de los organismos especial izados como los describe 
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SEARA VAZQUEZ en su Tratado General de la OrganlzaclOn 

Int·ernaclonal. "Los organismos especial Izados, en los términos 

de la Carta de Naciones, articulo 57 parra fo 1, ser4n aquel las 

organizaciones Internacionales, gubernamentales, que tengan 

"amplias atribuciones Internacionales definidas en sus estatutos 

y relativas a materias de car!cter econOmlco, social, cultural, 

educativo, sanitario y otras conexas", y que estén vinculadas 

con la OrganlzaclOn de Naciones Unidas, en virtud de acuerdos 

concluidos con el Consejo EconOmlco y Soélal aprobado por 

la Asamblea General. La condlclOn de "amplias atribuciones 

1 nternac lona 1 es" debe, en nuestra op 1n1 On, ser entend 1 da 

en el sentido de que se excluyen los organismos regionales 

y las organizaciones de. cooperaclOn técnica limitada un 

sector muy especifico". (14) 

La OrganlzaclOn Internacional de Pollcla Criminal 

en coordlnaclOn con la OrganlzaclOn de Naciones Unidas, ante 

la evidencia de la Del lncuencla Internacional, han estimado 

necesario crear un bloque homogéneo, a fin de conseguir frenar 

este tipo de lacra social. 

D.- Las Negociaciones Jurtdlcas Internacionales. 

Son aquellas relaciones entre Estados que producen una 

(14) México, Editorial Fondo de Cultura EconOmlca, 1974, 
p.p. 475 y 476. 
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norma jurldlca sea general, sea particular, o bien, que la 

derogan. Estas negociaciones jurldicas adoptan formas muy 

variadas, y para la Organlzacl6n Internacional de Policla 

Criminal las principales son: Congresos, Conferencias y los 

Tratados. 

La Interpol fue creada a base de Congresos y Tratados 

celebr!ndose cada ano reuniones entre 

para determinar asunt~s de caracter 

lnternac ion al. 

los paises miembros 

policiaco de lndole 

Respecto a los Congresos y Conferencias, a veces 

no hay dlstlncl6n entre ambos términos, pero es posible 

establecer una pequena diferencia. Los Congresos se orientan 

hoy en dla hacia materias técnicas, o técnlco-jurldlcas, 

y acusan, por otra parte, muchas veces un mercado de caracter 

privado, no oficial. Las Conferencias muchas veces son reuniones 

formales de representantes autorizados con el prop6slto de 

discutir materias Internacionales de Interés coman para llegar 

a una solucl6n con respecto a ellas. 

Los Tratados como Negoclacl6n. Jurldlca Internacional 

son por excelencia la manlfestacl6n mas objetiva de la vida 

de relaclOn de los miembros de. la comunidad Internacional. 

Pueden definirse en sentido amplio, como los acuerdos entre 

dos o mas Estados soberanos para crear, modificar o para 
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extinguir una relaclOn jur!dlca entre ellos. 

Los tratados han recibido nombres muy diversos, 

y ello ha contribuido a crear algo de confus!On en torno 

a estos Instrumentos Internacionales. Han sido designados, 

convenciones, acuerdos, convenios, pactos, arreglos, compromisos, 

declaraclons, concordatos, modl vivendi, etc., pero ello 

no tiene slgnlf!cac!On jurtdlca. SegOn César SepOlveda, 

"La convenclOn y el tratado son s!nOn!mos. NI siquiera puede 

alegarse la pretendida diferencia de que las convenciones 

son tratados multilaterales, porque la practica no ha sido 

definida en ese sentido. El acuerdo es un tratado formal 

y materialmente, por mas qúe los partidarios de las distinciones 

digan que el acuerdo es de caracter secundarlo con respecto 

al tratado. Convenio, pacto y tratado son sOlo distintas 

maneras de designar la misma cosa. El arreglo ha sido siempre 

un tratado en su forma y en su fondo y no se ve dOnde pueda 

haber diferencia. El compromiso es sOlo un tratado de 

arbitraje en algunos paises, y el empleo de esta denomlnac!On 

no esta tan generalizado para usarlo distlntlvamente. Las 

declaraciones no son, en estricto derecho, pactos lnternaclon! 

les, y cuando una declarac!On toma esta forma, es un tratado 

Independientemente del nombre que se le haya colocado. El 

concordato y los modl vivendi no son tratados y no cabe entonces 

la igualac!On. El primero es un convenio entre la Santa 

Sede y algOn Estado sobre materias administrativo-religiosas 
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y carece de ,los atributos y efectos del tratado Internacional. 

Los segundos constituyen el arreglo provisional de un estado 

de cosas, pero no pueden tener los elementos que Integran 

los tratados, y aunque se parecen a ellos en tanto que obligan 

bilateralmente, no por eso es autorizado considerarlos como 

tratados•. (15) 

La Organlzacl6n Internacional de Pollcla Criminal, 

efectOa la lucha contra la delincuencia Internacional por 

medio de Negociaciones Jurldlcas Internacionales y esto se 

lleva a efecto en base a acuerdos multilaterales y bilaterales 

sobre prestacl6n de asistencia jurldlca, extradicl6n de 

delincuentes, reconocimiento del car!cter del lctlvo de 

determinados actos, etc., y en el marco de las organizaciones 

Internacionales universales o regionales. 

E.- Instruaentos Legales Internacionales Signados por 

M~xico que Conciernen a Interpol. 

Debido al aug~ de las relaciones entre los paises y la 

proyecc!On, el comercio y la industria que rebasa las fronteras; 

el notorio desarrollo de las vlas de comunicaci6n y los recursos 

de la avanzada clvllizacl6n, la actividad delictiva se ha 

extendido diversos paises, abandonando hace y·a un buen 

(15) Op. Cit. pp. 120 y 121. 
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tiempo su caracter eminentemente local para Internacionalizarse, 

surgiendo as! la necesidad de un organismo adecuado para 

reprimir en cualquier punto de la Tierra al que Infrinja la Ley. 

Esta necesidad social, motiv6 que numerosos paises 

buscaran la forma de eliminar los escollos f!slcos que 

significaban las fronteras para la persecucl6n de los dellncue~ 

tes, los que, con cruzar fronteras lograban Impunidad 

Obedeciendo a estos problemas, México ha celebrado 

actos legales Internacionales relacionados con las tareas 

de procuracl6n de justicia derivados de tratados y acuerdos 

de naturaleza penal, de.· extradici6n, de asistencia jur!dica 

mutua de la materia, de ejecucl6n de sanciones penales, de 

devoluci6n internacional de bienes relacionados con ll!cltos 

y otros actos jur!dlcos conexos, entre los tratados que Incumben 

a INTERPOL-Méxlco, son los del Convenio para la Represi6n 

de la FalslflcaciOn de la Moneda y el de aceptacl6n de México 

como Estado Miembro de la Comlsi6n Internacional de Pollc!a 

de lo Criminal, mismos que se especifican de la siguiente 

forma: 

"México suscrlbiO el 20 de abril de 1929 en Ginebra, 
Suiza, el Convenio para la Represl6n de la Falsifica 
cl6n de la Moneda, que se ratiflc6 el d!a 26 de 
enero de 1936. 

El articulo 12 del Convenio establece: 
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En cada pals, las Investigaciones en materia de 
falslflcac!On de moneda deber&n, dentro de los 
limites de la leglslaclOn nacional, organizarse 
por medio de una oficina central. Dicha oficina 
deber& estar en contacto estrecho: 

•a) con las Organizaciones de emis!On. 

"b) 'con las autoridades policiales del interior 
del pals, y 

·~) con las oficinas centrales de los dem&s paises. 

"Deber& centralizar, en cada pals, todos los datos 
que pu~dan facilitar las Investigaciones y la 
prevenc!On y repres!On de la falslficac!On de moneda. 

"La Tercera Conferencia Internacional para la Repres!On 
de la FalslflcaciOn de Moneda. reunida en La Haya 
el 15 de junio de 1950, recomendo: 

"-Que la lucha contra la falsiflcac!On sea confiada 
en cada pals a funcionarios especializados. 

~Que las Informaciones sobre la falsificación de· 
moneda sean centralizadas en escala nacional. 

~Que la oficina de la Comisión Internacional de 
Pollcla Criminal desempene la funciOn de Servicio 
Central Internacional previsto en el Convenio 
de 1929 y sea tenido regularmente Informado de 
los asuntos de falslflcac!On de moneda y reciba 
regularmente los ejemplares de las nuevas falsifica 
clones que se descubran. -

"Tomando en consideración estos antecedentes, el 
senor Presidente de la República Don Adolfo Ruiz 
Cort lnez, dictó el d la 1 O de noviembre de 1954 el si 
guiente acuerdo a la Secretarla de Relaciones Exteri:§: 
res: 
"Considerando: que México se adhirió el 26 de enero 
de 1936 a la Convención para la Represión de la 



Falslflcacl6n de Moneda, firmada en Ginebra el 
20 de abril de 1929, asumiendo por lo mismo, la 
obllgacl6n tendiente de facilitar la lnvestlgacl6n, 
prevencl6n y represl6n de la falslflcacl6n de moneda: 

"Considerando: que al Ingresar a la Comlsl6n Interna 
clona! de la Pol lcla Criminal, con sede en Parls 
Francia, México tendr6 ocaslOn de obtener los 
beneficios que se derivan de sus prop6sltos 
fundamentales de facilitar la lnvestlgacl6n y la 
prevencl6n y represl6n de la falslflcaclOn de moneda, 
he tenido a bien expedir el siguiente: 

A C U E R D O 

~-- Acéptese la lnvltacl6n hecha por Ja ComlslOn 
Internacional de la Pollcla Criminal, con sede 
en Parls, Francia, para que México se adhiera 
como Estado miembro de dicha Comlsl6n. 

"2.- Notlflquese esta resolucl6n a la Comls16n 
Internacional de la Pollcla Criminal, establecida 
en Par!s, Francia. 

México, D. F., a 10 de noviembre de 1954. 

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. 

"El senor Embajador de Jos Estados Unidos Mexicanos 
en Francia, comunlc6 a Ja ComlslOn Internacional 
de Pollcla Criminal, el 30 de diciembre de 1954, 
la adheslOn de México como Estado miembro de dicha 
ComlslOn, y, en marzo de 1955, que el Departamento 
de- Investigaciones Especiales del Banco de México, 
s. A., era designado oficialmente para establecer 
1 a cooperacl On permanente de Méxl co con 1 a Coml s IOn 
Internacional de Pollc!a Criminal en lo relativo 
a Ja falslflcaci6n y clrculacl6n de moneda falsa 
y otros delitos que con el Sistema Bancario se 
relacionan". (16) 

(16) Vid. Supra Capitulo 1, B-3. pp. 32 - 34. 
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De conformidad a este acuerdo, y con el propósito 

de lograr una mayor eficiencia en el cumplimiento de los 

fines de INTERPOL, as! como en el aprovechamiento de los 

beneficios e informaciones de la misma, México ha designado 

d 1 versas dependencias de Gobierno para que por su conducto, 

se de a conocer la opinión pObllca internacional las acciones 

que, dentro del marco legal desarrolla la Oficina Central 

Nacional, Interpol-Méxlco. 

Uno de los objetivos fundamentales de la polltica 

internacional del Ejecutivo Federal ha sido el de dar cumpllmien 

to a los tratados celebrados con diversos paises, esto para 

mejorar las relaciones en el ambito· jurldico, pOblico, social, 

económico y polltlco; por lo que dentro de esos instrumentos 

internacionales destacan los tratados de asistencia jurldica 

mutua, que sin vulnerar la soberanla de las partes, han mejorado 

sustancial ante la tarea de procurar justicia, facilitando 

la cooperación en materia jurldlca entre los paises signantes. 

F.- Presencia de Agentes Policiales Extranjeros en 

lll'!xlco. 

La presencia de agentes pol lclales extranjeros 

en México ha generado preguntas y reclamaciones, se han dado 

respuestas, pOblicamente, cada vez que se formulan. Lo mismo 

en el pleno y en comisiones de las camaras del Congreso, 
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que ante 1 a prensa. No se alude el asunto, tan delicado. 

Conviene que se mantenga siempre a la vista de Ja opinión 

pQblica. Debe ser claro nuestro trato con otros paises en 

este asunto. Eso explica la insistencia de quienes preguntan 

y Ja necesaria respuesta de quienes contestan. Por lo que 

respecta a este trabajo, la cuestión se concentra en tres, 

partes: la INTERPDL, los Agentes de la DEA y los agentes 

del FBI. 

La INTERPOL no es una poi lela foranea, con agentes 

extranjeros, que opere a su arbitrio en México. En nuestro 

pals la INTERPOL es mexicana, se llama grupo lnterpol a una 

sección de agentes de la· Poi lela Judicial Federal que tienen 

a su cargo tareas relacionadas con el sistema de colaboración 

policial internacional, ademas de las actividades inherentes 

la función ordinaria. As! 

derivan de la Ley Organica 

la RepObl!ca. 

se 

de 

indica en las 

la Procuradurla 

normas 

General 

que 

de 

INTERPOL es un mecanismo o sistema policial multilat~ 

ral consensual, en él participan mas de doscientos paises, 

este sistema supone la colaboración entre cuerpos policiales, 

sin desbordar las fronteras de cada uno, para la prevención 

del delito y la persecución de los delincuentes. Rige desde 

hace muchos años en México, sus datos caracterlsticos figuran 

en libros, folletos, informes, etc. México cumple una cuota 
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anual para el mantenimiento de las Oficinas Centrales Nacionales 

y para la misma Interpol, as! como los demas paises afiliados 

a la Organlzacl6n. 

No hay pacto o compromiso que obligue a la Oficina 

de Interpol México a hacer lo que la Ley nacional prohiba. 

Tampoco se pretende, en los propios pedimentos de Interpol, 

que los cuerpos extranjeros Incumplan las Leyes que los rigen. 

La Orug Enforcement Admlnlstratlon (D. E. A.) y 

la Federal Buro of Investlgatlon (F. B.!.), compuesta por 

personal que desde ha tiempo atras trabaja en México en la 

embajada de los Estados Unidos de América con el car!cter 

de Agregados Jurldlcos y en los Estados de la RepObllca, 

no en todos, se encuentran en los Consulados de esa embajada. 

no se Ignoraba, empero diversos sucesos y persecuciones directas 

en que se han participado agentes de la DEA y de la FBI., 

han creado un ambiente de extraneza, reproches e Inconformidad. 

naturalmente. 

Existen tratados, convenios, contratos o entendlmle!! 

tos de diversa naturaleza entre México y los Estados Unidos 

de América. Ex 1 ste documentac 1 On en 1 a Procuradurl a Genera 1 

de la RepObllca, también se halla en manos de las C&maras 

del Congreso de la UnlOn, en ese acervo estan los Instrumentos 

relativos a los agentes policiales extranjeros en México. De 
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subordinan, proceden la condlclOn y 

presencia de ese personal en la 
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que esos documentos se 

los limites para la 

Embajada y Con su 1 a dos 

Norteamericanos en territorio mexicano. Respecto a lo anterior 

fue dictado el acuerdo que establece las normas ~que . regulan 

la estancia temporal de agentes extranjeros en México; tal 

acuerdo formulado por las Secretarlas de Gobernación, Relaciones 

Exteriores y Procuradurla General de la RepGbllca, publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el dla 3 de julio de 

1992. 

Regularmente los agentes extranjeros para realizar 

su trabajo en México, uti!Ízan a los INFORMANTES o INFORMAOORES, 

que no son extranjeros, sino mexicanos. Estos son una fuente 

de problema para México. Ninguna autoridad tiene noticia 

formal o informal al respecto, al menos no la tienen las 

autoridades con atribuciones legales para resolver. 

Los Informadores - a los que dlflcllmente se podrla 

distinguir de las "madrinas", plaga de corporaciones policiacas 

venden datos sus empleadores. · Qulz6s la retribución 

es esplendida. Cabe suponer que los mas enterados son personas 

bien relacionadas con organizaciones delictivas, o Integrantes 

de éstas. 
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Es~e sistema de información es utilizado por muchas 

corporaciones policiacas en el mundo. Algunos paises -no es el 

caso en México-, conceden inmunidad los proveedores de 

Información, para que queden a salvo de persecuciones penales 

por los delitos que contribuyeron cometer, y luego a 

esclarecer. Por parte de la Procuradurla General de la RepQbll 

ca hubo negativa a otorgar Inmunidad a participantes en delitos 

que pudieran ser conocidos, eventualmente, por jurisdicción 

mexicana. La razón es sencilla: 'la Ley nacional no autoriza, 

en nlngQn caso, la concesión de Inmunidades. 

Esos personajes "mexicanos• de la pollcla subterránea 

venden buena o mala Información, segOn se puede observar 

por los resultados aunque las fuentes permanezcan ocultas. Del 

revoltijo Informativo asalariado, Indiscriminado, provienen 

con frecuencia las noticias los rumores sobre delitos y 

complicidad de funcionarios. Eso es lo que se halla, a menudo, 

en el origen de una versión que conmueve al pa!s. As! se ha 

visto cuando en un juicio más allá de las fronteras salen 

a relucir los "dichos" de estos "compatriotas". 

Aqul hay que poner atención: como siempre, no sólo 

en los extranjeros que por supuesto cuidan sus intereses, 

sino en los "acomedidos• locales que ayudan. Ni qué decir 

de la opinión que merecerla el contacto "discretlslmo", el 

•secreto" en que pudieran caer empleados pQbl leos mexicanos 
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con amigos 

suministran 

11 extranjeri:>s 11
, "colaboradores animosos 11 que 

Informes confidenciales para tender pequenas 

emboscadas o someter a pruebas sigilosas a otros mexicanos. 

No sobra recordar aqul, para Ja reflexión y las 

acciones que procedan, la posibilidad de Invocar las 

consecuencias jurldlcas previstas en el articulo 37 de la 

Constitución Federal, fracción 11 del apartado B) que establece: 

"La cludadanla mexicana se pierde: 
11. Por prestar voluntariamente servicios oficiales 

a un Gobierno extranjero sin permiso del Congreso 
Federal o de su Comisión Permanente". 

Habrla que definir Jo que constituye "un servicio 

oficial". SI este tiene que ver con el despacho de atribuciones 

del Gobierno extranjero, y si los quehaceres de Inteligencia 

policial son, tlplcamente, tareas de gobierno, es posible 

suponer que los colaboradores voluntarios o asalariados de 

Instituciones policiales extranjeras, fuera de los casos 

previstos y autorizados por normas vigentes en México, son 

efectivamente prestadores de servicios oficiales. SI esto 

es as!, se encuentra en el supuesto de pérdida de cludadanla. 
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6.- La Ley Org&nlca de la Procuradurta General de la 

Rep6bllca y su Regla•ento. 

En los primeros dlas del periodo ordinario de sesiones 

de 1983, el Presidente Miguel de la Madrid plante6 el Congreso 

de la Unión la iniciativa de nueva Ley Org&nica de la 

Procuradurla General de la RepObl !ca, que aprobó el cuerpo 

legislador federal con diversas modificaciones introducidas 

en el Senado de la RepQblica. El ordenamiento de que se 

trata, promulgado el 17 de noviembre de 1983 y pub! !cado 

en el Diario Oficial de la Federac!6n el 12 de diciembre 

del mismo a~o. apareja, por una parte, profundos, sustanciales 

cambios en el régimen de la Procuradurla General de la RepOblica 

y de los órganos que ésta integra, con mOltiples proyecciones 

jurldicas y prActicas; y se inscribe, por la otra, en una 

serie verdaderamente importante, por el amplls!mo horizonte 

que abarca, de reformas al orden jurldico mexicano concerniente 

a la procurac!6n e imparticlón de justicia, en lato sensu. 

Implica lo anterior que no se ha caldo en una simple 

alteraci6n orgAn!ca, de puro ajuste estructural, y significa 

ademAs que la Ley de la Procuradurla General de la RepObl lea 

constituye, al nacer dentro del conjunto de reformas aludidas, 

un elemento entre muchos mAs incorporados al Derecho Positivo, 

que obedecen a un sistema y a un propósito definidos, para 

poner al dla el soporte jurldico de la impart!ción de justicia. 
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As!, se ha querido satisfacer una triple necesidad: polltlca 

social y, en consecuencia, jurldlca. 

En la elaboracl6n del anteproyecto de la Ley Org!nlca 

de la Procuradurla General de la RepObllca, que vendrla a 

sustituir al ordenamiento de 1974 y a culminar, por ahora, 

el esfuerzo de leglslacl6n en torno al Ministerio PObllco, 

que arranca desde los principios de este siglo y para el 

que la Constltuci6n de 1917 aport6 decisiones fundamentales, 

se plante6 el problema conceptual jurldico, con sus diversas 

vertientes, que en este 4mbito naturalmente surge. Era preciso 

considerar a la Procuradurla General de la RepObllca en su 

cond i c l 6n de Dependencia d 1 recta de 1 Poder Ejecutivo, cara cter 

que hoy parece evidente, pese a que, por determinadas razones 

hlst6rlcas, el articulo 102 Constitucional, relativo al 

Procurador y al Ministerio PObllco de la Federacl6n (caso 

ins6llto en que la Constltucl6n norma la figura y el quehacer 

de un funcionario dependiente), se haya ubicado dentro del 

capitulo que concierne al Poder Judicial de la Unl6n. 

De tal forma, fue necesario recoger y regular las 

atribuciones de dicho articulo 102 asignando al Procurador 

General de la RepOblica, especifica y personalmente, como 

titular, por un lado, de las funciones de consejerla jurldlca 
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del Gobiern? y de su representación de la Federación, y por 

otro, de la Institución del Ministerio Público Federal. 

Finalmente, fue menester reexaminar, para el diseno 

de fórmulas legales adecuadas, el caracter y la encomienda 

que en nuestro sistema jurldico posee y puede tener, evolutiv_! 

mente, el Ministerio PObl leo Federal, enlazado con determinados 

órganos auxiliares, en la propia Procuradurla General o en 

otras areas de los planos o niveles del Estado que reconoce 

expllcitamente el articulo 3o. Constitucional. 

Este haz de problemas se aborda y resuelve, necesarl! 

mente, a la luz de factores históricos propios y de un régimen 

jurldico también genuino y singular, produ·cto de aquéllos. 

Por encima de consideraciones de Derecho comparado o de cotejos 

con órganos foraneos similares en el fondo o en el nombre 

de la Procuradurla General de la República o al Ministerio 

Público Federal, es preciso puntualizar que ni la Procuradurla 

como dependencia, ni el Procurador como funcionario al que 

se otorgan determinadas atribuciones, ni la Institución del 

Ministerio PObl leo Federal obedecen o han de obedecer a cierto 

modelo o patrón universalmente aceptado a propósito de la 

procuración de justicia o de la naturaleza y actividad del 

Ministerio Público. En rigor, no existe semejante modelo 

o patrón universal, por encima del tiempo y del espacio. Cada 

pals ha acunado, bajo experiencias y requerimientos únicos, 
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sus propias Instituciones para la procuración de la justicia 

Y para el desenvolvimiento del Ministerio PObllco y Pollcfa 

Judicial Federal en la escena Internacional. 

En actos de alcance Internacional, la nueva Ley 

Org!nlca de la Procuradurfa General de la RepObl lea se refiere 

a una suma de funciones que por diversas razones poseen alcance 

Internacional en cuanto Involucran compromisos y actos del 

Estado mexicano frente a otros Estados soberanos, bilateral 

o multilateralmente. Tal cosa deriva de ciertos principios, 

consagrados en mayor o menor medida por el Derecho de gentes, 

de colaboración judicial y de persecución Internacional de 

los delitos, sin quebranto de las soberantas particulares. 

A este respecto, el titular de la Procuradurta 

General, y eventualmente otros funcionarios de ésta, Intervienen 

oficialmente en diferentes actividades de alcance actual 

o potencialmente Internacional, que la Ley ha buscado concentrar 

tom4ndolas de Instrumentos normativos en l~s que han permanecido 

dispersas. 

Ante todo, y dentro de lo que concierne las 

atribuciones de la Procuradurta Federal de Justicia, se alude 

la promoción, ante el Presidente de la RepObllca, de 

Instrumentos Internacionales en materia de colaboración policial 

o judicial. También se recoge aquf la Intervención que el 
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Ministerio PObllco Federal tiene en la fase jurisdiccional 

del procedimiento de extradlcl6n externa, reglado por su 

oroola Ley dejando a salvo los actos polttlcos-admlnlstrativos. 

Como amplia y prudente pre vis i6n de otras pos !bles 

actuaciones bajo ese rubro, se Invoca la lntervencl6n en 

el cumplimiento de otras disposiciones de caracter o con 

alcance Internacional, cuando se trate de asuntos concernientes 

a las funciones de la Procuradurta. 

Reglamento de la Ley Organlca de la Procuradurta 

General de la RepObllca. 

Expedido 

Licenciado CARLOS 

oor el senor Presidente de la RepObllca, 

SALINAS DE GORTARl, en ejercicio de la 

facultad que le confiere el articulo 89, fraccl6n de la 

Constltuci6n Polttlca de los Estados Unidos Mexicanos y con 

fundamento en los artlculos 1o. y 10 de la Ley Org6nlca de 

la Procuradurta General de la República; publicado en el 

Diario Oficial de la Federacl6n el dta 11 de marzo de 1993. Con 

ello se retiene y se reserva en la jerarquta o nivel legal 

el aservo de atribuciones de la Procuradurla y de sus 6rganos 

baslcos, y se reubica en el plano reglamentarlo el detalle 

acerca de la organlzacl6n Interior de la Dependencia y la 

dlstrlbucl6n, también interna, del ejercicio de las atribuciones 

que la Constltuci6n y la Ley, o las leyes encomiendan a la 
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Procuradurla, Procurador y Ministerio PQbllco. 

Es vana la objeclOn, alguna vez escuchada, de que 

con actos de ensancha Inmoderadamente el amblto de potestades 

normativas presidenciales, y se reduce, también Inadecuadamente 

el campo de regulación que compete al Congreso. Este argumento 

pasa oor alto el hecho de que en la Ley, y soto en ésta, 

se fijan las atribuciones de aquellos Organos, a las que 

nada sustantivo podrla agregar el reglamento. Es esa, pues, 

la zona de reserva legal que no se disputa ni se podrta disputar 

al Congreso. Lo otro es el régimen de estructura, la precisión 

sobre canales org!nlcos para el ejercicio de atribuciones, 

cuya lncluslOn en la Ley trae consigo una rigidez administrativa 

por completo Inconsecuente con la dln!mlca social y con la 

repercuslOn que ésta, Imperiosamente, debe tener en la figura, 

en la magnitud, en la actuaclOn de las instituciones. 

Importa que el Poder Leg 1 si atl vo soberanamente 

fije lo que, de manera llmltatlva, pueden hacer el Procurador 

y el Ministerio PQbllco, pero la experiencia la !Oglca 

coinciden en dejar al Ejecutivo que resuelva sobre el nQmero, 

la composición o la ubicación de las unidades técnicas y 

administrativas a las que ese quehacer se confla. Serta 

Imposible, .Y en todo caso Indeseable, que el Congreso de 

la Unl6n tuviese que acordar la creaclOn o la desaparición 

de una unidad administrativa menor. Por ello estas cosas 
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se orientan .hacia la potestad reglamentarla y, en su peldallo 

Inferior, hacia la puntuallzaclOn de criterios y otros te•as 

lnstru•entales en la Orblta de las circulares, de los acuerdos 

y de los •anuales de organlzaclOn y procedl•lentos, a•olla•ente 

explorados por las normas y las practicas en el rubro de 

la Ad•lnlstraclOn PObllca. 

Lo •lsmo que se ha dicho ocurre en el caso, cuya 

relevancia es manifiesta, de las Secretarlas de Estado y 

de los Departa•entos. La Ley lista las atribuciones de éstos, 

y cada uno, para los fines del buen despacho, cuenta con 

un reglamento Interno. 



CAPITULO 11 I 

PRECISIONES SOBRE LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE 

INTERPOL MEXICO. 

A.- Condiciones Legales de Interpol p1r1 Intervenir 

co•o tal en la Rep6bllca Mexicana. 

Ha sido preocupaclOn constante del Gobierno Mexicano, 

cumplir escrupulosamente con los principios constitucionales 

en materia de pol!tlca exterior, lo que le ha proporcionado 

prestigio para la negoclaclOn y voz respetable en los distintos 

foros y tribunas dentro del contexto Internacional, por lo 

que actualmente en el mundo de relaciones Internacionales 

complejas, en el que el principio de soberan!a debe ser ejercido 

y respetado en mQltlples campos de actividad, lmoortante 

es promover y aoovar Instrumentos que coadyuven a salvaguardar 

no sólo los Intereses nacionales, sino también los relacionados 

con la seguridad a nivel Internacional. De tal forma el 

panorama mundial de hoy se caracteriza por una sltuaclOn 

de cambios constantes y Profundos. La dlnAmlca de los fenOmenos 

pollticos, económicos, sociales y culturales, dificulta que 

las naciones estén en posibilidad de prever con seguridad 

y con certeza el desenvolvimiento de los sucesos Internacionales. 

México, Estado miembro activo de la OrganlzaclOn 
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Internacional de Poi !eta Criminal, ha sido causa de oolémlcas 

y disgustos por grupos de personas en particular, partidos 

pol I t leos, i nst 1 tuc iones gubernamentales, etc. hecho comprobado 

el dla 8 de abril de 1986 en Ja comparecencia del entonces 

Procurador General de la RepQblica, Doctor Sergio Garcla 

Ramlrez, ante la Comls!On de Justicia de la C!mara de Diputados, 

cuestionado por el representante de ese recinto legislativo 

en turno: 

"Ahora, hay un elemento fundamental que nosotros 

si quisiéramos comentar con Usted. Dos elementos fundamentales: 

lQué es esto de la lnterpol? La Interpol tenemos entendido 

que es un organismo de lnformaciOn y de Intercambio de cosas 

entre policlas. Pero aqul parece Interpol que es una cosa 

que se mete en todos lados, especialmente en lo que se refiere 

al trafico de drogas y a su persecuc!On. lQué es esto de 

la Interpol? lPor qué no aparece en 1 a Ley Organ 1 ca de 1 a 

Procuradurla General de Ja República?. lQué significado 

tiene que el Director de Ja Pollcla Judicial Federal sea 

el jefe de Interpol-Méxlco?, lHay convenio mexicano para 

vincularnos a la Interpo!, autorizado por el Senado de la 

República?. Esa es una pregunta que nosotros nos hacemos. 

·¿Por qué tanta publicidad a lnterpol-Méxlco?". (17) 

(17) GARCIA RAMIREZ, Sergio, Narcotrafico un Punto de Vista 
Mexicano, México, Miguel Angel Porriía. Librero Editor, 
1989, p. 240. 
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ACLARAC!ON SOBRE INTERPOL: 

lnterpol es una OrganlzaclOn Universal, de 

colaboraclOn oollclal, mecanismo que Implica vlnculaclOn 

entre pol lc!as de todo el mundo y que funciona en términos 

geQerales con eficiencia; ha ayudado lnterpol-Méxlco a otras 

Oficinas Centrales Nacionales e Incluso a la misma Secretarla 

General de la Organlzac!On a localizaciones, detenciones 

y extradiciones de delincuentes Internacionales. La lnterpol 

México no existe como una pollcla oara-judlclal federal, 

como algo distinto de la polic!a judicial federal. Existe 

en los términos previstos, no por la Ley, porque la técnica 

legislativa cambio y ya no define oficinas, sino por el 

Reglamento de la Ley Organica de la Procuradur!a General 

de la RepObllca, existe el mecanismo de la lnterpol, ademas 

0or un Convenio celebrado entre México y la Organización 

Internacional de Pollc!a Criminal con sede en Parls, Francia, 

mismo que fue aprobado por la camara de Senadores en el 

periodo del Presidente de la RepObllca, Oon Adolfo Rulz 

Cort!nez. En el fondo, es la Pollc!a Judicial Federal, donde 

algunos de sus miembros coadyuvan con lnterpol o mantienen 

contacto con las demas Oficinas Centrales Nacionales y la 

misma Secretarla General de la lnterpol, para las lnvestlgacl.e_ 

nes de alcance Internacional, pero no un contacto vergonzoso 

o misterioso, no secreto o dlscretlslmo, sino un contacto 

pObllco y notorio. 
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Cuando Interpol celebra Convenciones, Congresos 

o Reuniones de caracter Internacional, ah! esta México con 

mas de doscientos paises participando. Participando en los 

términos que permite la Ley Mexicana. 

La Oficina Central Naclonal-Interpol, México, se 

deber! ajustar las siguientes condiciones legales para 

Intervenir como tal en la RepObllca Mexicana: 

1.- Que la cooperaclOn Internacional constituya 

uno de los principios normativos de la pol ltlca 

exterior de México. 

2.- Que Interpol-Méxlco oromueva con las dem6s 

Oficinas Centrales Nacionales y la OrganlzaclOn, 

e 1 perfecc 1 onam i en to de 1 os 1 n st rumento s y 

mecanismos que redunden en el fortalecimiento 

de la cooperaclOn Internacional. 

3.- En tal virtud, la Oficina Central Nacional, 

México se ha obligado ante la OrganlzaclOn 

Internacional de Pol lcla Criminal, ante diversos 

paises y ante la comunidad Internacional, 

a luchar en contra de los delitos Internacionales 

que tienen que ver con el crimen Internacional, 
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el trAfico !licito y el abuso de estupefacientes 

y sustancias pslcotrOplcas, las Infracciones 

que atentan contra la salud, el trAflco de 

armas y el terrorismo internacional, siendo 

compromiso de actuar también contra el crimen 

organizado que opera en la RepObllca Mexicana. 

4.- Que la cooperac!On de las Oficinas Centrales 

Nacionales de otros paises, se realice con 

estricto respeto la soberanla territorial 

y jurisdiccional del Estado Mexicano. 

5.- Cuando por a 1 guna razOn de 

de Importancia, otra Oficina 

lnvestlgac!On o 

Central Nacional 

o la misma Secretarla General de la Organlzac!On, 

envle agentes extranjeros policiacos a México, 

estos deberAn ser acreditados ante la Secretarla 

de Relaciones Exteriores, la Embajada o 

Consulado de su Gobierno en México. Deber6n 

ser registrados ante la Secretarla de GobernaclOn 

y la Procuradurla General de la ReoObllca. 

Sus funciones de pollcla excluyen la posibilidad 

de realizar tareas expresamente reservadas 

autoridades mexicanas o la aplicac!On 
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en territorio nacional de las leyes de otro 

pals. Estos ser&n apoyados por agentes mexicanos 

comisionados a lnterpol-Méxlco. 

6.- Los agentes de lnterpol y los comisionados 

en lnterpol-Méxlco estar&n obl lgados a observar 

estrictamente todas las Leyes y disposiciones 

legales mexicanas aplicables. 

7.- La Oficina Central Nacional, México, no podrA 

Inducir terceros, nacionales o extranjeros 

para la realización de actividades de detención, 

cateas, toma de declaraciones o de cualquier 

acto que, conforme la Constitución Federal 

y a las demAs disposiciones legales aplicables, 

sean violatorias de las leyes nacionales. 

8.- La Oficina Central Nacional lnterpol-Mblco, 

ante el Trlflco 11 tclto de Estupefacientes. 

En la pugna constante para el mejoramiento de nuestra 

r.aza, son concurrentes todas las actividades intelectuales 

y sociales; una de las m&s Importantes es la Lucha contra 

el Tr&flco Illcito de Estupefacientes, la cual en la temporal.!. 
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dad de diversos reg!menes se ha desarrollado en el pa!s con 

la preocupación latente de perfeccionamiento paralela siempre 

a la presencia de instrumentos legislativos acordes a tratados 

Internacionales de los que México es parte, para basar en 

seguridad legal la tarea de las Instituciones a las cuales 

se ha confiado la delicada comisi6n de campana y medidas 

represivas continuas en la lucha contra el trHlco !licito, 

el cultivo y las dem!s modalidades del delito contra la salud. 

México, por conducto también de Interpol, colabora en forma 

muy importante y permanente en 1 a Lucha contra ese tr!flco 

!licito de Estupefacientes, ya que no es su intención interru!!! 

pir la conducta de tratados internacionales de los que es 

parte, as! como de Convenios bilaterales celebrados con paises 

que comparten fronteras con México, es necesario destacar 

que la Oficina Central Nacional, México, siempre ha dispensado 

particular Importancia al aspecto de partlclpaclOn internacional 

en la materia; con esa sistematica se apega a los tratados 

celebrados por México al respecto entre los que se encuentran: 

"La Convención Internacional de Opio suscrita en 

La Haya el 23 de enero de 1912; el acuerdo internacl~ 

na! respecto al comercio Interno y al uso del opio 

preparado, firmado en Ginebra el 11 de febrero 

de 1922; las Convenciones del 13 de enero de 1931 

y 26 de junio de 1936 también en Ginebra y relaclon.!!_ 

das con la fabricación y distrlbuci6n de enervantes; 
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el protocolo de Lake Success, el 11 de diciembre 

de 1946". (18) Y otras subsecuentes en orden temporal 

ya abrogadas en su mayorla, hasta llegar a formar parte de 

la precltada Convencl6n Unlca de Estupefacientes, adoptada 

en Nueva York, el dla 30 de marzo de 1961, que hasta la fecha 

sirve de base a los sistemas legislativos de la mayorla de 

los paises que como el nuestro confrontan el problema de 

la lucha contra el trafico !licito de estupefacientes. 

El examen del trafico !licito de estupefacientes 

es una de las funciones mas importantes a trabajar durante 

las Asambleas Generales celebradas anualmente por la Organlz-ª. 

cl6n Internacional de Pollcla Criminal, este examen se efectOa 

sobre la base de la lnformac!On facilitada por los gobiernos 

la Secretarla General en cumpl !miento de las obl igaclones 

previstas en los instrumentos internacionales celebrados 

con la Interpol as! como por los miembros y observadores 

que asisten a las Asambleas Generales. 

La Interpol, México ha participado esforzadamente 

en la persecucl6n del trafico !licito de estupefacientes, 

cumpliendo las leyes y los convenios internacionales que 

se han suscrito en el pals, de tal forma en las Asambleas 

(18) Informe sobre el 210. periodo de sesiones de la Comlsl6n 
de Estupefacientes del 5 al 21 de diciembre de 1966, 
documento oficial 420., suplemento No. 2 de la O.N.U. 
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trabajado respecto 

Nacional-México en 

lo que toca a delincuencia moderna que opera en la RepObllca 

Mexicana, misma que es Ja relacionada con el narcotr6flco, 

por ejemplo: Ja narcopolltlca, el narcoperlodlsmo, la narcopol.!. 

cla, la narcoeconom!a, etc., manifestando que la mención 

de estos conceptos hac'! ver el cambio de la naturaleza del 

problema, buscando con Igual hondura los medios para 

enfrentarlos. La reacción del narcotraflco contra los 

apreciables avances de la campana mexicana ha producido delitos 

que su vez, han dado motivo reacciones unilaterales 

excesivas en la frontera n~rte del pa!s e Incluso en otros 

~stados del mismo. 

El 30% de petlc.lones hechas Interpol-Méxlco por 

otras Oficinas Centrales Nacionales para localización, detención 

y en los casos que proceda extradición, de delincuentes 

Internacionales buscados, son de traficantes de estupefacientes 

y otras drogas mas pel lgrosas, lo que con esto pruebo que 

Ja lucha contra el narcotraflco nacional e Internacional 

es una de las mas Importantes actividades de Interpol-Méxlco, 

pues en este Oltlmo ano de Informes por los paises miembros 

la organización respecto delincuencia Internacional en 

trafico !licito de estupefacientes, aluden en sus listas 

marineros, militares, empresarios, pollc!as, personajes 

Importantes, etc. 
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Pollcla Criminal 

que "el ataque 

en términos de 

lo referente a 

Intercambios de Información entre los paises como en la ayuda 

mutua de detención de traficantes en cada pals e Incluso 

con los recursos y sistemas existentes tanto en el terreno 

nacional como en el Internacional". (19) 

La posición de la Oficina Central Nacional, lnterpol 

México, ante el tr4flco !licito de estupefacientes se encuentra 

bajo una experiencia, de una esperanza. 

Para hacer frente la delincuencia internacional 

del narcotrHlco, la Interpol-Méxlco deber4 proponer una 

enérgica alianza de todas las Oficinas Centrales Nacionales 

y de la propia Secretarla General de la Organización. 

c.- Autoridades que tendrln Facultades para Ordenar 

o Decidir actividades de Interpol-México. 

La Oficina Central Nacional, México, como ya lo he 

mencionado en otro capitulo, no es una Oficina con agentes 

de pollcla extranjera, sino que es una Oficina de tr4mite para 

(19) Asamblea General de Interpol, Aruba. 1993. 
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asuntos relativos de la Organización Internacional de Pollcla 

Criminal, en la lucha contra la delincuencia Internacional, 

la que es asistida por agentes efectivos de la Pollcla Judicial 

Federal comisionados en Interpol para Ja resolución de ese 

tipo de asuntos, pollclas sujetos a la Jeglslacl6n mexicana 

y al Estatuto y Reglamento General de la Organlzacl6n, por 

lo que al Igual que la Policla Judicial Federal su actividad 

es regulada por el articulo 21 Constitucional, pero como 

dice Margarita Herrera Ortlz; "Esta garantla hace referencia 

a Ja Pollcla Judicial, este organismo que se dedica a Ja 

lnvestlgacl6n de delitos y que est! bajo el mando del Ministerio 

PObllco, su denominación suena Incorrecta, como Jo apunta 

el Dr. Flx Zamudlo, puesto que el calificativo de JUDICIAL 

proviene del sistema francés, en donde dicha termlnologla 

si se justifica, porque alU Ja Pollcla Judicial, se encuentra 

bajo las órdenes del Juez de lnstruccl6n, pero aqul en México, 

no tiene razón de ser, puesto que como se especifica en Ja 

parte del articulo 21 Constitucional que comentamos, dicho 

organismo depende y est! bajo el mando del Ministerio PObl leo, 

organismo que depende del ejecutivo". (20) 

Considerando necesario para el mejor desempeílo 

de las funciones encomendadas lnterpol-Méxlco, que las 

siguientes autoridades tengan facultad de decidir y ordenar 

(20) HERRERA ORTIZ, Margarita. Manual de Derechos Humanos, 
México, Editorial PAC. 1992. p. 185. 
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sus actlvid<!des. 

La Secretaria de GobernaclOn. 

- puesto que es la que autoriza la estancia temporal 

de agentes representantes de gobiernos extranjeros 

que en su pats tienen funciones de pelleta y que 

visitan México con el fin exclusivo de Intercambiar 

lnformaclOn en materias relacionadas con el combate 

al crimen internacional. 

sirve de enlace para intercambio de !nformaciOn 

con las autoridades mexicanas de las que se necesite, 

y que se derive de los diferentes aspectos de 

cooperaclOn Internacional en que Jos mismos participen. 

- cuando los agentes comisionados en Interpol-Méx!co, 

se Involucren deliberadamente en situaciones de 

enfrentamientos armados, persecuclOn y detención 

por cualquier medio de presuntos delincuentes 

Internacionales, y otras situaciones que Impliquen 

un riesgo ftslco previsible, sujeUndose los 

criterios que determine para tales efectos esta 

Secretarla o Ja Procuradurla General de la República. 

La Secretarla de Relaciones Exteriores. 

- en virtud de que es la Institución gubernamental que 
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ejecuta las. disposiciones de los Instrumentos 

Internacionales celebrados por México y otros paises, 

en los que se encuentra el Convenio entre Méxlco-Org! 

nlzaclón Internacional de Pollcla Criminal. 

porque es parte en caso de que Interpol-Méxlco 

quiera concertar acuerdos o arreglos bilaterales 

para aumentar la eficiencia de la cooperación 

Internacional en la lucha contra la delincuencia 

Internacional. 

porque es la Institución que apoya a ·1nterpol, 

en casos de que cualquier oals afiliado a la Organlz! 

clón desee Internar a territorio nacional a personal 

policiaco de Interpol, con fines de Investigación 

policial que le Incumba, seré competencia de Ja 

Secretarla de Relaciones Exteriores, en coordinación 

con otras dependencias como Gobernación Procuradurla 

General de Ja RepObllca, y en su caso con las demés 

dependencias del Ejecutivo Federal competentes, 

tomando en cuenta la reciprocidad bilateral. 

De tal forma Jas facultades para ordenar o decidir 

actividades de Interpol-Méxlco podrén ser complementadas 

con reglas especificas aplicables a cada necesidad de la 

Oficina Central Nacional, México, que podrén añadirse las 

modal ldades que requiera el émblto concreto que abarque cada 

programa de cooperación. 
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D.- Ll•ltaclones de Co•petencla de la Oficina Central 

Nacional, lnterpol-M~xlco. 

La Interpol-Méxlco se rige por los principios del 

Estatuto y Reglamento General, teniendo como principal: 

"el respeto 

cada pals". 

la propia leglslac!On nacional de 

Por un lado, dentro del respeto a las leyes nacionales, 

las limitaciones de competencia son en base a la actividad 

policial que es el de proteger el Derecho, las buenas costumbres 

y el orden pObllco, siempre unido al reconocimiento de la 

dignidad, los derechos de la persona humana y a la ley moral 

que sirven de fundamento a las Instituciones y a los pueblos. 

Como a la pollcla le Incumbe Impedir, por los medios aoropiados, 

que se lleven a cabo actos lllc!tos y, por lo tanto, que 

se mantenga el orden y la legal !dad, toda su acc!On habr! 

de depender de la colaboraciOn que pueda disponer de sus 

colegas en otros paises. El conseguir estimular, reforzar 

y desarrollar esa colaborac!On har! que la pollcla con su 

trabajo pueda disponer y rendir respeto a las personas, al 

Derecho, al orden y a la seguridad, sin lo que no es posible 

concebir la convivencia humana bajo cualquiera de sus aspectos 

cultural, econOmlco, flslco o espiritual. 
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Los limites de competencia de Interpol-Méxlco deberan 

de concentrarse en la reallzac!On de tres operaciones distintas 

que se complementan entre si: 

a.- El Intercambio de Informaciones policiales; 

b.- La ldentlflcaclOn de Individuos sospechosos o 

buscados; y 

c. - La detenc l 6n de a que 11 os contra 1 os que ex 1 ste 

un a orden de detenc 1 On prevent 1 va, exped 1 da 

por una autoridad judicial. 

La primera operación que es de r.aracter preventivo, 

se realiza entre las Oficinas Centrales Nacionales o entre 

una de ellas con la Secretarla General de la Organización, 

facilitando antecedentes, Impresiones digitales, fotograflas 

y datos de Identidad. As!, Ja pollc!a de cualquier pa!s, 

en un tiempo m!nlmo, sera capaz de estar en sltuaclOn de poder 

detectar la presencia de un delincuente o, si ya esta localizado, 

poder operar a la vista de sus antecedentes. 

La segunda operación que es la ldentlflcaclOn de 

los delincuentes se lleva a cabo mediante un doble proceso. Por 

medio de la comprobación de su Identidad en el correspondiente 

registro civil o por el reconocimiento familiar de la persona, 

a través de la fotograf!a o por el cotejo de sus Impresiones 
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decadactllares. Pero es por medio del cotejo de estas Gltlmas 

con las colecciones existentes en los gabinetes centrales 

de ldentlflcac!On del pals donde se haya efectuado la detenc!On, 

con las del pals de origen del Individuo o con las existentes 

en la Secretarla General de Interpol, como se logran unos 

resultados verdaderamente positivos. La ldentlflcac!On de 

estos tipos de Individuos es una verdadera necesidad en la 

cooperac!On Internacional. Con frecuencia, al ser detenido 

un del lncuente en un pals que no es el suyo, pretende hacerse 

pasar por una persona respetable, y sOlo sus Impresiones 

decadactilares, Imposibles de alterar, ser4n capaces de 

restituir su verdadera Identidad. 

La tercera operaclOn, la m4s espectacular y efectiva 

por su car4cter represl vo, esta constituida por la búsqueda, 

detenc!On y posterior entrega en extradlc!On, al pals requirente, 

del reclamado. Todo esto es a base de la rapidez y eficacia 

con que opera la Organlzac!On Internacional de Policla Crimina!, 

pues es fruto del uso de los sistemas m4s modernos: teléfono, 

télex, radio, fototelegrafla, archivos Informatizados, etc., 

que debidamente utilizados por personal especializado, conocedor 

de los procedimientos, tradiciones, vlas y medios de cooperación, 

les permiten resolver de forma r4pida los problemas que se 

plantean cotidianamente, Incluyendo los de tipo llngOlstlco. 

Los !Imites de competencia de Interpol-Méxlco, 
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se concretarán además de lo establecido en el Estatuto y 

Reglamento General de la Organlzacl6n, a lo permitido por 

la Leglslacl6n Mexicana. 



CAPITULO IV 

LA CONSAGRACION DEL PRINCIPIO OE SOLIDARIDAD DE MEXICO 

EN LA LUCHA CONTRA LA CRIMINALIDAD INTERNACIONAL. 

A.- La Lucha Contra la Delincuencia Internacional 

Deberl ser Apoyada por la Leglslaclfln Mexicana 

Otorgando Mayor Cooperaclfln en Materia de 

Investlgacl6n e Infor•acl6n. 

1.- Capacitaclfln de Pollctas Judiciales Federales 

para realizar funciones co•o agentes de Interpol 

en la persecucl6n de delitos de Derecho Co•Qn. 

La gran importancia que debe tener la actividad 

policiaca y desde luego internacionalmente, se debe al individuo 

que la desarrolle, concientlzado de la existencia de la 

cooperación internacional en la 1 ucha contra la delincuencia 

mundial que actualmente lleva a cabo México y otros paises 

afiliados a Interpol, por lo que los agentes de la Pollcla 

Judicial Federal comisionados en la Oficina Central Nacional, 

México, deber3n saber que los Estados luchan contra la delincue~ 

cla principalmente mediante la apl lcaclOn de medidas estatales 

Internas. Sin embargo, en el mundo contempor3neo la cooperación 

de los Estados empieza a jugar un papel cada vez m3s conslder_! 

ble en la lucha contra algunos tipos de delitos. Esta acción se 
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realiza, en lo fundamental en las dlreccion s siguientes: 

a).- El reconocimiento del pell ro Internacional de 

determinados del !tos comunes la asuncl6n de 

obligaciones por los Estados so re el castigo o la 

entrega de los Individuos culpabl s de tales delitos, 

Independientemente de la perte encla estatal del 

territorio en que se cometl6 e acto delictivo de 

contra quién fue perpetrado y de la cludadanta 

del del lncuente conforme a los t atados lnternacion! 

les vigentes, dichos delitos son plraterta, esclav.!. 

tud y trata de esclavos, trata de seres humanos, 

falslflcacl6n de moneda, transpor e Ilegal de narc6t.!. 

cos, dlfusl6n de publicaciones po nograflcas, etc. 

b).- Asistencia en la bOsqueda de delincuentes ocultos 

en territorio de otros paises y extradlcl6n de 

ellos al Estado Interesado para que sean juzgados 

y cumplan la pena Impuesta. 

e).- Prestacl6n de ayuda en la obtencl6n de las 

pruebas necesarias en causas criminales. Puede 

consistir en la reallzacl6n de algunas actuaciones 

judiciales en el extranjero, encargadas por el 

Estado Interesado (lnterrogat,rlo de 

reconocimiento del lugar del sucesr· etc.). 

···- ..................... ····r·· .... . 
testigos, 

problemas 
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de la delincuencia y de las medidas para combatirla. 

Con este fin son convocados Congresos Internacionales 

y se fundan organizaciones e institutos de investig! 

ción clentlf lca internacionales. 

e).- Asistencia practica a algunos Estados para 

estudiar y resolver los problemas de la delincuencia 

lnternac 1 ona I. 

f).- Intercambio de información sobre las sentencias 

dictadas contra ciudadanos de otros paises y acerca 

de otras cuestiones. 

Por esto la Oficina Central Nacional, México, a sus 

agentes comisionados oara el cumplimiento de las obligaciones 

adquiridas en los Convenios cP.lebrados con otros paises, 

debera exigirles una preparación profesional absoluta, una 

capacitación policiaca, pues un pol!cla Inepto para desempeftar 

tal o cual función es un gravlslmo problema para la Institución 

ademas de un fuerte dafto que lesiona de forma severa a la 

sociedad. Deben, pues rechazarse enérgicamente las recomendacl~ 

nes para que se admitan a quienes no satisfacen los requisitos 

que actualmente considera el Instituto de Capacitación de la 

Procuradurla General de la RepOblica, pues una gran parte de los 

Integrantes de la Pollcta Judicial Federal y aOn algunos 

comisionados en Interpol-México, son analfabetos funcionales, 

o con escolaridad a nivel primaria, los menos terminaron 
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secundarla, actualmente se requiere ser por lo menos egresado de 

nivel bachillerato. No tenemos corporaciones policiacas en el 

pals, sino de "guaruras", de "Influyentes prepotentes". Por otra 

parte la experiencia ha demostrado que la Pollcla Judicial 

Federal suele Incorporar a sus agentes o directores que las 

corporaciones de otras pollclas han dado de baja, Incluso oor 

haber cometido delitos, y que estos malos elementos o directores 

se han dedicado a "extorsionar gente". 

En si, doy Importancia que entre las tareas prlorlt!_ 

rlas de los agentes comisionados en la Oficina Central Nacional, 

México, figure la garantla de Seguridad PObllca, en el marco y 

conforme a las disposiciones del sistema jurldlco vigente. A 

ello el Gobierno Federal ha Insistido en la necesidad de 

organizar y orientar los servicios policiales en el sentido que 

el Derecho ordena, la sociedad reclama y las circunstancias 

aconsejan. En el ano de 1990 propiamente en enero, el Presidente 

de la RepObllca en reunión destinada al an!llsls de temas 

policiales, manifestó: 

"La sociedad entera ha pedido y pide, con derecho y 

razón, que se revise a fondo el servicio pObllco 

de la pollcla; m6s aOn, que la pollcla constituya 

verdaderamente un servicio pObllco eficiente y digno".* 

Asimismo considera que es ~l momento de perfeccionar a 

* Nota: Mensaje a la Policla Judicial Federal, por el Presidente 
de la RepObllca en el Hangar de la P.G.R., en enero de 1990. 
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Interpol-Méx.lco, pues la movilidad creciente de la población 

va la par de los malhechores y es necesario también el 

perfeccionamiento en el Intercambio de Informaciones policiales 

actualmente existentes, asociando para ello la red de telecomun! 

caclones a la técnica de la computadora, pues se permitirla 

controlar en unos cuantos minutos la situación de un delincuente 

Internacional circulando por México, con el fin de averiguar 

si se le busca o conoce fuera de su pals, por quién o por qué 

motivo. El hecho de que pueda darse una respuesta Inmediata 

a esas preguntas ofrece un Interés evidente. 

La razón de que en la Oficina Central Nacional, 

México se asocie a la red de telecomunlcaclOn la técnica 

de 1 a computadora, también es para que e 1 persona 1 po l lc 1 aco 

comisionado para resolver asuntos de Interpol, cada vez más 

se capacite en la tecnologla policial, pues en otros paises 

ya se maneja esta situación y trabaja de la siguiente forma: 

En primer lugar existe un FICHERO de lnformac!On para bOsquedas, 

conocido como "Ficher lnformatlsé de Recherches F.I.R.", 

que se explota mediante la computadora Internacional que 

en una etapa primordial contiene información de tres clases: 

a). los apel J Idos de las personas buscadas en cada 

pals por infracciones relativamente graves 

de Derecho comOn. 
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b). los apellidos de las personas Implicadas en 

asuntos de caracter Internacional. 

e). las caracterlstlcas de los automóviles robados 

en cada pals y no hallados al cabo de cierto 

tiempo. 

La consulta de la comoutadora se harla a distancia 

sirviéndose para ello de "terminales". La Introducción de 

datos en la computadora se harla bien a oartlr de terminales 

nacionales, bien mediante una documentación tratada 

electrónicamente a nivel nacional dirigida a la computadora 

a fines de utlllzacl6n directa. 

SI en México entrara el F.!.R. estarla abierto 

a todos los paises afiliados a lnterpol. La Oficina Central 

Nacional, México, debe prooonerse soluciones en la preparac!On 

y capacltac!On de personal policiaco comisionado en ella. 

2.- Mayor &.bito Jurisdiccional a Pollctas de Interpol 

a efecto de que se apliquen los traUdos Méxlco­

Organlzacf6n Internacional de Pollcta Crl•lna!. 

El Gobierno Mexicano desea que la Oficina Central 

Nacional, México, haga todo lo posible para alentar y fomentar 

los esfuerzos encaminados a su poi ltlca exterior, cumpl lende 

los objetivos del tratado celebrado con la Organizac!On Intern!_ 
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clona! de Pollc!a Criminal, siendo uno de los principales 

el de: "La asistencia mutua mas completa entre todas las 

autoridades de Polic!a Judicial". De ah! que la cooperación 

internacional de las pollc!as judiciales se ha convertido 

en una de las necesidades de nuestra época que adquiere mayor 

slgnlficac!On a causa de la extensión de las relaciones 

internacionales. Por eso, cada vez mas los ciudadanos exigen, 

que el Estado confiera una importancia primordial la lucha 

contra la delincuencia. Vivimos en un periodo en el que, 

por otra parte, los ciudadanos reclamamos un mayor l lberal ismo 

y mas libertad. Por ello, la lucha contra la delincuencia 

resulta mas ardua. Es dificil hallar un equilibrio y proteger 

la vez los derechos de los ciudadanos, al tiempo que se 

lucha contra los que no quieren integrarse en la sociedad. 

Corresponde as! a la Polic!a una responsabilidad considerable, 

tanto en el plano nacional como en el internacional. De 

tal forma que México cuando ha participado en Asambleas 

Generales en la DrganizaciOn de las Naciones Unidas ha hecho 

saber; "La actuación de México en el orden Internacional 

se ha ajustado siempre a ciertos principios son esencialmente 

los mismos que en 1945 deb!an en gran parte encontrar cabida 

en la Carta de las Naciones Unidas y de los que la Conferencia 

de San Francisco declaro desde entonces, con toda razón, 

que constltulr!an en la practica "la piedra de toque para la 
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efectividad de la Organlzacl6n". (21) 

Por eso la Importancia de que en México exista 

un mayor !mblto jurisdiccional a Pollclas de lnterpol, porque 

as! se cumplirla adem!s con los principios fundamentales 

del Derecho de Gentes a los que México se ha ajustado al 

ser miembro de la Organlzac!6n de las Naciones Unidas con 

mas eficacia a los tratados celebrados en materia de dellncue~ 

cla Internacional con la Interpol, en el sentido de que se 

debe tratar una estrecha colaboracl6n con las pol!clas de 

los paises miembros, de luchar contra el crimen Internacional 

o, en la medida de lo posible, de prevenir ésta. 

A pregunta de si México realiza sus objetivos pactados 

con la Organlzac!On Internacional de Pol!cla Criminal, o 

con las proo!as Oficinas Centrales Nacionales de los paises, 

puede responderse de muy diferentes maneras. El que observa la 

s!tuac!On desastrosa en este mundo y la compara con los éxitos 

logrados con la Oficina Central Nacional, México o de otros 

paises, oodrla responder la negativa; pero el que pone 

en comparac!On las posibilidades de Jos malhechores y las 

de Ja pol!cla sustentar~ la op!n!On contraria. 

Esta vez no es el justo medio donde se hal Ja la 

(21) Gf.RCIA ROBLES, Alfonso, México en las Naciones Unidas. 
Tomo J, México, Editorial UNAM, 1970, p. 13. 
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verdad, aOn cuando la Interpol-Méxlco tenga conciencia de 

algunas de sus Insuficiencias, sobretodo en el personal pollcl! 

co que se le designa, pero que se pueden remediar. Son 1 os 

obst!culos que se oponen al retroceso de la delincuencia en su 

conjunto los que pesan m!s y aumentan de dla en d!a. Esto 

es bien conocido en detalle, pero no es éste el momento ni 

el lugar para enumerarlos. Se trata de esferas que, desgraciad! 

mente, debo de reconocerlo, escapan totalmente de la acclOn 

de la Pollcla. Esta comprobaclOn, fruto de una amargura 

y larga experiencia en México, no pierde nada de su valor 

cuando se afirma que la libertad exige su precio. Un precio 

que puede ser demasiado elevado, Incluso el precio de una 

libertad casi absoluta, pero este precio es particularmente 

elevado cuando la libertad de los hombres de buena voluntad 

se ve cada vez m!s limitada por el comportamiento de una 

minarla; cuando el honor, la vida y la propiedad pueden ser 

atacados Impunemente, y cuando todos y cada uno de los derechos 

fundamentales puedan verse pr!ctlcamente abolidos. 

Convendrla dirigir nuestras miradas con mas frecuencia 

hacia los horizontes en los que el llamado progreso todavla 

no ha alcanzado el estado de soberanla absoluta, pero donde 

los derechos humanos, es decir, los derechos de todos los 

hombres, se hallan protegidos. Descubrlrlamos entonces que 

no en todas las partes del mundo la victima es culpable, 

sino que en la mayor parte de los casos puede contar con 
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Ja ayuda de la sociedad. 

Dada Ja sltuacl6n actual en el mundo, respecto 

Ja delincuencia, no es sorprendente ver c6mo aparecen, 

junto a Jos del !tos cUslcos, nuevas formas de del lncuencla 

que colocan a Ja Pollcla frente a problemas extremadamente 

dlflclles. Para resolverlos se necesitan esfuerzos conslder! 

bles que no pueden coronarse con el éxito gracias a las maquinas, 

sino mas bien merced a Ja accl6n de Jos hombres. 

Por tales razones es necesario que la Pollcta comlsl~ 

nada en Interpol-Méxlco, tenga un mayor Amblto jurisdiccional 

para as! poder apl !car Jos tratados celebrados con Ja Organlz! 

cl6n, esto es, en base a la capacltacl6n que se le de y a 

las exigencias que se requieran para ser miembro de Ja Oficina 

Central Nacional, México: preparacl6n en el manejo de Ja 

computadora conectada a la Red de telecomunicaciones (en 

caso de que en México se apl !que esa necesidad). resolucl6n 

de cuestiones jurldlcas, llngOtstlcas, territoriales, etc., 

y demas que seftale Ja propia Secretarla General y que no 

solamente algunos agentes puedan dar cara a Jos problemas 

de emergencia solicitados por una Oficina Central Nacional 

o de Ja Organizacl6n. 
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B.- Que Interpol-M~xlco realice sus Objetivos y 

Acuerdos pactados con la Organlzacl6n Interna 1.!!. 

nal de Pollcta Crl•lnal. 

1.- Infonie sobre sus •ctlvldades. 

El principio objetivo que debe tener la Oflci a 

Central Nacional, México, es el de dar cumplimiento al Convenio 

que México celebr6 con la Organizaci6n-lnternac!onal de Palie a 

Criminal, apeg!ndose a los principios del Derecho de Gente , 

las normas del Estatuto y Reglamento General, propicia , 

mantener e incrementar el di!logo y entendimiento con tod s 

los paises afiliados lnterpol, a efecto de combatir 

del !ncuenc!a internacional y teniendo como menta "El respe o 

a la soberanla de los paises". Para cumplir con esos objetivos 

y acuerdos, el Gobierno mexicano ha suscrito diversos tratado\ 

y acuerdos que han permitido mejorar las relaciones a n!ve 

internacional en la lucha contra la delincuencia de esa lndoie 

Por lo que la Oficina Central Nacional, México a no da 

indiferencia los instrumentos legales mencionados, deber 

mejorar sustancialmente su colaborac!6n e interés pol!c!acament 

en una !mpartlc!6n global de informac!6n a Jos paises miembro 

de Interpol y as! cumplir con la procurac!6n de justic! 

de la que es su obl!gac!6n y compromiso. De ah! que 1 a 

Procuradurla General de la RepOblica como autoridad coordinadora 

de las acciones senaiadas en los Convenios y acuerdos que 
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celebra México en materia de del lncuencia internacional, por 

conducto de sus Direcciones Generales (a las que le compete 

la materia), procuraran a lnterpol-Méxlco todo el apoyo necesE_ 

rlo para la reallzaclOn de sus funciones policiacas y as! 

contribuir en el cumplimiento de los objetivos y acuerdos 

Mexico y la Organización Internacional de pactados entre 

Pollcla Criminal. 

Entre éstas figuras encontramos: 

Los Informes la Secretarla General de Interpol 

que deberan ser anuales en la Asamblea General que se disponga 

y que conslstlr~n en lo siguiente: 

a).- Tipo de relaciones con otras Oficinas Centrales 

Nacionales; 

b) •• asuntos relativos a delitos de caracter lnternJ!. 

clona!, donde se debe dar las estad!sticas de 

actividades correspondientes al año que informa 

y que son: 

1.- detenciones efectuadas en el Interior de las 

fronteras de un pa!s a petición de ·paises 

extranjeros. 

2.- detenciones realizadas por las Oficinas 

Centrales Nacionales extranjeras a petlclOn 
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de México. 

3.- Informaciones comunicadas a otras Oficinas 

Centrales Nacionales. 

4.- Informaciones recibidas de otras Oficinas 

Centrales Nacionales. 

e).- asuntos tramitados por la Oficina Central 

Nacional, México, que se pueden clasificar 

como sigue: 

- delitos contra la vida y contra las personas. 

- robos y hurtos. 

- estafas y fraudes. 

- falsificaciones completas y parciales. 

- delitos contra la salud. 

- delitos sexuales en contra de la moral y las 

buenas costumbres. 

- delitos de trata de personas. 

- delitos de cuello blanco. 

- Identificaciones. 

- otros asuntos. 

d).- personas que fueron objeto de aviso Internacional. 

e).- difusiones de datos sobre robo de objetos. 

f).- nOmero de personas Identificadas por Interpol-



México. 

g).- nOmero de 

difusiones 

personas detenidas con motivo 

de avisos o Intervenciones de 

Oficina Central Nacional, México. 
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de 

la 

h).- nOmero de Informaciones proporcionadas Por la 

Oficina Central Naclona, México. 

i) .- personal de Pol lcla Judicial Federal comisionado 

en la Oficina Central Nacional, México. 

j).- telecomunicaciones: total de tráfico de la 

red radiotelegráfica de lnterpol, mensajes-sal.!. 

das y entradas. 

As 1 aue con e 1 prop6s 1 to de 1 o gr ar una mayor ef 1e1 eE_ 

cla en el cumplimiento de los fines de la Organización, la 

Oficina Central Nacional, México deberá aprovechar los benef.!_ 

eles que le ofrecen las demás Oficinas Centrales Nacionales 

y la proola Organlzacl6n de la que es miembro activo, procurando 

la bfisqueda de lograr los objetivos y acuerdos pactados entre 

México y la Organlzacl6n Internacional de Pollcla Criminal. 

2.- Datos precisos para solicitar la Detencl6n 

preventiva a otros paises. 

Otra de las necesidades prlncloales de la Oficina 
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capacitar al personal 

Federal para que estos 

puedan manejar una solicitud de detenclOn otra Of iclna 

Central Nacional, en forma correcta y apegada Derecho, 

teniendo conocimiento que cualquier autoridad judicial que 

acuerde, en el sumarlo que Instruya, ampliar la busca y captura 

del Individuo encartado o procesado al plano Internacional 

para que se proceda a su detenclOn preventiva a fines de 

extradlclOn, necesitara cursar un escrito o telegrama a la 

of.lclna de lnterpol de su pals que contenga los siguientes 

datos: 

1.- nombre y apellidos del delincuente, y si lo tiene, 

el alias o apodo. 

2.- nombre y apellidos de la autoridad judicial que 

expide la orden de detenclOn, fecha de expedlciOn 

de la misma. 

3.- fecha de comlslOn del delito. 

4.- nOmero de sumarlo. 

5.- resumen de los hechos que motivan la acusaclOn, 

a fin de que el pals requerido pueda analizarlos 

de acuerdo con Jo estipulado en el tratado 

de extradición o en su propia leglslac!On, si no 

existiere aquél. 
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6.- relaclOn numérica de los articules Infringidos 

en el COdlgo Penal, dando la promesa formal 

de que tan pronto se tenga conocimiento de 

la detenclOn del Individuo reclamado, se Iniciaran 

los trámites de solicitud de extradlclOn por 

la vla diplomática. 

Esta petlclOn puede Ir dirigida a las autoridades 

competentes de un pals en concreto, si se tiene conocimiento 

de que el reclamado se ha refugiado en el mismo, o a todos 

los Estados miembros de Interpol, si se desconoce el paradero 

del Inculpado. 

Esa misma autoridad judicial está obligada, cuando 

no se hubiera logrado la detenclOn en el extranjero y, por 

lo tanto, tampoco se hubiera ejecutado la extradlclOn, si 

los motivos que originaron la petlclOn de detenclOn preventiva 

cesaran por otras razones, a comunicarlo a la Oficina Central 

Nacional, para que ésta, su vez, Informe a ello a las 

restantes Oficinas Centrales Nacionales, donde se hubiera 

solicitarlo la detenclOn, a fin de: 

a).- evitar que la persona reclamada pueda ser 

detenida en otro pals después de haber cumplido 

la condena Impuesta por los mismos hechos que 

originaron la petlclOn de detenclOn preventiva; y 
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b),- Impedir que la credibilidad de las demandas 

que en un futuro sean formula das por e 1 pa t s 

en cuestiOÓ puedan ser analizadas con ciertas 

reservas por el paf s requerido. 

Este sistema de pre-extradlciOn, creado por lnterpol, 

ha logrado resolver problemas de cooperac!On Internacional 

que sin su existencia no hubiera sido nada fácil de solucionar 

logrando reforzar la cooperaclOn mundial en la lucha contra 

el delito entre las autoridades de todos los Estados miembros 

de la Organizac!On Internacional de Pollcfa Criminal. 

3.- Interpol en el Procedi•iento de detenci6n y 

pre-extradici6n. 

La Oficina Central Nacional, México en el procedlmle~ 

to de detención y pre-extradic!On ha ido evolucionando con 

el paso del t!emoo, pues si la finalidad de la extradlciOn 

es conseguir que un gran namero de del !tos no queden Impunes, 

es necesario que su procedimiento sea lo más r4pldo y eficaz 

posible. Para conseguirlo es necesario aceptar que sin la 

cooperac!On directa de las pollctas de los Estados y·territorlos 

afiliados la Interpol, esto no podr!a ser real, puesto 

que ellos han ido estudiando, desde mucho tiempo atras, los 

problemas de la extradlc!On. 
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En teorla, la extradición es algo que atane de 

forma especial las autoridades judiciales y polltlcas, 

pues la mlslOn de la pol lc!a tiene ·que ser la de proceder 

la detención de una persona y oportunamente ponerla en 

manos de la autoridad judicial, que decldlra si procede o 

no acceder a la petición cursada. 

Sin embargo, lnterpol ha estudiado en todo momento los 

prob 1 emas que 1 a ext rad 1c1 On pi ante a, ya que en un porcentaje 

muy elevado de casos son las Oficinas Centrales Nacionales las 

que Inician la acc!On, de acuerdo con las peticiones o 

1nformac1 enes que rec 1 ben de 1 extranjero. Las comunicaciones 

directas, a través de sus sistemas de enlace, y la frecuencia 

con que se producen contactos dentro del seno de la Organlzacloñ 

les Impulsan a Informar a la autoridad judicial y a servir 

de agente de enlace especialmente activo en toda esa materia. 

"En el primer Congreso Internacional de Pollcla 

celebrado en Viena del 3 al 9 de ju! lo de 1923 fue acordada la 

resoluclOn 11/4, cuyo contenido decta: "los representantes de 

los Estados en que no pueda admitirse una petición de detención 

sino en virtud de una orden de detención judicial o de una 

pet 1c1 On de ext rad 1c1 On acceden a que en ca so de persecuc 1 On, 

debida a ciertos delitos graves, y cuando la orden de detención 

judicial o la petición de extradición no se hayan todavla 

obtenido, sea vigilado por la pollcla el malhechor descubierto, 
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incluso merced a una petición tetegrafica o telefónica, hasta 

que se presente, dentro de un cierto plazo, la petición de 

detención, fundada en la orden de detención o en la petición 

de extradición". (22) 

Esto indica que desde los comienzos se admitió 

el principio de la vigilancia de las personas que fueran 

objeto de peticiones de extradición o de detención provisional, 

y se aconsejaba que tales peticiones fueran siempre judiciales. 

lnterpol ha logrado establecer un procedimiento 

de pre-extradición basado en la costumbre, que en numerosas 

ocasiones ha demostrado su eficiencia. Con ello puede asegurarse 

que lnterpol, ademas de ser una Organización activa de bOsqueda 

y prevención criminal, se ha convertido en una fuente de 

Derecho Internacional. 

El procedimiento de pre-extradición se apoya en 

los art!culos 20 •• 26 y 31 del Estatuto y Reglamento General 

de la Organización, los cuales a la letra dicen: 

"Articulo 20.- Sus fines son: 

"a). conseguir y desarrollar, dentro del marco de las 

leyes de los diferentes paises y del respeto 

(22) lnterpol México, Op. Cit., Viena 1923. 
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a la Declaración Universal de Derechos Humanos, la 

más amplia asistencia reciproca de las autoridades 

de Pollcla criminal; 

"b). establecer y desarrollar todas las Instituciones 

que puedan contribuir la prevención y la 

represión de las Infracciones de Derecho coman." 

"Articulo 26.- La Secretarla General: 

"b). actuará como centro Internacional de la lucha 

contra la delincuencia de Derecho coman; 

"e). actuará como centro técnico y de lnformaclOn; 

"e). mantendrá el alcance con las autoridades naclon1 

les e internacionales, tramitando las cuestiones 

de Investigaciones criminales por conducto 

de las Oficinas Centrales Nacionales; 

"f). preparará y editará cuantas publicaciones se 

consideren Otiles." 

"Articulo 31 .- Para alcanzar sus objetivos, la 

Organización necesita cooperación permanente y 

activa de sus miembros, los cuales deberán hacer todos 
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los esfuerzos compatibles con sus propias leglslacl_!! 

n.es para participar con diligencia en las actividades 

de la Organización". (23) 

4.- Interpol en el Procedi•iento de Extradicl6n. 

ANTECEOENTES: 

Es criterio de muchos autores el considerar que 

la extradición fue practicada desde tiempos muy antiguos. 

Se habla de tratados realizados entre soberanos de la antigüedad 

para la mutua entrega de aquellos que, habiendo delinquido 

en un Estado requirente se hablan Ido a refugiar en otro-requerl 

do-, y que, sin duda, el acto de ejecución de la extradición 

dependerla de una arbitrariedad del soberano, al quedar 

supeditada la entrega del reclamado a su decisión personal. 

Walls y Merino Indica •que para muchos estudiosos 

del tema Incluso se ha considerado como un intento de extrad.!_ 

clón la petición formulada por las tribus de Israel a la 

de Benjamln para que les fueran entregados unos hombres que 

hablan cometido un crimen en la vludad de Gueba, en la mujer 

de un levita, Infringiendo, ademas, las leyes de la sagrada 

hospitalidad. Al hacer los Benjamlnlstas causa comOn con 

los culpables se Inició la guerra que finalizó con el casi 

total exterminio de la tribu de Benjamln (Biblia, libro de 

(23) Estatuto y Reglamento, Op. Cit. 
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los jueces, Cap. XX)". (24) 

Fue en el siglo XVIII cuando la extradicl6n empez6 

ser considerada formalmente por todos los paises, y en 

el siglo XIX ya se estableci6 como principio de Derecho y 

en la forma que hoy es considerada, aumentandose el nOmero 

de tratados bilaterales y multilaterales. 

Con la celebracl6n de tratados internacionales 

se sujeto a reglas fijas la pr~ctica de la extradlci6n, limitada 

a los delitos de Derecho comOn y con enumeraci6n de aquel los 

por los que habla de concederse, dando lugar de que en algunas 

ocasiones se haya rehusado la extradici6n, unas veces por 

la especial orlentaci6n polltica de algunos Estados; otra, 

oor la interpretaci6n escrupulosa de la letra, al considerar 

que la redacci6n de los hechos y su calificaci6n no encajaba 

en algunos de los delitos enumerados en el tratado o no existla 

una definici6n legal del delito de que estaba acusado el 

reclamado en el C6digo Penal del pals requerido, o lo que 

es lo mismo, no existla la doble incriminaci6n. 

La ayuda entre Estados que supuso la instituci6n 

de la extradicl6n de presuntos delincuentes hubo de surgir 

como consecuencia de un interés comOn supranacional en poder 

(24) La Extradicl6n y el Procedimiento Judicial Internacional 
en Espa~a. Editorial Edersa, 1905, p. 14. 
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castigar los actos delictivos, cualquiera que fuera el 

territorio en que se hubieran cometido y en la reciproca 

confianza en la actividad jurisdiccional de los Gobiernos, 

a lo que dl6 lugar a la aparlcl6n de convenios por los que se 

establecla y regulaba esa ayuda entre los contratantes, 

decl lnando su soberanla en raz6n de la propia reciprocidad, al 

dejar sin aplicaci6n, en parte, el principio general de la 

territorialidad de las leyes nacionales al surgir la oosibllldad 

de extradiclOn entre Estados soberanos, cuyo ordenamiento legal 

que regularla el aspecto formal y sustantivo, habrla de ser el 

tratado concertado. 

CONCEPTO 

"La extradicl6n es la entrega por un Estado a otro 

del individuo perseguido por la comisl6n de un delito comOn 

o crimen Internacional en el territorio de un Estado y que 

Intenta ocultarse en el territorio de otro Estado". (25) Esta 

constituye una de las manifestaciones m~s tangibles de 

solidaridad, que hace que los paises se unan en la lucha contra 

el crimen e Implica un acto de asistencia judicial internacional 

regido por una serle de principios, plasmados en los tratados 

internacionales, y a falta de éstos; por las leyes Internas 

de los paises. 

(25) An6nlmo, Op. Cit. p. 287. 
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Es un principio tan Indispensable en nuestros d!as, 

que sin su existencia tanto el Derecho Internacional como 

el Derecho Penal nacional de cualquier pafs se ver!an 

Incompletos. "Un acto de asltencla jurfd!ca Internacional, 

como Indica Jlménez de AsQa, conforme al criterio de FlorUn, 

Von Llszt y otros•. (26) 

Al Igual que el Derecho de asilo, la 1nstltucl6n 

de la Extradlcl6n ha cambiado considerablemente de contenido 

a lo largo de los siglos. En tanto que en la antigüedad 

y la edad media se entregaban, de ordinario, a los delincuentes 

polftlcos; en el periodo de las revoluciones burguesas se 

difundió el principio que admltla la extradición Qnlcamente 

para los culpables de del !tos comunes. En el siglo XX se 

ha planteado con especial crudeza la entrega de los Individuos 

acusados de crfmenes Internacionales. 

En México lo que hace posible la extradlclOn son 

las Convenciones, tratados, leyes, costumbre y reciprocidad 

entre Estados soberanos. 

El procedimiento de extradición se Inicia, bien 

para que la persona reclamada sea juzgada por los Tribunales 

de Justicia del Estado requirente por los delitos en su terrlt~ 

(26) Tratado de Derecho Pena 1 1 I, 2a. Ed. Buenos Aires, 
Editorial Losada, 1958, pp. 894 y 897. 
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rlo, o también para que pueda llevarse a efecto Ja condena 

Impuesta pendiente de cumplimiento, Interrumpidos por motivos 

que no estén legitimados por un precepto legal. En general 

la extradici6n s6lo se concede en casos de delitos relativamente 

graves y con aceptacl6n del principio de la doble lncrimlnacl6n. 

La cal lficacl6n de un del lto varia sensiblemente de un Estado 

a otro, por eso el Estado requerido deber! disponer de una 

descripc.~6n exacta de los hechos, que le permiten determinar 

si se cumple esa dobl~ lncrlmlnacl6n. 

Vela Trevlfto manifiesta en su Mlscel3nea Penal: 

"La f4c!J y r3plda comunlcaci6n hace que las leyes 

resulten, en algunos casos, lentas en su actuacl6n y d!flc!les 

en su lnterpretaci6n, especialmente en relaci6n con el Derecho 

Penal. No es desconocido para nadie Inquieto en estos 

menesteres, el siempre Interesante tema del Jugar y tiempo 

de Ja conducta y de los problemas que de el lo sobrevienen, 

para resolver cuestiones sustanciales y procesales. Resulta 

de mhlma Importancia saber d6nde y cuando se real lz6 la 

conducta, porque de lo que se resuelva puede depender Igual 

que el hecho ocurrido sea o no del lctuoso, que conocer la 

esfera de competencia de cierta leglslacl6n para obtener 

conclusiones legales acerca de tal hecho. Cuando, como ahora 

ocurre, ciencia y técnica se vinculan para Imponer posibilidades 

de m3xima aceleraci6n en el acontecer humano, m3s grave y 

necesario se torna el problema de la apl icaci6n de una cierta 
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y determinada leglslacl6n". (27) 

Tal aseveración nos obl lga reclamar que los 

encargados del cumplimiento y apllcacl6n de la Ley tienen 

que hacer frente a delincuentes Internacionales cuyas técnicas 

cambian con gran rapidez y a la ampllaclOn de las esoeclalldades 

en las que oueden operar; los progresos en la técnica e 

Invención de aparatos electrónicos, paralelos a nuevas formas 

de criminalidad, han hecho posible la aparición de bandas 

criminales Internacionales con ramificaciones en diferentes 

paises, cuya cabeza suele ser muy dificil de detectar, al 

disponer de medios capaces de dirigir 

actividades. 

distancia sus 

El surgimiento de esta categorla de malhechores, 

capaces de organizar el crimen internacional, Impone el que 

su repres!On haya de ser considerada dentro de esa misma 

esfera. 

La Oficina Central Nacional, México, para una mejor 

eficacia en materia de extradición, deber! apegarse lisa 

y llanamente a los tratados celebrados entre México y otros 

paises, esto en tres tendencias fundamentalei: 

1.- Una estrecha cooperac!On por parte de las naciones, 

(27) México, Editorial Trillas, 1990, p.p. 126 y 127. 
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destinadas a ampliar el alcance de la extradición 

y acelerar el correspondiente procedimiento. 

2.- Una mayor preocupación por salvaguardar los 

Derechos del hombre y la libertad Individual. 

3.- Un mayor perfeccionamiento técnico del procedlmle~ 

to de extradición. 

Ademas debera · luchar por conseguir que todas las 

leyes de extradición estén expresadas de modo adecuado 

las necesidades del mundo moderno o que, al menos, estén 

Inspiradas en el propósito ferviente y la Intención sincera 

de aprehender a los delincuentes que no respeten las fronteras -

nacionales es b6slco para una justicia que hasta ahora tropezó 

con numerosos impedimentos y dificultades en su lucha contra 

la delincuencia Internacional. 

Leyes Nacionales de Extradición: 

Su finalidad. 

Otro tema de especial Interés son las leyes nacionales 

de extradición, aplicables en aquellos casos en "que no existe 

un tratado entre el pals demandante y aquel en que se produjo 

la detención del reglamado o para supl Ir lo no previsto en 

el mismo. En teorla el problema de la extradición depende 

fundamentalmente de las autoridades judiciales y gubernamentales, 
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pasando a ser la función de la Pol lcla la de proceder a la 

detención del reclamado y ponerle en manos de la autoridad 

judicial; ambas, judicial y gubernamental, en procedimientos 

distintos, ser!n las encargadas de determinar si procede 

o no la concesión de la extradición. Sin embargo, en la 

pr!ctlca la Pollcla, y concretamente las Oficinas Centrales 

Nacionales, experimentan cada dla mas preocupación ante los 

problemas que la extradición plantea, ya que son aquellas 

quienes, en la mayor parte de los casos, Incitan con reiterada 

Insistencia, no siempre con éxito, la autoridad judicial 

a que determine la conveniencia de solicitar la extradición 

del presunto culpable. En otras ocasiones ser!n las Iniciadoras 

de la parte activa, merced a las peticiones que reciben del 

extranjero. Es evidente, como lo dice Garcla Barroso Caslmlro; 

"gracias a las facilidades de comunlcacl6n entre las Oficinas 

Centrales Nacionales, su función de agente activo de enlace 

es de una Importancia vital en la lucha contra la delincuencia 

Internacional. Ante la Imposibilidad, al menos moment!nea, 

de la creación de un tratado universal de extradición o que 

existan tratados bilaterales entre otros Estados, una de 

las preocupaciones de la Organización Internacional de Pollcla 

Criminal ha sido continuamente estimular a los paises miembros 

a que sus autoridades redacten y aprueben una Ley Nacional 

de Extradición, cuyas disposiciones pudieran ser aplicables 

a un determinado caso, de no existir tratado con el pals 

peticionarlo. Con ello se eliminan los posibles riesgos 
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de las negociaciones Internacionales y sOlo ellas, quienes 

apliquen las disposiciones legales. Estas leyes contienen 

adem4s los grandes principios de la polltlca de extradlc!On 

del pals de que se trate, estableciendo, por otra parte, 

las disposiciones convenientes para que el pals requirente 

acepte, llegando el momento, la reciprocidad, hecho que no 

dejar de ser un estimulo". (28) 

No obstante, a titulo orientativo, creo conveniente 

exooner algunas de las caracterlstlcas m4s representativas 

de los principios de Derecho sustantlto contenidos en las 

normas reguladoras de la Ley Nacional de aquellos paises 

que, poseyéndola, tienen un mayor contacto con México en 

materia crimina! y judicial penal, ya sea por su sltuacl6n 

geogr4flca o porque las !!neas de comunicac!On o circunstancias 

sociales hagan que la relaci6n delincuente pals-leyes nacionales 

de extradlc!On aconsejen el conocimiento de un mlnimo de 

datos, imprescindibles para solicitar tanto la detenci6n 

preventiva del delincuente como su extradic!On, ya sea 

utilizando la vla Interpol, para la primera, y la vla 

dlolom4tlca, para la segunda, o directamente, esta Oltlma. 

"SI bien es cierto que los tratadistas del Derecho 

Penal niegan la existencia del Derecho Penal Internacional, 

(28) rnterpol y el Procedimiento de Extradlci6n, 
Editorial Edersa, 1982. pp. 101 y 102. 

Madrid; 
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fund!ndose en que la Ley Penal es esencialmente territorial, lo 

cierto es que existe una comun!On entre las legislaciones 

penales de todos los paises en que una conducta determinada se 

tipifique como delito: existen delitos como el de plraterla 

marltima que no puede existir en aquellos Estados que no tienen 

mar, por lo que el delito debe adecuarse sobretodo en materia 

de ExtradlciOn con esta circunstancia. lnc ide en el Derecho 

Constitucional por el reconocimiento y regulaclOn que ella hacen 

los artlculos 15 y 119 de nuestra ConstituclOn Polltica Federal 

y su Ley Reglamentaria viene a ser la Ley de ExtradlciOn 

Internacional. Tiene aplicaciOn el Derecho Penal ya que a 

través de él se obtienen los preceptos referentes a los delitos 

por lo cuales reclama a una persona y el Derecho Procesal Penal 

vigente regula el procedimiento a seguir". (29) 

MARCO LEGAL. 

a).- ConstltuciOn Polltlca de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

"Promulgada el 5 de febrero de 1917 entrando en 

vigor el 10. de mayo del mismo ano, decretada por Don Venustiano 

Carranza, primer Jefe del Ejército Constituclonalista encargado 

del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos". (30) 

(29) 

(30) 

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPU9LICA, Obra Jurldica Mexi­
cana, 2a. Ed. Tomo 111, México, Edición P.G.R., 1987, 
~4 y 5. 

TENA RAMJREZ, Fe! i oe. Leyes Fundamenta les de México, 
1808-1986., México, Editorial PorrOa, s. A., p. 816. 



110 

" ••• señala en sus articulas 15 y 119 que no se 

autoriza la celebracl6n de tratados para la 

extradlcl6n de reos politices, ni para la 

de aquellos delincuentes del orden coman que 

hayan tenido en el pals donde cometieron el 

delito, la condlcl6n de esclavos; ni de convenios 

o tratados en virtud de los que se alteren 

las garantlas y derechos establecidos por esta 

Constltucl6n para el hombre y el ciudadano. El 

articulo 119 señala la obllgacl6n que tiene cada 

Estado de la RepQbl lea de entregar sin demora 

a los criminales de otro Estado o del extranjero, 

las autoridades que los reclamen: el auto 

del Juez que manda cumplir la requisitoria, 

sera bastante para motivar la detencl6n por dos 

meses cuando fuere Internacional. 

b).- Ley Organlca de la Admlnlstraci6n PQbllca Federal. 

Faculta a la Secretarla de Relaciones Exteriores, 

en su articulo 28 fraccl6n XI para Intervenir, 

por conducto del Procurador General de la 

RepObllca, en la extradlcl6n conforme a la Ley o 

Tratados para hacerlos llegar su destino, 

previo examen de que llenen los requisitos 

de procedencia y para hacerlos del conocimiento 

de las autoridades judiciales competentes. 
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e).- Ley Org4nlca de la Procuradurla General de 

la RepObllca. 

su artlculo 2o., fracclOn VII senala dentro de 

las atribuciones del Procurador General de la 

RepObllca el "dar cumplimiento las leyes, 

tratados y acuerdos de alcance Internacional" 

y en su articulo 9o. detalla, que dentro de las 

atribuciones de la lnstltuc!On esU la "lnterve.!!_ 

clOn en la extradlc!On Internacional de 

delincuentes•. 

d).- COdlgo Penal para el Distrito Federal en materia 

del fuero coman, y para toda la RepQbllca en 

materia del fuero federal. 

En materia de extradlclOn se encuentran relaclon! 

dos los artlculos 4o. y So. que establecen: 

"Articulo 4o.- Los delitos cometidos en terrlt_!! 

rlo extranjero por un mexicano contra mexicanos, 

ser4n penados en la RepQbllca, con arreglo 

a las leyes federales, si concurren los 

requisitos siguientes: 

I. Que el acusado se encuentre en la RepQbllca; 

II. Que el reo no haya sido definitivamente 

juzgado en el pals en que dellnqu!O, v 

III. Que la !nfraccl6n de que se le acuse tenga el 

caracter de delito en el pals en que se 

ejecuto y en la RepQbllca. 
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"Articulo So.- Se conslderar!n como ejecutados en 

territorio de la Rep6bllca: 

"l. Los delitos cometidos por mexicanos o 

por extranjeros en alta mar, a bordo de buques 

• nacionales. 

"II. Los ejecutados bordo de un buque de 

guerra nacional surto en puerto o en aguas 

territoriales de otra nación. Esto se extiende al 

caso en que el buque sea mercante, si el 

delincuente no ha sido juzgado en la nación a que 

pertenezca el puerto; 

"111. Los cometidos a bordo de un buque extranj! 

ro, surto en el puerto nacional o en aguas terr! 

torlales de la Rep6bllca, si se turbare la tra.!!_ 

qullldad p6bllca, o si el delincuente o el ofend! 

do no fueren de la tripulación. En caso contrario, 

se obrará conforme al Derecho de reciprocidad; 

"IV. Los cometidos bordo de aeronaves 

nacionales o extranjeras que se encuentren en 

territorio o en atmósfera o aguas territoriales 

nacionales o extranjeras, en casos an!logos a los 

que senalan para buques las fracciones 

anteriores, y 

"V. Los cometidos en las Embajadas o legaciones 

mexicanas. 

e).- Código Federal de Procedimientos Penales. 
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En su articulo 7o., viene establecer la 

competencia en materia de extradici6n del 

tribunal en cuya jurisdlcci6n territorial 

se encuentre e 1 i ncu 1 pado, pero si éste se 

hallare en el extranjero, el tribunal competente 

para solicitar la extradici6n sera el Juzgado 

de Distrito ante el que se ejercite la acci6n 

penal. 

f).- Ley de Extradicl6n Internacional. 

Esta Ley publicada en el Diario Oficial de la 

Federaci6n el 29 de diciembre de 1975 representa 

un adelanto en la materia puesto que en la 

mayorla de los paises la extradici6n se encuentra 

dentro del articulado de los C6digos Procesales. 

La Ley de Ext rad 1ci6n vi ene s lendo e 1 "C6d igo de 

Procedimientos de Extradici6n". 

El articulo lo. de la Ley establece: 

"Las disposiciones de esta Ley son de orden 

pObl leo, de car6cter federal y tiene por objeto 

determinar los casos y las condiciones para 

entregar a los Estados que lo sol !citen, CUANDO 

NO EXISTE TRATADO INTERNACIONAL, a los acusados 

ante sus tribunales, o condenados por ellos, POR 

DELITOS DEL ORDEN COMUN". 
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Importancia por 

no existe tratado 

Internacional, pues resulta evidente que si existe tratado 

etcétera el que tenga apl lcac!On y fuerza para resolver la 

situaclOn que se plantea entre esos dos Estados para el 

pedimento o entrega de la persona reclamada; y b). cuando 

ya fueron procesados y sentenciados lograron evadir la acción 

de la justicia en el pa!s donde cometieron el delito y son 

reclamados para cumplir la sentencia ejecutoriada que se 

dicto en su contra. 

La extradlcl6n se refiere sOlo a delitos Intencionales 

y no a lmprudenclales. 

No existe excepcl6n en cuanto a que la petlclOn 

es de Estado a Estado, esto es, a través de los conductos 

d!plom!tlcos del pa!s requirente y del pats requerido. 

"En mas de una ocasión es la Ley misma la que 

establece la necesidad absoluta de acudir a una Ley extranjera; 

en otros casos, tal necesidad no es lmperatl va aOn cuando 

s! se puede tomarse una conveniencia para satisfacer la prete!!. 

slOn de la Justicia. En diferentes palabras: La Ley Penal 

Nacional permite el acceso de la Ley extranjera en ciertos 

casos concretos, ~ el caso que plantea el articulo 236 

del C6dlgo Penal Federal: La falsificación hecha por un 



mexicano en 

circulación 

otro 

legal 

pals, de moneda extranjera que 

en la RepGbllca, se sancionar! 

ltS 

no tenga 

en ésta 

con seis meses a cinco años de prisión, si la nación ofendida 

reclamare y no hubiere sido castigado por ella. La misma 

pena se aplicara si el delincuente es extranjero y no se 

concede su extradición. Resulta obvio que este artlculo 

contiene una nueva hipótesis, que afecta el tradicional y 

ortodoxo tratamiento al tiempo y lugar de la conducta y abre 

la posibilidad de aplicación del principio de la justicia 

universal para Interpretar la esfera de validez especial 

de la Ley Penal; pero al mismo tiempo, da cabida a conceptos 

provenientes de Leyes extranjeras para aplicar las nacionales•. 

(31) 

C. - Interpol-Mf!xico debera ampliar sus Funciones en 

asuntos relativos a delitos de Derecho Co•Qn en 

solicitud de la Secretaria General de la 

Organizaci6n. 

1.- Apoyo total por las dependencias de Gobierno 

Mexicano para el •ejor dese.peno de actl vldades 

de lnterpol en sus investigaciones. 

La Importancia que la cooperación Internacional 

(31) VELA TREVIRO, Op. Cit. pp. 140 y 141. 
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constituye .uno de los principios normativos de la po!ltlca 

exterior de México, es la conducclOn de la sol ldarldad que 

México ofrece los Instrumentos Internacionales buscando 

la perfecclOn por supuesto con el fortalecimiento de sus 

dependencias gubernamentales en la ayuda reciproca para dar 

soluclOn las obligaciones contraldas con otros paises y 

ante la comunidad mundial en general, tanto por ser parte 

de su polttlca Interna, como mediante la celebraclOn de diversos 

tratados Internacionales, de tal forma México en sus lnstltucl~ 

nes ha establecido programas de cooperaclOn para hacer m6s 

eficaz la labor que se desarrolla en materia de lucha contra 

la delincuencia Internacional. Este apoyo debe realizarse 

con estricto respeto a la soberanla territorial y jurisdiccional 

de los Estados y dependencias de Gobierno. 

La ConstltuclOn Polltlca de los . Estados Unidos 

Mexicanos tiene establecido en su parte dogmatlca, la existencia 

de las garanttas Individuales y sociales de, los ciudadanos, 

entre las que destacan las de audiencia, legalidad y seguridad 

jurtdlca en todo acto en que alguna autoridad trasciende 

la esfera de los derechos de los gobernados, y particularmente 

en· a que 11 os que t 1 enen 1 a ca 11 dad de ser.Y 1 dores pOb 11 c os, 

los cuales al establecer una relaclOn equiparable a labor 

con las Dependencias del Gobierno Federal, deben cumplir 

con la ayuda reciproca para la soluclOn de problemas de las 

diversas Instituciones que soliciten ayuda. 
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Considerando en éste trabajo que Interpol-Méxlco 

debe ser apoyada por los auxiliares directos e Indirectos 

del Ministerio Público, a efecto de ampliar sus funciones 

en ·la persecución de la delincuencia Internacional, por lo 

que las siguientes estar!n mh obligadas a ese servicio de 

reciprocidad: 

1.- Procuradurla General de la República. 

2.- Procuradurla Generales de Justicia del Fuero 

Común. 

3.- Secretarla de Gobernación. 

4.- Secretarla de Relaciones Exteriores. 

5.- Secretarla de Comunicaciones y Transportes. 

6.- secretarla de Hacienda y Crédito PObllco. 

7.- Secretarla General de Protección y Vialidad. 

B.- Secretarla de la Defensa Nacional. 

9.- Secretarla de Marina. 

10.- Gobierno de los Estados. 

11.- Departamento del Distrito Federal. 

12.- Poderes Legislativo y Judicial. 

13.- La Iniciativa privada, en lo que se le requiera. 

2.- lnterpol-M~xlco ante el Crl•en Organizado. 

La palabra CRIMEN en el diccionario se lee: -falta 
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grave contra. la moral o contra la Ley-. En cuanto a la palabra 

ORGANIZADO, el diccionario define lo siguiente: -esta 

organizado lo que esta dispuesto o se desarrolla segOn un 

orden, métodos o principios determinados-. O sea que, si 

nos atenemos al diccionario, el crimen organfzado es una 

falta grave contra la moral o contra la Ley que se desarrolla 

segOn un orden, unos métodos o unos principios determinados. 

Tenemos aqu! una deflnlcl6n l lteral, etimol6gica. Transpuesta 

a los hechos cotidianos, es posible aplicarla numerosos 

actos de 1 os que se da cuenta 1 a prensa. Dicen Sarnoff A. 

Mednlck y S. Glora Shohan que "Todas las teor!as de Crlmlnolog!a 

deber!an partir de la suposlclOn de que el crimen es una 

conducta. 

Importantes: 

De esta suposlc!On resultan dos consecuencias 

1) existe la necesidad de una crlminolog!a 

diferencial; y 2) al expl !car la criminal !dad el crlmln6logo 

debe adoptar un enfoque conductlsta". (32) Por esto el 

crimen organizado considero yo, es la antltesls de la 

criminalidad espontanea, cometida por efecto de la Impulsividad. 

Asf, el marido enganado que madura su venganza y espera el 

momento propicio para asesinar a su rival, segOn el dlcclE, 

narlo, comete "un crimen organizado". El contable que 

falsifica sus libros, también segOn el diccionario ha "organlZ.! 

do" su crimen. Cabe Incluso decir que un LadrOn que ha Ido a un 

(32) Nuevas Sendas de Crlmlnolog!a, Buenos Aires, Editorial 
Abeledo-Perrot, 1979, p. 52. 
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gran almacén y ha estudiado con cuidado el lugar para escabullir 

se con más seguridad también ha "organizado" su delito. 

SI se acepta esta deflnlc!On, la gran mayorla de las lnfraccl.!!. 

nes contabl ! Izadas en nuestra estadlstlcas criminales podrlan 

considerarse Incluidas en el crimen organizado. 

En este concepto, en definitiva, esta muy cercano 

el concepto jurldico de pr.emedltac!On, o sea de la infracciOn 

preparada por su autor. No creo que sea este el tipo de 

criminal !dad que nos preocupa en este trabajo. 

a hablar de él. 

No volveré 

Hay una segunda manera de definir el •crimen organlz.! 

do" con el criterio más crlmlno!Oglco que literal. Se trata 

de asimilar el crimen organizado al "crimen profesional". 

As!, de la nociOn más simplista de criminalidad organizada 

hemos pasado a la noc!On mas refinada correspondiente a una 

criminalidad constituida en profesiOn, una especie de poslc!On 

social. Tomada en este sentido, la criminalidad organizada 

comprende una buena parte de los actos ilegales que Invaden 

hoy los paises llamados desarrollados. Esta criminalidad 

se distingue ante todo por una preparac!On en el tiempo. 

La criminalidad organizada requiere cierto plazo antes de 

su ejecuc!On para observar Ii victima potencial y reunir 

los medios. Otro plazo se precisa a menudo antes de pasar 

al acto, pues hay que esperar el momento más propicio. Del 
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espacio. Los malhechores 

Intentar su golpe en otra; 

si es preciso, cruzan fronteras. O bien, cuando se ha cometido 

el acto criminal, los malhechores se escabullen y se alejan 

del lugar del crimen. 

Los individuos que practican el crimen organizado 

viven de sus actos criminales. Por lo general, no ejercen 

ninguna profesión; obtienen lo esencial de sus rentas - cuando 

no la totalidad - de sus botines adquiridos mediante el crimen. 

La criminalidad profesional es una criminalidad de sustento. 

Otra Importante caracterfstica de este tipo de 

criminal ldad es la interconexión de diversas formas de crimen 

en un mismo P.roceso criminal. Es una criminalidad compleja 

en la que los actos criminales se entrecruzan y se completan. 

Tenemos un ejemplo: un automóvil robado, cuando constituye 

una infracción propia de la criminalidad organizada, comienza 

por la sustracción del vehfculo, prosigu!! con la falsificación 

del mismo, la fabricación de falsas placas de matricula pero 

también de documentos para identificar el automóvil, de falsos 

permisos de exportación, etc. El atraco va siempre precedido 

por el robo de automóvil que servlra para la acción. El delito 

de falsiflcaclón de moneda va unido a veces al trafico ilfcito 

de estupefacientes, o bien el trafico ilfcito de estupefacientes 

va unido a un trafico de armas. El trafico de estupefacientes 
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en si mismo es mu menudo "crimen organizado", pues se 

precisa efectlvame te una "organlzaclOn para transportar 

morfina desde el riente Medio hasta Europa, transformarla 

en herolna y dar sa Ida a ésta hacia los Estados Unidos. Pero 

el mh perfecto e.1 mplo de "crimen organizado" siguen siendo 

seguramente el ata ue del tren postal Glasgow- Londres en 

1963. Considerando desde el punto de vista que he expuesto, 

el crimen organiz do es esencialmente obra de bandas de 

Importancia varlabl • que pueden constar de tres, de cinco 

o de diez hombres./ Estas bandas se constituyen al azar de 

las circunstancias· un encuentro en un bar, una estancia 

en la cércel, una presentaclOn por amigos. Se deshacen tan 

fécllmente como se han constituido. La dlsoluclOn se debe 

a veces a un mal e tendlmiento entre los miembros de la banda; 

puede también resu tar de la detenclOn de algunos de ellos. 

Sucede entonces qu elementos disponibles que han pertenecido 

a bandas diferente se funden en una nueva banda que emprende 

nuevas actividades criminales. Es el combate sin fin de 

la policla contra 1 crimen. Las bandas se componen en general 

de individuos de 2 a 35 anos y tienen tendencia a internacion~ 

!izarse, ya sea porque agrupan individuos de distintas 

nacionalidades o Ilorque "trabajan" en el extranjero. Ademas 

estas bandas tien n a veces entre si lazos internacionales, 

pero se trata de v nculos personales, de individuo a individuo. 

Igual que en el lano nacional, estos vlnculos se crean al 

azar de las circun tanelas y de los encuentros. Quedan limitados 
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a los que s~ llaman "les gens du mlllleu•, la gente del hampa. 

Quisiera dar aqut, una oplnl6n respecto a ciertas 

expresiones relacionadas con la criminalidad profesional 

y que aparecen a veces en la prensa. El malhechor "X" recibe 

el nombre de "el rey• del atraco, al malhechor •y• se le 

11 ama e 1 rey de 1 a droga. Creo que, con referenc 1 a a 1 a 

criminalidad profesional de que hablo, actualmente tal lenguaje 

es Inadecuado. No hay, en nuestra sociedad, un cerebro que 

dirija a distancia un sector de criminalidad, como un jefe 

de empresa que decide desde su despacho cual ha de ser la 

produccl6n de sus f6brlcas. Hay tal vez reyezuelos, y aOn 

eso es discutible. 

A las formas del crimen profesional que acabo de 

desrlblr hay que anadlr aqut unas manifestaciones que se 

tiende demasiado a minimizar porque no ocupa siempre el lugar 

m6s destacado en la prensa: se trata de todas las actividades 

de crimen organizado que giran en torno a la delincuencia 

econ6mlca, llamada también la del lncuencla de cuello blanco. 

•No est6n también organizados lo que atraen hacia st los 

ahorro de los pequenos burgueses deslumbr6ndoles con la 

promesa de extraordinarios beneficios en la explotacl6n de 

una mina Imaginarla? lNo est6n organizados los que estableciendo 

falsos documentos, por ejemplo facturas falsas, obtienen 

del Estado primas o reembolsos de Impuestos de cuantta 
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veces considerables? lNo estan organizados los malhechores que, 

para burlar las leyes sobre el control de cambios, real Izan en 

vasta escalada de compensac!On privada? lNo est!n organizados 

los que falsifican las escrituras de una sociedad para ocultar 

beneficios, los que venden en el mercado oficial titulas 

robados en otro pats o los que, mediante una competencia 

salvaje, arruinan una empresa para comprarle después 

bajo precio?. Es evidente que estas Infracciones econOmlcas 

son de un tipo muy distinto que las que hemos examinado antes, 

pero esUn Incluidas en la misma noclOn crlmlno!Oglca. Este 

tlµo de crimen es sin duda ninguna obra de Individuos que 

practican una criminalidad estructurada, es decir cuidadosamente 

preparada, que se desenvuelve en el tiempo y en el espacio 

y precisa la complicidad de varias personas que trabajan 

en bandas; en este caso, la banda estar! constituida por 

el gerente de la sociedad, por el contable, por el experto 

financiero encargado de controlar las cuentas de la sociedad, 

por testaferros. En una palabra, un terreno de actividad 

muy distinto de la violencia o el robo que con efracc!On, 

reaparecen no obstante todas las caractertstlcas de lo que 

se puede llamar "el crimen organizado", en el marco de la 

segunda deflnlclOn que nos preocupa actualmente. Pero la 

expreslOn "crimen organizado" es también una traducclOn de 

la expres!On "organlzed crlme", evoca ésta Irresistiblemente 

palabras célebres: Al Capone, maff!a, (*) Lucky Lucclano, 

(*) Nota: Maffla: sociedad secreta en Estados Unidos que contr~ 
la Internacionalmente actividades criminales; es de origen 
Slc!l !ano. 
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cosa nostr~, Chlcago.(•) Para descubrir lo que se encierra tras 

esa expreslOn, hay que anal Izar los hechos en cierto contexto 

crlmlnolOglco y social. lDe qué se trata entonces?, se trata de 

un comportamiento criminal de grupo llevado hasta el nivel de 

una verdadera sociedad paralela a una sociedad normal. La 

sociedad del crimen vive en el interior de la sociedad legal 

como una especie de hongo adherido al tronco de un !rbol. Esa 

sociedad tiene sus jefes, sus ltderes, su escala de valores, 

sus Instituciones. Una tal sociedad se construye en torno 

a dos pilares; el pilar del temor y el pilar de la corrupclOn. 

Para Imponerse clandestinamente de un territorio geogr!flco 

determinado, se procede a eliminar f!slcamente a los adversarios, 

se les atrae por la corrupclOn. Por la corrupciOn se compra 

el silencio o la complicidad de las autoridades legales. 

Las bandas organizadas cuyas actividades hemos evocado 

cometen acciones Ilegales con la Qnlca finalidad de obtener 

un beneficio Importante e Inmediato: se trata sobretodo de 

repartirse el bot!n. Pero la sociedad criminal que estudiamos 

ahora pretende prestar o vender servicios. He aqul una primera 

diferencia, que es fundamental. Esos servicios son deseados por 

miembros de la sociedad normal y, por diversas razones, es 

sociedad normal no los proporciona. Se tratar!. por ejemplo, 

de préstamos de dinero, de ciertas formas de entretenimiento 

(*) Cosa nostra, Chlcago: Sindicato criminal en Chlcago 
relacionado con la maffla Siciliana. 
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-los juegos-. de ciertas protecciones relativas al sector social 

o profesional. Estos servicios clandestinos se cotizan y 

desarrollan según las leyes de un mercado comercial paralelo. 

Cada uno tiene su terreno de acclOn, su especialidad, su 

clientela. Los conflictos que pueden surgir entre socios o 

rivales se resuelven por sistemas comparables a los que existen 

en la sociedad tradicional: cOdigo de honor, juicios, arbitrajes, 

sanciones. Como Ja otra, Ja sociedad paralela tiene sus leyes y 

su procedimiento. 

Otra diferencia fundamental entre el crimen profesional 

y la sociedad paralela del crimen concierne a la utillzaciOn 

de los beneficios. Estos no se dispersan y dilapidan de 

inmediato. No se reparten un botln, como después dé un robo 

o un atraco, se reparten beneficios, y éstos se Invierten de 

nuevo casi siempre en actividades legales. 

dinero sucio en limpio. 

Se transforma el 

Un pie en el fango, el otro en la moqueta del despacho 

del jefe de la empresa, tal es la imagen del gangster de 

la sociedad paralela del crimen. i.En donde, pues ha podido 

implantarse de tal modo ese "crimen organizado"?, especialmente, 

en tres lugares que todos conocen bien: 

- En Sicilia (no digo en Italia), con Ja maffia. 

- En los Estados Unidos de América, con la "cosa 

nostra" y las "famil las" del crimen organizado; se 
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observa también una ola que rompe en Canad3. 

- En ciertas ciudades del Sudeste asUtlco (Singapur, 

Hong Kong), con lo que se llama las "Triad 

Socletles". (*) 

No quiero Ir mas lejos en la descrlpcl6n de estas 

"sociedades del crimen organizado". En resumen, cabe decir que 

tras la expresión de "crimen organizado" se esconden en realidad 

tres diferentes que esquematizaré con tres expresiones: el 

crimen premeditado, el crimen profesional 

sociedad paralela. 

el crimen en 

Pero lno habr3 que complementar esta clasificación con 

la descripción de una nueva forma de criminal !dad organizada? 

Me refiero a las manifestaciones criminales relacionadas con la 

guerrilla. Desde hace muchos años prol lfera una criminalidad 

desarrollada por grupos que, fuertemente armados y entrenados, 

operan a manera de comandos militares. Nos encontramos entonces 

en presencia de una criminalidad organizada multiforme y ambigua, 

desde todos los puntos de vista. Tiene a veces una final !dad 

pol!tlca, pero los m6viles pol!tlcos aparecen a menudo de manera 

muy indirecta y la acción criminal se desarrolla en la mas 

clasica tradición del derecho coman. Algunos de estos grupos 

buscan objetivos polftlcos, pero atacan a personas Inocentes, 

(*) Triad Societies: Asociaci6n de Delincuentes que se sentlan 
Dioses dentro de la Criminalidad. 
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absoluntamente ajenas a las preocupaciones y a los objetivos 

proclamados por esos grupos. En mas de una ocaslOn, los grupos 

obtienen el dinero que necesitan para preparar sus golpes 

gracias a una criminalidad organizada de tipo de cuello blanco. 

Por ejemplo, tal fue el caso de 1974 en Italia en un asunto que 

dos ejecutivos de la Industria falsificaron cuentas para 

sustraer decenas de millones de liras en favor de un grupo 

criminal -pol!tlco; podrlan citarse muchos otros ejemplos. Los 

actores están organizados en una verdadera sociedad clandestina, 

jerarquizada - es evidente -, pero los actos no tienen por 

finalidad la venta de servicios lllcltos. Esta es la gran 

diferencia con lo que antes evocaba. 

Hay aqu! un grave fenOmeno de escalada de las activld! 

des criminales en grupo. Hay que reconocer que esto plantea un 

grave problema a los servicios de poi lela, sobretodo porque 

estos grupos puede ser que se trasladen de un pals a otro, han 

preparado cuidadosamente su retirada y actúan amparados en 

falsas identidades. 

sociedad 

Volvamos la criminalidad organizada tradicional. 

Una pregunta 

paralela la 

surge entonces: la criminalidad 

mas grave -, la mas pel lgrosa~ 

en 

la 

mas corrosiva- lSe ha instalado ya en México?. Se encuentran 

en efecto en nuestro pals formas de delincuencia prOxlmas 

ella: el tráfico de estupefacientes, el proxenetismo y 

la protecclOn del lenocinio, aca y allá, lno tienen por objeto 
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lNo es notoriamente pObllco que el 

con los beneficios de esos delitos 

adquislc!On de bares, albergues, 

conocidos y existencia legal? lNo 

mediante la 

propietarios 

es verdad que de vez en cuando la ool lcla se pone en estado 

de alerta por algOn "arreglo de cuentas" entre g!ngsters 

rivales?. Son éstos signos graves y evidentes de criminal !dad 

en sociedad paralela. A pesar de estas similitudes, responderé 

no obstante la pregunta formulada por la negativa. La 

razOn es la siguiente: la alta criminalidad en el mundo sigue 

siendo una criminalidad replegada sobre si misma. Los hombres 

que la practican no han ni corrompido la sociedad legal ni 

ha infiltrado en ella. No se ve, en México, a familias crimin! 

les controlar sectores enteros de actividades legales, pudrir 

los sindicatos, corromper a la policla, fabricar elecciones, 

Introducirse en los puestos de representac!On oficiales de 

la colectividad. Es verdad y una prueba de lo que digo ha 

podido verse recientemente en un sector particularmente sensible: 

el del trHico de estupefacientes. En México, se habla hablado 

de "peces gordos"; se decla que eran Intocables por estar 

protegidos por misteriosos y poderosos personajes. Después de 

largas y diflclles Indagaciones, algunos gangster fueron 

enviados a pris!On. El marco !licito de cocalna, herolna, 

marihuana, etc., de 1989 a 1993 México sufr!O un brusco frenazo. 

Y no aparecieron ni protecciones escandalosas ni personajes 

misteriosos. Pero ha· habido tentativas de inflltrac!On por 
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parte de la sociedad paralela del crimen, y habr! seguramente 

otras. Dicho lo cual, hay que reconocer que la agravacl6n 

de la criminalidad en banda, de la criminalidad profesional, 

es motivo de grave preocupación. 

lQué hacer para combatir el crimen organizado? 

Examinaré ante todo la cuestión desde el punto 

de viSta técnico que es el de la pollch y la cooperacl6n 

policial Internacional. Desde el punto de vista de la pollcta, 

lqué medidas cabe recomendar a las pollclas para frenar, 

ya que no suprimir este fenómeno? 

EN LOS PLANOS LOCAL Y NACIONAL. 

t.- Puesto que se trata de combatir una criminalidad 

de tipo profesional, es preciso ante todo que cada pollcta 

responsable de un sector geogr!flco limitado tenga un profundo 

conocimiento de las personas dedicadas a tales actividades. 

No un conocimiento vago y ocasional, sino un conocimiento 

preciso y permanente. Hay que proceder a una vigilancia 

estrecha de ciertos Individuos conocidos y fichados como 

animadores del crimen profesional. Para ello, se precisa 

de un personal seguramente mas numeroso que el generalmente 

disponible. Sé que la movilidad de las personas constituyen 

un obst4culo a veces Insuperable para este tipo de control. 
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2~- Hacen falta también medios para recoger la 

lnformacl6n gratuita. No digo que una pollcla moderna deba 

ignorar la ciencia y la electr6nica, que nos indispensables. 

Pero la lucha contra el banda! lsmo es también una cuestl6n 

de hombres valientes y resueltos, la penetracl6n en el medio 

crimina\ es necesario para recoger 

y precisa sobre los movimientos 

grupos de malhechores. El pollcla 

una lnformacl6n segura 

las Intenciones de los 

puede hacer el trabajo 

por si mismo, hasta cierto limite, puede también y debe, 

utilizar al Informador, siempre se tiene necesidad de él. 

3.- Adem6s de tener la sltuacl6n bien en mano 

en el plano local, se precisa ins6llta coordlnacl6n y centraliza 

cl6n de la lnformacl6n en el plano nacional. Dada la movilidad 

de los criminales, la lnformacl6n debe centralizarse. mediante 

expertos que estud len a 1 os hombres y a sus modos de operar 

y que puedan facilitar datos cualquier servicio local, 

en todo momento, sobre la estructura de las bandas y sus 

movimientos. 

4.- En los niveles local y nacional, hay que desarr~ 

llar de manera m6s amplia que hasta ahora el concepto de 

prevenc 1 On lnmed 1 ata. Hay que poner obst6cul os concretos, 

flslcos y técnicos las actividades de la criminalidad 

profesional. Hay que desarrollar la nocl6n de protecclOn, 

de seguridad. En esta materia la pollcla puede desempenar ante 
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el pObl leo un papel de educac!On y de informac!On que con 

demasiada frecuencia se subestima. Hay que reforzar los 

servicios poi letales de prevenc!On del crimen. o crearlos 

si no existen. A este tipo de prevenc!On hay que anadlr 

otro: el de la prevenc!On por la presencia flslca del pollcla 

en la cal le tiene un efecto de dar seguridad al pObl leo y 

disuadir al criminal que ha sido demasiado descuidado, también 

para ello hace falta un personal mas numeroso. 

EN EL PLANO INTERNACIONAL 

Es evidente que el crimen organizado tiene un alcance 

Internacional y que entra naturalmente en el marco de atrlbucl2 

nes de la INTERPOL. Los éxitos de Interpol son evidentes. Me 

abstengo de descubrir sus mecanismos, pero no es tema de 

este trabajo. Quisiera limitarme a subrayar algunos hechos 

y algunas Ideas en cuanto a su adaptaclOn a las exigencias 

del crimen organizado. 

1.- En el transcurso de los Oltlmos afios se han 

reforzado considerablemente las telecomunicaciones policiales 

Internacionales para acelerar la transmls!On de una lnformac!On 

cada vez mas abundante. Hoy, la mayor parte de las Oficinas 

Centrales Nacionales lnterpol, estan conectadas mediante 

una red-teletipo que viene a complementar la vieja red Morse. 

Ademas, muchas Oficinas Nacionales pueden Intercambiar entre 

sus tmagenes, es decir huellas digitales por fototelegrafla 
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gracias la normallzacl6n de los aparatos adoptados por 

la lnterpol después de casi diez anos de estudios. 

2.- Se hace todo lo posible por centralizar 

nivel Internacional cada vez mas lnformacl6n y para explotar 

mejor la lnformacl6n sobre los malhechores profesionales. 

3.- Pero la cooperacl6n pol lclal encuentra sus 

limites en los viejos principios de la soberanla nacional 

y esta subordinada a menudo a la cooperacl6n judicial, mas 

formal y mas lenta. Un derecho penal un poco polvoriento, 

Incluso anacr6nlco, frena a veces el ardor de los Indagadores 

y los mecanismos de la cooperacl6n Internacional. Para evitar 

el obst!culo, yo preconizo en Europa y América, e Incluso 

fuera de ellas, la firma de acuerdo bilaterales entre Estados, 

de ayuda mutua policial. La Idea conslstlrla en agilizar 

un poco los formalismos y reducir las barreras jurldlcas 

que estorban a un Indagador, cuando el Interés de lnvestlgacl6n 

criminal exige que se traslade al extranjero para trabajar 

ali! con sus colegas. La Secretarla General de lnterpol estudia 

actualmente el asunto y espero que podr! formular propuestas 

concretas. Ignoro c6mo sera acogida una sugerencia que hara 

temblar un poco a los viejos conceptos de la soberanla nacional. 

Las autoridades nacionales dlr!n entonces el curso que quieran 

dar a ese proyecto. En el actual estado de cosas, descarto 

la Idea de hacer aprobar, sobre un tema tan del !cado, cualquier 
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clase de acuerdo multilateral. No hay que Intentar lo Imposible. 

El establecimiento de acuerdos bilaterales abrirla brecha. 

Pero la lucha contra el crimen organizado no es 

solo una cuestión de poi lcla. Numerosos factores Intervienen 

en el funcionamiento de una sociedad para favorecer el crimen, 

o bien para ! Imitarlo. Ahora bien, 1 a situación alarmante 

que hoy constatamos nos autoriza plantearnos preguntas 

en muchos puntos. Acerquémonos a algunos de estos problemas 

sobre los 

Influencia. 

que 

Al 

son pollclas, pueden tal vez tener 

abrir de par en par las fronteras 

a 1 guna 

y al 

descender sin cesar el costo de los desplazamientos, se 

h'a favorecido la movil lzaclOn de las personas. lEs verdader~ 

mente razonable permitir que se desplacen sin control millones 

de personas a menudo muy jovenes por todo un continente?. 

Sea lo que fuere, para contrarrestar esta grandlslma movilidad 

de las personas habrla que Instituir controles hoy Inexistentes. 

El primer contrapeso serla el establecimiento de un sistema 

de Identificación muy riguroso de todos los Individuos. 

La obtención de un documento de Identidad deberla someterse 

formalidades estrictas, entre ellas la toma de huellas 

digitales. El segundo contrapeso serla la adopción por todos 

los paises de un sistema m!s severo de control de la población 

fija y de la población flotante. Una medida concreta podrla 

consistir, por ejemplo, en anadir en los hoteles a la ficha 

tradicional la fotografla del documento de Identidad. El tercer 
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contrapeso serla, a nivel judicial, la creaclOn de nuevas 

penas complementarlas destinadas a privar a ciertos malhechores 

de la posibilidad del desplazamiento Internacional. La supreslOn 

del derecho de pasaporte por ejemplo, deberla Imponerse autom4t! 

camente a toda persona vinculada en la alta criminalidad 

Internacional. Imposible, dlr4n algunos. Pero se me ocurren 

muchas otras preguntas. En la creencia de defender las 

libertades Individuales, lno se ha frenado exageradamente, 

en algunos paises, la acclOn policial mediante obstaculos 

de procedimiento, barreras jurldlcas que la hacen estéril o 

Ineficaz? lNo es un fracaso la polltlca penitenciaria generosa, 

por haber querido Ignorar que algunos malhechores reincidentes 

son completamente lnaptos para vivir libremente en una sociedad 

compleja como la nuestra? lNo se han minimizado en exceso 

los efectos disuasivos de las condenas y de las penas, o 

se han acumulado las exigencias de la jurisprudencia en la 

lnterpretaclOn de ciertas leyes cuyo alcance ha quedado as! 

reducido? lNo se ha alargado abusivamente, año tras ano, 

la lista de los compartimientos lllcltos, sobrecargando as! 

a los servicios de la justicia con asuntos de menor cuantla, 

en perjuicio de la represlOn de la verdadera y mas peligrosa 

criminal ldad? lNo constatamos hoy los aspectos negatl vos 

de una sociedad que carece ya de una pauta de valores morales 

y que ha renunciado a todo lo que sea imponer normas? La 

familia, la escuela, el ejército, las Iglesias no desempeñan 

ya su papel tradicional, y nada ha venido a sustituirlas. 
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lNos hemos preguntado alguna vez si es sano y razonable mostrar 

a todas horas millones de esplrltus maleables, en las 

pantallas de la televls!On, la técnica del atraco perfecto, 

del asesinato dejar huellas y de la violencia sin limites? 

Podrlan también estudiarse otros problemas respecto las 

causas fundas de la criminal !dad organizada, pero con el lo 

estarlamos en un terreno fllosOflco y no queremos Ir tan 

lejos. En res:umen, la pelleta esta lejos de ser la Qnlca 

responsable, ante el pueblo llano, de la repres!On del crimen 

organizado. 

SI nos negamos a toda rBtlflcac!On, corremos en 

todo ,caso el riesgo de ver Implantarse en México poco a poco 

el ,_crimen organizado en su forma 111!5 grave, y de ver 

estructurarse Ja sociedad paralela brutal y corruptora del 

crimen. con todas las consecuencias de ello Implica para 

el equilibrio de la sociedad legal. En esta hlpOtesls, nos 

encontr,arl amos ante una al ternat 1 va: A aceptar la ley de 

tos gangster o bien recurrir a medidas draconianas para sanear 

el Inmenso cáncer social. 

Es preferible, cuando todavta es tiempo, no dejarse 

conducir a una opc!On entre una sltuac!On Intolerable para 

los que tienen el sentido del Derecho y de la justicia y 

otra dlflcilmente aceptable para los que se adhieren firmemente 

a los conceptos de la libertad del hombre. 
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3_.- la legislacl6n llexlcana deberl apoyar a la 

Procuradurta General de la RepQbllca para que a 

los agentes co•islonados en la Oficina Central 

Nacion•I, lnterpol-lléxlco se les •tribuyan 

facultades y obligaciones a regularse en el 

C6dlgo Federal de Procedi•lentos Pen•les. 

Otro tema que debo abordar con objetividad y sensatez 

es el de atribuir facultades y obligaciones a elementos de 

la Pollcla Judicial Federal comisionados en la Oficina Central 

Nacional, México ya que tienen funciones muy Importantes 

y delicadas como la de dirigir, coordinar y vigilar el adecuado 

funcionamiento de los compromisos de México con la OrganizaclOn 

Internacional de Policla Criminal. Para esto el personal 

deber4 entender que la Interpol a la que sirven, es un servicio 

pOblico, en su contexto y con sus apremios contempor4neos. 

No m4s de un concepto primitivo, Inmoral e inOtll sobre la 

composlci6n y la funci6n de los cuerpos policiales. 

En el desarrollo de las Pollclas hay tres etapas, 

m3s o menos definidas y sucesivas: 

a).- la equivoca, donde gl delincuente y pollcla casi 

se confunden o se Identifican de plano; 

b).- la emplrlca, que aspira al deslinde y busca la 
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vocacl6n de pollcla, y 

e).- La clentlflca, que supone una organlzacl6n 

profesional genuina, dotada de medios modernos. 

que la historia de 

de personajes remotos 

antiguo gendarme. La 

Es bastante cierto esto, 

nuestras pollclas es sombrla, fuera 

y pintorescos, como el sereno y el 

pollcla ha sido una fuerza desbordante, mas arra.sadora 

porque se trata aqul y en de lo que su desempeno Impone: 

todas partes, ahora y s !empre, 

Indispensable. 

de una Instancia represiva 

Hubo tiempo en que el orden se confiaba al desordenado, 

la pollcla al delincuente, la Iglesia a Lutero. Fue la costumbre 

razonada del Porflrlato: s6lo el mas temible, caudillo o 

cacique de facinerosos, puede someter a sus Iguales. Esta 

fue la policla que coadyuvo la paz porflrlana, no se 

necesitaba mucha ciencia. 

SI habla problemas enormes para el servicio policial 

en las circunstancias de antafto, cabe suponer la magnitud 

en las que tenemos y tendremos. La del lncuencla organizada, 

potente y violenta, provista para la manlpulacl6n y el soborno, 

flanqueada por "compafteros del camino", erosiona con preferencia 

lis l·nstltuclones de seguridad pObl lea. Son el obstaculo 

Inmediato - aunque no el Onlco y ni siquiera el mas Importante. 
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Por ello son el objetivo preferente. 

Parece ocioso Insistir en el cuidado sobre la 

integraci6n de la pol lcta. Hay que dedicar recursos en serlo. 

No saldos, no remanentes, cantidades minúsculas con las que 

no se pueden resolver 

abudantes que apoyen un 

problemas mayúsculos; sino 

servicio pGbllco digno; y 

vez constituido, lo sostengan. 

recursos 

que una 

Debo poner acento en un punto de estructura de 

la Oficina Central Nacional, México; a mi juicio la lntegracl6n 

profesional de Interpol-Méxlco, demanda Igual Interés que 

la de otra pelleta nacional. Este ha sido un problema para 

los agentes· comisionados en esa oficina, porque de lo que 

aqul ocurre provienen mayores problemas o avances que Inicien 

una solucl6n estructural. Ast con el propOslto de lograr 

una mayor eficacia en el cumplimiento de los fines de la 

Organlzac!On y de los Instrumentos legales Internacionales 

signados por México en lo que respecta la lucha contra la 

delincuencia Internacional, considero necesario Regular en 

la Leglslacl6n Mexicana las Facultades y Obligaciones de 

la Oficina Central Nacional, México, puesto que por su 

competencia es una pollcla de suma Importancia con funciones 

muy Independientes a las de la Pelleta Judicial Federal ya 

que es regulada únicamente por el Estatuto y Reglamento General 
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de la Organl2acl6n Internacional de Pollcla Criminal, de 

quién depende y con la que se entiende directamente. Sus 

actividades en México son vistas como de Pollcla Judicial 

Federal, pero la Interpol-Méxlco en cierto modo no tiene 

Facultades ni Obl igaclones que estén reguladas por la 

Leglslacl6n, pues es el Manual de Organlzaci6n, PoI!tlcas 

y Procedimientos Generales de la Pollcfa Judicial Federal 

quU!n habla de la Oficina Central Nacional, a decir: Articulo 

7o. fracclOn XCII. 

"Art. 7.- La Dlreccl6n "B" de la Pollcla Judicial 
Federal estara a cargo de un Director 
de area y tendr! las siguientes funciones: 

"fracción Dirigir, coordinar y vlgi lar .el adecuado 
XIII. funcionamiento de la Oficina Central 

Nacional de la Organi2acl6n Internacional 
de Pollc!a Criminal (Interpol-Méxlco)". 

Este Manual publicado en el Diario Oficial de 

la Federación el 10. de agosto de 1984. Ese ordenamiento 

muy Otll en su momento, puede ser sustituido, debe 

serlo por otro que recoja lo concerniente de la Nueva Ley 

Org!nlca de la Procuradurla General de la Repabltca y en 

su Reglamento, de los programas y mandamientos de desconcert,! 

clón y en general, de la reforma normativa y de la forma 

Institucional. El Manual ha de reflejar el contenido de 

la normatlvldad, las experiencias y las necesidades existentes en 
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torno de la Pol lcla Judicial Federal y de la Oficina Central 

Nacional, México, d&ndole especial relevancia a la capacltaclOn, 

profeslonallzaclO~, facultades y obligaciones. 

Por tal razOn la necesidad de que se atribuyan 

Facultades y Obligaciones previstas en la LeglslaclOn Mexicana 

sobretodo y principalmente en el COdlgo Federal de Procedlmle.!!. 

tos Penales pues es la Ley adjetiva de la materia la que 

ayudar& a la Oficina Central Nacional, México a dar un eficaz 

procedimiento a las funciones de Interpol-Méxlco, con las 

siguientes: 

FACULTADES. 

1.- Recibir y seleccionar al personal que se le asigne 

de la Pollcla Judicial Federal, exigiendo amplia 

capacltaclOn flslca y académica, adem&s de 

vocaclOn de servicio policial; principalmente 

poi lclas egresados del Instituto de CapacltaclOn 

de la Procuradurla General de la RepQbllca. 

2.- Solicitar el auxilio de las diferentes lnstltucl~ 

nes del Gobierno local y federal para el desempeno 

~e sus funciones como Interpol. 

3.- Requerir de la Secretarla General de la Organlz~ 

clOn, de la que depende, los Instrumentos 

necesarios para actuar de conformidad a lo 
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establecido en los Convenios celebrados entre 

México e lnterpol. 

4.- Capacitar al personal comisionado para asuntos 

de lnterpol, de acuerdo al Estatuto y Reglamento 

General de la Organlzacl6n, respecto cursos 

que se Imparten en diversas partes del mundo, 

en determinados campos que Interesan en 1 a lucha 

contra la delincuencia Internacional. 

5.- Participar en foros Internacionales en que 

Intervengan otras Oficinas Centrales Nacionales 

o la propia Organlzacl6n, por conducto de su 

Secretarla General. 

6.- Coordinarse en los casos necesarios, con pollclas 

extranjeros, de conformidad con lo establecido 

en la leglslacl6n mexicana cumpliéndose al 

ple de la letra los requisitos exigidos para 

tales fines. 

1.- En materia de tr!flco lltclto de estupefacientes 

Onlcamente Intervenir en asuntos encomendados 

por lnterpol. 

OBL! GAC 1 ONES. 

1.- Deber! vigilar que se cumplan los compromisos 

contraldos entre México y la Drganlzacl6n Intern~ 
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clona! de Pollcla Criminal, dentro del marco 

de la leglslacl6n aplicable. 

2.- Establecer la mejor coordinación con las corpor! 

clones policiacas subordinadas dependencias, 

Instituciones, entidades federativas y municipios 

que por sus actividades se encuentren relacionadas 

con el objeto de persecución de delincuentes, 

a fin de Intercambiar Información debidamente 

analizada y comprobada. 

3.- Rendir mensualmente sus superiores, Informe 

detallado respecto a las actividades realizadas 

por la Oficina Central Nacional, México. 

4.- Debera estar actual Izada sobre los sistemas 

modernos de Intercambio de Información adoptados 

por la Secretarla General de la Organización, 

con el fin de que las actividades sean de manera 

r!plda y oportuna. 

5.- El encargado de la Oficina Central Nacional, 

México debera acordar con su superior Inmediato 

en el pals, la resolución de los asuntos relevantes 

cuya tramitación se encuentre del area de su 

competenc 1 á. 

6.- Cumpllra y promovera la observancia de la Ley de 

Extradición Internacional y de los tratados 
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internacionales en la materia signados por 

México, que sean de su competencia. 

7.- La Oficina Central Nacional. México ·estera 

obligada a observar estrictamente todas las Leyes 

y disposiciones legales mexicanas apl !cables, 

ya que es una Oficina de una Organlzacl6n lntern! 

clonal que es asistida por Pollclas mexicanos 

regulada por el Derecho de gentes, y basandose 

en diversos principios de naturaleza de respeto 

a la soberanla de los paises. 

Las Facultades y Obligaciones contenidas en este 

trabajo deber!n ser complementadas con reglas especificas 

aplicables la LeglslaclOn Mexicana, que podr!n anadlrse 

a las modalidades del Reglamento de la Ley Organica de h 

Procuradurla General de 1 a RepObl i ca y del Manual de Organ 1 Z! 

cl6n, Polltlcas y Procedimientos Generales de la Pollcla 

Judicial Federal. 



e o M e l u s 1 o M E s . 

PRIMERA.- lnterpol nivel internacional se crea 

en el ano de 1923, bajo el nombre de ComislOn Internacional 

de Pollcfa Criminal, estableciéndose en Viena, y en 1956 

se convierte definitivamente en OrganlzaclOn Internacional 

de Pollcfa Criminal, conocida como 0.1.P.C. (siglas en Inglés 

de Internatlonal Criminal Pollee Organlzatlon). 

SEGUNDA.- En 1954, México se adhiere como Estado 

miembro de la OrganizaciOn Internacional de Policla Criminal 

y en 1955 el departamento de Investigaciones especiales del 

Banco de México, S. A., es designado oficialmente por el 

Gobierno 

de México 

mexicano para 

con 1nterpo1 

establecer la cooperaclOn permanente 

en lo relativo la FalslflcaclOn 

y ClrculaclOn de moneda falsa y otros delitos que con el 

sistema Bancario se relacionan, esto en base al Convenio 

para la Represión y FalsiflcaclOn de moneda suscrito por 

México el 20 de abril de 1929 en Ginebra, Suiza y ratificado 

el 26 de enero de 1936. 

TERCERA.- La Oficina Central Nacional, lnterpol-Méx.!_ 

co se Integró a la Procuradurla General de la RepQbllca, 

por ser la lnstltuclOn que en materia policiaca conoce de 

asuntos Internacionales. 



CUARTA.- La Interpol-Méxlco no afecta la soberanla 

mexicana, ya que uno de los principios fundamentales de la 

Organlzacl6n Internacional de Pollcla Criminal, es el respeto 

a la propia leglslacl6n nacional en cada pals, ademas esta 

delimitada por el principio de territorialidad. 

QUINTA.- La estructura jurldlca de Interpol-Méxlco 

se origina con el Convenio Internacional celebrado entre 

México y la Organlzacl6n Internacional de Pollcla Criminal, 

quedando como responsable de la lnstltucl6n, el Procurador 

General de la RepObllca, los subprocuradores, el Director 

General de Averiguaciones previas (Inicialmente), y actualmente 

el Director Gener~l de la Pollcla Judicial Federal. 

SEXTA.- Existe solamente en el articulo 7o. fraccl6n 

XIII del Manual de Organlzacl6n, Polltlcas y Procedimientos 

Generales de la Pollcla Judicial Federal, el fundamento de 

la actividad de la Oficina Central Nacional, Interpol-Méxlco. 

SEPTillA.- El jefe de Interpol-Méxlco es el Director 

General de la Pollcla Judicial Federal quién comisiona a 

un Comandante para atender los asuntos encomendados por la 

Organlzacl6n Internacional de Pollcla Criminal u otras Oficinas 

Centrales Nacionales. 

OCTAVA.- Lo que propongo es que se necesita una 



leglslacl6n .completa que regule las actividades que desempena 

esta lnstltucl6n. 

llOVEllA.- Como consecuencia de lo anterior.. es 

necesario que se haga un agregado al apartado "A" del articulo 

102 Constitucional, la Ley Org4nlca y Reglamento Interno 

de 1 a Procuradurl a Genera 1 de 1 a RepQbllca, que se cree un 

Manual de Organlzacl6n, Polltlcas y Procedimientos Generales 

de la Oficina Central Nacional, Interpol-Méxlco, y que se 

Inserte en el C6dlgo Federal de Procedimientos Penales, 

similares facultades y obligaciones de la Pollcla Judicial 

Federal, para miembros de Interpol-Méxlco. 
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