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INTRODUCCION 

El Municipio mexicano es una Institución sumamente Importante 

dentro de la organización polfllca y 1oclal de la Nación Mexicana que 

ha Ido evolucionando 1 través de las 6pocas por las que ha pasado 

nuestro México, tiempo en el cual el Municipio ha cambiado y ha tenido 

nuevas necesidades y obligaciones como lo es la nece1ldad de contar 

con una legl1lacl6n actualizada que lo rija y actualice y la obligación de 

actuar en un marco de Ley. 

A travh de estos cambios y evolución del municipio se ha Ido 

Incorporando el cambio de la leglslacl6n aplicable al mismo, e 

Incorporándose al tipo de sociedad actual dando de esta manera la 

Imagen de un municipio establecido dentro de una esfera legal, actual y 

acorde a las necesidades de un pals en constante cambio. 

Los municipios en la aclualldad actuan de acuerdo a la ley 

respectiva que los rige, siendo diferente de una parte del pala a otra, 

tln olvidar su objetivo primordial, "buacar el bien común". Esta 

Institución se desarrolla bajo unas facultadea y obligaciones 

perfectamente delimitadas desde una Constitución Federal, haata una 

Ley municipal pasando por un marco estatal. Al estatuir las facultades y 

obligaciones de cada municipio ae crean también autoridades y órganos 

municipales, cada uno con atrlbuclone1 especillcaa dentro de la 

admlnlstracl6n Interna municipal, pues cada municipio llene au propia 

admlnlstracl6n pllbllca, que va de acuerdo a laa necesidades del 



municipio, magnitud y economla del mismo. 

El municipio al ser un conglomerado social tiene grandes 

necesidades, las cuales tienen que ser satisfechas por el Municipio con 

ayuda de un Ayuntamiento. 

El Ayuntamiento cuenta a su vez con órganos especializados en la 

satlstacclón de estas necesidades y que son los órganos encargados de 

la prestación de los servicios pübllcos las necesidades se satisfacen 

entonces por medio de los servicios que presta el Municipio. 

Existe diversidad de servicios públicos entre los que se encuentran 

los de agua potable, alcantarillado, limpia, electricidad, centrales de 

abasto, panteones, salud y seguridad pública todos ellos de necesidad 

máxima de todo municipio. Más sin embargo, existen otros servicios 

públicos con que debe contar un municipio en razón de su magnitud y 

economla propias. 

Los servicios municipales y su aplicación a nivel municipal es la 

inquietud del presente trabajo, ya que el nivel de satlslacclón de 

n1c11ldades de nueotro municipio actual e• reflejo del avanza e Interés 

de un gobierne por su pueblo. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES 

1.1. ORIGEN DEL MUNICIPIO. 

Existen dos hlp61eals fundamentales 1obre et devenir histórico de ta 

ln1tllucl6n que no1 ocupa, ea decir, el Municipio. 

Dentro de laa teorlaa que tratan de fundar el origen del municipio 

1e obaerva 11 la fuanaturall1ta o aoclológlca, la cual afirma que et 

municipio se deriva del derecho natural, o 1ea, de las propia• 

neceeldadu del grupo humane: la aegunda; la poslllvl1ta para la cual 

el municipio •• un producto directo de la Ley y el cual tiene poco que 

ver con 111 nec11ldade1 de un grupo 1oclal. 

Puando a 11 hl1toria y dejando atru lu teorlu expllo1tlv11 del 

origen del municipio; la administración municipal aurge a la par de la• 

ciudades que nacieron ante1 que laa naclonu y 101 estado•: no 10 

puede Indicar que 111 primera• cludade1 hayan 1ldo munlclplo1, aln 

embargo, u Importante advertir que el municipio no alempre ha ntado 

ligado a la admlniltraclón de la• cludade1 antigua•, 1lno que de 

acuerdo con la hlatorla exl1tl6 el municipio primitivo de oaricter 

agrario. 

En lo que 1e refiere al nacimiento de 101 centro1 urb1no1, •e 

pueden encontrar varlu teorlu. Una de 111 mil aceptadu, 1ena1a que 

alguno ciudades primitivo nece·11taban un alatema d• gobierno y una 
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urle de Leyn para administrar loa bienes y servicio• que ofrecl1n a 

aua h1b1t1nt11, aal como tambl6n para regular la vida 1oclal de 101 

ml1mo1; fue en 1111 oiudad11 1n 111 que 11 11mbr6 y germinó la 

11mllla de dlv1r101 1l1t1m11 munlclpalu, entre lea que encontramoa el 

alatema Griego y Romano; que tanta Importancia llenen en los 

reglmenea cccldentalea modernoa, entre loa que se encuentra el de 

nueatro pat1. 

A partir del surgimiento de eatca 1i1temas de gobierno, las ciudades 

evolucionaron notoriamente y 1u1 habitante• gozaron de todoa loa 

aervlcloa que careclan cuando vlvlan alaladca; de eala manera ea 

Importante realizar una remembranza del alcance polltlco de ellos 

puebloa. 

EL PUEBLO GRIEGO es uno de los mh Importantes de la 

antlguedad, porque de el 1urgen loa aapectoa esencial•• de la 'Polla' o 

ciudad. Eata pueblo ae preocupaba en atender la autonomla local, la 

Igualdad civil y polltloa de 1ua habitantes, asl como la exletencla de 

lunclonarlo1 di la admlnl1tracl6n de loa aervlclo1 y la proporción de la 

1egurldad. 

'En un principio la antigua Grecia era regida por un alatema 

patriarcal que poco a poco lué cediendo el paso al sistema de gobierno 

de la ciudad, y hoy en dla 11 sabe que la clvlllzacl6n griega no hubiera 

sido posible sin el desarrollo de este sistema de gobierno, el cual 

permitió el crecimiento de la• grandes ciudad•• griegas y el 

floreclmlenlo de las ciencias y las arles; con posterioridad ae dictaron 
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leyes que estaban por encima de ta voluntad o capricho dt 101 

gobernantt1. Todo• 101 atenlenan ttnlan voz y voto en In aeamblaae, 

pues en ta ciudad de Atenas tos uunto1 de lnterh pQbllco ll1b1a que 

con1ultar1t a 101 ciudadano• y exl1tlan pocH po1lbllidad11 de tomar 

decl1lon11 a 1u1 e1patda1.•1 

A1lml1mo, la poblacl6n ae dlvldfa en tribus y ••t•• a au vez en 

demoa, las cual•• eran una eapecle de barriada• con un gobierno 

propio, loa demoa eran comunldadu con un gobierno de a1oclacl6n y 

dlvl1l6n admlnl1trallva, en la1 que 101 cludadano1 H organizaban para 

ejercer 1u1 derechos cuyo dirigente era el demarca, elegido por el 

pueblo. 

La admlnl1tracl6n municipal actual guarda alguna• ba••• griegas, 

pu•• en la1 ciudad•• hel6nlca1 habla lunclonarlo1 encargado• del 

orden, ragulacl6n de mercado1, vigilancia de P•••• y medidas, 

receptoria de cuento, tal y como acontece en nuutr• actualidad. 

El municipio romano 1e caracterlz6 por oontar con un cuerpo de 

edlle1 que mejoraron la organlzacl6n municipal, ya que al otorgar al 

edil re1ponaabllldade1 para gobernar la ciudad, tambl•n tenla el poder 

para juzgar admlnl1trallvamente In acciones de 1u jurl1dlccl6n. 

1 El MurCiplo M•lkwm C.N.E.M., M•lllco D.F., 1880, p.11. 
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Los municipio• griegos 11 Igual que 101 romano1 admlnl1tr1b1n loa 

1ervlolo1 públloo1, 11111 como 11 aumlnlatro d1 1gu1, urvlclo de 

bombero1, drenaje, construccl6n y mantenimiento d1 c1mlno1 y 

pu1ntH, llmplez1 d1 111 c1llH y vlgll1ncl1 d1 merc1do1, 1ntr1 olroa. 

'El pueblo romano debió mucho 1 eate 1nt1cedent1 grl1go para la 

conatltuclón y el perlecclcn1mlento de aua aervlcloa municipales. 

Po1lbl1m1nt1 la lnatltuclón d1 loa edllH, cuyu 1trlbuclon11 tanto •• 

111m1f1n 1 111 • 1atynomo1• y •agoranomoa' grlego1, •• hayan 

ln1plr1do1 dlrect1m1nte en un antecedente hel6nlco. En cualquier caso 

hay doa hecho• 1eguro1: la ealera de atrlbuclonea y la reglament1clón 

de 11 1ct1vld1d del colegio edilicio aon en Idea• generalea análogaa, y 

por otra part1, no hay duda de que la Ley Pergamo (de nacionalidad 

rom1n1) lnlluyó directamente en la redacción de la Ley 'Julio 

Munlclpall1'.2 

Lo1 romanos hicieron posible 11 exlalencla de un nlado que 

1glutlnar1 en au aeno vario• municipios, cada uno de eatos con una 

1utonoml1 relativa y con 1u1 gobernante1, entre ello• los ya 

mencionado• edllea, 101 cualea vigilaban el buen funcionamiento de 101 

1ervldore1 y 1ervlclo1 urbanc1. 

2 LEON HOMO,LI mlQDDa lmpedll 't el Urtwn!amo en ll •nllgOedad, M6xlco D.F., U.T.E.H.A., 
185e,p.18 
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Por todo lo interior, •e con•ldera 11 demoe grllgo como el primer 

antecedente lll•t6rlco del origen del municipio. 

EL PUEBLO ROMANO en mucho• 11pecto• eoclopollllco1 era 

butante HmeJante 11 pueblo griego, de ahl que tambl•n H tome como 

antecedente del orl11en munlclpel. 

Entre el pueblo romano txl1t1a el 1i1tema patriarcal. El municipio 

estaba formado por un territorio, una asamblea general lormada por 

todo et pueblo y un cuerpo deliberante denominado curia. 

Entre loa romano• 1e claalflcaban a 101 municipio•: 

• Municipios con derecho completo. 

• Munlolplo1 con 1610 parte del derecho. 

• Municipio• con derecho a con.,rvar au legl1laclón • 

• Municipio• que adoptaron la 1eg111ac10n de Roma. 

Dentro del pueble romano al existir objetivamente el municipio, •• 

encontraban perfectamente dellm1tado1 101 funcionario• munlclpalea y 

entre 101 cuate1 •• encuentran: 

•t.¡ Loa dlunvlro1, órgano tjecutlvo colegiado, con facullade1 

leg111at1vu y ¡ud1c1a111. 

B) Lo• edlln, con runclonu de pollcla en general para cuidar la 

seguridad, higiene y coatumbrH. 

C) El ourator, encargado de velar por 101 lntereee• fl•oal11 y lo 

relatlvo a la hacienda municipal. 

D) El deten1or clvltatlt, con funcione• de 1upervltl6n dt la 



lnverslOn de rentas y defensor de los conUlbuyentes. •3 

En Roma existieron dos tipos de municipio: los llamados municipio 

lo1d1rata que gozab1n de loa derechos de la cludadanla romana y 

dlalrulaban di la lndependencla admlnlslratlva; y loa munlclpla cerita 

que no tenlan derecho a la completa cludadanla romana, pero que se 

111 rup1taba 1u organlzacl6n local. 

Con el tiempo, La República romana morla y con Julio César 

aparece el llamado Imperio Romano. En eata época ae centralizó en la 

peraona del C61ar. Hay que deslacar que aqul no se trata de la unidad 

dal 11tado, 1lno del 11trangulamlento del gobierno municipal y, por 

conalgulenle de la vida ciudadana. 

En el ano 131 de nuestra era, bafo el gobierno de Adrano, 

desaparece la desigualdad furldlca entre 101 municipios romanea. Los 

romanos dominaron casi toda Europa, gran parte del Asia menor y el 

norte de Alrlca; entre sus dominios se encontraba Espana, donde 

Implantaron 1u régimen municipal, mismo que adoptaron los espaftoles 

con algunu variantes, y del municipio romano derivaron algunas 

caracterlstlcas a todos loa paises de habla hispana, Incluyendo lo que 

mh adelan11 serla el nuellro; de lo anterior, los pueblos romano y 

griego de la antlguedad u han considerado cuna de grandes 

3 OCHOA CAMPOS. Miguel, El munlojplo 111 evol!JCfón lnll;tucignal, Mbico, Publicaclonn del 
lnitilUIO de AMsoñ• y capactt.ci6n financiera de BANOBRAS, 1981, p.12 
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1urglmlento1 de variada• ln1t11uc1one1 tanto 1oclalH, pollllc11 y 

)urldlou, como lo u en Htt 0110 el municipio. 

EL MUNICIPIO EN LA COMUNIDAD INDIGENA 

E1 el municipio quien como otra1 ln1lltuclont1 )urldlc11 tienen 1u1 

elborn dentro de 1u 1latem1 )urldlco lndlgena, en donde va partiendo 

el naclmlenlo de la nación; u aal que de eata manera a la ll1gada de 

loa eapaftol11 al territorio qui hoy ocupa M6xloo axl1t11n dlver101 

grupo• 6tnlooa de dlv1r101 nlulu oulturalea, de 101 oualH, do• hablan 

alcanzado 1u mayor de1arrollo: Loa mayas en el 1ur y loa mexlca1 en el 

centro. 

En la reglón 1urute del pal1, aproximadamente en el 1lglo IV dupu61 

de Crl1to, " d11arrolló la clvlllzaclón maya que ocupó la penfn1ula de 

Yucattn, 101 actualea estado• de Tabasco y Chlapa1, a1I como el 

1err1torlc de lo que hoy ea Guatemala, Honduras y El Salvador en 

centroamérlo1. 

'La grandeza y comple)ldad de 101 magnffloo1 centro• ceremoniales 

maya1, Junto con aue conoolmlentoa, hacen 1uponer que la• obra1 y la 

pre1taclón de 1u1 nrvlclo1 en 1u1 centros poblado1, debieron haber 

contado con al1temu de admlnl1traclón de gobierno, de participación 

de la pobl1cl6n y de tributación, ba1tante avanzado1, Incluye la 

organización polftlc1 y )urldlca da t1ta oultura.'4 

4 El municipio Mexicano, op ctt. p.ee. 



• 
8t 1101 11111 oada otnlro d1 pobl1oión '" dominado por un cacique 

llamado •eatab' y que entre 101 centro• poblado• se daba el 0110 que 

101 mh podero10• dominaran 1 lo• débllu, ta poblaol6n de 11101 

1iltlmo1, tenla qu• rendir tributo a 101 gobernantu de 101 centro• mh 

grandu. 

No ob1t1nt1 lo apuntado exl•lt muy poca Información de la cultura 

maya,puu 6111 111 detlruy6 durante ta 6poca de La Colonia. 

Panndo al otro pueblo de gran deaarrollo cullural. Loa aztecas, loa 

cualea organizaban au organización 1oclal y pollllca en el clan y la 

tribu como atlnadamente aenala el maeatro Gonzalo Agulrre Beltr!n 'El 

llamado, y mal llamado por cierto, lmp.,10 azl•c•, no era alno una 

conlederaolón de tribu• cuyo1 patronea tlplcamente americano• todavla 

u hallaban preaente1 a fines del siglo pasado en cierto tribus 

norteamerlcanaa. M6xlco, Texcoco y Tlacopan, no eran laa ciudades 

capllalea de tret reinos, sino senclllamente, el nlento de trn tribus 

cuyo• 'tecuhtt11• no eran monarcu alno, 1lmplemente Jelu mllltarea 

1l1cto1 por un connjo dt Jel11• .5 

Alin cuando no a sido precisado el origen de los aztecas, los 

e1tudlo101 coinciden en unarar que provinieron del noroe•te de 

M6xlco, tiendo en tu •tapa primaria un grupo nomada con un Indice 

cultural poco d•nrrollado, formando parte de una serle de pueblos 

5 Cit. por OCHOA CAMPOS, moltet, l.a Btfonna Mun"*41!, Edlt. Pcmla, M6xlcl0, 1979, 31 
lldlcl6n, p.19 
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eatablecldo1 en lu ruinas de lo que fue el Imperio tolteca. 

A principios del 1lglo XIV, 101 renombrado• Mexlcu o tambl6n 

conocido• como Azteoa1, no eran un grupo errante, de llllacl6n nahuatl, 

que aspiraba tanto a la obtención de un territorio de la zona lacu1tre 

del centro de M6xlco, cuanto a lu partlclpaolone1 en la1 relaciones 

econ6mlcu y 1oolale1 de 101 oonglomerado1 ya aHntado1 en el lugar; 

1lno que debieron aparecer mta que nada oomo gente lntru1a en 

territorio• ya dellmltado1. 

Lo1 mexlcu por tanto peregrinaban en busca de un lugar donde 

poder anntarn, a1I llegaron a la regl6n de Culhuacan, en donde le• 

unalaron 101 gobernantu de ute centro una regl6n para apo1entar11, 

quedando 101 mexlo11 en una regl6n poco atractiva y ademta 

pedregon e lnfutada de anlmalu, repercutiendo aal en 1u lucha por 

sobrevivir. 

Es de haceru notar que debido a 1u Indomable eaplrltu, en poooa 

anos la reglón quedo convertida 1lno en un vergel, al meno• en una 

tierra capaz de proporclonarle1 lo lndl1pen1able. Hablan oon1truldo 1u1 

Jacalet y el Imprescindible templo de au dlo1 ademb de praotloarn 

ulduamente la agricultura. 

Por lndole del presente traba)o ae har6 referencia a la organlzaol6n 

polltloa, eoon6mlca y 1oolal de loa mexloa1, a partir de eu apogeo, 

debido a qu1 en e•ta 6poca •• preaentan con m61 claridad la1 

1lmllltudea entre la bue de 1u organización que fue el 'Calpulll', y loa 
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11lbtres del municipio que se vive en la actualidad. 

Una vez Instalados y vencidas 111 adversidades, los mexlcas dieron 

ple a la formación da un verdadero Eatado. Con loa aztecaa exlatla una 

verdadera dlvl1lón da claau aoclal11, coaa lógica al se considera como 

pueblo guerrero neceaarlamen1e debió darse una dlvlalón en doa 

cluea: loa vencedorea y les vencidos, loa primero• ae 1ubdlvldlan en 

Ir•• cluea: la militar, 1acerdotal y la comerciante, teniendo cada una 

de ella• diferente trato aoclal con marcado• prlvllegloa. 

Pasando a su esfera económica de este pueblo, se tiene que la 

economla del Imperio ae auatentaba en la obligación tributarla que 

lmponfan a loa puebloa conqulatadoa y, en menor forma en la 

agricultura y comercio. 

"A la metropoll azteca allulan toda clase de producto• procedente• 

de reglonea a vecea apartad•• y obtenidas graclu a las negoclaclonea 

de los mercaderee o como conaeouencla de las cargu tributarlas que 

ae lmponfan a loa pueblo• aojuzgado1, Integrando Imperativamente sua 

lngreaoa económico• del Imperio; llenando no preferentemente laa 

arcaa del propio pueblo, alno las necesidades de las clases 

prlVllegladaa. •e 

Puando al marco de la organización polltlca de loa aztecas, 11 

6 VIRGILIO MUÑOZ Y RUIZ MASSIEU. Elemen!P1 Jurfdlcp hill6!fco1 del mun!c;jplo en M6xicg, 
UNAM, 1989, p.30 
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llene como bue fundamental a el •calpulll" el cual a la luz del mautro 

Mol111 Ochoa Campo• 'Era un clan Tot•mlco con 1u1 ln1lltuolone1 

emanada• de 1u propia naturaleza•. 7 

Tomando en conelderacldn lo citado del anterior mat1tro, 11 puede 

e•tatulr que el municipio azteca o calpulll era un alllo ocupado por 

lamlllae con lazo• de ccnaangulnldad, con un ml1mo tronco com~n; y el 

cual tenla un dloa partloular, un nombre y una ln1lgnla particular y, lo 

que para nuestro obJeto tiene Importancia relevante " 11 hecho que 

potelan 1ambl6n un gobierno parlloular. 

El calpulll, ccn111tuyO 1oclol6glcamente el foco de convivencia; 

admlnlttratlvamente la c61ula de organlzaclOn y econ6mlcam1nt1 la 

bue de la propiedad del lrabajo y en general de la produoolOn. El 

calpulll " el clan elevado por obra de la vida 11dentarla a la categorla 

de municipio rural primitivo. 

Serla erróneo idenll!lcar al calpulll azteca con ta 9en1 griega, pu11to 

que uta se contlderaba una 1ola y gran familia jelaturada por una aola 

peraona, el calpulll en cambio era una alianza de famlllu. 

En la antigüedad mexicana, donde 101 n1xo1 pollllco1 tlempre 

91tuvleron formulado• urav61 de allanza1, llgu, unlon11, t1deraclonu 

o como qul1lera llam~r11le1 era natural que 1u forma tlplca di gobierno 

7 la Aelonna Munlclpal, op cit. p.3 
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IU conslllu~eran los conse¡os. en et catpu111 re auanza oe ram111u 

determinó exolualvamente una forma de gobierno: la de oonnjo. 

Eata forma de gobierno era la upr11lón del poder aoclal, a la 

manera de loa conaejoa municipales pero emanando de alianza de 

famltlaa emparentada. el consejo era Integrado por loa jefea de dichas 

famltlaa que naturalmente eran ancianos; "en la 6poca colonial estos 

anciano• fueron llamados Indios cabezas e lntervenlan en todos 

aquellos asuntos que demandaban una decisión trascendente. "6 

Como lodo consejo municipal, el consejo del calpulll designaba por 

111oolOn a cierto tipo de funcionarios que tentan facultades ejecullvas; 

dentro de este grupo se encuentran loa slgulentss con sus respecllvas 

funciones: 

A) El tuachau o pariente mayor, era el de máa slgnlfloatlvo rango 

como todos loa dem61 funcionarios público• deberla ser miembro del 

calpulll, persona prominente y hébll para amparar y delender eran las 

cualldade1 que debla obaervar y contener e&te funcionario. Su elección 

era de por vida y en el recata la función administrativa sncamlnada a 

administrar el régimen agrario; el trabajo de los miembros del calpulll; 

el producto de sus tlerru la conservación del orden e lmparllcl6n de la 

juatlola; ul como el culto a loa dloaes y antepasados. 

En esencia era el procurador y representanle del linaje ante el 

8 OCHOA CAMPOS, L4 Reforma Munlcfpal, op. cit. p.33 
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gobierno de la tribu 'I como tal lormaba parte del conaejo tribal. De 

acuerdo con lo anterior el teachau, ea lo que en la actualidad ae le 

conoce como el regidor e alndlco, ea decir el funcionario con uno de loa 

m•a alto• rangoa. 

B) Otro funcionario de no mucho menor Importancia era el tecuhtll, el 

aeftor, aecún traducen 101 oronl1ta1 de nueatra hlatorla, el cual 

denmpeftaba 1u cargo por eleccl6n, en m6rlto a hecho• de guerra mb 

aln heredar au lnveatldura. Eate mlnlatrante tenla a 1u cargo la milicia 

del calpulll y entre 1u1 funcione• 11 hallan la• 1lgulente1: cuidar el 

adleatramlento de loa j6vene1 en el telpochcalll; capitanear a eua 

tropaa en laa batalla• y llevar en lu acclonea de guerra la aagrada 

lnalgnla dal linaje. 

Dentro del calpulll 11 encuentran otro• funcionario• qulzaa con 

menor Importancia que loa anterlcrea, pero que tambl6n forman parte 

de la organización polftlca y administrativa dol puoblc azteca, aaf ae 

encuentra a loa tequltlatoa, encargado• concretamente de dirigir el 

trabajo comunal. 

Los calplzque1, aervldoru tltularea de la recaudación del tributo. 

Lea 1acerdote1 y medico• hechlcerc1, a cuya encomienda ae 

encontraba la conaervaclOn de la 11gurldad 1lcol6glca del grupo. 

Al mismo tiempo exlstlan otros funclonarlo1 con menor jerarqufa y, 

entre 101 que se deatacan a "loa tlaculloa, e1crlbano1 o pintores da 

jercgllflcoa, que llevaban la cuenta de loa hecho• del oalpulll, 

Incluyendo au1 aconteclmlentoa legendarloa e hl1t6rlco1 aaf como la 
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propiedad de las llerru. 

Loa toplln, 101 oualn 11 encargaban de 101 oflolo1 de vlgll1ncl1 o 

gendarmerla. '9 

Lo1 1unclonarlo1 del calpulll como 101 mh altos per1onajea de este, 

poaelan oaracterr1t1c111 afines a au enveatldura por tal motivo eato1 

per1onaje1 duraban en au cargo toda la vida y 1610 u les retiraba por 

deafgnlo del con1ejo. 

Se dfce'que en cada uno de roa diversos calpulll de la ciudad 

tenochllllan, exl1tl1n unos lunclonarloa cuya competencia estaba 

limitada a loa 11unto1 de Importancia mínima. Sua 1trlbuclone1 

participaban a la vez de una naturaleza judicial, admlnlatratlva y 

pollclaca, dando una dellmltacl6n completa de IH atrlbuclone1 de este 

lunclonarlo del calputll' .1 O 

Loa c1lpulll1 11t1b1n lormadoa como H mencionó anteriormente por 

11201 da parent11co y por r11go1 culturales comunea, pero ademh 

entre 101 r11go1 anteriores ae contaba con Ja participación de un mlamo 

lengu1Je dialectal, llgadoa entre si através de 1u1 clanes que formaban 

ru trlbu1. 

La tribu era una llga de calpullla en la cual, el tribal por los 

9 MUÑOZ Vil!llllo y RUIZ MASSIEU, op cit. p.32 
10 lbidem p.33 
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parientes mayores y 101 Jele1 mllltaru de cada c1lpu111, eligiendo entre 

todo1 al gobernador de la tribu o tlatoanl y al jefe militar o 

tlacatecuhlll; de eata manera 11 que el calpulll azteca 1urge y lunclona, 

quedando 111 101 perlllu del municipio en 1u origen. 

1.2. ETAPA COLONIAL 

En la hl1torla de la Nueva Eapafta, deapu61 de la llegada de Corth 

a las co1tu de Chalchlhuacan, actual estado de Veracruz, un grupo de 

amlgo1 y pariente• de Diego de Vel6zquez, gobernador de Cuba y en 

aquel entonce• comandante en Jele de Cort6•, •• empellaban en que 

todo• 101 que hablan llegado a In coita• de M6xloo, n volvluen a la 

ooata de la lila, una vez ju1tllloadoa 101 hecho• de 1u ventura. 

En realidad la aventura que loa movla era el oro, 1obre el todo el 

que ya hablan acumulado y no el deuo de poblar como ae pan1aba, ea 

aal, como Corté• no d111aba realizar poblamlento1, puea aludla a no 

tener autorización para este electo; más aln embargo. los 

conqulatadores espaftole1 capitaneados por Hern6n Cortés, fundan el 

primer Municipio y cabildo lormadoa en México a la u11nz11 del derecho 

municipal espaftol de la edad media, en la Villa Rica de la Vera Cruz, el 

22 de abril da 1519. 

Esta lundacl6n no obedeció al deaeo de linear una e1tructura 

jurldlco·polltloa del territorio por oonqul1tar, 1lno para lnve1t1r a Corth 

de autoridad para poder 111 la oonqulata de México. Al rupecto 

comenta el mautro Bernal Dlaz del C11tlllo •se mando a hacer, lundar 
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, poblar una vllla que se nombró VIiia Rica de la Vera Cruz, fundada la 

vllla hicieron regldorea y aloa Idea. •11 

ful nació de manera formal el primer Ayuntamiento de la Amerioa 

Continental, en un acto legalista y aolemne de Corth. Los fundadores 

de la VIiia Rica acordaron poblar y trazaron el Ayuntamiento con la 

lgleala, la plaza, laa calles y una fortaleza. 

'El municipio de la Nueva Espana tuvo funciones Judiciales, 

admlnlstratlvaa y leglslatlvas. Las primeras se daban no de manera 

orgánica, sino de función de dar a la comunidad las garantlas de 

ngurldad y bleneatar; dentro del marco administrativo, lu !unciones a 

d11arrollar eran laa algulentee: 

- el cuidado de laa obraa públicu. 

- cuidado y vigilancia de los mercados, ventas y mesones, con 

atrlbuclonn sobre pesas y medidas, aal como la pollcla y el orden de 

101 mercados. 

- el cuidado del disfrute común de pastos y montes. 

- el corte y plantaclon de arboles • 

• el remonte de derecho• por la venta de pan y, 

- el repartimiento de tierras, aguas, abrevaderos y pestes, asl como de 

otro• de singular jurl1dlccl6n. 

Puando al plano de 181 lunclonea leglslatlvas, basta Indicar que 

las cludadea tenlan la !acuitad de expedir ordenanzas para au gobierno 

11 hlltoria verdadera de la cxmqylata de la nyeva 'IP""ª Pom1a, M6Xico, 1980, p.72 
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Interior. 

En cuanto a las ordenanzas de canlcter judlclal, se dl1llnguf1n de 

111 1dmlnl1tr11Jv11 por una c•dula del afto 1535, y entre olra1 11nemo1, 

101 alcaldea ordlnarlo1, que en auuncla del gobernador o lugarttnlente 

" le daban atribuciones de atender en primera ln1tanol1, negoolo1 de 

justicia clvll y crimina!, e1I como plelto1 de lndlo1 con e1peftole1, en 

cuyo 0110 podfen determlnarlo1 dellnltlvamenle. 

Lo mlamo •• hacia con 101 alguaclle1, brazos d1 la ju1llcla de 101 

aloald11 ordinarios a 101 cuales pcdlan nombrar al fallar e1101. 

Puando al ámbito material y terrltorlal del municipio en fa colonia, H 

tiene a 101 d1nomlnado1 oomunu y proplo1, 101 cualu eran de dl1frute 

comlin y 101 ayuntamiento• po1efan la atribución d1 cuidar que e1le 

disfrute fuera equitativo y con la d1blda con1ervacl6n. Dentro de 101 

blen11 comunes u exclulan fo1 que de alguna man1ra fueren de u10 

exclu11vo, como lu 01111 de cabildo, 11cuela1 y ho1p1tal11. Lo1 blenu 

propios por el contrario eran aquello• que no 1e dl1frutaban en comlin, 

se administraban directamente por ti ayuntamiento o 11 daban en 

arrendamlento.'12 

Lo• propios eran blenea rú1tlco1 o urbanos; 1n el oaao de 101 

segundos en todo trazo de nueva poblacl6n H dejaban en la plaza en 

lugar donde el municipio pudiera construir t11nda1 para arrendamiento 

12 Clr. MARTINEZ CABAÑAS. Gulllllvo, La Mm!n!IQ!lkln ¡¡111111 y MU!!!cjpll di Mú!m .. 
l.N.A.P., td. 2a, M6xloc, 1992, p.81 
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y, en el de los rilstlcos se dejaban tierras o solares para tal usurructo, 

1l1mprt 1ln prejuicio de t1roero1. 

Otra 1n1t1tuolón terrltorl1I lnher1ni1 al municipio, lo iue ei po1iio, ei 

cual era una 11p1cle de aeguro agrlcola para prevenir los danos 

oca1lonado1 por la pérdida de las cosechas u otra calamidad pública. 

Con111tula ti po11to un londo deetlnado a comprar granos durante la 

6poca del ano en que eran mh abundantn y venderlos en tiempos que 

pudiera obtenern mayor beneficio, para dar aal una ganancia que 

ut11flclera una necesidad pública en cuo de emergencia. 

Dentro de ellaa ln11ituclonn munlclpale&, ae llene también a la 

alhóndiga, que fueron almac1n11 para guardar granos y meroanclaa 

dlverau para 11 comercio directo de productor a consumidor. El origen 

de la alhóndiga ea netamente vlrreynal, 11 decir colonial mexicano, y 

n dló como reepuuta a la frecuente 11c11ez de vlveres en la capllal. 

Existieron más lnatltuclonea de lngre101 del r6glmen económico y 

financiero del municipio colonial, y entre lu que ae encuentra: 

101 Arbitrio•. en caso de que lo municipios no tuvieran recursos 

suficientes para cubrir loa gauoa o co1to1 de 101 1ervlclo1 públlco1, el 

ayuntamiento podrla recurrir a ella ln1t1tuclón, que eran Impuestos 

cobr1doa sobre 101 comeatlblea, y dlrlglrloa en atender 111 necesidades 

de au población. 

El municipio en la colonia y por tanto el ayuntamiento en la Nueva 

Espafta fueron creados a seme¡anza del espaftol y, su función fué la de 
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administrar lu ciudades en donde era lnltltuldo, a1I como Impartir 

ju1t1cla en primera ln1tancla. Para ello 1e raquarfa da una aerla da 

cargoa que le permitieran llevar a cabo Htu lunclona1. 

En un principio Jos cargos municipales eran adquiridos por elección 

popular, lamentablemente la adjudicación de 101 oficio• ooneegllu 11 

efectúo mediante 1uba1t1 pública, hacltndo1e en forma perpetua y 

renunciable, motivando con lo anterior au decadencia. 

"Loa munlclploa contaban con do1 alcalde• qulana1 tenfan 

fundamentalmente lunclonea judiciales, ya que conoolan en primera 

ln1tancla da loa asunto• clvllea y panalea del municipio; aafmlamo le 

corrnpondfan tunolonea admlnlatratlvaa, tal•• como Intervenir en la 

polftloa da abutoa; hacer laborea de recaudación de tributo• y en 

auaencla del gobernador o dtl u11or jurldlco, ae ocupaban de proaldlr 

lu at1lone1 del ayuntamlento".13 

Loa regidores otro1 tunclonarlo1 de la admlnl1traolón pública 

1ncargado1 de la organización de la cuidad •• dlvldfan para au mejor 

desarrollo del cargo, en alferez real, el cual portaba ti pendón rtal en 

caso• de leatlvldadu, ocupaban un lugar prlvlleglado dtapu61 del 

presidente, proponía en el caso de elecclon11 a s candidato e y tn cuo 

de auaenola de loa alcaldea ordlnarloa loa auplla Interinamente. 

13 MUÑOZ. Virglllo, op cit. p.35 
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Et atguacll mayor, tenla a su cargo la ejecución de los mandato• e 

toa gobernadorea y aloaldea ordtnarloa. Deblan manlener la paz pObll a 

y la ngurldad del municipio, ademáa de que tenla que v111tar In 

olroalea y mantener et buen eatado de la prlat6n municipal. 

El depoaltarlo general, era el admlnlatrador del dinero, loa edificio 

públlooa, blenea ralee• o cualquier otro bien que ae encontrara e 

litigio. La admlnlatraolón la realizaba por encargo de loa trlbunalea y, 

generalmente loa regldorea eran per1onu de 1obrado1 recur1os. 

Y, e! ccntcdor m::yor de menores al cuaJ te tncumbl:s la tarea de 

fijar y aaegurar la parte de laa herenclu que le correapondla en taa 

1uo11lonn a loa cludadanoa. 

Ademh de loa cargo• de 101 regldorea, 101 ayuntamiento• de mayor 

Importancia contaban con la existencia de departamento• 

admlnt1trat1vo1 que coadyubaban a denmpellar lu laborea lnherentea 

al municipio, aal 1ntr1 eatoa n figura: 

El Procurador general, cuya luncl6n con1l1t16 en cuidar toa 

lnterena del municipio, para lo cual vigilaba que loa Ingresos fueran 

loa adecuados, controlando también los egresos y en general e1tudlaba 

en primara lnltancta loa aauntoa relacionados con el ayuntamiento. 

Procurador mayor de pobre•, este runclonarlo ae encargaba de 

deltnder laa cauaaa de los estrato• más débiles de la población, 

b61tcamente delendla a loa presos con la ayuda de un abogado. 

Obrero mayor, et departamento a cargo de eale mtnlatrante de la 

admlnlatraclón municipal se ocupaba del buen estado de laa 
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propiedades o ln1111111clono1 de ount1m1ento, ni como 11mbl6n el 

h1cer velu por el cumplimiento de 101 regl1mento1 de conetruoolón. 

Juez de Carro1, pu1 el cu1I 1u l1bor prlnclp•I ere I• de oontrolu 

que 101 curo• de b11ur1 y 1u1 c1b1llo1 u enoontru1n 1n buen e1t1do, 

y vigilar el pago oportuno a loa buureroa. 

El dlput1do de llHtu, el cual •• encarg1ba de prepuu 111 

IHllVld1de1 CIVIies y rellglo111 del ayuntamlenlo. 

Juu del Coll110, ancarg1do del buen eat1do del t••tro municipal. 

Diputado d1 alh6ndlga, teniendo como mlalón el control y vlgll1ncl1 

del po11to y 11 •lhóndlga.14 

Miembro• del trlbun1I de fiel ejecutoria y Real Junt• Munlclp1I, 

org1nlz1d1 por do1 regido••• 01d1 un1 y 1n 111 que 1e 1dmlnl1tr1b1n 

lu fln1nz11 y la ju1tlcl1 munlclpale1. 

Durante eeta 6poc1, 11 con1t11uclón de C6dlz provoca cambio• muy 

lmport1nt11 durant1 11 colonia; y por lo tanto tambl6n pua 1lguna de 

de la1 cu1ct"l1tlca1 del municipio mexicano d1 uto1 t1empo1 y e• 

1111, que atravh de uta Con1t1tuclón r otros acontecer•• hl1tórlco1 H 

llega el llnal de la colonla e1paftol1, 1ulrlendo grande• cambio• y 

1del1nto1 munlclp1le1 en el 1lglo XIX. 

1.3. SIGLO XIX. 

Po1terlormente a la con1um1cl6n de la Independencia, al 27 d1 

14 Cfr. MAFITINEZ CABAÑAS. Gullll.vo, op cit. p.83 
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septiembre de 1821, la organización mun1c1pa1 permaneció Intacta hasta 

11 dta 8 de diciembre, lecha en qui n promulgó el Reglamento 

Prov111onal Polltlco del Imperio Mexicano en la ciudad de M6xlco. 

A penr de lo anterior, no hubo cambios suatanclalea, sino hasta el 

te d1 mayo de 1823, cuando aparece el Plan de Conllltucl6n Polltlca 

de la nación Me~lc1na. Po1terlormente 1e promulga el acta constitutiva 

di la Federación Mexicana en la ciudad de México el 31 de enero de 

182'. 

Baaea con11ituclonale1 que alrvleron de pre6mbulo a la1 leye1 

magnu de la Aepúbllca Mexicana, promulgadu el 29 de diciembre de 

18311 en e1ta ciudad capital. Ley11 Con1tltuclona111 que ae 

di nominaron '1let1 l1ye1•, dentro de lu cuale1 H encuentra la 11xta 

ley de gran Importancia al campo del municipio y ayuntamiento; la cual 

H titula 'dlvl116n del t1rrllor10 de la República y gobierno Interior d1 

101 pueblo1• •. Dentro del cuerpo formal de e1ta aexta ley 1e encuentran 

algunoa de 1lgnlflcat1va Importancia al ayuntamiento, 1ntre loa que ae 

1nou1ntr1n: 

'Artlculo 1. La repObllca u dlvldtr6 en departamentos conlorme a la 

octava de las baae1 org6ntcu. Loa departamentos se dlvldlr6n en 

dt1tr1to1 y e1101 en part1do1•. 

'Fr1ccl6n 1e. En cada cabecera de dlatrllo 11abr6 un prefacio 

nombrado por et gobernador y conltrmado por al gobierno general: 

Jurart cuatro allo1 y podrt 1er rulecto.• 
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"Fracción 17. Para aer prefecto H necealta: 

l. Natural o veolno del departamento 

11. Mayor de tre lnta anoa 

111. Pouer un oapl1al, lfalco o moral, que 11 produzca por lo m1no1 mil 

pe101 anualu. 

IV. Ser ciudadano mexicano en eJerolclo de 1u1 derecho•.• 

"fraccl6n 18. Toca a loa p11f1cto1: 

l. Cuidar en au dlatrlto del orden y tranquilidad pObllca, con entera 

1u¡ecl6n al gobernador. 

11. Cumplir y hacer cumplir lu 6rdenea del gobierno particular del 

departamento. 

111. Velar •obre el cumplimiento de la• obllgaclon11 de 101 

Ayuntamiento• y en general aobre todo lo oonoernlente al ramo de 

pollcla.• 

"fracción 19. En cada cabecera de partido habré un subprefecto 

nombrado por el prefecto y aprobado por el gobernador. duraré do1 

anoa y podri aer prefecto.• 

"Fraccl6n 21. Habri Ayuntamiento• en la• capltalea de 

departamento, en 101 lugarn en que habla en 1801, en 101 puerto• 

cuya poblacl6n llegue a cuatro mil alma• y en loa pueblo• que tengan 

ocho mil." 

"Fracción 22. Lo1 Ayuntamiento• ae eleglr•n popularmente en loa 

t6rmlnos que arreglaré una Ley. El nOmero de Alcaldes, Regldorea y 
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Sfndlcos se 11Jar6 por las Juntas departamentales respectivas de 

acuerdo con el 9obernador, y 1ln que puedan exceder 101 primero• de 

1111, 101 11gundo1 de doce y 101 últ1mo1 de dos.· 

De acuerdo con uta ley, a 101 funcionarios del Ayuntamiento se les 

encomiendan In obru de lnfrae1tructura, la promoción económica del 

Ayuntamiento y en general di 101 1ervlclo1 público• urbano1. 

Un a1pecto Importante de 11ta ley e1 el hecho de que no se 

oon1ldera aún la autonomla del Ayuntamiento, pue1 todos 101 

lunclonarloa eataban 1u)eto1 a la autoridad del prefecto y 1ubprelecto. 

"No ob1tante el 20 de marzo de 1837 ae auprlme a 101 

Ayuntaml1nto1, reemplazando a 101 alcalde• por Juecea de paz, 

1ubordlnado1 a 101 prelecto1; apareciendo a 1u vez 101 apoderado• de 

101 pueblo a• .1 s 

Puando ya a la 6poca denominada de Reforma, el 25 de junio de 

1858 1e expldlo la Ley aobre desamcrtlzaclOn de lineas rústicas y 

urbanu, en virtud de la cual 1111 fincas que tuvieran o administrarán las 

corpcraclone1 clvllea, entre estas los ayuntamientos, ae adjudican en 

propiedad por el valor correspondiente a la renta en que en esa lecha 

pagaran. 

15 C.N.E.M. op. cit. p.111 



Con este motivo, 101 ayunt1ml1nto1 ae vieron privado• de 101 blenn 

propio•, obteniendo a cambio capltaln, lmpue1to1 aobre 111 llno11 que 

no tardaron en lru ga1tando o dilapidando. E• pue• en e1ta forma, que 

101 municipio• •e vieron privado• de e1to1 lngre101 que dlalrutaban 

d11d1 la colonia; dicho nlatuto eatuvo en vigor huta el 15 de 

nptlembre de 1857, afio en que 11pu101n vigencia la Con11ltucl6n 

Federal del 5 de lebrero. 

Dentro del proyecto de uta Conatltucl6n de 1857, figuraba el 

articulo 120, que !Imitaba a 101 e111do1 y municipio• para formar 1u 

hacienda, o decretar contrlbuclone1 dlrectu. 

•en la Ccn1t1tucl6n de 1857 ya aprobada, no figuraren 11101 

proyecto1, ni •• e1tablecl6 reglamentacl6n alguna re1pecto de 101 

Municipio•, a excepcl6n de qua el articulo 72 le daba facultad al 

congre10 para el arreglo Interior del dl1trlto y 101 terrltorlo1, teniendo 

como base el que los ciudadanos eligieran popularmente a la• 

autoridades pollllcu, municipales y judlolale1, de1lgn6ndol11 rantaa 

para cubrir 1u1 atenclonu looale1. 1ln embargo 1n el artfoulo 31, 

lraccl6n XX se eatablecl6 la obllgacl6n de todo mexicano de contribuir 

a 101 guto1 públlcc1 de la Federación, 101 Eatado• y 101 municipio• en 

que reeldla, de la manera proporcional y equitativa que dlapongan la1 

1eye1. Lo anterior algnlllcaba que 101 Municipio• podfan exigir 

lmpue1to1 para 1u funcionamiento y de 11a forma, tener •u propia 

haolenda e Independencia 1oon6mlca. '1 a 

18 ibidem p.112 



Dentro de esta cadena de leyes respecllvas al Municipio se pueden 

apreciar lu oaract1rlallc11 munlclpaln de nto1 tlempo1, como lo era 

101 aspectos relaclonados con la hacienda e Impuesto• munlclpales. 

Ya el municipio dentro del Imperio, con la lntervenclOn lrancen en 

ue2, dl6 origen al utableclmlento de una monarqula hereditaria 

moderada. No ob1tante de exl1tlr un régimen de Ley encabezado por 

don Benito Juiraz, Maxlmlllano de Ha1burgo aceptaba la corona de 

M6xlco, ofreciendo establecer ln1tltuclone1 liberales y otorgar un 

r6glmen Conllltuclonal, dentro de e1t11 clrcun1tancla1 1e expide 'El 

estatuto provl1lona1 del Imperio mexicano'. 

Durante el e1tatuto del Imperio mexicano, el pal• queda dividido en 

d1putam1ntc1, cada departamento en dl1trltc1 y cada dl1trlto en 

munlclplo1. 

'Lo1 dl1tr1to1 eran admlnl1trado1 por 1ubprelecto1 y 101 

1'yuntamlento1 pre1ldldo1 por aloald11, 11to1 funcionarios munlclpalea 

aran nombrado• y removido• por el emperador. Dentro del titulo IX del 

articulo 38 al 44 del ntatuto del Imperio, se habla de laa !unciones 

encomendada• a 101 alcaldes, entre la1 que ae encuentran: la de 

pre1ldlr los ayuntamientos, la de publicar y ejecutar 1eye1 y 

reglamento•; la de d11empenar 1u1 pl"oplaa !unciones edilicias y la de 

representar Judicial y extrajudicialmente a sus munlclpalldadn.'17 

17 lbldem, p.30 
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Respecto a la ealera de accl6n del 1yunt1mlento, loa aubprelectoa 

lnv1dl1n eat1 Hlare con el prataxto da aobravlgllar 11 admlnlatracl6n 

munlolpal, oculonando con nto una 11llxl1 pollllca dal ayuntamlanto. 

En ••I•• clrcun1t1ncl11 loa 1yunt1mlento1, a penr de aer da alaccl6n 

popular, a61o dlalrutaban de lacultadn dellberat1v11. 

Dentro de laa laculladea e)ecullvaa, abarcando laa ramu da pollcla 

local, da reglllro olvll, da control de peaaa y medld11, de obraa 

públlcaa, de atendar 1 la lnat1ncl1 primaria, de alumbrado, agua y 

limpieza pObllcaa, quedaron a cargo de loa alcalde• y coml1arl11 

municipal••· 

Cerca del !In del Imperio, el 1 de noviembre de 1895, 11 dicta 11 

Ley aobre Organlzaol6n de la Hacienda Munlclpal, en la cual ae 

establecla prlmordlalmente loa blenea propio• del ayuntamiento aal 

como rentu y penalcnea de agua, como todo lo 11feren11 a loa blenn 

perteneclentn al municipio y que por tanto eran 1ucepllbl11 de generar 

tributo haoendarlo. 

Posteriormente se 11et1blece 111 flepObllca con Benito Jutru, y con 

ello cobra plena vigencia 11 Ccn1tllucl6n de 1857, con lo que loa 

municipio• vuelven al régimen republicano de)ando 11 Imperio en el 

pando. 

Para el •~o de 1889 H reconocen 101 blen11 del ayuntamiento para 

electo• h1cendarlo1, en proploa y arbltrloa, "Ambo• aon aquello• blenn 

que alrven a loa municipio• aubvenlr a 1u1 nece1ldad11, 



conslder6ndose como propios los bienes que son una propiedad de 101 

ayunlamltnlot, como lat cuu dtl cabildo, lat llno11 rú11ic11 y 

urbanas, y por arbitrios blenu que en determinadas circunstancias se 

arbitra el com~n.'18 

Durante el gobierno del General Porllrlo Dlaz, 101 ayuntamientos 

fueron agrupado• en divisiones administrativas superlorea, que 

recibieron lot nombre• de partldoa, dl1trlto1, prefecturas e jetes 

pollllcos, en calidad de delegados del gobierno central y encargados de 

hacer cumplir laa ln1trucclonu y órdenu del gobernador. 

Sobre 11ta columna, en 1883 ae Inicia la campana del gobierno 

Porllrlata para auprlmlr laa alcabalas en las que tenla parllclpaolón el 

municipio, na en forma de lmpueatoa, decreto• e adlclonale1. En 1897 

se decreta la Ley General de lngre101 de la Municipalidad de la 

RepClbllca Mexicana, en la que 11 e1tablecla que los Municipios podlan 

obtener lngre101 de 1u1 rentas, de los lmpueatos asignados por los 

proploa municipios de loa Impuestos lederalea, ul como de accidentes 

del mlamo gobierno federal. 

El siglo XX acrprende al pals bajo la dictadura de Porfirio Diez, en 

la cual 101 munlclploa a61c existieren de nombre, pues los 

ayuntamlentoa eran manejados por 101 gobernadores y )ele• pollllcos, 

mtentru que toa presidentes municipales careclan de autoridad siendo 

18 lbldem, p.31 



por lo tanto, un ob)eto orn1men111. Lo interior 11 relleJó 

oontundentemente en el atruo munlclp1t y en 11 lnterél plenamente 

hacendarlo del gobierno lederal hacia 101 munlclplo1. 

Por Oltlmo, dentro de e1te tiempo hl1tórlco 11 promulga la Ley de 

1903, por 11 prnldente Dlaz, y dentro di 1111 H dHlaoa en materia 

munlclpal 101 1lgul1nte1 a1pec101: 

ºArtlculo 80. Loe preleolo1 polllloo1 Hrin la primera autoridad 

pol1tlca local , en la Jurladlccl6n de 1u1 propl11 munlclpalldade1.• 

ºArlfculo 81. Lo1 pr11ec101 1er6n 101 11111 d1 lodo• loa eervlcloa 

en laa munlclpalldad11 y 1111rAn 1ubordlnado1 al gobernador del 

ntado.' 

Con lo anterior 11 da por ltrmlnado el munlolplo del alglo XX el cuel 

qu1da d11quebra)ado en 1u1 ba1e1 por la lalla de lnt1r61, 

gubernamental y por el hecho de ver en el Munlolplo un obJ1to para 

allegarae de blenea financieros del gobierno federal, cuaclerlatlca 

eate, del municipio de este alglo; dando pauta aal a un municipio no 

meno• 1lrot11clo por el movlml1n to revolucionarlo mexicano. 

1.4. ETAPA REVOLUCIONARIA. 

Denlro de laa cauau prlnclpale1 que dieron origen al movimiento 

revoluclonarlo de 191 O, lue el hecho de que durante la 6poca Porllrlata, 

la Con1t1tucl6n Polftlca de 1857 no era reapetada lntegramente, no 

obstante aer la bue jurldlca utilizada como lunclamento del gobierno 



dictatoria! del General Dlu. 

•e1 111 como la lucha contra la dictadura habla de 1er 1ólo el 

principio de la revolución que llevaba por meta alcanzar postulados de 

¡u1tlcla 1oclal lmpc1lble1 de realizar 1lno, atrav61 de una nueva 

organlzacl6n polftlca. "19 

Al respecto, es Importante 1eftalar que el articulo 109 de la 

Con111tucl6n de 1857 ya utablecla que la bue de la dlvl1lón territorial 

y de la organlzacl6n polftlca de 101 ntado1, deberla 1er el municipio 

llbrt, aunque durante el gobierno porllrl1ta el municipio c11I 

denpareclo de la organización polftlca mexicana, debido a lo anterior, 

1e propicie que 101 grupo• opo1ltore1 al gobierno de Dlaz Incluyeran 

dentro de 1u1 po1tul1doa polftlco• la exigencia de la libertad munlclpal. 

La autonomla municipal tue 101tenlda lnten1amente por ello• 

grupo• opc1ltort1, por elfo en 1u1 programa; y planes revolucionarlo• 

lu1ron ln1tltuldo1 como pllaru del movimiento revolucionarlo mexicano. 

Dentro de uto1 programa• polltlco1, 1obre1ale el Partido Liberal 

Mexicano, presidido por 101 hermano• Florea Mag6n, que en su reclama 

polltlca del 1 de Julio de 1906, con1agran la libertad municipal. Entre 

loa punto• del programa del partido liberal te exponlan In algulente1 

con1lderaclones: 

"Lo1 demh puntea generales 18 Imponen por 11 mlsmo1. La 

19 OCHOA CAMPOS La Reforma M11nk:lpal, op. cit. p.310 



31 

supresión de los Jefes pollt1co1 que tan lun11101 h1n aldo para la 

R1pObllc1 come utllu al 1l1tam1 dt oprul6n reinante u una medida 

democr6tlca, como lo 11 tambl6n la mulllpllcacl6n dt 101 municipio• y 

au robu1t1clmlento.•20 En con1ecu1nola, en 101 puntea del programa 

11 11tablecla ennclalmente: 

Articulo 42. R11tllucl6n de la zona libre ••• 

Articulo 45. Supr11l6n de loa Jtln polltlcoa ••• 

Articulo 48. R1organlzacl6n de 101 municipio• que han aldo 

auprlmldot y robuateclmlento del poder munlclpal .•. 

Dando 111 un mayor dennvolvlmlento munlclpal, para permitir el 

buen deaarrollo econ6mlco·polltlco del mlamo, aunado al poalble auge 

naclonal dapendlentt de 1u c61ula munlclpal. 

La Revcluolón habrla de propagara• por todo el pala atendiendo 11 

llamado del Plan de San Lula, proclamado por Franolaoo 1. Madero 11 5 

de octubre de 1910 y, que en aua apartadca de conaldtraclonea 

1xpre11ba: 'la dlvlalón de loa poderes, la aoberanla de loa eatadot, la 

libertad de loe ayuntamientos y 101 derecho• del ciudadano 1610 axlaten 

en nuestra carta magna•, aftadlendc, "la• Cámara• de la Unión no 

tienen otra voluntad que la del dictador; 101 Gobern1dore1 de 101 

ntado1 aon designados por el y ellos a su vez designan e Imponen de 

Igual manara a la• autorldadn munlclpaln. 

El propio Plan de San Lula exhortaba al pueblo en general lu 

arma• el 20 de noviembre del mlamo ano, para liberar la nación de la 

20 Manuel Gonz61ez Ramlrez, cit. pot Ochoa Carnpoa lbldem. p.311 



dictadura del General Dlaz. 

La Revolucl6n Mexicana Inicia lormalmente eae 20 de noviembre y 

trlunla oon la renuncia del General Dlaz y de Ramdn Corral en mayo de 

1911. 

Al trlunlo de la revolucl6n, llega al liderazgo del poder el Lic. 

Francisco Leon de la Barra, quien convoc6 a elecclonu prealdenclalea, 

y en laa que reaullo electo Francisco l. Madero, quien tuve que luchar 

en contra de un Mblco con oaracterlatlcu poat·revoluclonarlaa. Eatu 

condicione• propiciaron que durante au corto periodo de gobierno 

dlvtr101 grupo• ae manlleataran en au centra, retomando loa aauntoa 

del Municipio; como el grupo del pacto de la Empacadora, comandado 

por Pascual Orozco, quien el 25 de marzo de 1912 proclamara tal 

pacto; dentro de 1u1 puntoa concreto• sobre el r6glmen del municipio 

ae encuentran eatoa doa mh relevantes: 

"Arlfculc 28. La Revolucl6n haré electiva la Independencia y la 

autonomla de loa ayuntamientos para leglslar sus arbitrios y 

londo1.• 

"Artlculc 29. Se 1uprlmlrln en toda la República les cargos de 

)elea polft1co1, cuyas !unciones serén desempenadas por loa 

Prealdentu Municipales.• 

En 1911 Don Luis Cabrera escribe documentos relallvo1 al 

municipio, en loa cuales nUmaba la neceoldad de cambiar el 1l1tema 

que prevalecla durante la dictadura Dlaz, ya que para el, nto no era 

otra cosa mh que hacer que los poderes gozaran de Independencia, 
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entre estos el municipio, puu conalderaba que ya n habla vuelto un 

vicio el extirpar la lndependenola del municipio por el poder ejecutivo, 

aenalando ademia, que al el municipio no cuenta con autonomfa 

económica, aeri muy dllfoll que logre eu lndependtnola pollllca. 21 

De 1lmllar forma, 101 grupo• Zapat11tu proclaman al 2 de lebrero 

de 1912 el Plan de Santa Ro1a en que ae hacen referencia• al 

municipio en materia electoral; aaf el articulo 4 de e1te plan no1 dice: 

"La ley electoral penara con prla16n y multa a loa ayuntamiento• 

que no repartan con la debida oportunidad lu boleta• para laa 

elecciones o que de algun modo defrauden el aufraglo; y con 

prlal6n a loa ciudadano• que con artlmanaa burlen el voto.• 

Se puede apreciar en lu llneu anterlorea, que tambl6n loa grupo• 

zapat11ta1 daban relevancia al municipio como parte de la organización 

del gobierno mexicano. 

Culmina el gobierno de Francisco l. Madero, llegando a elle 

Victoriano Huerta, eate nuevo acontecimiento origina que numero101 

grupos ae declaren contra el huertlamo, y ea Venuatlano Carranza, 

entonen gobernador de Coahulla, quien con au Plan de Guadalupe 

deaoonooe el gobierno en el poder, dende aal el aurglmlento de otro 

periodo de lucha y con el quedando vlotorloao por eata ooaal6n Don 

Venuallano Carranza. 

21 Ctr. C.N.E.M. op. cit. p.117. 



ea entonces. que el 2e de diciembre de 1914, Venustlano Carranza 

pllbllca en V1r1cruz un decreto atravh del cual 11 conatltuye uno de 

lo• antecedent11 mh lmportanles del arlfculo 115 de la constitución de 

11117; 11 lexto del decreto 11 el algulente: 

'Arlfculo Unlco. Se relorma el arlfculo 109 de la Conatltuclón 

Federal de loe Eatadoa Unidos Mexicanos, del 5 de lebrero de 

1857, en los slgulenlea términos: 

Loa ntadoa 1doptar6n para au ••gimen Interior la lorma de 

gobierno republicano, Representativo Popular, teniendo como 

baa1 de au dlvlalón territorial y de au organización pclltlca el 

Municipio Libre, admlnlatrado por ayuntamientos de eleccl6n 

popular directa y aln que haya autorld1d11 lntermedlu entre 

11toa y el gobierno del 1atado. '22 

En relación al municipio, Carranza allrma allrma lo algulente en un 

debate en 1914: :El municipio Independiente que 11 aln dlaputa una de 

las mb grandes conquistas que no 1610 dara libertad polltlca a la vida 

municipal, sino que también le dara Independencia económica, supuesto 

que tendré Jondoa y recursos propios para la alenclón de sua 

necesidades, substituyendo aal a la veracidad Insaciable que de 

ordinario han demostrado los gobernadcres.'23 

Con 111 anteriores palabraa de ute personaje, ae observa una vez 

m1h 11 claro objetivo de ou Plan y en general de todo el México de la 

22 lblOlm. p.119 
23 lbldem. p. 120 



Revoluclón, como lo era el con1eguh un municipio llbre e 

Independiente. 

Por otra parte, Don Eulallo Gutlerrez pr11ldente provl1lonal di 101 

Conven1lonl1t11, el 29 de diciembre de 1914 expide un Decreto 

publicado en 11 Diario Ollclal del 11 de enero de 1915, que a la letra 

dice: "La libertad municipal u la bue de la democracia, y uno de 101 

ldaal11, qulzu al primero de la Revolucl6n triunfante, ha aldo la 

reatltuclon de la libertad de 101 municipio• y con ello de loa blen11 y 

rentu proploa da 1a1 ml1ma1 oorporaclonea, por lo que 11 deroga la 

Ley del 26 de marzo de 1903 y •• rntltuyen a 101 ayuntamiento• del 

valle de M6xlco 101 blanu proplo1, lmpue1to1 y renta• de que 

dl1lrutaban antu de la vlg1nola de la Ley rel1rlda.•24 

La lucha armada continua ha1ta el ano de 1918, en que triunfa 

finalmente Venu111ano Carranza, quien ya en el poder como primer 1e11 

del el6rclto oon1t1tuclcnall1ta, convoca e1e ml1mo ano al congre10 

constituyente de Quer6taro para 101 proyecto• de la nueva 

Con1t1tucl6n; dando conclual6n al periodo caracterizado por la lucha de 

la Independencia municipal. 

24 OCHOA CAMPOS, 1 • RefnnM Municipal. op. cit. p.321. 



1.5. EL MEXICO CONTEMPORANEO 

Una vez concluida la lucha armada de la Aevolucl6n, viene el 

debate dtl Congr110 Conttlluyente, en donde 111 dltculleron varlu 

ooncepclontt del municipio, para pla1marla1 de manera constltuclonal y 

111 11t1bleo1r la libertad municipal de que tanto te hablo en la 

Revolución mexicana. 

El proyecto pruentado por Venu11t111no Carranza, ara el mismo que 

aftot atru habla promulgado como reforma al articulo 1 09 de la 

Con111tucl6n de 1857, habiendo quedado de la 1lgulente manera: 

"Articulo 115. Lot tttadot adoptar6n para 1u r6glmen Interior, la 

forma de gobierno Republicano, Representativo y Popular; 

teniendo oomo bue de su dlvltlón territorial y de 1u organización 

polfllca, el municipio libre, admlnlttrado cada uno por un 

ayuntamiento de erección directa y 1ln que haya autorldadn 

lntermedlaa entre e1te y el gobierno del eetado ... •25 

En nta primera fracción aprobad a por el con111tuyente de 1917, 1e 

oon1agraba ya, la libertad municipal. 

La fracción 11 del proyecto del articulo 11 S constitucional, 

originalmente propunta por la comisión del Constlluyente establecla: 

•11. Lo1 municipios administrarán libremente su hacienda y 

recaudaran todo• los lmpuuto1 y contrlbulran a 101 guto1 

25 C.N.E.M. op.clt. p.121. 
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pübllco• del E1tado en la proporción y termino que Hftale la 

legltlatura local. Lo• •l•out1vo1 podr•n nombrar ln1peotora1 para 

el electo de percibir la parte que corrHponde al Hiedo y para 

vlgllu la contabllldad de cada municipio. Lo• oonlllcto• 

hacendarloa entre el municipio y lo• poderH de un Hiedo lo• 

rnolvarl la Suprema Cort1 de Ju1t1cla de la Nación en 101 

t6rmlno1 que Hl1blezo1 la Ley.• 

Dentro de e1ta lraool6n •• 11taba oon1lderando ya la libertad del 

municipio de admlnlltrar 1u haol1nda püblloa, Htableclendo adem•1 

regla• para luturoa conlllcto1 entre municipio y e1tado. 

Una vez dl1cut1do el proyecto del articulo 115 con1tltuclonal 

pre1entado por Venu1tlanc Carranza al Con1tltuyente, lu1 aprobado de 

la 1lgulente manera: 

TITULO QUINTO 

DE LOS ESTADOS DE 

LA FEDERACION. 

'Articulo 115. Lo1 estados adoptarán para 1u r6glmen Interior, la 

forma de gobierno republicano, repre1entatlvo y popular, 

teniendo como bue de 1u dlvl1l6n terrltorlal y de 1u organización 

polltlca y admlnl1tr1t1va, el municipio libre, conforme a la1 b11e1 

1lgulente1: 

l. Cada Municipio será administrado por un Ayuntamiento de 

eleccl6n popular directa, y no habrá ninguna autoridad Intermedia 

entre Hle y el Gobierno del utado. 

11. Lo• municipio• admlnl1trarán libremente eu hacienda la cual 

se formara de laa contrlbuclone1 que 1en111n la1 l1gl1latur11 de 



101 E1tado1 y que, en todo caso, 1er6n 111 aullclentea para 

atender 1u1 neoHldadn. 

111. Lo1 Municipios ser6n Investidos de per1onalldad )urldlca 

para todo• 101 eteoto1 legalea. 

El Ejecutivo Federal y 101 Gobernadores de 101 Estados 

tendran el mando de la tuerza pública en 101 municipio• donde 

re1ldleren habitual o tranaltorlamente. Loa Gobernadores 

oon111tuolonale1 no podrin ur reelecto• ni durar en 1u encargo 

mi1 d1 cuatro afto1. 

Son aplloablH a 101 gobernadore1 1ub1lltuto1 o Interino• 

prohlblclon11 del artlculo 83. 

El número de repreuntantes en lu Legl1latur11 de 101 

E1tado1, ur6 proporcional al de habltant11 de cada uno, pero 1n 

todo cuo, el nClmero de repre11ntant11 de una Legl1latura local 

no podr6 11r menor de quince diputado• propletulo1. 

En 101 E1tado1, cada dl1trlto electoral nombrara un diputado 

propietario y uno 1uplente. 

Sólo podr6 aer Gobernador Conatltuclonal de un E1tado, un 

oludadano mexicano por nacimiento y nativo de el o con vecindad 

no menor de cinco anos, Inmediatamente anteriores al dla de la 

eleccl6n.2e 

El texto anterior del artlculo 115 aprobado por el Con1t1tuyente, ha 

1ldo adicionado y reformado en muy diversas oculones. 

2e MARTINEZ CABAÑAS, op. ctt. p.90 



De tal manera que el 20 de agosto de 1928 fue aprobad• la 

modllloaolon conatltuclonal propuesta por el General Alvaro Obrag6n el 

16 de mayo del mismo ano, quedando eate articulo en 1u fracción 

tercera en 101 t6rmlno1 elgulent11: 

• ... Loa municipio• nr6n lnveetldo1 ......................... . 

El Ejecutivo Federal y 101 Gobernador11 ...................... .. 

Son aplloablu ................................................ . 

El nOmero de repreuntantn en las legl1latura1 de loa e1tado1 

aer6 proporcional al de habltantea de cada uno, pero en todo caao no 

podr6 nr menor de 1lete diputados en 101 ntadoa cuya población no 

llegue a 400,000 habitantes; de nueve en aquellos cuya poblacl6n 

exceda de este nOmero y no llegue a 800,000 habitantes y de once en 

loa estados cuya población na 1uperlor a e ata cifra ... • 

A Iniciativa del Partido Nacional Revolucionarlo, el HI de noviembre 

de 1832 n presenta una Iniciativa de relorma conatltuclonal al artlculo 

115. Esta modlllcaclcn ru6 aprobada por unanimidad, y publicada en el 

diario oficial del 29 de abril da 1933 para quedar de la manera 

siguiente: 

• ... Los estado• adoptarin para au r6glmen Interior la forma de 

gobierno republicano, repreuntatlvo, popular, teniendo como 

bue de au dlvlal6n territorial y de au organlzaol6n polltlca y 

administrativa, el municipio libre, conforme a la• ba111 

1lgulen1e1: 

l.Cada municipio será admlnlatrado por un ayuntamiento de 

eleool6n popular directa y no habrá ninguna autoridad Intermedia 

entre 6ste y el gobierno del eatado. 
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Los presidentes municipales, regidores y slndlcos de Jos 

ayuntamiento• tleotot popularmente por elección directa, no 

podr6n Hr reelecto• para el periodo Inmediato. Las pereonu que 

por elección Indirecta o por nombramiento o dnlgnaclon de 

alguna autoridad, dnempeften lu runclon11 proplu de "º' 
cargoa, cualquiera que na la denominación que ae lea de, no 

podr6n nr electo• para el periodo Inmediato. Todo• 101 

lunclonarloa ant11 mencionado• cuando tengan el car6cter de 

propietario•, no podr6n aer elecloa para el periodo Inmediato con 

ti ou6cter de 1uplente1, pero loa que tengan el cargo de 

1uplent11 al podr6n aer electo• para el periodo en eferclclo. 

11. Loa municipio• 1dmlnl1trar6n libremente au hacienda, la cual 

ae formara de la• contrlbuolon11 que aellalen laa Leglalaturaa de 

lo• etladoa y que, en todo caao, aerán la• aullclentea para 

atender a lu nec11ldad11 munlolpalea. 

111. Loa municipio• aer6n lnve1t1do1 de personalidad jurldlca para 

todo• loa electo• legales. 

El ejecutivo Federal y loa gobernadores de loa estado• tendrán 

el mando de la luerza pilbllca en los municipios donde residieren 

habitual o tranaltorlamente. 

Loa gobernadores de los estados no podrán durar en au cargo 

m61 de cuatro anos. 

La elección de loa gobernadores de loa estados y los 

legl1lat1vo1 locales seré directa y en los término• que dispongan 

111 leyea el1ctoral11 respectivas. 

Loa gobernadorea de lo• eatado• cuyo origen sea la elección 

popular, ordinaria o extraordinaria, en nlnglln caso y por ningún 
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motivo, podr6n volver a ocupar eae cargo ni aún con el carácter 

de Interinos, provlalonalea, 1ub111tuto1 o encargado• del 

deapacho. 

Nunca podrán aar reeleotoa para el periodo Inmediato: 

a) El gobernador 1ubatltuto conatltuclonal, o el dnlgnado para 

conclulr el periodo en caao da falta ab1oluta del conalltuclonal 

aún cuando tenga dllllnta d1nomln1olón. 

b) El gobernador Interino, 11 provl1lonal o al ciudadano que, 

bajo cualquler denominación, supla lu laltu temporaln del 

gobernador, 1lempre que de11mpeft• el cargo en 101 do• lllllmo 

allo1 del periodo. 

Sólo podré aer gobernador conalltuolonal de un Htado, un 

ciudadano mexicano por n1olmlenlo y nativo de 61, o con 

reeldenola efectiva no menor de cinco ello• Inmediatamente 

11nterlor11 al dl1 de 11 elecclón. 

El número de repr11entant11 a IU leglalaturu de loa ntado1 

ser6 proporclonal al número de habllantea de cada uno: pero en 

todo 0110, no podré aer menor de 1lete dlput1do1 en lo• ••lado1 

cuya poblaolón no llegue a ou1troolanto1 mll hebllant••: de 

nueve, en aquello• cuya poblaclón exceda de ute número y no 

llegue a ocho ciento• mll habitantes, y de once on loa 11tado1 

cuya poblaclón 111 euperlor a uta ultlma. 

Lo• diputado• de 181 legl1laturaa de 101 11tado1 no podr6n 1er 

reeleoto1 para el periodo Inmediato. Lo• diputado• euplentea 

podr6n ur el1oto1 para el periodo lnmadleto con al oarioter de 

propietuloa, siempre que no hubiere eatado en ejercicio, pero 101 

diputado• propietario• no podrán 1er electo• para el periodo 
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Inmediato con el car6cter de 1uplentes .•• • 

A llnaln del ano de 1942, y a Iniciativa del prealdenle de la 

Repllblloa, •• promueve otra reforma al artlculo en 11tudlo, mlama que 

fue aprobada y publicada en 11 Diario Ollclal de la Federación del 8 de 

enero de 1943. El p6rrafo tercero de la fracción 111 ae modifico en loa 

algulenlea upeclo1: 

• ••• Loa gobernadorea de 101 11tado1 no podr6n durar en au cargo 

mh de ni• anoa ••• • 

Para asegurar la participación polltlca de la mujer en 111 elecciones 

munlolpalea, 11 reforma el 31 de diciembre de 1949 ette artloulo, 

dando participación a la mujer de la tlgulente forma: 

l. Cada municipio 11r6 admlnlatrado .•••.••••••. 

En lat elecclonea munlclpale• participaran lu mujerea, en 

Igualdad de condición que 101 varonea, con el derecho de volar y 

ter votadae ••• • 

Con po1terlorldad, a Iniciativa del pre1ldent1 de la Repllblloa y una 

vez que el Congreao de la Unión aprobo el decreto que otorga el 

derecho de voto a la mujer, el 17 de octubre del mlamo ano 11 modifica 

nuevamente la fracción 1 del arllculo 115 para suprimir el pllrrafo 11 

Incluido en la relorma anterior. 

Ea asl que después de varios Intentos de reforma del articulo 115 

Con111tuc1ona1, 111 cualea no prosperan, ea huta el ano de 1976 en el 

mes de febrero que nuestra constitución sufre lmporlantes reformas en 



Jo rererente a 101 auntamlentoa hum1no1 y 11 p1rt1c1p1el6n del 

municipio Ubre en 1111 6r11. 

De tala maner1 el p6rr1fo tercero del utloulo 27, entre otr11 00111 

11 enot1 lo algulente: 

' ••• Se dlotu6n medld11 nec111rl11 par1 ordenar 101 

111nt1ml1nto1 hum1no1 y 1n e1t1bleoer 1d1cu1d11 provl1lon11, 

u101, re11rve1 d11t1no1 da t11rr1, 1gu11 y bo1qu11·1 efecto di 

1j1cutar obra• públlou y da pl1n1ar y r1gular 11 fundacl6n, 

oon11rvaol6n y m1joraml1nto di 101 01ntro1 di pobl10J6n ••• • 

El p6rrafo interior, 11t1bl1ce prlmordl1Jment1 111 ba111 pua 11 

d11arrollo urb1no atribuido al poder públloo del 11t1do. 

Otr1 form1 que dl6 ba11 para 11tabl101r 11 punto de b111 1 101 

111nteml1nto1 humeno1, 11 la referente al utrculo 73 t1mbl•n de 11 

Con1t1tuol6n, relaclon1da con Ja hecha 11 artículo 27, cuy1 fraool6n 

XXIX·C r1ou1t1 11 poder públlco •para expandir 1011 que 11t1blezo1n la 

conourrenola del gobierno Federal, de 101 E1tado1 y Munlclploa, en 

6mblto de 1u1 reapeotlvas competenclu, en materia de uent1mlento1 

humano1, con objeto de cumplir con 101 llne1 pr1v11to1 1n el p6rrafo 

tercero del ulloulo 27 de nta Con1tlluol6n. '27 

Regresando al marco del artlculo 115, se le 1dlolonaron doa 

fracclon11, pera dar forma a Ju rracclonea IV y V que a la letra 

27 C.N.E.M. op. cit. p.128 



Indican: 

• ... IV Loe E1t1do1 y Municipio• en el ámbito de 1u1 oompetenolu, 

expedlrAn 1011, reglamentos y dlapoalclones admlnl1trat1v11 que 

1t1n n1c111rl11 para cumplir con 101 linee 11flal1do1 en el 

pirrafo tercero del arlfculo 27 de uta Conatltuol6n en loa que te 

r1ll1r1 a loa centro• urbanos y de acuerdo con la ley Federal de 

la mattrla. 

V. Cuando doa o mi• centro• urbano• 11tuado1 en t1rr1torlo1 

munlclpatea di doa o mb entldadH lederattvu formen o tiendan 

formar una continuidad geogr6flc1 ta F1deracl6n, 111 Entldadta 

Feder1t1vaa y loa Municipio• rnpecttvos, en el 6mblto de 1u1 

competencl11, planearin y regularin de manera conjunta y 

coordln1d1 el duarrollo de dlchoa centro• con apego a la Ley 

federal de la materia.• 

Se puede apreciar en la reforma anterior, reflrlendon al primer 

p6rralo, 11 !acuita ya al municipio a proponer ordenamientos en lo 

referente a problemas de adminl1traci6n urbano y asentamientos. En el 

Hgundo p6rrafo, ae habla de la unión de participación de la federación, 

101 E1t1do1 y el Municipio referente a la regulación de loa centros de 

población que rebasen loa llmltea de las entidadea. 

Poateriormente a las anteriores relormaa constltuclonalea de gran 

relevancia al campo del Municipio; es el ano de 1983 bajo el régimen 

prealdenclal del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado quien hizo llegar al 

11n1do de la RepCibllca una Iniciativa de ley sobre reformas y adiciones 

al articulo 115 de ta Constitución; se presenta ante esta Iniciativa de 
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ley ante el H. congreso aprobando el paquete de relormaa y adlclonu, 

dando un artfculo 115 con diez fracclone1, de la• cual•• 1let1 ion 

relat1va1 a la• e1tructura1 munlclpalt1, do• aon comunea a loa 11tado1 

y una mb corrt1ponde a 101 Htadoa de la ftderacl6n.21 

De Hta manera H da forma al texto origina! del artlculo 1111 del 

afio de 1913, el oual queda de la elgulente forma: 

Artlculo 115. Lo• Eatadoa adoptar6n, para au r6glmen Interior, la 

forma de gobierno republlcano, repreHntatlvo, popular, teniendo 

como bue de eu dlvlal6n terrltorlal y de au organlzaol6n polltloa 

y admlnlatratlva el municipio Ubre, conforme a lu ba••• 

algulentH: 

!.Cada Municipio Hri admlnl1trado por un ayuntamiento de 

eleccl6n popular directa y no habr6 ninguna autoridad Intermedia 

entre 611• y el Gobierno del E1tado. 

Loa pruldentn munlclpalt1, regldorea y 1lndlco1 de loa 

ayuntamlento1, 11110101 popularmente por eleccl6n directa, no 

podr6n 1er reelecto• para el periodo Inmediato; lu per1onu que 

por eleocl6n Indirecta, o por nombramiento o dnlgnaclon de 

alguna autoridad dt1empellen la• funcione• propia• de e101 

cargo1, cualquiera que ••• la denomlnacl6n que •• lt1 d6, no 

podr6n 1er electu para el periodo Inmediato. Todo• 101 

funclonarlc1 entes mencionados, cuando tengan el car6cter de 

28 clr. lbldem. p.130 
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propietarios, no podr6n ser electos para el periodo lnmedlat.o con 

el oaráoter de 1uplentu, pero loa que tengan el carácter de 

1uplentet 11 podrtin ter electos para el periodo Inmediato como 

propl1tarlo1, 1 meno• que h1y1n 11t1do en ejercicio. 

L11 legl1J1tur11 loc1IH, por 1cuerdo de 111 dot tercer11 

p1rlH di 1u1 lnlegr1nttt, podrtin 1u1pender ayunt1mlento1, 

declare• que 11to1 h1n de11p1recldo y 1uepender o revocu el 

m1nd1to 1 1lguno de eut miembro• por 1Jgun1 de Ju cotu 

gr1ve1 que 11 Ley loc1l prevenga, tlempre y cuando 1u1 miembro• 

h1y1n tenido oportunld1d tullclente para rendir Ju pruebu y 

hacer lo• 1leg1101 que 1 eu Juicio convengan. 

En 0110 dt decl1ru1e dnaparecldo un 1yunt1mlen10 o por 

renuncie o 111111beolut1 de 11 m1yorl1 de eu• mlembroe, el 

conlorme 1 11 ley no procedtrf1 que entreren en lunolont• 101 

tuplenttt ni que tt celebren nuev11 elecclonet, 11• Legl1l1tur1e 

dHlgnuan entre lo• vecino• 1 loe Con11jce Municipal•• que 

conclulren lo• periodo• rnptctlvoe. 

SI 1lguno de 101 miembro• dejare de denmpenar eu cargo, 

Hri eubetltuldo por eu euplente o •e procedert eegún lo 

dl1pon111 la ley. 

11. Los munlclploa utarán lnveetldoa de personalidad jurfdlc1 

y manejarán au patrimonio conlorme a la ley. 

Lo• ayuntamiento• poseerán laculladea para expedir, de 

acuerdo con las bases norma ti vas que deberán establecer las 

leglalaturaa de loa estados, loa bandos de pollcla y buen gobierno 

y loa reglamentos, circularas y disposiciones administrativas de 

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. 
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111. Lo1 munlclplo1, con 11 concurso d1 101 111ado1 cuando 111 

tuer1 n10111rlo y lo dalermln1n 111 ley11, 11ndr6n a 1u cargo 111 

1lgu11n111 ltrVIOIOI pClblloo1: 

a) Agua potable y aloanlarlllado; 

b) Alumbrado pClbllco; 

o) Limpia; 

d) M1roado1 y c1nlral11 di ab1110; 

1) P1nteon11 

1) R111ro; 

g) Call11, Parqu11 y JardlnH, y 

h) Seguridad Públlca y Tr6n1llo. 

1) Lo1 demb qui 111 l1gl1la1ur11 local11 dtltrmlntn HgCm la 

condlclon11 terrltorlalH y 1ocloecon6mlc11 d1 do1 Munlolploe, 

111 como 1u capacidad 1dmlnl1trallva y financiera. 

Lo1 municipio• de un mismo E1tado, previo acuerdo 1ntrt 1u1 

ayuntaml1nto1 y con 1u)1cl6n a la ley, podr6n coordlnar11 y 

11oclarH para la mb eflc6z pr11t1cl6n de 11rvlclo1 públlco1 que 

le• corrnpondan. 

IV. Lo1 munlolplo1 admlnlatrarén libremente su hacienda, la 

cual 11 formara dt 101 rendimiento• de 101 blen11 que IH 

pertenezcan, asl como de 1a1 contrlbuclone1 y otro• lngre101 que 

la• leglllatura1 e1ta111ezc1n a su lavor, y an todo ca10: 

A) Perclblran 111 contrlbuclonu, Incluyendo tuaa adlclonalea, 

que Hlablezcan 101 E1t1do1 1obre la propiedad Inmobiliaria, da 

1u tracclcnamlento, decl116n, con1olldaclon, tra1laclon y mejora; 

11i como 111 que iengan por b111 11 cambio de valor de 101 

Inmuebles. 



Loa Municipio• podrtn celebrar convenio• con el E1t1do para 

que 11t1 11 haga oargo di 1lgun11 de 111 funclon11 relaolonadu 

con 11 1dmlnl1tracl6n de 1111 cantrlbuclon11. 

1) LH partlalp1nt11 f1dar1111 que 1artn aublartu par 11 

federaol6n • 101 municipio• can arregla • 111 b1111, manto• y 

plazu qua anualmente 11 d1termln1n par 111 l1gl1l1turu de 101 

E1t1do1. 

C) Loe lngr1101 derivado• di la pre1t1cl6n da 11rvlcla1 

pübllco1 • 1u carga. 

L11 11y11 f1dar1l11 no llmltar6n 11 facultad d1 101 11t1da1 

para 11t1bl1car 111 contrlbuclan11 a que 11 refieren 101 lncl101 

A) y C), ni concederan 1x1nclon11 en relacl6n con la1 ml1ma1. 

L11 l1y11 loc1l11 no 11t1bl1cer6n 1x1nclon11 o 1ub1ldloa 

re1pecto de 111 menolon1d11 contrlbuclane1 en favor de p1reona1 

1111011 o moral11, ni de ln1t1tuclon11 ollclale1 o prlv1da1. S61o 

101 bl1n11 del dominio público de 11 feder1cl6n, de 101 eat1do1 o 

de 101 municipio• e1tar6n exento• di dicha• contribuciones. 

LH 11g111a1ura1 de 101 Eat1do1 1probar6n 111 leyea de 

lngrHoa da loa ayuntamientos y revisarán au1 cuenta• públicas. 

Lo• pr11upuesto1 11r6n aprobado• por 101 ayuntamiento• con 

b111 en au1 lngreaaa dl1ponlbl1a. 

v. Loa Municipio•, en 101 ttrmlno• de 111 leyea Federalea y 

1at1t1lea rel1tlv1a, 1atar6n facultado• para formular, aprobar y 

1dmlnlatrar 11 zonlllc1cl6n y planea de deaarrollo urbano 

munlclp1I; participar en 11 cre1cl6n y 1dmlnl1tracl6n de 1ua 

reaervaa 1err1tor111ea; controlar y vigilar 11 utillz1cl6n del auelo 

en 1ua jurladlcclonn t1rrltorlal11; Intervenir en lu regularlzaclon 
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de 11 tierra urbana; otorgar llcenclu y perml101 pua 

oon1truoolone1, y participar en la creación y 1dmlnl1traclón de 

zonaa dt r11erv11 1oológlcaa. Para tal efecto y de conformidad a 

101 llnea 11flal1do1 en el pirrafo leroero del arlloulo 27 de 11t1 

Contlltuclón, exp1dlr6n 101 reglamento• y dl1po1lolonn 

1dmlnl1trat1vaa que fueren necnarlo1. 

VI. Cuando do1 o m61 oentro1 urbano• altuadoa en terri1orlo1 

munlolpalH de dos o m61 entldadH federatlvu formen o tiendan 

1 lormar una continuidad damograllca, la Federación, lat 

Ent1dad11 Fedtralivu y loa Munlclploa re1p1ctlvo1, en ti imblto 

da au1 compellncln, planear6n y regular6n de manera oon¡unta y 

coordinada el deurrollo de dicho• oentro1 con apego a la ley 

lederal de la mat1rla. 

VII. El e¡eoullvo Federal y loa gobernadorea de loa ut1do1 

tendran el mando de la fuerza pública en 101 munlolploa donde 

realdleren habitual o tran11tor11mentt. 

VIII. Loa gobernadoru de lea Eatadoe en au encargo mb de 

Hll alloa. 

La eleocl6n da 101 gobernadore1 de 101 E1t1do1 y de 111 

Legl1l1turu locales aeri directa y en 101 16rmlnoa que dispongan 

las l1ya1 electoral11 re1peclivu. 

Lo• gobernadore1 de loa E1tado1, cuyo orlgan 11a la 111cclón 

popular, ordinaria o extraordinaria, en nlngCln caso y por ningún 

motivo podr6n volvar a ocupar 111 cargo, ni 16n con el carilcttr 

de Interinos, provl1lona111, 1ub1tltulo1 o 1ncargado1 del 

d11paoho. 

Nunca podriln ser electo• 11ara el periodo lnmtdlato: 



A) El gobernador substituto constlluclonal, o el designado para 

oonolulr 11 periodo en cuo de taita 1b1olut1 del oon1tltuclonal, 

aCln cuando tenga dltlinta denom1n11ol6n. 

8) El gobernador Interino, 11 provl1lon1I o 11 ciudadano que, 

111¡0 cualquier denomlnacl6n, supla fu lallu temporalu del 

gob11nador, 1lempre que denmpefte 11 cargo en 101 dos último 

a1101 del peri ocio. 

8610 podr6 Hr gobernador con1t1tuclon1I de un utado, un 

oludadano mexicano por nacimiento y nativo de 61, o aon 

r11ld1ncla 1f1ct1va no menor de cinco afto1 lnm1dlat1men1e 

anterlorH al dla de la 1l1ccl6n. 

El nQmero de repreaentanlea en laa leglalaturu dt 101 

11lado1 '"* proporcional al número de habltantet de cada uno; 

pero en todo cato, no podr6 ur menor de 1lete diputado• en loa 

Ht1do1 cuya poblacl6n no llegue a cuatroclento1 mll habltantn; 

dt nueve, en aquellos cuya población exceda de nte nllmero y no 

llegue a ocho ciento• mil habilantu, y de once en loa 11tado1 

cuya poblacl6n ua superior a uta Qltlma. 

Loa diputados de lu leglalaturu de 101 utadoa no podrin aer 

rulectoa para el periodo Inmediato. Loa diputados 1uplenlet 

podrin aer electos para el periodo Inmediato con el cu•ctar de 

propietarias, siempre que no hubiere 11t11do en ejercicio, pera 101 

diputado• propietarios no podrán aer electos para el periodo 

Inmediato con el caricter de 1uplente1. 

De acuerdo con la leglelaclón que te expida en cada una de 

111 entldadH federatlvaa u lntroductri el 1l1tem1 de diputados 

de mlnorla en la eleccl6n de las legislaturas locales y el principio 
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de repreHntacl6n proporclonal en la eleccl6n de Ice 

ayuntamiento• de todo• loe municipio•. 

IX. LH relaolonH de trabajo entre 101 11tado1 y IUI 

trabajadorH, H r1glr6n por 111 leyH que expidan 111 legl1latur11 

de 101 E1tado1 con b11e en lo dl1pue1to en 11 articulo 123 de la 

Con1tltucl6n Pollllca de loe E1tado1 Unido• Mexicano• y 1u1 

dl1po1lclon11 reglam1nt1rl11. Lo1 munlclploe ob11rvaran Hlll 

ml1ma1 regla• por lo que a 1u1 traba)adcru 1• refiere. 

x. La F1deracl6n y lc1 E1tadc1, de htc1, en 101 t6rmlnc1 de 

ta ley, podrtn convenir la 11uncl6n por parte de 11to1 del 

ejercicio de 1u1 tunclonH, la 1jecucl6n y cp1racl6n de 111 obr11 

y la prHt1cl6n de 11rvlclo1 pObllco1, cuando el d11arrotlo 

econ6mloo y 1oolal lo haga n1011arlo. 

Lo1 e1tado1 11tar6n laoultado1 para celebrar 1101 oonvenlo1 

con 1u1 munlolplo1, a electo de que e1to1 11uman la pr11taol6n 

de 101 1ervlclo1 o la atención de 1a1 tunolon11 a 111 que 11 

refiere el pirra to anterior. 

Como toda nación en oon1tante cambio polltloo y 1oolal, 1u 

l1gl1l1cl6n 1e hac1 ln1pllc11bl1 en alguno• 11p1cto1, por lo tanto n 

tiene que adecuar a la realidad de 1u 1ool1dad, u a1I como, con 

po11ertorld1d a e1t11 rtformu y adicione• anterlor11, que 11 articulo 

115 d1 la Con111tuol6n 1ufr1 otro periodo di rtlorm11 para corroborarlo 

con 11 actualidad; quedando derog1d11 111 tracolone1 IX y X en marzo y 

lebrero de 1987 r11pectlv1mente, y reformada la traccl6n VIII, 

quedando de la 1lgulente manera, dando aal forma al actuar artloulo 

115 Con1t1tuclonal: 
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• .. VIII L11 leyea de 101 111tado1 lntroduclr6n el principio de la 

repr11entaol6n proporolonal de 101 ayuntamiento• de todo1 101 

munlclplo1. LH relaclonea de trat>aJo entre 101 municipio• y 1u1 

1ra1>aJador11 " reglr6n por 111 ley11 que expidan 111 Legl1latur11 

d1 101 E1tado1 oon 1>11• en lo dl1pu11to en el articulo 123 d1 

Hta Con111tuol6n, y 1u1 dl1po1lclon11 reglamentarlu. • 

Con)untamente oon 111 reform11 di 1983 y 111 anterloree de 1987, 

H oomo H da la forma aotual del artloulo 115, totalmente adicionado o 

reformado daed1 1917, afio 1n que e1 oomlenza oon la lucha por la 

libertad del Munlolplo libre. 



CAPITULO 11 

EL MUNICIPIO Y SUS ELEMENTOS 

2.1. DEFINICION 

La doctrina acerca del municipio " abundante y aug11llva, razón 

por la oual exlalan variedad de dellnlolonea reapecto del Municipio, 

aegOn na el punto de vlala del ealudloao, u por ello que dada la 

amplitud de ldeu •• necuarlo lnternarH de primera lnalancla en la 

etlmllogla del municipio, u ul que la palabra municipio •• de origen 

romano, del latln munlclplum, con ralcea de mum que algnlllca carga, y 

de clvllu que conjuntamente quiere decir al trabaje de la ciudad. 

Para otroa ••ludloaoa como el maeatro Gamlz Parral, la• ralee• aon 

munla, carga, capere y tomar, que algnlllca: tomar lo• oficio• o 

cargoa.29 

Una vez obtenida la et1mologl11, •• conveniente conocer lo que no• 

Indica la Enciclopedia Jurldlca Omeba, rupeclo a como H conaldera al 

Municipio, de e11a lorma •• ha conaldtrado al municipio como una 

peraona de Derecho PQbllco, oonatllulda por una comunidad humana 

aaentada en un territorio determinado, que admlnlatra au• propio• y 

p1oullar11 lnter1111, y que d1p1nd1 •lempre en mayor o menor grado 

da una entidad pQbllca 1uparlor, 11 gobierno. 

¡¡¡ PttNj!o Co041i!ücion1! y Adm!n!a!ra!No de 111 EO!kladu ftde!l!iyla, M6xlco, U.N.A.M. 
1990,p.317 



Dentro del plano de 101 estudiosos del Derecho, el Jurista Juan 

Palomar d1 Mlgu1I ha 11tatuldo qui 11 Municipio •11 un conjunto d1 

pe11on11 uentadas en un mlamo termino jurl1dlcclon11 regido en 1u1 

lnter1111 v1olnal11 por un ayuntamiento. '30 

Para otro orlt1rlo, 'ti municipio 11 la 1nlldad polltlco jurfdlca 

lnl1grada por una poblacl6n a11ntada 1n un e1paclo g1ogr6flco 

d1termlnado admlnl1trat1vament1, qu1 ll1n1 unidad de gobierno y 11 

rlg1 por norma1 jurfdlcu de acuerdo con 1u1 propio• llnea.'31 

Una vez pla1mada1 la1 antarloru dellnlclcne1, •• ••tima qu1 el 

municipio 11 una ln1t1tucl6n d1 Derecho PQbllco Integrada por una 

poblaol6n a11ntada en un t1rr1torlo d1lermlnado legalm1nt1, la cual 1e 

rlg1 por una unidad de gobierno para 11 cumpllmentacl6n de 1u1 propio• 

lln11. 

Se dice que ea una lnatllucl6n do Derecho PGbllco pues eua dentro 

d1 la rama de la organlzacl6n polltlca de nuestro pals, puando a ser 

un l1n6m1no di lndole pQbllco en el cual lntervl1n1 la comunidad y el 

E1tado para la m1jor 1at11taccl6n de 1u1 necnldadn. 

De lo que 1e entiende por Municipio, ae dnprenden elemento• del 

ml1mo y de loa cual•• uta Integrado y que condicionan 1u exl1tencl1. 

Talo 1l1m1nto1 y que 11 llamaran con1t1tut1vo1 ion: Poblacl6n, 

30 Qkpgnadp Jurfd!m mexgoo, M6xlclo, 1989. Ponúa, p.287 
31 RENDON HUERTA. Ternlla, Der!!chp MunirJpal, M6xlco, Ponúa, 198S. p.13 



Territorio y Gobierno. 

•se entiende que la poblacl6n oon1t11uy1 un elemento 111nclal del 

Municipio. Seg~n nu11tra con11ltucl6n, la poblacl6n Juega un pap1l 

111nclal en la oonllguraol6n del municipio mexicano. "32 

Dentro d1l 1l1m1nto poblacl6n, tambl6n llamado 1l1m1nto humano, 

11 entiende oomo un conglomerado de lndlvlduo1 que tienen 1u bHt de 

admlnl1tracl6n polltlc1 grupal en la familia; lndlvlduo1 que 11 organizan 

para poder dt ella manera alcanzar la 1at11facol6n colectiva de cada 

uno de 1u1 lnt1grant11. 

La poblacl6n en nu11trc nivel de vida del pal1, 11 puede enoontrar 

an forma de poblaol6n rural, aut6ctona o urbana, c1101 en 101 que no 

Importando ti tipo de poblacl6n d1 que n trate forman la bue di vida 

di 101 municipio• m1xlcano1. 

Al hacer referencia al territorio del municipio, 11 r1ferlr11 al 

1l1m1nto material, e• decir, aquel aobre el que 11 va a e1t1bleoer. 

El territorio •ea aquel eapaclo !laico determinado por llmltn 

d1termlnado1 )urldlcam1nte por llm1t11 111ogr61loo1, demaroaclone• y 

collndancla1, en el cual 11 dan la1 acclon11 y tran1formaclon11 

originad u por la actividad de poblacl6n y gobierno. •33 

32 UáARTE OORTES. Juan. LA 811!00111 Munk:jpll, Méxklo, Pomla, 11185, p.182 
33 C.N.E.M. op. cit. p.211 
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De esta manera, el territorio es el espacio geogr611co o terrestre, 

puH ht1 1lrv1 d1 a1lento a la población por eer 11 lugar en donde 11 

de1uro11an lu act1vldad11 y relaclone1 del municipio. M61 que un 

111m1nto. E1 un1 oondlolón di exl1t1nola, un medio o ln1trumento al 

11rvlolo di 101 lln11 del propio municipio. 

El 6rea territorial del municipio puede encontrarae de forma urbana, 

rural o autóctono, al Igual que la poblaolón di hte como 11 refirió 

anteriormente. El territorio, viene a 1er el t1paclo terr11tre 1obre el 

cual 11 va a tener dominio, o 11a, el limite de alcanzar de un 

determinado municipio y 1u Jurl1dloolón. 

Exlete otro elemenlo e1enclal del municipio, el formal, con1l1tent1 

1n lo qu1 1e conoce como gobierno, autoridad, Imperio. 

El gobierno 11 el r11pon11ble de 1dmlnl1tru loa blanea y loa 

recursos de la hacienda del municipio, representando por un 

ayuntamiento y 1ervldore1 pObllcoa encabezado• por un presidente 

municipal. 

Eate elemento e1 fundamental para lograr la ulvaguarda del orden, 

unidad y equlllbrlo 1oclal, en el seno de lm comunidad grupal. 

Una vez que el municipio uta debidamente Integrado por eatoa trea 

1lem1nto1 eaenclalea, ea Importante que dicho• elemento• ae 

conJuguen homológlcamente para la completa 1atl1faccl6n del bien 

comOn del municipio, el cual ea la perfecla armonla de au población 
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conjuntamente con el gobierno y 111 mantener al orden aoolal dantro da 

Ha armonía. 

2.2. REOULACION JURIDICA. 

Como todo organlamo del Eatado, no puada dejar da eatar 1nm1r10 

an la ulara lagal dal pala, H por ello qua al municipio tiene oomo pllar 

dal naolmltnto y r1gulaol6n Jurldloa prlnolpal a la Conatltuol6n Polltloa 

da loa Eetado• Unido• maxloanoa. 

En t•rmlno1 ganaralH al artloulo 115 oonatltuolonal aant6 111 ba•H 

da nuaatro municipio mexicano al 1at1bl1c1r ••• que loa Htadoa 

adoptaran para au forma da gobierno ti municipio. En Hte numeral da 

la Conttltucl6n •• tn al qut ti dan la• pauta• org6nlo11 para la 

ptrlacta admlnlatracl6n por al ayuntamiento; la forma da autoridad y la 

1laccl6n dt la r1pr111nt1t1vldad del municipio. 

El artlculo tn cu11t16n muca tambl6n loa aapacto• relatlvoa 1 la 

p1r1onalld1d Jurídica del municipio. Otro upaoto regulador, 11 al 

r1ltr1nt1 a loa aarvlclo• pObllco• 1ncom1ndado1 a aeta, 111 como la 

regulacl6n de la admlnl1tracl6n da au hacienda en rtlaol6n con au 

autonomla financiera. 

Ea da ••la manara qua 11 artlculo 115 marca la luante prlmordlal 

da la con111tucl6n que di origen al nacimiento dal actual municipio 

llbre. 

Tambl6n dentro de la Conetltucl6n, u tiene al artículo 123 como 



regulador de 61te, en 10 relativo a las relaclonea de trabajo entre 101 

municipio• y 1u1 trabajadore1. 

El articulo 27 an 1u pirrato tarc1ro hace mención al municipio, 

rtflrltndo11 a Ja ullllzacl6n del 1ualo en 1ut jurl1dlcclon11 ttrrltorlalt1 

uf como 11 dtHrrollo urbano propio d•I municipio, 1l1mprt y cuando 

11 reallza dt acuerdo con lo Htabltcldo 1n ••te artloulo. 

Dentro de 101 11rvldor11 públlco1 munlclpa111 H el artlculo 101 en 

1u ptrrato IV, quien regula olaramtnt1 qut ptrtonu ttndrtn Hit 

cartctar d1 acuerdo con lu oon1t1tuolon11 Jocal11. 

"El articulo 3o dt la carta magna regula 101 11ptoto1 1duoaclonalt1 

d1I municipio, al autorizar qua la 1duoacl6n que Impartan la 

Ftdtracl6n, 101 Eatado1 y 101 Munlclplo1 t1ndar6 a dt1arrollar 

arm6nloam1ntt toda• Ju faoultade• d1I 1tr humano. 

El articulo 5o Htabl1ce la obllgatorl1dad para el d111mp1fto de lo• 

cargo• con1t)llt1, qut a 1u vez engloba el de11mp1fto de 101 

Prt1ldtnt11 Munlclpalt1, Sindico• y Regldorea.'34 

El artlculo 21 de la Con1tltucJ6n ulgna competencia a la autoridad 

1dmlnl1tr1tlva para la apllc11cl6n de unciones por lnlracclonea a loa 

reglamento• gubarnatlvo1 y de pollcfa, llmlt6ndol111 a que 1610 podrlln 

oon1l1t1r 1n multa o arr11to huta por treinta y 1tl1 horu; lo que 

34 ARTEAGA NAVA. ElllUr, Oerw;bg Conpl!udQn1! 11t1!a'- M6xlco, Porr(ia, 1988, p.438 



lbglcamente recae en el tmblto municipal. 

"Para los electo• de la propiedad y po111l6n d1 101 bl1n11 mu1bl11 

munlolpalt1, la tracción IV d1I articulo 27 oon1t1tuolonal oonlltrt a 101 

munlolplo1 la capacidad jurldlca di adqulrlrlo1. 

E1tamo1 1001tumbrado1 a qu1 la ln1t1tuol6n militar di nu11tr pala 

a 101 Jóvenu 111 na Impartida por 111 autorldad11 mllltar11 al o mpllr 

con au 11rvlolo militar, paro ti ayuntamiento t11n1 tambl6n atrl uclón 

para Impartir tal lnatltuolón, aal como ln1truocl6n di oar6ottr clvl o."35 

El articulo 31 d1 la carta magna rtgula la obllgaclbn d1I p go da 

contrlbuclon11 por part1 d1 101 mtxloano1, m61 aln embargo, 1 obvio 

que 11 rtl1rlr11 11 Ellado como termino g1n•r100, 1e relllrt ta bl•n al 

municipio 1n 1u ac1plaolon 11p1olllca. 

f<1lml1mo, 11 arlloulo 38 rige la obligación d1 101 ciudadano• 

mexicano• de 1n1crlblr11 1n al c1t11tro de la munlolpalldad y m nll11tar 

1u1 propl1dadu. 

En el imbllo de acción de 101 partidos polllloo1 a 1 a1lera 

municipal y 111 a la parta da la 1lecclone1 munlclp1l11, 11 e cu1nlra 

regulada en al articulo 41 con111tuolonal. 

El arllculo 73 en su tracción XXIX datermlna que 111 leg111 lur11 

3& Gf<MIZ PAAAAL, op. Cit. p.325 



111111111 sean 111 que fijen el correapondlenle 1 101 municipios en 1u1 

lngr1101 por oonoepto de lmpu11to 1obre energia el6ctrlca. 

'La lraool6n VIII del artioulo 117 prohibe a 101 ayuntamiento• 

contraer obllgaclon11 o empr61t1101, con la 1alvedad de aquello• 

d11t1nado1 a lnverelon11 públlc11 produotlvu 1lempre y cuando u 11te 

dentro de 101 que determine la legl1latura rnpectlva. '39 

Por último, en lo que 11 refiere a la· regulación Con1t1tuclonal del 

municipio, el artlculo 130 hace alusl6n a la re1pon1abllldad e 

lntervenclon de 101 ayuntamiento• en relacl6n con el culto rellglo10. 

DHpuh de obnrvar la regulacl6n del municipio en la carta magna, 

•e tiene ademb a la Ley General de Aaentamlento1 Humano•, como ley 

federal de regulacl6n municipal. 

Eeta Ley contiene 101 principio• bállco1 reguladore1 de la actividad 

concurrente y coordinada de 101 gobierno• federal, e1tatal y municipal 

para ordenar y regular la lundacl6n, mejoramiento y crecimiento de 101 

centro• de poblacl6n; ni como determinar la1 provlslone1, reaervu, 

u101 y d11tlno1 de éreaa y predios. 

La anterior ley reglamenta la• dl1po1lclonea que en la materia 

ellablece el artlculo 27 en su pérralo 111 de la Con1t1tucl6n. 

38 lbldem. p. 329 
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Dentro de la regulacl6n jurldlca munlclpal, 11 encuentra tambltn la 

Ley de Vivienda; Hta ley federal de reciente crHcl6n d1lln1 la forma y 

alcance• de la• acclon11 d1 101 gobierno• federal, e1tatal 't 

munlclpalH 1n materia di obl1ncl6n de t11rre para la vivienda, 

11nancl1ml1nto1, programaa de con1truccl6n 't d1m61 11p1ctoa relativo• 

al problema de la vivienda. 

Ea 111, como a travt1 de 11t11 lay11 l1deral11, la oon111tucl6n y en 

concreto 11 artloulo 115 dan 111 ba111 para que 11 municipio 1lrva y 

crezca 1n funclCln de 1u 1x1111r y actuar que debe de r1111zar dentro de 

IU Hfera l1gal. 

Al no fijar la Con1t1tucl6n Federal 101 requl11to1 para la cr11ol6n de 

munlolplo1, d1J6 ampllo margen a la• Con111tuolonal11 de 101 E1tado1 

para que 11 ocuparan dal problema, de acuerdo oon 1u1 propia• 

n1011ldad11 lnt1rna1. 

Por regla general, 111 Con111tuclon11 1111tal11 fijan 101 principio• 

bbloo1 d1 1u dlvl1l6n ttrrllorlal Identificado 101 munlolplo1 m1dlan11 

nombr11 y 11tabl1011ndo 1u1 lfmllH g1ogr6!1001. 

Otra 11gl1lac16n medio para la regulacl6n del municipio 11 

encuentra 1n la Ley Orgtnloa di cada municipio, 1n la• que 

prlnolp1lm1nt1 11 organiza al detalle 111 oorporaolon11 1001111.37 

37 Cit. JIMENEZ OTTALENGO y MORENO COLLADO. l.Jll Nll"WPk" di &f4!dpp U.N.A.M. 
1978.p.99 
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2.3. FACULTADES Y ATRIBUCIONES DEL MUNICIPIO 

Por razones de supremac11 ¡urfdlc1, tu lacu1t1des y 1trtbuclones 

del municipio, 1e encuentran perl1otam1nt1 de1crltu en et propio 

cuerpo de la Con111tucl6n. 

MO 1ln embargo. t1mbl6n se encuentran atribuciones y lacultadu 

dentro de 111 legl1laclonea locale1 y munlclpalu que son ya oue1tlonn 

mh en particular de cada Estado y Municipio. 

Dentro de estas atribuciones y facultades 11 encuentra la eelera de 

competencia del Municipio, de eata manera 11 puede hablar de un plano 

de competencia local y un federal, puea, dentro de lu tacultadu y 

atrlbuclon11 munlclpalea en materia local u rige de acuerdo a cada 

entidad federativa por au reapectlva Ccnatlluclón Polftic1, en la que n 

determina el nOmero de municipios qui Integran el ••lado, lo relativo al 

gobierno municipal y aal como laa materl11 y runclonea que lea 

correapcnde deaarrollar. Tambl6n en la eatera fecal ae encuentra la Ley 

Orgénlca Municipal y demh reglamentos gubernativo• que dan la pauta 

para la perfecta administración del municipio. 

Ya en 11 plano de la• atrlbuclonea lederalea, 111 lacu1tad11 1cn 

mucho mia amplia• y de una Jerarqula mayor ya que de cierta minera 

111 atribuciones localn ae encuentran lmplfcllu en 111 ltderal11. 

Laa atrlbuclonea y t1cui11de1 con1tltuclon1let dtl munlolplo utan 

determlnad11 en varice articulo• de nueatra ley fundamental, tanto en 



1u parte dogm11101 como 1n 11 putt orginlca. 

Dt uta manera tn materia de tduc1cl6n, ti articulo ttrctro 11n111 

lo tlgul1nt1: • ... La tduo1ol6n qu1 Imparte ti E1t1do, Ftderaol6n, 

E1tado1 y Munlolplot ttndtri a daurrollar arm6nlcamtntt todu 111 

taoullad11 dal 11r humano y tom1ntar6 an al, a la vtz ti amor a la 

patria y la oonoltnolt dt 1olldarldad Internacional en la lndtptndtnola 

y la ¡u11101a ••• • 

Dt aoutrdo con la Fracol6n 1 dtl articulo 311 tambl6n dt 11 

Con1t11uol6n, 11 11tablao1 la obllgacl6n del m.unlclplo llbre dt llevar un 

oat11tro munlolp1I. 

En mattrla dt hacienda pClbllca, tiene derecho a percibir un 

porotnlal• de 111 contrlbuclont1 e1peolalet que 111 oorrteponde a 101 

t1lado1 y que 111• la ltgl1latura local, tal y como lo H\lpula al articulo 

73 tracción XXIX, Incito C. 

Dentro de 111 ltcu1t1dt1 y atrlbuolone1 del municipio también n 

encuentra el celebrar convenlo1 oon el E1t1do a tlecto dt que 101 

Munlolplc1 asuman la pr11tacl6n de loa eervlcloa o la atención de 

dller1nt11 1unolone1, aaf lo t1tablece ti articulo 118, en 1u tracción V 

pirrato 1tgundo. 

El Impartir ln1truccl6n clvlca también ea obllgaclón dt 101 

municipios y 111 lo Indica 11 articulo 31 tracción 11; uf como 11 re1p1tar 

la1 1ent1ncl11 de amparo cuando aean 1e~aladaa como autoridades 
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re1pon11blH de acuerdo con lo Hllpulado por 11 artrcuro 107 tracclOn 

IV. 

01ntro d1 111 laoultad11 'I 1trlbuolon11 oont1nld11 1n 11 

Con1t1tuo16n " t11n1n tambl6n 1 111 11gu1ent11: 

•. Dar entera 16 'I or6dlto de 101 aoto1 p~blloo1, regl1tro1 'I 

proo1dlmlento1 JudlolalH d1 otro1 Htadoe, artfoulo 121 1.1. 

• Dar v611dn a 101 acto• dll regl1tro olvll r11llz1do1 1n otro1 

11tado1, ad1m61 de der validez 1 loe tltulo1 prolHlonalH 

expedido• en dlver101 11tado1, articulo 121 lracol6n IV 'IV. 

• Lo1 lunolonerloe munlclpelu utan laou1tado1 a protuter 

guardar la Con1tltuolOn d1 otro1 11tado1, artloulo 121. 

• Tener Ingerencia en materia de culto• tal 'I como lo ••tableoe el 

artfoulo 130 In fine. '38 

Ademh de 111 anterlorea lacu1t1d11 y 1trlbuolon11, quadan 111 

encomendada• al municipio dentro del cuerpo del ulloulo 115 de la 

con1t1tucl6n, la1 oualn u pueden englobar de la 1lgulent1 manera: 

.Admlnl1trar11 por un ayuntamiento y elegir a 1u1 autoridad•• 

ba¡o el voto popular de acuerdo oon la ley rupectlva . 

. E1tar lnv11lldo1 de pereonalldad jurldlca propia y maneju 1u 

patrimonio conrorme 1 11 ley • 

• Expedir 101 reglamento• gubern1llvo1 'I de buen gobierno de 

ob11runcl1 dentro de 1u ¡urladlccl6n. 

38 ELISUR ARTEAGA, op. cit. p.437 



.Proporcionar loa 11rvlclo1 pClbllco• localtt • 

• Facultad para admlnlatrar llbramanta •u hacienda . 

• Formular y aprobar la zonllloaol6n y planH da dtaarrollo urbano 

munlolpal, aal como controlar y vlgllar la ullllzaol6n del •ualo en 

au ¡url1dlccl6n • 

• Tener el mando de la tuerza pública • 

. Facultad11 en matarla de relacione• laboral•• munlclplo

trabaJadortt. 

El Municipio Junto con loe E1tado1 da la Federación, e1 parta 

Integrante de 11ta y en Hta medida le corruponde en au r11pecllvo 

territorio ejercer la rectorla del Ettado, " decir, conducir el d1tarrollo 

Integral da la poblacl6n aobre la oual gobierna; de 11ta forma al 

municipio lntarv1ndr6 dentro del maroo ntatal en: 

·El 1l1tema da planeacl6n y de11rrollo municipal. 

·La demccratlzacl6n 1oclal. 

·Proce101 electorale1. 

·Planeacl6n del dnarrollo urbano. 

·Admlnl1tracl6n de la economla y su hacienda pública. 

·Obaervancla dt loa d1rachc1 humano• del pueblo. 

·En la r1111zac16n de obru que ae refieran a la lnlraeatructura y 

al equlpamlanto que demanda la población. 

·En la preataclón de 101 urvlcloa públlco1. 

·En la parllclpacl6n de geatorla en programu del gobltrno 

municipal en coordinación con la comunidad; en materia de 



1nver1lon11 'I cr6dlto pira el de11rrollo munlclpal.39 

El municipio al aer parte de 11 feder1cl6n1 travh de un E1t1do, 

forma parte dt 111 obllg1olon11 d1 61t1, 11nl1ndo faoultadtt 'I 

obllg1olon11 conjun111 como 111 anttt oltad11. 

2.4. REGLAMENTACION MUNICIPAL. 

En el plano di la regl1men11cl6n del municipio 11 artlculo 115 de 11 

Con1t11uol6n prtv.. • ••• au1 101 E1l1d01 1doptar6n para 1u r6glmtn 

lnltrlor, 11 forma de gobierno rtpubllc1no, repreatnl1tlvo 'I popular, 

11nl1ndo oomo ban d1 1u dlvl116n l1rrllorlal 'I dt 1u org1nlzaol6n 

potfttca al municipio llbrt ••• • 

A rafz de 11101 prlnclplo1 bblco1, cada nlado delln1 1u r6glm1n 

lnttrlor m1dlan11 la lmplantaol6n d1 au propia oon1t1tuol6n polft101 tn 

la oual H con1lgnan 111 normu 'I dlapo1lolon11 fundam1ntal11 d1I 

gobierno 1111111 'I municipal di la entidad. 

A la leglalaolón municipal corr11pond1 exp1dlrla a loa oongrt1oa 

looal11como11gl1lao16n oompl1mtnlarl1d1l1rlloulo 115 

con1111uclonal; 1110 11 lo que 11 oonoc1 como faoulted reglam1ntul1; 

al re1p1olo, la fraoolón 11 del anterior artfoulo 111111a: ... "Los 

a'lun1aml1nto1 po1eer6n laculladH para expedir de acuerdo oon la• 

39 cfr. C.N.E.M. op. cit. p. 212-214 
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ba111 normativas que d1berin establecer las 1egl1latur11 de 101 

estados, 101 Bando• de Poilcla y Buen Gobierno y 101 reglamentos, 

circulares y dl1po1lclon1s administrativas de observancia general 

dentro de 1u1 r11pecllv11 jurl1dlcclone1 ... • 

Le anterior algnlllca que cada ayuntamiento debe elaborar y expedir 

111 citadas normaa de observancia general en el municipio, ea asl, que 

además de la Constitución Federal se llene a las locales, dentro de las 

que se tiene 101 requl11to1 para la creación de los municipios; lijando 

101 prlnolplo1 bhlco1 de su división territorial, Identificando claramente 

a 101 municipios por nombre y limites geográficos. 

Complementariamente a lo preceptuado por las constituciones 

Federal y Local, 101 municipios se 1ujelan a lo establecido por las leyes 

ealatalea de lu que resultan obligaciones y derechos al municipio. 

Atendiendo a la supremacla de la legislación municipal, se llene en 

primer lugar a la Ley Orgánica Municipal, que estructuralmente 

comprende: 

'a) La mención de cada municipio conservará su extensión y los 

Jfmlt11 asignados en la Ley de división territorial del Estado. 

b) Los nombrn de los munlclploa y de las cabeceraa municipales. 

c) Loa requl1ito1 y procedimientos para la 1upre1ión y creación de 

nuevos municipios, como atribución del congreso del estado. 

d) La mención del número de Integrante• de 101 ayuntamiento• aal 

como el número de 101 funcionario• de 101 ml1mo1. 

e) La forma y tiempos para celebrar las sesiones de los cabildos. 
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1) La manera d1 1n11a1er 101 ayuntamlento1. 

g) LH laoultadH y obllgaolon11 di 101 ml1mbro1 d1I ayuntaml1nto 

1 lnclu11v1 tambl•n 111 de 101 m61 a1to1 1unclonulo1 munlclpa111. 

11) La obllgatorl1dad para qui 11 txplda 11 Bando di Pollola y Buen 

Gobltrno y 1n alguno• c11oa lo qu1 deba cont1ner tal 

r1glam1ntaol6n. 

1) Loa 11rvloloa pOblloo1 munlolpal11. 

I> Lo relativo a IH autorldadH y laoultadH dentro di IH 

clrcun1crlpclon11 1n que 11 divida 11 ttrrltorlo del municipio y 

k) Dl1po1lolon11 g1naral11.40 

De 11ta forma la Lty Orginlca munlclpal oontlana el conjunto de 

normea qu1 alrvtn de apoyo legal pare ti buen lunclonamlento del 

municipio. 

Otra lay estatal de enorme trucandencla pera 101 municipios, qua 

txplda ti cablldo, 11 11 denominado Bendo de Pollcla y Buen Gobierno. 

Eata raglamentaol6n, "Ea al conjunto de normas admlnl1tretlvu que 

regulan al lunclonamlanto da le admlnl1tracl6n pObllca munlclpal y 1u1 

relaclonn con la comunldad."41 

Esta reglamento munlclpal debe contener un conjunto di 

dlapo1lclon11 qua regulen la vida pObllca municipal, 11 ejercicio de loa 

derechos y obllgaclon11 de 101 habltantn y lu normu admlnl1tr1t1vu 

40 GAMIZ PARRAL, op. di. p.327 
41 Gulll T6cnica t 2, La~ Mun.I, 2a edk:i6n, M6ldcc, l.N.A.P. 1992, p.4 



que garanticen la tranquilidad y seguridad dentro del municipio. 

De manera general, 101 11pecto1 mrn1mo1 que daba contener un 

81ndo di Pollcla y Buen Goblarno aon loa que a continuación cllan: 

"I) Dl1po1lclon11 111neral11 ralatlvaa a obJ11fvo1 y flnu del municipio; 

11) lnt1gracl6n del territorio munlolpal en cuanto a au dl1po1lcl6n 

pollUca y autorldadu auxlllar11; 

111) Poblacl6n municipal, 11 decir, habltantu y veolnoa aal oomo 1u1 

dar1cho1 y obllgaclon11, adamh di caun1 d1 ptrdlda di v1clndad; 

IV) El goblarno y Admlnl1tracl6n municipal; 

V) La hacl1nda municipal; 

VI) El C11nrrollo urbano y obraa pObllcu; 

VII) Servicio• pQbllco1, dl1po1lclon11 111n"al11; 

VIII) Proleccl6n 1col6glca, ul como act1vldad11 11p1clal11 de 101 

parllcularH relallvaa al ulabl1clml1nto de acllvldadu 1con6mlcaa. 

IX) Acclonu para garanllnr 11 bl1n111ar 1cclal; 

X) Determinación da lnlracclon11 y lallu al Bando do Pollola y Buan 

Gobierno, como tambl•n IH 1anclone1 y la1 normu de aplloaol6n.•42 

De enorme 1ra1c1nd1ncla para 101 munlclplo1, lo •• la ley de 

lngra101 munlclpal11 o ley de hacienda, Que d1t"mlna 101 lmpu11101, 

d1recho1, produoto1 y aprov1chaml1nto1 qu1 con1111uy1 lo• lngr1101 de 

loa ayuntamlantoa, aal como al conjunto da normu para ld1ntlflcar101, 

recaudarlos y los procedlmlentoa para tramitar laa lnconlormldadea y 

oposiciones de los contribuyente•. 

42 lbldem p.5 
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Los municipios por medio de los ayuntamientos estan !acuitados 

para expedir determlnadu normu reglamentarl11 cuyo cumpllmlento 

lncld• •n 111 materlu y 11unto1 de 1u competencia: dentro de 101 

oualH H obHrva •I R•glam•nto lnt•rlor d•I Municipio. 

A man•r• d• ••qu•ma d• contenido de lo anterior reglamento del 

Municipio y d• acuerdo con el ln1tltuto N.clonal de la AC1mlnl1traclOn 

Pllblloa todo r•glam•nto Interior del municipio d•b• contener loa 

tlgulent11 11p•cto1: 

1) Eatructura Municipal. 

Dl1po1lclon11 gan•raln ele organlzaclOn: !acuitado y 

obllgaclonea generalt1 de ml•mbro1 del ayuntamiento. 

2) Faoull1dt1 y Obllg1clon11 E1peclllc11. 

D•I funcionamiento del H. Ayuntamiento y 1u1 lunclonulo1. 

3) La Organlzacl6n Admlnl1trallva del H. Ayuntamiento. 

·Pr1tldencla Municipal. 

·Secretarla. 

·Tnor•rla. 

·Ollclalfa Mayor. 

·Departamento de Dllu116n y RelaclonH Públlcu. 

·Departamento de Dnarrollo Urbano. 

·Departamento de Servicios Públicos. 

·Departamento de Accl6n Social y Cultural. 

·Departamento de Seguridad Pública. 

·Departamento Jurldlco Consultivo. 
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·Departamento del Regl1tro Clvll. 

4) Laa AutorldadH y Organl1mo1 Aux111are1 del H. Ayuntaml1nto. 

·Coml1lont1 Mun101pal11. 

·Proouradurta del Menor. 

·Juzgado• MenorH y Calltlcadore1. 

-Junta de Conclllaclcn. 

·Detegac1on11 y SubdelegaolonH. 

-Jelatur11 de Sector, Cclcnlaa y Manzan11. 43 

Dentro 11• la e1tructura de la reglamentacl6n munlclpal 1e 

encuentran diversos Reglamentos de menor jtrarqula a loa anteriores 

ntudladoa, entre loa que •• encuentran: 

A) Loa que regulen la 11truotura y tunclonamlenlo de loa 11rvlclo1 

públlcoa, entre 101 que H encuentran: 

·Reglamento de servicio de agua potable y alcantarillado. 

-Reglamento de llmpla. 

·Reglamento de 11gurldad públloa y tr•nslto. 

B) Loa que regulan la organlzaol6n y lunolonamlento de la 

admlnletraol6n pública munlolpal. E1to1 reglamentos loe 

encontramos en ti Reglamento Interior de admlnl1tracl6n y 

Reglamento Interno de trabajo. 

43 clr. C.N.E.M. op Cit p. 201-202 
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C) los que establecen y regulan las actividades de tos particulares 

que 1t1ol1n el d111rrollo ootldl1no dt 11 vida oomunllarl1. Entre 

11101 H con1ld1r1n 101 r1g11m1nto1 de : 

·Fr1oclon1ml1n101 y con1lruoclone1. 

·E1t1bl1clml1nto1 lndu11rl1l11. 

·Expedlcl6n di llc1ncl11. 

·Com1rcto en 11 vl1 públlc1. 

·Dlv1,.1on11 y 11p1ctliculo1.44 

En 11101 r1gl1m1nto1 11 11t1bl1cen lo• derecho• y obllg1clone1 

para 111 p1,.on11 que d111mp1ftan alguna 1ct1vldad que 11ng1 rel1clón 

con 11 vid• comunitaria. T1mbl6n 1e determinan 111 prohlblclon11 que 

dtbt rnpttar ti particular; 111 como la dttlfmlnaclon. 

A manera de rtlltxlón, H de ob1ervar11 que de un gran nOmero de 

101 23a7 municipio• que exl1t1n en el pal• no cuentan con el Bando dt 

Pollcl1 y Buen Gobierno ni con los demh Reglamento• munlclpaln, 

realld1d que e1 bailante grave y refleja el gran camino que falta por 

recorrer al municipio actual. 

La reglamentación municipal juega un papal muy Importante dentro 

dt la vida del Municipio, pun en la medida de 1xl1ttncta de 101 

dll1rtnt11 R1glam1nto1 Muntclpalea e• como 1e 111 a regir y ordenar la 

conducta dtl Individuo en 1u comunidad, 111ndo en ••t• cuo el 

44 "'·Gula Ttonlcl I 2 op. cit. p.7·15 



Municipio. La reglamentación del Municipio permite llevar a cabo la 

labor mh 11enclal dtl Derecho como lo ti ti regular 11 vida dtl nr 

humane tn 1ocltd1d, regul1cl6n que va dt 11 mano no tolamentt dt 11 

rtglamentac16n munlclpal, 1lno de toda la reglamtntacl6n tn donde 1t 

hallt un conglomerado dt Individuo• tujttot a un mltmo lln, 

hablandott 111 dt un 6mblto 11t1t1I y ltdtral de regl1m1ntacl6n; 

aunque tn 11101 mom1nto1 lnttreta lo relativo 11 llmblto munlclpal. 

El Municipio tn 1u tolalldad, 11 decir, todo• 101 municipio• dtl pal1 

no cuentan con la debida r1gl1m1ntacl6n para 1u correcta 

admlnlttracl6n y organización grupal y de tui organltmo1 

gubernamtntaltt como tt 1tftal6 antarlormtnlt, m6t aln embargo, 101 

ayuntamltntoa dt ttcaaa reglamentacl6n aon ayudado• por la 

rtglamtntacl6n dt loa ayuntamiento• mh cercanoa o dt 11 ltgltlacl6n 

tttatal ptrmltltndo con ttto la no axlattncla dt un nClclto de poblacl6n 

aln ltJtt. 

2.5. ORGANOS MUNICIPALES Y SUS FUNCIONES 

Al reltrlrat a 101 6rg1no1 munlclpalta, 11 habla dt manera 

lgualllarla de loa órgano• dt la admlnlttracl6n munlclpal, lltndo 11t11 

1n1t1tuc1ont1 pObllcat dt admlnlatracl6n encargado• de realizar y 

ayudar a la buena admlnl1tracl6n pObllca dtl municipio. Dentro de eetoa 

Org1no1 munlclpaltt 11 encuentra en primer plano y tn una mayor 

Importancia Jtrllrqulca, al Ayuntamiento. 

"Al ayuntamiento se entiende como un 6rgano colaglado y 
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deliberante de eleccl6n popular, encargado de la admlnl1tracl6n del 

munlolplo y que u Integra por un presidente munlclpal, uno o mis 

1tndlco1 y 11 número dt regidores que utablezce la Ley Orginlca 

munlolpat. º41 

El munlolplo 11 una lnttltucl6n jurldlca, por 11r una p1r1ona moral, 

y como 11 sabe lat per1ona1 morales ton creaclon11 del Derecho ya 

que no exltlen en ti mundo mattrlal tino 1olam1nt1 como tlgura 

turldloa; de 11ta manera el ayuntamiento •• la parte mat1r111 det 

municipio, pu•• r1pre11nta todot r cad1 uno de 101 fine• que tiene ..... 
De 101 municipios exl1tente1 en la Nación Mexlc1n1, todo• ellos 

tienen una gran variedad de caracterl1tlca1 dltarent11 entre 11; ••ta 

dlv1r1ldad u preunta ademi1 a lo que respecta • 1u estructura 

polltlca y organización admlnl1trat1v·a. Cad1 legltlatura a e1tablecldo 

en la respectiva Lay Orginlca Munlclpal cuantos miembros deben 

Integrar un ayuntamiento, tomando 1n cuente o no el número de 

habltent•• del municipio, o Ha en algunos e1tado1 11 Indica el número 

de lunclonarlot munlclpale1 de acuerdo con la cantld1d de hablt1nt11; 

mb tln embargo, en otre1 1nlldad11 munlclpale1 no H toma en cuent1 

el múltlplo de la poblacl6n munlclp11. 

Et frecuente Identificar 11 aruntamltnto con el nombre de Cabildo 

4S NICOLAS LOPEZ. Jame, Qtmc:!tQ Bac;ll Munlc:jpll M6xlcc, lllllttuto de lnvetllgldonet 
JurldlcU. U.A.S.LP., 1990 p. 127 



1110 r11pond1 11 hecho de que el gobierno munlclp1I 11 un cuerpo 

ool1gl1do, peri emitir d1cl1lon11 11 n10111rlo deliberar y dl1outlr 101 

dl1tlnlo1 11p1c101 di 11 vld1 loc1I 1 101 que 11 1ntren11. De 1111 lorm1 

11111 dl1ou11on11 11 ll1v1n 1 01bo 1n reunlon11 111m1d11 111lon11 di 

C1blldo, por 1111 motivo 11 que 11 11 conoo1 di 111 m1ner1 lndl1tlnl1 

como 1yun11mt1nlo o 01blldo. 

L11 111lon11 de 01blldo pueden '" p6bllo11 o prlv1d11, 111ndl1ndo 

1 11 n11ur111z1 de 111 ml1m11. Ad1m61 pueden 11r ordlnerl11 o 

1x1r1ordlner111; ion ordlner111 ou1ndo 11 r11llz1n di m1ner1 perlodlo1, 

111 y como 1111 11l1bl1cldo en el Bando d1 Pollcl~ y Buen Gobierno; y 

1er6n 1x1r1ordln1r111 ou1ndo 11 urgencia dll 0110 lo 1mer1t1. El 

pre1ld1n11 munlclp1I H quien convoca y pr11ld1 111 111lon11 de 

01blldo 1n oomp1ftl1 del 11orelerlo del 1yunl1ml1n10. 

Sobre 1111 putloulu 11 di lmpor11ncl1 d11l1cer que en la 

actualld1d ion m61 101 ayunt1ml1nto1 en 101 que no 11 re1llz1n la• 

1e1lon11 ordlnarl11, 1lno que ion g1n1r1lm1nt1 de manera 

1xtr1ordlner11. Son muy pooo1 101 1yuntaml1nto1 en 101 que 11 cumple 

con 11t1 obllg1cl6n y ion mucho• mi• en 101 que 11 omite 

reglam1ntarl1m1nt1, a1I como tambl6n en 101 municipio• que oer1c1n 

de reg1am1n11c1on para Incorporar tll 11n111ml1nto. 

El ayuntamiento realde en la cabecera municipal y e1t1 11 con1ldera 

la prlnclpal localldad del territorio d1I municipio y en much11 0011lon11 

11 01lilic1d1 de minera 1ocl1I como caplt1I del municipio, bbloam1nt1 

por que 1n ella 11 11lenta el 6rganc auperlor del gobierno. El 



7'11 

Ayuntaml1n10. 

Loa municipio• u pueden dividir polftlcamente en deleg1c1one1, 

ag1nclH, oomlnrl11 y c1b101ru munlclpal11. Ea Importante remarcar 

qui en la marorla de loa caao1, un municipio abarca vario• pueblo• 

p1qu1ftoa, alendo 1ato1 part1 del municipio por eatar dentro de la 

)url1dlccl6n di 11te, encontrindon IH dlvlalonn de que antes n 

hablaba. 

Debajo del panorama del aruntaml1nto, laa mia y comun1a 

tacultadea r obllgaclonea de 11toa, ion 111 1lgulentn: 

• EJecutar 11 plan munlclpal di dnarrollo. 

• cuidar y mantener 1n 11u1n 11tado lu vlu públlcu. 

• Apoyar lu taran de ul1t1ncla aoclal que H 1fectuen en· el 

municipio. 

• Expedir y publicar 1u reglamento Interior r el Bando de Pollcla y 

Buen Gobierno y en general todo• aquello• reglamentos y alln11 

que ayuden al municipio para 11 cumpllml1nto de aua linea. 

- Iniciar ter•• o decreto• ante 111 leglalatura local. 

- Autorizar tranalerenclaa de partldu pr1aupuntalea. 

• Prevenir y combatir con ayuda de laa autorldadn competentes el 

alcotioflamo y toda actividad qu1 Implique una decadencia de la 

aocladad. 

• Celebrar convenio• con las autoridades lederalea y eatatale1 para 

la reallzaclon de obra1 o la prntacl6n de servicio• ptlbllcos. 

- Vigilar que 101 manejadoree de 101 valoree municipales caucionen 

su manejo. 
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• Sancionar 1111 lnlracclonn 1 1111 ley11 o reg1amen101 munlclp1l11 

vlgantn. 

- Dealgnar la ollclalldad o gendarmerla de pollcla preventiva y 101 

empleado• da 1111. 

- Dictar ruotucl6n aobre loa 1cto1 1dmlnl1tr1t1vo1 de loa 

prealdantea munlolpalaa que 11 Impugnen. 

- Crear loa órgano• admlnl1trat1voe neonarloe para laa obra• de 

crecimiento municipal. 

- Admlnlatrar la hacienda municipal y llevar 101 regl1tro1 

nac11arlo1 para enviar ta cuenta pClblloa anualmente a la 

taglelatura local para eu aprobación. 

- Elaborar, aprobar y dllundlr loe programa• de daaarrollo urbano 

del municipio. 

- Dividir o modlllcar la dlvl116n exletenle del lerrllorlo munlolpal 

para electo• admlnletrallvoa. 

- Nombrar a 101 reprenntante• del ayuntamiento en 111 dlvl1lon11 

terrltorlalea. 

- Solicitar a loa pode rea del ealado la expropiación de blenaa por 

cauta de utilidad pública. 

- Nombrar al noretarlo del ayuntamiento y al teaortro municipal y 

removerlo• por cau 1a jualllloada. 

- Rendir al consejo del ntado la cuenta pl'.lbllca del afto anterior. 

- Adquirir bl1ne1 en cualaaqultra da 111 lorma1 prevl1ta1 por la 

ley. 

- Acrecentar 101 blenn p1trlmonlal11, 101 valoru 1oclala1 y 

culturalea, 111 como fomentar IH actlvldad11 deporllvH. 

- Auxlllar a la• autorldad11 eanltarl11 en la apllcaclón da la• 



dl1po1lclon11 relallvu. 

• Cono11lonar la pr11taotón d1 101 1ervlolo1 públlco1, oon la 

eutorlzacl6n del poder ntatal. 

• Formular la 111adl1tloa municipal . 

• Auxiliar a 11 autoridad federal y 111atal cuando ul lo 1ollcllen. 

• Conceder llcenclu huta por treinta dlu a 1u1 mlembroa. 

• Su1p1nd1r a 1u1 ml1mbro1 en caao de proceao por 

r11pon1abllld1d provenltnlH d• tallu o d1lllo1 ollclal11. 

• Participar en loa t6rm1no1 dt la leglalaclbn corr11pondlente en la 

plan1acl6n y proc1ao1 dt urbanlzaclbn. 

• Ejercer la1 alrlbuclon11 en lo referente a la 1laboracl6n, 

aprobacl6n y publlcaclon del plan nacional del dHarrcllo urbano y 

a la 1xpedlcl6n de dtolaratorlaa dt u101, re1erv11 y d111lno1 dt 

..... y predio• ra111co1. 

• Celebrar convenio• con In au1orldade1 ltdtraln y ntalaln para 

la reallzaclon dt obr11 o pr11tacl6n dt 1ervlclo1. 

• Rendir a la poblacl6n un Informe anual del 11tado que guarden 

101 negocio• munlclpalea. 

• Autorizar lran1terenclae de pulida; preaupu11tale1. 

• Cumplir y hacer oumpllr lu dl1po1lclont1 en materia de 

eltcclonn y culto1. 

• Cuidar ti crecimiento ordenado y embellecimiento de loe centro• 

de poblacl6n. 

• Or¡anlzar e lmparllr la juellcia, conjuntamente con 111 

autorldad11 11tatal11 y t1deralt1. 

• Coadyuvar en la protección eco16¡1ca del municipio y 1u 

educaclbn. 
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- Enviar 111 congreso local para su estudio y aprobación 101 

proyectos de contratación de emprht1101 que afecten loa lngreaoa 

posterlorea a au admlnlatraclón municipal. 

- Atl como todot aquellos que le confiere la autoridad municipal, 

local y federal en 1u1 ca101 11p1clflco1. •49 

Como 11 pu1d1 apreciar con anterioridad, 11 ayuntamiento po111 un 

verdadero odmulo de obllgaolon11 y faoultad11, m11ma1 que van acorde 

con el propio d11arrollo municipal, m61 sin embargo, tal11 facultadH y 

obllgaclon11 no nr!an factlblH de r1all1tacl6n 1ln otros órganoa 

munlclpal11 auxlllare1, dt esta forma cada municipio cuenta con su 

propio cuerpo de órganoa auxlllar11, entre 101 qui H encuentran: 

A) Secretarla del Ayuntamiento. 

B) Tnorería Municipal. 

C) Ollolalla Mayor. 

O) Dnarrollo Urbano y Eoologfa. 

E) Departamento de Seguridad PClbllca. 

F) D1partamento de Obru PClbllcu. 

G) Programación y Pr11upu11to. 

H) Comlt• dt Planeaolón. 

1) Pr11ld1ncla Munlolpal. y 

J) Conn)o di Colaboracl6n y Con1ulta. 

Dentro de esto• organ11mo1 auxlllarn del ayuntamiento, te 

46 MARTINEZ CABAÑAS. op. cll. p.p. 11-113 
C.N.E.M. op. cit. p.p. 217·218 
MUÑOZ VIRGILIO. op. cit. p. 112 
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menclonar6n expllcatlvamente lo' de mayor Importancia y exl,tencla 

dentro de la vida municipal y atendiendo a 1u1 encargos 

·, admlnlstrallvo1. 

En primer plano hablue de la Secretarla del Ayuntamiento, la cual 

H dtbe dt encargar dt atender y re1olver 101 a1unto1 admlnl1tr1t1vo1 

que lt recomende ti ayuntamiento; ti rtgl1tro y control dtl pereonal; 

IH ldqul1lolon11 dt reour101 materlalt1 y el control di aot1vo1 dtl 

municipio. 47 

Toma el turno a la Teaorerla Municipal, que tiene a 1u encargo la 

recaudación dt 101 Ingreso• que corre1ponden al municipio de acuerdo 

oon lo tatabltcldo en la Ley de hacienda y la Ley de lngre101 

munlolpale1: ti manejo de 101 rondo• y valorH, a1f como programar y 

coordinar 111 aollvldadt• relacionada• con la recaudación contabilidad 

y g111oe del ayuntamltnto.48 

La Comandancia dt Pollcla e• otro órgano auxiliar del 

ayunramlento, que •• encarga de vigila• y oon1ervar el orden y 

tranquilidad pública y, 1trvlr y auxiliar a la comunidad. 

La Oficina dt Obr11 y Servicio• Públicos como órgano auxiliar del 

ayuntamiento •• muy lmportanu en la ntructura orglinlca de la 

admlnl1tracl6n pública municipal, puH u coneldera que la creación de 

47 Gula T6cnlc<l.t1. Admlnlal!J!cl(¡n PC!bllca Munk:fpal M6xlco, l.N.A.P., 1985, p.17 
48 lbld&m,p.19 
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un órgano encargado especlllcamente de la conatruccl6n de obras y 101 

11rvlclo1 públlco1 H muy lmportant1 y dabe de etlar encargada de Ju 

obru de tnlraHtructura para ti buen deurrollo del municipio, ademh 

de la prHtacl6n de 101 1ervlclo1 público• como el agua potable, 

mercado•, ra11roe, parque• y Jardlnee, alumbrado público, 

alcantarillado y limpia entre otro1. 

Loa anterlorH 6rganc1 auxlllarH del Ayuntamlanlo no ion todo1 101 

exl1ten1e1, pero 11 101 mta lmporlant•• y mi• u1ado1 por 101 

Mun1c1p101 dtl pata; 10 que hace caer en la relevancia dt que en la 

mayorla de 101 municipio• apenaa 11 •• cuenta con una prealdencla 

municipal y una Secretarla 1ncargado1 de todu la• lunclonea d91 

ayuntamiento no permitiendo la exletencla d• mta órganos auxllladorn 

del ml1mo; mh 1ln embargo no todo1 101 munlclploa •• encuentran en 

eate ealado pue1 101 ayuntamiento• lndu1trlallzado1 y urbanos cuentan 

en 1u mayorla con e1101 organl1mo1 auxlllarH. 

A manera de llu1tracl6n u muoatra 1n el anexo 11 un cuadro que 

permite observar la estructura bitlca del municipio y e1101 6rgano1 y, 

la Hlructura llpo o Ideal del ayuntamiento. 

2.8. AUTORIDADES DEL MUNICIPIO Y SUS ATRIBUCIONES. 

El municipio libre, ea la ban de la dlvl116n terrllorlal y de la 

organización politlca y admlnl1tratlva de 101 eatado1, por lo tanto Hla 

Integrado por elemento• jurldlco• 1errllorlale1, gubernamenlel•• y de 



población aunado• al ayuntamiento como el gobierno de este, que a su 

vez e1ta Integrado por elemento• personales 1obre 101 que recae 

directamente la luncl6n gubernativa del Municipio actual. 

Al hablarse de elemento• per1on1111 del ayuntamiento, rellerue a 

lu Autoridad••· Funcionario• y Strvldore1 públlcoa del municipio, 

atendiendo a la categorla y re1pon1abllldade1 dentro de la 

admlnlatracl6n municipal. 

En el marco de lu Autorldade1 del municipio, n tiene que e1ta 

Integrado por el PrHldente Municipal, el Sindico y el Regidor, cada uno 

de eeto1 funclonarlo1 munlclpale1, 11 1ujeto de obllgaclone1 y cuenta 

con 1u1 propia• facultad••· 

De ella rorma "El Presidente Municipal es el miembro del 

ayuntamlenJo encargado d1 ejecuur 101 acuerdo• del ml1mo y de 

reallzar la 1dmlnl1tracl6n del municipio, con bau a 101 criterio• y 

polltlcu Htablecldo1 por el ayuntamiento. •49 

E1ta autoridad municipal tiene como caracterl1llca el nr elegldo 

para 1u de1tmpeno medlantl votacl6n popular dlrecJa. 

Para cumplir con dlchu re1pon11bllldade1, la• Con1t1tuclone1 

locale1 y lu Leyn Orgtnlcu de 101 E1tado1 11na1an en común 111 

49 GAMIZ PARRAL, op. cit. p. 335 
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siguientes lacullades y obligaciones para esta autoridad; 

•. Cumplir y hacer cumplir la Ley Orgánica municipal, reglamento• y 

ruoluclone1 del ayuntamiento. 

• Ejecutar lu determlnaclonH o acuerdo• del ayuntamiento. 

• Convocar a pr11ldlr la1 reunlone1 del cabildo, y teniendo voz y 

voto para tomar parte en lu dl1ou1lone1 y voto da calidad 

1olamenta en cuo de empale. 

• Convocar al ayuntamiento a 111lone1 extraordlnarlu. 

• Celebrar a nombre del ayuntamiento y por acuerdo de ••I• todo• 

101 acto• y contratoa neceur101 para el dHpacho dt 101 negocio• 

admlnl1trat1vo1 y la at1nclón de 101 Hrvlclo1 pabllco1 munlclpale1. 

• Ordinar la publicación di leyH, reglamtnto1 y d1mh 

dl1po1lclon11 dt ob1ervancla general, o concernlenlH al 

municipio, ya Han Federal11, E1tatale1 o MunlclpalH • 

• Proponer al ayuntamiento 101 nombramlenloe de 101 1ervldor11 

públicos 1uperlore1 y reprHentant11 del ayunt~mlento en la1 

dlvl1lone1 del territorio municipal. 

Nombrar y remover a emplndo1 y funclonulo1 cuya d11lgnacl6n 

no aea privativa del ayuntamiento. 

• Cuidar que 101 órgano• admlnl1trat1vo1 11 Integren y funcionen de 

acu1rdo con la l1gl1lacl6n vigente. 

• 1n1pecc1onar a la• d1pend1ncl11 munlclpalea para cerclorar11 de 

1u buen funcionamiento. 

• Dirigir el lunclonamlento y aplicación de los aervlclca público• 

municipales, asl como los reglamentos respectlvoe • 

• Vigilar el cumplimiento de los planes nacional y eatatal de 

desarrollo urbano. 



- Visitar los poblados del municipio por lo menos una vez al allo. 

- Someter al elecutlvo eetatal a nombre del ayuntamiento la 

aprobación del plan municipal del denrrollo urbano y la 

deolaraclon de provl1lone1, u101, renrvu y deettnoe íreu y 

prtdloa. 

- Dirigir y 1uperv111r el cumplimiento del plan municipal de 

deaarrollo. 

- Dleponer de la tuern pública para garantizar la conaervacl6n del 

orden y tranqultldad pública. 

- Vlgllar la recaudación de la hacienda pública municipal que la 

lnveralon •e haga con eatrlclo apego al presupue110. 

- Re101ver •obre lu pellclonn de 101 parllcularea en materle de 

perml101 para el aprovechamlanlo dt lu vlaa pübllcu. 

- E)ercer la vigilancia eobre templo• y ceremcnlu rellglo111 en lo• 

16rmlno1 del articulo 130 conalltuclonal. 

- Callllcar y sancionar a 101 lnlractorea de loa reglamenloa 

munlclpalH. 

- Sollcltar autorización del ayuntamlanlo para auaantarae del 

municipio por mía dt 15 dlH. 

- Informar al ayuntamiento una vez al afta, del talado que guardan 

lo• negocio• munlclpale1; aal como todaa laa demh laculladea que 

otorgan la• ltyea y reglamento• eatatalea.50 

50 MARTINEZ CABAÑAS. op. clt.p.p. 113·114 
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La 1tgund1 autoridad del 1yunt1ml1nto en orden dt lmport1nol1, 11 

ti Sindico Procurador Munlclptl. Son lot 1noarg1dot dt dtltndtr lot 

lnttrHH munlolp1l11 y di reprenntar jurldlo1m1nt1 al 1yunt1ml1nto 

en lo• lltlglo1 de que hit futre parte. T1mbl6n ion lot re1pon11blt1 

de tuptrvl11r la gntlon dt la hacienda p6bllc1 munlolpal. 

El Sindico 1d1mh forma parte dt 11 coml1l6n encargada dt 11 

T110F1rla munlclpal y por tanto d1b1 participar en la lormulacl6n del 

prnupuuto de 1gre101 munlolpaltt. 

Etta autoridad munlclpal tiene 1ut laoultadn y obllgaclonn proplu 

tntrt 111 que dntacan: 

·- La reprennt1ol6n jurldlca dtl 1yunt1ml1nto en 101 lltlglot. 

- R1v1ear y firmar loe cortn da caja dt la T11nrerla. 

- Atletlr a lae v111111 de lntpeccl6n que 11 hagan a la T11crtrl1 y 

hacer que 11 prtnnttn con oportunidad al Congr110 local la 

outnta p6blloa. 

- Ltgallzu la propltdad dt lo• bltnt1 pllrlmonlalu munlclpaln e 

lnttrvtnlr tn la lormulacl6n y actuallzaol6n dt 101 lnvtntarlot dt 

101 bienes mueblH 1 Inmueble• propiedad dtl municipio. 

- Atlttlr a las 111lon11 dtl ayuntamltnto y participar en la• 

dl1cu1lon11 con voz y voto. 

- Fungir como agente del mlnltterlo p6bllco 1n 101 municipios 

donde no exista hte o como auxiliar dt utu lunolonu en ouo dt 

que 1xltta: ul como tambl6n las demát que le otorguen lu leyn 't 



reglamentos del estado. •51 

Este miembro del ayuntamiento tambl6n es electo por votacl6n y 

pu1dt 11r mh d• un 1fndlco, 11gún el pruupuuto de actlvldadu del 

municipio qu1 11 1ra11. 

Finalmente en el plano de Ju autorldad11, también se encuentra a 

101 R1gldor11, qulen11 a1umen un doble papel en 1u calidad de 

autorldadea munlclpaJ11. El primero al formar parte del ayuntamiento y 

participar en la• d1cl1lone1 que 61t1 toma en pleno y, 11 aegundo, 

como titular re1pon1abl1 de Ju coml1Jone1 formada• para atender la1 

dl1tlnt11 ramas de la uctlvldad pública municipal; lo anterior slgnlllca 

que 11 Regidor ad1m61 de tener 1u1 funcione• Individuales como 

autoridad municipal, puede Integrar algun(os) órgano(•) auxlllar(es) del 

ayuntamiento en la Admlnl11raclón Pllbllca, órganos auxiliare• ya 

tratados en 11 apartado anterior. 

Dentro de la1 prlnclpala1 funciones del Regidor en 1u car6cler de 

autoridad del municipio, 1obraaal1n las 1lgulan111: 

•. A1l1tlr y proponer en laa 111lone1 de cabildo las medldu qua 

11t1me m61 convenientes para atendar los aauntoa munlclpalea. 

• A1l1tlr a 101 actos ollclalH y atendar las coml1lon11 munlclpal11. 

• Pre1ldlr y d11emp1nar lu coml1lon11 que le encomiende ti 

ayuntamiento. 

51 Gula T6cnlca t1 , op. cit. p.8 
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• Proponer 111 ayun111mlen10 acuerdos que deban dictarse para el 

m1Joraml1nlo di lu dlv1r111 ram11 d1 la admlnlalraclón. 

• Vlgllar 11 lunolonaml1nto d1 IH d1p1nd1nclu admlnl1trat1v11 y la 

atención de 101 a1unto1 de 1u r11pon11bllldad. 

• Pr111ntar 1u programa anual di trabajo • Informar al 

ayuntamiento 11 oumpllmi1nto de 1ua tar111. 

• Suplir al prt1ld1nt1 municipal en 1u1 lalla1 temporal11, cuando 

11an menor da 30 dlu. 

• Citar a 111lon11 extraordlnarlu del ayunt1ml1nto 11 no lo hiciere 

el pr11ld1nte munlclpll."52 

El número d1 regidora• por cada municipio d1pend1ri d11 tamallo 

del territorio munlolpal, poblaci6n y del pr11upu11to del municipio en 

todo 0110 al nombreren • 101 regldore1 1xl1tente1 como primar 

Regidor, 11gundo regidor, tercer regidor; 11glln 11 cQmulo de 

r11pon11bllld1d11 y 11 nllmero di hto1. "' Igual que 101 ant1rlor11. 

Una vez terminado de 11tudlar lo m61 11gnllloat1vo de la• 

autorldade1 del municipio, toca el turno a 101 tunolonarlo1 munlolpal11 

tambl6n llamado• 11rvldor11 públlco1 1uperlor11, ent1ndi6ndo11 por 

11101 IH peraonu d11lgnadu por el 1yuntaml1nto y a propu11ta del 

pre1ld1n11 municipal que ocupan cargo• di primar nivel en la 

organlzacl6n munlolp1I y que dependen dlraotam1nte dll prealdente 

municipal; y como lo ion entra otro1: 

52 M"RTINEZ C"BAÑI.$. op. Cit. p.115 



.· A) EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO 

Titular di 11 S1orelarl1 del mlamo nombre, oon 111 lunolonea 

1lgul1n111: 

• Altnd1r 111 101ivld1d11 qui 11 1nooml1nd1 al pr11ld1n11 

munlolp11 • 

• Citar por 11or1to 1 111 111lonea de c1blldo, y eatar pr111nte con 

voz lnlormatlv1 111 como levantar 111 actas correapondl1nt11 • 

• Ratr1ndu con au r1mlll1 loa 1cto1 y documento• expedido• por el 

ayuntamiento • 

• Vigilar y controlar loe uuntoa relacionado a con el Registro Civil . 

. Formular loa proyeotoa de reglam1nto1 munlolp1111 . 

• Elaborar el progr1m1 de n1c11ld1d11 que requieran lu 

d1p1ndencla1 1dmlnletr1t1v11 . 

• R1copllu 111 dl1po1lclonn l1g1ln vlgentH y hacerlu cumplir • 

• Reclutar, 11lecclonar, contratar, capacitar al peraonal que 

requieran loe dlver101 órganos munlclp1le1 • 

• Llevar 101 llbro1 neceurloa para el tramite y deapacho de los 

11unto1 munlclpalu • 

. Reglatrar, oontrolu e lnlormar di la corre1pondencl1 ollclal al 

pr11ldent1 munlclpal. •53 

B) EL TESORERO MUNICIPAL. 

Ea el encargado da la r1caud1clón d1 loa lmpue1to1 y todo lo 

,.11clon1do con 111 contrlbuclonea f11cal11. Dentro de 1u1 lunclon11 11 

53 Gula Ttcnlol t1, op. cit. p. t 8 
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locallzan las enumeradas a contlnuacl6n. 

1) Coordinar y programar lu actlvldadtl corr11pondlente1 a la 

recaudación, contablildad y loa ga1to1 munlclpaln. 

2) Eatablecer un 1l1tema de ln1peccl6n y ejecución ll1c1I. 

3) Elaborar y preaentar 101 Informes del ayuntamiento. 

4) Promover y mantener 101 meoanl1mo1 de coordinación ll1cal 

nece11rlo1 con las autoridad•• FederalH y E1t1tale1. 

5) Mantener actualu loa 1l1tem11 contable• y llnancleroa. 

6) Elaborar y actualizar 101 padrone1 de cauaantn. 

7) Elaborar el proyecto de lay de lngre101. 

8) Planear y programar 101 guto1 del ayuntamiento. 

9) Determinar lu contrlbuolonea aujetu a convenio• con al 

gobierno utatal. 

1 O) E1t1blecar un mecanl1mo de pago para 1mpleado1, uf como 

111 damh que le encomiende al ayuntamiento. 

C) ENCARGADO DE LA OFICIALIA MAYOR 

Eate funcionario municipal llena encomendada• la1 funclonu 

algulentea: 

. Establecer norma1 polhlcu y proc1dlmlanto1 para ofrecer un 

mejor nrvlclo en lu 6reu de 1u re1ponaabllldad • 

• Elaborar y man11ner actualizada la lnformacl6n ntadf1t1ca 

munlclpal • 

. Controlar el archivo general del ayuntamiento • 

. Auxiliar en la elaboración del pre1uput1to de egre101 del 

municipio . 

. Elaborar el programa anual de trabajo. 
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. Supervisar el mantenimiento y limpien de Instalaciones y 

edlllcaclone• munlclpalH • 

• Mantener actualizado el sistema de escalafon de los servidores 

público• . 

• Vigilar el buen orden, adiestramiento y relaciones del personal 

del munlclplo.54 

D) ENCARGADO DEL DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA. 

Eate aervldor tiene encomendadas entre otras funciones las 

1lgulent11: 

• . Promover la parllclpacl6n social de la poblacl6n en la 

lormulacl6n, ejecucl6n y desarrollo de los program111 de desarrollo 

urbano y ecologla • 

• E1tablecer la• dl1poslclonea admlnl1tratlvaa necesarias para que 

laa tierra• nan utilizada• conforme a las funciones uftaladu en 

101 programas de desarrollo urbano . 

• Intervenir en la reallzaclbn y ejecución de los programa• 

relacionados con los procesos de conurbanlzacl6n de loa centros 

de poblacl6n municipal . 

• Vigilar y aanclonar a loa Infractores de los programas de 

de11rrcllo urbano y ecologfa, ya aea nacional o estatal en lo que al 

ayuntamiento compete . 

• Realizar laa obras públicas y proporcionar los servicios 

necenrloa requeridos en el 6mblto municipal. 

54 cfr. C.N.E.M. op. cit. p.p. 226-227 
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. Intervenir en el proceso de regularlzacl6n de 11 tenencia de 11 

llerra urb1na y ruatloa • 

• Encargar111 de velar por el buen de11rro110 y proteccl6n de 11 

llora y l1un1 nacional, Htltal y municipal; ul como 11 bu1n 

deaarrollo urbano•.55 

E) ENCARGADO DE LA SEGURIDAD PUBLICA. 

Eate 11rvldor ae 1ncugar6 gan6rtcamenle de vlgllar y conaervar et 

ord1n y tr1nqullldad pllbllca, 1dem1h de aervlr y auxlllar a 11 

comunidad. 

El lllular debe eer un comandante de pollcla, qu1 tendr6 1n1re aua 

l11nolon11 11p1ollloaa 111 de : 

• Rendir dlarlamenla, un Informa de loa aoonteo11111entoa en el 

111unlolplo, al preeldente munlolpal. 

• Llevar un rtglatro dt loa lnlraotorea, de loa rtgl1m1ntot 

munlolpal11, lu 111111 admlnl1tr1tlvu J loa lleolloa dellollvoa. 

• Detener a loe· lnlractoret dt loa regl1111ento1 dtl municipio. 

• Org1nl11r y coordinar ;laa aotlYldadH de 111111rld1d pllblloa. 

• Auxlllar en loa c11oa de elnl11tro 'I dttaetrt. 

• Elabor1r ti anteproyecto dt pr11upu11to del cuerpo de 111gurld1d 

11llblloa. 

• contribuir para que 11 cumplan laa dlepo1101on11 vlgent11 contra 

ti ruido 'I oontamlnaol6n. 

• Vlgllar ti oumpllmltnto de 111 dlapoalolon11 dt tr6nalto. 



• Auxlllar a la pollcla JUdlclal y turnar al ministerio público 101 

OHOI qui am111t1. •se 

F) ENCARGADOS DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS. 

En 11t1 11ngl6n 1>ll1llrl un encargado d1 cada Hrwlclo y obra di 

qui 11 trate, mb 11n embargo, de m1n11a general, 11to1 111vldo111 •• 

encargaran de: 

• Plan11r y realizar 11 conetruccll>n de obr11 d• beneficio coleotlwo 

qu1 autorice ti ayunt1ml1nto • 

• Vigilar 11 mant1nlml1nto y conaervacll>n de 101 edlllclo1 y equipo 

d11tlnado1 a la pr11t1cl6n de un 11rvlclo • 

• Organizar la praetaoll>n y admlnl1tracl6n de dlw11101 11rwlclo1 

p(lbllooe • 

• 811p1rwl11r la pr11tacl6n de 101 11rwlclo1 y qu1 HIOI H ll1W1n a 

oabo oon 11trlcto apego a 1u reglam1ntact6n.l7 

E• 111011arlo act11ar qui 101 1yuntaml111to1 tsrrdrln la libertad di 

d1ter•lnar·1I número d1 111wldo111 pClbllcoe 111per10111 qu1 n 

11q11l1r1n, d1p1ndt1ndo del tipo d1 org1nla1ol6n qu1 1dopt1n, lo• 

11oureoa 1con6mlco1 con qui 11 cu1nt1n y ti grado d1 11\11lacto111 d1 

bl1n11111 1oclal 11qu11ldo1 por la pobl1cl6n del Municipio. 

Por Cllllmo, 1n 11 11pecto referente 1 lo• 11rvldor11 públloo1, 11 

m111olo11arb 101 1mplt1do1 gubern1m1ntal11 y qui eon 1qu1lloa que no 

MdrCMITtclnlolt1 ap.Cll.p.11y 
C.N.E.11. ap. Cll. p.p. 22&-129 

117dr0U.T.,._11 ap.Cll.p.211 
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son ni autoridad ni runclon111Jo1 del ayuntamiento, pudiendo 11r dude 

un barrendero huta un director de departamento o coordln1dor d1 

Are a. 

Son toda• 1qu11111 p1r1on11 que ocupan 101 pu11101 

1dmlnl1tr1t1vo1 y t6onlco1; 1u lunol6n u di car6ct1r op1r1tlvo r t11n1n 

1 au cargo la 1jecucl6n d1 trabajo• concr1to1 da Ja 1dmlnl1tr1cl6n. En 

1111 nivel 11 enouentra a loa Prol11Jonl1tu, T6cnloo1 di dlver111 

upeol1lld1d11, S1crelarlH y d1m61 tr1b1j1dor11 del municipio. 

Con Jo anterior H da por ooncluldo 11 apartado relativo a loa 

tuno1onar101 munlclp1111, no 1ln 1nt11 aclarar que 101 11tudl1do1 en 

11t1 1nv11tlgecl6n no ton loa que 11 1ncu1ntr1n 1n 11 tot1lld1d di 101 

munlolplo1, ya que en 1Jguno1 ca101 1610 11 Integran loa tunclonar101 

munlclp1le1por11 Prt1ldent1 municipal, el T11or1ro y 11 ncratarlo; y 

1n 1Jguno1 otro1 ni 1lquler1 por 11101, p1rm1tl1ndo Ju 111111 del 

111t1ma municipal; aln embargo, 1n 101 Munlclplc1 mb Importante• del 

pat1 11 11 cuanta oon Ja mayoría di 11to1 tunclonarloa munlclp1J11 que 

11101n d1 la vida munlclpal un p1rt1oto denrrollo de Ja comunidad que 

101111b1t1. 



CAPITULO 111 

EL SERVICIO PUBLICO. 

3.1. DEFINICION. 

L1 Admlnl1tracl6n Pública H una Organización cuya actividad n 

encamina a la 1atl1laccl6n d• lu n•ce1ldade1 colect1va1, 

prlnclpalmente 1n la forma d1 11rvlclo1. 

Para 11ner una noción mb clara y veriz de la d1llnlcl6n de Servicio 

Pllblloo, n lnlolari por Hlabl1oer la• dller1nola1 entre 101 oonoepto1 

de función pObllca y de 11rvlclo pObllco, que aunque guardan Htrecha 

relaol6n d1ben di dllerenclaree. 

El Htado tiene llnH prlmordlalH que r1allzar; 101 m1dlo1 a trav,h 

de 101 oual•• r1111za 11101 llnn, ion 111 lunclon11 del E1tado, e11a1 

tunolon11 del ••lado pu1d•n ur: 

• La luncl6n L1gl1latlva, la cual 11 la función creadora del orden 

)urldloo, manll11tando11 1n •I acto regla. 

• La función Jurl1dlcclonal, para la cual el 11tado declara 11 

derecho, y que 11 pla1ma en la declaración de una 11nt1ncla. 

• La función Admlnl1trat1va, que u la función por medio de la cual 

11 11tado realiza acto1 jurldlco1 concretos o part1culare1, y dicha 

función 11 refleje en 11 propio aclo 1dminl1tratlvo. 

Mientras en la actividad del esta.do, la leglslaclón y la Justicia se 



caracterizan 1lempre por nr el ejercicio de una función pClbllca; la 

actividad admlnl1trat1va comprende ademb de 11t1 Hrvlclo el de lo• 

11rvlclo1 públlco1. 

El mae1tro Manuel Maria Diez afirma que •111 neceaarlo !Imitar al 

concepto de aervlclo público aolamantt a a1p1cto1 de la actividad 

administrativa y contraponerle el concepto da funolón pública como 

forma 1uperlor da manll11tacl6n da la ml1ma acllvldad."58 

En re1um1n •• puada Indicar qua la lunolón admlnl1trat1va •• un 

concepto lnalltuclonal, mlantru que ti aervlclo pClbllco actualiza y 

matarlallza la función pClblloa. De 11ta manera la función admtnlatratlva 

•• la facultad del ••t•do y el aervlclo •• la extarlorlzaolón del mlamo. 

Dentro de la laglalaclón mexlc11na no H encuentra un criterio unloo 

para definir al nrvlolo pClbllco, puaa mientra• en alguno• preo1pto1, 

como lo •• el oa10 de loa articulo• tercero, 73 fracción XXV y 123 

fracción XVIII XXIX de 111 Conalltucl6n Pollllca de loa Eatadoa Unido• 

Mulcanoa, " habla de la aduoaolón como un 11rvlolo pClbllco, de la• 

huelgu de 101 1ervlolo1 pClbllcoa y, de 101 11rvlclo1 explotado• o 

oono11lonado1 por la Federación¡ en 101 artf culca quinte y 13 tambl6n 

dt la con1t1tuclón, 101 Hrvlcloa públlcoa u equiparan a loa amplaoa 

públlooa; m11ntra1 que en 101 artlculoa 27 fracción V y 132 de la 

oon111tuclón y aagundo y 23 de la ley de Bltnea Naclonalaa, la 

51 DmcbQ Adm!nla!rdyo, tomo 111, ea edición, ecllt. OMEBA Argentina, 1989, p. 187 



expresión de servicio pObllco se encuentra usada en el sentido de 

organl1mo u Oficina Pübllca. 

'La oon111tuclón federal ullllza lu expre1lcnea de servicio pl'lbllco 

para hacer relerencla a la noción de servicio pl'lbllco en el concepto de 

ln1!1tuclón encaminada a 11t11lacer nece1ldade1 bhlcu de la 

1ool1dad."59 

Sin embargo, en otras leyea como la ley Org6nlca del Departamento 

del 0111r1to Federal del 29 de diciembre de 1970, actualmente 

derogada, ya 11 preclHba y u dellnla al 11rvlclo pObllco en 1u articulo 

85 al Indicar: • .•• La actividad organizada que 1e realiza oonforme a 111 

dl1po1lolont1 l1gal11 o reglamentarla• vigente• en el Dl1trllc Federal 

con el !In de nt11facer en lorma continua, unllorme y regular la1 

n1cnldade1 de car6cter colectivo.• 

Dada la llnalldad que u persigue con la creación del nrvlclo 

pObllcc y 1lgulendo el ml1mo criterio de la anterior ley, la doctrina ha 

oon1ld1rado oomo prlnolplo1 e19nclal11 comunea a todo• 101 11rvlclo1, 

el de continuidad, en razón de la permanencia de la necnldad que 11 

pretende 1atl1lacer; ol de adaptación, que 11 la po1lbllldad de 

modlllcarlo a medida que vaya variando dicha nec11ldad y el de 

Igualdad, que 1lgnlllca que no debe dl1crlmlnar1e el goce del 1ervlclc a 

nlngOn particular que llene la• condlclonea y requl11to1 legale• para 1u 

59 ACOSTA ROMERO. Miguel, Tead• C'.enml del Derw:ho Mmln!llPIUvp, 9a ldlclón, M6xlco, 
PorrOa, 1990, p. 742 . 
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preat1cl6n. 

Dentro ele este orden ele IC1111 pua Jorge Olivera Toro, el 11rvlclo 

pQbllco •11 la actividad de 11 que 11 tllulu el Ht1do r que en form1 

dlrect1 e lndlrect1 11t11l1ce nec11IC11dt1 co11ct1v11 di un1 m1n1r1 

regulu, cont1nu1 y uniforme. •eo 

Pu1 Andr11 Serrm Roj11, ºEl 11rvlclo pQbllco H 11 1ctlvld1d tlcnlc1 

o lndlrect1 di 11 Admlnl1tF1cl6n PQbllc1 1ctlv1 o 1utorlz1d1 1 101 

p1rt1culu11, qu1 111 aldo cr11d1 r control1da p1r1 111guru d1 una 

m1n1r1 perm1n1n.t1, r1gulu, cont1nu1 r 1lnprcp61lto d1 lucro, 11 

11t11f1ccl6n d1 un1 n1c11ldad col1ct1v1 da lnter .. 111ner11, auJ1ta 1 un 

r6glm1n 11p1c111 d1 Darecllo PQbllco.•et 

Mlgu11 Aco1t1 Romero conalder1 qu1 11 11rvlclo pQbllco •11 11 

1ct1vld1d t6cnlca 1nc1mlnad1 a 11t11t1cer n1c11ld1d11 col1ct1v11, 

conalder1d11 b61lc11 o fund1m1nt1lt1, m1dl1nt1 pre1t1clon11 

lndlvldu1111 1uj1t11 1 un r6glm1n d1 daracho pQbllco, qui d1termln1 

loa principio• de regululdad, unllormld1d, ad1cu1cl6n 1 lgu1ld1dº, 

1111dl1ndo, ºtita 1ctlvld1d pu1d1 11r pr11t1da por 11 11t1do o por loa 

p1rtloulu11 m1dl1nt1 conc11l6n. •ea 

Aalmla.mo, ;la vlg1n11 L1r Org6nlc1 del D1put1m1nto del Dlatrlto 

F1d1r11 d1lln1 al 11rvlclo pQblloo di 11 manara 11gul1nt1: 

IO CllL por. AOOlll l'IC!mll'O, llP· Cll&. p. 7311 
81 Derw!bp 14' ...... tamo 1, 1'VI eclk:l6n, M6xlco, Porríla, tsee, p.102 
112 op. cit. p. 737 



•• Artlculo23 Para 101 erecto• de uta ley, se entiende por urvlclo 

p(lblloo la actividad que 11 reallot conforme a ;111 l1y11 o raglamentoa 

vlgentu en el Dlatrlto Federal, con el fin de 1atl1facer en forma 

continua, uniforme, regular. y permanente, nec1aldad1a de caricter 

oolacllvc.• 

D1duol1ndo de 111 ld111 anterlorn, por nueatra parte 11 ntlma que 

ti 11rvlolo pOblloo 11 la actividad ttcnlca de la que 11 titular el ntado 

y que en forma directa o Indirecta aat1arac1 n1c11ldad1a col1cllva1 

bhlcu o fundam1ntal11, mediante prntaclonn lndlvlduallzada1 de 

una manera regular, continua, uniforme y permanente, 1uj1ta a un 

r6glm1n di Derecho PObllco. 

3.2. CLASIFICACION Y PROGRAMACION DE LOS SERVICIOS 

PUBLICOS. 

Uno de 101 obj1t1vo1 prlnclpal11 de la admlnlatracl6n pClbllc1 

munlclp1I e• la admlnl1tracl6n dt 101 11rvlclo1 pClbllco1; 11rvloloa qua 

ion tomado• bajo verlo• cr1terlo1 para 1u cl11lllcaol6n, ola11floaol6n 

qua alrva para oonocar perf1ctam1nta lu n1c11ldad11 y 11 tipo de 

11rvlclo requerido para 11t11facerl1. 

Dentro dt loa crltarlo1 m61 acaptado1 para der cla1llloacl6n 

aceptable de 101 1ervloloa p(lbllcoa, 11 la que 101 ma11tro1 Garcla 

Ovlado y Agualln Mont1fto; de 111 olulllc1clon11 1nt1rlor11 11 puede 

realizar un collagt y 111 dar una 1ola ol11lllcac!ón y mh amplia de 101 

Hrvlclc1 pObllco1. 



Do oata manera, H llono a loa urvlcloa pObllcoa dt la 1111ut1nt1 

forma: 

a) Por raz6n di 1u Importancia, 1n 111nclal11 que 11 rtlaolonan con 

ti oumpllml1nto dt 101 tln11 dtl propio 11tado, como ti 11rvlclo dt 

d1t1n1a nacional. 

b) N1c111rlo1 y voluntarlo1, 11110n que 111 1nt1dad11 pObllcH 11t1n 

o no obllgadaa a pr111arlo1. 

e) Por raz6n de 1u utlllzaol6n, en obllgatorlo1 y tacu1tat1vo1; loa 

primero• 11 Impone a 101 partlculart1 por mot1vo1 di lnter61 

general, como alcantarillado y agua potalllt, 101 1111undo1, 1u uao 

queda a llbre voluntad del uauarlo como •• 11 c110 de corr101, 

t1l1grato o terrocarrll. 

d) Por raz6n de competencia, txclu1lvo1 't concurren111. Loa 

exclu1lvo1 1610 pu1d1n '" at1ndldo1 por 1nlld1d11 admlnl1trat1v11 

o por encargo dt 11ta1 't laa concurrent11, 11 rtlltrtn 1 

n1c11ldad11 que tamlll6n nt11tactn 11t11tactor11 d• ntuerzo 

particular. (ll1ntllc1ncl1 't aal1t1ncl1 1oc1al). 

t) Por la p1raon1 admlnlatratlva de qul1n dependen. F1dtr1l11 

E111tal11 't Munlclp1111. 

t) Por 11 razOn dt loa u1uarlo1, tn 111nerala1 't 11p101a111. Loa 

prlm1ro1 con1ldtran 101 lnt1re111 dt todo• 101 cludad1no1 1ln 

dllllnclon de c1t111or1a1, •• decir, todo1 pu1d1n hacer u10 dt 

tlloa; 101 11gundo1, 1610 11 ofrecen 1 olertaa p1raon111 tn qul1n11 

concurran algunaa clrcunatanclaa 11p1clllca1. 

g) Por la forma de 1prov1cllam11nto, !lay 1ervlclo1 d• que 11 

b1n1tlclan par1loular11 1111dlant1 pr1111clon11 concretaa 't 

d1termln1da1 't otroa qut •• aprovechan de una manera 111n11ra1 1 
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Impersonal; por ejemplo el servicio de alumbrado pClbllco. 

h) Por IH manerH como H 11t11tacen lu n1011ldad11 col1ct1v11 

pueden aer directo• o lndlrectoa. 

1) De acuerdo a IH n1011ld1d11 bblcaa que 11t11tagan, agua, 

vivienda, educación, .••• 

J) En razón de 111 n1c11ld1d11 habltaclona111, alcantarillado, 

allneamlento, alumbrado, banqu1ta1 •••• 

k) Por IH n1011ldad11 tducatlvaa, conetrucclón y mantanlmlento de 

11cuela1, c1n101 11colar11 .... 

1) Por IH n1c11ldad11 11nltarl11 que 11t11tagan, !Impla, pant1on11, 

lavadero• pClbllco1 .... 

m) Dt acuerdo con IH n1c11ldad11 de Hgurldad, vlgllancla 

pollolaca, bomberos, centros de reltabllltacl6n •••• 

n) En tuncl6n de laa n1c11ldad11 1con6mlc11, bolH di trabajo, 

llc1ncl11 de funcionamiento comercia! ..• 

o) En razón de IH n1c1111tad11 1oclal11, cultural•• y deportlvaa, 

obras pClbllcaa, campos d1porllvo1 •.•• 83 

De 1cuerdo con lu cl11lllcaclon11 obtenida• anteriormente, 11 

obHrv1 que 1xl1t1n variado• tipos de Hrvlclo1 pClbllco1 y que pueda 

dern el caso de que un •ervlclo determinado encaje en do• o mt1 

cl11lllcac1on11 en razón de 11 amplitud dt 1ccl6n y 1at11!1cclón de lc1 

propio• 11rvlclo1. 

113 dr, GAllCIA OVIEDO. e.tal, Dwwm Mninll!rwlivp, tomo 1, M6Jdoo, Porrúl, 11177. p.337 

~AÑO Aguetln, op. cit. p.p. 38-39 
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El municipio por nnclllo o modulo que na, la re111z1cl6n 

productiva dt 1u1 objtllvu n1011l11 dt 11 prep1racl6n dt un progrem1 

en ti que•• mu11tre 11 c1nlld1d dt recur101, ya 1ean f11lco1, 

1con6mlco1 o hum1no1, lo• cu1l11 requtrlr•n ti tiempo a11gnado o 

programado da acuerdo 1 cada aarvlclc que •e tttlmt pertinente 

rttllzu en bue 1 1111 n1011ld1d11 coltctlv11 1ollcll1dat. 

Pua poder preparar ti programa dtl 1trvlclo municipal 11 requiere 

partir dt la lnlormaol6n que proporcionan loe anall1l1 dt lat pet1clon11 

Clll municipio tn general, ul como dt 101 anallelt que 11 hagan dt la• 

qu1ju prov1nltnt11 dt dicho• hab1tant11, dt loa lunolonarlo1 y dt loa 

empleado• de gobierno. 

El dt la lorm1 anterior que 11 da Inicio al proc110 dt programacl6n 

dt 101 11rvlclo1 p6blloo1 municipal••• programación que 11 puede 

dividir tn trn p1101 lunC1am1ntal11 • 

• El eondto dt ntonldadea coltctlvaa • 

. R11llz1ol6n dt un proyecto dt trabajo • 

• Rtallzaol6n del plan dt trabajo. 

El primer paao en la programación de lo• 1ervlclo1 11 como ya 

qutd6 11ta1111oldo anttrlormtntt, y que conal•t• en 11 buaque de 111 

necnldade• ccl1ot1va1, mediante el cual ti gobierno municipal •• da 

ou1nt1 dt lo qut 11ta haciendo l1lta en au colectividad. 

¡¡¡ 1egundo p1110, la reallzaclón del proyecto comprende la 

observaclon dt qu6 11rvlolo1 público• ion da primera n1c11ldad, dt 
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cuales si se puede prescindir y de cuales no: del tipo de recursos con 

que cuenta el municipio y del tiempo con que n "cuente en el actual 

gobierno, para aaf eatlmar ga1to1 y tiempos de reallzacl6n de 101 

d1termlnado1 1ervioio1. A todo lo anterior ae le llama proyecto de 

trabajo. 

En última lnttancia 11 habla ya de la realizaci6n material de la obra 

o lnlra11truotura llnal que de pauta a la correcta ntl1lacclón de una 

n1c11idad mediante la aplicaci6n de un 11rvicio público municipal. 

De ••ta manera, e1 como el Municipio debe programar la 

pr111ntacion de eue 11rvicioe para dar a la comunidad la gran mayorla 

de loe eervioio• eolioitado• a fin de garantizar el oumplimiento de loe 

nti1laotor11 de la comunidad; importanlH para lodo equllibrio del 

gobierno y eu 1oci1dad. 

La programación de lo• eerviolo1 públiooe debe nr una lorma de 

allegara• de 111 lali11 del municipio en materia de 11rvicio1 para poder 

conocer m6• a londo a eu propia ooleolivldad, que en lodo oa10 

alempre eelar6 inmarn en un mundo de nec11idad11. Ea importante 

11llalar que no elempre 11 realiza 11te elatema de programación de 101 

11rviclo1, tino que 1610 baila tener 101 1ervloio1 b61loo1 en 1u correcta 

apllcacl6n y dielrlbuclón para la Htlelacolón del pueblo, o en todo cuo 

realizar aquello• eervlcioe que el propio gobierno coneldere neceaarlo 

realizar y mantener. 
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3.3. REGLAMENTACION MUNICIPAL. 

Una vaz oblenlda Ja dellnlcl6n, 111 como la claalrlcaclon y lorm1 en 

que •• deben programu lo• •ervlolo• pliblloo•, •• oonvenlente 

••peclllcu el •ervlclo plibllco dentro del Municipio, por tinto El 

Servicio Público Municlpai H enli•nde como 11 1cthrld1d org1nlz1d1 

que electuan lo• ayunt1miento• par1 ••ll•l1cer en lorm1 cont1nu1 

uniforme, regular y permanente la• neo••ld1d•• colecliv1• d• la 

poblaci6n del municipio, lund1ment1ndo Hll actlvld1d en leyH, 

reglamento• y dl•po1icione• adminl1tr11iva• que regut1n su prt•taci6n. 

E•t1bleclendo que ••101 •ervlcio• son un1 actividad regid• por 

lere•, regl1mento1 y dl•po1iclone• 1dmlnl•tr1tlv1•; •• neceearlo entr1r 

en el conjunto d• normH que regulmn el dHempello de lot nrvlolot 

pliblico• dentro del municipio. 

De Hla minera 'f en primer tugu 1001 1 11 oon•lltuct6n como 

mbimo orden1miento de 11 N1ol6n, en donde n da 11 pau11 p1r1 11 

Hllbleoimiento del municipio y por lo l1nto, de eu• eervlolo• p6blioo•. 

A•I 11 lr1ccl6n 111 del articulo 111 oonsliluotonal al ••lableoer: 

• ••• Lo• Municipio•, en el oonoureo de lo• ••lado• ou1ndo ••f ruere 

neottarlo y lo determinen 11• l•lf•• tendrin 1 •u cargo lo• •lgulenl•• 

Hrviolo1 p6blloo•: 

1) Agu1 pot1bl• 'f Alo1ntulll1do 

b) Alumbr1do p6blloo 

c) Llmpl1 
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d) Mercados y C1n1ralH de Abuto 

e) PanllonH 

1) Rulro 

g) CallH, Parqu11 y JardlnH 

h) Seguridad Pública 

1) Loe demh que lu l1gi1laturu local11 d1t1rmln1n aegün iae 

condicione• lerrllorlal11 y 1oclo1con6mica1 de 101 Munlciplo1, 111 como 

au capacidad admlnl11ralivaa y llnancl1ra1 ... ' 

En 1111 texto del anterior arllculo c·onalltuclonal, ae preve6 la 

1rari1ler1ncla de alrlbuclon11 del Gobierno Federal y E11a1a1 hacia 11 

flmblto del municipio y d111rmlnan de manera enunclallva loa 11rviclo1 

pCll1lloo1 que 11tar6n a cargo del gobierno municipal. Por otra parle, H 

preolH la partlclpacl6n de lu Leglalaturu local11 para •!\ludiar la• 

reforma• corr11pondl1nt11 a la• con11iluclon11 local11 y l1y11 

orgflnlcH munlclpaltt para 11 fortal1clml1n10 admlnl1trallvo municipal. 

A1I mlamo d1111mlna en 101 ord1naml1nto1 jurldlco1 anlerlore1, 101 

1ervlclo1 público• que oorrHpond1ra proporcionar a 101 Ayun1aml1n101, 

d1p1ndltndo di oaracterl11ica1 llnancleru, t6cnlcu y admlnl1lraliva1 

pr1val1ol1n111 en cada Municipio. 

Ee oonv1nl1nt1 realizar la aclaración di que 101 11rvlclo1 públlcoe 

munlclpal11 con11nldo1 en 11 l••lo conelltuclonal, H de una manera 

enunclallva y no llmllatlva, corr11pondlendo por lanto a lae l19l1la1ura1 

local•• agregar otroe 1ervlcio1, con bue en la• condicione• que 

Imperen en 101 Municipio• di cada Eetado de la Federación. 
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De manera complementula a lo preceptuado por la Con111tucl6n 

Federal,•• tienen 111 oonatltuolon11 local•• ., lo 11tabl1oldo en 11ta1 

aobr1 loa Hrvlcloa públlcoa ditl municipio. 

En la parte dedicada al Municipio libre, la Conalltucl6n Polltlca 

del E1t1do de M6xlco ntabltce que In lt'f•• org6nlcaa munlclpaln 

determinaran loa 11rvlcloa ptlbllcoa que 11rtn oomp111nola de la 

admlnlatraol6n públloa munlolpal, alendo 11toa loa mlamoa que 

11t1bl1c1 la lracol6n 111 del artloulo 115 de la Conat11uol6n Federal. 

Lo anterior no algnJlloa que aean loa unlooa ~ervlolo1 que el 

A'funtamlento deb• tener • eu ougo, pero al ion loa que deben 1t1nder 

prioritariamente en un centro di poli11ol6n.: 

Lu Conat1tuclon11 looaln oon1lder1n 11 l•cullad -clt loe 11tadoe 

para celebrar convenio• con loa Munlclploa, para aeumlr 11 pre1tacl6n 

dt loa 1ervlclo1 públlcoa -, 1111a1ar la• ba111 que dtbertn nr 

obeervadu -, at1ndldu en cada CHO. 

Para dar mayor abundamiento -, claridad a lo conoeptuallzado 

anterlormanta aa pra11ntaran vario• ordenamiento• de Eatadoa de la 

Rapllbllca, qua tratan a1p1cto1 re1111vo1 a 101 11rvlclo1 pllbllcoa 

munlclp11a1. 

De uta m11ner11, 111 Constitución del Estado da Durango en au 

artículo 109 referente al municipio Ht11bl1ce lo algultnle: 

'Artlculo 109. Loa Municipios con el concurso del E1Jado, cuando a1I 
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fuere neceurlo 'f lo determinen 111 11111 tendr'n a 1u cargo 101 

algulentH aervlclot pllbllco11: 

a) agua potable 'i alcan·tarlllado 

b) alumbrado pllbllco 

c) limpia 

d) mercado• y centralH de ab11lc 

•I panttcnH 

1) raatro 

g) callu, pavimento, repavlmtnlaclbn, parque y Jardln11 

h) Hgurldad pllbllca 'i lr6nelto 

11 11laclonaml1nlo1 pllbllcoe, 1nt1ndl6ndoH como talu aquello• que 

::• ·" tttablezcan en vlaa pObllcH de clrculaci6n, y 

11 Lot dtntb que ta 111111atura del Ettado d11trm1n1, HgÚn la9 

condlclonu terrltorlalH 'I 1oclo1con6mlcaa de loe municipio•, aal 

como eu capacidad admlnlttratlva y financiera. 

Lot Municipio• dtl Eatado, previo acuerdo tnlr• 1u1 Ayuntamltnto• 

y con 1uj1cl6n a la l1y, pcdr6n coordinare• y aaoclarH para la m61 

tllc6z prealacl6n da nrvlclol p~bllco• qu• IH corre1ponda". 

De almllar lorma la Oon1t11ucl6n del Eatado de Mlchoacan, Hllpula 

tn au capltulo "Dtl Municipio Libre• y mál tn concreto 1n ti articulo 

123 lraocl6n V lo 1lgul1nt1: 

"Artlculo 123. Son lacultad•• y obllgaclonu de loa ayuntamientos: 

.... v. Proporcionar tn 1u1 Jurladlcclonea loa aervlcloa de: 

a) Agua potabl• y alcantarillado 

b) Alumbrado público 
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e) Limpia 

d) Meroadoe r 01ntrat11 de ab11to 

1) Pant1one1 

g) CallH, parqu11 r jardln11 

h) Pollola r tr6n1lto, • 

1) Loe d1mb que el Congr110 del Ettado determine 119Ún IH 

oondlolone1. terrltorl1l11 r aoolo1oon6mloa1 d1 101 munlolplo1, HI 

oomo 1u oapaoldad admlnl1trat1va r llnanolera ... • 

Por Oltlmo; Legl1l1ol6n Conetltuolonal del Eatado de Clllapa1, 

••tableo• en 1u artloulo 10 p6rrato VI de tu oapltulo del "Municipio 

Libre" 101 11peoto1 1lgul1ntH: 

"Artloulo ID. Loa Munlolploa di la entidad oon el oonourao del 

1J1out1vo del ••lado, cuando 111 na n1oenrlo y lo 11tablezoan la• 

l1y11, t1ndrln a 1u cargo loa 1lgul1nt11 11rvlolo1 pelblloo1. 

a) Agua potable r aloantarlllado 

b) Alumbrado pelblloo 

o) Limpia 

d) Mercado• r central•• de ab11to1 

•l PanteonH 

1) Call11, parque• r JardlnH 

g) R11tro 

h) Seguridad pelblloa 

1) Loa dem61 que determine 11 oongr110 del E1t1do, tomando en 

cuenta 1a1 condlclon11 terr1torlalH r 1ooloecon6mloa1 y la 

oapaoldad admlnl1trallva ' ti nano lera d• oada municipio ... 
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Concluyendo 11 11p1cto anterior, 11 d11prend1 que 101 miembro• de 

la F1deraol6n, 11 deolr, 101 E1taclo1, 11tatuyen en 1u l1gl1lacl6n 

Con1tltuclonal lc1 11rvlclo1 públlco1 que 111 corre1ponde brindar, de 

aouerdo oon lae b1111 para 1u organlzacl6n que " 11t1pulan en la 

Con111tucl6n Polltlca de 101 E1tado1 Unldo1 Mexlcano1. 

Otra reglamentacl6n local referente a 101 1erv1c101 públlco1 

munlclpal11 lo 11; la Ley Org6nlca de cada municipio. En uta ley 11 

enumeran aquelloe 11rvlclo1 de caricter público, d1termlnldo1 en la 

1raccl6n 111 del art1cu10 115 Con1t1tuc1onal y, 11 11t1blec1n 111 b1111 

para 1u·_organlzacl6n y tunclonaml1nto. 

ºEn alguno• 11tado1, 1a1 ley11 orgtnlc11 munlclpal11, ademb de 

contemplar 101 11rvlclc1 públlcc1 1et1alado1 en el articulo 115 de la 

Ccn1t1tucl6n Incluyen 101 1lgulent11: 

A) E1taclonamlento1 

B) Centro1 d1port1vo1 

C) Tran1porlt1 

D) Servicio m6dlco de urg1nc111 

E) Aegl1tro clvll ' 

F) Obr11 de ornato 

G) A1l1tencla 1oclal 

H) con11rvac16n di poblado• 

A1I como aquello• otro• que 11 congruo del E1tado determine de 

acuerdo con 111 ccndlclon11 10011111, 1con6mlc11 y terrllorlale1 d1 101 
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municipio• y con eu 01p1cld1d 1dmlnl1tr1t1v1 y financiera. '114 

Ademh de 111 Leyee orgilnlc11 de 101 Ell1do• de 11 Rep6bllc1 

••liten R1glamen101 MunlclpalH de Servicio• P6bllco1. En e1to1 H 

declaran de ulllldad p6bllca e lnterh aoclal loe Hrvlcloa p6bllco1 an 

cuanto a 1u tunc.lonamlento. u10 y aprovachamlanto; motivo por al cual, 

la• autorldade1 munlclpal11 y la comunidad d1ben procurar al 

runclonamlento adecuado da 101 11rvlclo1, al Igual que un 

mantanlmlanto conatanta de e1to1. 

Dentro de Hto• ragtamento• 11 encuentran: El Reglamento de 

Hrvlclo de Agua Potable, Reglamento d• Mercado•, Reglamanto de 

Alumbrado P6bllco, R1glamento de S1gurldad P6bllca y Triln11to entre 

olro1; lodo1 ello1 raguladore1 de cada 11rvlclo p6bllco en Hpecflloo y 

dando 1u1 gentralldade• a cada uno en particular, 111 como 

e1tablec1endo la• lacullade1 de cada org1nl1mo y lunolonarlo1 de cada 

1ervlclo munlolpal. 

E1to1 regl1mento1, como u acaba de Indicar tienen caracterl1tlcu 

partlculare1, 1ln embargo, en Ja generalidad de lacultade• H oburvan 

la1 1lgul1nlH comuna• a todos. 

- La datarm1nac16n de la dependencia u 6rg1no re1pon1able de 

proporcionar 101 1ervlclo1 p6bllooa. 

• Loe derecho•. obllgaolone1 reaponHbllldadH da 101 u1u1rlo1. 

94 Guia T6C:nlcl t9, La Ad!nlnlllrlQ!m di kll Servlgk!I P@!gcw "4lmllllllllla M6xlco, l.N.A.P. 
1885p.8 
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• Loa lllrmlnos y condiciones en que se proporcionara el servicio y 

por la que puede Hr Interrumpido. 

• L11 c1u111 que provocan IH tntracclonu y aanclonea para aquello• 

que no ob11rven 11101 re111amrnto1. 

· Lu tarllat, atl como lu regla• para el pago del nrvlolo. 

De e•la forma tt como H rigen 101 11rvlclo1 p6bllco1 del Municipio 

en la Con111tuolón federal, laa Con1t1tuc1cne1 looalet y en la 

legl1lacl6n munlclpal rttpecllva. 

3.4. ORGANOS Y AUTORIDADES ENCARGADOS DEL SERVICIO 

PUBLICO. 

La prettaol6n de 101 tervlclot p(Jbllco• tlgnlllca un ardua tarea de 

lot Municipio•• trav61 del Ayuntamiento, cura reallzacl6n va estar en 

función de lo• elemento• y recurtot con 101 que te cuenta. 

El Ayuntamiento necetlla de ayuda lnttlluclonal y penonal para la 

perfecta reallzaclon de lot nrvloloe públloot, y e• ••' qua •• ayuda 

1u1tanolalmente de un órgano(•) admlnl1tratlvo(1) encargado(•) de 

cada 111vlclo públloo, atl como del pertonal comp1tente para la 

11allzaclon de e1101; tln olvidar la nrte de factortt materiales potlblet 

que en conjunto sirven para la reallzaclón de todos y cada uno de lot 

tervlclot p6bllcot que debe prestar el ayuntamiento. 

Hable•• primero del Organo retpontable de 101 1erv1c101. que 

tomando en cuenta la forma de adm•n11traclón r financiamiento de los 
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nrvlclo1 públlco1, el Ayuntamiento d1b1ra crear un 6rgano dt 11 

1dmlnl1tr1ol6n munlolpal que na rtaponnble de la prt1t1ol6n dt 101 

11rvlclo1 p6bllco1 y que podr6 d1nomlnan1 Dlreccl6n, Departamento u 

Ollolna da Servicio• P6bllco1. 

E1to1 D1partamento1 o Direccione• podr6n tener 1 1u cargo la 

totalidad o parcialidad de 11rvlcl01 pl'.lbllcOI, 11g6n como u 111 haya 

11t1blecldo en la Ley Orgtnloa 'I R1gl1m1nto re1p1ct1vo1, dt tala 

manera podr6n exl1tlr variado• 6rgano1 r11pon11ble1 dt 101 1ervlclo1 

públlco1 munlclpalta; a1I 11 tatarla hablando di un Departamento dt 

1gu11 y 11cantarlll1do; Dlrecol6n General dt mercado• y central11 dt 

abuto; Dlreccl6n General dt 11gurldad pública y tr6n11to; 

Departamento de limpia; entre otro1. Todo1 11101 de dller1nt1 

d1nom1naol6n an oada Municipio, pero todo• encargado• d• 11 

admlnl1tracl6n di 101 1ervlolo1 públloo1 munlolp1l11 y oon la1 

lunolone1 11p1olllo11 oorr11pondl1ntt1, d11laoando en la generalidad 

111 1lgul1n111: 

·ºPlanear 'I organizar la prt1taol6n y admlnlatraol6n de 101 dlvenoa 

11rvlolo1 públlooa. 

• Elaotuar la pr111ao16n dt 11rv10101, tratando dt cubrir 111 

n1011ldad11 dt la comunidad. 

• Procurar que la pre1taol6n de 1erv1c1oe, 11 realloe oonlorme a 101 

program11 del gobierno munlclpal y 101 reglamenlOI r11p1011vo1. 

• Vigilar que 101 pago• de 101 parllcular11 por el dl1lrut1 de un 

11rvlolo públloo 11 cumplen en 101 monto1 y plazo1 1eftal1do1 1n la 

Lt'f ele lngrt101 Munlolpal11. 

• Vigilar 11 u10 1d1ouado de lnmu1blt1 y equipo d11tln1do 1 11 
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pr11tacl6n del aervlclo. 

• "eallzar el mantenimiento y oon11rvaclón d• loa edlflclo1 y equipo• 

d11t1nado1 a la pr11tac16n de algun 11rvlclo público. 

• "eallaar campanu de conclanllzacl6n a etacto de que la pcblacl6n 

colabore con la con11rvacl6n y mantenlmlanto de 101 11rvlclo1. "115 

Ahora bien, puando al marco de la autoridad o per1onal competente 

ancargado de la admlnlatracl6n y pre1tacl6n da 101 11rvlclo1 público• 

munlclpal11, 11 an primar plano que 1trav•1 de 101 dlraotora1 o 

· 1ncarg1do1 da cada dapartamanto admlnl1trat1vo como tltular11 de 

11t11 ollclna1 1ncargad11 dt la pr11tacl6n da cada uno de lc1 11rvlclo1 

públlco1 dtl Municipio. 

"En la pr11tacl6n de un 11rvlolo p(ibllco 11 cuenta tambltn con una 

gran variedad dt p1r1onal, ti cual dtbt dt utar aptamentt calificado, 

y cuyo1 conocimiento• y aplllud11 lt ptrmlltn 1uptrar 111 dlllcultad11 y 

ob1t6culo1 dtrlvado1 del cumpllmltnto dt 1u trabajo.•1111 

La rtlacl6n permanantt que 111oa aervldorec pObllcoe deben tener 

con la comunidad, haot n1c11arlo que 1u trabajo tanga que ter lo m61 

eficiente poalblt; para ello dtb•n cumplir 11t11tactorlam1nt1 con tod11 

1u1 obllgaclon11 y tacullade1 ra1ptctlv11 y, que 11 encuentren 

1nglobad11 en 111 rtlerld11 al encargado dt Obr11 y Strvlclo1 Públlco1 

Munlclpalet tlludladat tn ti capitulo anttrlor: y que en re1umtn 11 lo 

115 lbldtm. p. 111 
1111lbldlm.p.11 
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1lgulen11: planear 'I reallzar la1 obru de b1n1t1c10 comunal; y 

organizar y pr11tar 101 dlv11eo1 11rv10101 pClblloOI de aouerdo a la 

propia 11glam1ntacl6n admlnl1trat1va de cada municipio. 

Bajo ette rubro, el ayuntamiento debe vlgllar y proporcionar 

c1paclt1cl6n a todo 1u p111on1I encargado di 101 dll111nt11 11rvlolo1, 

para qui H 1111111 en 11 oorr1ota lmparllol6n de 101 ml1mo1. 

Para 11 oorr1ota p111t1ol6n di 101 11rv10101 pOblloo1 11 requiere 

n1011ar1am1n11 di 0111101 1n1trum1nto1 mlnlmo1, como lo ion lo• 

lactor11 mat11lal11 (1qulpo, maquinaria y h1rr1m11ntH). El nOmero y 

01lld1d di 11to1 d1p1nd1r6 an proporol6n 1 111 oondlolon11 y 

n1011ld1d11 d1I Municipio. 

El municipio no 111mpra cuanta oon 101 raou1101 n1011arlo1 para la 

oorrao11 aplloaol6n de 101 Hrvlolo1 pOblloo1 munlolp1111, 1ln ambargo, 

no 11 d1ja de llevar a cabo por taita di racur101 llnanolero1 y 11 

1ntono11 qui 11 pu1d1n ll1var a cabo m1dl1n11 la figura di la 

Cono1116n; 1n11ndl6ndo11 por 11ta 11 acto por al cual H oono1d1 1 un 

particular 11 manejo y 111plot1ol6n de un 11rv1010 pQblloo. 

E1 a1I oomo 11 programan, organizan, adm1n111ran 'I pre11an 101 

11rvlolo1 del Municipio, a travh de 1u admlnl1traol6n pOblloa y pa11ndo 

por 101 lao10111 ln1t1tuolonal11 y human 01 n1011arlo1 para 1u 

reallzacl6n. 



CAPITULO IV 

LA PAESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS EN EL MUNICIPIO. 

'·'·ALCANTARILLADO Y AGUA POTABLE. 

¿Que e1 el 11rvlclo de agua potable y alcantarlllado?, por 11to1 u 

debe debe entender "el conjunto de elemento• que tiene por fin el 

ofrecer a una comunidad el agua potable que requiera• de acuerdo con 

1u1 neoe1ldade1 1oclal11, productlv11 e lndlvlduale1, a1I como llevar a 

otro lugar la1 agua1 utlllzada1, pluvhllea y de1echo1 humano• e 

lndu1trlale1 para que puedan 11r tratado• y po1t1rlorment1, 1e 111 

a1lgn1 IU flUIO o verterla• 1n cauc11 natura111•.a1 

Dicho d1 otra manera, u tiene que agua potable es toda aquella 

que 11 utlllzada por la poblacl6n para 1at11lacer 1u1 n1c11ld1d11 de 

oonaumo y todo lo que 11 refiere a 11 higiene peraonal de la lamllla; y 

el alcantarillado, 11 lo referente a la ellmlnacl6n de el agua 1ucla por 

medio de una red de tuberlu que la conducen a un canal de dengue o 

a d1p611to1 para 1u tratamiento. 

El eervlclo de agua potable y alcantarillado debe englobar 101 

1lgul1nt11 11rvlolo1 auxlllar11 o acc11orloe: 

87 Gula Ttcnlca 122, La Admj!jl!mci6n del s.mm p4bMgp c1e Ail'" ...,,,.... r Alcw!tldllw!Q, 
M6Jdco, l.N.A.P. t• P· 8 



En cuanto al agua pota le: 

1) Bafto1 

2) Fabrlcu o lndu1tr111 

3) Tratamiento de agu11 

4) Dl1trlbucl6n de agua potable 

5) Perloracl6n de pozo1 

1) AlbtrOH 

7) Tanqu11 eubterr~neo1 

R11peoto al alcantarllla o: 

1) E1tableclmlento de dre ale 

2) Trat.amlento de agu11 ervld11 

115 

3) Con1truccl6n r manten miento de la red de aloantarlllado. 11 

E1to1 11rvlclo1 acoe1or1¡1 ion todo• aquello• que 11 derivan de 101 

prlnclp11111, en 111e oa10 11 aguar el aloantarlllado, para la p.,leota 

pre1tacl6n de 101 m11mo1.1 

Como todo aoto admlnl1 ratlvo munlolpal, e1te Hrvlclo pübllco uta 

~eglamentado, r 11 111 que a Ler Org6nloa Munlolpal, e1 la dl1po1lal6n 

1urldloa mh Importante en 1te 11pecto, da1puh de la Con1tltuol6n en 

IU artlcUIO , , 5 rraoolOn 111. 

Otro 11pecto reglamenta lo de Htoe 11rvlolo1 lo 11 el bando de 

• flt, Aclolla llOl'lllll>, ap. Cit. P• 
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pollcla 'f Buen Gobierno, que define en lo partlcular, 11cu1t1dea el 

municipio para prHtu debidamente HI• Hrvlclo; T•mbl6n el 

R•1111mtnto De Agu1 Pot1ble y el01ntarlll•do, que debe u1111r en todo 

municipio, regula eat• Hrvlolo, al dltponer dentro de •u• gen1r1lldadH 

el obJtto del urvlclo, IH !unolonH del órgano encargado, formu de 

admlnl1tracl6n, darecllot y obllg•clonH de 101 u1uarlo1, cuota• e. 

lntraoclonH. De tita m1ner1 el 11rvlclo en 11tudlo " reglamentado y 

regido dentro de la Hiera munlclpal. 

El 1l1tem• da agua potable y ale1ntarlll•do para 1u perfecto 

d111rrollo dtbt tHtr tn cuenta 101 up1oto1 elgulentH: 

·Fuent11 de abuteclmlento 

-Nec111dad11 de •aum potable 

·NtoHldldH 11nltarlu, condlclont1 topogriflca•, hldrológlcu y 

1con6mlco-11nanc1era1 

R11p9oto al primer lncl10, todo 1111ema para la pr11t1cl6n dt 11te 

Hrvlclo dtbt contar con lu tu•nt11 quo van a Hrvlr P•ra •buttoer de 

agua a la poblacl6n. Lu tu1ntt1 dt abuttclmlento ion todo• aqu1llo1 

medio• por 101 cual•• •e obtiene ti agua para 1at11tactr la• 

nece1ldadt1 de I• coleotlVldad, ya •ta manantla111, rlo• l•go1, pr1111, 

rlot y corrlante• 1ubterr1neu. 

Una vez que •e detectan 111 fuente• dt abuteclmlento, ta deber• 

planear la Hrle de teonlou per1 poder explotar la fuente determinada, 

aal como organizar 'f principiar 101 tr6mlt•• y aolot admlnl1trat1vo1 

ntcHarlot para dl1poner del preciado liquido. 
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En 11 abut1olml1nto d1 agua, d1b1 t1ner11 1n ou1nta 111 redH y 

canales de dl1trlbucl6n, ml1mu qu1 11tan plan11d11 ad1cuadam1nt1 

con 11 objetivo d1 qui 101 u1uarlo1 tengan un acceso ftcll. A 11ta red 

di canal11 dt dl1trlbucl6n pu1d1n con1otara1 y ab11t1c1r11 tanto 

predio• 1dlflcado1, predio• da glro1 m1rcantll11 • lndu1trlal11, predio• 

no edificado• o rural11 y pr1dlo1 de la F1deracl6n, E1tado o Municipio. 

R1flri6ndo11 al 11gundo lncl10 di 111 tuentH de aba1t1olml1nto y 

1u1 ba111 de lunclonaml1ntc del agu1 potable, La1 n1c11ldad11 de 

agua potable en Htl up1oto H rel1vant1 oonelderar 11 volumen d1 la 

demanda a 1at11lao1r d1 ecuerdo con 11 grado o capacidad d1 

re1pu11ta por parte del municipio 1n lo referente a 1u1 reourao1. 

En 11t1 rengl6n, 11 Ayuntamiento d1b1 analizar IH n1c11ldadn 

bblo11 di agua, uf como 1u1 prforldadH di ab11t1clml1ntc y la forma 

d1 1umlnl1tro, ya 11a por reour101 propio·, o por ayuda d1 otro1 

Munlolplo1. 

En 11 tercer y último lnol10 de 111 b1111 de lunolonaml1nto del 

eervlclo de agua potable, otro• el1m1nto1 ha conalderar ion 101 

a1p1cto1 1anltarlo1, a11 como 1a1 11tuaclcn11 que 11 deriven di la 

preclpltaolon pluvial y para lo cual 11 realiza la con1truccl6n de 

alcantarillado, que tl1n1 por finalidad la reool1col6n y conducol6n de 

aguu u11d11, agu11 negral c agu11 da lluvia hacia lugare1 Hp1olal11 

donde no provoquen 1f1oto1 p1llgroaoa para la comunidad, 11 medio 

ambl1nt1 y 101 recurao1 materlal1a, el drenaje pluvial t11n1 como 
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llnalldad principal el prever y evitar los daños de una lnundacl6n.119 

Mi• 1ln embargo, en 11 gran ·mayorla de 101 municipio• rura111 y no 

1n m1no1 urb1no1, 11 red d1 dren1J1 pluvial y 11 alc1ntarlllado reune 

oaract1rl1t1011 pauperrlm11, pu11 no 1x11t1 tal red d1 alcantarillado y 

101 d111cho1 111 como la preolpltaolon pluvial t11n1n qu1 bu1car la 

11llda a trav .. d1 11nj11 o di la propia calle, 1n donde afectan a la 

poblacl6n ml1ma, a1I como al medio ambiente y medio natural, 

ooa1lonando con 1110 1ntr1 otra• co1a1, lnundaclon11 y 

1ncharcaml1nto1 de gran magnitud, como lo ea el ca10 de Conkal en 

Merlda Yuoatin, por ollar 1610 uno dt 101 municipio• dtl pal1 que 11 

1nou1ntran 1n 11ta oalamldad. 

La ou11t16n di 101 11rvlolo1 públloo1 11 muy Importante, 1ln 

embargo, alguno1 11rvlclo1 t161lco1 todavla no llegan a mucho• 

munlolplo1, Incluyendo 11 di agua potable y alcantarlllado. 

El problema radica 1n que 101 municipio• lundam1ntalmant1 no 

t11n1n autonomla financiera y otro• no 11tan preparado• para 

pr11tarlo1 d1bldam1nt1: 11tando 1om1tldo1 aún 1n una dependencia 

E1lltal y Federal que no permite 11 verdadero auge al Municipio. 

En 11t1 11nt1do, 101 Municipio• debieran con1lderar 101 111m1nto1 

lln1nolero1 con 101 que cuentan y 11tudlar 111 po1lbllldad11 dt ampliar 

y recon1trulr la cobertura del nrvlclo, tanto 1n el at111t1clml1nto dt 

• alr. C.N.E.M. op. dL p.344 
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agua como en 1u deuloJo (llcantarlllado). 

El servicio de agua potable y alcantarlllado tiene como u1uar101, 

tanto per1ona1 lf1lc11 como morale1, y dentro de 1eto1 •• llenen a 101 

que utlllzan 11te Hrvlclo como dom11t1co, u10 lndu1trlal y u10 1oclal. 

El u10 domhllco " utlllza para un grupo de per1on11 a fin de 

eatltlaoer 1u1 neceeldade1 de 1ub1l1tencla, •• localiza 

fundamentalmente en el oon1umo d1 ca1ae-habltacl6n. 

E1 lmpor1an1e rnallar que 101 municipio• de tipo rural, ion, 1lno 101 

unlco1 101 predomlnant11, aun.ado1 al riego. 

El u10 productivo o lnduetrlal, •• aquel que 11 utlllza para 

actividad•• agrloolu, lndu1trlal11 o de comercio. 

El uto 1oclal 11 aquel qu1 11 utlllza en ln1tltuclon11 que H dedican 

a la pr11tacl6n d1 un 11rvlclo a la comunidad, tal11 como ho1p1tal11 y 

11ou1111 que utlllzan 11 agua para la 1at11taool6n d1 111 n1c11ldad11 

comunal11.70 

El aba1t1clmlento de agua potable t11ne 1u propia admlnl1traol6n, la 

cual ae Integra de una contratacl6n, una m1dlcl6n y un cobro. 

e1 a11a111c1m11nto del agua potlbl1 •• debe de rnllzar di acuerdo 

a 111 n1c11ldad11 para 111 oualH 11 dl1trlbulda, 111 11 agua para 111 

01111 debe aar potable y para 101 rl1go1 tratada o almacenada de la 

70 dr. CWa T""'-al op. cll. pp. ll0-23 
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lluvla. 

R1llrl6ndo11 1 la admlnl1traol6n del agua potable, la oontrataol6n 

on el 1010 por medio del cual un 1upu11to u1uu10 11 da de alta en el 

padrón di u1uulo1 para que 11 11a proporcionada ti agua, quedando 

obligada a pagar eate 1ervlclo. La medlol6n, e• el acto en el cual H 

r1g11tra y mide la cantidad di agua guiada en un tiempo det11mlnado 

para preceder a 1u cobro proporcional. Y la cobranza es la etapa en la 

que u llla la cuota y la lecha da pago por el u1u11lo del nrvlclo; lu 

cuotu pueden 11r de uu manera lila o proporclonal11 al guto de 

agua en la cobranza tambl6n H Incluye 101 guto1 de mantenimiento 

del Hrvlclo. De la man11a anterior e1 como 1e entra a la admlnl1tracl6n 

del 11rvlolo del agua potable dt cualqul11 municipio, 11lvo al cuo qua 

11 oarezca de 1111 y por lo tanto no H tenga que en tal admlnl1tracl6n. 

El u1uarlo al entrar en la admlnl1tracl6n de agua potable, 

automttlcamente 1ntra en la red de alcantarillado, puH el u1uarlo u1a 

y dutcha 111 agua, momento en el cual entra en acción el 1l1tema de 

alcantarillado. 

El 1l1tama de alcantarlllado 11 una parte Henclal del 1um.lnl1tro de 

agua potable, pu11 1e encarga como 11 menclon6 anteriormente de 

d11110111 al agua u1ada y 1om1t11la a un tratamiento para 1u 11u10. 

"El tratamiento da agua1 con1l1t1 an cierto procHo por medio dtl 

cual 11 eliminan lmpurezu permitiendo 11r Ingerida por el 111 humano 
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o empleada para u101 productivo• y 1ocla111•. 71 

El 111tema de agua potable y alcantarillado d1p1nd1 •61o d• la 

callded d1I ague qu1 11 dl1trlbuyan y dHalojen de 111 agua• r11ldua111 

y pluvlalH, alno ademh, daba conalderarae el mantenimiento del 

al1tem•. 

El nrvlclo de agua pot•ble y alcantarillado puede prHtarae 

mediante un• 1dmlnlatracl6n directa, por medio de organlamo 

dHcentrallzado o un tlelelcomlao. 

"En la Admlnl1tracl6n Dlr1cta, 11 Municipio conaldera dentro da au 

bando de Pollcla y Buen Gobierno rHpaldado en au reglamento Interior, 

la creacl6n de un 6rgano Hpacltico para proporcionar el eervlclo en 

cuHtl6n. Otra opol6n, •• mediante el Htableclmlento de una Comlal6n 

Munlclpal ele ••I• aervlclo donde ••·reunan vario• ••rvldorea 

munlclpalH para 11 1dmlnl1tracl6n de Hte. 

Por medio de un org1nl1mo deacentrallzado, el municipio puede 

decidir dHc1ntrallzar el urvlclo una figura jurldlca con pereon11ld1d y 

patrimonio• proploe. El orgenlamo deacentrallzado podr6 tomar la forma 

1ur1e1101 Cle Junta, Com Ita o comla16n ele agua potable y alcantarlllaelo. 

El Municipio ttndr6 Ingerencia en el org1nl1mo por medio ele 

repr1unt1cl6n en 11 oonujo directivo del ml1mo org1nl1mo•.12 

71 Glrllll 1'11111. ap. OIL p.a 
72 Oula Ttanlcll tll, op. OIL p.21 
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El Fldelcomlto para la admlnlatracl6n de 111te 111rvlclo, podr6 

tambl6n 11tabltotrtt en ti municipio, entendiendo por fld1lcoml10 'El 

acto Jurldlco por medio del cual el lldtlcomltente conllltuye un 

patrimonio con bltn11 y dtr1oho1, cuya titularidad 11 atribuye a una 

ln1tllucl6n fiduciaria upr11am1ntt autorizada para la realización de un 

lln lfclto dtltrmlnado'. 73 

Dtbt 1nt1nd1r1e tn rtlaolón con 11 lld1lcoml10 qui 'ti 

fldtlcomlttnlt 11 la p1r1ona o lnetlluclón que con1tlluy1 ti lldtlcoml10; 

11 fldtlocmllldo 11 la p1r1cna o ln111tucl6n beneficiada con la creación 

dtl fld1lcoml10; y la ln111tuol6n fiduciaria Huna ln111tuclón dt cr6dlto 

dtbldam1nt1 autorizada'. 7 4 

De uta manera et 111rvlclo pObllco de agua potable y alcantarillado 

putdt pr111arn por medio dt un lld1tcoml10, con1t1tuldo por ti 

Ayuntamiento y otro1 lldtlcomlltntu con la portactón dt blenH para la 

rtallzaclcn dt un lnterh 1oolal. 

Cabe mencionar que 11to1 trn tipo• dt admlnl1traclón municipal 

dtl 1ervlclo dt agua potable y alcantarillado, tambl6n ion 1u1ceptlbl11 

a 101 dtm61 nrvlclot pObllco1 munlclpaln. Ad1m61 dt poder ter 

objeto tn u maycrfa dt conoHlón. 

E111 nrvtclc pObllco al Igual que 101 dtmh tiene obj1t1vo1, 1l1ndo 

dtl agua polablt y alcantarillado: 

73 SERRA ROJAS. Andr6t, Ptmc:l!q Mm!nla!ra!lvo, Pomla, M6xloo, 2a tdlcl6n, tomo 1, 1979. 
p.992 
74 Aoolll RorMnl, op. cll. p.429 
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a) Abutecer de agua potable a la comunidad para dl1tlnto1 u101. 

b) D111l0Jar 111 aguu pluvlalH y rHldualH que H generan. 

e) Mantener ti 11rvlclo en condlclon11 ad1cu1d11 y 11t11l1ctorl11. 

d) Garantizar 11 cantidad y 01t1d1d del agua potable. 

ºLa 1dmlnl1tracl6n del Hrvlclo de agua potable y 1lc1ntarlllado, 1 

nivel munlolpal au111 contar con Arta Operativa, la que tiene por objeto 

prever 101 m1dlo1 para pre1tar al 11rvlolo; Area Admlnl1tratlva, en la 

cual el obj1tlvo ea pr1atar ayuda 11 *"ª operativa en lo referente 1 

recur101 humano1, llnanolero1, m1ter111ea y 11rv10101 da tran1por11 y 

generalu; y un Ar11 Comercia!, qua tiene por objeto el promover la 

contratacl6n del 11rvlclo y detectar n1c11ld1d11 de 1xpaul6n del 

eervlclo. 

El 1l1t1m1 de agua potable y alcantarlllado puede llnanclarH bien 

por recurao1 propio•, recurao1 E1t1ta111 y F1d1r1111 o por otro• 

recurao1; entre 101 que 11 encuentran la partlclpacl6n de la 

comunidadº. 75 

ºLa mayorla dt 111 obru de Htl Hrvlclo H ha con1truldo en 111 

Clltlmu decada• 1 baH de or,dltoa y, en tanto H paga el 1mpr6at110 

que lut n1011arlo ut1llzar para la con1truccl6n di la obra, ti 111tema H 

admlnl1tra por Juntu di agua potable; al terminar de pagar d1b1 

quedar 1 cargo del Ayuntamiento r11p1ct1vo•.10 

71 GAMIZ PARRAL. op. CllL ~1 
71 Gula T6cl*la • op. CllL p.37 
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En virtud de que eate servicio pllbllco llene resultados rinancleros 

d1llcltor.lo1, pu11to que 111 tarllu pare 11 pago del nrvlclo no ion 

1ullclent11 para que 11 recaude por lo meno• 111 cant1dad11 que 11 

n1011arlo erogar en 1u m1nt1nlmlenlo y operación, da como reeullado 

que la atrlbuol6n municipal de ••• 1l1tema cau1e problema• de 

con1ld1racl6n al Municipio. 

Actualmente, el agua ea ln1ullolente para la agricultura y el u10 

domj1t1co. La1 cabeceru munlclpal11 y algunu de 111 prlnclpalu 

ciudad•• ton la• que cuentan con el 1ervlclo, pero ni 1lqulera en ella• 

u 1urt1 de lfquldo a la totalfdad de 11 pobl1cl6n. 

•.a. LIMPIA 

DI manera gen6rlca u muy dlllcll encontrar una ciudad limpia en 

cuatqul1r lugar del mundo, por lo tanto el 11r 11t1 un probl1m1 y una 

n10Hldad mayoritaria de la 1ocl1d1d, lo ti tambl6n del Municipio, y 

por oon1lgul1nt1 d1b1 ur un nrvlclo ptlbllco munlclpal di prlmerm 

neo11ldad. 

El nrvlclo de llmpl1, 'E• el servicio ptlbllco que u traduce en el 

a110 di la vla pCrbllca y demA1 lugart1 en que 11 denrroll•n 

1ct1vldad11 comunltarl11 con el !In de evitar la prollleraclón de loco1 

lnl1cclo101 y 11 mal a1p1cto que cau11 la b11ur1•. 77 

77 AENDON HUERTA llARRERA,Tl!lllll, [)ttrld!g Y"'**" M6ldco, Pollúa, 1915, p.238 
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Que se entiende por limpieza?. En primer plano •e tiene que la 

limpieza ea alnonlmo de higiene, aal puea, la llmpl•za •• ti carecer de 

todo algno da aucledad y buura; puando al marco del municipio, la 

limpia como •ervlclo público munlclpal e• aquel en que ti organlamo 
~~' 

encargado realiza lu laborea de higiene y aaeo del municipio. 

"Eate aervlclo conalate en barrer callea, avenida•, parquea, plazu 

públicn, mercado• y vla1 de accuo; recolectar baaura d1 la• ca••• y 

da In lnatltuclonH públicaa para darl1 una dl1po•lcl6n final a la 

ba1ur1 de acuerdo a la• poalbllldadea de cada munlclplo".78 

Debe ob1ervarn que al referlrae al 1ervlclo de llmpla no 1610 1e 

••t• en la pr•Hncla da la r•coleccl6n d• _la batura, alno, adamth, ae 

tiene que "tirar• aeta en lugue• predeatlnadoa al reapecto, ya aaa para 

reciclar la baaura o bien Hperar au degradacl6n blol6glca, atendl•ndo 

al propio preeupueeto municipal, puea mientra• en alguno• municipio• 

acon6mlcamente activo• ae cuenta con una Ilota eapeclal para 

recolectar y tran1portar la baaura, en otroa de menor fuerza econ6mlca, 

ni 1lqul•ra •• cu•nta con un equipo de r•coleccl6n y lugar11 

apropiado• para au colocacl6n y/o tratamiento. 

Dentro d• aate contexto, ae puede hablar de un procHo matarla! de 

llmpla, conalatente en: 

1· Barrido. 

71 Clr. C.N.E.M. op. di. p. 34e 



2- Almacenamiento. 

3- Recoleccl6n. 

,_ Tran1porte. 

5- Tratamiento. 

e- Dl1po1lcl6n llnal. 
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En el rengl6n del tratamiento de la basura, este se puede llevar a 

cabo mediante ' proce101 de degradaclbn de la ba1ura, y ion 101 

11gulentea: 

a) Incineración. E1 una t•cnlca de tratamiento que con1l1te en ellmlnar 

la mayor parte del volumen de r11lduo1 mediante 1u combu1t1ón o 

quemado y a trav61 del cual 1e laclllta 1u tran1tormacl6n en gue1 y 

cenlzu. 

b) Compo1ta. Ea la lermentaclbn de lu materlu orgtnlcu contenldu 

en 101 rt1lduo1 1olldo1; 1e produce en prenncla de aire por la accl6n 

de gran cantidad de baoterlu y ae utlllza para la agrlcultura. 

c) Plr6ll1l1. Ea la d11compo1lclOn de los elemento• orginlco1 

contenido• en 101 re1lduo1 1olldo1, realizada a alta• temperaturu y en 

pre1encla de oxigeno. Durante este proceso, la materia orginlca 11 

convierte en ga111, llquldo1 y demh realduoa que representan la mitad 

del volumen Inicial. 

d) Reciclaje. Se define como todo proceao lndu1trlal cuyo objeto 11a la 

recuperación o tran1formacl6n de 101 recurso• contenldo1 en 101 
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rHlduo1 como blenu de con1umo. En Hte procHo 11 reutilizan todo• 

aquellOI objeto• 1u1oeptlblH de un u10 pOlterlor ., aquello• que H 

pued1n tran1lormar en otro1 de u10 Hcundarlo o po1terlor. 79 

En el apartado de la dl1p01lol6n final de la ba1Ura, •e puede 

realizar mediante 101 1lgulentH pro0Ho1: 

l. Rell1no 1anltarlo meo6nloo. E1 una ttonloa que H emplea para la 

dl1po1lolón final de la ba1ura de 101 re1lduo1 en al 1ualo, 1ln ooa1lonar 

problemu an el medio ambiente, por Ht• medio H depo11ta la buura 

en un •rea m61 pequ1na, reduciendo 1u volumen 't 1e oubre con c1pa1 

de tierra al terminar la jornada meo6nlca, la cual •e realiza por medio 

de maquinaria eapeclallzada para el apla1tamlento ., trlturacl6n de 

ba1ura. 

11. Relleno unitario r01t1co. El cual " el acomodamiento de la buura 

determinado a baae de paladH o tractor pequefto, cubriendo IOI 

rt1lduo1 con lierra.80 

Por lo tanto, 1ln Hte Hrvlclo, el rlugo de epidemia u mur grande, 

l'• que 11 b11ura propicia la prollleraolón de roedora• e ln1eoto1 que 

contaminan aira 'I agua qui tocan al '" Ilumino. 

Elle Hrvlolo pllblloo al Igual que 101 demA1 H rige por leyH o 
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reglamentos, uf la !Impla en primer Jugar so estipula en la Constitución 

Federal 1n au tracción 111 del arllculo 115; 1demia n rige por el 

reglamento de la ldmlnlatracl6n pObllca municipal de cada Municipio y 

en otro• cuoe por ti reglamento de la admlnl1tracl6n pública ntatal; 

cuando no exl•I• reglamenlacl6n munlclptl. 

Al reapecto, 101 dllerentn reglamentos munlclpaln y eetatalH 

concuerdan 1n que ti eervlclo de llmpla tiene como obllgacl6n: 

A) Pr11tar el Hrvlclo de recolección y tran1porlt de buura, uf 

como organizar accione• para el tratamiento y relleno unitario de la 

ml1ma. 

B) Mantener llmplu y en condlclon11 de higiene IH callea, 

andador11, pla111, mercado• y dem .. lugaru pÍlbllcot del Municipio. 

Anallzando 111 anterlorta ollllgaclon11 lnher1ntH al 1ervlclo d1 

limpia, 111nclalmtnt1 •1 encarga d1 11 recol1ccl6n y tret1ml1nto di la 

buura. Et puH, el Hrvlclo d1 !Impla una manera d1 ayudar a cuidar la 

Imagen del municipio, y Hf dar una vltlón de pulcritud munfclpal, puet 

'La llmp1111 di un Municipio rtfle)a el avance del mlamo'.81 

R1flrl6ndoH al Hpecto 1con6mlcc, en Ja maycrfa de la• Leyn de 

lngreeo• Munlclpal11 •• Incluye un derecho di limpia y adem•• 

ocnt1nuam1nt1 11 autoridad municipal trel• di orientar 1 la clud1dant1 

para que le rHponnbllldld di barrido de 11anqu1t11 y de oallH "' 
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a1u111lda por •ata para que an todo c110 11 municipio 1610 11 encargue 

di la reooleoolOn r ol barrido de loe lugaroa pClbllooe r ol tralamlonto 

1111 la •I••• en 101 uradaro1. 

Ea Importante 11llalar qua 11 aorvlolo de llmpla varia 

oonatderablemento do un •unlolplo urbano a un rural, puoa mientra• en 

un •unlclplo do Upo rural 111 nooealdadoa r oondlclonn do llmpla aon 

•lnl•a•, ra quo on eatoii •unlclploe por lo general cada famllla H 

eooar1a de la recoleool6n r tratamiento de au baura, como ea la 

11111e•a de baaura, ••• lln embargo en un municipio urbano e111 

aenlolo H agudiza, p1111 ee neceaarla la oreacl6n de un departa•ento 

de ll•pla 11111e oon1e111a olo•entoa llu•an11 r materlale• para la 

11noota preatael•• del "'"1010 o e• 111 dofHte 11 "e on .la oeooeldad 

do 0011ee1looar ot '""lole a 1111 part1011lar para 111110 01to eoa el 

10..,.ad1 di realizar la ll•pla 1111 1111a e wartae 1111a1 1111 •11•lolplo. 

Eoll ""'lelo .... , OHIHI, , ... para .. a1111111lla pre1tael•• .. 

ro111111are lle 11ar1011a1, tra111porto, 0111111po, lnetalaoltn lle 11111111111, 

1110110 reoe11toreo, tol.,11, ere•otorloe do ndt.,oree de anl•al1e entre 

otro1 re1ar111 allo••• di 101 •111otarle1; por 01ta ra1611 la• 

a1torldadoa •11nlotpa100 1101100 111111ar ol a11oro d1 la• a11torllladoa 

011ataloa r dOI 101111rno 11111ral r eollre 1111e lle 111 11artloularoo q111 

11••• ta e11119ae1•11 110 ar•llar al ar11nta•l••te a H•11ler 1ue 111ae r 111 

'""ª' 11111 IH llHoollH per 1111111n1rad11 queden en la"'ª pClbllo1 o 
10 011all!lultr llro lqer Inapropiado oe111ando 111al11 11oundarla.. 

Loe prollle•H del Hnlolo de ll111pla H Htraman en 111 •11nlolploa 
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preponderantemente Industriales y comerciales, dado que en las 

lnduttrla1 y comercio• 1e producen altí1lmo1 lnore.mento1 de 

duperdlclo1. 

El obJellvo del 11rvlclo de limpia H el mantener la limpieza del 

munlolplo, ml1mo que realiza atravh de dlver1a• lunclone1, entre la1 

que H 1nou1ntran la• elgulentu: 

·~) E1tabl1oer program11 utableoldo1 a la oludadanla a electo dt 

orear oonolenola 1obre la Importancia de 1u colaboracl6n en la 

limpieza dt 111 oallu y aoeru. 

b) M1Joraml1nto dt la pr11taol6n del eervlclo dt limpia, 111 como 

elaborar utudlo• para analizar la raotlbllldad de oonoulonar ti 

11rvlolo. 

o) Emprander oampall11 oont1n111nt11 dt llmpltza ciudadana. 

d) "HllzaclcSn material d• la limpieza municipal y au trataml1nto~l2 

Otro factor Importante en la utera de la limpieza, u ti relertntt a 

la magnitud del Municipio, u decir, un municipio oon una poblaol6n 

ouant101a requiere de una mayor lnlrae1truotura de limpia; a contrario 

da uno con poblaol6n minoritaria; 1ln embargo en la actualidad tanto 

uno como 11 otro requieren dt un mayor apoyo para el 11rvlolo píibllco 

da limpia pu11 1xl1te una mayorla municipal qua oaraot de todo 

1l1t1ma da limpieza, propiciando con 11to ti deterioro municipal y 

humano a travh dt lnl1oolon11 que 11 rtlltjan en ti 1ubd11arrollo de la 

B2 Gula T6cnica 119, op. ctt. p.7 
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comunidad como lntegrantu de un municipio y un E1tado de la 

Federacl6n. 

Por Oltlmo el Hrvlclo de limpia se realiza de manera directa por 11 

ay u ntamlento o di forma Indirecta por conc11l6n a 101 part1cular11, 

permitiendo con 11to la eat11laccl6n de lae n1c11ldad11 eat11!1chae con 

la pr11tacl6n del mt1mo. 

4.3. ALUMBRADO 

De1d1 t11mpo1 puado•, el hombre elempre quito ttumtnar 1u 

habltat, oon el fin de reattzar la• act1vtdad11 cotldlanu 1tn depender 

de la luz del eot. 

A1I en la Grecia cibica 11 alumbrado 11 efectuaba por antorchae. 

Con el tiempo H tu• p1rt1cclonando Hle mttcdo, aunque 11n eallr de 

1u e1tado de ruetloldad. Entre 101 pueblo• antlguoa, 11 alumbrado 

pClbllco eetuvo muy deeouldado y eolamente en la• oalle• donde •• 

hallaban lo• burdelH de Atenu luola en 1u1 puertae una dtllll linterna: 

ya en la edad media •• 1111ula prHolndtendo del alumbrado p6blloo y 

16to en cuo1 que urgta 11 alumbrado en mottvo1 de orden p6bllco, •• 

reourrla a6n al uao de lampara• oolooadaa en tae 11qulnu. 

En 1665 se usb en parls un sistema de alumbrado pOblloo 

oon1l1tenle en una compa~la de pcrtallnterna1 que 1umlnl1traba luz a 

un precio convenido. Posteriormente •• siguieron varia• t6onloa1 de 
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alumbrado huta llegar al el6ctrlco. 

•en Mhlco lue huta 1881, cuando en la capital, se creó la primera 

emprHa dedicada a producir y vender energla el6ctrlca empleada en 

rorma prererente al uao dom••tlco, a 101 lraneporl•• urbano• y el 

alumbrado pl'lbllco. •13 

Una vez lnetauradoe brevemente loa antectdentH dtl alumbrado u 

putdt ob1trvar a 1111 como ti 1ervlclo de luz e••ctrlca lnatalado en 

ca1111, plana, parqu11, JardlnH y en todo lugar pObllco que permite a 

loa pobladore• de un municipio la vlalbllldad nocturna, y Ja r11llzacl6n 

de aut actividad•• ootldlanaa diaria• con la utlllz acl6n de la 

eleorrtoldad. 

Ea Importante remarcar que en un municipio rural, la vida nocturna 

no ee aumamente tmporlante, alno que el alumbrado en nle aapeoto •• 

relteja para la ull1faccl6n de 111 necHldadH para 111 laborH proplu 

del campo y la agrlcullura. 

De manera general, " acentlla que el alumbrado pQbllco " •e1 

conjunto de elemento• material•• y humanoa encamlnadoa a la 

pre11ac1on de luz eltctrlca en lugarH pQbllooa y privado• para la 

r11llzaolOn de la vida diaria de la comunidad munlclpal."84 

83 FIENOON HUERTA BARRERA, Teru!ta, op. ci1p.p.237·238 
84 O.H.E.M. op. Cll. p~ 
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El conjunto de elementos materiales esta Integrado por todo aquello 

nece1arlo para Ja prutaclón del 1ervlclo, como puede 1er lampara•, 

portafocoa, po1te1, cablea, herramienta• entre otro1, y en 101 

1J1m1nto1 humano1 todo• aquello• lndlvlduo1 dtbldamente capaoltadoe 

y p1rt1n1cl1nt1• a un organlemo encargado• del preeente eervlclo 

pllbllco. 

El alumbrado pllbllco como nrvlclo pllbllco municipal de primera 

lnttancla d1b1 pr11tar de manera mlnlma 101 1lgul1ntu Hrvlcloe: 

a) Alumbrado oficial 

b) Alumbrado de zonu pllbllcu 

o) Alumbrado de vivienda 

d) Alumbrado de lndu11rla 'I comercio 

En ti alumbrado ollclal •• comprend1 aquel n1c11arlo para la1 

ollolnae gubernam1nt1l11, ta111 como 11 palacio munlclpal, c6rc11 

municipal 'I en lo referente 1 Ja1 0011lon11 11p1clalu como en 11 0110 

d• llHtH patrlu o d101mbrlnae. 

El alumbrado de zonu pllbllcu, oorre1pond1 a todo• aquello• 

oentro• de deurrollo colectivo, como 101 meroadoe, 1eou1la1, oall11, 

parquet, 1ardln11, panteon11, av1nld11, entre otro1, 11 decir, •• el 

1ncugado del alumbrado de IH zonu de u10 comlln. 

El alumbrado de viviendas e• el relerenle al de 11 eleotrlflcaol6n de 

111 cuu, permitiendo con eato la vida familiar del pueblo. 
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El alumbrado Industria! y comercia!, permite el desarrollo de las 

1otlvld1du 1oonómlou del municipio: en eate renglón ee tendría el 

alumbrado de la zona comercial o Industrial de cada municipio en 

partlcular.85 

El alumbrado pllbllco 11 pert1n1c1r 1 101 11rvlclo1 pllbllco1 debe 

11tar r1gl1m1nt1do por cada municipio o por cada 11t1do dentro de 1u 

reglamento 11t1111 o munlclpal de 11 1dmlnl1traclón pública y que a 1u 

vez conalgnan como obligacl6n principal del alumbrado pClbllco el 

1j1cutar 111 obra1 de m1nt1nlml1nto, con1ervacl6n y 1mpll1cl6n del 

urvlclo de alumbrado. 

A dll111ncla di loe demb 11rvlclo1 pllbllco1 del municipio, ht1 11 

admlnlatra por medio di un org1nl1mo dHcentrallzado como lo 11 la 

Comlel6n federal di Electricidad, le cual opera con 11trecha relacl6n 

dal gobierno munlolpal; ya que 11 alumbrado 11 tambl6n un eervlclo 

admlnletrallvo lnh1r1nt1 al gobierno municipal tal como 10 11tlpula 11 

articulo 115 lraool6n 111 de la Con1Utucl6n Federal. 

En M6xloo la Comlel6n Federal d• Electrlcldad comenzfl a laborar 

1n el afio de 1937, al poner 1n 1unclonaml1nto la• planta• de 

lxtapatongo, Santa Barbara y la di Berro1. La Comlel6n Federal 

produce 11 energfa neoeaarla para el alumbrado e trav61 de plantu 

hldro1léc1rlc11, 1trmo116ctrlca1 y nucl1ar11, con 111 cual•• 11 da por 

85 lbldem p.347 
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abastecida la comunidad de laa colectlvldadea munlclpalea. Ell• 

Hrvlclo 18 preata a cambio del cobro por la dl1trlbucl6n y con1umo d• 

la luz •16ctrlca. 

'El alumbrado pabllco da ngurldad y comodidad a la comunidad, 

brinda una bu•na lmag•n al pabllco y 11•n .. a lngrHOI al Htado por •I 

cobro de d•r•cho1 d• alumbrado pabllco, qu. tl•n• que Hr pagado por 

101 habitantes de la1 comunldadae para ayudar a la• autoridad•• 

munlclpalH a pagar •i conaumo d• •n•rgfa •16ctrlca qu• H butante 

elevado; pero no obatant• el derecho aludido, una gran part• de loa 

Ayuntaml•ntoa d•I pala tienen adeudo• cuant101oa y atraHdoa con la 

Comla16n Federal dt Eltctrloldad.'H 

Ea lmpor1ant1 Hftalar que adtm6• de la Comlal6n Fed•rel de 

Electrlcldad, tambl6n •• preata ••t• •ervfoto atrav6a d• otra• 

comlalonH tooalH d• •leotrlcldad como lil Compaftla de Luz 't Fuerza 

del Centro, en el cuo de 101 municipio• del centro dt la llepllbltoa. 

'La lnatalacl6n del alumbrado pllbllco 11 oonalgue por 

negoclaolonH del Aruntamlento ante la ollolna de ta Com11t6n federal 

de Eltotrloldad corrHpondl1nt1 en ti Eatado, haciendo pago• para que 

el 11at1ma na lnatalado. '17 

'El mantenlml•nto menor, conalattnte en cambio dt lamparu, 

le GAMIZ PARRAL, op. Cit. p.331 
87 C.N.E.M. op. cit. p.347 



locos, pintar postes y vlgllar su conservación y uso adecuado le 

oorr11ponde al ayuntamiento. El mantenimiento de la lnlrae1truotura 

mayor, como 1erfan po1te1, cable1, torre•, tran1lormadore1, 

generadorH corresponde a la Coml1lón Federal de Eleotrloldad.'88 

E1t1 Hrvlclo público al Igual que 101 d1mh tiene objetlvo1, 1lendo 

11 del alumbrado el de proveer de 1nergla el6ctrlca e Introducir 

alumbrado a 111 comunldad11 mh nec11lt1d11, beneficiando con ello la 

col1ctlvldad de cada municipio. objetivo prlmordlal del nrvlclo de 

alumbrado, el cual puede llevar a cabo mediante la Implantación de 

acclon11 que tengan como objetivo la ln1tal1cl6n, adqul1lclón de 

equipo y reparaolon del 1l1t1ma de llumlnaclón y, por la adqul1lol6n de 

e11mento1 matarla!•• nece11r101 para la lmplantaclón da la energla 

el6ctrlca, aunado a la conolentlzaclón de la comunidad de la 

Importancia del pago oportuno del Hrvlclo. 

En la aotualldad el servicio de alumbrado, aOn a pHar de 101 

Hfuerzo1 federal••· HtatalH y localH H enou1ntra b11tant1 debajo 

de la• n1oe1ldad11 total11 del pal1, por lo cual eMl1.ten oomunldad•• 1n 

111 que la energla eltctrlca y 11 alumbrado ion mfnlmo1 o 1n 1u del1oto 

nulos, lo que parmlle p1dlr un mayor apoyo munlclpal en relación al 

gobierno Htatal para fincar un mejor Hrvlclo de alumbrado pübllco del 

Municipio, pUH la dl1ponlbllldad de el1otrlcldad H 1n 11 un Indio• di 

progrHo; ademh d• 11r un el1m1nto para 11 aoc110 da otro1 11rvlclo1 

881dem 
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públicos. 

4.4. RASTRO Y PANTEONES 

Como toda comunidad, txl1t1n n1ct1ldadt1, dentro d1 11ta1 11 

encuentran laa di tipo allm1ntlclo y, 11 Municipio no "la 1xo1pol6n; 

por 11to 11 n1c11arlo que cada Municipio ou1nt1 con un ra1tro o lugar 

autorizado para la tranalormacl6n d1 101 anlmale1 en 1lgno1 de 

allm1ntaol6n. 

Ahora bien, todo• 101 munlclplo1 d1I pal1 cuentan con ra1tro o lugar 

autorizado al r11p1oto? No, m61 1ln embargo, 1n 1a1 cab101ra1 

munlclpal11 11 11 cuenta con un lugar al r11p1oto, aunque no 

n1011arlam1nt1 11a oon1lderado como ra1tro; pu11 bien puede •er 11 

ruger d11t1nado pera 11 1aorlllolo d1 101 anlmal11 o 11 ml1mo lugar 

donde 11 1xp1nd1 la cerne 11 11 ml1mo di HOrlllolo pera 101 anlmal11. 

Lo ant1rlor permite 11tabl101r la verdadera oar1nola d1 11t1 11rvlolo a 

nlv1I munlolpal. 

Una v11 apreciada grand11 ra1go1 la vlrtualldad d1 101 ra1tro1, por 

11to1 11 pu1d1 entender como •11 11rvlolo 1an1tarlo por 11 cual 11 

controla la lntroduocl6n di av11 y ganado, la matanza y dl1trlbuol6n d1 

lu oarn11 y 1u1 derivado• d11t1nado1 al con1umo de la poblaol6n."89 

• C.N.E.M. op. o11. p. 353 
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Para el perfecto funcionamiento de un rastro se observan elementos 

111nolal11, dentro de loa cualu ae localizan lo• algulentn: 

l. lntroduccl6n di 111 av11 'I ganado. 

11. Matanza d• 101 animal" y, 

111. La dl1trlbuol6n d• la carne 'I 1u1 derlvado1. 

Dentro de la lntroduccl6n de loa anlmale1, 11 ayuntamiento dabe 

obaervar 'I vigilar que 11 claH de 1nlmale1 que entran a su rastro sean 

de buena c1lld1d pu1 11 conaumo hum1no 'I que e1ta 1e encuentre en 

buenu condicione• ll1lca1. 

En 11 m1tanz1 del anlm11 •• deben de re1petar 111 norm11 

11nltula1 11 re1pecto expedid•• por el municipio o por el propio E1tado 

'I 'I• en la dl1trlbuol6n de 11 carne, H debe vigilar 11 buen p111je 'I 

medldae, ael como el perfecto 11l1do unitario de m1nejo de la• 

oarnu. 

El 11rvlclo de ra1tro1 cu1nt1 con vulo• 1arvlcloa auxiliare• 

n1c1Hrlo1 pu1 1u correcto d"arrollo, como lo '" 

1.Alm1c1n1mlento d•I 1nlm1I vivo '" corr1le1. 

2.S1crlllclo d•I 1nlm1I por mttodo1 autorl11do1. 

3.DHprendldo de 11 plel o plumu. 

4.Lavado de vl1era1. 

5.Refrlgeracllln. 

e.Enmantado. 

7.Tlr1do de dnperdlcloe no utlllzablu. 

8.Aputado de d11perdlcloa ulillzables. 
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$.Dl1trlbucl6n de 111 carnn a 101 localn expendedoru.90 

El 11rvlclo de rutro debe 11111 regulado por normu 11n11ar111, ya 

nan di tipo munlolpal o 11\atal, y por medio de 111 cu1111 11 

ayuntamiento realiza la verlllcaclbn de 11101 c1ntro1 de 11rvlclo; 

ademh de e1tar contemplado en la Con1t1tucl6n Federal como un 

11rvlclo pOblloo municipal. 

El rastro 11 admlnl1trado directamente por 11 ayuntamiento a 

manera de evitar la olande1t1nldad y la perteota ob11rvanol1 de IH 

l1ye1 rup1ollva1; aunque eln d11cartar la admlnl1traol6n lndlreola o 

por oonc1116n a 101 part1oulare1, al re1p1oto, en la marorla de 101 

munlolplo1 al no poner reou1101 para el 11labl1olml1nto de un raetro o 

un lugar parecido, 11 Aruntamlento permite al parllcular 11 

e1tabl1clml1n10 del ml1mo, claro 11ta, balo el acatamiento de iu1 

dlep01lclon11 re1p1ct1v11 a 1111 1ervlclo. 

El 1ervlolo que preeta el Aruntamlento al reetro oon111te en 

lnapeoclonar tanto IH av11 oomo el ganado que H Introducido al rHtro 

a eteoto de verllloar que no contengan enlermedadn 'I que la oarn1 en 

oanal 11 maneje oon 111 oondlolon11 nec111rla1 de higiene; realizar la 

matanza de manera no oru11 o Inhumana 1 Incinerar a 101 anlmal11 

enl1rmo1 para evitar que contagien o contaminen a 101 d1mi1 o a la 

oarn1 en canal; mantener 101 corra111 en bu1na1 condlclonu para 101 

IO OUll Ttcnloa 121, La Mrnlnll!rw#ln di !m a..,. Y"'**"'" M61doo, 1.N.A.P. 1117, 
p.tO 
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anlmales vivos: observar la perlecla dl1trlbucl6n de la carne y 1u1 

derivado• a 101 oomerol1nt11 y público que acuden 11 r11tro: vlgliu el 

r1lrlger1mlenlo de la carne en canal: cobrar 101 der1cho1 de corral, 

1lm1cenamlen10 y el m1n11ntr en butna1 oondlclon11 la1 ln1lalaclon11. 

Lo anltrlor relltja la lmporlancla y la luncl6n dtl Ayuntamlenlo en la 

vida di un rulro munlclpal.91 

El rutro como una obra pública d1b1 contar con lugaret ld6n101 

para la reallzaclon dt cada momenlo: en el proce10 de ln1peccl6n, 

1acrlllclo, conlrol y dl1trlbucl6n di la cune, tal11 como un corral, 

ln1talaolone1 para pe1ar, marcar y lavar la carne, 111 como cremalorlo1 

y o6muu di relrlgeracl6n 1nlre otro1. 

Apoy6ndon en lo ealablecldo por la ma111ra TerHlla Renden 

Huerta, en 101 ra11ro1 •• deberla de con1ar mínimamente con la1 

1lgu11nt11 IHtalaclon11: 

"A) Arta pública y Admlnletracl6n 

·pt11a de 100110 

·Hlaclonamlento público 

·••Ptra da lntormacl6n 

·oonlabllldad 

·oficina del admlnl1lrador 

·Hla de juntaa 

·oficina m1dlco·veterlnarla 

91 Cllr. C.N.E.M. op. dL p. 353 y 
Gula T6cnlca 121, cp. olL p. 12 



B) Recepclbn y Reglatro 

·cuela de control 

·bhcula 

·oficina de reglatro 

·patio de maniobra• 

C) Area de Corraln 

·corralea de observaclbn 

·corral•• de dieta 

·corral•• de capilla 

·•acrlllclo urgente 

·banoa y bodegu 
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D) Zona de Trabajo o Area de Procnoa 

·departamento de matanza 

·tratamiento 

·•anidad 

·otro• 11rvlclo1•e2 

ln&talaclonos por demb completu y perfectamente tunclonaln mb 

1ln embargo, lnalcanzablea para la gran mayorla de raatros del pala, 

pu•• lo• lngre101 y pruupueato• obtenido• con que •• cuenta no aon 

lo aullclenta para la reallzacl6n de eata lntraeatuctura de un raatro, 

aunque no deja da aer una Ideal eatructura de un buan rutro. 

Por último, como lodo aervlclo público municipal debe tener un 

ob)etlvQ. au funcionamiento, ••decir, la raz6n de la pre1tacl6n de un 

92 op. clt p.243 
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servicio, siendo del rastro el garantizar condiciones aceptables de 

higiene y que loa anlmalea ncrllloadoa eaten aanoa para un conaumo 

humano. 

Toda sociedad eata compuesta por Individuos que nacen, se 

deaarrollan y mueren, por lo tanto, una necesidad que u transforma en 

un aervlclo ea el hecho de contar con un pantel>n, tam blén llamado 

cementerio. 

"La palabra pantebn proviene del griego pan (todo) y de theoa (dios) 

y que 1lgnlllca lugar de todo dloa. "93 

Puede entender•• como pante6n como aquel lugar donde u presta 

a la comunidad todo• aquello• aervlclo1 funerar101, ya na 

mediante admlnlatracl6n directa del estado, o por medio de conceal6n. 

Cabe mencionar que al reapecto, la mayorla de las leglalaclonea 

munlolpalea oomo el caao de Ecatepec en el talado de México entre 

otros, consideran al pantebn como el lugar destinado a la Inhumación e 

lnclneraolon de loa reato• humano•. 

Loa panteonaa munlclpale1 ion muy neceaarloa para que la 

poblacl6n tenga un altlo donde obtener nrvlcloa funerarios en forma 

económica e Inmediata. SI un poblado no llene aervlclo de pante6n, 1u1 

93 lblclem p.242 
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habitantes corren et peligro de contraer lnrecctonea y/o epldemtaa; 

ademá1 de que el control de lu defunclonea por medio de 101 

panteones ayuda a evitar loa entierro• Ilegal•• o clandutlno1 debido a 

101 hecho• dtllctuoaoa. •In embargo, no todo• lo• poblado• de 101 

municipio• cuentan con un pantebn, mta en la gran mayorla al 11 

cuenta con un pant16n municipal para vario• poblado• de cada 

municipio. 

De acL1erdo con la reglamentacl6n de loa municipios al r11p1cto, 

para el Htableclmltnlo dt un pante6n munlclpal, el ayuntamiento debe 

dlaponer de tarreno aullclente dHllnado a proporcionar a la poblacl6n 

ti conjunto dt aervlcloa funerario• Inherente• al mlamo. En todo 

pante6n deben prHtarH trH Hrvlcloa lundamentalH y que aon: 

a) tnhumacl6n, o Ha et Hrvlclo de entierro del cuerpo. 

b) Exhumecl6n, que •• ti hecho de atear loe r11to1 mortaln, 

prtnotpalment• para 1u trufado a otro 11110. 

c) Crtmacl6n, 11 decir, Incinerar cadivere1, ya 1ea por voluntad o no 

de 101 lamlllarH y por mottvo1 de aalud pObllca.94 

Ademt1 de e1toe aervlclo1 lundamentatH, el eervlclo pObllco 

muntclpal de panteone• que proporcione et ayuntamiento, deberlt 

contener para 1u mejor de1arrollo y apoyo de la1 funcione• 

encomendada• de velatorloe, 1erv1c10 de tra11ado, 1ervlclo• de 

anlll1atro, ollclnaa de admlnl1tracl6n y un aervlolo de !Impla. 

94 cfr. C.N.E.M., op. clt, p.357 
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Servicios anteriores que en la realidad no se ven exteriorizados en 

1u totalidad, pue1 no te ~uenta oon pretupueeto 1ullclente ni con 

autonomía llnanclera nece1arlo1 para sacar adelante este servicio y 

poder uf ter un urvlolo pabllco munlclpal en condlolonea mínimas de 

lunolonamltnto. 

El urvlclo de panteonet en el municipio H rige por lo dispuesto en 

11 Ley General de Salud, en lo• reglamento• que de 1111 11 derivan, ul 

como en lo 11t1bl1cldo en 11 Lty de talud 11t1tal y en 1u caso en 

el Reglamento dt Panteones de cada municipio; tal y como lo 

11tabltc1n 111 l1gl1laclon11 utatal11 y munlclp1le1. 

'De acuerdo con ti Htudlo de varlu leyu org6nlcu munlclpal11 

del pala, ti 11rvlclo de pant1on11 11 de compatenola excluelva del H. 

Ayuntamiento en cuanto a au operatividad y propiedad; y podr6 '" 

obJato de oonculonu a loa part1culare1 de acuerdo a lo dl1pu11to a la 

Ley Org6nloa Munlolpal del 11tado. En la actualidad, 1ntonc11, u 

cuenta con panteones munlclpalea y panteonea parllculerea' .95 

Lo anterior deja dt manlfloato la txl1t1nola de 101 panteonet 

perllcular11 y que aon 11tablacldo1 mediante la concnlón; mh aln 

embargo tambltn ee cuenta an la actualidad con aganclaa tunerarlaa, 

la• cual•• prutan aua nrvloloa de manera particular y que aon una 

11pecle de 1ervlclo1 prelunerarlo1, pues preparan los cad&veres para 

95 GAMIZ PARRAL, op. cit. p.332 
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au entierro e Incluso preatan el urvlclo de tr1n1porte del cadher a el 

panteón, ya "ª municipal o partloular. 

El eervlclo de panteón tiene 1u objetivo prlnolpal en el hecho de 

proporcionar a la comunidad municipal el mínimo de 1ervlclo1 

1unerarlo1 para 1atl1lacer aeta necealdad lunebre. 

Loa panteone• en la actualidad prenntan una problemttlca para al 

municipio debido a la HCaGH da recuraoa monetario• y terrltorlalea, ya 

que por un lado e1cana el dinero para 1u perfecta prtatacl6n a la 

comunidad, y por el otro H deja ver cada dla el problema de donde 

enterrar a la1 per1onaa lallecld11, puu ya cul no hay cupo al 

reapecto. DebldCI a lo anterior, el goblarno municipal y eatatal 

proyectan aoluclonta al problema abriendo la prtat11cl6n del nrvlclo al 

particular para que Ht• bu1que altarnatlvaa a 101 panttonH. 

4.5 MERCADOS Y CENTRAL DE ABASTO 

El abaato de productos allmantloloe de primera nece1ldad ea cada 

vez mt1 Importante en loe munlclploe, dabldo al deaarrollo de la 

actividad comerclal y al crecimiento de la poblacl6n que demanda 

mayor•• oantldade• di produoto1 bhlco1 para eu con1umo. 

Por ello, los centros más Importantes de distribución de productos 

en los munlclploa aon loa mercados y centrales de aba1to, a ellos 

concurren productore1, oomerclantea mayorlata1, detalll1ta1 y 
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conaumldorea a re1llzar operaciones de compra y venta de productos 

allmentlclo1, ya tea de la regl6n o de otro• luguH. 

Debido 11 papel relevante que juegan 101 mercado• y 111 centraln 

de abuto para 111 lntegracldn de 101 urvlclo1 públlco1 de primera 

neo11ld1d, ion con1lderado1 como 1umamente lmportantu y ur 111 

debe ob1ervar primeramente que H un central de aba1to y un mercado 

municipal. 

En primera ln1tancla al mercado e• un sitio o lugar expre11mente 

determinado por el ayuntamiento, de1tlnado a la compra y venta a 

granel de producto• de primera n1c11ldad. El mercado municipal 11 

concebido como una unidad comercial 11tructurada con ba1e a la 

organlzacl6n de pequeftoe comerclant11, que proporclon11n 11 la 

poblacl6n et abuteclmlento adecuado de producto• bA1lco1 de 

coneumo en condicione• hlgl6nlcu y 11n1tar111.ae 

De manera 1lmllar la ma11tra Tere11ta Rend6n Huerta no1 Indica: 

"El mercado ee el 6mblto eoon6mlco donde •e enfrenta la ol1rta y la 

demanda para filar un preclo".87 

E1tabl1cl1ndo una conclu116n al rupecto, el mercado municipal e1 

el lugar o local na o no de propiedad municipal, donde concurren 

dlveflldad de comerclantu y con1umldor11 en libre competencia, cuya 

96 G!Jfa Técnica 117 l B Adminlafración de Merr.adpa 'I Centmlu de Abasfo Mun!clpsles, 
Méxicc, l.N.A.P.1988, p.17 
97op.clt.240 
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oferta y demanda 11 refiere a mercancla1 de diversa naturaleza. 

Continuando, a la central de abasto se le puede entender •como 

una unidad comercial de dl1trlbucl6n de producto• allm1ntlclo1 que 

proporciona a la poblacl6n eervlclo1 de abuteclmlento de producto• 

bblcoa al mayo reo' .98 

Tanto en el mercado como en la central de abaeto, ion producto• de 

comercio 101 de tipo perecedero como carnee, lrutae, verdura•, y 

allm1nto1 no 1l1borado1; y no en menor lmportanola artlculo1 de u10 

dom6etlco y de otro1 d11tlnado• a 1at11lacer cualquier tipo de 

n1c11ldadH de la poblacl6n municipal. A diferencia de la central de 

abaeto, 11 mh factible encontrar en 101 mercados local•• de Hrvlclo a 

la comunidad como pap1lerl11, zapaterlae, plomerlu o vldrlerlae, entre 

otr11 y, tambl6n como punto de diferencia primordial, H el hecho de 

que en 11 mercado •• habla de la venta al menudeo y no al mayoreo 

como ocurre en la central de aba1to; 11 decir, en ti mercado •• 

con1um1 por eat11laccl6n pereonal directa o Individua! de la familia y 

en la central, H con1um1 para 1at11laccl6n de tipo comercial. 

El 11rvlclo pClblloo de mercadot y 01ntr1IH dt abuto, al Igual que 

101 11rv1c101 antn 1etudlado1 tienen la capacidad de poder prellar 

dlvereoe eervlcloa, entre loe que " encuentran loa 1lgul1ntt1: 

88 Guia T6cnlcl t17, cp. en. p. 15 
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a) Servicios de seguridad y limpieza 

b) Area de manlobru y etlaclonamlento de vehlculo• de carga y 

particulares 

c) Andenet para carga y deacarga de producto• 

d) Bodega• para manejo y almacenamiento de mercanclu 

e) Servicio• de apoyo como bbculu para penje y localH 

lrlgorlllcoe 

1) Servicio• complementarlo• como 1anllarlo1, coclnu, guarderlu, 

Htanclu lnlantllH, farmacia y oficina de admlnl1tracl6n-y quejo 

g) Areu. verdH y de ornato.99 

Servicio• anterloret que tlrven para el buen funcionamiento del. 

mercado y central de aba110 munlclpalet, permitiendo el bue!' 

de1arrollo de comerciante• y con1umldore1 de ••ta• unidad•• 

comerclaln. 

Hablando del r6glmen legal de 11to1 nrvlclo1, u remonta a la 

Con1tllucl6n Federal en primer plano, al ••tablecer como nrvlclo 

pClbllco municipal en tu fracol6n 111 del articulo 115 al de mercado; y 

central de abuto; dentro de ••te nivel )urldlco, 11 decir, el Federal, 

hablen tambl6n de la Ley de Planeacl6n, la cual 11tablece bHH para 

la coordlnacl6n de accione• municipal•• referente• al aballo y al 

Programa Nacional de Allmentacl6n. 

99 clr. lbldem. p.37 
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Dentro de eate nivel jurldlco Eatatal, ae encuentra tambl6n la 

Con1t1tucl6n local, uf come la Ley Eatatal de Deaarrcllo Urbano 

reguladoru de IOI pr11ent11 11rvlclo1; ya en un nivel ¡urldlco 

munlclpal 11 obnrva el Bando de Pollcla y Buen Gobierno, el cual 

enuncia los 11rvlclo1 públlcoa a cargo del Ayuntemlento y ulmlamo el 

Reglamento de Mercado• y el de centralea d• abaato de cada 

Ayuntamiento 1n particular. Loa cualn dan la perfecta organlzacl6n d1 

11to1 Hrvlcloa. 

La admlnl1tracl6n de 101 mercado• y c1ntral11 de aba1to 11 puede 

realizar bajo trea lormaa d• admlnl1traol6n de laa mlamu entre IH que 

11 encuentran: 

l. Admlnl1tracl6n directa, en uta forma da admlnl1tracl6n, el 

ayuntamiento, por conducto del 6rea re1pon1abl1 da 101 11rvlclo1 

públlcoa, t11n1 a au cargo la organlzacl6n, operación y 

tunclonamlento del mercado y la cantral de abuto, quien para 

aHgurar la prntacl6n de tate Hrvlclo nombra un admlnlatrador. 

El Ayuntamiento cubre directamente 101 ga1to1 de operación. 

11. Admlnl1tracl6n por colaboracl6n, algnllloa la partlolpacl6n conjunta 

da laa autorldadu munlclpalu con 101 propio• uauarlo 

comerolantea. Eata manera de admlnlatraol6n 11 puede d11arrollar 

a trav•1 de una 1mpr11a paramunlolpal en la cual, el aoclo 

mayoritario ••a el Ayuntamiento y el minoritario 101 uauarlo• · 

oomerclantaa. 

111. Admlnl1tracl6n por Conc1116n. La cononl6n oonatltuya una figura 

jurldlca a trav'• da la oual el ayuntamiento conceda a 101 

partlculara1 lnter11ado1 o an au cHO, a 101 u1uarlo1, la 
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admlnlstracl6n y explotación de este servicio público. La concesión 

no Implica la cnl6n o trulado de dominio de equipo• e 

ln1talaclcnee, pun eetu aer6n 1lempre del patrimonio municipal. 

La concnl6n ee realiza generalmente por la lncapaoldad financiera 

del Ayuntamiento en mattrla de practicar e1t11 admlnl1traclon11 con 

recuno1 proplo1.100 

E1 nece1arlo e1tlpular que para poder conce1lonar un urvlclo 

pClbllco, el Ayuntamiento debera elaborar un contrato de concnl6n, por 

medio del cual •• e1tablezcan 101 derecho• que corre1ponden 

legalmente al Ayuntamiento en la atención de 101 1ervlclo1 públicos y 

IH faculladH que 6111 otorga al conce1lonarlo. 

Para poder proporcionar perfectamente el nrvlclo de mercado• y 

centralH de aba110, al ayuntamiento le corre1ponde "el mantenimiento, 

control unitario de lu ln1talaclonu;• por ejemplo, haoer que 

diariamente •• barra y uee toda el trea Interior y exterior, fumigar 

perlodloamente, cuidar el buen Hlado de la• ln1talaclone1 y edlllclo1, 

mantener la vigilancia que•• requiera, etcetera. 'Tambltn debe 

controlar que 101 comerciante• lljo1 y ambulante• no falten a 111 

condicione• mlnlma1 de hlglen1, re1peten 101 precio• máximo• 

e1tablecldo1, connrven en buen ••lado lu ln1talaclone1 y guarden el 

orden dtbldo.•101 

1 oo clr. lbldem p.p. 28-32 
101 C.N.E.M. op. cit. p. 350 
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Pu1 el perlecto cumpllmlento di 101 llnu de un mercado 'I centrml 

de 1b11to, 11t11 deben reunir 6re11 bhlou para 1u lunolon1ml1nto, de 

11ta lorma 111 6rea1 mlnlmu de un mercado ion: 

"A) Area Admlnl1trat1va. 

• ollcln1 admlnl1tr1tlva 

• pag1durla y caj1 

• 6re1 de 11nld1d 'I control 

• 1anltulo1 

• guardarrop1 

· irH de ulllerl• 

B) Saccl6n de Venta• 

• oomerolo truco 'I 1100 

• comercio humedo 

C) Seccl6n Comerolal 

• en la que 11 11tabl1cen bon1terl11, zap1terl11, pap1lerl11 ... 

D) Seccl6n de comldH 'I 1ntojllo1 

E) Zona de comercio ambulante o t1mpor11•102 

11111 Gula T6cnkllt17, ap. OIL pAO 
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Entrando a 101 servicios bhlcos de una central de abasto, se tiene 

a loa 1lgul1ntt1: 

A) E1t1clon1mlento para el público 

B) Arta de nrvloloa genereln 

• 1ervlclo m6dlco 

• ar .. de carga y d11carg1 

• localH de bodega 

• 1001111 para almacenamlento de b11ur1 

C) Aree Pública 

• 11t1clon1mlento, pulllo1 peaton1le1 

• 11rvlclo1 11nltarlo1, de cooln11 y de puadero1 

• locllH comerclale• 

O) Area Comerclal 

• r1mp11 y 1nden11 para carga y d11c1rg1 de mercancla 

• bbcul11 para pueJe 

• 1001111 de maduraol6n y relrlgeraol6n d1 producto• 

• trea de manlobru de vehlculoa de carg1 

• trea de re1lduo1 

E) Are• Admlnl1tr1t1v1 

• ollolna da 1dmlnl1tr1ol6n general 

• zona de utllerfa y llmpfeza 

·zona de control di eanldad. 103 

Area bhlc11 de mercado• y centralH de 1b11to munlclpalu que no 

103 cfrlbldem. p.p.41-42 
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son lo suficientemente reales, pues existen municipios en loa que no 

ae cuenta con eate nrvlclo meterlalmente hablando, por lo tanto meno• 

ae puede contar con uta lnfraeatructura de nrvlcloa bielcoa de utoe 

1ervlclo1; mh aln embargo, en la gran mayorla de 101 municipios de la 

República 11 cuenta con una zona comercial, la cual hace 111 vecH de 

mercado y central de abasto munlclpales. El munlolplo tal y como eata 

Integrado actualmente carece de normaa b61lca1 en la pr111ntacl6n de 

e1toa 11rvlclo1, y m6a aún, 1ólo cuentan con mercado y no con central 

de abuto o en 1u defecto 1ln ambo1 como 11 utablecló anteriormente, 

1ufrlendo con ello un alza de preoloa y una dlamlnucldn en el poder 

adqul1ltlvo del habitante del municipio. 

Por lo tanto lo anterior, la funol6n reguladora del Ealado, en au1 

trea nlvele1 de gobierno debe preclnr la coordlnacl6n de acciones que 

posibiliten el Htableclmlento de unldadea de comerclallzacl6n mh 

modernu, permitiendo la eficacia en la dlatrlbuclón de loa productos 

b61lco1 y, utableclendo aquellos en lea lugares que no exl1ten y •• 

necealtan o ampliando loa que aon lnaullclentea. 

Finalmente, la creación de una central de abuto y un mercado 

municipal preaenta como objetivo de creación 111 reallzacl6n del 

comercio al menuc1eo y mayoreo a precio• accealblea para toda la 

colectividad, y hacer llegar loa productos de primera neoealdad a la 

mayorla de la población de cada municipio en particular, afianzando 

con esto la perfecta armenia que debe de exl1tlr entre un gobierno y au 

pueblo. 
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4.e. OTROS SERVICIOS. 

De Igual manera a loa antes desarrollados, existen servicios 

públloot munlolpalH no de menor Importancia, pero 11 de mucho menor 

ln1t1l1olbn en 101 municipio• aotuale1, m6s sin embargo Igual de 

nec11arlo1 para la vida 1oolal del Ayuntamiento. 

Por lo cual ea nece1arlo cltarlo1 y establecer las batel para su 

funcionamiento; de e1ta manera se tiene en primer lugar al servicio 

público de Educación. 

EDUCACION 
La Educación e• "el 1l1tema admlnletrado por el Estado-Federación, 

E1tado1 y Municipio• oonrorme al artfculo tercero Constltuolonal, para 

de11rrollar armoniosamente la• facultades de 101 mexicanos, para 

fomentar en ello1 el amor a la patria y la conciencia de 1olldarldad, 

Independencia y ¡uatlcla aoclal."104 

El servicio de educación consiste en la pl11neaclón e lmpartlclón del 

programa naolonal de educación y la administración de las Instituciones 

dedicada• 1 ••le fin, mediante aoolonea concretas de docencia, 

d11arrollo del programa, organización escolar, mantenimiento y 

conaervaclón del moblllarlo, equipo y edificios para el buen 

funcionamiento de las e1cuela1 e Instituciones educat1va1, asl como el 

buen aprendiza) e del educado. 

104 C.N.E.M. op. c11. p,351 
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Mh por el contrario, el aervlclo de educacl6n municipal encuentra 

1ue ob1t6oulo1, pu11 exl1ten municipio• con ti urvlclo de educ1cl6n 

pree1colar y primaria para mb de cinco poblaclonH pequeft11, lo que 

aunado a la problemltlca econ6mlca no ptrmltt Htudlar a 11 mayorfa 

de 101 pequefto1 qul1nt1 ion 101 directamente 1lectado1. 

El 1l1tem1 educativo municipal dtbt contener o prettar 101 

1ervlclo1 dt la educacl6n bitloa, m61 1ln embargo, exl1ten oc11lone1 

tn que por 11tuaclon11 llnanclerat y de olvido gubernamental no •• 

puedt realizar t1t1, oreando atf munlclplo1 con dellcltncla educativa. 

Hablando de una 1duc1cl6n mtdla y 1uperlor a nivel municipal •• 

c111 nula, 11lvo tn el c110 de municipio• econ6mlcamente 1ctlvo1 como 

lo ton 111 capltalH dt Htadot o aqu1llo1 lnduetrlalH, adem61 dt 101 

que po11en una 1uperllcle amplia para 11 ln1t1uracl6n de Htot nlvelH 

de educacl6n. Generalmente Hta 1ducacl6n 11 da en loa munlclploa 

urbano• y no tn 101 ruralet ya que e1to1 carecen en oc11lonea de la 

totalidad de 1duc1cl6n bhlca. 

Eate nrvlclo pCabllco d•b• eatar apoyado directamente por la 

Secr1tarfa de Educacl6n PCabllca a lfn de enviar ayuda educativa 1 loa 

Ayuntamiento• y poblado• mia 1lejado1, pUH la educ1cl6n bialca H 

un derecho de todo mexicano, habla•• a un nlvtl Federal, Ettatal o 

Municipal. La EctucaclOn •• encuentra regida billcamente tn 11 

Con1t1tucl6n Fedtral en tu artfculo t1rcero: y en forma dt Hrvlcloa •• 

engloba tn 101 utabltcldoa al municipio en el articulo 115 tambl6n de 

la Con11ltucl6n. 



COMUNICACION 

La comunlcacl6n de un municipio u tambl6n Hpecto Importante en 

la vida diaria de un ayuntamiento, n por ello que el municipio debe 

pre1tar de una manera directa o Indirecta atravh de la conceal6n este 

nrvlclo municipal. La comunicación de loa municipio• mexicano• 

generalmente ae encu1ntra concealcnada, pues debido al d6flclt 

gubernamental que el estado-gobierno no pueden realizar de una 

manera directa la correcta apllcacl6n de la comunlcacl6n del municipio. 

Actualmente, el servicio de comunlcacl6n se presta mediante 

6rgano1 paramunlolpal11 y en au mlnorla por admlnl1tracl6n directa en 

oontrute con la oonceal6n. 

La comunlcacl6n de un municipio 1e realiza b1hlcamente por 

transporte, tel61ono y tel6gralo. 

En loe municipio• de mh de cien mil habltant11 pueden ponern en 

prllctloa 1l1tema1 de lnlormacldn por Ul61ono partloular en 

comunlcacl6n con particular, empero en poblaciones pequellaa el 

tel61ono 11 remonta a uno por comunidad o poblado, permitiendo con 

1110 la comunlcacl6n de las poblaclone1 o municipio• mh a1e¡ado1. 

"El 1l1tema teltlbnlco ae realiza primordialmente por conceal6n 

mediante la Compaftla de T1l1lono1 de Mblco, permitiendo a 101 

partloularea 11 explotacldn del recurso, en e1t1 caso el gobierno 

municipal tiene la obllgacl6n de vigilar el buen funcionamiento HI como 
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el acatamiento da 111 norm11 eatablecldll al r11pecto. •105 

"Lo1 munlclplo1 con mh dlllcultadu de comunlcacl6n putdtn hacer 

un contrato para la utlllzacl6n dt aqulpo ttltgr611co y obttntr una 

conct116n para la tran1ml116n de menujt• tn forma dlrtota. E1ta1 •• 

tramitan y otorgan para que H utilice equipo propio o proporcionado 

por la Stcrttarla dt Comunlcaclont• y Tran1portt1.•1oe 

Al r11ptcto 101 ma11tro1 Jlm6nez Ollalenco y Jorge Moreno Collado 

Indican lo tlgultnte: "Dentro de ute equipo dt 1ervlclo1"·rtllrl6ndo11 a 

la comunlcacl6n "ti ttl61ono con red Interna abarca a un número 

reducido dt localldadtl, mientra• qut ti tel61ono con rtd externa, la 

ollclna dt ttltgralo• y correo1, ion 1ervlclo1 dt txpan1l6n mtdla. Por 

otra parte, 1ltmprt t• po1lblt encontrar entre la• localldadt• mayort• 

todo• 101 1ervlclo1 dt comunlcacl6n per1onal. Entre la• localldadtl 

mtdlana1 ti ttl61ono con rtd Interna tltnt un grado d1 txp1n116n 

mtdlo, mlentru que la ollclna dt corrto1, la dt 1tl6gralo1 y ti 1ervlclo 

dt ttl61ono con rtd externa, ion 1ervlclo1 ion 1ervlclo1 dt txpan1l6n 

--~ayor.•107 

Lo anterior no1 Indica que tn 111 comunldadt• mayore1, 101 

1ervlclo1 públlco1 munlclpa111 dt comunlcacl6n no ion un problema, ya 

qut tn 1u m1yorla 11 •• cuenta con tllo1. E1to1 1ervlclo1 pClbllco1 •• 

regulan dlrtctamtnte por la Stcrttarla dt Comunlcaclon11 y 

105 ltlldlln p.383 
108 T-111 Aencl6n Hutfll, cp. clL p. 244 
107 clL por lbldlm, p.MI 



1111 

Tran1port11 111 como en la Ley Org6nlca de la Admlnl1tracl6n Pública 

del 11tado o municipio de que 11 trate. 

CALLES, PARQUES Y JARDINES 

En el plano de urvlclo de calln, parquet y jardlnn, 11 entiende 

por calle "El 6rea domlnal que debe tener un nombre, número o 

cualquier otro Indicador que permitan 1u ldentlllcacl6n o locallzacl6n y 

que uta determinado al tr6n11to. 

Parque y jardln, ea el 6rea deatlnada a la recraacl6n, en donde la 

población puede e1tar en contacto con la naturaleza y realizar 

actlvldad11 de libre uparclmlento."108 

La1 callee en un municipio van en orden a la planeacl6n y 

edlllcaclon del mlamo, aal laa callea de un municipio permiten la 

11tructuracl6n de lot11 d111in1do1 al domicilio particular o bien a otra 

actividad dl11inta, como puede nr la lnduatrla y el comercio. 

La calle del municipio urbano o conurbano aon de vital Importancia, 

pue1 en la organización de eata1 ae encuentra la armonla de la 

edlllcacle!n. 

"La calle 11 parte de 11 vla p6bllca y Hta ea todo 11p1clo de u10 

común, uf como el conjunto de rede• da lnlraeatructura, que por 1u 

lOl lbidlln p. 247 
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propia naturaleza Ha d11tlnado a libra tr6n11to. Toda calla daba 

contener banquetu o acaru, lat call11 aon para la llbrt clrculacl6n del 

paat6n y una zona para al tr6n11to dt vahlculot."109 

En el Ayuntamiento de tipo rural, 111 callea ion mlnlmu, puea 1610 

11 n1c11arl1 la plan11cl6n de camino• llbr11 y 11ndaro1 para ti llbrt 

trtn1llo de p1aton11, v1hlculo1 'f anlmalo de trtbajo. 

Loa parqu11 y jardln11 con el crecimiento de loa nucl101 

poblaclonalo 11 han hecho cada vez mb n1c111rlo1 tn loa municipio• 

de un Upo urbano, pun en 11to1 ti mlamo crecimiento d1mogr•11co y 

de d11arrollo hacen mia ntc11arla la creación da parquet 'f jardln11 

para el eano 11parclml1nto de 1u1 habltantu; a dlltrenola de 101 

municipio• rural•• o conurbanoa en 101 que aOn 11 cuenta con lugaru 

de irta• vard11 y campo• llbrtl para el buen d11arrollo lfalco dtl aar 

humano, como P.U•d• 1er atrav61 del deporte o 1111parclmltnto del 

Individuo tn loa parqun y jardlnea. 

En el 11t1bltclmltnto de un parque 'f jardln, 11 deben preatar 

bll1lcam1n11 loa 11rvlclo1 da: 

1 ·Jardlnn ornam1nt1l11 

2·1n11a11clon11 dtport1v11 

3-1ervlclo1 hlgl6nlco1 

4-ln1t1l1clon11 dt rtlrlgarlo 

1 Oll OAMIZ PARRAL, op. cit. p. 333 
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5·juego1 metillco1 

El 1ervlclo di call11, parque1 y jardln11 tiene como llnalldad 

prlnclpal u objetivo el pre1tar a la comunidad una e1truclura de 

pl1neaol6n d1 1u localldad atr1vh de 111 callea y de un sano 

e1parclml1n10 por medio de 101 parqu11 y jardln11; lal y como n 

Hlableoe en el reglamento Interior de cada municipio en particular. 

SALUD 

Como todo 1er1 la poblacl6n de un municipio e1ta expuuta a tener 

en!ermed11des y accidentes, por tal motivo, más que un servicio póbllco 

de ulud, n con1lderado como una obllgacl6n del gobierno Federal que 

11 tiene que hacer llegar tinto a 101 E1tado1 como a 101 Munlclplo1. 

La nlud de 101 municipio• 11 cuidada por el 11ctor 1alud, 

dependiente de la Secretarla de Salud, y n rige por la Ley general de 

Salud, ademie por ti Aegl1men10 de Salud Eltatal y la Ley E1l1tal de 

Salud. 

Loa gobierno• de 101 E1tado1 y lu d1p1ndencl11 lederalet que 

Integran el Helor ulud,: Secretarl1 de Salubrld1d y A1l1tencla (SSA), 

el ln1t1tulo Mexicano del Seguro Social (IMSS)o el lnlliluto de 

Seguridad y Servicio• Socl1l11 de 101 Trab1j1dor11 del E1tado 

(ISSSTE) y el Sl1tem1 Naclon1I para 11 Dnarrollo Integral de la 

F1mllla (DIF) deben brindar apoyo y proporcionar ul1tencl1 t6cnlca • 

IH 1u1orld1d11 munlclpal11 par• la ej1cucl6n de 101 programa• de 

HIUd. 
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"El urvlclo público de 11lud procura que la poblacl6n tenga acce10 

a un derecho eoclal que tienda a prevenir y combatir IH 1nl1rm1dade1 

y atender 11tuaolon11 de medicina d• urgencia de 101 habitante• del 

municipio para contribuir a 1u blenHtar 1oolal y de 11lud. 

El 1ervlclo de •alud a nivel municipal con1l1te en la promocl6n, 

lntegracl6n, admlnl1tracl6n y apoyo econ6mlco de lu ln1t1tuclonH de 

benelloenola 1 la1 que puede recurrir la poblaol6n para la prevencl6n 

de la nlud y atenol6n medica a trav61 de dl1p1n1arloa 1n lugarH 

apartado• de la República, o en ollnlca1 da m1dlclna general en lugare1 

mb oeroano1 a la1 grande• cludad11.•110 

En 11enol1 el 11rvlolo de nlud a nivel municipal a1 pr11tado por 

dl1p1nHrlo1 y ollnlcu rural11 da 1alud 111 oual11 a "'º'' no cuentan 

con 101 1ullol1nt11 reourao1 material•• y 1oon6mloo1 para el buen 

detarrollo de 1u objetivo, el cual " proteger la ulud 111101 y mental de 

la poblao16n munlolpal. 

SEGURIDAD PUBLICA 

Ou1 ea 11 ngurldad pública?, •e1 el conjunto de aoolone1 que 

realiza la autoridad municipal para garantizar la tranquilidad, paz y 

pro11oolon de la lntagrldad ll1loa y moral de la poblac16n, mediante la 

vlgllanola, pravencl6n de aoto1 dellctuo101 y orlentaolón ciudadana que 

proporciona la oorporaolón de pollcla y 101 oom1t11 de protección olvll 

al conjunto de la oomunldad."111 

110 Gula T6onlcatt5, L• eewenc!rt Scir#e! Muo¡llpll, M4idoo, 1.N.A.P. za~ 1892, 
p.8 
111 Gula T6c:nlod24, 1 • 9111!•ld11"''"*8 Nu'*'lpal, M6xlc0, l.N.A.P. 1988, p.9 
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La seguridad pública de loa municipios debe de contener 

mlnlmamente con 101 Hrvlclo1 d• : 

a) pollcla municipal. 

b) juzgado• callllcador11. 

o) c•rc11 municipal. 

d) bomb1ro1. 

Al nr la ngurldad pública un acto del gobierno, nte debe de Htar 

reglamentado para 1u buen funcionamiento, de esta forma y atendiendo 

a 101 tre1 nlv1l11 de gobierno ae encuentra regida a nivel Federal por 

la Con1tltucl6n Federal, la cual garantiza la proteccldn a 101 derecho• 

da 101 lndlvlduo1 y que otorga al Ayuntamiento facultade1 para pr&1tar 

1111 nrvlclo a la poblacl6n municipal; a nivel E1tatal, regula la 

ngurldad pública la Con1t1tuol6n E1tatal, uf como la Ley de Seguridad 

Pública del E1tado, la cual 11tabl1c1 la1 bue• para la organización, 

funcionamiento y dl1trlbucl6n de la ngurldad pública: y, llnalmarite en 

un nivel munlolpal hablan da 11 Ley Orgflnlca Municipal, el Bando de 

Pollcfa y Buen Gobierno, Reglamento de Seguridad Pública, 

Reglamento Interior de Pollcla Municipal a1l como la exl1tencla de 

dl1poelolon11 admlnl1trallvu 11 rnpecto. 

En materlel de ngurldad pública municipal, el Ayuntamiento e1 el 

unlco con capacidad jurldlca de admlnl1trar e1ta nrvlclo, en raz6n de 

radloar el podtr público en el gobierno del Ayuntamiento. A contrario de 

101 dem•e 11rvlolo1 público• antn mencionado• y e1tudladoa en donde 

11 11 da cabida a la concul6n. Ademh de englobar la función pública, 

la facultad de exclu1lvldad de la lmpartlcl6n de la ju11lcla y la 
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lmpl1nt1cl6n dt 11 paz 1oc111. 

L1 pollcl1 munlclp11 como p1rt1 dt 11 11gurld1d pQbllc1 11 11 

ln1t1tucl6n pQbllc1 1ncugad1 dt auxlllu y orltntu 1 la pobltol6n en 11 

cumpllmltnto di IH 11y11, reglamento&, dl1po1lclon11 admlnl1tr1tlv11, 

u101 y co1tumbr11 dt la 1ocl1dad que t11nd1n a regulu al orden y la 

paz pQbllc1, uf como ti bl1n11tu y tranqullldad dt la comunidad. 

La pollcf1 munlclp1I tiene 1nc1mln1da la prot1ccl6n de 11 1ocl1d1d, 

y 1ntr1 1u1 funclon11 mh comun11 1e encuentran: 

a· vigilar 11 orden pQbllco 

b· Indagación e lnvHtlgacl6n preliminar de d1llto1 y dtl d11lncu1nt1. 

c· control dt conductu d1llctuo111 entre loa miembro• del 

Ayuntamiento. 

d· control d• conductu at1ntorl11 a la tr1nqulfldad pQbllca. 

•· p11v1ncl6n de acto• dtllctlvoa y vlolacl6n a la ltglalacl6n 

munlclpal.112 

f·ºd1t1ncl6n di lntractorea y dtllncuentH 

g- prot1ccl6n ffalca de la cludadanla ante acto• vlofentoa. 

h· organl11016n del uohlvo policiaco. 

1- orltntacl6n a la cludadanla en relacl6n a normu y dlapoalclonH 

que rigen al municipio 

J· a11111nc11 aoclal a la comunidad. 

k· admlnl1tr1cl6n y oper1cl6n de loa centro• de 11adapt1cl6n. 

1- vlgllancla dt 1ug111a e lnat1tuclonH de uao comQn."113 

112 olr. T1191111 Rendón HUllll, op. cit. p. 254 
113 Gula Ttcnlcllnt,op. Cll.p.p.12·13 
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La pollcla municipal tiene una comandancia de pollcla, la cual H la 

rHponaable directa de la pollcla y que a 1u vez cuenta con 6rgano1 de 

dirección, admlnl1tracl6n, operativo• '/ ór91no1 1uxlllare1. E1t1 

ln1tltucl6n cuenta en tu b111 runclonal con elemento• de pollcla 

munlclpal y que ion lu peflonu que tienen plaza de pollcla. En 

alguno• municipio• ti encargado dt ni•• ptr1ona1 •• el denominado 

Coml1arlo munlclpal, quien en lo• municipio• rurale• e• 11 ma'.xlm1 

autoridad en materia de fustlcla. 

En otros municipios, es decir tos conurbanos y urbano1 se cuenta 

con el Juez Calificador y llene como lunclonea principales 1111 de: 

1· conocer de aquello• uunto1 clvlln que lengan que ver con la 

lnfracclbn a 101 reglamento• munlclpalea y dlapo1lclonu 

admlnl1tratlvu del Ayuntamiento. 

2· conocer dt 101 d11lto1 que 1ean del orden admlnl1trat1vo de 

oomp1t1nola del municipio, taln como operación de 

t1tabl1olml1nto1 '( vagancia. 

3· dictaminar en coordinación con el Prnldtnte Municipal y el 

Comandan11 di Pollola 1obrt la movlllzaclón de 11 pollcla 

munlolpal para alender algun cuo o 1ltu1cl6n upec(lio1. 

4- callllcar 111 faltH a 101 regl1mtnto1 munlclpaln y determinar 111 

1anclonu corr1apondlente1. 

a. coordinar la delenclón y ab1oluclón dt lnlractorH a 101 

reglamento• munlclpale1. 

e- Informar al Prealdente Munlclpal de IH Incidencias ccurrld11 en 
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el dla.114 

E1to1 juzgado• e1tan a cargo de una autoridad auxiliar del 

ayuntamiento y qua H conocida como juez calificador o jun municipal. 

Existen asunto• que al no encontrara• dentro de 101 que son 

competencia del Juez municipal puan a ur parte dal juzgado Htatal o 

federal en au caso. 

La c6rc1I munlclpal ea la ln111tucl6n encargada de la custodia de laa 

persona• qua hayan sido enjulcladu por una autoridad compttentt. 

Eatu c•rcel11 1610 aon de puo, pu11 11 tiene a loa detenidos con 

caricttr prcvl1lonal ha1ta el traslado dtl rto al recluaorlo o centro dt 

rthabllltaclon 11tatal; limitando a la circel municipal a le dttencl6n y 

arresto con caricttr preventivo. Ea dt auma Importancia aclarar que no 

en todo• 101 municipios 11 cuenta con eeta• cllrcele1, por lo que 1610 

1e puede acudir a la c6rcel e1tatal o en au defecto a lugare1 

apropiado• qua no rtprt1entan en mlnlmo a la circel municipal que 

debe de contar todo municipio. 

Otro upecto Importante dentro de la ugurldad munlclpal lo 11 11 

eervlclo de Bombtro1, aunque de manera ut6plc1 pue1 en la actualidad 

este urvlclo no •• 1ullclente ni en lae grandH cludadn. 

114 lbldlm, p.24 
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Los bomberos son el aerv1c10 de seguridad pl)bllca da auxlllo que 

prtlla ti Ayuntamiento en cato• de 1mergencl1, como lo ton: 

Incendios, derrumbas, terremotos, accidanta1 venlcu1are1, 

lnund1clonea, ciclonu entre otroa. 

•este aerviclo de bomberos 1e debe proporcionar con la 

parllcipaci6n permanente del personal encar11ado de mantener en buen 

11t1do el equipo necuario. •11 s 

La seguridad pública, recibe au1 recur101 llnanciero1 1egún el 

pre1upuuto de egreao1 del municipio, por lo que dependen de las 

ettimaclonet que te realizan en la partida preaupue1tal del 

Ayunt1mlento. 

La ngurldad pública tiene 1u objetivo primordial bu4ndote en la 

1alv111uard1 de la pobl1016n por 11teraclonea de la paz, 1ranqullld1d v 
d111to1 atentorloa contra 101 lntertaH lndlvldualea y colect1vo1. 

Con lo anterior •e da por concluido el capitulo referente a 101 

Hrvloloa públlco1 municipal••: aclarando que no todo• ello• exlaten en 

la m1yorl1 de loa munlciploa de la Repübilca. Dando con lo anterior el 

d61icit de Hrv1c101 públiooa en 101 municipio• y que refleja el atr110 de 

una comunidad. 

115 C.N.E.M. op. Cit. p. 3Se 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA. Como loda 1ocledad en con1tante1 cambio• ya Han 

polltlco1, 1oclal11, económlco1 o bien de otra lndole, •• lógico y 

n1cenrlo que 1u1 ba1e1 legal•• o reglu jurfdlca1 vayan evolucionando 

de manera Igualitaria a Hta. De e1ta forma ea como el Municipio no •• 

la excepción. puea al Ir evoluclonando y traer con11go un con1tante 

dnarrollo, fue n1cnulo que tu leglelaclón local y m61 alin la1 bue• 

jurldlcu lederalH como lo u en ute cuo la Con1t11uclón Polflica de 

loa Estado• Unido• Mexicanos rueran creciendo y cambiando ¡unto con 

el propio municipio, y •• uf que a travh de loa periodo• hlatórlcoa de 

nu11tro Mhlco puando dude la 6poca Colonial y huta llegar al 

Mhlco Contemporineo, el Municipio 'I le leglalaclón aplicable fueran 

luchando por conngulr la umonfa nece11tada para au correcta unión, 

dando lugar con lo anterior a un municipio lre1co, perfectamente 

delfmltado 't con una e1lera legal completamente de acuerdo a Is 

eocledad munlclpal aln ••tu cerrado al cambio, puea el futuro no •• 

detiene 't u neceurla la adecuación legel a cada 1ocledad 't au 

tiempo. 

SEGUNDA. El Municipio u la baH de la división terrltorlal 'I de la 

organización polltlca 'I admlnlatraliva de todoa loa ••lado• de la 

República Mexicana. Et la c61ula primaria de vida de nueatra aocledad 

mexicana, puu ea aqul en donde ae dan loa cambio• 't necealdade• 

que H reflejan en 11 avance o retruo del pueblo de México. 

El Municipio u una ln1tituclón admlnl1trat1va de Derecho P(ibllco 
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con un gobierno propio perfectamente delimitado y con funcione• 

e1p1cfflcaa, lea cual1a •• llevan a cabo bajo la dlr11ccl6n, vlgllanola y 

ayuda de un Ayuntamiento. 

El Ayuntamiento a au vez cuenta con 6rganoa y autorldadea del 

Municipio que •• encargan del perfecto deaarrollo municipal, aal como 

de mantener la perfecta relacl6n eatado·aocledad alcanzando con eato 

un viejo objetivo eatadual como lo ea el bien común, traducido en la 

perlacta armonla y convivencia de la aocledad y au ••lado de gobierno. 

El municipio uta regido por leyea !ocalea, eatetalea y federales que 

le facultan y obligan a deaarrollar aua actividades en completo acuerdo 

con e1taa, obteniendo asl facultad•• y obligaciones dentro de un 

•mblto legal que uta adecuado al tiempo que se vive. 

TERCERA. El Municipio para llevar a cabo la aatlsfaccl6n de lu 

n101aldadea colectlvae del mlamo, 11 ve en la necealdad de ayudarse 

de varios 6rganoa, loe cualn 11 encargan de actlvldadea npeclflcn y 

que en 1et1 cuo aon loa encargado• de loa aervlcloe públicos. El 

nrvlclc público •• un acto admlnlstatlvo por el cual ae busca la 

11tlsfaccl6n de una necealdad general de la aocledad municipal. 

El Hrvlclo público ea una facultad y obligación de todo municipio, 

con11grada tanto u la conetltucl6n Federal como en la leglalacl6n 

municipal reapactlva. 

Eate nrvlclo público puede otar claalflcado de acuerdo al tipo de 

nrvlclo de que n trate, o al tipo de neculdad que aatlafaga o bien de 

acuerdo a quien lo prnte, puea el aervlclo público puede aer objeto de 

concesión a los partlcularea o ser preatado directamente por el 
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gobierno municipal. 

Para la correcta apllcacl6n de 101 11rvlclo1 n1c11arlo1 de un 

municipio H all1nd1 a lu proplH nec11ldad11 1ollclladu por ti 

pueblo, m61 1ln embargo, 11 propio gobierno municipal 11 quien 

d1ilmlla y ordena que 11rvlclo H pr11ta y a que núcleo de la poblacl6n 

1e va a proporcionar, ob1ervando 1l1mpr1 la prioridad de tal o cual 

11rvlclo o la n1c11ldad del ml1mo., dando dt 111a manera, una 

apllcacl6n de 11rvlclo1 dt acuerdo a la neculdad que 11 tenga del 

ml1mo o en luncl6n de 111 prlorldad11 de la comunidad. 

Lo1 11rvlclo1 públlco1 11tan d1llmltado1 para cada 6rgano 

encargado de 101 ml1mo1, e1 decir, exl1t1 un Departamento o Dlreccl6n 

encargado de uno, vario• o la totalldad de la admlnl1tracl6n, aplloaol6n 

y dl1trlbucl6n dt 101 1arvlolo1, p1rmlll1ndo con ello la perfecta 

apllcacl6n de loa ml1mo1 dentro de la vigilancia del propio municipio y, 

que u llevan a cabo por medio de autorldad11 munlclpale1 y 

1mpl1ado1 1ncargado1 de tltH funcione•. 

CUARTA. La correcta prntacl6n de 101 nrvlclo1 públlco1 

munlclpal11 eata enmarcada dentro de variado• 11rvlclo1, e1 a1I, que 

1xl1ten 11rvlclo1 de agua potable, alcantarillado, call11, mercado1, 

rutrot, panteonH, talud, aegurldad ... entre otro1. Mit tln embargo, 

11 llene qua la mayorla de ntot 11rvlclo1 no •• pr11tan en todot 101 

municipio• de la Repúbllca, ya que exl1t1n divinidad de lactor11 que 

hacen lmpotlblt la apllcacl6n de loe 11rvlclo1, como lo H el factor 

econ6mlco y el factor de olvido gubernamental. Pue1 mientra• no te 

llene 11 1uflcl1nt1 pr1aupu11to para la totalidad di 101 r1cur101, 
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l•mbl6n H olvld•n lu cuenclu de lu loc•lld•dea mh aputadaa, 

ponl•ndol••· 1n ••le c•ao en carencl• de aervlcloa; no permlt16ndoae el 

deaurollo de un• comunld•d determinada. 

Pero no todo ea carencia, en la mayor pute de loa municipio• •• 

cuenl• con el mlnlmo de aervlclca neceaarloa para el buen desarrollo 

de eatoa. Hablne de loa municipio• económicamente hablando en loa 

oualea no hay carencia de aervlcloa, puea eatoa aon a vece• m6a 

lmportanlH qu1 le propia capital del ealado, y que por lo tanto tienen 

la tctalldad da loa Hrvlcloa con que debe contar un municipio. 

Loa aervloloa públlooa munlclpalea aon reflejo dal avance de una 

comunidad, por t•nto, ea necuarlo dar mb auge e Importancia hacia la 

prestación d1 eatoa aervlcloa, 111 y como ae ha venido dando el 

desarrollo munlolpal en búsqueda de la llbtrtad y dtaahogo de la vida 

del municipio. 

Por últlmo, el Municipio al aer el pllar de la vida nacional neoulta 

de un apoyo mayor tanto del pueblo como del gobierno para augulr 

creciendo en un ambiente de libertad, democracia y comodidad aoolal, 

puH utoa lactoru aon loa objetivos de todo grupo de hombrea que 

viven unido• en aocl1dad, y que ae traduce en una perfecta relación 

lntegr•I de loa municipios. 
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