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‘I NTRODUCGCTION

La cdrcel como lugar donde se cumple una pena aparece como dato
natural, quien comete un delito, debe cumplir con una condena pasando
parte de su vida recluido en ese espacio Institucional definido. Ac-~-

tualmente Reclusorio o Centro de Readaptacién Social.

Por eso quiero sumar el esfuerzo que se estd realizando en - ~
nuestro pafs, siguiendo la pauta de un movimiento mis general e inin
terrumpido a favor de los presos, la aportacidn que implica el haber
recolectado las diSposiciones de muy diversas, Indoles, naturaleza y-
alcance, que en alglin momento de la Historia de México Indedependien
te se aplicaron y aiin se consideran en vigencia dentro del sistema -

penintenciario.

El tema de los reclusos y de las circeles sigue siendo tan hu-
mano y entrafiable como en aquel ayer, en la actualidad continda preg
cupando a toda la sociedad, a los estudiosos del derecho penitencia-
rio, de una u otra forma, la atencidn de los hombres mds ilustres de
la tierra se dirigen hacia la libertad cuyo antfpodo es la pena de ~
prisi8n, hacia la dignidad de la pena, cuyo méximo es la cércel. por
eso quizds nos llama tanto la atencidn la suerte del sentenciado o -

del simple detenido.



El presente tema va encaminado principalmente a los presos y
a las cdrceles, no silo por su contribucidn indiscutible a ensan—~
char la causa de la libertad, si no también hacia la dignidad de -

humanizar la Institucidn penitenclaria de reclusién.

Por tal motivo con el presente trabajo trato de expresar mis
ideas personales, asI como la de algunos penalistas juristas espe-
cialistas en la rama del derecho penitenciario para poder lograr -
_f6rmu1as en beneficio del reo, la prisidén puede seguir siendo un =
castigo y un lugar de expiacidn de penas, pero al proplo tiempo se
rd un establecimiento de rehabilitaciin y readaptacidn, con igual-
sentido por lo que al indiciado o bien cuando ya se le dictd el --
auto de formal prisidn al procesado por cualquier delito cuya pena
corporal exceda del medio aritmetico de cinco afios de prisidn, se-
- le deberd practicar estudios tanto psicoldglcos como socla-econdmi
cos, lo importante es obtener o tratar de obtenmer el cambio desea~
do en la conducta del indiciado procurando enfocar el problema con
dignidad a pesar de ser un 'delicuente, por tal motivo en la Insti-
tucién penitenciaria donde pasard parte de su vida se debe conside
rar como una Institucién de custodia para una verdadera rehabilita

cidn.



Pero la realidad es otra porque las incomodidades de la circel -
son diversas tales como la insalubridad, promiscuidad, violencia, ademis-
de puchos problemas que le afectan, al igual que el tormento sobre los in
ternos, este Gltimo tal vez figure entre las costumbres mis dificiles de-
erradicar de la humanidad, al parecer existe una verdadera preocupacidn -
por parte de las autoridades por atacar este problema, tal es el caso de -
la ingerencia que ¢n este rengldn tieme ya la Ley Organica de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, que al respecto manifiesta en su Articulo -
14 fraccidn 1 las sigulentes atribuciones, "Recibir quejas y denuncias de
presuntas violaciones a los Derechos Humanos por actos u omisiones de - -
autoridades administrativas, judiciales y militares, de cardcter munici--
pal, local o federal, también se considera que hay violacidn de derechos~
humanos cuando los particulares o alglin otro agente social cometen {lici-
tos con la tolerancia o anuencia de algin servidor pdblico, o autoridad -
o cuando dicho servidor piiblico o autoridad se nieguen infundadamente a -

ejercer las atribuciones que legalmente le corresponden.

Asf mismo con fecha 27 de diciembre de 1991 se publicé en el - -
Diario Oficial de la Federacidn, el Derecho sobre la Ley Federal para Fre
venir y Sancionar la Tortura en la cual se establece en su Artfculo 42 --
una penalidad de tres a doce afios de prisidn al que comete el delito de -
Tortura entendiéndose por @sta el que un servidor piblico que con motivo-

de sus atribuciones cause a una persona dolores ¢ sufrimientos graves, --



sean flsicos o psiquicos con el fin de obtener del torturado o de un -
tercero informaci8n o una confesifn o castigarlo por un acto que haya-

cometido o se sospeche ha cometido.

En México existen cérceles las cuales son actualmente construc
ciones carcomidas por el paso del tiempo, tienen un sistema penal primi
tivo e inhumano que representa a épocas que el derecho penal moderno --
considera definitivamente liquidadas, pues en realidad vivimos con sis-

temas circelarios obsoletos.

Por eso también el presente trabajo pretende que los goblernos
de los Estados y aiin el proplo Presidente de la Repiiblica ponga mayor -
atencidn al sistema penitenciario, ya que si la sociedad es la parte —--
mis sensible de una nacidn, entonces se debe de tratar de hacer todo lo
posible por que esta organizacidn social no se le ataque ni se le mal--
trate, de ahl la neceaidad de concientizar a todos los individuos que -
detentan el poder para due atiendan con mis vigor los lugares donde se-

encuentran las personas que cometieron un hecho delictuoso.



CAPITULO PRIMERGOQ

ASPECTOS GENERALES



ASPECTOS GEKNERALES

SUMARTIO
A) .~ Antecedentes.
B).~ Aparicién y Evolucidn de la Prisidn

C).- Sistema Penal Precortesino, Breve Andlais del Sistema de:

Los Aztecas, Los Mayas y los Tarascos.

D).~ Base del Sistema Penitenciario en México.

ANTECEDENTES

. "Contra lo que pudiera creerse, la prisidn como lugar de
castigo no ha existido siempre, ha sido necesario enfrentar una ~
lucha del individuo moderno en contra de las ideas que habfan - -
imperado desde el surgimiento del hombre como ente agrupacional -
por naturaleza, ﬁasta el siglo XVI de nuestra era, que es cuando-
empleza a desarrollar la privacién de la libertad corporal como -
sustituto de la pena capital, misma que generalmente se édoptaba—
por la mayorfa de los pueblos como mejor castigo por violar las -

normas establecidas..."(l).

(1) Gustavo Malo Camacho.
Manual de Derecho Penitenciario (Pdg. 20)
Ultima Edicién 1976
Editorial S.G.



Es definitivo e inegable que la aparicidn de la prisién -~
como sustituto de la pena capital, la mutilacidn, los azotes, el -
descuartizamiento, el garrote, etc., fué un triunfo del houmbre que
en aquellos tiempos marcS una era nueva, porque ¢l derecho a la —-
vida es un valor inherente al individuo, ya que en este momento --
las penas infamantes quedan en segundo término (aunque actualmente
se sigan aplicando en diferentes centros penitenciarios del pals),
y en el momento que aparece la prisidn, se piensa en respetar los-
derechos del Individuo y lo mds importante, se pensé en brindarle
otra oportunidad para que cuando regresara a la socledad estuviera
capacitado para subsistir por sus proplos medios, los cuales adquie

ra durante su estancia en prisidn.

"Este hecho de aparicién como sustituto principal de la -
pena capital did origen al derecho penitenciario o legislacidn pe-~
nitenciaria, que implica.el mejor tratamiento al interno en su in-
mensa gama de planes de readaptacidn con un estudio técnico y selec
tivo que‘artoja como resultado que el recluso reciba una educacidn
y en algunos casos capacitacidn té&cnica o estudios superlores para

que se encuentre apto para reincorporarse al seno social...(2).

(2) IBID (Pdg. 20).



Las ideas talonarias, la venganza privada vendieron -
su lugar al derecho penitenciario que no busca ejercer sobre -~
el individuo la venganza por su aspecto, sino por el contrario
lo comprende y trata de enmarcarle el camino correcto ddndole

medios para que emprenda una nueva existencia.

"La idea de la reclusidn para cierto tipo de delitos
se experimentd en Londres, Amsterdan, Roma, Gante, Florencia
y otras ciudades Europeas donde aproximadamente en el afio ~-
1500 existieron, para este entonces experimentos utilizando
primeramente a personas que sin oficio ni beneficio para la
sociedad deambulaban por las calles de Londres y posterior-
mente se aplicd a mujeres de la vida galante, malvivientes,
jovenes delincuentes, hasta llegar al afio 1775, en Gante en
donde aparecif lo que podemos llamer unaprisidn por contar
con todos los requisitos para 1llamarse de tal modo, pues -
contaba con persdnal de vigilancia, control interno, y um

sistema de tratamiento etc."...(3).

"Juan Vaillan en 1875 funda la prisién en donde el
trabajo se desarrollaba en comin, durante el dfa, con reclu
si6n celular nocturna, los reclusos recibian imstruccidn y

asistencia médica y religlosa, aparece por primera vez un -

(3) IBID (Pdg. 22)



intento de clasificacifn, se observa la separacién entre delin-
cuente, el acusado de faltas graves, de los inculpados de fal--
tas leves y de los vagabundos, ademds habia un lugar para las -

mujeres y otro para los jovenes."...(4).

Desde esa fechas, hasta nuestros dias ha contado con -
diversos sistemas de tratamlento de los internos que se han -~ -
establecido en diferentes centros de readaptacidn en todo el -~
mundo, me refiero a algunos que por su crueldad pueden y deben

ser mencionados.

El Sistema Celular.- Este sistema resultaba peor ya --
que se les recluia en pequefiisimas celdas en las que practica~-
mente les era imposible moverse sin el aire suficiente, viciado
por la suciedad del ser humano, teniendo gque defecar en botes -
que duraban dfas en limpiar, era un sistema enloquecedor, deter
minante que en poco tiempo acababa con el interno, pues esa fal
ta de aire minaba los pulmones, ese pequeiio espacio atrofiaba -
los miisculos que perdian su natural facilidad de movimiento, =~ -
psicoldgicamente se estaba creando un delincuente nato, pues =--
cuando este individue regregaba a la sociedad sentirla el deseo

natural de vengarse por el dafioc que se le hizo.

""(4) IBID (Pg. 23).



En cuestidn de castigo no se necesitaba mucho pues se -
seleccionaba como personal de vigilancia a las personas mds san-
guinaria que se encontraban, ya fueran hombres o mujeres, el di-
rector del penal entregaba la disciplina del mismo a aquél que -
fuera mis duro, desatdndose las competencias para ver cual guar-
dia resultaba mds sddico, repercutiéndo &sto en perjuicio de los

internos, qulenes se veian en manos de verdaderos verdugos.

Otro sistema que se adaptd durante la primera etapa --
después de la aparicién de la prisidn, fue el sistema mixto 1la
mado asi porque durante la noche se apartaba al interno de los-
demds, pero durante el dfa trabajaban en grupo estando obliga-~
dos a desarrollarlo en completo silencio y aquel que rompiera -

dicha regla era golpeado como ejemplo para los demds.

Existieron un sin nimero de tratamientos en donde fue
notoria la intervencién de los propios delincuentes que contri-
bulan a fortalecer estos sistemas, tambi&n existieron otros sis
temas, en donde se ve al interno como ser humano y no como ente

carente de toda responsabilidad y voluntad.



En Londres Inglaterra, por el afio 1824 aparecid otra -
corriente que determina un cambio necesario para dicha é&poca, -
el sistema progresivo que consta de varias etapas de tratamien-
to interesando & nosotros la tercer etapa, pues determina una -

especie de libertad condicional, slendo &sta revocable.

En Irlanda, se implantan reformas en que se avanza mis
en lo referente a la readaptacién del interno, se piensa enton-~
ces en crear una Institucidn dnica y exclusivamente para aque--
1llos reclusos que estdn en el caso de la libertad condicional y
quien se encuentra en dicha Institucidn gozando de libertades -
que se puede decir son completas, siendo este ensayo base de la
actual Institucidn abierta que tan avanzadamente ha creado Méxi

co para ejemplo del mundo entero,

En Estados Unidos de Norte America se toman medidas --
que en aquella &poca fueron resonantes, tanto por su organiza--
cldn como por los resultados que se obtenian, el sistema refor-
matorio por el afio de 1879 buscaba corregir y reeducar al inter
no, interviniendo principalmente en esta tarea militares, maes-

tros de educacién ffsica, psic8logos, trabajadores soclales, -—



pedagogos, maestros de talleres participando los mismos internos -
en su conformacidn, encontrdndose grandes aciertos en la organiza-
cién militar, pero con el tiempo decayd pues el interno lo que mis
le molestaba era verse obligado a realizar actividades, y si se —~
quiere adaptar al recluso hay que hacerlo participar en forma con-
secuente en el sistema que se va a emplear, lo que explicaremos -~

mds adelante.

Como se dijo anteriormente, existieron muchas Institucio-
nes de tratamiento del Interno, algunos demostraron su ineficacia,
otros cooperaron en menor o mayor parte en la mejora de la condi--
ciones, ya que de ellas se tomd la separacidn por grupos de los ——
internos, segln sean delincuentes primarios o no, si son de larga
o corta duracifn las sanciones, la peligrosidad del delito cometi
do o del delincuente, otros sistemas demostraron el fracaso de -~
castigos tan despiadados, nada positivo se logrd con ello, sélo -
mds odio hacia lé. sociedad por parte del interno tan injustamente

castigado.

Poco a poco se fueron separando de los roles de trata- -
miento los castigos Sadicos, se palpaba que nada se lograba con -
£1lo y quien resentia tales medidas era la sociedad encontrindose
. afectada en generaciones nuevas qulenes reflejaban la influencia

nefasta de aquellos delincuentes egresados de las grandes prisio-



nes despersonalizadoras, catedrales del miedo y Universidades del -
crimen, pues dentro de €llas se aprendia toda clase de delitos - -~
quienes nunca estuvieron sujetos a tratamientos de acuerdo a su per
sonalidad o tendencia naturales y no fueron sometidos a los progra-
mas asistenciales pre y post-liberacionales, que son los que deter-
minan la rehabilitacidn del interno, prepardndolo para que por sus-

proplos medios enfrente a la vida.

En esta breve exposicidn de algunos tratamlentos para la ~ -
readaptacién del recluso no se ha pretendido hacer una extenga ex-
posicién de todos y cada uno de ellos, pues el fin de este trabajo

es el dar un ligero panorama de los antecedentes cdrcelarios.

As{ pues como se ha visto, los sistemas de tratamiento -
de los reclusos han evolucionado desde el sddista que se instruyé
con el fin de despersonalizarlo, quitandole su voluntad, gozando
con el sufrimiento del interno, surgiendo otros que su fin era -
capacitar al recluso tanto fisica como psicoldgicamente para que
desde el momento en que se reincorporara a la sociedad contara -
con conocimientos que le permitierdn vivir sin tener que recu- -
tfir a la violencia como medio de satisfacer sus necesidades eco

némicas,



En México nos encontramos por una parte a la cabeza en lo -
que se refiere a instituciones ablertas y tal es el caso de la - -
institucidn aledafa al penal de Toluca Estado de México, la que ha
ganado renombre a nivel internacional gracias a la labor que ini--—
ci6 el LIC. SERGIO GARCIA RAMIREZ, quien supo seleccionar al perso
nal de vigilancia, ayudado por dos psicélogos y en conjunto inicig
ron la tarea de implementar técnicamente al personal indicado, bus
cando primero la educacidn psicoldgica, después de cursos de com-~
prensién del ser humano, teniendo como premisa Universal que nin--
gin individuo que hubliera estado en alguna prisidn de las referi--
das iIngresara, buscando con ello la eficiencia en el tratamiento -
para el buen funcionamiento de la Institucién, es primordial la --
seleccidn técnica del personal de vigilancia, para el buen resulta
do de los sistemas de readaptacidn social que Gltimamente se ha --

perfecclonado.

Si blen es cilerto que se hace necesaria una reforma peniten
claria en la Repiiblica Mexicana como se estd llevando en otros - -
palses, también es cierto que de la decadencia de este sistema de~
penden muchas familias, empezando por el celador y llegando a los-
directores de las cdrceles, estos jefes de familia se beneficlan -

con el lucro que obtienen vendiendo proteccidn y comodidades a los
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internos, pues desde tiempos inmemoriables, la explotacidn del --
hombre ‘por el hombre siempre ha sido negocio fdcil y bastante lu-

crativo.

Por tanto, es necesario hablar menos y construir mis en
beneficio de la propla socledad, pues cuando logremos comprome--
ter a sus componentes entonces se logrard gestar esa revolucidn-

penitenciaria.



11

SISTEMA PERAL PRECORTESIANO, BREVE ANALISIS DEL SISTEMA DE

LOS AZTECAS, LOS MAYAS, LOS TARASCOS.

LOS AZTECAS.- El sistema penal juridico de los Aztecas se -
signified por su brutalidad, eran vengativos, muy severos, en la - -
fuerza basaban la educacidn y presionaban a los guerreros desde su -
infancia con disciplinas militares, durante su primer etapa, su ado-
lescencia y hasta la mayor{a de edad, se les hacia entender la im--
portancia de observar una conducta intachable, respetar el consejo -
de los ancilanos, la responsabilidad que dentro de su clase social --
significaba su formacidn como condicidn para mejores puestos dentro-
de la sociedad, tenlendo como ejemplo las experiencilas de sus antepa
sados guerreros que a base de disciplina lograban dar a su pueblo --

gallardia de vencedores.

"Ellos no crefan en el castigo despuds de la muerte, por - -
tanto se explica ﬁue buscaron la rectitud del pueblo por medio del -
ejemplo a las futuras sociedades, a quienes se les hacfa presenciar-
los castigos que se imponfan a los que habian viclado las normas que
reglan tal socledad, los castigos consistf{an en la pena de muerte, -

1la lapidacidn, el destierro, la esclavitud, etc.(5).

-

(5) Raill Carranca Rivas.
Derecho Penitenciario
Circel y Penas en México (Pdg. 12)
Editorial Porrua, S.A. Ultima Edicién 1974,
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Entonces la pena que se imponfa a los infractores debfa
ser en vida, y en piblico, pues viendo lo terrible de los casti-
gos e abstendrfan de cometer un delito, por temor a ser tortura
dos en piiblico, algunas medidas consistian en la privacidn de ~--
los bienes del infractor y se llegaba a dar el caso de que tam--
bién se condenaba a pasar al servicio del ofendido en calidad de

esclavo, para restaurar lo daflado.

Los Aztecas no tenfan un lugar especial en el que gse -
cumpliera castigo con la pérdida de la libertad corporal o sea-
que no existi{a nunguna Institucién que se asemejara 8 la pri- -
sidén de la actualidad, mis bien, se manejaban con lo que se po-

dria equiparar a la cidrcel preventiva,

"FRAY DIEGO DURAN.- Nos da un prototipo de la cdrcel -
precortesiana, habfa una cdrcel a la cual se le llamaba de dos~
formas, el cuahcalli: que queria decir casa de esteras, era - -
esta cdrcel una galera g;ande de palo, en la parte alta tenia -
una plancha gruesa por donde metfan a los que habfan cometido —
un delito y asi lo tenian encerrado hasta que se velan sus nego

clos..."(6).

(6) Durdn Fray Diego
Historia de las Indias de la Nueva Espafia
e Islas de tierra firme.
Editorial Porrua, S.A.
1967 T{tulo I Cap. XX (Pdg. 19)



13

No existe reciprocidad de conclusiones entre los autores
algunos dicen que por lo estricto del sistema no existIan lugares
de retencidn, Vaillant afirma que no habia juicio en que se toma-
ran en cuenta y se valoraran las pruebas, que se ejecutaban y sen

tenciaban

"JAILLANT.~ Nos explica que el robo, se castigaba con la
esclavitud, hasta que se hiciera la restitucidn de lo robado, que
el robo del mafz cuando estaba creciendo en el campo con la pena~
de muerte o la esclavitud, concluyendo nuestro autor, que la ley-
Azteca era brutal, de hecho desde la infancia del individuo ge- -
guian una conducta social correcta, el que violara la ley sufria-

serias consecuencias..."(7).

CARRANCA Y TRUJILLO.~ Afirma que la pena se establecia -
seglin la jerarquia o calidad social del infractor, o sea que se =
investigaba al que cometfa el delito, viendo la educacidn o prepa
racidn del delincuente para asi aplicar la pena, habla penas espe
cificas para varios delitos, muerte por decapitacidn, ahorcamien-
to, descuartizamiento y menciona varlas excluyentes o atenuantes,
come son robo por menores o robo por hambre, también llamado robo

de famélico.

(7) Vaillant George.
La Civilizacidn Azteca.
Versidén Espafiola de Samuel Vasconselos.
Fondo de Cultura Econdmwica 2a. Edicidn,
México 1955 Cap. VI (Pig. 108)
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Como se desprende de lo anterior, para la aplicacién de -
las penas se estaba en primer lugar a la clase social y prepara- -
cién del infractor y se castigaba con mds rigor a aquel que se pre
sumia sabia valorar mejor el alcance de su delito, que a aquel que
no tenia ningiin estudio, es necesario mencionar que no todos te- -
nian la posibilidad de estudiar, pues esto estaba reservado a los-
de la clase alta, siendo imposible que algin integrante de la cla-

se popular pudiera hacerlo.

Sea como fuere, lo mds Importante es que queda demostrado
que dentro del sistema penal que adoptaron los Aztecas, no existia
la prisién como lugar en el que se reclufa a los delincuentes, no-
existfa un derecho cdrcelario, no existia un derecho que previnie-
ra el delito, y aunque lo hacian por medio del temor, no cumplfa -
con los requisitos que se deben adoptar para la prevencidn del de-

lito.

Ellos nolograron imaginar que la imposicidn de una pena -
podria llegar a convertirse en medio para preparar al delincuente-
y devolverlo a la socledad, ya adaptado y readaptado para iniciar-
una vida normal, con €sto se proplciaba la venganza privada o in--
cluso la ley del talibn en que el perjudicado por el delito podria

persegulr al infractor y vengar la afrenta.
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Dentro del sistema de los Aztecas, podemos apreciar que legal-
mente se podfa o debia extender la pena misma que como consta en sus an-
tecedentes refleja también un perjuicio a los parlentes del infractor, -
que aunque no tenfan que ver con la conducta, recibian sus consecuencias
los familiares hasta el cuarto grado, entre las penas impuestas figura=-
ban la esclavitud, el destlerro y la demolicidn de la casa para que el -
pueblo se diera cuenta que no tenia derecho a vivir en esa sociedad y ~-

ademds se les confiscaban sus bienes.

Es claro que dentro del sistema penal Azteca se sometia a los-
que se encontraban en el cuavhcalli a previo juicio antes de condenarlos
el emperador Azteca junto con el tlalocan, formado por cuatro personas,-
parientes del emperador, las. sentencias administrativas por este juzgado
no eran apelable;, ya que siempre satisfaclan un instinto de justicia --
pero basada en la obligacidn que tenfan los -ciudadanos de dar brillo a =~
la raza a la cual pertenecian, por tanto aunque rigoristas su sistema --

penal era considerado como justo.
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"LOS MAYAS.- Sin duda alguna fue el pueblo mds desarrollado,
tenia un-amplio sentido de lo que era la vida y sus valores, tenia una
concepcién mds profunda de lo que era el delito y su castigo, al igual
que a los Aztecas, no contaban con un lugar determinado en donde se --
reclufa a los delincuentes, las penas a que se sometian era cumplidas~
conforme ordenaba el Batab, qulen en forma sumaria y previa audiencia,
investigacidn y valorizacidn de las pruebas, decidia su sentencia y ~-

#sta erainapelable...”(8).

Ejecutaban las penas los topiles destinados a dicha sancidn,
mismos que asistfan a la audiencia en la que se presentaban y valora--
ban las pruebas y de acuerdo a los que ordenaba el Batab &stos la cum-

plfan de inmediato.
Existfa la venganza privada y de sangre en el caso de c¢ri--

men, cuando hufa el delincuente, los familiares podfan perseguirlo y -

tomar la justicia por su propia mano.

(8) IBID (Pig. 33).‘
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Al igual que el pueblo Azteca solamente habfa lugares de
retencldn, en cuanto se dictaba la pena o la sentencia, pero no -
tenfan ni conocfan la prisidn, como lugar de reclusién y pérdida-
de libertad corporal, sin embargo las jaulas que utilizaban para-
recluir a los delincuentes, en tanto se le dictaba sentencia, se-
puede tomar como antecedente de la cdrcel preventiva que ahora --
conocemos, por lo tanto tampoce tuvieron visién de que el reo, se
le pueda readaptar por medio de la reclusidn y mediante sistemas-
de tratamiento que se deben disefiar acorde con la personalidad --

del delincuente.

No existen antecedentes de que dentro del sistema penal-
de los Mayas se dieran casos en los que a la pena que se aplicaba
al delincuente se reflejara en sus familiares o sirvientes como -

dentro del sistema de los Aztecas y los Tarascos.

"LOS TAkASCOS.- Respecto a este pueblo, se sabe muy poco
sobre su sistema penal, lo que es interesante para este tratamien
to de tesis es que en ocaslones se aplicaba la pena igual que los
Aztecas y los Mayas, sole conocfan la prisién como lugar de deten

c¢idn en tanto se iniclaba el julcio y se dictaba sentencia, ya --
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que el PETAMITI o sacerdote mayor interrogaba a los que en la --
cdrcel esperaban el dia de las famosas fiestas del EHUATACONCUA~
RO, dfa en que se les juzgaba y ejecutaban piblicamente, después
de que el petamiti habia hecho mencidn de los gloriosos antece--
dentes de su raza, relatando con tods selemnidad &pocas mejores-

de triunfo y gloria..."(9).

Se ha tratado en este capftulo lo referente al sistema
penal de algunos pueblos mexicanos en la &poca precortesiana ~-
para hacer notar que se dictaba sentencia sin tener idea de la-
gran importancia, que &sta tiene en cuanto a la readaptacidn --
del delincuente, nunca se le concedi§ mayor interés ya que se -

le condenaba por violar las normas de la sociedad.

Asf mismo en los pueblos referidos se puede ver que su
sistema congideraba al delito y al delincuente superficialmente
sin hacer una adecuacidn entre aquél y la realidad que causaba,

entre éste y sus motivaciones.

(9) Radl Carranca Rivas.
Derecho Penitencilario.
Cércel y Penas en México (Pdg. 45).
Editorial Porrua.
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Se puede decir que el derecho precortesiano era muy ambiguo,
y que la cdrcel pasaba a segundo término, los Aztecas utilizaban sus
CUAUHCALLIS para retencidn de aquellos individuos que fueran acusados
de rifia. el TEIPILOYAN como dice Clavijero, se utilizaba como deten--
cidn para aquellos deudores que rehusaban pagar y no merecian la pena

de muerte.

Los Mayas usaban javlas de madera, para los prisioneros de -
guerra, los condenados & muerte, los esclavos préfugos, los adulteros

y los ladrones, mientras determinaban su condena.

Entre los Aztecas y los Mayas existia una contradiceién evi
dente intlmamente ligadas con el tema de la tesls y surge la pregun-
ta de por qué se castigaba mds estrictamente a los hombres que. tenfan
mayores est:udios; que a los plebeyos, se puede juridicamente conside
rar agravada la responsabilidad cuando se tiene mds conocimientos o

mejor posicidn social,
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BASE DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO

ANTECEDENTES DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL

"El Articulo 18 Constitucional, encuentra el antecedente -
de su formacidn en la Constitucidn de Cidiz de 1812, en su Articule
296 en las ideas aparecidas en el Reglamento Politico Mexicano de -
1823 (Artfculos 72, 73 y 74), en las siete leyes de 1836, Articulo-
43 y 46, en el proyecto de reforma 9, en el proyecto de 1842, Ar- -
ticulo 7 fraccidn VIII y Articulo 118 en las bases orgdnicas de ~ -
1843, Artfculo 98 fraccidén IX, en el estatuto orgdnico de la Repd-~
blica Mexicana de 1856, Artfculo 49 y 50, y finalmente en la Consti
tucidén de 1857, lo que se refiere al tema en los articulos 8 y 23,~
de aquellos pasé la idea al estatuto provisional del Estado de M&xi
co que se refiere al tema en los Articulos 66 y 67, y pasd también-
al Constituyente de 1916 y 1917, en el proyecto del ArtTculo 18 el-
que plasm§ la actual disposicidn de la Constitucidén de 1917 que con
serva el mismo niimero, reformado este ArtIculo en el afio de 1964 --
queda vigente y redactad.o como su texto actual, a partir de su pu~-
blicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 23 de febre-

ro de 1965".(10)

(10) Gustavo Malo Camacho.
Manual de Derecho Penitenciario (Pag. 63)
Editorial SG. Ultima Edicidn 1976
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ARTICULO 18 CONSTITUCIORAL

"S$6lo por delitos que merezcan pena corporal habrd lugar
a prisidn preventiva. El sitio de &sta serd distinto al que se ——
destinare para la extincién de la pena y estardn completamente —-

separados.

Los goblernos de la federacién y de los Estados organiza
rdn el sistema penal en sus respectivas jurisdicciones, sobre la-
base del trabajo, la capacitaciﬁ; para el wmismo y la educacidn -
como medios para la readaptacidn social del delincuente, las muje

res compurgarin sus penas en lugares separados de los destinados-

a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que --—
establezcan las leyes locales respectivas, podrdn celebrar con la
Federacidn convenios de cardcter general, para que los reos sen--
tenciados por el orden comiin extingan su condena, en estableci- -

mientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacidn y los gobilernos de los Estados establece—-
tén Instituciones especlales para el tratamiento de menores in- -
fractores”.(11)}.

(11) Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Articvlo 18. (Pdg. 39).
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El Artfculo 18 Constitucional es la digposicidn legal
que fundamenta y establece las bases delsistema penitenciario-
en el pais y por lo mismo se afirma como piedra angular del --

penitenciarismo en México.

La primera parte del Articulo 18 Constitucional regu~
la el sistema de reclusifn preventiva o cautelar filjdndose - =

para su aplicacidn dos limitaciones:

A).- La prisidn preventiva sdlo podra operar en -
relacidn con delitos que merezcan pena corpo
ral. ‘

B) .- El sistema destinado para la prisidn preventiva
deberd estar separado del sistema para la reclu

sidn.

En el pﬁrrafolsegundo respecto a la soberania de las
entidades federativas se fijard la base juridica, para que -—-
los gobilernos federales y los Estados puedan desarrollarse --
cada uno en sus respectivas jurisdicciones y con su correspon

diente sistema penal.
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PRINCIPIO QUE SUBYACE A LA BASE DEL

SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO

"Se afirma a continuacién el principio que subyace a la
base del sistema penitenciario en México, cuando se sefiala que -
el sistema penal serd desarrollado sobre la base del trabajo, la
capacitacidn en el mismo y la educacidén como medio para la readap
tacién social del delincuente, conforme al enunciado, la ley Mexi
cana ordena la presencia de un sistema penitenciario fundado en -
el principio de la READAPTACION SOCIAL, comolfin de la pena, en -
el confronte de otros sistemas basados en orientaciones penales -
diversas como lo son los fundados en los principios de la pena —-

retribucién y de la pena prevencidn..."(12).

En relacifn con los medios a través de los cuales deberd
alcanzarse la readaptacidn, se estima que la triple sefializacidén-
que hace la ley no debgri entenderse en forma taxativa sino en --
forma enunciativa, acerca de la vias para hacer efectiva esa fina
lidad, refiriéndose a la cuestidn ha aido expresada en base al -~
tajante texto de la Constitucidn resultarfa contrario a ella y —-

por tanto inconstitucional.

(12) Gustavo Malo Camacho
Manual de Derecho Penitencilario (Pdg. 64).
Editorial S.G.
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Procurar la readaptacin por otros medlos que no fueran
‘los expresamente indicados en el dispositivo legal es evidente-
sin embargo, que interpretacién reduce el fin de procurar aque-
1la a través de la imposicidén penal y por lo mismo no resulta -
congruente con el espiritu de la ley Constitucional ni con el -

derecho penitenciaric, a su vez fundado en lo anterior.

En todo caso, se hace necesario procurar una conmutacidn
suficlentemente al término Educacidn, utilizado por la disposi-
cidén legal con el fin de observar em su contenldo los diversos-—
instrumentos, acclones y medios dtiles en el tratamiento de la

readaptacién.

En este sentido parece oriencarse la interpretacidn -—
gubernamental de los poderes ejecutivo y legislativo, ya que -
con la promulgacidn de la ley de normas minimas sobre la re~ -
adaptacidn soclal como base de la pena expresamente se sefiala~
que para alcanzarla deberd disponerse de todos los medios que~-

la clencia y técnica penitenciaria ofrecen,

La Constitucidn utiliza en el Artfculo 18 el término -
readaptacidn que obliga a comentar su contenido sobre el parti

cular y para ello haré mencidn a lo que es el concepto Readap-



25

tacidn, el legislador Constituyente de 1916 - 1917 al manifestar
su pensamiento en torno al fin y funcién de la pena y como conse
cuencia al establecer la base del slstema penitenciario en Méxi-~
co, procurd dejar asentado como principio que la pena mis que ~-
castigo deberfa ser observada como medio de correccidén y asf se-
hizo constar en nuestra carta magna al imcluir la expresidn y --

fin de la imposicidn penal.

De acuerdo a lo anterior diremoa que se entiende por - -
Readaptacidn, accidn y efectos de volver adaptar, y adaptar a su
vez deriva de las ralces adaptare, que significa la accidn de -~
acomodar o ajustar una cosa a otra, realizar acciones necesarias
para que con una determinada situacidén sea acotde a la realidad-
de cosas de la misma naturaleza, por readaptacidén social, luego~
entonces deberd entenderse la accién y el efecto relativo a lo--
grar que cada individuo vuelva a ser una persona adaptada o ade-
cuada al grupo social al cual habrd de ser reintegrado f{sicamen

te.

La inconveniencia se deriva de la propia definicién, - -
readaptar significa volver a adaptar, idea que amén del diverso-
alcance que su contenido tiene en la esfera 1ldgica psicoldgica y

criminoléglca para no mencionar la esfera jurfdica, esto es cri-
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ticable como expresifn que intenta ser comprensiva del tratamiento -
a que debe de sujetarse, toda persona a quien se aplica una pena yaz
que por su parte existen individuos que jamds han estado desadapta--
dos y otros que nunca han dejado de estarlo y de entre &stos algunos
jamds llegaran a adaptarse y dificilmente se puede hablar en estos -

casos de readaptacidn con respecto a ellos.

En resumen, en relacifn con el t&rmino, se observa que no --
todos los individuos a quienes se impone una pena requieren ser for-
zogamente readaptados ¥ otros porque no existe la posibilidad de - -
readaptacién social real, frente a estas consideraciones, sin embargo,
no faltarfa quien pudiera observar que desde gl punto de vista crimi-
noldgico todo individuo que comete un delito o ain sin cometerlo, - -
pero manifiesta su peligrosidad criminal presenta una forma particu--
lar de readaptacidn que suglera un tratamiento readaptador, asi aiin -
en el caso del conductor imprudente que ocasiona delitos de este or--
den, puede y debe ser sujeto de un especial tratamiento que lo haga -

mds cauto y mds perito en el volante,

Siguiendo con el andlisis de la figura, hablaré en breve de -
1o que es el principlo de la pena readaptacidn, pena enmienda o pena-

correctiva, intentar operar los dos criterios afirmando que la pena -
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deber ser aprovechada como via para su mejor integracidn social
y que fuera de tal manera que la etapa de internacidn en un re-
clusorio y aln en los posteriores de preliberacién y postlibera
cidn, le sea de utilidad para fortalecer las posibilidades de -
éxito en su readaptacidn social, usando consecuentemente una ——

reincidencia en las conductas delictivas sociales.

El principio de la pena correccidn trata de procurar a -
través de la punibilidad, no la simple imposicidn de un castigo
que conlleva a la venganza, sino de prestar al individuo los —-
medios reales necesarios para ser reintegrado a la sociedad - -

como un factor {itil.

En conclusidn con referencia al fundamento penal que — -
adoptd nuestra Constitucidn de 1917 en su Artfculo 18, parece -
evidente que el legislador procurd manejar como fin de la pena-
el principio de la readaptacién, mismo que reafirma en leyes —-
secundarias de la materia, sin embargo, es necesario reconocer-

y admitir el contenido de las leyes penales.

Ahora bien como el Articulo 18 Constitucional describe -
que la readaptacidn social del delincuente se llevard a cabo .-~
por medio del trabajo, la capacitacidn y la educacidn para el -
wismo, el valor de la cultura es enorme, para satisfacer los —-

fines de esta figura,
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En este sentido es imposible ignorar que la crisis moral
y de conciencia que padece todo el interno, se puede calmar por
medio de los valores culturales, como decfa el ilustre jurista
Férrl, que el delincuente es un enferme moral, es verdad porque
padece de una serie de deficienclas en lo estimativo y en los

bienes jurfdicos.

El trabajo y la educacién son medios de igual capacidad
para lograr la readaptacidn del interno, en la educacidn habrd
que insistir por que ninguna polftica penitenciaria pueda - ~-

prescindir de ella.

Dentro del sistema de educacidn podemos incluir por - -
ejemplo los estudios psiquiétzrico's. psicolégicos, aplicandose=~
no de manera estricta sino relativa y enfocada hac{a la readap

tacidn social,

Podemos por medio de la educacién organizar un mejor --
trabajo en los establecimientos cdrcelarios y penitenciarios -
como el medio mds adecuado para obtener la regeneracidn del --

interno.
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Ahora blen los sistemas penltenciarios se caracterizan -
porque la prisién pretende la readaptacién del interno para que
cuando regrese éste a la sociedad no solamente quiera llevar --
una vida normal y preveer sus proplas necesidades como miembro-
dtil de la misma, para tal efecto el régimen penitenciario, - -
debe emplear conforme a las necesidades individuales de cada -
recluso todos los medios, de que pueda disponer, ya sea curati-
vos, educativos, morales, espirituales y de trabajo o de cual—-

quier otra Indole.

Por otra parte en el trato de los reclusos no debe de ——
ser recalcado el hecho de su expulsidn de la sociedad sino por-
el contrario el de continuar manifestando que sigue formando ~-
parte de élla, para tal efecto requiere de la colaboracidn de -
trabajadores sociales que se encarguen de mantener y mejorar ——

las relaciones del reo con su familia.

Asf mismo con las organizaciones sociales que pueden --
ser {itiles protegiendo asi sus derechos civiles y su seguridad
social, lo anterior no termina con la liberacidén del recluso -—
sino que se debe de disponer de un sistema de ayudg postpeniten
claria, eficaz y debidamente organizada que permita al liberado
conducirse como un buen ciudadano en la comunidad , de tal suer
te que el ser humano no por el hecho de delinquir se le supri-—
man sus derechos humanos elementales, de los que es imposible —

privarlos mientras tenga vida.



CAPITULO SEGUNDO

LA VIDA DEL INTERNO
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A) .~ LA EDUCACION EN LAS PRISIONES

1.~ LA EDUCACION AL INTERNO.

"Educacién: Proviene del latin "educatio" que implica la -
accifn de educar, ensefiar, instruir, adoctrinax, por lo cual debe —-
afirmarse que educacién significa: Formar a una persona encauzindola
para que se encuentre en posibilidades de aprovechar mejor sus apti-

tudes materiales frente a la vida..."(13).

Légicamente que es un peldafio importante para la readapta-
c¢i6n del interno, si se logra interesarlo por )o menos en la educa--
ci8n bdsica, pero con el fin de llegar a la avanzada, entonces ten--
dremos resultados alentadores en cuanto al sistema penitenciario y -

el panorama actual a nivel intermacional.

(13) Gustavo Malo Camacho.
Manual de.Derecho Penitenciario.
Editorial 5.G. (Pag.71).
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“Artfculo 11 de la Ley de Normas Minimas se refiere a la
Educacidn penitenciaria afirmando que no sdlo tendrd carécter aca-
démico sino tambilén serd civica, social, higiénica, artistica, fi-
sica, ética, estard orientada por la técnica de la pedadogla co- -

rrectiva a cargo de maestros especializados.(l4)

Un reclusorio en el que el personal de vigilancia esté -
capacitado cientificamente para el desempefio de sus funciones y en
el que ademds se le impartiera una educacidn avanzada a los inter-
nos, €stos al verse tratados por el personal de vigilancia como --
seres humanos, en los que se tiene confianza de que triunfen al --

regresar de la prisidn, ya sea preliberacional y postliberacional.

Se busca desde que se instruyd la prisidn en ir mejoran-
do los sistemas, hacer de este centro no un elemento de castipgo y-
venganza sino de readaptacién y rehabilitacidn como se ha menciona

do en-el presente trabajo.

Se ha tratado de ayudar a todos los internos desde todos
los puntos de vista, dentro del plano psicoldgico mucho importaba-
el adjetivo con que calificaban a los internos, se les ha llamado
delincuentes, presos, reos, prisioneros, hasta llegar a la actua-

lidad en que se les denomina Internos.

(14) Ley de Normas Minimas. (Artfculo 11).
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""CONSTANCIO BERNARDO DE QUIR0OS.- El uniforme carcelario, -
o uniforme de Gato, como suele llamdrsele tan generalizado por des—-—
gracla, evidentemente este tipo de uniforme penitenciario constituyd
una degeneracién lamentable que le retrotrae a la estigmatizacidn de
la marca infamante y contraproducente, convendria reemplazar el mode
lo por otro uniforme mis discreto, que sin avergonzar al que lo lle-
va pueda servir para distinguirlo como recluso en medio de cualquier

grupo”, (15)

As{ mismo se ha eliminado el traje anteriormente distinti-
vo de la poblacién penal en todo el mundo, que era aquel traje de --
rayas azules y amarillas, que segiin algunos penalistas era para pre-
venir fugas, y en el caso de que &stas se presentaran, seria mds fa-
cil encontrarlos, pero dicho traje, en lugar de servir para este fin
despersonalizé al interno tanto fisica como moralmente daflado psico-
légicamente al in&ividuo, as{ mismo los hombres que vestfan esos -~
trajes se sentian mds que nada privados de su libertad, sin deseos -

de superar dicha etapa.

(15) Constancio Bernardo de Quiroz.
Lecciones de Derecho Penitenciario (Pig. 150)
Imprenta Universitaria.
6 de Octubre de 1953.
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Las Penitenciarias en la actualidad observan al hombre
por su real verticalidad y desde un punto de vista humano tra--—
tan al interno como una persona cafida en desgracia y al que es-—
necesario respetar y rescatar por medio de la capacitacidn, - -
para que no se vuelva a encontrar frente a la necesidad de rein

cidir,

Por que la educacidn al interno juega un papel impor--
tante, ahf es donde se pone a trabajar todos los engranes con -
que cuenta la administracidn penitenciaria, hay que hacer un -~
andlisis previo importante del indiciado tanto de los estudios~
que realizd, como de los Indices de aprovechamiento, clases o -
materias que mds les gustaron y las causas de toda aquella moti
vacifn y todas las circunstanciss que tuvo durante su vida esco
lar, este método arrojard los resultados necesarios para deter—
minar el tipo de sistema que se seguird com el interno, asi mis
mo darle la facilidad para ciertas actividades manuales y por -
este lado inlciar el tratamiento adecuado, por tal motive, es -
indispensable el estudio de cada individuo por medic de una se-
rie de exdmenes, que deben de realizar profesionalmente en cada

campo en que se le vaanalizar,
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Una vez hecho el estudioc de cada persona se puede -
deducir el método a seguir, formando pequefios grupos con - ~
caracter{sticas lo mis similares posibles y as{ encaminarlos
por el campo que mids los integre, o sea ponerlos a luchar ~-
con las propias armas que la naturaleza les ha dado, este =-
sistema o método se ha puesto en prdctica en variocs centros—

de readaptacidén del mundo, arrojando resultados alentadores.

Dentro de esa organizacidn o seleceidn técnica y —
cientiffcamente lograda, no se ha'descuidado ningln aspecto,
se han estudiado también las cualidades innatas para la pric
tica de algln deporte sirviendo asi como parte del desahogo-

mental del interno.

También se ha canalizado al ambiente artistico tan-
importante para el asentamiento espiritual, gl pintar un - -
cuadro, pricticar la miisica por medio de un instrumento, es-
cuchar conclertos cuando menos cada domingo en compaiila de -
sus familiares, montar alguna obra de teatro con la partici-

pacidn de los internos.
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El lograr que los internos tomen parte de esta actividad les
va creando responsabilidad, gusto por las cosas, por participar en --
algo que les agrada, ésto poco a poco y sin sentirlo se va interiori-
zando en ellos, alin sin que 8stos lo noten para lograr finalmente su-

readaptacidn.



36

2) .-LA EDUCACTION BASICA O AVANZADA

"Es una educacién que se fundamenta en la persoma y -
tiende al desarvollo integral de todas las posibilidadés que lo -
constituyen, pretenden preparar al interno para que pueda asumir—
la responsabllidad de su propia realizacidn como persona, llevar—-
lo a una progresiva madurez e independencia fisica, efectiva, - —
moral e intelectual, ayudarle a encontrar a cada uno su expresidn

y su cawmino propio en la vida..."(16).

Para ello es necesario que la organizacidn de las - -
instituciones y el personal que colabora en la readaptacién pro--
porcione al internc seguridad efectiva y material, asi como adap-
tarle a las justas exigenclas soclales que impone el hecho mismo-
de la convivencia humana, proponer el sentido de la responsabili-

dad de los actos ante si mismo y ante los demids.

(16) M, Rita Fierrini Rios.
M. Guadalupe Méndez G.
Leticia Valdespino.
Educacién Penitenciaria (Pdg. 10).
Ponencia Oficial.
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Finalmente, el objetivo esencial de la educacién, es
la formacidn de cada hombre y de todos los hombres pues la educa-
cifn es un proceso sigtemdtico y controlado ensefianza, aprendiza-
je, tendientes a establecer un sistema educacional, asi lo mencio
na nuestra Carta Magna en su Articulo 18, lo dicen las Reglas Mi~

nimas para sentenciados.

Pero definitivamente sc debe impartir a los internos-
no una educacidn infantil sino una educacidn ética, social valora

tiva que los resocialice.

Esta resocializacidn es lo que hoy en dfa importa en
en las prisiones, es educacidn totalmente diferente a la del nifio,
y diferente inclusive a la del adulto comiin, por que ahi que «-=
poner mds culdado, con los que la imparten, para que impercepti--
blemente vaya despertando en el interno un interés en aprender y

preparandolo para su regreso a la sociedad.

Ciertamente que la educacién en la prisidn se puede
dar en la medida en que el Estado intervenga en el problema ya -~

que &1 es el factor primordial con capacidad de decisidn.
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Para crear los grupos de personas integrantes de -
patronatos para deteminar el personal capacitado que va a dirigir --
tal programa, en estos patronatos debe de intervenir personal de di-
ferentes clases soclales con la participacidn de los directores de -
los penales a los que se les exija ser profesionistas capacitados --
para desempefiar tal funcidn con un conocimiento bastode la sociedad,
de la pedagogfa, de la psicologfa, previamente auxiliados por péri--
tos en cada una de estas materias, que tilenen relacidn con los siste

masg penitenciarios y readaptivos.

No se debe olvidar que para poder experimentar - -
alglin programa en el interno, primeramente, se le tiene que intere--
sar en su propla superacidn y esto no es fdcil pero contando con su-
voluntad, cualquier programa, se puede pr&ctic;r, también es sabido-
que en su generalldad no aceptan ser sometidos a tratamientos de - -
readaptacidn sl se les plantea de golpe y llanamente, es necesario -
que paulatinamente sin que el interno note se haga participar en di-
chos planes, en general llenan todos los aspectos de educacidn basi-
ca, pero tambifn es cierto que en muchos casos ni siquiera se ha lo-
grado interesar al interno o encauzar su ociosidad en algo producti-

vo,
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Si es posible capacitar a los reclusos tecnolGéica-
mente algunos llevan consigo cualidades que les permiten desarrollar-
labores manuales, y con los consejos de personal técnico y especiali
zado logrardn capacitarse para el perfeccionamiento de su trabajo o ~
arte, por lo que el estudio por la educacifn en la prisidn juega un -
papel muy importante, en su readaptacidn pero para redondear el pro--
grama a seguir hay que realizar investigaciones a fondo de la persona
lidad del interno y antecedentes escolares, por ejemplo es importante
tomar en cuenta la edad en que inicid sus estudios, tipo de institu-—
clones a la que asistid, la situncidn econdmica de ese entonces de su
familia, si cursd la primaria, y que afios perdif, materias en las que
mejor avanzd, sl sus padres hicieron sacrificios para su formacién, -
todo esto para que al momento de analizar el cxpeqiente del interno -
se tenga una idea de la estrategia que ha de seguir el personal técni

co.

De lo anterior, se podrd determinar si el individuo
ge encuentra apto para seguir estudiando, llegando inclusive a conso-
lidar en otras naciones el estudio profesional dentro de la etapa - -

preliberacional.
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B).-FL TRABAJO EN LA PRISICN

1.~ SU EVOLUCION.

"Constanclo Bernardo de Quiroz: Opina que sin duda el
trabajo es uno de los elementos principales del régimen penitencia-—
rio, ya que miis que ninglin otro presenta aspectos juridicos importan
tes en la ejecucidn de las penas, s¢c presenta unas veces como casti-
g0, otras como pasatiempo o como recursos econdmicos, finalmente co-

mo medlo educativo y hasta terapfutico".(17)

El trabajo penitenciarioc no debe ser considerado como

un complemento de la pena, sino como un método de tratamiento.

(17) Constancio Bernardo de Quiroz.
Lecclones de Derecho Penitenciarie. (Pig. 111).
Imprenta Universitaria. 6 de Octubre de 1953.
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En los 1lfmites compatibles con los datos de la
organizacién profesional, de la administracidn del Estado debe-
as;gurar a los internos un trabajo suficieﬁte y adecuado, a la-
direccién y organizacidn del trabajo penitenciario, debe ser --
libre segiin los principios de la dignidad humana, solo mediante
estas condiciones es como el trabajo en la prisidn tendrd un --
rendimiento econdmico y social Gtil y al mismo tiempo estos fac

tores aumentardn el beneficio moralizador.

“Rail Carranca y Rivas: Apunta que el trabajo-
sin duda es decisivo en el proceso de la readaptacifn del inter
no, pero el trabajo no debe ser forzado, sino obedece a facto--
‘res internos del recluso a su iniciativa, aunque cobviamente pro

vocada a sus facultades.(18)

De nadie es desconocido que el trabajo en las-
prisiones desde que &sta se intituyé como castigo con la p&rdi-
da de la libertad corporal como retribucién por el delito come-
tido, no ha cumplido con su funcidn, que es la de servir para -
la readaptacidn del que en élla sufre la confinacidn para que -
cuando ingrese nuevamente a la sociledad cuente con conocimien--

tos para enfrentarla.

(18) Radl Caranca y Rivas.
Derecho Penitenciario,
Cdrcel y Penas de México.(Pdg. 491)
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Prisiones sdidicas en donde se ejercla la violencia -
en toda su magnitud, siendo el trabajo una venganza, para hacer mds -
diffcil su estancia, como medlo de castigo, debastador, que menguaba-
la fuerza del interno y que definitivamente no cumplia ningiin fin ya-
que en muchas ocasiones no se buscaba que el trabajo produjera resul-
-tados positives ya fuera dentro de la economia de la institucidn o —-
del interno, sino que la finalidad era tener en continuo movimiento -

al recluso para agotarlo fisicamente,

El trabajo cdrcelario no era considerado mediamente
como método de tratamiento readaptivo, no se tenfa la idea de que el
trabajo era un engranaje de la maquinaria penitenciaria para lograr-

readaptarlo.

El hacer trabajar a la poblacidn penal durante todo
el dfa sin descansar, constituia un m&todo que supuestamente evita--
rfa que los internos pensaran en fugarse debido al agotamiento fisi-
co determinante, asi durante la noche, lo Gnico que querian era des-
cansar, el trabajo forzado era una medida que los directores de las-
prisiones adoptaron como pena mayor, o sea, en lugar de la pena de -
muerte, se condenaba a los delincuentes a purgar una condena perpe-—

tua y a los trabajos forzados, ésto en algunas prisiones consistia -
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plcar piledras dtiles para la construccidn de algunos edificios, en
este caso el trabajo si se cumplia un fin, pero en ocasiones el --
trabajo consistia en cavar zanjas a manera de trincheray posterior

mente se le ordenaba llenarlas nuevamente.

En esta forma de acentuar el castigo por medio -
del trabajo improductivo, el interno no esperaba retribucidn algu~
na, este trabajo serviapara hacer mds imposible la vida en prisidn
y en lugar de su readaptacidn lo perjudicaba gravemente en su per-
sonalided, y a ese tipo de tareas de ninguna manera podriamos lla-

marlas trabajo.

"Raiil Carranca y Rivas: Manificsta que hay que ~-
hacer notar que para el desempefic de estas tareas el recluso tenia
que arrastrar pesos extrafios a su anatomfa, ya que eran cargados -
de cadenas, por si intentaban alguna fuga les serfa diffcil despla
zarse, por lo regular en los tobillos se le soldaban eslabones de-
la misma cadena, esta cérga a que era sometido le deformaba defini
tivamente los huesos, inutilizdndolo de por vida, lo mismo sucede-
con la mente, ya que al egresar de dicha prisidn y reintegrarse a-
la sociedad se dedicaba a mendingar por la imposibilidad de desa--

rrollar un trabajo™.(19).

(19) IBID. (Pag. 156).
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Se puede imaginar la reaccidn de la sociedad para -
con aquellos seres segredados por ésta, por haber estado en prisidn-
y aparte deformados arrastrando el terrible castigo a que fueron so-

metidos por el solo hecho de haber delinquido.

Esta es una breve sintesis de como se consideraba -
el trabajo en la prisién, claro que tenemos honrosas excepcliones, -~-
pero este era el panorama que presentaba el trabajo en la prieidn, -
ahora afortunadamente ya se ha adoptado otra posicidn al respecto, -
se busca que el trabajo produzca.tanto al Estado como para el inter-
no, ademds se le ha ancxado la disminucidn matemdtica tan importante

y benefica para el recluso.

Para Gustavo Malo Camacho, el trabajo penitencia--
rio es el esfuerzo humano que representa una actividad socialmente-
productiva, industrial, artesanal o agropecuaria desarrollada por -
los internos en las instituciones de reclusién fundada en la ley y-
orientada por el consejo técnico con el £in de lograr su readapta--

cién social.
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Caracterfsticas del Trabajo Penitenciario, se encuentra

limitado por el fin de la readaptacién social que estatuye el Articulo

18 Constitucional lo que le da su fisonomia corticular.

A) -

B).-

CARACTERLSTICAS

Trabajo signado al interno atendiendo a su deseo, vocacidn, - -
aptitudes y capacltacidn laboral: Puede observarse que la voca-
cifn, implica la inclinacidén conscicnte o inconsclente de un in
dividuo hacia una actividad en base a sus caraterfsticas de per
sonalidad y la aptitud, es la habilitacidén fIsica o mental para

desempefiarla,

Trabajo desarrollado considerando las posibilidades de reclu- -
sidn: Sefala una limitacidn de orden material para adecuar la -
terapla de este orden a las posibilidades reales del reclusorio
y no sugerir alternativas irrealizables por la falta de elemen-

tos materiales o técnicos.
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D).~
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Trabajo desarrollado atendiendo a las caracteristicas de la -
economia local: Una de las consideraciones bdsicas para el -~
desarrollo del trabajo penitenciario debe ser la economia lo-
cal toda vez que es via para actuar con mayor eficlencia y --

logra una mejor readaptacidén social,

Trabajo penitenciario no explotador: El trabajo penitenciario
no debe de ser un trabajo de exploracidn del interno sino un-
trabajo readaptador y para esto debe ser humano, remunerativo

y orientado por la técnica.
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2) .~FACTOR DETERMINANTE PARA EL TRIUNFO DE LAS ETAPAS

PRELIBERACIONALES Y POSTLIBERACIONALES.

Ahora se piensa que el trabajo es un elemento importante
para la readaptacidn, condicionande una verdadera educacidn al --
interno y asegurando un trabajo en relacidn a los conocimientos -

que adquiere en prisién o squellos que ya tenia.

Pero para poder entender las verdaderas necesidades labo-
rales del interno, es necesario basarse en los estudios ya wmencio
nados para que aunado a sus antecedentes laborales se le pueda --

dar una solucién satisfactoria.

Para valorar al recluso, hay que realizar un estudio a -
fondo, de las necesidades econdmicas a que estaba supeditado desde

temprana edad, y trabajos de sus padres.

Los estudios realizados al interno tenfan que abarcar un-
circulo mids grande en la investigacidn, a cfecto de ver que perso-

na depende de €1, si padecian de alguna enfermedad sus padres, - -
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hermanos, hijos, esposa, sus relaciones con sus compafieros de trabajo,
las percepciones que recibfa y analizar la posible relacidn que provo-

cé la comisidn del delito.

Todo lo anterior constituyen factores determinantes que vie--
nen a darnos la solucidn del problema y anexando el trabajo en las pri
siones a la educacidn asi como debidamente enfrentando el problema de-
la seleccidn del personal de vigilancia, tendremos una administracidn-
penitenciaria libre de toda influencia nefasta, capacitada para rein--
corporar seres que lograron recuperarse sin volver a delinquir, hom- -

bres normales, hombres de bien, ditiles a su familia y a la sociedad.
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3).- SU ADECUACION A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y A LA LEY DEL IMSS.

En todas las cérceles del mundo con excepcidn de Cuba, -
Suecia, Bélgica y otros, el trabajo es un sistema de castigo por-
que no estin bien remunerados, no le permiten al interno ver por-
s{ mismo, por la manutencidn de su familia, por el estudio de sus

hijos.

Al trabajo en la prisisn se le deben de conceder todos -
los beneficios que otorga nuestra Ley Federal del Trabajo, asl —--
mismo condiclondndolos a todas las obligaciones que de ella ema--
nan con ésto se lograria un definitivo triunfo en los sistemas --
penitenciarios y un increfble triunfo en 1a readaptacién social -

de los internos.

Se lograrfa un total control del trabajo del interno y -
as{ un beneficio para &ste y para la sociedad en el momento que -
sea integrado a la misma, asf mismo que se logre dar a los inter-
nos todas las prerrogativas y beneficios de la Ley Federal del --
Trabajo, éste se debe de adecuar al trabajo que se realiza en pri

sidn.
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En Buenos Aires Argentina, en la Prisidn Nacional en los
talleres que funciona dentro de la misma, los salarios que se pa-
gan a los internos son acorde a los que reciben los obreros fuera
de élla, o sea, al que se paga en la Ciudad, por lo tanto los in-
ternos al salir y reintegrarse a la socledad, &sta los acoge ya -
que son personas con un alto grade de capacidad wanual o técnica,
a esto se auna la asistencia social del penal y dentro de la etapa
postliberacional, se logra colocar a estos obreros en las empre~-

Bas.

Durante muchos meses los encargados de vigilar la etapa
postliberacional, se encargan de checar al interno y sus rela- -
ciones laborales, para comprobar que se 1e§ trate conforme a la-
Ley, evitando asf que los patrones abusen de ellos y se cometan-—
injusticias, as{ mismo los egresados de dicha Institucidn, cum--
plen con el plan rehabilitador y a la etapa postliberacional a -

la que se hayan sometido.

Entonces tenemos que si dentro de la prisidn se respeta
al trabajador y se le dan las garantias que la Ley Federal del -
Trabajo les otorga éstos adquieren confianza en las institucilo--
nes, en los planes de readaptacidn y en las propias autoridades-

que es lo mds importante.
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Si se ven protegidos en cuanto a los despidos injustificados,
al pago de salario correcto, sobre accidentes de trabajo, dfas de des-
canso y demds prestaciones, dando con esto al director de todo recluso

rio una responsabilidad verdadera de la buena marcha de la institucién,

Es muy f&cil para los directores o encargados de los recluso~
rios, decir que otra persona es la encargada de manejar la cuestidn —-
del trabajo en prisién, quitdndose toda la responsabilidad que legal--
mente debe de tener, propiciando con esto que el interno sea exploc;do
libremente ddndole un salario miserable o un capital pequefio por un =~

producto.

En algunas ocasiones, se le paga por pleza, teniendo el inter
no que trabajar como desesperado, o sea, que se le paga a destajo, - -
siempre perjudicdndolo, ya que saca la mejor ganmancia aquel que pone la
materia prima y cuenta con la aprobaciin de las autoridades del penal,

pues recobran algo de aquello.logrado con la explotacidn del interno.

Eso debe acabarse, la materia prima la tiene que aportar el-
Estado, tambi&n hay que considerarlo como patrdm para todo el proble-
ma laboral, solidariamente con el director del penal, sobre de &llos-
debe recaer la tésponaabilidad, como una de sus funciones o crear una

organizacidén administrativa que se responsabilice de lo anterior.
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De esa forma al Interno se le considerard como cualquier -
trabajador libre, tendrd sus dfas de descanso, el pago de prima va-
cacional, aguinaldo, etc. y que si en todo caso estd pasando por la
etapa preliberacional se le tendrd que permitir tener contacto con-
el exterior, gozando de algunas vacaclones, por su buen trabajo, --
comportamiento y buena disposicidn a someterse a los tratamientos -

de rehabilitacidn.

No es algo imposible pero si costoso que a la larga el ca-
pital invertido podrd recuperarse, capacitando buenos obreros, bue-
nos técnicos con miras a ser Gitiles en beneficio de los internos y-

del propio Estado.

El Estado en este aspecto estarfa en condiciones de colo-~
car buenos trabajadores, logrando la superacién de la produccidn y-
reintegrando a la sociedad un ser capacitado manual y psicoldgica--

mente apto para vivir en la sociedad y convivir con la misma.

Pero la realidad en nuestro pais, es otra, como lo explico
en un capitulo posterior, considerando que se debe de tomar en cuen

ta los tratamientos a los internos de la Repiiblica de Argentina, --
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tanto a nivel educacional, como a nivel trabajo es lo que debemos de
tomar como e¢jemplo, y por que no, tratar asl mismo de llevarlo a la-
préctica en los centros penitenciarios, en las diferentes cdrceles -

Estatales exlstentes en nuestro pals.
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C).-COMO ES LA VIDA EN PRISION

1.~ LA VIDA EN PRISION.

"La cércel no sSlo es un elemento de castigo, sino que
también no cumple con su verdadera funcidn, por que si no hay una ad-
ministracién penitenciaria con un personal cientificamente capacita--
do, no podrd cumplir nunca con los programas de cardcter readaptati--
vo, que con tanta frecuencia escuchamos hablar en convenciones de ca~-

rdcter internacional y en reuniones de eminentes juristas™.(20)

Como se ha dicho en ese sentido existe demasiado lite-
ratura, bastante se ha hablado , hay que ir a los hechos con medios -
mis pricticos, con medios cientIficos, como adelantadsmente ha crado-
México, hay que realizar esa revolucidn de la que tanto se habla, - -

como una verdadera administracién penitenciaria.

(20) Ponencia Presentada por el Gobierno
del Estado de México, por el Lic. =
Antonio Sdnchez Galindo. (Pdg. 132).
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AsI mismo se tiene entendido que las prisiones son -~
‘también mecanismos preventivos aunque algunos criminologos ~-
jémés lo imaginaron y mds aiin son mecanismos preventivos de -
la reincidencia, la obligatoriedad del penado al trabajo, el-
aprovechamiento econdémico de su capacidad y la reforma moral~
del sujeto ha atravesado por etapas diversas que principid --
siempre en la idea de la retribucidn del interno, de sus fami

liares y del propio Estado.

Las instituciones penitenciarias deben de planear téc
nicamente el trabajo, para satisfacer las necesidades del in-
terno, y de los familiares que de &l dependen, asi mismo trae
un beneficio para la institucidn obteniendo con esto que se -
incremente la produceidn y se esté en condiciones de que se -
aporte algo para el penal y lo suficiente para que se formen~-
cajas de ahorro, para que cuando el individuo egrese y se in-
tegre a la sociedad tengan un fondo del cual disponer, en tan
to las trabajadoras sociales dentro de la etapa postliberacio
nal logran acomodarlo en alguna empresa, y asi no sea tan te-
rrible su situacidn, pues sucede que se enfrenta de la noche-
a la mafiana con que tiene la libertad en las manos y no sabe-
que hacer con ella, esto es, que no tlene los medios para su-
fragar sus mds indispensables gastes, pues no se capacitd pa-
ra ninguna especialidad manual, y esta situacidn es un caldo-

de cultivo para la reincidencia.



56

Por tal motivo en el presente trabajo, la idea que el -
sustentante propone, es que tanto los Goblernos de los diferen-
tes Estados, as{ como el proplo Presidente de la Repiblica de~-
ben tomar conciencia directa apoyando con mayor interés estos -
programas, creando dentro de los centros de readaptacién y en -
las cdrceles de los diferentes Estados principalmente en los de
provincia o en los distritales, fuentes de trabajo, como lo re~
za nuestra Carta Magna, es el factor mds importante para que --
realmente sea readaptado, independientemente de los estudios --
que se le hagan respecto a su personalidad, y tambiZn deben de-
evitar la explotacidn que sufren dentro de dicho centro por al-
gunos acaparadores de los objetos hechos por ellos, ya que en -
todas las clrceles el trabajo que realizan es el mis barato. --
Nuestras autoridades deben tomar en cuenta lo anterior y asi —
crear fuentes de trabajo dentro de los reclusorios, pagando a -
los internos que laboran el salario mfnimo gemeral que impe‘re -
en ese momento y lograr con ello que mdoé tengan un interés --
por el trabajo y evitarles el ocio en el que se encuentran por-
falta del mismo y su escasa retribucidn, también que para cuan-
do el interno reingrese a la sociedad no tenga el pensamiento ~

ni la idea de delinquir nuevamente.
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Por tal motivo, con fecha 30 de Diciembre de 1991 ge -
publicd en el Diario Oficial de la Federacidn, los decretos del
Congreso de la Unién de 12 y 21 de ese mes, por el primero de -
los cuales se reforman, adicionan y derogan, respectivamente, -
diversos dispositivos del C8digo Penal para el Distrito Federal
en materia de Fuero Comiin y para toda la Repiiblica en materia -
de Fuero Federal, y ademds se reforman otros del CSdigo Federal
de Procedimientos Penales y también del CSdigo de Procedimien--
tos Penales para el Distrito Federal, con el fin, de que los re
clusorios no tengan sobrepoblacidn y evitar que llegue gente a-
&l por delitos menores, dicho decreto entrd en vigor el 31 de -

Diciembre de 1991,

- As{ como se manifiesta en el Artfculo 247 del CSdigo-
Penal para el Distrito Federal de 1990 que a la letra
dice: Se impondrdn de dos meses a dos afios, de prisidn

y multa de 10 a 100 mil pesos.

I. Al que interrogado por una autoridad piiblica dis
tinta de la judicial en ejercicio de sus funcio-

nes y con motivo de ellas, faltare a la verdad.

La reforma de este Articulo es la siguiente:
En los delitos de falsedad en declaraciones judiclales

y en Informes dados a una Autoridad se abandona el - -
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sistema de conjuntar prisidn y pena pecuniaria, -
pasdndose a la punibilidad alternativa, y para la
pecuniaria se sefiala de 60 a 270 dfas multa; con~
siguientemente ya no da lugar a detencidn ni pri-

sién preventiva.

Artfculo 282 Se aplicard sancidn de tres dfas a -

un afio de prisidn y multa de diez a cien pesos:

I. Al que de cualquier modo amenace a otro con
caugarle un mal en su persona, en sus bienes, en -
su honor o en sus derechos, o en la persona, honor
bienes o derechos de alguien con quien esté ligado
con algiin vinculo, y

II. Al que por medio de amenazas de cualquier-
género trate de impedir que otro ejecute lo que ==

tiene derecho a hacer.

La reforma de este Articﬁlo es la siguiente:

Para el delito de amenazas se abandona el sistema
de prisidn y pena pecuniaria, pasindose a la puni-
bilidad alternativa y para la pecuniaria se sefiala
de 180 a 360 dfas multa; por consiguiente ya no da

lugar a detencidn ni prisién preventiva.
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- Articulo -289 Al que infiera una lesidn que no ponga
en peligro la vida del ofendido y tarde en sanar me-
nos de quince dias, se le impondrd de tres a cuatro-~
meses de prisidn o multa de cinco a cincuenta pesos,
o ambas sanciones, a juilcio del juez. Si tardare en-
sanar mis de quince dfas se le impondrin de cuatro -
meses a dos afios de prisién y multa de cincuenta a -

cien pesos,

La reforma a este Artficulo es la siguiente:

Para las lesiones que no pongan en peligro la vida y

tarden en sanar menos de 15 dfas, comserva la san- -

cidn alternativa, pues solo se pasd de la multa en -

pesos a margenes de 10 a 30 dias multa; pero ademis-

la reforma suprime la parte en que el texto original

faculta al juez para imponer ambas sanciones en usa -
de su arbitrio.

Para las lesiones que sin poner en peligro la vida --
tarden en sanar mis de quince dfas, se abandona el -~
sistema de prisidn y pena pecuniaria, pasindose a la-
punibilidad alternativa y para la pecuniaria se sefia-
la de 60 a 270 dfas multa; consiguientemente ya no da

lugar a detencidn ni prisidn preventiva.
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- Artfculo 380 Al que se le imputare el hecho de haber
tomado una cosa ajena sin consentimiento del duefio o-
legitimo poseedor y acredite haberlo tomado comn cardc
ter temporal y no para apropidrselo o venderla, se le
aplicardn de uno a seis meses de prisidn, siempre que
justifique no haberse negado a devolverla, si se le -
requirid a ello, ademds, pagard al ofendido, cowo re-
paracién del dafio, el doble de alquiler, arrendamien-

to o intereses de la cosa usada,

La reforma a este Articulo es la siguiente:

Para el 1llamado delito de robo de uso se abandona el-
sistema de prisidn y pena pecuniaria pasdndose a la -
punibilidad alternativa, y para la penuciaria se sefia
lan de 30 a 90 dfas multa consiguientemente ya no da-

lugar a detencidn ni prisidn preventiva.(21)

De todos es sabido que la vida en prisidn es la mds triste --

experiencia que pueda sufrir el hombre.

(21) Reformas al C3digo Penal del Distrito Federal
y de Procedimientos Penales que rigen en la ~
Entidad Instructive 1-001-92 :

Impresa en México 1992 por el Dr. Jorge Reyes
Tayabas.
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2) .~ LA DESCRIMINALIZACION

Hay conductas que deben de ser contempladas de alguna manera,
a la luz del derecho penal para tramitar su rdpido procesamiento para
no sobrepoblar las cdrceles, por esta razdn se hace necesaria la par-
ticipacidn de los integrantes del poder ejecutivo, para que se intere
sen mds por la poblacidn cdrcelaria, brinddndoles mejores opciones de
trabajo, pero que ésto sea equiparado cuando menos al salario minimo-
general dependiendo de la zona econdmica donde se encuentre el centro
penitenciario o cdrcel distritsl y mejorar sus condiciones de vida, -
otorgando un subsidio a cada centro para ayudar a todos los internos,
es necesario que el poder judicial maneje con rapidez los asuntos, —-—
por que hay procesos penales que duran afios, para que el juzgador dic
te sentencia definitiva, por tal motivo nos encontramos en un estado-
de derecho, en el cual no se siguen al pie de la letra las disposicio
nes contenidas en las leyes procesales, por ejemplo, en el tiempo de~
cada desahogo de pruebas comparecen las partes con un término de casi
un mes cuando se cita por medio de oficlos a los ofendides y a los -~
testigos de cargo para que se presenten a los careos de ley y si éstos
no se presentan, el personal del juzgado difiere la audiencia y da --
nueva fecha para élla y en ocasiones hasta un mes después, razdn por-

la cual los procedimientos son muy largos.
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Prisifn Preventiva: Es la privacién de la libertad de ~
un sujeto responsable de un delito, cuya comisidn ha sido comprobada,-
¥y que, por tratarse de una violacidn grave a la ley penal; hace supe—-
ner una peligrosidad que amerita el internamiento del sujeto por el -=

tiempo que dure el juicio.

Otro argumento que nos hace considerar a la prisién pre
ventiva como medida de seguridad, es que debe de aplicarse en caso de-
delincuentes reincidentes, habituales o profesionales, en este caso se
atiende exclusivamente a la peligrosidad del sujeto, sin tomar el he--
cho cometido que se le atribuye y dando lugar a la negacién de la sus~
titucidn por otras medidas de seguridad como la libertad bajo palabra

o bajo fianza.

1.- Caracteristicas de la Prisidn Preventiva. "Es nece-
sario reunir unas condiciones claramente determina-
das por la Ley como son: La gravedad del delito, la
comprobacidn de la previa existencia de &ste y la —~

probable responsabilidad del inculpado.

2.- Es dictada exclusivamente por el Poder Judicial.

3.~ Se cumple en un lugar diverso a aquel en que se de~--

terminan las penas privativas de la libertad.
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4,~ El trato y el tratamiento es diferente al que se les da

a los sentenciados.

5.~ Su duracidn estd limitada a la del proceso, al final del
cual debe sustituirse por otra medida de seguridad, si -
gsto procede, o deberd aplicarse la pena o en su caso su

inmediata libertad,

6.~ El tiempo transcurrido en prisidn preventiva debe ser —-

tomado en cuenta para el computo final de la pena.

7.~ La prisién preventiva no durard mds que la pena que co--

rresponde al delito en cuestidn",(22)

(22) Garcia Ramirez Sergio _
Manual de Derecho Penitenclario (Pdg 67).
Editorial Porrua.
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EL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXIGO
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EL SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO

A) .~CONCEPTO DE SISTEMA.

Antes de empezar a estudiar los diferentes tipos de -
sistemas es necesario dar una pequefia definicidn de lo que es un -~

sistema,

"Proviene (del latIn Systema y este del griego y Sys-
tema, de Syn junto e histemi, pome). Conjuntos de reglas o princi--

plos sobre una materia enlazados entre si.

Conjunto de cosas que ordenadamente relacionadas en--

tre si contribuyen a determinado objeto..."(23).

(23) Espasa Calpe, S.A. Tomo 22 Octava Edicién.
Madrid 1974.
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B) .~ DISTINTOS STISTEMAS PENITENCIARIOS

En cuanto al Sistema Penitenciario lo podemos definir como:

"Un conjunto de principios orgdnicos sobre problemas
que dieron origen a las reformas cdrcelarias y cur-
gen como una reaccifn natural y l&gica contra el es
tado de hacinamiento, promiscuidad, falta de higie-
ne, alimentacidn, educacidn, trabajo y rehabilita--

cidn de los internos...”(24).

Es muy cilerto el hecho que por la forma de vida que llevan
los internos en la prisidn, fué motivo suficiente para que se crea-
ran en el derecho penitenciario los diferentes tipos de sistemas —--
penitenciarios, ya que con anterioridad el sistema que imperaba era
muy rigido, drdstico, salvaje y en lugar que el reo se rehabilltara,
mds odio y rencor sentfan por la sociedad y por lo mismo se empezd-

a desencadenar mds la criminalidad.

Atora con las reformas hechas a los sistemas penitencia- -
rios, se ha comprobado que con un buen sistema penitenciaric y como
derivado de &ste un buen tratamiento, le da conflanza a los inter--
nos para que Se regeneren, sean hombres correctos, con deseos de --

ser personas diferentes.

(24) DEL PONT LUYIS, Marco, Derecho Penitenciario"
México 1884,
Editorial Cdrdenas (P3g. 135).
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Los principios de estos sistemas penitenclarios comenzaron -
a plasmarse en las nuevas colonias de América del Norte, posteriormen
te son trasladadoes al viejo continente donde son perfeccionados ain -

mis para tratar de implantarse en todos los pafses del mundo.

Los sistemas de que hablaremos en este Capitulo son los - -

sigulentes:

A).~ Celular 6 Pensilvanico,

B).- Progresivo (Crofton, Montesinos, Reformatorio,
Bortal, etc.).

C).- Prisidn Abierta.

A).- Del primero que es el Celular o Pensilvdnico podemos = -

expresar lo siguiente:

Este sistema se debe a William Penn fundador de la colonia -~
de Pennsylvania, y es en esta colonia donde surge lo que después cong

ceriamos como Estados Unidos de Norteamérica.



67

“"William Penn, estuvo prisionero en cdrceles holandesas
motivo por sus principios religiosos, y es ahi donde le surgen -
las ideas transformadoras, al ser jefe de la secta religiosa de-
cliaqueros muy severos en sus costumbres y contrario a todo acto-
de violencia, "implementan un sistema de aislamiento permanente-
en la celda, donde llegaban a leer las sagradas escrituras y 1li-

bros religiosos..."(25).

Creyentes en que de esta manera habia una oportu
nidad o encuentro con la sociedad y principalmente, para con - -

Dios.

"Implementan las penas privativas de libertad y trabajos
forzados, dejando especificamente la pena capital a los delitos -

de Homicidio"(26).

Este sistema se impusd en la primera prisién creada para
este f£in, entre 1790 y 1792 en el patio de la calle walnut a suge
rencla de los sociedad filadélfica, estando conformada por - -

Willian Bradfor y Benjamfn Franklin.

(25) DEL PONT LUIS Marco, “Penologia" Buenos Aires.
1974 Editorial de Palma I, Piginas 60 y 61.

(26) La pena, Tomo LI, Madrid, 1968, Espasa Calpe,
S.A. (Pég. 221).
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B) .- Sistema Progresivo.

-E1 doctor Sergio Garcla Ramirez lo define como "E1 obtener
la rehabilitacidn soclal mediante etapas o grados es estrictamente-

cientIfico por que estd basado en el estudio del sujeto y en su pro

gresivo tratamiento con una base técnica".(27).

Tuvieron gran influencia para la creacidn de esi:e sistema=-
el Capitdn Mecomochie, el Coronel Montesinos, Walter Crofton, se --
cambid junto con la pena, el trabajo y la buena conducta en donde -
se les otorgaban vales y cuando reunian lo suficiente podrfan obte-
ner su libertad condicionada, pudiéndose decir que era voluntad del

individuo alcanzar su libertad.

El sistema progresivo tuvo gran difusidn y repecusidn en -
el mundo entero, tanto que hasta la Organizacidn de las Naciones --
Unidas lo recomienda a los paises en donde le dan importancia a la-

transformacidn Penitenciaria.

Comienza en Europa a fines del XIX y entra en América a -

mediados del siglo XX.

(27) GARCIA RAMIREZ Sergio, "La Prisidn Fondo de Cultura
Econdmica, México 1975 (Pdg. 60}.
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Esta prisidn al finalizar el siglo XVIII, era unm centro
nocivo porque en el interior del mismo se traficaba con alcohol,
en un s6lo dormitorio se encontraban de veinte a treinta perso--
nas viviendo, y lo peor es que se encontraban juntos tante hom--
bres como mujeres, incitados por el alcohol se practicaba el - -
homosexualismo, prostitutas que se haclan detener para que pudie

ran tener relaciones con los internos.

Como consecuencia de lo anterior, se crean celdas con -
una ventana chica, que estd respaldada por una doble reja de - =~
hierro de manera que el interno no recibfa ni la tierra y mucho-
menos el cielo, su celda era austera completamente, haciendo una
comida al dia, pensando los creadores de este sistema que los --
internos por medio de la penitencia y meditacidn eran reformados

o sometidos nuevamente a la vida en sociedad.

Como podemos ver, era un sistema drdstico, pero en el -
segundo decenio de este siglo, se vuelve mds flexible y benévolo,
ya que se reforma en el sentido de permitirles la vida en comiin-
durante el dia y el enclerro y aislamiento en la noche en sus --

celdas individuales.
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"Luis Marco del Pont; nos manifiesta que la Pena era indeter-
minada y basada en tres perfodos: a).- De prueba, (Aislamiento diurno-
y noctiurno) y trabajo obligatorio; b).- Labor en comiin durante el dia-
y aislamiento nocturno, (Interviene el sistema de Vale); c).- Libertad

Condicional, (Cuando obtiene el uimero de vales suficientes)".(28)

Consistia en varios recorridos por los que tenian que pasar -
los internos: en el primero deberfan de guardar silencio, viviendo en-
comiin, en la segunda, se le practicaba un estudio psicolégico de perso
nalidad, haciendc una seleccidn de grupos homog@neos entre veinticinco

o treinta integrantes.

Cabe mencionar que ya se dejd escrito anteriormente que por -
medio del trabajo y la buena conducta observada por el interno, éste -
podia alcanzar su libertad condicional y reducir hasta una tercera par

te su condena.

Posteriormente este sistema progresivo se llega a perfeccio-
nar por el establecimiento de cdrceles intermedias, sugeridas é&stas -
por Walter Crofton, como un paso para obtener la libertad, encontran-

do para ésto cuatro fases que son:

(28) DEL PONT Luis Marce "Derecho Penitenciario
Editorial Cardenas, México 1984(Pdg. 146).
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La primera donde se reclufan a los reos solos, de alslamiento

con comida restringida.

La segunda trabajando todos juntos y sin poder hablar durante

la noche, que podemos definir como si fuera el sistema Auburniano,

La tercera que fue la que cred Crofton, es el trabajo a la -~
interperie, fuera de la cdrcel, ya sea en la agricultura o cualquier-
otra actividad como las canteras, parecido a lo que hoy se llama sis-
tema de extramuros en donde las reformas que ha habldo recientemente-

e¢s el no uso de informes de reclusorio.

Y la cuarta y Gltima que es la libertad condicional por medio
del nimero de vales reunidos por cada interno por su buena conducta y

desempefio en su trabajo encomendado.

Otro que perfecciond el sistema progresivo fue Manuel de Mon—
tesinos en Valencia, en donde a la entrada del reclusorio colocd su -
diario "La Prisidn s8lo recibe al hombre, el delito se queda en la -~

puerta, su wisidén: Corregir al Hombre".
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En México se ha aplicado este sistema con muche 8xito por
medio del artfculo 72 de la Ley de Normas MInimas sobre Readapta-~
eidn Sécial de Sentenciados, creada en 1964, 1965 donde ya se - ~
dijo, el Régimen penitenciario tendrd caricter progresivo y téeni
co y constard por lo menos, de perfodos de estudio y dlagndstico-
y de tratamiento, y asi como fué implantado en México, lo fue en—

Argentina, Costa Rica y Venezuela,

Este sistema progresivo, ha sido criticado en sus diver-~
sog postuladas o lineamientos, como la rigidez del mismo que mind
el tratamlento individual, ya que todo era enfocado a lo discipli
nario, la falta de elementos humanos con que contar para la reali
zacidn plena del mismo, la falta de presupuesto, carencias que ha

wmotivado que paises como Suecia y Costa Rica lo hayan dejado.

"En nuestra legislacidn mexicana, en especial en la Ley ~
de Normas Minimas sobre Readaptacifn Social de Sentenciados en su
articulo 8% comprende como debe seguirse el tratamiento prelibera

cional del interno de acuerdo con el seguimiento que se detalla:

1.~ Informacidn, Orientacidn Especial y discu~
sidn.con el interno y sus familiares, de ~
los aspectos personales y pricticos de su-~

vida en libertad.
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II1.~ Métodos Individuales y Colectivos de -
Terapia tendientes a reafirmar la soli
daridad del hombre con sus semejantes-
y fortalecer su conciencia de pertenen

eia al propio nicleo social.

III.- Concepciones de mayores libertades —-

dentro del propio establecimiento.

IV.- Permisos de salida de fin de semana o-
diario con reclusidn nocturna, o bien-
galida los dlas hihiles con reclusidn-

de fin de semana.

V.- El Traslado a Instituciones de tipo - -

ablerto.

V1.~ Otras alternativas de preliberacidn, -~
como son la condena condicional, la re-
duccidn parcial de la pena y la liber—-

tad preparatoria...”(29).

(29) Cddigo Penal para el Distrito Federal,
Editorial Porrua, México 1989 (Pdg. 155).
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C).- Prisidn Ablerta.

Este sistema de prisifn abierta ha suscitado un temor -
en las personas que viven cerca de la misma, porque piensan que

pueden estar en peligro sus blenes y familia.

"De esta manera, Thorsten Eriksson, director de la pri
816n de Suecia manifiesta: Constituye una grieta en el muro de
la opinidn piblica que considere a todo recluso como elemento=

peligroso..."(30).

En parte estas personas que tienen sus vidas en los --
alrededores, tienen razén, pero deben de pensar que en estas -
prisiones los internos son escogidos anteriormente, de acuerdo
a su comportamiento en reclusorios y muchos no emanan peligro-
alguno, por lo que no todos los sentenciados deben de estar en

prisiones de mixima seguridad.

Este sistema hn. demostrado una eficacia excelente en ~
la readaptacidén de internos, porque hasta en la misma sociedad
ha originado un cambio, por tal motivo los reclusos son mejor-
acogldos y les proporcionan un trabajo con mucho mds confianza,
sintiéndose &stos mismos sin complejos, y sobre todo sin el —-
miedo de ser rechazados por haber purgado una sentencia conde-

natoria.

(30) ERIKSSON "Problemas relacionados con reforma del tratamien

to en el réglmen abierto” Revista Criminalistica afio XIX -
México 1963 (Pdg. 874).



C) .~EVOLUCION EN LA ARQUITECTURA CARCELARIA

Se determina lo relativo a la creacién y manejo de Insti-
tuciones penales de toda Indole, entre los que figuran los desti-
nados al tratamiento de adultos delincuentes que hayan incurrido- .
en conductas antisociales y menores infractores, la participacidn

que en cada caso corresponda a los Goblernos Federules y locales.

"Asi lo reza nuestra carta magna en su articulo 18 frac--
cidn segunda, los Gobiernos de la Federacidn y de los Estados or-
ganizardn el sistema penal en sus respectivas jurisdicciones, so-
bre la base del trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educa
¢i6n medio para la readaptacifn social del interno, las mujeres -
compurgarin sus penas en lugares separados de los destinados a -~

los hombres para tal efecto".(31).

En la construccidn de nuevos establecimientos de custodia
y ejecucidn de sanciones, la Direccidn General de Servicios Coor-
dinados de Prevencidn y Readptacidn Social tendrdn las funciones-
de orientacién técnica y las facultades de aprobacién de proyec——

tos.

(31) Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 18 Fraceién II.
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De poco sirve la existencia de las mejores leyes e incluso
del mejor personal para atender la readaptacidn si &stos no cuen--

tan con la presencia de Instituciones adecuadas a ese efecto.

Si el reclusorio en lugar de ser una institucidn apropiada
con posibilidades reales de funcionamiento en su interior, se supo
ne a la tipica cdrcel a que con frecuencia alude la historia, los-
pozos, mazmorras, castillos, conventos o viejos edificios medios -
adaptados al fin perseguido, diffcilmente podrdn realizar los pro-

gramas pendientes a una autentica readaptacidn.

"La Cdrcel de Lecumberri, de especial importancia peniten~
ciaria en Mé&xico, el proyecto de su fundacidn se inicid en 1881 y-
se comenzd su construccidn el 9 de mayo de 1885, Inaugurdndose el-
29 de septiembre de 1900, bajo el mando del General Porfirio Piaz,
y se construyd tomando como modelo el sistema irlandés de Croffton,
contando con talleres de tipo manual, enfermeria, cocina, panade--
ria; y hasta 1926 presentaba una paté&tica realidad ya que se cons—
truyd para albergar a 1200 internos y para esa fecha habfa una so-

bre poblacidn de hombres y mujeres, sin ninguna disciplina ni sis-
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tema de tratamiento para readaptar a los internos, solo era una —-—
institucidn donde el ocio, el vicio y la corrupeidn, ya que se ca-

recia de personal técnico y administrativo especializado™.(32)

Por tal motivo la penitenciarla de Lecumberri fue un fraca
s0 en todos sus aspectos, dando origen a que José Natividad en - ~
1916 exigiera en plenc congreso constituyente que destruyesen di--
cha pisidn, aunque se perdieran los millones que en erigirla se --

gastaron, ya que no estf dando resultados para el fin que se cred.

Hay algo mds que toca la ralz de la crisis de la prisidn~
como medio de represidn y tratamiento, el hecho fundamental estd-
en el valor criminogeno de la prisidn ya que esta fomentando de--
lincuentes, y que ha fracasado en su empefio de crear hombres 1i--

bres, asl lo evidencian los Indices de reincidencia.

(32) GARCIA RAMIPREZ SERGIO Manual de Prisiones
Pégina 56 Editorial Botas México.
Ultima Edicién 25 de Mayo de 1970,



78

ELl problema de la criminalidad es preocupante tanto por el
incremento, como por la aparicidn de nuevas formas de delitos, - -
esta situacifn con otros factores hace que el problema penitencia-
rio siga vigente y que cada dfa sea aparentemente insoluble el con
gestionamiento de la prisidn con todos sus obstdculos a superar, -
originandose Gnicamente promiscuidad, olvido y desatencidn del hom
bre, afirmando el resentimiento contra la sociedad, y un problema-

futuro reincidente,

"Gustavo Malo Camacho; manifiesta que los establecimientos

de reclusidn penitenciaria pueden ser:

1.~ Reclusidn para la ejecucidn de penas privativas de
libertad: Son instituciones de reclusidn regular -
comiinmente denominadas penitenciarias donde deben-
compurgar una pena, los individuos sentenciados a-

ello por la comisidn de un delito.

I1.- Reclusorios especiales para la ejecucidn de medi-
das de seguridad e internamiento: Son institucio-
nes existentes para atender la imposicidn de medi
das de seguridad de internamiento a individuos --
que habiendo cometido un delito es suspendido su-

proceso o la ejecucién de su pena por observarse-
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la presencia de alguna forma de alineacidn mental y otra situacién
que al manifestarlo como un sujeto inimputable son objeto de apli-

carién de una medida de seguridad"(33).

"Para Garcia Ramirez Sergio: La prisién ideal tal vez la -
del mafiana, ha de ser un instituto de tratamiento cientifico, huma~
no, amoroso del hombre que ha delinquido, no conservar al hombre ~
entre rejas, como se tiene a las fieras para tranquilidad colecti-

va, por el contrario darles un tratamiento en reclusidn".(34).

(33) GUSTAVO MALO CAMACHO Hﬂnual de Derecho
Penitenciario Pdgina 91.
Editorial 5.G.

(34) GARCIA RAMIREZ SERGIO Manual de Prisiones
Pdgina 72 Editorial Botas México.
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D) .~SELECCION TECNICA DEL PERSONAL DE VIGILANCIA
1.-IDEA GENERAL

Es factor determinante para la buena marcha de un centro
penitenciario el personal de vigilancis, esas personas que van a -
tener un contacto directo con el interno durante el tiempo que - -

éste dure en reclusifin.

Magnificas prisiones con los mejores adelantos de la - -
clencia han fracasado en manos de eminentes penalistas o criminolo
gos, debido a que ma se encard este problema a fondo o que realmen

te no le dieron la importancia primordial que tiene.

"Marco del Pont Luils manifiesta sobre las diferencias de
un mal personal, las malas retribuciones, su escasez por falta de-
interés y de prestipgic de funcifn y los conceptos antigues que to-
davia tenemos del carcelero, han hecho que el estads de Inferiori-
dad de este personal no se haya elevade y encontrade nuevos hori--
zontes, la falta de escuelas penitenciarias de cursos de perfeccip

namiento y de la mds Intima seleccifn de personal que ingresa™.(35)

{35) DEL PONT LULS MARCO
La Capacitacidn del Personal
Penitenciario (Pdg. 187).
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Cuello Calon manifiesta en su cldsica pedogogia, ni los
programas de tratamiento mids progresivos, ni los establecimientos
més perfectos, pueden operar una mejora del recluso, sin un perso

nal a la altura de su misidn.

Este personal de vigilancia debe ser seleccionado clen-
t{ficamente y técnicamente, previos exdmenes psicoligicos para de
terminar su personalidad y reaccilones naturales ante el recluso,-
también se le deben de aplicar exdimenes psicométricos para deter-
minar su agudeza deductiva, su facilidad para resolver rdpldamen-—
te los problemas que a diario se le plantean en su trabajo, y en-
general todo lo relacionado con la personalidad del posible vigi-
lante, se puede decir que son tres los aspectos que hay que cu- -
brir, para que el personal de vigillancia, el Estado y la socledad

puedan ofrecer resultados satisfactorios.

Estos aspecto son:

~ Seleccién clentffica y té&cnica del per-
sonal de vigilancia y su preparacién -~
hecha por psicoldges, pedagogos y docto

res.
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1

Adecuacidn a la Leglslacidn Penal y Procesal
Penal, ademds de que se le de forma al C§di-
go de Ejecucidn de Sentencias dentro de un -
sigtema autSnomo que se encargue de este as-

pecto.

El interno que es el factor central hacla el
cual se estd dirigiendo todo este programa ~
rehabilitader, haciendo un estudio a fondo -
de la personalidad, reacciones, gustos, nece
sidades y procedenclas desde el momento de -

su detencidn.

"Tenemos como ejemplo, en un centro de readaptacidn en el que
se siguieron procedimientos técnicos de selecciSn del personal de vigi-
lancia ublcado en Toluca Estado de Mé&xico, en donde el Lic. SERGIO GAR-
CIA RAMIREZ, PsicSlogos y Cientificos hlcileron la seleccidn técnica del
personal de vigilancia, y cuidaron detenidamente que no ingresara ningu
na persona que hublera estado em alglin centro penitenciario, posterior-
mente a las personas seleccionadas se les di8 otra preparacidn psicold-
-gica de cardcter humano, tode esto es llevado a cabo enr cursos intensi-

vos para prepararlos como verdaderos servidores piiblicos".(36).

(36) ANTONIO SANCHEZ GALINDO.
Ponencias presentadas por el
Gobierno del Estado de México
Adiestramiento y Capacitacidn
de Reclusos (Pdg. 1l16).
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Como ejemplo de los resultados que se obtienen en la -
seleccidn técnica del personal de vigilanecia del centro peniten-
clario y su posterior capacitacién, lo tenemos en la institucién
antes mencionada, en donde se encuentran internos sujetos a la =
etapa preliberacional y postliberacional resultado del buen tra-
to que se les da a los internos para una mejor readapatacidn del

individuo.

Preocupa tambifn a los crimindlogos el tratamiento a -
la reintegracidn en la convivencia social del condenado y este -
tratamiento se manifiesta mediante la segregacién de la comuni--
dad a la que un dfa debe de reincorporarse, ya que muchos inter-
nos que para convivir en la socledad no requieren de tratamiento
alguno, otros pueden corregirse con la simple aplicacidn y cum-~
plimiento de la pena aunque a veces necesiten de asistencia so--
cial para estar en condiciones de permanecer en la comunidad, --
pero esto no es posible ya que el personal de vigilancia por su-
extrema ignorancia y al no estar a la altura de su misidn hacen-
que el recluso sienta odio hacia la autoridad, y cuando dicho su
jeto se encuentra gozando de su libertad, refleja la mala conduc

ta en contra de la sociedad que un dia lo margind.
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La deficiencia de un pésimo personal han sido destacadas
por casos todos ellos, las malas retribuciones, su escasez por fal-
ta de interés y de prestigio de la funcidn y los conceptos anti- -
guos que todavia tenemos del carcelario han hecho que el estado de
inferioridad de &stos se haya elevado y encontrado nuevos horizon-

tes,

La falta de escuelas penitenciarias, de cursos de perfec
cionamiento y de la mds intima seleccifn del personal que ingresa,
también ha contribuido al estado calamitoso y derruldo de la insti

tucidn carcelaria
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LA REINCIDENCIA
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LA REINCIDENCIA

A) .~CONCEPTO Y FUNDAMENTACION LEGAL.

Ahora hablare de la reincidencia, ya que en el titulo del
presente trabajo hago mencidn y toda vez que las causas y motivos que -
he expuesto sobre los sistemas y tratamlento que en la actualidad y en-
la practica de la vida diaria sufren todos los internos que se encuen--
tran recluidos en las diferentes circeles de nuestro pals, ocasionan --
que un gran niimero de ellos vuelvan a delinquir por segunda ocasién y -

cometen lo que en derecho se le llama reincidencia.

“La palabra reincidencia tiene su procedencia en la voz -
latina "reincidere", que quiere decir, implicar, recaer, repetir una —-
cosa, volver hacer algo ya efectuado antes, etc., en el campo del dere--
cho punitivo se deberd de entender con la palabra reincidencia al delin

quir dos veces en actos distintos".(41)

(41) Direccidn de Gobernacién.
Departamento de Readaptacidn Social
Criminologia (Pdag. 51).
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El término reincidencia, se emplea para designar a todas aquellas

personas que han vuelto a delinquir por segunda vez.

Tenemos que etimoldgicamente, el término reincidencia quiere decir
recafda: Pero en el Lenguaje Jurfdico-Penal, se aplica el vocablo para -

significar que un sujeto ya sentenciado a vuelto a delinquir,

“"Cortez Ilbarra Miguel Angel: Nos dice que reincidencia significa -
calda, es reincidente quien habiendo sido sentenciado condenstoriamente,

reitera la condena criminal,

De lo anterior se desprende, en cuanto a esta figura, no basta que
el reo haya cumplido una sentencia anterior, sino también es preciso que
desde la extensidn de la pena impuesta por el delito, hasta la fecha del
segundo no haya transcurrido un plazo mayor al marcado por la ley seflala

da.

- Son reincidentes quienes delinquen de nuevo cuando se encuentran -
disf{rutando del beneficic de la condena condicional, dentro de los
tres afios siguientes a2 la fecha que causd ejecutoria la sentencia~
que les otorgd el beneficlo, pero no se le puede gravar la pena en
atencidn a la reincidencia si no es solicitada asi por el Ministe~

rio Piiblico en sus conclusiones acusatorias.

- Hay reincidencia en el condenado que por sentencla ejecutoria come
te un nuevo delito, si noha transcurrido desde el cumplimiento de-
la condena o desde el indulto de la misma, un término igual al de-

la prescripcidn de la pena.
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- Sin embargo, cuando hay constancia demostrativa de que alguien ha ~
sido consignado varias veces ante la autoridad penal por actos ema-
nados por una pasidn o inclinacidn viclosa, ante la disposicidn ine
quivoca del artIculo 20 del C8digo Penal para el Distrito Federal,-
si en ninguna de las consignaciones realizadas por la autoridad ha-
recaido sentencia ejecutoriada no hay lugar para que se afirme que-

estd frente a un caso de reincidencia.

Es pues asi, como la relncidencia es considerada como una causa - -
agravante de la responsabilidad del delincqcnte, ya que para efectos juri
dicos a los reincidentes podrdn aumentarles la penalidad en razdn de que~
es un sujeto mds peligroso, ya que al volver a delinquir no se le va a ==

tratar de la misma manera que cuando delinquid por primera vez.
B).-ELEMENTOS DE LA REIRCIDENCIA

Diferentes clases de reincidencia han sido contempladas y en primer -

término para que Esta se d€ son esenciales los siguientes elementos:

.

- Que exista una condena ejecutoria, dictada en la Repfiblica o en el -
extranjero.

- El cumplimiento o el indulto de la sancién impuesta.

- Que la Gltima infraccidn se consuma dentro de un plazo igual al de -

la prescripeidn.
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- No obstante que para ser reincidente se debe de cumplir con

determinados requisitos que la propia Ley establece.

En primer lugar tenemos que, para que una persona sea considerada
como reincidente, ésta debid haber sido sentenciadapor la comisidn de -
un delito anterior, esto es que si dicha persona aiin no cuenta con sen-—
tencia anterior no podrd ser considerada como reincidente no importa ~-
que haya sido la segunda o tercera vez que delinquid ya que para efec—-

tos juridicos necesariamente se debe contar con una sentencia anterior,

Ademds de que para efectos de la reincidencia, no interesa la cla
se de delito cometido, ya que s85lo se requiere que haya delinquido por-

segunda vez.

Asf la Enciclopedia Jurfdica Omeba, nos sefiala que habrd reinciden
cia siempre que el condenado por sentencia firme, & una pena privativa-
de libertad, dictada por cualquier Tribunal del pals, cometiese un nue-

vo delito.

- Otro punto importante dentro de la reincidencia es la prescrip- -

cidn, misma que es contemplada por la Ley.

- Para que una persona sea considerada como reincidente &sta deberd

cometer ¢l ilfcito dentro del té@rmino establecido por la Ley.
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Cortez Ibarra Miguel Angel anota que: "Reincidencia quiere —
decir recalda, pero en el lenguaje jurfdico penal se aplica al vo-
cablo que significa que un sujeto ya gsentenciado, ha vuelto a de--

1inquir.(42)

El articulo 20 del C6digo Penal para el Distrito Federal es-
tablece: Hay reincidencia, siempre que el condenado por sentencia-
ejecutoriada dictada por cualquier Tribunal de la Repiiblica o del-
extranjero, comete un nuevo delito, si no ha transcurrido desde el
cumplimiento de la condena o desde el indulto de la misma, un tér-
mino igual al de la prescripcidén de la pena, salvo las excepcilones

fijadas en la Ley".(43)

La condena sufrida en el extranjero se tendrd en cuenta si -
proviene de un delito que tenga este cardcter en ese C5digo o Le——
yes Especiales. Reincidencia, eé un agravante de la pena, que se =
impone a- un individuo que ha delinquido en dos o mids ocasiones dis
tintas y & quien en la primera ocasidn se le juzgd, se le senten--
ci8 condenatoriamente, giendo irrelevante el que haya o no cumpli-
do la pena impuesta en el primer proceso, debiéndose el fallo ade~

m3s de condenatorio, definitivo.

(42) Cortez Ibarra Miguel Angel
Derecho Penal Mexicano
Ob Cit. (Pdg. 287)

(43) Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos
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C).- DIFERENTES CLASES DE REINCIDENCIA

El término reincidencia cuenta con un doble criterio en cuanto

a su clasificacidn, desde el punto de vista genérico y especifico.

“Castellanos Tena nos dice que la reincidencia se clasifica en -
genérica y especifica. La primera existe cuando un sujeto ya condena-
do, vuelve a delinquir mediante una infraceidn de naturaleza diversa-
a la anterior. Es especifica si el nuevo delito es de especie semejan

te al cometido y por el cual ya se ha dictado una sentencia".(44)

Es decir, que la reincidencia serd genérica, cuando el delito-
que se cometil por segunda vez sea diferente al que sc cometid prime

ro (ejemplo, primero robo y después lesiones).

La reincidencia especifica, se dard cuando el delito que se co
metid por segunda vez, es igual al que se cometid primero (ejemplo ~
primero se cometid el delito de lesiones y posteriormente se vuelve-

a cometer el mismo delita).

Este criterio en cuanto a la clasificacién alin es general, y -
as! de la misma manera Cortez Ibarra Miguel Angel nos dice que la -~
reincidencia se clasifica en genérica y especifica, ya que los deli-
tos cometidos pueden ser de naturaleza diversa o idéntica naturaleza

juridica.

(44) Cagtellanos Tena Fernando
Derecho Penal Mexicano (P4ag. 299)
Editorial Porrua
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Jiménez de Asfia nos dice sobre el particular lo siguiente:

"'Se necesita que la recafda se produzca en cualquier delito o se -

precisa que sea en uno de 12 misma clase".(45)

El primitivo Derecho Romano exigfa que fuese en el mismo género de
actos punibles; pero posteriormente se extendid el concepto a toda clase

de delitos. Atendiendo a &sto, se presentan dos clases de reincidencia:
a) Reincidencia genérica (cuando es en cualquier otro delito)

b) Reincidencla especifica (cuando se produce en delitos de -

1a misma clase)

Para el C3digo Penal para el Distrito Federal: Hay reincidencia —-
siempre que el condenado por sentencia ejecutoria dictada por cualquier—
Tribunal de la Repiiblica o del extranjero, comete un nuevo delito, si no
ha transcurrido desde el cumplimiento de la condena o desde el indulto -
de la mpisma, un término igual a la de la prescripecién de la pena, salvo-

las excepciones fijadas por la Ley.

La condena sufrida en el extranjero se tendr@ en cuenta si proviene

de un delito que tenga este cardicter en este C3digo o Leyes Especiales.

Se ve, de ese modo la importancia que significa, para el Derecho, -
ya que de una u otra manera debe separarse a los delincuentes primarics -
de 10s reincidentes, y asf{ lograr una mayor satisfaccidn en la readapta--

cidn del delincuente hacia la sociedad.

(45) Jiménez de Asiia Luis
La Ley del Delito P3g. 538 y 539)
Editorial Porrua
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As{ resulta que la {inica razdn aceptable para aumentar la pena
al reincidente en la insuficiencia relativa de la pena ordinaria y - =~
esta influencia la demuestra el reo mismo con su propio hecho, es de--
cir, con la prueba positiva que resulta de su desprecio a la primera - )

pena,

El legislador preveé que determinado delito pueda bastarle - -
como pena determinada y esto en efecto, es suficlentes para la mayorfa
pues cuando una persona delinque, a pesar de la amenaza, hay que consi
derar que lo hizo por no haber experimentado la pena y puede tenerse -
por clerto, que la experiencia del dafio sufrido por su primer delito -
1e sirva de leccidn suficiente para el futuro, esta segunda considera-

cidn es confirmada por la experiencia, por la mayor parte de los delin

cuentes, no recae, perc do un denado después de haber experimen
tado un sufrimiento efectivo, vuelve a delinquir de una manera en la -
que manifiesta que desprecia el sufrimiento misme vivido y que para &1.
no es freno suficlente esa suma de condena, pues la presuncifn de la -
insuficiencia relativa de la fuerza objetiva de ese castigo, queda con

tradicha con el delito.
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D).~ EL PROBLEMA DE LA REINCIDENCIA

Se consideraba al reincidente como a un delincuente ordinario, -
que comete un delito mds, hoy al contrario se ve reincidente a un hombre
de cierto género de vida y como miembro de una sociedad extremadamente -
peligrosa, asi que hoy los criminalistas al ocuparse del fendmeno social
de la reincidencia ain sin descuidar 1a precisidn objetiva del delito cg
metido, conceden especial atencién a la personalidad del delincuente ~ -
para determinar la peligrosidad del mismo y asf ver el peligro social -~

que representa.

La condicién de veincidencia coloca al autor frente a la ley, en
situacidn distinta de la que cae por primera vez en-el delito, situvacidn
que resulta de distintas disposiciones expresas, pero ninguna de ellas ~
se vincula en lo absoluto con la culpabilidad, sino tnicamente son la --
medida y naturaleza de la reaccidn penal en consumacién de la personali-

dad del autor.

La culpabilidad no tiene mis medida que la de su contenido psico
légico, apreciado segln las normas del Derecho que hacen del autor mate-
rial, el autor juridico del hecho que se le imputa. No se puede afirmar-
que a causa de la reincidencia, se aumenta la cantidad de la pena del se
gundo delito, pues ella no es ningiin motivo para aumentar la imputacidn-—
y -este supuesto fue, el error que ocaslond tan grandes objeciones contra

la pena de la reincidencia.
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Otra divisén de internos que se deberfa de hacer demtro
de un centro penitenciarioc, es la separacifn de los adultos de los meno
res de edad, también es necesaris la separacidn de los internos que ten
gan penalidades largas con los de sanciones menores, una separacidn mis
serfa la de los sentenclados primarios con los ya reincidentes, as{ nig
mo apartar a los internos que por sus antecedentes penales puedan ejer-

cer una influencia nociva en sus compafieros de reclusidn.

Lo anterior expuesto se hace necesario porque, en mi opi
nidn, puede ser nocivo para un joven o una persona de escasa prepara- -
cifn, gue por primera vez se encuentra compurgando una pena minima, el-
hecho de estar en contacto y conviviendo con delincuentes que han pasa-
do 1a mayor parte de su vida en prisidn, €ste puede ser un factor deter
minante para que ese joven se deje impreslonar por esos sujetos que - -
s;.empte han sido nocivos para la sociedad, lo pueden hacer cambiar de -
forma de pensar, de hacerlo a su modo y lograr com esto que el interno~-
que cometid un delito, que a lo mejor fue sin pensarlo o tal vez de ma-
nera imprudencial, vuelva a cometer iInfracciones penales cada vez mis -~

graves.

Otra cosa importante es que en el trato a los internos,-
no se le debe de recalcar el hecho de exclusifn de la sociedad, sino --
por el contrarlo hay que hacerles sentir que siguen formando parte de -
ella. Porque el criterio es que, deberd disponer de un sistema de ayuda

postpenitenciaria eficaz y bien organizada, que le permita al liberado-
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desarrollarse y trabajar, que no siempre se le sefiale como expresidiario,
que se le dé la oportunidad de demostrar su arrepentimiento, o sea, que -
lo dejen conducirse como un buen ciudadano, porque de lo contrario le - -
clerran las puertas, lo recriminan y siempre le estdn reprochando su con-
ducta 1la cual ya spldd al cumplir su condena, con lo que posibilita que -

el sujeto vuelva a delinquir.

Por las razones antes citadas, yo pienso que le corresponde a la -
Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn
Social de México y al Departamento de Prevencién Social en los diferentes
Estados, buscar la forma iddnea y los métodos mds eficaces para prevenir

la reincidencia y para una mejor readaptacidn del delincuente,

E) .~ CAUSA DE LA REINCIDENCIA

Para determinar la causa que tiene un criminal para reincidir se -
hace necesario hablar, como ya lo he hecho en capitulos anteriores, de lo

que es la pena y como debe operar em una persona normal y sensata.

La pena en realidad no es sino la sancidn que se impone a un delin '
cuente por haber infringido la ley penal, con propdsito de que &ste al --
ver la inconformidad de la sociedad con el acto realizado se regenere, re
flexione y observe que la conducta penada no deberd volverse a repetir --

para evitar el castigo que una vez cumplido le redimiera.

La sancidn deberd ser aplicada en la medida de la infraceidn come-
tida dentro de los lineamientos que marca la Ley especifica y operard en-
una persona normal, haciendo ver que el delito por ser una conducta repro

chada. por la sociedad no debe cometerse, y funciona la penalidad atendien
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do a que la misma busca el bienestar de sus componentes y la vida racional,

esto es su efecto principal,

Sucede que desgracladamente la sancidn cualquiera que sea impuesta -
al delincuente en ocasiones resulta ineficaz, no opera como regenerativa -~
del hombre que delinque y por esta razdn este sujeto vuelve a violar la ley

penal, convirti&ndose por lo tanto en reincidente.

De lo anterior se deberd de concluir correctamente, que las énicas -
causas por las que un delincuente primario reincidiera serdn en primer lu--
gar porque la pena que se le impuso, en el primer proceso, no haya sido - -
para su regeneracidn por la insuficlencia de la misma y en segundo término-
porque la pena reincidente le sea impuesta a un individuo de imposible co--
rreccidn, cuando menos mediante el sistema penitenciario, sujeto a quien de
berd de someterse a los modernos tratamientos de la psiquiatria busc;\ndo su
curacidn mental, pues existe una gran responsabilidad de que las personas -
que se encuentran en este caso (delincuentes sobre los que no opera la pena)
sean enfermos afectados en su personalidad, resultando por ello que no sean
en realidad delincuentes, sino individuos no imputables por uo tener capaci
dad de entender y de querer, a estas mismas personas en el @itimo de log =~

casos se le aplicardn las medidas de seguridad que establece la Ley,

Sin embargo, como en el proceso penal interviene la personalidad asi
como loe factores soclogéneticos y psicogéneticos, no resulta tan sencillo-
un fallo judicial, puede destruir completamente los nacientes y mo externa-
dos sentimientos de culpa sofocados hasta entonces por la conciencia del pg
ligro inminente, el temor al castigo y a los trastornos provocadoes por el -

hecho.
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En la cdrcel y también durante el procedimiento judicial, loa -
métodos de tratamiento inadecuados no especializados, ya sean demasia-
dos severos o tolerantes, pueden engrendar muy diversas posibilidades
que el interno adopte para proyectar sus no asimilados sentimientos de

culpa hacia otros.

La reincorporacién de la persona a la sociedad depende del desa
rrolle y explicacidn del normal sentimiento de culpa, el reincidente -
no siempre es un delincuente crénico peligroso, esta figura a veces es
producto de un influjo ocasional pasajero, por ejemplo, una situacién
econdmica angustiosa que puede no volver a presentarse, pero muchas —-
veces los reincidentes son individuos tendientes a cometer delitos, de
una persistente conducta criminal y pertenecientes a una clase social
en extremo peligroscs, son considerados como sujetos socialmente peli-
grosos, que necesitan de un tratamiento especial dentro de los centros
penitenciarios, actuslmente ese es el criterio con que el legislador ~
a ppoyado las diltimas reformas penales. Dejando en la calificacidn del
Juez que sl en el sujeto no existe mucha peligrosidad pueda facilitar-
le salir bajo flanz. y-con este criterio ademds se pretende reducir la

poblacién en los diferentes centros penitenclarios de nuestro pais.

El problema de la reincidencla estd en razdn directa de la ina-
daptada razén del sujeto, se impone observar y estudiar esa conducta -
.con ayuda de la clencia, es decir, escudrifiar las causas de la delin--
cuencia que seguramente las encontramos en las cardcteristicas comsti-
tutivas del sujeto y en los factores ambientales que han considerado y

concurrido en la formacién de su personalidad.
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Entre los factores constitucionales podemos citar raza y naciona-
lidad, antecedentes patoldgicos y sociales de los ancestros, antecedentes
familiares de los progenitores, son factores ambientales; diremos que son
influencias externas que durante todas las etapas de su desarrolln, desde

el nacimiento y hasta la edad adulta ha recibido el ser.

En el nifioc y en el adolescente las posidilidades son mayores, en-
el adulto la situacidn se complica, las influencias nocivas reinteresadas,
pueden haber deteriodado su personalidad a tal grado que resulta ineficaz
cualquier medio o método de adaptacién social. Sin embargo, estamos obli-
gados moral y socialmente a intentarlo por todos los medios, sin olvidar-
que la conducta nociva material y moral del hombre obedece en gran parte,
a la falta de una educacidn apropiada y al desequilibrio que resiente por
los rdpidos avances de la civilizacidn o, la Imposicidn brusca de un nue-

vo sistema politico que lo imposibilita para que obre correctamente.

F) .—-HEDIDAS PARA PREVENIRLA

Para esto, para prevenir la reincidencla se necesita un sistema -
que garauntice la readaptacién del delincuente, por muy costoso que parez-
ca, para que devuelva a la sociedad, no un individuo que ataque nuevamen-

te, sino un ser {til que trabaje con gusto y afdn de superacidn.

También es necesario un departamento de prevensidn social con ver
dadera fuerza politica, para que una vez cumplida su condena no vuelva a
cometer otra infraccidn penal y para ello es necesario combatir los facto-
res que intervienen en su conducta desviada, muchos son ajenos a su volun-

tad y le hacen cometer un hecho antisocial.
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Otra cosa importante es el hecho de que los jueces tomen conocimien-
to directo del sujeto; su edad, educacidn, costumbres, los medios que utili-
25 para cometer el delito, los motivos que lo impulsaron a delinquir, las —-
condiciones especiales en que se encontraba en el momento de cometer el delf
to, sus condiciones econdmicas entre otros, todo esto para que en el momento
de dictar una resolucidn lo haga de una manera justa y equitativa, ya que si
no es asf, lo Gnfico que logran es el rencor del sentenciado, orilldndoloc a -

cometer otro delito.

El departamento de accifn social es el encargado de desarrollar una-
verdadera labor para prevenir la reincidencis, realizando estudios criminold
gicos que tienden a conocer la personalidad del delincuente, con el fin de -~
saber de que bases partir para concederle la libertad, cumplidas las dos ter
ceras partes de la condens, o si es necesario aplicar la retencidn hasta por
una mitad mis del tiempo de la wisma, pero que se tenga un 90X de probabili-
dades de que ese individuo no volverd a delinquir, como se manifiesta en un-
capftulo anterior, en nuestra Constitucién Polf{tica Mexicana, establece ba--
ses técnicas minimas para la organizacidn de los establecimientos penales, -
al decir en su articuloc 18 que el sitio que se destinare para la prisidn pre
ventiva serd distinto de aquel otro para la extincidn de la pena, esto es, -

que estén completamente separados,

La prisidn preventiva es aquella que se realiza mientras el indivi--
duo estd siendo procesado y no se ha definido por sentencia definitiva si es
culpable o no, y en este tiempo se encuentra conviviendo con sujetos que ya-
ge encuentran purgando una sentencia, y con ello violan la técnica mds ele--
mental de la labor contra la reincidencia, asi como también estdn violando -

1a garantfa individual consagrada.
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Como ya lo anotamos en capitulos anteriores se hace necesario -

mantener separados a los procesados de los sentenciados.

Por otra parte, dentro del sistema de sentenciados se debe de =

hacer otra clasificacidn que puede ser la siguiente:

La separacién de delincuentes de diversas tendencias criminales
teniendo en cuenta las especies de los delitos cometidos y las causas -
(mdviles), ademds de las condiciones personales del delincuente, la di-
versificacién del tratamiento a que sean sometidos durante la sancidn -
para toda clase de delincuentes, procurando llevar hasta donde sea posi
ble a la individualizacién de la sancidn, la diversificacidn y eleccidn
de los medios adecuados para combatir los factores que mis directamente
hubieran concurrido en un delito y la orientacidn del tratamiento en —-

vista de la mejor readaptacién del delincuente.(46)

(46) Direccidn de Gobernacién
Depar: de Readaptacidn Social
Criminologia (Pég. 53)




C 0OXNCLUSTIONES

PRIMERA.~ Es primordial que las autoridades Judiciales Federales
¥ Locales pongan miis interés y empefio en este problema, reforzande a las
administraciones y sociedades de los internos en todas las circeles de -
Héxico y por medio de su control otorgue un subsidio wis acorde a la rea
lidad, porque las personas que se encuentran detenidas también son parte
de nuestra socledad, y en la mayorfa de las prisiones muchos internos --
carecen de lo mds elemental como es la comida, vestido, higiene y dormi-
torios, que se encuentren en buenas condiciones, esto principalmente en-
las cArceles de provincia y distritales, en las cuales también se vive ~
una situacién muy raquitica, por carecer de personal capacitado para dar
les educacifn y fuentes de trabajo que no existe. Medios Constituciona--

les para una verdadera veadaptacifn social de los internos.

SEGUNDA.~ Aunado a lo anterior se debe aplicar lo que establece -
el artfcule I8 Constitucional, haclendo la separacién de los internos --
que estdn siendo procesados'de aquellos que ya estdn cumpliendo una con-
dena. Hacer la clasificacidn de delincuentes primarios de aquellos que -
han hecho del delito su modus vivendi, para que se logre con ello la exis

tencia de menos reincidentes.



TERCERA.— La educacidn en la prisiones tiene que ser segin
lo necesite o lo requiera el interno, no se debe de ninguna manera-
generalizar puesto que esto perjudica a los internos, también posi~
bilitar la educacién profesional, lo anterior basado en los estu- -
dios que resulten del expediente que se ha propuesto, en eso estri-

ba su importancia.

CUARTA.~ E1 trabajo en la prisidn se entiende que es un =
medio de readaptacién del interno, los trabajos del mismo deben de
ser considerados bajo la proteccidn de la Ley Federal del Trabajo,
con todos sus derechos y obligaciones, asimismo les es aplicable -
todo lo que favoresca la Ley del Seguro Social, considerando al Di
rector de &sta como pat1£6n el cual deberd de rendir cuentas al Es-
tado. Es aquf donde el Estado demostrard que efectivamente tiene -

empefio en mejorar de rafz el problema del recluso.



QUIN} .- Ya amparado el trabajador con las prestaciones
de la Ley Federal del Trabajo, con todos sus derechos y obliga-
ciones, estamos en condiciones de mencionar algunas de las mu--
chas ocupaciones a centros de trabajo que se pueden crear den--
tro de una prisidn, en donde prestardn sus servicios los inter-
nos trabajadores, seglin sus inclinaciones o facilidades a saber,

estas pueden ser:

Un taller mecdnico al servicio del propio Estado
en donde se puedan reparar los vehIculos oficia-
les.

Un taller de reparacién de miAquinas de escribir
y mobiliario de oficina.

Un taller de impresidn en donde se harfa toda la
papelerfa de las diferentes Secretarfas de Esta-
do,

Un Taller de carpinterfa.

Un taller de radio y televisidn.



SEXTA.~ Existeun un sinnlimero de talleres que pueden funcio-
nar a la perfeccidn: talleres de tapizado de muebles, calzado, he--
rrerfa, teatro y otros, todo depende de la organizacidn que se lleve
a cabo y del empefio y carifio que se inviertan en tan importante as--
pecto, es necesario establecer una capacitacidn rotativa en diversos
talleres, con objeto de que exista una mayor posibilidad de empleo -

del recluso en el momente de ser liberado.

SEPTIMA.- Condicionar una mejor administracidn de justicia ~
vigilando que los jueces y agentes del Ministerio PGblico sean per~
sonas altamente capacitadas, estudiosos del derecho y con conocimien
tos a fondo de sociologla y las disciplinas penales mencionadas en ~_

el cuerpo de este trabajo.



OCTAVA.~ Se ha propuestu la creacidén de un organismo
compuesto por diferentes profesionistas, cuya funcidn serd --
desde el momento de la comisidn del ilfcito, el encargado de-
realizar estudios exhaustivos de todos los antecedentes del -
que delinque, para que dichos antecedentes sirvan como bage -
al momento de dictar sentencia turnandose al juez junto con -
la averiguacidn previa penal, al dictar sentencia se debe fi-
jar el término matemdtico, basandose en el tiempo en que se -
congidera se readaptard al interno, no en relacién al delito~
cometido. El expediente mencionado ser3 integrado por un orga
nismo especial que se encargue solamente de este aspecto, pu-
diendo particupar como auxiliar de los responsables de cada ~
egpecialidad, pasantes de las diversas carreras existente en-—

nuestra Universidad.

Dicho organismo debe ser integrado por:

-~ Socidlogos

Paicdlogos

Trabajadores Sociales

Médicos

Abogados

~ Doctores en Derecho Penitenciario

- Pedagogos

- Terapeutas



NOVENA.- Los estudios que se deben de realizar por este =

organismo respecto del delincuente deben ser:

-~ Estudios Socilales

Estudios Médicos

- Reconocimientos Psicoldgicos

Reconocimientos Pedagdgices
- Reconocimientos Psiquifitricos

- Reconocimientos Laborales

DECIMA.- Con relacidn al personal de vigilancia, de su selec—
ci6n técnica depende e.l exito de todo programa de readaptacidn, se pro-
pone la creacifn de un Depﬁrtamento de Control de Personal de Vigilan--
cia que se encargue solqmen:e de lo ax;tétior, no debiendo entrar dentro

de &ste solo personal calificado.



DECIMA PRIMERA.- Para lograr mejor la descriminalizacidn, -
existen un sinnimero de faltas que se pueden canalizar apoyados en el
Derecho Civil, buscar primeramente la reparacidn del dafic, imponer —-
una multa y que el organismo propuesto se encargue de prevenir el de-
lito y evitar se incremente aln mis la poblacidn penitenéiaria, una -
soclucidn por ejemplo seria la reclusidn domiciliaria, es decir algu--
nos delitos conllevan responsabilidad civil (pago de dafios) y respon=-

sabilidad penal
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