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I. IMPORTANCIA DE LAS CAMARAS INDUSTRIALES EN EL DESARROLLO
DE MEXICO.

1.1. Antecedentes sobre el desarrollo de las Camaras Industriales en

México.

Los antecedentes sobre el desarrollo de las Camaras Industriales se
encuentran estrechamente ligados al desarrollo del México Moderno, que
podemos situar con la promulgacion de la Constitucion de 1857. Como es
sabido, la mineria y el comercio fueron las actividades empresariales
dominantes en la época colopial. sin embargo, se pueden encontrar algunos
antecedentes de aclividades industriales en &l siglo XVIi, cuando Esparia se
enfrasco en largas guerras en el continente europeo y descuidd sus posesiones
en ullramar, de las gue solamente le interesaban los metales preciosos en
general para financiar a sus ejércitos. Los altos impuestos con que la corena
gravo la introduccidn de telas y tejidos fue una de las principales barreras de
tipo proteccionista para la industria local, que encontré su mercado en los
centros mineros, agricola y artesana! que se desarrollaron durante aquella
época como Zacatecas y el Bajio.

Esta sin duda fue 1a excepcidn ya que la politica econdmica de la Nueva
Espafia estuvo sujela a decratos, reglamentos y mercedes, por lo que se

concluye que dicha politica tuvo una gran influencia negativa en el limitado



desarrolio industrial de 1a Nueva Espana, que quedd en virtual desventaja con
las sociedades preindustriales de la época, y en una situacion similar a la época
de !a revolucidn industrial,

También contribuyé otro factor a limitar el desarrolio de la aclividad
empresarial, que fue la organizacidon de la sociedad en ese momento y el
conjunto de valores que regian a la misma. Desde el primer momento del
descubrimiento de América, dos corrientes se enfrentaron en la busqueda del
desarrolio colonial: por un lade, la encomienda que buscd desde un primer
momento tener el maximo beneficio por la via de la mayor explotacion posible
de mano de obra y por el otro; los misioneros que intentaban preservar las
comunidades indigenas. Los gobernantes del siglo XVl jamas apcyaron en
forma total a ninguna de estas dos corrientes, pero en 1os siglos subsecuentes
por las razones mencionadas con anterioridad y por la mortandad indigena, las
principales aclividades econémicas pasaron a manos de los criollos y
espanoles,

Existiz una sociedad de cardcter estamenial, dende la iglesia, los
pueblos y otras corporaciones poseian numerosos bienes <on lo que sostenian
escuelas, asilos y otro tipo de lugares de beneficencia que limitaron por su
propia naturaleza e! desarolio de la actividad de tipo empresarial.

Con la llegada de los Borbones al trono da Espafia en el siglo Xviil
comenzo a darse un cambio, pues durante este periodo 12 Nueva Espafa tuvo
un auge econdmico debido a! aumento en los precios de la plata, También hubo
cambios politicos que promovieron estos gobiernos, pues fue creado un sistema
de intendencias, con 1o que se debititd el poder del virrey, consolidandose las
bases de un futuro sistema federal en el pais. Se formé !z escuela publica y se
crearon escuelas de caracler cientifico en oposicion a las escuelas o

universidades de tipo tradicional. Siendo suprimidos algunos privilegios reales,



como el Consulade de Comerciantas de la ciudad de México, que era de
caracter monopdlico, 1o que permilid el desarrollo de ciudades portuarias y otras
en el interior de! pais. Se dieron también los primeros pasos para desamortizar
fos bienes de manos muertas, obstacuiizandose {a creacion de nuevos
conventos v se dio la expulsion de los Jesuilas de los territorios conguistados
por ta Corona Espafiola. Este proceso se vio interrumpido por una serie de
acontecimientos que se dieron en todo el mundo, principaimente la Reveolucion
Francesa en Europa y las guerras de Independencia en América.

Las ideas de la llustracidn y del liberalismo posteriormente, introdujeron
{a idea del individuo como ente protagonico en la vida social, asi como el
concepto del Estade moderno, soberano frente al exiranjero, como a ofros
poderes dentro del mismo Estado.

Desde ese momento, surgen las primeras dificultades del México
Independiente, ya que fos primeros liberales se enfrentaron a estructuras
indigenas y campsgsinas sumamentg arraigadas por un largo perioda de tiempo,
a hacendados y encomenderos con profundos intereses de clase, donde poco o
nada se interesaban por (as ideas de la tlustracion, pero sobre todo a aquelios
enies coleclivos que estuviercn muy ligados & la vida de fa sociedad en la
Colenia y por una buena pare del Meéxico Independiente: lazs cofradias
universidades, comunidades rurales. pero sobre tedo fa lglesia, que gozaba de
beneficios, canonjias y legislaciones especiales que no permitieron un pleno
desarrolio de una economia modarna pues no habla unz base juricdica, una
legisiacién comun que estuviera por encima de 1030 el tuerpo social.

Es por lo anteriormenie referido, que ta Constitucion de 1857 fue un
panteaguas fundamental en |a historia de México, pues sentd las bases juridicas
para el desarrollo de una nueva estructura sotial con conceptos mas solidos del

ciudadano; nuevas reglas econcmicas v sobre todo planteamientos distintos



acerca de la empresa y de la iniciativa individual. Todo ello susientado bajo una
forma de gobierno republicano y federal.

Este proceso no fue facil, pues durante el siglo XIX fas guerras intestinas
desgarraron al pais, asi como a la inlervencion de otros aclores provenientes de
la escena internacional. Derrotadas fas fuerzas conservadoras, pudo
restaurarse la republica pero por un periodo de tiempo corto, en razon de los
constantes movimientos politicos. Sin embargo, se dieron las bases juridicas y
la cohesidn social suficientes para el desarrollo de una economia semindustrial
a finales del siglo XIX.

L.a industrializacién del pais se basoé en la produccién de insumos para e!
mercado interno principalmente, 1as inversionss extranjeras y las exportaciones
de minerales y agricolas fortalacieron €l ingreso y la demanda, aumentando el
consumo de productos manufacturados. Las inversiones extranjeras apoyaron la
formacion de capital en {a industria y fueron decisivas en las comunicaciones y
en la mineria.

México iniciaba su desarrollo industrial hacia 1880, en plena época de la
dictadura de Porfirio Diaz, anteriormente cuando la inversion extranjera era mas
limitada, el desarrollo de los procesos productivos se basaron en una mayor
ocupacion de la fuerza de trabajo y en un uso mas intensivo de los equipos con
que se contaba; pero a partir del afio de 1883, la inversion se incrementod con
creces y aumento la inversion en maguinaria y equipo por fabrica. De pronto
aparecieron fabricas modernas en varias aclividades industriales como; lejidos
de algoddn, lana, pastas y conservas alimenticias, plantas vitivinicolas,
cervecerias, cigarrillos y puros, imprentas, productos quimicos, efc., que en
buena medida procesaban proguctos de origen agricola.

La demanda industrial de insumes ongino cambios en la estructura de la

produccibn de otros seclores ccasicnando la sustitucién de algunas



importaciones: ..."las malerias primas no elaboradas descendieron de 54 a 15
por ciento del total de materias primas importadas; esto se puede ilustrar con el
crecimientc de la produccion interna de algeddn que sustituyo a la fibra
importada, El auge de las manufacturas tuvo el efecto de inducir aumentos en el
consumo de materias primas elaboradas y explica su mayor relevancia en la
importacion total de materias primas ( de 45% a 80% del {otal ). Este fue el caso
de las anilinas y de otros produclos quimicos para la industria textil; de los
articulos de metal, de las materias para la produccion de alimentos, bebidas,
ete. El desarrollo industrial y de los transportes trajo consigo, mas
diversificacién de las importaciones. Crecio ligeramente fa importancia de los
bienes de capital, que pasaron del 26.6% del total importado en 1888-1889 a
29% al final del Porfiriato.",.. "

En una fase similar de las que hubo en Inglaterra, los precios de los
bienes industriales registraron un ligero descenso entre 1890 y 1911, debido
posiblemente a ascensos en los niveles de produccién y a condiciones
monetarias, ya que los precios de los bienes de inversion y de los intermedios
importados se movieron en una forma un tanto erratica.

Durante |a década de 1890, el crecimiento industrial fue vigoroso y las
empresas tuvieron altas tasas de rentabilidad a partir del primer ano de esa
década casi en todos los ambilos de la economia se dieron cambios que
después fueron definitivos: se completaron las lineas ferroviarias mas
importantes y estas nuevas lineas incrementaron el comercio hacia el exterior,
el cual cerca del 75% se dio hacia los Estados Unidos, por primera vez.

A parlir de esos afos también las leyes de desnacionalizacion

comenzaron a ser aplicadas. En 1882, una ley confirmé la propiedad de los

" 1. Solis, Leopoldo, Lo realidad cconémica mexicana: retrovision v perspectiva, Siglo XXI Editores.
México, 1970, pag. 36.



bienes que le fueron desamaortizados al clero y en 1894, se promulgd otra sobre
la aplicacion y alineacidén de los terrenos baldios que ademas de beneficiar a
las compafiias deslindadoras, ajustaba la realidad a las leyes, quitando la
incertidumbre sobre la propiedad de la tierra y déndole seguridad a los
tenedores de la misma.

Es asi como las comunidades se transforman en otras nuevas; de las
zonas mas pobladas comienzan a emigrar y conformar nuevos asentamientos y
comunidades, estas poblaciones se desplazan hacia el norte, zonas menos
pobladas, zonas mineras y ganaderas; hacia las zonas agricolas del noroeste o
del golfo de México. Todos estos cambios que se fueron gestando durante el
Porfiriato generaron una serie de cambios econdmicos y sociales que los
gobernantes en ese momento no percibieron, pero que mas adelante generarian
cambios aun mas radicales.

Surge con todo esto, un periodo que se caracterizd por su crecimiento y
moderpizacién. Durante la vispera de la crisis econdmica mundial de 1907,
México aparece como un pais en plena transformacién, pero con grandes
desequilibrios entre sectores y regiones, debido & un crecimiento acelerado. Por
esto, la crisis de 1907 que se dio a nivel global, tuvo profundas repercusiones
en el seclor moderno de 1a economia, ademas de que esta fue acompanada de
malas cosechas en el de por si, tradicionalmente atrasado sector agricola.

Fue en 1874, durante el Porfiriato, cuando se cred la Cémara de
comercio de la Ciudad de México (CANACQ) y cerca da= otras quince mas en
todo el pais, entre ese ano y 1911. Todas estas incluyeron, ademas de los
comerciantes a otro lipo de empresarios que intentaron crear entre los Ultimos
anos de esa década y los primeros ahos de la siguiente una Confederacion de
Comerciantes e Industriales de la Republica Mexicana. La incipiente

industrializacion en e! pais no permitio que el proyecto prosperara y por ello ta



CANACO se considerd desde el principio como la representante nacicnal de la
iniciativa privada.

Segun el historiador norleamericano Robert Shafer:..." las camaras
creadas durante el Porfiriato desarrollaron una intensa actividad, no exentas de
conflictos en asuntos relacionades con impuestos, costo y calidad de los
servicios olorgados por el Sector Publico, etc., por lo cual el Ministro de
Finanzas José Ives Limantour, se quejaba de que estas cdmaras ponian mayor
énfasis en la critica mas que en las propuestas constructivas.”...*>

Fue el propio Limantour, afos mas tarde, el que sometid a consideracion
del Congreso, en 1908, la primera Ley de Camaras que fue aprobada en ese
mismo ano. Meses mas tarde la CANACO celebraba una asamblea general para
adecuarse a la nueva ley, que les asignd funciones especificas y les olorgd
personalidad juridica y caracter nacional, convirtiéndose en interlocutores del
Estado contodos y cada uno de los empresarios, no sdlo con os comerciantes.
Segun el mismo Shafer, no faltaron algunas minorias a las que no les agrads la
intervencion del gobierno puss la Ley de 1808 hizo de las camaras instituciones
casi publicas, cuando antes eran completamente privadas. Sin embargo, las
disposiciones de la ley no limitaron la libertad de fas camaras, estas nunca
recibieron un subsidio qubernamental y continuaron considerdndose como
érganos independientes. En cambio la ley, les concedid mayor autoridad al
hacerlas interlocutoras ante el propio gobierno. Bajo este mismo ordenamiento
se organizaron la CONCANACO (Confederacidn de Camaras Nacionales de
Comercio) y ia CONCAMIN (Confederacion de Camaras Industriales) en 1817 y

1818 hasta que se abroad en el afo de 1636

* 2. Shafer.R.J.. Historia v Analisis de 1a Orsamizacion Mexicana de Negogios. Siglo XX Editores,
Meéxico, 1973, pags. 4344



Durante la revolucion la economia del pais se vino abajo,
desariculandose en sus estructuras, como: leyes, Estado, Instituciones, asi
como los espacios para resolver los conflictos sociales. Con la promulgacion de
la Constitucidén de 1917, es cuando da inicio al esfuerzo para la reconstruccion y
uno de los primeros protagonistas fueron los empresarios.

Fue el entonces Secretario de Industria Comercio y Trabajo, Alberto J.
Pani, quien se ocupd de convocar a los comerciantes al primer Congreso
Nacional, para estudiar la reorganizacion de las camaras, con el objeto de
representar 10s intereses de sus afiliados, ante et gobierno. El mismo Presidente
de la Republica, Don Venustiano Carranza. inauguro et congreso ef 12 de julio
de 1917, surgiendo un proyecto de creacién de un organismo nacional para lo
cual se convocd una siquiente reunion en el mas de octubre, de lo que surgio la
CONCANACO.

lLos objetivos que se trazaron en estas reuniones fue el de la
organizacion de camaras en todo el pais, la creacion de una confederacion a
nivel nacional, y de diversos Organos representativos. Ademas se incluyercn
temas como, medios para impulsar la industria y una legislacicn industrial.

En noviembre de ese efic se reunid &l | Congreso de Industrigles, con la
asistencia de 112 represantantes de 24 esiados, del Disirito Federal y de los
territorios. De I1os 112 asistentes, 34 eran de la industria minsra, 27 de la
industria textil, 15 de !a industria petrolera, 28 de industrias diversas y 7 de
pequenas induslnias Este congreso nombrd un comitd escutivo enczbazado
por Alberto Henkel y cuatro equipos de trabajo’ minzriz, pelrcleo, textil,
industrias diversas y pequefias. Dicha reunion fue inaugurada por Alberte Pani,
Secretario de Industria, Comercic y Trabajo ocupandose de convocar a los
industriales en términos parecidos a los de! Congreso de Cemerciantes,

haciendo declarazionas en el sentido de que la lucha de clases habiz terminado



y que era necesario mejorar las relacionas entre el capital y los trabajadcres.
Asimismo, los industriales pidieron leyes que garantizaran la libertad para el
desarrollo industria, ofreciendo respeto y armonia frente a las relaciones
laborales, reconociendo la necesidad que hubieran mejores salarios vy
ganancias para las empresas. La industria minera planted la necesidad de
contar con sus propios organismos dado el peso especifico que tenia dentro de
la actividad econdmica en el pais, recordando que en afos anteriores se habia
contado con una Camara Minera dirigida por sus propios representantes. El
peso de esta industria permitid la revision de los proyectos con lo que
finalmente se acordd el establecimiento de camaras especiales, en aguellos
lugares donde hubiera suficienies industrnias de una actividad especifica, que se
integrarian dantro de a2 ascciazion de cdrnaras industriales. En la sesién final
del 26 de diciembre de 1917, se eligid una comision permanenie que
continuaria con el proyecto de constituzian de camaras v posteriormente con un
proyecto nacionat para establecer unz cenfederacidn de camaras. Finalmente
en septiembre de 191é se aprobarcn tas bases y se firmaron los estatutos de
dicha confederacion.

Dentro de estas sesiones. tanto la de los comerciantes como la de los
industnaies se dieron dentre de un marco de gran liberiad de expresion, aunque
las criticas no fueron la ténica dominante. sino ai contrario, estas reunicnes se
dieron en un ambiente de elevado didlogo. A pesar de lo cual, los industriales
expresaron su tamar per f2 aplicacidn de una Constitucidn qua considereban
radical.

Fue esz !a época en donds se manifesto 1a division real entre 1a industria
y €l comercio respeclo de sus funtos de visla hacia el interior de sus

correspondientes sectores



Dandose, desde entonces las primeras diferencias entre los empresarios
del Distrite Federal, que buscaban dominar a los del resto del pais deniro de
estas confederaciones, y los empresarios def interior. Esto con el antecedente
del Consulado de Comerciantes de la Ciudad de México, que domind el
Comercio del pais durante fa Colonia, monopolizando estas actividades.

Para el aflo de 1923 existian 85 camaras de todo lipo y tres anos
después 97, conformandose de |2 siguiente manara: 8 indusiriales, 18 mixtas
(comercio e industria), 1 de agricutura y ¢l resto de comarcio. El desarrollo y
organizacion de los organos empresariales siguid el ritmo de desarrollo y
estabilidad que se fue dando con postericridad en €! pais. Por otra parle,
continud subsistiendo cierta reticencia por parte de alguncs empresarios para
asociarse a sus camaras por eiemplo en 1927 ta Camara hinera del Estado de
Chihuahua solicitd al Secretario de Comercio, Industria y Trabajo la reforma a la
Ley de Camaras de 1908 para que se sancionara a aquelios empresarios que
rehusaran la afiliacion voluntaria

La econcmia se estabilizd en 10s anos siguientes, sobre todo con las
reformas de cardcter financiero ge los gobiernos de Afvaro Obregdn y de
Plutarco Elias Calles. Durante ese periodo fue creada la Comision Nacional
Bancaria, se promulgd la& Ley QGenera!l de Inslituciones de Crédito y

Establecimientos Bancarics. S
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fundd el Banco de Mexico y se dieron los
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primercs pasos para reanuaar el pago de la deuda externa de aquel entonces.

También se lomaron les primeras medidas importantes para rehabllitar los
ferrocarriles y s2 develvid esta empresa a manes privadas El ritmo ascandante

de la economia Ce agus! frenada por 12 crisis
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econdmica que empez0 a afectar &l comercio exterior del pais a partir de 1825 v
que toco fondo durante la cnsis mundial dal afo de 1828 En el primer ado

antes mencicnado las expertacicnes petroleras comenzaron a descender y, con
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eso los ingresos del Gebierno Federal por conceplo de impuestos. La situacion
de la mineria no fue mejor ya que el precio de los principales metales, con
excepcidon del oro, comenzaron a descender, hasta la estrepitosa caida de
1928.

A pesar de todo jo anterior, el pais habjz entrado en un periodo de
instituciones v las principales rebeliones de |a época habian quedado atrés;
dandose una voluntad organizadora por parte det Estado, que es ef resultado de
nuestro proceso historico que se caractériza por una sociedad profundamente
heterogénea y dividida.

A pariir de la década de los treinta, se hace mas patente esta voluntad
organizadora y la CONCAMIN no escapa a este proceso. Surge entonces, la
Ley del 27 de agosto de 1835 que derogd a la de 1508, que hizo obhgatoria la
afifiacion a las camaras a todas las empresas con un capital minime de 500
pesos; se cred igualmente una camara para los pequenos negocios con capital
infericr a los 500 pesos y la nueva ley fusiond |3 las Camaras de Comercio e
Industria en una sola.

Siendo el punto mas importante el que se les otorgara el caracter de
"Instituciones Pablicas", mismo que conservan hasta el dia de hoy Para 1938
existian cerca de 200 camaras de esle nuevo tipo. Sin embargo, los mas
descontentos con esta nueva ley fueron los industriales, por la razdn de
haberse creado las camaras mixtas, por lo que comenzaron a presionar a el
gobierno y en este caso al Secretario de Economia Por io cual, se comenzaron
a esludiar posibles cambios por parte del gobierno y de las Cémaras
Industrigles. Esto fus posible gracias al peso creciente de ta industria,
estimulado por el interés del gobierno de estimular este desarrollo, aunado a la
segunda Guerra Mundial que propicio 1a demanda de productos, sobre todo en

los Estados Unidos.



La nueva Ley fue promulgada el 2 de mayo de 1941 por el Presidente
Gral. Manue! Avila Camacho, estableciendo la separacion entre las Camaras de

Comercio y las de Industria, vigente hasta el dia de hoy.

1.2, Grupos Econdmicos Bisicos.

Los cambios de los modos de produccién que se dieron dentro de las
comunidades primitivas, que al correr del tiempo s& empezaron a orientar a la
satisfaccion individual de necesidades y, al hacer su aparicidn la division del
trabajo, trajo como consecuencia un sistema de produccion orientado al cambio,
que requeria una combinacion alternativa de factores productivos ( tierra,
trabajo, capital y crganizacion).

Esta situacién generd la necesidad ‘de contar con una organizacion
econdmica, en donde se pudiera dar ta combinacién de los factores de la
produccién, dando origen al nacimiento de ia empresa. Es decir, la empresa
aparece en el momento en que la sociedad ecendmica combina los elementos
de produccion.

La empresa es.." la unidad que relne y combina los faclores de Ia
praduccion, a fin de realizar &f proceso productivo en el cual se elaboran los

salisfactores qua con posterioridad serdn destinados al mercado.”...**

* 3. Arilla Vila, Manuel. Regulacion Econémiza ¥ Fiscal de In Empresn. Editorial Kratos. México, 1988,
pag. 49.



El empresaric es el que asume la responsabilidad inherente a la
direccion de la empresa, pudiendo ser este el duefo o el administrador de un
capital o bien ajeno, por lo cual recibira una remuneracion por parte del duefio.

La empresa se encuentra constituida por una serie de elementos
empleados para lograr los fines de esta, sean: materiales, humanos y técnicos.

Los elementos materiales, son los que hacen posible la produccion;
pudiendo distinguir entre aquellos que por su naturaleza se incorporan al
producto { materias primas, partes en efaboracién, etc. ) y aquellos que permiten
la produccion { maquinaria y equipo, mobiliario, local, infraestructura, ete. ).

Los elementos humanos, es el hombre, el que realiza o lleva cabo la
produccion o el fin de [a empresa en muy diversas formas y con multiples
caracteristicas y funciones dentro dei proceso productive. Estas diferentes
funciones deniro de la produccidn genéricamente se conocen con el nombre de
trabajo, diferenciando este en: trabajo direclo, que contribuye esencialmente a
la produccion y trabajo indirecto o de organizacion que permite coordinarla.

El hombre, por si mismo, asume una doble funcidn en la economia: como
productor, por medio de su trabzjo y como consumidor, cuando salisface sus
necesidades. Esta doble funcidon es muy importante dentro del analisis
econdmico ya que cualquier desequilibrio entre productores y ccnsumidores
tiene repercusiones directas dentro de 1a economia

Hoy en dia se desarrolla el proceso de la produccién dentro de un clima
de conslantes cambios y transformaciones de todos tipes, no sdlo econdmicas,
lo que hace que e! empresario produzca y venda su producto en constante
riesgo e incertidumbre, dando como resultado dentro de este proceso que el
empresario puada obtener un pérdida o una ganancia. El riesgo, por lo tanto, es
una caracteristica de !a empresa siendo este muchas veces remediable y

previsible, sin embargo la incerlidumbre no es previsible.



Sin embargo, para el empresario ese premio al riesgo se conoce en
términos socioecondmicos como lucro, que es la cantidad adicional que el
empresario obtiene por llevar a cabo el proceso de la produccidn con éxito. El
lucro, es enlonces, el beneficio del empresario, distinto de! capital original
invertido por este.

Las empresas que cumplen con el fin para lo cual fueron creadas son
aguellas que obtuvieron un mayocr lucro o en terminos econdmicos mayores
ganancias; eslo sdlo se logra con un adecuado equilibrio en una relacion que se
conoce como costo-venta-ganancia. Dicha relacidn reprasenta la funcion
econdmica de la empresa, ya que el empresario para fograr los fines de esta
tendrd que pasar por los tres estados siguientes: el costo, que es la cantidad de
inversién aplicada para lograr la elaboracion del producto; las ventas, que
conslituyen 'a forma de recuperar el costo y la ganancia (diferencia entre costo
y ventas ) indica el monto de las cantidades adicionales que el empresario
obtuvo como rendimiento de la inversion.

De esto se deduce, que a mayor utilidad, méas rentable sera el proyecto

de inversion y menor sera el tiempo de recuperacion de a inversion.
Las empresas se clasifican de acuerdo a:
a. La actividad econdmica a la que se dedican
b. La forma en que se constituyen
€. Su caracter publico o privado

d. Sutamano o magnitud

a. En cuanto a la actividad econémica a que se dedican se dividen en:



-Empresas primarias, se dedican a aclividades tales como: agricultura,
ganaderia, silvicultura, caza, pesca, y a todas aquellas actividades que el
hombre realizo en sus primeras elapas de organizacion social y econémica para
satisfacer sus necesidades.

-Empresas secundarias, se refiere a la industria en sus diversas
clasificaciones.

-Empresas ferciarias, cuando se dedican a la prestacion de servicios en

general.

b. En cuanto a la forma en que son constituidas:

-Empresas individuales, son conslituidas por una sola persona 0 capital.

-Empresas colectivas, son conslituidas por varias personas o capitales, y
se subdividen en: empresas por asociacion de personas, formada por dos 0 mas
personas; empresas por asociacién de capitales, formada por uno o varios

capitales.

¢. En cuanto a su caracter plblico o privado,

-Empresa Publica, es aquella en la que el Estado aporia capital,
conserva derecho de veto y se reserva la facultad de nombrar Consejo de
Administracion. En México pueden ser empresas publicas descentralizadas o de

participacién estatal, incluidos fideicomisos.

-Empresa privada, es aquella que se constiuye con capital de
particulares y cuya administracion recae en las manos de los socios o personas

designados por estos.



d. Segun su tamafo o magnitud, pueden ser: grandes,-medianas. y

pequedas y la micro empresa.

1.3. Estructura de la Economia.

México cuenta con una Economia Mixta, con entidades Paraestatales y
empresas controladas o con paricipacion del Gobierno, que predominan en
secltores como servicios publicos {Agua, telegrafos. satélites, elc.) energia
eléclrica, petrdleo y petroquirnica basica y dentro de algunas industrias
manufactureras basicas, aunque en la actualidad el proceso de
desincorporacion de este tipo de empresas no ha tenido precedente.

Estas transformaciones se han venido dandc a partir de modificaciones
sustanciales a la Constitucion, teniendo como primeres objetivos la
reprivatizacion de la banca, Teléfonos de México, asi como de inversiones en
empresas consideradas no estratédicas como Siderurgicas, aerolineas,
armadoras de camiones, enlatadoras, elc.; asi como algunas reclasificaciones
que se han venido dando en Ja ley, en el rubro de petroquimica y que
seguramente se dara en ia Ley de Inversiones Extranjeras, son muestra
{ehaciente de los cambios que se estan dando dentro del proceso de
privatizacion.

Dentro de la estruclura agricola la paricipacion del Gobierno se ha
dirigido, a través de financiamiento, al ejide principalmente, aunque se han

buscado mecanismos legales para que esta forma de asociacion se transforme:
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también se ha dado por la via de subsidios directos a través de los precios de
garantia que sostienen gran parte de la agricultura en el pais. Las empresas
privadas predominan en areas como. manufacluras, mineria, comercio,
entretenimiento, servicios, construccion y recientemente dentro de la actividad
bancaria. La inversion extranjera se ubica principalmente en areas como la
industria manufacturera y 1a mineria y su presencia se da en menor grado en
ofras dreas de la economia mexicana.

El grueso de la actividad econdmica establecida en el pais, esta
dedicada preferentemente a satisfacer las necesidades de una vasta poblacién
en rapido crecimiento. Sin embargo, su proximidad con los Estados Unidos
proporciona también un extenso mercadeo para la exportacion de productos
manufacturados, asi como un medio de allegarse de recursos sustanciales
provenientes del turismo extranjero. Ademas de que a partir de 1983, México se
convirtio en la cuarto o quinto productor mundial de petrdleo, siendo que una
parte importante de los recursos del gobierno los proporcionan los impuestos
aplicados a la explotacion y exportacion de petrdleo y sus derivados.

Desde 1973, México sufrio los efeclos de una hiperinflacion de dos y tres
digitos, alcanzando durante el periodo comprendido entre diciembre de 1986 a
diciembre de 1987 1a maxima registrada de 159.2 %, segun et indice Nacional
de Precios al Consumidor, y de una continua devaluacion de la moneda, que
dentro del mercado libre !a sitia en los NS 3.10 Nuevos pesos por ddlar,
llevandose esto a cabo debido a una politica gradualista de deslizamiento
cambiario.

La deuda externa también es una de las mas grandes del mundo, cuyo
monto se situaba al término de 1989 en los US 95 billones de dolares, aunque
posteriormente ha tenido algunos decrementos. La proporcidn de la deuda

publica del denlro de la deuda externa, ha sido renegociada ya varias veces por

20



el Gobierno, y México en la actualidad se encuentra al corriente de sus pagos
por {os intereses y principal de {a deuda externa.

México ha adoptado una serie de medidas que han reducido
significativamente los allos indices inflacionanios a un promedio mensual
aproximado en los uitimos afios de 2% y con tendencia a la baja, esperando
para el afo de 1894 equiparar el nivel de la inflacion con ta de nuestros
principales socios comerciales; con una imporiante reduccidn del deslizamiento
cambiario y una recesion econdmica hasta cierto punto controlable. Oe hecho,
parece gue el pais se dirige hacia la reanudacien del crecimiento con indices

similares a los registrados antes de 1982

Tabla Comparativa del Producto Interno Bruto por Secter

{constantes en bilones de nesas

Sector, .. . 1989

1987 1288 1383
Agricultura, Ganaderia, pesos ] pesos % pesos %
Pescay Sivicuttura..... 4122 83 3280 82 3366 77
Mineria(1]........... 1833 a8 1840 18 1623 36
Manufacturas (2)....  1,0247 213 10857 216 11166 223
Construzeian......... . 2452 5.1 2391 49 246.3 4.9
Fieclricidad..... 67.0 14 71.2 1.5 769 15
Comunicaciones v
Transperes............. 3039 6.3 KIRR] 8.4 3309 6.6
Comercio y
Hoteleria............... 12208 255 12577 268 11,2982 258




Servicios Financieros,

Inmobiliarios, Sequros,

Servicios Personales  1.416.1 284 14325 293 14531 289
Menos Ajustes {3 ). {65.8) (1.4} (67.6) (1.4)  (68.7} {1.4)
LI 1 S— 48165 1000 48833 100.0 5024.2 100.0

Energia y Recursos Minerales.-

Durante la década algunos campos petrofiferos de tamano considerable
fueron puestos a preducir, principatmente en el sureste del pais y dentro de las
aguas lerfitoriales de México en el golfo del mismo nombre, dando como
resultado que higxico se haya convertido en el cuarto y quinto exportador de
crudo a nivel mundiat.

Las reservas probadas fusron estimadas en £5,700 millones de barriles
al 31 de diciemnbre de 1989, del cual una tercera parte representa equivalentes
de gas nalural. La produccién de petroleo y sus exportaciones promediaron
alrededor da 2.5 millones de barriles per dia y 1.4 millones de barriles por dia,
respeclivamente, durante 1988. £stas cuotas se espera que continden, debido
en parte por el inestable mercado mundial. Mas aun, Petroleos Mexicanos
{ PEMEX ), se ha wisto obligada a reducir sus cuolas de exploracion vy
perforacion de nuevos campos petroliferos, en razon de la politica general de
reduccion de gastos por parte dal gebierno. Los principales bengficios de fa
industria petrolera para el pais se desprenden de las ganancias que recibe
PEMEX por conceplo de exportaciones v ios considerables monlos que se
transfieren al Gebierno Federal via pago de impuestos que representan una

porcidn considerabie del total recaudado de impuestos de otras fuentes.
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Nuestro pais esta dotado de otros recursos minerales, que incluyen
considerables cantidades de plata ( siendo el primer productor mundial ), cobre,
plemo, zine, azufre y fluarita, asi como depasitos de carban, mineral de hierro, y
manganeso. La industria minera es una de las mas antiguas de México,
habiendo sido de gran importancia durante la etapa colonial;, pero
recientemente ha habido poca oferta de capital de riesgo local para esla
industria. Por consiguiente, los trabajos de exploracién algunas veces son
financiados por inversionistas extranjeros que después buscan socios
nacionales, siendo a veces el mismo gobierno, cuando un cuerpo de mineral
comercial es localizado.

La produccion y distribucion de la energia eléctrica en nuestro pais esta
conltrolada por la Comision Federal de Electricidad, que ha sido forzada a
incrementar su capacidad generadora de electricidad a fin de cumplir con la
creciente demanda. Cerca del 30 % de la capacidad proviene de plantas

hidroeléctricas y el resto de plantas que consumen gas o petréleo.

Agricultura, Pesca y Silvicultura.-

Un segmento relativamente grande del total de la poblacion
econdémicamente activa del pais, alrededor del 25 %, se continda empleando en
aclividades agricolas, ganadsras, silvicclas y pesqueras. La inversion extranjera
directa ha estado muy limitada en estas dreas debido a resiricciones
constitucionales y algunas de otro tipo. Solo una pequena porcién de las tierras
se pueden considerar como tierras agricolas de primera, particularmente debido
a lafalta de Nluvias en [a pare norte del pais. De cualquier forma, la irrigacion
ha aumentado considerablemente la superficie de cultivo, y en un ciclo agricola
normal el pais es sobradamente autosuficiente en alimentos, con excepcion de

fas deficiencias recurrenles en maiz y trigo en los ultimos afos. Los principales
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produclos de exportacion son café, tomates, coliflor, alcachofas y otros
vegetales.

Se han hecho esfuerzos para elevar los estandares de vida y la
productividad en muchas zonas agricolas, pero han sido impedidos por la falta
de tecnologia y maquinaria agricola moderna. Las Granjas en manos privadas
son de pequenas dimensiones también por estricltas limitaciones de orden
Constitucional, en la que la superficie de tierra que un individuo puede poseer

es en el ¢aso de tierras de riego es de 100 hectareas.

Manufacturas.-

Las principales industrtas manufactureras incluyen la automolriz y de
autopartes; siderurgica; textiles, incluyendo la produccion de telas y ia
elaboracion de fibras sintéticas; alimentos procesados; cervecera; vidriera;
quimica y petroguimica; cementera y de otros materiales para la industria de la
construccion.

Muchas companias estdn modificando sus productos y su conirol de
calidad a fin de ser capaces de exportar, La competencia de productores
extranjeros de bienes de consumo ha aumentado debido a la reduccidn de los
aranceles de importacion y a la eliminacidn de requisitos come permisos de
importacion, medida adoptada en 1968 como parte del esfuerzo para reducir la
inflacion y modernizar la economia.

En afos recientes. como consscuencia de lz b2
mencionada y de la reduccidn de barreras no-arancelarias desde que México se
suscribid al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio { GATT
por su siglas en inglés ), los productos manufactureros han sobrepasado al

petrdleo como principal producto de exportacién.



Industria Maquiladora.-

La industria maquiladora en México ha mostrado los mas altos indices de
crecimiento de cualquier industria durante los Gltimos afos. Estas empresas, las
cuales la mayoria se encueniran localizadas cerca de la frontera con los
Estados Unidos, son generalmente propiedad de empresas internacionales que
coniratan maquiladoras para producir paries © subparles de ensamble o
productos terminados o semierminados para ser luego embarcados a la
empresa internacional. Esta dltima provee la mayoria de la maquinaria y equipo
necesarios y suministra las principales materias primas o partes para ser
procesadas o ensambladas, de las cuales la gran mayoria son importaciones
libres de impuestos, garantizadas con una fianza, que permanecen bajo la
propiedad de ia compaiiia extranjera.

Las principales ventajas de este método de operacion se debe a ventajas
dentro del mercade laboral en nuestro pais, con bzjas tasas salariales, en
comparacion con las tasas de paises desarrollados e inclusive de paises en
vias de desarrollo. Estas companias ensamblan o terminan una extensa
variedad de productos que van desde maleriaies eléctricos y electronicos,

equipos y aparatos y partes y equipos automotrices.

Servicios -

El renglon de los servicios conforma ia mayor parte de la economia,
solamente con el sector comercial, incluyendo a Hoteles y Restaurantes, es
responsable de un gran porcantaje del Producto Interno Bruto (PiB). Los
servicios financieros en conjunto, representan una proporcién menor del
Producto Interno Bruto.

El sector bancario fue nacionalizado en 1982, sin embargo a la fecha se

ha reprivatizado en su totalidad, habiendo recibido el Gobierno por este
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conceplo hasta cuatro veces mas de su valor en libros. Existen mas de 200
oficinas de negocios ¢ de representacidn de bancos extranjeros, en su mayoria
para extender préstamos a corporaciones mexicanas o multinacionales. En el
rubro de Casas de Bolsa y de Seguros son de la iniciativa privada mayoria,
pues el Gobierno decidid vender su participacion accionaria de algunas
asequradoras, que mantenia de tiempo atras.

Dentro del sector comercial de ventas al mayoreo y delallistas, la gran
mayoria de estos comercios son mexicanos, en su mayoria familiares, habiendo

muy poca participacion de extranjeros dentro de esta area.

Turismo.-

Debido 2 sus extensas costas y hermosas playas, sus numerosos sitics
arquecldgicos, aunado al clima wopical y semilropical, nuestro pais ha
desarrollado una importante industria turistica, recibiendo a cerca de 7 millones
de turistas al ano, en su mayoria de los Estados Unidos, ademas de aquellos
que solamente visitan la zona fronteriza. En este rubro ha habido inversidn
extranjera de imporiancia sobre todo en propiedades en los principales sitios

turisticos.

Comunicaciones y Transportes -

El sistema carreterc mexicano se ha expandido considerablemente en
anos recientes. Excede los 70,000 Kms. y continia aumentando afio con afo,
conectando a las principales ciudades del pais y a la mayoria de las pequenas
poblaciones urbanas, asi como a muchos lugares de la frontera con los Estados
Unidos y Guatemala.

La aviacidon comercial privada también sosliene numerosas conaxiones

con muchas de estas ciudades, manteniendo al igual que aerofineas
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internaciones vuelos regulares hacia los principales destinos turisticos, asi
coma con numerosas ciudades de los Estados Unidos y del resto del mundao.
L.os ferrocarriles se encuentran operados por Ferrocarrites Nacionales de
México, una empresa propiedad det gobierno desde hace muchos afios, que se
sigue manteniendo como la empresa que mayor carga desplaza en el pais.
Dentro de! proceso de desincorperacion instrumentado por e Gobierno en los
Ullimos afos, se han dado algunas concesiones en cierlos tramos ferroviarios,
asi como en terminales de carga; ademas se vislumbran mejoras en el servicio e
incremenios a las tarifas. Por otro lado, canlidades considerables de carga son
manejadas por lineas de transporte por carrelera, limitado a nacionales por ley y
que en la actualidad se encuentra en un proceso de desregulacion por parte del

Gobierno.

1.4. Importancia del Crecimiento Industrial.

E! desarrollo industrial de un pais debe responder a sus pricridades de
desarcolie. Procurando ta inversidn en complejos industrizies que permitan el
aprendizaje y el avance lecncldgico, genefen riqueza y eleven los niveles de
emplec y bienestar.

Para alcanzar los obietivos de desarrolio que se persiguen, todo pais
debe de concebir y esiructurar su politica industrial con una estrecha y
cuidadosa comprension da la evolucion del mundo externo y en relacion a los

mercados internacionales.



La importancia del crecimiento industrial en nuestros dias es innegable,
ya que en las ultimas tres décadas se han dado grandes transformaciones en el
plano econdmico mundial, pues la competencia comercial ha crecido, dejando
de estar, como en el pasado en manos de unos cuantos paises; generando una
interdependencia entre las economias, una dinamica industrial sin precedentes
en la historia, pero sobre todo generando nuevas oportunidades de desarrollo
para paises, que como &l nuestro, cada dia se insertan mas en el proceso de
industrializacion y de impulso al comercio exterior, buscando en ese afan el
crecimiento y la estabilizacion de su economia.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, al comienzo de los anos cuarenta
se presento una gran opertunidad para los paises que, como México, contaban
con una incipiente planta industrial de produccién de manufacturas, siendo este
un hecho clave en la historia del desarrollo industrial de nuestro pais, hubo
también factores internos de importancia que contribuyeron al crecimiento
industrial, como la puesta en marcha del primer programa formal de
industrializacion en México por el Presidente Avila Camacho.

Sin embargo, las condiciones y circunstancias que llevaron a la
industrializacion del pais tuvieron menos que ver con un programa bien
organizado y planeado, que con la necesidad de producir en el pais bienes que
no podian ya ser importados a causa dei conflicto bélico internacional. Es decir,
en principio esta etapa de desarrollo industrial se criginé debido a la escasez de
bienes ocurrida, que a la instrumentacion de una politica dirigida para tales
efectos.

Con el paso del tiempo se fue fraguando con mayor claridad un concepto
de politica industrial que incluyd: la creacién de instituciones cuyo objetivo era
la promocion de la inversion y el desarrollo a través de diversas formas de

apoyo financiero; la proteccion de la planta industrial respecto de las
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importaciones, asi como estimulos a 1a instaiacion de plantas industriales para
fa sustitucidn de importaciones y la inversion publica directa en infraestructura o
indirecta a través de diversos sectores basicos o a través del sector paragstatal.
No todas estas acciones e instituciones correspondian a una misma estrategia
de desarrollo, pero si estaban dirigidas a2 fomentar el desarrolio industrial del
pais.

Al respecto, Luis Rubio coautor de Hacia una nueva Polifica Industrial,
nos comenta...."Un andlisis detallado de los programas, proyectos, empresas,
fondos de fomento y demas instituciones y entidades creadas para promover el
desarrollo industrial demuestra que, si bien existié el claro propdsilo de
industrializar a pals y una fuerte conviccién de fa necesidad de promaver este
tipo de desarrolio, nunca se logrd transformar estos objetivos generales y
abstractos en metas datalladas en términos de tiempo { plazos de consecucion
de fos objetivos } competitividad o alcances especiiicos a los que se aspiraba
liegar. Existia la nocion clara y transparente de gue habia que emprender un
conjunto de acciones lales como olorgar financiamientos preferenciales,
subsidios u otros incentivos y construir una solida infraestructura. Sin embargo,
no habia una conexidn directa enn"e estos instrumentos y las metas especificas
que debian alcanzarse en un determinado pericdo preestablecido.”. ..

Esta falta de precision trajo consecuencias muy evidentes en lodos {os
ambitos de la industria nacional, pues la planta industrial nunca se concibid
para ser competitiva junto a economias de escala mas eficientes y con mayores
estandares de calidad.

Es a partir de 1982, como consecuencia de ia crisis, que se genera una

transformacién en nuestro pais. Siendo que en ese momento, parte de la

* 4. Rubio. Luis. et.col., Hucia una Nueva Politica Industrial. Alternativas para el Futuro. Cemro de
Investigacidn pari ¢l Desarrollo A.C.. Editorial Diana. México. 1988, pag 92



poblacién identificd la grave problemética con la deuda externa y el mal manejo
de las finanzas publicas, pero habiendo cuestiones de fondo mucho mas
complejas que se resumen en el agotamiento del modelo de desarrollo vigente
hasta entonces y a lo largo de las décadas anteriores.

En la actualidad, la planta industrial de nuestro pais no se encuentra
totalmente deprimida, pero st muestra signos preocupantes en torno a
cuestiones de largo plazo como productividad y competitividad, problemas que
se vienen arrastrando desde hace mas de cuatro décadas.

Por esto uno de los mayores retos a los que México deberd hacer frente
es el gue se refiere a la reactivacion de la actividad industrial, pues es esta
condicidn, la que el pais necesita con mayor urgencia para recobrar las altas
tasas de crecimiento.

El pais requiere de readaptar su planta industrial a niveles de
competencia internacional y reenfocar esta para construir nuevas industrias,
modernas y competitivas, que estén adecuadamenle integradas dentro de un
contexto de economia global. Ademas, el aparato productivo debe ser capaz de
absorber la fuerza de trabgjo existente, brindandole capacitacion; hacer crecer
la capacidad de produccidn de la base industrial y sobre todo competir con éxito
en los mercados mundiales. Se requiere de una industria fuerte y dindmica que
se convierta en el motor del crecimiento econdmico del pais.

Los cambios dentro de la politica econémica que se dieron a parlir de
1982, y que siguen vigentes hoy en dia, aplicados con una mayor profundidad
en el rubro de la apertura comercial, nos mastraron con claridad que la planta
productiva debe modernizarse y volverse competitiva a escala internacional,
pues de no hacerlo supondria no salir de un estado de crisis cronica con sus
correspondientes saldos negativos, especialmente a nivel social. Esto nos

llevaria a suponer, que de no implementarse dichas politicas no habria



suficientes recursos externos para financiar las importaciones que requiere la
planta industrial, a través de mayores exportaciones.

A este respecto, nos refiere Emilio Caballero U. en £/ Tratado de Libre
Comercio, México-EUA-Canada, Beneficios y Desvenigjas..."En 1982 la
exportaciones de petroleo crudo representaban el 74% del valor de nuestras
exportaciones totales y las correspondientes a la industria manufacturera
representaron solo el 16%. Para 1990 la situacion habia cambiado de manera
significativa, en ese afno el petrolec contribuyd con el 33% a las exportaciones
del pais y la industria manufacturera habia elevado su participacidén hasta el
55%. Ello como resultado de que entre 1882 y 1990 la tasa de crecimiento
promedio anual de !as exporlaciongs de menufacturas fue de 20% vy las
exportaciones de petrdleo registran una fasa de decrecimiento de 7% de
promedio cada afho, fundamentaimente debido a la caiga de los precios del
petréleo.”. .+

Esta nueva politica ha comenzado @ enmarcarse dentro de un esquema
de desarrollo para la promocién de exportaciones, radicalmente distinta a la
anterior, en objalivos y fines.

Esta revision de la politica econdimica debe de ser total para que sea
congruente en el marco de la economia de globailizacion, siendo necesario la
eliminacién de diversas instituciongs, instrumentos y entidades, modificando
algunas otras y creando nuevas. Las actuales regulaciones, excesivo papeleo,
lo prolongado de los tramites burocraticos v administrativos que prevalscen a lo
largo del proceso productivo entorpecen la achvidad industrial. Estos vicios
deben ser eliminados, para dar paso a mecanismas de regulacion y estimulo

que incentiven de hecho |a actividad industrial.

* 5. Cabatlero. U.. Emilio. £l Tratado de Libre Comercio Mexico-EUA-Canadit. Beneficios y Desventajns.
Editorial Diana, Mévico, 1992, pag. 260,
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Luis Rubio, coautor de la obra cilada con anterioridad, comenta:..."La
politica industrial es un instrumento para captar y orientar la inversion
productiva hacia aquellas areas que convengan al pais. E} papel del gobierno
es el de decidir los criterios priorilarios { como pueden ser exportaciones,
industrias de alto valor agregado, industrias de alta tecnologia, etc. } en lugar de
identificar seclores o ramas indusirizles particulares. Una vez identificados los
criterios, sin embargo, ta politica industrial debe consistir en promover y
discriminar en favor de todas las inversiones que se realicen y que cumplan con
esos criterios a traves de estimulos generales ( como pueden ser la
deprectacidbn acelerada, tratamiento fiscal favorable y a inversiones en
investigacion y desarrolio v a la creacién de nuevas fuentes de empleo, etc. ).
La inversion en infraestructura, por otra parte, ha sido el instrumento mas suti,
pero también el mas directo y efectivo al que historicamente ha recurrido el
gobierno para promover regiones del pais y orientar el desarrolio general de la
industria."..."s

A este respecto, el Gobierno debera tener ese mismo pape! en el futuro
sobre tode en areas como las comunicaciones { comunicaciones via satélite,
carreteras y ferrocarriles ), puertos industriales, electrificacion, stc.; sea por
med:o de fa inversion directa o por medio de su concasion a particulares, que ya
se ha venido realizando con las concesion de carreteras.

Dentro del sector industrial, la mayor parte de las ingustrias, no han caido
en cuenta de la necesidad de lievar & cabo gjustes profundos en ia organizacion
de la produccién, en el lipo ae productes, en la tecnologia empleada y en los
canales dg distribucion aprovechados. Aungue muchas de las empresas de

mayor tamano, han iniciade y algunas ya completado, procesos de conversion y

® 6. Rubio, Luis, ct cal., Hazia una Nueva Polinca kadustnial. alicenznigs pan ¢t Faure, Centro de
Imvesticazion para g Desanotlo A €. Eduorind Drana. Mévica, 1988 pag 46
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de reestructuracion de manera importante, logrando  aumeniar
significativamente sus exportaciones, que en términos relativos hubiera sido
imposible de realizar hace algunos afos, no hay duda de que la mayor parte de
la pequefia industria y la llamada microindustria han quedado rezagadas. Una
de las razones de que esto haya ocurrido se debe a que las importaciones, que
han sido favorecidas por la politica de apertura comercial actual, se han
diversificado y crecido ejerciendo con esto una fuerte competencia interna en
muchas areas.

La aperiura de la economia, 2si como |a promocion de las exportaciones
requeriran de un cambio prefundo dentro del esquema industrial en su conjunto.
Debido por una parte a que la competencia internacional esta cbligando a la
industria nacional a volverse eficiente y al Gobierno a que de estimulos e
incentivas para que las empresas sean capaces de enfrentar con cierto éxito
esta competencia, sin perder de vista el hecho de que su objetivo Ultimo debe
ser la promocion de un determinado tipo de industria. Es decir, lo importante es
que se construya una industria fuerte y dinZmica, para lo cual deberdn de
utilizarse recursos 0 incentivos fiscales y asi enfrentar a la competencia
internacional; pero el objetivo primordial es aldn mas trascendente, el repensar
la politica industrial en su conjunto para que la industnia crezca por si misma
dentro de esquemas de crecimiento y de competitividad globales, gue sea
capaz de canalizar recursos para el desarrollo de tecnologias propias y de la
capacitacion de los trabajadores y finalmante, que sea capaz de aprovachar y
abrirse a los grandes mercados mundiales con productos competitivos v de
catidad.

Esta Gltima consideracidn nos lleva de la mano a el ultimo inciso de este
capitulo que se refiere de una manera condensada al Tratado de Libre

Comercio.
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1.5. Tratado de Libre Comercio.

Acuerdo de libre Comercio ( Definicion )..."Se forma entre dos 0 mas
paises que constittyen un area de libre comercio cuando eliminan los aranceles
y restricciones cuantitativas a! comercio bilateral, pero mantienen una pelitica
comercial independiente y los niveles originales de aranceles frente al resto del
mundo.”...""-

Una vez dado una definicién acerca de lo que significa un acuerdo de
Libre Comercio, procuraremos realizar un analisis sucinto del Tratado de Libre
Comercio, en adelante { TLC), sus antececentes, dimension y alcances, y las
perspeclivas de desarrcllo del sector industrial en particular y de la economia
mexicana en general.

México, en el afno de 1982, padecid una de ias crisis ma&s graves de su
historia, cuando sobreviene una baja en los precios del petrdleo, principal
fuente de ingresos del pais, asi como de una serie de desajusies en las
finanzas publicas v de infraestructura, aunada a una gigantesca deuda externa
y un sector industrial y de exportacion poco eficiente, io que se derivé en una
baja en el nivel de vida de amplios sectores de Iz poblacion y en un incremento
de la pobreza.

Ante esa siluacion s implementd, a partir de los afios siguientes, una

estrategia orientada hacia una nueva politica de comercio exterior. Pasando

° 7. Cabaltero. U.. Emilio. EY Tratade de Libre Comzicio México-EUA-Canada. Bencficios v Desventajas.
Editorial Diana. Mévico. 1992, pag 41
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rapidamente de una politica netamente proteccionista, crientada a ta sustitucion
de importaciones, a una polilica de liberalizacion comercial a partir de 1983 y
que se incrementd a parlir de 1987. Para junic del afo de 1987, México contaba
con aranceles que en promedio eran del 22.7%, para diciembre la tasa bajo al
11.7% y en mayo de 1988 se ubicc en un 11% y mas recientemente en un
9.,78%, considerablemente menor a la tasa del GATT ( por sus siglas en inglés:
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros v Comercio.).

Como parte de esta politica de liberalizacion comercial, se ha tratado de
buscar un trato reciproco por parte de los principales socios comerciales del
pais, principalmente de los Estados Unidos.

Es asi, como en 1985 se firma una Acuerdo de entendimiento bilateral de
subsidios e impuestos compensatorios con los Estados Unidos. De acuerdo a la
legislacion estadounidense, cualguier productor puede pedir a su gobierno que
imponga un impuesto compensatorio a 2 importacién de mercangias que
considere tengan algun tipo de subsidic, sdlo siendo obligatoria para los paises
que sean miembros del GATT o que sostengan un acuerdo bilateral en caso de
algun tipo de controversia.

Meéxico, en este sentido, se encontraba en una situacion desfaverable por
lo que en &) afio de 1986 ingresa al GATT, buscando de esla manera un foro
mas adecuado para ventilar las diferencias con los Estados Unidos, firmando
poco tiempo después con este ullimo, un Acuerdo Marco Bilateral fijando
normas para dirimir controversias comerciales.

ireralizacion de la politica comercial o apertura

esia

Desgraciadameants,
econdmica, el posterior ingreso al GATT y los acuerdos comerciales alcanzados
con los Estados Unidos, no han repercutido de manera reciproca en el

desarrollo comercial, ni industrial de nuestro pais, ni el {rato justo y equitativo de
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un pais, con el que se realiza, para 1989, el 63.35% del valor total de las
exportaciones mexicanas.

Puesto que la politica comercial que los Estados Unidos han ejercido
hacia nuestro pals ha sido marcadamente proteccionista sobre todo en las
exportaciones mexicanas de acero, textiles, ropa, productos pesqueros,
agricolas, elc., llegando al extremo de reducir dentro de la lista del Sistema
Generalizado de Preferencias, el nimero de productos mexicanos que pueden
entrar libres de impuestos. Se calcula que debido a la instrumentacion, por parte
de los Estados Unides, de sus politicas proteccionistas, México ha dejado de
percibir 2,680 millones de ddlares durante el aino de 1988, solaments.

Al contrario de México, los Estados Unidos han dirigido su politica de
comercio exterior hacia grados mas crecientes y sofisticados de proteccionismo,
estableciendo mayores barreras arancelarias y no arancelarias,

Aparie de la politica de liberalizacién del comercio, el Gobierno ha
promovido durante los Ultimos anos la inversién extranjera, debido a ciertas
caracteristicas de nuestre pais: como sus mas de 2, 000 Kms. de fronteras con
los Estados Unidos y mano de obra barata y abundante, asi como de otras
ventajas comparativas. Esta se ha dado no sin problemas para el Gobierno, que
ha tenido que enfrentar una craciente demanda de los inversionistas extranjeros
para flexibilizar |a legistacion mexicana en la materia.

La inversidn extranjera, sobre todo de origen norteamericanc, ha
encontrado un atractivo cada vez mayor en el establecimiento de plantas
maquiladoras. En 1982 habia en el pais 1,700 plantas magquiladoras, que
realizaron operaciones por un tolal aproximado de 12 mil milicnes de dolares y
dieron trabajo @ un poco mas de 450 mil trabajadores, logrando asi atenuar el
flujo migratorio hacia los Eslades Unidos y creando polos de desarrollo en la

frontera principalmente.
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Por lo anterior, la politica de apertura comercial desde 1983 con sus
posteriores repercusiones en el pais, son el anlecedente més directo de la
intencidn por parte de nuestro pais de adherirse a la zona de libre comercio que
han formado los Estados Unidos y Canada desde el aiio de 1989.

Para nuestro pais la busqueda de un Tratado de Libre Comercio { TLC )
con Estados Unidos y Canada, significa: que hasta el dia de hoy las instancias
de negociacidn y los acuerdos comerciales como el GATT y el Acuerdo Marco,
han resultado insuficientes para el pleno cumplimiento de sus objetives, siendo
que no ha habido reciprocidad a la politica de apertura comercial, ni a 'a
eliminacion de barreras no arancelarias, ni s& han eliminado ias medidas
unilaterales, ni mecanismos resobver controversias, St nuestro pais ha insistido
en estos objetivos, es cbviamente por que no se les ha dado cumplimiento
dentro de las instancias que ya mencionames, por que los Estados Unidos han
dirigido sus politicas comerciales hacia un mayor proteccionismo; por eso,
dentro de la exposicion de motivos sobre el establecimiento de un Tratado de
Libre Comercio se menciona, que dicho Tratado es conveniente, para que
nuestro pais aspire a una mayor estabilidad dentro de un mercado con el que
mantiene la mayoria de su comercio exterior y del cual ha elevado su
dependencia en tcdos sentidos Sin dejar a un lado fa creciente
interdependencia de las economias del mundo y el establecimiento de blcgues
comerciales regionales, lo que pretende lograr México por su vecindad con los

Estados Unidos, através del TLC.

.."Hay, sin embargo, otro modo de juzgar al comercio mexicano con
Estados Unidos, y este es que Ia explolacion de un mercado natural conduce a
un ingreso mayor y que un ingreso mayor es ei mejor modo de reducir la

dependencia. En otras palabras, que mientras mas se exporte a Estados
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Unidos, México serd mas fuerte econdmicamente y que esto permitird una
relacion de igualdad, como ha ocurrido con Japon y, de hecho, esta ocurriendo

con Corea del Sur"..{ S. Weintraub }?

Las repercusiones que tendria el TLC frente al sector industrial en
nuesiro pats, son de caracter muy diverso; al lado de las grandes empresas
trasnacionales y nacionales, coexisten una gran cantidad de empresas
pequenas, medianas y micro.

De esto concluyen estudios recientes sobre 12 Industria Mexicana:

.." ios olignpolios concentrados y mixtos, constituyen las nuevas formas
del capitalismo contemporén2o, aparecen asociados a la presencia de
empresas irasnacionales y plblicas, y, sélo marginalmente, al desarrollo de
grandes empresas privadas nacicnales, junlo a estas estructuras fuertemente
concentradoras, destaca tambign. sin embargo, la amplia presencia de
oligopolios competitives en la industria manufacturera, en la que predominan las
empresas privadas nacicnales, grandes y pequefas. compartiendo el liderazgo
en ozasiones con filiales de empresas extranjeras. La amplia difusion de estas
formas de mercado, en los gue niveles medios y altos de concentracion
econdmica coexisten con una alta participacidn de pequeias empresas en el
mercado, refleja el caracter incompleto de los procesos de concentracion y la
heferogeneidad tecnoidgica caractaristicas de l2s economias en proceso de

dasarrollo industrial ™., **

" 8. Weintraub, Sidney. Mexice frente a) Acuarda da Libre Comercro Canada-Estados Unidos.
Alternativas para ei Futuro. Centre de Investigazion para ol Desitroiio A.C ... Editortal Diana. Mésico.
1989, pag. 39.

¢ Casar, José, etal.. La Qraanizacion Industrid de México, Eduorial siglo XX1, Mexico, 1990



De lo anterior se desprende, que los efectos de la liberalizacidn externa
de la econamia son muy diversos para las distintas ramas en que se divide la
actividad industrial, por lo que las posicion con respecto al TLC varia
dependiendo de la rama industrial especifica.

En la actualidad nuestras exportaciones se encuentran mas ligadas a la
industria estadounidense, ya que la mayoria de tos productos manufaciurados
exportados son sélo parie de ta cadena productiva o son fa culminacion de ésta.
Estas industrias pueden promover & incentivar a otras ramas de actividad, loda
vez que el TLC, racicnalice dicha cadena productiva, haciendo que el producto
final sea mas competitivo, en calidad y costo.

La esirategia de globalizacion de algunas industrias mexicanas, esiriba
en buscar una mayer y mejor complementacion con capitales externos. Y asi
integrar recursos naturales, mano de obra y capital nacional con tecnologia,
vias de comercializacién y acceso a mercades internacionales y recursos
provenientes del exterior, fogrando asi una mayor efeclividad para competir
internacionalmente,

Per lo anterior, México esta actualmenie involucrade en un proceso de
cambio social de gran envergadura, en el cual la politica comercial constituye
un elemento esencial. Esta politica de desarrollo, que comenzod con la apertura
econdmica del pais y gue busca proyectar af pais en su {otalidad hacia el foro
econdmico mundial, a través de sus exportaciones. Silas proyeccionas a fuluro
tienen exito, mas ahora que finalmente e} Tralado de Libre comercio ha sido
aprobado por la Camara de Represertantes y ratificado por el Senado de los
Estados Unidos, México tendrd una estructura industrial vigerosa vy
fransformada, una estructura productiva a todos 1os niveles exilosa, competitiva

y productiva. Sin embargo, si fracasa este modeio econdmico, México tardara
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unos cuantos anos mas en salir del subdesarrotio, que traeria implicaciones de
{ndole social y politico.

Lo importante, ahara que el Tratado de Libre Comercio ha sido ratificado
y muy probablemente entre en vigor el aflo que entra, es que el gobierno en
conjunto con los empresarios del pafs, primordiaimente ios industriales,
busquen los mecanismos idoneos para hacer mas producliva y eficiente la
planta industrial, sobre todo instrumentar financiamientos agiles y adecuados
para lograr la reconversion de Ia industria, sin olvidar a fa micro, pequena y
mediana industria, que son las grandes empleadoras, para que esta apertura no
provoque un mayor cierre de empresas mexicanas, con el consecuente
dasempleo y desequilibrio social.

Entendiendo que el gobierno, en su actual papel de Estado promotor,
debe realizar numerosas mejoras dentro de los servicios que presia,
haciéndolos mas competitivos dentro de tos estandares internacionales; seguir
con la politica de dasragulacion y desburocralizacion, pero para competir en
mejores condiciones, debe destinar més recursos hacia mas obras de
infraestruciura, que hoy en dia significan un coste adicional para 108

empresarios mexicanos.
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. I HISTORIA DE LA INDUSTRIA EN MEXICO,

2.1. La Produccién industrial durante la Colonia.

Durante el periodo colonial la produccion de bienes industriales en
México se realizd basicamenie, en dos tipos de establecimientos: los talleres
artesanales y los obrajes. Cuando los esparioles flegaron a lo que ahora es
México quedaron sorprendidos de la gran diversidad de artesanos indigenas
que habia. Algunos, dedicados a cubrir las necesidades mas elementales de la
poblacion, como de alimentos o prendas de vestir y ofros, mas especializados
ofientados a satisfacer necesidades de indole social religiosa o cultural. Fray
Bernardino de Sahagun, en su Historia General de las Cosas de la Nueva
Esparia, conservo para la posteridad informacion oral de testigos oculares que
presenciaron el momento de la conquista y nos refiere acerca de los artesanos
que trabajaban el oro:

.Mos oficiales que labran oro son de dos maneras, unos de ellos se
llaman martiliadores amajadores, porque estos labran oro de mariille, majando
el oro ¢on piedras o con martillos, para hacerlo delgado como papel; oiros se
llaman tlatlalianime, que quiere decir que asieéntan el oro, 0 alguna cosa en el

oro o en 13 plata {y) estos son verdaderos oficiales que por nombre se llaman
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tolleca; pero estan divididos en dos partes porque labran el oro cada uno a su

manera,”".. "o

Cualguiera que recorra nuestro pais podra darse cuenta que donde hubo
mayor diversidad y canlidad de poblaciones indigenas es donde se crearon
mayor cantidad de obras de arte y donde hasta la fecha persiste gran tradicion
artesanal.

Ala llegada de los esparioles a la Nueva Espafa encontramos que habia
multiples oficios como:.." hiladores y tejedores de fibras naturales, sastres,
especialistas en arle plumario, curlidores, alfareros, albafiles, esculiores,
emtalladores, carpinleros, orfebres, lapidarios, labradores de piedras preciosas,
pintores, jicareros, cesteros, petaqueros, fundidores orfebres, plateros,
joyeros,”.."11. Con ese torrente de habilidades practicas para realizar empresas,
asi como para resolver protlemas los espefoles contribuyercn con artesanos e
implantaron nuevos métodos que desarrollaron en escuelas como la de José
Belén de los Naturales. Ahi se ensefiaban artes y oficios a la usanza espafiola
"...les hacian ejercitar primeramente en los oficios mas comunes, como sastres,
zapateros, carpinleros, herreros, pintores, y ofros semejantes..” ™2 Si al
principio los espafoles estuvieron recelosos por temor al competencia de un
trabajp mejor y mas barato, no tardaron en sacar provecho de aquelia
ensefanza y 1os utilizaron por medio del sistema de repartimiento.

Los malacales de 05 tgjedores indigenas fueron sustituidos por el huso y

la rueca; la sandalia de pita de maguey dejo de ser exclusive como calzado y

° 10.de Sahapin. Fr. Bernardine. Historia Generad de fas Cosas dz2 la Nucva Espaiia. 8a. Edicin. Editorial
Pornia. México. 1992 pag 515

* 11 de Sahagua. Fr. Bermardine, Historia General de las Cosas de fa Nueva Espaita. Editorial Porria,
México. 1992, pae. 489,

12, de Benavente (Motohimay. Fr Tonbuwe, Higtoria dz los Indios de 1n Noava Espaiia. Alianza Editotial,
Madrid, 1988, pag 206
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aparecio el zapato con técnicas de elaboracion { desde |z curtiembre, pasando
por el adobado, cortade, hormado, etc.); las hachas de piedra o de cobre fueron
sustituidas por el hacha de hierro; el marlillo de basalto, empleado en la
fundicion, se cambio por el martillo de hierro; los alfareros, que conocian el
torno aprendieron nuevas técnicas, y asi muchas otras cosas como utensilios de
labranza o instrumentos como el arado o vehiculos como el carro, desconocidos
hasta ese momento en el Continenle Americano.

Inspirado en la Utopia de Tomas Moro, Vasco de Quiroga emprendid en
la zona purépecha de Michoacan un interesante ejemplo de desarroilo regional,
basandose en una actividad productiva determinada de cadz pueblo { tallado
en madera, artesania de cobre, ceramica, pesca, textiles, etc.) que propicio un
intercambio de mercancias y generd riqueza y ¢l reconocimiento a su oficio.
Ademas de que cada pueblo necesitd a su vez de los otros de alguna forma.

La veriedad en climas y regiones, asi como étnica y cultural provocaron
que a lo largo y ancho de la Nueva Espafia se dieran olras especialidades
productivas que diferenciaron y distinguen hasta hoy a un sinfin de localidades:
pusblos alfareros como Tenala, Tlaquepague. Capuia, Palamban, San Bariolo
Coyolepec, o la misma Puebla de o5 Angeles; comunidades que trabajan el
metal, como Santa Clara del Cobre y Taxco; o pusblos dz talladores en madera
y laqueadores como Periban, Paracho o Uruapan, o hilanderos como ios de
Aguascalientes, o saraperos como los de Sallillo, o reboceros como los de
Santa Maria, siendo esta lista infinita, puesto que cada regidn cuenta con
poblados que se han especializado a través del tiempo en diversos oficios y
especialidades.

Todo esto contribuyd que en ciertas regiones y poblades de vocacidn

artesanal fueran ! origen de la vocacion industrial en determinadas ramas.
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El ejfe fundamental dal saber io constituyeron los gremios, en dende se
ejercid un corporativismo que se basaba principalmente en el cantrol del saber.
Este monopolio del conocimiento se enmarcd histdricamente en Europa y en las
colonias espafiolas en América Latina y formaron instituciones protectoras.

Al principio del periodo colonial, cieflos artesanos independientes van a
los ayuntamienlos a solicitar licencias para gjercer sus oficios. Después con ¢l
paso del tiempo se realizaron ordenamientos mas claros y precisos, asi
nacieron las ordenanzas para proteger los intereses de sus agremiadoes. Fue el
poder civil quien las organizd como entidades juridicas, econdmicas y sociales,
dependientes del municipio hasta los comienzos det México Independiente.

Las ordenanzas dictadas en su mayoria en el siglo XV! protegian los
intereses corporativos, pero par ofro lado restringieron los privilegios que antes
hiabian gozado los artesanos. Con todo esto af paso del tiempo se acrecentd el
hermetismo, sus privilegios y su marcada estructura jerdrquica deniro de la
organizacién.

Cast todos los oficios fueron reglamentados por ordenanzas y 1os
gremios se forlalecieron y ¢recieron en prestigio en la medida que aumento la
poblacidon y por consecuencia el mercado. Se habla de que durante los siglos
XVity XVIll existian en México mas de doscientos gremios,

Los gremios eran asociaciones da arlesanos especializados de acuerdo
a su trabajo profesional E! funcionamiento de estos descansaba en dos
aspectos basicos la regulacidn del rabsjo y el régimen hacia el exterior. Con
estos dos aspectos se impidio la formacion de grandes talleres dentro de la
gremios y se buscd bloguear a toda costa que los maestros artesanos se
convirtieran en distribyidores capitalistas, prelegiendo zsi a los comerciantes

que conocian y controlaban el mercazdo. Mediante estas trabas se limito el
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desarrollo de la produccion y la utilizacion generalizada de mano de obra
asalariada.

A finales del periodo colonial !a expansién de 1a produccion artesanal
coincide con la reduccién de los gremios de arlesanos. Las causas segun
Carlos Alba Vega son...." el anacronismo de sus ordenanzas, el burocratismo, el
conservadurismo ante el progreso técnico, el sistema de privilegios de los
maestros, su caracler clasista y racista, o la educacion adecuada de sus
agremiados. Pero |as raices mas hondas hay que buscarlas en otra parte, en los
factores economicos inherentes a la corporacién misma y a factores sociales
originados en su vida institucionai”...""?

Los gremios pusieron trabas a la iniciativa y al impulso individual, asi
como al progreso técnico y a la libre competencia. Sin embargo, fueron
incapaces ds resistir la penetracion del capital de los comerciantes que
controlaron a los artesanos, ni a la fuerte competencia de la produccion inglesa
que comenzd 2 inundar los mercades a finales del siglo XVIIl y principios del
XIX.

De todas las industrias cue se establecieron en la Nueva Espafa, la de
textiles fue sin duda la mas importante sobre todo ia del algoddn y después la
de la lana, por el numero de personas cemo por el valor de la produccion.
Desgraciadamente hay pocas referencias de esto, puesto que los telares
indigenas fueron exentos da cualguier impuesto hasta mediados del siglo XVILL.
Con los censos de 1752-1753 de poblacidn, por primera vez nos dan una
referencia genera! de las fabricas y de los telares, los cuales en su mayor parte
estan localizados en el ceniro y ccoidente de la Nueva Espafia en donde

predominaba el Bajio, siendo los centros principales Celaya, San Miguel,

" 13. Alva Vega . Caslos. La industrializazion Nazional v Regional. El Colegio de Jalisco. México. 1988,
pags. 3-5.
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Acdmbaro y Zamora, lugares estos, en donde predominaron los telares
indigenas. Guadalajara, |a antigua capital de Nueva Galicia, es sin duda otro
gran centro artesanal.

Estos telares producian generalmente telas burdas como los sayales, 1as
sargas, el panete, las calcetas, las frazadas de lana, las medias y sobre todo ia
manta de algoddn que era ia principal materia prima de la ropa de los
campesinos.

En 1a distribucién de los establecimientos, Alba Vega observa dos
geografias de textiles: .."una esta delimitada por el algodon que sube de la
costa de Zacatula, de Colima y Nayarit, y 1a otra se surte de la lana proveniente
del norte pastoral, templadas y frias.

Hacen falla datos para comparar 1a produccién de telas en un periodo de
iarga duracion. Se sabe, sin embargo, que el auge minero, la expansién urbana
y e crecimienlo demografico alentaron la proliferacion de los telares. Por lo
mencs desde 1777 la produccidn en telares disminuye en varias partes.”....""

Las causas principales no se debieron z !'a escasez o a la careslia,
provccados por fenomenos meteorologicos, sino que este retroceso se produjo
a partr de la introduccion de telas provenientas de Europa, asi como de la
participacion de Espafa en las querras de independancia de ios Estados
Unidos (1779-1782y v la franco-espafola contra Inglaterra (1795-1802).
Mienlras cura ¢! estado de querra se dificulta el abasto de mercancias de
importacion por lo que los artesanos de la Nueva Espaia amplian y diversifican
Su produccion para responder & la creciente demanda, p2ro en liempas de paz

las fabricas dejan de ser costeables Sin depender de su tamanio los pequenics

1 AN Veea, Carlos, La industnahizasion Naztonal y Regronal, E1 Colegio de Jahiszo, México, 1988,
pags 6.7,
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talleres se mantienen con una o dos obreros, que generalmente son familiares
del duefio,

£sta etapa da crisis se aceniua ante la competencia europea y llega a su
limite con la abolicion del sistema de flotas en el afio de 1788 y de la ley del
cometcio libre en 1769, A partir de entonces fas telas importadas llegan a menor
costo de Eurcpa, salurando el mercado de la Nueva Espana. Con esio ia
industria textit entra en crisis, con algunas excepciones camo San Miguel y
Querétaro por su cercania con fa Ciudad de México.

Existid un segundo lipo de establecimientos donde se realizo ia
produccion industrial durante iz colonia: ics obrajes, llamadas también oficinas.
Estos centros de produccion se distinguian de los talleres artesanales por sus
dimensiones, por la mayor complejidad y por i3 division del trabgjo y la
reguiacién laboral.

A este respecio Alejandra Moreno Toscano dentro del compendio Hisforia
Minima de México, enfatiza:..."Desde un principio la corona espanola, prohibid
el desarrollo de sus manufacturas en sus colonias americanas como medio de
proteger el desarrollo de las manufacturas en Espafa. Sin embargo los
productos elaborados en Espana, especialmente los textiles llegaban a Nueva
Esparia después de una larga travesia por el Atlantico a precios muy elevados.
Solo podia consumirios la minoria privilegiada residente en las principales
ciudades. Es por eflo que comenzaron a surgir en {as colonias numerosos
obrajes de pafios, mantas y telas burdas, que se destinaban al consumo de la
numerosa poblacion de potres. En ese senudo, la prehibicion read sirvié como
una barrera profeccionista y los obrajes se muitipiicaron mucho durante la

€poca colonial”... "t

* 15, Cosio Villiegas D. o1, al.. Historia Minima de México. E1 Colegio de Mévico. Mexico. 1974, pags.
63-65.
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Respecto a la regulacion del trabajo dentro de los obrajes, el tema central
de esla se basaba en dar proteccién al indigena. Por ejemplo, en ningin caso
podria hacerse mita o repartimiento de indios para el trabajo en obrajes, sino
que debian gozar de misma fibertad gque tuvieran los esparioles, siendo en la
practica dichos ordenamientos o leyes inaplicables.

Estos obrajes se caracterizaban por que bajo un mismo techo operaban
docenas de trabajadores, por ejemplo citando a Alba Vega:..." entre 1583 y
1610, el promedio de 8 obrajes poblanos es de 103 trabajadores. A diferencia
del taller del artesano, el obraje suele reunir en su ciclo productivo todas 1as
etapas de produccién de pano, jerguetillas y frazadas, desde el lavado de |a
lana, el batanado, el cardado, el hilado, y el tejido, el acabado, el tinte, la prensa
y ia perchada".. "t

Existian varias manéra de clasificar los tipos de obrajes, segun ia
condicion de los trabajadores que empleaban, se dividian en dos clases:
abiertos y cerrados; segin el tipo de obreros en cinco grupos: los asalariados
libres; indigenas cuyo trabajo debia ser remunerado y voluntario; los obreros
libres obligados a pagar por endeudamiento; los delincuentes condenados por
los tribunales a servir en los obrajes y Tos esclavos.

£n Tlaxcala, Texcoco y Puebla, a principios de |a colonia la mayoria de
{os trabajadores de los obrajes eran indigenas, a los que aparte de percibir un
salario se les entregaba alimentos, habitacidn y ropa. En cambio en la ciudad de
México abundaban los esclavos negros. A medida que se fue reduciendo Ja
poblacion indigena, los obrajes dependigron cada vez mas de los prisioneros,

de los peones por deudas y de los esclavos negros y mulatos.

" 16. Alva Vega, Carlos. La industrializacion Nacionad v Regional, EI Colegio de Jalisco, México. 1988,
pags. 9-10.
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La mayor parte de los obrajes se [ocalizaba en lugares templados y mas
poblados, como en el caso de los talleres deslacod el centro occidenle del
virreinato, principalmente Puebla y Querétaro. Siendo el caso de Guadalajara,
al contrario del caso de los talleres, donde hubo muy pocos grandes obrajes.
Sin embargo esta Gltima, destacd principalmente come centro de redistribucion
comercial, siendo e! caso de los comerciantes, importadores directos 0
indirectos de mercancias, ta principal competencia de 0s obrajes.

En el caso de Pusbla, durante ¢l siglo XVi la produccion paiera dentro
de los obrajes alcanzd su mayor nivel durante el sigio XVI y las dos primeras
décadas del siglo XVII, después la produccién se estancd y el nimero de

obrajes se redujo hasta oscilar entre 10y 13 & principios del siglo XIX.

2.2. El surgimiento de la Industria Manufacturera.

La Independencia de nuestro pais trastornd drasticamente todo el
entorno econdmico de aquel tiempo: 12 produccion minera de metales preciosos,
las actividades agricolas y ganaderas y |a produccion en los obrajes.

En el Bajio la region cuna de la Independencia, se encontraban los
principales talleres productores de hilados y tejidos que desde mediados del
siglo XVIiI habian arrebatado la supremacia a Puebla y Cholula.

Como consecueancia de estos movimientos sociales armados, la industria
textil fue paralizada, asi como la expulsion y éxodo de los espadoles durante los
primeros gobiernos republicanos provocd una basta fuga de capitales que

repercutio durante muchos anos; asi como la elevada disminucion de la fuerza
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de trabajo (cakulandose entre 400 mit y 800 mil muertos durante el movimiento
armado), siende la gran mayoria de 1a clase trabajadora. La basta zona del
centro y ¢l occidente del pais perdid entonces su principat abastecedor de
hilades y tejidos, asi como su pringipal comprador de tana y algeddn.

De este periodo apunta Luis Gonzalez en la Historia Minima de México:

* La produccién mingra se recdujo en once anes de lucha a seis millones de
pesos en vez de los treinta a que 112gd en 1810, EI valor da2 la produccion
agricola ss contraje 2 la mitad v 2l de la industrial & un tercie. En 1822 los
ingresos dal erano fugron de nuava y madio millon2s de pasos, y los gastos de
trece y madic Y como ¢ un dehclt anual de cuatro mitlonas fuera poco, el

naciente pais reciDid en harencia una ceuaa pudhes a2 76 miliones.

Duranie ta pnimsra docata a2 vias ndepenciantd 21 pais vivid una crisis
muy aguda. que tuvo repercusianas en todos Ios dmbilos de 1a economia; la
desaparicion c¢e numercses obrges v ialieres texwes, produjo también una
contraccion en a agricuitura v el comercio Dice Alba Veza .. " de los veinte
obrajes gque habia en Quereiare sdio quedaban tres y mas de seis mil
trabajaccres estaban sin empiac. Bl vacio c&iaa0 odr ia ruinag &2 Ics chrajes dal

or les comerciantss
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del sigio XIX por las grances empresas textiles qua nagisren en el occidente del

pais, de manos de 108 DIsios comarsianiey

17 Coste Villvgas 2 Ll tpim &0 Meviee. B3 Colege do Manizn Mosive, 1974 pags
9394
® 18 Alva Vega, Corles. La indusirialnnaidn Nazronal v Regieral, £) Coicgio de Julisco. Meaice, 1988,

pags. lU-1:



Como objelivo esencial de la politica econdmica del nuevo estado,
estaba el reconstruir el aparato productivo del pais, principalmente la mineria y
el comercio que eran las principales fuentes de ingreso del Estado. Asi para
fomentar la mineria se redujeron las contribuciones a sdlo 30% y se eliminé el
mismo para la produccién y venta de mercurio. También se tomaron una serie
de medidas de tipo tegislativo para estimular el comercio, asi et 15 de diciembre
de 1821 se expidié la primera ley aduanal por la cual se aplicaba sobre todas
las mercancias, de cualquier naturalgza, un solo impuesto del 25%, existiendo
una pequefia lista de articulos prohibidos y otra de articulos libres de
gravamenes. Entre los arliculos exentos se encontraban loda clase de
maquinaria industrial, agricola o minera, lo que demostraba el gran interés par
estimular el crecimiento de la economia. Sin embargo, los intereses de ciertos
grupos Hevaron a una discusidn enire los defensores del proteccionismo y los
del libre comercio, que dio como consecuencia iz ley del 20 de mayo de 1824
que modifico a la anterior, con el objelo de proteger a los productores
nacionales de su desventaja frente a ta preduccion fabrit de Inglaterra, Francia y
los Estados Unidos principalmente. Dentro de esta nueva ley se plantearen
soluciones como ta de imponer derechos a las importaciones, que oscilaban
entre 400% a 1000% y, aumentar et numero de articulos cuya importacion
estaba prohibida de 9 a 116.

En apariencia, 1a nueva legislacion defendia a iz produccién nacional y
estimulaba la industrializacion, sin embargo, no incluia a los textiles de algodon,
principal fuente de ingresos de! Eslade via impuestos de importacian, por io que
ne quedo contemplado dentro de la ley, o que metivd que ta principal industria
del pais cayera en decadencia afectando, por su importancia, a todo el aparato

productivo de! mismo.
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Promulgada en la época en que Vicente Guerrero asumi6 la presidencia,
la ley aduanera del 22 de mayo de 1829 fue apoyada por grupos
proleccionistas, pues aplicaba mayores restricciones al comercio exterior y
prohibia la importacién de textiles de algodon junto con otros 50 articulos no
incluidos en disposiciones antericres, lo que beneficio a regiones productoras
como Puebla y otras menoras en imperancia. Sin embargo, acontecimientos
politicos y la imposibilidad de!l Gobierno de allegarse de recursos fiscales
hicieron que esta ley nunca se llevara a la practica.

Durante este pericdo se dieron fos primeros pasos por llevar @ cabo un
primer intento por modernizar a la industria textil.

Desde 1828 existié un proyecto para la induslirializacion de la rama textil
prapuesto por José Maria Godoy y otros socios de nombre Dollar y Winlerton,
en donde le proponen &l gobiemo un gerecho exclusivo por siele anos para
introducir lanas y algodones preparados, que habian sido declarados ilegales
por una arancel que se comenzd a aplicar en 1827. En virtud de esio, se
comprometian a pagar un impuestc o alcabala y a establecer novecienios
telares en la capital dei pais. cincuenta en Colima, y cien mas en los demas
estados que asi lo solicitaran. Dandose una reaccion muy violenta por parte de
los trabajadores contra ese tipo de privilegios, pero sobre todo al decreto del 22
de mayo de 1829 acerca dz la importacion de fextiles extranjergs.

En Querétaro, para 1844 habia tres fabricas de hilados y tejidos: La
Hercules, que fue la mas imponante dei periodo de lz Reforma; fa del Batan y la
de Afieltrados de MacCormick ademas ce nueve cobrajes, sesenta y siete
trapiches, que eran taileres de hilados y tejidos de menor tamafio, asi como
tenerias y curtidurias.

La politica industrial en México, se orienié a protsger la industria

artesanal naciona! a través de Iz aplicacion ae aranceles que eran impuestos a



productos manufaclurados extranjeros. Pero décadas mas tarde, siendo
presidente Anastasio Bustamanle, se busco dar impulso al progreso tecnolégico
introduciendo nuevos sistemas de transformacion fabril con respaldo financiero
del propio Estado.

Durante el gobierno de Lucas Alaman, se trabajd en la promocion y
desarrollo de las manufacturas; exhortando a los gobernadores de los estados a
que promovieran la creacién de empresas textiles. Para esto, se les asegurd
que el gcbierno federal ya tenia previsto el apoyo con maquinaria, técnicos e
inclusive con préstamos para apoyo financiero. Ei proyecto resultaba muy
ambicioso, pero necesitaba el apoyo del congreso,; este se reunié en 1830 y se
enconliraron con un proyecto que pedia la creacién de un banco de fomento
para la industria nacional, que se conocid con el nombre de Banco de Avio para
Fomento de ia Industria Nacional Su capital se establecio en un millén de
peses, que provendria de los impuestos aduanales sobre los articulos de
algodon. Su principal objetivo era el fomento de la indusiria otorgando, como
parte de sus actividades se incluian {a garanlia de préstames con interés a
empresas o individuos, asi como la compra y distribucion de maguinaria
destinada a varias ramas de la industria, particularmente de textiles. Este banco
importé magquinaria para la industria Textil: hiladoras, despepitadoras, arados,
magquinaria diversa, y conlrald técnicos franceses y norteamericanos Asi
nacieron las primeras compefias industriales, localizadas casi todas en el
Centro y en el Bajio México, Tlalnepantia, Pusbla, Tlaxcale, Ledn, Guanajuato,
San Miguel Allende, Celaya, Querétaro; también en lugares como:; San Andrés
Tuxtla, San Luis Potosi, Parral, Cuencamé, Monclova y Chihuahua. Existio
durante un periodo ce 12 anos y concedid préstamos por 773,685 a 31

empresas, siendo sus resultados muy relatives, pues de los 31 proyectos



financiados, 21 llegaron a la elapa de produccion de los cuales 7 se clausuraron
antes de 1845, es decir, tan sclo 14 tuvieron resuitados.

Para 1845 habia siete fébricas de algoddn en la zona de Guadalajara, de
las 52 que habia en la Republica, para 1846 el valor de la industria algodonera
era igual al de la acunacidon de metales preciosos.

El artesano pudo resistir, desde la época de la independencia, gracias al
poco desarrollo de la industria textit, asi como al crecimiento demografico,
especialmente el urbano. Enfrentando primeramente a los obrajes y después a
la gran industria textil, pero termind finalmente incorporéndose a esta, dentro de
grandes talleres de hilados y tejidos, en donde aprovecharon sus habilidades
dentro de su primera elapa de crecimiento y expansion. Las primeras empresas
textiles, asi como fas fundiciones € ngenios azucareros aprovecharon a gran
parte de los artesanos calificados. quedando por supuesto ofros muchos sin
incorporar, que lograron subsistir dentro de una economia incipiente. Dentro de
esta industria que florecid en el México del sigio XIX habria que destacar la
produccion de azicar, pero sobre tado la mineria y los textiles.

Por es:udio de los censos que se realizaron 2n ia Ciudad de México
durante el siglo pasado (1849) se sabe que de lz fuerza laboral, el 38% estaba
constifuido por artesanos, de Ios cuales el 70% eran zapateros, sastres,
carpinteros, aloaniles. panaderos, tejedores, pintores e impresores, La mayoria
se iniciaban como aprendices y la mayor pate provenic Jde familias de escasos
recursos que se veian forzados a traczar desde muy temprana edad, muchos
de estos desde los ocho afios. Los aprendices que provenian de extractos mas
humildes generalmente vivian con sus familias y se les contralaba de manera
oral; mientras gue los d= mejor posizidn, hacian sus contratos per escrito y

podian vivir cor: sus maastios. De togz esta cantidad de artesanos, menos de la



mitad encontraban trabajo estable en los pequeiios talleres de la capital, los
demds se vieron destinados a sufrir intensas privacionés,

Habia tres tipos de artesanos: los que iniciaron sus propios talleres, los
llamados rinconeros, porque trabajaban en las gsquinas o los que dependian
del trabajo encargado por los comearciantes o por los grandes talleres; siendo
fos del estrato mas bajo los que trabajaban en fas inconeras”, puesto que la
mayor parie irabajaba en su casa.

Presionados por la situacion de la economia en ese entonces, muchos
artesanos, luvieron que trabajar en dos o mas de tas foermas arriba senaladas,
pues pacas contaron con (ngresos suficientes para la manutencidn de una
familia; fos mas no tuvieron una vida muy diferente del resto de los trabajadores
no calificados o de la mayoria de trabajadores urbanos.

Desde la independencia hasta el Porfiriato, el pais vivid sumeraido gn un
estancamiento provocado por iz inestabilidad politica y econdmica.

En lo politico, fue un pericdo de profundas divisiones y juchas internas
que se dieron alrededsr de fa conformacion del México joven, buscando unos y
otras el poder y el contral del Estado. Por citar un ejemplo, en 10s afos que van
de 1821 a 1831 hubo mas de 56 gobiernos diferentes, ademas de haber perdido
la mitagd del territorio en beneficio de los Estados Unidos y haber librado dos
guerras contra Francia.

En el aspacto econdmico, se ha dicho que 12 geoyafia atenta contra la
economia; sus grandes cadenas monanosas, los escasos rios navegables y el
escaso desarrolio de las comunicaciongs, constituyeron hasiz el Poririato un
obstaculo insalvabla para el desarrolio v la integrazidén econdmica del pais. Este
era un gran mosaico de regiones, con diversos grados de aislamiento y en
donde ta mayor parte de la poblacidn, que era indigena, vivia en comunidades

aisladas con cierto gradoe de autonomia.



La agricultura se basaba principalmente en el monocultivo de
subsistencia, siendo los mas importantes el de maiz, frijol y chile y en menor
escala, trigo, cebada, arroz, papa, haba, garbanzo, chicharo, arvejon, lenteja,
maguey, nopal, cana de azucar, cacao, café, algoddn, tabaco, pimienta, anis,
vainilla, zarzaparrilla, y gran variedad de frutas y verduras. Ademas de anil,
cochinilla y madera destinada a la exportacion.

Las caracteristicas de la geografia, singulares en muy diversas regiones
del pais determinaron el tipo o los tipos de produccion: el algoddn se producia
principalmente en las costas de Veracruz, al sur de Acapuico, en la region del
Nazas, asi como en los estados de Sinaloa, Chihuahua, Coahuila y Colima; el
café en Colima y en el sur de Jalisco, en Choapan, Qaxaca, en Uruapan,
Michoacén y en 1a regidn de Coatepec, Veracruz.; el azucar que después del
maiz habia sido una de las principaies fuentes de riqueza, se localizaba
principalmente en Morelos y Veracruz, y en menor medida en los estados de
Campeche y Jalisco. El henequén fue el mas importante cultivo del estado de
Yucatan y a partir de 1830 la demanda se acelerd a partir de su explotacion a
las grandes fabricas de jarcias y tejidos de los Estados Unidos, Inglaterra y
Francia. Segtn Alba Gonzalez: ..." En el quinquenio comprendido entre 1862-
1867 la exportacion habia ascendido a un millon de quintales en fibra y el precio
de los trece millones de libres exportadas fue de $1,050,000.00 dblares. Las
exporiaciones estaban monopolizadas por los corﬁerciames en Nueva York y la
excesiva dependencia de ese mercado trajo como consecuencia una baja
considerable en las expertacion2s y los precios de la fibra, debidas a las

huelgas obreras que cerraron las fabricas de Nueva York. Esta crisis llevo a los
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productores yucatecss a buscar directamente los miercados europeos y a crear
fabricas de jarcia"...'">-

L.as principales zonas de explotacion forestal se encontraban en el sur de
Veracruz, Tabasco, Chiapas, Campeche y Oaxaca cuyas selvas eran ricas en
maderas preciosas como el cedro, la caoba, ¢l palo de rosa que eran produclos
que se exportaban hacia Europa o los Estados Unidos.

Hubo muchos factores negativos que influyeron para que se diera un
desarrolio incipiente de la agricultura, a excepeion de el cultivo de ef azicary el
henequén, cuyo estancamiento se dio hasta la época de la dictadura de Porfirio
Diaz. Siendo de los principales obstaculos, las caracteristicas del suelo, las
climas inhospitos, la inseguridad en e} campo, el bajo desarrelio 1écnico de fos
cultivos, insuficiencia de recursos financieros, los impuestos como los derechos
de alcabala que en algunos estados se cobraban dos veces y sobre todo ias
comunicaciones.

La mineria fue olra de las actividades que mayor importancia juvo
durante el siglo XIX, siendo el valor de su produccién apenas inferior al
agricola, pero destinada casi en su mayoria a la exporiacion, Durante este
periodo los minerales preciosos eran responsables de fas cuatro quintas partes
de las exportaciones. Habia en nuestro pais cerca de 3,000 zonas de
explotacion minera principaimente de plata, de donde salian ioneladas de
mineral. Las vetas mas ricas eran fas de Zacatecas, Real del Monte, Real del
Catorce y sobre todo Guanajuato, que tenia una veta madre que media 40
metros de espesor y 12 kitbmelros de targo, sienda en ese momento fa mayor
del mundo. En virtud de las dificultades de transporte y la carestia, solamente

los metales preciosos eran extraidos y enviados a los bensficios, por el alto

* 19, Alva Vega. Carlos. Ly industrializacion Nacional y Regionat, Et Celegio ¢e Jatisco. Mévice. 1988,
Pags. 11-15,
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valor que tenian en relacién a su peso, El mineral de cobre se extraia en forma
muy precaria y las principales minas se encontraban en Chihuahua, Mazapil,
Zacatecas, Santa Clara en Michoacan y Zomelahuacan en Veracruz. El fierro y
fas fundiciones para beneficiarlo se encontraban principalmente en Santa Maria
Itlatasco, Santa Fe, Santelices, Zacualtipan, Guadalupe, San Rafael, El Olivar
en el Estado de México, Jests Maria en Oaxaca y en Aguascalientes, Durango;
Michoacan, Puebla, Querétaro y Tlaxcala.

Zacatecas fue la entidad que mejor manejd la explotacion minera, dando
como resultado nuevas formas de organizacidon minero-empresarial. En la
década de 1820-1830 se fundaron tres compafias para realizar la explotacién
minera: la Compania Mexicana para trabajar las minas de Veta Grande, en
Zacatecas en 1825; la Compafiia Proafio en Fresnilic en 1827 y otra mas para
las minas de Sombrerete y Zacatecas. En Guanajuato lambién se dieron nuevas
formas de ascciacion y explotacidn mineras, en 1827, con las minas La
Valenciana, Villalpando, Sirena y Mellado y las haciendas de plata de Paslila,
San Agustin y Salgado se formd la "Anglo-American Company" con intereses
ingleses, asi como la "United Mexican Company de Guanajuato”, puso en
operacion las minas de Rayas, Seché y Cata y cuatro haciendas de beneficio.

En el caso de la produccion industrial estz presentaba las mismas
dificultades de las otras areas principales de la economia, como 1a agricultura y
la mineria, esto sin menospreciar la existencia en México de aclividades
artesanales de calidad, como los trabajos de imprenta y encuadernacion,
fabricacion de muebles y carruajes, la herreria, iatoneria, hojalateria, ademas de
la orfebreria y plateria de gran tradicion en nuestro pais. Destacaban también el
curtido y elaboracion de objetos de piel. Siendo aprovechado principalmente por
extranjeros que eran propietarios de grandes almacenes de la capital y del

interior, que aprovecharon la habilidad de estos artesanos,



En la produccion manufacturera a mayor escala y con mayor division del
trabajo y mano de obra asalariada destacaron: la fabricacion de azdcar,
pitoncitlo, aguardiente de cafda, aceite, mezcal, pulque, vino, aguardiente de
uva, hilados y tejidos de algoddn, lana y seda, tejidos de ixtle, palma y
henequén, pape!, vidrio, foza, jabdn .

La produccién de azdcar, piloncillo y aguardienle se lievaba a cabo con
procedimientos rudimentarios en los trapiches de las haciendas azucareras de
Veracruz, Morelos, Tabasco, Yucatan, México, Guerrero, Michoacadn y Jtalisco.
Se cultivaba ta uva en los estades de Guanajuato, Sinaloa, Oaxaca, Sonora,
San Luis Potosi y Baja California, pero solo producian vino en cantidades
importantes en Coahuila y principalmente en Chihuahua. Ef aceite fabricado a
partir de diversas oleaginosas se fabricaba principalmente en molinos de la
ciudad de México ademas de lugares carcanocs como Tacubaya, Toluca, y otros
como Guanajuato, Aguascalientes, Puebla y Guerrero. Alfarerias las habia por
todas partes, aunque las mas famosas eran las de México, Guanajuato y
Guadalajara. Ef vidrio, los quinqués, las bolelias y otros obietos de vidrio se
elaboraban an cinco fabricas de la ciudad de México y otras més localizadas en
el estado de México, Puebla y Michoacan. En la ciudad de México se
encontraban las principales fabricas de papel como {a de Beién, Loreto, Pena
Pobre, Santa Teresa, las demas se localizaban en Qrizaba, Guadalajara y
Tapalpa, Jatisco.

Es asi que se concluye que la actividad de textiles fue la actividad

industrial mas importante durante ef sialo XIX a excepcidn de 12 mineria.

59



2.3. La Expansion Industrial durante el Porfiriato,

Después de varias décadas de inestabilidad politica y social, de un
estancamiento econdmico a partir de ia Independencia, surge la época porfirista
a finales del siglo XiX, dande comienzo a unas de ias ¢tapas de mayor progreso
econdmico de nuestro pais, en donde se dieron cambios vertiginosos orientados
a la modernizacion productiva de Ia industria y el comercio, no asi dentro del
ambito de {as libertades sociales.

En su /declogia de la Revolucion Mexicana, Arnaldo Cordova nos dice:

.."Durante el siglo pasado positivistas como Gabino Barreda, Porfirio Parra,
Telésforo Garcia, Justo Sierra; Ivas Limantour y Emilio Rabasa, prepararon el
advenimiento de la dictadura de Porfirio Diaz con una filosofia traida de Europa

y representada por Comte, Spencer y Mill"... *

Siendo esta filosofia positivista en donde se basaron las siguientes {esis:
primero, nos dica que la historia de México ha sido un caos, por lo que s
necesario un orden social; segundo, el motor de fa viaa social Ileva hacia el
pregreso, pero en virtud que México es un pueblo atrasado, es necesario un
gobierno fuerte, en esto se fundamenta el porfirismo y se justifica como una
necesidad dictada por la misma naturaleza de las cosas; tercero, si para los
liberales el valor supremo es la libarlad, para los pesitivistas es el orden; cuarto,
la idea del progreso es la base de la concepcidon econdmica, politica y morat
impuesta por el porfinsmo; quinto. la propiedad no puede ser objeto de

perturbacion y anarquia; sexta, el Estado tiene unz funcidn represiva contra la

* 20, Cordova, Arsaldo. ldeologia de la Revolusion Mevicana , Eduard Era, Mévico, 1972 pag. 18,
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anarquia, es el encargado de crear la atmésfera y los medios para e! desarrollo
industrial.

La caracteristica mas importante de la economia mexicana que tuvo a lo
largo de mas de 30 afios que durd la dictadura de Porfirio Diaz, fue que hubo
crecimiento a lo largo de los diferentes secteres: primario, manufacluras y
servicios. Siendo la base de este crecimiento la politica porfirista: primeramente,
terminaron las guerras civiles y se incentivo por ofro lado a la inversion
extranjera. Hacia 1884, |a inversion extranjera ascendia a cerca de 110 millones
de pesos y para 1910 ascendia a 3,900 millones de pesos, cuya inversion era
destinada principalmente a la construccion de ferrocarriles, mineria y metalurgia
y parle a la deuda publica. Hasta 1877 se habian construido 700 kilémetros de
vias férreas, la red crecid a 6,000 en 1885, a2 10,000 en 1890, a casi 14,000 en
1800 y a poco menos de 20,000 en 1910.

Surge asi la posibilidad de enviar grandes volimenes de productos v
mercancias a costos mucho mencres y en menor tiempe, las principales
ciudades del pais aprovechan esto y explotan sus venlajas como centros
comerciales ¢ industriales o como puritos estratégicos dentro de aclividades
muy diversas como la metalurgia o las actividades agricolas.

La integracidn de las ciudades, asi como de distintas regiones, fue un
gran estimulo para la economia. siendo las ciudades del norle del pais las que
mayor crecimiento tuvieron El desarrolio de la mineria, la industria metalirgica
estimularon el desarrollo de vastas regiones y de ciudaces que habian sido o
estaban siendo vinculadas por el ferrocarril Durango, Saltillo, asi como
Chihuahua. Torredn destaco por su crecimiento {igado al ferrocarril, puesto que
siendo una region algodonera fue posible que aumentara su produccion y la
deslingra a las grandes {abrices cel pais que se encontraban en pleno

crecimiento.
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El caso de Monterrey, es mas que flustrativo, para 1881 esta ciudad
queda conmunicada con fa ciudad de Nuevo Laredo, via lelegréfica con lo que
empieza a crecer la relacion comercial con fa frontera sur de los Estados
Unidos. Para 1882 llega el primer ferrocarril de esa ciudad fronteriza y en ese
mismo ana, s“élo a seis ancs de haberse inventado ¢ teléfono Monterrey cuenta
con ese moderno medio de comunicacién. En 1888, se abre la primera fabrica
de hielo y cerveza, que seria aflos mas tarde la famosa Cerveceria
Cuauhlémac. Ya para esos mornentos en los Estados Unidos se comienzan a
destacar las ventejas de tnwvertir en los estados de! norte de México, sobretodo
por su barata y abundante mand de obra y también por algunos incentivos
fiscales que ofrecian eslos mismas entidades. La mdustria siderdrgica junto con
ia cervecera fundadas con capiiales de comerciardes fueron las primeras en

apuntalar o que mas adelante seria e

verliginoso crecimiento de la industria en
Monterrey. Dentro de la indusiria sidertrgica hubo una serie de factores que se
dieron en el vacino pais del norte, como el arancel McKinley, que hicieran que
muchos inversionistas s interesaran en invertir en las ciudades fronterizas. Es
asi, como se fundan una serie de empresas que abtienen el permiso dei
gobierno estatal para levar a cabo iz fundacion v construscion de las mismas,
como la Fundidora de Fierro y Acere de Monterrey fundada por un italiano junto
con inversionisias mexicanes en gl ano de 1898 Se menciona esta empresa par
su gran desarrollo, puss para et ado de 1910 esta Fundidora genero mas
ingresos que toda la produccion agricola de la regien. Todas estas grandes
empresas se corvirtieron en el principal moter de la entidad provocando un
aumento en el numero de fabricas y talleres de lodos tipos, incrementandose
también los servicios y obras urbanas. La produccion miners e industrial se
solidificd, Io que generd la creacion de grupos econdmicos y exigid mas

capitales. Las necesidades de estos grupos dieron ongen al establecimiento de
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bancos e instituciones financieras, o que da como resultado la fundacion de
bancos come el Banco Nuevo Ledn fundade en 1892, El buen funcionamiento
de este tipo de instituciones, trajo como consecuencia el incremento de la
actividad industrial de la region.

Los estados de Sonora y Tamaulipas crecieron a un menoer ritmo que los
demas porque la red nacional de ferrocarril fue integrada tardiamente a sus
principales comunidades. Por ejemplo: en el caso de Sonora, la primera
expansion industrial que se dio en el estado, fue a manos de capitalistas
norteamericanos, desarrollando enclaves mineros de arafito y de cobre
principalmente, como Cananea y Nacozari, los que fueron cenlros de desarrollo
muy importantes, pero que estaban integrados primeramente a la economia de
la frontera, antes que a ia del resto del pais.

Dentro de la parte occidental, existen numsarosos contrastes, Morelia
tiene un crecimiento moderado que esta basadc en actividades tradicionales
como: {a agricultura y el comercio. Colima, basa su crecimiento en el puerto de
Manzanillo. Aguascalientes crecid mas répidamente dentro de la agricultura y el
comercio, teniends una incipiente industria minera y metaldrgica. Guadalajara
tuvo un crecimiento muy acelerado, grasizs a su enorme potencial mineria,
agricultura, comercio, pequena industria y grandes fabricas textiles. Otras mas,
en contraposicién cayeron en un profundo estancamiento como San Luis Potosi,
Guanajuato y en mayor medida Zacatecas.

En la parte central de! pais. la infiuencia dal {arrocarril y de otras obras
de infraestruclura tuve enorme importancia. scobre todo en el proceso de
industrializacion de la ciudad de hiexico, como en el exolosivo crecimiento de fa
misma. La centralizacion del poder politico en [a ciudad de México l2 confirisron
y confieren mayores ventgjas en relacidn a otras ciudades porque en esta se

realizan los tramites legales ante el gobierno que regulan la actividad
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econdmica, ademas de los privilegios que resultan, en cuanto & obras de
infraesfruclura que resultan indispensables para un mejor desarrollo de las
actividades productivas.

..."Las inversiones durante el Porfiriato fueron de gran cuantia. De 1877 a
1910 la inversion en infraestructura alcanzd la suma de $1,036.9 millones de
pesos de [a época, distribuidos en 286 millones de inversién con fondos
privados, 667 millones contratades con companias extranjeras v 83.9 millones
invertidos por el gobierno. De los 286 millones de inversién privada, 92 se
gastaron en la ciudad de México, 64 se destinaron 2l resto del pais, v los 130
restantes fueron inversicnes generales, pero favorecian especialmente al
Distrito Federal, como en el caso del sistema de bancos federales y el tendido
de vias. La inversion de 667 millonas era la de mayor monto, si bien solo 20
correspondian directamente a la capital, los 500 de tendido de vias férreas eran
generales pero, como se vio, favorecian a la capital (los restantes 147 se
distribuyeron entre el resto del pais).”..."?!

Adz=mas, de que se implementaron una serie de medidas legislativas en
donde se eliminaron una serie de impuestos que se cobraban en las aduanas
interiores, dificultando con esto el comercio interior. Otra condicién que se dio
en este mismo contexto, fue la explosion demografica y fisica de la ciudad de
México que iba en consonancia con las obras de infraestructura. En 1877
contaba con 230 mil habitantes y a finales del régimen porfirista llego esta a los
471 mil habitantes.

Toluca resulto tambign beneficiada. por ser un centro de consumo

importante, a pesar de tener vida comercial e industria incipientes.

* 21, Garza. Gustavo. Evelucidn Industrial do Is Crudad de Ménico E821-1823, B Colepio de México,
México. 1988, pags. [S0-1X2
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En el golfe, el estade de Veracruz experimentd una acelerado
crecimiento, en primer lugar se expandieron los cultivos de azucar y café con
sus correspondientes  instalaciones industriales; en segundo lugar se
desarrollaron grandes fabricas textiles para abastecer al mercado nacicnal y en
tercer fugar se inicid la explotacion del petrdlec de manera comercial, en los
exiremos norte y sur del estado.

Las ciudades tradicionalmente textiles como Querétaro y Puebla,
perdieron poblacion por ta fuerte compelencia que tuvieron de la ciudad de
México y de Orizaba. Principaimente Pachuca, imporiante centro minero
también tuvo un estancamiento importante en su poblacién v economia.

£l sur de la Republica Mexicana, Oaxaca, Guerrero y Yucaldn habian
tanido un crecimiento modsrado, no asi Campeche; Tabasco y Chiapas tuvieron
un crecimiento mas importante. Sin embarge, resalta el caso de Mérida que fue
una de las ciudades que mas crecieron duranie esa epoca, a raiz de la gran
expansion que se dio en la explotacion del heneguén.

Otro de los faciores que mas imporlancia tuvieron durante este periodo
fue el Comercio Exterior, para el crecimiento econémico que tuvo lugar duranie
este momento. Las exporiaCiones mexicanas crecieron seis veces en
comparacion con las otras eccnomias latinoamericanas debido a su mayor
diversificacion de productos para el exterior. Los principales productos eran jos
metates industriales, €l ganado: oroducties agricclas, como e henequén, caféd y
garbanzo, pieles, maderas praciosas. En cambio las rmportaciones, solo se
triplicaron y dentro de estas, fos productos manufacturadas perdieron
imporiancia; las importaciones de algodon fusron sustiuidas por algoddn
nacional; las unicas impertaciones que s2 mantuvieron en plan ascendante
fueron los bienes de consumo dz primera nacesidad, o que generd un problema

que posteriormente seria un elemanto de gren importancia dentro  del
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movimiento social que se generd pocos anos después y que subsiste hasta
nuestros dias: el gran atraso del campo.

Durante el Porfiriato buena parte de la agricultura mas desarrollada y de
la mineria basaron su expansion en la exportacién, la industria manufacturera
basd su desarrollo en el ¢crecimiento del mercado interno.

En las regiones donde la potlacion indigena y campesina era mayor, y se
daban las economias de autocensumo que no sostenian grandes vinculos con
las economia de mercado, la industria artesanal prospero.

ta industria manufacturera de capital nacional progresé con recursos
propios generados principalmente dentro del comercio. Sin embargo, estas eran
de menor tamano que las empresas creadas a partir de capital extranjero,
ademas que las ultimas ampliaron su capacidad mediante la adquisicidn de
maquinaria moderna y no en la mano de obra, haciéndolas menos vulnerables a
cualquier circunstancia nagativa del mercado.

El crecimiento industrial durante los veinte primeros afnos det Porfiriato
estuvo basado en la elaboracién de manufacturas para el consumo interno. Sin
embargo al darse el cambio de siglo, surgen nuavas aclividades sustentadas en
la inversion extranjera, crientadas a bienes de produccidn principalmente, fue
asi como las industrias tradicionales como los textiles, alimentos y bebidas
perdieron cierta importancia La poblacion en Mexico, que estaba constituida en
su mayoria por campasinos tuvd problemas para mantener su nivel real de
ingresos y continuo en 1a via dz2l descenso. Para la ultima parte del Porfiriato, la
produccion industrial crecid a un ritma de 3.7% anual durante los 2fAos de 1901
a 1911, perc en el pericde comprendido entre 1201 y 1907 este crecimiento fue
del 4.4% no asi en el segundo pericdo de 1608 & 1911 cuando el crecimiento se
redujo a 2.8%. Esio quisre dscir que a partir de 1807 las posibilidades de

crecimiento v expansion comanzarcn a cerrarse, los costos vinieron en aumento
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con |a correspondiente disminucion de utilidades, dandose una contraccion del
mercado. Muchas fabricas comenzaron a trabajar parcialmente creando
desempleo y generande una mayor concentracidn de la propiedad y los bienes
de produccién. El crecimiente de la fabricas y de la industria que se dio con
anterioridad, durante la €poca de bonanza, habia terminado con gran cantidad
talleres artesanales y dejado si empleo a miles de artesanos; por otro lado se
eslaban creando miles de otros nuevos empleos gue empezaron a constituir una
nueva clase social, la de los obreros. Estos se concentraban principalmente en
los grandes centros fabriles, en donde se dieron nuevas condiciones de trabajo,
debidas a la crisis, tomadas per los empresarios que afectaron principalmente al
trabajador. Entonces se empezaron a gestar movimientos dentro de la clase
obrera de sobra conocidos, como el caso de la huelga de la industria taxtii en
Rio Blanco en Veracruz y las repercusiones quée tuvo en el dmbito social y

politico.

2.4, La Revolucién y sus Reformas.

Se conjugaron una serie de faclores, de orden econdmico, social y
politico que dieron como resultado la Revolucion Mexicana de 1810.

México, durante el lapso comprendido entre los anos de 1910 hasta
finales de los afios veinte, vivié un periodo de estancamiento. La revolucion
armada habia dejado un saldo de mas de un milldén de muertos, afectando la
base economica y produciiva del pais sustentada por la clase trzbajadora y

provocando por primera vez la emigracidn masiva hacia los Estados Unidos.
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Las estadisticas realizadas en 1921 dan un saldo negativo de la poblacidn de
360,000 personas.

El saldo para el conjunto de la economia también arrojo resultados muy
negativos, empezando por ia infraestructura ferroviaria, columna vertebral del
desarrollo obtenido hasta ese momento, cuyas instalaciones sufrieron mditiples
dafnos; la agricultura y fz ganaderia se contrajeron drasticamente y del mismo
modo la mineria. El sistema financiero, los bancos y la moneda fueron
notablemente disminuidos. Fue un factor externo, 'a Primsra Guerra Mundial, el
que ofrecio cierto alivio a Iz economia al provocar la expansion de la industria
petrolera y de |a mineria; sin embargo, la gran mayoria de !a planta productiva
del pais sufrié severos dafos. Como en los casos de la Compania Fundidora de
Fierro y Acero de Monlerrey en [a que por muchos afos permanecieron
cerrados varios departamentos y el de la Cerveceria Cuauhtémoc que fue
incautada durante varios meses par el gobierno de Venustiano Carranza.

En Baja California se dieron algunas singularidades: el valle de Mexicali
se abrid a la explotacion del algodan para la exportacion, déandose un periodo
de apogeo; ademas de que en los Estados Unidos surge la Ley Volstead, que
se conoce camo ey seca” que generd a lo fargo de lodz la frontera el traslado
de negocios y servicios relacionados con el consumo de bebidas alcohélicas.

En Puebia, las fabricas fueron objato de hechos viclentos durante la
revolucion, Io que causo la caida de |la produccion de textiles. En Morelos, la
produccion azucarera habia desaparecido praclicamente, aunque en Veracruz
aumentd la preduccién del dulce, ademéds que en este estado fa produccidn
petrolera destinada a la exportacion, entre los afios de 1810 y 1920, se
quintuplicé

En 1917, con la promulgacidn de la Constitucion se generd un cambio

sustancial puesto que en estz se establecieron 10s preceptos fundamentales
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que regirian la vida econdmica, social y politica del pais. Alguncs de los
preceplos mas importantes hacen referencia a las garantias individuales, las
garantias sociales, las regulacicnes geograficas, las formas de gobierno, etc.

Surge dentro de este mismo coniexto la Confederacion de Camaras
Industriales de los Estados Unidos Mexicanos el 13 de septiembre de 1918.

Alentadas por la primera Guerra Mundial las exportaciones se fueron
recuperando lentamente, provocando una ligera mejoria en la economia de
nuestro pais a finales de los afos veinte, cuando en el afo de 1929 sobreviene
el colapso de las economias mundiales, la gran crisis del 29, desplomandose
con eslo los principales mercados de exportacion de los preductos minerales, el
petréleo v la agricuitura, con la consecuenite contraccién del mercado interno. El
Producto Interne Brulo descendio 12.2% de 1925 a 1930 y sdlo se recuperd
hasta el ano de 1940.

En Veracruz, la industria textil entré en una crisis prolongada provocada
por la contraccion del mercado, 1a disminucion de los cultivos de algedén vy la
fuerte competencia poblana. La extraccion de peirdleo también sufrid una
drastica baja por el agotamiento de los yacimientes de Faja de Oro y de los
crecientes conflictos entre el gebierno y las compariias petroleras extranjeras.
Los centros azucareros perdieron sus principales mercados martcando el fin de
muchos pequenos ingenios.

En el noreste. con Monterray como principal centro de produccion se
recupard y diversificd poce a poco al ritmo aue se lo permitio el mercado
nacional. Se fundaran nuevas empresas, asi como instituciones financieras que
anos mas tarde serian de aran importancia.

Baja California se mueve alrededor de dos nuevos focos de crecimiento

econdmico: el valie de Mexicali, con agricultura e industria de alimentos y
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bebidas vy el otro dedicado a la industria prohibicionista del licor y a empresas
procesadoras de alimentos.

En el Octidente, la guerra cristera de los afios de 1926 a 1929 habia
dejado un vacio en la historia de 1a region, dandose un proceso de emigracion
del campo a las principales ciudades que crecian aceleradamente,
principalmente hacia Leon y Guadalajara. Esta utima se beneficic con la
terminacién de! ferrocarril del Pacifico que le hizo posible allegarse de materias
primas y de nuevos mercados provenienies del noroeste.

En Pueblz, la crisis del 29 tuvo marcadas repercusionas en la industria,
manifestandose en una baja de produccidn y despidos en masa.

Al respecto Enrique Cardenas en su libro La Industrializacion Mexicana
durante la Gran Depresidn, apunta...."México experimentd un fuerle proceso de
industrializacion durante 1a década de 1os treinta que se baso esencialmente por
el lado de la demanda, en la sustitucion de importaciones. En este sentido
México se comportd de manera similar a otros paises latinoamericanos como
Argentina; Brasil, Colombia y Chile."...Al igua! que nuestro pais todas eslas
economias sufrieron el impacto de ia crisis del 29, dandose una reduczion de
las exportaciones de productos primarios, asi como una reduccion sustancial de
ias imporiaciones de productos manufacturados. Y sigue:...” Sin embargo, todos
estos paises lograron aumentar su produccion industrial durante 1a década de
los treinta. ;Como fue esto posible dadz la2 fuerle crisis externa? Primero, el
gobierno se involucro en una politica econdmica bastante flexible a 1o largo de
la década. Esto fus particularmente cierto durarte los afics de la depresién y
realmente constituyd ta base para la répida y promta recuperacion. Las
autcridades aumentaron el tipo de cambic auiénomzamente, dejaron flotar

libremente el tipo de cambio e incluso ejercieron déficit presupusstales.

70



Un segundo elemento radica en el cambio de los precios relativos de
bienes industriales importados respecto a los nacionales. Los primeros
aumentaron en relacién con los segundos. En consecuencia la demanda del
publico cambidé del sector externo al interno y eso propicio la sustitucién de
importaciones."...**

Estos antecedentes, asi como una gran cantidad de transformaciones de
toda indole: econdmicas, politicas y sociales. Trajeron como consecuencia que
durante las tres décadas se diera un crecimiento de la economia y a nivel
industrial, sin precedentes.

Se dieron entre otras cosas, la nacionalizacién del petrdleo y comenzo la
reforma agraria que limitd y modificd 1a expansién econdmica durante toda esta
década, pero que a parlir de la siguiente década se aceleraria. El Estado
durante estos anos cred varias instituciongs que ienian como objetivo la
promocidn del desarroilo, siendo las mas imporianies el Banco de México en
1925 y Nacional Financiera en 1934 y otras mas come el Banco de Crédito

Agricola, el Banco de Crédito Ejidal y el Banco de Comercio Exterior.

2.5, Anos Recientes.

Desde 1940 y durante tres décadas, México experimentd un crecimiento

del 8% en la economia y del 8% en la produccion industrial. Dependiendo de las

* 22, Cardenas, Enrique. La Indusiniabizacion Mesicana durnmie fa Gran Depresién. E1 Colegio de
Mexico. Mévico. 1987, pags. 185180
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caracteristicas de cada region se dieron siluaciones diferentes que a
continuacion senalaremos:

En el noroesle, a parlir de 1937, Baja California experimentd una
profunda transformiacion porque se dio el fin de la Ley Seca en los Estados
Unidos en el afo de 1833, aunado a la prohibicion de Lazaro Cardenas de las
casas de juego y a ia baja internacional de los precios de! algoddn, habian
llevado a ia economia regional a una profunda crisis, CArdenas, en respuesta a
esto propuso ambiciosos planes para reactivar la economia y poblar los
territorios de la Baja California, a este plan io flamd: " Plan para la recuperacion
de los territorios”, La poblacién crecid en el eslado comeo consecuencia de 1a
reduccidn del trabajo en los Estados Unidos para fos mexicanos, que desde
todas partes llegaban a la frantera con este objetivo, asi como al reparto de
lierras que se dio en estos extensos territerios. La industria en la entidad tuvo
un crecimiento moderado, basado en peguenas unidades de produccion, como
el comercio y los servicios debido al Status de “zona libre" que se le dio a la
franja fronteriza . Con la segunda Guerra Mundial comenzaron a prosperar tanto
las empresas cerveceras y vitivinicolas como las empresas procesadoras de
productos de! mar destinados @ la exportacion y ias industrias derivadas de Ia
explotacion dal aigodon. En 1984 se dio el fin del programa bracero, [0 que trajo
como consecuencia la apartura de nuevas empresas trasnacionales.

En Sonora, s dic unz gran expansién durante los 15 anios posteriores at
fin de fa segunda Guarra Mundia! dentro del ramo agroindustrial, debido a fa
apertura de S distrites de riego que permitieron lz introduccidn de nuevos
cultivos de trigo, algodon y arroz en una superficia de 335 mil hectdreas. Sonora
generd desde un inicio, a diferencia de owas entidades del pais, empresarios
industriales que se formaron a partir de la agricuttura y no del comercio,

contando también con empresas pesgueras, eniatadoras de pescado y mariscos
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y congeladoras de carne. Mientras durd la guerra, fos grandes centros mineros
de Cananea y Nacozari tuvieron cierto crecimiento, pero luego eslos mismos
centros mineros requirieron de apoyo del propio Estado para no irse a la
quiebra. Al igual que Baja California, Sonora enlrd en una nueva fase de
industrializacién al final de los afios sesenta con la implantacion de empresas
maquiladoras de exportacion y mas recientemente con 1a implantacion de
plantas de autopartes, como la Ford de Hermosillo.

Uno de los procesos mas espectaculares de industrializacién en América
Latina se dio en el noreste de nuestro pais. Monterrey, a partir de 1940
intensificd su dinamica indusirial, debido en parte a los programas de
sustitucion de importaciones, apoyos fiscales y financieros y de infraestructura
que establecid el Estado Mexicano durante tres decadas. Entre los afios de
1950 a 1980 la tasa promedio anual de crecimiento en Monterrey fue del orden
del 8.3% caracterizdndose por la creacion de nuevas empresas y el crecimiento
y expansion de las ya existentes; asi como la integracion de actividades
modernas, para la produccion de bienes de capital como maquinaria, aparatos,
accesorios aniculos eléctricos y electrénicos. También todo lo anterior en
conjunto, con la tendencia a concentrar y centralizar la produccion; la
acumulacion de capital basade en estrategias financieras y la creacion de
grupos industriales hicieron de Monterrey la segunda ciudad induslrial de
México y una de las més importantes en América Latina que en 1380 apori6 el
11% del total de ta produccion industrial del pais.

En 1930 1a preduccion bruta generada en la capital del pais representaba
el 28.5% del lotal, para 1980 esta proporcion habia crecids hasta el 48%, casi la
mitad de la produccion industrial del pais se elaboraba en el valle de México.

Con respecto al total de la produccion que se genera en la ciudad de

Meéxico, Gustavo Garza de ef Colegio de México, da las siguientes cifras:..." para
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analizar el nivel general de concentracion industrial en !a ciudad de México, es
pertinente utilizar [a produccion bruta manufacturera. Segun esta la capital del
pais ha aumentado ininterrumpidamente su participacion en la industria nacional
en todo el periodo de 1940-1980: 28.5% en 1930; 32.1% en 1940; 40% en 1950;
46% en 1960; 46.8% en 1970; y 48.0% en 1980."..*>

Este dramatico proceso de concentracidn ha dado por resultado que
exista una superconcentracion de la produccién industrial en la capital, de tal
suerte que una sola ciudad con 12 zona conurbada del Valle de México produce
la mitad de los productos industriales de 1a Republica Mexicana.

En la zona occidental, esta etapa se caracterizd por la expansion de
ciertas ramas industriales y manufactureras como la fabricacion del calzado y la
piel y derivados en Ledn, y la diversificacion industrial de varios tipos en
Guadalajara. Las caracleristicas de !a regidn, variedad climatica, buenas
comunicaciones, migrantes temporaleros a los Estados Unidos, alta densidad
demografica, elc., han permitido que esta zona destaque por la preponderancia
de pequefias y medianas unidades de produccidn industrial, que se han
especializado en diversas actividades como: la produccion de alimentos,
bebidas, tabaco, prendas de vestir, calzado, articulos de piel, eic. Desde
mediados de los afios sesenta fueron creadas nuevas empresas que se
caracterizan por su tamano y el origen de su capital de naturaleza foranea y la
orientacion hacia el mercado externo, sobre fodo en el area ds la informatica y
de la electronica.

Veracruz, como otras entidades, logra una recuperacion a partir de los
afos cuarenta de la crisis del 29, La industria textil la controlan basicamente

dos grupos industriales, la Compziia Industrial de Orizaba y la Compaiia

* 23. Garza, Gustava. Evolucion Indusirial de Ly Ciudad de Ménico 1821-1825. E) Colegio de Mésico,
Mexico. 1988, pags. 1§5-186
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Industrial Veracruzana. La industria pelrolera inicia también un pericdo de
recuperacion, provocado en principio por una crisis que se dio a partic de 1a
nacionalizacidn del pelrdleo, orientandose hacia el mercado nacional en plena
expansion. A parlir de los afios cincuenta se crean nuevas industrias en el
estado, por un lado empresas metal mecanicas en el puerio de Veracruz, con
capital nacional, encargadas de salisfacer las necesidades de la industria
petrolera y por alra parte grandes complejas petroquimicos en el &rea de Poza
Rica y Coatzacoalcos que se orientan a fa produccién de bienss intermedios
para la indusliria, quimica, farmacéulica y del plastico, que en un principio
conlaron para su construccidn y funcionamiento de parlicipacion estatal en
conjunio con grandes empresas nacionales o trasnacionales, como Cydsa o
Celanese.

La industria textit en Puebla entré en una crisis en los cincuenta los que
fa flevd a la ulilizacidn de fibras sintélicas por primera vez, pero en general el
proceso de industrializacion se encontraba a la zaga con respecio a otros
estados de la Reptblica, es a parlir de mediados de los anos sesenta en que
llegan a la entidad cuantiosas inversiongs, que provocaron la creacion de
nuevas obras de infraestruciura. Hacia los afos setenta la industria poblana se
encontraba en un periodo de expansion sin precedentes y se asentaron npuevas
industrias como la quimica, metdlica. aulomotriz ,etc. y las ramas tradicionales
come la textit y la de alimentos y bebidas perdieron importancia en términos
generales.

Durante tres décadas se mantuvo este esguema de crecimiento sin
grandes modificaciones lo que provocd este crecimiento de 1 industria, basado
priﬁcipaimente en lo que se conoce como sustitucion de importaciones, pero
como todo esquema programatico Hego a su fin para finalmente desembocar en

1o que conocemos como la crisis de 1882,
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Mas que abocarnos al analisis de las causas de la crisis de 1982,
trataremos de hacer un esbozo de sus repercusiones en la industria en general
y por regiones.

En 1982, la pérdida de! dinamismo que el sector industrial habia tenido
en las 3 o 4 décadas anteriores, se freno y se convirtid en franco retroceso. Su
incapacidad de contar con el dinero necesario para hacer frente a diversos
compromisos Y las dificultades de conseguir financiamiento de proveedores o de
la banca, ast como las dificultades para conseguir materias primas del
extranjero, colocd a muchas empresas en muy serias dificultades. Si la falta de
liquidez fue un problema de graves proporciones, la contraccién de la demanda
no fue en ningin sentido menor, el nivel de ingresos de la mayoria de {a clase
trabajadora y buena parte de la clase media, sufrié una drastica reduccién.

Muchas empresas habian adquirido tecnologia imporlada para la
modernizacién de su planta productiva en los afos anteriores, con el
consecuente endeudamiento en dolares, aprovechando |a sobrevaluaciéon del
peso en esos momentos, cuando se da la crisis y la contraccion del mercado
muchos de estos industriales se ven de pronto con aran parte de su capacidad
instalada ociosa. Al crecer esta confraccion dal mercado, se dan una gran
cantidad de despidos masivos, generando un circulo vicioso pues se siguio
contrayendo el mercado.

De los tres principales centros de produccion del pais, México fue el mas
afectado, sequido de Monterrey, siendo el menos afectado Jalisco por su gran
diversificacion de empresas

Las ramas industriales que se viercn mas afectadas por ia crisis fueron
por orden de importancia. primeramente, la industria metal-mecénica
( fabricacion de productos metalicos a excepcion de maquinaria y equipo) y la

industria de la construccion, que fue una de las mas afectadas por su esfrecha
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vinculacion con el gobierno en la construccion de obras e infraestructura; en
segundo lugar |a industria que fabrica y ensambla maquinaria y equipo eléctrico,
la industria del vestido y las industrias metalicas basicas.

Las ramas que salieron mejor libradas de la crisis de 1982 fueron de
atimentos y bebidas y en segundo lugar, la del calzado y el cuero , la de Ia
madera, la industria mueblera y la del papel.

Algunos estados también resistieron los embates de la crisis, desde el
punto de vista del nimero de empleos son: Guanajuato, Chihuahua, Baja
California Norte, Baja California Sur, Colima, Sinaloa, Quintana Roo, y Chiapas,
Las mas afectadas por fa reduccion de empleos, el estado de Hidalgo,
Campeche y el Valle de México. Todo esto, claro esta, depende en mayor
medida de la capacidad de respuesta gue han tenido ante la crisis cada regidn,
rama industrial y empresa, dependiendo de un sinfin de factores.

Las grandes empresas pueden enfrentarse a muchas dificultades que las
pequenas pueden esquivar. Su estructura organizacional generalmente es mas
rapida; es mas dificil y costoso hacerla reversible y mas caro y complicado
despedir a un trabajador. Sin embargo, (as grandes empresas disponen de un
conjunto de recursos para hacer frente a las dificultades del momento. Algunas
de las alternativas que generaimente manejan !as grandes empresas para
enfrentar las crisis son: despido de personal temporal, reduccién de trabajos
especiales por encargo, formas eficientes para la reduccion de los créditos ,
planeacion fiscal y busqueda de alternativas de exportacion.

El papel de fa pequena industria reviste gran importancia, desde el punto
de vista economico participa en los procesos de acumulacion de capital y en el
proceso de generacién de empleos su importancia es mayor, puesto que

participa como gran empleador en su conjunto.
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Los estados fronterizos del norte de la replblica pudieron crecer gracias
a la implantacidn de la industria maquiladora de exportacion y a la baja paridad
del peso frente al dolar. Las empresas que exportaban sus articulos antes de
1987, se encueniran en mejor posicion de aquellas que apenas comienzan a
incursionar en los mercados de exportacion: La que son altamente importadoras
se encuentran en desventaja frente a las que consumen materias primas e
insumos nacicnales, a excepcion de la industria maquiladora que compensa esa
debilidad con ofro tipo de ventajas. Las regiones y empresas que han sufrido
mayores pérdidas con la crisis son las productoras de bienes de capital (Valle
de Mexico, Monterrey) que aquellas que producen bienes de consumo bésico.
Una elta especializacion puede significar mayor vulnerabilidad pero también
puede conducir a una mayor competitividad internacional.

Casi no hay desacuerdo en cuanto a la situacién que quardaba la
industria a principios de los ochema, fundamentalmente el desaquilibrio entre el
sector industrial y el comercio exterior, que se derivaba en una escasa
integracién de la industria, de la desarticulacidén con otros sectores econémicos
y su limitada competitividad era la principal deficiencia de ia estructura
industrial. A los problemas de estructura habie que agregar otros como: un
seclor publico extremadamente obeso causado por el desbordado incremento
en el numero de servidores publicos, de dependenzias y de 1z diversificacion del
sector paraestatal; una grave disminucién del ahorro interno para la inversion,
una serie de distorsiones dentro del sistema de subsidios y de precios, una
enorme deuda externa que en 1882 ascendia & la cantidad de 87 5 mil millones
de dolares y cuyo servicio ha resultado extenuante y finalmente; la excesiva
centralizacion de todos los aspectos: politices, administrativos, econdmicos y

demogréficos.

78



Por lo anteriormente expuesto, se puede deducir ..."que la crisis fue solo
la agudizacidn de los problemas estructurales del desarrollo industrial y que
tales condiciones demandaban el disefio e instrumentacién de una nueva
estrategia de industrializacion y crecimiento. El modelo de industrializacion
sustitutiva que habia funcionado por mas de cuatro decenios se habia agotado."
*24

Ante tal escenario, la segunda deuda externa mas grande del mundo en
desarrollo y con una crisis en la cual no se podia cubrir el servicio, se dio
entonces cambio de gobierno con Miguel de la Madrid, lo que supuso un
programa de estabilizacién, comprometido con el F.M.I. (Fondo Monetario
Internacional), por la dificultad de cumplir con los compromisos, asi como la
caida de los precios del petroleo.

Esta nueva administracion presentd su politica economica que se basd
en los siguientes postulados: "La reordenacion econdmica y el cambio
estructural”, que tenia como objetive convertir a México en una potencia
industrial intermedia al finalizar el siglo. A través del Plan Nacional de
Desarrollo y del Programa Nacional de Fomento Industrial se expusieron los
elementos basicos de lo que seria su politica de modernizacién econdmica y
cambio estructural, que se enfocaba a lograr una induslrializacion mas eficiente
y competitiva, que permitiria que las exporiaciones manufactureras financiaran
una proporcion creciente de las importaciones del sector, 1as cuales deberan se
cubiertas en proporciones ascendentas hasta lograr cubrinias en un 70% para
1995.

Se convino también en que, para poder scbrellevar {as limitaciones de la

crisis era necesario un cambio estructurzl, significande con esto ..."un proceso

* 24 Villarreal, Rend. El agotamienia d2l modelo de industnializacian v 1a crisis de 1981-1982, Bl
Mereado de Vatores. No. 34 NAFINSA, 1987, pags 1137-1158.
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intenso, generalizado, compartido y perseverante de modernizacion de las
actividades"...***

La conclusion fue clara, |a estrategia de cambio a seguir en el proceso de
industrializacion seria de uno de sustitucion de importaciones, a otro basadoe en
el fomento a las exportaciones, con la cual se esperaba un mayor
aprovechamiento de la mano de obra, asi como eficientar la productividad de la
planta industrial mexicana.

Esle cambio, exigié por si mismo un cambio dentro de las estrategias
econdmicas a corto plazo; un tipo de cambio flexibie, para responder ante el
crecimiento de los precios y productividad de México y el exterior; también era
necesaria una revision gradual del complejo sistema proteccionista, impulsando
la competencia y la eficiencia dentro de la industria.

Era requisito indispensable realizar un cambio gradual, pero profundo en
la estrategia de desarrolio para aspirar, en el largo plazo, a una modificacion en
la estructura productiva del pais.

El modelo de cambio estructural prelendia a largo plazo, 12 obtencidn de
un crecimiento econdmico eficiente y sostenido.

En materia de recrdenacion econdmica se tomaron medidas para corregir
los desequilibrios financieros, sobre todo en las finanzas publicas manteniendo
flexibie las tasas de inlerés y el tivo de cambio. Dentro del cambio estructural,
se determind la reduccion en el temafio del sector pablico, la redefinicion de las
dreas eslratégicas de participacion exclusiva del Estado y las actividades de las

entidades paraestatales.

* 23, Gonziler. Eduarde. 1982-1988: Lo larea marcha hacia Ia Estabitidad. B3 Mercado de Valores. No.
44, NAFINSA. 1987 pag. 1162,



Esta politica econdmica ha prevalecido en la actualidad, lo que ahora se
vislumbra como un cambic de mayores alcances lo sera el Tratado de Libre

Comercio.
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il. MARCO JURIDICO CONCEPTUAL.

3.1. Andlisis del Marco Juridico Vigente

La organizacion econémica de los procesos de produccion origina la
creacién de una empresa, cuya principal caracteristica supone el riesgo de la
produccion. 1.a empresz puede ser individual o colecliva; esta Ultima recibe €l
nombre de sociedad y si estd regulada por normas juridicas constituya un
negocio juridico.

Es funcion de cualguier empresario la de soportar la responsabilidad del
riesgo, siends que en &l caso del empresaric individual responde de sus
obligaciones con sus bienes, el empresario colectivo responde con la totalidad
de sus bienes en unos casos y en otros con las aportaciones de acuerdo con la
clase de negocio. Esto quiere decir que 10 socios son responsables de manera
limitada si responden con sus aportaciones de capital e ilimitadamente
responsables st responden con sus bienes, ademas de con sus aportaciones.

E! cambio de una empresa individual a una ae caracter colectivo obedece
principalmente a dos causas fundamentales: primera, a [a necesidad de crear
grandes empresas por medio de la asociacion de capitales, y segundo, a la
necesidad de limitar la responsabilidad que conllevan los riesgos de produccidn

en las pequefas empresas.



Por el contrato de sociedad, nos dice &l articulo 2688 de! Cédigo Civil, los
socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la
realizacion de un fin comun, de caracter preponderantemente econdémico , pero
que no constituya una especulacion comercial.

La anterior definicion de Cadigo Civil se debe a que la Ley General de
Saciedades Mercantiles no nos define el conceplo de sociedad mercantil y su
conceplo ha de obtenerse en el citadoe articulo de! Cadigo Civil. Es por esto que,
la obligacién mutua de combinar los recursos a los esfuerzos para la realizacion
de un fin comun, que se constituya con fines de lucro o especulacidn comercial,
nos define a la sociedad mercantil.

Lo siguiente es un resumen de los principales puntos que menciona La

Ley General de Sociedadss Mercantiles, con respecio a los tipos de sociedad:

La Ley General de Sociedades Mercantiles, en adelante LGSM, reconoce basicamente

seis tipos de sociedades mercantiles, 1as cuales son:

a. Sociedad en nombre cofectiva

b. Sociedad en comandita simple

¢. Sociedad de responsabilidad limitada
d. Sociedad anénima

e. Sociedad en comandita por acciones

f . Sociedad cooperativa

Existen algunas otras sociedades descritas en la LGSM, que por su objelo no pueden
ser consideradas mercantiles, pere gue por estar enunciadas dentro de la ley las

mencionaremos mas adelante,
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1.1. Caracteristicas de Ias sociedades mercantiles.-

. personalidad juridica propia, distinta a !a de los socios.

. pueden constiluirse como sociedades de capital variable, a excepcion de la
sociedad cooperativa.

. no pueden ser declaradas nulas una vez inscritas en el registro publico de la
propiedad y del comercio, salve las que tengan un objeto ificito.

. agquellas sociedades que no inscritas en el Registro se ostenten como
sociedades mercantiles tendran parsonalidad juridica.

. deberan ser constituidas ante notano y se harén constar las modificaciores de
las mismas.

. el ejercicio social de las sociedades mercantiles coincidird con el afo
calendéarico , con excepcion de aquellas que se constituyan después del 10, de enero
en cuyo caso concluira el 31 de diciembre de! afo en curso.

. toda sociedad podra aumentar o disminuir su capital, sujetdndose a los

requisitos de ley.

1.2. Caracteristicas de Ia escriura conslitutiva .~

La escritura constitutiva debera contener:

. nombre, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales que
constituyan |a sociedad

. objeto de la sociedad.

. razén social 0 denominacion.

. la duracién de ia sociedad.

.impone del capital social.



. se expresaran las aportaciones de los socios sean estas en dinero o en
bienes, cuando el capital sea variable, se expresard el minimo fijado.

. domicilio de la sociedad.

. la forma de administracion y las facultades de los administradores.

. nombramiento de los administradores.

. la manera de distribuir utilidades y pérdidas entre los socios.

. el importe del fondo de reserva.

. casos de disolucidn anticipada.

. bases para efectuar una disolucidén anticipada, asi como a la eleccion de
liquidadores.

Todo lo anterior y las demas reglas que se establezcan dentro de la escritura

constitutiva de la sociedad constituyen los estatutos.

ll. Sociedad en nombre colectivo.

2.1~ Caracteristicas principales.-

. existe bajo una razon social, que se forma con el nombre de uno 0 mas
socios, si no figuran las de todos los socios se le anadiran las palabras "y compania” u
otros equivalentes.

. responsabilidad ilimitada y solidaria de los socios por las culigaciones de la
sociedad

. 108 socics no pueden ceder sus derechos sin el consentmiento de los demas.

. el ingreso o separacion de un socid no impedird que se continte usando la

misma razon social, pero si aparece el nombre del socio que se separe se le deberd
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agregar !a palabra "sucesores”, asi como & son transferidos los derechos Y
obligaciones y razon social de una sociedad a otra se le agregara la misma.

. el contrato social podra sef modificado sélo con el consentimiento de todos los
socios, 8 menos que se haya acordado dentro del contrato la medificacion del mismo
por mayoria de socios.

. los socios, por cuenta propia o ajena, no podran dedicarse a negocios del
mismo género.

. ta administracion de la sociedad puede ser por cuenta de uno de los socios 0
por parsena ajena a ésta,

. ¢! capital social no podra repartirse hasta que no se realice la disolucion y

liquidacién de la sociedad.

ill. Sectedad en comandila simple.

3.1. Caracteristicas principales.-

. existe bajo unz razdn social, formada con los nombres de varios socios
comanditados, si no figuran 12s de todas los socios se le anadiran 1as palabras "y
compania” u otros equivalentes, se le agregara a! final las palabras "sociedad en
comandita” o ia abrevialure S. en C.

. 5 compone de uno o varios socios comanditados, que responden de manera
subsidiaria, ilimitada y sohdaria de las cbligaciones de 1a sociedad, y uno o varios
socios comanditarios que unicamente se otligan a! pago de aportacionas, llamense
dinero o bienes.

. el socio o socios comandilanos no pueden ejercer actos de administracion

dentro de la sociedad



. la persona que haga figurar su nombre en la razon social quedard sujeta a la
responsabilidad de los comanditados, asimismo los comanditarios incurriran en
responsabilidad frente a ios mismos si omiten la expresion "sociedad en comandifa” o

S.enC.

IV. Sociedad de responsabilidad limitada.
4.1. Caracteristicas principales.-

se constituye entre socios que solo estdn obligados al pago de sus
aportaciones, sin que las partes sociales estén representadas por titulos negociables a
la orden o al portador.
. puede existir bajo una denominacidn o razon social, seguida inmediatamente
de las palabras "Sociedad de Responsabilidad Limitada o de su abreviatura S. de R.L.
, la persona que haga figurar su nombre en la razon social quedars sujeta a
responsabilidad frente a las obligaciones de la sociedad.
. no puede ¢ontar con mas de veinticinco socics
. capital social minimo $§ 5,000.00.
. el capital debera estar integramente suscrite y debera exhibirse el 50% de
cada parte social.
. la sociedad lievara un lioro especial de socios en donde inscribiran sus
nombres y domicilios , 2si como el monto de sus aporaciones.
la asamblea de sccios serd el 6rgano supremo de la sociedad y sus
resoluciones serén tomadas por mayoria, asi como la modificacidn del contrato social,

salvo pacto en contrario.
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V. Sociedad anénima.

5. 1. Caracteristicas principales.-

. &s la que existe bajo una denominacion.

. esta compuesta exclusivamente de socios cuya obligacién se limita a el pago
de sus acciones.

. la denominacidén debera ser distinta a la de cualquier ofra sociedad, e ird

seguida de las pafabras "sociedad anénima" o de su abreviatura S.A.

5.2. Requisitos para la constitucion de una Sociedad anonima .-

. dos socios come minimo y que cada uno de ellos suscriba una accidn por lo
menos.

. capital secial no menor de § 50°000,000.00 y que este integramente suscrito.

. que se exhiba en €fectivo, por lo menos el 205 del valor de cada accion.

.que se exhiba el valor de cada accion, todo 0 en panes con bienes distintos del
numerario.

. la sociedad puede constituirse por la comparecencia anle notario de los
SOCI0S, 0 POr SUSCHPEION publica.

. ademas deberd contener requendos en el articulo 6o. de la LGSM , que son
los siguientes :

a. la pante exhibida del capita! sacial.

b. nimero, valor nominal y naturaleza de las acciones en que se divide el

capital social.
¢. ferma y términos en que deba pagarse la parte insoluta de [as acciones.

d. participacidn de utilidades a los socios fundadores.
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e. nombramiento de uno o varios comisarios.
f. las facultades de la asamblea general, asi como las condiciones de
validez de las deliberaciones de esta, para ejercitar el derecho de voto a efecto de

realizar modificaciones a las disposiciones legales de la sociedad.

. cuando la sociedad anonima haya de constituirse por suscripcion publica, los
socios redactaran y depositaran en el Registro Pdblico del Comercio un programa que
debera contener el proyecto de estatutos, asi como los requisitos de ley

correspondientes.

5.3, Delas accicnes .-

Art. 111 LGSM. "Las acciones en que se divide el capital social de una
sociedad anénima estaran representadas por titulos nominatives que serviran para
acreditar y transmitir la cafidad y los derechos de socio, y se regirdn por las
disposiciones reiativas a valores lilerales, enlo que sea compatible con su naturaleza y

no sea modificado por la presente ley.”

5.3.1. Caracteristicas de las acciones’

. las acciones seran de iqual valor y con‘eriran iguales derechos, pudiéndose
estipular dentro del contrato social que el capital se divida en varias clases de acciones
con derechos especiales para cada clase.

. cada accion tendra derecho a un sélo veto, salvo pacto en contrano dentro det
contrato social.

. cuando el contraio secial lo prevenga pedran emitirse acciones especiales en

favor de personas que prestan sus servicios 2 Ia sociedad.
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. se prohibe a las sociedades la emisién de acciones por una suma menor & su
valor nominal.

. solamente podran ser liberadas aquellas acciones cuyo valor este totalmente
cubierto o aquellas que sean entregadas a los accionistas por acuerdo de la asamblea
general extraordinaria,

. la distribucién de las utilidades y del capital serd proporcional al nimero de
acciones exhibidas.

. cada accién es indivisible, por lo que habiendo varios propietarios de una
misma accion se nombrara a un representante comun.

. los titulos representalivos de las acciones deberdn se expedides dentro de un
plazo no mayor de un afio a partir de la fecha de constitucidn de la sociedad o de
modificacién  al contrato social, mientras tanto podran expedirse certificados
provisionales.

. los titulos de las acciones o cerificados provisionales deberdn expresar:

a. nombre, nacionalidad y domic’lio de) accionista.
b. denominacién, domicitio y duracion de |a sociedad.
c. fecha de constitucion de la sociedad y datos de inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercie.
d. importe total del capital social, nimero total y valor nominal de las
accionas.
e. las exhibiciones que sohre el valor haya realizado el accionista ¢ en su
caso |2 indicacion de estar fiberada.
f. serie y namero de accign, asi como el namero total de acciones que
correspondan a la sefie.
g._darechos concedidos y obligaciones impuestas a! tenedor de la accién y

en su caso la limitacion al derecho de volo.
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h. firma autdgrafa de los administradores que conforme al contrato social
deban suscribir los titutos.

. los titulos de las acciones y certificados provisionales poedrdn amparar una o
varias acciones.

. los titules de las acciones, asi como los certificados provisionales llevaran
cupones adheridos que seran canjeables contra el pago de dividendos o intereses,

. las sociedades anbnimas tendran un registro de acciones, la sociedad
considerard como dueho de las acciones a quien aparezca inscrito en dicho registro.

. dentro del contrato social podré pactarse que la transmision de acciones se
realice previa autorizacién del consejo de administracion.

. la transmision de wna accion que se efectie por madio diverse del endoso
deberd anotarse en el titulo.

. los accionistas gozaran de derecho de preferencia para la suscripcidn de
acciones en casa de aumento de capital social.

. ne podran emitirse nuevas acciones hasta que las precedentes hayan sido
totaimente pagadas.

. queda prohibido a las sociedades andnimas adquirir sus propias acciones,
salvo por adjudicacion judicial, asi como realizar préstamos o anlicipos sobre sus
propias acciones.

. las acciones pagadas deben de quedar depositadas en la sociedad durante

dos anios.

5.4 De la administracion de la sociedad,
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. la administracién de la sociedad estara a cargo de uno o varios mandatarios
temporales y revocables, los cuales pueden ser socios © personas extrafias a la
sociedad,

. cuando los administradores sean dos o mas, se constituira €l Consejo de
administracion.

. para que el Consejo de administracion funcione legalmente deberan concurrir
la mitad de su miembros, por lo menos, y sus resoluciones tendran validez cuando
sean tomadas por la mayoria y en caso de empate el presidente del consejo decidird
con voto de calidad. !

. las minorias que reprasenten minimo el 25% del capital sociaf tendran derecho
a un consejero, en el caso de socisdades que colizan en Bolsa la proporcién se reduce
al 10%.

. la asamblea general de accionistas, el consejo de administracion, o el
administrador estan fatultados para nombrar y revocar, en cualquier tiempo, a
gerentes generales y especiales s2an ¢ no accionistas.

. los gerentes tendran las facuitades que expresamente se les confieran.

. fos carges de administrador, consejero y gerente son personales, no podran
ser desempednarse por madio de representante.

el administrador, consejo de administracion y gerentes podran conferir
poderes en nombre de 1a sociedad los cuales seran revocables en cualquier tiempo.

. AC puaden ser zdminisiradores, ni gerentes los que conforme a la ley estén
inhabilitados para ejsrcer &l comercio,

. los administradores son soldariamente responsablas para con la sociedad.

. los accionistas que representen ef 33% del capital social podran ejercitar

accidn de respensabifidad civii contra 10s administradores.

5.5. De la vigilancia de la sociedad.



. la vigilancia de la sociedad andnima estard a cargo de uno o varios
comisarios, temporales y revocables que pueden ser socios o personas distintas a la
sociedad.

. los comisarios seran individualmente responsables para con la sociedad por el

cumplimiento de sus obligaciones que 12 ley y los estatutos les imponen.

5.8. De la informacion financiera de la sociedad.

. las sociedades por medio de su administradores presentaran a la asamblea de

accionistas un informe anual, que contendra:

a. informe sobre la marcha de 12 sociedad en el gjercicio.

b. informe sobre las principales politicas, criterios contables y de informacién
para la elaboracion de la informacion financiera.

c. un estado de la situacion financierz de la sociedad al cierre del ejercicio.

d. un estado de resuttados ce la sociedad.

e. un estado de cambios en ta situacion financiera de la sociedad.

{. un estado de cambios en las partidas patrimoniales de la sociedad.

g. notas complementarias y aclaratorias.

. el informe debera ponerse a disposicion de los accionistas por lo menos con
quince dias de anticipacion a la fecha de la asamblea, la falta de presentacion
oportuna de dicho informe sera causa suficiente para la remocion del administrador o
de los comisaries.

. quince dias después de la asamblea general de acciorustas deberan hacerse
publicar los estados financieros de la sociedad en el diario oficial de 1a entidad o en su

caso en el Diario Oficial da |a Federacidn
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§.6. De las asambieas de accionistas.

Ar. 178 LGSM * La asamblea general de accionistas es el érgano supremo de
la sociedad; podra acordar y ratificar todos los actos y operaciones de ésta y su
resoluciones seran cumplidas por la persona que ella misma designe, o a falta de

designacion, per el administrador o por el consejo de administracion.”

5.6.1. Caracteristicas principales.-

. deben reunirse en el domiciko de la sociedad, sin este requisito seran nulas,

salvo caso fortuito o fuerza mayor,
la convocatoria para las asambleas deberan hacerse por medio del
administrador o del consejo de administracion ¢ por los comisarios.

. los accionistas que representen el 33% del capital social, podran pedir por
escrito, en cualquier tiempo, 1a convocatoria de una asamblea general de accionistas,
si ésta no sz llevase a caboe dentro de los 15 dias de recibida la solicitud podra ser
hecha por autoridad judicial.

. las convocatorias deberan hacerse por medio de un aviso en el diario oficial
de la entidad o en su defecto en uno de los periddicos de mayor circulacidn, quince
dias antes de la fecha seialada para la asamblea o el tiempo que establezcan los
estatutes.

. la convozatoria deberd contener el orden del dia v ser firmada por el que la
haga.

. si la asamblea no pudiara lievarse al cabo el dia sehalado, se hara una
segunda convocatoria, haciendo referencia de esta circunstancia.

. los accicnistas podran hacerse representar en ias 2sambleas por mandatarios.
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. salvo expresién en contrario de los estatutos |, las asambleas generales serdn
presididas por el administrador o por €} consejo de administracién y a falta de estos,
por quien designen los accionistas.

. las actas de asamblea se asentaradn en un libro destinado para ese efecto y
deberdn ser firmadas por el presidante y secretans de la asamblea.

. cuando por cualquier circunstancia no pudiera asentarse el acla de asamblea
se protocolizara ante notario.

. €5 nulo todo convenio que restrinja la libertad de voto de los accionistas.

. st los accionistas tenedores del 33% del capital social quisieran aplazar una
asamblea, podran hacerlo sin necesidad de convecatoria, tres dias después.

. las rescluciones lagalmente aprobadas por la asamblea son obligatorias para
todos los accionistas, salvo el derecho de oposicién en los términes de ley.

. los accionistas que representen 2l 33% del capital social podran oponerse

judicialmente a las resoluciones de |a asamblea.

. las asambleas generales de accionistas se dividenen :
a. asambleas ordinarias, y

b. asambleas exiraordinarias

a. asambleas ordinarias.-

. son asambleas ordinarias las que se reunen para tratar cuatquier asunto
que no sea de los enumerados en el anticulo 182 de ta LGSM .

. la asamblea ordinaria se reunira por lo menos una vez al ano dentro de los
cuatro meses que e sigan al cierre del gpercicio social, ocupandose ademas de los

asuntos de la orden del dia, de les siguientes asuntos:
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1. discutir, aprobar o modificar el informe de los administradores.
2. en su caso, nombrar adminisirador o consejo de adminisiracion y
comisarios,

3. los emolumentos que perciban ios administradores y comisarios.
. para que una asamblea ordinaria este lfegalmente reunida, deberd estar
representado por fos menos el 50% del capital social y las resoluciones serén validas
cuando se aprueben por mayoria.

b. asambleas extraordinarias -

. son asambleas extraordinarias las que se retnen para tratar cualquiera de

los siguientes asuntos: (Art. 182 LGSM )

-

. prorroga de la duracién de la sociedad

o

. disolucidn anticipada de la sociedad,

w

. aurnento o reduccion dz capital social.

D

. cambio de objeto de la sociedad.

om

. cambio de nacionalidad de la sociedad.

6. transformacién de la sociedad.

~

fusion con otra sociedad.

8. emision de acciones priviiegiadas.

9. amortizacion por la sociedad de sus propias acciones, asi como
emision de acciones de goce.

10. emisidn de bonos.

11. cualquier modificacién al contrato social, y

%



12. demds asuntos para los que la ley o el contrato social exijan un

qudrum espetial.

. aslas asambleas podran reunirse en cualquier tiempo .

. en las asambleas exlraordinarias debera estar representads, por {o menos
las tres cuartas partes del capital, 2 menos que ef contrato social fije una mayoria mas
elevada; las resoluciones se aprobaran por el volo de las acciones representalivas de
la mitad del capital social.

. fratandose de asambleas extraordinarias, las decisionés se aprobaran
siempre y cuando represente el nimero de accionistas de por lo menos la mitad dei
capital social.

. las actas de asambleas extrasrdinarias seran protocolizadas anle netaric e

inscritas en el Registro Publico de ja Propiedad y def Comercio.

VI. Sociedad en comandita por acciones,

6.1, Caracteristicas principales.-

. existe bajo una razon social, formada con los nombres de varios socios
comanditados
si no figuran 1as de todos los socics se le afadiran tas palabras "y compafia” u oiros
equivalentes, se le agregara al fina! 12s palabras "sociedad en comandita por acciones”
o ta abreviatura S. en C. por A,

. 5 13 que se compone de uno o varios sacies comanditadns que responden de
manera subsidiaria, imitada y solidaria de las obligaciones de la sociedad, y de uno ¢

varios sotios comanditarios que salamente estan obligados al pago de sus acciones.
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. esta sociedad se regula por las reglas relativas a la sociedad andnima.

. el capital social estara dividido en acciones.

VIl. Sociedad cooperativa. ( se encuentra regulada por una legislacion

especial.)

VIl Sociedad de capital variable.

8.1. Caracteristicas principales.-

. el capital serd susceptible de aumento por aportaciones posteriores de los
socios o por admisién d2 nuevos socios, y de disminucidén de dicho capital por retiro
parcial o total de las aportaciones.

. las sociedades de capital variable se regiran por 1as disposiciones relativas a
la sociedad de que se trate, y por las de [a socledad andnima en lo relativo a balances
y responsabilidad de los administraderes, salvo lo enunciado en los parrafos
subsecuentes,

. a la razon social o denominacion propia de 1a sociedad se le afadiran las
palabras “de capital variable".

el acla constitutiva de la sociedad, deberd contener ademas de las
caracteristicas de ia sociedad de que se trate, las condiciones que se fijlen para el
aumento o disminucion del capital social.

. en |a sociedad andnima, en 1a de responsabilidad iimitada vy en la de

comandila por acciones, se fijard un capital minimo; en la sociedad en nombre
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colectivo y la de comandita simple, el capital minimo no podra ser inferior a una quinta
pare del capital inicial.
. fodo aumento o disminucion del capital social debera ser inscrito en un libro de

registro que para ese efecto destine la sociedad.

Todas las sociedades a excepcidon de la cooperativa, pueden adoptar
mediante fa reforma de su escritura conslitutiva, otro tipo de sociedad del
adoptado inicialmenle, o convertir su capital de fijo a variable.

Estas modificaciones, admitidas por el articulo 227 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, reciben el nombre de transformacion, la cual no
extingue la personalidad juridica de la scciedad inicial, por el contrario la deja
subsistente.

En general, las sociedades son de personas y de capitales, dentro de las
primeras los derechos de los socios forman porciones o partes sociales.

De la respensabilidad de los socios nos dice Manuel Arilla Vita, en su
libro Regulacién Econdmica y Fiscal de la Empresa.

..."La garantia de que la sociedad cumpiird con sus obligaciones esta
constituida de acuerdo con la ley:

A. Por el capital y patrimonic sociales, si los socios son limitadamente
responsables.

B. Por ef capital y patrimonio sociales, y ademas, por los bienes de los
socios en cuyo €aso estos son ilimitadamente responsables.

El primer supuesto opera en las sociedades de responsabilidad fimitada y
anénima, por lo que hace a todos los socios. y en las comanditarias por lo que

respecta a los socics comanditarios.
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El segundo opera, por lo que toca a lodos los socios en la sociedad en
nombre colectivo, y con relacidén a los socios comanditados, en las acciones

comanditarias.”..."*¢

De lo anterior se desprende, que !a quiebra de la sociedades en nombre
colectivo origina Ya de todos los ocios y la de las comanditarias las de los socios
comanditados. La responsabilidad de los socios cotectivos y comanditados es
subsidiaria, porque no es exigible hasta hacer exclusien de los bienes de la
sociedad; solidaria, porque cada uno de los socios responde del total de las
obligaciones e ilimitada, porque responde con la totalidad de sus bienes.

De acuerdo con la fraccidn | del arliculo 6° de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, toda persona fisica o morzl puede ser parte de la
sociedad, lo que supone que goce de plena capacidad juridica. Pudiendo estar
el socio incapacitado para ejercer el comercio, y2 que la sociedad es la que
realiza los actos de comercio, en cambio, los representantes legales de la
sociedad, es decir, los administradores deben gozar de plena capacidad juridica

para el ejercicio de actividades mercantiles.

Las sociedades mercantiles podrén constituirse, previa obtencidn del
permiso concedido por la Secretaria de Relaciones Exieriores, en los términos
de los articulos 1° y 2° de la Ley Organica de la fraccion | de! articule 27
canstitucional; del articulo 7° del Reglamento de 1a propia ley y de los articulos
1° y 3° fraccion I, 5° y 7° del Decrato del 29 de junio de 1944, ratificado con
posterioridad por lz ley publicada por el Diario Oficial del 28 de diciembre de

1945y 21 de enero de 1845

* 26, Arifla V., Manuck Reguiacion Econémica s Fiscal de la Empresa. Editorial Kratos. Meévico. 1988,
pag. 57,



La solicitud presentada ante la Secretaria de Relaciones Exleriores para
oblener el permiso previo de censtitucion de cualquier sociedad deberd ser
llevado ante Notario Pdblico para que en un periodo no mayor de 80 dias, se
constituya 1a sociedad , acto en el cual exhibira y pagara, pafie o la totalidad del
capital y se firmara la escritura constilutiva, para ser inscrita posteriormente en
el Registro Piblico de 1a Propiedad y del Comercio.

El registro de sociedades se encuentra regido por las disposiciones
generales contenidas en el Capitulo Il del Titulo segundo del Libro Primero de!
Cadigo de Comercio; por el Reglamento del Registro del Comercio, publicado
en el Diario Oficial del 22 de enero de 1879 y por el Capitulo XIV de la Ley
General de Sociedades Mercantiles,

Articulo 1S del Codigo de Comercio.- El registro es obligatorio para las
sociedades.

Articulo 2° de ia Ley General de Sociedades Mercantites.- Las inscritas
en el Registro Publico de! Comercio tienen personalidad juridica distinta a la de
ios socios.

Arliculo 2° parrafo Il de la Ley General de Sociedades Mercantiles.- Las
no inscritas que se hayan exteriorizado come tales frente a terceros, consten o
no en escritura publica, tendrén personalidad juridica.

El acto constitutivo de la sociedad crea un nuevo sujeto de derechos y
obligaciones, una perscna. La sociedad, como persona moral, posee los
atributos propios de la personalidad. nombre, nacionalidad, capacidad y
patrimonio {Articulo 25 frazcidn 11 del Codigo Cvil ).

De acuerdo a la clase de socizaad, e nombre se’constituye por la razdn
sccial o por la denominacion.

En los términos del Articulo 5° de la Ley de Nacionalidad vy

Naturalizacion, !a sociedad mercaniit tiene una nacionatidad: mexicana o
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extranjera. Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se
constituyen conforme a las leyes de la RepUblica y tengan en ella su domicilio
legal. tas constituidas fuera de México son en consecuencia, sociedades
extranjeras que para operar en el pais deberan sujetarse a la legislacion vigente
dentro de esta materia.

La capacidad juridica de las sociedades mercantiles se extiende a la de
goce como a la de ejercicio. Sin embargo como las personas morales carecen
de voluntad sicologica, el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones, solamente pueden realizarse a firavés de sus Organos de
representacion. (Articulo 27 del Cédigo Civil).

Sin embargo, la persona moral limita Ia capacidad de goce y de ejercicio
de ciertos derechos, privativos de las personas fisicas que tienen voluntad
sicologica. Siendo que, los derechos y obligaciones de las sociedades
mercantiles son de naturalezz patrimonial.

Las sociedades o empresas son sujetos fiscales distintos a los socios;
por lo que el impuesto sobre dividendos, constituye un impuesto distinto al que
grava las utilidades ds la sociedad en general.

l.as sotiedades tienen un patrimonio propio, 0 sea, un conjunto de bienes
y derechos, obligaciones y cargas, apreciabies en dinero, que constituyen una
universalidad juridica El patrimonio se inicia con el capital social, que es lo que
se aporta al constituir una sociedad

Las extincion de la sociedad consta de dos momentos sucesivos, la
disolucion y 1a liquidacion. Los articulos que comprenden de) 229 al 248 de 1a
Ley General de Sociadades Mercantiies, nos definen fos términos en que se da
la extincion de las sociedades, por lo cual resumimos los principales puntos de

la ley:
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Disolucion de una sociedad mercantil.

La Ley General de Sociedades Mercantiles, en adelante LGSM,

enumera las siguientes causas de disolucion de una sociedad.-

1. cuando expira el 1érmino del contrato de la sociedad fijado dentro del
acta constitutiva.

2. por imposibilidad de seguir realizando el objeto de la sociedad o por
haberle dado cumplimiento.

3. por acuerdo de los socios, de conformidad con el acta constitutiva y
con la ley.

4. por que el numero de accionistas sea inferior al minimo establecido o
porque las partes de interés se rednan en una sola persona,

5. por la pérdida de dos terceras paries del capital secial.

A excepcién del punte 1, las demds causas de disolucion deben de ser
inscritas ante el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio, en adelante
RPPYC.

Tratandose de una Sociedad Angnima que se encuentre imposibiiitada a
seguir realizando el objeto o por haberte dado cumplimiento, serd la Asamblea
Genera! Extraordinaria da Accionistas quien esta facultaga para llevar a cabo la
modificacion la escritura constitutiva. (Ad. 182 LGSM fracc. By X1)

Los administradores no podran iniciar operaciones con la sociedad una
vez que se de la disclucién de la misma

Una vez que se dio la disolucion de la sociedad por las causas arriba

mencionadas, da comienzo € procesc de liquidacién da 1a sociesad
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Liquidacion de una sociedad mercantil.

Los principales requisites que nos menciona la LGSM, para que se lleve
a cabo la liquidacidn de 1a sociedad, una vez que dio término la disolucion de la

misma, son [0s siguientes:

1. La liquidacion estard a cargo de uno o mas liquidadores, quienes
serdn representantes legales de la sociedad y responderan por los aclos
derivados de su encargo.

2. A falta de contrato social o acta constitutiva el nombramienio de
liquidador se hara por acuerdo de los socios.

. La designacién de liquidadores debera hacerse en ef misma acto en que se
acuerde la disolucion o por vitud de una sentencia.

3. Mientras que e! nombramiento de liquidadores no se inscriba en el
RPPyC, los administradores continuaran en ef desempefio de su cargo.

4, El nombramiento de liquidadores podra ser revocado por acuerdo de
los socios,

5 Cuando sean vanos liquidadores estos deberan de trabajar de
manera conjunta.

6. La liquidacién se realizara de acuerdo a lo estipulado dentro de la
escritura constituliva. a falta de esto conforme a las siguientes resoluciones
contenidas en la LGSM.

7. Una vez realizado el nombramiento de los liquidadores, les seran
enfregados todos los bienes, libros y documemntos de (2 sociedad, asi como un
inventario del active y pasive de |2 sogiedad

8. Salve 1o dispuesto en ia escritura constitutiva social © par los socios

los liquidadores tendran las facultades siguientes:
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. concluir las operaciones de la sociedad.

. cobrar lo que se le deba y pagar lo que se deba a !a sociedad.

. vender |0s bienes de la sociedad,

. liquidar a cada uno de los socios,

. realizar un balance final que deberd ser aprobado por los sotios y
depositado en el RPPyC.

. obtener del RPPyC la cancelacion de la inscripcion de lfa escritura

constitutiva.

9. Ningun sccio podra exigir su liquidacion, hasta que no estén cubiertes
los créditos de la sociedad.

10. Las sociedades, aun despugés de ser disueltas, conservaran su
personalidad juridica para efectos de su liquidacion.

11. Los liquidadores mantendran en depdsito durante 10 afios después
de la liquidacidn, 103 libros de ia sociedad.

12. En la sociedad andnima y la comandita por accienes los socios
seran liquidados conforme a las siguientes reglas:

. en el balance final se indicara la parle que le corresponda a cada
socio.

. dicho balance sera publicado 3 veces, cada 10 dias en el diario oficial
de la localidad, este balance quedara a disposicion de los socios por el mismo
término y 15 dias después ae la Uitima publicacién para presentar las
reclamaciones pertinentes.

. transcumido dicho plazo se convocard a una asamblea general de
accionistas para la aprobacion del balance, presidida esta por uno de los

liquidadores.
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13. Una vez aprobado el balance, los liquidadores efectuaran los pagos

a los socios contra la entrega de las acciones.

En el caso de la liquidacidn los drganos sociales son substituidos por los
realizar el activo y el pasivo de {a sociedad, solicitar la declaracion de quiebray

ejercitar las acciones judiciales que correspondan.

La capacidad de los extranjeros para constituir sociedades se encuentra
regulada por las disposiciones de Ios articulos 1°, 2° y 3° de |a Ley Organica de
Ia fraccion | del articulo 27 de 1a Constitucion.

Tanto la Ley General de Poblacion como la Legislacion sobre Propiedad
Industrial e Inversiones Extranjeras, establecen limitaciones para los extranjeros
en cuanio a estas sociedades y su desempeno dentro de las mismas.

La Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera se refiere a los mecanismos que regulan a la Inversion Extranjera en
sus diversas modalidades, asi comio los porcentgjes en los que pueden
participar en diversas areas de l2 economia en conjunto con inversionistas
mexicanos, siempre y cuando no se encuentren dentro de las actividades
reservadas de manesra exclusiva al Estado.

Es reglameniaria del Articulo 28 Constitucional en materia de
competencia econdmica, mencpoiios y  hbre  concurrencia, siendo  de
observancia en toda ta Republica Mexicana y aplicable para todas las areas de
fa actividad econdmica.

Tiene por objeto, premover |2 inversion mexicana y regular 1a inversion
extranjera para estimular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la
independencia econtmica del pais.

Se considera inversion extranjera la que se realice por:



« Personas morales extranjeras;

+ personas fisicas exiranjeras;

» unidades econdmicas extranjeras sin personalidad juridica,

« emprasas mexicanas con participacidn de capital mayoritariamente
exiranjerc © en las que tos extranjeros gocen de la facullad de

determinar el maneio de la empresa.

Et Aticulo 3° de Ia Lay para promover la Inversién Mexicana y Regular ta
inversion Extranjera se refiare a2 agquallos exiranjeros que adquieran biengs de
cualquier naturateza en nusstro oazis, por ese mismo hecho aceptan,
considerarse COmo nacicnalies respecto da los mismos, renunciando a invocar
ia proteccion de su gobierno respacto de aquélios. bajo 12 pena ge perderios en
beneficio de la Nacion Mexicana

ta Nueva ley Federzl de Compelencia Econtmica se refiere
principatmente a la supresion de las practicas monopdlicas y conteniraciongs
de los diversos agentes que paricipan en la vida econdmica del pafs.

Es reglementaria dal Articulo 28 Constitucional en masteria de
compeiencia econcmica, monepolios y libre concurrencia, siendo de
observancia en foda fa Reptblica Mexicanz v aplicable para todas las éreas de
la actividad econdmica.

Tiene por objeto, proteger e procesc de compatencia y  libre

concurrencia, mediante iz prevencion y eliminacion de moneg asi como

practicas monopdhces y damas restricciones al funcionamiento eficiente da los
mercados de biengs y sanicios
El presente ordenamiento deje sin efectos a los siguientas: Ley Organica

def Articulo 28 Constitucional en materia de mionepolios, Ley sobre Atribuciones
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del Ejecutivo Federal en materia econémica, Ley de Industrias de
Transformacién, Ley de Asociacion de Productores para la Distribucidn y Venta
de sus Productos.

Esta ley pretende evitar praclicas monopélicas anlicompetitivas y la
formacién de concentraciones, para que con ello se perfeccione la aperiura
comercial que provoca efectos negativos al mercado nacional.

Se encuentran sujetos a esta ley los siguientes agentes econdmicos:

» Personas fisicas y morales.

« Dependencias o entidades de la Administracién Plblica Federal,
Estatal o Municipal.

« Asociaciones y Agrupaciones de Profesionistas.

« Fideicomisos o cualquier otra de participacion en la actividad

econdmica.

3.2. Fundamento Constitucional.
El fundamento principal se encuentra consagrado en el Articulo 9°
Constitucional, dentro del Capitulo que se refiere a las Garantias Individuales,

que nos dice a la letra:

.JArticulo 95 No se pocré coantar ei derecho de asociarse o reunirse

pacificamenta con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos
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de la Republica podran hacerlo para tomar parle en los asuntos politicos
del pais. Ninguna reunidn armada tiene derecho a deliberar,

No se considerara ilegal, y no podré ser disugita una asamblea o
reunion que {enga por objeto hacer una peticion © presentar una protesta
por alglin acto a alguna autoridad, si no se profieren injurias contra ésta,
ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidaria u obligaria a

resolver en el sentido que desee.

Con respecto al Articulo 9° Canstitucional, et maestro Burgoa Orihuela,
hace las siguientes consideraciones:

."esta consagrade a titulo de garantia individual, baje los
siguientes términos; No se podrd coartar ef derecho de asociarse o de
reunirse pacificamente con cualguier objelo licite ...

.."La garantia individual mencionada se refiere a dos especies
distintas de libertades; la de reunion y la de asociacién, por ende hay que
delimitar a ambas, fijando sus caracteristicas y diferencias. Por derecho
de asociacion se entiende toda potestad que tienen los individuos de
unirse para constituir una entidad o persona moral, con substantividad
propia y distinta de los asociantes, y gue tiende a la consecucion de
determinados objetivos, cuya realizacidn es constante y permanente. La
libertad de asociacidn, al ejercitarse, engendra las siguientes
consecuencias. a) creacibn de una entidad con personalidad vy
substantividad juridicas propias y distintas de las que corresponden a
cada uno de sus miembios individuales, y b} persecucion de fines u
objelivos permanentes y constantes. Por el contrario, el derecho de
reunién se revela bajo una forma diversa, Cuando varias personas se

reunen, este aclo no importa la produccion de una entidad moral en los
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términos apuntados; simplemente se trata de una pluralidad de sujetos
desde un mero punto de vista aritmético , la cual ,por lo demas liene
lugar & virtud de la realizacion de un fin concreto y determinado,
verificado el cual, aguella deja de existir."...

.."la libertad de reunion, al actualizarse, no crea una entidad propia con
substantividad y perscnalidad diversa e independiente de la de cada uno
de sus componentes; ademé&s una reunidn contrariamente a lo que
sucede con una asocizcidn, es lrensiloria, esto es, su exislencia y
subsistencia estdn condicicnadas a la realizacion cdel fin concreto y
determinado que la motivd, por lo que, logrado éste, tal acto deja de tener

lugar."...'*?

Este Articulc consagre lz lhibertad de ascciacidon gue consiste en la
potestad que gozan los particulares, {anto personas fisicas o morales, de unirse
con la finalidad de &lcanzar determinados objetivos y con proposito de
permanencia, dentro de un nusve ente que tendré personalidad juridica propia y
distinta de la de sus asociados como es €l caso de las asociaciones o
sociedades civiles, scciedades maicantiles , sociedades cooperativas, colegios
de profesionistas, l0s organismos camarales y 1as corfederaciones que pueden
constituir [0s organismos de la misma naturaleza enitre si.

El contenido de 'a garantia gue consagra el Arliculo 8° Conslitucional

comprende tres aspectos:

+ Dereche de asociarse formando una organizacion o incorporandose a

una ya existante,

* 27, Burgea O., tgnacio. Lus Garamias Indnviduales, 23a. Edicion. Editonial Porrita, Ménico, 1993, pags.
380381,
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« derecho a permanecer en la asociacion o a renunciar a ella; y

« derecho a no asociarse.

También se encuentra consignada la libre concurrencia como una

garantia de libertad, dentro del Articulo 28 Constitucicnal, que a la letra dice:

.."Articulo 28, En los Estadoes Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopaolios, as practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo
tratamiento se daré a las prohibiciones a titulo de proteccion a la
industria."...

.."odo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si
y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de ura o
varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de

alguna clase social.”..

Segun el espiritu del erticulo 28 Constitucional concebido por la

Asamblea Constituyente de 17, acerca de la libre concurrencia como garantia

de libertad, ef maestro Burgoa acota io siguiente:

..."La libre concurrencia es un fanémeno econdmico a virtud del cual todo
individuo puede dedicarse a la misma actividad, pertenaciente a un

determinado ramo, que aquella a cuyo desempeno se entregan ofras
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personas. La idea de libre concurrencia descarta la del exclusivismo en
un funcién econdmica, esto es, implica |a prohibicion de que una persona
o un grupo de individuos determinados tengan el privilegio o Ia
prerrogativa de desplegar una cierta actividad, sin que ésta sea
susceplible de ejercitarse por otros sujetos.”

.."La libre concurrencia es el efecto natural de la libertad de trabajo,
puesto que ésta, estribando en la potestad que todo hombre tiene para
dedicarse a la ccupacion licita que mas le agrade, eoloca & todo sujeto
en la situacion de poder desempefar la misma funcion que ofro u otros.
Si se vedara la libre concurrencia, en el sentido de prohibir a2 una
persona que asuma una aclividad economica ejecutada por un grupo
privilegiado, se haria nugateria la libertad de trabajo, debido a que se
impediria gue ésta se desplegara por aguellas personas que no tuvieran

prerrogativas exclusivistas " '+

Reafirma, el articulo 28 Constitucional, la libenad de trabajo al condenar

los monopolios y define las actividades propias del Estado, que dentro de la

ultima modificacion a este preceplo esta consignado como un Estado promotor

de la actividad econdmica y ya no como un Estado propetario.

* 28, Burgoa O.. Ignscio. Las Garantins Indiniduales, 233, Edicion, Editorial Pornia, México, 1993, pag.
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3.3, Ley de Camaras de Comercio e Industria de! 2 de mayo de 1941,

El antecedente inmediato de la Ley de Cémaras de Comercio e Industria
del 2 de mayo de 1941, es la Ley de Cédmaras del 27 de agosto de 1936 que
derogd a la de 1908 e hizo obligatoria |a afiliacidn a las cdmaras para todas las
empresas con un capital de "500 pesos" y fusiond a las Cémaras de Comercio e
Industria en una sola.

Sin embargo persistio e descontento en los industriales, en relacion a la
Ley de Camaras, quienes presionaron al gobierno para que se modificara la ley,
procese que fue posible gracias al desarrollo creciente de la industria, al inlerés
del gobierno por estimular este desarrollo y a 1a Segunda Guerra Mundial.

Por le que se promulgd una nueva ley el 2 de mayo de 1941, de ia cual
nos ocuparemos dentro de este iNciso.

La Ley de Cédmaras de Comercio e Industria del 2 de mayo de 1841, nos
sefiala en su Articuio 1° como instituciones plblicas, autdénomas y con
personalidad juridica propia, dentro de los términos de esta misma, a las

siguientes:

« Las Camaras de Comercio y las de Industria y,
« las Uniones de Comerciantes de Mercados Publicos Municipales y del

Distrito Federal.

Estableciendo que la Secretaria de Industria y Comercio ( actuaimente la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ) sera la encargada de ejercer el
control sobre las Camaras de Comercio ¥ las de Industria y 1as Uniones de

Comerciantes.
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El domicilio y la jurisdiccion de las Camaras de Comercio sera fijado por
la Secretaria de industria y Comercio. Esta debera de considerar las ventajas
que brinda el lugar, asi como la importancia econdmica de! mismo y las
necesidades de las Camaras circunvetinas.

Para las Camaras de Industria 1a ley fija como domicilio a la ciudad de
México, con la excepcidn de que la propia asamblea senale otra localidad.

Las Camaras Industriales podran establecer delegaciones regionales o
en los lugares que consideren convenientes, previa autorizacion de la
Secretaria de Industria y Comercio.

En el caso de las Cémaras de Comercio, estas seran constituidas por
cornercianies cualquiera que sea su actividad en especifico; en cambio, las
Céamaras de Industria pueden constituirse con caracler genérico, es decir,
agrupando a industriales de ramas afines o con caracler especifico, que
agrupen a industriales de una solarama. La ley nos sefiala también que la Gnica
restriccion es la conformacion de camaras mixtas entre comerciantes e
industriales.

Las Camaras Indusiriales de cardcter genérico y especifico tendran
jurisdiccién nzcional, en toda la Republica, con la reserva de que la propia
Secretaria autorice la creacién de camaras de jurisdiccidn local o regional.

De acuerdo con las disposiciones conlenidas en la Ley, serd la
Secreteria de Industria y Comercio la que evaluara, tomando en cuenta el
interés publico, e! tipo de Camara de Industria que deba autorizar en cada caso.

Igualmente sera la Secrelaria la que delermine las actividades que
comprende una misma rama industrial, asi como el lipo de actividades que

corresponden a ramas afines.
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En los casos en que haya que definir la calidad de comerciante o
industrial serd la Secretaria la que determine en cada caso quiénes inlegraran
las Camaras.

Siendo que, en casos particulares en los que haya duda sera la misma
Secretaria de Industria y Comercio la que resuelva sobre la Camara a la que
deba pertenecer.

Acerca de las denominaciones "Camaras de Comercio" y "Camaras de
Industria” la ley ( Articulo 3° ) establece que, solamente podran usarlas las
instituciones que se organicen de acuerdo a este ordenamiento y establece
sanciones que van de “cien a quinienlos pesos” a los dirigenies de las
instituciones que violen esta prohibicion.

En el sequndo capitulo de esla ley, dentro de su Articulo 4° nos define el

objeto de las Cadmaras de Comercio y de Industria y nos enuncia los siguientes:

o Tendrén como objeto, represenlar los intereses generales del
comercio o de la industria dentro de su jurisdiccion;

« fomentar el desarrollo del comercic o de la industria nacionales;

« defender los intereses de comerciantes o industriales, segun
corresponda, comprendidos dentro de Iz zona de jurisdiccion de fa
Camara y prestar a estos mismos 10s sefvicios senalados dentro de
los estatutos;

« fungir como drgano de consulta del Estado para salisfacer las
necesidades del comearcio o de la industrig;

» por medio de una comision constituida con ese fin. actuar como
arbitros o arbitradores en los conflictes entre comerciantes o
industriales registrados, si estos se someten ante la Camara por

medio de un compromiso por escrito depositado ante esta Ultima,
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» conforme a las disposiciones aplicables, desemperiar la sindicalura
en las quiebras de comerciantes o industriales inscritos en las
cdmaras;

« realizar las demas funciones que les sefialen esta ley o los estatutos y

las derivadas de |z naturaleza propia de ia institucion.

En e! siguiente capitulo la ley nas habla de fa formas de constitucion, et
funcionamiento y 1a manera de llevar a cabo el reqisiro.

Es asi, que todo comerciante o indusirial cuyo capital social manifestado
ante la Secrelatia de Hacienda y Crédito Plblico sea mayor de “dos mil
quinientos pesos"”, esta obligado, en virtud de este ordenamiento, a inscribirse
en el mes de enero de cada anio o dentro del mes siguiente a la fecha de! inicio
de actividades. La inscripcion se levara a cabo en la Camara correspondiente o
en las delegaciones de dicha Cémara, & lravés de un Registre Especial. Las
sucursales también tienen esta obligacion de inscribirse a la Camara que le
corresponda por el domicilio y en los casos y modalidades que se establezcan
en el reglamento.

Los miembros de las Camaras podran ser de fas categorias siguientes:
activos, afiliados y cooperadores; cada una de eslas calegorias tendran
derechos y obligaciones que les seran fiados dentro da 10s estatutos.

tas Camaras cobrardn, por la inscripcion en el registro, una cuota anual
que no podra se mener de "ciento veinte pesos” ni mayaor del equivalente a diez
veces €| menio mensual de! salario minimo general de la zona correspondiente
al area melropolitana del Distrito Federal. Esta cuota sera fijada de acuerdo ala
capacidad econdmica de lz empresa que se registre a propuesta de cada

Camara y scbre las bases que fije la Secretaria.
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Los industriales o camerciantes que alteren los informes para fijar cuolas
de registro ante la Camara correspondiente o la Secretaria , seran sancionados
por esta tltima con una multa equivalenie al doble de la cantidad que haya
dejado de pagar como resuitado def informe inexacto.

Las Camaras seran las que proporcionen a la Secretaria, durante el mes
de marzo de cada afio, una relacién sobre los empresarios que no hubieren
cumplido con inscribirse dentro de los términos de esta ley.

Al empresario que infrinja este ordenamiento, la Secretaria impondra una
multa hasta del doble de la cuota méxima de inscripcién, que podra duplicarse
en caso de reincidir. El infractor podra ser oido previamente en defensa por la
Secretaria.

La imposicion de eslta multa no libera al empresario infractor de Ia
obligacion de inscribirse ni de cubrir la cuota de registro.

Cuando algun comerciante o industrial cesen parcial o totalmente sus
actividades tienen la obligacion de asi manifesterlo ante su Camara
correspondiente, en un plazo de quince dias a partir de [a fecha en que se den
estos hechos.

Si se da el incumplimiento de lo anterior la Secretaria podra imponer al
empresario que omita dicho informe con una multa hasta de "quinientos pesos”

El Articulo 8° de la ley nos menciona gue los comerciantes e industriales
que estén inscritos como socios activos ante sus respectivas Camaras tendran

los siguientes derechos:

« Concurrir a las asambleas generales y votar en estas,
+ sernombrados para cargos directivos y de representacion,
» utilizar los servicios de lz Cémara de acuerdo a la categoria del socio,

sin cucta alguna por estos conceptos.
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Los socios afiiados y copperadores podran disfrutar de los derechos que
expresamente les sefialen los estalutos.

Los requisitos para el establecimiento de una Camara de industria son:

8i se trala de una Cémara de Industria, el grupo de industriales que
solicite su registro deberd ser mayor de 20 y en caso de que varios grupos
concurran para integrarse como Camara anle la Secrataria, esia designard al
grupo méas capacitado para la organizacién de la misma.

Con la solichud que se presente anle g Secretaria de Indusiria y
Comercio se deberd anexar un proyecto de los estatutos,

Que no exista una Camara deniro de fa misma rama especifica de |a
Industria o la camara genérica si son ramas afines.

Finalmente, que ta Secretaria dé su aprobacién para la constitucidon de la
Camara y sus estatutos.

Dicho acuerdo debera ser aprobzdo, siempre y cuando tome en cuenta el
interés publico, ademéas de que cuenten con los recursos suficientes para su
sostenimiento.

La constitucion de una Camara no producira efecto alguno si ne se lleva
a cabo en la forma y términcs que senale la Secretaria y de acuerdo a o
establecido en la Ley de Camaras de Comercio e Industria.

La Secretaria esta facultadz para autorizar la creacion de Camaras

genéricas que agrupen a aquellos industriales gue reaiicen aclividades afines,

cuando estos Ultimos no esién en conaiciones de constituir cémaras especificas
porque no reunan {os reguisitos senaiados en la fay

También sefala que los industriales que forman parte de una rama
especifica y estén inscritas en una cémara genérica que agrupe a empresas con

actividades afines, potran soliciar iz separacién de esta Ultima Camara ante la
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Secretaria para integrar la que corresponda a su aclividad especifica, siempre
que dicha solicilud esle firmada cuando menos por ¢l 80 % de los industriales
que constituyan la rama especifica de que se trale. En ningiin caso los
industriales podran ser menos de 20, como lo sefiala este ordenamiento y con la
presentacién de la solicitud para el establecimiento de la Cémara deberan
presentar un proyecto de estatutos.

La Secretaria debera tomar en cuenta e interés publico y que los
empresarios cuenten con los recursos suficientes para el sostenimiento de la
nueva Camara.

El Articulo 11 de la Ley de Cémaras, nos dice que los encargados de

administrar las camaras podran ser:

+ el consejo directivo;

+ los demas drganos que eslablezcan fos estatutos.

Las Camaras Industrizles afines deberan establecer secciones
especiales,

El érgano supremo de las camaras sera la asamblea general de socios
activos. L.as asambleas generales podrén ser ordinarias, celebrandose cada
ano en la fecha que fijen los estatutos y extraordinarias, cuando la tercera parte
de los indusiriales con caracter de socios activos lo soliciten a g Secretaria, en
esle caso esta ultima hara lz convocatoria correspondiente. Las asambleas
cualquiera gue sea su caracter se celebraran en el domicilio de la Camara.

Las asambleas ordinarias tendran las siguientes atribuciones:

« nombrar al consejs directivo de le cémara, asi como a un auditor,

cuyas facultades estaran previstas en los estatutos;
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« revisar y aprobar las cuenias, el informe que rinda anualmente el
consejo directive y los presupusstos para el siguiente ejercicio;

+ las demas que sefiale la Ley de Camaras y los eslatutos.

L.as convocalorias para las asambleas se llevaran a cabo en el domicilio
de la C&mara, previa convocatoria mediante tres publicaciones en el diario de
mayor circulacion, debiendo contener el orden del dia.

Los estatutos deberan contener el quorum necesario para las sesiones
de las asambleas, asi como reglamentaran la forma de tomar decisiones.

Las asambleas extraordinarias conoceran y resolveran sobre los puntos
especiales para los que fueron convocados, seglun la correspondiente orden del
dia.

El érgano ejecutivo de la camara serd el Consejo (Articulo 18 de la Ley
de Camaras ) y se infegrara segun 1o establecido dentro de los estatulos, con
industriales de nacionalidad mexicana por nacimiento y con calidad de secios
activos, hasta en un 80% de sus miembros, los demas podran ser socios aclivos
extranjeros.

Los miembros del Censejo Directivo podradn desempenar el cargo durante
dos afos, renovandose la mitad del consejo, después del primer afo, los
directores que resultaran electos con nimero impar.

Tendran las mismas atribuciones y prerrogativas de los consejeros el
presidente y 1os vicepresidentes de Conse)o, excepto el volo de calidad del
presidente. Serd de un ano el encargo de el presidente y vicepresidentes, no
pudiendo ser reslectos para el pericdo inmedialo mas que una sola vez.

La Secretaria podra nombrar un representante para cada Camara, que

formara parte de! Consejo directivo con voz pero sin volo.

120



Los empresarios que representen cuando menos el 20% de los socios
activos de la Camara podra nombrar cuando menos a une de {os miembros del
consejo, siempre que dentro de los estatutos no les concedan un nimero mayor
de miembros.

E!l Articulo 19 de la Ley de Camaras de Comercio e Industria nos enuncia

las facultades y obligaciones del Consejo Directivo:

« Elegir, en la primera sesion del afo al presidente, vicepresidente,
tesorero y secrelario quienes podran no pertenecer al Consejo.

« nombrar y remover empleados de sus dependencias y fijarles su
remuneracion;

+ ejecutar ios acuerdos de la asamblea general,

+ representar a la Camara respectiva, por medio de su Presidente o de
la persona que para dicho efecto sea designada, ante toda clase de
autoridades y particulares con las facultades que sefalen los
estatutos;

« Llevar por cuadruplicado los libros de reqistro por cuadruplicado y
enviar cada ano un ejemplar a |a Confederacion respectiva, a Ia
Secretaria y otro a la dependencia encargada de la estadistica;

o llevar la contabilidad de ia Camara,

« conforme a los estatutos de la Confedsracion carrespondiente, enviar
cuando menos el 15% de sus ingresces para el mantenimiento de esta
ultima;

« elaborar balance anual y estacdo de resultados de cada ejercicio,
sometiéndolo a la aprobacion de la asamblea general y enviard
copias de estos documentes a la Secretaria y Confederacion

respectiva;



presentar cada afic ante la propia Asamblea el proyecto de
presupuesto, debiendo ser aprobado por la Secretaria, asentando
también la aportacion que le sea asignada a la Confederacion
correspondiente;

presentara anualmente el plan de accion ante ta asamblea, para el
ejercicio siguiente y enviard copia del mismo a la Secretarla y
Confederacion respectiva;

convocar a las asambleas ordinarias y extraordinarias en los términos
que fijen los estatutos;

obtener y proporcionar datos referentes a la calidad y cotizacion de
productos y mercancias en los mercados nacionales y en los
mercados extranjeros,

estudiar y evaluar los problemas econdmices de la zona o rama de su
jurisdiccidn; proponiendo ante la Secretaria las medidas que estime
convenientes para el mejoramiento de las actividades industriales,
enviando un {anto a la Confederacion respectiva;

establecer museos y organizar exposiciones temporales ©
permanenies, ferias industriales, etc

elaborar memorias de las exposiciones, museos y CONCUrsos
organizados,

elaborar estadisticas anuales, de acuerdo con la Secretaria, del
movimiento industrial de su jurisdiccion, enviando un tanto a la
Secretaria y 2 1z Confederacion respectiva;
colaborar para la promocidn del turismo;

nombrar a los representantes industriales en el seno de los
organismos constituidos por el gobierno en cuyo funcionamiento

intervengan ias Camaras de Comercio e Industria;
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« fomentar la exportacion de los productos nacionales de acuerdo con
la Secretaria o cualquier olro organismo promotor del comercio
exterior;

» coadyuvar a la realizacion de los objetivos referidos en el articulo 4°
de la presente ley, en la forma y términos establecidos en los

estatutos.

Cuando un Censejo Directivo no cumpla con la obligacidn de enviar el
15% de los ingreses a la Confederacion correspondiente, esta podra solicitar la
destitucion de dicho drganc.

En caso de que un Consejo Directivo no cumpla con las funciones que le
correspondan o incurra en graves viclaciones a la Ley de Camaras de Comercio
y de Industria o se ocupe de aclividades distintas a las propias de ia institucién,
podrd ser removido por la asamblea general La convocatoria sera hecha por la
secretaria o a solicitud del 20% de los industriales inscrites.

Los estatutos de las cémaras y de las confederaciones, eslablece el

Articulo 26 de la Ley de Camaras de Comercio e Industria, deberan expresar:

« El domicilio;

« las facultades de! presidente del consejo directivo;

« laforma de constituir 1as delegaciones;

+ el funcionamiento de las secciongs especiales dentro de las camaras
afines que menciona el articulo 12 de la tey;

« Teglas para el establecinuento y funcionamiento de 108 servicios para
los empresarios reqistragos;

» lamanera de integrar fa comisidn de arbitraje;



o la forma de pagar la obligacion del 15% de los ingresos a la
confederacidn que ¢corresponda; y

« el procedimiento en caso de disolucidn.

Cualquier modificacién de los estatulos de las camaras ©
confederaciones, deberan de ser aprobados previamente por la Secretaria.
Las causas de disolucion de las Camaras, que enumera la ley son las

siguientes:

+ 8e reduzca a menos de 20 el nimero de industriales inscritos;
+ no cuenten con recursos suficientes para su mantenimiento; y
» no cumplan con los objelivos que sefiala la Ley de Camaras y los

estalutos respectivos.

Una vez que la secretaria apruebe la disolucién, el organismo se
liquidara con !a intervencion de un representante oficial en la forma y términas
que sefialen los estatutos.

El remanente de la liquidacion de una camara sera destinado al

sostenimiento de la confederacién respectiva.

3.4. Las Confederaciones.

En el curso de la asamblea general de la CONCAMIN celebrada en 1829,

se planted {a necesidad entre los empresarios, de contar con un organismo de
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defensa que reuniera en su seno 2 10dos os patronos sin distincic‘sh alguna
enlre comercianies e industriales. De esta forma nacid la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana ( COPARMEX ) cuya attividad principal
durante sus primeros 15 afios fue ta defensa de los empresarios en el campo de
las relaciones laborales, siendo que hasta la fecha, no se encuentra reconocida
por l2 ley. Lo anterior trajo como consecuencia ta inclusion de confederaciones
dentro de la ley de Camaras que seria promulgada pocos afios después.

En el caso de las confederaciones 1a Ley de Camaras de Comercio y de

las de industria del 2 de mayo de 1941, en el parrafo | det Articulo 23 nos dice a

la lefra:

LUAdticulo 230 La Confederacion Nacional de Camaras de
Comercio y la Confederacién MNacional de Camaras de Industria, son
instituciones publicas, autdonomas, con personalidad juridica propia que
se inlegran en los términos <& esla ley, con representantes de las
Camaras de Comercio y las Camaras de Industria. El domicilio de ambas
Confederaciones serd la capital de la Repablica y podran efecluar sus
asambleas generales en cualquier parte del territorio donde 1o determine
la mayoria de ascciados conforme a sus respectivos estatutos. Las
Cémaras de Comercio y de Industvia contribuirédn, con un minimo de un
15% de sus ingresos para el sostenimiento de las Confederaciones de

Cémaras a que pertengcen.”. .

Por lo anterior, este articulo reconoce sotamente dos de eslas
organizaciones: la Confederacion Nacional de Camaras de Comercio y la
Confederacion Nacional de Industria. Igualmente este articulo establece que las

confederationes son "instituciones pdblicas, auténomas con personatidad
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juridica propia" que se integran con " representantes de las Camaras de
Comercio y de las Camaras de Industria”, cuyo domicilio serd la ciudad de
México , y que " las Camaras de Comercio y la de Industria contribuiran cuando
menos, con un minimo de un 15% de sus ingresos para el sostenimiento de las
Confederaciones de Camaras a las que perienecen’.

De acuerdo a las disposiciones anteriores hay que sefialar un punto de
importancia: la ley no fija ningtin procedimiento particular para la constitucion de
tas confederaciones ni establece un minimo de camaras necesario para su
integracion.

La ley menciona, como finalidades de las confederaciones las mismas
establecidas en su articulo 4° . ya mencionadas al tratar las camaras. Por lo que
se refiere a gebierno y administracian, el articulo 24 dispone que los articulos
11y 20 de la ley, " regiran las confederaciones en lo conducente”. Con esta ley,
que ha sufrido modificaciones menores, fue creado & marco juridico para el
desarrollo institucionat de las principales organizaciones empresariales.

El articulo 25 de |a Ley de Camaras de Comercio e Industria, nos sefiala
ademas de las facullades previstas en el articulo 19 del mismo ordenamiento

las siguientes:

o  Maniener las relaciones necesarias con las Camaras de Comercio e
Industria;

« organizar ferias nactonales e internacionales de acusrdo con la
Secretaria, el Instituto Mexicano de Comercio Exterior o cualquier otro
organismo promolor de estas actividades;

« formar y editar anualmente los respectivos directorios generales de

comercianies y de industriales de la Republica.
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Por Ultimo, el Articule 26 de la ley nos sefiala los requisilos que deberan
contener los estatulos de las Camaras y Confederécinnes por lo que se

encuentran considerados dentro det capitulo anteriar.



(V. TRASCENDENCIA SOCIAL Y ECONOMICA DE LA INDUSTRIA,

4.1, Organizacién del Trabajo.

Dentro de las teorias economicas acluales, no se ha reflejado el interés
por el estudio de la estructura econdmica moderna, aunque existen breviarios y
manuales economicos que describen brevemente la organizacion de la
industria, la division del trabgjo, la estructura de las empresas, efc. Sin
embargo, en este capitule, por la naturaleza de este irabajo, nos referiremos al
ambito de la sociologia econdmica, que se dedica casi exclusivamente a
problemas de la estructura econdmica dentro del &mbito social.

Esta disciplina se refiere principalimente a la division del trabajo y ta
especializacion, €! sistema de propiedad, |os tipos de cambios economicos y
estructuraies, la estructura de la empresa industrial y tas relaciones industriales.

De las obras mas conocidas sobre |a division del trabajo esta la de Emile
Durkheim donde iteva a cabo un anaiisis sobre las funciones socigles de la
division de! {rabajo y trata de demostrar que eslas constiluyen dentro de la
sociedad moderna una fuente muy importante da cohesicn y de solidaridad
social.

Durkheim distingue dos tipes de solidaridad. mecanica y orgénica, que
asocia con dos tipos de derecho: representativo y restitutcrio. También analiza

las formas anormales de la division del trabajo en la sociedad industrial
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moderna, que son aquellas que debilitan la cohesién social en vez de
fomentarla, distinguiendo dos formas anormales principales: la andmica y la
impuesta.

La Andmica es una condicidn de especializacion extrema en la que el
individuo acaba por terminar aislado en su especialidad, es una condicién en la
que exisle una divisién permanente entre capital y trabajo y nos propone como
remedio el fomenlo de contactos reguiares y prolongados a través de las
asociaciones de profesionales vy a través de organizaciones especiales para la
discusion entre el capital y el rabajo.

La forma impuesta es una condicion en fa cual los individuos no eligen
fibremente sus ocupaciongs, sino que se ven obligados a realizarlas. Para
Durkheim estas diferencias enire 1a capacidad de tos individuos y las funciones
que le son impuestas constiluyen una de las causas principales def conflicto de
clases, tambien creia que las sociedades modernas podian y debian eliminar
estas formas anormales de la division del trabajo, lo que en la actualidad
sucede en alguna de las sociedades mas avanzadas en donde existen
mecanismos de consulta, negociacion y arbilrgje, existiendo mayor libertad
dentro de Ja eleccidn de alguna ocupacion, asi como de mayores oportunidades.
Esta nueva condicion también ha hecho que disminuyan los conflictos de clase.

) Marx, al igual que olros sociologes han llevado a cabe analisis de la
division del trabajo pero més ligade 2 concepto de estralificacion social que
convierte a esta en un efacto de (a de la divisidon del trabajo, especialmente de
io que este flama "primera gran dislincion entre el irabajc manual y el
inteleciual®. Una teoria mas elaborada es la de Schmolier en donde describe a
las clases sociales como grupos scupacionales. creados por ta divisidn def

trabajo y mantenidos por ia herencia



Dentro de las investigaciones sociolégicas contempordneas existe la
preocupacion de las consecuencias sociales de la division del trabajo, De esta
preocupacion surgid el estudio socioldgico de las ocupaciones, en donde se
analiza la relacién entre ocupacién y Status social, asi como el ingreso de los
individuos a las ocupaciones. Esta rama de la sociologia, llamada ocupacional
esludia especialmente las ocupaciones que dan mayor influencia y prestigio.

Otra de las escuelas sociologicas contemporaneas es la representada
por Georges Friedmann, socidlogo francés, que estudia la division extrema del
trabajo en la industria moderna y sus consecuencias e implicaciones sicologicas
y sociales. Recientemente en un estudio analizé {a division moderna del trabajo
en cuanto a lo que afecla al trabajo y @l tiempo libre, también hace un andlisis
critico acerca de la teoria de Durkheim y nos refiere sobre la extension y e!
caracter de a especializacion en |as sociedades modernas.

La propiedad y el control de la empresas es un lema que dentro de la
sociologia ha tomado bastante actualidad, debido principaimentie al desarrollo
del capitalismo en las sociedades modernas. Esla separacién se debe al
crecimiento de las sociedades andnimas o sociedades por acciones. En un
principio al comienzo de! siglo XIX los capitalistas eran propietarios y directores
de sus empresas, a medida que éstas fueron creciendo necesitaron mas capital,
para apoyar su crecimiento Esto fue posible gracias a la creacion de leyes
sobre sociedades andnimas o por acciones en la actualidad las principales
‘compafiias que dominan la actividzad econdmica, estdn en manos de individuos
que no son sus guenos. Los propietarios o dugios de la mayor parte del capital
son miles de peguefcs y medianos accionistas interesados unicamente en las
utilidades o beneficios que aporte la compaiiia sin estar a veces enterados de
lo que ésta produce. Existen estudios muy detallades scbre las grandes

empresas dentro de los Estados Unidos, que constituyen la base de teofias
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sociologicas posteriores sobre la "Revolucion Directorial" y la transformacién del
capitalismo.

Existen autores contemporanecs que han sobrestimado éstas teorias,
aungue los directores generales de las modernas corporaciones no son sus
propietarios, si son importantes accionistas y gozan de grandes salarios; siendo
que enire la propiedad y la direccion de las empresas no existen diferencias
fundamentales. Todo demuestra que la revolucion Dicectorial no ha ido tan lejos
como se afirma, puesto que las decisiones ultimas scbre la direccion de las
grandes corporaciones, en la mayoria de éstas, recaen sobre los grandes
accionistas o sobre el consejo de adminisiracion.

Otra de las clasificaciones se refiere al tipo de economia de las distintas
sociedades, Marx distingue cinco grandes tipos de sociedades: la sociedad
primitiva, |2 sociedad antigua, la sociedad asidtica, la sociedad feudal y la
sociedad capitalista. La distincidn no solamente la hace en términos de los
niveles tecnologicos v de los modos de preduccion, sino también en términos de
propiedad y de relaciones entre las clases sociales. Los economistas vy
socidlogos de la escuela histdrica alemana, tales como Blcher y Sombart, han
propuestc clasificaciones parecidas

Algunas otras escuealas distinguen a los diferentes tipos de organizacién
econdmica entre las sociedades primitivas, demostrando que las diferencias

dentro de las instiluciones sociales como el gchiemno, se encusntran

w

interrelacionadas con dichos tipos, La distincion entre puebios recoleciores,
cazadores, pastores y agricultores dentro de las sociedades primitivas, es un
parametro dentro de los estudios soctologices. Existen, sin embargo algunos
estudios mas recientes en donde ponen en dudz la correlacion entre tipo de

economia y las formas de las restantes instituciones sociales
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Dentro del capitalismo moderno se distinguen diversos estadios, en
términos de las direccién de las actividades econdmicas y de aguellos grupos
que ejercen la hegemonia en cada unc de estos estadios, A pariir de Marx, los
socidlogos han dedicado una gran parte de sus esfuerzos al andlisis del
capitalismo como sistema econdmico y sogial .

El rdpido aumento de las grandes empresas y la concentracién del poder
econdmico existen en todas las sociedades industrializadas, unns basados en la
prepiedad privada y otros en sistemas de economia mixta, mezcla de pablica y
privada.

Ciertos estudios sociologicos. sobre los tipos de sistemas econdmicos,
han contribuido a acrecentar fa controversias scbre la moderna democracia y
las tendencias oligarquicas del capitalismo. Esto se ha dade con la aparicion de
una sociedad de masas en la cual el poder se concentra en los dirigentes de las
grandes companias trasnacionales, sobre todo en el terreno economico y en lo
politico derivado dal poder econdémico antes mencionado, dandose sohre todo
en paises como los Estados Unidos

La importancia que han adquirido por fa teoria de las sociedades
industriales y de la industrializacion, toma en cuénia muchos factores sociales y
representa en la actualidad, el principal punto de unidn entre la economia y la
sociologia. Existiende una distincién entre dos tipos de economia, la industrial y
la no-industrial, ocupandose mas del industrialismo que del capitalismo, pues
considera que !z industrializacion ss produce en dierentes contextos, sean
politicos o sociales. También exzminan de manera general los factores
econdmicos y de otres tipos cue influyen schre el crecimiento econdmico: deseo
de mercancias, las actilugdes en & trebao, lg influencia de los sistemas de
propiedad. la religicn v la estructura familiar, asi come los efeclos del aumento

de poblacion y el pape! daif gobiern



El reclutamiento y preparacion de la manc de obra para su
industrializacidon en los paises agricolas es uno de los principales preblemas
para los paises no-industriales pueslc que el trabajador agricola se incorpora al
trabajo industrial, se traslada, del campo a la ciudad y el proceso de gjuste a las
nuevas condiciones puede ser largo y dificil.

La industrializacion y el crecimiento econdmico dependen de la
comprensién de factores sociales, como del campo de la economia y es en este
punto donde la investigacién socioldgica puede revestir gran importancia y
contribuir a fa mejor comprension de estos fendmenos.

Ha surgido en los ultimos anos una rama mas dentro del estudio de las
sociedades indusiriales, llamada sociologia industrial que ha adquirido una
rmayor importancia debide al aumento de las invesligaciones y al numero de
personas que se han involucrado. La sociologia industrial se ocupa de dos
aspectos dentro de la vida industrial: 1a organizacion interna de la empresa y las
relaciones sociales que existen dentro de ésta, y por otre lado las relaciones
entre los diferentes grupos de la industria, especialmente entre propietarios y
directares , supervisores y oficimistas y obreros manuales.

Los principales exponentes de esta teoria son el norteamericano W.E,
Moore con su obra “industrial Relations and the Social Order” (Nueva York,
1946) y por el anleriormente mencionado (Georges Friedmann con su obra
"Problems humans du machmisme incustrizl” (Paris, 1954). En un primer
momento, estos estudios se basaron en los problemas de la fatiga y el
aburrimiento, el ausentismo y ofros factores que afectaban a la produccién de
manera negativa. Estos estudios cobraron importancia a partir de la Primera
Guerra Mundial por ef aumento de le demanda de productos industriales,
llevandose a cabo las primeras investigacicnes sistematicas en la Gran Bretafa.

Después de esto, como segunda fase, se dio la aparicion de la Organizacién
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Cientifica del Trabajo, impulsado por el ingeniera Taylor, patrocinada por
industriales de ia talla de Henry Ford en los Estados Unidos. La tercera fase dio
inicio con los estudios de Elton Mayo, que fue el que le dip cardcier
preponderantemente  socioldgico a estos  estudios, que se ocupaban
basicamenie de la productividad y de los factores sicologicos y sociates que
influyen sobre ésta. Por otro lado, tos sindicatos presionaban para mejorar el
ambiente laboral, haciéndolo mas humano y dar mayores oportunidades para el
desarrollo individual. Eslo tuvo repercusiones muy importantes que favorecieron
la aparicion de mas estudios sociologicos al respecio relacionados con la
produccion en masa, en cadena y a Ultimas fechas con Iz automalizacion,

Los lemas de estudio mas imperiantes, han side las relaciones
interpersonales en los grupos de trabajo y como influyen scbre la productividad,
el papet de los supervisores, los problemas de gestion y de burocracia, el
trabajc especializado, e! tiempo libre y los problemas derivados del cambio
tecnoldgico.

Las investigaciones se han llevado a cabo en industrias publicas y
privadas, en paises capitalistas y socialistas y en los subdesarrofiados, sobre
todo por el interés creciente por el poder econdmico de las grandes
corporaciones vy el papel que jusgan dentro de fa democracia industrial y el
desarrollo econdrnico a nivel global.

Respecto al papel del desarrollec T.B. Bottomors, nos dice..."En la
sociolegia reciente ei térmuno desarrolio ha sido utilizado de manera muy
diversa en primer lugar, para referirse a la distincion enire dos tipos de
sociedades actualas: tas sociedades industrizles. por un fado, y por otro todas
las sociedades (muy diferentes en ctros sentidos) predominantemente rurales y
agricolas y con niveles da renta relativamente bajo; en segundo lugar, para

referirse al proceso de induswializacidn de estas Ullimas sociedadss. Esta
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nocion de desarrollo tiene dos rasgos imponiantes: en primer fugar no se refiere
a ninguna teoria general de la evolucion o del desarrollo sociales sino
unicamenie a un tipo parlicular de cambio observable en la actualidad; en
segundo fugar, se refiere esencialmente a cambios econdmicos que pueden
identificarse y medirse con alguna precision ...

Ef otro aspecto de la sociologia indusirial, Jas refaciones industriales que
se dan dentro de la empresa en sentide amplio, ha venido a menos por los
estudios sobre la empresa en si, pardicularmente de  socidlogos
norteamericanos, que reducen el concepto de relaciones industriales a

problemas de personalidad individual, de relaciones famdiares, etc.

4.2, Las Relaciones Humanas.

La relagion que existe entre un individuo y su medio, nos da una serie de
explicaciones de la condugla humana sin que sea necesario acudir a ta
sicologia. La mayoria de la gente se encuentra ptenamente identificada dentro
de una sociedad o un grupo socizl que fiende a imitar ciertos patrones del grupo
al que pertenece y con excepcion de algunos casos particulares, basta saber el
lipo de grupo al que pertengce un individuo para predecir alguna de sus
acciones.

."La sociedad ss una totelidead de pares interdependientes e

interretacionadas. Desde cieno punto de vista, es una estructura compleja de

* 29, Bottomore, T.B.. Introdnzzton a ln secielogia. Serie Universitaria: Edizioncs Paninsufa, Barcelona,
Espaita, 1974, pag. 27



grupos e individuos que se manliene unida por una marafia de relaciones
sociales. Desde otro, es un sistema de instituciones relacionadas entre si y que
reaccionan reciprocamente. Desde cualquier perspectiva, la sociedad puede
considerarse como un todo que funciona, o como un sistema a que opera. Las
analogias dentro dei andlisis cientifico pueden ser ambiguas; sin embargo, es
Gtjl concebir a la sociedad como un organisme o como algo que posee ai menos
ciertas caracteristicas orgénicas.” ..{ Ely Chinoy ) ™

Es importante sefialar, que los limites del analisis sociolégico se deben
en parte a la naturaléza de la personalidad humana individual. La estrecha
dependencia del individuo con respecto al medio sccial y al hecho de que
obtenga buenz parte de su personalidad de las normas, valores y creencias de
su grupo, no significa que el individuo sea meramente el instrumento de la
sociedad o de que su personalidad sea el fiel reflejo de su entorno.

El problema que nos ocupa en este capitulo, las relaciones humanas, no
es solamente de inlerés para los sccidlogos o especialistas. Es un problema
que a preocupado al hombre a lo largo de la historia, siendo de particular
importancia para el mundo actual, ya que en todas las areas de nuestra vida se
dan organizacionas © grupos sociales que nos unen y subordinan a 1os
intereses de esos grupos, generando una serie de implicaciones en nuestro
desarrollo  cotidiano  y haciéndonos  parlicipes de una serie de
condicionamientos sociales y organizacionales.

Una empresa industnai tiens dos {uncicnes principates: fabricar un
producto ( funcion economica que pusds expresarse en términos de costo y
beneficio ) y por otro lado satisfacer 2 quienes forman parte de ella. Lo que nos

da por consecuencia que siempre estén tratando de resolver dos clases de

* 30, Chinay, Ely. La Soawclad. Ve tmroduccion a 1a Seciotoma. Fondo dz Cultur Econdwica, México,
1981, pag. 83
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problemas: de equilibrio externo y de equilibrio interno. Los primeros de
equilibrio externo son de naturaleza econdmica y los segundos se refieren al
manienimiento de una organizacidon comeo {al en la que los individuos y ios
grupos puedan obtener su propia satisfaccion del trabajo en comdn. ’Es\os dos
aspectos son facilmente reconocibles, pero generaimente no refacionados el
uno con el otro, es decir, san antagonicos.

La organizacion humana, no puede considerarse independienie de ia
organizacion técnica, con la cual esta interrelacionada, y se refiere {anto a los
individuas como tales, a los valores y sentimientos que estes aportan de su
experiencia fuera de fa empresa, asi como a la organizacion social, es decir, a
la interaccién que se de dentro y entre los grupos que constituyen la empresa.
La empresa como organizacién humana tiene un aspecto cullural y sicelogico y
otro aspecto sociologico y sico-socioldgico.

La distincion clave de las relaciones numanas es la que opone la
organizacion formal a la organizacion informal: {a organizacion formal, son los
modelos de interaccidn dentro de a2 organizacién humana, que diclan los
reglamentos y las politicas de la empresa para aseQurar la cocperagion
necesaria para el cumplimiento de los fines econdmicos; {a eorganizacion
informal, son las relaciones que existen entre las personas miembros de una
organizacién y de las cuales escapan al control o sujecién de la organizacion
formal.

Estas oraanizacicnes lgs corresponden sistemas de ideas y de creencias
parliculares. asi como lagicas propias: la ldgica del costo y la logica de 1a
eficiencia caracterizan a la organizacion formal y 1a 10gica de las sentimientas

caracleriza a la orqanizacion informal, sea este: ..." el sistema de ideas y de
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creencias que expresan {os valores propios de las relaciones humanas de fos
diferentes grupos de la empresa ... 3

Esta idea de oposicidn entre varias logicas conocié de inmediato un gran
éxito enire el publico en general, seducido principalmente por la idea de la
légica de los sentimientos. La evidencia de varias ldgicas y el interés que surge
a partir de eslo, explica el interés de las relaciones humanas por el problema de
las comunicaciones y sus diferentes angulos. Si dentro de las disposiciones de
una empresa para poner en marcha nuevas politicas, no son seguidas por los
miembros de esta organizacion, no es necesariamente porque estén opuestos a
ellas, sino porque probablemente no la han comprendido def todo. Entonces
para los responsables de alguna politica en especifico, a pesar de los lérminos
de coslo y benelicio en que se den no pueden dejar a un lado 1a logica de los
sentimientos. Esa es la razén por o cual es preciso conciliar tas dos logicas: la
togica formal de costo y eficiencia, tomando en cuenta la logica de los
sentimientos. Evidentemente, todo esto va mas alla de un simple asunlo de
lenguaje. Se trata de la traduccidn, en el sentido de la comprension, y de la
materializacion de estas Idgicas dentro de un tlipo de organizacion en especifico
o dentro de un sistema de organizacion u organizaciones més complejos.

Esla clase de conceptos no toman su sentido si no se relacionan con la
perspecliva que da su originalidad & las relaciones humanas. Es dacir, esta
serie de consideraciones se resume en una sola, gue define a la empresa como
un sistema social. £t término sistema significa: un conjunto cuyas partes son
interdependientes, es asi como un cambio en uno de los elementos, se traduce,
en un cambio en los otros.

Por o cual, es importante que se dz2 el equilibrio, por ejemplo: el cambio

repentino de un elemento con relacién a os otros elementos, de la organizacion

* 3. Moutez, Bernenrd. Lo Sociolozin Industrial, Oikhos-Tuu Ediciones, Barceloma, Espaila. 1972, pag. 24.
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técnica con rélacién a la organizacion social, de la organizacion formal con
relacion a la organizacion informal, significa por si mismo un desequilibrio, es
decir, s& dan reacciones patologicas como la resistencia al cambio que es una
de las formas mas comunes. Siendo que, toda politica preventiva o curativa a
nivel de empresa es un asunto de equilibrio o de reequilibrio de estos sistemas.

La consideracion tedrica del conjunto de la empresa no se contradice por
el sdlo hecho de encontrarse en un sdle plano. Este plano podria ser la Unica
adaplacién de cada uno de las elementos, unos con otros y las relaciones de
equilibrio y desequilibrio entre estos

Dada su situacion dentro de la teoria sociclégica, de |z idea de la
resistencia al cambio, !as relaciones humanas aportan hoy su contribucion a
este problema. Las categorias que ganeraimente se estudian, como el personal
ejeculivo, son suficientes para indicarnos gue no se trata de anzlizar las lomas
de decisiones en si mismas o las condiciones favorables para que se de la
innovacién. Los analisis nos conducen a avalar las decisiones, a la
administracion det cambio, una vez que estas va han sido tomadas.

Estos trabajos han sido dirigidos tanto hacia los cambios que afeclaban a
comunidades enteras, como a aquellos mas rutinarios, que se dan en fa vida
diaria de la empresa: cambios de puesto, modificaciones de puesto, métodos de
{fabricacion o modificacién de productos.

La dinamica de nuestro tiempo ha obligado a las empresas a acelerar su
proceso de cambio y desarrollo, fas ha lievado a modificar sus estructuras y a
buscar formas de organizacion distintas.

Siendo protagonistas de la caducidad de os modelos econdmicos y
politicos debe incidir sobre los macanismes individuales de toma de decisiones

y de control dentro de una empresa
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4.3, Las Organizactones Industriales en el Ambito Social.

£n la sociedad coniemporanea, ias aclividades humanas: nacimiento,
educacion, trabajo, tiempo libre, politica, elc. se realizan cada vez mas dentro
de organizaciones. El gran desarrollo del numero de organizaciones, el caracter
mundial de algunas, su poder y el grado de cohesion interna han creado
inquietudes dentro del estudio de la sociologia.

Del canjunto de estas organizacicnes, sin duda fa menos favorecida es la
burocracia. Max Weber analizd y senalod las caracteristicas de esta ultima, de la
cual nos dice, que es un modelo de organizacion eficaz y racional y que refigja
el proyecto de los clasicos de la organizacion y de a administracion.

Dichas caracteristicas se centran en el analisis de los individuos en el
seno de una organizacion pecando mas bien por exceso de ractonalidad que
por menor racionelicad. Se Wrata de un andlisis estrategico que da de nueva
cuenta un estajuto de personas dscisorias capacss de efectuar selecciones
racionates

Hay puntos de vista que enmarcan la sociclogia industrial como 1as
diversas caleporias sociales que dasampelan trebgjo industrial { obreros,
empleados, direclivos. etc) aque paralelamenie a esta preocupecidn de la
sociologia de las crganizaciones se ha desarrollado también un intereés por el
estudio de los dirigentes. En Estados Unidos, este intarés tiene algln tiempo, no
tanto asi en los paises europeos o =n ios subdesarrcliados.

Max Webar distingua, ssgdn el ipo da legitimidad en que se basan: tres

tipos de poder 2l poder tradicional, € poder carisméatico y el poder racional
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legal. Esta distincion es valida tanto a niveles de sociedades, como lo que aqui
nos interesa, las organizaciones particulares.

E! sistema de organizacion burocratica es el que corresponde a ia
autoridad raciona! legal. En el sistema de autoridad racional-legal, cada cuerpo
de ley consiste en un sistema de reglas abstractas; la administracion no es mas
que la aplicacion de estas reglas a casos particulares. El que detenta la
autoridad esta sometido el mismo a un orden impersonal el cual se remite al
gjercicic de su mando. Los subordinados no le obedecen en razén de su
individualidad o personalidad, le obedecen a un orden impersonal. No existe
obligacion de obediencia por su parte, mas que la que ellos se definen dentro
de su propia esfera de autoridad.

Para hacer mas ilustrativo este conceplo, una de las caracteristicas del
sistema palernalista en donde las conductas privadas de! trabajador pueden ser
juzgadas y sancionadas por parte de sus superiores. Uno de las caracteristicas
del sistema burocratico es, al contrario que el trabajador es juzgado y
sancionado en funcién de haber o no cumplido con la funcién o tarea precisa
que le ha sidc asignada en la organizacion. Siendo que, ios aspectos de la vida
privada pueden ser objelo de juicios y sanciones, pero $0lo en la medida que
han sido precisados de antemano y de manera formal, i0s comportamientos
privados que sometidos a reglas precisas, no dan lugar para que los superiares
juzguen discrecionalmente ni para la innovacion en funcion de las
circunstancias.

Es decir, existe una esfera especifica de competencias, derechos y
obligaciones; una divisién del trabz;o sistematica, precisa y promovida.

Existe una jerarquia de funcicnes , un sistema hien ordenado de dominio
y subordinacidn en el cual cada cargo se encuentra bajo &l control de un cargo

superior, dicho sistema permite a los sujetcs apelar eventuaimente contra una



decisién de una autoridad inferior, cerca de la autoridad jerarquica de esta
Ultima, segun procedimientos previamente establecidos.

Lo que rige la conducta de un cargo pueden ser reglas técnicas o
normas. En ios dos casos, para que su aplicacién sea periectamente racional,
es preciso una formacion especializada. Asi, por oposicién a los sistemas en
que el contenido de los emplecs dependen de criterios particulares, la
ccupacién de un cargo depende de una competencia bien definida, y los
candidalos acceden a esta con base en su calificacion, siendo el examen un
elemento tipico y producto de la burocracia.

Dentro del tipo racional de burocracia, una cuestion de principios es que
los miembros de la plana mayor administrativa no sean propietarios de los
medios de produccién o de administracion, para evitar que las exigencias ajenas
a las funciones administrativas propiamente dichas puedan influir en el gobierno
de estas Ultimas.

La burocracia acentia e! procedimiento escrito; los actos administrativos,
las decisiones y las reglas son formuladas y registradas por escrito.

Estas son las principales caracteristicas de la burccracia segun Max
Weber, un buen numerc de estas Gltimas se limitan al aspecto descriptivo
planteandose la necesidad de conceptos unicos y buscando al maximo los
rasgos que pudieran ser considerados como habitualmente asociadas.

Al lado de estas proposicicnes de tipo descriptivo, Weber emite cierto
numero de proposiciones explicativas y con estos dos tipos de proposiciones,
emite juicios normativos. La razon decisiva para el desarrollo de la burocracia
seria su superioridad desde un punio de vista técnico sobre cualguier otra forma
de organizacién. Una ge las razones de esta superiondad es que permite una

ejecucidn objeliva, segun reglas calculadas, sin ninguna relacién con los
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individuos. Es decir, su eficacia radica en que la burocracia, es deshumanizada,
y totalmente impersonal,

Estas reglas son el equivalente funcional de drdenes directas dadas
persenalmente. E!l cuidado con el cual son dictadas habitualmente ies confiere
una gran precision. Son un instrumento comodo para el jefe deseoso de no
comprometerse y evitar las responsabilidades. La reala es un sustituto de la
repeticion de drdenes. Una vez que la obligacion ha sido incorporada en una
regla, el subordinado no puede excusarse con el pretexto de que el jefe se ha
olvidado decirle que debe hacer. La existencia de una regla permite, reducir ef
nimero y duracién de las relaciones directas entre jefe y subordinado.
Enmascarando el poder superior del jefe, que podria perudicar las normas
iqualitarias, la regla es el soporte impersonal de su autoridad

Las reglas, al no modificar las actitudes, guia el comportamiento; permite
al jefe como también al subordinado, actuar sin participar, sin comprometlerse,
sin taner que estar implicado en ello, Esta caracteristica es un elemento crucial
del circulo vicioso, explica e! por qué las reglas burocraticas no resolviendo el
problema que tenian que resolver, necesitan que se dicten nuevas reglas. Las
diferentes funciones de las reglas burocraticas indican suficientemente que
estén destinadas a resolver tensiones de |a estrecha supervision en una cultura
o en una comumidad apegada a las normas igualitarias, casi siempre
consiguiendo ese proposito. Sin embargo fa economia de compromiso que
parmiten, acentla el proslema de la apatia, gue es al fin y al cabo la finalidad
de la supervision estrecha.

Pasemos del anlisis del funcionamiento a las causas de la burocracia.
En el seno de una organizacion se presentan ciertas lensiones que generan las
reglas burocraticas. Estas proliferan cuando la direccidn no tiene la confianza

de los trabajadores y de los empleados; cuando el sistema informal sufre
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perturbaciones y no esta en condiciones de definir las responsabilidades de
cada uno, esto se da cuando en una cultura igualitaria, aparecen distinciones de
estaluto poco legitimadas.

Existen dos clasificaciones de burocracia: representativa y punitiva. En
ambas clasificacicnes las reglas son dictadas por uno de los grupos, sean
trabajadores o direccion, cuando el otro considera que no ha cumplido con su
deber. Pero dentro del tipo representativo, la falta se atribuye a la ignorancia o
simple negligencta, pues entre las partes hay acuerdos en el fondo. En el tipo
punitivo, por el contrario, la {alta corresponde 2 una intencion deliberada y lejos
de fundamentarse en el consentimiento de las partes, la regla es dictada,
precisamente por la faita de consentimiento. La regla siempre se hace a favor
de uno y en perjuicio del otro

En relacion con su medic ambiente los problemas que deben afrontar los
directivos son de orden totalmente diferente es el de |z evolucion de la
organizacion que dirige, en funcidn de su medio ambiente, asi como la
definician y redefinicion de sus fines

Estudiar una empresa come organizacion, es estudiar su sistema formal
de reglas y objetivos, sus tareas, sus métodos; es estudiarla como un
instrumento que sirve para movilizar la ensrgiz humana para el logro de cierlo
fin. En cambio, estudiar a la empresa como una institucion, es estudiarla como
un organismo que se adapta y cambia, derivado esto de presicnes o
necesidades sociales.

Quiere decir que la eleccicn entre el analisis organizacional y el analisis
institucicnal, no depende del tipo de empresa, SN0 dg QUE uNa MISMa empresa
puede ser anglizada desde dos puntos de vista. Si bien todas se prestan al
analisis organizacional, algunas se prastan més gue otras . Una organizacion

con funciones bien definidas y aceptadas en el exterior y en el interior, puede en
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el dltimo de los extremos no contar con liderazgo institucional. Sin embargo, al
cabo de cierto tiempo es raro que este no se considere necesario, pues termina
por imponerse a partir de tensiones internas o exlemas y se impone sabre todo
en las empresas adelantadas, innovadoras. Siendo que, en tales circunstancias
el riesgo més grave para la propia existencia de la organizacién no es el de
haber elegido una mala pelitica, sino la ausencia de definicion de una politica,
la ausencia de liderazgo institucional.

El andlisis institucional debe infivir sobre las decisiones criticas, siendo
criticas aquellas decisiones que afecten sobre todo, a cuanto contribuya a
cultivar fos valores dentro de la organizacion, especialmente a la distribucion del
poder que afecte a esos valores, por ejemplo: reclulamiento del personal
adecuado, formacion ce personal. representacion de los grupos internos,
acuerdos con otras organizacionss, etc.

Nos encontramos, en un terreno diferente de 10s considerados
anteriormente, en el sentido de los conceptos a los cuales las relaciones
humanas, que dentro de la sociologia, nos tenian habituadoes: fines, estrategia,
tactica, medio ambiente, poder, grupos de interés, efc

Por ejemplo, el problema de los fines resulta mas claro, cuando nos
apartamos del andlisis ante la evidencia, pues, no sen (as organizaciones, sino
los individuos y los grupos, Ios gue pueden alcanzar ios fines, existiendo por
esta circunstancia: pluralidad de fines. El protlema de definir 1o que es un finy
un medio esta en su significado, no teniendo sentido puesto lo que para unos es
un fin, para otros serd un madio y viceversa

Lo anterior, dentro de la sociologia indusirial, s& ha dado por llamar
analisis estructural de las organizaciones. en funcion especialmente de su

medio ambiente, de sus valores, de sus fines y de su tecnalogia.
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La historia de la sociclogia indusirial es inseparable de la de la industria,
debido en parle a los nuevos problemas que esta Gllima ha hecho aparecer, por
ejemplo: dentro de los paises mas desarrollades existe, cada dia mas, una
mayor proporcidn de mano de abra de inmigrantes extranjeras, hay crisis dentro
de las corporaciones a nivel directivo por 1a creciente competentia, se han
transformado los métodos de administracién y gestién por {a introduccién de
computadoras, las consecuencias de ta automatizacidn y sus consecuencias
sociales, asi como el creciente poder politico y econdmico de las grandes
trasnacionales, etc., io que constituya un estimulanie y un desafid dentro de ias

problematicas exislentas.

V. CONCLUSIONES.

5.1, Conveniencia del Marca Regulatorio en as Condiciones de Desarrolie
det México Actual.

Las Camaras Industriales, son instituciones publicas autdonomas, por
virtud de la Ley de Camaras de Comercio e Industria del 2 de mayo de 1941, sin
embargo, la regulacion parz dichos organismos proviena desde principios de
siglo con la Ley de Camaras de 1808, 10 que nos da una clara idea de que su
existencia obedace a un fin especifico de agremiar y representar a los seclores

que 108 integran.
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Son también frutos de una manifestacion caracteristica de el hombre y su
entorno social, el asociarse o coaligarse para la defensa de un interes particular
o del bien comun. Las Camaras Industriales agrupan a quienes participan en
una determinada actividad economica en este caso en una rama industrial, para
ser representados, promovidos y defendidos, perfeccionando las aclividades
econdmicas que realizan, no solo para el propic beneficio, sino para el de toda
la sociedad.

Esta mision es la que explica la existencia de estas instituciones bajo el
contexto de una legislacion especifica que las distingue de otro tipo de
asociaciones, sin confundirse ni compstir con ellas.

Las Cémaras, surgidas en Francia, recogen la tradicién de los gremios,
pero acttan en un contexto econémico diferente al de zquellos, donde la
economia de mercado permite la libre concurrencia y la libre competencia,
diferente al mercado cerrado y exclusivo en el que se desenvolvieron los
gremios.

La influencia de Europa sobre nuestro pais, y la presencia de camaras de
comercio extranjeras, dic origen a las Camaras mexicanas o nacionales. Estas a
diferencia de las asociaciones empresariales especificas , no trabajan por las
empresas que la constituyen, sino por la actividad que representan.

Las Cémaras Industriales y su Confederacion tienen &l mandato de velar
por el desarrolio de la Industria. Tomada esta como a existencia de condiciones
generales internas y externas para que dicho gremio sea productivo, eficaz y
competitivo.

El desarrolio de las Camaras Industriales y del seclor que representa
abarca a un amplio seclor de la poblacion, del sistema econdmico y social del
pais. Entonces la funcion de las Camaras, en su afan de buscar el desarrollo de

sus asociades o agremiades dentro de la Industria, se sirve paralelamente al
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Comercio, al gobierno, al campo, a los trabajadores y a sus familias. Velar por et
desarrollo indusirial, rebasa el ambito de lo particular, de esto que se les haya
dado el cardcter de instituciones publicas autonomas y con personalidad juridica
propia.

Esta figura constituye la culminacion de la organizacion social en cuerpos
intermedios. Los cuerpos intermedics, son institucionas sociales constituidas
para integrar a personas u otros intermedios, complementéndolos ¢ ayudando
a larealizacion de sus propios fines v vinculandolos con el resto de la sociedad
y con el Estado.

Los cuerpos intermedios, hacen una funcion de mediacion entre el todo
(El Estado) y las partes (personas fisicas y morales), siendo de muy variada
naturaleza, segun Ios fines que se persigan. Cuando estos fines son linitados y
afectan a una parte de la sociedad. se mantienen en el dmbite de lo privado,
aungque su extension e influjo sean muy amplios.

Pero cuando el ambito y extension en que aclian trasciende lo panlicular
e incide scbre el destino del estado. éstos se convierten en algo publico,

La caracteristica de 1as instituciones publicas es que sean ceclaradas por
Ley como tales. En el caso de las Camaras, estas no se financian a través de
recursos provenientes del eraric, sino la misma ley le sedala la manera de
allegarse de recursos provenientes de sus asociados, mediante el pago de una
cuota de reqistro.

El pago de las cuotas, se justfica en razdn ce gue son instituciones
publicas que reprasentan una sctividad tolal, teniendo también el caracter de
drganos de consulta frente al Estaco.

Las camaras son insttucionss sociales. en & sentido de que no

persiguen fines de lucro, ni son entdades economicamente productivas para
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ello, cumpliendo eso si, una funcion social cuya caracteristica es alcanzar un
mayor desarrollo de sus representados, generalmente de una rama especifica.

Si se eliminan los aspectos a los que nos hemos referido anteriormente,
limitaria 1a representatividad social que emana de las Camaras, desapareciendo
los representantes de cada seclor industrial y por consecuencia no habria
uniformidad de criterios en las diferentes ramas de la industria respecto a los
intereses de cada uno de los empresarios que ahora se aglutinan en camaras
industriales o de comercio.

Las Camaras, aunque publicas, son autonomas, scn independientes y
toman sus decisiones a partir de 1a pluralidad de sus representados, por medio
de una asamblea y con respecto a sus propias actividades.

La accidn camaral ha consistido en generar un conjunio de condiciones
econdmicas, politicas, culturales v sociales. en el que viven v se desarrolian las
empresas. Eslas acciones son un elemento invaluable y de poder de decision
del que e! sactor ampresarial se debe de valer como instrumento y estrategia
para influir sobre el rumbo que debe de seguir Maxico en et plano industrial.

Las Camaras surgen de una nacesidad. de ia Iibre decision de los
empresarios de agremiarse, la que dio vida a estas instituciones, que propicio
una legislacion especifica para regularlas

Respecto del Gobierno. las Cémaras realizan una doble funcién, 1a de
consulta, como represeniantes de una zclividad econdmica especifica, para
brindar consejo a fin de que las oscisiones que se tomen sean las mas
adecuadas, evitando que se tomen criterics erroneos, alejgdos de la realidad
del pais, de una actividad economica o de un grado de desarrollo y, por otro
lado hacia el mismo gobiernio, defenmends & los empresanos del mismo seclor

cuando se incurren en errores por falta de prevision o tasoyendo ias opiniones
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que las cadmaras externaron en su oportunidad, siendo necesario impugnarlas y
combatirias.

Esta doble funcidn es la que propicié que estas organizaciones fueran
elevadas a la calidad de instituciones publicas auténomas, como culminacién de
los cuerpos intermedios en los que se integra la sociedad, ya que son
instituciones pubficas que integran instituciones privadas. Tratdndose de
instituciones de naturaleza muy particular, diferente a cualquier otro tipo de
organizacion empresarial, que generalmente permanecen en ! ambito privado
como asociaciones civiles. Aungue tampoco se ftrala de instituciones
gubernamentales, pues son autonomas en virtud de la propia ley.

Su funcidn es publica, pues se actia sobre la vida de la misma sociedad
y 5u quehacer afecta el desarrollo de la comunidad.

Las Camaras, también son de naturaleza social pues no tienen un fin
economico, aungue requieren de recursos economicos para desarrollarse y no
buscan beneficios en cuanto a si mismas, ¢como organizaciongs, Sino para las
empresas.

Dentro de los beneficios que las empresas obtienen de las accionss de
las Camaras Industriales existen, una serie de actividades, lareas,
informaciones, asesorias y servicios que estas prestan a sus asociados y que
dependen de que estos lo soliciten, siendo en muchos de I6s caso gratuitos
como retribucidn det pago de la cuota de inscripcién en el Regisiro

Las Cémaras envian informacidn especializada a las empresas que se
encuentran regisiradas que se refieren @ normas, dispesiciones o situaciones
concretas respecio de ias cuales el empresario debe de eslar enterado, a fin de
tomar las decisiones correctas, que de otra manera dificiimente la puede
encontrar en otros lugares, de manera oportuna y especifica respecte de la

rama industrial en donde se desemperia.
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Los servicios camerales, estan orientados al cumplimiente de la misidon
de las camaras como tales, y no tanio a fa sustitucidn de los esfuerzos que las
empresas deben hacer por si mismas. Este mismo criterio indica que las
Camaras no deben hacer aquello que las empresas pueden hacer par si mismas
0 que olras hagan profesionaimente, siendo que, de esla manera fa Camaras
realizarian una accion desteal en contra de offos parliculares que presten
iguales o semejantes servicios.

Las Camaras prestan servicios especificos de gestian, representacion
directa , comunicacion entre empresas, contaclos fiscales, economicos, ¢lc., a
los cuales muchas empresas no tendrian acceso si fuvieran que recurrir a los
despachos especializados. Estas son valiosas auxiliares en la unificacién de
tramites ante autaridades federales, estatales o municipates.

Al tener entre sus fines el desarrollo del sector o de 1a rama industrial que
representen, las Camares liene entre sus prioridades el disefio de apoyos para
dicho sector. Uno de estos apoyos es el de la capacitacion de los empresarios v
sus trabajadores, el cual antecede con mucho a ia aparicidn de la capacilacion
como un mecanismo oblipatorio, asi como a 10§ criterios prevalecientes en
cuanto a productividad.

Hoy se debate pubticamente si las Camaras de Comercio y las de
Industria deben de ser sostenidas por las empresas de los respectivos ramos.
Siendo el debate de fondo de este discusion la reforma de la Loy de Cémaras
de Comercio e Industria, en el sentido ¢e su obligatoriedad de las empresas a
afiliarse a las Camaras.

En la exposicion de motivas de la Ley de Camaras de 19385, se sefialaba
que al representar 105 intereses generales de toda Iz attividad comercial €
industrial, y en razén de su .."cardcter publicg”..., y ..."veblendo traducirse sus

funciones en un beneficio general para todas las actividades comerciales, justo
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es que confribuyan a su soslenimienio todos los que hacen de ias mismas su
ocupacion habitual *,"?

Esto tiene importancia, porque las Cémaras eran en ese entonces de
cardcler publico, y ahora son de instiuciones publicas autonomas. Esta
caracteristica, distingue a las Camaras de ofras asociaciones civites o de los
sindicatos empresariales que nos puede servir de fundamento para sedalar por
qué una Camara se le auloriza en un ordenarniente cobrar una cuota de registra
que obliga este mismo ordenamiento, en este caso la Ley de Camaras de
Comercio e industria del 2 de mayo de 1841,

Posteriormente, durante ef mandato del Presidente Avita Camacho, se
hizo la reflexion en el sentido de que una cosa era registrar a los miembros de
ung actividad, y olra asociarlos, se eliminaron entonces los articulos que
equiparaban el acto de registro con el de asociacion, sustituyéndolos por el de
integracion, tomando en cuenta que todos los participantes de una actividad fa
integran, y st tas Camaras tienen el fin de represanlar a la actividad, este
término fue rechazado por sectores de la industna y et comercio por
considerario inadecuado.

Respecto a 13 obligaloriedad de ia inscripcion en ef Registro, nos dice &l

Articuto 5° de la Ley de Camaras de Comercio e industnia:

Articuto 5%, todo comerciants o industrial cuyo capital manifestado anie
la secretaria de Hacienda y Crédito PUblico sea de dos mil quinientos
pesos en adelante, esta obligado a inscribicse durante et mes de enero
de cada afio, o dentro del mes siguiente a |z fecha de iniciacion de sus

actividades, en el Registro qus se llevara en iz Camara correspondiente

* 32, Revista Measwl Doision No. 172, edinsdy mensuatwenic por Ju Confederasion de Cinarus
Nacionales de Comarcio, Senvivios y Tunsmo Concanace-Saninr Mowse 4993 pag 27



0 en las delegaciones de dicha Camara. Las sucursales tendran también
la obligacion de inscribirse en la cdmara de su domicilio, en los caso y
con las modalidades que establezca el reglamento.”...

...Y resumiendo;

Los miembros de las Cémaras podran ser de las categorias
siguientes: activos, afiliados y cooperadores, cada una de estas
categorias tendran derechos y obligaciones que les seran fijados dentro
de los estatutos.

Las Camaras cobraran, por la inscripcion en &l registro, una cuota
anual que no podréd se menor de “ciento veinte pesos” ni mayor del
equivalente a diez veces ! monto mensual del salario minimo general de
la zona correspondiente al area metropolitania det Distrito Federal. Esta
cuota sera fijada de acuerdo z la capacidad econamica de fa empresa
gue se registre a propuesta de cada Cémara y sobre las bases que fije la
Secretaria.

Los industriales o comerciantes que alteren los informes para fijar
cuotas de registro ante la Camara correspondiente o ta Secretaria |, serén
sancionados por esta Ullima con una multa eguivalente al doble de la

cantidad que haya dejado de pagar como rasultado del informe inexacto.
El primer parrafo del Articulo 8° nos mencicna las sanciones:

."Las Camaras seran las que proporcionen 2 la Secretaria,
durante el mes de marzo de cada afo, una relacion sobre los

empresarios que no hubieren cumpliido cen inscribirse dentro de fos

términos de esta ley."..
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Desde el punto de vista empresarial, la CONCANACO hizo el siguiente
pronunciamiento en torno a ia obligatoriedad el 3 de agosto de 1992, del cual

realizamos el siguiente extracto:

.. nuestro punto de vista es que la ley no obliga a la afiliacién ni a la
asociacién, sino, simplemente, a la inscripcién en un registro con efectos
estadisticos, que se pide lleven las camaras y del que debe
proporcionarse copia a la Secretaria de Comercio y al INEGL en ningun
momento la ley vigente equipara el concepto “inscripcion en el registro”
que deberé llevar la Camara, con el de "ser socio" de las Camaras e
Comercio y de Industria.

En ningdn otro lugar de la ley y en particular en el articulo 8°, que
hace referenciz directa a los socios, se establece relacion alguna entre
estar " inscrito en un registro” y fa consecuéencia de "ser socio", asociado

o miembro de la camara.™... "}

Por ofra parte, esta la opinién externada sobre la garantia de asociacion
por el Ministro Lanz Cérdenas, en virtud de una demanda de amparo, por un
particular, con motivo de ia aplicacién de! articulo 5° de la Ley de Cémaras de
Comercio e Industria en su perjuicio, ventilada en la Suprema Corte de Justicia

de {a Nacion:

“... estoy totalmente de acuerdo con 13s apieciaciones que se hacen en el
proyecto respecte de que esta obligacion que impone la Ley de Camaras

de Comercio e Industria de 1941, resulta manifiestamente violatoria de la

* 33, Informazion Dimimiza de Consulia, Scecion Juridico- Comporativo, No 160 Senvicio Quinsenal de
Consulioria Empresarial, Misiea, 1992, pag 182
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tibertad de asociacion en este pais. Tal como se considera en este
proyecto la libertad de asociacion no solamente es para asociarse sino
también para que no se obligue a asociarse, esto es liberlad, entendida
tal, como una manera muy atinada lo sostiene la sefiora ministra en su
proyecto.”...

.."toda vez que ademés de inscribirse en las camaras se les impone la
obligacion, al asociarse, de pagar cuotas correspondientes, y al no
inscribirse y al no pagarse 1as cuotas {rag sanciones en el campo de lo
juridico. Desde mi punto de visla osto infringe, viola la libertad de
asociacion, se esta obligando a los comerciantas e industriales de este
pais a asociarse con quien no guieren hazerlo,.."

.."En la declaracion Universa! de los derechos det hoembre de 1948, las
Naciones Unidas al establecer esta carta, establecieron de una manera
categdrica en uno de sus articulos que no podria obligarse a nadie a

pertenecer a ninguna asociacion”. "

La libre asociacion y afiliacion, 1ambién se cuestiona en {os {érminos de
ja presente Ley, asi como su inconstilucionalidad al ir en contra de la libertad de
asociacion que pone de manifiesto el Articulo 9° de nuestra Carta Magna.

La pertenencia, 1a participacién. 1a accion propia de un asociado, es un
hecho libre y voluntario y. ¢serd esta fa caracteristica que dzfine a los socios
activos en las camaras?

Finalmente, dentro de s anteproyectos para la modficacion de la Ley

de Camaras sugeridos por el Ejecutivo se encuentra el de qus la chligacidn de

" 34 Informacion Dinamica de Consulta. Secaion Juridico- Corporsine. No 139 Servicio Quincenal de
Consultoria Emprosarial. Mexico. 1992 _pags  ISN0-1881
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afiliarse a estos organismos empresariales estara vigente por cinco afios mas,
proponiéndose un cambio en la naturaleza juridica de dichas camaras que
dejaran de ser organismos de interés puablico, cambiando su funcion de gestoras
a promotoras del sector privado.

También, se contempla que una vez transcurrido dicho periodo, se
permitira la libre asociacion para los industriales comerciantes y prestadores de

servicios.



BIBLIOGRAFIA

-Alva Vega, Carlos, La industrializacion Nacional y Regional, E! Colegio de
Jalisco, México, 1988.

-Arifla V., Manuei, Regulacién Econémica y Fiscal de la Empresa, 1a. Edicion,
Editorial Kratos, México, 1988.

-Astudillo Ursua, Pedro, Lecciones de Historia del Pensamiento Econdmico, fa.
Edicion, Editorial Porraa, México, 1980

-Bauche Garciadiego, Mario, La Empresa, 1a. Edicion, Editorial Porrda S.A,,
Mexico, 1983.

-Bottomore, T.B., Introduccién a lz sociologia, 7a. Edicion, Serie Universitaria,
Ediciones Peninsula, Barcelona, Espafa, 1974,

-Burgoa Orihuela, lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Porrua;
México, 1993.

-Caballero U.. Emilic. El Tratado de Libre Comercio México-EUA-Canada
Beneficios y Desventajes, Editorial Diana, México, 1982.

-Cardenas, Enrique, La Industriztizazidn Mexicana durante |a Gran Depresidn,
1a. Edicién, El Coleqio de México, México, 1987.

-Casar, José, et al, La Organizacién Industrial de Méuco, Editorial siglo XXI,
México, 1920.

-Codigo ce Comercio v Leyes complementarias, 55a. Edicion, Editorial Porrda

S.A., México, 1881.

157



-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 16a. Edicion, Ediciones
Deima S.A. de C.V,, 1983.

-Cordova, Arnaldo, Ideologia de la Revolucion Mexicana, Editorial Era, México,
1972.

-Chinay, Ely, La Sociedad, Una introduccion a la Sociologia, 1a. Edicion, Fondo
de Cultura Economica, México, 1961.

-Cosic Villegas D, el. al, Historia Minima de México, El Colegio de México,
México, 1974.

-De ta Cueva, Mario, E} Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |, Sa.
Edicidn, Editerial Porria S. A, México, 19584,

-de Sahagun, Fr. Barnardino, Historia Generat de las Cosas de la Nueva
Espafa, 8a. Edicion, Editorial Porria, México, 1992.

-de Benavente (Moteolinia), Fr. Toripio, Historia de ios Indios de la Nueva
Espana, Alianza Editorial, Madrid , 1858,

-Doing Business in Mexico, lrformation Guide, Price \Waterhouse, U.S.A,, 1991,

-Garza, Gustavo, Evolucion Industrial de la Ciudad de Méxice 1821-1825, El
Colegio de México, México, 1968.

-Rubio, Luis, et.col, Hacia una Nusva Politica Industrial. Alternativas para el
Futuro, Centro de Investigacion para €! Desarrolio A C., Editorial Diana, México,
1988.

-Gonzalez, Eduardo, 1982-1988 La larga marchz hacia la Estabilidad, Ei
Mercado de Valores, No. 44, NAFINSA, 1967.

-informacién Dindmica ge Consulta, Sezcién Juridico- Corporativo, No. 160,
Servicio Quincenal de Consultoria Empresaral, México, 1982,

<Informacion Dinémica de Consulta. Seccion Jurid.co- Corporativo, No. 158

Servicio Quincenal de Consultoria Empresaral, México, 1992

158



-Legisiacion sobre Propiedad Industrial e Inversiones Extranjeras, 16a. Edicion,
Editorial Porrda S.A., México, 1991.

-Mantilla Molina, Roberto L., Derecho Mercantil, 27a. Edicion, Editorial Porria
S.A,, México, 1990.

-Mottez, Bernard, La Sociologia Industrial, 1a. Edicidon, Oikos-Tau Ediciones,
Barcelona, Espaha, 1972,

-Palacios Luna, Manuel, El Derecho Econdmico en México, 4a. Edicion, Edilorial
Porrira, S.A., México, 1650.

-Pizano Salazar, Diego, Algunos Creadores del Pensamiento Economico
Contemporaneo, 1a. Edicion, Fonde de Cultura Econamica, México, 1880.

-Pool J.C. y LaRoe R.M., Como comprender los Conceplos Basicos de la
Economia. Serie Norma Desarrolic Gerencial, Editorial Norma S.A., Bdgota,
1889.

-Revista Mansual Decisidon No. 172, editada mensualmente por la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo
Concanaco-Servytur, México ,1993.

-Semo, Enrique, Historta de! Capitalismo en México, 1a. Edicion, Ediciones Era,
S.A,, México, 1867,

-Shafer, R.J., Historia y Analisis de la Organrzacion Mexicana de Negocios,
Siglo XXI Editores, México, 1873.

-Solis, Leopoldo, La realidad econdmica mexicana: relrovision y perspectiva,
Siglo XXi Editores, México. 1870

-Timasheff, Nicholas S., La Teoria Socioldgica, 1a. Edicién, Fondo de Cultura
Econdmice, México, 1831.

-Torraine Alain, La Civilizacidn industrial, 1a. Edicidn, Ediciones Grijalbo,

México-Barcelona, 1855.

159



-Torres, Blanca, Historia de la Revolucion Mexicana 1940-1952, hacia la Utopia
industrial, 1a. Edicién, E! Colegio de México, México, 1984,

-Valadés, Diego, La Constitucion Refermada, 1a. Edicion, UNAM, México, 1987.
-Villarreal, René, El agotamiento del modelo de industrializacion y la crisis de
1981-1982, El Mercado de Valores, No. 44, NAFINSA, 1887.

-Weber; Max, Economia y Sociedad, 1a. Edicién, Fondo de Cultura Economica,
México, 1983,

-Weintraub, Sidney, México frente al Acuerdo de Libre Comercio Canada-
Estados Unidos, Alternativas para el Futuro, Centro de Investigacién para el

Desarrollo A.C., Editorial Diana, México, 1989.



	Portada
	Índice
	I. Importancia de las Cámaras Industriales en el Desarrollo de México
	II. Historia de la Industria en México
	III. Marco Jurídico Conceptual
	IV. Trascendecia Social y Económica de la Industria
	V. Conclusiones
	Bibliografía



