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A MAMA:

PORQUE SIN TI ESTA CONQUISTA
NO HUBIERA SIDO FCSIBLE, YA~
QUE CON TU EJEMPLO, AMOR, ==
APOYO Y GRANDEZA, HAS LOGRA-
DO QUE NO CLAUDIQUE Y QUE LY
CHE DIA A DIA BOR SU~ERARME.
ELEMENTOS QUE HAN GUTADO Y -
DADO FUERZA A NI VIDA,

TE QUIERO MUCHO

GRACIAS MAMA
DIOS TE BENDIGA SIEMPRE.

A PAPA:

CON TODO CARISO Y
RESPETO.

DE IGUAL MANERA,

DIOS TE ZEIDIGA SIEMPRE.

A VICTOR Y ALEJANDRO:
POR SER DOS SERES A =~
LOS CUALES QUIERO MU=-
CHO Y QUE Ei TCDO MO=-
MENTO HAN ESTADO CCH=
MIGO.

GRACIAS HERNANOS.



A MI ABUELITA ISASEL:
CON CARIRO Y RESPETO.
QUE DICS TE TENGA EN-
SU SANTA GLORIA.

A MI ABUELITA MARIA:

POR SER CONMIGO LA -
MUJER MAS CARIIOSA Y
DULCE.

GRACIAS, TE QUIERO MUCHO,

AL SEROR LICENGIADO

MARIO ALBERTO ORTIZ LUNA:
PORQUE SIN SU AYUDA, PA-—
CIENCIA, CONSEJOS, PROFE-
SIONALISMO Y SABIDURIA NC
HUBIERA LLEGADO A LA META.
GRACIAS, TE QUIERO MUCHO,



AL C. JUEZ

LIC. JUAN TZOMPA SANCHEZ:
A QUIEN RESPETO, ADMIRO Y
QUIERO MUCHO, POR SER UN~
SER TAN CAPAZ, TAN PROFE=-
SIONAL Y TAN HUMANOQ.

PERO SOBRE TODO PORQUE ~-
SIEMPRE HA ESTADC CONMIGO
APOYANDOME Y ALENTANDOME-
A SEGUIR ADELANTE.
GRACIAS PCOR SER COMO ERES.

DE IGUAL MANERA A TODAS ATUELLAS
PESRSONAS QUE H.M CREIDO Y CCKNFIA
Do EN MI.

GRACIAS
LIC., GUILLERMO NARVAZZ BELLACETIN.

A LA DOCTORA

INERVA RUIZ GALLEGOS:
QUE CON SUS CONSEJOS Y
APOYO INCONDICIONAL —-
HAN HECHO DE MI UNA KU
JER MAS FADURA CCN UNA
CO{FIANZA Y FE EN LA -
VIDA MUY GRAMNDES.
GRACIAS HERMANA.



A MI HERMANA

VIRGINIA MAYORGA GCMEZ:
DIOS TE BENDIGA SIEMPRE
POR SER TAN LINDA ¥ ES=
PECIAL.

TE ADMIRC POR SER UNA =~
GRAN MUJER.

GRACIAS,

A MI HERMANO DE TODA

LA VIDA, POR SU AMOR

Y SU LEALTAD.

GRACIAS, JOSE LUIS CALZADA.

A CARMEN, EDUARDO, FERNANDA
Y LEONARDO, POR INTEGRAR ==
UNA FAMILIA TAN BONITA Y =~
POR ESA AMISTAD TAN GRANDE-
QUE NOS UNE.



A MI HERMANA CHAYITO:
POR SER TAN GRANDE Y=~
TAN VERDADERA AMIGA ,-
CON TODO CcARrRIRO,
GRACIAS.

A TODAS AQUELLAS PERSONAS
GUE ME HAN QUERIDO, QUE -
ME QUIEREN Y DE QUIENES =
SOLC HE RECIBIDG LO MEJOR.

PERO SOBRE TCDO A TI:
POR SER TAN UNICO E -
INMENSO Y POR ESE =~ew
AMOR TAN SUBLIME QUE-
SIEMPRE ME HAS DADO Y
QUE HA PERMITIDO QUE-
YO ESTE AQUI,
GRACIAS, DIOS,



INDICE

INTRODUCCION

1.4

2.1

CAPITULO PRIMERO

EL MARCO JURIDICO DE LA POLICIA PREVENTIVA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS BSTAbOS
UNIDOS MEXICANOS.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITC FEDERAL.

LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE
FALTAS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL.

REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL
DISTRITO FEDERAL.

LEY ORGANICA DE LAS PROCURADURIAS GENERAL DE

LA REPUBLICA Y GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.

CAPITULO SEGUNDO
FUNCIONES Y FACULTADES DE LA POLICIA
PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

FUNCIONES.

PAGINA

21

25

31

62

66

70

74



PAGINA

2.1.1 PREVENTIVAS. 81
2.1.2 DE VIALIDAD, 83
2.2 FACULTADES. 84
2.2.1 PERSECUTORIAS. 84
24242 DE SEGURIDAD. 86

CAPITULO TERCEROQ
EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLYCIA PREVENTIVA
DEL DISTRITO FEDERAL COMO ORGANOS DE SEGURIDAD

3.4 PUNDAMENTO LEGAL. 92
3,2 NATURALEZA JURIDICA. 97
3.3 ATRIBUCIONES Y FACULTADES. 103
3.4 ORGANOS AUXILIARES. 113

CAPITULO CUARTO
LA POLICIA PREVENTIVA Y LA ADMNINISTRACION DE JUSTICIA

4.1 LA POLITICA DE MODERNIZACION. 127
4,2 LA POLITICA SALINISTA DE SEGURIDAD. 131
4.3 ALTERNATIVAS DE SOLUCION. 146
CONCLUSIONES . 148

BIBLIOGRAFIA. 150



INTRODUCCION

El interés de realizar el presente trabajo se deriva de
que considero gue para que la Policfa Preventiva del Distrito
Federal desempeile Sptimamente su labor se deben de atender a=-
diversas situaciones, =que s506n las que propongo como alterna-
tivas de solucién-, con el objeto de que exista una concordan
cla entre lo que exige la sociedad en general y lo que como —
necesidades b&sicas demanda el elemento policial, para garan-
tizar su funcibn.

En base a lo expuesto en forma inlcial encontraremos un
bosquejo histérico gque contempla el origen, la existencia y -
el desarrollo de este cuerpo policlaco.

Acto seguldo se expone su marco normativo, analizéndose
todos y cada uno de los cuerpos legales que lo contemplan.

En el segundo capftulo se enumeran sus funciones y fa-=
cultades a la luz de lo preceptuado por la Ley Federal de Reg
ponsabilidades de los Servidores Plblicos, por el Reglamento-
de la Policfa Preventiva del Distrito Federal y por el Manual
Administrativo de la Secretarfa General de Proteccibn y viali
dad.

En el tercero, de manera general, se aborda a la Insti-
tucidn del Ministerio FGblico, sefaléndose su fundamento le--
gal, naturaleza juridica, atribuciones y facultades, asl como
sus brganos auxiliares, siendo la policifa preventiva uno de -
los mismos.



Y por Giltimo, en el cuarto capftulo, se indica 1o que -
en materia de seguridad el titular del Poder Ejecutivo actual
ha manifestado, sefial&ndose de igual manera los logros y rea-
1izaciones en torno a &sta.

En base a lo expuesto y en forma concreta lo que preten
do al elaborar este trabajo es que se conclentice que el poli
cfa es un ser humano igual que todos nosotros, con las mismas
aspiraciones y necesidades y que para que se de un efectivo -
actuar dentro de su trabajo se deben de atender inicialmente-
sus carencias m8s inmediatas.



C AP I T UL O P R I ME R O

EL MARCO JURIDICO DE LA POLICIA PREVENTIVA



Antes de iniclar con el an&llsis normativo de 1la Corpora
c1én Policfaca que hoy nos ocupa; es pertinente, hacer una gé-
nesis sobre la existencla de la misma, toda vez que con ello =

contextualizamos su creacién y por ende su insercibén en la so-
ciedad,

Desde hace mis de una centuria, las nermas que regulan =
1la existencla de un cuerpo de policfa en la Ciudad de México,-
est8n destinadas fundamentalmente, a proporcionar todos los =-
linderos de la seguridad individual y de grupo a la socledad.
La creacibn o existencia de un organismo de tal naturaleza no-
obedece al capricho de la autoridad, sino que es una deriva ==
cibén de los derechos que tiene el cludadano; es una férmula so
cial para los habitantes de cualguier Cludad y, en los aflos ac
tuales, es un derecho en que la autoridad encuentra su profun—
da raigambre.

Ninguna forma de gobierno hard la felicidad de los pue--
blos, ni las leyes y providencias mas sablas facilitarén a los
ciudadanos la seguridad individual de sus personas, aflianzarbe-
sus propiedaces y proporcionari su salubridad, comodidad y --=
cuantos bienes trae consigo una buena policia, si en los fun--
clonarios pGblicos a quienes toca y estf encargade este ramo,-
no hay toda la firmeza necesaria para hacer ejecutar las mise-
mas leyes y provicenclas, vy en los demfs hahitzntes docilidad-
exactitud y sumisibdn para obedecerlas v cumplirlas.

La Policia es el primer contacto del goblerno con el ciu
dadano, de &sta depende de alguna manera, el concepto que se -
tenga de la Administracibdn POblica. La misma es la responsable
de’la vigllancla y la seguridad de esta enorme mancha de asfal
to de mil quinlentos kilometros cuadrados; una de las tres cly
dades m&s grandes del mundo. Como servidores piblicos se deben
a la ciudadania, la cual slempre espera el mejor desempefio de-
esta importante labor, la cual consiste en evitar que se alte-
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re el orden establecido, Los cambios en la polic{s se han ve-
nido presentando de acuerdo a las necesidades y clrcunstan --
clas de la Ciudad de M&xico.

Veamos de manera general los camblos que se han dado en
€l transcurso de nuestra historia en esta importante funcién-
de la Administraci&n Pliblicas

La actividad policfaca en el ado 1500 estaba respaldada
por una firme estructura juridica, por un amplio cbdigo de -«
conducta de la wvidp social, sin mucha diferencia de fondo con
los ordenamlentos establecldos en la sociedad mocderna. A& los—
responsables de ciertos actos que ponfan en pelicro la estabi
1idad soclal de la comunidad se les condenaba a muerte o se =
les desterraba de la ciudad. En cuanto a los robos, los delin
cuentes erfn scmetidos a esclavitud hasta que restitufan el -
_monto del hurtoe, Ep los casos de asalto en los caminos ¢ rate
rias en los mercados, se aplicaba la pena de muerte. Los re--
beldes, los hechiceros, los traldores y auienes mataban a un-
esclavo, también erin condenados a la pena méxima; los viola-
dores eran enviados a 1a horca.

Las penas de muerte que lmpusieron después los conquis-
tadores resultaban risibles ante la variedad de recursos que=
se tenlan parz castigar a quienes cometi{an delitos graves, —-
que iban desde la lapidacidn, el empalamiento v la horca, has
ta el descuartizamiento, la decapltaciédn o la incineracién en
vivo.

En las faltas menores, los jueces sentenciaban a cércel
destlerro, confiscacibn de blenes y, en alqunos casos, a la -
esclavitud. Para algunos delitos, la pena consistia en mutila
cidn y para otros més en una serfe de azotes y en la obliga--
cibn de reparar el dado.

El fndice de delincuencia se mantenfa en niveles bajos~
vy la pena capital se aplicaba muy espor§dicamente.

En los afios de esrlendor de esta época colonial, conta-
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ban con un sistema juridico completo. Los responsables de a—-—
plicarloc se basaban en una divisibdn del trabajo muy definida-
Y concreta por lo anterior no es de sorprender gue mMUcCho an—e
tes de la llegada de los espafioles tuvleran agentes de trbnsi
to, inspectores de mercados, policla preventiva, y una poli--
cla secreta al mando de la nujer serplente, alto funcionario-
que se encargaba, entre otras cosas, de la seguridad del gran
emperador; El1 Huey Tlatoani.

Cada vigilante tenfa una marca distintiva de identifica
cibn, seglin el grado y el barrio donde operara, la misma era-
una cinta de color quec se colocaba en forma de brazalete.

En el afio de 1529 se expide el primer reglamento de po-
licia propiamente dicho, destacando en uno de sus puntes la -
prohibicién a los indios de habitar dentro de los limites del
casco urbano destinado a los espaificles, salvo aguellos que ==
por necesidades de serviclo tuvieran que ocupar aposentes pa-~
ra tal fin en las casas de los seflores espafioles y bajo su ==
custodia y reszonsabilidad.

Una de las chrceles a donde se llevaban detenldos a los
delincuentes peligrosos estaba en las atarazanas, practicamen
te el primer edificlo plvlico construido en la Nueva Espafa.

En aquella &poca también surgib un nuevo tipo de poli--
cla, el privado. Erfn contratados por sefiores acaudalados pa-
ra protegerlos y escoltarles en las calles o en los lugares =
plblicos donde se presentaban. Estos guardias personales iban
armados copn espada y el pueblo comenzbé a identificarles como=
wCorchetes",

Purante el goblierno del virrey Manuel Antonio de Flores
en 1787, se inicid realmente la vigilancia policial, que ha--
bria de convertirse en la policia preventiva de los tiempos =
modernoss.

Al llegar el virrey Conde de Revlllagigedo se reforma--

ron las crdenanzas de intendentes para crear nuevos cuerpos =
policiacos. Se trataba ya no sblo de preservar la seguridad =
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sino el buen aspecto de 1z Cludad de México. Se les denomind
Policia de Seguridad y Ornato.

El 7 de abril de 1790, se establece el serviclo de los
Serenos. Los llamados serenos eran los guardafaroles, que =~
con el tiempo se convertirlan en agentes de policia.

El cuerpo estaba integrado por un guarda mayor, un te-
niente y doce guardafaroles. El equipo del que establn pro--
vistos consistia en un chuzo, un silbate, una linterna, esca
lera, alcuza y pafos,.

En menos de 18 meses de haberse iniclado la reorganiza
cién policlaca, comenzaron a verse resultados positivos. La-
1luminacién en la ciudad y la presencia de los guardas daba=
a los habitantes un ambiente de seqguridad nocturna que nunca
antes la hsbian tenido.

Se patrullaba la cludad en forma otrganizada. £n cada =
esquina se encontraba un vigilante siempre presto a2 acudir -
al primer llamado de auxilio.

El trabajo de vialidad s= vib incrementado en 1793 cu-
ando Manuel Antonio Vildez, impresor de la Gaceta, propuso -
al Virrey el establecimiento de una casa alguiladora de cCo--
ches, Este fue propiamente el iniclo de ta circulacibn de --
"taxis" en la Ciucad de México.

El trabajo de vigilancia se vib multiplicado cuando en
la Constituciébn de Chdiz, del 19 de tiarzo de 1812, se ordend
la desaparicibn de la Acordada. Esta medida, empero, vinc a-
beneficiar a los miembros del Ayuntamiento a quienes se otor
g5 amplioc poder politico al poner en sus manos la fuerza de~
sequridad pOblica.

El 23 de junio de 1813 una Ley de Instruccibn depositd
en los jefes politicos la facultad y responsabllidad de vigl
lar por la sequridad de bienes y personas en la Ciudad, asi-
como de hacer cumplir el reglamento de policia.



Se inicfa el México Independiente, atr&s han guedado ——
los aflos de dominaclébn colonlal, La Corona de Espafia declde -
dejar a los mexicanos enfrentarse a su propio destino como =«
palis independiente.

México tiene ya autonomia politica, sin embargo sigue -
prevaleciendo la estructura econbdmico-social que imper durapn
te tres siglos de colonialismo.

En la Nueva Espafia fueron en total 14 Virreyes.

En 1821 fue establecido un cuerpo de vigilantes volunta
rios pars cumplir la falta de policfa en la ciudad. Se organi
zaron tres turnos de oche horas, cada voluntario s&lo portaba
un sable con tahali.

Hasta el 6 de febrero de 1822 el régimen policial es dg
pbsitado en jueces auxiliares. El reglamento respectivo esta—
blece sus funciones para perseguir y prevenir el delito, impe
dir desdrdenes plblicos, abatir la vagancla y la prostitucibn.
A &stos jueces les llamaban "Beneméritos del Pfiblico™.

Los vigllantes fueron obligados a registrarse y obtener
de 1la autoridad una holeta de sequridad, que fue precursora -
de los Antecedentes FPenales.

En su informe del 23 de mayo de 1826, el presicente Gua
dalupe Victoria sefiald que, habla sido decretado por las Chma
ras el Cuerpo de Policia Federal que ha de vigllar la Ciucdad-
el Gobierno, en desempeiio de lo que manda la ley, se dedica a
la expediclén del reglamento para que los habitantes de la --
Ciludad de ME&xico gozaran de paz y seguridad imperturbables,

La Ciudad se divide en cuarteles y se refuerza la vigl-
lancia, un reglamento establece nuevas bases para el régimen-
policial y en el aflo de 1827 se les denomina como soldados de
policla. Sson uniformados a la usanza francesa y les ponen el-
calificativo de gendarmes.

En el afio de 1827 desaparece el cuerpo de alguaciles, -
el cual fungla como fuerza de apoyo de los alcaldes ordina --
rios.



El edificio que se destind a los presos fue el ex triby
nal de la Acordada, que se encontraba sltuado frente a la Ala
meda.

En 1837 la vigllancia de la Ciudad quedd bajo la respopn
sabilidaad de los prefectos, subprefectos y guardsrios. Los =-
primeros deberfan luchar contra la delincuencia, mientras que
108 duardarios tenfan bajo su cargo la vigilancia de los rios
las acequlas, los cafios y la limpieza de las calles de la ciy
dad, L.

En el afio de 1847, se producen importantes modificacio-
nes al régimen policial con la creacibfn de batallones de poll
cia, recayendo en ellos la responsabilidad del cuidado y vigi
lancia de la capital. Este sistema se mantiene hasta 1853,

Los serenos ya habfan adquirido categoria de vigilantes
nocturnos desde 1843. En total eran 116, uno por cada 16 farg
les instalados en las principales calles de la ciudad.

Por decreto del 20 de julio de 1B48 y del reglamento ==
del 2 de agosto del mismo afio, la guardia de policila quedo -
formada en escuadrones de infanter{a y caballerf{a con un to<e
tal de mil hombres. Simulthneamente, desaparecen las guardias
de voluntarios clviles que participaban en la viglilancia de -
la ciudad desde 1821,

Por f£in se crea el primer cuerpo policlaco desde 1la pro
clamacibdn de la Independencia. Su reglamento sienta las bases
para que la ciudad cuente con una policia profesional a la al
tura de las circunstancias. Se parte de un principio bésico:-
institucibn, disciplina y uniforme.

En 1853 se cambia la estructura orgénica del Departamen
to del Distrito Federal, dividifndose en ocho prefecturas cen
trales y tres forfneas: Tlalphn, Tacubaya y Tlalnepantla. Se-
nombraron alcaldes, regidores, un sindico y se integraron las
comisiones de policia y cérceles. Los alcaldes estaban facul-
tados por la ordenanza del 2 de mayo de 1853 para hscer cum--
plir las leyes de policiza.



El 11 de enero de 1855 vuelve a reglamentarse la estrug
tura del Ayuntamiento, quedando al frente un presidente muni-
cipal, un superintendente de policia y un regidor por cada =~
uno de los ocho cuarteles en gue se dividi{a la ciudad.

El 17 de marzo de 1861 se crea una Inspeccidn General -~
de Policla con inspectores en cada uno de los cuarteles. Tam-
bién se establecen subinspectores auxiliares y vecinos de man
zana que contribuyen a la vigilancia de las calles.

El 22 de septiembre de 1863, fuercn organizadas las ---
guardias imperizles para garantizar la securidad pfblica, vi-
gillar el trénsito de carruajes y acudir en auxilioc de la po—-
blacién en casos de incendio.

El 10, de noviembre de 1865 se expidid la Ley sobre Po-
licfa General del Imperio, y el nombramiento de un conisario-
general con residencla en Palacio Nacional, también 13 desig-
nacibn de comisarios imperiales en cada cuartel, y de prefec-
tos para hacer cumplir los reglamentos de policla.

El gobierno federal emitié un decreto el 21 de enero de
1869 para formar un cuerpo de polici{as rurales, dependiente -
de la Secretarfa de Gobernacién, al mismo tiempo se suspendie
ron las garantfas a los delincuentes.

El gobernador del Distrite Federal vuelve a convertirse
en la autoridad policial junto con un inspector general de po
licls responsable del mando directo de la corporacién. Al ce=
frente de cada uno de los cuarteles quedd un inspector de po-
licia o comisario.

Se creb tamblén un cuerpo de policia reservada, por Ley
del 11 de diciembre de 1871; y en 1872, de acuerde a la Ley =~
del 15 de abril, se establecleron turnos de vigilancia en la-
cludad de nueve horas cada unp. .

En el aflo de 1877 los cuerpos de policla estaban agrupa
dos bajo el mando de una Inspecciédn Generzl de la que depen--
dian todas las fuerzas de gendarmerfa, escuadras de bombheros,
las Comisiones de Segurldad y las comisariss. Ademis se pres-



taba auxilic a las oficinas de serviclos especiales y al Re-=
gistro Civil.

El 24 de enero de 18783 se implantd un nuevo reglamento-
de policfa en el que las Comisiones de Sequridad pasaron a ==
realizar funciones reservadas a la Policia Judicial, con atri
buciones para auxiliar a jueces y al inspector general de po-
licla en la captura de delincuentes, asf{ como en la integra -
cibn de pruebas en juiclios criminales. Se implanté en el re--
glamento la prohibicibn de realizar detenclones arbitrarias -
y dar maltrato a los detenidos; recibir d&divas, o usar cual-
quier tipo visible de identificacibébn. Esta policifa judiclal--
tenia tambifn como obligacién la supervisidn de casas de asig
nacibn, asf como la de la higlene plblica,

sin embargo, el gobierno de Porfiric Df{az no se did por
satisfecho en materia de seguridad piblica y se fueron impo--
niendo modalidades en los sistemas operativos mhs acordes a -
las necesldades de la ciudad.

Asf, 1a Ley del 24 de octubre de 1879 cambibé el nombre.
de gendarmes por el de Policia Urbana,

En el aflo de 1880 como medida de proteccidn el Ejecuti-
vo inicid y obtuvo ante el Congreso la suspensibn de las ga--
rant{as individuales referidas a la parte primera del articu-
lo 13; 1la primera del artfculo 19 vy el numeral 27 de la Cons—
titucibn, solo para los autores, cbdmplices o encubridores de-
cualquier ataque viclento a las perscnas o propledades fuera-
de poblado, y de plagio; o blien de robo o destruccién de la -
propledad cometidos con violencia dentro o fuera de las pobla
ciones. La suspenslédn duro ocho meses en el Distrito Federsl-
Y en el territorio de Baja California.

En aquellos dias lz gandarmerfa montada quedo organiza-
da y equipada convenientemente. Se cred también la Policia Ru
ral de atuerdo al reglamento del 24 de junio de 188C¢. Su res-
ponsabilidad era culdar de los caminos y actuar como fuerza -
de apoyo a la policia urbana.



Porfirio Diaz informd en el afio de 1857, que hablan me-
jorado notablemente las condiciones de seguridad en el Distri
te Federal, dfndose a la policia una organizaclbén m&s adecua=
da a sus flnes, reunlende los gendarmes montados y de a ple -
en un solo cuerpo que dependia de la Inspeccién General,

México entra al siglo XX con un gran impulso de desarrg
1lo econbmico, para entonces ya esta casi integrada la gran -
red ferroviarfa. En el primer afio del siglo en comento se —n=
construyen los sistemas de agua potable en varias poblaciones
adem8s de que se introduce la luz eléctrica. En la Ciudad de-
México, comienzan a circular los primeros tranvias y se levan
tan edificios monumentales, como el de la Secretarfa de Comu=-
nicaciones. :

El 28 de septiembre de 1900 Porfirio Dlaz inaugurd el -
Palacio de Lecumberri, obra que terminé con el antiguo siste-
ma carcelario, como el de Bélen, donde los presos eran haclina
dos en celdas lnmundas.

El 9 de septiembre de 1903 aparecib la Ley que dispuso-
la creacibdn del cuerpo de gendarmes judiciales, y otra del 15
de septlembre, para crear el cuerpo de gendarmes fiscales.

Al estallar la Revolucién en el afio de 31910, 1a ciudad-
es puesta en Estado de Sitio, El ejército se hace cargo de la
sequridad pGblica, précticamente desaparece la gendarmerf{a.

Los primeros esbozos del México Moderno comenzaron a to
mar forma y a definir su contorno en Queretaro con la Consti-
tucién de 1917, para entonces la Cciudad de México habfa pasa-
do por etapas de inestabllidad e incertidumbre sobre el futu-
ro del pais.

Esta situacibn se reflejaba en los cuerpos de seguridad
pliblica. Habia constantes camblos en las fuerzas de mando y =~
las decisiones operativas se alteraban de un dfa para otro.

Fueron 10 afios en que los capitalinos se acostumbraron-
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a vivir en la zozobra constante, entre-hambre y epidemias.

Durante el afio de 1913 los policfas segulan realizando-
su trabajo de vigilancia, concentrados fundamentalmente en =
las esquinas de los barrios asignados donde se tenfa un con-—
tacto estrecho y-afable con los integrantes del vecindario,

Se hacian viales a 1a demarcacibn correspondiente para-
llevar borrachos escandalosos o bien para reportar situacio--
nes que alteraban el orden.

En su informe del primero de septiembre de 1917, Venus=
tiano Carranza sefald que segiin lo dispuesto por la Ley Orgl-
nica del 13 de abril, "La Policfa de 1la ciudad depsnde direc-
tamente del gobierno del Distrito, que transmite sus brdenes~
por conducto del Inspector General de Policla,...” (1)

Como podemos apreclar, en esta cita lo anterior repre~-
senta una de las bases m§s Importantes en las que se sustenta
nuestra actual legislacibn, respecto de la materia que nos -~

. ocupa, atendiéndo a la forma de organizacidn que prevalece =--
hoy dfa dentro del Gobierno del Distrito Federal, en torno a-
este rubro, que expondremos de manera més amplia en el punto-
correspondiente..

En el aiio de 1919 se llevaron a cabo numerosas campafias
en contra del juego y demfs viclos, as{ como de la vagancia,=-
dictlndose enérgicos acuerdos y ordenandose la supresibn de -
los balles plblicos y el clerre de los expendios de alcohol =~
a horas convenlentes de la noche. Sste conjunto de medidas —-
contribuyb en gran medida a mantener el orden.

La nueva organizacibn policfaca obtuvo sus primeros fru
tos después que el gobernador del Distrito Federal, habla re-
cibido amplias facultades en materia de sequridad pliblica por
la Ley del 13 de Abril de 1917.

{1). Ifiigo, Alejandro. "Bitacora de un Policia 1500~1982",
Departamento del Distrito Federal, México 1985, p. 113.
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El goblernc capitalino se preoccupd porque los cuerpes -
guardlanes cdel orden fueran sometldos a procesos de capaclta=
cibén y superacibn personal de cada uno de sus miembros, La --
preparacibn de los nuevos policias se hacla en base a la expe
riencia préctica y directamente en los cuarteles de policfa ~
o en la calle."Habla un viejo reglamento que databa del 22 de
agosto de 1848 en el que la Guardla de Policfa adquirfa la -=
obligacién de proporcionar instruccibn a todos los miembros =
del cuerpo policfaco sin importar jerarquias,.principalmente-
en materia de leyes y ordenanzas, manejo de armas y operacio-
nes thcticas." (2)

No fue sino hasta 1885 cuando se volvid a replantear el
problema de la necesidad de preparar adecuadamente a los guar
dianes del orden, pues habiz gendarmes que no tenfan la mis -
vaga idea del contenido de los reglamentos vigentes, por lo -
que se prestaba a que continuamente se cometleran injusticias
y arbitrariedades.

En el afio de 1920, fue reorganfizado el cuerpo responsa-
ble de la seguridad en el Distrito Federal. Es creada la Ins-
peccibn General de Policfa, guedando al frente de la corpota-
cién el general Pedro J. Almada.

Se comenzb a preparar personal especializado en seilales
y control de vehfculos y en 1922 fue organizada en forma pro-
visional una Jefatura de Trénsito, dependiente de la Inspec--
cidn General de Policfa.

El presidente Obregbn emitib el 23 de junic de 1323 un-
decreto mediante el cual fue creada la Escuela Técnica de Po-
licla. Por primera vez comenzaron a impartirse técnicas de ——
investigacidn policfaca, y un afio después, en 1924, se orga—-—
nizb un curso especial, para alumnos con el fin de instrufr--
los en las técnicas mas avanzadas en materia de identifica---
cidn, criminalistica y laboratorio,

(2). Ibid. p. 120
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" Entre muchas de las actividades que en la administra-—
cibn de Obregbn se realizaron aparecen las relacionadas con ==
los aspectos de viglilancia y seguridad, aupque se siguieron to
mando las bases y fundamentos del Goblerno anterior; a partir-
del 1o de septiembre de 1921 se informd un cambio del presupu-
esto presentado por el Ayuntamiento de la Ciudad para el Ramo=
de Policla, se establecid que: En uso de 1la autorizacibn que -
di8 el Gobilerno del Distrito, el H. Ayuntamlento de la Ciudad-
se formbd el presupuesto del Ramo de Policia para el presente ~
ejercicioc fiscal, que importa $3,661,251,25. " (3)

Con esta medida se reforzaban fuertemente las necesida—-—
des econbmicas que el ramo tenfa en su seno desde muchos aflos=
atrfs, marcando una serie de formas de seguridad y vigilancia-
asi como de sueldos a los integrantes del ramo,

El Presidente Plutarco Elfas Calles dib otro giro en sum=
informe a las Cémaras el 1o de septiembre de 1925, al sefialer-
en materia de organizaclén que: " Se estSn formulando los pro-
yectos de Ordenanza General de Policfa, reglamentos de 1la Ins-—
peccibn General de Comisarilas, de Cajas de Ahorro, de la Escue
la de Policfa, del Cuerpo ce Bomberos, de las Obligaciones de-
Policfa y los Bandos de Policla y Buen Goblerno. " (4)

Los puntos principales a que se aspiraba eran los de uni
filcar las corporaciones de policia, provocando unidad de mando
y de accidn, establecimiento de disciplina militar y hacer de-
1a policia una carrera en la que se ascendiera por escalafén.
La Escuela de Policla egresdé 600 elementos que ya estaban in—-
corporados en la gendarmeria de a pie, y por lo mismo -se dijo-
ya contaban con los conocimientos necesarios para el buen deere

(3)."Mbxico a través de los Informes Presidenciales". T. 16, =
Vol. 1II, Secretaria de la Presidencia. riéxico, 1976. p.96
(4).m"Reqlamento de Policfa para el Distrito Feceral". (Antece-
dentes Histérico~Juridicos y Texto Vigente). Coleccibn Legisla
cibn,bepartamento del Distrito Federal, Wéxico 1984, p. 21.
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sempefic de su misién.

- El 28 de agosto de 1928 se suprimib por ley el Municiplo
Libre en que estaba asentada la estructura administrativa del-
Distrito Federal,

El Presidente de la Repfiblica se hace cargo del Distrito
Federal y tiene facultades para designar un gobernador en qui-
en delega las funciones del goblerno capitaline.

Desaparecen las autoridades de policfa basadas en la es-
tructura municipal, y una nueva ley del 31 de diciembre de ——-—
1928 establece la creacibn de la Jefatura del Departamento del
Distrito Federal apoyada por delegados, subdelegados y jefes =
de dependencias, entre ellos el Jefe de Policfa y desaparece -
el carge de Inspector General de Policla, adem&s de dejfrseles
de llamar gendarmeria en los documentos oflciales para conver—
tirse en Policla del cistrito Federal.

También en ese afio se divide de 1la policia la Jefatura -
de Tr&nsito y por primera vez la Ciudad de México ec patrulla-
da con motoclicletas.

En su informe de gobierno del 1o de septiembre de 1929,~
el Presidente Emilio Portes Gil dijo que: " Durante el tiempo-
que comprende este informe se ha continuado con toda energia -
en la lucha contra el crimen y los vicios en sus distintas ma-
nifestaciones, slendo los resultados del todo satisfactorios =
por la notable disminucibén que la criminalidad ha alcanzade --
principalmente en los filtimos meses en que se ha logrado termi
nar la reorganizacién de la Jefatura de Policia del Departamen
to Central, de igual manera y por acuerdo expreso del Ejecutie
vo Federal y contando con un franco apoyo del Jefe del Departz
nerito del Distrito, se adscribieron a la Jefatura de Policla -
los Agentes del Ministerio FGblico que cooperan con ella en -
forma m&s cordlial y que al propio tiempo toman a su cargo las-
investigaciones desde sus comlenzos, garantizando as{ la unifi
cacibn de dos importantes instituciones pliblicas y como prenda
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de sequridad de que el gobierno provisional ha sujetade su ac-
cibn @ un real acatamiento de la Ley Suprema, prescribiéndo en
definitiva cualquier accibn contraria a sus preceptos." (5)

En 1930 se establecid el serviclo de Policia Femenina y-
en cuanto al trénsito sefald ortiz Rublo que " se continua ca-
pacitando al personal de la Policla de Tr&fico y en breve serd
piblicado el reglamento respectivo.” (6)

En otra parte de su informe indicd " que la Ley Orgénica
del 2 de octubre de 1929 seflala una nueva etapa en el desenvol
vimlento del Ministerio Pfiblico v tlende a reivindicar funclo-
nes hasta hoy desempeiiadas por la policia comiin., Asimismo el -
establecimiento de las Delegaciones del Ministerio Piblico en-
cada uns de las antiguas comisarlas constituyb otra ceonquista-
para el establecimiento del Orden Constitucicnal.”™ (7)

Sin embargo pese a los esfuerzos desarrcllados por el -
Jefe de la Policla para seleccionar al personal bajo su depen-
dencla para que se prestase uns colaboracibn decidida al rinis
terio POblico, no se logrd totalmente que las autoricdades polji
clacas inferiores se abstuvierasn de intervenir en la préctica-
de las primeras diligencias encaminadas a la comzrobacién de -
un hecho delictuoso.

Por lo anterior fue necesério adoptar une medida radical
que restituyera al Ministerio POblico sus atribuclones legales
y al mismo tiempo significeri el méximo de proteccidn a que la
sociedad tiene derecho on la lucha contra el crimen y un respe
to absoluto a las garantlas individuales.

Esta fue la génesis del acuerdo tomado por el Presidente
ortiz Rubfo, el 8 de dlciembre cde 19230 en el que se establecie
ron las atribuciones de la policia comlin de naturalezz meramepn

(5). IAigo, Alejandro. Op. Cit. p. 130
(6). Ibid. p. 131
(7). Id.
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te preventiva y la misibn persecutoria de dellitos compete excly
sivamente 21 Minlsterio Plblico.

Al entrar en vigor este acuerdo el 1o, de enero de 1931 -
quedaron suprimidas las antiguas comisarfas para ser sustituie-
das por delegaciones de policia dependientes de la Jefatura del
ramo y por delegaclones del Ministerio Péblico.

En el aflo de 1930 el nuevo Jefe de la Policia, Valente —-
Quintana, crea el cuerpo de la Policia Femenil con 69 elementos
este cuerpo de policla especial tiene unz duracibn efimera.

El escuadrén motorizado de trénsito, se llegd a conside--
rar un cuerpo de élite dentro de la tarea de vigllancia.

Surgib tambifn 1a Unibn de Vigilantes de Casas Comercla--
les y Particulares que, junto con las otras ordanizaciones, ter
minarfan por constitufr la base de la rPelicia Auxiliar del Dis-
trito Federal.

Una de las preocupaciones del ¥Fresidente Crtiz Rubio en -
materia de seguridad niblica fue la de la moralizaci®n., En Su =
informe del 3o, de septiembre de 1932 dijo"que precisamente en-
la policia, es donde se ha procurado con mayor empefio moralizar
al personal, para garanti{:z de los habitantes del Distrito Fede-
ral.m (8)

Tambifn seRald en otro aspecto sumamente impertante que,-
"se ha continuado con la campafla pro-educacibn vial del peatén-
con la idea, de establecer una disciplina que dé como resultado
la proteccidn de los incdividuos en la via plOblica en relacién -
con el tr&nsito de vehiculos que con su aumento constante, da -
origen a problemas de c¢iffcil solucidn." (9)

(8). "méxico a través de los Informes Presidenciales". Op. Cit,
Pe 178.
(2). Ibid. p. 179
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La década de los treinta da a la Ciudad de Féxico una de
£inicibn mhs concreta de metrdpoll. Una nueva socledad comien-
za a tomar forma, sustituyendo los (ltimos vestigios gel Porfl
rismo.

En 1924 en el crucero de Avenida Judrez y San Juan de Le
tr&n se puso en servicio el primer sem&foro mecénico, acciona-
do por el guardf{an mediante una palanca que hacla salir del ~-
poste las banderas de "Siga-5iga"™ y "Alto=Alto". Y en el afio -
de 1932 se inaugurb en ese mismo crucero el primer semiforo —--
eléctrico con focos que 1luminaban las sefiales respectivas. =-—
También se instald otro similar en la calle de Seminario.

Aunque en México era una novedad, la realidad era que el
sem&foro eléctrico se puse en servicio en la Cludad de Cleve-—
land en 1914, en Detroit en 1917, y en !a Puerta del Sol, en =
Madrid, en la década de los veinte.

£1 31 de diciembre de 1938, el Congreso de la Unibén a —-
prueba la nueva Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fe=-
deral.

La ciudad se divide en doce delegaclones, en cada una de
ellas queda instalada una agencla del iinisterio ifiblico y una
compafla de policia,

La Policfa del Distrito Federal se convierte en Policla~
Preventiva. Se instalan casetas de policia en cada una de las=-
entradas y salidas del Distrito Federal.

Al siguiente afio, el 27 de Marzo de 1939, el Cuerpo de =
Investigaciones y Seguridad POblica cambia de nombre por el de
servicio Secreto, y a partir del 22 de septiembre de 1939 se =
establece en el Reglamento Organico de la Pclicla Preventiva =
que corresponde al Presidente de la Repfiblica el mando supremo
de la corporacibn, a la que estén integrados los policfas a -~
ple, montados, auxiliares, vigilantes de cérceles, penitencia-
rfa y bomberos,

" En 1941 la llamada Jefatura de Policla sufrié una reop
ganizacibn total, proponiéndose con ello elevar el nivel de --
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disciplina y moralidad del personal; recordemos que en este --
affio, el 12 de noviembre se expidid el Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal gque sustituyd al de 1939; 246~
articulos contuvo esta disposicién con capitulos de obligato--
riedad; definicibn; de las atribuciones; reclutamientos; requi
sitos; del personal; grados y jerarquias; de la policila de ser
viclos; patentes y nombramientos; deberes; prohibiciones; man-
do y comando; organizacién de los servicios; correctivos discl
plinarios; recompensasj retiros y pensiones; serviclos especia
les de administracién; servicio secreto; escuela de policfa; -
cuerpo de bomberos; auxiliares y asimilados, entre otros."(10)

Este reglamento durd en vigor muchos afios ¥y no fue sino-
hasta el expedido el 5 de jullio de 1984 que se le abrogb.

Poco antes el 1o de septlembre de 1941, fue creada la Po
1icfa Bancaria e Industrial.

El Presidente Avila Camacho explde un decreto el 12 de -
diciembre del afio en cita, mediante el cual se crea la Policia
Preventiva del Distrito Federal y la Direccién General de Trén
sito. La Policla se dividi{a en dos especialidades: vigilancia-
¥y vialidad.

En la naciente Direccibh General de Trinsito se USO we==
igual uniforme al de la Folicla Preventiva, perc en color café
de dos tonos, motivo por el cual la gente los bautizd de inme-
diato como "tamarindos".

Al principio surgieron algunas pugnas entre las dos cor=
poracicnes debldo a que los elementos de base no hablan enten-
dido del todo la divisibn de funclones.

El 5 de diciembre de 1942 se pone en marcha un ambiclosc
programa de reorganizacién de la Policla Preventiva.

Los ancianos, enfermos, analfabetas e inclusive aquellos

(10). "Reqlamento de Policia para el Distrito Federal" (Antece
dentes Histérico=Jurldicos y Texto Vigente). Op. Cit, p. 22
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que no cumplfan con los requisitos de estatura minima, erin da
dos de baja con una indemnizacién de cuatro meses de sueldo.

Unc de los primeros pasos era la reestructuracién de la-
Escuela Técnica de Policfa. Los cursos se inlciaron el 5 de di
ciembre; los alumnos fueron preparados en un curso intensivo -
de 90 dias, el cual inclula nociocnes de medicina legal, civis-
mo, &tica, historia, investigacibn, preparacién fisica y defep
sa personal. Los primeros auxilios y el conocimiento de los re
glamentos, merecfan atencién especial.

En 1944 hay nuevas reformas al Reglamento de rFolicfa. Se
estructura el Detall parz el manejo de personal, &rea encarca-
da de las tramitaclones de los movimientos de altas y bhajas, -
&si como los depbsitos de armas, municiones y ecuipo; de igusl
manera se exige une mayor educaclién fisica a los miembhros de -
la Institucibn.

h fines de 1948, slendo Jefe de la Pblicia el General w-
Othén Lebn Lobato, se mejord el equipo de la Foliciz Preventi-
va se le otorgan maycres serviclios ce asistencis mnédicas, se --
les dota de mejor armamento y se establecen derechos escalafo-
narfios, retiros y seguros de vida,

En 1950 la Policla corlenza a2 dejar pzulatinsmente la vi
gllancia 6e ronda ple a tlerra pera utilizar mayor nfizero de -
vehiculos sutomotores en la vigilancia, a fin de abarcar mayo-
res distencias.

Los agentes de trénsite ven dejando de user en sus cruce
ros los bancos de macdera, cesde donde dirigfan el trénsito, pa
ra dar paso a una m&s amrlia red de semdforos eleciromecénicos,

La Jefatura de Policfa habla dejadec el viejo edificio de
Revillagligedo e Independencla y el 14 de octubre de 1957 el ==
Presidente Rulz Cortines inzugura las nuevas instzlaciones en-
la Plaza de Tlaxcoaque.

En 1969 por acuerdo presicencial se fusionan las pclici-
as preventiva y e trénsito.

Y2 desde 1970 1z Direccibn General de Policle v Trinsito



- 19 -

comenzaba & desconcentrar sus servicios en las 16 delecaciones
del Distrito Federal.

Bajo la dlreccidn del General Daniel Gutiérrez Santos, -
en 1971 se cambia el tolor azul marine del uniforme por un a--
zul horizonte. Desaparece el color tabaco y belge de los poli-
cfas destinados a la vialidad.

purante esta primera mitad de la década de los setentas-
se modervizan las unidades motorizadas, se remodelsn las insta
laciones, se actualizan técnicas, se establece la estancia in-
fantil, y es organlzado el Cuerpo Femenil.

El Servicio Secreto cambié su nomhre por el de Divisidn~
de Investlgaciones para la Prevencibn de la Dellncuencia (DIFD)
1a policia preventiva actuaba como elemento de apoyo.

En el afo de 1977, se did un camble de estructura den ==
tro de la pelicia. Se crearon la Inspeccidn General, un orga-~-—
nismo de vigilancia interna con caracteristices interdirecclo-
nales; una oficina de sanciones y volvieron los pollglotas pa-
ra atender al turismo. Hubo una adquisicléon de 700 nuevas pawe
trullas, 150 motoclicletas; modernos sistemas de radiogomunica-
cibn; se ampliaron las subestaclienes de bomberos y la DIPD pa-
sb a converticse en auxiliar del Ministerio fOblico.

En su informe de goblierno del 1o de septiembre de 19%4,-
el Presicente Miguel de la Madrid Hurtade, atencdifndo a su pe=
1itica, y en torno a la materta, indico: " La sociedad entera-
pide que se revise a fondo el servicio pfblice de la policlfaj-
que la pollcla constituya un serviclo eficlente y digno.” (12)

De esta manera hemos visto de manera concreta y general-
la evolucibn de las funciones y facultades de los cuerpos de -~
seguridad v vigilancia, que a l¢ laroo de nuestra historia han

(11). Ibid. p. 23
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ejercido su actividad; basadas en reglamentsacliones que en for=
ma paralela han 1do integréndose de acuerdo a las necesidades-—
imperantes de cada é&poca.

Asimismo estos antecedentes marcan la psuta para la acty
al organizacibn y conformacién de la Policla Freventiva del «-
Distrito Federal; asi como para su reglamentacibn.

Fasemos a analizar el marco juridico de la Policla Pre--
ventiva en nuestros tiempos.



1¢1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDCS

MEZXICANOS
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1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOCS MEXICANOS

Encontramos que aunque en nuestra Carta Magna no se pre-
veé expresamente la existencia de la Policfa Preventiva, a tra
vés de algunos de sus preceptos encontramos su justificacién -
legal.

As! es como en los articulos:

a). 21;

bl). 73 fraccibn VI, bases 1a, 2a y 3a, y;

c). B89 fraccibn II
ubicamos lo anteriormente referido.

a) El articulo 21 Constitucional, en su primer prrafo -
establece:

"La imposicibén de las penas es propia y exclusiva de la-
autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al -
Ministerio PGblico y a la policia judicial, la cual estari ba-
Jo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la auto=-
ridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infragc
ciones de los reglamentos gubernativos y de policia las que ==
Gnicamente consistirén en multa o arresto hasta por treinta y-
sels horas. Pero sl el infractor no pagare la multa que se le-
hubiere impuesto, se permutard &sta por el arresto correspon—-
diente, que no exceder en ningiin caso de treinta y seis horas"

Las sutoridades administrativas que dependen normalmente
del Presidente de la Repfiblica en la esfera federal y de los -
Gobernadores de los Estados y Presidentes Municipales en la eg
fera local, son los encargados de vigilar el cumplimiento de -~
todas las disposiciones que se han dictado para el correcto --
funcionamiento de la sociedad; ademis este artfculo menciona -
facultades especificas de algunos brganos del Ejecutivo.

As! es como al ser la policifa judicial auxiliar del Mi--
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nisterioc Piblico, se desprende que la policfa preventiva tame-
bién lo es, ya que legalmente as{ esta establecido, como lo ve
remos en el desarrollo de la presente exposicibn.

Este articulo fue reformado en cuanto a 1a sancién por -
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policta cuya
aplicacibdn corresponde a la autoridad administrativa. Asi en =
el texto anterior la pena mixima por estas faltas era de multa
o arresto hasta por treinta y seis horas, permutable el no pa=-
go de multa por un arresto que no excedfa en ninglin caso de -
quince dias.

Asi es como se indica con precisién que la autoridad ad-
ministrativa sélo puede sancionar las infracciones a los regla
mentos de policfa y buen gobiernc,

b) En el articulo 73 fraceién VI, bezses la, 2a y 3a, en-
contramos tna vez mlis el apoyo constitucicnal del cuerpo poli-
cfaco que analizamos, toda vez que sefiala:

" Art. 73. E)! Congreso tiene facultad:

Vi. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Fede--
ral, sometiéndose a las bases sicuientes:

1a. El gobierno del Distrito Federal estary a cargo del-
Presidente de la Repfliblica, quien lo ejercerd por conducto del
6rgano u &érganos que determine la ley respectiva;”

Con fundamento en lo anterior tenemos que el Presidente-
de la Repliblica tiene a su cargo el Gobierno del Distrito Fede
ral, desahogando dicha actividad por medio de la persona a la-
que nombra y remueve libremente, siéndo ésta el Jefe del bepar
tamento del Distrito Federal, qulen a su vez y tal como lo se~
fala la Ley Crg&nica de dicho Departamento, =misma que se abop
dar8 en su momento oporiuno-; desempefiarf su encomienda con el
auxilio de las unidedes administrativas que en la misma se ses
fnalan, sifndo una de éstas la Secretarfa General de roteccibn
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y Vialidad, de la cual depende la policia preventiva del Dise-
trito Federal.

En la base 2a de la fraccibn en cita del articulo consti
tucional en cuestién se establece:

" La ley orgénica correspondiente estableceri los medios
para la descentralizacién y desconcentracibn de la administra=
cibdn para mejorar la calidad de vida de los habitantes del Dis
trito Federal, incrementando el nivel de blenestar social, or=-
denando la convivencia comunitaria y el espacio urbano, propi-
cliando el desarrollo econbmico, social y cultural de la enti--
cad;"

Tal y como se desprende de lo anterilor 1la finalidad del-
legislador en este aspecto es, en términos generales, propi ~=
cliar la establlidad, el desarrollo y el bienestar de la socie-
dad integrante del Distrito Federal, logrfndose lo anterior =
con la deblda admihistracibn, que en cualquier campo es el fag
tor determinante para lograr el fin propuesto; y reforzando lo
indicado en la base 1a, en &sta poddémos sefalar una vez mbs --
que la Secretaria General de Proteccibn y Yialldad es un brga-
no administrative desconcentrado dependiente del Bepartamento-
del Distrito Federal, en el cual se delega la importante fun-e
cibn de velar, mantener y garantizar la sejuridad piblica y la
vialidad de nuestra gran urbe,

Enseguidé tenemos que en la base 3a de la fracclbn VI, -
del npumeral de nuestra Carta Magna en cita se crea la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, &rganc de representa--
cibn cludadana, encargada entre otras cuestiones de:
~- Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de peclicfa y buen ggo
bierno que, sin contravenir lo dlspuesto por las leyes y decre
‘tos expedidos por el Congreso de la Unién para el Distrito Fe=
deral, tensan por cobjeto atender las necesidades cue se manifi
esten entre los habltantes del mismo, en materia de: « . . se-
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guridad pliblica; proteccidn civil; serviclos auxiliares a la -
administracién de justiclia; prevencién y readaptacién socialj~
vialidad y trlnsito; transporte urbano, etec.

Como se puede observar tenemos, a mayor sbundamiento, «=
que en el Distrito Federsl, en la actualidad, contamos con un-
érgano encargado constitucionalmente de atender nuestras demzn
das para el mejoramiento de la vida y convivencia social, sién
do uno de los rubros mis importantes el garantizar mediante -«
los ordenamientos legales aplicables y el actuar de la policia
preventiva del Distrito Federal la sequridad y 12 no alteraww-
cibén del orden p{iblico dentro de nuestro territorio distrital.

c) Por Gltimo encontramos cue en el articulo 89 fraccibn
II de nuestra Constltucibn General, se determina, que el Presi
dente de lz Repfivlica podr& nombrar y remover libremente a los
Secretarfos del despacho, al Procurador General de la Repiibli-
ca, al titular del érgano u &rgancs por el que se ejerzd el go
bizrno en el Distrito Federal; asl como a los agentes diplomb-
ticos y empleados superiores de Haclenda y los demis empleados
de 1a Unibn, cuyo nombramlento o remocidn no esté determinado-
de otra manera en la Ley Suprema o en los orcdenamientos lega~=-
les secundarios.

Lo anterlor apoya lo va mencionado en el sentido de que=-
el Presidente Se la Rej:iblica goza de la facultac de nombrar a
las persanas que 1o auxiliaréin en el desempefic de su diffcil -
misibn, siéndo uno de ellos el Jefe del perartamento del Dis—-
trito Federal, pileza medular centro de la Administracibdn Fabli
ca de nuestra Ciudad.

* Asi es ctomo de acuerdo a lo expuesto, Se desprende, que=-
indirectamente la policia preventiva del Distrito Federzl en--
cuentra su apoyo constitucional en los preceptos anteriormente
referidos, mismos que explicamos detenidamente.
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1.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Este cuerpc legal de &mblto federal reviste gran impor--
tancia, en virtud de que es el encargado de establecer las ba-
ses de organizaclbn de la administracién piblica feceral, cen-
tralizada y paraestatal.

Asl tenemos que la Federacién actlis por medic de sus po-
deres fundamentales, que son: el Legislativo, Ejecutivo y Judi
cial; siéndo la Administracibn pPliblica o conjunto de entes per.
sonalizados, regidos por el Derecho Administrativo, un oroanis
mo del Poder Ejecutive Federel.

El concepto de Adminlstracién en su acepcibdn general, se
reflere a "cualquler actividad privada o plblica." (12}

"La administracién es un proceso necesorio para determi-

. nar y alcanzar un objetivo o meta, por medio de un=s estructura
que nos lleva a una accidén efectiva o esfuerzo humano coordina
do y eficaz, con la aplicacién de adecuadas tfcnicas y apgtitu~
des humanas." (13)

La Administracibédn POblica aprovecha todas las experien--
cias de la administracién en general, sus téenicas, métodos, =
principlos y procedimientos, en una constante labor de publie--
cizacibn de ellos,

La Administracibn Plblica moderna se ocupa principalmen=-
te de la manera en gque se lleva a cabo la politica plblica y -
la forma en que se prestan los servicios fundamentales.

La Administrac16n pliblica por medio de sus brganos direc
tivos vy de sus funclonarios y empleados, realiza operaciones =

(12). Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo I" Edito==-
rial Porr(ia S.A. 12a Edicibén, México 1983, p. 70

(13). Langrod, Georges. "Iratado de Ciencia Administrativa". -
Escuela Nacional de Administraci6én Plblica, Madrid, s/a, p. 10
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que tlenen por objetofalcanéar las metas que se ha propuesto -
utilizando estos medios:

a) La Planificacibn, que comprende la previsibdén, es dee-
cir que puede hacerse;

b) CaEacidéd o medios econbmicos disponibles o previsi--
bles; A

c) or anizaCiSn, como va hacerse;

d) bireccidn, ordenar que se haga; bajo principlios econd
micos, técnicos y juridicos;

e) Ejecucién, que es la realizacibdn concreta de 1os fiee
nes sefialados en sus leyes; vy

£) Control, o examen de lo realizado, para corregir defi
ciencias, errores e insuficlencias y para demandar responsabi-
lidades a los infractores. '

La Administracién Piblica es un 6rgano fundamental del =
Poder Ejecutivo Federal de acuerdo con el titulo tercero, ca--
pitulo III, articulos 80 a 93 de nuestra Constitucibn.

El ¢oncepto de Administracibn Piblica se relaciona con =
las actividades del sector plblico. Es un término que reviste-
sentidos diversos, siendo los mhs generales los siguientes:

a) La administracibn en su sentido material u objetivo =
alude a la actividad o accibn, es decir, al hecho mismoc de ad-
ministrar un negocio o administrar los asuntos piblicos. Este-~
Gltimo concepto corresponde a la accién y actividad administra
tiva.

b) La administracién en su sentido orgénico, subjetivo o
formal, se refiere al conjunto de brganos, serviclos o activi-
dades bajo la misma direccidén o consejo, a fin de perseguir --
una tarea determinada de interés privado o pliblico.
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¢} La Administracibn FOblica moderna va més allé de la -
ejecucibn de 1la ley y se ha internado en el campo de la econo-
mia nacional determinando la base, los medics y formas de su =
desarrollo,

El fin de la Administracibn Fiblica es la realizacién --
del interfs general por medio de unz accibn desinteresada de -
todo propbsito de lucro.

Constitucionalmente la Administracién riblica es una es-
tructura politlica auxiliar del Poder Efecutivo pars la efecu--
cibn de 1a levy.

La Administracidn Flblica Federal es une organizaclidn ==
que forma parte de la actividad del Estado. Depence directamen
te del Foder Ejecutivo Federal y se caracteriza por un conjune—
to de Srcoancs centralizzdos y desconcentrados y, por excepcidn
paraestatales, que tienen a su cargo atender lejalmente las --
imprescindibles neceslidades péblicas, orgenizadas en servicios
administrativos generales o en le forma de servicios piblicos.
Adenés tiene a su cargo l& ejecucidn concreta de la ley por ng
dio de actos jurfdicos o materiales, Los &rganos piblices de--
ben tener sefialada legalmente su competencis en forma expresa.

"Lz Administracibn FG-lica es una entida¢ constituids —-
por los diversos 6rganos del Foder Ejecutive Federal, cue tie-
nen 7or finalidad realizer l2s tareas sociales, pormanentes y-
eficaces del interds general, que la Constituci®n y las leyes-
administrativas sefialan al Estado para dar satisfaccibn a las-
nccesidades generales de una nacibn.' {14)

De acuerdo con el régimen del Estado Federal Mexicane, -
la Administraclébn IGblica se desenvuelve en virias importantes
administraciones, entre ellas la Adminlstracién "O%lics Fede--
ral, 1a de las Entidades Federativas ¥y las Administrativas jwu-
nicipales. La Administracibn Plblica Federal cumple sus funcig

(14) serra Rojas, Andrés. Op. Cit. p. 79
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nes por medio de un conjunto de Srganos jurldicos centraliza--
dos, desconcentrados y paraestatales, sujetos a normas juridi-
cas especificas en las cuales se precisa su organizacibn, su -
funcionamiento y sus medios de control de acuerdo con la Ley =
org8nica de la Administracibn Piiblica Federal, publicada en el
Diario 0ficial de la Federacibn, el dia 29 de diciembre de we=
1976,

A estos &rganos oficiales se unen las empresas privadase
de inter&s general y las dembs entidades que cooperfn en la =-
realizacibn de una finalldad phblica.

Entre los érganos centralizados se cuenta a la Presiden=
cia de la Replhlics, a las Secretarfas de Estado, a los Depar-
tamentos Administrativos, y a la Procuraduria General de la Re
pGblica. Personas plblicas, autoridades administrativas y los-
servidores plblicos forman la estructurs de la organizacién --
administrativa, arg!culos 10 y sigulentes de la ley en cita.

Los 8rganos desconcentrados se sitlan en el ré&gimen de -
1a centralizacifn administratliva y se caracterizan por estar -
dotados de ciertas facultides exclusivas que les perniten un =
mejor desenvolvimiento, sin romper totalmente los vinculos de=-
12 Jerarquia administrativa, articulo 17 de la ley citzda.

Los érganos parasestatales mentienen un régimen jurfdico-
especial que les permite actuar con determinada autenorfs orgé
nica y técnica, manteniendo con el poder central las estrictas
relaciones ce control y referidas a la politica aeneral, econé
mica, v administrativa del Estado, articulos 45 y siguientes =
de la ley- referids, ejemplo: Organismos descentralizados, em--
presas de participaclbn estatal, instituciones naclonales ce -
seguros y de flanzas y fldelcomisose

Asimismo en el artfculo So del ordenamiento en cuestibdn-
se establece que " El goblerno del Distrito Federal estarb a -
‘cargo del Presidente de la Repiblica, quien lo ejerceré por ~-
concducto del Jefe del Departamento -“el Cistrito Federal, de —-
conformidad con lo dispuesto en la2 ley orcénica correspendien-
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te."

El articulo 15 del mismo cuerpo legal establece: "Al —--
frente de cada Lepartamento Administrativo habrd un Jefe de De
partamento, quien se auxiliard en el ejerciclo de sus atribu--
ciones, por secretarios generales, oficlial mayor, directores,~
subdirectores, jefes y subjefes de oficina, seccién y mesa, -~
conforme al reglamento interior respectivo, asi como por los =~
dem&s funclonarios que establezcan otras disposicicnes legales
aplicables."

De la lectura de este precepto se deriva el fundamento -
legal de 1la existencia de la Secretarfa General de Froteccién-
¥y Vialidad, de la cual, como ya se indico, depende 1a policfa-
preventiva del Distrito Federal, al menclonar gque el Jefe del-
Departamento del rtistrito Federal se auxiliarf por secretarics
generales.

Para dar mayor solldez a lo anteriormente expuesto, el -
articulo 17 del mismo cuerpo legal es allin mis especifico al es
tablecer que para la mis eficaz atencién y eficlente despacho~
de los asuntos de su competencla las Zecretarias cde Zstzdo y -
los Departamentos Administrativos podrdn contar con 6r;anos —-
administrativos desconcentrados que les estarfn jerSrquicamen-~
te subordinados y tendrfn facultaces especificas para resclver
sobre lz materia y dentro del Embito territorial gue sc deter—
mine en cada caso, ¢e confcrnicdad con las céisposiciones legame
les anlicables.

A manera de tener una visibn més zmplia y general de lo-
anteriormente expuesto se ha elaborado el siguiente cuadro si-
nbptico:



ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

CENTRALIZADA<
\
PARAESTATAL
\

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SECRETARIAS DE ESTADO

DEPARTAMENTO ORGANOS
DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS DEL ADMINISTRATIVOS

DISTRITO FEDERAL [UESCONCENTRADOS
PROCURADURIA GENERAL DE LA (DELEGACIONES)

REPUBLICA

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS

s
FIDEICOMISOS !
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1.3 LEY ORGANICA DEL DEFARTAMENTO DEL BISTRITO FEDERAL

El inusitade crecimliento de la Cludad de México hace mul
tiplicar los problemas de la Administracidn !'Gblica Local, la-
cual se ve obligada a la aplicacién de numercsas leyes y regla
mentos que aseguren el orden, la seguridad y la tranquilidad -
plblicas.

Aunque subordinado al régimen de la Tentralizacibn Admi-
nistrativa, el Goblerno del Listrito Federal constituye una «-
entidad distinta de la Federacién, convertida en la més comple
)}a, dentro de 1z vica politica, econbmica y sociszl de Iéxlco.

Cualquier renglfn de los serviclos plblicos que se consi
dere; policla, agua potable, sanezmlento, alumhrado plblico, -
transporte v otros mis, demandan sumas considerables en el pre
supuesto y una extensa organizacidn burocrética.

El Departamehto del Distrito Federal tlene la competen—-
cia que sefiala el articulo 44 de la Ley Orghnica de la adminig
tracién rGblice Federal v su propla Ley Crgénics, en su articu
lo 17; &ste enumzra las importantes funciones que correspconden
al Departamento, todas ellas relacionadas con el funcionamien-
to d2 los serviclos plblicos, seguridad pinliza, servic’os ad=-
ministrativos generales, accidn politicz v gubernativa, mate--
ria hacendartfa, accién clvica, recreativa y der8s funciones di
versas.

El Departamento del Distrito Federal se conforma de las=
siguientes Unidades Administrativas:
1,= La Secretari{a General de Gobierno;
2.~ La Secretaria General de Planescidn y Fvaluacibng
3.= La Secretaria General de Cbras;
4.~ La Secretarfa CGeneral de Desarrollo Urbano y Ecolo -
afa;

.« La 5~cretarla General de Desarrollo S-clalj
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6.~ La Secretaria General de Froteccibn y Vialidad:;
7.- La Cficialia Mayor;

8.- La Tesoreria;

9.~ La Contraloria Seneralj; y

10.- Las Delegaciones

El Jefe del Departamento del Distrito Federal para cum—-
plir con el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de -
su competencia se auxilia de las Unidades antes mencionadas.

Y en concreto v atendifndo al tema gue nos ocupa, para -
cuidar de 1a observancls de las dlsposiclones legales y regla-
mentarias de policla en el Distrito Federal; as{ como hacer —-—
cumplir las leyes Yy reglamentos referentes & trénsito de ve ==
hiculos vy pestones en ls vi-~ pahlicz y estacionzmientos plbli-
cos, para vehiculos de toda clese, ademés de prevenir vy evitar
la prostitucibn y la érogadiccibn y dictar las medidas tendien
tes a mantener la seguricad y el orden pfiblico, para prevenir=-
1a comisibn ce delitos v proteger a las personas, sus prorieda
des y cerechos; el Jefe cdel Deyartamento en cita se apoya en =
la sexta de las citades unidades, es decir en la Secretoria Ge
nerzl ce Froteccibn y vialidad,

La asignacibdn y distribucibn de las atribuciones de €i~-
cha Unidad Acministrativa se especifican en el Reglamento Inte
rior del Denartamento cel Distrito Federal, asi como en el Ma-
nual Administrativo de la mista cdependencia; teniéndo asi que-
en el articulo sexto del cuerpo legal primeramente invocado se
indica que ¢

Art.6o.~ Corresponde a los Secretarios Generales:

I.~ Acordar con el Jefe cel Departamente del Distrito Fe
ceral el despacho dc los asuntos encomendados a las unidedes -~
administrotivas adscritas a su responsablilidad;

11,- Cesenpefiar las comisiones que el Jefe del Departaw-
mento del Cistrito Federal les encomiende y mantenerlo informg
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do sobre el desarrollo de sus actividades;

III,~ Someter a la aprobacién del Jefe del Departamento
del Distrito Federal los estudios y proyectos que elaboren -=
las unidades administrativas a su cargo;

IV.= Vigilar que se cumpla estrictamente con las dispo-
siclones legales y administrativas en tcdos 10s asuntos a aee
ellos asignados;

V.= Coordinar entre sf sus respectivas labores para cb-
tener un mejor desarrollo de las mismas;

VI.= Planear, programar, organizar, dirigir, controlar,
Yy evaluar el funcionamlento de las unidades administrativas a
eldos adscritas, conforme a los lineamientos que establecen e
este Reglamento y lo que drlermine el Jefe del lepartamento =
del Distrito Federsl;

VII,~- Formular los anteproyectos de presupuesto que les
correspondans;

VIII.- Dictar las medidas necesarias de mejoramiento ad
ministrativo d¢ las unidades a ellos adscritas y proponer al-
Jefe del Departamento del Distrito Federal la delegacién en =
funcionarios subalternos, de facultades que tengan encomenda-
das;

IXe= En su caso, expcdir certificaciones saobre documen-
tos de asuntos de su competenclia;

X.= Recibir en acuerco ordinerio a los funcionarios res
ponsables de las unidades administrativas ce sus respectivas-

&reas y en acuerdo extraordinaric a cualculer otro funcionaw~
rio subaiterno, y conceder audienciz al piblico; todo ello --
conforme a los manuvales de organizacibn y procedimientos que-
explda el Jefe del Lepartamento del Distrito Federal;

XI.~ Suscribir los documentos relativos al ciercicio de
sus atribuciones y aquellos que les sean seflalados por delega
‘cibn o les correspondsn por suplenciaj

XII.~ Proporcionar 1+ informacién, los datos o 1a coope
racibén técnica que les sezn requeridas por oiras cep - ndencizs
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del Ejecutivo Federalj;

XI1I.~ Resolver los recursos administrativos que les o-
sean interpuestos, cuando legalmente procedan;

XIV.- Apoyar al Jefe del Departamento del Distrito Fedg
ral en la promocién, conduccibn, coordinacién, vigilancia y -
evaluacién del desarrollo de las entldades paraestatales agru
padas en el subsector correspondiente, en congruencia con el-
Plan Nacional de Desarrollo, el programa sectorial y los de--
m&s programas pertinentes;

XV.- Proponer al Jefe del Departamento las normas, poli
ticas y metas correspondlentes, para apoyar el desarrollo de-
las entidades paraestatales cuya coordinacién les sea encomen
dadaj;

XVi.-~ Participar en la elaberacidn de programas instity
cionales de las entidades paraestatales cuya coordinacibén les
corresponda realizar, asl como analizar y dictaminar sobre ==
ellos y promover los ajustes que se requleran, y

AVII.~ Las dembs que les sefialen el titular del Departa
mento del Distrito Federal y otras disposiclones legsles, ast
como las que correspondan a las unidades administrativas que-
se les adscriban.

Las Secretarfas Generales adjuntas que se creen de —wm-
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley Orgi---
nica del Departamento del Distrito Federal, atender&n las nug
vas actividades y realizarfn las tareas especificas que les -
delegue el Jefe del propioc Departamento.

Por 1o que hace al Manual Administrativo de la Secreta-
r{a General de Proteccibn y vialidad al Secretario General le
corresponden 1as siguientes atribuciones ademis de las va se-
fialadas, en el Reglamento Interior en comento:

= Aprobar los programas de trabalo y el anteproyecto -=
del presupuesto anual de la Secretaria General y proponerlos-
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para su aceptacibdn, a la Jefatura del Departamento del Distri-
to Federal.

- Implementar las politicas determinadas por el Leparta-
mento del Distrito Federal, en lo referente a seguridad plbli-
ca, vialldad y dem&s ordenamientos relativos a la materia.

-~ Proponer y coordinar los programas emergentes y los --
dispositivos de control necesarios en los casos de sinlestros-
y auxilio a damnificados,

- Vigilar el buen funcionamiento de la Policia Bancaria-
e Industrial y del Cuerpo de Policfa Auxiliar, en su caso, es=-
tablecer y dictar las medidas correctivas necesarias.

- Llevar a cabo la expedicién de placas, tarjetas de cir
culacibn, licencias para conducir y toda aguella documentacién
necesaria para los vehiculos plblicos y privados, y para que =
los conductores de los mismos circulen conforme a las normas =
.s=Raladas en el Reclamento de Tr8nsito del Cistrito Federal.

~ Controlar y supervisar que se lleven a cabo las revis-
tas de inspeccibn peribdicas, tanto para autombviles y camio--
nes de carga, como cualquler otro transporte terrestre, para -
verificar su funcionamiento.

~ Definir criterios para expedir licencias de apertura =
v funcionamiento de estacicnamientos pGvlicos de vehiculos en-
el Distrito Federal, as{ como sancionar las proplas licencias-
previamente a su expedicién.

- Seflalar las accliones encaminadas 2 mejorar la vialidzd
en lo referente a la Ingenleria de Trénsito.

- Fomentar el desarrollo de programas que prevengan y —-
eviten la comisibdn de delitos v la vi:-lacibn de normas, leyes-
y reqglamentos relatlvos a la sec~uridad plhrlica.

Como podemos apreciar de acuerdo & lo sefialado, todo es«
te conjunto de normas son encaminzdas sl cumplimiento del obje
tivo principsl, seflalado zl inicio cde este punto, es decir al
aseguramiento del orden, lz seguridad y 1° tranquilidad pGhli-
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CasS.

Dentro de los érganos desconcentrados en los que se &po=
ya el Jefe del Departamento del Distrito Federal para cuﬁpllr-
debidamente su funcibn se encuentran cuatro Direcciones Genera
les, que aunque dependen de dicho Departamento, se encuentran-
adscritas a la Secretaria General de Proteccibn y Vialidad; =
slendo éstas las siguientes:

a) La Direccibn General de Operaciones;

b) La Direccibdn General de Servicios de Apoyo;

c) La Direccibn General de Recursos Materizles y Servi--

cios Generales; y

d) La Direccibn General de Autotransporte Urbzano

Encontréndcse en los articulos 27, 28, 31 y 40, respecti
vamente, del Reglamento Interior del Departamento del listrite
Federal, las funcicnes de dichas Direcciones Generales.

Asi tenemos que:

a) La Direccibn General de Operaciones, cs una de las --
mhs importantes dentro de 1t Depencdencls referida en virtud de
ser la encargada de elaborar y aplicar los planes, programas -~
y dispositivos especiales gque son encaminados al cumplimiento-
de las funciones, obligaciones y atribuciones de la policia «r
preventiva del Distrito Federal, para brindsr a la ciudadania-
proteccibdn y seguridad dentro del &mbito de su competencia.

Art, 27.- Corresronde a la Direccidn General de Cperacio
nes: .

I.~ Elaborar y proponer los programas de seguridad plbli
ca y vigilar el desarrollo de las acciones tendientes a la pre
vencién del delito, de atencibén a sinlestros y rescate, de me-
joramiento de contrel de la vialidad y cde optimizecién en las-
comunicaciones de la iolicia Preventiva;

Ii.- Determinar las acclones encaminadas a mejorar la =-
vialidad en lo referente & la materia de ingenierla de trinsi-
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to;

IIl.~ Vigilar la correcta observancia de las normas con-
tenidas en el Reglamento de trénsito del Distrito Federal;

IV.~ Dirigir, realizar y centrolar las acclones operati-
vas encaminadas a la conservacién, mantenimiento y funcionami-
ento de la red de semiforos, y determinar las normas aplica -
bles al de sefialamiento horizontal y vertical del tréasito y =
vigilar su correcta aplicaciéng

V.~ Mantener la seguridad y el orden pOblico, prevenir -
la comisibn de delitos y proteger a las personas, sus propieda
des y derechos;

VI.- Aprehender, por conducto de la Policla Preventive -
en los casos de flaqgrante delito a los presuntos responsablese—
y ponerlos inmeciatamente a2 disposicibé4n de las autoridades com
petentes;

ViI.~- Fromover, autorizar, controlar y vigilar los cen -
tros de adiestramiento y capacitacibdn para concductores ce vee-—
hifculos;

VIII.~ Prestar auxilio por medio de la Foliclaz Freventi-
va al Ministerio FOblico, a las autoridades judiciales y 8 —-=
las administratives, en los casos previstos por lz ley;

IX.- Froporcionar el auxilio necesar!c en caso de sinies
tro, por conducto de los cuerpos de rescete Y de homhberos y dg
mé&s elementos de que disponga;

Xe~= Coordinar cue las esctividades de las jefaturas de --
sector en las Delegaciones del Departamento del Distrito Fede=-
ral se realicen conforme a los programas de proteccibn y viszli
dad;

XI.~- Controlar las operaciones de las centrales de radie
y telefonfa, los subsistemsas de !&neas prlvadas y redes espe--
clzles, vy las actividades de los centros repetidores de la Se-
erctaria General de Proteccifn v vialidad;

XII.- Diseflar, proponer Yy coordinar programas de partic}l
pacién ciudasdena, para el cumplimiento de les funciones insti=-
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tuclionales;

XIIT,.~ Participar en las campaflas de seguridad pfblica =
organizadas por el Departamento del Distrito Federal;

XIV a XXII. {(Derogadas).

La Direccibn General de Servicios de Apoyo, es la encar-
gada segln lo establece el artfculo 28 del Reglamento Interior
en cuestibn de:

1.~ Administrar los recursos humanos, financieros, mate-
riales y de servicios asignados al &rea de proteccidn y viali-
dad, de acuerdo a las polliticas estzblecidas por la Cficialfa-
Mayor, e instrumenter su implantacidn y aplicacién;

1I.~- birigir el proceso de administracién de recursos hu
manos, de acuerdo a los lineamientos marcados por la Cficizlfa
Mayor;

ITI.~ Zoordinar e integrar el proyecto de presupuesto de
egresos de la Secretarfa General de Froteccldn y Vialidad, asi
como zu ejercicio, control y evaluacidn, ce acuerdo a las ncr-
mas sefizcladas por la Dirececibn General de TFrogramacifn y Fresu
puestog

iIv.- Vvigllar que los recursos mecteriales y servicios ge-
nerales requeridos por 1z Sec-etarfa General de Froteccibn y -
vislidad rars su funcionamliento, sean administrados en formg -
racional y adecuada, conforme a las disposicicnes de la Cficig
1fa Fayor;

V.~ Integrar los programas sustantivos y adjetivos de la
Secretaria General de Proteccibdn y vialided, y someterlos a la
autorizacibn correspondiente; )

VI.~ Analizar y evaluar el grado de cumplimiento de los~
programas ce trabzjo de las unida’es adminlicstrativas de la Se-
cretarfa General de tfroteccifn y vialided y en su caso pProjio~—
ner les medidaes necesaries pars lograr el cumplimiento de los-
objetivos vy metas;

VII.- Proponer, en coordinacién con la (ficielfs layer -
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los objetives, polfticas, programas, estructuras orgénicas y -
procedimientos, tendientes a mejorar el cumplimiento de las =
atribucicnes y servicios institucionales de la'Sccretarfa Geng
ral de Proteccién y Vialidad;

VIII.=- Concentrar, procesar y presentar la informacibn =
critica, relevante y sistem&tica que necesite la Secretaria Gg
neral de vroteccibn y vialidad para determinar en forma oportu
na y veraz lz toma de decisiones;

IXe= Propdrcionar a las unidades administrativas adscri-
tas a la Secretarla General de Froteccidn y vialidad el apoyo-
oportuno del precesamiento electrénico y estadistico de la in-
formacién que se reguiere para el desarrollo de sus funciones;

X.- Promover la realizacién de los estudios administrati
vos que se requieran, de acuerdo a los programas de la Cficia~
1ia Mayor;

XI.~ Determinar el grado cde eficlencia y eficscia con --
que operan las unidades administrativas de la Sezretarifa Gene-
ral de fFroteccibn-y Vialidad y proponer las mejoras requerides

XII.~ Formular los estudios especiales que determine el-
Secretario 3eneral de Froteccién y Vvialidad, con el fin de me-
jorar la cperacidn institucionalj;

XIII.~ Coordinar el desarrollo institucional de la Secre
tarla General de Froteccibn y Vialided, para lograr el estable
cirmiento congruente de las mejoras administratives y operati--
vas necesarlas p-re el cuwplimiento de los cohjetivos y atribu-
ciones institucionales;

XIV.- Formular bimestralmente el informe sobre el avance
de los procramas de trabajo de la Secretarfa General de Freotec
cibn y vialidad;

XV.- Promover a nivel naclonal e internacional el inter-
cambio de sistemas y experienciszs, en mzteriz de viclidad, se-
‘guridad plikhlica, siniestros, rescate y demds acciones relacio-
nadas ccn los miamos;

XVI.= Definir los criterios, normas y estrategics de org
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racibn para la formulacién de los programas de trabajo insti—-
tucionales;

XVII.~ Determinar, proponer y mantener actualizado el =-
sistema normativo de la Secretarfa General de Froteccibn y via
lidad;

XVIIT.- Vigilar la elaboracibén de los métodos de trabajo
de diseflo gréfico y medios de comunicacibdn visual; y

XIX.- Establecer procedimientos de congrucncia program&-
tica entre las 8reas de la Secretsria General de froteccién y-
vislided con el propbsito de maximizar el aprovechiémientc ce -
los esfuerzos y los recurses asgnados = dicha unidad adminis—-
tretive.

Por lo que toca a la Direccién General de Recursos Mate-
riales vy Servicios Zenerales se menciona que le corres-onde:

- Determinar las polliticas generales y las normas de ofe
racibn para efectuar las acclones de raclionalizacibn, descone=
centracibn.y programacién de las adnuisiclones, almacenes, in~
ventarios y de los servicios generales requeridos por las uni-
dades administrativas y drganos desconcentrados del Departamcn
to del Distrito Federal;

- Formular el programs anual de necesicdaces de blenes, y
el de arrendamicnto y serviclos del Deportamento del Distrite-
Federal; as! como vigilar laz correcta ejecucién del presupues-
to anual -asignado al efectoj

- Elaborar en coordinacién con la Direccidn General de ~
Programacidn y Presupuesto, los manuales gererales de acquim—-
sﬂciones, almacenes, inventarlos y servicios genersles e ifw—w
.plantarlo, en las diferentes unidades administrativis y érga=~=
ncs desconcentradns del Departamento del Distrito Federal;

- Programar, coordinar y, en su caso, ejocutar l# acqui-
sicibn y suministro de materiales y bilenes muebles, asi como -
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.otorgar los servicios generalés requeridos por las unidades ag
ministrativas y 6rganos desconcentrados del Departemento del -
Distrito Federal;

- Establecer en coordinacidn con la Cireccién General de
Programacibn y Presupuesto, los procedimlentos y controles pa~
ra la integracién y operzcibn del Cémite de Compras del Depar-
tamento del Distrito Federal;

~ Vigilar el cumplimientoc de las normas establecldas pa-
ra adjudicacibn de pedidos;

~ Elaborar y actualizar el inventarlo generzl de los big
nes muebles e inmuebles propiedad del Departementc del Distri~
to Federal;

-~ Operar y promover el mejoramiento de los serviclos de~
mentenimiento, conservecidn v acondicionamiento ce los hienes-
muebles e inmuebles propiedad del Departamento;

- Tramlitar y contreolar los contratos de arrendamiento de
bienes mucbles, inmuebles y de prestacidn de servicios en gene
ral, en los quo sea parte el Departamento del DBistriteo Fecderal
as{ come participar en los permisos de uso y concesiones que -~
el mismo otorgue a particulares;

-~ Ctorgar y controlar los servicios de reparzcién y men-
teninmiento a vehiculos, macuinaris, mobiliarlo y equlpo propie
dad del Departamenta del Distrito Federal, as! como adminis -~
trar las dotaciones ¢e lubricentes, comhustibles y refascciones
para los mismos;

- Tramitar las bajas de los bienes inservibles propiedad
del Departamento del Distrito Federal, 2z efecto de evitsr gaes-
tos inneceserlos en su cuarda y custodiaj;

- Administrar los Almacenes Generales del Departamente =~
del Distrito Federalj :

- Fijar a los proveedores les condiclcones y montos de --
las garantias que cdeban otorgar, y

« Atender lo relativo a los servicios de cerrespondencia
archivoe, mensajerla, seguridad v vigilancia, transporte, tallg
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res, Intendencla e impresibn v encuadzrnacibn de documentos.

Las facultades de la Direccibn General de Autotransporte
urbano, son de amplia relevancia ya que es la encargada de ob-
servar y mantener el buen funcionamiento de todo lo referente-
a la vialidad y por consiguiente lo inherente a la misma, den-
tro de su jurisdicclén; el articulo 40 del Reglamento Interior
del Departamento del Distrito Federal sefiala al respecto lo si
gulente:

Corresponde a 1a Direccidn General de Autotransporte Ur-
bano:

I.- Expedir y cancelar, en su caso, con intervencién de-
otras autoridesdes compstentes, autorizaciones para el funciona
miento de sitlos y terminales de servicio pfiblico, tanto de pa
sajeros como de cargaj

II.- peterminar las polfticas y sistemas de control de -
los estacionamientos ubicados en la via piblica;

TiI.~ Estudiar y proponer a las autoricdades competentes=
las rutas de penétracién urbana y suburbana de los servicios -
de autotransporte de pasajeros y de carga;

IV.~ Atender al pliblico en la expedicidn de placas, tar—
jetas de circulacibdn, licencis para conducir y toda la documen
tzcibén necesaria, para que tsnto los vehfculos pGblicos y pri-
vados, como los conductores de los mismrs, circulen conforme a
las normas sefialacdas en el Reglamento de Trénsito en el Distri
to Feceral;

Ve= Crdenar vy rezlizar revistas de inspeccién periédica -
pare autowbviles, camicnes de carga y cualquier coitro transpor-
te terrestre, con el fin de verificer su correcto funcicnamien
to mecénico;

VI.- Emitir los criterios para la expedicibén de licenci-
as de aspertura y funcionamiento de estacionzmientos plblicos -
de vehiculos en el Distritc Federal, asi como sancionar 1las ==
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propias licencias previamente & su expedicibn;

VII.- Opinar respecto de la2s acclones encaminadas a mejg
rar la vialidad en lo referente a ingenleria de trénsito; y

ViiI.~ Administrar los depdsitos de guarda y custodia ce
vehiculos que sean puestos a su disposlcibén por las sutorida--
des competentes, asi como determinar los criterlos c¢e aprove--
chamiento de los vehiculos abandonados en c¢ichos deptsitos ce-
acuerco con las disposiciones legales aplicables.

Ltos siguientes Organigramas nos darén una idea mis gene-
ral de 1a ubicacién de &stas cuatro Direcciones Generales den—
tro de la Secretaria General de roteccibn y Vialidad; as! co-
mo su estructuracién interna:
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Conmo hemos visto, lo expuesto en este rubro nos lleva a-
preclsar una vez mis que la Secretar{n General (e Proteccién y
vialidad es una Unidad hdministrativa del Depantamento del Dig
trito Federal, de donde a su vez depende la Policla Freventiva
apoyada por una serle de Direcclones, Subdirecciones y Departa
mentos que coadyuvan a la realizacibn del fin propuesto, sién-
do éste en términos generales el de brindar a los ciudadanos -
del Distrito Federal, la seguridad y el auxilio necesarios pa-
ra que se de cumplimiento al orden jurfdico establecido en es-
ta gran metrbdpoli, asi como el mejoramiento del control vial.



1,4 LEY SOSRE JUSTICIA EMN MATERIA DE PALTAS DE PCLICIA Y

BUSKH GOBIERNO DEL DISTRITC FLDERAL
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1.4 LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE POLICIA Y BUEN
GOBIERNO DSL DISTRITO FEDERAL

Una de las funclones de la Administracién Plblica, -como
ya se ha seflalado-, es el aseguramiento del orden pliblico y la
garantia de la integridad de las personas dentro del mismo.

Para obtener dicho aseguramiento y garantia, se requiere
ineludiblemente la regulacidn de ciertas actividades de la po=-
blacibn. Determinadas transgresiones al orden pfiblico y algu--
nos ataques a la integridad fisica y moral de las personas, ==
que se llevan a cabo por un incividuo o un grupo, con proyec=-
ciones a las vias y lugares pliblicos, es lo que constituye la-
Falta de Policla, cuya ejecucibdn impide y en su caso persigue-
la policiez preventiva, correspondiendo la facultad sanclonado-
ra a los Jueces Ca;ifiéadores.

As! es como las faltas de policfa y huen gobierno se de-
finen como aquellas acciones u omisiones que alteren el orden-
plhlico o afecten 1z seguridad piihlica, realizadas en lugares=
de uso comfin, acceso piblico, o libre trénsito o que tengan ==
efectos en estos lugares.

La Ley scbre Justicia en materia de Faltas de Policfa y=
Buen goblerno del Distrito Federal, asi como su reglamento, ==
son 1a base legal de las operaciones de seguridac pfiblica pre-
ventiva en el Distrito Federal.

Dichas acclones se llevan a cabo los 365 dias cel afio a-
través de planes, programas y dispositivos especliales. En su -
aplicacibén los infractores son conducldos a los Juzgados Cali-
ficadores; encontréndese que las remisiones més frecuentes son
por ingerir bebidas embriagantes, alteracibn del orden piblico
faltas a la moral y otras conductas antisociales en la via pl-
blica.- ’

Los elementos de la Folicia Freventiva del Distrito Fecdg
ral, son los encargesdos de auxiliar a leos Jueces Calificsderes
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y procederén a la detencifn y presentacibn lnmediata ante di--
cha autoridad, del infractor, sblo cuando se trate de falta ~—
flagrante y consideren bajo su mis estricta responsabilidad —-
que es indispensable la presentacién del mismo para hacer ce-—
sar la falta o en virtud de 1as circunstancias en que ésta se-
haya producido, dehiéndo tomar en consideracién el desarrollo-
del procecdiriento y las condiclones en que se encuentren el -=
responsable o la victima.

Cuando no exista flagrancla, sblo se procederd medlante-
denunclie de los hechos ante el Juez Zalificador, siendo la Fo-
licla Preventiva la encargada de ejecutar o notificar las bérde
nes de presentzcibn y comparecencia ssl como las citas que se~
dicten con motivo del procedimiento por faltas de policlc v ——
buen goblernc.

Esta ley cel 28 de dicierbre de 1982, orcdenf la expedi--—
cibén de su respactivo reglamento; y mlentras 2 esto se le daha
cumplimiento continud aplicidndose, en lo que no se opusiera a-
la misma el Reglamento de Faltas de rolicla en el Distrito Fe-
deral del 30 de junio de 1970, plblicado en el Dizrio Cficial-
de la Federacibn el 11 de julio del mismo afo; siendo Fresicen
te Constitucional de los Estades Unidos Fexleznos, Gustzve ~———
Diaz Crdaz.

El articulo 30, cde la ley qua nos ocupa orcena:

" El reglamento de esta ley prevendrd las senciores exag
tamente apliczhles a las faltas consignadas en el mismo, seziin
su naturaleza y gravedad que consistirfn en multa o arresto,--
con apercibimiento al infractcr, y que podrén ser copmutadas =
por simple amonestacibén o suspendidas en la forma prevista por
esta ley. " .

Las sanciones administrotivas previstas parz las faltas—
de policia y huen goblerno, se aplican, independientemente de-
las sanclones civiles o penales, gue en un momento dado pudie-
sen resultar como consecuencitc de la conducta antijuridica.

ksimismo el articulo 3o del reclemento de la ley invoca=
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da en sus treinta y un fracciones enunera las acclones y oml--
siones que constituyen las faltas de polici{a y buen gobierno,-
cont&ndose entre las mis relevantes las sigulentes:

- Permitir que transiten animales peligrosos sin tomar =
las medidas de seguridad en prevencibn de posibles ztaques a -
las personas;

~ Realizar alboroto o actos que alteren el orden o la —-
trangquilicdad pGblica en lugar plblico;

- Participar en juegos de cualquier {ndole que afecten -
el libre tr&nsito de vehiculos o molesten a las personas;

- Ingerir betkidas alcohdblicas en lugares pliblicos no au-
torizados para ello o fumar en lugares piiblicos donde esté —e-
expresamente prohibido;

- Consumir estupefacientes o psicotrépicos, sin perjule-
clo de las sanclones previstas en las leyes penales;

~ Usar prendas u objetos que por su naturaleza denoten =
peligroslidad y atenten contra la seguricdad phhlice;

- Penetrar en lugares o zonas de acceso prohibide sin la
sutorizacibn correspondiente;

- Dafiar &rboles, remover o cortar el césped, flores o -~
tierra, sin permiso ce 1z =sutoridad;

-~ Faltar &l respeto al pGblico asistente & cventos o es-
pecticulos pliblicos por parte del rropictsrio del establecimi-
ento, de los organlzadores o de sus travajadores, asi como por
parte de los actores, artistas o deportistas;

- Permitir a menores de edad el acceso a lugares en los-
que expresamente les esté prohibido el iIngreso;

=~ Invitar, permitir y ejercer la prostitucién o el coner
cio carnalj;

«~ Proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes cue
constituyan falsas alarmas de sinlestros, que puedan producir=-
© produzcan el temor o pinico colectivos;

- Desviar o retener las corrientes de agua d= los manan-

tiales, fuentes, acueductos, tuberfas y tangues o tinzcos alma
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cenadores;

- Maltratar, ensucliar o hacer uso indebido de las facha-
das de edificios plblicos, estatuas, monumentos, postes y arbo
tantes;

~ Cubrir, borrar o alterar los letreros o seflales que ==
identifiquen los lugares plblicos, las sefiales oficlales o los
nlmeros y letras que identifiquen los lnmuebles;

-~ Utilizar indebidamente los hldrantes pliblicos;

- Alterar el orcden, arrojar cojines, liquidos, o cual---
quier objeto, prencder fuego o provocar aliercados en los espec
t&culos © a 1a entrada de ellos;

— Impedir, por cualquier medio, 1a libertad de accibn de
las personas;

- Ofrecer o propiclar lz venta de boletos de especifcu-—
los piblicos con preclios superiores a los autoriz:dos, por las
sutoridades correspondientes, salvo en los casos legalmente ay
torizacdos; .

— Crinar o defecar en cualquler lugar piblico distinto -
ce los autorirados para csos efectos;

- Solicitar, con falszs zlarmas, los servicios de poli--
cfa, bomberos o de establecimientos médicor o asistenclzles pl
blicos;

- Tratar, de manerz violentz o descensideraca, & los an~
cianos, perscnas desvalidas y nifos;y

— essess etC.

con el sefalsmiento de las faltas de policfa y buen go--
nierno se trata de prevenir la 2lteracibn ¢ el pelicro en aue-
se pone al orden piblico, incluyendo en elle aquel presupuesto
qué resuleren los in:ividuos como miembreas de une cclectividad
psra lograr una vida pacifica en comflin Auc les permita desarro
ilar normalmente sus actividades.



1.5 REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO
FEDERAL



1.5 REGLAVMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL

La Policia Preventiva del Distrlto Federal es una Insti-
tucibn guterncmental, destinada a mentener 1a tranquilidad y -
el orden pfiblico dentro cel territorio del Distrito Federal, =
proteglendo los intereses de la socledad; en consecuencia, sus
funciones son de vigilancia y de defensa social, para prevenir
los delltos por medio de medidas adecuadas y concretas que pro
tejan eficazmente la vida y la propledad del individuo, el or-
den dentro de la socledad y la seguridad del Estado, reprimien
do todo acto que perturbe o pongs en peligro esos bienes juri-
dicos y esas condiciones de existencla.

Este reglamento es la hase jurfeica de la organizacibn -~
sistemas y procedimientos de trabajo de la Policia Preventiva-
adenbs de preclsar su &mbito de competencia, atribuciones y --
responsabilidades.

El artfculo 3o, del reglamento en cuestifn estipula:

" La Policia del Distrito Federal forma parte de la Se--
cretarfa General de Proteccidn y Vialicad del Departamento del
Distrito Federal, v sus funciones primordiales serén las de gg
rantizar y mantener en el terrltoric del Distritc Feceral, le-
seguridad, el orden pfiblico y la vialidad; otorger 1z protec—-
cién necesaria a lz poblacibdn en casos de siniestros o aceiden
tes, y brindar asimismo la prestacién de servicies relzciona--
dos con el autotransporte pQblico y particular., "

Del anterior precepto se cesprenden de manera general --
las actividades, atribuciones y facultades de la policia en ci
ta, aderfs de su fmbito de competencia.

La Policla Preventiva etta constitulda por &rganos de di
reccibn, de administracién v operacibn,

Dentro ¢e los primeros encuadrfn le Secreteria General -~
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de Proteccidn y Vizlidad, las Direcciones Generzles del Depar-
tamento del Distrito Federal adscritas a la Secretarfs citeda-
y las Direcciones de &rea de la propla Institucibn.

Las direccliones, unidades departamentales, oficinas, al-
macenes, depésitos, talleres y unidades logisticas de la Secre
terfa aludida, representan los 6rganos de administraciédn y por
G1timo los broanos de operacibn son loz mandos territorisles -
constitufdos por regicnes y sectores y las unidades integradas
por agrupamientos, grupos y las unidades especiales y menores.

Los mandos en 1o Polici~ del Distrito Federsl se encuen—
tran establecidos cde la sicuiente manera:

I.- Mando Supremo, que corresponde al I'resicente de lose~-
Estados Unidos Mexlcanocs}

IT.- Alto Mando, que radica en el Jefe cdel Departamento-
del Distrito Federal y que ejercerf por conducto del Secretca--
rio General de Proteccién y vialidad;

III.- Mandos Administrativos, que competen a los Directg
res de cada una de las unidades administrativas de la Secreta=
ria General e Proteccién y vialidad; y

IV.~ Mandos Cperativos, que estarfn a cargo de los direc
tores correspondientes, jefes de regilbn y de sector, comandan-
tes de agrupamiento, de grupo y de unidades especciales y meno-
res. '

Dentro del mando operativo existen las siguientes jerar-
quias: :

I.- Superintendentes: A- Superintendente General, B- Pri
mer Superintendente, C- Segundo Superintendentej

IX.~ Inspectores: A~ Primer Inspector, B- Segundo Inspeg
tor, C= Sub~Inspector;

IIT.- Oficiales: A~ Primer Oficlal, B~ Segundo Cficiel,=-
C= Sub=Cflcial;

IV.- Foliclas: A- Policia Primerc, B- Polic!s zecundo, -
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¢= Policla Tercero, D- Policia.

Medisnte este reglamento la Policfa Auxiliar pzsa 2z for-
mar parte de la Policfa del Distrito Federal.

La Secretarfia en cuestibn, coordina las actividades ¢- -
la policfa en cita con las policfas cde las entidades federati-
vas u otras policias, en los términos de los convenios gque ce=-
lebre el Jefe del Departamento del bistrito Federal, siewmpre =
Y cuando se respeten las soberanias corresrondlentes y el nrin
cipio de divisidn de competencias,

El reclutamiento para la Policia Freventiva, estard bsjo
1a responsebilidad del Secretcrio Generzl de Froteccidén v via-
lidad a través de lz unidad acdministretiva que deternine.

El personal que conforma dicha corporacibdn se divide en=-
des grupos:

- De linea y
- De servicios administrativos.

=1 primero de los nombrados es aguél que causa alta en -
la Policlia del Bistrito Federal para cumpllt las funciones oue
le asigna el reglamento que nos ocupa, las dispesiclones leja-
les aplicables y el Secretarlo de dicha corgoracién.

E1 personal de servicios administrativos es inteqraco ==
por elemantcs policiales que por nzcesidaces del servicio cu-=
bren las Sreas sdministrotivas de Xa polizfa gque an:lizamos.

Los gscensos del personzl serén, inveriablemente, = 1z -~
jerarquia’ inmediate superior, previo cumpnlimiento de los requi
sitos de promocién correspondientes, o por lo estahlecide en =~
el articulo 29 del multicitado cuerpo legal.

Los artfculos 50 y 24 de este reglamento esta“lecen los-
deberes esenclales del pelicia, mismos gue analizzremes en el-
siguiente capftulo de este trahajo,

La encargeds de cepecitar tefrica v précticamente a los-
elementos que intecran la Folicia C“reventiva del Disirito Fedg
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ral, es 1a Academila de Policlta, la cual imparte cursos bisicos
medios y superiores de especlalizacibén, de actualizacibn y de-
promocibn, as! como los que resulten necesarios para el mejora
miento profesional del policia.

Este reglamento de fecha 05 de julioc de 3984, abrogd el-
Reglamento de la Policfa Preventiva del Distrito Federal, pl--
‘Blicado en el Diario Oficisl de la Federacibn, el 04 de diciem
bre de 1941, '

‘ Dadas las exigencias de la vida moderns, se hace impres-

cindible la necesidad de capacitar a la policla preventiva des
de el punto de vista de su organizacidn v funcionamiento, a --
fin de que se encuentre apta para el desempeiio de la elevada =
misidn que le corresponde como defensora de la sociedad, cone-
tra todas las perturbaciones que pueden amenazarla, Vv como en-—
cargada de evitar con eficiencia los peligros de la vida coti-
cdiana que pudieran en un momente dado alterar la convivencla -
ordenada de los tndividuos,



1.6 LEY ORGANICA DE LAS PROCURADURIAS GENERAL DE LA REPUBLICA
Y GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL
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1.6 LEY ORGANICA DE LAS PROCURADURIAS GENERAL DE LA REPUBLICA
Y GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL

La Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Replbli
ca en su articulo 14, establece claramente que la Policla Fre-
ventiva del Distrito Federzl es uno de los auxillares del Mi=w-
nisterio Mfiblico Federal; ya que estipula en sus fraccliones I,
y II inciso a), 1o sigulente: )

" Son auxiliares directos del Ministerio U'0blico Federal

I.- La Policia Judicial Federal, y

IX.- Los Servicios rericiales de la Precuraduria Generszl
de la Reprchaﬂ

Asimismo, son asuxiliares del Hinisterio Piblico

a) Los Agentes del Ministerio riiblico del Fuero Comin y=-
de las Policlas Judicial y Preventiva, en el Distrito Federal=-
Y en los Estacdos de 1a Repiiblica, «s.e”

De igual manera este cuerpo legal establece que, el lli--
nisterioc PGblico Federal ordenar§ la actividad de los auxilia=
res a que se refieren los inciscs a, b, ¢, vy d, de la secunda-
parte del precepto en cuestidn, en lo que corresponde, excluci
vamente, & las actuaciones que practiguen en auxilio del Kinis
terio PGblico Federal.

Y el artficulo 24 del mismo ordenamiento jurfdico, dispo-

" Los auxiliares del liinisterio Plblico Federal debersn-
dar avisc inmediato a &ste, cn todos los casos, sodbre los asun
tos en que intervengan con ese carfcter. "

Lo antericr es de amplia relevencla ya Gque de escuerdo a=-
ello a la Policla Preventiva del Distrito Federal, no sblo se-
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le considera auxiliar del INinisterio Pliblico del fuero comin,
sino también del fuero federal, lo que nos lleva a conclulr -
que su actuar es mucho m&s amplio e Importante de lo que ini-
cialmente se pueda pensar.

Por lo que toca a la Ley Orgfnica de la frocuraduria Ge
neral de Justicia del Distrito Federal, por consiguiente, tam
bién se prevef a la Policis Freventiva del Distrito Federal,-
como auxiliar del Iiinlsterio FOblico del orden comén, a fin -
de que este autoridad apoyado en la misma y en sus demés érgs
nos auxiliares lleve a ctbo su imnortante labor como Represen
tante Soclial,

Los artfculos 1, 2, 3 fraccidédn II, 11 y 23 del cuerpe -
legal invocado, justifican 1a existencla v actividad de la —-
Foliefa Freventiva, &l establecer:

adrticulo 1. Lz Procuradurfa General de Justiciz del Dis
trito Federzl, es lt derendencia del Poder Ejecutivo Federzl-
en la que se integra la institucién del Ministerio Fliblico —-
del Distriio Federal y sus &rqanos auxillares dirsctos, para-
el despacho ce los asuntos que a aquellas atriduyen los articy
les 21 y 73 fraccibn VI, Bose Sa, de la Tonstitucidn Politica
de los Estados Unides Mexicanes, el presente ordenamiente y -
las demés disposiciones lenzles aplicables.”

Articulo 2. L& instituclédn del Ministerio Pibllco del -
Distrito Federal, presidica por el Procurador %eneral de Jus-
ticic cel pistrito Federal, en su cerfcter de Represéntante -
Social, tendrd las sinulentes atribucliones, que ejercerd popr-
conducto ce su titular o de sus acentes y auxiliares, confer-
me a lo ¢stablecido en el articulo 7 de esta ley:

I. Perseguir los celitos del orden comlin, cometidos en-
el Distrito Federal;
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1I. VYelar por ia legalidad en la esfera de su competen-
cia como uno de los principlos rectores de la convivencia so=-
cisl, promoviendo la pronta, expedita y debicaswprocuracibn e~
1mpnrticibn de justicia; S

11I., Proteger los intereses de los menores, incapaces,
as{ comc los individuasles y socisles en general, en los térm;
nos que determinen las leyes;

1V. Cuidar 1a correcta aplicacién de las medidas de po=-
1{tica criminal, en la esfera de su competencia; v

V. Las demhs que las leyes determinen.

Articulo 3. En la persecucibn de los deliics del orden-
comiin, al Ministerlo I'dblico le corresponde:
As En la averiguacién previa:

II. Investig@r lbs delitos del orden comln con el auxi-
" lio de la Policia Judicisl, ce los servicios periclales v de-
la Pclicia Freventivaj

Artfculo 11. Son auxiliares directos del Kinisterio pl-
blico del Listrito Federal;

I. La Policia Judicial; y

I11. Los Serviclos Fericiales de la Frocurzduria General
de Justiclia del CUistrito tederal.

Asimismo, es asuxiliar del ilinisterio PGblico, la Polici
8 Preventiva, debiendo obedecer y ejecutar las Srdenes que re
ciba del Ministerlo POblico, en el ejercicio de sus funcicnes.

Artfculo 23. Los auxiliares del ilinisterio .(blico debg
r&n dar aviso inmediato a éste en todecs los casos, sobre los=-
asuntos en que intervengan cor ese carécter,
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Asl es como a lo largo del desarrollo del presente capi-
tulo se han expuesto las bases juridicas de la Pollicla Preven-
tiva del Distrito Federal; derivadas de nuestra Ley Suprema, =
as$ como de los diversos cuerpos legales emanados de la misma.

Y de acuerdo a lo sefialado también se ubica su justifica
cibén préctica, toda vez que el orfgen y desarrcllo a lo largo-
de nuestra historia, de dicho cuerpo policfaco, se ha efectua-
do atendiendo a las exlgencias imperantes en cada época, de la
poblacién preocupada porque el Estado a través de sus &frgsnos—
correspondientes brinden la seguridad e integridad que se re--
quieren para un desarrollo individual y cclectivo seno.



CAPITULO SEGUHNT DD

FUNCIONES Y FACULTADES DE LA POLICIA PREVENTIVA
DEL
DISTRITO FEDERAL



2.1 FUNCIONES



- 74 -

2.1 FUNCIONES

Antes de abordar el desglose de los punt;; integrantes =
de este segundo &apltulo, es de suma importancia establecer el
concepto que se le ha dado a la funcién de Policla, por lo que
al respecto seflalaremos que, actualmente ésta es considerada -
como una funcibn administrativa; la mayoria de los tratadistas
colinciden en ﬁue tiene como objetivo principal proteger el or-
den y blenestar social contra todo acto que atente quebrantar-
lo, tanto en 1o individual como en lo colectivo.

Para el autor Mayer es,"1a actividad del Estado encamina
da a defender, por los medios del poder de autoridad, el buen-
orden de la cosa pfiblica contra las perturbaciones y los ataw=
ques, que puedan llevarse a las exigencias individuales." (15)

Seqlin este autor, la pollicia es una actividad de defensa

- del proplo Estado para mantener el orden pGblico en contra de-=
la conducta individual que tienda a lesionarlo; para ello, ac-
tusliza el poder de autoridad, cuyo origen es la ley, y su fun
damento la fuerza, arma fundamental para defensa de los intere
ses que estf obligado a proteger y a garantizar,.

La palabra policia viene del latin politia y del grieqo-
politeia, o sea el buen orden que se observa y guarda en las =
ciudades y repliblicas, cumpliéndose las leyes v ordenanzas pa=-
ra su mejor goblerno.

Con un sentido encaminado al que hoy se le reconoce el =
término policia, surglb en Francia, a principios del siglo XV-
siendo utilizado de ese modo, en unas ordenanzas reales de ee=

(15). Linares Quintana, Segundo V. "Tratado de }a Ciencia del-
Derecho Constitucional". Editorial Alfa, Buenos Aires, s/a, ==
pe. 297
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1415 referentes a la prosperidad y blenestar pfiblicos.

La funcibédn de policla es "la potestad juridica que tiene
el Estado para afirmar el derecho individual y colectivo, ve—-
lando por el orden, la moral, la seguridad pfiblica, y, en gene
ral por el respeto al ordenamiento'juridlco contra las causas-—
que lo perturben.® (16)

El poder estatal se manifestar&, por consiguiente, en --
una serie de medidas preventivas y persecutorias, encaminadas-
fundamentalmente al logre del fin propuesto, advirtiendo que -
estas medidas sufren cambios constantes de acuerdo con las ne-
cesidades del momento soclal en que se este viviendo.

La policia tutela el orden juridico; el orden social o =
plblico, cuyo alcance lo constituyen, no sblo las garantfas —-=-
constitucionales sino todas aquellas normas emanadas de la mis
ma, para regular la organizacibn estatal en todas sus esferas.

El Estado, para llenar sus fines, debe proporcionar a la
sociedad bienestar personal, seguridad fisica, prevencidn y =-
castigo, seglin el caso, para todo aguello que pueda lesionar a
la persona humana, en cuanto a su organizacién y desenvolvimi-
ento.

La propledad requiere ser tutelada, asi{ como también, to
dos aquellos bienes que constituyen el acervo material y espi-
ritual de los integrantes de una sociedad.

La funcibn de policfa, es consecuencia de un acto de so-
berania encaminado al sostén del Estado, de sus instituciones=
Juridicas u orgénicas; es un organismo rector de la conviven-=-
cia humana dentro de un marco de orden justo, para regular los
actos fundamentales que garanticen la vida, 1la economia, la mo
ral y, en fin, el pacifico desenvolvimiento humano,

(16). colin sénchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de Procedimien
tos Penales". Edfitorial Porrfia S.A. 1la Edicién, México 1989, ==
p. 181,
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Algunos autores coinciden en afirmar que la policla, a =
través de su actuacién 1imita la libertad de las personas, pe-
ro siempre dentro de un marco de libertad establecido por la =
ley.

De igual manera, Se pretende que una de sus notas mis ca
racteristicas es la coaccibn, perdiendo de vista que su causa-
es la restriccién o limltacién juridica de esas libertades y -
derechos, en procuracién de la mejor convivencia social,

Los elementos caracteristicos de la Policia del Distrito
Federal en consecuencia serian los sigulientes:

a} Es una actividad administrativa, es decir, una activi
dad consistente en un conjunto complejo de hechos, actos y pro
cedimientos realizados por la administracibn, enderezados al -
logro de las finalldades que le son proplas. Es una actividad-
concreta, singular y también operativa.

b) Como tal actividad administrativa, es una actividad =
subordinada al orden juridico, o sea que no es eminente ni su-
perior, sino regida y regulada, en su organizacidén y desarro--
llo por el ordenamiento normativo vigente. Ello no quita que -
la actividad ciscrecional de la policia administrativa cubra -
un campo realmente amplio, exigido por la propia indole de su-
cometido.

c¢) Es una actividad de limitaclbn o restriccién de las «
libertades y los derechos individuales, que produce un cercena
mientc de ellos, fundado en la ley, y que mientras se mantenga
dentro de sus limites debidos, no genera para el Estado ninglin
tipo de responsabilidad ni consiguientemente indemnizacién al-
guna a su cargo.

d) Es una actividad que utiliza, como técnica principal-
la de la c¢oaccidn, ya sea medlante el poder ¢onminatorio de la
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sancibn prevista, ya sea por medio de la imposlcién de ellas &
quienes transgreden o violan las restricciones y el ordenamien
to fijado; o mAs frecuentemente por medic de una acci6n mate=~
rial coercitiva no sancionatoria.

e) La Administracién Pﬁblic&, al cumplir su acclonar en-
materia de policia, dentro del orden juridico previsto, actla~
en ejercicio de potestades propias, debiendo mantenerse dentro
de la zona de reserva de la administracibn, sin pretender exce
derse o trasponerla.

Desde el punto de vista administrativo, el Estado reali-
za la funciédn preventiva a través de la policla de este nombre
para asl velar por el orden, la moral y la seguridad pliblica.

tsta funcibn se circunscribe a las siguientes acclones:
vigilar, informar, ordenar, exigir, y, obligar, no sblo como--
medidas preventivas sino represivas.

La Vigilancia, evita hechos delictuosos y facllita los -
primeros auxilios requeridos por les particulares en toda clae
se de acontecimientos.

como brgano informativo, coadyuva al mejor desenvolvi-w=
miento de los ciudadanos en sus tareas, lo mismo sobre la ubi=
caclén de una calle, que acerca del lugar y autoridades a quie
nes pueden acudir para presentar sus quejas, en caso de haber=-
sido victimas de hechos delictuosos.

La funcién de exigir y obligar, tiende al cumplimiento =
del orden jurfdico vigilando la via phblica, comerclos, casas=
habitacidn, espectéculos pliblicos y en general todo centro de-
reunibn.

De acuerdo a lo expuesto hasta este momento y atendiendo
a que se ha citado en diversas ocasiones es pertinente abrir -
un peguefio paréntesis para delimitar la definicién de Orden PG
blico, concepto que se encuentra intipamente ligado con el de=-
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policia.
Eduardo Pallares en su diccionario de Derecho Procesal -
Civil, manifiesta en cuanto al concepto citado lo siguiente: -

* Se ha confundido el orden piblico con la tranquilidad-
pGblica, al definirlo como la tranaquilidad en la poblacibn que
vive entregada a sus ocupaciones habltuales sin interrupcibn =
en ellas qué la molesten ni peligros que la amenacen (Santa =
Maria). .

Mellado lo hace consistir en el cumplimiento de las le--
yes tanto por las autoridades como por los ciudadanos. Asi con
siderado, se le confunde con el efecto que produce el orden pi
blico. La Enciclopedia la define come la actuacibn individual-
y social del orden jurfdico, dando al vocablo orden el concep-
to filosdfico que se explicard mhs adelante.

Para definir bien el orden pOblico es necesario precisar
antes cudl es el significado del vocablo orden. La definicién-
gramatical se hace consistir en la acertada disposicién de las
cosas, pero con esto no se profundiza en dicho concepto.

Si se analiza desde el punto de vista mis general, puede
determinarse por las sigulentes notas:

1.« E! orden sblo existe cuando a su vez hay una plurali
dad de objetos, dando a esta (ltima palabra la acepcién mis ge
neral que tiene en filosofla o sea la de todo aguello que pue-
de ser captado por la mente. De un objeto aislado no puede pre
dicarse ni el orden ni el desorden. Fara que &stos existan, es
forzoso la mencionada pluralidad.

2.~ La segunda nota consiste en que los objetos coexise=
tan en el tiempo o en el espacio, o se realicen sucesivamente-
los unos después de los otros. No puede haber orden sin dicha=
coexistencla o sucesidn, sin el antes y el después, sea en el=-
‘tiempo o en el espacio.

3.~ La tercera nota exige para que haya orden Gue los ob
jetos coexistan o se sucedan de acuerde con una norma o con el
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fin que realicen. Santo Tomis, teniendo en cuenta esta Gltimae
nota, definié el orden como la recta disposicibn de las cosas~
a su fin.

De los objetos materiales se puede predicar el orden «=-
cuando se les coloca o sitla siguiendo una regla para hacerlo.
Otro tanto puede decirse de las acciones que se realizan, ine=-
cluso del orden de las ldeas, o de las partes de un todo.

Partiendo de esta nocibn puede definirse el orden plibli-
co como la actuacién individual y social de crden juridico es-
tablecido en una sociedad. S1 se respeta diche orden, si tanto
las autoridades como los particulares lo acatan debidamente, -
entonces se produce el orden pblico, que en definitiva consis
te en no vielar las leyes de Derecho Piblico.

Hugo Alsina lo define como el conjunto de normas en gue=-
reposa el blenestar comin y ante el cual ceden los derechos de
los particulares.® {(17)

La Enciclopedia Juridica Orde, al respecto menciona:

* Denominamos orden p{iblico al conjunto de condiciones -
fundamentales de vida social instituldas en una comunidad juri
dica las cuales, por afectar centralmente a la organizacibén de
ésta no pueden ser alteradas por la Qoluntad de los individuos
ni, en su caso, por la aplicacibn de normas extranjeras.

Como realidad estimable, el orden piblico es una forme =
de vida, un status soclal establecido y condicionado por la vo
luntad formal de una comunidad jurfdica, en funcién de su tra-
dicién histérica, sus convicciones é&ticas mbs arraigadas, sus-
costumbres y convencionalismos méé generalizados, sus necesida

des y exigencias mis sentidas,
El orden pliblico se aparece entonces, como un status fun

(17). Pallares, Eduardo. "Diccionario de Derecho Procesal Civil"
Editorial Porrfia S.A. 10a Edicibn, México 1977, p. 584,

ESTA TESIS W) DERE

SAUR BE LA BisilGTECA
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damental querido por la comunidad jurfdica misma y normativa--
mente determinado, unas veces a través de la funcién de los ér
ganos representativos de la voluntad formal de aquella (asam--
blea constituyente, legislatura, érganos administrativos y ju-
diciales) y otras veces de un modo consuetudinario. Resulta --
innegable que la comunidad entera convallda a dicho status co-
mo situacibén social deseable al conferir eficaclia y dar acata-
mlento a las normas juridicas que lo instituyen.

El orden piliblico funciona come un concepto limite, espe~
cificativo de la libertad de los individuos en lo que concier-
ne a la posibilidad de realizacibn de ciertos actos u omisio--
nes frente a determinados supuestos.™ (418)

De esta manera y una vez abordado lo anterior, continua-
remos con la exposicibn de las funciones y facultades de la Po
licia Preventiva del Distritc Federal a la luz de lo preceptua
do en su reqlamento, asi como por el Manual Administrativo de-
la Secretarla General de Proteccién y Vialidad. '

(18). Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXI, Bibliogréfica Ome
ba, Ancalo S,A. Buenos Aires, 1975. pp. 56-57
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2e1s1 PREVENTIVAS

Estas acciones, como su nombre lo indica, van encaminaes
das a prevenir, evitar, impedir o prever un dafo o peligro que
altere la estabilidad individual o social de los integrantes =
de una colectividad.

De conformidad con 1o establecido por los articulos 5 y-
24 del Reglamento de la Policfa Preventiva del Distrito Fede--
ral, tenemos que dentro de las funciones preventivas se encuen
tran las siguientes:

- Prevenir la comisifn de delitos y dé infracciones a —=
los reglamentos gubernativos y de policfa, asi como de prote--
ger a las personas, en sus propiedades y en sus derechos;

- vigilar permanentemente el respeto al Orden Plblico y=
la segquridad de los habitantes;

= Cuidar la observancia de la Ley sobre Justiclia en Mate
ria de Faltas de Policia y Buen Gobierno del Distrito Federal;
dd la aplicacién y cumplimiento de las leyes y reglamentos re-
ferentes al tr&nsito de vehiculos y peatones en la via piblica
coordinando sus actividades con las autoridades compétentes en
la materia, segflin el caso;

- Cumplir con las érdenes y disposiciones superiores en=
la forma y términos que le sean comunicadas;

- Auxiliar al personal de bomberos del Distrito Federal=
y de leos serviclos médicos, as!{ como reportar deficiencias de-
alumbrade, de vialidad, de agua potable y de drenaje;

-~ Auxiliar a las personas que lo requieran, en actos co-
nexos al servicioj

- Dar aviso a los servicios médicos en caso de requerir-
se atenciédn médica urgente;
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Dentro de las funclones preventivas, de acuerdo a lo —==
plasmado en el Manual Administrativo de la Secretaria General-
de Proteccibn y vialidad se desprenden las siguientes:

- Contribuir a detectar y combatir las actividades delig
tivas en el Distrito Federal y 2Zoma Metropolitana;

= Apoyar desde el espacio &ereo las acclones de vigilan=—
cia y vialidad en el bDistrito Federal; asf como prestar ayuda-
médica de primer contacto trasladando a personas que por Su ==
gravedad lo requieran, a Instituciones de Salud;

= Proteger a las personas y sus bienes, de actos de van=-
dalismc en casos de sinlestros o tragediss;

- Coordinar y controlar las acciones operativas de carag
ter preventivo referente a la seguridad, vialidad y orden pfi-=
blico;

- Ejecutar los Bispositivos Operativos necesarios en la-
cobertura de eventos deportivos, religiosos y manifestaciones,
entre otros;

- Determinar y analizar las &reas conflictivas de protec
cién proponiendo estrategias y alternativas de aplicaciédn de =
recursos;

— Colaborar en las campafias de Educacidén vial cue se lle
ven a cabo en las Escuelas Primarias-y Secundarias, de acuerdo
a las brdenes qu= reciban por parte de su Comandante de Agrupa
miento & Jefe de Sector;

- Verificar el estricto cumplimiento de los Dispositivos
de Seguridad y Proteccién;

= Atender con oportunidad y eficiencia los servicios que
les sean otorgados, utilizandoc de la mejor manera posible los=
recursos con que se cuenten;

« Controlar las coperaciones de vigllancia y atencibn a =
1a llamada de auxilio.
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Como podemos observar se cuentan con un gran nimero de -
acciones, planes, y programas tendientes a prevenir alteracio-
nes, desmanes, caos viales e i1l$citos penales que de concretar
se sblo conllevan al desequilibric socials

2.1.2 DE VIALIDAD

Dentro de los numerales anteriormente citados del Regla=
mento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, encontra-
mos gque por lo que hace a las funciones de vialidad se enumem=
ran las que a continuacibn se indican:

- Cuidar la Observancia y Aplicaclidn de las leyes y re-w
glamentos referentes @1 tr&nsito de vehiculos y peatones en la
via pGblica, coordinando sus actividades con las autorldades -
competenteé en la materia, segin sea el caso;

~ Reportar deficienclas de alumbrado y wvialidad.

Y de acuerdo al Manual Administrativo referido se cuen~--
tan con las siguientes funclones de vialidad:

- Coadyuvar al mejoramiento de la vialidad en las &reas-
de mayor afluencia vehlcular y peatonalj

- Efectuar retiro de vehlculos averiados o accidentados-
que esten obstruyendo la circulacibn de vehicules y peatones;

~ Colaborar en las campafias de Educacidn vialj

~ Determinar y analizar las Sreas conflictivas de viall-
dad proponiendo estrategias y alternativas de aplicacibén de re
cursos.

Aunado 3 lo anterior en nuestra Ciudad contamos con el -
Reglamento de Trénsito del Distrito Federal;j cuerpo legal de -

vital importancia, toda vez que en &1, de manera especlfica se
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legisla sobre este fundamental aspecto.

2.2 FACULTADES

Dentro de este rubro observaremos que tanto la funcibn -
preventiva, como la facultad de sequridad se encuentran intima
mente vinculadas, ya que la mayoria de las veces no pueden ir-
una sin la otra, por lo cual en el punte relativo a Seguridad-
se citar&n unicamente las acclones que no se encuentren anota-
das dentro de las Preventivas.

2.2.1 PERSECUTORIAS

" La Socledad, es, sahidamente, una forma de vida natu=-
ral y necesaria al hombre en la cual se requlere un ajuste de-
las funciones y de las actividades de cada individuo, que haga
posible la convivencia evitando choques, resolviendo conflic--
tos y fomentando la coperacidn. En consecuencia, si el hombre-
ha de¢ vivir en sociedad para su conservacién y desarrollo, es-
claro gque en esa sociedad, organizada con tales fines, ha de -
tener posibilidad de hacer todo aquello que sea medio adecuaco
para llenar sus proplas necesldacdes, hallé&ndose obligado a res
petar el ejercicio de iguales facultades en los demés y ailin a=-
contribuir con su esfuerzo para la satisfaccidn de las exigene
cias colectivas, constituyéndose as!{ el orden juridico por el-
conjunto de normas que regulan y hacen posible y benéfica la -
vida en com(n." (19)

w Como quiefé que esto sea, si la misibn del Estado es -
la de asegurar un orden Y una constante coordinacién de activi

(19). villalobos, Ignacio., "Derecho Penal Mexicano". Editorial
Porr@ia S.A, 4a Edicibn, México 1983, p. 15
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dades que permitan una justa y ventajosa convivencia, no basta
ré dicter sablas disposiciones sino que es preciso asegurar su
efectividad y su vigencia, lo que vale tanto como aunar a las-
normas un sistema de sanciones que obligue a los negligentes -
e indisciplinados a sujetarse al orden establecido, reprimien-
do eflcazmente los actos antijuridicos." (20)

De acuerdo a lo anterior, s! han sido violadas las dispo
siciones que integran los ordenamientos juridicos aplicables =
.él caso concreto, por los individuos, se procede por parte de-
las autoridades competentes a la realizacidn de las acciones =
tendientes a persegqguir al infractor o ‘infractores, con el objg
to de sancionar en su caso, la conducta antisocial ejecutada.

As! es como atendiendo a los preceptos legales invocados
es decir 5 y 24 del Reglamento del Cuerpo Policfaco, materta =
del presente trabajo, se citan las siguientes acciones.dentro-
de este punto:

= Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio PGbli-
co Yy a las autoridades judiciales y administrativas cuando sea
requerida para ello;

- Aprehender, en los casos de flagrante delito, al delin
cuente y a sus cdmplices; en situaciones urgentes y a peticibn
de parte agraviada o interesada; poniéndolos inmediatamente a-
disposicién de 1a autoridad competente,

- Conduclr y presentar a los presuntos infractores a la-
Agencia del Ministerio POblico o al Juzgado Calificador, segfin
corresponda; y al Consejo Tutelar a los menores presuntos in--
fractores.

Y de acuerdo al Manual Administrativo tenemos las §i w=e
quientes:

- Contribuir a detectar y combatir las actividades delic
tivas en el Distrito Federal, y zona metropolitana;

(20). Ibid. p. 16
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= Atender con oportunidad y eficiencia los servicios que
les sean encomendados, empleando cabalmente los recursos con -
los que se cuenten; y o

- Atender con prontitud las llamadas de auxilio que reci
ban.

2.2+2 DE SEGURIDAD

Antes de sefialar las acciones tendientes a brindar segu-
ridad por parte de la Policia Preventiva, en el Distrito Fede-
ral, es conveniente precisar el concepto en cita.

Al respecto el Diccionario Juridico Mexicano menciona:

“ La palabra seguridad proviene de securitas la cual de=-
riva del adjetivo securas (de secura) que, en su sentido mis =
general significa estar libre de cuidados. En sentido amplio =
. la palabra sequridad indica la situacién de estar alguien sequ
ro frente a un peligro, una persona dentro de una casa puede =
gentirse segura respecto de las inclemencias del tiempo, un —-
combatiente puede estar sequro en una trinchera, respecto del-
peligro de un ataque del enemigo. Esto nos muestra que el con~
cepto de seguridad varia segln sea el tipo de peligro con el -~
cual se relaciona en la vida social, el hombre necesita por w-
una parte tener la seguridad de que los dembs respetar&n sus -
bienes y por otra saber como ha de comportarse respecto de los
bienes de los demis. Esta seguridad referente a las relaciones
con los semejantes es la que puede denominarse seguridad juri-
dica.m (21)

. (21). Diccionario Jurfdico Mexicano. Instituto de Investlgacip
nes Juridicas. Editorial PorrGa S.A. Universidad Naclional Autd
noma de México, Tomo P=2. p. 2885



- 87 =

Una vez precisado lo anterior tenemos que dentro del Ore
denamiento Jurfdico multicitado en sus articulos 5 y 24 se es=
tablecen las facultades de seguridad que acto seguido se enlime
ran:

- Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio Plbli-
co y a las autoridades judiciales y administrativas cuando sea
requerida para elloj

- Proporcionar a la ciudadanfa, el auxilio necesario en-
caso de sinlestro o accidentes;

~ Honrar con su conducta a la Policfa del Distrito Fede-
ral y a la autoridad que representa, tanto en el cumplimiento-
de su deber comoc en actos fuera del servicio;

- Asistir a coleglos, escuelas y centros de capacitacibn
que sefiale la Secretarla General de Protecclédn y Vialidad, con
el objeto de adquirir conocimientos técnicos y clentificos que
fomenten su superacidn;

= Ser respetuoso y atento con los gobernados;

= Conducir y presentar a los presuntos infractores a la-
Agencia del Ministerio Plblico o al Juzgado Calificador, segin
corresponda; y al Consejo Tutelar a los mencres presuntos in--
fractores.

Y de conformidad al Manual continuamente en cita:

- Coordinar las accliones de apoyo a la vigilancia y via-
lidad que son requeridas a las Unidades y Agrupamientos Espe--
clales por los diversos Sectores, coadyuvando a mantener un al
to nlvel de seqguridad urbana en el Distritoc Federal y Zona Me-
tropolitana, Y

~ Cumplir con las disposiclones operativas, indicadas LD
por sus inmediatos superiores, que habrén de realizar en el de
sempefio de sus actividades.
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Y agi como hemos enumerado las funciones y facultades en
forma especifica de este Organo de Segquridad en el Distrito Fe
deral, cabe mencionar las obligaciones que de manera general =
deben de observar para asi lograr un sctuar 6ptimo, dentro del
desempefio de su labor.

Asi tenemos que el articulo 24 del Reglamento de la Poli
cia Preventiva del Distrito Federal, establece que ademés de =
los deberes esenciales del Policla plasmados en dicho numeral-
se deben de acatar las obligaciones consignadas en el articulo
47 de la Ley Federal de Responsablilidades de los Servidores Pl
blicos.

Este Ordenamiento Legal Federal, tiene por objeto regla-
mentar el Titulo Cuarto de la Constitucibn de los Estados Uni=-
dos Mexlcanos, en materia de :

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio plblico

IX. Las obligaclones en el servicio plblico;

III. Las responsabilidades y sanciones administrativas =
en el servicio phblico, as! como las que se deban resolver me-
diante juicio politico;

IVv. Las autoridades competentes y los procedimientos pa-
ra aplicar dichas sanciones;

V. L&s autoridades competentes y los procedimientos para
declarar la procedenclia del procesamiento penal de los servido
res plblicos que gozan de fuero, y

VI, El registro patrimonial de los servidores pliblicos.

El articulo segundo del Cuerpo Legal en cita menciona ==
que * Son sujetos de esta ley, los servidores pblicos mencio-
nados en el pSrrafo primero y tercero del articulo 108 Constie
tucional y todas aguellas personas que manejen o afliquen re-=-
cursos econbdmicos federales."

As{ el precepto constitucional citado contempla como ser
vidores piiblicos a los representantes de eleceidn popular, & =
los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del --
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Distrito Federal, a los funcionariocs y empleados, y, en gene--
ral, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién-
de cualquier naturaleza en la Administracibn PGDlica Federal o
en el Distrito Federal; asi como a los gobernadores de los Es-
tados, los diputados a las legislaturas locales y los magistra
dos de los Tribunales Superiores de Justicia Locales.

Por lo antes referido, los elementos que conforman la Po
licfa Preventiva del Distrito Federal, como Servidores Pibli--
cos que son, tienen de manera global las siguientes obligaclo-
nes:

= Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le ~—
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisibén que -
cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisidn;

) - Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisibn
tratando con respeto, diligencla, imparclallidad y rectitud a -
las personas con las que tenga relacibn con motivo de é&ste;

) - Observar en la direccidn de sus inferlores jerbrquicos
las debldas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agra-
vio, desviacién o abuso de autoridad;

- Observar respeto y subordinacién legitimos con respec-
to a sus superiores jerSrquicos inmediatos o mediatos, cumpli-
endo las disposiciones que éstos dicten en el ejercicio de sus
atribuciones;

= Comunicar por escrito al titular de la dependencia o -
entidad en la que presten sus servicios, las dudas fundadas -=
que le suscite la procedencia de las Srdenes que reciba;

= Abstenerse de ejercer las func;one: de un empleo, Car-
go. o comisién despfies de concluido el periodo para el cual se~
le designé o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el-
ejercicio de sus funclones;

= Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a-
no asistir sin causa justificada a sus labores por més de guin
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ce dias continuos o treintsa discontinuos en un afio, asi como =
de otorgar indebidamente licenclas, permisos o comisiones con-
goce parcial o total de sueldo y otras percepcidnes, cuando ——
las necesidades del serviclo pfiblico no lo exijan;

« Abstenerse de.desempefiar algiin otro empleo, cargo o co
misibn oficial o particular que la ley le prohiba;

« Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de -
.solicitar, aceptar o recibir, por sl o por interpbsita persona
dinero, objetos mediante enajenaciédn a su favor en precio noto
rianmente inferior al del bien de que se trate y que tenga eh -
el mercado ordinario, o cualquier donacibén, empleo, cargo o co
misibn para si o para su cbnyuge o parientes consanguinecs has
ta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros =-
con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de ne-
ﬁocios, o para socios o sociedades de las que el servidos pli=re,
blico o las personas antes referidas formen o hayan formado ==
‘parte;

~ Desempefiar su empleo, cargo o comisibdn sin obtener o -
pretender obtener beneficlos adicionales a las contraprestacio
nes comprobables que el Estado le otorga por el desempefioc de -
su funcibn, sean para &1 o para las personas citadas en el pun
to anterior;

- Abstenerse de cuslquier acto u omisién que impligque in
cumplimiento de cualquler disposicién juridica relacionada con
el servicio pfiblico;

- Las demfs que le impongan las leyes y reglamentos.

Y de acuerdo a lo anterior tenemos que en el articulo 24
del Reglamento de la Folicia Preventiva, también se preveén --
disposiciones que de manera general deben ser respetadas por -
los integrantes de dicha Corporacibn, siéndo éstas:
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- Ser disciplinado con sus supericres y respetuoso con =
sus subordinados;

- Conocer la organizacién de las unidades administrati--
vas y operativas que integran la Secretarfa General de Protec-
cién y vialidad; A

~ Dar aviso inmediato a sus superiocres por si o por ter=
cera persona, de su lnasistencia a las labores o servicios en-
caso de enfermedad o accidente;

- Participar en la consolidacibn del espliritu de cuerpo-
de la Policfa del Distrito Federal; e

- Jdentificarse plenamente ante las personas que tengan-
{nterés juridico, proporclonando su nombre completo y nfimeroc -
ae placa.

Como podemos observar es muy amplia la gama de funclones
y facultades de que goza este Cuerpo de Seguridad, sin embargo
muchas de las veces, este actuar se ve limitado por précticas-
viciadas y por una escasa legislacibn revestida de grandes la-
gunas que sblo conllevs a acciones realizadas a medio tono.
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3.1 FUNDAMENTO LEGAL

-
No se podr%a empezar el presente capitulo sin dar una de

£finicibn concreta respecto a lo que se entiende como Ministe--
rio PGblico, el mismo como representante social es el encarga-
do de la investigacifn de hechos presumiblemente delictivos, =
de tal manera que dicha funeibdn se inicia a partir del momento
en que tiene conocimiento de 1los mismos a través de una denun-
cia, acusacibn o querella, y tlene por objeto optar en sblida-

-.base juridica, por el ejercicio o abstencibn de la acclén pe-=
nal,

Debe el Ministerio Plblico iniciar su funcidn investiga-
dora partiendo de un hecho que razonablemente puede derivarse~
como ilicito pues de no ser asi, sustentarfa la averiguacibn -
previa en una base endeble, fr&gil, que podria tener graves --
‘consecuencias en el Smbito de las garantias individuales juri-
dicamente tuteladas. Al respecto Colin S8nchez, seifala: "™ El -
M;nlsterio rGblico es una institucidn dependiente del Estado =
(Poder Ejecutivo) que actia en representacibn del interés so--
clal en el ejercicio de la accidn penal y la tutela social, en
todos aquellos casos que le asignan las leyes." (22)

La funcibén investigadora del Ministeric Pfiblico tiene su
fundamento en el artfculo 21 de la Constitucibn Polfitica de --
los Estados Unidos Mexicanes, que a la letra dice:

* La imposicibén de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucibdn de los delitos incumbe al =
Ministerio PGblico y a la Policia Judicial, la cual estar§ ba-
jo la autoridad y mando inmediato de aquél..."

(22). Colfn Shnchez, Guillermo., Op. Cit. p. 77
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La parte inicial del primer pdrrafo de este articulo la~
podemos dividir en dos partes: "la primera se refiere a la ex-
clusiva facultad judicial para imponer pehas; Y la segunda re~
gula las funciones del Ministerio Piblico.

1. Se establece que la imposicilén de las penas &5 propia
y exclusiva de la autoridad judicisl. Tal precepto proviene, -~
casl sin modificaciones, de la Constitucibn de 1857, 13 cual -~
otorgd a 1os Jueces la facultad de imponer penas por los deli-
tos prevismente reconocidos como tales por ia ley. En esta for
ma quedd prohibido que autoridades distintas a la judicial pu~
dieran hacerlo,

2. De modo exacto define las atribuciones del Ministerio
Piblico, Institucibn cuyos origenes se encuentran en Francla y
Eapafa, perc que en México adquirid caracteres propios. En —--
efecto, una de las aportaciones del Constituyente de 1917 al =
wmundo jurfdico fue la especial estructura que di6 a tal orga--
niamo,

Hasta antes de 1910, los Jueces tenfan la facultad no ==
8610 de imponer las penas previstas para los delltos, sino de-~
investigar éstos. AsS el Juez de Instruccifén también realizaba
funciones de jefe de la Policia Judicial, pues intervenia di--
rectamente en la investigaclén de los hechos dellctuosos.

En esa &poca se podian presentar las denuncias directa--
mente al Juez, qulen estaba facultado para actuar de inmedlato
sin que el Ministerio Pblico le hiclera peticidén alguna. En -
tales condiciones aquél ejercia un poder casi ilimitado, ya e=
que tenla en sus manos la facultad de investigar y acumular -~
pruebas, y de procesar y juzgar a los acusados,

Contra este injusto sistema se alzbd entre todas 1as vOw=
cea la de Venustianc Carranza, el cual, consciente de la tras~
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cendencla de la novedad que proponia, asentb6 en la exposicibn-
de motivos del proyecto que presentd a la Asamblea, que la re-
forma no se detenfa alli, sino que proponfa una innovacién que
de sequro revolucionaria completamente el sistema procesal que
durante tanto tiempo havia regido en el pals, no obstante to--
das sus imperfecciones y deficiencias.” (23)

Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el
comlin, habian adoptado la Instltucidn del Ministerio Piblico,-
pero tal adopcidn habia sido nominal, porque 1a funcibn asigna
da a los representantes de aquél, tenia un carfcter decorative
para la recta y pronta administracién de justicia. Los Jueces-
mexicanos hebian sido, durante el perfodo corrido desde la con
sumaciébn de la Independencia hasta esos dias, lguales a 1los ~--
Jueces de la Epoca Colonlalj toda vez que eran los encargados-
de averlguar los delitos, de buscar las pruebas, a cuyo efecto
siempre se habian considerado autorizados para realizar verda-
deros asaltos contra los reos, para obligarlos a que confesa--
ran, por lo que sin duda alguna tales acciones desnaturaliza-—
ban las funciones de la judicatura.

Vvenustiano Carranza en la exposicién de motlvos antes --
referido puntualizb: " La misma organizacién del Ministerlo PO
blico, a la vez que evitar$ ese sistema procesal tan vicioso,-
restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabl
1idad de la magistratura, dari al Ministerio PGblico toda la -~
importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su —-—
cargo la persecucién de los delitos, 1a busca de los elementos
de conviccibén, que ya no se hard por procedimientos atentato--
rios y reprobados, y la aprehensibén de 1os delincuentes. Por -
otra parte, el Ministerioc Piblico, con la Policla Judicial re-

(23). Rabasa, Emilio O. Caballero Gloria. "Mexicano esta es tu
Constitucibn." Cémara de Diputados, 4a, Edicibn, México 1982 -
P. 62
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presiva a su disposicibn, quitar8 a los Presidentes Municipa—-
les y a la policia comin, la posibilidad que hasta hoy han te-
nido de aprehender a cuantas personas juzgan so®pechosas, sin-
més merito que su criterio particular. Con la institucibdn del-~
Ministerio PGblico, tal como se propone, la libertad individu-—
al quedar§ asegurada; porque segln el artfculo 16, nadie podri
ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que -
no podrf expedirse sino en los términos y con los requisitos -
que el mismo artfculc exige." (24)

Fue as{ como cambié‘radicalmente el sistema que hasta epn
tonces habia imperado, en adelante el titular de la funcibén ipn
vestigadora seria el Ministerio PGblico.

Una vez abordado el antecedente de este importante pre~-
cepto Constitucional, continuaremos con la fundamentacibén jurl
dica de esta importante Institucibdn; asi tenemos que ademis —--
del articulo de nuestra Carta Magna lnvocado, las bases lega--
les de la funcibdn investigadora del Ministerio PGblico, son --
las siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, -
articulos 14, 16, 19 y el ya menclionado 21.

CODIGO PENAL PARA EI, DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUEs
RO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERC FEDERAL,
articulos 8, 61, 62, 91, 92, 93, 100, 101, 102, 104, 105, 106,
107, 108, 109, 110, 111, 112, 118, 199 bis, 263, 270, 271, 274
276, 360 y 399 bis.

et

(24), Ibid. p. 63
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDE--
RAL, articulos 2, 3 fracclibn I, 94 al 131, Yy 262 al 286,

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL D\E JUSTICIA DEL~
DISTRITO FEDERAL, artfculos 1, 2 fracciones I y II, 3 apartado
A fraccliones I, IX, III, IV y V. .

REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTI-
CIA DEL DISTRITO FEDERAL, articulo 12 fracclones de la I a la-
XII. )

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
articulos 14 inciso A y 23,

Después de haber precisado su definiclén y fundamenta—e-
cién juridica nos toca delimitar la Naturaleza Juridica del ML
nisterio PGblico.
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3.2 NATURALEZA JURIDICA

. A la Institucibn del Ministerio Piblico se le ha conside
rado: :
a). Como un representante de la sociedad en el ejercicio

de las acciones penales; '

b), Como un érgano administrativo que act@ia con el caréc
ter de partes

¢). Como un brgano judicial, y

d). Como un colaborador de la funcién jurisdiccional.

a). COMO REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EN EL EJERCICIO DE
LAS ACCIONES PENALES.

Para fundamentar la representacidn social atribuida al -
Ministerio Piblico en el ejercicio de las acciones penales, se
toma como punto de partida el hecho de que el Estado, al insti
tuir la auvtoridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela
juridica general, para que de esa manera persiga judicialmente
a quien atente contra la seguridad y el normal desenvolvimien-
to de la sociedad.

Rafael de Pina considera que el Ministerio tablico "ampa
ra en todo momento el interés general implicito en el manteni-
miento de la legalidad", por lo cual; en ninguna forma debe =
considerirsele como un representante de alguno de los poderes-
estatales, independientemente de la subordinacién que guarda,-
frente al Poder Ejecutivo, mé&s bien -agrega-:"La ley tiene en-
el Ministerio Féblico su érgano especifico y auténtico."™ (25)

(25). Pina, Rafael De. “Comentarios sl C6digo de Procedimien=-
tos Penales para el Distrito v Territorios Federales" Edito---
rial Herrero, lMéxico 1961. p. 31
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Es indudable que el Ministerio P(blico representa en sus
m@ltiples atribuciones el interés general, y de acuerdo con ==
ello, tal interés que originariamente corresponde a la socie--
dad, al instituirse el Estado, queda delegado en &! para pro--
veer todo lo necesario para el mantenimiento de la legalidad,-
Y aunque por lo general, no representa al Estado en aspectos -
particulares de é&ste, concebido como persona moral, dicha re--
presentacibn es posible, debido a que la legalidad siempre de~
de ser procurada por el Estado a través de sus diversos érga=--
nos.

b). CCMO ORGANC ADMINISTRATIVO

El Ministerio Plblico es un érgano administrativo, afir-
man no pocos autores, fundamentalmente en la doctrina italiana
la cual se ha dividido; mientras algunos le consideran como &
gano administrativo, otros afirman que es un 6rganc judicial.

Guarneri se manifiesta por lo primero, establece que "es
un Srgano de la administracién pliblica destinado al ejercicio-
de las accicnes penales seflaladas en las leyes y por tal moti-
vo, 1la funcibn que realiza bajo la vigilancia del Ministerio -
de Gracia y Justicia es de representacibn del Poder Ejecutivo-
en el proceso penal, y aunque de acuerdo con las leyes italia-
nas forma parte del orden judicial sin pertenecer al Poder Ju-
dicial, en consecuencia, no atiende por s{ mismo a la aplica~-
ciébn de las leyes, adnque procura obtenerla del tribunal cuan=
do y como lo exige el interés plblico; de manera que est§ al -~
lado de la autoridad judicial como érgano de interés ptiblico -~
en la aplicacién de la ley. Como el Ministerio Flblico no deci
de controversias judiciales, no es posible considerarle &érgano
jurisdiccional, sino m&s bien administrativo, derivandose de -
esto su carfcter de parte, puesto que la rep;esién penaria per
-tenece a la socliedad y al Estado en personificacibn de la mis-
ma, para que la ley no quede violada, persigue el delito y al-
subjetivarse las funciones estatales en : Estado-Legislacibn,-
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Estado~Administracién y Estado=Jurisdiccibn; el Ministerlo pa-
blico realiza las funciones del Estado-Administracién, ponién-
dose como sujeto ante el Estado-Jurisdicciédn, pidiendo la ac=-=
tuacibn del Derecho, pero sin actuarle él. h

En esas condiciones el Ministerio Pfiblico actlia con el =
carbcter de parte, hace valer la pretensibn punitiva y de —==
acuerdo con ello, ejerce poderes de caricter indagatorio, pre=-
paratorio y coercitivo, sobre todo, presenta a través de su ~-
actuacién, las caracteristicas esenclales de quienes actian —-
como parte; ejercita la acecibén penal, propone demandas, presen
ta 1mpugnacione5, y tlene facultades de pedir providenclas de-
todas clases." {26)

" Ademfs, la propia naturaleza administrativa de la ===
actuacién del Ministerio Flblico, reside en la discrecionali-=-
dad de sus actos, puesto que tiene facultades para determinar-
si debe proceder o no, en contra de una persona; situaclién en=-
la que no podria intervenir el Srgano jurisdiceional oficiesa-
mente para avocarse al proceso. AOn mis, la sustituciédn como =
consecuencia de la jerarquia que prevalece dentro de la insti-
tucibén, permite que se cden b6rdenes, circulares y otras medidas
tendlentes a vigilar la conducta de quienes integran al Minis-
terio Pliblico, aspecto que cae también dentro del orden admi--
nistrativo.

Al igual que Guarneri, Manzini, Massari, Florlan, José -
Sabatini y Franco Sodi, consideran que el NMinisterio Piblico =~
dentro del proceso penal, actla con el carécter de parte, in-—-
dependientemente de que no existe comin acuerdo, en relacién =
con el momento procedimental en que debe considerérsele como -
tal." (27)

(26)s Guarneri, José. "Las Partes en el Proceso Penal" Edito--
rizl Jos& M. Cajica Sr. Puebla, Puebla s/a pp. 169-170
(27). Colin S&nchez, Guillermo. Op. Cit. pp. 81-82
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c). COMO ORGANO JUDICIAL

La doctrina mis reclente encabezada por Giussepe Sabati-
ni y Giullano Vassalll, se inclina a otorgar al Ministerio Pfi-
blico el carfcter de érgano jurisdiccional o de Srganc pertene
clente a la judicatura. Sostienen que no puede ser un brgano -
administrativo, sinc mis bien, de carfcter judicial. Para eso~
adoptan la postura de Santi Romano, el cual distingue la potes
tad fundamental del Estado dentro de las tres funciones comlin-
mente admitidas ( legislativa, ejecutiva o administrativa y -~
judieclal).

81 la potestad judicial tiene por objeto el mantenimien-~
to y actuacién del orden juridico, como esta Gltima abarca al-
poder judicial y éste a su vez, a las otras actividades no ju-
risdiccionales comprendidas en el objeto indicado, de esta ma~
nera, los autores mencionados afirman que el Ministerio PObli-
co es un brgano judiclal, perc no administrativo.

" E1 Ministerio PGblico, dada su naturaleza y fines, ca-
rece de funciones jurisdicclonales; éstas son exclusivas del -
Juez, de tal manera que debe concretarse a solicitar la aplica
cién del perecho, mis no a declararlo.

Baste citar que, durante la averiguacidn previa, cuando=-
por alguna circunstancia no ejercita la accibn penal por los -~
hechos que le han sido denunciades y a sus actuaclones recae -
una determinacién de archivo, no significa que en el futuro no
pudiera proceder; al aparecer nuevos elementos que satisfagan-
las exigenclas legales, su obligacibdn ineludible ser§ ejercie~
tarla y no cabrfa en ninguna forma, arqumentar que la averigua
cidn previa estaba archivada porque, precisamente por carecer-
de funciones jurisdiccionales, sus resoluciones no causan esta
do."{28)

{28). Ibid. p. 82
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De igual manera el articulo 21 Constitucional -como ya =
ha sldo referido-, es muy claro al precisar que la imposicibn-
de las penas es propla y exclusiva de la autoridad judicial, y
que corresponde al Ministerio Pdblico y a la Policia Judicialw~
la persecucibn de los delitos.

Lo anterior delimita, sin lugar a dudas, la separacibn e
independencia de funciones.

d) COMO COLABORADOR DE LA FUNCION JURISDICCIONAL

" No ha faltado quien identifique al Ministerio P(blico-
como un auxiliar o colaborador de la funcién jurisdiccional ~—-
debldo a las actividades que realiza a través de la secuela --
procedimental, ya que todos sus actoes van encaminados a lograr
un fin OGltimo: 1la aplicacién de 1a ley al caso concreto.

Para el fiel cumplimlento de sus fines, el Estado enco--
mienda deberes especificos a sus diversos érganos para que en-
colaboracibn plena y coordinada, mantengan el orden y la legaw
lidad; razén por la cual el Ministerio Piblico, lo mismo al —-
perseguir el delito que al hacer cesar toda lesidn juridica en
contra de los particulares, dentro de esos postulados, es un -
auxiliar de la funcibn jurisdicclonal para legrar que los jue-
ces hagan actuar la ley.

De lo expuesto, se concluye que: si el Ministerio Pibliw
co representa el interés social en la averguacidn y persegu—--
cibn de los delitos y en muchos otros actos de tutela social =
que le encomliendan las leyes, estrictamente hablando debiera -
ser el pueblo el gue lo eligiera, para asi crear congruencia -
entre la representacibn que tiene y los representados que se —
la otorgan." (29)

Lo sefialado se explica atendiéndo a que la sociedad ha -
otorgado al Estado el derecho para ejercer una tutela general-

(29). Ibid. p. 83
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que, éste a su vez, deleya en el Ministerio Plblico, quien en-
esa forma se constituye en un Representante Socilal.

En mi particular opinidn el Ministerio Piblico es un re-
presentante de la sociedad, facultad que le atribuye la misma,
dependiente del Foder Ejecutivo, y por lo tanto un érgano ad=-
ministrativo, encargado de solicitar al Poder Judicial se a--
plique la ley al caso concreto cuando se han lesionado los de
rechos, propiedades e intereses de los particulares,
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3.3 ATRIBUCIONES Y FACULTADES

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ademfs de instituir el Ministerio POblico precisa su atribu-=-
cibn esencial, que consiste en persequir el delito; las leyes-
orgénicas lo estructuran y organizan, seial&ndole ademis, las-
actividades que le corresponden.

Asi tenemos que nuestra Carta Magna, asf{ como las leyeSe
que lo organizan, y la jurisprudencia, otorgan al Ministerio -
PGblico la titularidad de la accibén penal; sin embargo, précti
camente, la esfera de acclédn de esta autoridad se extlende mis
allé del &mbito del Derecho Penal, siendo notable su interven=
cibn en materia civil, en cuestiones de tutela social, repre--
sentando a los incapacitados o ausentes y en algunas otras si-
tuaclones, en las que son afectados los intereses del Estado.

En términos generales se puede decir que tiene encomenda
da también la delicada misidn de preservar a la socledad del -
delito.

De acuerdo a 1o mencionado encontramos que la Ley Orgéni
ca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
en sus articulos 20 y 3o, seflala las atribuciones del Ministe-
rio Plblico.

El articulo 2o del cuerpo legal en comento, en Su momen=
to fue citado al abordar el punto nimero seis del primer capi-
tulo, por 1o que en &ste finicamente citaremos textuslmente el-
precepto numerc 3.

Articulo 3, En la persecucién de los delitos del orden -
comfin, al Ministerlo PGblico le corresponde:

A. En la averiguacién previa:

I. Recibir denunclas, acusaciones o querellas sobre ac~-
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ciones u omisiones que puedan constituir delito;

II. Investigar los delitos del orden comlin con el auxi--
110 de la Policifa Judicial, de los servicios periciales y de -
la Policfa Preventiva;

III. Pr&cticar las diligenclas necesarlas, para la com-~
probacién del cuerpo del delito y la probable responsabilidad-
de qulenes en ellss hubieren intervenido, para fundamentar, en
su caso, el ejercicio de la accibén penal;

IV. Restitulr al ofendido en el goce de sus derechos, =~
provisional e inmediatamente, de oficlo o a peticibdn del inte-
resado, ‘cuando est& comprobado el cuerpo del delito de gue se-
trate en la averiguacién previa, ordenando que el bien se man-
tenga a disposicibn del Ministerio PGblico, si se estimare ne~
cesario; vy en su caso, exiglendo se otorgue garantia, la que -
se pondr& a disposicién del Organo Jurisdiccional, si se ejer=
cita accibén penal;

Ve Solicitar 'la aplicacibn de la medida precautoria de -
arraigo y las 6rdenes de cateo, en los términos del articulo =
16 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. No ejercitar la Accibdn Penal:

a)s Cuando los hechos de que conozca no sean constituti-
vos de delito, conforme a la descripcién tipica contenida en =
la Ley Penalj

b). Cuando se acredite plenamente que el inculpado no =--
tuvo intervencién en los hechos punibles y sblo por lo que res
pecta a é1;

c). Cuando la responsabilidad penal se hubiere extingui-
do ‘legalmente, en los términos del Cédigo Penalj;

d). Cuando de las diligencias pricticadas se desprenda -
plenamente que el inculpado actlic en circunstancias que exclu=
yen la responsabilidad penal;
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e). Cuando, aln pudiendo ser delictivos los hechos de ==
que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia por
obst&culo material insuperable,

Cuando por cualquier motivo el Ministerio PGblico consig
ne a la Autoridad Judicial un asunto a los gue se refiere esta
fraccién, el Juez del conocimiento, de oficio, dictard el so--
breseimiento respectivo.

B. En el ejercicio de la accién penal y durante el proce
so3

I. Promover la incoaciédn del proceso penal;

IX. Ejercitar la accibén penal ante los juzgados competen
tes por los delitos del orden comin, cuando exista denuncia o~
querella, este comprobado el cuerpo del delito y la probable =
responsabilidad de quienes hubjeren intervenido, solicitando -
las correspondientes érdenes de aprehensién o de comparecencia

III. Solicitar, en los términos del articulo 16 de la ~~
Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos las 6rdg
nes de cateo gque sean necesarias;

IV. Poner a disposicibén de la Autoridad Judiclal sin de-
mora a las personas detenidas, en los términos de las disposi=-
ciones constitucionales y legales ordinarias;

V. Remitir al érgano jurisdiccional que lo haya solicita
do a las personas aprehendidas en cumplimiento de una orden ——
dictada por éste, en los términos seflalados por la Constituse=
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Ejercitar 1la accibn penal ante el Juez de la Ciudad-
de México, en los casos de detenidos por delitos del orden co-
min cometidos fuera del Distrito Federal, pidiéndole que rewe=
suelva en los términos del articulo 19 de la Constitucibén Polf
tica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que de-
termine lo relativo a su competencila;
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VII. Pedir el embargo precautorio de bienes para los —--
efectos de la reparacibdn del dafio en todos los casos, salvo =~
que ésta se garantice satisfactoriamente; ~

VII;. Aportar las pruebas pertinentes y promover en el -
proceso las diligenclas conducentes al debldo esclarecimiento-
de los hechos, a la comprobacién del delito, de 12 responsabi=
lidad de-quienes hayan intervenido, de la existencia del dafio-
y a 1la fijacibn del monto de su reparaclbn;

IX. Formular conclusiones en los términos seflalados por-
19 ley, solicitando la imposicibn de las penas y medidas que =
correspondan y el pago de la reparacibn del dafo; o, en su ca-
50, planteando las clircunstancias excluyentes de responsabili-
dad o las causas que extinguen la accibn penal;

X. Interponer los recursos que la ley concede, expresar-
agravios; y

XI. En general, hacer todas las promocliones que sean con
ducenteé a la tramitacién regular de los procesos y realizar =
las demfs atribucliones que le sefialen las leyes.

C. En la relacibn a su intervencidn como parte en el pro
cesos

I. Remitir al é6rgano jurisdicclonal que lo haya solicita
do las- personas aprehendidas en cumplimiento de una orden dic~
tada por &ste, en los términos sefialados por el articulo 107 =
fraccibn XVIIXI, phrrafo tercero, de la Constitucién Politica -
de los Estados Unldos Mexicanos;

I1. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para -
los efectos de la reparacibn del dafio;

I1X. Aportar las pruebas pertinentes y promover en el --
proceso las diligencias conducentes al debldo esclarecimlento-
de los hechos; a la comprobacidn del delito, de la responsabi-

lidad de quienes hayan intervenido, de la existencia del dafio=
y a la fijacibn del monto de su reparacibn;
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IV. Formular conclusiones en los términvs sefialados por
la ley y solicitar la impoesicibn de las penas y medidas que -~
correspondan y el pago de la reparacién del dafo;

V. Interponer los recursos que la ley concede y expre-=-
sar los agravios correspondientes; y

VI. Las dem8s atribuciones que le sefialen las leyes.

De lo anteriormente expuesto y de acuerdo a las atribu-
ciones del Ministerio Plblico dentro de la Averiguacién Pre--
via se desprende lo siguiente:

La averiguacién previa es la etapa procedimental duran-
te la cual el 4rgano investigador realiza por s{ y por medio-
de sus auxiliares todas aquellas diligencias necesarias para-
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad-
de quienes en alguna forma hayan intervenido y bajo esas ba—
ses se proceda al ejercicio o abstencién de la accibn penal.

Asi tenemos que la titularidad de la averiguacibn pre-—
via corresponde al Representante Social, encontrando su funda
mento legal, lo anterior, en los artfculos 21 Constitucional-
30 fraccié4n I del Cédigo de Procedimientos Penales para el ==
pistrito Federal y 1 y 2 fracciones I y II de 13 Ley Organica
de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

Las disposiclones legales que regulan la averiguaclén -
previa son, los articulos 16 Constitucional, 1o fraccibédn I -~
del Cédigo de Procedimientos Penales en materia federal, y --
30 fraccibén I y 94 del CO6digo de Procedimientos Penales en el
pistrito Federal.

El estudio de la averiguaciédn previa abarca la denuncia
los requisitos de procedibilidad (querella, acusacibédn y denun
cia), 1la funciédn de Policifa Judicial en sus diversas modalida
des y la consignacién.

El “inisterio Plblico puede tener conocimiento de un he
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cho delictuoso: en forma directa e inmediata; por conducto de
los particulares; por ls policlia o por gquienes estén encarga~
dos de un servicio plblico; por la autoridad jugdicial al ejer
cer sus funclones, cuando aparezca la probable comisibén de un
hecho delictuoso‘en la secuela procesal (civil © penal); ¢ w-
por acusacibn o querella, ’

La Benuncia " Es la comunicacibén que hace cualquler per
sona al Ministeric Plblico de la posible comisién de un deli~
to perseqguible por offcio." (30}

Dentro del &mbito del Derecho de Procedimientos Penales
es Importante distinguir la denuncia como medio informativo y
como requisito de procedibllidad.

Como medio informative, es utilizada para hacer del co-
nocimiento del Ministerio PGblico lo que se sabe acerca del -
delito, ya sea que el proplo portador de la noticia haya sido
afectado; o blen, que el ofendldo sea un tercero.

Por lo que se concluye que la denuncia puede ser presen
tada por cualquier persona en cumplimiento de un deber impues
to por la ley.

Denunclar los delitos es del interés general, al que-e~
brantarse el ordenamiento jurfdico surge un sentimiento de re
pulsibn, hacia el infractoer. A todo el mundo importa que las-
sanciones se actualicen, como medida'minima encaminada a pro-
vocar ejemplaridad y, de esta manera, prevenir el delito.

La denuncia, no es, de ninguna manera, un requisito de~
procedibilidad para que el Ministerio PGblico se avogque a la-
investigacidn del delito; bastars que dicha sutoridad esté --
informada, por cualquier medio, para que, de inmediato, esté-
obligade a practicar las investlgaciones necesarias para con=-

————

(30). Osorioc y Nieto, César Auqusto. "La_Averiguacibdn Previa"
Editorial Porrita S.A. 4a Ediclén. MExico 1989. p. 7
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cluir, en su momento, si aquello de lo que tiene conocimiento
constituye una infraceibédn penal y, si esto es asi, delimitar-
quien o quienes son los presuntos responsables.

La acusacién " Es la imputacién directa que se hace a -
persona determinada de la posible comisidn de un delito, va -
sea perseguible de oficio o a peticién de la victima u ofendi
do." (31)

'Y en cuanto al requisito de procedibilidad denominade -
Querella, tenemos que se conceptfia como "una manifestacién de
voluntad, de ejerciclo potestativo, formulada por el sujeto -
pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Pliblico-
tome conocimiento de un delito no persegulble de oficio, para
que se inicle e integre la averiguacibén previa correspondien=
te y en su caso ejercite la accidn penal." (35)

" La'querella es una instituclén bastante discutida por
los estudiosos del Derecho Penal, Beccaria, en su Tratado de-
los Delitos y de las Penas, hizo notar que el derecho de cas-
tigar corresponde a todos los ciudadanes, motivo por el cual,
el derecho de uno solo no puede anular el de los dgmés.

Carlos Binding no es partidario de la querella porque,-
cuando el Estado delega sus facultades en manos de los parti-
culares, y el delito no se castiga, ya sea porque el quere--l
llante no presenta a tiempo st queja o porque estd en manos -
de un representante inactivo, aquélla no alcanza su objeto y-
la justicia sufre una lesién,

Los positivistas y principalmente Enrique Ferri, tam---
bién se muestran inconformes con la querella, fundament&ndose
en que si los delitos representan un peligro para la socliedad
es ipcuestionable que deben persequirse y no dejar su castigo

————

(31). 1d.
(32). Id.
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al arbitrio de los particulares.” {33)

Lo anterior se contempla desde un s8lo pihto de vista,-
ya que no se toma en consideracién que muchas de las veces el
hacer pliblica una situacibén determinada, que ha afectado & =
una persona, acarrea consecuencias morales y psicolégigas. my
cho mis lacerantes para la victima u ofendido. Por lo ante —-
rior, en ciertos casos, es conveniente dejar a la voluntad de
los particulareé la decisién de si toma o no conocimiento el-
Ministerio Pablico de un ilicito.

La accibén penal tiene su principio mediante el acto de-
la consignacién, dicha accién representa el punto en el cuale-
el Ministerio Pblico ocurre ante el brgano jurisdiccional, -
a fin de provocar su actuacibén y sea aplicada la ley al caso=-
concreto; por lo anterior la consignacién es el primer acto —
del ejerciclio de la acclién penal.

Para poder llevar a cabo la misma, es menester cumplir-
determinados requisitos constitucionales, los cuales estén -—
contenldos en el articulo 16 de nuestro méximo Ordenamiento -
Legal, ¥ se refleren a la integracifin del cuerpo del delito,-~
y a8 la probable responsabilidad.

El articulo 122 del C8digo de Procedimlentos Penales ~~

_ para el pistrite Federal nos da la definicién del cuerpo del-
delito. E)} citado numeral expresa:

" E1 cuerpo del delito se tendr$ por comprobado cuando=
se acredite la existencia de los elementos que integran la -~
descripcibén de la conducta © hecho delictuosc, segin lo deter
mina la ley penal. Se atenderd para ello, en su caso, a las -
reglas especliales que para dicho efecto previene este coédigo.”

(33).Colin slnchez, Guillermo, Op. Cit. p. 219
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Como puede apreclarse el cuerpo del delito se integra -
con el total de los elementos contenidos en el tipo penal, ya
sean &stos, objetivos, subjetivos o normativos; asi podemos -
concluir que &ste es el conjunto de elementos contenidos en —
1a descripcién juridica, en relacién a ejecucidn y sus cir -—-
cunstancias, lo cual es congruente con el articulo 19 consti-
tucional, de donde proviene el concepto en referencia.

Por probable responsabilidad se entiende "la posibili--~
dad razonable de que una persona determinada haya cometido un
delito y existir$ cuando del cuadro procedimental se deriven—
elementos fundados para considerar que un individuo es proba-—
ble sujeto activo de alguna forma de autorfa, concepcibn, pre
paracibén o ejecucibn o inducir o compeler a otro a ejecutar--
los. Se requiere, para la existencia de la. probable responsa—
bilidad, indiclos de responsabilidad, no la prueba plena de -
ella, pues tasl certeza es materia de la sentencia." (34)

"La consignacibn es el acto del Ministerioc Fblico de -
realizacidén normalmente ordinarias, que se efectlia una vez in-
tegrada le averiguacién y en virtud del cual se inicla el -—-
ejerciciu de 1a accibn penal, poniendo a3 disposicién del juez
todo lo actuado en la mencionada averiguaclién, asi como las -
personas y cosas relacionadas con la averiquacibn previa en -
su caso."™ (35).

El procedimiento penal implica una serie de actos que =~
pueden afectar bienes constitucionalmente protegidos, como —-
son la libertad, el patrimonio, el domicilio, el honor y mu-—~
chos otros bienes objeto de tutela constitucional, de lo que-

se deriva aue dicho procedimiento se encuentre rodeado de una

(34). Osorio y Nieto, César Augisto. Op. Cit. p. 25
(35). Id.
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serie de garantias que lnvariablemente deben observarse a efec
teo de preservar los derechos de las personas que se vean invo-
lucradas en &1, -

La averiguacidn previa, como fase del procedimienta pe-w-
nal, requiere de garantias que aseguren un irrestricto respeto
a los derechos de las personas que con uno u otro carbcter -de
nunclantes o querellantes, ofendidos o victimas, indiciados, -
testigos, etc; intervienen en la misma.

El Ministerio Pfiblico al integrar una averiguacibn pre-
via debe observar y respetar Integramente en todos los actos -
que realice, las garantias constitucionales establecidas para-
todos los individuos de manera que la averiguacidn se efectlie-
con absoluto apego a derecho y no vulnere la seguridad y tran-
quilidad de los individuos.
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3.4 ORGANOS AUXILIARES

El Ministerio POblico en su funcién investigadora re —--
quiere apoyos técnicos que mediante actividades especiales, ~=
como la funcidn de la Policia Judicial y la Preventiva del Dis
trito Federal, asi como los Servicios Periciales, le proporcio
nen elementos para poder decidir en s6lida base, el ejercicio-
o abstencidn de la acclén penal; lo anterior tiene su fundamen
to legal en lo establecido por el articulo 11 de la Ley Orgé--
nica de 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Fede-
ral.

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL

"La Policfa Judiclal es la corporacibn de apoyo al Mi-—-—
nisterio Plblico, que por disposicién constitucional, auxilia-
a aquél en la persecuciédn de los delitos y aue actfla bajo la =
autoridad y mando del Ministerio Phblico.'"(36)

"La facultad de policfa judicial es el medio preparatow-
rio al ejercicio de la accién penal, y es definida por Javier-
Pifia y Palacios como, el acto por medio del cual el Ministerio
PGblico refine los elementos necesarios para el ejercieclo de -1a
accidé4n penal."(37)

El Agente Investigador del Ministerio Pfiblico al tomar =
conocimiento de los hechos, se encuentra, a primera vista, an-
te la imposibilidad de determinar si revisten las notas distin
tivas del ilicito, y también, ante el problema de saber quien-~
es el autor o si aguel a quien se hace la imputaeién lo ha co-

(36). Ibid. p. 54

(37). Castro, Juventino v. "El Ministerio PGblico en I'éxico"
Editorial Porrfia S.A 7a Edicién, México 19%0. p. 32
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metido.

Durante esta etapa se pone de manifiesto la funcibn de -
la Policfa Judicial a cargo del Ministerio Piblico, quien ac-=
tuando como autoridad en la investigacié4n de los hechos, es —-
ayudado por el ofendido, por los peritos y terceros.

Durante esta etapa, el Ministerio PGblico dirigiri y or-
denar8 a la Policla Judicial lo conducente, en cuantas diligen
cias deban de llevarse a cabo, sin delegar necesariamente sus-
atribuclones.

El sistema a seguir variard de acuerdo con el tipo del -
delito denunciado y sus circunstancias.

Las diligencias se harén constar en el Acta de Policia =
Judiecial, documento que contiene todas las actividades, las --
experienclas y las verdades de la averiguacién.

El acta no debe ser una simple relacidén escrita de he ==
chos recogidos en la oficina investigadora que obedezca a una-
rutina para el simple cumplimiento de una férmula obligada le-
galmente; sino por el contrario, el producto de una labor ding
mica y técnico-legal en torno a los hechos y al probable autor
de los mismos.

En las actas de Policfa Judicial se harin constar: el ly
gar y la hora en donde se inicie la averiguacidén; el mombre de
la persona que denuncia los hechos, y si éstos le constan o no
pues no siempre el denunciante es el ofendido por el delitoj -
sus datos generales; as! como una relacién de los hechos, la -
cual podr& ser redactada por el agente investigador o directa-
mente por el emitente.

Si es necesario llevar a cabo alguna inspeccibén, el per-
sonal investigador se trasladard al lugar procedente, y en el-
mismo, el Ministerio PGblico dirigiré la investigacibén, indi--
‘cando al personal técnico agquellos aspectos que deben atender-

se para el éxito de aquélla.
En el artfculo 113 del Cédigo de Procedimientos Fenales-
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para el Distrito Federal, se ordena: "En casos de envenenamien
to, se recogerén cuidadosamente todas las vasijas y demis obje
tos que hubiere usado el paciente, los restos d& los alimentos
bebidas y medicinas que hublere tomado, las deyecciones y vémi
tos que hubiere tenido, que serfn depositados con las precauwm.
ciones necesarias para evitar su alteracibn, y se describirén-
todos los sintomas que presente el enfermo. A la mayor brevewm-
dad serfn llamados peritos para que reconozcan al enfermo y ha
gan el anflisis de las sustancias recogidas, emitlendo su dic-
tamen sobre sus cualidades téxicas y si pudieron causar la en-
fermedad de que se tratee.

En caso de muerte practicarén, ademis, la autopsia del -
cadiver."

Este precepto como se puede apreciar, indica claramente-
la escrupulosidad con que se debe actuar, forma con la cual se
debe de seguir cualquier investigacién en la que tenga inter=
vencidn el Ministerio POGblico.

Cuando se ha llevado a cabo todo el conjunto de diligen-
cias correspondléntes a cada caso concreto, el Ministerio Pl--
blico estari en aptitud de dictar la resolucibn en el acta de-
Policia Judicial. )

La intervencidn que se de a la Policia Judicial debe de-
ser atendiendo a las diversas circumstanclas existentes en ca-
da caso concreto, para determinar si se hace razonablemente ng
cesaria tal intervencién, o si por el contrarioc, no se justi--
fica, en atencibn a los hechos, el poner éstos en conocimiento
de la Policia Judicial, para estar en aptitud de resolver acer,
tadamente la procedencia del llamado a la Policla Judicial es-
necesario considerar el bien juridicamente protegido que se ha
lesionado, la peligrosidad del sujeto activo, la existenclia -~
de flagrancia, en fin, ponderar el conjunto de elementos exis-
tentes en la averiguaciba.
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En las Agencias Investigadoras, los agentes del Ministe~
rio PGblico solicitaréin directamente a los agentes de la Poli-
ci{a Judicial comisionados en la propia oficina su intervencién
expresando con precisibén cull debe ser el objeto de la ingeren
cla de dicho cuerpo, si se trata de investigacién en términos=-
generales, la forma en que acontecieron determinados hechos, -
si la finalidad es localizar una persona, un vehiculo o cual--
quier otro bien, objeto o instrumento, un lugar, presentar a =~
una persona, etc,

Cuando el personal del Ministerio Pﬁblico haga l1llamado a
la Policifa Judicial, deber& proporcionar a &sta los siguientes
datos:

a). Nimero de averiguacibn previa;

b). Agencia Investigadora que hace el llamado;

c). Probable delito;

d). Lugar de los hechos;

e). Victimas y ofendidos

£f). Indiclados;

g). Sintesis de los hechoss

h)e. Nombre del Ministerio P(blice que solicita; y

1). Si se solicita presentaciédn o (nicamente investiga=-

cibn.

El personal que formule la peticién de intervencién de -
la Policfa Judicial debe recabar de ésta, cuando haga el lla-~=-
mado, la sigulente informacibn:

a). Nimero de llamado que corresponda, y clave;

b). Nombre y nfimero del agente que recibib el llamado;

c). Comandancla que se hard cargo de la solicitud; y

d). Nfimero y'nombre del o los agentes que se hacen cargo

del llamado.
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El artfculo 20 del Reglamento de la Ley Organica de la -
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, mencio-
na las atribuclones de la Direccién. General de. Policia Judi -~
cial, entre las que se encuentran:

~ Investigar los hechos delictuosos en los que los Agen-
tes del Ministerio Pfiblico soliciten su intervencibdn, ast como
aquellos de que tenga noticia directamente, debiendo en este -
caso hacerlo del conocimiento inmediato del Agente del Ministe
rio PGblico que correspondaj;

= Buscar las pruebas de la existencia de los delitos y -
las que tiendan a determinar la responsabilidad de quienes en-
ellos participaron;

~ Entregar las citas y presentar a las personas que les-
soliciten los Agentes del Ministerio biiblico para la préctica-
de alguna diligencia;

' - Ejecutar las Srdenes de presentacién, comparecencia,-=
aprehensién y cateo que emitan los érganos jurisdiceionales;

- Poner inmediatamente a disposicién de la autoridad com
petente a las personas aprehendidas y a las que deban. ser pre=
sentadas por orden de comparecenclas

- Llevar el registro, distribucibén, control y trémite de
las brdenes de presentacién, comparecencia, aprehensidn y ca--
teo que giren los b6rganos jurisdiccionales y las de presenta--
cibn o investigacién gque despache el Ministerio Piblicoj el ==
control de radio, dé la guardia de agentes y del personal de -
la Policla Judicial en cuanto a los servicios que presta;

- Rendir los informes necesarios para su intervencibn en
los juicios de amparo; y

- Las demis que le sefialen las disposiciones legales y -
reglamentarias aplicables y las que le confieran el Procurador
y sus superiores jerirquicos, en el &mbito de sus atribuciones.
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES

Los servicios periciales representan "el conjunto de ace
tividades desarrolladas por especialistas en determinadas are—-
tes, ciencias o técnicas, los cuales previo examen de una per-
sona, un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadlver, emiten un
dictamen (peritacibn) traducido en puntos concretos y fundado-
en razonamlentos técnicos." (38)

El artfculo 22 del Reglamento de la Ley OrgSnica de la -
Procuraduria General de Justicia del Distrite Federal, enlmera
las atribuciones de la Direccibdn General de Servicios Pericia-
les, siendo las siguientes:

I. Emitir dictlmenes en las diversas especialidades a pe
ticibn del Ministerio POblico, de la Policfa Judicial, de las=-
demls autoridades administrativas de la Procuradurfa y las Au-
toridades Judicliales del Fuero Comin;

II. Atender las solicitudes de otras autoridades o insti
tuclones, previo acuerdo del Procurador y sin perjuicio de la-
atencidn preferente que debe darse a las solicitudes formula--
das por las autoridades a que alude la fraccibn anterlor;

III. Tener a su cargo el Casillero de Identificacién Cri
minalistica;

IV. Identificar a los procesados en los términos sefiala=-
dos en las disposiciones legales aplicables;

V. Devolver, cuando proceda, la ficha signalética a las-
personas que lo solieciten;

vI. Expedlir los certiflcados que {nformen sobre antece--
dentes penales; .

VII. Rendir los informes necesarios para su intervencidn
en los juicios de amparo; y

VIII, Las demds que les sefialen las disposiciones lega--

(38). Osorio y Nieto, César Augusto. Op. Cit. p. 56
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les y reglamentarias y las que le confieran el Procurador o —-
sus superiores jerdrquicos, asf como las de la competencia de=
las unidades administrativas a su cargo.

Durante el desarrollo de la averiguaclén previa se pre--
sentan diversas situaciones en las cuales se requiere de un co
nocimiento especializado para la correcta apreciacién de ellas
razdn por la cual se hace necesario el concurso de los peritos.

OBJETO DE LA PERITACION

a). Personas, principalmente en investigacién de lesio--
nes, violacibdn y estupro.

b)e. Hechos, se presenta el caso con mAs frecuencia en ==
averiguaciébn de delitos producidos por trénsito de vehiculos.

c). Cosas, cuando en relacidn a los hechos investigados-
existen objetos relaclonados con aquellos y es necesaria la pe
ricia para apreciarlos satisfactoriamente, &stos serén precisa
mente objeto de la peritacidn. Se presenta esta situacibn en -
hechos producidos con motivo del transito de vehiculos, en ---
fraudes y falsificaciones, en disparo de arma de fuego, lesio-

nes y homicidio.

d). Mecanismos, si blen todo mecanlismo estd referido a =
una cosa, en algunas ocasiones la peritacién recae en las co--
sas, pero no en funcibn de su corporeidad, sino de su aspecto-
meclnico y en este supuesto el objetoc de la peritacibén serd el
mecanismo de la cosa. Tal serd el caso de los delitos produci=-
dos por trénsito de vehiculos, en los cuales exista alguna ma-
nifestacién en el sentido de que hubo falla mecénica.

e). Cadiveres, estos ser&n objeto de peritacibn en la in
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tegracibn de averiguaciones de homicidio, cualqulera que haya-
sido la causa productora de la muerte.

f)e Efectos, los efectos de los hechos puede requerir pa
ra su correcta apreciacién del auxilio pericial, miltiples ==
pueden ser los casos, tales como delitos producidos por trén--
sito de vehiculos, lesiones, dafio en propiedad ajena en gene--

ral, etc.

g). Idiomas y mimicas, cuando el Min;sterio plblico ten-
ga necesidad de interrogar a sujetos que no hablan el idioma -
espafiol o tienen alguna incapacidad fisica como sordera, mudez
v sordomudez y no saben leer ni escribir, o bien es necesario~
traducir un documento en idioma extranjero, el objeto de la —--
peritacibdn recaerd en un idioma o mimica.

A fin de cumplir con la funcién de auxiliar al Ministe--
rio Plblico, la Direccibdn General de Servicilos Periciales, ——-
cuenta con peritos en las especlalidades siguientes: hechos de
trénsito; valuaciédn examen de documentos; contabilidad; arqui-
tectura o ingenierfa; explosibén o incendio; dibujo y retrato =
hablado; traduccibén de hilngaro, inglés, francés, italiano, alge
man, ruso, japones Yy chlno; interpretacidén de sordomudos; quf-
mica, balistica; criminallstica; dactiloscopla, fotografia; m=
medicina forense; psiguiatria, psicologfa; mec&nica; medicina,
veterinaria; traduccibn de dialectos indfgenas, mixteco, zapo-
teco, otom{ y nbhuatl; ingenieria metallirgica; perito oculista
Y en obras de arte.

son mGltiples las situaciones en las cuales se requiere-
el auxilio pericial, por la naturaleza propia de los hechos —-
que en un momento dado se investigan, por lo tanto las hipbte-~
-sis son muy amplias.

En todo caso en cuanto los peritos presenten dictamen o=
informe, el Ministerio :(blico har§ constar tal hecho en la --
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averiquacibn previa, en forma precisa, asentando la fecha y ho
ra y agregar$ a la averiguacidn el documento que contenga el -
resultado de la intervencibn de los perltos.
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POLYCIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEVERAL

Como ya se ha hecho referencia en el cuerpo de la presen
te exposicién, la Policia Preventiva es un brgano auxiliar tan
to del Ministerio Piblico Federal, como del Ministerio Piblico
del Orden Comfin y por lo tanto de la Foliefa Judiclial depen -~
diente de dicha autoridad, asil como de los Jueces Calificado~-
res, ~funcidn gque en su oportunidad se abordb-; encontrando su
sustentacibn legal en las Leyes Orgénicas de las Procuradurias
General de la Replibiica y de Justicia del Distrito Federal, en
el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Pederal y
en el Reglamento de la Polici{a Preventiva del mismo &mbito; ——
apoyo legal que en su momento ha sido referido en forma espe--
cifica.

Por lo que la Policia Preventiva, apoyada en estas dispo
siciones actfia coordinadamente con dicha autoridad para lograr
un buen resultado, con acciones tendientes a la prevencién =w--
o persecucibén de ilicitos penales.

Llevando a cabo esta labor en base a los supuestes que ~
a continuacibdn se indican:

~ A solicitud del Ministerio PUblico ya sea federal o ==
del fuero cominj;

- Por orden de su lamediato superior o Secretarlo Gene--
ralj

« A peticibn de partey

- O por sorprander al presunto responsable en el momento
mismo de su perpetracién, es decir en flagrante delito,

Poniéndo a disposicién, en cada uno de estos supuestos ,
en forma inmediata al presunto o presuntos infractores, para -~
que de esta manera el Representante Social pueda concretizar -
su actuar, ejercitando o no la accibn penal.
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LA POLICIA PREVENTIVA Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
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Previo a abordar los .puntos relativos a este capitulo, =~
mencionaremos que el término Justicia ha sido objeto, a través
de todas las é&pocas de nuestra historia, de continuos debates-
y polémicas, en virtud de representar el estado ideal deseado-
por todos los integrantes de una sociedad, algo Linherente a la
estabilidad fisica, emoclional y por consiguiente social de la-
humanidad. '

Las definiclones y consideraciones que se han emitido spo
bre 1a misma son innumerables; no sblo en el &mbito filosdéfico
sino en muchos otros espacios, en los que cada quien le da un=
sentido.

La justicia es un término histérico que se fue acufiando-
a través de las profundidades de los tiempos y cada pueblo ===
grande o peguefio le dié su particular significado.

La Justicia es definida por Ulpiano como "la constante y
perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo{" (39)

El Diccionario Juridico Mexicano al respecto menciona -~
que: "La Justicia deriva del latin, Justitia que a su vez pro-
viene de Jus que significa lo justo.

Generalmente es aceptada la definiciédn de justicia que =
da Ulpiano, ya que contempla a ésta como una virtud moral, la-
cual, sin embargo, para ser realizada supone un discernimiento
acerca de lo que es suyo de cada quien, Este discernimiento co
rresponde proplamente a la Jurigprudencia, o prudencia de lo -
Justo.

Garcia Maynez sigue la idea Arjistbébtelica de la justicia-
que consiste en dar un tratamiento igual a los iguales y trata
miento desigual a los desiguales. Reconoce que en todos los w-
hombres hay una igualdad esencial, por lo que, por justicia, -

(39). Pina, Rafael De. "Diccionario de Derecho" Editorial Po=
rr@a S.A. MExico 1991. p. 343
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todos tendrian iguales derechos en tanto seres humanos, pero -
admite que hay ademfs miltiples elementos que distinguen a —--
unos hombres de otros, y desde ese punto de vista, corresponee-
den a los hombres tratamientos desiguales.® (40)

"La igualdad y la desigualdad no son meros ejercicios --
verbales, sino lineas que aGn tomamos en cuenta al aplicar la-
justicia; Platdn conceptGa el ideal de justicia para cuya apli
cacidn se debe tener un conocimiento profundo de las condicio-
nes humanas, saber cual es el papel de cada hombre en la socie
dad y su forma especifica de actuar, cada indlviduo es un ser-

‘lntegrante de un todo social y debe someterse a la ley." (41)

La ley se crea con el fin de controlar las acciones u --
omisiones de los individuos, tendientes a quebrantar el orden-
juridico establecido, "dicha ley es el medio para llegar a la-
justicia y debe ser aplicada por el Estado a través del Dere--
cho, para asegurar gue qulenes tienen bajo su responsabilidad-
1a aplicacién de la ley, actQen con la normatividad creada por
la sociedad y de acuerdo con los fines dellsstado, respetando=
asi el derecho de las personas cuyos debereg y obligaciones w-
deben estar garantizados, observando la igualdad y la desigual -
dad con rectitud y equidad gque son las ideas gque representan a
la justicia, evitando siempre crear en la sociedad resentimien
tos de 1njust1c1a.f 42)

L

{40) biccionarico Juridico Mexicano. Instituto de Investigacio--
nes Juridicas. Editorial Porria, S.A. Universidad Nacional =e=-
Auténoma de México, Tomo I-O pp. 1904=1905

{41)Benitez Trevifio, V. Humberto. "Filosofila y Praxis de la -~
Procuracién de Justicla.” Editorial Porrla, 5.A. 1a Edicibn --
México 1993, p. 3

(42). Id.
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Como podemos apreciar existe una pluralidad de concepcio
nes de lo que se entiende por justicia, sin embargo en una —=-
cuestién si existe unidad y radica en que tanto en la teoria -
come en la prictica lo que se pretende es que exista ese senti
miento colectivo de que el Estado a través de sus Institucioew
nes se encuentra trabajando para brindar la'seguridad Y blenes
tar que se necesitan para vivir en armonia y por ende que exis
ta una sociedad en la que impere la justicia y la equidad.

No se puede omitir precisar lo que se entlende por Admi-
nistracibn de Justicia a fin de robustecer nuestra exposicién,

En torno a ello se indica que: "En un primer sentido se-
emplea como sinénimo de la funcibdn jurisdiccional, y en segun-
do lugar, implica el goblerno y administracibén de los tribuna-
les.

Desde el primer punto de vista la actlividad de los tribu
nales dirlgida 2 la controversia jurldica a través del proceso
se realiza en México tanto por el conjunto de organismos Gue -
integran el poder judicial, como por otros que formalmente se-
encuentran fuera del mismo pero que efectlian también funciones
jurisdicclonales. Este es el sentido de la disposicién del ar-
ticulo 17 de la Constitucibén Politica de los Estados Unidos --
Mexicanos, cuando establece que estar&n expeditos para adminis
trar justicia en los plazos y términos que fije la ley.

En su segundo significado Administracién de Justicia, «-
comprende el gobierno y la administraclédn de los tribunales. - )
La funcidén de goblerno ha correspondido a los érganos superio-
res de los tribunales mexicanos, debido a la tradicibn espafio-
la que confiaba dicha actividad a las Audiencias y al Consejo-
de Indias durante la &poca Colonial, pero no ocurrid asi con =
las funciones de administracién, ya que a partir de la indepen
dencla varias de ellas se encomendaron a la Secretaria de Jus-
ticia la que fue suprimida definitivamente por los tribunales-
en el siglo XIv, a partir de entonces ambas atribuciones se --
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ejercitan por los mismos 6rgancs judiciales.” (43y

Los problemas generales que enfrenta el mundo actual, —-
_son sumamente complejos y, dentro de ellos, la qdminlstracibn-
de justicia no es un enunciado m&s, que se sume, entre otros,=
a los que debe de resolver el ser humano.

La administracibén de Justicia ha evolucionado a través -
del tiempo, teniendo asi que las demandas actuales no son igua
les que las pasadas, y que las del futuro serén diferentes a =
las vigentes.

YEn cada comunidad la funcibén de la procuracibén de justi
- cia se distingue como un objetive fundamental del servicio pl-
blico,.su actividad se institucionaliza mediante una normativi
dad que vincula las demandas de protecciédn de los bienes jurf-
dicos de 1a Sociedad Civil.," (44)

En la actualidad, la justicia se aplica ejercitando el -
poder a través del Derecho, respetando la esfera de derechos -
de las personas, no solamente individuales sino colectivos, -
armonizando funcién del Estado y derechos sociales, Para ello=-
delega funciones en clertos sujetos integrantes del propie ni-
cleo social, que son los que aparecen como los encargados de =
administrar la justicia.

Es por eso que las Instituciones Pfiblicas deben tener ca
pacidad de respuesta para los reclamos sociales, y un reclamo=
prioritario es la administracién y procuracibén de justicia con
trato humanitario, honesto y eficlente.

(43) Diccionario Juridico Mexicano, Op. Cit, Tomo A-CH. p. 10€
(44) Benitez Trevifio, V. Humberto. Op. Cit. p. 25
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4.1 LA POLITICA DE MODERNIZACION

Esta es la base sobre la cual se ha apoyado el actual ~-
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, =--
Licenciado, Carlos Salimas de Gortari, con el fin de llevar a-
cabo su administracidén, que se ha traducido en logros y reali-
zaciones que durante la misma se han visto concretizados.

A esta polfitica, el Ejecutivo de la Unién la define como
"una estrategla para cambiar, en respuesta a nuestras necesida
des y al ritmo del pulso del mundo." (45)

Resal tando que su objetivo primordial es el asegurar la-
permanencia soberana de M&xico, agregando que la modernizacibn
es nacionalista,

Entendléndose por nacionalismo el apego a la propia na--
eibn, a su unidad e independencia.

A fin de comprender mejor este concepto, mencionaremos,-
como antecedente histdérico que: "Las caracteristicas de la His
toria de Europa y América en el siglo XIX fueron fundamental.=-
mentes:

La destruccién del absolutismo y su reemplazo por monar-
quias constitucionales, y el despertar de las nacionalidades -
que habian perdido su independencia o que se habian mantenido-
divididas. Ambas como consecuencia de las ideas de libertad y-
de soberania del pueblo que difundié la Revolucién Francesa.

Este despertar de las nacionalidades se manifesté por --
medio de dos clases de movimientos politicos: movimientos libe
rales y movimientos nacionales.

(45). Salinas De Gortari, Carlos. "Tercer Informe de Gobierno"
presidencia de la Repfiblica, Direccién General de Comunicacibn
Social. M&xico 19%1. p. 4
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En aquellos paises sometidos por otros se luchd por obte
ner la independencia de toda dominacibé4n extranjera; y en 1los =
paises donde aln subsistia el absolutismo se combatid por la -
monarquia constitucional. En ambos casos el movimiento tuvo --
carbcter liberal. Y en los palses divididos entre numeroscs -
soberanos, pero poblados por hombres de la misma raza, la mis-
ma lengua y las mismas costumbrés y tradiciones, se luchbé por-
la unificacién, Ejemplo de ello fue Italia y Alemania.

El movimiento en estos palses tuvo carfcter nacilonal."46

"El nacionalismo dificilmente puede expresarse hoy en los
mismos términos del pasado. Ya no existe el mundo en el que se
formd el Estado mexicano, ni el de las grandes guerras y la de
presiébn de los afos treinta, ni el mundo bipolar de la guerra-
fria." (47)

El naclonalismo se ha expresado de diversas maneras a lo
largo de nuestra histeria.

"El nacionalismo mexicano en nuestros tiempos y de cara -
al siglo XXI, heredero de principlos derivados de la historia-
tiene que modificar sus expresiones para aseaqurar el logro de-
cuatro principios fundamentales: la defensa de nuestra sobers-
nia, el respeto a la libertad, la firme promocidn de la justi-
cla en el &mbito de una prosperidad general, cada vez mayor, Yy
el desarrollo de la democracia.

Este es el nacionalismo que define nuestra Constitucibn-
en su articulo tercero. Nos exige la comprénsi&n de nuestros =
problemas, el aprovechamiento de nuestros recursos, la defensa
de nuestra independencia politica, el aseguramiento de nuestra
independencia econbmica, la continuidad y el acrecentamiento -

(46). GonzAlez Blackaller, Ciro E. "Sintesis de Historia uni——
versal" EditorlaliHerrero, S.A. 10a Edicibdn. México 1970, ===
PPe 319=320

(47), Salinas De Gortari, Carlos. Op. Cit. p. 4
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de nuestra cultura, También demanda contribuir a 1la mejor con-
vivencis humana, apreclar la dignidad de la persons y de la fa
milia, y robustecer la conviccibn del interés gémeral de la -~
nacién. De este modo, la Constitucién demanda conocernos mejor
proteger apegos, persegulir metas y fomentar convicciones, sine
exclusivismos ¥ sin hostilidades hacla otras naclones. Esta es
la manera como reconocemos nuestro camine y lo distinguimos --
del ajeno, y como decidimos educar a las genetaciones, futuras
de mexicanos." (48) -

Con lo anterlor conclulmos que todos los mexicanos debe-
mos de observar dichas acciones a efecto de darle forms a nuesg
tro nacionalismo, en un mundo interdependlente, adecuandonos a
los cambios para fortalecer a la nacibén de la cual somes inte-
grantes.

Y retomando la estrategia politica en comento, indicare-
mos que la voz del cambio exige justicla, seguridad, empleo,-—-
servicios, educacibn, salud, vivienda, abasto de alimentos y -
un medic ambiente limpio. También expresa el reclamo por una -
m&s amplia y efectiva participacibn en la vida piblica; ddndo-
se asi una nueva relacidén demoerStica entre los ciudadanos y -
la autoridad, fundada en el dildlogo y en el apego a la norma -
juridica. .

“"La modernizacldén no es un concepto abstracto 0itil sélo =
para el debate académico. Se rafiere al imperativo de modifi-.
car la forma de organizacién de nuestro pals para producir ri-
queza y bilenestar, y para distribuilrla equitativamente.‘QUSere
decir el compromisc de respetar la iniciativa comunitaria y la
superacibén personal; habla de la ineludible necesidad de aumen
tar el peso del ciudadano y el de las organizaciones soclales-
en la formacidédn y en la conduccidn del Estado. Se orienta a «-
cumplir, por nuevos medios, el irrenunclable propbsito de acre

(48}. Ibide pp. 5=6
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centar la fortaleza del pals mediante la unidad, la democracia
¥ la justicia social, como Gnico camino para afirmar la sobe--
ranfa de MExico y para ser una nacién de mayor presencia en el
mundo modernc." (49)

"Las priorldades de la modernizacién son las que define-
nuestra historia: el interés general por encima de los intere-
ses particulares; dar mAs a quienes menos tienen; fundar la -
unidad en el acuerdo razonado, en el ejercicio de la ley y de-
la livertad. Esta es la estrategia del cambio para perdurar y-

. para ser mbs fuertes." (50)° .

En base a lo expuesto podemos afirmar que la moderniza--—
cibn, representa ls via idbnea mediante la cual el goblerno de
nuestro pals puede dar solucién a las miltiples demandas socia
les mis sentidas de la poblacién.

Asimismo esta politica obliga a adoptar nuevas actitudes
una nueva cultura politica fincada en el dillogo, la toleran—-
cia y la concertacibén; en el respeto y en el reconocimiento a-
los derechos de cada uno; en la estricta observancia de los ==
ccmproml;os que el interés del pais nos impone.

"Nacionalismo y justicia. Esa es la sintesis de la moder
nizacibén en México." (51)

[,

(49). Salinas De Gortari, Carlos. "Primer Informe de Gobierno"
presidencia de la Replblica. Direccién General de Comunicacién
Social. tiéxico 198%. pp. 9-10

(50). Ibid. pp. 10-11

{51). Ibid. p. 60
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4,2 LA POLITICA SALINISTA DE SEGURIDAD

Para los mexicanos la nocibén de bienestar social se ha -
encontrado histbricamente vinculada a los valores fundamenta--
les de justicla, seguridad y libertad, y se refiere al reclamo
por asegurar la satisfaccién de las necesidades esenciales de-
todos.

Durante la administracibén del Licenciado, Carlos Salinas
De Gortarl, en materia de seguridad, se han llevado a cabo di-
versas acciones, todas ellas encaminadas al efectivo cumpli---
miento de esta garantia constitucional.

Asi es como el Ejecutivo de la Unidn dentro del Plan Na-
cional de Desarrollo 1989-1994, precisa las orientaciones a --
las que deben sujetarse los programas que en dicha materia, se
realizan dentro de la Administracién Piblica Federal, encauzan
do asi, eficazmente las acciones del Gobierno Federal en la sg
lucibén de este importante rubro.

El Plan Nacional de Desarrollo en comento, da cumplimien
to al mandato constitucional que impone al gobiernoc de la Repd
blica la obligacidn de planificar democréticamente el desarro=
llo nacional.

Dicho Plan se encuentra integrado por cuatro Acuerdos —-
Nacionales, que son "la manera de organizar la accién del Esta
do y de la sociedad para modernizar a México." (52).

Veamos a continuacibn su estructura general.

(52). Ibid. p. 11
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- ESTRUCTURA GENERAL DE LA ESTRATEGIA
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
1989~1994

A. Soberania, Seguridad Nacional y Promocibén de los
Intereses de México en el Exterior

B. Ampliacibn de Nuestra vida Democrética
~ Preservacidn del Estado de Derechc
~ Perfeccionamiento de los Procesos Politicos
= Modernizacién del Ejercicio de la Autoridad
- Participacién y Concertaclién Social

C. Recuperacibdn Econbmica con Estabilidad de Precios
~ Estabilizacién Continua de la Economia
- Ampllacidn de la Inversibn
- Modernizacidn Econdmica

D. Mejoramiento Froductivo del Nivel de Vida
- Creaclén de Empleos Productivos y Bien Remunerados
- Atencidn de las Demandas Sociales Prioritarias
- Proteccién del Medio Ambiente
- Erradicacibn de la Pobreza Extrema
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Dentro del Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Produc-
tivo del Nivel de vida se encuentra la lfnea estratégica de ~-
atencibén a las demandas prioritarias del bienestar social, en-
contrandose a su vez en ésta la Procuracién e Imparticibn de -
Justicia.

" La alta prioridad que se asigna, en la estrategla geng
ral de desarrollo del Plan, a la atencibén de las demandas so--
ciales blsicas requiere el establecimiento de lineas de politi
ca que aseguren un amplio esfuerzo en este sentido. Se persi--
gue que este propdsito sea una caracteristica sustancial de 1la
presente administracién." (53)

Las acciones a realizar que se contemplaron en materia -
de seguridad al elaborarse el Plan Nacional referido fueron: -
atender eficaz y poportunamente, y con carfcter de urgente, la-
demanda de garantfa a la seguridad y justicia piblicas, median
te el reforzamiento de la vigllancia, la expedita procuracidn-
de justicia y el cumplimiento escrupulose de las legisiaciones
penal y procesal.

Dentro del rubro Procuracién e Imparticién de Justlcia,-
se menciona que: " Desarrollo y justicia son inseparables. Las
repercusiones del sistema juridico sobre la realidad econbmica
y soclal se han ampliado en estos tiempos. Es preciso moderni-
zar su funcionamiento para mejorar su ejerciclo y acrecentar =
su alcance. El desarrollo del pals exige la modernizacibén de -
instituciones y de instrumentos legales. En materia de justi--
cia, la sociedad mexicana tiene como principal propésito la =-
certeza, oportunidad y celeridad en 5u administracidn y procu-
racién.

(:53). Salinas De Gortari, Carlos. "Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994" poder Ejecutivo Federal. Talleres Grificos de la ==
Nacibn. México 1989. p., 100
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Debe rescolverse la mayor complejidad de las relaciones juridi-
cas de los tiempos actuales, y reforzar la tendencia a dirimir
los conflictos por la via de la legalidad, El Eitado de Deree=
cho, como &mbito de la pr&ctica de justicla, sblo es efectivo-
en la medida de su capacidad para responder con eficacia y o--
portunidad. Por ello, el mejoramiento del sistema de justlcia-~
est& ligado al respeto en la préctica de las garantias funda-~
mentales, consagradas en los preceptos constitucionales.

£l problema de ia inseguridad que afecta hoy dia a gran-
parte de la poblacién tiene una génesis compleja, mis alld de-
la normatlividad y la administracién. La seguridad piétblica es =
necesariamente la consecucidn y mantenimiento de una efectiva-
y cotidiana vigencia del Estado de Derechoj éste implica €l ==
funclonamiento eficaz de un sistema de previsién de dafos juri
dicos que ha de traducirse en garante de la protececidn perma--
nente de los derechos subjetivos, tanto individuales come co--
lectivos o soclales, para salvaguarda de las personas, de su =
libertad, de sus bienes y de su domicilio.

La sociedad requiere gue el sistema de derecho genere ==
las respuestas idbéneas y oportunas cuando la seguridad pliblica
se ha vulnerado, Es necesario reforzar la accibn preventiva «=-
del delito y de aquellas conductas que se encuentran en estre-
cha vinculacidn con el mismo, como la farmacodependencia. A su
vez, se deben incrementar las acciones de investigacibn y com=
bate al narcotrafico.

Para mejorar la seguridad piblica y la administracibn de
justicia se atenderd a los siguientes propbsitos:

« dar expresidn clara a la norma juridica para reducir =
las posibilidades de interpretaciones diversas e inciertas; in
corporar, en el texto normativo, criterios jurisprudenciales y
de operacibn vigentes, a efecto de reducir la distancia exise-
tente entre la norma dispuesta y su concrecibdn en los hechos;-

adaptar la normatividad a las necesidades y requerimientos ac-
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tuales, eliminando obsclescencias y propiclando el sano desa—-
rrollo de las relaciones juridicas; y difundir de manera senci
lla el contenido de normas y cédigos;

. inducir la resolucién de controversias por la via de -
la legalidad, eliminando trimites innecesarios que son origen-
de corrupcién, de discrecionalidad y de abuso de poder en la -
gestidn administrativa y en la judicial; fortalecer los siste-
mas conciliatorios para crientar a las partes, reducir tiempos
Y eliminar litiglos; elevar la eficlencia de todos aquellos re
cursos humanos, financieros, tecnolégicos y materiales que tie
nen que ver con la aplicacidn del derecho; y propiciar la ele-
vaciébn de la cultura jurfdica de la poblacién;

- avanzar en la colaboracibn y la conciliacién de los di
versos sistemas normativos, tanto en la forma como en el fondo
asi como en la descentralizacibn de la justicia, a través de ~
la utilizacibédn de mbs amplios mecanismos de coordinacidn entre
los diferentes niveles de goblerno y la revitalizacidn de los-
mecanismos de participacibn y colaboracibn de la comunidad; y=-
en la desconcentracibn de la justicia con la creacibén y reubi-
cacién de los centros de atencibn y decisibn, para gue su pro-
curacibn e imparticién sea més expedita, mhs sencilla, mis se-
gura ¥y més $gil, en beneficio de la sociedad;

» revisar los programas tradicionales de la carrera de -
Derecho para cue sea mis compatible con los requerimientos de-
la scociedad actual, con una mayor complementariedad con otrase
clienclas necesarias para el profesional actual del derecho y -
un mejor equilibrid entre la preparacibdn tebrica y la préctica
profesional; utilizar, de manera més amplia, las posibilidades
del servicio socialy y fomentar los mecanismos necesarios de -
calificacidén peribdica de capacidad y de conducta profesional,
y lograr la vigllancia y supervisidn del ejercicio de los abo-
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gados en 1a funeién piblicaj

. modernizar la institucién del Ministerjo Piblico, modi
ficando su quehacer con el fin de que responda, m&s y de mejor
manera, a las necesidades y circunstancilas de la sociedad ac--
tual, procurande una mis amplia presencia en la tutela de los-
derechos fundamentales de la comunidad, y en la prevencibn de-
la delincuencia y en la defensa de la sociedad frente al deli-
to3

« fortalecer especi{ficamente las acciones frente al pro-
blema del narcotrbfico, a través de la prevencibn de la farma-
codependencia, de mayores esfuerzos en la investigacién y pro=-
secucibn de la disolucibn de sus organizaciones delictivas, y-
de la confiscacibn de sus recursos financieros; y

. propiciar la capacitacibdn'y la superacibdn vocacional y
mejorar, gradualmente, las.remuneraciones de los integrantes =
de las corporaciones de seguridad, as! como depurar y adecuar-
su organizaciédn; vigilar que su funciomamiento se ajuste al ==
mandato de la ley, & los requerimientos de la socledad y al ab
soluto respeto de los derechos de la ciudadanla; y modernizar-
los slstemas para la rehabilitacibn del delincuente.

En conclusibn, se requiere de la justicia en las relacip
nes humanas y de la seguridad en la convivencia social. Los va
lores de la comunidad deben ser una realidad en las cludades,-
en el camﬁo, en los centros de trabajo y de esparcimiento y, -
desde luego, en los hogares." {54)

(54). Ibid. pp. 100, 101 y 102
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Una vez abordado lo anterior no se puede omitir lo que -
el Ejecutivo de la Unibn, en funciones, a través de sus infor-
mes de gobierno, ha indlcado sobre los logres, realizacliones y
acciones a emprender alGn, en materia de seguridad.

El informe de gobierno que aio con afio debe de presentar
el Presidente Constitucional de nuestro pals en el perfodo co-
rrespondiente obedece a un deber, a un mandato consagrade en -
el articulo 69 de nuestra Carta Magna. En éste, se informa a -
los integrantes de nuestra nacibn, el estado general que guar-
da la Administracién POblica Federal.

El mismo se goncretiza actualmente cada 1o de noviembre,
cuando se realiza la apertura de sesiones ordinarias del pri--
mer periodo del Honorable Congreso de la Unién,

Tenemos asi que nuestro actual presidente, a través de -
sus informes de goblernoc ha manifestado lo siguiente en torno-
a la materia gue nos ocupa:;

- Se ha velado por el interés general de los mexicanos -
atendiendo a las demandas sociales fundamentales de la pobla—-
cibn,

« Se ha participado en la defensa cabal de la soberania=-
de la nacién, llevando 1ls justicia al pueblo,

- 21 Estado ha estado atento a las cuestiones gque la po-
blacibn juzga como necesidades prioritarlas y urgentes; ofre--
ciendo un marco efectivo de libertad y de seguridad para el «=
despliegue autdnomo de sus actividades,

- Se ha hecho valer el Derecho, demostrando que no exis-
ten individuos o grupos que puedan estar por encima de la ley,

- Se ha alentado la participaciébn popular organizada pa-
ra que por esta via democritica se logre la distribucibn mis -
justa de la riqueza y el bienestar de la roblacibn,

- El Estado ha sustentado su comportamiento en un ejer--
cicio de calidad de la auvtoridad, fundado en la concertacién,-

~ Se ha preservado el Estado de Derecho, come propbdsito-
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fundamental de este gobierno,

- Las acciones que se han emprendido se han guiado por -
el estricto cumplimiento de la ley, «

- Se reforzaron las corporaciones encargadas de ila segue—

ridad pliblica a través de su profesionalizacibn y del incremen

to de los medios necesarios para combatir la delincuencia,

- Se han creado nuevas instancias para hacer mis efecti-
vos los derechos humanos, evitando abusos de autoridad contra-
la dignidad inviolable de las personas,

- Se han fortalecido la institucibén del Ministerio PObli

co y sus Srganocs auxiliares, para mejorar la procuracibén e im-
particibén de justicia,

- El gobierno ha promovido un ejercicio honesto de la --
autoridad y de la funcibén plblica,

- Se empefio la palabra de abatir la impunidad y reducicr-
los indices delictivos. La Procuraduria General de Justicia ~-
del Distrito Federal ha procedido para dar seguridad a los ca=
pitalinos en sus personas, sus famillas y su patrimonio. Se ha
luchado con energia contra el pandillerismo,

~ Con respecto a los Servidores Piblicos se ha indicado-
que es la ocasibn de ratificar su compromiso con el pueblo, —--
sin privilegios pero con cercania social y orgullo personal, =

- En las instituciones politicas del pals, los ejes del-
cambio son la aplicacién de la ley y el servicio p(blico que -
sirve y no se sirve del poder. No trat&ndose de meras adecua=w
ciones administrativas, sino de efectiva proteccibédn de dere---
chos y de rlpida respuesta a las demandas,

- Se ha buscado la mayor proteccidn a los derechos funda
mentales del hombre, garantfas individuales que consigna nues-
tra Constitucién,

- Se ha creado la Comisiédn Nacional de Derechos Humanos,
con 1a participacién social y con una firme voluntad politica;

‘traduciéndose su creacién en la defensa de los derechos de ===

quienes vivimos en México,
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- picha Comisién elevada a rango constitucional vigila y
atiende las quejas por presuntas violaciones a los derechos huy
manos,

— Se han fortalecido los sistemas de evaluacién y esti--
mulc pero, sobre todo, los de contrel y sancibn para los Servi
dores Péblicos que atenten contra lo establecido,

~ Se reforzaran acciones con el fin de garantizar el més
estricto respeto a los derechos humanos. En materia de justi--
- cia se tiene la tarea més sensible y mas importante. Con el —=
instrumento de la ley, se atacari 1la inseguridad corrigiendose
asi las insuficiencias en la imparticibén de justicia,

- En la procuracién y administracién de justicia, en la-
vigilancia permanente para evitar y sancionar las vioclacicnes-
a los derechos humanos, en la plena libertad de expresibn y de
prensa, de tr8nsito y de peticibn, el cambio ha significado —=
dar pasos decisivos para construir una relacibn del Estado con
la socledad. Por ello se reformaron las leyes sobre los procee
dimientos penales que eliminan aprehensiones {legales e inte—-
rrogatorios violentos, determinan los requisitos para que las-
confesiones tengan valor legal, evitando la incomunicacibn del
acusado y protegiendo asi a los indigenas involucrados en pro-
cesos penales, asistiéndolos en su propia lengua,

- La administracibn del Distrito Federal, ha dado priori
dad 3 tres asuntos; 1o, mantener un clima de tranquilidad gque-
reconozca el pluralismo y que permita el amplio ejercicio de -
las libertades y mayor cercania del gobierno con los ciudada--
nos; 20, mejorar la administracién de los servicios piliblicos,=-
ampliando la capacidad de respuesta institucional en los asun-~
tos que interesan a la poblacibn, como la regularizacibn de la
tenencia de la tierra, drenaje, agua, basura, transporte y se=-
guridad; y 3o, tomar las decisiones estratégicas de las cuales
depende la viabilidad de la zona metropolitana,

-~ En la defensa de los derechos humanos, se habla de que
se dar& un fortalecimiento en cuanto a la capacidad de los br-
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ganos de procuracibn de justicia, promoviendo la mis pronta ee
respuesta a las declsiones del Poder Judicial Federal, Asegu--
randose, asimismo que en la lucha contra el crimen las liberta
des y garantias de toda persona en México, siempre serén respe
tadas, y que su violacién o la tortura serfn firmemente sancio
nadas acocrde a Derecho,

- Se ha ratlflcado en las palabras y en los hechos la --
conviccibn polftica y ética consistente en la proteccibdn y de-
fensa de los derechos fundamentales de las personas; tarea co-
tidiana que ha demandado el compromiso de todos,

-~ Se protegen los derechos de los detenidos y se liberan
bajo nuevas reglas, aquellas que por la naturaleza del delito,
antecedentes o comportamiento, asf{ lo ameritan,

= Se expidib la nueva Ley para Prevenir y Sancionar la =
Tortura, encontrandose as! protegidos los derechos humanos de-
los mexicanos, implicados en algln ilicito, de conductas ilega
les por parte de los responsables de la procuracidn de justimw
cia,

- Quedo establecido que los Servidores P(blicos no po-~-
dr8n ser proveedores, contratistas o prestadores de serviclos-
del gobierno federal. Siendo sanclonados, en caso de contrave-
nir lo anterior con penas de clrcel, inhabilitacibén, y adminis
trativamente,

- Para 1993 y 1994 se concentrarf el &nimo y el esfuerzo
en un propbsito central: consolidar los cambios asegurando que
las reformas ya iniciadas se conviertan en pricticas cotidia--
nas.

De igual manera y a efecto de robustecer la politica que
en este rubro sustenta nuestro primer mandatario, con fecha 06
de julio de 1993 se expidié la Ley de Sequridad Plblica, en ==
donde se aglutinan a los cuerpos de sequridad de esta circuns-
cripcibn geogrifica, misma que en sus partes medulares contem-
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pla:

a). Su 8&mbitc de vilidez; tal y como lo sefiala el cuerpo
legal en comento, esta ley es aplicable en todo el territoriow-
del Distrito Federal.

b). La concepcidn de Sequridad POblica; entendiendose ==
&sta como un servicio cuya prestacién en el marco de respeto a

las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al-
Estado.

c). E1 objeto; este se traduce en:

- Mantener el orden piblico,

- Proteger la integridad fisica de las personas asi-
como sus bienes,

-~ Prevenir la comisibén de delitos e infracciones a -
los reglamentos gubernativos y de policia,

- Colaborar en la investigacién y persecucibn de los
delitos, vy

= Auxiliar a la poblacibn en caso de siniestros y de
sastres.

d). Su competencia; las funciones arriba sefialadas se en
tienden encomendadas al Departamento del Distrito Federal y a-
la Procuraduria General de Justicia del mismo &mbito, de acuer
do a lo que para cada uno de los cuerpos de seguridad phblica-
establece la Constituciédn Polfitica de los Estados Unidos Mexi-
cancs.

e). Su integracién; como ya se ha indicado, en la presen
te ley se agrupan a todos los cuerpos de seguridad que operan-
en el Distrito Federal, por lo que se encuentran sujetos a la-
misma:

- la policia judicial,
- la policia preventiva, y
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- la policla complementaria, que-estarf integrada por --
la Policia Auxiliar, la Bancaria e Industrial y las demis que-
determine el reglamento correspondiente.

£)e El;prqgfama de Seguridad Piblica; que es el documen-
to que contiene las acciones que en forma planeada y coordina-
da deberén realizar los cuerpos de seguridad en corto, mediano
¥ largo plazo, Este deber& guardar congruencia con el Plan Na-
cional de Desarrollo, sujetandose a las previsiones contenidas
en el mismo.

g). Los principigs de actuacibn; estos se traducen en la
prestacidn, por parte de los cuerpos de seguridad, del servi--
cio a la comunidad dentro de la disciplina y la legalidad; ac-
tuando dentro del orden juridico establecido, sirviendo con fi
delidad y honor a la sociedad, respetando y proteglendo los --
derechos humanos, actuando con la decisién necesaria y sin de-
mora en la protecclbdn de las personas y de sus bienes, no dis-
criminando en el cumplimiento de sus funclones a persona algu-
na en razétn de su raza, religibn, sexo, condicibdn soclal, etc;
desempefiando con respeto, honradez, responsabilidad y veraci--
dad el servicio encomendado, deblendo abstenerse de todo acto-
de corrupcibn, asi como de hacer uso de sus atribucliones para-
lucrar.

h). La profesionalizacibn; esta tiene por objeto que los
cuerpos de seguridad leogren una mejor v mbs eficaz prestacibn-
del servicio, asi como el desarrollo integral de sus elementos
mediante la institucionalizacibn de la carrera policial, am---
pliando su capacidad de respuesta a los requerimientos de la -
sociedad.

{). La_carrera policial; en torno a esta se indica que -
en cada uno de los cuerpos de seguridad pliblica se estableceré
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S
un sistema de carrera policial, conforme al cual se determina-
ré&n las jerarqufas y niveles que lo componen, los requisitos -
para acceder a ellos y su forma de acreditacién.

J). Los estimulos, recomgenﬁas Y condecoraciones; 10S ==
dos primeros se otorgarén a los elementos que se hayan distin-
guido por su asistencia, puntualidad, buena conducta, antigle~
dad, disposicién y eficacia en el desempefio de sus funciones,-
¥y las condecoraclones se darén atendlendo al valor policial, a
la perseverancia y al mérito.

k). Los Derechos; los elementos integrantes de los cuer-~
pos de seguridad piblica tendran los siguientes derechos, sin-
perjuicio de lo contemplado en los cuerpos legales laborales y
de seguridad social aplicables:

«~ Percibir un salario digno y remunerador,

- Gozar de un trato digno y decoroso,

~ Recibir el respeto y atencidédn de la comunidad a la —-
que sirven,

- Contar con la capacltacién y adiestramiento necesa—--
rios para el mejor desempefio de su labor,

~ Recibir el equipo y uniforme reglamentarios sin costo
alguno,

- Participar en los concursos de promocién,

- Ser sujeto de condecoraciones, estimulos y recompen——
sas, cuando as{ proceda,

- Tener jornadas de trabajo acordes con las necesidades
del servicio, asi como disfrutar de vacaclones, aquinaldo,
etc,

- Ser asesorados y defendidos juridicamente,

~ Recibir oportunamente la atencidn médica requerida, -

sin costo alguno,
’ - Ser recluidos en freas especiales para policias en —-
los casos en que sean sujetos a prisién preventiva, y
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- En caso de maternidad gozar de las prestaciones labo-
rales correspondientes.

1). los correctivos disciplinarios; son las sanciones a~
que se hacen acreedores los elementos cuando contravienen lo -
dispuesto en los ordenamientos juridicos aplicables, en aten--
cién a la falta se aplicarin:

- la amonestacibn,
-~ el arresto hasta de 36 horas, y
- el cambio de adscripeién.

m). La destitucibn; esta operar8 siempre y cuando se den
los siguientes supuestos:
- faltar a sus labores por mAs de tres ocasiones en un-
pericdo de 30 dias naturales sin permiso o causa justificada,
- sentencia condenatoria por delito intencionsl que ha-
ya causado ejecutoria,
- por falta grave,
=« por portar el arma de cargo fuera del servicio,
- por poner en peligro a los particulares, consecuencia
de la imprudencia, descuido o negligencia que observen,
- por asistir a sus labores en estado de ebriedad o ba=-
jo el influjo de sustancias psicotrépicas,
« por desacato injustificado a las brdenes de sus supe~-
rlores,
- por revelar asuntos confidenciales,
« por presentar documentaclédn alterada,
~ por aplicar a sus subalternos dolosamente correctives
disciplinariecs, v
- por obligar a sus inferlores jerarquicos a entregar--
les dinero o cualquier otro tipo de dadivas.

n). La coordinacién; La Procuradurfa General de Justicia
del Distrito Federal y el Departamento en el &mbito de sus res
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pectivas competencias coordinarfn sus acciones operativa y ad-
ministrativamente.

f). La participacibn ciudadana; con respecto a esta se =
sefiala que se integrari un Clmite de Segurihad pblica en cada
una de las delegaciones del Departamento del Distrito Federal,
come 1instancla colegiada de consulta y participacibn cludadana.

Come podemos apreciar es muy amplioc lo que se ha manifes
tado en torno a este importante rubro, sin embargo considero -
que no sblo es esperar a que se diga o se expidan més ordena--
mientos jurfdicos aplicables al caso en concrete, se necesita-
la unidn y la participacién de todos nosotros para gue se de -
un efectivo cumplimiento a la legislacién en materia de seguri
dad vigente, es una labor del Gobierno Federal y de los mexica

nos.



~ 4.3 ALTERNATIVAS DE SOLUCION



“Te 146 -

4.3 ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Para que los elementos integrantes de la Policia Preven~
tiva del Distrito Federal logrén desempefiar eficientemente la~
fmportante funcibn encomendada, y que &sta sea acorde con los-
reclamos y necesidades de nuestra sociedad, considero.que se -
deben de observar las sigulentes acclones:

a). Recibir por parte de sus superiores e inferiores je-
rérquicos, as{ como de la sociedad en general, el trato que --
como ser humano, merece todo individuo, basado en el respeto,~
1a educacibn, la moral y las buenas costumbres,

b). Gozar el elemento integrante de dicha corporacibn de
estimulos y de una mayor y verdadera retribucién econbmica, ya
que concretizindose los mismos, se derivard un mejor y eficaz~
servicio, toda vez que existirfan alicientes reales para el ==
buen desempefio de la funcibn.

c)e El elemento como parte de los estimulos que debe de-
recibir, considero fundamental el que se le impulse y spoye -
para su desarrollo personal y profesional, a fin de que pueda-
escalar mayores niveles dentro de la corporacién peliciaca o -
fuera de ella si asi lo determina.

d). Hay que conclentizar al elemento preventivo s fin de
que quede firme en su conviccldn el hecho de que su funcidn es
una de las mds importantes dentro del quehacer nacional, y que
su efectiva y pronta participacibn redundars en beneficio de ~
la colectividad.

e). Es urgente que se de una real capacitacién policlaca
apoyada en planes y programas de estudio actualizados, 1levan~
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do dichos conocimientos a la préctica,-a nivel academia, antes
de que el policfa este considerado apto para el ejercicio de -
su labor.

£f). Es imprescindible que el integrante de esta corpora-
cién preventiva, goce de reales garantias juridicas dentro de-
su serviclo, a efecto de que en un momento dado no se encuen-=-
tre en un total estado de indefensibén, por el simple y senci--
110 hecho de ser policia.

g). Se debe de observar por parte de los encargados de -
dicha funcibn, de una cuidadosa y exhaustiva labor de seleCe=«
cibn del personal integrante y aspirante a conformar las filas
de la policia en comento, a fin de rechazar a las personas que
no garanticen una integridad mental y moral sanas.

h). El Departamento del Distrito Federal debe destinar =~
una cantidad econbmica suficiente para la obtencidn de equipo-
moderno, necesario para la buena actuacibén del elemento opera-
tivo.

i). En el fenbmeno de corrupcibn, influyen mOltiples cir
cunstanclas que dan vida y vigencia a éste, sin embargo al ele
mento preventivo no se le debe de considerar come el Gnico que
lo propicia, comprendamos que &l simple y sencillamente se de-
be de adecuar a las condiciones imperantes.

J). Se debe de educar al ciudadano a fin de que compren-
da que la efectiva seguridad comienza en el hogar, en base a -
una sana y real educacibn moral y escolar, y que la labor es -
de conjunto: Estado=-Sociedad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se debe de elevar integralmente la calidad de-
la formaclbn académica, bisica y especializada, del elemento-
preventivo con el fin de que sus conocimientos se materialie-
zen en una funcibn efectiva de acuerdo a las necesidades impg
rantes, en materia de seguridad, de nuestra socledad.

SEGUNDA: E1 elemento policiaco, como todos nosotros, as
pira a un desarrollo perscnal y a una estabilidad econémica ~
efectiva, a fin de satisfacer sus necesidades mis elementales
y asi cumplir eficazmente su importante funcién social,

TERCERA: El mismo debe de recibir el respeto y trato —--
digno, que como todo individuo lntegrante de una comunidad, =
tiene derecho a observar de sus semejantes.

CUARTA: SeAdebe de alentar y apoyar la superaclbn perso
nal y acad&mica, de los elementos preventivos, estimulo que -
se traducirfa en un mejor desempefio del servicio.

QUINTA: Se debe de garantizar a los integrantes de este
cuerpo policlaco, una efectiva sequridad jurfdica dentro de -
su labor.

SEXTA: De acuerdo con el desarrollo tecnolbgico, que ha
observado nuestro pais, es viable el que se destine una canti
dad econémica fuerte, para la compra de equipo sofisticado, =
necesario para el buen logro de la funcién preventiva.
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SEPTIMA: La seguridad comienza en el hogar, derivada de
una conciente y buena educaciédn moral y escolar, a efecto de=~
que la misma se proyecte socialmente, y no se atente a la co-
munidad con actos u omisiones que quebrantan el orden juridi-
co establecido. Socledad y Estado deben unir esfuerzos.

OCTAVA: E1 elemento policial en cita, debe de concienti
zarse y entender que su actuar es uno de los mis importantes-
dentro de las realizaciones nacionales.

NOVENA: El fendmeno llamado corrupcibn, debe de ser ——-
erradicado de ralz, con el fin de observar una efectiva sequ-~
ridad, que conllevaria al mejor desarrollo individual y colegc
tivo de todos los individuos,.

DECIMA: Dentro de las filas del cuerpo de seguridad re-
ferido, no se deben de aceptar a aquellas perscnas que no cum
plan con la garantfa de una integridad moral y psicolégica sa
nase.

UNDECIMA: La Ley de Seguridad Piblica del Distrito Fede
ral, no debe de ser un cuerpo legal, que Gnicamente venga a -
engrosar los ya existentes, se le debe de observar filelmente.
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