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A MAMA: 

PORQUE SIN TI ESTA CONQUISTA 

NO HUBIERA SIDO POSIBLE, YA

QUE CON TU EJEMPLO, AMOR, -

APOYO Y GRANDEZA, HAS LOGRA

DO QUE NO CLAUDIQUE Y QUE L~ 

CHE DIA A DIA POR su .. ERARME. 

ELEMENTOS QUE HMl GUIADO Y -

DADO FUERZA A ~¡I VIDA. 

TE QUI ERO MUCHO 

GRACIAS MAMA 

DIOS TE BENDIGA SIEMPRE. 

A VICTOR Y ALEJAtJDRO: 

POR SER DOS SERES A -

LOS CUALES QUIERO MU

CHO Y QUE El> TODO MO

MENTO HAN ESTADO CCll

MIGO. 

GRACIAS HERf'oANOS • 

A PAPA: 

CON TODO CARif;O Y 

RESPETO. 

DE IGUAL MANERA, 

DIOS TE ~Er:DIGA SIE:MPRE. 



A MI ABUELITA ISABEL: 
CON CARI~O Y RESPETO. 
QUE DIOS TE TENGA EN
SU SANTA GLORIA. 

A MI ABUELITA V.ARIA: 
POR SER COllMIGO LA -
MUJER MAS CAR! :lOSA Y 
DULCE. 
GRACIAS, TE QUIERO MUCHO. 

AL SEROR LICENCIADO 
V.ARIO ALB<:RTO ORTIZ LUNA: 
PORQUE SIN SU AYUDA, PA-
CIENCIA, COtlSEJOS, PROFE
SIONALISMO Y SA9IDURIA NO 
HUBIERA LLEGADO A LA META. 
GRACIAS, TE QUIE:RO MUCHO. 



AL C. JUEZ 
LIC. JUAN TZOMPA SANCHEZ: 
A QUIEN RESPETO, ADMIRO Y 
QUIERO MUCHO, POR SER UN
SER TAN CAPAZ, TAN PROFE
SIONAL Y TAN HUMANO. 
PERO SOBRE TODO PORQUE -
SIEMPRE HA ESTADO CONMIGO 
APOYANDOME Y ALENTANDOME
A SEGUIR ADELANTE. 
GRACIAS ?OR SER COMO ERES. 

DE IGUAL l'J,NE:RA A TODAS AC:UELLAS 
P::RSOl/f,S ~UE Hf,'I CREIDO Y CCllFI[l 

DO Etl r'I. 
GRACIAS 

LIC. GUILt.ERMO NARVA:z !lELLACETIN. 

A LA DOCTORA 
MINERVA RUIZ GALLEGOS: 
QUE CON SUS CONSEJOS Y 
APOYO INCONDICIONAL -
HAN HE:CHO DE NI UNA MJl 
JER MAS ~:ADURA CON UNA 
co:iFI1\NZA y FE ::N LA -
VIDA MUY GRAllDC:S. 
GqAcIAS H::Rr-:ANA. 



A MI HERMANA 
VIRGINIA MAYORGA GCMEZ: 
DIOS TE BENDIGA SIEMPRE 
POR SER TAN LINDA Y ES
PECIAL. 
TE ADMIRO POR SER UNA -
GRAN MUJER. 
GRACIAS. 

A MI HERMANO DE TODA 
l.A VIDA, POR SU A?'.OR 
Y SU LEALTAD. 
GRACIAS, JOSE LU!S CALZADA. 

A CARMEN, EDUARDO, PERNANDA 
Y LEONARDO, POR INTEGRAR -
UNA FAMILIA TAN BONITA Y -
POR ESA AMISTAD TAN GRANDE
QUE i':OS UNE. 



A MI HER~~ANA CHAYITO: 
POR SER TAN GRANDE Y
TAN VERDADERA AMIGA,
CON TODO CARI~O, 
GRACIAS. 

A TODAS AQUELLAS PERSONAS 
CUE ME HAN QUERIDO, QUE -
ME QUIEREN Y DE QUIENES -
SOLO HE RECIBIDO LO MEJOR. 

PERO SOSRE TODO A TI: 
POR SER TAN UNICO E -
Ill~:ENSO Y POR ESE 
AMOR TAN SUBLIME QUE
SIEMPRE ME HAS DADO Y 
QUE HA PERMITIDO QUE
YO ESTE AQUI. 
G R A c I A s, oros. 
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I N T R o D u e e I o N 

El inter~s de realizar el presente trabajo se deriva de 
que considero que para que la Polic!a Preventiva del Distrito 
Federal desempeñe 6ptimamente su labor se deben de atender a
diversas situaciones, -que són las que propongo como alterna
tivas de soluci6n-, con el objeto de que exista una concorda~ 
cia entre lo que exige la sociedad en general y lo que como -
necesidades b~sicas demanda el elemento policial, para garan
tizar su funci6n. 

En base a lo expuesto en forma inicial encontraremos un 
bosquejo hist6rico que contempla el origen, la existencia y -
el desarrollo de este cuerpo policiaco. 

Acto seguido se expone su marco normativo, analiz~ndose 
todos y cada uno de los cuerpos legales que lo contemplan. 

En el segundo capitulo se enumeran sus funciones y fa-
cultades a la luz de lo preceptuado por la Ley Federal de Re~ 
ponsabilidades de los servidores Públicas, por el Reglamento
de la Polic!a Preventiva del Distrito Federal y por el ~anual 
Administrativo de la Secretaria General de Protecci6n y Viali 
dad. 

En el tercero, de manera general, se aborda a la Insti
tuci6n del Ministerio Público, señal&ndose su fundamento le-
gal, naturaleza jur!dica, atribuciones y facultades, as! como 
sus 6rganos auxiliares, siendo la policía preventiva uno de -
los mismos. 



Y por 6ltimo, en el cuarto capitulo, se indica lo que -
en materia de seguridad el titular del Poder Ejecutivo actual 
ha manifestado, señal~ndose de igual manera los logros y rea
lizaciones en torno a ~sta. 

En base a lo expuesto y en forma concreta lo que prete!l 
do al elaborar este trabajo es que se concientice que el pal!_ 
c1a es un ser humano igual que todos nosotros, con las mismas 
aspiraciones y necesidades y que para que se de un efectivo -
actuar dentro de su trabajo se deben de atender inicialmente
sus carencias más inmediatas. 



C A P I T U L O P R I M E R O 

EL MARCO JURIDICO DE LA POLICIA PREVENTIVA 
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Antes de iniciar con el an&lisis normativo de la Corpor~ 
ci6n Policiaca que hoy nos ocupa; es pertinente, hacer una g~
nesis sobre la existencia de la misma, toda vez que con ello -
contextualizamos su creaci6n y por ende su inserci6n en la so
ciedad. 

Desde hace m~s de una centuria, las normas que regulan -
la existencia de un cuerpo de polic!a en la Ciudad de Mhico,
est&n destinadas fundamentalmente, a proporcionar todos los -
linderos de la seguridad individual y de grupo a la sociedad. 
La creaci6n o existencia de un organismo de tal naturaleza no
obedece al capricho de la autoridad, sino que es una deriva 
ci6n de los derechos que tiene el ciudadano; es una f6rmula SS?_ 

cial para los habitantes de cualquier Ciudad y, en los años as 
tuales, es un derecho en que la autoridad encuentra su profun
da raigambre. 

Ninguna forma de gobierno hará la felicidad de los pue-
blos, ni las leyes y providencias más sabias facilitarán a los 
ciudadanos la seguridad individual de sus personas, afianzará
sus propiedades y proporcionará su salubridad, comodidad y --
cuantos bienes trae consigo una buena polic!a, si en los fun-
cionarios públicos a quienes toca y está encargado este ramo,
no hay toda la firmeza necesaria para hacer ejecutar las mis-
mas leyes y providencias, y en los demás hahitentes docilidad
exactitud y sumisi6n para obedecerlas y cumplirlas. 

La Polic1a es el primer contacto del gobierno con el ci~ 
dadano, de 6sta depende de alguna manera, el conce?to que se -

tenga de la Administraci6n Pública. La misma es la responsable 
de·1a vigilancia y la seguridad de esta enorme mancha de así.al 
to de mil quinientos kilometros cuadrados; una de las tres ci~ 
aades más gran~es del mundo. Como servidores públicos se ceben 
a la ciudadan1a, la cual siempre espera el mejor desempeño dc
esta importante labor, la cual consiste en evitar que se alte-



- 2 -

re el orden establecido. Los cambios en la polic!a se han ve
nido presentando de acuerdo a las necesidades y circunstan 
clas de la Ciudad de M€.xico. 

veamos de manera general los cambios que se han dado en 
el transcurso de nuestra historia en esta importante funci6n
de la Administraci~n P6blicaa 

La actividad policiaca en el año 1500 estaba respaldada 
por una firme eslructura jur!dica, por un amplio c6dl90 de -
conducta de la vida social, sin mucha diferencia de fondo con 
los ordenamientos establecidos en la sociedad moderna. h los
responsables de ciertos actos que pon1an en peli~ro la estab.!, 
lidad social de la comunidad se les condenaba a muerte o se -
les desterraba de la ciudad. ~n cuanto a los robos, los deli.!!, 
cuentes er'n sometidos a esclavitud hasta que restitu!an el -
monto del hurto. E~ los casos de asalto en los caminos a rat.2. 
r1as en los mercados, se aplicaba la pena de muerte. Los re-
beldes, los hechiceros, los traidores y quienes mataban a un
esclavo, tambihn erán condenados a la pena m~xima; lo$ viola
dores eran enviados a la horca. 

Las penas de muerte que impusieron despu(,s los conquis
tadores resultaban risibles ante la variedad de recursos que
se ten1an par~ castigar a quienes comet!an delitos graves, -
que iban desde la lapidaci6n, el empalamiento y la horca, ha~ 
ta el descuartizamiento, la d~capitac16n o la incineraci6n en 
vivo. 

En las faltas menores, los jueces sentenciaban a cárcel 
destierro, confiscaci6n de bienes y, en algunos casos, a la -
esclavitud. Para algunos delitos, la pena consist1a en mutil,il 
ci6n y para otros m~s en una serie de azotes y en la obliga-
c16n de reparar el daño. 

El indice de delincuencia se manten!a en niveles bajos
y la pena capital se aplicaba muy esporSdicamente. 

En los años de es0lendor de esta (,~oca colonial, conta-
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ban con un sistema jur1dico completo. Los responsables de a-
plicarlo se basaban en una divisi6n del trabaj~ muy definida
y concreta por lo anterior no es de sorprender que mucho an-
tes de la llegada de los espanoles tuvieran agentes de tráns.!_ 
to, inspectores de mercados, polic!a preventiva, y una poli~
c!a secreta al mando de la mujer serpiente, alto funcionerio
que se encargaba, entre otras cosas, de la seguridad dél gran 
emperador; El Huey Tlatoani. 

Cada vigilante tenia una marca distintiva de identific!!_ 
ci6n, seg6n el grado y el barrio donde operara, la misma era
una cinta de color que se colocaba en forma Ce brazalete. 

En el ano de 1529 se expide el primer reglamento de po
lic!a propiamente dicho, destacando en uno de sus puntos la -
prohibici6n a los indios de habitar dentro de los limites del 
casco urbano destinado a los espanoles, salvo aquellos que -
por necesidades de servicio tuvieran que ocupar aposentos pa
ra tal fin en las casas de los señores españoles y bajo su -
custodia y res~onsabilidad. 

Una de las cárceles a donde se llevaban detenidos a los 
delincuentes peligrosos estaba en las atarazanas, practicamen 

te el primer edificio p6blico construido en la Nueva España. 
En aquella ~poca tambi~n surgi6 un nuevo tipo de poli-

c1a, el privado. Er~n contratados por señores acaudalados pa

ra protegerlos y escoltarlos en las calles o en los lugares -

p6blicos donde se presentaban. Estos guardias personales iban 
armados con espada y el pueblo comenz6 a identificarles como
"Corchetes". 

Durante el gobierno del virrey ~anuel Antonio de Plores 
en 1787, se inici6 realmente la vigilancia policial, que ha-
br1a de convertirse en la polic1a preventiva de los tiempos -
modernos. 

Al llega~ el virrey Conde de Revillagigedo se reforma-
ron las crdenanzas de intendentes para crear nuevos cuerpos -
policiacos. Se trataba ya no s6lo de preservar la seguridad -
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sino el buen aspectoº de la: Ciudad de· M~xico. Se les denomin6 
Polic1a de Seguridad y Ornato. 

El 7 de abril de 1790, &e establece el. servicio de los 
Serenos. Los ll~mados serenos eran los guardafaroles, que -
con el tiempo se convertir1an en agentes de polic1a. 

El cuerpo estaba integrado por un guarda mayor, un te
niente y doce guardafaroles. El equipo del que estab~n pro-
vistos consistia en un chuzo, un silbato, una linterna, ese~ 
lera, alcuza y panos. 

En menos de 18 meses de haberse iniciado la reorganiz~ 
c16n policiaca, comenzaron a verse resultados positivos. La
iluminaci6n en la ciudad y la presencia de los guardas daba
ª los habitantes un ambiente de seguridad nocturna que nunca 
antes la hablan tenido. 

Se patrullaba la ciudad en forma organizada. En cada -
esquina se encontraba un vigilante siempre presto a acudir -
al primer llamado de auxilio. 

El trabajo de vialidad se vi6 incrementado en 1793 cu
ando Manuel Antonio Váldez, impresor de la Gaceta, propuso -
al Virrey el establecimiento de una casa alquiladora de ce-
ches. Este fue propiamente el inicio d~ la circulaci6n de 
"taxis" en la Ciudad de M~><ico. 

El trabajo de vigilancia se vi6 multiplicado cuando en 
la Constituci6n de CMiz, del 19 de Viarzo de 1812, se orden6 
la desaparici6n de la Acordada. Esta medida, empero, vino a
beneficiar a l.os miem!>ros del hyuntamien to a quienes se otor_ 
g6 amplio poder pol!tico al poner en sus manos la fuerza de
seguridad p6blica. 

El 23 de junio de 1813 una Ley de Instrucci6n deposit6 
en los jefes politices la facultad y responsabilidad de vigi 
lar por la seguridad de bienes y personas en la Ciudad, as1-
como de hacer cumplir el reglamento de policia. 
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Se inicia el Mbxico Independiente, atr~s han quedado -
los años de dominaci6n colonial, La Corona de España decide -
dejar a los mexicanos enfrentarse a su propio destino como -
pa1s independiente. 

Mbxico tiene ya autonom1a pol1tica, sin embargo sigue -
prevaleciendo la estructura econ6m1co-social que imper6 dura_Q 
te tres siglos de colonialismo. 

En la Nueva España fueron en total 14 Virreyes. 
En 1821 fue establecido un cuerpo de vigilantes volunt~ 

rios para cumplir la falta de polic1a en la ciudad. Se organi 
zaron tres turnos de ocho horas, cada voluntario s6lo portaba 
un sable con tahal1. 

Hasta el 6 de febrero de 1822 el rbgimen policial es d,!!_ 
p6sitado en jueces auxiliares. El reglamento respectivo esta
blece sus funciones para perseguir y prevenir el delito, imp,!!_ 
dir des6rdenes p6blicos 1 abatir la vagancia y la prostituci6n. 
A bstos jueces les llamaban "Benembritos del P6blico". 

Los vigilantes fueron obligados a registrarse y obtener 
de la autoridad una boleta de seguridad, que fue precursora -
de los Antecedentes Penales. 

En su informe del 23 de mayo de 1826 1 el presidente Gu~ 
dalupe Victoria señal6 que, habla sido decretado por las c~m~ 
ras el Cuerpo de Polic1a Federal que ha de vigilar la Ciudad
el Gobierno, en desempeño de lo que ~anda la ley, se dedica a 

la expedici6n del reglamento para que los habitantes de la -
Ciudad de ~:~xico gozaran de paz y seguridad imperturbables. 

La Ciudad se divide en cuarteles y se refuerza la vigi
lancia, un reglamento establece nuevas bases para el r~gimen
policial y en el año de 1827 se les denomina como soldados de 
polic1a. Son uniformados a la usanza francesa y les ponen el
calificativo de gendarmes. 

En el año de 1827 desaparece el cuerpo de alguaciles, -
el cual fungla como fuerza de apoyo de los alcaldes ordina -
rios. 
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El edificio que se destin6 a los presos fue el ex trib~ 
nal de la Acordada, que se encontraba situado frente a la Al~ 
meda. 

En 1837 la vigilancia de la Ciudad qued6 bajo la respo~ 
sabilidad de 1os prefectos, subprefectos y guardarlos. Los -
primeros deber!an luchar contra la delincuencia, mientras que 
los guardarlos ten!an bajo su cargo la vigilancia de los r{os 
las acequias, los caftos y la limpieza de las calles de la ci~ 
dad. 

En el afto de 1847, se producen importantes modificacio
nes al régimen policial con la creaci6n de batallones de pol! 
c!a, recayendo en ellos la responsabilidad del cuidado y vig! 
lancia de la capital. Este sistema se mantiene hasta 1853. 

Los serenos ya hablan adquirido categoria de vigilantes 
nocturnos desde 1843. En total eran 116, uno por cada 16 far2 
les instalados en,las principales calles de la ciudad. 

Por decreto del 20 de julio de 1848 y del reglamento -
del 2 de agosto del mismo año, la guardia de policia quedo ~ 
formada en escuadrones de inf anter1a y caballer!a con un to~
tal de mil hombres. SimultAneamente, desaparecen las guardias 
de voluntarios civiles que participaban en la vigilancia de -
la ciudad desde 1821. 

Por fin se crea el primer cuerpo policiaco desde la pr2 
clamaci6n de la Independencia. Su reglamento sienta las bases 
para que la ciudad cuente con una policia profesional a la al 
tura de las circunstancias. Se parte de un principio b&s1co:
instituci6n, disciplina y uniforme. 

En 1853 se cambia la estructura org~nica del Oepartamen 
to del Distrito Federal, dividihndose en ocho prefecturas cen 
trales y tres for!neas: Tlalpbn, Tacubaya y Tlalnepantla. se
nombraron alcaldes, regidores, un sindico y se integraron las 
comisiones de pollc1a y c~rceles. Los alcaldes estaban facul
tados por la ordenanza del 2 de mayo de 1953 para hocer cum-

plir las leyes de polic1a. 
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El 11 de enero de 1855 vuelve a reglamentarse la estrus_ 
tura del Ayuntamiento, quedando al frente un presidente muni
cipal, un superintendente de polic!a y un regidor por cada -
uno de los ocho cuarteles en que se divid!a la ciudad. 

El 17 de marzo de 1861 se crea una Inspecci6n General -
de Polic!a con inspectores en cada uno de los cuarteles. Tam
bién se establecen subinspectores auxiliares y vecinos de ma!!. 
zana que contribuyen a la vigilancia de las calles. 

El 22 de septiembre de 1863, fueron organizadas las 
guardias imperiales para garantizar la se9uridad pfihlica, vi
gilar el tr&nsito de carruajes y acudir en auxilio de la po-
blaci6n en casos de incendio. 

El 1o, de noviembre de 1865 se ex~idi6 la Ley sobre Po
lic!a General del Imperio, y el nombramiento de un conisario
general con residencia en Palacio Nacional, también la desig
naci6n de comisarios imperiales en cada cuartel, y de prefec
tos para hacer cumplir los reglamentos de polic!a. 

El gobierno federal emiti6 un decreto el 21 de enero de 
1869 para formar un cuerpo de polic!as rurales, dependiente -
de la Secretaria de Gobernaci6n, al mismo tiempo se susp~ndi!! 
ron las garant1as a los delincuentes. 

El gobernador del Distrito Federal vuelve a convertirse 
en la autoridad policial junto con un inspector general de P.2 
licia responsable del mando directo de la corporaci6n. Al 
frente de cada uno de los cuarteles qued6 un inspector de po

licía o comisario. 
Se cre6 también un cuerpo de polic!a reservada, por Ley 

del 11 de diciembre de 1871¡ y en 1872, de acuerdo a la Ley -
del 15 de abril, se establecieron turnos de vigilancia en la
cludad de nueve horas cada uno. 

En el año de 1877 los cuerpos de polic!a estaban agrup~ 
dos bajo el mando de una Inspecci6n Gener~l de la que depen-
d1an todas las fuerzas de gendarmer!a, escuadras de bomberos, 
las Comisiones de Seguridad y las comisarias. Adern&s se pres-
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taba auxilio a las oficinas de servicios especiales y al Re-
gistro Civil. 

El 24 de enero de 1B7B se 1mplant6 un nuevo reglamento
de polic!a en el que las Comisiones de Seguridad pasaron a -
realizar funciones reservadas a la Policla Judicial, con atr,!. 
buciones para auxiliar a jueces y al inspector general de po
licia en la captura de delincuentes, as! como en la integra -
ci6n de pruebas en juicios criminales. Se implant6 en el re~ 
glamento la proh1bici6n de realizar detenciones arbitrarias -
y dar maltrato a los detenidos; recibir d&divas, o usar cual
quier tipo visible de identificaci6n. Esta polic!a judicial-
tenia tambibn como obligaci6n la supervisi6n de casas de asis 
naci6n, as! como la de la higiene p6blica. 

Sin embargo, el gobierno de Porfirio D!az no se diÓ por 
satisfecho en materia de seguridad p6blica y se fueron impo-
niendo modalidades en los sistemas operativos m~s acordes a -
las necesidades de la ciudad. 

As!, la Ley del 24 de octubre de 1679 cambi6 el nombre
de gendarmes por el de Polic!a Urbana. 

En el a~o de 1BBO como medida de protecci6n el Ejecuti
vo 1nici6 y obtuvo ante el Congreso la suspensi6n de las ga-
rantias individuales referidas a la parte primera del articu
lo 13¡ la primera del articulo 19 y el numeral 21 de la Cons
tituci6n, solo para los autores, c6mplices o encubridores de
cualquier ataque violento a las personas o propiedades fuera
de pohlado, y de plagio¡ o bien de robo o destrucci6n de la -
propiedad cometidos con violencia dentro o fuera de las pobl~ 
clones. La suspensi6n duro ocho meses en el Distrito Federal
y en el territorio de Baja California. 

En aquellos d1as la ~andarmer1a montada quedo organiza
da y equipada cnr.venientemente. Se creó tambi6n la Polic!a R.!!, 
ral de ar:·~erdo al reglamento del 24 de junio de 1BBO. Su res
ponsabilidad era cuidar de los caminos y actuar como fuerza -
de apoyo a la policía urbana. 
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Porfirio Diaz inform6 en el ano de 1897, que hablan me
jorado notablemente las condiciones de seguridad en el Distr.!, 
to Federal, dSndose a la polic!a una organizac16n m6s adecua
da a sus fines, reuniendo los gendarmes montados y de a pie -

en un solo cuerpo que depend!a de la Inspecc16n General. 
M~xico entra al siglo XX con un gran impulso de desarr2 

llo econ6mico, para entonces ya esta casi integrada la gran -
red ferroviaria. En el primer ano del siglo en comento se --
construyen los sistemas de agua potable en varias poblaciones 
adem6s de que se introduce la luz eléctrica. En la Ciudad de
M~xico, comienzan a circular los primeros tranvías y se leva~ 
tan edificios monumentales, como el de la Secretarla de Comu
nicaciones. 

El 2B de septiembre de 1900 Porfirio D!az inauguró el -
Palacio de Lecumberri, obra que termin6 con el antiguo siste
ma carcelario, como el de Bélen, donde los presos eran hacin~ 

dos en celdas inmundas. 
El 9 de septiembre de 1903 apareci6 la Ley que dispuso

la creaci6n del cuerpo de gendarmes judiciales, y otra del 15 
de septiembre, para crear el cuerpo de gendarmes fiscales. 

Al estallar la Revoluci6n en el ano de 1910, la ciudad
es puesta en Estado de Sitio. El ejército se hace cargo de la 
seguridad p6blica, pr6cticamente desaparece la gendarmer!a. 

Los primeros esbozos del México Moderno comenzaron a t.E, 
mar forma y a definir su contorno en Queretaro con la Consti
tuc16n de 1917 1 para entonces la Ciudad de M~xico habia pasa
do por etapas de inestabilidad e incertidumbre sobre el futu
ro del pa!s. 

Esta situaci6n se reflejaba en los cuerpos de seguridad 
p6blica. Habla constantes cambios en las fuerzas de mando y -
las decisiones operativas se alteraban de un dia para otro. 

Fueron 10 anos en que los capitalinos se acostumbraron-
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a vivir en la zozobra cons~ante, entre-hambre y epidemias. 
Durante el afto de 1913 los polic!as segu1an realizando

su trabajo de vigilancia, concentrados fundamentalmente en -
las esquinas de los barrios asignados donde se ten!a un con-
tacto estrecho y afable con los integrantes del vecindario. 

se haclan viajes a la demarcaci6n correspondiente para
llevar borrachos escandalosos o bien para reportar situacio-
nes que alteraban el orden. 

En su informe del p'imero de septiembre de 1917, Venus
tiano Carranza seftal6 que seg6n lo dispuesto por la Ley Orgá
nica del 13 de abril, "La Polic!a de la ciudad dep-ende direc
tamente del gobierno del Distrito, que transmite sus 6rdenes
por conducto del Inspector General de Policla, ••• • (1) 

Como podemos apreciar, en esta cita lo anterior repre-
senta una de las bases m~s importantes en las que se sustenta 
nuestra actual legislaci6n, respecto de la materia que nos 

. ocupa, atendil!ndo a la forma de organizaci6n que prevalece -
hoy dla dentro del Gobierno del Distrito Federal, en torno a
este rubro, que expondremos de manera m~s amplia en el punto
correspondiente •. 

En el año de 1919 se llevaron a cabo numerosas campañas 
en contra del juego y demás vicios, as! como de la vagancia,
dictándose en~rgicos acuerdos y ordenandose la supresi6n de -
los bailes p6blicos y el cierre de los expendios de alcohol -
a horas convenientes de la noche. Sste conjunto d~ ~edidas -
contribuy6 en gran medida a mantener el orden. 

La nueva organizaci6n policiaca obtuvo sus primeros fr~ 
tos despu~s que el gobernador del Distrito Federal, habla re
cibido amplias facultades en materia de seguridad p6blica por 
la Ley del 13 de Abril de 1917. 

(1). Iñigo, Alejandro. "Bitacora de un Pol1c1a 1500-1982". 
Departamento del Distrito Federal, Ml!xico 1985, p. 113. 
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El gobierno capitalino se preocup6 porque los cuerpos -
guardianes del orden fueran sometidos a procesos de capacita
ci6n y superaci6n personal de cada uno de sus miembros. La -
preparaci6n de los nuevos policías se hacia en base a la exp~ 
riencia práctica y directamente en los cuarteles de polic!a -
o en la calle."Hab!a un viejo reglamento que databa del 22 de 
agosto de 1848 en el que la Guardia de Polic!a adquir!a la -
obligaci6n de proporcionar instrucci6n a todos los miembros -
del cuerpo policiaco si~ importar jerarqu!as,_.principalmente
en materia de leyes y ordenanzas, manejo de armas y operacio
nes tácticas." (2) 

No fue sino hasta 1885 cuando se volvi6 a replantear el 
problema de la necesidad de preparar adecuadamente a los gua~ 

dianes del orden, pues habla gendarmes que no ten1an la más -
vaga idea del contenido de los reglamentos vigentes, por lo -
que se prestaba a que continuamente se cometieran injusticias 
y arbitrariedades. 

En el ano de 1920, fue reorganizado el cuerpo responsa
ble de la seguridad en el Distrito Pederal. Es creada la Ins~ 
pecci6n General de Polic1a, quedando al frente de la corpora
ci6n el general Pedro J. Almada. 

Se comenz6 a preparar personal especializado en señales 
y control de veh1culos y en 1922 fue.organizada en forma pro
visional una Jefatura de Tránsito, dependiente de la Inspec-
ci6n General de Policla. 

El presidente Obreg6n emiti6 el 23 de junio de 1923 un
decreto mediante el cual fue creada la Escuela Técnica de Po
lic!a. Por primera vez comenzaron a impartirse t~cnicas de -
investigaci6n policiaca, y un ano después, en 1924, se orga-
niz6 un curso especial, para alumnos con el fin de instruir-
los en las técnicas más avanzadas en materia de identifica--
ci6n, criminallstica y laboratorio. 

(2). Ibid. p. 120 
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" Entre muchas de las actividades que en la administra-
ci6n de Obreg6n se realizaron aparecen las relacionadas con -
los aspectos de vigilancia y seguridad, au0que se siguieron t.2 
mando las bases y fundamentos del Gobierno anterior; a partir
del 1o de septiembre de 1921 se inform6 un cambio del presupu
esto presentado por el Ayuntamiento de la Ciudad para el Ramo
de Policla, se estableci6 que: En uso de la autorizaci6n que -
di6 el Gobierno del Distritó, el H. Ayuntamiento de la ciudad
se form6 el presupuesto del Ramo de Policla para el presente -
ejercicio fiscal, que importa SJ,661,251.25. " (3) 

Con esta medida se reforzaban fuertemente las necesida-

des econ6micas que el ramo tenia en su seno desde muchos a~os

atr§s, marcando una serie de formas de seguridad y vigilancia
asl como de sueldos a los integrantes del ramo, 

El Presidente Plutarco Ellas Calles di6 otro giro en su
inf orme a las C~ma~as el 1o de septiembre de 1925, al senalar
en materia de organizaci6n que: " Se est&n formulando los pro
yectos de Ordenanza General de rolicla, reglamentos de la Ins
pecci6n General de Comisarias, de Cajas de Ahorro, de la Escu.!l_ 
la de Policla, del Cuerpo ce Bomberos, de las Obligaciones de
Policla y los Bandos de Policla y Buen Gobierno. " (4) 

Los puntos principales a que se aspiraba eran los de un.!_ 
ficar las corporaciones de polic!a, provocando unidad de mando 
y de acci6n, establecimiento de disciplina militar y hacer de
la polic:la una .carrera en la que se ascendiera por escalaf6n. 
La Escuela de Polic!a egres6 600 elementos que ya estaban in-
corporados en la gendarmer!a de a pie, y por lo mismo -se dijo
ya contaban con los conocimientos necesarios para el bµen de-• 

(3)."M~xico a trav~s de los Informes Presidenciales". T. 16, -
Vol. III, Secretarla de la Presidencia. M~xico, 1976. p.96 
(4)."Reglamento de Policia para el Distrito F'e~eral". (Antece
dentes Hist6ric:o-Jur!dicos y Texto Vigente). Colecci6n Legisl,!!_ 
c:i6n,Departamento del Distrito Federal, ~~xico 1984, P• 21. 
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sempeno de su misi6n. 

El 28 de agosto de 1928 se suprimi6 por ley el Municipio 
Libre en que estaba asentada la estructura administrativa del
Distri to Federal. 

El Presidente de la República se hace cargo del Distrito 
Federal y tiene facultades para designar un gobernador en qui
en delega las funciones del gobierno capitalino. 

Desaparecen las autoridades de polic!a basadas en la es
tructura municipal, y una nueva ley del 31 de diciembre de 
1928 establece la creaci6n de la Jof atura del Departamento del 
Distrito Federal apoyada por delegados, subdelegados y jefes -
de dependencias, entre ellos el Jefe de Polic!a y desaparece -
el cargo de Inspector General de Polic!a, adem~s de dejárseles 
de llamar gendarmer!a en los documentos oficiales para conver

tirse en Polic!a del ~istrito Federal. 
Tambi~n en ese aMo se divide de la polic!a la Jefatura -

de Tránsito y por primera vez la Ciudad de ~éxico e~ patrulla
da con motocicletas. 

En su informe de gobierno del 1o de septiembre de 1929,
el Presidente Emilio Portes Gil dijo que: " Durante el tiempo
que comprende este informe se ha continuado con toda energ!a -

en la lucha contra el crimen y los vicios en su~ distintas ma

nifestaciones, siendo los resultados del todo satisfactorios -
por la notable disminuci6n que la criminalidad ha alcanzado -
principalmente en los Óltimos meses en que se ha logrado terra.!, 
nar la reorganizaci6n de la Jefatura de Polic!a del Departame!!. 
to Central, de igual manera y por acuerdo expreso del Ejecuti
vo Federal y contando con un franco apoyo del Jefe del OepartE., 
~ertto del Distrito, se adscribieron a la Jefatura de Poli~!a -
los Agentes del Ministerio Público que cooperan con ella en ~
forma m~s cordial y que al propio tiempo toman a su cargo las
investigac iones desde sus comienzos, garantizando as! la unlf.!. 
caci6n de dos importantes instituciones públicas y como prenda 
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de seguridad de que el gobierno provisional ha sujetado su ac
ci6n a un real acatamiento de la Ley Suprema, prescribiéndo en 
definitiva cualquier acci6n contraria a sus preceptos." (S) 

En 1930 se estableci6 el servicio de Policia Femenina y
en cuanto al tránsito señal6 ortiz Rubio que " se continua ca
pacitando al personal de la Polich de Tráfico y en breve será 
p6blicado el reglamento respectivo." (6) 

En otra parte de su informe indic6 " que la Ley Orgánica 
del 2 de octubre de 1929 señala una nueva etapa en el desenvol 
vimiento del Ministerio Público y tiende a reivindicar funcio
nes hasta hoy desempeñadas por la policia común. Asimismo el -
establecimiento de las Delegaciones del ~:inisterio Público en
cada una de las antiguas comisarias constituy6 otra conquista
para el establecimiento del Orden Constitucional." (7) 

Sin embargo pese a los esfuerzos desarrollados por el -

Jefe de la Policia para seleccionar al personal bajo su de~en
dencia par-a que se prestase una colaboraci6n decidida al :·:ini!, 

terio Público, no se logr6 totalmente que las autoridades poli 
c!acas inferiores se abstuvieran de intervenir en la práctica
de las primeras dili~encias encaminadas a la com"robaci6n de -
un hecho delictuoso. 

Por lo anterior fue neces2rio adoptar una medida radical 
que restituyera al ~inisterio Público sus atribuciones legales 
y al mismo tiempo significará el máximo de protecci6n a que la 
Sociedad tiene derecho en la lucha contra el crimen y un resr~ 
to absoluto a las garantias individuales. 

Esta fue la génesis del ecuerdo tomado por el Presidente 
ortiz Rubio, el e de diciembre ~e 1930 en el que se establecie 
ron las atribuciones de la policia común de naturaleza merame~ 

(5). Iñigo, Alejandro. Op. Cit. p. 130 

(6). Ibid. p~ 131 

(7). Id. 
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te preventiva y la misi6n persecutoria de delitos compete excl~ 
siva111ente al Ministerio PCiblico. 

Al entrar en vigor este acuerdo el 1o, de enero de 1931 -
quedaron suprimidas las antiguas comisarias para ser sustitui-
das por delegaciones de polic1a depPndientes de la Jefatura del 
ramo y por dele9aciones del Ministerio róblico. 

En el aílo de 1930 el nuevo Jefe de la Policia, Valente -
Quintana, crea el cuerpo de la Polic1a Femenil con 69 elementos 
este cuerpo de polic1a especial tiene una duraci6n ef 1mera. 

El escuadr6n motorizado de tr~nsito, se lleg6 a conside-
rar un cuerpo de élite dentro de la tarea de yigilancia. 

Surgi6 también la Unión de Vigilantes de Casas Comercia-
les y Particulares que, junto con las otras organizaciones, te!: 

minar1an por constitu!r la base de la Polic1a Auxiliar del Dis
trito Federal. 

Una de las preocup3ciones del Fresidente c.rtiz Rubio en -

materia de seguridad r.úhlica fue la de la moraliz~c~~n. En su -
informe del 10, de septier:i!>re de 1932 dijo"que precisamente en
la policia, es donde se ha procurado con mayor empeílo moralizar 

al personal, para garant1o de los habitantes del Distrito Fede
ral." (8) 

Tambi~n senal6 en otro aspecto sumamente importante que,
"se ha continuado con la campana pro-educaci6n v1al del peat6n
con la i~ea, de establecer una disciplina que dé como resultado 
la protección de los ine!viduos en la v1a póblica en relaci6n -
con el tránsito de veh1culos que con su aumento constante, da -

origen a problemas de ¿if1cil solución." (9) 

<B>.• "~hxico a través de los Informes Presidenciales". Op. Cit. 
p. 178. 
(9). Ibid. P• 179 
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La dbcada de los treinta da a la Ciudad de i:~xico una d~ 
finici6n m&s concreta de metr6poli. Una nueva sociedad comien
za a tomar forma, sustituyendo los Óltimos vestigios del Porf! 
rlsmo. 

En '1924 en el crucero de Avenida Ju5rez y San Juan de L~ 
tr~n se puso en servicio el primer sem~foro mec~nlco, acciona

do por el guard1an mediante una palanca que hacia salir del -
poste las banderas de "Siga-Siga• y "Alto-Alto•. Y en el ano -
de '1932 se inaugur6 en ese mismo crucero el primer sem5foro 
elbctrico con focos que iluminaban las senales respectivas. 
También se instal6 otro similar en la calle de Seminario. 

Aunque en t-:éxico era una novedad, la realidad era que el 
sem~foro eléctrico se puso en servicio en la Ciudad de Cleve-

land en '1914, en Detroit en 1917, y en la Puerta del Sol, en 
Madrid, en la década de los veinte. 

El 31 de diciembre de 1938 1 el Congreso de la Uni6n a -
prueba la nueva Ley Orgánica del Departamento del Distrito Fe
deral. 

La ciudad se divide eh doce delegaciones, en cada una de 

ellas queda instalada una agencia del Ministerio rftblico y una 
compania de polic!a. 

La Polic!a del Distrito r'ederal se convier-te en Polic!a
Preventiva. Se instalan casetas de polic!a en cada una de las

entradas y salidas del Distr-ito Federal. 
Al siguiente ai'\o 1 el 27 de Marzo de 1939 1 el Cuerpo de -

Investigaciones y Seguridad PÓblica cambia de nombre por el de 
Servicio Secreto, y a partir del 22 de septiembre de 1939 se -
establece en el Reglamento Orgánico de la Pclic!a Preventiva -
que corresponde al Presidente de la Repóblica el mando supre~o 
de la corporaci6n, o lo que est6n integrados los polic!as a -
p!e1 montados, auxiliares, vigilantes de c5rceles, penitenc!a
r1a y bomberos. 

" En 194'1 la llamada Jefatura de Polic!a sufri6 una r~o!. 

ganizaci6n total, proponién~ose con ello elevar el nivel de --
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disciplina y moralidad del personal¡ recordemos que en este -
aHo, el 12 de noviembre se expidi6 el Reglamento de la Polic1a 
Preventiva del Distrito Federal que sustituy6 al de 1939; 246-
art1culos contuvo esta disposici6n con cap1tulos de obligato-
riedad; def1nici6n; de las atribuciones; reclutamientos; requl_ 
sitos; del personal¡ grados y jerarqu1as; de la polic1a de ser. 
vicios; patentes y nombramientos; deberes; prohibiciones; man
do y comando; organizaci6n de los servicios; correctivos disc,!_ 
plinarios; recompensas; retiros y pensiones; servicios especi!!, 
les de administraci6n; servicio secreto; escuela de polic1a; -
cuerpo de bomberos; auxiliares y asimilados, entre otros. 11 (10) 

Este reglamento dur6 en vigor muchos años y no fue sino
hasta el expedido el 5 de julio de 1984 que se le abrog6. 

Poco antes el 1o de septiembre de 1941, fue creada la P2 
lic1a Bancaria e Industrial. 

El Presidente Avila Camacho expide un decreto el 12 de -
diciembre del aHo en cita, mediante el cual se crea la Polic1a 
Preventiva del Distrito Federal y la Direcci6n General de Trá~ 
sito. La Polic!a se divid1a en dos especialidades: vigilancia
y vialidad. 

En la naciente Direcci6n General de Tránsito se us6 
igual uniforme al de la Folic!a Preventiva, pero en color café 
de dos tonos, motivo por el cual la gente los bautiz6 de inme
diato como 11 tamarindos''· 

Al principio surgieron algunas pugnas entre las dos cor
poraciones debido a que los elementos de base no hablan enten
dido del todo la divisi6n de.funciones. 

El 5 de diciembre de 1942 se pone en marcha un ambicioso 
programa de reorganizaci6n de la Polic!a Preventiva. 

Los ancianos, enfermos, analfabetas e inclusive aquellos 

( 10). "Reglamento de Polic!a para el Distrito Federal" (Antec~ 
dentes Hist6rico-Jur1dicos y Texto Vigente). Op. Cit. p. 22 
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que no cumplían con los requisitos de estatura m!nima, erán d.!!_ 
dos de baja con una 1ndemnizac16n de cuatro meses de sueldo. 

Uno de los primeros pasos era la reestructuraci6n de la
Escuela 7~cnica de Polic!a. Los cursos se iniciaron el S de dl 
ciembre; los alumnos fueron preparados en un curso intensivo -

de 90 d!as, el cual incluía nociones de medicina le~al, civis
mo, ~tica, historia, investigaci6n, preparaci6n f!sica y cefe~ 

sa personal. Los primeros auxilios y el conocimiento de los r~ 

glamentos, merec!an atenci6n esr.ecial. 
En 1944 hay nuevas reformas al Reglamento de ?olic!a. Se 

estructura el Detall parE el manejo de personal, área enc~rsa

da de las tramitaciones de los movimientos de altas y bajas, -
as! como los dep6sitos de armas, municiones y e~uipo¡ de igual 

manera se exige una mayor educaci6n f1sica a los miem':"lros de -

la Instituci6n. 
A fines de 1948, siendo Jefe de la Polic!a el General -

Oth6n Le6n Lobato, se mejor6 el equipo de la Folic!e Preventi
va se le otorgan mayores servicios de aslstencir. n~dica, se -

les dota de mejor armamento y se estahlecen derechos escalafo
nar1os, retiros y seguros de vide. 

En 1950 la Polic!.a cor.lenza a dejar peulatinar.iente le v!, 
gilancia de ronda ple a tierra pera utilizar maynr nÚ'."'.'.ero de -

veh1culos ~utomotores en la vigilancia, a fin de abarcar mayo
res dist<:?ncias. 

Los agentes de tr~nsito ven dejan~o de user en sus cruc~ 

ros los bancos de madera, ~esde donde diri~!an el tr~nsito, p~ 
ra dar paso a una m~s am~lia red de se~&foros electro~ecánicos. 

La Jefatura de Polic1a hab!a dejaclc el viejo edificio de 
~évillagigedo e Independencia y el 14 de octubre de 1957 el -
Presidente Ru!z Cortlnes inau9ura las nuevas instelaciones en
la Plaza de Tlaxcoaque, 

En 1969 por acuerdo presidencial se fusionan las pclic!
as prEventiva y c?e tr~nsito. 

Y• desde 1970 la Dir~cci6n General de Polic!s y ~r~nsito 
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comenzaba a desconcentrar sus servicios en las 16 dele~aciones 
del Distrito Federal, 

Bajo le d1recci6n del General Daniel Gutiérrez Santos, -
en 1971 se cambia el color azul marino del uniforme por un a-
zul horizonte. Desaparece el color tabaco y beige de los poli
c1as destinados a la vialidad. 

Durante esta primera mitad de la década de los setentas
se moder~izan las unidades moto~izadas, se remodelan las inst~ 
laciones, se actualizan t&cnicas 1 se establece la estancia in
fantil, y es organizado el Cuerpo Femenil. 

El° Servicio Secreto cambi6 su nombre por el de Divisi6n
de Investigaciones para la Prevenci6n de la Delincuencia (DIPD) 
la polic1a preventiva actuaba como elemento de apoyo. 

En el ano de 1977 1 se c!l6 un cambio de estructura den -
tro de la polic1a. Se crearon la Inspecci6n General, un orga-
nismo de vigilancia interna con caracter1sticas interdirecclo
nales; una oficina de sanciones y volvieron los poliglotas pa
ra atender al turismo. Hubo una ad~uisición de 700 nuevas pa-
trullas, 150 motocicletas; modernos sistemas de radlocomunica
ci6n; se ampliaron las subestaciones de bomberos y la DIPD pa
s6 a convertirse en auxiliar del l·:inisterio rúblico. 

En su informe de gobierno del 'lo de septier:ibre de 19.'~4 ,

el Presidente Miguel de la Madrid Hurtñdo, atenci~ndo a su po
litica, y en torno a la ma.teria, indico: n La sociedad entera
pide que se revise a fonco el servicio p~blico de lo polic1a¡
que la pollcla constituya un servicio eficiente y digno." en> 

Oe esta manera hemos visto de manera concreta y general
la evolucl6n de las f•,nciones y facultades de los cuerpos de -
seguddad y vigilancia, que a lo laroo de nuestra historia hon 

(11). Ibid. p. 23 



ejercido su actividad; basadas en reglamentaciones que en for
ma paralela han ido integr~ndose de acuerdo a las necesidades
imperantes de cada bpoca. 

Asimismo estos antecedentes marcan la pauta pera la act~ 
al organlzaci6n y conformaci6n de la Polic1a Freventiva del -
Distrito Federal¡ as1 como para su reglamentaci6n. 

Pasemos a analizar el marco jur1dico de la Polic1a Pre~ 
ventiva en nuestros tiempos. 



1.1 CONSTITUC!Ot! l'OLI7ICA oe: LOS E:S':'ADOS uraoc-s 

M1':XICANOS 
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1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Encontramos que aunque en nuestra Carta Magna no se pre
veb expresamente la existencia de la Polic!a Preventiva, a tr~ 
v~s de algunos de sus preceptos encontramos su just1ficaci6n -

legal. 

As1 es como en los articulas: 
a). 21; 

b). 73 fracci6n VI, bases 1a, 2a y 3a, y; 
e). 89 fracci6n II 

ubicamos lo anteriormente referido. 

al El articulo 21 Constitucional, en su primer p&rrafo -
establece: 

"La imposici6n de las penas es propia y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecuci6n de los delitos incumbe al -
Ministerio Póblico y a la polic!a judicial, la cual estar& ba
jo la autoridad y mando inmediato de aqubl. Compete a la auto
ridad administrativa la aplicaci6n de sanciones por las infras 
clones de los reglamentos gubernativos y de polic1a las que -
únicamente consistirán en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas. Pero si el infractor no pagare la multa que se le

hubiere impuesto, se permuta~á ~sta por el arresto correspon-
diente, que no excederá en ningún caso de treinta y seis horas" 

Las autoridades administrativas que dependen normalmente 
del Presidente de la Repóblica en la esfera federal y de los -
Gobernadores de los Estados y Presidentes Municipales en la e~ 
fera local, son los encargados de vigilar el cumplimiento de -

todas las disposiciones que se han dictado para el correcto -
funcionamiento de la sociedad; adem~s este articulo menciona -
facultades especificas de algunos 6rganos del Ejecutivo. 

As! es como al ser la polic1a judicial auxiliar del Mi--
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nisterio P6blico, se desprende que la polic1a preventiva tam-
bi~n lo es, ya que legalmente as1 esta establecido, como lo V!!_ 

remos en el desarrollo de la presente exposic16n. 
Este art1culo fue reformado en cuanto a la sanci6n por -

infracciones de los reglamentos gubernativos y de polic1a cuya 
aplicaci6n corresponde a la autoridad administrativa. As1 en -
el texto anterior la pena máxima por estas faltas era de multa 
o arresto hasta por treinta y seis horas, permutable el no pa
go de multa por un arresto que no exced!a en ningún caso de -
quince dias. 

As1 es como se indica con precis16n que la autoridad ad
ministrativa s6lo puede sancionar las infracciones a los regl~ 
mentos de polic1a y buen gobierno. 

b) En el articulo 73 fracci6n V!, b&ses la, 2a y Ja, en
contramos una vez más el apoyo constltuciooal del cuerpo poli
ciaco que analizamos• toda vez que senala: 

• Art. 73. El Congreso tiene facultad: 

vr. Para legislar en todo lo relativo al Diotrito Fede-
ral, someti~ndose a las bases si~uientcs: 

la. ~l gobierno del Distrito Federal estará a cargo del
Presidente de la República, quien lo ejercerá por conducto del 
6rgano u 6rganos que determine la ley respectiva;" 

Con fundamento en lo anterior tenemos que el Presidente
de la Rep~blica tiene a su cargo el Gobierno del Distrito Ped~ 
ral, desahogando dicha actividad por medio de la persona a la
que nombra y remueve libremente, siéndo ~sta el Jefe del Cepa~ 
tamento del Distrito Federal, quien a su vez y tal como lo se
nala la Ley Crgánica de dicho Departamento, -misma que se abo~ 
dar5 en su momento oportuno-¡ desempenar~ su encomienda con el 
auxilio de las unidades administrativas que en la misma se se~ 
ñalan, sit.nc!o una de l!stas la Secretad.a Gen.,ral de Protecci6n 
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y Vialidad, de la cual depende la policla preventiva del Dis-
trito Federal. 

En la base. 2a de la fracci6n en cita del articulo const! 
tucional en cuesti6n se establece: 

" La ley orgánica correspondiente establecerá los medios 
para la descentralizaci6n y desconcentraci6n de la administra
ci6n para mejorar la calidad de vida de los habitantes del Di~ 
trito Federal, incrementando el nivel de bienestar social, or
denando la convivencia comunitaria y el espacio urbano, propi
ciando el desarrollo econ6mico, social y cultural de la enti-
dad;" 

Tal y como se desprende de lo anterior la finalidad del
legislador en este aspecto es, en tbrminos generales, propi -
ciar la estabilidad, el desarrollo y el bienestar de lp socie
dad integrante del.Distrito Federal, lográndose lo anterior~ 
con la debida administraci6n, que en cualquier campo es el fas 
tor determinante para lograr el fin propuesto; y reforzando lo 
indicado en la base 1a, en bsta podemos señalar una vez más -
que la Secretad.a General de Protecci6n y Vialidad es un 6rga
no administrativo desconcentrado deoendiente del Oeparta~ento
del Distrito Federal, en el cual se delega la importante fun-
ci6n de velar, mantener y garantizar la se:uridad póblica y la 
vialidad de nues~ra gran urbe. 

Enseguida tenemos que en la base 3a de la fracci6n VI, -
del numeral de nuestra Carta Magna en cita se crea la Asamblea 

de Representantes del Distrito Federal, 6rgano de representa-
ci6n ciudadana, encargada entre otras cuestiones de: 

- Dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de pclicla y buen g~ 
bierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes y decr~ 
·tos expedidos por el Congreso de la Uni6n para el Distrito Fe
deral, ten~an por o~jeto atender las necesidades que se manif! 

esten entre los habitantes del mismo, en materia de: ••• se-
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guridad pC.bUca ¡ protecci6n civil¡ servicios au>:iliares a la -
administraci6n de justicia¡ prevenci6n y readaptacl6n social¡
vialidad y tr6nsito¡ transporte urbano, etc. 

Como se puede observar tenemos, a mayor abundamiento, -
que en el Distrito Federal, en la actualidad, contamos con un-
6rgano encargado constitucionalmente de atender nuestras deman 

das para el mejoramiento de la vida y convivencia social, sié~ 
do uno de los rubros m6s importantes el garantizar mediante -
los ordenamientos legales aplicables y el actuar de la polic!a 
preventiva del Distrito Federal la seguridad y la no altera--
ci6n del orden p6blico dentro de nuestro territorio distrital. 

c) Por C.ltimo encontramos que en el articulo 89 fracci6n 
II de nuestra Constituci6n ~eneral, se determina, que el Presi 

dente de la Rep6blica podrá nombrar y remover libremente a los 
Secretarios del despacho, al Procurador General de la Repúbli
ca, al titular del 6rgano u órganos por el que se ejerzá el g~ 
bierno en el Distrito Federal; asi como a los a~entes diplomá
ticos y empleados superiores de Hacienda y los demás empleados 
de la Uni6n 1 cuyo nombramiento o remoci6n no esté determlnado
de otra manera en la Ley Suprema o en los ordenamientos lega-

les secundarios. 
Lo anterior apoya lo ya mencionado en el sentido de que

el Presidente de la Re¡;Ública goza de la facultad de nor:"lbror é' 

las p~rsonas que lo au~iliarán en el desempeño de su dificil -
misi6n 1 siéndo uno de ellos el Jefe del De~artamento del Dis-
trito Federal, pieza medular dentro de la Administraci6n rúbll 
ca de nuestra Ciudad. 

As! es como de acuerdo a lo expuesto, se desprende, q~e

indirecbamente la polic1a preventiva del Distrito Federal en-
cuentra su apoyo constitucional en los preceptos anteriormente 
referidos, mismos que explica~os detenidamente. 
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1.2 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 

Este cuerpo legal de ~mbito federal reviste gran impor-
tancia, en virtud de que es el encargado de establecer las ba
ses de organ1zaci6n de la adm1n1straci6n pC.blica federal, cen
tralizada y paraestatal. 

As1 tenemos que la Federaci6n act6a por medio de sus po
deres fundamentales, que son: el Legislativo, Ejecutivo y Jud! 
cial¡ sibndo la Administraci6n Pública o conjunto de entes pe~ 
sonalizados, regidos por el Derecho Administrativo, un oraani~ 
me del Poder Ejecutivo Federal. 

El concepto de Administraci6n en su acepci6n general, se 
refiere a "cualquier actividad pdvada o p6blica." (121 

"La administraci6n es un proceso necesario para determi
nar y alcanzar un objetivo o meta, por medio de un~ estructura 
que nos lleva a una acc16n efectiva o esfuerzo humano coordin~ 
do y eficaz, con la aplicaci6n de adecuadas t~cnicas y a~titu
des ~umanas." 113) 

La kdministraci6n P6blica aprovecha todas las experien-
c1as de la adrninistraci6n en general, sus tbcnicas, mbtodos, -
principios y procedimientos, en una constante labor de publi-
cizaci6n de ellos. 

La Administraci6n Pública moderna se ocupa principalmen
te de la manera en que se lleva a cabo la pol!tica pública y -

la forma en que se prestan los servicios fundamentales. 
La Administraci6n P6blica por medio de sus 6rganos dire~ 

tivos v de sus funcionarios y emoleados, realiza operaciones -

(12). Serra Rojas, Andrhs, "Derecho Administrativo l" Edito--
rlal Porr6a S.A. 12a Edici6n, M6xico 1983 1 p. 70 
( 13). Langrod 1 Georges. "Tratado de Ciencia Administrativa''. -
Escue.la Nacional de Administraci6n PC.blica, Madrid, s/a, p. 10 
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que tienen por objeto:alcanzar las metas que se ha propuesto -
utilizando estos medios: 

a) La Planificaci6n, que comprende la previsi6n, es de-
cir que puede ~acerse; 

b) capacidad o medios econ6micos disponibles o previsi--
bles; 

e) Organizaci6n, como va hacerse; 
d) Direcci6n, ordenar que se haga; bajo principios econ2 

micos, t6cnicos y juridicos; 
e) Elecuci6n, que es la realizaci6n concreta de los fi-

nes senalados en sus leyes; y 

f) ~. o examen de lo realizado, para corregir def.!_ 
ciencias, errores e insuficiencias y para demandar responsabi
lidades a los infractores. 

La Administraci6n Pública es un 6rgano fundamental del -
Poder Ejecutivo Federal de acuerdo con el titulo tercero, ca-
pitulo III, articules 80 a 93 de nuestra Constituci6n. 

El concepto de Administraci6n P6blica se relaciona con -
las actividades del sector público. Es un término que reviste
sentidos diversos, siendo los más generales los siguientes: 

a) La administraci6n en su sentido material u objetivo -
alude a la actividad o acci6n, es decir, al hecho mismo de ad
ministrar un negocio o administrar los asuntos públicos. Este
último concepto corresponde a la acci6n y actividad administr~ 
ti va. 

b) La administraci6n en su sentido orgánico, subjetivo o 
formal, se refiere al conjunto de 6rganos, servicios o activi
dades bajo la misma direcci6n o consejo, a fin de perseguir 
una tarea determinada de interés privado o público. 
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c) La Administraci6n F6blica moderna va más allá de la -
ejecuci6n de la ley y se ha internado en el campo de le econo
m!a nacional determinando la base, los medios y formas de su -
desarrollo. 

El fin de la Administraci6n F6blica es la reali=aci6n -
del inter~s general por medio de una acci6n desinteresada de -
todo prop6sito de lucro, 

Constitucionalmente la Administraci6n P6blica es una es
tructura pol!tica auxiliar del Poder Ejecutivo paro la ejecu-
ci6n de la ley, 

La Administraci6n F6blica Federal es une organizaci6n -
que forma parte de la actividad del C:stado. Oepen<'e directame!)_ 
te del :;·oder Ejecutivo Federal y se caracteLiza por un conjun

to de 6r~ancs centraliz~dos y desconcentrados y, por excepción 
paraestatales, que tienen a su cargo atender le-;almentc las -
imprescindibles necesid~des pú~licas, orgenizadas en servicios 
administrativos generales o en lo for~a Ce servicios públicos. 
Además tiene a su cargo l< ejecuci6n concreta de la ley por r~ 
dio de actos jur!dicos o materiales, Los 6rganos p-'.iblicos de-
ben tener señalada legalmente su competencia en forma expresa. 

"L~ Adrninistraci6n FÓ~·lica es '..lna entidae const! tu1da -

por los diversos 6rganos del Poder Ejecutivo Federal, ~ue tie
nen ror finalidad realizar las tareas sociales, pcr~anentes y
eficaces del !nter6s genPral, que la Constituci5n y las leyes
admini5trativas señalen al Estado para dnr satisf acci6n a las
nccesidades generales de una naci6n.• (14) 

De acuerdo con el r~girnen del Estado Federal f·~exicano, -
la Administraci6n l'C.blica se desenvuelve en vr.rias importantes 
administraciones, entre ellas la Acministracién ·c.~lica Feóe-

ral, lo de las Entidades Federativas y las Administrativas;~
nicipales. La Administraci6n PC.blica Federal cumple sus funci_2 

(14) Serra Rojas, Andr&s. Op, Cit. p. 79 
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nes por medio de un conjunto de 6rganos juridicos centraliza-
dos, desconcentrados y paraestatales, sujetos a normas juridi
cas especificas en las cuales se precisa su organizaci6n, su -
funcionamiento y. sus medios de control de acuerdo con la Ley -

Org6nica de la Administraci6n Pública Federal, publicada en el 
Diario Oficial de la Federaci6n, el cia 29 de diciembre de •--
1976. 

A estos 6rganos oficiales se unen las empresas privadas
de interbs general y las demás entidades que cooperán en la -
realizaci6n de una finalidad pública. 

Entre los 6rganos centralizados se cuenta a la Presiden
cia de la República, a las Secretarias de Estado, a los Depar
tamentos Administrativos, y a la Procuraduria General de la R~ 
pública. Personas públicas, autoridades administrativas y los
servidores públicos forman la estructura de la organizaci6n -
administrativa, ar~iculos 10 y siguientes de la ley en cita. 

Los 6rganos desconcentrados se sitóan en el r6gimen de -
la central.!.za:c16n administrativa y se caracterizan por- estar -

dotados de ciertas facult~des exclusivas que les perniten un -
mejor cesenvolv!miento, sin ro~per totalmente los vincules de
la jerar~u!a administrativa, art!culo 17 de la ley citeda. 

Los 6rganos paraestatales m>ntienen un régimen jur!dico
especi~l que les permite actuar con c!etel"minada autono~::!c. org,! 
nlca y t6cnica, nanteniend~ con el pcd~r central las estrictas 
relaciones Ce control y referidas a la pol!tica 1eneral 1 econ~ 

mica, y administrativa"del Estado, art!culos 45 y si~uientes -
de la ley· referida, ejemplo: Organismos descentralizados, em-
presas de part1cipaci6n estatal, instituciones nacionales de -
seguros y de fianzas y fideic~misos. 

Asimismo en el art!culo So del ordenamiento en cuesti6n
se establece que " El gobierno del Distri~o Federal estar6 a -

·cargo del Presidente de la ~ep~blica, quien lo ejercer~ por -
concucto cel Jefe del Departa:oento -·el Cistrito Federal' de -
conforr:iidad con lo dispuesto en le ley or:;la.nica correspcnc!i~n-
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te.u 

El articulo 15 del mismo cuerpo legal establece: "Al --
frente de cada ~epartamento Administrativo habr& un Jefe de O~ 
partamento, quien se auxiliará en el ejercicio ~e sus atribu-
ciones, por secretarios generales, oficial mayor, directores,
subdirectores, jefes y subjefes de oficina, sección y mesa, -
conforme al reglamento interior respectivo, as1 como por los -
dem~s funcionarios que establezcan otras disposiciones legales 
aplicables." 

De la lectu~a de este precepto se deriva el fundamento -

legal de la existencia de la Secretarla General de rrotección
y Vialidad, de la cual, como ya se indico, depende la polic!a
preventiva del Dl.stri to Federal, al mencionar que el Jefe del
Departamento del :istrito Federal se auxiliará por secretarios 
generales. 

Para ear mayor solidez a lo anteriormente expuesto, el -

articulo 17 del mismo cuerpo legal es a~n más espec1f ico al e~ 
tablecer que· para la mt.s eficaz atención y eficiente despacho
de lo~ asuntos de su competencia las ~ecretarias c'e Estcdo y -

los Oepprtamentos Administrativos podrán contar con ór7anos -
administrativos desconcentrados que les estarán jer6rquicamen
te subordinados y tendr!in facultates especificas para resclver 
sobre la materia y dentro del ~m'Jito tert""itorial cpe se de'i:er

mine en cada caso, (e confcrniéad con las C!s;.:osiciones lega-
les a;>Ucables. 

A manera de tener una visi6n m~s amplia y general de lo
cnteriormente expuesto se ha elaborado el siguiente cuadro si

nóptico: 



ADMINISTRACION 
PUBLICA FEDERAL 

CENTRALIZADA 

PARAE:STATAL 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 

SECRETARIAS DE ESTADO 

DEPARTAMENTOS ADMINISTRhTIVOS 

PROCURADURIA GENERAL DE LA 
REPUBLICA 

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

DEL ADMINISTRATIVOS 

[

DEPARTAMENTO ~RGANOS 
DISTRITO FEDERAL uESCONCENTRADOS 

( DELEGACIOllES) 

.., 
o 

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL 

INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS 

' FIDEICOMISOS 1 
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1.3 LEY ORGANICA DEL DEFARTAMENTO DEL CISTRITO PEDERAL 

El inusitado crecimiento de la Ciudad de rt.hico hace mul 
tipliciar los problemas de la Administraci6n :·6blica Local, la
cual se ve obligada a la a?licaci6n de numerosas leyes y regl~ 
mentos que aseguren el orden, la seguridad y la tranquilicad -
p6blicas. 

Aunque subordinado al rhgimen de la ~entralizaci6n Admi
nl strativa, el Gobierno del Listrito Federal constituye una -
entidad distinta de la Federaci6n, convertida en la m~s compl~ 
ja, dentro de la vicia pol!tica, econ6mica y social de ;:~xico. 

Cualquier rengl6n de los servlc'..os póbllcos que se con"! 
dere; polic!.a, agua potable, saneamiento, alurn"rado público, -

transporte y otros más, demandan sumas consic!erables en el pr~ 
supuesto y una ext~nsa orqanizaci6n burocrática. 

El Departamento del Distrito Federal tiene la competen-
cio que seílala el art!culo 44 de la Ley Orgánica de la Admini~ 
traci6n róblice Federal y su pr-opia Ley Cr~ánica, en su art!c!!_ 
lo 17¡ ~ste enum·-:ra las importantes funciones que correspC"nden 
al Departamento, tod~s ellas relacionadas con el funcionamien
to d~ los servicios públicos, seguridad pÓ~lica, servic'os ad
ministrativos generales, acci6n pol!ticc y gubernativa, mñte-
ria hacendar!a, acci6n c!vica, recreativa y de~~s funciones di 
versas. 

El Departamento del Distrito Federal se conforma de lns
siguientes Unidades Administrativas: 

1.- La Secretaria General de ~obierno; 

2.- La .!ecretar!a 
3.- La Secretaria 
11.- La Secretarla 

g!a; 

General 
Gr.neral 
General 

de Planeaci6n y r.valuaci6n; 
de Cbras; 

de Desarrollo Urbano y ~colo -

S.- Lo s~cretor!a General de O~sarrollo s-cial; 
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6.- La Secretaria General de Protecci6n y Vialidad; 

7 .- La Cficial1a l!ayor; 
8.- La Tesorer!a; 

9.- La Contraloria General; y 

10.- Las Delegaciones 

El Jefe del Departamento del D~strito Federal para cum-

plir c~n el estudio, planeaci6n y despacho de los asuntos de -
su com?etencia se auxilia de las Unidades antes mencionadas. 

Y en concreto y atendiéndo al terna que nos ocupa, para -
cuidar de la observanciD de los disposiciones legales y reglü

mcntarias de polic!a en el Distrito Federal; as1 como hacer -

cumplir las leyes y reglamentos refe~entcs e tr~nsito de ve -

h!culos y pes.tones en la vi·. pút'ilica y estacioner.i!entos públi

cos, para veh!culos de toda clase, además de prevenir y evitGr 
la prost1t·,ci6n y la cirogadicci6n y dictar las medidas tendie.!1 

tes a mantener la seguriCad y el oróen público, para prevenir

la comisi6n Ce delitos y pt"oteger a las personas, sus pro¡:-ied~ 

des y derechos; el Jefe del Oe¡.:artamento en cita se apoya en -

la sexta de las citadas unidades, es decir en la S~cretorla G~ 

neral ~e Fro~ecci6n y Vi~li~ad. 

La asignoci6n y distribuci6n de las atribuciones de di-
cha Unidad Acministrativa se espec1f.ican en el :<cgla.,ento lnt~ 

rior del oe~artamento del Distrito Federal, as1 como en el Ma
nual ;.dr.iinistrativo de la mis-r.a Cependencia; teniéndo é1s1 que
en el articulo sexto del cuerpo legal primeramente invocado se 

indica que : 
Art.60.- Corresponde a los Secretarios Generales: 

l.- Acord;:ir con e~ J~fe c:'el Departarr.ento del o:strito F!:,. 
Ceral el despacho de los asuntos encom~n~ado~ a las un1Cades -

administrativas adscritas a su responsabilidad; 
11,- Cese~peñar las comisiones que el Jefe del Departa•

mento d~l Cistrito Federal les encomiande y r.iantenerlo infor~.! 
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do sobre el desarrollo de sus actividades; 

:III,- Someter a la aprobaci6n del Jefe del Departamento 
del Distrito Federal los estudios y proyectos que elaboren --
1 as unidades administrativas a su cargo¡ 

IV.- Vigilar que se cumpla estrictamente con las dispo
siciones legales y administrativas en todos los asuntos a 
ellos asignados; 

v.- Coordinar entre s! sus respectivas labores para ob
tener un mejor desarrollo de las mis~as¡ 

VI.- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar, 
y evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas a 
eldos adscritas, conforme a los lineamientos que estahlecen ~ 
este Reglamento y lo que d,,lermine el Jefe del t·epal:'tamento -
del Distrito Federal¡ 

VII,- Formular los anteproyectos de presupuesto que les 
correspondan; 

VIII.- Dictar las medidas necesarias de mejoramiento a& 
ministrativo d~ las unidades a ellos adscritas y proponQr al

Jefe del Departamento del Distrito Federal la delegaci6n en -
funcionarios subalternos, de facultades que tengan encomenda

das; 

IX.- En su caso, expedir cert!ficeciones so~re documen
tos <le asuntos de su competencia; 

X.- Recibir en acuerCo ordinario a los funcionerion re~ 
pensables de las unidades ad~inistrativas Ce sus respectiv~s

~reas y en acuerdo extraordinario a cualcuier otro funciona-
ria subal.terno, y conceder auClenc1 r:. al público; todo ello -

conforme a los manuales de organizaci6n y procedimientos que
expida el Jefe del Cepartamento del Distrito FederDl¡ 

XI.- Suscribir los documentos rel•tivos al ejercicio de 
sus atribuciones y aquellos que les sean señalados por deleo& 
ción o les correspondan por suplFncia¡ 

XII.- Proporcion~r i~ informaci6n, los datos o la coop~ 
raci6n técnica quC! les sersn requeridas ¡:.or otras r·o;,, nCencics 
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del Ejecutivo Federal¡ 
XIII.- Resolver los recursos administrativos que les -

sean interpuestos, cuando legalmente procedan¡ 
XIV.- Apoyar al Jefe del Departamento del Distrito Fed~ 

ral en la promoci6n, conducci6n, coordinaci6n, vigilancia y -
evaluaci6n del desarrollo de las entidades paraestatales agr~ 
padas en el subsector correspondiente, en congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo, el programa sectorial y los de-
mis programas pertinentes¡ 

xv.- Proponer al Jefe del Departamento las normas, pol.!. 
ticas y metas correspondientes, para apoyar el desarrollo de
las entidades paraestatales cuya coordinaci6n les sea encome!l 
dada; 

XVI.- Participar en la elaboraci6n de programas instit~ 
cionales de las entidades paraestatales cuya coordinaci6n les 
corresponda realizar, asl como analizar y dictaminar sobre -
ellos y promover los ajustes que se requieran, y 

XVII.- Las dem~s que les señalen el titular del Depart~ 
mento del Distrito Federal y otras disposiciones legales, as! 
como las que correspondan a las unidades administrativas que
se les adscriban. 

Las Secretarlas Generales adjuntas que se creen de 
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3o de la Ley Orgá--
nica del Departamento del Distrito Federal, atendecán las nu~ 
vas actividades y realizar~n las tareas especificas que les -
delegue el Jefe del propio Departamento. 

Por lo que hace al Manual Administrativo de la Secreta
ria General de Protecci6n y Vialidad al Secretario General le 
corresponden las siguientes atribuciones además de las ya se
~al adas, en el Reglamento Interior en comento: 

- Aprobar los programas de trabajo y el anteproyecto 
del presupuesto anual de la secretaria General y proponerlos-
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para su aceptaci6n, a la Jefatura del Departamento del Distri
to Federal. 

- Implementar las pollticas determinadas por el ~eparta
mento del Distrito Federal, en lo referente a seguridad póbli
ca, vialidad y dem~s ordenamientos relativos a la materia. 

- Proponer y coordinar los programas emergentes y los -

dispositivos de control necesarios en los casos de siniestr.os
y auxilio a damnificados. 

- Vigilar el buen funcionamiento de la Polic1a Bancaria
e Industrial y del Cuerpo de Polic!a Auxiliar, en su caso, es
tablecer y dictar las medidas correctivas necesarias. 

- Llevar a cabo la expedici6n de placas, tarjetas de ci~ 
culaci6n, licencias para conducir y toda aquella documentaci6n 
necesaria para los veh!culos póblicos y privados, y para que -
los conductores de los mis~os circulen confor~e a las normas -

.s~ftaladas en el Reglamento de Tr~nsito del ~istrito Federal. 
- Controlar y supervisar que se lleven a cabo las revis

tas de inspecci6n peri6dicas, tanto para autom6viles y camio-
nes de carga, como cualquier otro transporte terrestre, para -
verificar su funcionamiento. 

- Definir criterios para expedir licencias de apertura -
y funcionamiento de estacionomientos p(i"->licos d<> vehkulos en
el Distrito Federal, as! como sancionar las propias licencias
previamente a su expedici6n. 

- Seftalar las acciones encaminadas 2 mejorar la violidcd 
en lo referente a la Ingenier1a de Tr~nsito. 

- Fomentar el desarrollo de programas que prevengan y -
eviten la comisi6n de delitos y la vL laci6n de normas, leyes
y reglamentos relativos a la se~uridad pÓ~lica. 

Como podemos apreciar de acuerdo a lo serialado, todo es~ 
te conjunto de normas son encaminadas al cumplimiento del obj~ 
tivo principal, seftalado el inicio ce este punto, es decir al 

aseguramiento del orcen, la seguridad y l· tranquilidod póbli-
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cas. 

Dentro de los 6rganos desconcentrados en los que s~ apo
ya el Jefe del Departamento del Distrito Federal para cumplir
debidamente su función se encuentran cuatro Direcciones G~ner~ 

les, que aunque dependen de dicho Departamento, se encuentran
adscritas a la Secretarla General de Protecci6n y Vialida~¡ --
siendo ~stas las siguientes: 

al La Direcci6n General de Operaciones¡ 
bl La Direcci6n General de Servicios de hpoyo¡ 
el La Direcci6n General de Recursos Materiales y Servl--

cios Generales; y 
dl La Dlrecci6n General de Autotransporte Vrbcno 
Encontréndcse en los r.rt!culos 27, 2a, 31 y 40, r~spect! 

vamente, del Regla~ento Interior del De~artamcnto del :·istrito 
Federal, las funcicnes de dichas Direcciones GP.nerales. 

As! tenernos que: 
a) La Direcc16n General de Operaciones, es una Ce lao -

m~s importantes dentro Ce lD Dependencia referida en virtud de 
ser la enca~gada de elaborar y aplicar los planes, programas -

y dispositivos especiales que son encaminados al cu~plimiento
de las funciones, obligaciones y atribuciones de la policla ~~ 
preventiva del Distrito Federal, para brinder • l• ciudadan1a
protecci6n y seguridad dentro del ~mbito de su com~etencia. 

Art. 27.- Corres~onde a la Direcc16n General de Cperaci2 
nes: 

I.- g1aborar y proponer los programas de seguridad públi 
ca y vigilar el desar~ollo de las acciones tendientes a la pr~ 
venci6n del delito, de atenci6n e siniestros y rescate, de ~e
joramiento de control de la vialidad y ce optimlzaci6n en las
comunicaciones de la iolic!a Preventiva¡ 

II.- Determinar las acciones encaminadas a mejorar la -

vialidad en lo referente a la materia de ingenieria de tránsi-
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to; 
III.- Vigilar le correcta observancia de las normas con

tenidas en el Reglamento de tránsito del Distrito Federal; 

IV.- Dirigir, realizar y controlar las acciones operati
vas encaminadas a la conservaci6n, mantenimiento y funcionami

ento de la red de se~~foros, y determinar las normas aplica -

bles al de señalamiento horizontal y vertical del tránsito y 

vigilar su correcta aplicaci6n; 
v.- Mantener la seguridad y el orden póblico, prevenir 

la comisi6n de delitos y proteger a las personas, sus propied~ 

des y derechos; 

VI.- Aprehender, por conducto de la Polic!a Preventiva -
en los casos de fla~rante Celito a les presuntos resronsables
y ponerlos inme¿iatamente a disposic!6n de las autoridades coE, 

petentes; 

VII.- rromover-, autorizar, controlar- y vigilar los cen -

tres de adiestrar.liento y capacitación para conc!uctorcs Ce ve-

h1culos; 
VIII.- Prest~r auxilio por medio de la folic!a rrevcnti

va al r:inisterio ~6blico, a las autoridades judiciales y e --
las administrativas, en los casos ~revistos por l~ ley; 

IX.- Proporcionar el auxilio necesar:o en caso de sinie_! 
tro, por conducto de los cuerpos de rescate y de homheros y d~ 

más elementos de que dispon:a; 

X.- Coordinar ~ue las cctividades de las jefaturas de 
sector en las Delegaciones del Departamento del Distrito Fede

ral se realicen conforme a los programas de protecci6n y vial.!, 
dad; 

XI.- Control?r las operaciones de las centrales de radio 

y telefon1a, los subsistemas de ~!neas p.:.·ivadas y redes espe-
ciales1 y las actividades c;e los centros repetidores de la Se

cretarla General de Frotecc16n y Vialidad; 
XII.- Disefl\ar, pro¡:ioner y coorc1inar programas de portie! 

paci6n ciudaéana, para el cu~.plimiento ele las funciones insti-
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tuclonales; 
XIII.- Participar en las campañas de seguridad pública -

organizadas por el Departemento del Distrito Federal; 
XIV a XXII. (Derogadas). 

La Direcci6n General de Servicios de Apoyo, es la encar
gada según lo establece el artículo 26 del Reglamento Interior 
en cuest16n de: 

I.- Administrar los recursos humanos, financieras, mate
riales y de servicios asignados al ~rea de protección y viali
dad, de acuerdo a las políticas est•blecidas por la Cficialía
~ayor, e instrunenter su implantaci6n y aplicaci6n; 

II.- Dirigir el proceso de administraci6n de recursos h~ 
manos, de e-cuerdo a los lincarniP.ntos marcados por la C!iciella 

i·tayor; 

!II.- :oordinar e integrar el proyecto de presup:ieslo de 

egresos de la Secretaria General de Froteccl6n y Vialidad, as! 
como 3u ejercicio, control y evaluaci6n, de acuerdo a las n=r
mas señc.ladas por la Direcci6n General de rrogr-amücltn r rres1!_ 

;:iuesto¡ 

IV.- Vigilar que los recursos m~tcriales y servicios ge
nerales r-ec;ueridos por la Sec.-etar!a General de Fr-otecci6n y -

VialiCad rara su funcion~miento, se~n administrados en formo -
racional y adecuada, conforme a las disposiciones de la Cfici~ 

l!a r·:ayor; 
V.- Integrar los programas sustantivos y adjetivos de la 

Secretarla General de Protecci6n y Vialid2d, y someterlos a la 

autorizaci6n correspondiente; 
VI.- Ana!izar y evaluar el grado de cumplimiento de los

programas de trabajo de l~s unida:tes aemini~trativas de 1~ ~e
cretarf a GP.neral de r rotecci! n y Vial idrc! y en su caso propo-

ner · 1 as medidas necesari?s pars lograr el cumplimiento de los
objetivos y metas; 

VI!.- Proponer, en coordine.ci6n con la Cficial!c t:c:.·;ti::r -
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los objetivos, pol!ticas, programas, estructuras org~nicas y -

procedimientos, tendientes a mejorar el cumplimiento ée las -
atribuciones y servicios institucionales de la'~ccretarla Gen~ 
ral de Protecci6n y Vialidad; 

VIII.- Concentrar, procesar y presentar la información -

critica, relevante y sistemática que necesite la Secretarla G~ 
neral de i-'rotecci6n y Vialidad para determinar en forr:ia oport~ 

na y veraz la toma de decisiones; 
IX.- Proporcionar a las unidades administrativas adscri

tas a l.a Secretarla General de f'rotecci6n y Vialidad el apoyo
oportuno del prccesamiento electr6nico y estaclstico de la in
formaci6n que se requiere para el desarrollo de sus funciones; 

x.- Promover la realizaci6n de los estudios administratl 
vos que se requieran, de acuerdo a los programas de la Cficia

l!a M.:Jyor; 
XI.- Determinar el grado Ce eficiencia y eficgcia con -

que operan las unidades administrativas de la Secretar!a Gene~ 
ral ~e ~rotección·y Vialidad y proponer las mejoras requerides 

XII.- Formular los estudios especiales que determine el
Secretario ~ene~al de ~rotecci6n y Vialidad, con el fin de me
jorar la cperaci6n institucional; 

XIII.- Coordinar el desarrollo institucional rte la S~cr~ 

ta~1a General de frote=ci6n y Violidad, pa~a lograr el estaol~ 
cir:;iento congruente ele las mejoras administrativc.s y operati-

vas necesarias p·ra el cu~pl!m!ento de los c~jetivos y atribu

ciones institucionales; 
XIV.- Formular bimestralmente el informe sobre el avance 

de los programas de trabajo de la Se=retar!a General Ce ?rcteE 

ci6n y Vialidad; 
XV.- Pro~over a nivel nacional e internacional el inter

cambio de sistemas y experionci~s, en ~~~ori2 de vi~lid~d, se
. guridad ;;!lblica, siniestros, rescc.te y den~s acciones relacio

nadas c~n los mi3mos¡ 

XVI.- Definir los criterios, normas ~' estl"'ategics de o:-i~ 
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raci6n para la formulac16n de los programas de trabajo insti-
tucionales; 

XVII.- Determinar, proponer y mantener actualizodo el ~ 
sistema normativo de ~a Secretarla General de ~rotecci6n y vi~ 

lidad; 
XVIII.- Vigilar la elaboraci6n de los métodos de trabajo 

de dise~o gráfico y medios de comunicaci6n visual; y 
XIX.- Establecer procedimientos de congru~ncia programá

tica entre las ~reas de la Secret~r!a General de frotecci6n y
Vi~lid~d con el prop6sito de maxim!zar el aprovech~rnientc Ge -
los esfuerzos y los recursos asgnados ~ Cicha unidad adminis-
trl' ti ve. 

Por lo que toen a la Direcci6n General de i\ecur"sos f·~ate

riales y Servicios ~enerales se menciona que le corres:onde: 

- Determinar las pol!ticas generales y las normas de e~~ 

rac16n para efectuar las acciones de racionalización, descon-
centraci6n·.y pró')ramaci6n de las adr¡uisiciones, almacenes, in
ventarlos y ~e los servicios generales requeridos por las uni
dades administrativas y órganos desconcentrados Cel Deport~~c.n. 

to del Distrito Federal; 
- Formular el ~rogramn anual Ce necesir.a~es de bienes, y 

el de arrendamiénto y servicios del Depcrtamento del Diztritc
Federal; as! como vigilar la cor~ecta ejecuci6n del presupues
to anual -asignado al efecto; 

- Elaborar en coordinaci6n con la Dlrecci6n General de -
Programaci6n y Presupuesto, los manuales gererales de aCqui--
sic1ones1 almacenes, inventarios y servicios generéilcs e irr.":'"-
,plantarlo, en las dife~entes unidades ac~inist~ativrs y 6rg•-
ncs desconcentrados del De~artamento del Distrito FP.Ceral; 

- Programer 1 coordinar y, en su caso, ejecutar le adqui
sici6n y suministro de materiales y bienes muebles, as! como -
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.otorgar los servicios ~enerales ~equeridos por las unidades a& 
ministrativas y 6r9anos desconcentrados del Departamento del -
Distrito Federal; 

- Establecer en coorclinaci6n con la Cirecci6n General de 
Pro9ramaci6n y Presupuesto, los procedimientos y controles pa
ra la integraci6n y operaci6n del Ct.mite de Compras del Depar
tamento del Distrito Federal; 

- Vigilar el cumplimiento de las normas establecidas pa
ra adjudicaci6n de pedidos¡ 

- Elaborar y actualizar el inventario general de los bi~ 
nes muebles e inmuebles propiedad del Departementc del Dlstri
to Federal; 

- Operar y promover el mejoramiento Ce los servicios de

mantenimiento, conservaci6n y acondicionamiento ¿e los bienes
muebles e inmue~les propiedad del De¡iartarr.ento; 

- Tramitar y controlar los contratos de arrendamiento de 

bienes mu•bles, inmuebles y de prestación de servicios en gen~ 
ral, en los ~uc sea parte el Departamento clel Distrito rederal 
as1 como participar en los permisos d€ uso y concesiones que -
el mismo otorgue a particulares¡ 

- Ctorgar y controlar los servicios de repar.~c!6n y man
tenimiento a veh!culos, naouinar!a, mobiliario y e~uipo propis 
éad del De~artam~ntc del Distrito federal, as! cerno adm!nls -
trar las dotaciones ~e lubricantes, com~ust!bles y refacciones 
para los mismos; 

- Tramitar las bajas de los bienes inservibles propiedad 
~el Departamento del Distrito Federal, a efecto de evitar gas
tos innecesarios en su ~uarda y custodia¡ 

- Administrar los Almacenes Generales del Departamentc -
del Distrito federal¡ 

- !'ijar a los proveedores les condlcicnes }' montos de -
las garantlas que deban otorgar, y 

- Atender lo relativo a los servicios de ccrrespondenciü 
archivo, mensajerla, seguridad y vigilancia, transporte, talls_ 
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res, intendencia e 1mpres16n y encuado:C"naci6n de c!ocumentos. 

Las facultades de la Dlrecci6n General de Autotransporte 
Urbano, son de amplia relevancia ya que es la encargada de ob
servar y mantener el buen funcionamiento de todo lo referente

ª la vialidad y por consiguiente lo inherente a la misma, den
tro de su jurisdicci6n; el articulo 40 del Reglamento Interior 
del Departamento del Distrito Pederal seftala al resp~cto lo si 
9uiente1 

Corresponde a la Direcc16n General de Autotransporte UC"-
bano: 

l.- Expedir y cancelar, en su ~aso, con interv~nci6n de

otras autoridedes competentes, autorizaciones para el funcion_! 
miento de sitios y terminales de servicio póhlico, tanto de P!'. 
sajeros como ~e carga; 

II.- Determinar las pol1ticas y sistemas d~ control de -
los estocionamlentos ubicados en la vla pública; 

III.- Estu~iar y propOner a las autoridades competentes

las rutas de penetraci6n urbana )' suburbana de· los servicios -
de autotransporte de pasajaros y de carga¡ 

IV.- Atender al público en la exped1ci6n Ce placas, tar
jetas de circulación, licencia para conducir y toda la docurne!!. 
teci6n necesaria, para que tanto los veh!culos póblicos y pri
vados, como los conductores de los mismr.s, circulen conforme a 

las normas se~aladas en el Reglamento de Tr~nsito en el Distri 
to receral; 

v.- ~rdenar y reeli2ar revistas de inspecc!~n peri6d!ca -
pare auto~.6viles 1 camiones de carga y cualr¡uier otro trC:tnspor
te terrestre, con el fin de verificar su correcto funcicnamie!!, 
to mec6nico; 

VI.- Emitir los criterios pera la expedici6n de licenci
g,s de apertura y funcione:-:iicnto rle estecl1:1nernlento5 pÚblJcos -

de vehiculos en el Distrito Federal, as! c~mo ~ancionar las --
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propias licencias previamente P su expedici6n; 
VII.- Opinar respecto de las acciones encaminadas a mej.E_ 

rar la vialidad en lo referente B ingenieria de tr&nsito; y 

VIII.- Administrar los dep6sitos de guarda y custodia ce 
vehiculos que sean pu~stos a su disposici6n por la~ autorida-
des competentes, as1 como determinar los criterios Ce aprove-
chami~nto de los vehiculos abandonados en dichos dep~sitos de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables. 

Los siguientes organigramas nos dar~n una idea m&s gene
ral de la ubicaci6n de 6stas cuatro Direcciones r.enerales den
tro de la secretarla General de rrotecci6n y Via~idad; as! co
mo su estructurac16n interna: 
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Como hemos visto t lo expuesto en este rubro nos lleva a
preclsar una vez más que 1 a Secretarlo General ''e Protecc16n y 

Vialidad es una Unidad ;,dministrativa del Depanl:amcnto del Pi!!, 
trito redera!, de donde a su vez depende la Polic1a rreventiva 
apoyada por una serie de Direcciones, Subdirecciones y Depart~ 
mcntos que coadyuvan a la reallzaci6n del fin prop~esto, slén
do ~ste en t~rminos generales el de hrlndar a los ciudadanos -

del Distrito redera!, la seguridad y el auxilio necesarios pa
ra que se de cumplimiento al orden jur!dico establecido en es
ta gran metr6poli, as1 como el mejoramiento del control vial. 



1.4 LEY SOSRE JUSTICI,\ Et: l•'.i,TE:RIA DE F'ALT;..s DE PCLIC!/.. Y 

BUE:J1 GOBIERHO DEL DISTi!ITC fE:DJ:R,\L 
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1.4 LEY SOBRE JUSTICIA EN l·:ATE:RIA DE FALTAS DE POLICIA Y BUE:N 
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 

Una de las funciones de la Administraci6n P6blica, -como 
ya se ha senalado-, es el aseguramiento del orden público y la 
garantia de la integridad de las personas dentro del mismo. 

Para obtener dicho aseguramiento y garantia, se requiere 
ineludiblemente ·1a regulaci6n de ciertas actividades de la po
blaci6n. Determinadas transgresiones al orden p6blico y algu-
nos ataques a la integridad fisica y moral de las personas, -
que se llevan a cabo por un in~ividuo o un grupo, con proyec-
ciones a las vias y lugares p6blicos, es lo que constituye la
Falta de Policia, cuya ejecuci6n impide y en su caso persigue
la policie preventiva, correspondiendo la facultad sancionado
ra a los Jueces Calificadores. 

Asi es como las faltas de polic!a y huen gobierno se de
finen como aquellas acciones u omisiones que alteren el orden
pú;>lico o afecten la seguridad pública, realizadas en lugares
de uso com6n, acceso p6blico, o libre tr~nsito o que ten9an 
efectos en estos lugares. 

La Ley scbre Justicia en rnnteria de raltas de Polic!a y

Suen gobierno del Distrito Federal, as! como su reglnmento, 
son la base legal de las operaciones de seguridad p~blica pre
ventiva en el Distrito Federal. 

Dichas acciones se llevan a cabo los 365 dias ~el año a
travf!s de planes, programas ~· dispositivos especiales. En su -
aplicac16n los infractores son conducidos a los Juzgados Cali
ficadores; encont:-t!ndose que las remisi.ones más frecuentes son 
por ingerir bebióos embriagantes, alteraci6n del orden pGblico 
faltas a la moral y otras conductas antisociales en la vh pú
blica.-· 

Los elementos de la Folicia rreventiva del ~istrito Fed~ 
rat, son los encarcedos ~e auxiliar a les Jueces C~lificsdcrec 
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y procederán a la detenci6n y presentaci6n inmediata ante di-
cha autorida~, del infractor, s6lo cuando se trate de falta~ 
flagrante y consideren bajo su m~s estricta responsabilidad -
que es indispensable la presentaci6n del mismo para hacer ce-
sar la falta o en virtud de las circunstancias ·en que ~sta se
haya producido, debi~ndo tomar en consideraci6n el desarrollo

del procedir.iento y las condiciones en que se encuentren el -
responsable o la victima. 

Cuando no exista flagrancia, s6lo se procederá mediante
dcnunciE de los hechos ante el J~ez ~alificador, siendo la Fo

licla Preventiva la encar~ada de ejecutar o notificar las 6rd~ 

nes de present~ci6n y comparecencia asl como las citas que se
dicten con motivo del procedirr1iento por faltas de polic!c. y -

buen gobierno. 

Esta ley del 28 de dicierbre de 1qe3, ordent la exp~di-
ci6n de su resp~ctivo reqlf'rnento; y mientras e esto se le daha 

cumplimiento continuó aplicándose, en lo que no se opusiera a
la misma el Regla~ento de Faltas de rolic!a en el Distrito Fe

deral del 30 de junio de 1970, p6blicado en el Diario Cficial

de la Feóeraci6n el 11 de julio del mismo año; siendo Presi(e~ 
te Constitucional de los Esto.dos Unidos t-:exicanos, Gustavo 

D1~z Crdaz. 

El art1culo 3o, ce ln ley que ~os ocupa orcena: 
" t:l reglamento de esta ley prevendrá les sancior.es exa~ 

tamente apllcehles a las fa.ltas consignadas en el mismo, se::ún 

su naturaleza y gravedad que consistir~n en multa o arresto,-
con apercibimiento al infractor, y que podrán ser conmutaóas -
por simple amonestaci6n o suspendidas en la forrna prevista por 

esta ley. " 
Las sanciones adrninistrotivas previstas pa:e las faltas

de polic1a y huen go~ierno, se aplican, independientemente de
las sanciones civiles o p~nal~s, que en un momento dado pudie

sen resultar corno consecuencic de la conducta antijuridica. 

hsimismo el articulo 3o del reqlemento de la ley invoca-
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da en sus treinta y un fracciones enunera las acciones y orni-
siones que constituyen las faltas de polic!a y buen gobierno,
contándose entre las más relevantes las siguien'tes: 

- Permitir·que transiten animales peligrosos sin tomar -
las medidas de seguridad en prevenci6n de posibles ztaques a -
las personas; 

- Realizar alboroto o actos que alteren el orden o la -
tranquilicad pública en lugar público; 

- Participar en juegos de cualquier {ncole que afecten -
el libre tr5ns1to de vehículos o molesten a las personas¡ 

- Ingerir bebidas alcohólicas en lugares públicos no au
torizados para ello o fumar en lugares públicos donde esté 

expresamente prohibido; 
- Consumir estupefacientes o psicotr6picos, sin perjui-

cio de las sanciones previstas en las leyes penales; 
- Usar prend~s u objetos ~ue por su naturaleza denoten -

peligrosidad y atenten contra la seguricad púhlica; 
- Penetrar en lugares o z~nas de acceso prohlbidc sin la 

autor1zaci6n correspondiente; 

- Dañar Srboles, re~over o cortar el c~s~ed, flores a 

tierra, sin permiso de le autoridad; 
- Faltar el respeto al público asistente a eventos o es

pect&culos públicos por parte del r.ropictorio del establecimi
ento, de los organizadores o de sus trAbajadores, as! como por 
parte de los actorP.s, artistas o deportistas; 

- Permitir a menores de edad el acceso a lugares en las
que expresamente les est& prohibido el ingreso; 

- Invitar, permitir y ejercer la prostitución o el co~e~ 
cio carnal; 

- Proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes que 
constituyan falsas alarmas de siniestros, ~ue puedan producir
b produzcan el temor o p~nlco colectivos; 

- Desviar o retener las corrientes de agua d~ los ~anan

tiales, fuentes, acueductos, tuber!as y tanques o tinacos alm~ 
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cenadores; 

- Maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las facha
das de edificios p6blicos, estatuas, monumentos, postes y arb!?_ 
tantes; 

- Cubrir, borrar o alterar los letreros o señales que -
identifiquen los lugares p6blicos, las señales oficiales o los 
n6meros y letras que identifiquen los in~uebles; 

- Utilizar indebidamente los hidrantes póblicos; 
- Alterar el or~en, arrojar cojines, liquides, o cual---

quier objeto, prender fuego o provocar altercados en los espes_ 
t~culos o a la entrada de ellos; 

- I~?edir, por cualquier medio, la libertad de acci6n de 
las personas; 

- Ofrecer o propiciar le venta de boletos de espect~cu-

los p6blicos con precios superiores a los autoriz::-dos, por las 

au~oridadcs cor~espondientes, sülvo en los casos legalmente a~ 

torizados; 

- Crinar o defecar en cualquier lugar pú~lico C!stinto -

de los autori:-.ados para C'sos efectos; 

- Solicitar, con fals~s alarmas, los servicios de po11-

c1a, bomberos o de csta~lecim!entos ~édico~ o as!stenci~les p~ 

bllcos¡ 

- Tratar, de maner~ violente o desccnsiderüCa, a los an

cianos, pers=nas desvali~~s y ni~os¡ 

- •••••• etc. 

Con el se~al~~iento de las faltas de polic!a y ~uen go-

~ierno se trata de prevenir la alteraci6n o el ?elicro en nue

se pone al orcen p~blico, incluyendo en ello aquel presupuesto 

C!U~ re:uieren los in: ividuos como miembros c~e unr. cclcctiviQad 

pura lograr un;J: vida pacifica en col"llln r:uc les permita desarr.2. 
llar nor~almente sus actividad~s. 



1.5 REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO 
FEDERAL 
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1. 5 REGLA!IENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL 

La Polic1a Preventiva del Distrito Federal es una Insti
tuci6n gu~erncmental, destinada a m•ntener la tran1uilidad y -
el orden p~blico dentro del territorio del Distrito Federal, -
protegiendo los intereses de la sociedad¡ en consecuencia, sus 

funciones son de vigilancia y de defensa social, para prevenir 
los delitos por medio de medidas adecuadas ~, concretas que pr2 

tejan eficazmente la vida y la propiedad del individuo, el or
den dentro de la sociedad y la seguridad del Estado, reprimie~ 
do to~o acto que perturbe o ponga en pcli9ro esos bienes jur1-

d1cos y esas condiciones óe existencia. 

Este reglamento es la hase jur!~ica de la organlzaci6n -

slstemas y procedimientos de trabajo de la Polic1a Preventiva
adeds de precisar su ~r.i'cito de coMpetencia, atribuciones y -

responsabilidades. 

El art1culo 3o 1 del reglamento en cuesti~n ejtipula: 
'' Lo Palicla del Distrito Federal forma parte de la Se-

cret2r1a General de Protecc!6n y VialiCad del Dcportarnento del 
Distrito Feder-al, y sus funcione:; primorcliales serán las de 9~ 

rantizar y mantener en el territorio del Distrito FeCeral, la
seguridad, el orden público y la vialidad¡ otorgar la protec-
ci6n necesaria a la poblaci6n en casos de siniestros o accide~ 

tes, y brindar asimismo la prestac16n de servicios relaciona-
dos con el autotransporte p6bl1co y particulilr. " 

Del anterior prece~to se desprenrlen de manera general 
las actividades, atribuciones y facultades de la polida en c,!_ 
ta, ade,,..fis de su ~mbito de competencia. 

La Polic1a Preventiva e•ta constituida por tr;anos de d,!_ 
recci6n, de administraci6r. y operaci6n. 

Dentro éc los primeros encuar.r~n le Secretaria General -
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de Protecci6n y Vialidad, las Direcciones Generales del Depar
tamento del Distrito Federal adscritas a la Secretario citada
y las Direcciones de área de la propia Instituci6n. 

Las direcciones, unidades departamentales, oficinas, al
macenes, dep6sitos, talleres y unidades logisticas de la Seer~ 
t<ir1a aludida, representan los 6·rganos de ad1"inistraci6n y por 
~ltimo los 6r9anos de operaci6n son loo mandos territoriales -
constituidos por regiones y sectores y las unidades integradas 
por agrupamientos, gru~os y las unidades especiales y menores. 

Los mandos en 1~ Palie!~ ~el Distrito Federal se encuen
tran establecidos de la sisui~nte mancr~: 

I.- Mando Supremo, que corresponde al Presieente de los-

Estados Unidos Mexicanos; 
II.- Alto ~ando, que radica en el Jefe del Departa~ento

Cel Distrito Federal y que ejercer~ por conducto del secre~a-~ 

rio General de Protecci6n y Vialidad¡ 
III.- Mandos Administrativos, que competen a los Direct2 

res de cada una de las unidades administrativDs de la Secreta
ria General ~e Protecci6n y Vialidad; y 

IV.- Mandos Cperativos, que estar~n a cargo de los dlre~ 

tares correspondientes, jefes de reg16n y de sector, comondan
tes de agrupamiento, de grupo y de unidades especiüles y "'eno
res. 

Dentro del Mando operativo existen las si~uientes jerar
qu1as: 

I.- superintendentes: A- superintendente General, B- Pr! 
mer Superintendente, :- Segundo superintendente; 

II.- Inspectores: A- rrirner Inspector, B- Seg~ndo Inspe~ 

tor, C- Sub-Inspector¡ 
III.- Oficiales: A- Primer Oficial, B- Se9undo rficial,

C- Sub-Cficial ¡ 
IV.- Folic1as: A- Policia PriMerc, B- Polic1a Se,undo, -



- 68 -

C- ?olicta Tercero, D- Polic!a. 

Mediante este reglamento la Polic!a Auxiliar pasa a for

mar parte de la Pollc!a del Distrito Pederal. 

La Secretaria en cuEsti6n, coordina las activiclaaes d~ -
la polic!a en cita con las polic!as de las entidades federati

vas u otras polic1as, en los términos de los convenios que ce
lebre el Jefe del Departamento del Distrito Pederal, sic~pre -

y cuando se respeten las soberan1as corres¡:ondientes y el ;:ri!!. 

cipio d• divisi6n de competencias. 
El reclutamiento para la Policla Preventiva, csta~5 bajo 

la res~ons¡bilidad del Secret~rlo ~eneral de ~~otecci6n y 'lia

lidad a trnvks de In unidad a~ministrat!va que deter~inc. 
El ?ersoncl que confor~a dich~ corporaci6n se divide en

des grupos: 

- De linea y 
De servicios ad~inistrativos. 

::1 primero de los nombri'.Cos es aquél que Cüusa D.l ta en -

la Polic1a del Distrito redera! par~ cu~plir las funciones oue 

le asigna el reglamento q~Je nos ocupa, l~s dispcs!clones le1a

les a~licables y el Secretario dr- dicha cor?oración. 

El person3l de servicios administrativos es inte~rado -
por elem~ntcs policiales qu~ por n~cesida(es de! servicio cu-

bren las ~reas ed~!nistr~tivas da !a polic!a qua an:liza~o~. 

Los escensos del persono! se~~n, inveriAblernente, ; la -

jerarquta· inmediata superior, previo cum~limiento de los re~ul 
sitos de prornoci6n corrP.spondientes, o por lo esta~lecidc en -

el articulo 29 del multicitado cuerpo legal. 

Los articules 5o y 24 de este reglamento esta~lecen los

deberes esenciales del polic!a, nis~os que an~liz~remcs en el

siguiente cap!tulo de este tra~ajo. 
La encarg~d5 de cepecitar te~rica y ~r5ctica~ente a los

elernentos qu~ inte~ran la rolicia ~reventiva del Dislrito Fed~ 
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ral, es la Acodem1a de Pol1c1a, la cual imparte cursos b&sicos 
medios y superiores de especiallzaci6n, de actual1zaci6n y de
promoci6n, as1 como los que resulten necesarioa..para el mejor,a 
miento profesional del policla. 

Este reglamento de fecha OS de Julio de 1984, abrog6 el
Reglamento de la Polic!a Preventiva del Distrito Federal, p6-
bl1cado en el Diario Oficial de la Federac16n, el 04 de ~iciem 
bre de 1941. 

Dadas las ·ex1.genc1as de l" vida moderna, se hace 1mpres
c.1nd1ble la necesidad de capac~tar a la pollc!ü preventiva de,!!_ 
de el punto de vista de su organizaci6n y funcionamiento, a -
fin de que se encuentre apta para el desempe~o de la elevada -
m1s16n que le corresponde como defensora de la sociedad, con-
tra todas las perturbaciones que pueden amenazarla, y como en
cargada de evitar con e!lciencia los peligros de la vida coti
eiana que pudieran.en un moment~ cado alterar la convivencia -
oróenada de los individuos. 



1.6 LEY ORGANICA DE LAS PROCURAOURIAS GENE!lAL DE LA REPUDLICA 
Y GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL 
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1.6 LEY ORGANICA DE LAS PROCURAOURIAS GENERAL DE LA REPUBLICA 
Y GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL 

La Ley Org~nica de la Procuradur!a General de la RepCibll 
ca en su ar.ti culo 14 1 establece claramente que la Po lid a Fre
ventiva del Distrito Federal es uno de los auxiliares del ~:i-
nisterio r6blico Federal; ya que estipula en sus fracciones I, 
y II inciso a), ·10 siguiente: 

" Son au>Ciliares directos del l·:inisterio r6blico Federal 
I.- La Polic!a Judicial Federal, y 
II.- Los Ser"vlcios ~ericiales de la Prc.cur~dur!a General 

de la Repóblica. 

Asimismo, son auxiliares del r-:inisterio Público 
a) Los Agentes del rUnisterio rCiblico del Fuero CornCin y

de las Polic!as Judici•l y Preventiva, en el Distrito redaral
y en los Estaéos d~ la ílepública, 

De igual manera estt." cuerpo legal establece que, el r:1-
nisterio P6blico Federal ordenar~ la actividad de los auxilia
res a que se refieren los incisos a, b, e, y d, de la se~unda

parte del precepto en cuest16n, en lo ~ue corresponde, exclu~! 

vamente, a las. actuaciones que practiquen en auxilio del r-:ini.2, 
terio P6blico Federal. 

Y el art!r.ulo 24 del mismo ordenamiento jur!dico, dis~o-
ne: 

" Los auxiliares del J•:inisterio Público Federal deber§n
dar aviso inrnediato a 6ste, en todos los casas, sobre los asu.!!. 
tos en que intervengan con ese car&cter. '' 

Lo anterior es de anplia relevcncia ya que de acuerdo a

ello a la Polic!a Preventiva del Distrito Fede~al, no s6lo se-
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le considel:'a auxiliar' del f.:inistedo ?úblico del fuel:'o común, 
sino tembi~n del fuero federal, lo que nos lleva a conclu!I:' -
que su actual:' es mucho m~s amplio e i~pol:'tante de lo que ini
cialmente se pue-da pensar. 

Por lo que toca a la Ley Org&nica de la Frocul:'adur!a GE,. 
neral de Justicia del Distl:'ito Fedel:'al, poi:' consiguiente, ta~ 
bi~n se preve~ a la Polic!a r- .. eventiva del Distrito Federal,
como auxiliar del t:inisterio rúblico del orden común, a fin -

de que esta autoridad apoyado en la misma y en sus demás 6r9~ 
nos auxiliares lleve a c~bo su im~ortante labor co~o íleprese~ 
tante Social. 

Los al:'t!culos 1, 2, 3 fl:'acci6n II, 11 y 23 del cuerpo -
legal invocado, justifican le existencia y actividad de la -
Policía Preventiva, al est~blecer: 

Articulo 1. Lv Procuraduria G~neral de ~usticis Cel Di~ 

trito Federal, es l~ de¡endenc!a del Poder Bjecutivo :eclerel
en la c;ue se integra la institucién del '!inisterio Pliblico -
del Distrito Federal y sus 6r~anos auxiliares dlr:ctos, para
el despacho Ce los asuntos '¡Ue ~ ar:uella atribuyen los art1c.::!. 

los 21 y 73 fracci6n VI, Rose Sa, de la ~onstituci6n ~ol!tica 
de los E:stados Unic!C"S r·;C'.'xicanos, el presente orCenamiento y -
las dem~s disposiciones l~'"!eles aplicables." 

Articulo 2. L• instituci6n del Kinisterio Póblico del -
1 

Distrito ~ederal, presldiCa por el Procurador ~eneral de Jus-

ticie ~el Olstrlto Federal, en su c~r~cter de ílepres~ntantc -

Social, tendr& las 5i']Uientes atribuciones, cr.Je ejercer~ por

conducto C.e su ti:ular o de sus a~entes y ~uxiliares, confcr
me a lo ostablecido en el articulo 7 de esta ley: 

I. Perse~uir los delitos del orden común, coraetld~s en
e} ~istrito Pederal¡ 
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II. Velar por ~a le9alidaa en la esfera de su competen
cia como uno de los principios rectores de la convivencia so
cial, promoviendo la pronta, expedita y debida"Procuraci6n e-
1.mpartici6n de justicia¡ '< 

IIX. Proteger los intereses de los menores, incapaces,
asl como los individuales y sociales en general, en los t~rml 
nos que determinen las leyes; 

IV. Cuidar la correcta aplicnci6n de las medidas de po-
11tica criminal, en la esfera de su competencia; y 

v. Las dem~s que las leyes determinen. 

Art1culo 3. En la persecuci6n de los delitos del orden
comCm, al Ministerio l'.'.iblico le corresponde: 

A. En la averi9uaci6n previa: 

II. lnvestig~r los delitos del orden com(in eón el auxi· 
lio de la Policia Judicial, de los servicios periciales y de
la Pclic1a creventiva¡ 

Articulo 1·1. Son auxiliares directos del t·:inisterio Pú
blico del úistrito Federal¡ 

1. La Polic1a Judicial¡ y 
II. Los Servicios Periciales de la Frocur~dur!a ~eneral 

de Justicia del Cistr;to l"ederal. 
Asir.1ismo, es auxiliar del i·liniste::-io Público, la i?olicJ. 

a Preventiva, debiendo obedecer y ej<cutar las 6rdenes que r!. 
ciba del Ministerio p{¡~lico, en el ejercicio de sus funcicnes. 

Articulo 23. Los auxiliares del !'.inisterio . Úblico deb!_ 
r6n dar aviso in~ediato a iste en todcs los casos, so~re los
asuntos en que intervcng~n cor. ese carácter. 
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As1 es como a lo largo del desarrollo del presente capi
tulo se han expuesto las bases jur!dicas de la Polic1a Preven
tiva del Distrito Federal¡ derivadas de nuestra Ley Suprema, -
ast como de lo~ diversos cuerpos legales emanados de la misma. 

Y de acuerdo a lo se~alado también se ubica su justif ic~ 
ci6n pr~ctica, toda vez que el origen y desarrollo a lo largo
de nuestra historia, de dicho cuerpo policiaco, se ha efectua
do atendiendo a las exigencias imperantes en cada época, de la 
poblaci6n preocupada porque el &stado a trav~s de sus 6rganos
correspondientes brinden la seguridad e integridacl que se re-
quieren para un desarrollo individual y colectivo sano. 
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2 .1 FUNCIONES 

.. 
Antes de abordar el desglose de los puntos integrantes -

de este segundo capitulo, es de suma importancia establecer el 
concepto que se le ha dado a la funci6n de Policla, por lo que 
al respecto senalaremos que, actualmente ésta es considerada -
como una funci6n administrativa; la mayoria de los tratadistas 
coinciden en que tiene como objetivo principal proteger el or
den y bienestar social contra todo acto que atente quebrantar
lo, tanto en lo individual como en lo colectivo. 

Para el autor Mayer es, '.'la actividad del E:stado encamin~ 
da a defender, por los medios del poder de autoridad, el buen
orden de la cosa pública contra las perturbaciones y los ata-
ques, que puedan llevarse a las exigencias individuales." (15) 

Seg6n este autor, la polida es una actividad de defensa 
del propio Estado para mantener el orden público en contra de
la conducta individual que tienda a lesionarlo¡ para ello, ac
tualiza el poder de autoridad, cuyo orlgen es la ley, y su fU!2, 
damento la fuerza, arma fundamental para defensa de los inter,!!. 
ses que esti obligado a proteger y a garantizar. 

La palabra policla viene del latln politia y del griego
politeia, o sea el buen orden que se observa y guarda en las -
ciudades y repúblicas, cumplibndose las leyes u ordenanzas pa
ra su mejor gobierno. 

Con un sentido encaminado al que hoy se le reconoce el -
t6rmino ~licla, surgi6 en Francia, a principios del siglo XV
aiendo utilizado de ese modo, en unas ordenanzas reales de ---

(15). Linares Quintana, Segundo v. "Tratado de la Ciencia del
Derecho Constitucional". Editorial Alfa, Buenos Aires, s/a, -
P• 297 
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1415 referentes a la prosperidad y bienestar pOblicos. 
La funci6n de pol1c1a es "la potestad jur1dica que tiene 

el Estado para afirmar el derecho individual y colectivo, ve-
lande por el orden, la moral, la seguridad póblica, y, en gen~ 
ral por el respeto al ordenamiento.jur!dico contra las causas
que lo perturben." C.16) 

El poder estatai se manifestará, por consiguiente, en -
una serie de medidas preventivas y persecutorias, encaminadas
fundsmentalmente al logro del fin propuesto, advirtiendo que -
estas medidas sufren cambios constantes de acuerdo con las ne
cesidades del momento social en que se este viviendo. 

La polic1a tutela el orden jur1dico; el orden social o -
pOblico, cuyo alcance lo constituyen, no s6lo las garant1as -
constitucionales sino todas aquellas normas emanadas de la mi_!. 
ma, para regular la organizaci6n estatal en todas sus esferas. 

El Estado, para llenar sus fines, debe proporcionar a la 
sociedad bienestar personal, seguridad f1sica, prevenci6n y -
castigo, según el caso, para todo aquello que pueda lesionar a 
la persona humana, en cuanto a su organizac16n y desenvolvimi
ento. 

La propiedad requiere ser tutelada, as1 como también, t2_ 
dos aquellos bienes que constituyen el acervo material y espi
ritual de los integrantes de una sociedad. 

La funci6n de polic!a, es consecuencia de un acto de so
beran1a encaminado al sostén del Estado, de sus instituciones
jur!dicas u org&nicas; es un organismo rector de la conviven-
cia humana dentro de un marco de orden justo, para regular los 
actos fundamentales que garanticen la vida, la economla, la m.2. 
ral y, en fin, el pacifico desenvolvimiento humano. 

( 16) • Colin st.nchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de Procedir.iien 
tos Penales''. Editor:lal PorrOa S.A. 11a Edici6n, Mbxlco 1989, 
P• 181. 
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Algunos autores coinciden en afirmar que la polic1a, a -
travhs de su actuaci6n llmita la libertad de las personas, pe
ro siempre dentro de un marco de libertad establecido por la -
ley. 

De igual manera, se pretende que una de sus notas más C.2_ 

racterlsticas es la coacci6n, perdiendo de vista que su causa
es la restricci6n o limitaci6n jurldica de esas libertades y -
derechos, en procuraci6n de la mejor convivencia social. 

Los elementos caracterlsticos de la Pollcla del Distrito 
Federal en consecuencia serian los siguientes: 

a) Es una actividad administrativa, es decir, una activ! 
dad consistente en un conjunto complejo de hechos, actos y pr.!!_ 
cedimientos realizados por la adminlstraci6n, enderezados al -
logro de las finalidades que le son propias. Es una actividad
concreta, singular y también operativa. 

b) Como tal actividad administrativa, es una actividad -
subordinada al orden juridico, o sea que no es eminente ni su
perior, sino regida y regulada, en su organizaci6n y desarro-
llo por el ordenamiento normativo vigente. Ello no quita que -
la actividad discrecional de la policla administrativa cubra -
un campo realmente amplio, exigido por la propia !ndole de su
cometido. 

el Es una actividad de limitaci6n o restricción de las -
libertades y los derechos individuales, que produce un cercen~ 
miento de ellos, fundado en la ley, y que mientras se mantenga 
dentro de sus llmites debidos, no genera para el Estado ningún 
tipo de responsabilida.d ni consiguientemente indemnizaci6n al
guna a su cargo. 

d) Es una actividad que utiliza, como thcnica prlncipal

la de la coacci6n, ya sea mediante el poder conminatorio de la 
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aanci6n pr-evista, ya sea por- medio de la impos-ici6n de ellas a 
quienes tr-ansgreden o violan las r-estr-icciones y el or-denamie~ 
to fijado¡ o m&s fr-ecuentemente por- medio de un& acci6n mate-
r-ial coer-citiva no sancionatoria. 

el La Administr-aci6n Pública, al cumplir- su accionar- en
mater-ia de polic!a, dentr-o del or-den jur!dico previsto, actúa
en ejer-cicio de potestades pr-opias, debiendo mantenerse dentro 
de la zona de r-eserva de la administraci6n 1 sin pretender- exc~ 

derse o trasponerla. 

Desde el punto de vista administrativo, el Estado reali
za la función pr-eventiva a tr-avbs de la polic!a de este nombre 
para as! velar- por el or-den 1 la mor-al y la seguridad p6blica. 

Esta funci6n se circunscr-ibe a las siguientes acciones: 
vigilar-, informar, ordenar, exigir- 1 y, obligar, no s6lo como-
medidas preventivas sino repr-esivas. 

La Vigilancia, evita hechos delictuosos y facilita los -
pr-imeros auxilios requer-idos por- los particulares en toda cla
se de acontecimientos. 

Como 6r-gano informativo, coadyuva al mejor- desenvolvi--
miento de los ciudadanos en sus tareas, lo mismo sobre la ubi
caci6n de una calle, que acerca del l~gar- y autoridades a qui! 
nea pueden acudir para presentar sus quejas, en caso de haber
aido victimas de hechos delictuosos. 

La funci6n de exigir- y obligar-, tiende al cumplimiento -
del orden .jur1dico vigilando la v!a pública, comercios, casas
habitaci6n, espect~culos públicos y en general todo centro de
reun16n. 

De acuerdo a lo expuesto hasta este momento y atendiendo 
a que se ha citado en diversas ocasiones es pertinente abrir -
un pequeno parbntesis para delimitar- la definici6n de Orden P~ 
blico, concepto que se encuentra 1nt1,mamente ligado con el de-
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Polic1a. 
Eduardo Pallares en su diccionario de Derecho Procesal -

Civil, manifiesta en cuanto al concepto citado lo siguiente: -

" Se ha confundido el orden público con la tranquilidad
p6blica, al definirlo como la tranquilidad en la poblaci6n que 
vive entregada a sus ocupaciones habituales sin interrupci6n -
en ellas que la molesten ni peligros que la amenacen (Santa -
Maria). 

Mellado lo hace consistir en el cumplimiento de las le-
yes tanto por las autoridades como por los ciudadanos. As! con 
siderado, se le confunde con el efecto que produce el orden pB_ 
blico. La Enciclopedia la define como la actuaci6n individual
y social del orden jur1dico, dando al vocablo orden el concep
to filos6fico que se explicará más adelante. 

Para definir bien el orden público es necesario precisar 
antes cuál es el significado del vocablo orden. La definici6n
gramatical se hace consistir en la acertada disposici6n de las 
cosas, pero con esto no se profundiza en dicho concepto. 

Si se analiza desde el punto de vista mSs general, puede 
determinarse por las siguientes notas: 

1.- El orden s6lo existe cuando a su vez hay una plural1, 
dad de objetos, dando a esta última palabra la acepci6n más g~ 
neral que tiene en filosof1a o sea la de todo aquello que pue
de ser captado por la mente. De un objeto aislado no puede pr~ 
dicarse ni el orden ni el desorden. ?ara que ~stos existan, es 
forzoso 18 mencionada pluralidad. 

2.- La segunda nota consiste en que los objetos coexis-
tan en el tiempo o en el espacio, o se realicen sucesivamente
los unos después de los otros. No puede haber orden sin dicha
coexistencia o sucesión, sin el antes y el después, sea en el
·uempo o en el espacio. 

3.- La tercera nota exige para que haya orden que los o2 
jetos coexistan o se sucedan de acuerdo con una norma o con el 
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fin que realicen. Santo Tomás, teniendo en cuenta esta última
nota, defini6 el orden como la recta disposici6n de las cosas
ª su fin. 

De los objetos materiales se puede predicar el orden --
cuando se les coloca o sitúa siguiendo una regla para hacerlo. 
Otro tanto puede decirse de las acciones que se realizan, in-
cluso del orden de las ideas, o de las partes de un todo. 

Partiendo de esta noci6n puede definirse el orden públi
co como la actuaci6n individual y social de orden jurldico es
tablecido en una sociedad. Si se respeta dicho orden, si tanto 

las autoridades como los particulares lo acatan debidamente, -

entonces se produce el orden público, que en definitiva consi~ 

te en no violar las leyes de Derecho Público. 
Hugo Alsina lo define como el conjunto de normas en que

reposa e·l bienestar común y ante el cual ceden los derechos de 

los particulares.• (17) 

La Enciclopedia Jurldica Orde, al respecto menciona: 

" Denominamos orden pltbllco al conjunto de condiciones -
fundamentales de vida social instituidas en una comunidad jur.!_ 
dica las cuales, por afectar central~ente a la organlzaci6n de 

ésta no pueden ser alteradas por la voluntad de los individuos 
ni, en su caso, por la aplicaci6n de normas extranjeras. 

Como realidad estimable, el orden público es una forma -

de vida, un status social establecido y condicionado por la v2 
luntad formal de una comunidad jurldica, en funci6n de su tra
dici6n histórica, sus conviccione~ 6ticas m&s arraigadas, sus

costum~res y convencionalismos m~s generalizados, sus necesid~ 

des y exigencias más sentidas. 
~ El orden público se apar.ece entonces, como un status f~~ 

(17). Pallares, Eduardo. ''Diccionario de Derecho Procesal Civil'' 

~ditorial Porrúa S.A. 10a Edici6n, México 1977, p. 584. 
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damental querido por la comunidad jurídica misma y normativa-
mente determinado, unas veces a través de la funci6n de los 6~ 
ganos representativos de la voluntad for~al de aquella (asam-
blea constituyente, legislatura, 6rganos administrativos y ju
diciales) y otras veces de un modo consuetudinario. Resulta -
innegable que la comunidad enteca convalida a dicho status co
mo situaci6n social deseable al conferir eficacia y dar acata
miento a las normas jurídicas que lo instituyen. 

El orden p6blico funciona como un concepto limite, espe
cificativo de la libertad de los individuos en lo que concier
ne a la posibilidad de realizaci6n de ciertos actos u omisio-
nes frente a determinados supuestos." (18) 

De esta manera y una vez abordado lo anterior, continua

remos con la exposici6n de las funciones y facultades de la P2 
licia Preventiva del Distrito Federal a la luz de lo preceptu~ 
do en su reqlamento, as1 como poI" el Manual Administrativo de
la Secretaria General de Protecci6n y Vialidad. 

(18). Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXI, Bibliográfica Om~ 
ba, Ancalo S.A. euenos Aires, 1975. pp. 56-57 
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2.1.1 PREVENTIVAS 

Estas acciones, como su nombre lo indica, van encamina-
das a prevenir, evitar, impedir o prever un dano o peligro que 
altere la estabilidad individual o social de los integrantes -
de una colectividad. 

De conformidad con lo establecido por los articules S y-
24 del Reglamento de la Polic!a Preventiva del Distrito Fede-
ral, tenemos que dentro de las funciones preventivas se encuen_ 
tran las siguientes: 

- Prevenir la comisi6n de delitos y de infracciones a -
los reglamentos gubernativos y de polic!a, as! como de prote-
ger a las personas, en sus propiedades y en sus derechos; 

- Vigilar permanentemente el respeto al Orden Público y-
1 a seguridad de los habitantes¡ 

- Cuidar la observancia de la Ley sobre Justicia en Mat~ 
ria de Faltas de Polic!a y Buen Gobierno del Distrito Federal¡ 
de la aplicaci6n y cumplimiento de las leyes y reglamentos re
ferentes al tr~nsito de veh!culos y peatones en la v1a pública 
coordinando sus actividades con las autoridades competentes en 
la materia, seg6n el caso¡ 

- Cumplir con las 6rdenes y disposiciones superiores en
la forma y t~rminos que le sean comunicadas; 

- Auxiliar al personal de bomberos del Distrito Federal
y de los servicios médicos, asi como reportar deficiencias de
slumbrado, de vialidad, de agua potable y de drenaje¡ 

- Auxiliar a las personas que lo requieran, en actos co
nexos al servicio; 

- Dar aviso a los servicios médicos en caso de requerir
se atenci6n m~dica urgente¡ 
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Dentro de las funciones preventivas, de acuerdo a lo --
plasmado en el Manual Administrativo de la Secretarla General
de Protecc16n y Vialidad se desprenden las siguientes: 

- Contribuir a detectar y combatir las actividades deliS 
tivas en el Distrito Pederal y Zoma Metropolitana¡ 

- Apoyar desde el espacio áereo las acciones de vigilan
cia y vialidad en el Distrito Pederal; as! como prestar ayuda
m6dica de primer contacto trasladando a personas que por su -
gravedad lo requieran, a Instituciones de Salud; 

Proteger a las personas y sus bienes, de actos de van

dalismo en casos de siniestros o tragedias¡ 
- Coordinar y controlar las acciones operativas de caráE 

ter preventivo referente a la seguridad, vialidad y orden p6-
blico; 

- Ejecutar los Bis~ositivos Operativos necesarios en la
cobertura de eventos deportivos, religiosos y manifestaciones, 
entre otros; 

- Determinar y analizar las áreas conflictivas de protes 
ci6n proponiendo estrategias y alternativas de aplicsci6n de -
recursos¡ 

- e.elaborar en las campañas de Educaci6n Vial que se 11~ 
ven a cabo en las Escuelas Primarias·y Secundarias, de acuerdo 
a las 6rdenes que reciban por parte de su Comandante de Agrup~ 

miento 6 Jefe de Sector; 
- Verificar el estricto cumplimiento de los Dispositivos 

de Seguridad y Protecci6n; 
- Atender con oportunidad y eficiencia los servicios que 

les sean otorgados, utilizando de la mejor manera posible los
recursos con que se cuenten; 

- Controlar las operaciones de vigilancia y atenci6n a -
la llamada de auxilio. 
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Como podemos observar se cuentan con un gran número de -
acciones, planes, y programas tendientes a prevenir alteracio
nes, desmanes, caos viales e 111citos penales que de concreta~ 
se sblo conllevan al desequilibrio social. 

2.'l.2 DE: VIALIDAD 

Dentro de los numerales anteriormente citados del Regla
mento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, encontra
mos que por lo que hace a las funciones de Vialidad se enume-
ran las que a continuac16n se indican: 

- Cuidar la Observancia y Aplicacibn de las leyes y re-
glamentos referentes~ tránsito de veh1culos y peatones en la 
vla pGblica, coordinando sus actividades con las autoridades 
eompetente·s en la materia, según sea el caso; 

- Reportar deficiencias de alumbrado y vialidad. 

Y de acuerdo al Manual Administrativo referido se cuen-
tan con las siguientes funciones de vialidad: 

- Coadyuvar al mejoramiento de la vialidad en las áreas
de mayor afluencia vehlcular y peatonal; 

- Efectuar retiro de veh1culos averiados o accidentados
que esten obstruyendo la circulacibn de vehiculos y peatones; 

- Colaborar en las c•mpañas de ~ducacibn Vial; 
- Determinar y analizar las 'reas conflictivas de viali-

daq proponiendo estrategias y alternativas de aplicacibn de r~ 
cursos. 

Aunado a lo anterior en nuestra Ciudad contamos con el 
Reglamento de Tr~nsito del Distrito federal; cuerpo legal de 

vital importancia, toda vez que en ~l, de manera especifica se 
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legisla sobre este fundamental aspecto. 

2.2 FACULTADES 

Dentro de este rubro observaremos que tanto la funci6n -
preventiva, como la facultad de seguridad se encuentran intim~ 
mente vinculadas, ya que la mayoria de las veces no pueden ir
una sin la otra, por lo cual en el punto relativo a Seguridad
se citari·n unicamente las acciones que no se encuentren anota
das dentro de las Preventivas. 

2.2.1 PERSECUTORIAS 

" La Sociedad, es, sabidamente, una forma de vida natu-
ral y necesaria al hombre en la cual se requiere un ajuste de
las funciones.y de las actividades de cada individuo, que haga 
posible la convivencia evitando choques, resolviendo conflic-
tos y fomentando la coperaci6n. En consecuencia, si el hombre
ha dé vivir en sociedad para su conservaci6n y desarrollo, es
claro que en esa sociedad, organizada con tales fines, ha de -
tener posibilidad de hacer todo aquello que sea medio adecua~o 
para llenar sus propias necesidades, hall~ndose obligado a re~ 
petar el ejercicio de iguales facultades en los dem&s y aún a
contribuir con su esfuerzo para la satisf acci6n de las exigen• 
cias colectivas, constituyéndose asi el orden jur1dico por el
conjunto de normas que regulan y hacen posible y ben~f ica la -
vida en común." (19) 

" Como quiera que esto sea, si la misi6n del Estado es -
la de asegurar un orden y una constante coordinaci6n de activl 

( 19). Villalobos, Ignacio. "Derecho Penal Mexicano". Editorial 
Porrúa S.A. 4a Edici6n, M~xico 1983, p. 15 
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dadea que permitan uná justa y ventajosa convivencia, no bast~ 
r6 dictar sabias disposiciones sino que es preciso asegurar su 
efectividad y su vigencia, lo que vale tanto cOWoP aunar a las
normas un sistema.de sanciones que obligue a los negligentes -
e indisciplinados a sujetarse al orden establecido, reprimien
do eficazmente los actos antijuridicos." e 20) 

De acuerdo a lo anterior, si han sido violadas las disp~ 
alciones que integran los ordenamientos jurídicos aplicables -
.al caso con_creto, por los individuos, se procede por parte de
las autoridades competentes a la reolizaci6n de las acciones -
tendientes a perseguir al infractor o ·infractores, con el obj~ 
to de sancionar en su caso, la conducta antisocial ejecutada. 

As1 es como atendiendo a los preceptos legales invocados 
es decir S y 24 del Reglamento del Cuerpo Policiaco, materia -
del presente trabajo, se citan las siguientes acciones.dentro
de este punto: 

- Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio PC.bli
co y a las autoridades judiciales y administrativas cuando sea 
requerida para ello; 

- Aprehender, en los casos de flagrante delito, al delin 
cuente y a sus c6mplices¡ en situaciones urgentes y a petici6n 
de parte agraviada o interesada¡ poniéndolos inmediatamente a
d1sposici6n de la autoridad competente. 

- Conducir y presentar a los presuntos infractores a la

Agencia del Ministerio Público o al Juzgado Calificador, según 
corresponda; y al Consejo Tutelar a los menotes presuntos in-
fractores. 

Y de acuerdo al Manual Administrativo tenemos las si --
guientesz 

- Contribuir a detectar y combatir las actividades deli_!O 
tivas en el Distrito Federal, y zona metropolitana; 

(20). Ibid. P• 16 
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- Atender con oportunidad y eficiencia los servicios que 
les sean encomendados, empleando cabalmente los recursos con -
los que se cuenten; y ... 

- Atender con prontitud las llamadas de auxilio que rec,!. 
ban. 

2.2.2 DE SEGURIDAD 

Antes de seffalar las acciones tendientes a brindar segu
ridad por parte de la Policla Preventiva, en el Distrito Fede
ral, es conveniente precisar ~l concepto en cita. 

Al respecto el Diccionario Jurldico Mexicano menciona: 
" La palabra seguridad proviene de securitas la cual de

riva del adjetivo securas (de secura) que, en su sentido m~s -
general significa estar libre de cuidados. En sentido amplio -
la palabra seguridad indica la situaci6n de estar alguien seg!:!_ 
ro frente a un peligro, una persona dentro de una casa puede -
~entirse segura respecto de las inclemencias del tiempo, un -

combatiente puede estar seguro en una trinchera, respecto del
peligro de un ataque del enemigo. Esto nos muestra que el con
cepto de seguridad varia seg6n sea el tipo de peligro con el -
cual se relaciona en la vida social, el hombre necesita por -
una parte tener la seguridad de que los dem&s respetar&n sus -
bienes y por otra saber como ha de comportarse respecto de los 
bienes de los dem~s. Esta seguridad referente a las relaciones 
con los semejantes es la que puede denominarse seguridad jur1-
d1ca.n (21) 

(21). Diccionario.Jur1dico Mexicano. Instituto de Investigaci2 
nes Jurldicas. Editorial Porr6a S.A. Universidad Nacional Aut~ 
noma de M~xico, Tomo P-Z. P• 2885 
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Una vez precisado lo anterior tenemos que dentro del or
denamiento Jur!dico multicitado en sus articules 5 y 24 se es
tablecen las facultades de seguridad que acto seguido se en~m~ 
ran: 

- Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio P6bli
co y a las autoridades judiciales y administrativas cuando sea 
requerida para ello; 

Proporcionar a la ciudadan!a, el auxilio necesario en
caso de siniestro o accidentes; 

- Honrar con su conducta a la Polic!a del Distrito Fede
ral y a la autoridad que representa, tanto en el cumplimiento
de su deber como en actos fuera del servicio; 

- Asistir a colegios, escuelas y centros de capacitaci6n 
que senale la Secretarla General de Protecci6n y Vialidad, con 
el objeto de adquirir conocimientos técnicos y cientif icos que 
fomenten su superac16n; 

Ser respetuoso y atento con los gobernados; 
- Conducir y presentar a los presuntos infractores a la

Agencia del Ministerio Público o al Juzgado Calificador, según 
corresponda; y al Consejo Tutelar a los menores presuntos in-
fractores. 

Y de conformidad al Manual continuamente en cita: 

- Coordinar las acciones de apoyo a la vigilancia y via
lidad que son requeridas a las Unidades y Agrupamientos ~spe-
ciales por los diversos Sectores, coadyuvando a mantener un a1 
to nivel de seguridad urbana en el Distrito Federal y zona Me
tr~politana; y 

Cumplir con las disposiciones operativas, indicadas ~~ 
por sus inmediatos superiores, que habr&n de realizar en el d~ 
sempeno de sus actividades. 
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Y as! como hemos enumerado las funciones y facultades en 
forma especifica de este organo de Seguridad en el Distrito F~ 
deral, cabe mencionar las obligaciones que de manera general -
deben de observar para as! lograr un actuar 6ptimo, dentro del 
desempeno de su labor. 

As! tenemos que el articulo 24 del Reglamento de la Poli 
eta Preventiva del Distrito Federal, establece que adem6s de -
los deberes esenciales del Policla plasmados en dicho numeral
se deben de acatar las obligaciones consignadas en el articulo 
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores P~ 
blicos. 

Este Ordenamiento Legal Federal, tiene por objeto regla
mentar el Titulo Cuarto de la Constituci6n de los Estados Uni
dos Mexicanos, en materia de : 

I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio público 
II. Las obligaciones en el servicio público; 
III. Las responsabilidades y sanciones administrativas -

en el servicio público, asi como las que se deban resolver me
diante juicio politice; 

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos pa
ra aplicar dichas sanciones¡ 

v. Las autoridades competentes y los procedimientos para 

declarar la procedencia del procesamiento penal de los servid2_ 
res públicos que gozan de fuero, y 

VI. El registro patrimonial de los servidores públicos. 

El articulo segundo del Cuerpo Legal en cita menciona ~
que " Son sujetos de esta ley, los servidores públicos mencio
nados en el p&rrafo primero y tercero del articulo 108 Consti
tucional y todas aquellas personas que manejen o apliquen re-
curaos econ6micos federales." 

Asl el precepto constitucional citado contempla como ser. 
vidores públicos a los representantes de elecci6n popular, a -
los miembros de los poderes Judicial Federal y Judicial del --
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Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en gene-
ral1 a toda persona que desempefte un empleo, cargo o comisi6n
de cualquier naturaleza en la Adminiatraci6n P6~lica Federal o 
en el Distrito Federal¡ as1 como a los gobernadores de los &s
tados, los diputados e las legislaturas locales y los magiatr.!!. 
dos de loa Tribunales Superiores de Justicia Locales. 

Por lo antes referido, los elementos que conforman la P,2 
licia Preventiva del Distrito Federal, como Servidores P6bli-
cos que son, tienen de manera global las siguientes obligacio
neaz 

- Cumplir con la m6xima diligencia el servicio que le -
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisi6n que -
cauae·la suapensi6n o deficiencia de dicho servicio o implique 
abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisi6n; 

- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisi6n 
tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a -
las personas con las que tenga relaci6n con motivo de &ste¡ 

- Observar.en la direcci6n de sus inferiores jerArquicos 
las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en agra
vio, desviaci6n o abuso de autoridad; 

- Observar respeto y subordinaci6n leg!timos con respec
to a sus superiores jer6rquicos inmediatos o mediatos, cumpli
endo las disposiciones que fstos dicten en el ejercicio de sus 
atribuciones; 

- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o -
entidad en l• que presten sus servicios. las dudas fundadas -
que le suscite la procedencia de las 6rdenes que reciba; 

- Abstenerse de ejercer laa funciones de un empleo, car
go. o comiai6n desp6ea de concluido el periodo para el cual ae
le design6 o de haber cesado, por cualquier otra causa, en el
ejercicio de sus funciones; 

- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a

no asistir sin causa justificada a sus labores por m6s de quin 
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ce dlas continuos o treinta- discontinuos en un ano, asl como -
de otorgar indebidamente licencias, permisos o comisiones con
goce parcial o total de sueldo y otras percepci~nes, cuando 
las necesidades del servicio público no lo exijan; 

- Abstenerae de-desempeftar alg6n otro empleo, cargo o C2_ 
misi6n oficial o particular que la ley le prohiba; 

- Abstenerse, durante el ejercicio de sus funciones de -
.solicitar, aceptar o recibir, por sl o por interp6sita persona 
dinero, objetos mediante enajenaci6n a su favor en precio not2_ 
riamente inferior al del bien de que se trate y que tenga en -
el mercado ordinario, o cualquier donaci6n, empleo, cargo o C2_ 
misi6n para sl o para su c6nyuge o parientes consangulneos ha.!!. 
ta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros -
con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de ne
gocios, o para socios o sociedades de las que el servidos pÚ~P. 
blico o las personas antes referidas formen o hayan formado -
parte1 

Desempeftar su empleo, cargo o comisi6n sin obtener o -
pretender obtener beneficios adicionales a las contraprestaci2_ 
nes comprobables que el Estado le otorga por el desempeno de -
su funci6n, sean para 61 o para las personas citadas en el PU!!. 
to anterior; 

- Abstenerse de cualquier acto u omisi6n que implique i.!!. 
cu•plimiento de cualquier disposici6n jurldica relacionada con 
el servicio público; 

Las demás que le impongan las leyes y reglamentos. 

Y de acuerdo a lo anterior tenemos que en el articulo 24 
del Reglamento de la Policla Preventiva, también se preveén 
disposiciones que de manera general deben ser respetadas por -
los integrantes de dichs Corporaci6n, siéndo éstas1 
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- Ser disciplinado con sus superiores y respetuoso con -
aus subordinados; 

- Conocer la organizaci6n de las unidades administrati-
vas y operativas que integran la Secretarla General de Protec
ci6n y Vialidad; 

- Dar aviso inmediato a sus superiores por si o por ter
cera persona, de au inasistencia a las labores o servicios en
caso de enfermedad o accidente; 

- Participar en la consolidaci6n del esp!ritu de cuerpo
de la Polic!a del Distrito Federal; e 

- Identificarse plenamente ante las personas que tengan
inter~s jur1dico, proporcionando su nombre completo y número -
de placa. 

Como podemos observar es muy amplia la gama de funciones 
y facultades de que goza este Cuerpo de Seguridad, sin embargo 
muchas de las veces, este actuar se ve limitado por prácticas
viciadas y por una escasa legislaci6n revestida de grandes la
gunas que s61o conlleva a acciones realizadas a medio tono. 



C A P I T U L O T E R C E R O 

EL MINISTERIO PUBLICO Y LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO 
FEDERAL, COMO ORGANOS DE SEGURIDAD 
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3.1 FUNDAMENTO LEGAL 

... 
No ae podria empezar el presente capitulo sin dar una d.!!_ 

finic16n concreta respecto a lo que se entiende como Ministe-
rio Público, el mismo como representante social es el encarga
do de la investigaci6n de hechos presumiblemente delictivos, -
de tal manera que dicha funci6n se inicia a partir del momento 
en que tiene ~onocimiento de loa mismos a trav6s de una denun
cia, acusaci6n o querella, y tiene por objeto optar en s6lida-

· .baee jur!dica, por el ejercicio o abstenci6n de la acci6n pe~ 
nal. 

Debe el Ministerio Público iniciar su funci6n investiga
dora partiendo de un hecho que razonablemente puede derivarse
como 111cito pues de no ser as!, sustentar!a la averiguaci6n -
previa en una base endeble, fr&gil, que podr!a tener graves ~ 

.consecuencias en el &mb!to de las garant!as individuales jur!
dicamente tuteladas. Al respecto Colin s&nchez, senala: " El -
Ministerio Público es una instituci6n dependiente del Estado -
(Poder Ejecutivo) que actúa en representaci6n del inter6s so-
cial en el ejercicio de la acci6n penal y la tutela social, en 
todos aquellos casos que le asignan las leyes." (22) 

La funci6n investigadora del Ministerio Público tiene su 
fundamento en el art!culo 21 de la Constituci6n Pol!tica de 
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: 

" La imposici6n de las penas es propia y exclusiva de la 
autoridad judicial. La persecuci6n de los delitos incumbe al -
Ministeri~ Público y a la Polic!a Judicial, la cual estar& ba
jo la autoridad y mando inmediato de aqu61 ..... 

(22). Col!n S&nchez, Guillermo. Op. Cit. P• 77 
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La parte inicial del primer p&rrafo de este articulo la
podell>Os dividir en dos partes: "la primera ae refiere a la ex
clusiva f~cultad judicial para imponer penas; y la segunda re
gula las funciones del Ministerio Público. 

t. Se establece que la imposic16n de las penas es propia 
y exclusiva de la autoridad judicial. Tal precepto proviene, -
casi sin modificaciones, de la Constituci6n de 1857 1 la cual -
otorg6 a los Jueces la facultad de imponer penas por los deli
to• previamente reconocidos como tales por la ley. En esta fo~ 
ma qued6 prohibido que autoridades distintas a la judicial pu
dieran hacerlo. 

2. De modo exacto define las atribuciones del Ministerio 
P6b11co, Inat1tuc16n cuyos orlgenes se encuentran en franela y 
Eapana, pero que en M4xico adquir16 caracteres propios. En --
efecto, una de las aportaciones del Constituyente de 1917 al -
mundo jurldico fue la eapecial estructura que di6 a tal orga-
ni smo. 

Hasta antes de 1910, los Jueces ten1an la facultad no -
a61o de imponer las penas previstas para los delitos, sino de
inve,tigar 6stos. As1 el Juez de Inatrucc16n tambi4n realizaba 
funciones de jefe de la Policia Judicial, pues intervenia di-
rectamente en la inveatigaci6n de los hechos dellctuosos. 

En esa bpoca se pod1an presentar las denuncias directa-
mente al Juez, quien estaba facultado para actuar de inmediato 
sin que el Ministerio Público le hiciera petici6n alguna. En -
tales condiciones aqubl ejercla un poder casi ilimitado, ya 
que tenia en aus manos la facultad de investigar y acumular -
pruebas, y de procesar y juzgar a los acusados, 

Contra este injusto sistema se alz6 entre todas las vo-
ces la de Venustiano Carranza, el cual, consciente de la tras-
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cendencia de la novedad que proponta;asent6 en la exposic16n
de motivos del proyecto que present6 a la Asamblea, que la re
_forma no se detenta alH, sino que propon!a una innovaci6n que 
de seguro revolucionaria completamente el sistema procesal que 

durante tanto tiempo habla regido en el pals, no obstante to-
das sus imperfecciones y deficiencias." "(23) · 

Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el 

común, hablan adoptado la Instituci6n del Ministerio Público,
pero tal adopci6n habla sido nominal, porque la funci6n asign~ 
da a los representantes de aquél, tenla un carficter decorativo 
para la recta y pronta admin1straci6n de justicia. Los Jueces
mexicanos hablan sido, durante el per!odo corrido desde la co~ 

sumaci6n de la Independencia hasta esos d1as, iguales a los -

Jueces de la Epoca Colonial¡ toda vez que eran los encargados

de averiguar los delitos, de buscar las pruebas, a cuyo efecto 

siempre se hablan considerado autorizados para realizar verda

deros asaltos contra los reos, para obligarlos a que confesa-

ran, por lo que sin duda alguna tales acciones desnaturaliza-

han las funciones de la judicatura. 
Venustlano Carranza en la expos1c16n de motivos antes -

referido puntualiz6: " La misma organizaci6n del Ministerio P§. 
blico, a la vez que evitará ese sistema procesal tan vicioso,

restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabl 
lidad de la magistratura, dará al Ministerio Público toda la -
importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su -

cargo la persecuci6n de los delitos, la busca de los elementos 

de convicci6n, que ya no se hará por procedimientos atentato-

rios y reprobados, y la aprehensi6n de los delincuentes. Por -
otra parte, el Ministerio Público, con la Polic1a Judicial re-

( 23). Rabasa, Emilio o. Caballero Gloria. "Mexicano esta es tu 
Constituci6n." Cftmara de Diputados, 4a 1 Edici6n 1 Mbxico 1982 -
p. 62 
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presiva a su disposici6n, quitar~ a los Presidentes Municipa-
les y a la policla común, la posibilidad que hasta hoy han te
nido de aprehender a cuantas personas juzgan so~pechosas, sin

m&s merito que su criterio particular. Con la instituci6n del
Ministerio Público, tal como se propone, la libertad individu
al quedar& asegurada¡ porque según el articulo 16, nadie podrá 
ser detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que 
no podrá expedirse sino en los t~rminos y con los requisitos -
que el mismo articulo exige." ( 24) 

F~e asi como cambi6'radicalmente e~ sistema que hasta en 
tonces habla imperado, en adelante el titular de la funci6n in. 
vestigadora serla el Ministerio Público. 

Una vez abordado el antecedente de este importante pre-

cepto Constitucional, continuaremos con la fundamentaci6n jur! 
dica de esta importante Instituci6n¡ asl tenemos que además -
del articulo de nuestra Carta Magna invocado, las baseG lega-

les de la funci6n investigadora del Ministerio Público, son -
las siguientes: 

CÓNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, -

artlculos 14, 16, 19 y el ya mencionado 21. 
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN t•:ATERIA DE FUE'

RO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL, 

artlculos B, 61, 62, 91, 92, 93, 100, 101, 102, 104, 1os, 106, 

107, 108, 109, 110, 111, 112, 118, 199 bis, 263, 270, 271, 274 
276, 360 y 399 bis. 

(24). Ibid. p. 63 
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CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO PEDE-
RAL, artlculos 2, 3 fracc16n I, 94 al 131, y 262 al 286. 

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL D) JUSTICIA DEL
DISTRITO PEDERAL, artlculos 1, 2 fracciones I y II, 3 apartado 
A fracciones I, II, III, IV y v. 

REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROCURAOURIA GENERAL DE JUSTI
CIA DEL DISTRITO PEDERAL, articulo 12 fracciones de la I a la
XII. 

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, 
~rticulos 14 inciso A y 23. 

Despu's de haber precisado su def inici6n y fundamenta--
ci6n juridica nos toca delimitar la Naturaleza Jur1dica del M!. 
nisterio P6blico. 
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3.2 NATURALEZA JURIDICA 

. A la Instituci6n del Ministerio Público se le ha consid~ 
rado: 

a). Como un representante de la sociedad en el ejercicio 
de laa acciones penales¡ 

b). Como un 6rgano administrativo que actóa con el car~s 
ter de parte; 

c). Como un 6rgano judicial, y 
d). Como un colaborador de la funci6n jurisdiccional. 

a). COMO REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EN EL EJERCICIO DE 
LAS ACCIONES PENALES. 

Para fundamentar la representaci6n social atribuida al -
Ministerio Público en el ejercicio de las acciones penales, se 
toma como punto de partida el hecho de que el Estado, al insti 
tuir la autoridad, le otorga el derecho para ejercer la tutela 
juridica general, para que de esa manera persiga judicialmente 
a quien atente contra la seguridad y el normal desenvolvimien
to de la sociedad. 

Rafael de Pina considera que el Ministerio fúblico 0amp~ 

ra en todo momento el interés general implicito en el manteni
miento de la legalidad", por lo cual~ en ninguna forma debe -
considerársele como un representante de alguno de los poderes

estatales, independientemente de la subordinaci6n que guarda,
frente al Poder Ejecutivo, más bien -agrega-: 11 La ley tiene en
el Ministerio Público su 6rgano especifico y auténtico." (25) 

(25). Pina, Rafael De. "Comentarios al c6diao de Procedimien-
tos Penales para el Distrito y Territorios Pederales" Edito--

rial Herrero, Mlxico 1961. p. 31 
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Es indudable que el Ministerio Público representa en sus 
múltiples atribuciones el interés general, y de acuerdo ~on -
ello, tal interés que originariamente corresponde a la socie-
dad, al instituirse el Estado, queda delegado en él para pro-
veer todo lo necesario para el mantenimiento de la legalidad,
y aunque por lo general, no representa al Estado en aspectos -

particulares de ~ste, concebido como persona moral, dicha re-

presentaci6n es posible, debido a que la legalidad siempre de
de ser procurada por el Estado a través de sus diversos 6rga--
nos. 

b). COMO ORGANO ADMINISTRATIVO 

El Ministerio Público es un 6rgano administrativo, afir
man no pocos autores, fundamentalmente en la doctrina italiana 
la cual se ha dividido¡ mientras algunos le consideran como 6~ 
gano administrativo, otros afirman que es un 6rgano judicial. 

Guarneri se manifiesta por lo primero, establece que "es 
un 6rgano de la administraci6n pública destinado al ejercicio
de las acciones penales seftaladas en las leyes y por tal moti
vo, la funci6n que realiza bajo la vigilancia del Ministerio -
de Gracia y Justicia es de representaci6n del Poder Ejecutivo
en el proceso penal, y aunque de acuerdo con las leyes italia
nas forma parte del orden judicial sin pertenecer al Poder Ju
dicial, en consecuencia, no atiende por s! mismo a la aplica-
ci6n de las leyes, aunque procura obtenerla del tribunal cuan
do y como lo exige el interés público¡ de manera que est~ al -

lado de la autoridad judicial como 6rgano de interés póblico -
en la aplicaci6n de la ley. Como el 1''inisterio Fúblico no dec.!_ 
de controversias judiciales, no es posible considerarle 6rgano 
jurisdiccional, sino más bien administrativo, derivandose de -
esto su car~cter de parte, puesto que la rep~esi6n penaria pe~ 
·tenece a la sociedad y al Estado en personificaci6n de la mis
ma, para que la ley no quede violada, persigue el delito y al
subjetivarse las funciones estatales en : Estado-Legislaci6n,-
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Estado-Administraci6n y Estado-Jurisdicci6n; el Ministerio Pú
blico realiza las funciones del Estado-Administraci6n, ponién
dose como sujeto ante el Estado-Jurisdicci6n, pidiendo la ac-
tuaci6n del Derecho, pero sin actuarle él. 

En esas condiciones el Ministerio Público actúa con el -
car~cter de parte, hace valer la pretensi6n punitiva y de 
acuerdo con ello, ejerce poderes de car~cter indagatorio, pre

paratorio y coercitivo, sobre todo, presenta a través de su -
actuaci6n, las caracteristicas esenciales de quienes actúan -

como parte; eje~cita la acci6n penal, propone demandas, prese~ 

t.a impugnaciones, y tiene facultades de pedir providencias de
todas clases.• {26) 

" Además, la propia naturaleza administrativa de la 
actuaci6n del Ministerio Fúblico, reside en la discrecionali-
dad de sus actos, puesto que tiene facultades para determinar

si debe proceder o no, en contra de una persona; situaci~n en
la que no podr!a intervenir el 6rgano jurisdiccional oficiosa
mente para avocarse al proceso. Aún más, la sustituci6n como -
consecuencia de la jerarquia que prevalece dentro de la insti
tuci6n, permite que se ~en 6rdenes, circulares y otras medidas 
tendientes a vigilar la conducta de quienes integran al ~inis
terio Público, aspecto que cae también dentro del orden admi-
nistrativo. 

Al igual que Guarneri, Manzini, Massari, F'lorian, José -
Sabatini y Franco Sodi, consideran que el ~inisterio Público -
dentro del proceso penal, actúa con el carácter de parte, in-
dependientemente de que no existe común acuerdo, en relaci6n -
con el momento procedimental en que debe considerársele como -

tal." (27) 

(26). Guarneri, José. "Las Partes en el Proceso Penal" Edito-

rial José M. Cajica sr. Puebla, Puebla s/a pp. 169-170 
(27). Colin S~nchez, Guillermo. Op. Cit. pp. 81-82 
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e). COMO ORGANO JUDICIAL 

La doctrina m~s reciente encabezada por Giussepe Sabati
ni y Giuliano Vassalli, se inclina a otorgar al Ministerio Pú
blico el car~cter de 6rgano jurisdiccional o de 6rgano perten~ 
ciente a la judicatura. Sostienen que no puede ser un 6rgano -
administrativo, sino m&s bien, de car&cter judicial. Para eso
adoptan la postura de.Santi Romano, el cual distingue la pote~ 
tad fundamental del Estado dentro de las tres funciones común
mente admitidas ( legislativa, ejecutiva o administrativa y -

judicial). 
Si la potestad judicial tiene por objeto el mantenimien

to y actuaci6n del orden jur!dico, como esta última abarca al
poder judicial y hste a su vez, a las otras actividades no ju
risdiccionales comprendidas en el objeto indicado, de esta ma
nera, los autores mencionados afirman que el Ministerio Públi
co es un 6rgano judicial, pero no administrativo. 

n El Ministerio Público, dada su naturaleza y fines, ca
rece de funciones jurisdiccionales; hstas son e~clusivas del -
Juez, de tal manera que debe concretarse a solicitar la apllc!!_ 
ei6n del Derecho, m~s no a declararlo. 

Baste citar que, durante la averiguacl6n previa, cuando
por alguna circunstancia no ejercita la acci6n penal por los -
hechos que le han sido denunciados y a sus actuaciones recae -
una determinaci6n de archivo, no significa que en el futuro no 
pudiera proceder; al aparecer nuevos elementos que satisfagan
las exigencias legales, su obligaci6n ineludible serh ejerci•
tarla y no cabria en ninguna forma, argumentar que la averigu!!_ 
c16n previa estaba archivada porque, precisamente por carecer
de funciones jurisdiccionales, sus resoluciones no causan est!!. 
do."(28) 

(28). Ibid. p. 82 
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De igual manera el articulo 21 Constitucional -como ya -
ha sido referido-, es muy claro al precisar que la imposici6n
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial, y 
que corresponde al Ministerio PCiblico y a la Policia Judicial
la persecuci6n de los delitos. 

Lo anterior delimita, sin lugar a dudas, la separaci6n e 
independencia de funciones. 

d) COMO COLABORADOR DE LA FUNCION JURISDICCIONAL 
" No ha faltado quien identifique al Ministerio PCiblico

como un auxiliar o colaborador de la funci6n jurisdiccional -
debido a las actividades que realiza a travbs de la secuela -
procedimental, ya que todos sus actos van encaminados a lograr 

un fin Ciltimo: la aplicaci6n de la ley al caso concreto. 
Para el fiel cumplimiento de sus fines, el Estado enco-

mienda deberes espec!ficos a sus diversos 6rganos para que en

colaboraci6n plena y coordinada, mantengan el orden y la lega
lidad¡ raz6n por la cual el Ministerio Público, lo mismo al -
perseguir el delito que al hacer cesar toda lesi6n jur1dica en 
contra de los particulares, dentro de esos postulados, es un -

auxiliar de la funci6n jurisdiccional para lograr que los jue
ces hagan actuar la ley. 

De lo expuesto, se concluye que: si el Ministerio PCibli
co representa el interés social en la averguaci6n y persecu--
ci6n de los delitos y en muchos otros actos de tutela social -
que le encomiendan las leyes, estrictamente hablando debiera -

ser el pueblo el que lo eligiera, para as1 crear congruencia -

entre la representaci6n que tiene y los representados que se -

la otorgan." (29) 

Lo sefialado se explica atendiéndo a que la sociedad ha -
otorgado al Estado el derecho para ejercer una tutela general-

(29). Ibid. P• 83 
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que, 6ste a su vez, dele~a·en el Ministerio Público, quien en
esa forma se constituye en un Representante Social. 

En mi particular opini6n el Ministerio Público es un re
presentante de la sociedad, facultad que le atribuye la misma, 
dependiente del Poder Ejecutivo, y por lo tanto un 6rgano ad
ministrativo, encargado de solicitar al Poder Judicial se a-
plique la ley al caso concreto cuando se han lesionado los d~ 
rechos, propiedades e intereses de los particulares. 



3.3 ATRIBUCIONES Y FACULTADES 
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3.3 ATRIBUCIONES Y FACULTADES 

La Constituc16n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos 
adem!s de instituir el Ministerio P6blico precisa su atribu--
ci6n esencial, que consiste en perseguir el delito; las leyes
org&nicas lo estructuran y organizan, señal~ndole adem~s, las
actlvidades que le corresponden. 

As1 tenemos que nuestra Carta Magna, asi como las leyes
que lo organizan, y la jurisprudencia, otorgan al Ministerio -
P6blico la titularidad de la acci6n penal¡ sin embargo, pr&ct! 
camente, la esfera de acci6n de esta autoridad se extiende m~s 
all& del Ambito del Derecho Penal, siendo notable su interven
ci6n en materia civil, en cuestiones de tutela social, repre-
sentando a los incapacitados o ausentes y en algunas otras si
tuaciones, en las que son afectados los intereses del Estado. 

En t~rminos generales se puede decir que tiene encamend~ 
da tambibn la delicada misi6n de preservar a la sociedad del -
delito. 

De acuerdo a lo mencionado encontramos que la Ley Org&n! 
ca de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Federal 
en sus artlculos 2o y 3o, señala las atribuciones del Ministe
rio P6blico. 

El articulo 2o del cuerpo legal en comento, en su momen
to fue citado al abordar el punto número seis del primer capi
tulo, por lo que en bste 6nicamente citaremos textualmente el
precepto numero 3. 

Articulo 3. En la persecuci6n de los delitos del orden -
comón, al Ministerio Público le corresponde: 

A. En la averiguaci6n previa: 

I. Recibir denuncias, acusaciones o querellas sobre ac--
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cienes u omisiones que puedan constituir delito; 
II. Investigar los delitos del orden comón con el auxi-

lio de la Policla Judicial, de los servicios pe{iciales y de -
la Policla Preventiva; 

III. Pr&cticar las diligencias necesarias, para la com-
probaci6n del cuerpo del delito y la probable responsabilidad
de quienes en ellJs hubieren intervenido, para fundamentar, en 
su caso, el ejercicio de la acci6n penal¡ 

IV. Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, 
provisional e inmediatamente, de oficio o a petici6n del inte
resado, ·cuando estb comprobado el cuerpo del delito de que se
trate en la averiguaci6n previa, ordenando que el bien se man
tenga a disposici6n del Ministerio PÓblico, si se estimare ne
cesario; y en su caso, exigiendo se otorgue garant!a, la que -
se pondri a disposici6n del Organo Jurisdiccional, si se ejer
cita acci6n penal; 

v. Solicitar la aplicaci6n de la medida precautoria de -
arraigo y las 6rdenes de cateo, en los tbrminos del articulo -
16 de la Constituci6n Polltica de los Estados Unidos Mexicanos; 

VI. No ejercitar la Acci6n Penal: 
a). cuando los hechos de que conozca no sean constituti

vos de delito, conforme a la descripci6n tipica contenida en -
la Ley Penal; 

b). cuando se acredite pleramente que el inculpado no -
tuvo intervenci6n en los hechos punibles y s6lo por ~o que re~ 
pecta a hl; 

c). cuando la responsabilidad penal se hubiere extingui
do 'legalmente, en los tbrminos del C6digo Penal¡ 

d). Cuando de las diligencias pr&cticadas se desprenda -
plenamente que el inculpado act6o en circunstancias que exclu
yen la responsabilidad penal; 
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el. Cuando, aún pudiendo ser delictivos los hechos de -
que se trate, resulte imposible la prueba de su existencia por 
obst~culo material insuperable. 

Cuando por cualquier motivo el Ministerio Público consis 
ne a la Autoridad Judicial un asunto a los que se refiere esta 
fracci6n, el Juez del conocimiento, de oficio, dictar~ el so-
breseimiento respectivo. 

B. En el ejercicio de la acci6n penal y durante el proc~ 
so: 

I. Promover la incoaci6n del proceso penal; 
II. Ejercitar la acci6n penal ante los juzgados compete~ 

tes por los delitos del orden común, cuando exista denuncia o

querella, este comprobado el cuerpo del delito y la probable -
responsabilidad de quienes hubieren intervenido, solicitando -
las correspondientes 6rdenes de aprehensi6n o de comparecencia 

III. Solicitar, en los términos del articulo 16 de la -
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos las 6rd~ 
nes de cateo que sean necesarias; 

IV. Poner a disposici6n de la Autoridad Judicial sin de
mora a las personas detenidas, en los términos de las disposi
ciones constitucionales y legales ordinarias; 

v. Remitir al 6rgano jurisdiccional que lo haya solicit~ 
do a las personas aprehendidas en cumplimiento de una ordP.n -
dictada por éste, en los términos señalados por la Constitu•-
ci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos¡ 

VI. Ejercitar la acci6n penal ante el Juez de la Ciudad
de México, en los casos de detenidos por delitos del orden co
mún cometidos fuera del Distrito Federal, pidiéndole que re--
suelva en los términos del articulo 19 de la Constituci6n Poli 
tica de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjuicio de que de
termine lo relativo a su competencia; 
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VII. Pedir el embargo precautorio de bienes para los --
efectos de la reparaci6n del daño en todos los casos, salvo -
que hsta se garantice satisfactoriamente¡ 

VlU. Aportar las pruebas pertinentes y promover en el -
proceso las diligencias conducentes al debido esclarecimiento
de los hechos, a la comprobaci6n del delito, de la responsabi
lidad de quienes hayan intervenido, de la existencia del daño
y a la"fijaci6n del monto de su reparaci6n; 

IX. Formular conclusiones en los términos señalados par
la ley, _solicitando la imposici6n de las penas y medidas que -
correspondan y el pago de la reparaci6n del daño¡ o, en su ca
so, planteando las circunstancias excluyentes de responsabili
dad o las causas que extinguen la acci6n penal; 

X. Interponer los recursos que la ley concede, expresar
agravios¡ y 

XI. En general, hacer todas las promociones que sean con 
ducentes a la tramitación regular de los procesos y realizar -
las dem&s atribuciones que le señalen las leyes. 

C. En la relaci6n a su intervención como parte en el pr2 
ceso: 

l. Remitir al órgano jurisdiccional que lo haya solicit~ 
do las· personas aprehendidas en cumplimiento de una orden dic
tada por hste, en los términos señalados por el articulo 107 -
fracc16n XVlll, p&rrafo tercero, de la Constitución Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos; 

II. Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para -
los efectos de la reparaci6n del daño; 

III. Aportar las pruebas pertinentes y promover en el -
proceso las diligencias conducentes al debido esclarecimiento
de los hechos; a la comprobaci6n del delito, de la responsabi
lidad de quienes hayan intervenido, de la existencia del daño
y a la fijaci6n del monto de su reparación¡ 
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IV. Formular conclusiones en los·términus señalados por 
la ley y solicitar la imposici6n de las penas y medidas que -
correspondan y el pago de la reparaci6n del daño; 

v. Interponer los recursos que la ley concede y expre-
sar los agravios correspondientes; y 

VI. Las demAs atribuciones que le señalen las leyes. 

De lo anteriormente expuesto y de acuerdo a las atribu
ciones del Ministerio Público dentro de la Averiguaci6n Pre-
via se desprende lo siguiente: 

La averiguaci6n previa es la etapa procedimental duran
te la cual el 6rgano investigador realiza por s! y por medio
de sus auxiliares todas aquellas diligencias necesarias para
comprobar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
de quienes en alguna forma hayan intervenido y bajo esas ba~ 
ses se proceda al ejercicio o abstenci6n de la acci6n penal. 

As! tenemos que la titularidad de la averiguaci6n pre-
via corresponde al Representante Social, encontrando su fund!!_ 
mento legal, lo anterior, en los art!culos 21 Constitucional-
3o fracci6n I del C6digo de Procedimientos Penales para el -
Distrito Federal y 1 y 2 fracciones I y II de la Ley Org§nica 
de la Procuradur!a General de Justicia del Distrito Pederal. 

Las disposiciones legales que regulan la averiguaci6n -
previa son, los art!culos 16 Constitucional, 1o fracci6n I 
del C6digo de Procedimientos Penales en materia federal, y 
3o fracci6n I y 94 del C6digo de Procedimientos Penales en el 
Distrito Pederal. 

El estudio de la averiguaci6n previa abarca la denuncia 
los requisitos de procedibilidad (querella, acusaci6n y denun 
cia), la funci6n de Polic!a Judicial en sus diversas modalid~ 
des y la consignaci6n. 

El '''inisterio Público puede tener conocimiento de un h~ 
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cho del1ctuoso: en forma directa e inmediata; por conducto de 
los particulares; por la pol1c1a o por quienes estén encarga
dos de un servicio p(iblico; por la autoridad j~icial al ejeL 
cer sus funciones, cuando aparezca la probable com1si6n de un 
hecho delictuoso en la secuela procesal (civil o penal)¡ y -
por acusaci6n o querella. 

La Denuncia " Es la comun1caci6n que hace cualquier peL 
sana al Ministerio P6blico de la posible com1si6n de un deli
to perseguible por oficio." C30) 

Dentro del §mbito del Derecho de Procedimientos Penales 
es importante distinguir la denuncia como medio informativo y 
como requisito de procedibilidad. 

Como medio informativo, es utilizada para hacer del co
nocimiento del Ministerio PÓblico lo que se sabe acerca del -
delito, ya sea que el propio portador de la noticia haya sido 
afectado; o bien, que el ofendido sea un tercero. 

Por lo que se concluye que la denuncia puede ser presen 
tada por cualquier persona en cumplimiento de un deber impue~ 
to por la ley. 

Denunciar los delitos es del interés general, al que--
brantarse el ordenamiento juridico surge un sentimiento de r~ 
pulsi6n, hacia el infractor. A todo el mundo importa que las
sanciones se actualicen, como medida m1nlma encaminada a pro
vocar ejemplaridad y, de esta manera, prevenir el delito. 

La denuncia, no es, de ninguna manera, un requisito de
procedibi~idad para que el Ministerio Público se avoque a la
investigaci6n del delito; bastará que dicha autoridad estb -
informada, por cualquier medio, para que, de inmediato, estb
obligado a practicar las investigaciones necesarias para con-

( 30) _. Osorio y Nietot Cksar Auqusto. 11 La Averiguación Previaº 
Editorial Porrúa S.A. 4a Edlci6n. M~xico 1989. p. 7 
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cluir, en su momento, si aquello de lo que tiene conocimiento 
constituye una infracci6n penal y, si esto es as!, delimitar
quien o quienes son los presuntos responsables. 

La acusaci6n " Es la imputaci6n directa que se hace a -
persona determinada de la posible comisi6n de un delito, ya -
sea perseguible de oficio o a petici6n de la victima u ofend! 
do." (31) 

'y en cuanto al requisito de procedibilidad denominado -
Querella, tenemos que se conceptóa como "una manifestaci6n de 

voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto -
pasivo o el ofendido con el fin de que el Ministerio Público
tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para 
que se inicie e integre la averiguaci6n previa correspondien
te y en su caso ejercite la acci6n penal." C32J 

" La querella es una instituci6n bastante discutida por 
los estudiosos del Derecho Penal, Beccaria, en su Tratado de

los Delitos y de las Penas, hizo notar que el derecho de cas
tigar corresponde ü todos los ciudadanos, motivo por el cual, 
el derecho de uno solo no puede anular el de los d~m~s. 

Carlos Binding no.es partidario de la querella porque,
cuando el Estado delega sus facultades en manos de los parti
culares, y el delito no se castiga, ya sea porque el quere--~ 
llante no presenta a tiempo su r.ueja o porque está en manos -

de un representante inactivo, aqu~lla no alcanza su objeto y
la justicia sufre una lesi6n. 

Los positivistas y principalmente Enrique Perri, tam--
bién se muestran inconformes con la querella, fundamentándose 
en que si los delito& representan un peligro para la sociedad 
es incuestionable que deben perseguirse y no dejar su castigo 

(31). Id. 
(32). Id. 
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al arbitrio de los particulares.• (33). 

Lo anterior se contempla desde un s6lo pilhto de vista,
ya que no se toma en consideraci6n que muchas de las veces el 
hacer p6blica una situaci6n determinada, que ha afectado a 
una persona, acarrea consecuencias morales y psicol69i~as, m2 
cho m6s lacerantes para la victima u ofendido. Por lo ante 
rior, en ciertos casos, es conveniente dejar a la voluntad de 
los particulare~ la decisi6n de si toma o no conocimiento el
~iniste,io Público de un ilicito. 

La acci6n penal tiene su principio mediante el acto de
la consignaci6n, dicha acci6n representa el punto en el cual
el Ministerio Público ocurre ante el 6rgano jurisdiccional, -
a fin de provocar su actuaci6n y sea aplicada la ley al caso
concreto; por lo anterior la consignaci6n es el primer acto -
del ejercicio de la acci6n penal. 

Para poder llevar a cabo la misma, es menester cumplir
determinados requisitos constitucionales, los cuales est~n -
contenidos en el articulo 16 de nuestro m~ximo Ordenamiento -
Legal, y se refieren a la integraci6n del cuerpo del delito,
y a la probable responsabilidad. 

El articulo 122 del C6digo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal nos da la definici6n del cuerpo del
delito. El citado numeral expresa: 

" El cuerpo del delito se tendrá por comprobado cuando
se acredi.te la existencia de los elementos que integran la -

descripci6n de la conducta o hecho delictuoso, según lo dete~ 
mina la ley penal. Se atenderá para ello, en su caso, a las -
reglas especiales que para dicho efecto previene este c6dlgó." 

(33).Col!n Sánchez, Guillermo. Op. Cit. p. 219 
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Como puede apreciarse el cuerpo del delito se integra -
con el tot~l de los elementos contenidos en el tipo penal, ya 
sean éstos, objetivos, subjetivos o normativos; as! podemos -
concluir que bste es el conjunto de elementos contenidos en -
la descripci6n jur1dica, en relaci6n a ejecuci6n y sus cir -
cunstancias, lo cual es congruente con el articulo 19 consti
tucional, de donde proviene el concepto en referencia. 

Por probable responsabilidad se entiende "la posibili-
dad razonable de que una persona determinada haya cometido un 
delito y existirb cuando del cuadro procedimental se deriven
elementos fundados para considerar que un individuo es proba
~le sujeto activo de alguna forma de autor1a, concepci6n, pr~ 
paraci6n o ejecuci6n o inducir o compeler a otro a ejecutar-
los. Se requiere, para la existencia de la probable responsa

bilidad, indicios de responsabilidad, no la prueba plena de -
ella, pues tal certeza es materia de la sentencia." (34) 

111..a consignaci6n es el acto del Ministerio Público de 
realizaci6n normalmente ordinaria, que se efect6a una vez in
tegrada l~ averiguari6n y en virtud del cual se inicia el --
ejercicio de la acci6n penal, poniendo a disposici6n del juez 
todo lo actuado en la mencionada averiguaci6n, as1 como las -
personas y cosas relacionadas con la averiguaci6n previa en -

su caso. 11 (35). 

El procedimiento penal implica una serie de actos que -
pueden afectar bienes constitucionalmente protegidcis, como -
son la libertad, el patrimonio, el domicilio, el honor y mu-
chos otros bienes qbjeto de tutela constitucional, de lo que
se deriva aue dicho procedimiento se encuentre rodeado de una 

(34). Osario y Nieto, Cbsar Auy·1sto. Op. Cit. p. 25 
(35). Id. 
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serie de garant1as que invariablemente deben observarse a efe,S. 
to de preservar los derechos de las personas que se vean invo

lucradas en €!1. 
La averiguaci6n previa, como fase del procedimiento pe-

nal, requiere de garantias que asegu~en un irrestricto respeto 
a los derechos de las personas que con uno u otro carácter -d~ 

nunciantes o querellantes, ofendidos o victimas, indiciados, -
testigos, etc; intervienen en la misma. 

El Ministerio P6blico al integrar una averiguac16n pre-
via debe observar y respetar 1ntegramente en todos los actos -
que realice, !as garantias constitucionales establecidas para
todos los individuos de manera que la averiguac16n se efect6e
con absoluto apego a derecho y no vulnere la seguridad y tran
quilidad de los individuos. 



3.4 ORGANOS AUXILIARES 
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3.4 ORGANOS AUXILIARES 

El Ministerio Público en su funci6n investigadora re --
quiere apoyos técnicos que mediante actividades especiales, -
como la funci6n de la Policla Judicial y la Preventiva del Di~ 
trito Federal, as! como los servicios Periciales, le proporci2 
nen elementos para poder decidir en s6lida base, el ejercicio
º abstenci6n de la acci6n penal; lo anterior tiene su fundame~ 
~o legal en lo establecido por el articulo 11 de la Ley Orgá-
nica de la Procuradurla General de Justicia del Distrito Fede
ral. 

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL 

"La Policla Judicial es la corporaci6n de apoyo al Mi--
nisterio Público, que por disposici6n constitucional, auxilia
ª aquél en la persecuci6n de los delitos y aue actúa bajo la -
autoridad y mando del Ministerio Público."(36) 

"La facultad .de policla judicial es el medio preparato-
rio al ejercicio de la acci6n penal, y es definida por Javier
Piña y Palacios como, el acto por medio del cual el Ministerio 
Público reúne los elementos necesarios para el ejercicio de·la 
acci6n penal."(37) 

El Agente Investigador del Ministerio Público al tomar -
conocimiento de los hechos, se encuentra, a primera vista, en
te la imposibilidad de determinar si revisten las notas disti~ 
tivas del illcito, y también, ante el problema de saber quien
es el autor o si aquel a quien se hace la imputaci6n lo ha co-

(36). Ibid. p. 54 
(37). Castro, Juventino v. "El Ministet"io Póblico en l'i>xico" 
Editorial Porrúa S.A 7a Edici6n 1 Ml>xico 1990. p. 32 
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metido. 
Durante esta etapa se pone de manifiesto la funci6n de -

la Polic!a Judicial a cargo del Ministerio Público, quien ac-
tuando como autoridad en la investigaci6n de los hechos, es -
ayudado por el ofendido, por los peritos y terceros. 

Durante esta etapa, el Ministerio Público dirigirá y or
denará a la Polic!a Judicial lo conducente, en cuantas dilige~ 
cias deban de llevarse a cabo, sin delegar necesariamente sus
atribuciones. 

El sistema a seguir variará de acuerdo con el tipo del -
delito denunciado y sus circunstancias. 

Las diligencias se harán constar en el Acta de Policía -
Judicial, documento que contiene todas las actividades, las 
experiencias y las verdades de la averiguaci6n. 

El acta no debe ser una simple relaci6n escrita de he 
chos recogidos en la oficina investigadora que obedezca a una
rutina para el simple cumplimiento de una f6rmula obligada le
galmente; sino por el contrario, el producto de una labor din! 
mica y técnico-legal en torno a los hechos y al probable autor 
de los mismos. 

En las actas de Polic!a Judicial se harán constar: el l~ 
gar y la hora en donde se inicie la averiguaci6n; el nombre de 
la persona que denuncia los hechos, y si éstos le constan o no 
pues no siempre el denunciante es el ofendido por el delito; -

sus datos generales; as! como una relación de los hechos, la -

cual podrá ser redactada por el agente investigador o directa
mente por el emitente. 

Si es necesario llevar a cabo alguna inspecci6n, el per
sonal investigador se trasladará al lugar procedente, y en el
mismo, el Kinisterio Público dirigirá la investigaci6n, indi-
"cando al personal "técnico aquellos aspectos que deben atender

se para el éxito de aquélla. 
En el articulo 113 del C6digo de Procedimientos Penales-
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para el Distrito Federal, se ordena: "En casos de envenenamie.!l 
to, se recogerán cuidadosamente todas las vasijas y demás obj~ 
tos que hubiere usado el paciente, los restos d~ los alimentos 

bebidas y medicinas que hubiere tomado, las deyecciones y v6mi 
tos que hubiere tenido, que serán depositados con las precau-

ciones necesarias para evitar su alteraci6n, y se describirán

todos los s1ntomas que presente el enfermo. A la mayor breve-

dad serán llamados peritos para que reconozcan al enfermo y h~ 
gan el análisis de las sustancias recogidas, emitie~do su dic
t~men s~bre.sus cualidades tóxicas y si pudi~ron causar la en

fermedad de que se trate. 

En caso de muerte practicarán, además, la autopsia del -

cadáver." 
Este precepto como se puede apreciar, indica claramente

la escrupulosidad con que se debe actuar, forma con la cual se 

debe de seguir cualquier i 0vestigaci6n en la que tenga inter-
venci6n el Ministerio Público. 

cuando se ha llevado a cabo todo el conjunto de diligen
cias correspondientes a cad·a caso concreto, el Ministerio Pú-

blico estará en aptitud de dictar la resoluci6n en el acta de
Policia Judicial. 

La intervención que se de a la Policia Judicial debe de
ser atendiendo a las diversas circunstancias existentes en ca

da caso concreto, para determinar si se hace razonablemente n~ 

cesaria tal intervenci6n, o si por el contrario, no se justi-

fica, en atencibn a los hechos, el poner éstos en conocimiento 

de .la Policia Judicial, para estar en aptitud de resolver ace~ 
tadamente la procedencia del llamado a la Policia Judicial es
necesario considerar el bien jur1dicamente protegido que se ha 
lesionado, la peligrosidad del sujeto activo, la existencia -
de flagrancia, en fin, ponderar el conjunto de elementos exis

tentes en la averiguaci6n. 
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En las Agencias Investigadoras, los agentes del Ministe
rio P6blico solicitarltn directame.nte a los agentes de la Poli
c!a Judicial comisionados en la propia oficina su intervenci6n 
expresando con precisi6n cultl debe ser el objeto de la ingere~ 
cia de dicho cuerpo, si se trata de investigaci6n en t~rminos
generales, la forma en que acontecieron determinados hechos, -

si la finalidad es localizar una persona, un veh!culo o cual-
quier otro bien, objeto o instrumento, un lugar, presentar a -

una persona, etc • 
. Cuando el personal del Ministerio Póblico haga llamado a 

la Polic!a Judicial, deber& proporcionar a ésta los siguientes 
datos: 

a). Número de averiguaci6n previa; 
b). Agencia Investigadora que hace el llamado; 
c). Probable delito; 
d). Lugar de los hechos; 
e). Victimas y ofendidos 
f). Indiciados; 
g). Sintesis de los hechos; 
h). Nombre del Ministerio Público que solicita; y 

i). Si se solicita presentaci6n o únicamente investiga-
ci6n. 

El personal que formule la petici6n de intervenci6n de -
la Polic1a Judicial debe recabar de ésta, cuando haga el lla-
mado, la siguiente informaci6n: 

a). Número de llamado que corresponda, y clave; 

b). Nombre y número del agente que recibi6 el llamado¡ 
c). Comandancia q~e se harlt cargo de la solicitud¡ y 
d). Nómero y·nombre del o los agentes que se hacen cargo 

del llamado. 
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El articulo 20 del Reglamento de la Ley Orgánica de la -
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, mencio
na las atribuciones de la Oirecci6n.General de,Polic!a Judi -
cial, entre las .que se encuentran: 

- Investigar los hechos delictuosos en los que los Agen
tes del Ministerio Público soliciten su inlervenci6n, as! como 
aquellos de que tenga noticia directamente, debiendo en este -
caso hacerlo del conocimiento inmediato del Agente del Minist~ 
rio Público que corresponda; 

- Buscar las pruebas de la existencia de los delitos y -
las que· tiendan a determinar la responsabilidad de quienes en
ellos participaron; 

- Entregar las citas y presentar a las personas que les
s~liciten los Agentes del Ministerio ~úblico para la práctica
de alguna diligencia; 

- Ejecutar las 6rdenes de presentación, comparecencia,-
aprehensi6n y cateo que emitan los 6rganos jurisdiccionales¡ 

- Poner inmediatamente a disposici6n de la autoridad co~ 
petente a las personas aprehendidas y a las que deban ser pre
sentadas por orden de comparecencia; 

- Llevar el registro, distribuci6n, control y trámite de 
las 6rdenes de presentaci6n, comparec~ncia, aprehensión y ca-
tea que giren los 6rganos jurisdiccionales y las de presenta-
ci6n o investigaci6n que despache el Ministerio Público; el -
control de radio, de la guardia de agentes y del personal de -
la Polic1a Judicial en cuanto a los servicios que presta; 

- Rendir los informes necesarios para su intervenci6n en 
los juicios de amparo; y 

- Las demás que le señalen las disposiciones legales y -
reglamentarias aplicables y las que le confieran el Procurador 
y sus superiores jerárquicos, en el ámbito de sus atribuciones. 
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DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES 

Los servicios periciales representan ºel conjunto de ac
tividades desarrolladas por especialistas en determinadas ar-

tes, ciencias o técnicas, los cuales previo examen de una per
sona, un hecho, un mecanismo, una cosa o un cadáver, emiten un 

dictamen (peritaci6n) traducido en puntos concretos y fundado
e11 razonamientos técnicos." (38} 

El articulo 22 del Reglamento de la Ley Org&nica de la -
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, enúmera 
las atribuciones de la Direcci6n General de Servicios Pericia
les, siendo las siguientes: 

I. Emitir dict&menes en las diversas especialidades a p~ 
tici6n del Ministerio Público, de la Policía Judicial, de las
dem&s autoridades administrativas de la Procuraduría y las Au
toridades Judiciales del Fuero Común¡ 

II. Atender las solicitudes de otras autoridades o insti 
tuciones, previo acuerdo del Procurador y sin perjuicio de la

atenci6n preferente que debe darse a las solicitudes formula-
das por las autoridades a que alude la fracci6n anterior; 

III. Tener a su cargo el Casillero de Identificaci6n Cri 
minalistica; 

IV. Identificar a los procesados en los t~rminos señala
dos en las disposiciones legales aplicables; 

v. Devolver, cuando proceda, la ficha signalética a las
personas que lo soliciten; 

VI. Expedir los certificados que informen sobre antece-
dentes penales; 

VII. Rendir los informes necesarios para su intervenci6n 
en los juicios de amparo; y 

VIII. Las dem&s que les seffalen las disposiciones lega--

(38). Osorio y Nieto, César Augusto. Op. Cit. p. 56 



- 119 -

les y reglamentarias y las que le confieran el Procurador o -
sus superiores jer§rquicos, as! como las de la competencia de
las unidades administrativas a su cargo. 

Durante el desarrollo de la averiguaci6n previa se pre-
sentan diversas situaciones en las cuales se requiere de un C,2 

nocimiento especializado para la correcta apreciaci6n de ellas 
raz6n por la cual se hace necesario el concurso de los peritos. 

OBJETO DE LA PERITACION 

a). Personas, principalmente en investigaci6n de lesio-
nes, violaci6n y estupro. 

b). Hechos, se presenta el caso con mAs frecuencia en -
averiguaci6n de delitos producidos por tránsito de vehlculos. 

· e).~' cuando en relaci6n a los hechos investigados

existen objetos relacionados con aquellos y es necesaria la p~ 
ricia para apreciarlos satisfactoriamente, hstos serán preciS!!, 
mente objeto de la peritaci6n. Se presenta esta situaci6n en -

hechos producidos con motivo del tránsito de vehlculos, en --
fraudes y falsificaciones, en disparo de arma de fuego, lesio

nes y homicidio. 

d). Mecanismos, si bien todo mecanismo está referido a -
una cosa, ·en algunas ocasiones la peritac16n recae en lasco-
sas, pero no en funci6n de su corporeidad, sino de su aspecto
mecánico y en este supuesto el objeto de la peritaci6n ser~ el 
mecanismo de la cosa. Tal será el caso de los delitos produci
dos por tránsito de vehlculos, en los cuales exista alguna ma
nifestaci6n en el sentido de que hubo falla mecánica. 

e). Cadáveres, estos ser&n objeto de peritaci6n en la i~ 
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tegraci6n de averiguaciones de homicidio, cualquiera que haya
sido la causa productora de la muerte. 

f). ~. los efectos de los hechos puede requerir p~ 
ra su correcta apreciaci6n del auxilio pericial, m6ltiples --
pueden ser los casos, tales como delitos producidos por trán-
sito de veh1culos 1 lesiones, daMo en propiedad ajena en gene-
ral, etc. 

g). Idiomas y mimicas, cuando el Ministerio P6blico ten
ga necesidad de interrogar a sujetos que no hablan el idioma -
espaílol o tienen alguna incapacidad f!sica como sordera, mudez 
y sordomudez y no saben leer ni escribir, o bien es necesario
traducir un documento en idioma extranjero, el objeto de la -
peritaci6n recaerá en un idioma o m!mica. 

A fin de cumplir con la funci6n de auxiliar al Ministe-
rio P6blico, la Direcci6n General de Servicios Periciales, --
cuenta con peritos en las especialidades siguientes: hechos de 
tránsito; valuaci6n examen de documentos; contabilidad¡ arqui
tectura o ingenier!a; explosi6n o incendio; dibujo y retrato -
hablado¡ traducci6n de húngaro, inglés, francés, italiano, al~ 
man, ruso, japones y chino; interpretaci6n de sordomudos¡ qu1-
mica, bal!stica; criminal1stica; dactiloscopia, fotograf!a; -
medicina forense; psiquiatr!a, psicolog!a; mecánica; medicina, 
veterinaria; traducc16n de dialectos ind!genas, mixteco, zapo
teco, otom! y náhuatl¡ ingenier!a metal6rgica; perito oculista 
y en obras de arte. 

Son múltiples las situaciones en las cuales se requiere
el auxilio pericial, por la naturaleza propia de los hechos -
que en un momento dado se investigan, por lo tanto las hip6te
·sis son muy amplias. 

~n todo caso en cuanto los peritos presenten dictamen o

informe, el Ministerio <"6blico hará constar tal hecho en la 



- 121 -

aver1guaci6n previa. en forma precisa, asentando la fecha y h.!!_ 
ra y agregar6 a la averiguaci6n el documento que contenga el -
resultado de la intervenci6n de los peritos. 
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POLlCIA PREVENTlVA DEL DISTRITO FEuERAL 

Como ya se ha hecho referencia en el cuerpo de la presen 
te exposici6n, la Polic1a Preventiva es un 6rgano auxiliar tan 
to del Ministerio Pliblico Federal, como del Ministerio Público 
del Orden Com6n y por lo tanto de la Folic1a Judicial depen -
diente de dicha autoridad, as! como de los Jueces Calificado-
res, -funci6n que en su oportunidad se abord6-; encontrando su 
sustentaci6n legal en las Leyes Orgánicas de las Procuradur!as 
General de la Rep6bl1ca y de Ju~ticia del Distrito Federal, en 
el C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y 
en el Reglamento de la Polic!a Preventiva del mismo ámbito; -
apoyo legal que en su momento ha sido referido en forma espe-
cif ica. 

Por lo que la Polic1a Preventiva, apoyada en estas dlsp2 
siciones act6a coordinadamente can dicha autoridad para lograr 
un buen resultado, can acciones tendientes a la prevenci6n --
a persecuc16n de illcitos penales. 

Llevando a cabo esta labor en base a los supuestos que -
a cantinuaci6n se indican: 

- A solicitud del Ministerio P6blico ya sea federal a -
del fuero común; 

Por orden de su inmediato superior o Secretario Gene--
ral; 

- A petici6n de parte; 
- O por sorprender al presunto responsable en el momento 

mismo de su perpetración, es decir en flagrante delito, 
Ponibndo a d~spasici6n, en cada uno de estos supuestos , 

en forma inmediata al presunto o presuntos infracto~es 1 para -
que de esta manera el Representante Social pueda concretizar -
su actuar, ejercitando o no la acci6n penal. 



C A. P I T U L O C U A R T O 

LA POLICIA PREVENTIVA Y LA ADMINISTRACION DI': JUSTICIA 
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Previo a abordar los .puntos relativos a este capitulo, -
mencionaremos que el término Justicia ha sido objeto, a través 
de todas las épocas de nuestra historia, de continuos debates

y polémicas, en virtud de representar el estado ideal deseado
por todos los integrantes de una sociedad, algo inherente a la 
estabilidad f1sica, emocional y por consiguiente social de la
humanidad. 

Las definiciones y consideraciones que se han emitido s2 
bre la misma son innumerables¡ no sblo en el bmbito filosófico 
sino en muchos otros espacios, e·n los que cada quien le da un

sentido. 
La justicia es un término histbrico que se fue acuñando

ª través de las profundidades de los tiempos y cada pueblo --
grande o peque~o le dió su particular significado. 

La justicia es definida por Ulpiano como "la constante y 

perpetua_ voluntad de dar a cada quien lo suyo.·" ( 39) 

el Diccionario Jur1dico Mexicano al respecto menciona 
que: "La Justicia deriva del latin, Justitia que a su vez pro
viene de Jus que significa lo justo. 

Generalmente es aceptada la definición de justicia que -
da Ulpiano, ya que contempla a ésta como una virtud moral, la
cual, sin embargo, para ser realizada supone un discernimiento 
acerca de lo que es suyo de cada quien. Este discernimiento c2 

rresponde propiamente a la Jurisprudencia, o prudencia de lo -
justo. 

Garc1a Maynez sigue la idea Aristbtelica de la justicia
que consiste en dar un tratamiento igual a los iguales y trat~ 

miento desigual a ~os desiguales. Reconoce que en todos los -

hombres hay una igualdad esencial, por lo que, por justicia, -

(39). Pina, Rafael De. "Diccionario de Derecho• ~ditorial Po
rr6a S.A. 1".~xico 1991. p. 343 
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todos tendrian iguales derechos en tanto seres humanos, pero -
admite que hay adem&s múltiples elementos que distinguen a --
unos hombres de otros, y desde ese punto de vishs, correspon-
den a los hombres tratamientos desiguales." /40) 

"La igualdad y la desigualdad no son meros ejercicios -
verbales, sino lineas que aún tomamos en cuenta al aplicar la
justicia; Plat6n conceptúa el ideal de justicia para cuya apl! 
caci6n se debe tener un conocimiento profundo de las condicio
nes humanps, saber cual es el papel de cada hombre en la soci~ 
dad y su. forma especifica de actuar, cada individuo es un ser-

. integrante de un todo social y debe someterse a la ley." (41) 
La ley se crea con el fin de controlar las acciones u -

omisiones de los individuos, tendientes a q~ebrantar el orden
jur1d1co establecido, "dicha ley es el medio para llegar a la
justicia y debe ser aplicada por el Estado a través del oere-
cho, para asegurar .que quienes tienen bajo su responsabilidad
la aplicaci6n de la ley, actúen con la normatividad creada por 
la sociedad y de acuerdo con los fines del ·Estado, respetando
asi el derecho d,e las personas cuyos deberes y obligaciones -
deben estar garantizados, observando la igualdad y la desigual 
dad con rectitud y equidad que son las ideas que representan a 
la justicia, evitando siempre crear en la sociedad resentimie~ 
tos de injusticia.~ (42i 

(40)oiccionario Jur1dico Mexicano. Instituto de Investigacio-
nes Juridicas. Editorial Porrúa, S.A. Universidad Nacional ---· 
Aut6noma de México, Tomo I-0 pp. 1904-1905 
·(41) Ben1tez Treviflo, v. Humberto. "Filosofia y Praxis de la 
Procuraci6n de Justicia." Editorial Porrúa, s.A. 1a Edici6n 
~~xico 1993. p. 3 
(42). Id. 
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Como podemos apreciar existe una pluralidad de concepci2 
nes de lo que se entiende por justicia, sin embargo en una ~
cuesti6n si existe unidad y radica en que tanto en la teoria -
como en la prbctica lo que se pretende es que exista ese senti 
miento colectivo de que el Estado a través de sus Institucio~ 
nes se encuentra trabajando para brindar la seguridad y biene~ 
tar que se necesitan para vivir en armon1a y por ende que exi~ 
ta una sociedad en la que impere la justicia y la equidad. 

No se puede omitir precisar lo que se entiende por Admi
nistraci6n de Justicia a fin de robustecer nuestra exposici6n. 

En torno a ello se indica que: "En un primer sentido se
emplea como sin6nimo de la funci6n jurisdiccional, y en segun
do lugar, implica el gobierno y administraci6n de los tribuna
les. 

Desde el primer punto de vista la actividad de los trib~ 
nales dirigida a la controversia juridica a través del proceso 
se realiza en México tanto por el conjunto de organismos que -
integran el poder judicial, como por otros que formalmente se
encuentran fuera del mismo pero que efect6an también funciones 
jurisdiccionales. Este es el sentido de la disposici6n del ar
ticulo 17 de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos, cuando establece que estarbn expeditos para admini~ 
trar justicia en los plazos y términos que fije la ley. 

En su segundo significado Administraci6n de Justicia, -
comprende el gobierno y la administraci6n de los tribunales. -
La funci6n de gobierno ha correspondido a los 6rganos superio
res de los tribunales mexicanos, debido a la tradici6n españo
la que confiaba dicha actividad a las Audiencias y al Consejo
de Indias durante ia época Colonial, pero no ocurri6 as! con -
las funciones de administraci6n, ya que a partir de la indepen 
~encia varias de ellas se encomendaron a la Secretaria de Jus
ticia la que fue suprimida definitivamente por los tribu.nales
en el siglo XIV, a partir de entonces ambas atribuciones se --
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ejercitan por los mismos 6rganos judiciales." (43f 

Los problemas generales que enfrenta el mundo actual, -
son sumamente complejos y, dentro de ellos, la 4dministraci6n
de justicia no es un enunciado m&s, que se sume, entre otros,

ª los que debe de resolver el ser humano. 

La administraci6n de justicia ha evolucionado a través -
del tiempo, teniendo asl que las demandas actuales no son igu~ 
les que las pasadas, y que las del futuro serán diferentes a -
las vigentes. 

"En cada comunidad la funci6n de la procuraci6n de just! 
cia se distingue como un objetivo fundamental del servicio pú
blico, 'su actividad se institucionaliza mediante una normativ,! 
dad que vincula las demandas de protecci6n de los bienes jur!
dicos de la Sociedad Civil." (44) 

En la actualidad, la justicia se aplica ejercitando el -
poder a travbs del Derecho, respetando la esfera de derechos -

de las personas, no solamente individuales sino colectivos, -
armonizando funci6n del Estado y derechos sociales. Para ello
delega funciones en ciertos sujetos integrantes del propio nú
cleo soc"ial 1 que· son los que aparecen como los encargados de -

administrar la justicia. 
Es por eso que las Instituciones Públicas deben tener c~ 

pacidad de respuesta para los reclamos sociales, y un reclamo
prioritario es la administraci6n y procuraci6n de justicia con 
trato humanitario, honesto y eficiente. 

C43l Diccionario Jur!dico Mexicano. Op. Cit, Tomo A-CH. P• 106 
(44) Ben!tez Trevi~o, v. Humberto. Op. Cit. p. 25 
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4.1 LA POLITICA DE MODERNIZACION 

Esta es la base sobre la cual se ha apoyado el actual -

Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, --
Licenciado, Carlos Salinas de Gortari, con el fin de llevar a

cabo su administraci6n, que se ha traducido en logros y reali

zaciones que durante la misma se han visto concretizados. 
A esta pol1tica, el Ejecutivo de la Uni6n la define como 

"una estrategia para cambiar, en respuesta a nuestras necesid,2. 

des y al ritmo del pulso del mundo." (45) 
Resaltando que su objetivo primordial es el asegurar la

permanencia soberana de México, agregando que la modernizaci6n 
es nacionalista. 

Entendiéndose por nacionalismo el apego a la propia na-
ci6n, a su unidad e independencia. 

A fin de comprender mejor este concepto, mencionaremos,

como antecedente histórico que: "Las caracter1sticas de la Hi!_ 

toria de Europa y América en el siglo XIX fueron fundamental-
mente: 

La destrucci6n del absolutismo y su reemplazo por monar
qu 1as constitucionales, y el despertar de las nacionalidades -
que hab1an perdido su _independencia o que se hab!an mantenido
divididas. Ambas como consecuencia de las ideas de libertad y

de soberan1a del pueblo que difundi6 la Revolución Francesa. 
Este despertar de las nacionalidades se manifest6 por -

medio de dos clases de movimientos politices: movimientos lib~ 
rales y movimientos nacionales. 

(45). Salinas De Gortari, Carlos. "Tercer Informe de Gobierno" 

Presidencia de la Rep6blica, Direcci6n General de Comunicación 
Social. ~~xico 1991. p. 4 
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En aquellos paises sometidos por otros se luch6 por obt~ 
ner la independencia de toda dominaci6n extranjera; y en los -
paises donde aún subsistia el absolutismo se combati6 por la -
monarqu!a constitucional. En ambos casos el movimiento tuvo -

carácter liberal. Y en los paises divididos entre numerosos -
soberanos, pero poblados por ho~bres de la misma raza, la mis

ma lengua y las mismas costumbres y tradiciones, se luch6 par
la unificaci6n. Ejemplo de ello fue Italia y Alemania. 

El movimiento en estos paises tuvo caI""ácter nacional. 11 46 

"El nacionalismo dificilmente puede expresar-se hoy en los 
mismos "términos del pasado. Ya no existe el mundo en el que se 

form6 el Estado mexicano, ni el de las grandes guerras y la d~ 

presi6n de los años treinta, ni el mundo bipolar de la guerra
fria.11 (47) 

El nacionalismo se ha expresado de diversas maneras a lo 

largo de nuestra historia. 
ºEl nacionalismo mexicano en nuestros tiempos y de cara -

al siglo XXI, heredero de principios derivados de la historia
tiene que modificar sus expresiones para asequrar el logro de
cuatro principios fundamentales: la defensa de nuestra sobera
nia, el respeto a la libertad, la firme promoci6n de la just!
cia en el ~mbito de una prosperidad qeneral, cada vez mayor, y 

el desarrollo de la democracia. 

Este es el nacionalismo que define nuestra Constituci6n
en su articulo tercero. Nos exige la compr~nsi6n de nuestros -

problemas, el aprovechamiento de nuestros recursos, la defensa 

de nuestr.a independencia politica, el aseguramiento de nuestra 
independ~ncia econ6mica, la continuidad y el acrecentamiento -

(46). González Bl~ckaller, Ciro E. 11sintesis de Hfstoria Uni-
~" Editorial Herrero, S.A. 10a Edici6n. l'éxico 1970, 

pp. 319-320 

(47). Salinas De Gortari, Carlos. op. Cit. p. 4 
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de nuestra cultura. También demanda contribuir a la mejor con
vivencia humana, apreciar la dignidad de la persona y de la f~ 
milla, y robustecer la convicc16n del interés g<!neral de la -
naci6n. Oe este modo, la Const1tuci6n demanda conocernos mejor 
proteger apegos, perseguir metas y fomentar convicciones, sin
exclusivismos y sin hostilidades hacia otras naciones. Esta es 
la manera como reconocemos nuestro camino y lo distinguimos -
del ajeno, y como decidimos educar a las generaciones, futuras 
de mexicanos." (48) 

co.n lo anterior concluimos que todos los mexicanos debe
mos de observar dichas acciones a efecto de darle forma a nue~ 
tro nacionalismo, en un mundo interdependiente, adecuandonos a 
los cambios para fortalecer a la naci6n de la cual somos inte
grantes. 

y retomando la estrategia politica en comento, indicare
mos que la voz del cambio exige justicia, seguridad, empleo,-
servicios, educaci6n, salud, vivienda, abasto de alimentos y -
un medio ambiente limpio. También expresa el reclamo por una -
m~s amplia y efectiva participaci6n en la vida pública¡ dándo
se as! una nueva relaci6n democrática entre los ciudadanos y -

la autoridad, fundada en el diálogo y en el apego a la norma -
jur1dica. 

"La modernizaci6n no es un concepto abstracto útil s6lo -
para el debate académico, Se refiere al imperativo de modifi-
car la forma de organizaci6n de nuestro pa1s para produ~ir ri
queza y bienestar, y para distribuirla equitativamente. Quiere 
decir el compromiso de respetar la iniciativa comunitaria y la 
superaci6n personal¡ habla de la ineludible necesidad de aume~ 
tar el peso del ciudadano y el de las organizaciones sociales
en la formaci6n y en la conducci6n del Estado, Se orienta a -
cumplir, por nuevos medios, el irrenunciable prop6sito de ac~~ 

(48). Ibid. PP• 5-6 
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centar la fortaleza del pals mediante la unidad, la democracia 
y la justicia social, como 6nico camino para afirmar la sobe-
ran!a de México y para ser una naci6n de mayor presencia en el 
mundo moderna." (49) 

"Las prioridades de la modern1zac16n son las que define
nuestra historia: el interés general por encima de los intere
ses particulares; dar más a quienes menos tienen; fundar la -
unidad en el acuerdo razonado, en el ejercicio de la ley y de
la libertad. Esta es la estrategia del cambio para perdurar y-

. para ser m6s fuertes." (SO)" 
En base a lo expuesto podemos afirmar que la moderniza-

ci6n, repre&enta la vla 1d6nea mediante la cual el gobierno de 
nuestro pais puede dar soluci6n a las m6ltiples demandas soci~ 
les m6s sentidas de la poblaci6n. 

Asimismo esta polltica obliga a adoptar nuevas actitudes 
una nueva cultura pol1tica fincada en el diálogo, la toleran-
cia y la concer.taci6n; en el respeto y en el reconocimiento a
l os derechos de cada uno; en la estricta observancia de los -

compromisos que el interés del pa1s nos impone. 
"Nacionalismo y 'usticia. Esa es la s1ntesis de la mode_!'. 

nizaci6n en México." \51l 

(49). Salinas De Gortari, Carlos. ''Primer Informe de Gobierno" 

Presidencia de la Rep6blica. Direcci6n General de Comunicaci6n 
Social. Mhico 1989. pp. 9-'10 
(50). Ibid. pp. '10-11 

(51). Ibid. p. 60 
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4 0 2 LA POLITICA SALINISTA DE SEGURIDAD 

Para los mexicanos la noci6n de bienestar social se ha -
encontrado hist6ricamente vinculada a los valores fundamenta-
les de justicia, seguridad y libertad, y se refiere al reclamo 
por asegurar la satisf acci6n de las necesidades esenciales de
todos. 

Durante la administraci6n del Licenciado, Carlos Salinas 
De Gortari, en materia de seguridad, se han llevado a cabo di
versas acciones, todas ellas encaminadas al efectivo cumpli--
miento de esta garantia constitucional. 

As1 es como el Ejecutivo de la Uni6n dentro del Plan Na
cional de Desarrollo 1989-1994, precisa las orientaciones a -
las que deben sujetarse los programas que en dicha materia, se 

realizan dentro de la Administraci6n Pública Federal, encauzan 
do asi, eficazmente las acciones del Gobierno Federal en la s2 

luci6n de este importante rubro. 
El Plan Nacional de Desarrollo en comento, da cumplimien 

to al mandato constitucional que impone al gobierno de la RepQ 
blica la obligaci6n de planificar democráticamente el desarro
llo nacional. 

Dicho Plan se encuentra integrado por cuatro Acuerdos -

Nacionales, que son "la manera de organizar la acci6n del Est!, 
do y de la sociedad para modernizar a M~xico." ( 52). 

veamos a continuaci6n su estructura general. 

(52). Ibid. p. 11 
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ESTRUCTURA GENERAL DE LA ESTRATEGIA 
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

1989-1994 

A. Soberan1a, Seguridad Nacional y Promoci6n de los 
Intereses de México en el Exterior 

B. Ampliaci6n de Nuestra Vida Democrática 
- Preservaci6n del Estado de Derecho 
- Perfeccionamiento de los Procesos Po11ticos 

- Modernizaci6n del Ejercicio de la Autoridad 
- Participacién y Concertaci6n Social 

C. Recuperaci6n Econ6mica con Estabilidad de Precios 
- Estabilizaci6n Continua de la Econom1a 
- Ampliaci6n de la Inversi6n 
- Modernizaci6n Econ6mica 

D. 1'.ejoraniiento Productivo del Nivel de Vida 
- Creaci6n de Empleos Productivos y Bien Remunerados 
- Atenci6n de las Demandas Sociales Prioritarias 

- Protecci6n del Medio Ambiente 
- Erradicaci6n de la Pobreza Extrema 
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Dentro del Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Produc
tivo del Nivel de Vida se encuentra la linea estratégica d~ -
atenci6n a las demandas prioritarias del bienestar social, en
contrandose a su vez en ésta la Procuraci6n e Impartici6n de -
Justicia. 

11 La alta prioridad que se asigna, en la estrategia gen.!!_ 
ral de desarrollo del Plan, a la atenc16n de las demandas so-
ciales básicas requiere el establecimiento de lineas de politi 
ca que aseguren un amplio esfuerzo en este'sentido. Se persi-
gue que este prop6sito sea una característica sustancial de la 
pr-esente administt'aci6n." (53) 

Las acciones a realizar que se contemplaron en materia -

de seguridad al elaborarse el Plan Nacional referido fueron: -
atender eficaz y.oportunamente, y con carácter de urgente, la
demanda de gat'antia a la segu<'idad y justicia públicas, media~ 
te el reforzamiento de la vigilancia, la expedita procuración
de justicia y el cumplimiento esct'upuloso de las legi .. laciones 
penal y p<'ocesal. 

Dentt'o del t'ubro Pt'OCU<'aci6n e Impa<'tici6n de Justicia,
se menciona que: '' Desarrollo y justici~ son inseparables. Las 
repercusiones del sistema jur-idico sobt'e la t'ealidad econ6mica 
y social se han ampliado en estos tiempos. Es preciso moderni
zar su funcionamiento para mejorar su ejercicio y acrecentar -

su alcance. El desa<'t'ollo del pais exige la modet'nizaci6n de -
instituciones y de instrumentos legales. En mate<'ia de justi-
cia, la sociedad mexicana tiene como p<'incipal p<'op6sito la -
ce<'teza, opot'tunidad y celeridad en su administ<'aci6n y procu

raci6n. 

~53). Salinas De Go<'ta<'i, Ca<'los. •Plan Nacional de Oesat't'ollo 
1989-1994" Poder- Ejecutivo Pedet'al. Tallet'es GrHicos de la -
Naci6n. ~~xico 1989. p. 100 
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Debe resolverse la mayor complejidad de las relaciones jur!di
cas de los tiempos actuales, y reforzar la tendencia a dirimir 
los conflictos por la v!a de la legalidad. El E~tado de Dere-
cho, como ámbito de la práctica de justicia, s6lo es efectivo
en la medida de su capacidad para responder con eficacia y o-
portunidad. Por ello, el mejoramiento del sistema de justicia
está ligado al respeto en la práctica de las garant!as funda-
mentales, consagradas en los preceptos constitucionales. 

El problema de la inseguridad que afecta hoy dia a gran
parte de la poblaci6n tiene una génesis compleja, más allá de
la normatlvidad y la administraci6n. La seguridad pública es -
necesariamente la consecuci6n y mantenimiento de una efectiva
y cotidiana vigencia del Estado de Derecho; éste implica el -
funcionamiento eficaz de un sistema de previsi6n de daños juri 
dices que ha de traducirse en garante de la protecci6n perma-
nente de los derechos subjetivos, tanto individuales como ce-
lectivos o sociales, para salvaguarda de las personas, de su -

libertad, de sus bienes y de su domicilio. 
La sociedad requiere que el sistema de derecho genere -

las respuestas id6neas y oportunas cuando la seguridad pública 
se ha vulnerado. Es necesario reforzar la acci6n preventiva -

del delito y de aquellas conductas que se encuentran en estre
cha vinculaci6n con el mismo, como la farmacodependencia. A su 
vez, se deben incrementar las acciones de investigaci6n y com
bate al narcotráfico. 

Para mejorar la seguridad póblica y la administraci6n de 
justicia se atenderá a los siguientes prop6sitos: 

• dar expresi6n clara a la norma jur!dica para reducir -
las posibilidades de interpretaciones diversas e inciertas; i~ 
corporar, en el texto normativo, criterios jurisprudenciales y 
de operaci6n vigentes, a efecto de reducir la distancia exis-

tente entre la norma dispuesta y su concreci6n en los hechos;

adaptar la normatividad a las necesidades y requerimientos ac-
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tuales, eliminando obsolescencias y propiciando el sano desa-
rrollo de las relaciones jur1dicas; y difundir de manera sencl 
lla el contenido de normas y c6digos; 

• inducir la resoluci6n de controversias por la v1a de -
la legalidad, eliminando trámites innecesarios que son origen
de corrupci6n, de discrecionalidad y de abuso de poder en la -
gesti6n administrativa y en la judicial; fortalecer los siste
mas conciliatorios para orientar a las partes, reducir tiempos 
y eliminar litigios; elevar la eficiencia de todos aquellos r~ 
cursos humanos, financieros, tecnolbgicos y materiales que ti~ 
nen que ver con la aplicaci6n del derecho¡ y propiciar la ele
vaci6n de la cultura jur1dica de la poblaci6n; 

• avanzar en la colaboraci6n y la conciliaci6n de los dl 
versos sistemas normativos, tanto en la forma como en el fondo 
as1 como en la descentralizoci6n de la justicia, a través de -
la utilizaci6n de más amplios mecanismos de coordinaci6n entre 
los diferentes niveles de gobierno y la revitalizaci6n de los
mecanismos de participaci6n y colaboraci6n de la comunidad¡ y
en la desconcentrac16n de la justicia con la creaci6n y reubi
caci6n de los centros de atenci6n y decisi6n, para que su pro
curaci6n e impartici6n sea más expedita, más sencilla, más se
gura y más ágil, en beneficio de la sociedad¡ 

• revisar los programas tradicionales de la carrera de -

Derecho para que sea más compatible con los requerimientos de

la sociedad actual, con una mayor complementarledad con otras
ciencias necesarias para el profesional actual del derecho y -
un mejor equilibrió entre la preparaci6n te6rica y la práctica 
profesional; utilizar, de manera más amplia, las posibilidades 
del servicio social; y fomentar los mecanismos necesarios de -

calif1caci6n peri6dica de capacidad y de conducta profesional, 
y lograr la vigilancia y supervisi6n del ejercicio de los abo-
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gados en la funci6n pública; 

modernizar la instituci6n del Minister~o Público, modl. 
ficando su quehacer con el fin de que responda, m~s y de mejor 
manera, a las necesidades y circunstancias de la sociedad ac-
tual, procurando una m~s amplia presencia en la tutela de los
derechos fundamentales de la comunidad, y en la prevenci6n de
la delincuencia y en la defensa de la sociedad frente al deli
to; 

• fortalecer espec1f icamente las acciones frente al pro
blema del narcotr~fico, a trav~s de la prevenci6n de la farma
codependencia, de mayores esfuerzos en la investigaci6n y pro
secuci6n de la disoluci6n de sus organizaciones delictivas, y
de la confiscaci6n de sus recursos financieros¡ y 

• propiciar la capacitaci6n·y la superación vocacional y 
mejoc-ar, gradualmente, las .. remuneraciones de los integrantes -

de las corporaciones de seguridad, as1 como depurar y adecuar
su organizaci6n; vigilar que su funcionamiento se ajuste al -
mandato de la ley, a los requerimientos de la sociedad y al al?_ 
soluto respeto de los derechos de la ciudadan1a; y modernizar
los sistemas para la rehabilitaci6n del delincuente. 

~n conclusi6n, se requiere de la justicia en las relaci.e, 
nes humanas y de la seguridad en la convivencia social. Los Vf! 
lores de la comunidad deben ser una realidad en las ciudades,
en el campo, en los centros de trabajo y de esparcimiento y, -
desde luego, en los hogares." (54) 

(54). Ibid. PP• 100 1 101 y 102 
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Una vez abordado lo anterior no se puede omitir lo que -

el Ejecutivo de la Uni6n, en funciones, a trav&s de sus infor

mes de gobierno, ha indicado sobre los logros, realizaciones y 
acciones a emprender aún, en materia de seguridad. 

El informe de gobierno que ano con año d~be de presentar 

el Presidente Constitucional de nuestro pais en el periodo co
rrespondiente obedece a un deber, a un mandato consagrado en -

el articulo 69 de nuestra Carta Magna. En éste, se informa a -

los integrantes de nuestra naci6n, el estado general que guar

da la Administraci6n Pública Federal. 

El mismo se concretiza actualmente cada 1o de noviembre, 
cuando se realiza la apertura de sesiones ordinarias del pri-

mer periodo del Honorable Congreso de la Uni6n. 

Tenemos asi que nuestro ac~ual presidente, a través de -

sus informes de gobierno ha manifestado lo siguiente en torne
a la materia que nos ocupa: 

- Se ha velado por el interés general de los mexicanos -

atendiendo a las demandas sociales fundamentales de la pobla-

ci6n, 
- Se h• participado en la defensa cabal de la soberania

de la naci6n, llevando la justicia al pueblo, 

- El Estado ha estado atento a las cuestiones que la po
blaci6n juzga como necesidades prioritarias y urgentes; ofre-

ciendo un marco efectivo de libertad y de seguridad para el -

despliegue aut6nomo de sus actividades, 

- Se ha hecho valer el Derecho, demostrando que no exis

ten individuos o grupos que puedan estar por encima de la ley, 

- Se ha alentado la participaci6n popular organizada pa
ra que por esta v1a democrática se logre la distribuci6n más -

justa de la riqueza y el bienestar de la ;,oblaci6n, 
- El Estado ha sustentado su comportamiento en un ejer-

cicio de calidad de la autoridad, fundado en la concertaci6n,

- Se ha preservado el Estad~ de Derecho, como prop6sito-
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fundamental de este gobierno, 
- Las acciories que se han emprendido se han guiado por -

el estricto cumplimiento de la ley, ... 
- Se reforzaron las corporaciones encargadas de la segu-

ridad pública a través de su profesionalizaci6n y del increme~ 
to de los medios necesarios para combatir la delincuencia, 

- Se han cr.eado nuevas instancias para hacer más efecti
vos los derechos humanos, evitando abusos de autoridad contra
la dignidad inviolable de las personas, 

- Se han fortalecido la instituci6n del Ministerio PÚbl!_ 
co y sus 6rganos auxiliares, para mejorar la procuraci6n e im
partici6n de justicia, 

- El gobierno ha promovido un ejercicio honesto de la -
autoridad y de la funci6n pública, 

- Se empeño la palabra de abatir la impunidad y reducir
los indices delictivos. La Procuradur1a General de Justicia --
del Distrito Federal ha procedido para dar seguridad a los ca
pitalinos en sus personas, sus familias y su patrimonio. Se ha 
luchado con energia contra el pandillerismo, 

- Con respecto a los Servidores Públicos se ha indicado
que es la ocasi6n de ratificar su compromiso con el pueblo, -
sin privilegios pero con cercan1a social y orgullo personal, -

- En las instituciones pol1ticas del pa1s, los ejes del
cambio son la aplicaci6n de la ley y el servicio público que -
sirve y no se sirve del poder. No tratándose de meras adecua-

clones administrativas, sino de efectiva protecci6n de dere--
chos y de r&pida respuesta a las demandas, 

- s~ ha buscado la mayor protecci6n a los derechos fund~ 
mentales del hombre, garant1as individuales que consigna nues
tra Constituci6n 1 

- Se ha creado la Comisi6n Nacional de Derechos Humanos, 
con la participaci6n social y con una firme voluntad pol1tica; 
traduciéndose su c'reaci6n en la defensa de los derechos de --

quienes vivimos en México, 
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Dicha Comisi6n elevada a rango constitucional vigila y 
atiende las quejas por presuntas violaciones a los derechos h~ 

manos, 

Se han fortalecido los sistemas de evaluaci6n y est1-
mu lo pero, sobre todo, los de control y sanci6n para los Serv! 
dores Póblicos que atenten contra lo establecido, 

- Se reforzarán acciones con el fin de garantizar el más 
estricto respeto a los derechos humanos. En materia de justi-

cia se tiene la tarea más sensible y más importante. Con el -
instrumento de la ley, se atacará la inseguridad corrigiendose 
as1 las insuficiencias en la impartici6n de justicia, 

- En la procuraci6n y administraci6n de justicia, en la
vigilancia perma'nente para evitar y sancionar las violaciones

ª los derechos humanos, en la plena libertad de expresi6n y de 

prensa, de tránsito y de petici6n, el cambio ha significado -
dar pasos decisivos para construir una relaci6n del Estado con 

la sociedad. Por ello se reformaron las leyes sobre los proce

dimientos penales que eliminan aprehensiones ilegales e inte-
rrogatorios violentos, determinan los requisitos para que las

confesiones tengan valor legal, evitando la incomunicaci6n del 
acusado y protegiendo asl a los indígenas involucrados en pro
cesos penales, asistiéndoles en su propia lengua, 

- La administraci6n del Distrito Federal, ha dado prior! 
dad q tres asuntos; 1o, mantener un clima de tranquilidad que
reconozca el pluralismo y que permita el amplio ejercicio de -
las libertades y mayor cercan1a del gobierno con los ciudada-
nos; 20, mejorar la administraci6n de los servicios pÚblicos,
ampliando la capacidad de respuesta institucional en los asun
tos que interesan a la poblaci6n, como la regularizaci6n de la 
tenencia de la tie~ra, drenaje, agua, basura, transporte y se
guridad; y 3o, tomar las decisiones estratégicas de las cuaies 
depende la viabilidad de la zona metropolitana, 

En la defensa de los derechos humanos, se habla de que 
se dará un fortalecimiento en cuanto a la capacidad de los 6r-
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qanos de procuración de justicia, promoviendo la más pronta -
respuesta a las decisiones del Poder Judicial Federal. Asegu-
rándose, asimismo que en la lucha contra el cr!~n las libert~ 
des y qarant!as de toda persona en México, siempre serán resp,!l_ 
tadas, y que su violaci6n o la tortura serhn firmemente sanci~ 
nadas acorde a Derecho, 

- Se ha ratificado en las palabras y en los hechos la -
convicción pol!tica y ética consistente en l.a protección y de
fensa de los derechos fundamentales de las personas; tarea co
tidiana que ha demandado el compromiso de todos, 

- Se protegen los derechos de los detenidos y se liberan 
bajo nuevas reglas, aquellas que por la naturaleza del delito, 
antecedentes o comportamiento, as! lo ameritan, 

- Se expidió la nueva Ley para Prevenir y Sancionar la -
Tortura, encontrandose as! protegidos los derechos humanos de
los mexicanos, implicados en algún il!cito, de conductas ileg~ 
les por parte de los responsables de la procuración de justi-
cia, 

- Quedo establecido que los Servidores Públicos no po--
dr&n ser proveedores, contratistas o prestadores de servicios
del gobierno federal. Siendo sancionados, en caso de contrave

nir lo anterior con penas de cárcel, inhabilitación, y admini~ 
trativamente, 

- Para 1993 y 1994 se concentrará el ánimo y el esfuerzo 
en un propósito central: consolidar los cambios asegurando que 
las reformas ya iniciadas se conviertan en prácticas cotidia-
nas. 

De igual manera y a efecto de robustecer la pol!tica que 
en este rubro sustenta nuestro primer mandatario, con fecha 06 
de julio de 1993 se expidió la Ley de Seguridad Pública, en -
donde se aglutinan a los cuerpos de seguridad de esta circuns
cripción geográfica, misma que en sus partes medulares contem-
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pla: 
a). Su ~mbito de válidez¡ tal y como lo señala el cuerpo 

legal en comento, esta ley es aplicable en todo el territorio
del Distrito Federal. 

b). La concepci6n de Seguridad Pública; entendiendose -
~sta como un servicio cuya prestac16n en el marco de respeto a 

las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al
Estado. 

e). El ob1eto¡ este se traduce en: 

- Mantener el orden público, 

- Proteger la integridad fisica de las personas asi-
como sus bienes, 

- Prevenir la comisi6n de delitos e infracciones a -
los reglamentos gubernativos y de policla, 

- Colaborar en la investigaci6n y persecuci6n de los 
delitos, y 

- Auxiliar a la poblaci6n en caso de siniestros y d~ 

sastres. 

d). Su competencia¡ las funciones arriba señaladas se en 
tienden encomendadas al Departamento del Distrito Federal y a
la Procuraduria General de Justicia del mismo ámbito, de acue~ 
do a lo que para cada uno de los cuerpos de seguridad pública

establece la Constituci6n Polltica de los ~stados Unidos Mexi-
canos. 

e). su inteqraci6n; como ya se ha indicado, en la presen 

te ley se agrupan a todos los cuerpos de seguridad que operan

en el Distrito Federal, por lo que se encuentran sujetos a la

misma: 

- la policla judicial, 
- la polic1a preventiva, y 
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- la polic1a complementaria, que-..star& integrada por -
la Polic1a Auxiliar, la Bancaria e Industrial y las dem&s que
determine el reglamento correspondiente. 

f). E:l prog.rama de Seguridad Pública; que es el documen
to que contiene las acciones que en forma planeada y coordina
da deber~n realizar los cuerpos de seguridad en corto, mediano 

y largo plazo. Este deber& guardar congruencia con el Plan Na
cional de Desarrollo, sujetandose a las previsiones contenidas 
en el mismo. 

g). Los principios de actuaci6n; estos se traducen en la 
prestaci6n, por parte de los cuerpos de seguridad, del servi-
cio a la comunidad dentro de la disciplina y la legalidad; ac
tuando dentro del orden jur!dico establecido, sirviendo con fi 
delidad y honor a la sociedad, respetando y protegiendo los ~ 
derechos humanos, actuando con la decisi6n necesaria y sin de
mora en la protecci6n de las personas y de sus bienes, no dis
criminando en el cumplimiento de sus funciones a persona algu
na en raz6n de su raza, religi6n, sexo, condici6n social, etc; 
desempeftando con respeto, honradez, responsabilidad y veraci-
dad el servicio encomendado, debiendo abstenerse de todo acto
de corrupc16n, as! como de hacer uso de sus atribuciones para

lucrar. 

h). La profesionalizaci6n; esta tiene por objeto que los 
cuerpos de. seguridad logren una mejor y m&s eficaz prestaci6n
del servicio, as! como el desarrollo integral de sus elementos 

mediante la institucionalizaci6n de la carrera policial, am--
pliando su capacidad de respuesta a los requerimientos de la -
sociedad. 

i). La carrera policial; en torno a esta se indica que -
en cada uno de los cuerpos de seguridad pública se establecer& 
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un sistema de carrera policial, conforme al cual se determina
r§n las jerarqu!as y niveles que lo componen, los requisitos -
para acceder a ellos y su forma de acreditaci6n, 

j). Los estimules, recompensas y condecoraciones; los -

dos primeros se otorgarán a los elementos que se hayan distin
guido por su asistencia, puntualidad, buena conducta, antigüe
dad, disposici6n y eficacia en el desempeño de sus funciones,
y las condecoraciones se darán atendiendo al valor policial, a 
la perseverancia y al mérito, 

k). Los Derechos; los elementos integrantes de los cuer

pos de seguridad pública tendrán los siguientes derechos, sin
perjuicio de lo contemplado en los cuerpos legales laborales y 
de seguridad social aplicables: 

Percibir un salario digno y remunerador, 
- Gozar de un trato digno y decoroso, 

- Recibir el respeto. y atenci6n de la comunidad a la --
que sirven, 

Contar con la capacitaci6n y adiestramiento necesa--
rios para el mejor desempeño de su labor, 

- Recibir el equipo y uniforme reglamentarios sin costo 
alguno, 

- Participar en los concursos de promoci6n, 
- Ser sujeto de condecoraciones, estimules y recompen--

sas, cuando as! proceda, 

- Tener jornadas de trabajo acordes con las necesidades 

del servicio, as! como disfrutar de vacaciones, aguinaldo, 
etc, 

- Ser asesorados y defendidos jur!dicamente, 
- Recibir oportunamente la atenci6n médica requerida, -

sin costo alguno, 
· - Ser recluidos en áreas especiales para polic!as en -

los casos en que sean sujetos a prisi6n preventiva, y 
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- En caso de maternidad gozar de las prestaciones labo
rales correspondientes. 

1). Los correctivos disciplinarios; son las sanciones a
que se hacen acreedores los elementos cuando contravienen lo -
dispuesto en los ordenamientos juridicos aplicables, en aten-
ci6n a la falta se aplicarán: 

la amonestac16n, 
el arresto hasta de 36 horas, y 
el cambio de adscripci6n. 

m). La destituci6n; esta operará siempre y cuando se den 
los siguientes supuestos: 

- faltar a sus labores por más de tres ocasiones en un
per!odo de 30 dias naturales sin permiso o causa justificada, 

- sentencia _condenatoria por delito intencional que ha
ya causado ejecutoria, 

por falta grave, 
- por portar el arma de cargo fuera del servicio, 
- por poner en peligro a los particulares, consecuencia 

de la imprudencia, descuido o negligencia que observen, 
- por asistir a sus labores en estado de ebriedad o ba

jo el influjo de sustancias psicotr6picas, 

rieres, 
por desacato injustificado a las 6rdenes de sus supe-

por revelar asuntos confidenciales, 
por presentar documentaci6n alterada, 
por aplicar a sus subalternos dolosamente correctivos 

disciplinarios, y 

- por obligar a sus inferiores jerarquices a entregar-
les dinero o cualquier otro tipo de dádivas. 

n). La coordinaci6n; La Procuradur!a General de Justicia 
del Distrito Federal y el Departamento en el ámbito de sus re~ 
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pectivas competencias coordlnar~n sus acciones operativa y ad
ministrativamente. 

ft). La particlpaci6n ciudadana; con respecto a esta se -
senala que se integrará un c6mite de Seguridad P6blica en cada 
una de las delegaciones del Oepartamento del Distrito Pederal, 
como instancia colegiada de consulta y participaci6n ciudadana. 

Como podemos apreciar es muy amplio lo que se ha manlfe_!!. 
tado en torno a este importante rubro, sin embargo considero -
que no s6lo es esperar a que se diga o se expidan m~s ordena-
mientos juc1dicos aplicables al caso en concreto, se necesita
la uni6n y la participaci6n de todos nosotros para que se de -
un efectivo cumplimiento a la legislaci6n en materia de seguri 
dad vigente, es una labor del Gobierno Pederal y de los mexic~ 
nos. 
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4.3 ALTERNATIVAS DE SOLUCION 

Para que los elementos integrantes de la Policia Preven
tiva del Distrito Federal logrbn desempenar eficientemente la
importante funci6n encomendada, y que ~sta sea acorde con los
reclamos y necesidades de nuestra sociedad, considero.que se -
deben de observar las siguientes acciones: 

a). Recibir por parte de sus superiores e inferiores je
r6rquicos, as1 como de la sociedad en general, el trato que -
como sér humano,. merece todo individuo, basado en el respeto,
la educaci6n, la moral y las buenas costumb~es. 

bl. Gozar el elemento integrante de dicha corporaci6n de 

est1mulos y de una mayor y verdadera retribuci6n económica, ya 
que concretizándose los mismos, se derivará un mejor y eficaz
servicio, toda vez que existir!an alicientes reales para el -
buen desempeno de la función. 

c). ~l elemento como parte de los estímulos que debe de
recib!r, considero fundamental el que se le impulse y apoye -
para su desarrollo personal y profesional, a fin de que pueda
escalar mayores niveles dentro de la corporación policiaca o -
fuera de ella si as1 lo determina. 

d). Hay que concientizar al elemento preventivo a fin de 
que quede firme en su conv!cci6n el hecho de que su func16n es 
una de las m&s importantes dentro del quehacer nacional, y que 
su efectiva y pront~ participación redundará en beneficio de -
la colectividad. 

el. Es urgente que se de una real capacitaci6n policiaca 
apoyada en planes y programas de estudio actualizados, llevan-
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do dichos conocimientos a la prktica,-a nivel academia, antes 
de que el policia este considerado apto para el ejercicio de -
su labor. 

f). Es imprescindible que el integrante de esta corpora
ci6n preventiva, goce de reales garant1as juridicas dentro de
su servicio, a efecto de que en un momento dado no se encuen-
tre en un total estado de indefensi6n, por el simple y senci-
llo hecho de ser policta. 

g). Se debe de observar por parte de los encargados de -
dicha funci6n, de una cuidadosa y exhaustiva labor de selec--
ci6n del personal integrante y aspirante a conformar las filas 
de la polic1a en comento, a fin de rechazar a las personas que 
no garanticen una integridad mental y moral sanas. 

h). El Departamento del Distrito Federal debe destinar -
una cantidad econ6mica suficiente para la obtenci6n de equipo
moderno, necesario para la buena actuaci6n del elemento opera
tivo. 

i). En el fen6meno de corrupci6n, influyen móltiples ci~ 
cunstancias que dan vida y vigencia a éste, sin embargo al el~ 
mento preventivo no se le debe de considerar como el 6nico que 
lo propicia, comprendamos que él simple y sencillamente se de
be de adecuar a las condiciones imperantes. 

j). Se debe de educar al ciudadano a fin de que compren
da que la efectiva seguridad comienza en el hogar, en base a -
una sana y real educac16n moral y escolar, y que la labor es -
de conjunto: Estado-Sociedad. 



CONCLUSIONES 



- 148 -

e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA: Se debe de elevar integralmente la calidad de
la formación acad&mica, básica y especializada, del elemento
preventivo con el fin de que sus conocimientos se materiali-
zen en una funci6n efectiva de acuerdo a las necesidades imp~ 
rantes, en materia de seguridad, de nuestra sociedad. 

SEGUNDA: El elemento policiaco, como todos nosotros, a~ 
pira a un desarrollo personal y a una estabilidad econbmica -
efectiva, a fin de satisfacer sus necesidades más elementales 
y as1 cumplir eficazmente su importante función social. 

TERCERA: El mismo debe de recibir el respeto y trato 
digno, que como todo individuo integrante de una comunidad, -
tiene derecho a observar de sus semejantes. 

CUARTA: Se debe de alentar y apoyar la superación pers2 
nal y acad&mica, de los elementos preventivos, estimulo que -
se traducirla en un mejor desempeño del servicio. 

QUINTA: Se debe de garantizar a los integrantes de este 
cuerpo policiaco, una efectiva seguridad jur!dlca dentro de -
su labor. 

SEXTA: De acuerdo con el desarrollo tecnolbgico, que ha 
observado nuestro pa!s, es viable el que se destine una cantl. 
dad econ6mica fuerte, para la compra de equipo sofisticado, 
necesario para el buen logro de la funci6n prevehtiva. 
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SEPTIMA: Ln seguridad comienza en el hogar, derivada de 
una conciente y buena educaci6n moral y escolar, a efecto de
que la misma se proyecte socialmente, y no se atente a la co
munidad con actos u omisiones que quebrantan el orden jur!di
co establecido. Sociedad y Estado deben unir esfuerzos. 

OCTAVA: El elemento policial en cita, debe de concient! 
zarse y entender que su actuar es uno de los más importantes
dentro de las realizaciones nacionales. 

NOVENA: El fen6meno llamado corrupci6n, debe de ser --
erradicado de ra!z, con el fin de observar una efectiva segu

ridad, que conllevarla al mejor desarrollo individual y coles 
tivo de todos los individuos. 

DECIMA: Dentro de las filas del·cuerpo de seguridad re
ferido, no se deben de aceptar a aquellas personas que no cum 

plan con la garantía de una integridad moral y psicol6gica s~ 
nas. 

UNDECIMA: La Ley de Seguridad PÓblica del Distrito Ped~ 
ral, no debe de ser un cuerpo legal, que Onlcamente venga a -
engrosar los ya existentes, se le debe de observar fielmente. 



B I B L I O G R A F I A 



- 150 -

B I B L I O G R A F I A 

Acosta Romero, Miguel. SEGUNDO TOMO DE DERECHO ADMINIS-
TRATIVO. Editorial Porr6a, S.A México 1989. 

Acosta Romero, Miguel y Mart1nez Morales, Rafael. CATAL2 
GO DE ORDENAMIENTOS JURIDICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE
DERAL. Panorama de la Legislaci6n Administrativa. Segunda Edi
ci6n. Editorial Porr6a S.A México 1986. 

Ben1tez Trevino, Humberto. FILOSOFIA y PRAXIS DE LA PRO
CURACICN DE JUSTICIA. Primera Edici6n. Editorial Porr6a S.A -
México 1993. 

Burgoa, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Sépti
ma Edici6n. Editorial Porróa S.A México, 1989. 

~~~~~~~~· LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Vigésima -
primera Edici6n. Editorial Porr6a S.A México 1988. 

Carrillo Flores, Antonio. LA CONSTITUCION, LA SUPREMA -
CORTE Y LOS DERECHOS HUMANOS. Editorial Porr6a s.A México 1981 

Castro, Juventino V. EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO. -
Séptima Edici6n. Editorial Porróa S.A México 1990. 

Colln SSnchez, Guillermo. DERECHO ~EXICANO DE PROCEDI -
MIENTCS PENALES. D~cima primera Edici6n. Editorial Porr6a S.A
México 1989. 

Fraga, Gabino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Vigésima octava -
Edici6n. Editorial Porróa S.A México 1989. 



- 1.51 -

Garcla R&mirez, Sergi-o. CURSO DE DERECHO PROCESAL PENAL. 
Cuarta Edici6n. Editorial Porr6a S.A México 1983 • 

... 
Garc1a Valencia, Antonio. RELACIONES HUMANAS. EN LA ADMI

NISTRACION PUBLICA MEXICANA. Cuarta Edici6n. Editorial Porrúa
S.A México 1978. 

Gonz6lez Blackaller, Clro E. SINTESIS DE HISTORIA UNIVE!!. 
SAL. Décima Edici6n. Editorial Herrero, S.A México 1970. 

Gonz&lez Bustamante, Juan José. PRINCIPIOS DE DERECHO 
PROCESAL MEXICANO. Octava Edici6n. Editorial PorrOa S.A México 
1985. 

Gonz,lez Cosio, Arturo. EL PODER PUBLICO Y LA JURISDIC-
CION EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN MEXICO. Segunda Edici6n. Edl 
torial Porr6a S.A México 1982. 

Gonz&lez Pérez, JesOs. DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO -
MEXICANO. Editorial Porrúa S.A México 1988. 

Guarneri, José. LAS PARTES EN EL PROCESO PENAL. Edito--
rial José M. Cajica Sr. Puebla, Puebla. 

Inigo, Alejandro. BITACORA DE UN POLlCIA 1500-1982. De-
partamento del Distrito Federal. México 1985. 

Langrod Georges. TRATADO DE CIENCIA ADMINISTRA':'IVA. Es-
cuela Nacional de Admin1straci6n Pública. Madrid. 

Linares Quintana, Segundo V. TRATADO DE LA CIENCIA DEL -
DERECHO CONSTITUCIONAL. Editorial Alfa, Buenos Aires. 



- 152 -

LOzano, Jos~ Maria. ESTUDIO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL-
PATRIO EN LO RELATIVO A LOS DERECHOS DEL HOMBRE. Tercera Edi-
ci6n. Editorial Porr6a S.A M~xico 1980. 

Mart1nez De la Serna, Juan Antonio. DERECHO CONSTITUCIO
NAL MEXICANO. Editorial Porr6a S.A México 19B3. 

Osorio y Nieto, C~sar Augusto. LA AVERIGUACION PREVIA.-
cuarta Edici6n. Editorial Porr6a s.A México 1989. 

Rabasa, Emilio o. y Caballero Gloria. MEXICANO ESTA ES -
TU CONSTITUCION. C6mara de Diputados, Cuarta Edici6n. México -
1982. 

Rivera Silva, Manuel. EL PROCEDIMIENTO PENAL, Décima Oc
tava Edici6n. Editorial Porr6a S.A México 19B9. 

Serra Rojas ' Andrés. DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo I. 
Décima segunda Edici6n. Editorial Porr6a S.A México 1983. 

Tena Ramirez, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAtJO, -
Vigésima tercera Edici6n. Editorial Porr6a S.A México 1989. 

Villalobos, Ignacio. DERECHO PErlAL MEXICANO. Cuarta Ed.!. 
c16n. Editorial Porr6a S .A México 1983. 



- 153 -

LEGISLACION CONSULTADA 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. -
Editorial Porr6a· S.A México 1993. 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Edit2 
rial Porr6a S.A México 1990. 

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. Edi
torial ~orr6a s.A México 1992. 

REGLAMENTO INTERIOR DEL DE~ARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE-
RAL. Editorial Porr6a s.A México 1992. 

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUE
RO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL. 
Editorial Themis, S.A de C.V. México 1992. 

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. Editorial The
mis, s.A de c.v." México 1992. 

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDE-
RAL. Editorial Themis, S.A de C.V. México 1992. 

LEY OílGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. 
Editorial Themis, S.A de C.V. México 1992. 

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL. Editorial Themis, S.A de C.V. México 1992. 

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL 
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL. Editorial Themis 1 S.A de C.V 

México 1992. 



- 154 -

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES-DE LOS SERVIDORES PUBL!. 
cos. Ediciones Delma. Mbxico 1992. 

REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL 
Editorial Porr6a S.A M6xico 1991. 

LEY SOBRE JUSTICIA EN MATERIA DE FALTAS DE POLICIA Y --
BUEN GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL. Editorial Porr6a S.A Mbxi
co 1991. 

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. Diario -
Oficial de la Federaci6n. M6xico 1993. 



- 155 -

OTRAS FUENTES 

Diccionario Enciclopédico Hispano-Américano. Tomo XVI •. -
Editorial W.M Jackson, N.Y. 

Diccionario Jur1dico Mexicano. Instituto de Investi9acio 
nes Jurldicas. Edltorial Porr6a s.A Universidad Nacional Autb: 
noma de Ml!xico. 

Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXI, Bibliogr&fica --
Omeba, Ancalo S.A Buenos Aires 1975 

G6ngora Pimentel, Genaro David y Acosta Romero, Miguel.
CONSTITUCIC:N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Doctri
na, legislaci6n, jurisprudencia. Tercera Edici6n. Editorial -
porr6a S.A México l987 

MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES. Tbmo 16-

Vol. III, Secretaria de la Presidencia, México 1976. 

Obreg6n Heredia, Jorge. CODIGO DE PROCEDI!>:IENTOS PENALES 
PARA EL DISTR~TO FEDERAL. Comentado y concordado. Cuarta Edi-
c16n. Editorial Porrúa S.A México 1987. 

Pallares, Eduardo. DICCIONARIO DE DERECHO PROCESAL CIVIL 
Décima Edic16n. Editorial Porrúa S.A Ml!xlco 1977 

Pina Vara, Rafael De. COMENTARIOS AL CODIGO DE PROCEDI-
MIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES. Edl~ 
torial Herrero S.A México 1961 

~~~~~~~~~~· DICCIONARIO DE DERECHO. Editorial
porr6a s.A México 1991. 



- 156 -

~----------------·DICCIONARIO DE LOS-ORGANOS DE LA -
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. Editorial Porr6a S.A M6xico --
1983. 

REGLAMENTO DE POLICIA PARA EL DISTRITO FEDERAL. (Antece
dentes Hist6rico-Jur1dicos y Texto Vigente). Colecci6n Legisl.!!. 
ci6n. Departamento del Distrito FederRl, M6xico 1984. 

Salinas De Gortari, Carlos. PLAN NACIONAL DE DESARROLL0-
1989-1994. Poder Ejecutivo Federal. Talleres Gr~ficos de la N,!!. 
ci6n. M6xico 1989. 

----~~--~------------~· PRINER INFORME DE GOBIERNO -
Presidencia de la Rep6blica, Direcci6n General de comunicaci6n 
Social. Mbxico 1989. 

------------------------~· SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO
Presidencia de la·Rep6blica, Direcci6n General de Comunicaci6n 
S~cial. Mbxico 1990. 

------------------------~· TERCER INFORME DE GOBIERNO -
Presidencia de la Repóblica, Direcci6n General de comunicaci6n 
Social. ~bxico 1991, 

------------------------~· CUARTO INFO~ME rE GOBIERNO -
Presidencia de la Repóblica, Direcci6n General de Comunicac16n 
social. Mbxico 1992. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. El Marco Jurídico de la Policía Preventiva
	Capítulo Segundo. Funciones y Facultades de la Policía Preventiva del Distrito Federal
	Capítulo Tercero. El Ministerio Público y la Policía Preventiva del Distrito Federal, Como Órganos de Seguridad
	Capítulo Cuarto. La Policía Preventiva y la Administración de Justicia
	Conclusiones
	Bibliografía



