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INTROD UCCION

E! presente estudio tene como finalidad el hacer un anélisis pormenorizado
del Juicio de amparo contra Leyes, su antecedente en la legislacién mexicana,
sus avances, su fundamento constitucional, la autoridad competente para
conocer del mismo, los términos para interponer la demanda, sus recursos y, en
fin, todo aquello que nos lleve a conocer y aplicar verdaderamente esta figura.

A simple vista se pudiera pensar que este tema ha sido tratado por la
mayorfade los estudiososde la materia, pero lo ciesto esque fotocan superficialmente,
sin precisar detalle alguno al respecto; por lo que al igual que otros temas, verbigratia
1a suspensién, el juicio de amparo contra leyes es de suma importancia en nuestro
sistema jur(dico, lo que me motiv6 a estudiarlo, para entender lo que es realmente
el control de la constitucionalidad de fas leyes, tema que nos permite conocer lo que
representa el verdadero Estado de Derecho, dado de que si en el mismo existiere
ordenamientos secundarios que estuvieren en contra de la Carta Magna, o que no
partieran de la misma, la seguridad juridica del gobernado quedarfa entre dicha.

El saber en qué momento atacar una ley que afecte la esfera juridica del
gobernado, qué argumentos utilizar y ante cudl autoridad impugnar la o las leyes
reglamentarias, demuestran que verdaderamente se es un estudioso del
Derecho, y especialmente del juicio de amparo.



CAPITULO |
ANTECEDENTES
1.1. CONSTITUCION DE APATZINGAN

La Constitucién de Apatzingdn tuvo como antecedente directo los decretos
emitidos por Ray6n, a los cuales se les conocié como ELEMENTOS; y los mismos
de alguna manera influyeron en el espfritu de Morelos para preparar dicho ordenamiento.

Dichos elementos constaron de 23 puntos, dentro de los cuales tenemos al 18
que cité: “que el establecimiento y erogacién de las leyes, y de cualquier
negocio que interese a la Nacién, deberd proponerse en sesiones pfblicas por
el Protector Nacional ante el Supremo Congreso, en presencia de los
representantes; la decisi6n final era tomada por la Junta Suprema con
mayorfa de votos”.

El 14 de septiembre de 1813 Morelos convood a un Congreso, el cual se instalé
en Chilpancingo; integréndose por seis diputados: Rayén, Liceaga y Berdusco y como
suplentes a Bustamante, Cos y Quintana Roo.

En la sesi6n inaugural se di6 lectura a lo que se llam6 “LOS SENTIMIENTOS
DE LA NACION “, y fueron preparados para la elaboraci6n de una nueva Constitucién.
En su punto 14, se dio la facultad al Congreso para discutir y decidir sobre la
promulgacién de una ley de acuerdo a la votacién que le recaiga.

A consecuencia de la etapa que se vivia por la proclamacién de la Independencia
(rebeliones, levantamientos, etc.); el Congreso jugé un papel de némada y anduvieron
de lugar en lugar, hasta que el 22 de octubre de 1814, en Apatzingdn se promulgé “El
Decreto Constitucional Para la Libertad de la América Mexicana".t!

Dicha Constitucién carecié de vigencia prictica dado que la misma no contemplé fa
creacion de los tres poderes, a pesar de que ya habfan sido nombrados los titulares
de aquélios, por lo que éstos no pudieron actuar, ademds de la razén anterior, por las
circunstancias que se vivian en esos tiempos 2%,

En noviembre 15 del mismo afio, se captur a Morelos al tratar de salvar al
Congreso, los dos poderes restantes fueron disueltos por el jefe insurgente Mier y
Terén,

(1) Felipe Tena Ramirez, Leyes Fundamentales de Méico. Editorial Pormda, S A+ Décima sexta edicitn. México, 1991, Pigs. 21, 23, 25, 26, 28y 29.
{2) Carlos Arellano Garcfa. Bl juido de Amparo. Editorial Poenia, SA- Primera edicidn. México, 1982, Pigs. 90-92.



La Constitucidn, entre olras cosas, definid a la Soberania en sus articulos 2 y 3,
como : “La facultad de dictar leyes y establecer la forma de Gobierno que més
convenga a los intereses de la sociedad, siendo sus caracteristicas las de
indivisibilidad y enajenabilidad”,

En suarticulo 18 defini6 a la ley como la expresién de la voluntad general en orden
a la felicidad comdn. Esta expresién se enuncia por los actos emanados de la
representacién nacional. )

Para los fines del presente trabajo, el articulo més trascendente fué el 20, dado que
el mismo estableci6 que : “lasumisién de un ciudadano a una ley que no aprueba, no
esun comprometimientocon surazénnidesulibertad, esunsacrificiodelainteligenda
particularalavoluntad general”. Loque se traduce en que noobstante que una leyafecte
losintereses individuales, la persona pefjudicada debe obedecera y guardarle respeto por
ser de beneficio general 9),

Contempl6 un capitulo especial dedicado a las garantias individuales, se debe
pensar que se instituyd con la influenda de fa Dedlaracion de fos Derechos del Hombre
y del Ciudadano, emitida en Francia en 1789, El Ginico inconveniente fue que los
jurisconsultos de aquella época no estipularon el medio para defender dichos
derechos, creyendo que con la sola enumeracién que se hiciera de los mismos,
bastarfa para que fueran respetados 3.

Dicho ordenamiento di6 la facultad al Supremo Congreso para examinar y
discutir los proyectos de ley que se propusieran; ademds de sancionarlas, interpretarias
y derogarlas en caso necesario.

1.2. PERIODO INDEPENDIENTE ©!

En 1821 se concretd la independencia de la Nueva Espafia, siendo este afio el
culminante para la misma, pues se vivié una de las crisis més graves del pafs: la forma
de gobierno. Los gobemantes de ese entonces no sabfan cual régimen debfa
establecerse en el México independiente. Lo anterior se debi6 a que no existi6 en ese
entonces una congruencia en el pensar de la gente y al aparecer diversas corrientes
ideolégicas se hizo dificil la reestructuracién de un nuevo pafs.

{3) Felipe Tena Ramfrez. Op. Git.. Pég. 20.

(4} Ignacio Burgoa Orihucla, B Juido de Amparo, Editoral Pomia, SA-Vighsima sexta edicibn, México, 1989. Pigs.
105-106.

{5) Felipe Tena Ramfrez, Op. Cit. Pégs. 120-122.



A finales de ese aiio se tom6 una decisién poco acertada, en cuanto a la forma
de gobiemo que existirfa para el México independiente: el Imperialismo. Asf se instalé
el primer Imperic Mexicano e Iturbide ocupd el cargo de emperador. En esa época se
llegé al extremo de que en la persona del emperador se reunfan dos poderes:
legislativo y ejecutivo.

El emperador disolvié el Congreso en 1822, instaurando en 1823 la Junta
Nacional Instituyente, la cual aprob6, el 23 de febrero del mismo afio, el Reglamento
Politico Provisional del Imperio, ordenamiento que aboli6, la Constitucién de C4diz de
1812 para la Nueva Espafia.

Antes de ser promulgado el anterior instrumento, el brigadier Antonio L6pez de
Santa Anna desconoci6 a Iturbide como emperador, y proclamé la Repiiblica y pidié
la reinstalacién del Congreso.

Las tropas que se encontraban encargadas de combatir a Santa Anna,
promulgaron el “Plan de Casa Mata”,el cual sin desconocer a lturbide, pidié la reunién
de un nuevo Congreso Constituyente que actuara con independencia del emperador.

En marzo de 1823 (turbide reinstalé el Congreso , para después abdicar ante
él. Hl citado Congreso no creyé necesario discutir dicha renuncia por considerar que
como la coronacién del emperador habfa sido declarada nula, aquélla no tenfa razén
de ser

1.3. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824

El 5 de noviembre de 1823, se reunié el Congreso con el fin Gnico de intentar
crear una nueva Constitucién; su instalacién formal se hizé el 7 de noviembre del mismo
aiio.

En esos momentos los diputados de los nuevos estados de la Nacién, tuvieron
su mirada en el vecino pais del norte, entusiasmdndose con el régimen federal que
regfa en ese lugar, por lo que su manual fue la Constitucién Americana de 1776.

En ese perfodo sblo existian dos partidos: los federalistas encabezados por
Miguel Ramos Arizpe, y los centralistas que contaban con Servando Teresa de Mier
y Cayetano lbarra y Paz.



El partido federalista presents un proyecto de acta constitucional que garantizaba un
gobiemo federal, y en 1824 se aprobd casi igual al textooriginal. Dicha acta llevé el nombre
de “ Adta Constitutiva de la Federacién Mexicana” 67,

Posteriormente se aprob6 la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824, la cual se inspir6 en su similar norteamericana de 1776 y, de alguna
forma en la de Cadiz de 1812; por lo que dicho ordenamiento carecié de una
dedaracion de derechos 7/,

En su articulo 24, se enunci6 la primacfa constitucional de! pacto federal sobre
flas constituciones locales. El constituyente del 24 no previno un juicio constitucional tal
y como se conoce ahora, sino que establecié un medio de defensa, en el articulo 38,
contra las leyes que fueran en contra de la Carta Magna, y que se debfa interponer, en
forma de acusacién, ante el Congreso, instalado en gran jurado. Asimismo se
establecié un control politico sobre la Constitucién, en favor de! Consejo de Gobiemo,
(articulo 116 fraccion I). Dicho organismo se eregfa durante el receso del Congreso
Federal (algo parecido a la Comisién Permanente que existe en nuestros dfas). La
facultad mencionada establecfa: “Debera velar (el Consejo de Gobiemo) sobre
la observancia de la constitucién, del acta constitutiva y las leyes generales,
formando expediente sobre cualquier incidente relativo a estos objetos” ©),

Aunque no era un instrumento juridico para la proteccién de las garantias
individuales, se contempl6 en su artfculo 137 fraccidn V inciso sexto, que la Suprema
Coite de Justicia conociera de las violaciones a fa Constitucién, no estableciendo el
procedimiento para lo anterior par no haberse promulgado la ley reglamentaria de dicho
precepto, par lo que Emilio Rabasa manifests que ese articulo constitucional fue vago e
impreciso, por lo que no pudo servir de antecedente directo del juicio de amparo .

Laanteriordisposiciénfue copiadacasiliteralmentede laConstituciénnorteamericana,
pero al no expedirse la ley reglamentaria, no se pudo aplicar el sistema de contro! de la
constitucionalidad de leyes que existia en el vecino pafs del norte; y segtn se dijo, que el
motivodeno haberse dictadodichaley, fue poreldesconocimientode ese sistema por parte
de nuestros legisladores 1101,

Durante la vigendia de esta Constitucidn, se present6 un asunto ante la Suprema
Corte de Justicia con fundamento en el dltimo precepto sefialado, referente a si ésta

{6} Felipe Tena Ramirer. Op. Gt Pigs. 153-160.

{7) Mlonso Noriega Cantd, E Juido de Ampato, En Obra Juridica Mexicana, Procuradutla Genetal de la Repiblica. México, 1985. Pdg. 15.
(8} gnacio Burgoa Orihucka. Op. Git. Pig1

{9 Emilio Rabasa. El Articwlo 14. Editorial Porrta, SA.- 4a. Edicion. Méxioo, 1978, Pégs 230-22.

110y Afoso Noriega Canti, Lecgiones de Amparo. [ditorial Pormia, SA-Méxieo,1975. Pigs. Bay 85.



era competente para conocer y resolver sobre las leyes que fueran expedidas por fas
legislaturas de los Estados y que estuvieren en contra de la Carta Magna, resolviendo
tanto fa Suprema Corte de justicia como la Camara de Representantes que dicha
accién no le competia a este Tribunal; por lo que dicha resolucin impidié que
apareciere el sisema de control de la constitucionalidad de leyes durante fa vigencia
de aquélla. Sin embargo, el Congreso fue quien en la préctica estudié y resolvi6 fa
nulidad de las leyes que emitieron los Estados y que fueron consideradas contrarias
a la Constitucién ¥,

Esta Constitucién contemplé, en su articulo 166, que sblo hasta 1830 se podian
tomar en cuenta, para su reforma y por el Congreso, las observaciones que hicieren
las legislaturas de los Estados, sobre algin o algunos articulos de la misma. De las
observaciones que elaboraron algunas legislaturas, tenemos la formulada por la de
Querétaro, la cual propuso reformas al articulo 164, para que las leyes o decretos
emitidos por los estados fueran nulos, si los mismos eran dedarados contrarios a la
Constitucion por el Congreso general; y a su vez las leyes o decretos que expidiera
este (ltimo, de igual manera se declararan nulos, si una mayoria de las legislaturas
coincidia en que dichos ordenamientos eran contrarios a la Constitucién o al Acta
Constitutiva. Desgraciadamente estas modificaciones nunca llegaron a discutirse en
el Congreso 112,

1.4. CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

Durante el imperio y una vez derocado Iturbide, surgieron dos tendencias
politicas diferentes y contradictorias: una llamada Liberal que tenfa como objetivo
principal: “el obtener una forma de gobiemo republicana, representativa y federativa”
y la otra, la Conservadora, teniendo como a su méximo representante a Lucas Alamén,
fa cual buscaba el centralismo y la ofigamufa para las clases preparadas, pero con el
tiempo se incliné hacia fa monarquia como forma de gobiemo. Estaba a favor de b
existencia de fueros y privilegios en favor de determinados individuos y clases, entre
las que se encontraban a la milicia y al clero.

En e! Congreso de 1835, el partido conservador obtuvo la mayoria de escafios

{11) Alonso Noriega Cant. Lecriones de Amparo. Cip. Git Pép. 86y 87.
(12) kidro Montiel y Duarte, Derecho Piblico Mexicang. Tomo I Imprents del Gobiemo Federal. México, 1882. Pdg. 291.



ain contra la voluntad de Santa Anna y de los moderados; en ese entonces aquél
segula el sistema bicamaral contemplado en la Constitucién del 24 e inici6 sus labares
el 4 de enero de 1835. Su primera actividad fue el de conformar una comisién que
estudiara las facultades de los representantes, encontréndose entre ellas, fa de crear
una nueva Constitucién con la limitante de respetar el sistema federal (articulo 171);
lo que se traducia en que el Congreso podia modificar la Carta Magna, sin tocar el
sistema de gobiemo. No obstante dicha limitacién, el Congreso se aboc6 a estudiar
a fondo el sistema federal, aprobando el 23 de octubre de 1835 la fey que llevé por
nombre el de “BASES PARA LA NUEVA CONSTITUCION". Dicho ordenamiento
terminG con el sistema federal; expidiéndose después de aquélla la Carta fundamental,
misma que se conformé de siete leyes, que en su conjunto se le conocié como la
"Constitucién Centralista”, La primera de las siete leyes, se publicé el 15 de
diciembre de 1835 (?),

Se dijo que el Congreso, siguiendo los lineamientos de Sieyéz que cre6 su
Senado Conservador en Francia, crearon al Supremo Poder Conservador que conté
entre sus facullades la de declarar la nulidad de las leyes que fueran expedidas por
el Poder Legislativo a peticién de cualquier oo podey, teniendo la declaracion efectos
erga omnes (14),

De esta forma se creé un cuarto poder meramente politico, que fué contemplado
en la segunda ley constitucional, que como ya se mencions, tenfa que defender la
constitucionalidad de las leyes, segiin el articulo primero de dicha ley. Este ordenamiento
que conté con 23 articulos, fue el mds combatido para su estudio y aprobaci6n, dado
que s6lo obtuvo un voto més en su aprobacién. Durante la vigencia del Supremo Poder
Conservador sélo conocié de unos cuantos asuntos, pero ninguno de ellos de
importancia, por lo que no se pudo comprobar la efectividad de este poder. Sin
embargo, considera el maestro Noriega Cantil, que a este Poder debe de considerdrsele
como la primera Institucién que aparecié para controlar la constitucionalidad de las
leyes, que aunque fue creada a semejanza del Senado Conservador Francés, tuvo una
mayor perfeccién de carcter técrico; y debido a que era un organismo polftico, resalté
sus deficiencias al caer en manos de Santa Anna 032,

Por (iltimo el articulo segundo de la primera ley constitucional, se sefiri6 a los
derechos del mexicano; sin embargo ni ésta ni las demds leyes contemplaron un
mecanismo de defensa, para el caso de que aquélios hubieran sido vulnerados por

{13} Felipe Tena Ramicez. Op. i, Pigs. 199-202.
{14 Ignacio Burgoa Orbuels Op. Cit Pis. 110-111.
{15} Alfonso Noriega Cani. {ecciones de Amparo. Op. €. Pigs. 833 0.



las autoridades 1163,
1.4.1. VOTO PARTICULAR DE RAMIREZ 07)

Durante la vigencia de las siete leyes se creé una comisién que tenfa como
objetivo principal el de reformar dichas leyes, pero sobretodo la segunda. Dentro de
la comisién, el diputado Ramirez elabor6 un voto particular que contemplaba que la
segunda ley deberfa abrogarse y que las facultades que de fa misma se desprendfan
en favor del Supremo Poder Conservador, fueran atribuidas a la Suprema Corte de
Justicia. Entre estas facultades se encontraba la de estudiar y resolver sobre [a
inconstitucionalidad de las leyes, Lo insSlito de este proyecto, fue el hecho de que no
se conocfa el nombre completo del diputado Ramirez, pero tiempo después, el
historiador Luis Gonzdlez Obreg6n le atribuy6 dicho voto al diputado José Fernando
Ramfrez, documento que represents un antecedente directo de lo que vendria a ser
el control constitucional en favor del poder judicial.

1.5. CONSTITUCION YUCATECA DE 1340

Yucatdn, debido a lo aislado que se encontraba del centralismo, decidié
apartarse de los demds estados en todos los aspectos, por lo que el 23 de diciembre
de 1840 promulgé su Constitucién Politica, la cual entr6 en vigorel 16 de mayo de 1841,
Su creador mds directo fué Manuel Crescencio Rején, quien conocia el sistema
americano a través de la Democracia en América de Alexis de Tocqueville 18),

Este ordenamiento juridico contemplé un sitema bicamaral, ademds de crear
una Suprema Corte de Justicia, y limit6 por primer vez los alcances del Poder
Legislativo local y del Ejecutivo estatal en favor de los ciudadanos. Este control
constitucional recibi6 el nombre de Amparo, consignando que el juez ampararfa a los
quejosos cuando se afectare su esfera juridica; la autoridad competente para conocer
del mismo lo fue el tibunal recién creado. Asimismo previ6 la defensa de la
constitucionalidad de las leyes en su articulo 53 990,

Rején 20) estableci6 en este ordenamiento, los principios que hasta la fecha

{16) Carlos Arctano Gasefa. Op. Git, Pig103.

(71 thidem. Pigs. 91 y 92.

{18) {bidem. Pigs, 103-105.

{19) Alfonso Noriega Cantis._lecxiones de Amparo. Op. Cit. Pégs. 92 y 91.
{20) Emiko Rabasa. Op. Cit. Pigs. 231233,




rigen al amparo, y que son:

a) S6lo se promoverfa el juicio de amparo a petidén de parte agraviada;

b) La resolucién que le recayera al juicio, s6lo tendria efectos para el promovente.

Asimismo, fue el primer ordenarniento que enumerd los derechos del hombre
¥, a decir de Don Emilio Rabasa, aparecen como una inspiracién de esa época
(opresién a la anarqufa),

Enrique Ahvarez del Castillo encuentra en este ordenamiento de Yucatén, uno de
los antecedentes més directos de nuestro juicio de amparo, dado que en esos
momentos adin eran desconocidos los principios que en él se vertieron por su creador
Don Manuel Crescencio Rején, y que después vendrfa a perfeccionados Don Mariano
Otero @),

1.6. PROYECTO DE 1A MAYORIA Y MINORIA DE 1842

El 28 de septiembre de 1841, con la firma de las “Bases de Tacubaya”,
concluye fa vigencia de las Leyes Constitucionales de 1836 y desaparece el Supremo
Poder Conservador junto con el Legislativo; pero dichas bases no resolvieron el
problema que existfa, en cuanto a la forma de gobiemo que debfa establecerse en esos
momentos en el pals; dado que su postura oscilaba entre el Centralismo y el
Federalismo.

Asimismo, las anteriores contemplaron una convocatoria para la conformacion
del nuevo Congreso del pafs, que se erigié el 10 de abril de 1842 favoreciendo a los
liberales, entre los que se encontraban Melchor Ocampo, Ezequiel Montes, Mariano
Otero y José Espinoza de los Monteros . Los anteriores més adelante conformarian
la comisién minoritaria que elaboré el proyecto conocido como de la minoria, y a quienes
se les nombr6 los padres del individualismo mexicano, por haber incluido en aqué! los
derechos del hombre individuales como la base de las Instituciones sociales @2,

Santa Anna antes de las elecciones, prometié que el nuevo Congreso contaria
con libertad para actuar, pero al darse cuenta de los resultados de la votacién procuré
su sumisién, por lo que trats de obligar a los constituyentes para que siguieran los
lineamentos trazados en las Bases de Tacubaya, cosa que no logr6é debido a la

{21) £arique Abarez del Castilo. La Legitimacién para defender 1a Conslitucionalidad de lis Leyes. Editorial UNAM. Mérxico, 1947.
122) Alfonsa Noriega Cantil. Lecciones de Ampao. Op. Cit. Pdg, 9.



resistencia que presento el Congreso. Y el anterior discutié que fas Bases les facultaba para
crearunanueva Constitucién. Lasesiéndeaperturasedid el 10de juniode 1842, quedando
fa comisién conformada por : Antonio Dfaz Guzmén, Joaquin Ladrén de Guevara, josé
Femando Ramirez, Pedro Ramfrez, juan josé Espinoza de los Monteros, Mariano Otero y
Octaviano Mufioz Ledo. Lostres (iftimos en su voto particufar, caincidieron con el proyecto
elaborado por fa mayoria en cuanto a la forma de gobiemo para México, debiendo ser éste
el de “ Repriblica Popular Representantiva” (3,

Se estableci6 en el proyecto de la minorfa un sistema mixto del contro!
constitucional, pudiendo participar tanto Srganos politicos como jurisdiccionales. El
Poder Judicial sélo concederia €] amparo contra actos concretos de fas autoridades
y no contra fas violaciones a las leyes constitucionales, dado que esta funcién fue
exclusiva de! Congreso segiin ef articulo 81 fraccién Il, ef cual mencioné que i dentro
de! plazo de un mes después de haber sido publicada uma ley, era atacada por
inconstitucional ya fuera por el Presidente, por diez u ocho diputados, seis senadores,
la Suprema Corte conoceria de lo anterior y enviarfa el ordenamiento reclamado para
su revisién, a las legjslaturas del pafs, las cuales en un término no mayor de tres meses
emitirfan un voto con la sola consignade si era o no inconstitucional. LaSupremaCorte, una
vez vencido en plazo, publicaria los resultados de la votacién por parte de la legislaturas
teniendo sélo funciones de intermediario, pues no decidirfa sobre la constitucionalidad de
laley . Perotambién la legislawrasde losEstados, enunamiayorfa podfan revisarlas leyesque
fueran expedidas porel Congreso generaly que estivierenencontrade [aCongtitucitn 24,

Lo anterior demuestra que los miembros del Congreso desconocieron el sistema
americano de esa época, puesto que era més [6gico que la Suprema Corte, al estudiar fa
querella de una posible violacion de una garantfa individual, resolviera sobre la
constitucionalidad de laley en que se apoyara el acto sefialado como recfamado 2%,

23 Felipe Tena Ramire. Og. Cit. Pégs. 304-306.
{24) Mlonsa Noriegs Cantd. Lecriones de Amparo, Op. Gi: Pigs. 93.95.
(25) Emilio Rabasa. Op. Cit_ Pég. 4.
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1.7. BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA

Con el desconocimiento del Congreso Constituyente de 1842 y dado que los
proyectos elaborados por el mismo sélo quedaron en meras expectativas, Nicolds
Bravo nombré una comisién de 80 personas destacadas, quienes conformaron * La
Junta Nacional Legjslativa “, la cual tuvo como tarea fundamental la elaboracién de unas
bases que sivieran de apoyo pam la creacién de una nueva Constitucion.

En el seno de la junia se tomé la decisién de ampliar sus propias funciones, y
sto permitié contar con fa facultad de crear una Constitucién.

El proyecto elaborado por la junta fue aprobado por Santa Anna (quien habia
asumido de nueva cuenta el cargo de Presidente de fa Repiblica), el dia 12 de junio
de 1843, bajo el nombre de: “Bases de Organizacién Politica de la Repiiblica
Mexicana"; siendo publicadas el diz 14 de junio del mismo afio.

En Congreso instaurado con fundamento en las Bases Orginicas, se opuso a
la politica de Santa Anna, quien tuvo que dejar la presidencia a Valentfn Canalizo y éste
dlimo decidid disolver al Congreso, lo que originé que dfas después el general Herrera
se levantara en armas en contra del gobiemo de Canalizo, para después asumir
también la presidencia de la Repdblica y, como su primer acto, reinstauré el Congreso
que mds adelante desterrarfa a Santa Anna quien marché para Cuba.

El General Herrera s6lo pudo gobernar de 1844 a 1845, debido al levantamiento
del General Paredes en San Luis Potosf, el 30 de diciembre de 1845, el cual asumié
la presidencia expidiendo una convocatoria para la creacién de un Congreso General
Extraordinario, que tendria las funciones de constituyente. Pero como consecuencia
a su efimera existencia de dos meses, no logré cumplir su objetivo )

Este ordenamiento fue una Constitucién centralista, pero como se eliminé al
Supremo Poder Conservador se quedo sin un sistema de control constitucional que
lo sustituyera, pero enunci6 en una forma muy completa las garantfas individuales 7).

Las bases constaron de 202 articulos, en donde se previé una facultad muy vaga
en favor del Congreso para derogar los reglamentos expedidos por las Asambleas
Departamentales, que fueren contrariasa la Constitucion o alasleyes, pero sin establecer
un procedimiento para talefecto. Comono se elabor6 laConstitucién respectiva, el régimen
centralista en ellas mencionado no se llegé a concretar 28)

(26) Felipe Tema Ramitcr. Op. Gt Pdgs. 403-406.
127) Carfos Arefuno Carda. Op. Cit, Pdps. 115116,
128) Ignaco Burgoa Orhucks. Op. Git. Pig 121.
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1.8. ACTAS DE REFORMA DE 1847

El 16 de agosto de 1846, Santa Anna regresé de su destierro tras el triunfo del
General José Mariano Salas, para reasumir la presidencia. Con el decreto que expidi6
el General Salas, el 22 de agosto de 1846, terming la vigencia de las Bases Orgénicas
para entrar en vigor la Constitucion del 24, mientras un Congreso Constituyente
formulaba una nueva Carta Magna. Cabe recordar que aqué! ordenamiento careci6 de
un completo enunciado de garantias individuales @93,

Una vez instaurado el Congreso, se nombré una comision redactora que se
encargarfa de formular un proyecto de reformas a la Constitucién del 24. Ese 6rgano
se conformé por Espinoza de los Monteros, Rején, Otero, Cardoso y Zubieta.

Dicha comisién propuso retomar el sistema federal consagrado en la Constitucién
del 24, para que ésta entrara en vigor, dado que era dificil que en ese tiempo de guerra
contra los Estados Unidos se pudiera elaborar una nueva Carta Fundamental, Otero
estuvo a favor de que si se retomaba dicha Constitucién se debia de reformar para
adecuarla a la época, emitié un volo particular al respecto en donde tomd algunas
consideraciones de la Segunda ley constitucional de 1836, del voto particular de José
Femando Ramirez, y de Alexis de Tocqueville en su Democracia de America.

Asimismo, en el proyecto que elabor6 Otero se intents limitar a los poderes,
estableciendo los derechos individuales para asegurar la seguridad social y la paz
ptiblica. Respecto a la inconstitucionalidad de la ley, retomd lo mencionado en las actas
del 42, debido a que é mismo considero que el problema de la inconstitucionalidad
er polftico y, por ende la resolucién debia darse ser igualmente polftica. Este voto fue
conacido como las Actas de Reforma de 1847, el cual no tuvo aplicacién préctica, pero
fue la base para fa aparici6n de! juicio constitucional y fos derechos del hombre en la
Carta Magna de 1857 ®0),

Con el Actas de Reformas nace nuestro juicio de amparo con dos caracteristicas
fundamentales:

a) Participacién del Poder judicial Federal para conocer de las violaciones a los
derechos del hombre por los poderes legislativo y ejecutivo, y

b) La proteccion de la justicia federal solo se haria al caso concreto, sin hacer
una declaracién general al respecto G1),

129} Carlos Arellano Carcla. Op. Git, Pig 116,
{30) Emiko Rabasa. Op. Cit. Pigs. 234-235.
{31) Alfonso Noriega Cantd. {ecgiones de Amparo._Op. Git. Pig 96.



LasActasde Reforma se conformaron de 30articulos; siendo losmds relevantesel 22,
23 y 24, en los que se otorg la facultad al Congreso para declarar nulas las leyes
anticonstitucionales expedidas por las legislaturas de los Estadosy, en justo equilibrio, estas
tiltimas podfan declarar nulas las leyes expedidas por el aquél, cuando fueren en contra de
faConstitucion (taly comolo previ6 a legislaturadel Estado de Querétaro, durante lavigencia
de la Constitucion del 24). Al dar competencia a los Tribunales Federales en su articulo 25,
para que amparasen a cualquier habitante que se viera afectado en sus derechos
constitucionales por actos del poder legislativo (leyes) y ejecutivo (reglamentos), Otero
manejé un sistema de control de la Constitucién hibrido ©62),

Otro articulo relevante de las Actas de Reforma lo fue el 50, que se contemplé la
posibilidad de que una ley reglamentaria asegurara los derechos def hombre que otorgaba
la Constitucién, estableciendo los medios para conseguir tal fin y habldndose, por primera
ocasién, de una leyqueestableceria unprocedimientoque se seguirfaante untribunal federal
para combatir el acto que al ciudadano le ha causado perjuicio ©3).,

Pero la ley reglamentaria nunca llegb a promulgarse, sélo aparecieron diversos
proyectos, pero sin llegarse a aprobar como ley, al fue el caso del formulado por el
ministro José Urbano Fonseca en el afio de 1852, Dicho proyecto se compuso de 15
articulos y llamé al medio de defensa constitucional recurso de amparo. También
contempl6é un procedimiento para combatir las leyes o actos que emanaran de los
poderes legislativo y ejecutivo y conservé fa formula Otero 34),

1.8.1, PROYECTO SOBRE LA DECLARACION DE NULIDAD DE LEYES
INCONSTITUCIONALES (REGLAMENTARIO DE 1OS ARTICULOS 22, 23 y 24
DE LAS ACTAS DE REFORMA) ©5)

El mencionado instrumento se encontraba conformado por 5 articulos que
sefialaron el procedimiento que se debfa seguir para declarar una ley inconstitucional.
El mismo deba de comenzar con una solicitud que debfa hacerse ante la Suprema Corte
de Justicia, se le daba vista al fiscal (Ministerio Pablico), para que se cerciorara sila peticién
se habfa presentado dentro del término legal de un mes contado a partir de la publicacién
delaleyimpugnada; ademéasde que, dicho funcionario, debfaemitir suopinién al respecto.

(32) Alfonso Noriega Cantii. Lecriones de Amparo. Op. Git. Pips. 98 y 99

133 Ignadio Burgoa Orihuehi. Op. Cit. Pdgs. 119421,

(34) Alfonso Noriega Cantd. Lecriones de Amparo Op. Git. Pig, 101

133) José Bamagin Baragin. Alginos Documentos para ef Estudio del Juicio de Amparo. Editorial UNAM, México, 1964. Pips. 204-106.



Seenviaba una copia a cada una de las legislaturas de los Estaclos, las cuales tenfa el plazo
deundia paraenviar suvotoa la Suprema Corte mediante pliegos certificados, se publicaba
tres dias después la opinién del fiscal, asf comoa declaracion de laCorte y un mesdespués,
seabrianloscertificadosde laslegjslaturas, cuyo resultadoera comunicadoal Supremo Poder
Ejecutivo y a las Cimaras o en su caso, al Consejo de Gobiemo.

Se necesitaba el voto de la mayorfa absoluta de las legjslaturas para que una ley fuera
declarada inconstitucional,

El proyecto Gamboa no consigné algo diferente e importante para los fines del
presente estudio, por lo que ya no es necesario su insertacién en el mismo.

1.9. CONSTITUCION DE 1857

Después de las Actas de Reforma del 47, se vivi6 en el pais una etapa dificil
debido entre otras cosas, a la separacién del estado de Texas y a diversos
levantamientos a los largo del teritorio nacional, Durante ese lapso se expidieron varios
planes, sobresaliendo de entre ellos el de Ayutla de fecha 1o. de marzo de 1854, en
el cual se contempl6 la obligacién de expedir una nueva convocatoria para eregir un
Congreso Constituyente.

Aun cuando la funcién primordial del Congreso constituido fue la de crear una nueva
Constitucién, existieron dudas respecto a si reestablecfan la del 24 e incluso esnvo
a punto de ser aprobado el proyecto de Mariano Arizcorreta, que estableci6 la entrada
en vigor de dicho ordenamiento; pero los progresistas lograron que ese instrumento
no llegara a aprobarse ),

Los constituyentes del 57 fueron conocedores del sistema americano y
ampliaron los alcances mencionades por Otero en cuanto a la inconstitucionalidad de
leyes, otorgandole la competencia a fa Suprema Corte de Justicia, y revistieron de
capacidad al individuo para querellarse ©7),

La comisién de Constitucién al elaborar los articulos 100 a 102, tomé en cuenta
la propuesta de Melchor Ocampo quien apoyaba ef proyecto original que recogfa las ideas
de Otero en su voto particulary fa del articulo 25 del Acta de Reformas del 47. Ademisde
que se debia de eliminar fa participacién de fos tribunales locales para conacer del juicio

136) Felipe Tena Ramirez. Op. Git. Pig. 487-489.
07 Emilio Rabasa. Op. Git, Pig. 240,



deamparoyensulugarconocerfaunjuradocompuesto porlosvecinosdel quejoso. Lotiltimo
fue suprimido por Leén Guzmén, al eliminar el articulo que otorgaba dicha facultad al
mencionado jurado popular ),

Enladiscusion del artfculo 102, huboquien estuvo de acuerdo en que la declaracién
de inconstitucionalidad de una ley, se hiciera de manera general, como Don Ignacio
Ramfrez; pero otros diputados atacaron dicha postura, como Ponciano Arriaga, quien
sefialaba que: “la ley debfa sucumbir lentamente a través de los fallos judidiciales de
inconstitucionalidad que se hicieran "%},

LaConstituci6n fue promulgadaeldfa 11de marzode 1857 yconeste ordenamiento
el Estado Mexicano se terminé deorganizar, puesdeallfen adelante sélose establecerfa una
Repiiblica Federal representantiva, la cual ya no volverfa a cambiar en el futuro.

Con este ordenamiento, se consolidé nuestro juicio de amparo como la institucién
defensora de la pureza de la Constitucion y de las libertades individuales, quedando
a cargo de la autoridad jurisdiccional federal la facultad para conocer de las violaciones
que se dieran en contra de !a Constitucién 0,

Fue la primera Constitucién en contemplar la famada férmula Otero, siendo el
primer antecedente de los principios que le rigen al juicio de amparo,

Entre otras situaciones interesantes que presentd, fue la de contemplar las
garantias de legalidad y seguridad juridica tal y como en [a actualidad se le conocen,
contemplé al amparo como juicio y no como recurso, facultando al ciudadano para que
lo promoviera #1),

1.9.1 PROYECTO PEREZ FERNANDEZ (REGLAMENTARIO DEL ARTICULO
101 CONSTITUCIONAL)#2)

Se encontraba conformado por 23 articulos que establecian la competencia de
los Tribunales Federales; otorgaba al pleno de la Suprema Corte de Justicia la
competencia para conocer de los reclamos que hiciera el diudadano en contra de las
leyes expedidas por el Congreso General, asi como de los actos administrativos del
Presidente de la Republica y de los gobemadores. La resolucion del pleno no admitia
recurso alguno, excepto el de responsabilidad.

{38) Alfonso Noriega Canti. Leodiones de Ampara. Op. Git. Pégs. 105y 106.
139 lbidem. Pég 104,
(40)_Lbidem.Pégs. 102 y 103.
(41) Cados Arelana Garda. Op. Cit. Pig. 126.
(42) José Bamagin Bamagin. Op. Cit. Pdgs. 226228,
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1.9.2, LEY ORGANICA DE AMPARO DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 1861 43}

Esta tey ampli6 fa proteccion de [a justicia Federal a todo habitante, ya que el
articulo 101 de la Constitucién del 57 no mencionaba con claridad a quienes se les
otorgaba dicha proteccién, para el caso en que {fueran violadas sus garantias
individuales por parte de fas autoridades,

Asimismo, contempld un analisis previo que debfa realizar el juzgador para
estudiar fa procedencia def juicio de garantfas y el recurso ltamado de Stplica, del que
conocia el pleno de la Suprema Corte de Justicia.

Con los dos pasos anteriores, esta ley establecid cuatro instancias para ef juicio
de amparo:

A) Procadimiento (o analisis) previo;

B) Juicic de amparo ante el juez de Distrito;

C) Apelacion ante el juez de circuito y;

D} La stiplica ante el peno de la Suprema Corte.

1.9.3. LEY DE AMPARO DEL 20 DE ENERO DE 1869

Esta ley le suprimi6 al juicio de amparo la instancia primera y cuarta contempladas
por la anterior ley, para tener un procedimiento de garantias con s6lo dos instancias o
etapas.

En su ariculo 1o, otorgd atribuciones a los tribunales de la Federaci6n, para
conocer de las leyes o actos que expidiera cualquier autoridad que violaran las
garantias individuales. De esto conacerfa primeramente un juez de distrito quien emitfa
su resolucion y de oficio la enviaba a fa Suprema Corte de justicia, para su revisian.
Como innovacién trajo fa ejecucion de la sentencia, también definié el efecto de la
sentencia que concede el amparo, sefalando: “es que se restituyeran las cosas
al estado en que guardaban antes de violarse fa Constitucién” #41,

142) Aduro Conzflez de Coslo. 1 fuidio de Amparo, Editodal Pomia, SA. Méxim. Pig 15.
{44y thider, Pig. 16.



1.9.4. LEY DEL 14 DE DICIEMBRE DE 1892

Se trata de una ley més completa, pues en elfa existieron 83 articulos.

Se reglamentd por primera vez la suspension y se estructur6 en forma clara el
procedimiento a seguir en la substantacién del juicio en cuanto al fondo. A 'a autoridad
responsable alin no se le reconocia como parte, pero se le obligb a que rindiera su
informe justificado y que aporte toda clase de pruebas. Se estableci6 la institucién del
sobreseimiento para los casos en que se desistiera el quejoso u ocurriera su muerte,
cuando la garantfa individual violada fuera personalisima etc.

Contemplé un nuevo recurso : “la quefa” ; combatiendo con éste el exceso o
defecto en la ejecucion de la sentencia dictada en el juicio.

Ampli6 los actos contra los que se podfa solicitar el amparo, agregando aquellos
que emanaran de un juez de Distrito 0 Magjstrado de circuito %57,

1.9.5. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL 16 DE OCTURBRE
DE 1897 (1897-1908) 146)

Con este cédigo se vino a ampliar més el alcance de legatidad y seguridad
juridica en favor del ciudadane, pues en su articulo 791 se prevefa el recurso de revisién
en contra del acto de un juez de distrito que negaré la suspensién del acto reclamado,
lo que hacfa que de oficio se suspendiera el procedimiento hasta en tanto se resolvia
dicho recurso.

Establecié que la carga de la prueba para demostrar la legalidad del acto
reclamado lo tenfan las autoridades responsables y, para el caso de que éstas no
rindieran su informe justificado, existfa la presuncién a favor del ciudadano de que el
acto era anticonstitucional.

145) Carlos Arelano Garea. Op. Git, Pégs. 132134,
[46) Aturo Conrdlez de Coso. Op. Git. Pig, 16.
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1.9.6. CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 1908 ©7)

Este cédigo no trajo situaciones diversas a las mendonadas por el anterior, sSlo
que limitd més el juicio de amparo en materia civil al sefialar que s6lo procederfa (ef
juicio) contra sentencias que tuvieran el caracter de definitivas. Le reconocié personalidad
a la autoridad responsable y al Ministerio Piblico no ast al tercero perjudicado, pero
di6 fa oportunidad a este tltimo de que pudiera ofrecer toda clase de pruebas.

Se establecié el sobresimiento del juicio cuando se dejare de actuar en el mismo
durante un fapso de 20 dfas continuos, haciendose de oficio dicha declaracién de
sobreseimiento.

1.10. CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

Esta Constitucién recogi6 las ideas fundamentales, o mejor dicho, los principios
rectores de los Planes de San Luis, de Ayala y de Guadalupe y conservé diversos
artfculos de la Constitucién de 1857, sélo que a diferencia de este (ltimo, ya no
considerd a los derechos del hombre como la base y el objeto de las instituciones
sociales, sino que es un conjunto de garantias individuales lo que el Estado Mexicano
concede a los habitantes de su tenitorio, al igual que otorgar por primera vez en este
siglo, garantias sociales a los grupos méas desprotegidos “8),

En el decreto reformatorio al Plan de Guadalupe expedido por Camanza, se
lanz6 una convocatoria para eregir un Congreso Constituyente, el cual se instalé en
Querétaro, iniciando sus juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916.

Por el exceso de trabajo, se formaron dos comisiones para preparar el proyecto
de Constitucién; la primera fué formada el dia 6 de diciembre del mismo afio y a otra
el dia 23 siguiente. Las comisiones presentaron sus dictimenes el dia 29 de enero
de 1917, los cuales fueron aprobados por el Congreso, firéndose la Constitucién el
dfa 31 de enero de 1917 bajo el nombre de: * CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE REFORMA LA DEL 5 DE FEBRERO DE

{47 Aduro Conziler de Coslo. Op. Git. Pigs. 16 y 17,
148) Ignaci Burgoa Orhwela. Op. Git. Pdgs. 129-130.



1857". Fue promulgada por Venustiano Carranza el dia 5 de febrero de 1917 y entrd
en vigor el dia 21 de mayo siguiente #°),

Para la proteccién de las garanifas individuales y sociales que otorga a los
ciudadanos, el sistema juridico no vari6 con relacién a la Constitucién del 57, sélo que
esta (ltima fue incompleta a diferencia del actual ordenamiento, pues en &l se detalls
con mayor precisién el juicio de garantias. En su texto original contempla el amparo
contra leyes y reglamentos en su articulo 103, fraccién |, y en el diverso 107 recogié
los principios de Don Manuel Crescencio Rején y Don Mariano Otero 597,

1.10.1. LEY DE AMPARO DEL 18 DE OCTUBRE DE 1919

Esta ley fué reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion, la cual
vino a derogar el Cédigo de Procedimientos Civiles de 1908. Contempl6 en sus
articulos 20. y 3o. los principios de relatividad de las sentencias y la existencia del
agravio persanal y directo, ademds de considerarlos como elementos caracterfsticos
del control jurisdiccional. En su numeral 11 se enumer6 los sujetos procesales
reconocidos como parte durante el juicio constitucional (quejoso, autoridad responsable,
Ministerio Pdblico Federal y 3o. perjudicado). Esta ley, al preveer un recurso conocido
como de stiplica, despertd grandes polémicas, dado que el mismo en sf chocaba con
el espiritu del juicio de amparo, ademés de que procesalmente hablando fue un recurso
que iniciaba una tercera etapa de un juicio principal, por lo que la funcién que ejercié
la autoridad que concoci6 del mismo fue un control de legalidad. El recurso de revisién
ya no procedf6 por oficio sino s6lo a peticién de parte 1),

1.10.2. LEY DE AMPARO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1935 (VIGENTE)

Retoma lo previsto por la anterior ley y como (nica innovacién establece el
amparo directo en materia laboral en contra de los laudos dictados por las juntas
Locales o Federales de Conciliacién y Arbitraje 621,

Concede la competencia para conocer del amparo directo a la Suprema Corte
de Justicia contra las sentencias definitivas. Con la reforma Alemdn, de 1951, que crea

(49) Fekipe Tena Ramires. Op. Cit. Pigs. 604817
{50 Ignacio Burgoa Orihucla. Op. Git, Pigs. 133133,
{57)_Ibidem. Pdgs. 139-141.

(52) Artuto Gonzdles de Cosfo. Op. Git. Plg 17




los Tribunales Colegiados de Circuito, se le da la compelencia de conocer también
amparo indirecto, pero contra violaciones que se cometan durante el procedimiento
(53)

En las reformas de 1983, en cuanto al amparo contra leyes, se establecié que
cuando fuera reclamada la inconstitucionalidad de una ley a través de una sentencia
definitiva, no debia ser senalado como acto reclamado la mencionada ley, sino que se
manejara en los conceptos de violacién tal situacién. En las reformas de 1986, se
suprimi6 la suplencia de la queja tratdndose de leyes declaradas inconstitucionales por
la Jurisprudencia de la Suprema Corte, en donde el quejoso debfa mencionar dicha
jurisprudencia a su favor, par que la fuzgadora la tomam en cuenta. Por ltimo, con
las reformas de 1988 (5 de enero) se vino a elevar el mngo de controlador de fa
Constitucionalidad sobre leyes a la Suprema Corte de Justicia, dejando el control de
la legalidad a los Tribunales Colegiados, conociendo entonces, el méxima Tribunal
mediante el recurso de revisién de las sentencias dictadas, por el Juez de Distrito, a
controversias sobre fa Constitucionalidad de alguna ley &

(53) Alfonsa Noriega Cantd. Lecriones de Amparo. Op. Git, Pig, 113.
{54) Ignadio Burgoa Orhuela, Op, Gt. Pigs. 880-884.



CAPITULO 1§

LEYES Y REGLAMENTOS
2.1, LEY
2.1.1. CONCEPTO

Dar una definicién de ley, requiere entrar al campo del Derecho Constitucional,
dado que aquélla siempre serd expedida por el Congreso de la Uni6n o de los Estados
y, en el caso de facultades extraordinarias, ef Jefe del Ejecutivo Federal, con base en
las atribuciones que nacen de la Carta Magna para tal ejercicio.

Lo anterior viene a caer en la siguiente definicién de legislacién: “Es por el cual
uno o varios orgénos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas
jurfdicas de observancia general, las cuales reciben el nombre especifico de
Ieyﬁ” (55).

Dicha definicién coloca a la ley, como fuente del derecho, pues es el resultado
de} wrabajo que elabora el Congreso en un pafs en que su derecho es escrito, como
el nuestro.

Giannini menciona que la Ley: “es la manifestacién de voluntad del Estado,
emitida por los Organos a los que més especialmente confia, la Constitucién, ja tarea
dedesarrollar la actividad legislativa"S5), Nuestra Constitucién no da una definicién delo
que debe de entenderse. Pero al hacer un estudio de tipo histrico, encontramosenfa 3a.
Ley Centralista de 1836 , en su articulo 43 segundo parraf6, un concepto de ley, el cual
menciona: “El carécter de ley correspande alas que versen sobre materia de interés
comiin, dentro de la 6rbita de las atribuciones del Poder Legislativo” 57).

La actual Constitucién da a la ley diversas denotaciones, tales son los casos de los
articulos 70y 133, endonde el primero diferencia a la ley de un decreto, y en el segundo
lesda el mismo trato, es de decir, la ley también serd undecreto. En otras palabras, el primer
precepto séloaceptacomo ley cualquierordenamiento que sea expedido porel Congreso,

{85) Edvardo Garda Maynez. {noduccign al Estudio del Derecha. Editorial Pommia, SA- Trighsima Tercera Edicidn. México, 1902. Pig. 52.
{56 Giannini, AA. Cilado por Emikio Margdin Manautou en Inroductide Al Edudio del Derscho Trbutario Mexicano, Editaral Universdad Auténoma
do San Luis Potod, Ba. Ediddn. México, 1985, Pig. 50.

157) Fekipe Tena Ramirez. Op, GI. Pig 218.
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pero que ademds sea cormecto; y por otro lado el dltimo articulo mencionado considera
también como ley, a aquel ordenamiento que sea o no constitucional, siempre y cuando
emane de! Poder Legislativo ©8).

2.1.2. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE LEYES.

Nuestra Constitucién contempla, en sus artfculos 71y 72, las reglas a seguir para
la elaboracién de una ley; asimismo el Cédigo Civil , en sus articulos 3 y 4, completa
dicho procedimiento.

Asl que tenemos a un proceso que se divide en 6 etapas , las cuales son las
siguientes:

a) LA INICIATIVA.- Don Garcia Maynez sefala, que éste es paso en que
participan algunos 6rganos del Estado, al proponer al Congreso, un proyecto de un
ordenamiento para su eswudio y elaboracién 9),

Ahora bien, encontramos en el artfculo 71 de nuestra Carta Magna, los érganos
con facultades para presentar proyectos de ley, mismos que serdn los siguientes:

- Presidente de la Repablica;

- Diputados y Senadores del Congreso de la Unién;

- Las legidaturas de los estados y:

- Excepcionalmente un particular, pero necesitard la ayuda de la Cdmara de
Diputados o de 1a de los Senadores, las cuales haran suyo dicho proyecto, presenténdolo
como tal para su estudio.

Con |a reforma al articulo 122 de la constitucién, se le da la facultad a la Asamblea
de Representantes, par que presente iniciativas de ley ante el Congreso de la Uni6n;
yalJefedel Departamente del Distrito Federal paraque deigual maneraeniregue iniciativas,
pero ante la propia Asamblea de Representantes.

b) DISCUSION.- H articulo 72, inciso h, establece como debe de cumplirse esta
etapa, al mencionar: “todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucién no sea exdclusiva
de alguna de las cimams, se estudiard sucesivamente en ambas, observandose el
reglamento de debates sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las
discusionesy votaciones”.

(56) felipe Tena Ramirez. Op. Git. Pig, 285.
{59 Eduardo Carda Maynez. Op. Git. Plg. S4.
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Asf, ambas cdmaras deliberaran si el proyecto presentado para su estudio, es digno
deaprobarse por haber satisfecho los requisitos que para el caso concreto se necesitan o por
ser de gran interés para los ciudadanos, al traerles beneficios.

La regla que establece el precepto mencionado, le corresponde la excepcion
en el caso de que el proyecto de ley verse sobre: empréstitos, contribuciones o
impuestos o sobre el recutamiento de tropas; pues en estas ocasiones conoceria
primeramente la cdmara de diputados. Existe la conviccién de que la anterior se da por
tratarse de asuntos que atafien directamente al pueblo, y no a los estados 2), A este
respecto, Emilio Rabasa mencion6 que el que fuera la cAmara de diputados la de
origen, no tiene explicacién alguna de tipo histrico, sino que se debi6 a la mala
interpretacién que se hiz6, al establecer el bicamarismo en México, en el afio de 1872
1)

Ya sea que fa cdmara de diputados o la de senadores inicie el estudio de un
proyecto, se le conocera como cdmara de origen y a la otra se le denomina cimara
revisora. Si la cimara de origen desecha el proyecto presentado por una comisién, el
mismo no se podrd presentar sino hasta el préximo perfodo de sesiones. Ahora bien,
si fa cdmara revisora desecha en su totalidad el proyecto, lo regresard con las
observaciones pertinentes para su estudio y aprobacion a la cimara de origen,
necesitando esta dltima, la mayorfa absoluta de votos de los presentes en la sesi6n
de aprobacién, para que el proyecto pueda pasar de nueva cuenta a la revisora, quien
a su vez lo enviaré al ejecutivo, en el caso de aprobario. Pero si es de nueva cuenta
rechazado, aquél se guardard hasta el siguiente pen’odo de sesiones, segiin lo dispone
el articulo 72 de nuestra Carta Magna.

Lo mismo sucederd para el caso de que la revisora hubiese desechado,
modificado o adicionado parte del proyecto, y en caso de que de nueva cuenta la
revisora no hubiese aprobado las modificaciones realizadas por la cdmara de origen
exponiendo sus argumentos por los que el proyecto no puede modificarse o
adicionarse , el mismo no se podré volver a estudiar sino hasta el siguiente periodo de
sesiones ordinarias del Congreso; a no ser que ambas cdmaras acuerden de que se
publique el proyecto stlo con los articulos aprobados por eflas €21,

160) Felpe Tena Ramirez. Derecho Constitvgonal Mexicano, [ditorial Poria, S.A México, 1984.Pdg. 291,
161) [miko Rabasa, clade por Emilio Marglin Manautou, Op. GiL Py 52.
{62) Febpe Tena Ramhez. Derecho Constiwgonal Mexicano. Op. G, Pig 292.




c)APROBACION.-Implicitamenteen elanteriorinciso, se citt enloque consiste este
paso, en el cual los Senadoresy los Diputados aceptan el Proyecto que les fue presentado
parasuestudio, yasea porque el mismoes el adecuado paraelobjetivopresentado, o porque
reune las caracteristicas necesarias para convertirse en ley, ©2)

d) SANCION.- En esta etapa interviene el Jefe def Ejecutivo, y es por medio de
la cual acepta al Prayecto estudiado y aprobado por el Congreso de la Uni6n.

Ahora bien, el Presidente tiene la facultad de no aprobar el mencionado
Proyecto, ya sea por no cumplir con los requisitos indispensables para conformar una
ley, o por no ser el adecuado, ejercitando para ello el Veto, siendo sus efectos el
devolverse de nueva cuenta, con las observaciones encontradas, para su nuevo
estudio a las cAmaras, las cuales decidirdn sobre la procedencia de los sefalamientos
del ejecutivo. Pero para el caso de que el jefe del ejecutivo, después de haber
transcurrido diez diaz hébiles (entendiendose por éstos, los dias en que se encuentre
en sesiones el Congreso de la Union), desde que recibié el Proyecto para su
aprobacién, y si no lo devuelve con algin tipo de correcién a las Cmaras, se considera
que el Ejecutivo da su aprobacién al Instrumento. ©4)

Si el proyecto es desechado todo o en parte, el mismo serd devuelio a la cAmara
de origen con las observaciones necesarias, para que la misma las estudie y, después
vuelva a sometar el proyecto a nueva votacién, debiendo de obtener para que sea
aprobado, las dos terceras de votos, y asf poder pasar a la cdmara revisora, quien
deberd aprobarla con la misma cantidad de votos, para que pueda regresar de nueva
cuenta al Ejecutivo, para el efecto de su promulgacion, por lo que con dicho acto,
terminan las funciones de las cimaras, comenzando las del ejecutivo. ©?

La dnica limitante que tiene el Jefe del Ejecutivo de no intervenir en algin proyecto
de decreto, elaborado por el Congreso, es que no podréd hacer obsenvacién alguna a
las resoluciones del Congreso, o de alguna de las Camaras cuando éstas ejerzan
funciones de cuerpo colegjado o de jurado, para el caso de que se acusara a alglin
funcionario de la Federacion por un delito oficial, o cuando ta Comisién Permanents
convoque a sesiones extraordinarias (66)

(63) Eduardo Garda Maynez. Op. Git, Pig. S5.
{64] thidem, Pigs. 55 2 0.

{65) Felipe Tena Ramirez. Op. Git. Pig 204.
(66) lbidom. Pég. 294.
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€) PUBLICACION.- “Es el acto por ¢l cual la ley ya aprobada y sancionada, se
da a conocer a quienes deben de cumplirla”. La publicacién, debe de hacerse en
el Diario Oficial de fa Federacién, tratindose de una ley de caricter Federal, o en la
Gacera Oficial de los Estados, cuando se trate de una ley local 673,

Para el jurista Gregorio Rodriguez Mejfa 682, promulgar significa comunicar un

mensaje del estado: para el pleno conocimiento de fos ciudadanos de que se ha
dictado una ley, déndoles a conocer su contenido, para que aquel que se encuentra
en la hipétesis prevista por el ordenamiento publicado, lo comience a obedecer.
En este punto, el licenciado Margain Manautou ©°? ha manifestado que de acuerdo al
articulo 92 de fa Constitucion, todos los reglamentos, ordenes o decretos del
Presidente deben de ser firmados por los Secretarios de fstado, por lo que si los
mismos no se encuentran signados por ef Secretarlo del rameo respectivo, no serdn
cbedecidos, surgiendo con ésto la duda respecto a que si ambién se englobaba al
proceso legislativo, pues en caso de ser afirmativo, podifa presentarse un grave
problema, al dejar en manos del ejecutivo, el pader nulificar las leyes expedidas por
el Congreso, y al respecto, el citado autor resuelve que el refrendo constitucional sélo
es aplicable para los casos previstos por el artfculo 89 constitucional y no para el
proceso enunciado en el articulo 72.

Existe un criterio emitido por la Suprema Corte de justicia ), que trata de
resolver el problema planteado por ef jurista Margain Manautou, al citar lo siguiente:

“REFRENDO DE LOS DECRETOS PROMULCATORIOS DE
LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION.CORRESPONDE
AL SECRETARIO DE GOBERNACION. En materia de refrendo de
los decretos del Ejecutivo Federal, este Tribunal en pleno hasta ahora
ha establecido las tesis jurisprudenciales nimero dento uno y dento
dos cuyos rubros son los siguientes : REFRENDO DE LOS
DECRETOS DEL EJECUTIVO POR LOS SECRETARIOS DE
ESTADO RESPECTIVOS y REFRENDO DE UNA LEY,
CONSTITUCIONALIDAD DEL Ahora bien, el andlisis sistemético
de los articulos 89 fraccién 1, y 92 de la Constitucién Ceneral de fa
Republica, conducen a este Tribunal en pleno a interrumpir las

167) Edvardo Garda Maynez. Op, G, Pég. S6.

(68) Cregorio Rodrigues Mejfa. €] Detecho y la Ley. Secretaria de Educacién Pablica. Editorial Limusa. Méxic, 1982. Pig 141.
(69 Emikio Marghin Manautou. Op. Cit. Pigs. 3y 33

{70} Semanario Judidal de fa Federaddn. lnlorme del Pleno. 1986, Pdg 721,



invocadas tesis jurisprudendiales hasta ahora sustentadas, en mérito
de las consideradones que en seguida se exponen. El primero de los
preceptos mencionados establece: las facultades y obligaciones del
Presidente son las siguientes: .- Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unibn, proveyendo en la esfera adminis
trativa a su exacta observanda. A su vez el articulo 92 dispone: Todos
los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente
deberdn estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe del
Departamento Administrativo, a que el asunto corresponda, sin que
con este requisito no serdn obedecidos. De conformidad con el
primero  de los numerales resefiados ¢! Presidente de fa Repiblica
tiene, entre otras facultades, la de promulgar las leyes que expida el
Congreso de la Uni6n, fundién ésta que lleva acabo a través de la
realizacién de uno de los actos que sefiala el articulo 92 constitucional,
es decir, através de la emisin de un decreto mediante el cual ese
alto fundonarioordena la publicacién de la ley o decretoque le envia
el Congreso de la Unién, Esto significa entonces, que los decaretos
mediante los cuales el tiular del Poder Ejecutivo Federal dispone fa
publicaciénde fas leyes y decretos de referenda, constituyen actos
de los comprendidos en el articulo 92 en dita, pues al utilizar este
precepto la locucion todos reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente, es incuestionable que su texto literal no deja
lugar a dudas acerca de que también a dichos decretos
promulgatorios, en cuanto a actos del Presidente, es aplicable el
requisito de validez previsto por el dita artfeulo 92, a saber, que para
ser obededidos deben estar firmados o refrendados por el Secretario
de Estado a que el asunto o matera del decreto corresponda. Los
razonamientos anteriores resultan todavia mds daros mediante el
andlisis de lo que constituye la materia o contenido del deareto
promulgatorio de una ley. En efecto, enla materia de dicho dereto se
aprecian dos partes fundamentales: la primera se limita a establecer
por parte delPresidente de la Repuiblica, que el Congreso de fa Unién
te ha dirigido una ley o decreto, cuyo texto trans aibe o reproduce, y
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y la segunda a ordenar su publicacién para que la ley aprobada por

el Congreso de la Unién pueda ser cumplida u observada, por
consiguiente, sila materia del decreto promulgatorio estd constitufda
en rigor por la orden del Presidente de la Repiblica para que se
publique o de a conocer la ley o decreto para su debida observandia,
mds no por fa materiade la ley o decreto debidamente aprobados
por el Congreso de la Unién, es de conduirse que el decreto
respectivo dnica y  exclusivamente requiere para su validez
constitucional de 1a firma del Secretario de Gobemacién cuyo ramo
administrativo resulta afectado por dicha orden de piblicadién, toda
vez que es el adoque emana del titular del Ejecutivo Federal y, por
ende, el que debe ser refrendado sin que deba exigise ademss de
la firma del Secretaric o Secretario de Estado a quien corresponda
la materia de 1aley o decreto que se promulgue o se publique, pues
serfa, tanto como refrendar un acto que ya no proviene del Gtular, sino
del 6rgano Legislativo, lo cual evidentemente rebasa la disposicién
del artfculo 92 constitucional, pues dicho precepto instituye el
refrendo stlo para los actos del Presidente de fa Repdblica ahf
detallados. Lo hasta aquf expuesto lleva a condlulr que es inexacto
que el artfculo 92 constitucional exija, como se sustenta en las juris
prudencias transcritas, que el decreto promulgatoriode unaley deba
refrendarse por parte de los Searetarios de Estado, cuyos  ramios
sean afectados por la misma ley, pues tal interpretacién no tiene
fundamento en el precepto constitucional en ditani enotro dela Ley
Suprema®.

f) INICIACION DE VIGENCIA.- Nuestro Derecho Mexicano, conternpla dos sistemas
de iniciacién de la vigencia de las leyes 71):
I.- El primero es el contemplado por el Cédigo Civil, al cual se le conoce como

{71) Felipe Tena Ramlrez. Derecho Constitucional Mesicano. Op. Cit, Pig 294



“ el sucesivo”, y en su articulo 3o. establece que:

"las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otra
disposicién de observacia general, surten y obligan sus
efectos tres dias después de su publicacién en el peridi-
co oficial; y para que las leyes, reglamentos, se reputen
publicados y sean cbligatorios, se necesita que ademds
del plazo fija el parréfo, transcurra un dfa més por cuarenta
kilémetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad”

I1.- El ofro sisterma es conoddo como el “sincrénico”, el cual establece que fa
vigencia de una ley, reglamento, elc., entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial, siempre y cuando asi lo contemple dicho Instrumento Juridico, en
sus articulos transitorios. El mismo se encuentra previsto por el articulo 4o. del Cédigo
Civil, el cual a la letra menciona:

.51 la ley, reglamento, etc,, fija el dia en que debe comen-
zar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su pibli-
caci6bn haya sido anterior”.

Al respecto existen varios doctrinarios que no se encuentran de acuerdo con el
dltimo sistema mencionado, argumentando que no permite que la gente, a la que va
dirigida el ordenamiento publicado, lo conozca verdaderamente, por lo que rompe con
el principio juridico VACATIO LEGIS, el cual es: “el término durante el cual rcionalmente
se supone que los destinatarios del precepto, estarén en condiciones de conocerlo,
y por ende, de cumpliro” {721,

2,1.3. CARACTERISTICAS DE LA LEY.
La ley tiene como caracteristicas a las siguientes:
A ) Es abstracta;
B ) De observancia general;
C )} Esimpersonal, dado que no va dirigida a una determinada persona;
D ) Es permanente, dado que su ejercicio o cumplimiento no se extingue con
su aplicacién, sino sélo a través de la ley que la derogue.

(72) tehurdo Carda Maynez. Op. G, Pég. 57.
{73) Cregorio Rodefgrez Mejia, Op. Cit. Pags. 141153,
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Ademds dle las anteriores, el jurista Gregorio Rodriguez Mejfa (73) sefiala que
la ley también cuenta con las siguientes caracterfsticas:

E) Es un acto de soberania, en virtud de que la dicta y promulga el Estado.

F) Se destina para aplicarse a casos concretos, para que asf se cumpla el fin
por el cual fue dictada. Y caso concreto, para el mencionado autor, significa la
circunstancia prevista por la ley para la aplicaién de la misma.

21.4. TIPO DE 1EYES

Se tienen dos tipos de leyes (74):

a) La de cardcter formal.- Esta emana del poder legislativo, ya sea mediante
el Congreso General o por conducto de una de las Cdmaras de forma exclusiva. A
dichas autoridades se les conoce como fas Autoridades Formales por lo que sus
resoluciones no pueden ser modificadas, aclamdas o derogadas, sino s6lo a través
de otra resolucién que el mismo poder expida, el cual haya cumplido con los mismos
requisitos del ordenamiento a cambiar. Aqui tenemos a la siguiente clasificacién de
leyes:

l.- Leyes Constitucienales.- estas emanan direcamente del poder legislativo
constituyente, el cual tiene como dnica facultad y obligacién crear un nuevo ordenamiento
juridico, debiendo de cumplir con un procedimiento més completo que para la
elaboraci6n de una ley ordinaria, por ser considerado un 6rgano especial.

il. Leyes Ordinarias, Comunes y Secundarias.- estasemanan del poder legjslativo
ordinario, conformado por el Congreso general, el cual sigue un proceso mids sencillo para
su elaboracién.

Hl.- Leyes Orgénicas y Reglamentarias.- Dichas leyes deben encuadrarse
en el inciso anterior, dado que no tienen alguna diferencia de fondo con las Ordinarias,
ni tiene preeminencia sobre las mismas. Si se sefialan en apartado diferente, es porque
la Constituci6n, en sus aticulos 70., 31, frace. ll y 73, fracc. IV, Base 4a. fracc. XXIV,

173) Cregodia Roddiguez Mejla. Op. Cit, Pig. 1151,
{14) Gabino Fraga. Detecho Administrativo, fditorial Poria, SA.. México, 1987. Pég. 39 2 41.
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les mencionan ese cardcier diferente.

b) LA DE CARACTER MATERIAL.- Esta prescinde de su autor, aprecidndose
desde un punto de vista objetivo, en donde aparece como un acto que crea, modifica
o extingue una situacién juridica general.

Dentro de este tipo de leyes tenemos a las de emergencia 75, las cuales son
emitidas por el Jefe del Ejecutivo Federal, actuando con facultades extraordinarias,
mismas que les han sido delegadas por el Poder Legjslativo, y sélo para las situaciones
previstas por el articulo 29 constitucional, entre las cuales tenemos a que exista una
invasién, pertubacién grave de la paz piiblica, lo que origina que el Presidente, una vez
que se cumpla con unos pasos, como obtener la aprobacion del Congreso de la Uni6n
o, en su receso, de la Comisi6n Permanente, suspenderd las garantfas individuales
de manera general, ya sea en todo el territorio nacional o s6lo donde exista en el lugar
en que aparezca el problema. 56lo que las garantias a suspender deben ser aquellas
que si no se suspenden, no se logrrfa hacer frente la situacién.

Las facultades extraordinarias para legislar del ejecutivo, se encuentran previstas
por el articulo 49 de nuestra Carta Magna, las cuales dependerdn de que aparezcan
las hip6tesis previstas por el numeral 29 de dicho ordenamiento, pues en caso
contrario, el Poder Legislativo no puede delegar facultades legjstativas extraordinarias,
y en caso de hacero, seria anticonstitucional el citado acto.

Ahora bien, el Eecutivo Federal, al expedir la ley de emergencia, deberd de
basarse en lo establecido por el decreto delegatorio de facultades, es deciy, la facultad
extraordinaria siempre estard limitada a lo enunciado expresamente por el ordenamiento
que dicte el Congreso de fa Uni6n, o la Comision Permanente; ademés de que el nuevo
ordenamiento debe contener las mismas caracteristicas de toda ley, esto es, deben
ser abstractas, generales, creadoras de situaciones juridicas, etc., pues en caso
contrario, podrian ser atacadas de inconstitucionales. £l Ginico caso en que se aplicado
estas facultades extraordinarias, fue durante la segunda guerra mundial, en el afio de
1942, endonde la Ley de Prevenciones Generales del 13 de junio de dicho afio, emitida
por el Congreso de la Unién, previa todo lo relativo a las facultades delegadas al
Presidente. Dicho ordenamiento, en su articulo 18 contemplaba el control constitucional
de las leyes de emergencia, no permitiendo al Poder judicial Federal admitir una

(75} Ignacio Burgoa Orihuela, Las Garantlas Individuales. Fditorial Pormia, SA.. Vighima Primera Edicién, México, 1988. Pigs. 227-249.
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demanda de amparo, cuando se atacard un acto proveniente de la ley de emergencia, 0
al propio ordenamiento; pero para que se diere el desechamiento de la demanda, el
juzgador federal debe de analizar, previamente, de que se trata de una verdadera ley de
emergencia, y que elacto sefialado como impugnado se haya dictado dentro de los imites
delegados al ejecutivo, esto es, que no sea un acto no previsto por el decreto delegatorio,
puesen casode serlo, el juez pasard por alto o dispuesto por el numeral dieciocho citado,
y admitird la demanda, por estar en presencia de un acto autoritario del Presidente de la
Reptiblica.

2.1.5. AUTORIDAD FACULTADA PARA LA APLICACION DE LEYES

Con respecto a este punto, el jurista Gabino Fraga 6! que en la aplicacion de
una ley, coexiste el Estado en si, pudiéndose a primera vista confundirse las funciones
del Poder Legislativo, Jurisdiccional y Ejecutivo, por lo que dependerd del tipo de ley que
habré de aplicarse, para saber que autoridad serdlaencargada de hacerlavaler; y asitenemos
quecuandoestemosen presenciade unconflicto entre particulares porun actocivil, el Poder
Judicial serd el competente de aplicar el Cédigo Civil del lugar, resolviendo con ello, dicha
cantroversia, pero si estamos en una relacién del particular con el fisco, serd el ejecutivo
federal, quien porconductodelaSecretariade Hacienda, aplicardel ordenamiento tributario
respectivo, de acuerdo a lasfacultades que la citada ley le otorgue. Para lo titimo, ef jefe del
ejecutivo federal, deacuerdo conla fraccién primera delarticulo 89 de nuestra Carta Magna,
se puede auxiliar de una serie de ordenamientos, que él mismo emitir, mismos que se
denominardn reglamentos, y éstosdeberdn de reunir una serie de requisitos, paraque sean
considerados como constitucionales. El precepto citado enuncia:

“Articulo.-89.- las facultades y obligaciones del Presidente

son:
I.- Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de

176) Cabina Fraga. Op. Git. Pdgs. 54-56.
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la Unién, proveyendo a la esfera administrativa a su exacta
observancia...”

2.2. REGLAMENTOS
2.2.1. CONCEPTO

Don Andrés Serra Rojas 77), define al reglamento como “el conjunto de normas
administrativas, subordinadas a fa ley, obligatorias, generales e impersonales, expedidas
unilateral y espontaneamente por el Presidente de fa Repiiblica, en virtud de facultades
que le han sido conferidas por la Constitucion o que restiten implicitamente del ejercicio
del Poder Ejecutivo”.

El distinguido jurista Gabino Fraga da un significado de lo que debe de
entenderse por Reglamento, al citar que: “es una norma o conjunto de normas
Juridicas de caricter abstracto ¢ impersonal, que expide el Poder Ejecutivo en
uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia
de las leyes expedidas por el Poder Legislativo # /8),

El Dr. Miguel Acosta Romero 7#), contempla ademds del reglamento gubemativo,
al elaborado por los particulares, los cuales rigen, verbigratia 1a organizacién intema de las
sociedades mercantiles, mismos que sondenominadoscomo estatutos, y el Derecho lesda
efectos juridicos, pero por su naturaleza, no son susceptibles de considerarse como acto
impugnado dentro del juicio de amparo. Sigue seiialando el citado autor, que de igual
maneraexistenlosreglamentosinternosdelosérganosdelestado, perosinque tambiénsean
considerados como acto reclamado en un juicio de garantias, por no ser conculcatario de
las mismas, Por lo que como consecuencia de lo anterior, el reglamento, que interesa para
serimpugando mediante el juicio de amparo, debe de estar conformado por los siguientes
elementos:

1) Es una manifestacién de voluntad del Ejecutivo Federal, de acuerdo a
sus atribuciones constitucionales;

2) El reglamento estd conformado por nomas jurfdicasgenerales, adiferencia
de los actos administrativos que producen, efectos concretos e individuales;

{77 Andeéss Sera Rojus. Derecho Administrativo, Editorial Porria, SA. Ba. Edicidn. México, 1997. Pig, 187.

178) Gabino Fraga, Op. Git. Pig. 104.
179) Miguel Acosta Romero, Tearfa Ceneral del Derecho Administrativo, Editorial Pomda, SA.. 10a. Ediddn. México, 1991, Pigs. 768774,
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3)Esmaterialmente legislativata actividad delaadministracion, al crearnommas
juridicas generales, abstractas e impersanales;
4) El procedimiento para la emisién del reglamento, difiere ostensiblemente
del de la ley.
De lo enunciado, se desprende el concepto de reglamento al mencionarse que
“es una manifestacién de voluntad discrecional, emitida por un érgano
administrativo, legalmente investido de potestad o competencia para ser creadora de
nomas juridicas generales que desarrollan los principio de una ley emanada de!
Congreso, aefecto de facilitar su ejecucién y observancia en la esfera administrativa”,
El jurista Emilio Margdin Manautou‘®), menciona que el reglamento ha dejado de
serun simple ordenamiento que aclara o precisa los preceptos de una ley, para encontrase
al mismo nivel que ella, y pone como ejemplo el que se presenta en materia tributaria, en
donde el Cédigo Fscal de la Federacion, en su fraccion | del articulo 28, autoriza a su
reglamento para regular diversas situaciones, que realmente son delegaciones que otorga
el Poder Legjslativo al Ejecutivo en la citada materia.

2.2.2, ELABORACION DEL REGLAMENTO
2.2,2.1, Organo que lo expide:

Como ya se preciso en el inciso anterior, la autoridad facultada para la expidicién
de todo Reglamento, lo es el jefe del ejecutivo (Presidente de la Repiiblica), dicha
atribucién, en principio, no se puede delegar segin lo dispone e} articulo 89 fraccién
primera Ahora bien, dicho preceplo tiene sus antecedentes en los siguientes articulos
®1),

“Ant.16 del Acta Constitutiva del 31 de enero de 1824:

las atribuciones de ejecutivo son:..”

“XiV.- Dar decretos y Ordenes para el cumpliento de las Leyes
Generales...”

(80) Emilio Margdin Manautou. Op. Cit. Pigs. 62 y 63.
(81) Febipe Tena Ramites. Leyes Fundamentales de México. Op. Gt. Pdp. 157, 162, 225 y 418.



“Art. 110 de la Constitucién General del 4 de octubre de 1824:
Las atribuciones del Presidente son:..."

“l.- Dar Reglamentos, Decretos y Ordenes para el mejor cum-
plimiento de la Constitucién, Acta Constitutiva y Leyes Gene-
rales...”

“Art.17 de la 4a. Ley Constitucional de 1836:

Son atribuciones del Presidente de la Repaiblica:

I.- Dar, consujeci6n alas Leyes Generales respectivas, todos los
Decretos y Ordenes que convengan para la administracién
Pdblica, observacion de la Constitucién y Leyes, y de acuerdo
con el Consejo, los Reglamentos para el cumplimientos de
éstas...”

“Art.86 de las Bases Organicas de 1843:

Corresponde al Presidente de la Repiblica:...

IV.- Expedir Ordenes y dar Reglamentos necesarios para
la ejecucibn de las leyes, sin alterarlas ni modificarlas...”

Lo expresado por el primer precepto transcrito, es corroborado por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia No. 152 ©2), af sefialar:

(82) Glada por Miguel Acota Rometo. Op. Cit, Pég, 786.



“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. FACULTAD DEL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA EXPEDIRLO. SU
NATURALEZA. El articulo 89, fraccién primera de nuestra Carta
Magna, confiere al Presidente de la Repablicas tres facultades:
a} La de promulgar las leyes que expida el Congreso de la Uni6n;
b) La de ejecutar dichas leyes y; ) La de proveer a la esfera
administrativa en su exacta observancia, o sea la facultad regla-
mentaria. Esta ltima facultad, es la que determina que el
ejecutivo pueda expedir disposiciones generales y abstractas
que tienen por objeto la ejecucién de la ley, desarrollando y
complementando en detalle lasnormas contenidas en los
ordenamientos juridicos expedidos por el Congreso de la Unién.
El reglamento es un acto formalmente administrativo y material-
mente legislativo; participa de los atributos de la ley...”

Porlo anterior, y haciendo una interpretacion histérica del mencionado precepto
Constitucional, debemos de llegar a la conclusién que la fraccién sefialada contempla
lo que se le conoce como la Facultad Reglamentaria del Presidente ).

El procedimiento de elaboracién, no es tan complicado como el de la ley, pues
sdlo necesita de 2 requisitos para su validez, tales como el refrendo por el Secretario
de Estado, que se desprende del articulo 92 Constitucional, y fa publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién. Ademds de que aqui el encargado de aplicar una ley, elabora
un proyecto de reglamento, el cual serd sometido a una aprobacién por autoridades
superiores, y de ser aprobado se envia al Presidente de la Repiblica, para que lo
estudie, y al aporbarlo lo mande con el titutar de la Secretaria competente, pana el efecto
del refrendo, y después se hard la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion ©4),

Hadendo un anlisis detallado del citado articulo, llegaremos a la conclusién de
que proveer significa poner a disposicién de, y la tinica manera en que se puede proveer
a la Administracién Piblica, es dade los medios necesario para aplicar una ley, !
Reglamento es un medio que facilita la aplicacién, y en su caso el entendimiento de
unaley ®), .

Se debe concluir el presente inciso, sefialando que 1a facultad regalementaria
del ejecutivo federal sélo se aplica para fas leyes ordinarias expedidas por el Congreso

(83 Miguel Acosta Romero. Op. Cit. Pig. 760.
184) Ibidem. Pig. 774,
{85) Cabino fraga. Op. Cit, Pig110.
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de fa Unién, la sola existencia de aquéllas dan origen a que aparezcan los
reglamentos, a excepcitn del reglamento de buen gobiemo y policia, previsto en
el artfculo 21 de la Constitucién, al no existir en este caso una ley que regutar,
asumiendo dicho reglamento la caracterfstica de la misma ©6),

2222, La Asamblea de Representantes como 6rgano legislative en el
Distrito Federal. ®7}

El fundamento constitucional para la aparicién del menciona érgano, se
encuentra en el articulo 122, fraccién |, iniciso b, base 1, con las reformas de!
afio proximo pasado, por lo que desaparece como un érgano con facultades
delegadasdel Congresodela Uni6n, y se le reviste de mésatribucionespara legjslar
enelDistrito Federal en ciertas materias, convirtiéndose conello en una autoridad
responsable para el juicio de amparo contra leyes. En el proceso seguido ante la
Asamblea, el Jefe del ejecutivo podrd hacer las observaciones que estime
pertinente, a los ordenamientos que se elaboren, lo cual deberd realizar dentro de
los 10 dfas hibiles siguientes, por que en caso contrario, se entenderd aprobadoel
citado proyedio, para ser enviade directamente, para su publicacion, a la Gaceta
Oficial del Departamento del Distrito Federal. Es preciso mencionar que los
ordenamientos que expida la Asamblea de Representantes, dejaron de ser
solamente reglamentos, sino también leyes en diversas materias.

2.2.3, DIFERENCIAS ENTRE LEY Y REGLAMENTO ©8)

a) La ley es un acto formal y materialmente legislativo, a diferencia del
reglamento, que es un acto formalments administrativo y materialmente
legislativo.

b) El procedimiento de elaboracién de un reglamento es mds expedito,
y por ende diferente, al de una ley.

88 Gabino Fraga, Op. 1. Pig, 112.
{87 Migoe) Acosta Romero. Op. Gt Pigs, 793-795.
188) bidem, Pigs. 775-778.



©) El reglamento no puede ir més alid de lo expuesto en (a ley, por lo que la puede
modificar.

d) No puede existir reglamento sin ley, pero si puede haber ley sin que exista un
ordenamiento que la regule.

€} Al abrogarse o derogarse una ley, se abroga o deroga su reglamento, a no
ser que la nueva ley, en sus articulos transitorios, estipule lo contrario.

2.2.4. CLASES DE REGIAMENTO

De acuerdo al jurista Don Andrés Serra Rojas 89}, tenemos 4 clases de
reglamentos:

a) En Sentido formal o ejecutivo:

En este inciso se maneja que lo formal de un Reglamento, al igual que la ley, se
dard dependiendo de la autoridad que lo expidi6, y para el caso concreto, el reglamento
formal es aquel que sirve para regular las leyes ordinarias, y siempre serdn subordinados
de esta dltima; ademds de que es expedido por el Jefe del Ejecutivo conforme a la
fraccién | del articulo 89 constitucional.

b) Los reglamentos gubernativos y de policia:

Estin previstos en el articulo 21 de nuestra Carta Magna, siendo el Jefe del
Ejecutivo quien los emite. Estos sélo podran imponer dos tipos de sanciones:

1.- Pecuniarias: imponer una multa aquien viole lo dispuesto porel ordenamiento

Y,

2.~ Corporales: mandando arrestar al infractor de, hasta por 36 horas, cuando

la conducta de aquél, caiga en la hipétesis prevista para que se de este tipo de

sancién.

c) Los reglamentos que regulen el sistema interno de las secretarias de
estado o departamentos administrativo:

Son emitidos por los titulares de los mismos, y como se menciona, regulan todo
lo concerniente a conformacién interna de la secretarfa o de! departamento.

(8% Andrés Serra Rojas. Op. Gil. Pigs. 190-192.
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d) Los reglamentos delegados:

Estos vienen a complementar a una ley, en lo no previsto por ella; pero en nuestro
Derecho Mexicano no son aplicables, al no estar contemplados por nuestra Constitucién
Politica.

2.2.5. REGLAMENTOS AUTONOMOS (%0

Este reglamento, es: “aquella disposicién creadora de una situacién juridica
general, que seexpidedirectamente por el ejecutivosin subordinarlaofundardaen una
ley formal, ya que se supone que su apoyo radica en un mandato consticuional, que
elimina el requisito legal”.

En nuestro sistema juridico no existen este tipo de ordenamiento, pues aunque
pudiera pensarse que el previsto en el artfculo 21 constitucional pertenece a esta clase
de reglamentos, no lo es asf, debido a que todas las sitaciones concretas contempladas
por nuestra Carta Magna, siempre deberdn de fundarse en una ley, es decir, no se podrd
contrariar un ordenamiento expedido por el Poder Legislativo, por lo que sélo se
aceptan los que se desprenden de la fraccidn |, del artfculo 89 de fa Constituci6n.

El jurista Acosta Romero '), sefala que este tipo de ordenamiento es emitido
porun 6rgano facultado para ello, y con elatributo de desarmollar una base, un principio o
unarticulode la Constitucién, sin que se necesite previamente una ley, yasea local ofederal,
pero sin que sean regulados por nuestra Carta Magna, pues tpdo ordenamiento, ya sea el
de un Ayuntamiento, siempre necesitaran el apoyo de una ley general.

2.2.6. AUTORIDAD FACULTADA PARA APLICAR EL REGLAMENTO

En este inciso, a diferencia de la ley, son aplicados por el Ejecutivo Federal,
quienes los hardn valer de acuerdo a las propias facultades que de los citados
ordenamientos se deriven en favor de la Administracién Piblica,

{90) Anckés Serra Rojas. Op. G Pigs. 200203,
(91) Miguel Acosta Romero. Op. Git, Pdg. 751

7



CAPITULOII

EL AMPARO CONTRA LEYES
3.1. PRINCIPIOS RECTORES DEL AMPARO CONTRA LEYES
3.1.1. DE DEFINITIVIDAD

El presente principio se encuentra consagrado en las fracciones (Il y 1V del
articulo 107 de nuestra Constitucién, el mismo que fue llevado a las fracciones XIll,
XIV 'y XV del articulo 73 de la Ley de Amparo vigente. Dicho principio consiste en que
cuando el acto que ha sido sefialado, por el quejoso, como reclamado en su demanda
de garantfas, ain es susceptible de ser modificado, ya sea por la autoridad que lo emitié
0 por un superior jerdrquico, mediante algiin recurso o medio de defensa que se
encuentre previamente establecido en la ley en que se apoya dicho acto, no se podrd
admitir el escrito inicial, sino que deberd agotarse el medio de defensa previsto por la
ley ordinaria, para intentar la modificacion o revocacién del citado acto. Ahora bien, una
de las caracterfsticas {que apareci6 con las reformas de 1988) que debe de tener el
medio de defensa para que sea obligatoria su interposicién, es que debe de suspender
los efectos que el acto produzca, sin mayores requisitos a los que enuncia le Ley de
Amparo para dicha institucién; lo que ha sido criticado por el autor citado, dado que si
el recurso no permite la suspension, se podrd invocar de inmediato el juicio de amparo,
colocando a este Gitimo en una instancia que no le comesponde, por lo que rompe con
el sistema juridico que prevalece en nuestra Estado Mexicano ©92),

El constituyente al contemplar este principio en nuestro juicio de amparo, lo hizo
pensando en limitar dichos juicios constitucionales, en donde antes de acudir a &l se
deben de promover los medios de defensa previstos en la ley ordinaria, y con ésto darle
una oportunidad a la autoridad administrativa para coregir sus errores, cuando violase

{92} Genaro Céngora Pimerstel, fntroduodéa af Estudio del Juido de Amparo. Editorial Porria, SA. 43, Edicide. México, 1992, Pigs. 207 a 214.
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alguna garantia al ciudadano.

El principio de definitividad no es aplicable al Amparo contra Leyes, dado que
lo que se alega es la inconstitucionalidad del ordenamiento, e! cual afecta las garantias
individuales de la persona que lo promueve, por lo que el medio de defensa que el
mismo pudiere contemplar, s6lo serfa procedente contra algiin acto especifico y
determinado, y no asi contra todo el ordenamiento, al cual sélo serd procedente dicho
juicio de garantfas.

Ademés de la anterior excepcion, la Suprema Corte de Justicia ha emitido un
criterio ), que excepciona fa interposicién del medio de defensa ordinarie, y acudir
directamente al juicio de amparo, sefialando:

“RECURSOS ORDINARIOS NO ES NECESARIO AGOTAR-
LOS CUANDO UNICAMENTE SE ADUCEN VIOLACIONES
DIRECTAS A 1A CONSTITUCION.

En principio un juicio de garantfas es improcedente y debe ser
sobresefdo cuando la parte quejosa no hace wvaler,
previamente a la promocién de dicho juicio, los recursos
ordinarios que establezca la ley del acto, pues entre los
principios fundamentales en que se sustenta el juicio constitu-
cional, se halla el de definitividad, segin el cual, este juicio, que
es un medio de defensa extraordinario de defensa, serd
procedente, salvo casos de excepci6n que la misma Cons-
titucién y la Ley de Amparo precisan, y con base en ambos,
esta Suprema Corte en su jurisprudencia, cuando se hayan
agotado previamente los recursos que la ley del acto haya
instituido precisamente para la impugnacién de éste. Como la
de las excepciones de referencia, la Suprema Corte ha
establecido la que se actualiza cuando el acto reclamado
carece de motivaciény fundamentacién, ya que no institurla
significarfa dejar al quejoso en estado de indefension, porque
precisamente esas carencias (falta absoluta de funtamentacién
y motivacién) le impedirfan hacer valer el recurso idonéo para
atacar dicho acto, pues el desconocimiento de los motivos y
fundamentos de éste, no le permitirian impugnarlo mediante

{99 Jurisprudeneia No, 401, 3a. Parte de Apéndice de 1985. Citado por Genaro Géngora Fimentel. QOp. Gt Pigs. 21213
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el recurso ordinario. Empero no hay razén para pretender que
por el hecho de que la demanda de garantias no aduzea, al lado
de violaciones a garantfas de legalidad por estimar que se
vuineran preceptos de leyes secundarias, violacién a la garantfa
de audiencia, no deba agotarse el recurso ordinario, puesto que,
mediante éste, cuya interposicién priva de definitividad del acto
recurrido, e afectado puede ser oido con fa amplitud que la
garantfa de audiencia persigue, ya que tiene la oportunidad de
expresar sus defensas y de aportar las pruebas fegaimente
procedentes. En cambio cuando Gnicamente de audiencia, no
es obligatorio para el afectado hacer valer recurso alguno. El
quejoso debe, pues, antes de promover el juicio de garantias,
agotar el recurso establecido por la ley de Ja materia, pues la
circunstancia de que en la demanda de amparo se haga
referencia de preceptos constitucionates, no releva al afectado
de la obligacién de agotar, en los casos en que proceda, los
recursos que estatuye la ley ordinaria que estima también
mfnng'aa, pues de lo contrario, imperarfa ef arbitrio de! quejoso,
quien, por el s6lo hecho de sefialar violaciones a fa Carta Magna,
podria optar entre acudir directamente al juicio de amparo o
agotar los medios de defensa que la ley secundaria establece.”

Las fracciones X1l y XIV del citado amuulo 73 de la Ley de Amparo
denuncian lo siguiente:

“XI.-... fas resoluciones judiciales, de Tribunales Admi-
nistrativos o del Trabajo, respecto de los cuales la ley
conceda algin recurso o medio de defensa dentro del
procedimiento, por virtud del cual puedan ser modifica-
das, revocadas, o nulificadas, ain cuando la parte
agraviada no lo hubiese hecho valer oportunamente ..."



“XIV.-..igualmente es improcedente cuando se esté
tramitando, ante los Tribunales Ordinarios, algin recurso
o medio de defensa legal propuesto por el quejoso, que
pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto
reclamado...

La primera se refiere, no a las sentencias definitivas que terminan el
procedimiento, sino aquellas que son dictadas dentro del mismo, tales como las
interlocutorias. En donde la ley que las regula prevé un recurso o medio de defensa
para intentar la modificacién o revocacién de la resolucion, por lo que debe
intentarse, aunque su interposicién no suspenda los efectos del acto, pues esto no lo
precisadicha fraccién. Yen cuantoa lo mencionado porlasegundafraccién transcrita,
hace referencia a que si en el procedimiento ordinario, se encuentra interpuesto un
recurso por parte de quien promueve el juicio de garantfas, ya sea de apelacién o
de cualquier otra fndole, que pudiere tener como resultado el modificar o revocar
el acto que sefiafa como reclamado, y atin, cuando la demanda se haya presentado
dentro deltérmino constitucional, se deberd desechar porestar dentro de las hipGtesis
previstas por la citada fraccién, a no ser que el quejoso demuestre que se desisti6 del
recurso 0 medio de defensa interpuesto 94,

Ahorabien, cual serd lasancién para el caso de que el quejoso no haya cumplido
con el principio en estudio, el jurista Ignacio Burgoa Orihuela ®), nos sefiala que la
autoridad juzgadora al recibir una demanda de amparo, hard un estudio objetivo de
la misma, y en caso de que encontrare que el promovente no interpuso el recurso
ordinario al que estaba obligado, dicho juez tendrd por no presentada la demanda,
con fundamento en el articulo 145 de la Ley de Amparo, por existir un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, pero si el mismo no es tan notorio, se
admitir§ la demanda, y en la audiencia constitucional se sobreserd el juicio, una vez
de haberse analizado dicha circunstancia. A este respecto, nuestra Suprema Corte
de Justicia sefiala:

(94) Genaro Géngora Fimentel, Op. Cit, Pigs. 208 y 209.
195} Ignacio Burgna Orihuela. Bl Juido de Amparo. Op. Git. Pégs. 265 y 266.
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“La existencia de un posible recurso contra los actos reclama-
dos, motivo de un juicio de garantfas, no es ébice para admitir
y tramitar la demanda de amparo, sino que, por lo contrario, es
conveniente hacerlo, a fin de que se estudie debidamente la
cuestién, sin perjuicio de que después se dicte elsobreseimiento
que corresponda si del resultado de! estudio respectivo aparece
realmente la existencia de alguna causal de improcedencia”.

El anterior criterio s6lo es aplicable para que el juez estudie la posible existencia
del recurso ordinario, y después en caso de comprobarlo, pueda sobreseer el juicio,
¥ no para que relalice un andlisis previo a la admisién de la demanda ©6),

Se mencioné que el principio en estudio, contaba con sus excepciones, las dentro
de las cuales se tiene a las siguientes;

a) Cuando en un procedimiento ordinario, el ahora quejoso no haya sido
emplazado legalmente, aiin cuando era parte del mencionado juicio; dado que ha
quedado sin defensas, y por ende le han sido vicladas sus garantias consitucionales.
Cuando se este en presencia de este caso particular, se deberd de acudir directamente
al juicio constitucional, y no asf a los recursos previstos por la ley ordinaria. Esto se
desprende de la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia 7}, al

mencionar:

“Cuando el amparo se pide precisamente porque el que-
joso no ha sido oido en juicio, por falta-de emplazamiento
legal, no es procedente sobreseer por la razén de que
existfan recursos ordinarios, que no se hicieron valer,
pues precisamente el hecho de que el quejoso manifesté
que no ha sido oido en juicio hace patente que no estaba
en posibilidad de intentar los recursos ordinarios contra
el fallo dictado en su contra, y de ahi que no pueda tomarse
como base para el sobreseimiento el hecho de que no se
hayan interpuesto los recursos ordinarios”.

[
{
i

{95} Octavio A. Herndndez. Cursa de Amparo. Edionial Poria, SA- 2a. Ediadn. México, 1981, Pigs. 82 y 8).
197) Semanario Judidal de fa Federacidn, Ukimo Apéndice de b 3a. Sala. Tesis No. 139, Pig. 416,



b) En materia penal, y cuando el acto reclamado versare sobre el peligro de la
privacién de la vida, la libertad o cualesquier otra mencionada enel articulo 22 de nuestra
Carta Magna @8},

c) Referente al auto de formal prisién, el juicio de amparo serd procedente,
siempre y cuando no se haya interpuesto al mismo, el recurso de apelaci6n, pues en
caso de ser asi, se deberd esperar a la sustantacién de aquél, y una vez que se haya
resuleto, cabe la posibilidad de promover el juicio de amparo, si es que la resolucién
le es adversa al recurrente. Debe precisarse que ya no serd tomard como reclamado,
el auto de formal prisién, sino que la resolucién dictada al recurso, se tomaré como el
acto violatorio de garantias del quejoso, y la autoridad responsable, lo es el superior
jerdrquico al que dicts el auto de formal prisién %},

d) La que se desprende de la ditima parte de la fraccion XIIl, y es tratdndose de
aquellas personas que no han sido parte en un procedimiento ordinario, més sin
embargo, los efectos del mismo llegan a afectarle en sus bienes o posesiones, etc.;
por lo que tienen la opdién constitucional para interponer directamente le juicio de
garantfas en contra de los mencionados efectos. A éstos se les conoce como
terceros extraitos, y se encuentran contemplados por nuestra Carta Magna, en su
artfculo 107 fraccién VI, al establecer que:

“...el amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o
después de  conclufdo, o que afecten a personas extrafias
al juicio..se interpondra ante el Juez de Distrito...”

Ahora bien, para que prospere dicha excepci6n, es indispensable que la ley
procesal no prevenga un fecurso precisamente para esta clase de personas, pues en
caso de ser contrario, sf se encuentran obligados a agotarlo, antes de acudir al juidio
de amparo, seglin lo preceptua el articulo 114 en su fraccién V, al disponer:

{98 Odavio A Hemdndez. Op. Cit, Pég, 83.
(99) {bidem. Pig.8).
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"Vi- Contra actos ejecutados dentro fuera de juicio, que
afecten a personas extrafias a él cuando la ley no establez-
ca en favor del afectado algin recurso ordinario o medio
de defensa..."

e) Cuando un acto de autoridad no se encuentre debidamente fundamentado,
se le considerard autoritario, es decir, que cualquier acto administrativo emitido por
alguna autoridad, y dirigido a un particular (acto de molestia), debe de sefalar el
ordenamiento que le sive al funcionario para emitirio, debiendo precisar los articulos
aplicables al caso concreto; de no reunir estos requisitos, se estd en presencia del acto
arbitrario y por ende autoritario. Si nos encontramos en una situacién en que la autoridad
haya olvidado mencionar la ley que respaldo su acto, y el mismo causa perjuicio al
ciudadano que le es dirigido, éste puede atacarlo directamente mediante la promocién del
juicioconstitucional, alegando la faltade fundamentacién, dadoque el mismoesunrequisito
obligatorio que se desprende del articulo 16 constitucional. Pues de otra manera serfa
incongruente el que se deba de agotar un recurso que prevé la ley de fa materia, cuando
se desconoce el ordenamiento a que se refiere %),

f) Por Gltimo, y para fines del presente trabajo, la siguiente excepci6n es
importante, pues se estd ante la presencia de un nuevo ordenamiento, ya sea ley o
reglamento. Esto se debe a que el Poder judicial de la Federacién (uzgados de
Distritos, Tribunales Colegiados, y Supremo Corte de Justicia), s el (nico con
competenicia constitucional exclusiva para conocer y estudiar sobre la constitucionalidad
de dicho ordenamiento juridico 7', Con la reforma al artfculo 73 fraccién X, de la Ley
de Amparo, es ahora optativo para el ciudadano el interponer el recurso ordinario que
la ley prevé, sin que se llegue a considerar que el quejoso consienta el ordenamiento
impugnado, pero deberd esperar a que el medio de defensa intemuesto se resuelva
en definitiva par acudir después al juicio de amparo, la mencionada fraccién establece
que:

{100) Cenaro Géngora Pimentel. Op. G, Pig. 209.
{101} Alfonso Noviega Cantd, Lecciones de Ampara. Op, Gt Pig, 4%.
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“ Xil.- Cuando contra el primer acto de aplicacion proceda
algin recurso o medio de defensa legal, por virtud del cual
pueda ser modificado, revocado o nulificado, serd
optativo para el interesado hacerlo valer o impugnar des-
de luego la ley en juicio de amparo. En el primer caso
se entenderd consentida la ley, sino se promueve contra
ella el amparo dentro del plazo legal, contado a partir de
la fecha en que se haya notificado la resolucién recafda
al recurso o medio de defensa, aidn cuando para fundarlo
se hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad “.

3.1.2. DE RELATIVIDAD DE LA SENTENCIA

Dentro de los aspectos histéricos del Juicio de Amparo, se mencioné a la
Constitucién Yucateca de 1840 (creada por Manuel Crescencio Rejon) como la
primera en su género, que contemplé a lo que ahora se conoce como la férmula Otero,
misma que da vida al hoy lamado “Principio de la Relatividad de la Sentencia”. Don
Manuel Otero, en sus Actas de Reforma del 47, maneja al citado principio con las
mismas caracteristicas que ahora se le conocen, el cual fue inclufdo dentro de las
constituciones del 57 y la vigente 1102),

Ahora bien, el Dr. Burgoa, al igual que el Dr. Fix Zamudio y Juventino V. Castro,
considera que en tratdndose de amparo contra leyes, los efectos de la sentencia
dictada, en donde declare inconstitucional un ordenamiento, deberfa de tener efectos
erga omnes, pues ya no prevalecen las misma condiciones que existian en la época
de Don Mariano Otero. Asimismo se debe de suprimirse, dentro de esta materia, de
la ley, varias figuras procesales como el desitimiento, la instancia de parte agraviada,
etc., dejindose de igual manera, abierto el plazo para la interposicién del juicio de
garantias, pues de esta forma si se lograria un verdadero el control constitucional sobre
las leyes secundarias.

Este principio se encuentra contemplado en el artfculo 107 de nuestra Carta
Magna, al establecer:

{102} Ignacio Burgma Orihuela. _B) lvido de Amparo. Op, Cit. Pégs. 275 2 280.
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“Art.107.- Todas las controversias de que habla el articulo
103, se sujetardn a los procedimientos y formas del  orden
juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:
Il.- La sentencia serd siempre tal, que s6lo se ocupe de
individuos particulares, limitindose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,
sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto
que lo motivare “.

Lo anterior es reproducido por el articulo 76, en su primer pérrafo, de la Ley de
Amparo, al enunciar que:

“Art. 76.- las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo, sélo se ocupardn de los individuos particula-
res o de las personas morales, privadas u oficiales que lo
hubiesen  solicitado, limitindose a ampararlos y proteger-
los, si procediere, en el caso especial sobre el que verse
la demanda, sin hacer una declaracién general al respecto
de fa ley o acto que lo motivare “.

Ahora bien, ef alcance del mencionado principio, se da ante todas y cada una de
las autoridades que hayan sido mencionadas como responsables en el escrito incial
de demanda de garantias, de la ley o acto reclamado. Aunque una autoridad ejecutora
no haya sido citada como responsable, dentro del juicio constitucional, también los
efectos del mismo le repercuten, para el caso de que intente aplicar el ordenamiento
que haya sido estudiado y declarado inconstitucionat en favor del quejoso, en donde
debera abstenerse de aplicarlo al mismo, por estar protegido por la justicia federal,
é&sto se entenderd mejor con la sigulente tesis jurisprudencial:
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“las ejecutorias de amparo deben se inmediatamente
cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de
ellas y que por razén de sus funciones, deban intervenir
en su ejecucidn, pues atenta la parte final del primer
pirrafo del articulo 107 de la Ley Orgdnica de los articulos
103 y 107constitucionales. No solamente la autoridad que
haya figurado con el caricter de responsable en el juicio
de garantias estd obligado a cumplir con la sentencia de
amparo, sino cualquier otra autoridad que por sus funcio-
nes tenga que intervenir en la ejecucién de ese fallo”, ¢03)

Es decir, la tesis extiende los efectos de la sentencia al impedir a las autoridades,
sefialadas como responsable o no, que de acuerdo a sus funciones tenga que
intervenir directamente con el ordenamiento impugando por ef quejoso, deberdn de
abstenerse de aplicdrsela cuando el juez federal la haya dedarado inconstitucional,
o sf existiera alguna suspension provisional o definitiva en el procedimiento.

Este principio es aplicable para aquellas personas intervienen en un juicio de
amparo , por lo que los efectos de la sentencia s6lo a ellos les beneficiard o perjudicard,
aunque existan otras personas que se encuentren en una situacién parecida, pero no
les exime de que puedan obtener los citados efectos, si promueven el juicio de
garantias y mencionan dicho antecedente. Y tratindose de una ley declarada
inconstitucional, la misma serd aplicable a aquellas personas que no la hayan
impugnado y obtenido el amparo y proteccién de la justicia federal 1942,

Existe una jurisprudencia emitida por nuestro més alto Tribunal, en la 8a. Epoca,
en la que sefiala con precisién los efectos de la sentencia dentro de un juicio de amparo
contra leyes. Dicho criterio expone lo siguiente:

{103) Semanario Judicial de Ja Federacién. Apéndice al Tomo CXVIIL. Tesis 406.
{104) Genaro Géngora Pimentel. Op. Git. Pigs. 460 a 467,
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“AMPARO CONTRA LEYES. LOS EFECTOS QUE OTORGA UNA
SENTENCIA SON LOS DE PROTEGER AL QUEJOSO CONTRA
SUAPLICACION PRESENTE O FUTURA. El principio de relatividad
de losefectosde lasentencia deamparo establecido en losarticulos
107, fraccién 1y 76 de la ley de Amparo, conforme al cual: “Las
sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se
ocuparan de individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado, limitdndose a
ampararlos y protegerlos, si procediere en el caso especial sobre el
que verse lademandasin hacer una declaracién general al respecto
de la ley oactoque lo motivare”, debe interpretarse en el sentido
de que la sentencia que otorgue el amparo'y proteccién de la Unién,
tendr4 un alcance relativo en la medida de que s6lo se limitara a
proteger al quejoso que haya promovido el juicio de amparo
respectivomds noasfalas personas ajenasal mismo, circunscribién-
dose, portanto la declaracién de inconstitucional de la ley al caso
concreto, sin embargo, este principio no puede entenderse a grado
de considerar que una sentencia que otorgue al amparo contra una
ley, sélo protegerd al quejoso respecto del acto de aplicacion que
dela misma se haya reclamadoenel juicio, pueselloatentarfacontra
la naturaleza y finalidad del amparo contra leyes. Los efectosde una
sentencia que otorgue el amparo al quejoso contra una ley que fue
sefialada como acto reclamado en el juicio de amparo, son los de
protegeral quejoso no sélo contra el acto de aplicacién de la misma
que también se haya reclamado, si ésta fue impugnada como
hetereoaplicativa, sinoque también ladeclaracién de amparo tiene
consecuencias jurfdicas en relacién con los actos de aplicacién
futuros, lo que significa que la misma ya no podré ser vélidamente
aplicada al peticionario de garan tias que obtuvo fa proteccitn
constitucional que solicitd, pues su aplicacién por parte de la
autoridad implicarfa la violacién de la sentencia
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de amparo que declar6 la inconstitucionalidad de la ley respec-
tiva en relacién con el quejoso, por el contrario si el amparo fuere
negado por estimarse que la ley es constitucional, sélo podrfa
combatir los futuros actos de aplicacién por vicios propios que
adolecieran, el principio de relatividad que s6lo se limita a
proteger al quejoso deriva de la interpretacién relacionada de
diversas disposiciones de la Ley de Amparo como son los
artfculos 11 y 116, fraccién Wl que permiten conclufr que en un
amparo contra leyes, el Congreso de la Unién tiene el carécter
de autoridad responsable y la ley impugnada constituye en sf
el acto reclamado, por lo que la sentencia que se pronuncie
debe resolver sobre la constitucionalidad de este acto en sf
mismo considerado; asimismo, los articulos 76 Bis, fraccion |
y 156 que expresamente hablan de leyes declaradas inconstitu-
cionales por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién; y, finalmente el articulo 22, fraccién 1, conforme al
cual una ley puede ser impugnada como autoaplicativa si desde
que entra en vigor ocasiona petjuicios al particular, lo que
permite concluft que al no existir en esta hiptesis, acto
concreto de aplicacion de la ley reclamada, la declaracién de
inconstitucionalidad que en su caso proceda, se refiere a la ley
en si misma considerada, con los mismos efectos antes pre-
cisados que impiden vélidamente su aplicacién futura en per-
juicio del quejoso, consecuentemente, los efectos de una sen-
tencia que otorga la proteccién constitucional al peticionario de
garantias en un juicio de amparo contra leyes de acuerdo con
el principio de relatividad, son los de proteger exclusivamente
al quejoso, pero no sélo contra el acto de aplicacién con motivo
del cual se haya reclamado la ley, si se impugné como
hetereoplicativa, sino también como en las leyes autoaplicativas,
la de ampararlo para que esa ley no le sea aplicada validamente
al particular en el futuro”, 1105 )

{105) Semanario Judicial de b Federtidn. Informe del Meno, 1989, 8a. fpoaa.
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3.1.3. DE ESTRICTO DERECHO

Este no se encuentra contemplado expresamente por nuestra Carta Magna,
sino que tacitamente es enunciado por la fraccién Il del articulo 107 constitucio-
nal. Para el jurista Octavio A. Herndndez 11%) este principio significa que
“solamente los conceptos de violacién que haya expuesto el quejoso hardn que
se conceda o niegue el amparo y proteccién de la justicia federal”. A este
respecto, Alfonso Noriega Cantl precisa que desde un punto de vista general,
que en las sentencia que emita la autoridad examinadora de la constitucionalidad
del acto reclamado, sélo se deberdn analizar y estimar los conceptos de
violacién en los mismos términos en que se hayan formulado por el quejoso, sin
que le sea posible a la autoridad federal emitir otras consideraciones respecto
a la constitucionalidad del acto en cuestién, si éstas no le fueron sefaladas por
el quejoso . Por lo que compara este principio con el recurso de casacién, debido
a la resirinceion que fija a los juzgadores para no ir més allé de lo expuesto por
el quejoso, pero sélo es aplicable tratdndose de actos del orden civil, estando
permitido en otras materias como la administrativa, penal, etc. Lo que se traduce
en que s6lo se contempla cuando se esté presencia de actos de legalidad més
no de constitucionalidad de los actos reclamados. La razén que da el jurista, para
que s6lo verse en cuestiones del orden civil, es que los intereses que se
encuentsan dentro de un procedimiento ordinario civil, son privados, por lo que
corresponde a los titulares de los mismos demostrar a la autoridad federal, a
través de sus conceptos de violacién, en que consiste la infraccion cometida por
la autoridad responsable, concretando asi, al juzgador, al estudio de lo manifes-
tado por el quejoso, para comprobar si existe o no violacién a las garantias
individuales 197,

El principio en estudio, es expresadoa por la Ley de Amparo vigente, en su articulo
79, al establecer que:

"Art. 79.- La Suprema Corte de Justicia..., deberdn corregir

los errores que adviertan en la cita de los preceptyos
constitucioles y legales que estimen violados, y podrén
examinar en su conjunto los conceptos de violacién y los
agravios, .., pero sin cambiar los hechos expuestos en la
demanda."

{106) Octavio A. Hernindes. Op. Cit. Pig. 86.
{107} Alfonso Noriega Cantd, Lecciones de Amparo. Op, Cit. Pigs. 697 y 698.
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3.14. DE 1A SUPLENCIA DE 1A QUEJA

Este principio se presenta como una excepcién, al de estricto derecho, para las
materias que no sean del orden civil. Esta figura nace con nuestra Constitucién del 17
(108}, en fa fraccién Il del articulo 107, cuando enuncia que:

“... 1a Suprema Corte, no obstante esta regla, podra suplirla
deficiencia de la queja en un juicio penal, cuando en-
cuentre que ha habido en contra del quejoso una violacién
manifiesta de la ley, que lo ha dejado sin defensa, o que
se le ha juzgado por una ley que no es exactamente aplica-
ble al caso, y que s6lo por torpeza no se ha combatido de-
bidamente la violacién.”

El parrafo transcrito fue reformado el afio de 1993, con lo cual se deja abierta
la materia en que habré de suplirse la deficiencia de la queja, dado que dispone
que sea la Ley de Amparo la que regule dicha institucién.

Esta figura no fue aludida en la exposicién de motivos, ni tampoco se
mencioné algo, al momento de aprobarse dicho precepto.

Dicha institucion nacié para aplicarse en las siguientes materias (109

a) En materia penal, presentdndose en favor del reo, dado que aquf lo que
se pretende es encontrar la verdad real, a diferencia de la legal, que se encuentra
en los juicios civiles, y que en ocasiones resulta ficticia. Ademds de que lo que
estd en juego es la libertad del procesado, siendo uno de los més preciados intereses
a diferencias de los econ6micos que se ventilan en los juicios civiles;

b) Con la reforma del 51, se aplics esta figura en materia laboral, cuando el
quejoso sea el trabajador, por considerar que éste frente al patrén, es el débil, por no
tener la misma capacidad econ6mica para defenderse, y si se auna a lo anterior, fa
situaci6n de que lo previsto por el articulo 123 constitutcional son normas tutelares de
los derechos de la clase trabajadora.

1108) Juventino V. Casto. a Suplencia de & Queja Defigente en el fulcio do Amparo, Editorial Jus, México 1953. Pigs. 39-42.
(109) Ibidem. Pigs. 46-55.



¢) De igual manera se aplica fa suplencia de la queja deficiente cuando se esté
en presencia de un acto proveniente de una ley declarada inconstitucional por la
jurisprudencia de nuestra Suprema Coste, protegiendo con ello, ya no intereses
individuales, sino de la sociedad entera, Esta hipétesis ha sido un acierto en nuestro
sistama juridico, pero al ser de aplicacién discrecional por parte de las autoridades
jurisdiccionales, ha trafdo algunos inconvenientes.

En esta hipbtesis se pretende salvaguardar la constitucion sobre cualquier ley.
Asfmismo, esta figura no permite que opere la caducidad del juicio de amparo, atn
cuando se hayan dado los elementos para invocarla,

d) En 1963 se amplia la suplencia de la queja deficiente, para ser aplicada en
mateda agraria, credndose asf el amparo social agrario (V19), Aqul, representa una
obligacién para ef juzgador de invocarla, segin lo dispone el articulo 107, fraccién Iy
ademds de que extiende sus facultades para hacerse de pruebas que no se
presentaron, y fos actos reclamados se resolverdn de acuerdo a lo probado durante
e} juicio, mds no a lo invocado en la demanda,

3.1.4.1. DIFERENCIAS ENTRE IA SUPLENCIA DE LA QUEA DEFICIENTE
Y LA SUPLENCIA DEL ERROR

1.- La suplencia del error aparecid primero en fa jurisprudencia de la Suprema
Corte, para después ser insertada en la Ley Orginica de Armparo de 1882 en su articulo
42. En cambio, la suplencia de fa queja deficiente se presents en nuestra Carta Magna
de 1917.

2.- La suplencia del error es a causa de una imperfeccién de estilo, en cambio
en fa de la queja, es en cuanto al fondo.

3.- En la suplencia de! emor, siempre habrd un concepio de violacién, en cambio
en la de la queja deficiente, puede hacer falla parcial o totalmente el concepto de
violacién.

[110) Abfonso Noriega Cantd, Lectiones de Amparo, Op. Ci, Pig. 721 4 723,



4.- La suplencia del error siempre serd respecto a fa omisién de la garantia
violada, resultando incongruente con ef concepto de violacién, en cambio en Ia de la
queja deficiente, el concepto de violacién puede estar mal desarrollado u omiddo
toalmente, y la cila de la garantia violada no se precisa, reconstruyéndose asi, e
concepto de violacién.

Como resultado de lo expuestn, para ef juista Juventino V. Castro 112, fa
suplencia de fa queja deficiente es: “una institucién procesal constitucional, de
caricter proteccionista y antiformalista y de aplicacién discrecional, que
integra las omisiones (parciales o totales) de la demanda de amparo presentada
por el quejoso, siempre en favor y nunca en perjucio de éste, con las
limitaciones y requisitos sefalados por las disposiciones constitucionales
conducentes”,

Por Gltimo, el Dr. Fix Zamudio al hacer mencién de esta figura, ha enunciado que:
“la suplencia de la queja ha constituido un verdadero acierto que viene a
conferir a nuestro Juicio de Amparo la categorfa de un propio y verdadero
medio de control de fa Constitucion” 1112),

3.2, PRESUPUESTOS DE HECHOS PARA ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO
CONTRA LEYES.

Dentro de este apartado, tenemos a aquellos requisitos que la Ley de Amparo
establece para tener acceso a la soficitud de la protecci6n de la justicia federal; esto
es, fa persona (ya sea fisica o una sociedad mercantill, que inicie un juicio de garantias
debe de cumplir con una serie de carcteristicas presupuestales, para que fa autoridad
jurisdiccional considere que el quejoso cuenta con todos los elementos para ejercer
la acci6n de amparg; entre fos mismos tenemos al perjuicio personat y directo, interés
juridico del promovente, una autoridad responsable, ejercerla la accién dentro de un
término legal tratdndose: de leyes auto y hetereoplicativas, y autoridad competente para
conocer del juicio,

De las mencionadas, podemos establecer que tanto fa autoridad responsable,
el término legal, como la autoridad competente, vienen siendo més que un presupuesto
de hecho, un requisito legal. Para entender mias y mejor cada uno de los elementos
enunciados, se explican a continuacién:

{111} Juventina V. Castro. Op. G, Pig 60
{112) Hedtor fix Zamudio. 1} juicio de Ampar. fditodal fomiia, SA, México, 1964. g 192.
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3.2.1. Perjuicio Personal y Directo

Para Alfonso Noriega Cantii 13} parte agraviada “es todo persona fisica o
moral del Derecho Privado o moral oficial que sufre un perjuicio directo en su
persona o patrimonio derivado de una ley o acto de autoridad que implica
violacién de las garantfas individuales”,

Nuestro méximo Tribunal precisa lo que debe de entenderse por perjuicio, al
sepalar:

“PERJUICIO PARA EFECTOS DEL AMPARO. El concepto de
perjuicio, para los efectos del amparo, no debe de tomarse en los
términos de laley civil, 0 sea comola privacién de cualquierganacia
licita que pudiera haberse obtenido, o como el menoscabo en el
patrimonio, sino como el sinénimo de ofensa que se hace a los
derechos o intereses de la persona”, (114)

Pero dicha definicién, para Don Alfonso Noriega Cantil, es incompleta, porque
al perjuicio también debe de entendérsele como todo daiio, ofensa, mal, o afectacién
indebida que sufre el quejoso o en su patimonio.

Por dltimo, es importante seialar que el agravio indirecto no tiene efectos para
que se pueda acudir al juicio de amparo, por lo que fa violacién a fa garantfa individual
debe de ser personalisima, segin se desprende del siguiente criterio, citado por Don
Alfonso Noriega Cantd, el cual enuncia:

“El agravio indirecto no da derecho al que lo sufre para
recurrir al juicio de amparo. El agravio indirecto estd en
oposicién con el principio de la garantfa individual que es
personalisima. La violaci6n de garantias es un ataque a la
personalidad comin y corriente; si indirectamente refracta
sobre otros individuos, tal circunstancia no da derecho a
éstos de ocurrir al amparo; es inaceptable desde el punto
de vista tedrico y desde el punto de vista préctico, pues
conduciria a resultados desastrosos”. (11%)

(113} Allonso Noriega Cant. Lecriones de Ampato. Op. Cit. Pis. 304-306.
(114) itidem, Phg. 312,
{115) thidem. Pég, 313,
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El principio en estudio se encuentra previsto, por la fraccion | del articulo 107 de
nuestra Carta Magna, el cual expresa:
“Art. 107.-...
I.- El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de
parte agraviada...”

En cuanto al término agravio, manejado por el precepto constitucional transcrito,
el Dr. Ignacio Orihuela, nos indica que: “el concepto de agravio empleado en la
fraccién primera del articulo 107 Constitucional equivale a la causacién de un
daiio o perjuicio realizado por cualquier autoridad estatal, en las hipétesis
previstas por el articulo 103 de la Constituci6n” (116),

Ahora bien, el quejoso en todo momento debe de demostrar el agravio causado
por la autoridad responsable, y debe ser manifestado y demostrado en el escrito inicial
de demanda, dado que de no serasi, la autoridad jurisdiccional tiene la plena facultad
para sobreseer el Juicio de Garantfas, al no haberse cumplido con el presupuesto
consignado en la fraccién | del articulo 107 117),

Si la autoridad constitucional se encuentra ante una situacién como la descrita,
lo que procede es fa aplicacién del articulo 73, fraccion V, el cual establece que:

“Art. 73.- El juicio de amparo es improcedente:
V.- Contra actos que no afecten los intereses
juridicos del quejoso;

"

Para lo cual deberd entonces, ya sea desechar la demanda, o dictar acto de
sobreseimiento, en caso de que haya sido admitida:

3.2.2. Interés Jurfdico del Promovente
E! presente inciso, s¢ encuentra fntimamente ligado al presupuesto previamente

estudiado; se puede decir que el que recibi6 el agravio, tiene interés legal dentro de
un juicio de garantias. Lo que se menciona en el escrito inicial, es materia de apreciacién

{116) Ignacio Burgos Orhuela. _EI fuicdo de Ampuro. Op. GiL. Pig 271.
117) ibidem, Pig. 273.
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por parte dela autoridad jurisdiccional, quien revisaré siverdaderamente el quejoso cuenta
con e} interés juridico que prevé la ley de la materia, esto e, si estd verdaderamente
acreditada su legitimacién activa, para solicitarel amparoy proteccién de la justicia Federal.
Esto se encuentra comprendido dentro de la siguiente tesis jurisprudencial emitida por
nuestro méximo tribunal, al sefialar que:

“Aunque el que promueve amparo es el que juzga de su
propio interés, esto no limita la capacidad de la autoridad
para juzgar sobre la real existencia del interés directo
inmediato que hace posible el juicio constitucional; de la
manera que el requisito seiialado por el articulo 73 de
la ley Organica de los articulos 103 y 107 constituciona-
les, respecto a que para la procedencia def amparo, es
necesario que los actos reclamados afecten los intereses juridi-
cos del promovente, no puede quedar a la sola  estimacién
juridica de quien se dice agraviado.” 118

La anterior es contraria a otro criterio emitido por el mismo tribunal, el cual sefiala
que:

“la circunstancia de que el acto reclamado cause o no
perjuicio es cuestibn de mera apreciacién personal del
quejoso y no es motivo para que se sobresea el juicio de
garantias, por la sola estimacién del Juez de Distrito, de
que el acto que se reclama no causa perjuicio.” (112}

El interés juridico, debe relacionarse con la legitimacion que la ley otorga a un
individuo o grupo de personas, para que se encuentre en aptitud de promover el Juicio
de Garantias; debiendo aclararse que la misma es diferente a la capacidad de ejercicio
que también otorga la ley, pero al ciudadano que cumple la mayoria de edad, sin tener
alguna limitacién para ejercerla.

1118) Semanario Judicial de la Federaciéa. Toma LXV. Pig 1538.
{119) Semanatio Judidal de ki Federacién. Apéadice al Tomo CXWIII, Tesis 751.
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El presente presupuesto, lo encontramos previsto en el articulo 4o. de la Ley de
Amparo, el cual menciona:
“Art. 4.- E] juicio de amparo dnicamente puede promoverse
por la parte a quien perjudique la ley, el tratado inter-
nacional, el reglamento o cualquier otro acto que se re-
clame.”

Por Gltimo, es importante mencionar que una persona moral oficial puede recibir
una perjuicio por parte de la autoridad, seg(in lo dispone el articulo 9o. de la Ley de
Amparo vigente, pudiéndose presentar, entonces, que dentro de un juicio de garantias,
todas las partes que intervienen en el mismo, pertenezcan al poder publico, rompiendo
con ello la naturaleza por el cual fue creado dicho juicio 120,

3.2.3. Autoridad Responsable

El atticulo 50. de la Ley de Amparo, enumera quienes son parte en el
mencionado juicio constitucional, estableciendo en su fraccién II que:
“Art. 5.-u
foene
Il.- La autoridad responsable contra la cual se demanda
la protecci6n de la Justicia Federal, es el Organo del
Estado, que parte de su gobierno de quien proviene el
acto que se reclama (ley o acto en sentido estricto), que se
impugna por estimar el quejoso que lesiona las garantias
individuales o que trasgrede en su detrimento el campo
de competencias que la Carta Magna delimita a la Fede-
racién y a sus Estados miembros, esto es, que rebasa las
atribuciones que respecto de una y otros la Constitucién
ha precisado.”

Asfmismo, el articulo 11 del citado ordenamiento establece de manera simplista

quien es la autoridad responsable, pues no esclarece la naturaleza del acto de la
autoridad, originando con ello varias dudas de o que debe de entenderse por autoridad

1120) Juventing V. Caslro, Lecriones de Carsntias y Amparo. Editorial Porrda, S. A México, 1984, Pips. 437 y 438.



24), Dicho precepto enuncia que:
“Art. 11.- Es autoridad responsable la que dicta, promu|ga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado.”

Nuestra H. Suprema Corte de Justicia, en sus tesis 74 y 75, al respecto nos da
lo que debe de entenderse por autoridad responsable, al sefalar:

“El término autoridades para los efectos del amparo, com-
prende a todas aquellas personas que disponen de la
fuerza piblica, en virtud de circunstancias, ya legales, ya
de hecho, y que por lo mismo estén en posibilidad material
de obrar como individuos que ejerzan actos piblicos, por
el hecho de ser piblica la fuerza de que disponen.” 122)

Teniendo asi, que para los efectos del juicio de amparo, tendrén el cardcter de
autoridad responsable, aquellas personas que por sus funciones, estén facultadas
legalmente para utilizar la fuerza pabica 123,

Por lo citado anteriormente, concluiremos diciendo que existen dos clases de
autoridades: por un lado las que mandan el acto (ordenadoras), y por el otro las que
obedecen y cumplen con el mencionado acto (ejecutoras). Ahora bien, si en el juicio
de garantias el acto que se impugna, es el de las ejecutoras, pero el mismo no se ha
llevado a cabo, tendrd efectos para que la autoridad jurisdiccional les conceda fa
suspensién del mismo, pero al estudiarse el fondo del asunto, el juicio deberd
sobreseerse, en virtud de que se consintié el acto de la ordenadora, quien legalmente
fue la que emiti6 el acto reclamado.

Las autoridades ordenadoras y ejecutoras que encontraremos en el juicio de
Caranlias contra leyes, serdn, de acuerdo al articulo 71 constitucional, las siguientes:
“Art.- 71 El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I.- Al Presidente de la Repiblica;
I1.- A los Diputados o Senadores del Congreso de la Uni6n;
.- A las legislaturas de los Estados.”

1121) Juventino V. Castro. Lecriones de Garantias y AmpatoOp. Cit. Pigs. 440 y 441.
122) {bidem, Pég. 441,
(123) Ibidem.Pig. 442.
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Ademds de las anteriores, debemos de agregar, de acuerdo con la nueva
reforma al articulo 122 fraccién iV, inciso f y fraccion V, al Jefe del Departamento del
Distrito Federal y a la Asamblea de Representantes, quienes cuentan con facultades
deiniciar leyes, el primero ante la citada Asamblea y ésta ante el Congreso de fa Uni6n.

Es importante recalcar que la autoridad ejecutora, aunque no se seitalada como
tal, en el escrito inicial de demanda, pero que por su funcién deba de aplicar un acto,
ley y reglamento que ha sido declarado por el Juez como inconstitucional, deberd de
abstenerse de cumplir con la orden de ejecutar el ordenamiento al ciudadano protegido
por la justicia federal, pues los efectos de la mencionada declaracién de
inconstitucionalidad, alcanzan también, a este tipo de autoridadles.

3.2.4, Término para la interposicién del Juicio de Amparo contra Leyes

En este apartado, se estudiars los dos tipos de leyes o momentos manejados
por nuestra Suprema Corte, para la interposicién del juicio constitucional. Ahora bien,
aunque se hable de leyes, el término también abarca a los reglamentos. Estas dos leyes
son:

3.2.4.1. LEYES AUTOAPLICATIVAS

En este tipo de ordenamientos sélo se necesita su promulgacién y entrada en
vigor, para que aaque la esfera juridica de! ciudadano, y comience el plazo para la
interposicion de la demanda de garantfas,

Ahora bien, la sola entrada en vigor del ordenamients, para algunos tratadistas,
no era suficiente para que se intentard ejercer la accion de Amparo. Al respecto José
Ma. Lozano enuncié:
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“Quien pretendiera que los tribunales declarasen en términos
generales, y sin aplicacién a un caso especial, la
inconstitucionalidad de una ley u orden de autoridad,
menos adn quien le solicitara que se eximiera de obede-
cerlas antes de que hubiere exigido su cumplimiento,
aunque fueren notoriamente anticonstitucionales, pediria
lo que los Tribunales no pueden conceder, porque sus
sentencias han de ser tales, segtin el precepto del articulo
102, que se limiten a amparar y proteger en el caso
especial sobre el que verse el proceso, sin hacer upa
declaracién general de la ley o acto reclamado. ta deman-
da que no cite un hecho especial, sino que pida la
derogaci6n o siquiera la dispensa de unaley, aunque sea
inconstitucional, es improcedente como aquel precepto. No
basta la existencia de una ley anticonstitucional que viole una
garantfaindividual. Mientras la ley no se ejecute oaplique, debe
de considerarse como letra muerta, a nadie ofende o causa
perjuicio, la ley adquiere una existencia real cuando se aplica a
un caso particular, sélo entonces hay una persona ofendida y
ésta tiene el derecho de defenderse con trala aplicacién actual
de a ley, por medio del recurso de amparo.” ('%4)

En el mismo sentido se manifesté Don Ignacio L. Vallarta, al seguir lo expresado
por Don José Ma. Alonso, en su obra, {125}

De lo expresado podemos llegar a la condusion de que a finales del siglo
pasado, nuestro méaximo tribunal manejaba s6lo un criterio, el de la necesidad de existir
un acto de aplicacién del ordenamiento emitido, dado que de esa manera se podria
decir, que la misma entraba a la esfera juridica del gobemado.

El tratadista Alfonso Noriega Cantil 25), por su fado, realizé un estudio sobre los
diversos criterios utilizados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto al
momento de acudir al juicio de amparo cuando estemos en presencia de una entrada en
vigor de un ordenamiento, fijando la existendia de cinca perfodos:

(124 1 José Ma. Lozano, Tratado de los Derechos Humanos, Imprenta del Comercio de Dublan y Compaifa. Mérico. 1876 Plg, 429.
{125) Igradia L. Valara. Volos. Tome IV, Imprenta de Francisco Dlaz de Ledn, 12. Edici6n, 186, México, Pigs. 440 2 493,

{126) Alfonso Noriega Canti. Leciones de Amparo. Op. Git. Plg. 132 2 134.
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Primer Periodo.- Durante esta época, la Corte sostuvo que para que procediera
el juicio de garantias, se requeria la existencia de un acto concreto de ejecucién.

Segundo Perfodo.- En esta etapa, nuestro méximo Tribunal, adoptd el criterio
de Lozano, en el sentido de que para que procedfera el amparo contra un ordenamiento,
no es necesario que dicha ley sea perfectamente ejecutada, sino que bastaba un
principio cualquiera de ejecucion, para que el ofendido estuviera en aptitud de acudir
ante fa autoridad jurisdiccional, en busca de la Proteccién Federal.

Tercer Periodo.- En esta fase, la Suprema Corte de Justicia, pretendi6 sustituir
el “Principio de Ejecucién”, por otro més juridico y eficaz; por lo que lo reemplazé por
el otro que enuncié: “ Que fa Ley sea inminentemente Obligatoria”.

Cuarto Periodo.- La Corte en este ciclo, resolvia en el sentido de que procedia
el amparo contra leyes, cuando la misma afectara a una persona determinada.

Quinto Perfodo.- En este momento, la jurisprudencia establecié su criterio,
fundado en la férmula de: “perjuicio real y ejecucién con el s6lo mandamiento”.

Sigue diciendo Don Alfonso Noriega Cantil, que el juicio de amparo se podrd
intentar, en el momento de la expedicion de una ley, cuando produzca un acto juridico
que afecte a un individuo o grupo de ellos, ya sea en su persona o patrimonio,
modificando, creando o extinguiendo una situacién juridica concreta, que tenfan antes
de que el ordenamiento fuera expedido; con lo que se encuentran debidamente
legitimados para acudir al Juicio Constitucional 127,

Ahora bien, este tipo de ordenamientos no se encuentraban mencionados como
tales en nuestra Carta Magna, a diferencia de la leyes hetereoaplicativas, sino que se
crean con los criterios emitidos por nuestra Suprema Corte de Justicia, para ser
tomados por nuestros legisladores y colocarlos en a Ley de Amparo. Uno de los
citados criterios, previene lo siguiente:

1827 Alfonso Noriega Canti. Lecriones de Amparo. Op. Cit, Pig. 149 y 150.
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“LEY AUTOAPLICA TIVA. Para considerar una ley como autoapli-
cativa, deben reunirse las siguientes condiciones: A) Que
desde que las disposiciones de la ley entren en vigor, obliguen
al particular cuya situacién juridica preve, a hacer o dejar de
hacer, y B) Que no sea necesario un acto posterior de autoridad
para que se genere decha obligatoriedad”, ("8

Para el jurista Carlos Arellano Carcia %), en las leyes autoaplicativas sus
preceptos se actualizan y trascienden en la esfera del gobemado, sin que medie un
acto de autoridad, y si lo anterior le trae perjuicio al mismo, desde ese momento se

encuentra en aptitud para acudir al juicio de garantfas.

En cuanto al témino o plazo legal para interponer la demanda de garantias, en
contra de este tipo de leyes, se aplica lo preceptuado por el articulo 22 en su fraccién
1a, de la Ley de Amparo; la cual resulta ser una de las excepciones al término
establecido por el artfculo 21 del mencionado ordenamiento. Dicha fraccién sefala

que:

“Art. 22.- Se exceptdan de lo dispuesto en el articulo
anterior:
l.- Los casos en que a partir de la vigencia de una ley, esta
sea reclamable en la via de amparo, pues entonces el
término para la interposicibn serd de treinta dfas.

”

Lo anterior es confirmado por la siguiente jurisprudencia de nuestra Suprema

Corte de Justicia, al sefialar;

“LEY AUTOAPLICATIVA. QUIENES PUEDEN IMPUGNARLA
DENTRO DEL TERMINO DE TREINTA DIAS SIGUIENTES AL
DE SU ENTRADA EN VIGOR.Una ley autoaplicativa s6lo puede
ser, impugnada de inconstitucional como tal, esto es, dentro del
término de 30 dias siguientes al de su entrada en vigor, a que
se refiere el articulo 22, fraccién |, de la Ley de Amparo por
aqueflas personas, que en el momento de su promulgacién,
queden autométicamente comprendidas dentro de la hip6tesis
de su aplicacién. En consecuencia, las personas que por actos

{128) Somanario Judicial de b Federadin, Tesis No. 64, Apéndice del Pleno. Afio 1985. Pig, 136.
{129 Caros Avellano Carcs. Op, Cit, Pigs. 564 y 565.
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propios se coloquen dentro de la mencionada hipotesis fegal
con posterioridad al transcurso del referido término de 30 dias,
s6lo estardn legitimadas para objetar la constitucionalidad de la
ley en cuestién, a partir del momento en que las autoridades
ejecutoras correspondientes, realicen el primer acto concreto
de aplicacién de dicho ordenamiento con relacién a effas”. (130)

El mencionado plazo, se empezard desde fecha sefialada en el Diario Oficial de
fa Federacién, al momento de ser publicada la ley; para el caso de que se haya omitido
dicho sefialamiento, se deberd aplicar supletoriamente, el Codigo Civil para ef Distrito
Federal, en sus Artfculos 30. y 40., mismos que preveen:

“Art. 3.~ las leyes, Reglamentos, Circufares o cualesquier
otras disposiciones de observancia general, obligan y
surte sus efectos 3 dias después de su publicacion en
ef Periddico Oficial. En los lugares distintos del en que se
publique el Periédico Oficial, para que las feyes, regla-
mentos, etc.,, se reputen publicados y sean obligatorios,
se necesita que ademds del plazo que fija el pirrafo an-
terior, transcurra un dfa més por cada cuarenta kiléme-
tros de distancia o fraccién que exceda de la mitad.”

“Art. 4.- Si fa ley, reglamento, circular o disposicién de
observancia general, fija el dia en que deba comenzar a re-
gir, obliga desde ese dia con tal de que su publicacién ha-
ya sido anterior.”

No serd aplicable el anterior ordenamiento, cuando nos encontremos en
presencia de una fey o reglamento de cardcter fiscal, pues en este caso regird el Codigo
Fiscal de fa Federaci6n, aplicdndose lo preceptisado por su Artfculo 70, dado que en
el mismo se prevé: “que salvo en la nueva ey se no manifieste cuando entra en
vigor, es dedir, la fecha en que empieza a surtir sus efectos para los gobemados,

{130} Sermanario Judidal de la Federadién, Informe del Pleno. Afio 1985, Tesis 65, Pig. 136.
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iniciard su vigencia a partir del décimo quinto dfa siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial.”

3.2.4.2, LEYES HETEROAPLICATIVAS

Estas leyes, a diferencia de las autoaplicativas, necesitan que una autoridad fas
ejecute, y mientras esto no se presente, el citado ordenamiento no afectard la esfera
juridica del ciudadano, pues si es impugnado a través del juicio de garantias, por su
sola entrada en vigor, el mismo deberd desecharse ante la falta de interés juridico del
promovente 931,

Lo anterior significa que si se promulga una ley, y la misma, desde luego no afecte
y por ende no cause algin tipo de perjuicio al gobemado, sino que éste se daré hasta
el primer acto de aplicacién de la misma, el término para la interposicién de la demanda
de garantfas, empezaré a correr al dfa siguiente del acto de molestia, teniéndose un
plazo de quince dias para acudir ante la autoridad jurisdiccional. Dicho témino se
encuentra previsto por el Articulo 21 de la Ley de Amparo. Como se indicé en el pasado
inciso, este ardenamiento sf es contemplado por la Ley de Amparo en su Articulo 73,
fraccién VI, al sefialar:

“Art.73.- El Juicio de Amparo es improcedente:
Vi.- Contra leyes que, por su sola expedicién no
cause perjuicios al quejoso, sino que se necesi-
te un acto posterior de autoridad para que se o-
rigine;”

Existz un criterio de nuestro més alto Tribunal, que explica este tipo de
ordenamientos, al senalar que:

{131) Calos Arellano Carda. Op. Cit. Pég, 565.
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“LEYES HETEROAPLICATIVAS, AMPARO CONTRA. EL
CUMPLIMIENTO DEL QUEJOSO POR IMPERATIVO
LEGAL PUEDE SERVIR DE BASE PARA EL COMPUTO DEL
TERMINO DE IMPUGNACION. Cuando del orden legal
establecido aparece que la norma reclamada en el amparo debe
de ser cumplida imperativamente por el particula;, porque si no
lo hace se le impondrén sanciones o se tomardn en su contra
medidas coercitivas o que le causen molestias, debe de consi-
derarse que el cumplimiento de dicha norma por el particular,
asi constrefiido, constituye también un acto de aplicacién de Ja
ley que puede servir de base para computar el término de
impugnacién constitucional, sin necesidad de que exis2 un
acto expecifico de la autoridad aplicadora, pues tanto da que
ésta coloque concretamente al particular dentro de la hip6-tesis
prevista por la ley, como que el particular se coloque en ella por
sf mismo para evitar los efectos coercitivos de la normas.” {132}

Para que se termine con las dificultades de saber cuando estamos ante la
presencia de una ley autoaplicativa o cuando es hetereoaplicativa, se debe permitir al
gobemado impugnar un ordenamiento desde su entrada en vigor y hasta quince dias
después de su primer acto de aplicacién, segin fue seftalado por Don Felipe Tena
Ramfrez (133),

3.2.5. Autoridad Competente para conocer del Juicio de Amparo ('3}

El Poder Judicial de la Federacién, tiene encomendado el control constitucional
de los actos emitidos por los otros Poderes; por lo que cuando un gobemado activa
el juicio de amparo, exponiendo al mencionado Poder que los actos que le son
aplicados, son contrarios a la Carta Magna, dado que violan sus garantfas individuales,
dicha autoridad tendrd la obligacién de estudiar el asunto concreto, y para el caso de
que sea procedente, deberd matener la supremacia constitucional, protegiendo al
quejoso en contra de los actos violatorios a dicho orden juridico; convirtiéndose con

{132) Semanario Judicial de L Federacidn. Infome del Pleno 1987. Pig 918.
(13) Felipe Tena Ramftez. Derecho Consitucional Mexicano. Op. Cit. Pigs. 528 y siguientes.
{134} Ignacio Burgoa Orihuela, H Juicio de Amparo. Op. Git Pégs. 3792 397.
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o anterior, en el érgano encargado de tutelar nuestra Constitucién, sobre cualquier otro
ordenamiento secundario a la misma.

La competencia de los tribunales federales respecto al juicio de amparo contra
leyes, se deriva de la Constituci6n, Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
y Ley de Amparo.

En la exposicién de motivos de las reformas de 1987, el entonces Presidente
de la Repiiblica hace una clara diferencia de la competencia del Poder judicial de la
Federacién, al expresar que el dicho Poder tiene un control de la constitucionalidad,
pero de igual manera, cuenta con el contro} de legalidad.

En ef primero es cuando se impugna un ordenamiento, que vaya en contra de
fa Carta Magna, lo cual se hard a través de fa demanda que se presente ante ef juez
de Distiito de fa materia correspondiente, en donde a su resolucién se le podrd
interponer un recurso conocido como de revisién, mismo que conocerd fa H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Lo anterior significa, que el Juicio de Garantfas contra
leyes, se ventilard inediante el amparo indirecto, conocido como bi-instancial, siendo
competente en primer lugar el Juez de Distrito, y en segunda instancia [a Suprema Corte
de Justicia de fa Nacién, donde este dltimo se encargard verdaderamente de tutelar
la constitucionalidad de fas leyes.

En cuanto al control de (a legalidad, los tribunales colegiados son ios encargados
de llevarla a cabo, por ser ellos la dtima instancia dentro de un procedimiento ordinario,
segin lo dispuesto por el asticulo 85, fraccién !l de fa Ley de Amparo vigente.

Ahora bien, para que la Suprema Corte de Justicia intervenga en el recurso de
revisién que se interponga a los jueces de distrito, deben de precisarse expresamente
como agravios, la inconstitucionalidad del ordenamiento sefialado como acto impugado
ante el juez de distito, pues en caso de que no sea predsado lo anterior, y s6lo se
avoquen a fas violaciones que cometi6 fa a quo durante el procedimiento o en la
sentencia misma, la autoridad que conocerd del mismo, serdn los magistrados del
tribunal colegiado correspondiente.

De igual importancia resula ser, que de los dnicos recursos de revisién
interpuesto a sentencia de jucces de distrito, tratindose de amparo contra leyes, sélo
conocerdn de los reglamentos autdnomos, los cuales son expedidos por el Jefe del
Ejecutivo Federal, con base en alguna ley, y no asi los que expida en funciones de
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gobernador para el Distrito Federal; dado que de los mismos conoceran los tribunales
colegiados, segiin se dispuso en las reformas del 10 de agosto de 1987, mismas que
entraron en vigor hasta el 15 de enero de 1988, rompiendo con esto el verdadero cantrol
de la constitucionalidad que ejerce la Suprema Corte, pues estamos en presencia de
un verdadero ordenamiento, que de igual manera puede afectar la esfera juridica de
los gobernados, al ir en contra de la Carta Magna.

Por dltimo, nuestro més alto Tribunal de Justicia, conocerd de los recursos de
revision interpuestos, ante los tribunales colegiados, contra las resoluciones que estos
dltimos emitan, en las que se hayan estudiado la inconstitucionalidad de una ley o tratado
internacional, planteada en Ia sentencia definitiva de un procedimiento ordinario.

Como se enunci6, el fundamento que da la competencia al Poder judicial de
la Federacién, lo encontramos primeramente en el Articulo 103 de la Constitucién
Politica Mexicana, mismo que establece que:

“Art. 103.- Los Tribunales de la Federacién resolverdn
toda controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de autoridad que viole las garantias
individuales.

”
aos

Con relacién al anterior se tiene las fracciones Vi y Vill del Articulo 107 de la
Constitucién, las cuales contemplan:

“Art.- 107....

Vil.- ... contra leyes o actos de autoridad administrativa se
interpondra ante el Juez de Distrito ..

VIll.- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los
jueces de Distrito, procede revisién. De ella conocerd la
Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de
amparo, por estimarlo directamente violatorios de esta
Constitucién, leyes federales o locales, tratados interna-
cionales reglamentos expedidos por el Presidente de la
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Repiiblica de acuerdo a [a fraccién 1 del Articulo 89 de esta
Constititucién y reglamentos de leyes locales expedidos
potr los gobernadores de los estados, subsista en el
recurso e} problema de constitucionalidad.”

Mientras que en la Ley Orgénica del Poder judicial de la Federacién, la
mencionada competencia se prevé en los Artfculos 11, fracciones IVV Y VI; 24,
fracciones 1y Il; 25, fracciones 1 y 11; 26, fracciones | y 1I; y 27, fracciones | Y 1.
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CAPITULO IV

SUBSTANTACION DEL JUICIO DE AMPARO CONTRA LEYES

4.1 CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

La institucién de improcedencia y sobreseimiento, se vieron enriquecidas con
las aportaciones doctrinarias de los juristas José Ma, Lozano e Ignacio L. Vallarta 135,

Para el jurista Carlos Arellano Garcia 3, la improcedencia: “es una institucién
procesal, en la que por razones previstas en la Constitucién, fa Ley de Amparo
o en la jurisprudencia obligatoria, se desecha la demanda o se decreta el
sobreseimiento, sin resolver la cuestén constitucional planteada”.

Existen tres tipos de improcedencia 137}

a) LA CONSTITUCIONAL.- Que deviene de nuestra Carta Magna, en la que existe
prohibicién expresa a algtin tipo de conducta;

b) LA LEGAL.- Que se desprende del articulo 73 de la Ley de Amparo, y;

©) LA JURISPRUDENCIAL.- Bicn sea emitida por la Suprema Corte de Justicia, o
por los Tribunales Colegiados de Circuito, y en la misma se precisan tipos de
improcedencia de la accién més precisos y concretos que las dos anteriores.

Para Don Alfonso Noriega Cantii ), |a improcedencia desde el punto de vista
gramatical y en la préctica juridica, se asemeja a la falta de fundamento, de oportunidad
o de derecho de un acto juridico. Y por cuanto al sobresefmiento, éste implica la
cesacién del juicio y, por ende, extincién de la jurisdiccién, al presentarse una de las
hiptesis previstas para tal efecto.

El juzgador tiene la obligacién de analizar la demanda de garantias, para conocer
si la misma cuenia con los elementos de la accién de amparo, que son los siguientes:

- Que vaya dirigida a un 6rgano jurisdiccional, datado de jurisdiccién y competencia;
- Que exista un sujeto agraviado;
- Que exista una autoridad que la ley de la materia, le reconozca fa caracteristica de

{135) Alfonso Noriega Cantih. Lecciones de Amparo. Op. Git. Pig, 410.

(136) Carlos Arelino Garcla. Op. Git, Pég 571.

1137 Juventine V. Castro. Lecriones de Garantias y Amparo. Op. Cit. Pigs. 355 a 368,
(138) Alfonso Noriega Canti, Lecdiones de Amparo. Op. Cit. Pég, 407
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responsable de los actos emitidos;
- Que exis@ un acto de autoridad que cause un perjuicio al quejoso y;
- Que se precise la pretension del promovente, esto es, lo que desea del juzgador.

Y en caso de que no aparezca alguno de los anteriores, dicha autoridad deberd
decretar la improcedencia del juicio, por lo que esta institucién es considerada como
una etapa anterior al juicio de garantias 1392,

La refacién entre la improcedencia y el sobreseimiento, es una relacién causa-
efecto. Ahora bien, dicha relacién no es absoluta, porque se puede dar el caso de que
se de la improcedencia sin el respectivo sobresefmiento, y a su vez, se pudiera
presentar ¢l sobreseimiento pero no con base en una causal de improcedencia 140),

El aticulo 145 de la Ley de Amparo, enuncia que:

#Art. 145.-El juez de Distrito examinara ante tado el escrito de
demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de
improcdencia, ia desechara de plano, sin suspender el acto
reclamado.”

Asimismo, se tiene por otro lado al articulo 147, el cual establece lo siguiente:

“Art.147.- Si el juez de Distrito, no encontrare motivo de
improcedencia, o se hubiesen Henado los requisitos
omitidos, admitird la demanda y en el mismo acto, pedird
informe con justificacién a las autoridades responsa-
bles.” )

Esta es una Instituci6n, que sblo se encuentra en el juicio de amparo, y en nuestro
Derecho Mexicano, asf que su trayectoria estd dada a lo largo de la existencia de aquél,
perfecciondndose con el paso del tiempo.

£l reconocido autor, Don Anfonso Noriega Cantil, cita en su conocida obra, lo
que significaba la institucién de fa improcedencia, para Don Ignacio L. Vallara y fa

{139) Allonso Noriega Cantg. Lecdones de Amparo. Op. Gil, Pigs. 449 2 450.
{140} Catos Aselano Garda. Op. Cit. Pig 619.



jurisprudencia de la Corte en esa época, diciendo que:

“wla improcedencia es una institucion de fondo que con-
siste en la facultad que tienen los jueces federales para
desechar de plano una demanda de amparo, sin siquiera
darle entrada, y mucho menos, substanciar el procedi-
miento, en los casos en que de una manera notoria, el
amparo planteado, no sea admisible, por faltarle algun
requisito esencial, de una manera especial, cuando de la
demanda misma se infiere que no existe la violacion
alegada”. (141)

Ahora bien si no fuere visible el mativo de improcedencia durante la exhibicién
de |a demanda, pero en el procedimiento si hiciere presente o notorio, el juez de distrito,
debe dictar el sobreseimiento del juicio, con base en la causal que lo motivare, mismas
que se encuentran previstas por los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo. A esta
resolucion, el quejoso tiene la posiblidad de interponer el recurso de revisién,
contemplado en el articulo 83, fracc. W, mismo que dispone:

“Art.83 Procede el recurso de revision;

ill.- Contra los autos de sobreseimiento...

"
.

Segiin vimos en el precepto 145 de la ley de la materia, que es una obligacién
por parte de la autoridad jurisdiccional el estudiar la procedencia del juicio constitucional
interpuesto. Por lo que si se interpreta a contrario sensu, si no estuviere presente el
mencionado articulo, sdlo seria procedente la revisién de la pretensi6n, a peticién de
parte.

Como se hizo mencién, las causales de improcedencia, se encuentran
ocontempladas por el articulo 73 de la Ley de Amparo, de donde se desprenden las
siguientes (142);

a) Las que se presentan en razon de fa autoridad responsable, tal es el caso de

{141) Afonso Noriega Cantd. teariones de Ampuro. Op. G, Pig. 432.
{142) Ignacio Burgoa Oribuela. _Hl luicio de Amparo. Op. Git. Pigs. 430 a 479.



ik

1

fracci6n |, del citado precepto, que enuncia:
“L~ €l juicio de amparo es improcedente contra actos de
la Suprema Corte de Justicia.”

la razén de lo anterior, es este Tribunal es el encargado del control de la
constitucionalidad de los actos de los otros poderes, y por ende las resoluciones por
el emitidos, se consideran tanto legales como constitucionales.

b) Contra actos que provengan en cumplimiento de una sentencia de amparo,
este se encuentra en fa fraccién I del precepto enunciado, que establece:

“Il.- Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo
o en ejecucién de las mismas;”

Esto se debe, el acto ha sido analizado durante el procedimiento, y al haber
pasado la revision de la constitucionalidad del mismo, serd procedente su aplicacién.
Debe de quedar claro, que si la ejecucién del mismo es deficiente o por el contrario,
se excede de lo permitido, lo que procede es la interposicién del recurso de queja, y
no iniciar otro juicio de garantias,

¢) Por causa de litispendencia, la fraccién 3a. reza de la siguiente manera:

“lil.- Contra leyes o actos que sean materia de otro juicio
que se encuentre pendiente de resolucién, ya sea en
primera o dnica instancia, o en revisi6n, promovido por el
mismo quejoso contra las mismas autoridades y por el
propio acto reclamado, aunque las violaciones constitu-
cionales sean diversas;”

Esta figura no funciona, al igual que en el derecho procesal, dado que no es
posible estudiarse en un mismo procedimiento, dos juicios que en realidad es uno. Se
debe de dejar claro, que no es lo mismo que la conexidad, pues esta figura si es
procedente en el amparo, y la razén, es que existen dos quejosos o dos autoridades
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responsables, pero un mismo acto reclamado. £ muy comiin que en el amparo contra
leyes nos encontremos en esta circunstancia, dado que el acto reclamado, por ser
general, es apiicable a la vez a varios gobemados. El fundamento de la conexidad lo
encontramos, en et articulo 57 que estblece:

“Art. 57.- En los juicios de amparo que se encuentren en
tramitacién ante los jueces de Distrito, podrd decretarse
la acumufacién a instancia de parte o de oficio, en los
siguientes casos:

l.- Cuando se trate de juicios promovidos por el mismo
quejoso, por el mismo acto reclamado, adn que las viola-
ciones constitucionales sean distintas, siendo diversas
las autoridades responsables;

H.- Cuando se trate de juicios promovidos contra fas mis-
mas autoridades, por el mismo acto reclamado, siendo
diversos los quejosos, ya sea que éstos hayan intervenido
en el negocio o controversia que motivé el amparo o que
sean extrafios a los mismos”.

Es importante mencionar, que el requisito fundamental, para la procedencia de
esta causal, es la de que en el otro juicio no se haya dictado sentencia con el cardcter
de ejecutoriada,

d) En cuanto se este en presencia de cosa juzgada, fa fraccién IV menciona:

“IV.- Contra leyes o actos que hayan sido materia de otra
ejecutoria en otro juicio de amparo, en los términos de la
fraccibn anterior;”

Si para la procedencia de Ja causal mencionada en el inciso precedente, se
necesitaba fa nio existencia de la sentencia ejecutoriada, en ésta es indispensable la
existencia de la misma. Sobre fa ejecutoria, se hablard en el inciso comespondiente a
la sentencia definitiva.



Otro elemento que es necesario, para la procedencia de la causal en estudio,
es que la sentencia ejecutoriada, haya resuelto el fondo del asunto, esto es, la
constituicionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado; dado que si la misma
versé sobre el sobreseimiento, no es aplicable esta fraccion, y por ende el juicio
constitucional es procedente.

Lo expuesto se desprende de la siguiente tesis jurisprudencial:

“Atin cuando los mismos actos reclamados hayan sido
anteriormente impugnados en otro amparo, promovido
también contra las mismas autoridades responsables,
esta circunstancia no constituye una causa de
improcedencia, si el primer amparo no entr6 al estudio de
la constitucionalidad de los actos, como cuando se
resuelve, con una sentencia de sobreseimiento; ya que
esta sentencia no puede tener naturaleza juridica de ser
definitiva, y el quejoso puede solicitar nuevamente el
amparo de la Justicia Federal.” 143}

€) Por no afectacion del interés jurfdico y ausencia del agravio personal y directo.
Fsta causal fue estudiada de manera indirecta en el inciso relativo a los presupuestos
en el juicio de amparo, por o nos remitimos a lo ahf expuesto. S6lo se transcribirdn las
fracciones respectivas, para el cumplimiento del orden presentado entre las causales.

“y.- Contra actos que no afecten intereses juridicos del
quejoso;
VI.- Contra leyes, tratados y reglamentos que por su sola
vigencia, no causen perjuicio al quejoso sino que
necesiten un acto posterior de aplicacibn para que se
origine tal perjuicio;

4

Esta Gltima fraccién, es la que nos diferencia la ley autoaplicativa de la
hetereoaplicativa.

(143} Semanario Judicia! de la Federacitn. Tomo LXK, Pig4516. Quinta Epaca e Inlorme de 1946, 3a. Sala. Pig14 y, Tomo XX), Pig12,
Segunda Sala, Sexta Epoca.
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f) La que se dan, tratdndose de la materia del acto reclamado, tal es el caso de
indole politico; dichas causales estin en fas fracciones VII y VIII, mismas que
mencionan:

“VlI.- Contra las resoluciones o declaraciones de los
organismos y autoridades en materia electoral;

Vill.- Contra las resoluciones o declaraciones del Congre-
so Federal o de las Cimaras que lo constituyen, de las
legislaturas de los estados, o de sus respectivas Comisio-
nes o Diputaciones Permanentes, en eleccién, suspen-
sién o remocién de sus funcionarios en los casos en que
las constituciones correspondientes les confieren la fa-
cultad de resolver soberana o discrecionalmente.”

Lo anterior puede ser derivado de la siguiente ejecutoria dictada en 1918, por
nuestro méximo tribunal:

“El articulo 103 de la Constitucién previene que los Tribu-
nales de la Federaci6n, resolverdn toda controversia que
se suscite: I.- Por leyes o actos de la autoridad que violen
las garantias individuales; Il.- Por leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania
de los Estados; llI.- Por leyes o actos de las autoridades
de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal; de
manera que el juicio de amparo se ha instituido para
amparar y proteger a los individuos particulares contra
las violaciones de garantias que consagra la Constitu-
cién; de consiguiente, las violaciones de derechos que
no sean inherentes al hombre, sino especiales a los
ciudadanos, no pueden reclamarse por medio del ampa-
ro. Cualquier infraccién de un derecho politico como es el
de votar o ser votado en eleccién popular, no puede
remediarse por medio del juicio politico de garantias,
supuesto que no constituye la violacién de una garantia indivi-
dual.” 144)

(144) Semanatio Judical de la Federacidn. Tomao M. Quinta Fpoaa. Pég. 1312 2 1317,



Pero como toda regla general establece una excepcién, la cual es clara, misma
que la dicta la Suprema Corte de Justicia, por lo que esta causal no es absofuta.
Nuestro médximo tribunal, el cual a través de su tesis jurisprudencial, menciona:

“Adn cuando se trate de derechos politicos, si el acto que
se reclama puede entraiiar {a violaci6n de garantias
individuales, hecho que no se puede juzgar a priori, la
demanda de amparo relativa debe admitirse y tramitarse,
para establecer, en la sentencia definitiva, las proposicio-
nes procedentes,” {145 )

g Cuando estemos en presencia de la consumacién de modo ieparable del
acto impugnado, previstas en las fracciones IX y X, que sefialan:

“IX.-Contra actos consumados de un modo irreparable;”
“X.- Contra actos emanados de un procedimiento judicial,
o de un procedimiento administrativo, seguido en forma
de juicio, cuando por virtud de cambio de situacién
juridica, en el mismo, deban considerarse consumadas
irreparablemente las violaciones reclamadas en el pro-
cedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal pro-
cedimiento sin afectar fa nueva situacién juridica;”

En cuanto a estas causales, teremos que tratdndose de amparo contra leyes,
no serian aplicables, pues tenemos ya sea que un ordenamiento que obligue a realizar
un tipo de conducta, o ha dejar de llevarla a cabo; es posible que se cumpla con el fin
del amparo, que seria el de reparar los perjuicios ocasionados por el acto de autoridad.
Un ejemplo de fo anterior, lo encontramos en las leyes fiscales, porque ademds de
obtener fa proteccion de la Justicia Federal, para el efecto de la no aplicacién del
ordenamiento impugnado, se devolverian las contribuciones que se hayan cubierto

(145) Semanaio Judical de la Federacia. Apindice de 1985, Tesis 127.
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bajo protesta.
h) Cuando exista el consentimiento del quejoso, ya sea expreso o ticito, y que
nacen de las fracciones:

“XL.- Contra actos consentidos expresamente, o por mani-
festaciones de voluntad que entraiien ese consentimien-
to;

Xll.- Contra actos consentidos ticitamente, entendiéndo-
se por tales, aquellos contra los que no se promuevan el
juicio de amparo en los términos que se seiialan en los
articulos 21, 22 y 218,

No se entendera consentida ticitamente una ley, a pesar
de que siendo impugnable en amparo desde el momento
de la iniciacién de su vigencia, en los términos de la fra-
ccién Vi de este articulo, no se haya reclamado, sino sélo
en el caso de que tampoco se haya promovido contra el
primer acto de aplicaci6n en relacién con el quejoso.
Cuando contra el primer acto de aplicacién, proceda al-
ghn recurso o medio de defensa legal, por virtud del cual
pueda ser modificado, revocado o nulificado, serd optativo
para el interesado hacerlo valer o impugnar desde luego
la ley en juicio de amparo. En el primer caso, sélo se
entenderd consentida la ley, sino se promueve contra ella
el amparo, dentro del plazo legal contado a partir de la
fecha en que se haya notificado la resoluci6n recaida al
recurso o medio de defensa, afin cuando para fundarlo se
hayan aducido exclusivamente motivos de ilegalidad.”

Para entender el consentimiento, transcribimos el siguiente articulo del Cédigo
Civil vigente par el Distrito Federal, el cual expresa:



“Art. 1803.- El consentimiento puede ser expreso o ticito.
Es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito
o por signos inequivocas. El tAcito resultard de hechos o
de actos que lo presupongan o que lo autoricen a presu-
mirlo, excepto en los casos en que la ley o por convenio,
la voluntad deba manifestarse expresamente.”

El expreso, dentro del juicio de amparo contra leyes, se probar s6lo por escrito,
pues es dificil demostrarlo verbal o por medios inequivocos.

Por lo que respecta al tcito, la ley de amparo menciona, que se da éste cuando
el quejoso ha realizado una serie de actos que demuestran su aceptacién del acto
reclamado; esto se traduce, en que el quejoso ha cumplido con el ordenamients que
ahora impugna, pero fa presentacion de la demanda se hizo fuera del plazo concedido
para tal efecto, por los articulos 21 y 22 de la Ley de Amparo.

i) Cuando estemos en presencia del principio de definitividad. Respecto a éste,
al amparo contra leyes no les son aplicables las causales previstas en las fracciones
Xill, Xiv y XV, dado que de las mismas se desprende que se traa de resoluciones
que provienen, tanto de autoridad jurisdiccional como administrativas, mismas que
cuentan con la facultad para estudiar fa aplicacién de una ley, y dictar la resolucién
correspondiente. Quedando exceptuando el Poder Legislativo, pues precisamente lo
que se impugna es todo el ordenamiento .

Pero si se opta, por interponer el recurso o medio de defensa, que dicha ley o
reglamento contempla, se deberd esperar fa resolucién que se dicte al mismo, siendo
necesario que con lo anterior se interumpa la aplicacién del acto reclamado.

Las fracciones mencionadas, previenen:

“Xlil.- Contra las resoluciones judiciales o de tribunales
administrativos o del trabajo respecto de los cuales, les
conceda la ley algin recurso o medio de defensa, dentro
del procedimiento, por virtud de! cual pueden ser modifi-
cadas, revocadas o nulificadas, adn cuando la parte agra-
viada no lo hubiere hecho valer oportunamente...;
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XIV.- Cuando se esté tramitando ante fos tribunales ordi-
narios, algdn recurso o medio de defensa legal propuesta
por el quejoso, que puede tener por efecto modificar, re-
vocar o nulificar el acto reclamado;

XV.- Contra actos de autoridades distintas de los tribuna-
les judiciales, administartivos o del trabajo, que deban ser
revisadas por oficio, conforme a las leyes que lo rijan,
o proceda confra ellos alglin recurso, juicio o medio de
defensa, por virtud del cual puedan ser modificados,
revecados o nuiificados, siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos
mediante la interposicién del recurso o medio de defensa
legal que haga valer el agraviado, ...;”

j) Por desaparecer los efectos del acto reclamado, o dejar de existir durante la
tramitacién del juicio. En el amparo contra leyes, se presentard esta circunstancia, si
fas autoridades responsables, dictan un nuevo acto, por el cual se abroga o deroga el
ordenamiento impugnado; y con el cambio, el mismo deja de causar peruicio al
quejosa. Por lo que desaparecerd fa materia def juicio constitucional { acto reclamado;
ordenamiento impugnado), o sus efectos cesardn. Las fracciones enuncian:

“XVl.- Cuando hayan cesado los efectos del atto reclama-
do;

XVil.- Cuando, subsistiendo el acto reclamado, no pueda
surtir efecto legal o material alguno, por haber dejado de
existir el objeto o materia del mismo;”

k) La dltima fraccién contempla la posibilidad de si se presentare una situacién,
que la ley considere como improcedente, se aplicard esta causal, que es muy peligrosa
por ser tan genérica. Dicha fraccion cita lo siguiente:

“XVill.- En los demés casos en que la improcedencia resul-
te de alguna disposicién de la fey.”
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4.2 INCIDENTE DE SUSPENSION

La suspensién tiene por objeto paralizar o impedir la actividad que desarolla o
estd por desarrollar la autoridad responsable, y precisamente no viene a ser una medida
precautoria que fa parte quejosa solicita, con el objeto de que el daio o perjuicios que
pudieran causarla la ejecucién de aquél, no se realicen, (146}

La suspensién significa, para Carlos Arellano Garcfa, como “la institucién juridica
en cuya virtud, la autoridad competente para ello, ordena detener temporalmente la
realizacién del acto reclamado en el juicio de amparo que legalmente se puede
continuar, o hasta que se decrete la inconstitucionalidad del acto reclamado en
sentencia ejecutoria 147),

La procedencia de la suspension, estard supeditada a lo siguiente (482

a) A que s6lo se decretard tratindose de actos positivos, y de efectos positivos
de un acto negativo, mas no asf de un acto negativo liso y flano y;

b} No deberd tener efectos restitutorios, pues en caso contrario estaria
desplazando a los efectos de la resolucién que ampara y protege.

to expuesto coincide con lo enunciado por Ricardo Couto, al precisar que el
objeto de la suspensién es: “primordialmente mantener viva la materia del
amparo, impidendo que el acto que lo mativa, al consumarse irreparablemente
hagailusoria para el agraviado, la proteccin de la justicia federal” (149,

Segin la Ley de Amparo, en su articulo 124, fraccién 1l, no procederé la
suspensién del acto reclamado, aln cuando al no concederse, cause dafios y
perjuicios al quejoso, si aquello afectare al interés social, o contraviniere disposiciones
de orden piiblico.

La suspensién, se concede a través de dos vias:

- A peticion de parfe.- En este caso, es el quejoso quien debe de solicitarla en
su escrito inicial. Y para el caso concreto del amparo contra leyes, deben de
manifestarse con exactitud los dafios o perjuicios pudiera causar el mencionado
ordenamiento, para el caso de que el acto siguiera surtiendo efectos. Para que proceda
ésta, es necesario cumplir con los requistos establecidos en el articulo 124, del citado
ordenamiento, el cual sefala:

{146) Igudio Soto Gotdoa y Giberto Liésana Palma. La_ Suspension del Ado Reclamada en ol Joiio de Amparo. Editocial PomSa, SA. México,
1977, Pig, 47.

(147) Carlos. Arelano Garcia. Op. Cit, Pigs. 870 a B71.

(148) thidern, Pdgs. 871 y B72.

(149 Juventino V. Castro. Lecdones de_Carantias y Ampato. Op. Git. Pég. 479
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“Art. 124.- Fuera de los casos a que se refiere el artfculo
anterior, 1a suspensién se decretard cuando concurran
los requisitos siguientes:

.- Que lo solicite el agraviado;

Il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se
contravengan disposiciones de orden piblico.

Hl.- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios
que se causen al agraviado con la ejecucién del acto.”

- De oficio.- La propia Constitucion, en su articulo 20, junto con la Ley de Amparo,
en su Articulo 22, enuncian que procederd ésta, cuando este en juego la libertad o 1a
vida del quejoso, y la autoridad jurisdiccional que conozca de la demanda de garantfas,
la ordenara de inmediato, adn cvando el quejoso no la hubiere manifestado en su
escrito. La suspensién serd provisional, si se solicita contra actos dentro de un
procedimiento penal, en donde se deberdn de cumplir con sus requisitos, para su
procedencia,

Como se anot6 en la suspensién a peticién de parte, ésta sera la aplicable para
el juicio de amparo contra leyes, por no estar encuadrada dentro de fas hipétesis que
la de oficio preve para su procedencia.

Cualesquiera de los antetiores, puede ser modificada por la autoridad que la
decretS, en su resolucion respecto a la suspension definitiva. Misma que deberd
dictarse en una audiencia anterior, a fa de garantfas; dicha diligencia se realizars de
acuerdo a fas reglas contempladas en el articulo 131, mismas que son:
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“Art. 131.- Promovida la suspension, conforme al articulo
124 de esta ley, el juez de Distrito pedird informe previo a
la autoridad responsable quien deberd de rendirlo dentro
de 24 horas. Transcurrido dicho término, con informe o sin
€, se celebrard la audiencia dentro de setenta y dos horas,
excepto el caso previsto en el articulo 133, en la fechay
hora que se hayan sefialado en el auto inicial; en la que el
juez podré recibir tinicamente las pruebas documental
y de inspeccién ocular que ofrezcan las partes, las que se
recibirdn desde luego, y oyendo los alegatos del quejoso,
del tercero perjudicado, si lo hubiera, y del Ministerio
Piblico, el juez resolverd en la misma audiencia, conce-
diendo o negando la suspensi6n o lo que fuere proceden-
te con arreglo al articulo 134 de esta ley.

Cuando se trate de algunos de los actos a los que se refiere
el articulo 17 de esta ley, podrd también el quejoso ofrecer
la prueba testimonial,

No son aplicables al incidente de suspensién las
diposiciones relativas a la admisién de pruebas en la
audiencia constitucional; no podrd exigirse al quejoso la
proposicibn de la prueba testimonial,... .”

Es importante hacer mencién, que las leyes de orden piblico, no son de esta
naturaleza, porque en ellas se menciona @l circunstancia, sino porque contiene dicho
cardcter, esto es, porque tienden a prevenir o resolver un problema o a colmar una
necesidad, pero siempre tratando de beneficiar a la colectividad. Traduciéndose la
anterior, en que €l objeto de las mismas, serd la de mantener el bienestar de la sociedad
y la paz publica. 150)

TratAndose de suspension contra leyes autoaplicativas, de donde sus preceptos
atentan contra la esfera juridica del quejoso, aquélla se debe solicitar cumpliendo los
requisitos mencionados en el articulo 124, pero si no se entrafia una posible causacién
de dafios y perjuicios, para que proceda la suspensién, como ya se menciont, es
necesariounacto deaplicacionde laley oreglamento '3, Deesamanerase hapronunciado
también, el Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en materia administrativa, al

(150) Ignacio Burgoa Orihuel, _fl fuido de Ampuro. Op. Cit. Pigs. 2352 737
1151 thidem. Pigs 716y 717,
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sefialar:

“SUSPENSION CONTRA LAS CONSECUENCIAS DE LE-
YES AUTOAPLICATIVAS. IMPROCEDENCIA DE 1A, Para
que pueda concederse la suspensién en contra de las conse-
cuencias de una ley autoaplicativa, es necesario que en la
demanda de amparo se designe a la autoridad encargada de
realizadas, y si no se cumple con ese requisito, debe negarse
dicha medida. Lo anterior, porque la suspensién sélo procede
contra autoridades que son parte en el juicio de garantias.” (152}

56lo resultaria que el tinico requisito no aplicable a esta suspension, es la fraccién
I, pues precisamente el estudio de la ley, dard como consecuencia el mencionar si la
misma es de interés social para el quejoso, y que se debe de cumplir por ser ademds
un ordenamiento piblico,

Un criterio referente a la suspension de una ley, lo establece la Suprema Corte
de Justicia, al mencionar que aquélla serd improcedents, cuando se solicite la misma
contra la expedicién de leyes, por ser éste un acto consumado, ademds de que la Ginica
materia de a suspensién, es la ejecucion o los actos concretos de aplicacién por parte
de la autoridad administrativa, 53)

La materia que si es susceptible de suspensién, son los efectos de las leyes,
y en ese sentido se lo ha hecho notar nuestro maximo tribual, al senalar:

LEYES, SUSPENSION CONTRA LOS EFECTOS DE
LAS.Aunque se haya negado la suspension por lo que se refiere
a la promulgacién de una ley, por tratarse de un acto consumado,
debe estimarse que si son susceptibles de suspenderse los
efectos de la misma, tan luego como éstos se pretendan poner
enprictica”, (154)

Traténdose de leyes fiscales, se aplica et articulo 135 de la Ley de Amparo, que
expresa:

{152) Genaro Gongéra Pimentel. La Suspensién dol At Reclamado. Editorial Porrda, SA. 2a. Edidibn. México, 1991, Pég 508
{153) thidem, Pig. 510.
{154) bidem. Pég. 508.
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“Art. 135.- Cuando el amparo se pida contra el cobro de
contribuciones, podrd concederse discrecionalmente la
suspension del acto raclamado, la que surtird efectos
previo el déposito de la cantidad que se cobra ante Ia
Tesoreria de la Federacién o de la entidad federativa o
municipio que corresponda.

”

Dicho precepto, y la siguiente tesis jurisprundencial, nos dan el criterio a sigue
nuestra H. Suprema Corte de Justicia en cuanto al presente tema. La tesis enuncia:

"IMPUESTOS, MULTAS Y PAGOS FISCALES, SUSPEN-
SION EN EL AMPARO RELATIVO. Es procedente conceder la
suspensién definitiva de acuerdo con el articulo 135 de la Ley
de Amparo, contra el acuerdo de la autoridad administrativa que
fundéndose en determinada disposicion y precepto de la Ley
de Ingresos en vigor, previene que una persona entregue en la
recaudacién de rentas respectiva, cierta cantidad en determina-
do plazo la que serd destinada para las obras de mejoramiento
al servicio de agua de la poblacién, ya que el citado precepto ex-
presa claramente que podrd concederse discrecionalmente, la
suspension cuando se trate del cobro de impuestos, multas y
otros pagos fiscales, mediante la constitucién del déposito de
la cantidad que se cobre en el Banco de México, sin que pueda
argiiirse, para no conceder la medida, que elinterés de la sociedad
o del Estado en la ejecucién de las obras demejoramiento  de
agua, puesto que ese mismo interés media tratdndose de
impuestos o pagos fiscales ordinarios que estdn afectos a las obras
de naturaleza anéloga, y, sin embargo, la ley expresamente acepta
que procede la que procede la suspensién previo el dep6sito de
la sumade que se cobre”. (155}

(155) Semanario Judidal de la Fedoracitn. Apéndice al Tomo XCVHL. Pig 1294.



Ahora bien, en cuanto a los ordenamientos del Seguro Social, que preven nuevas
cuotas obrero-patronales del tMSS, o aumento a fas mismas, de acuerdo a un criterio
emitido por el Sexto Tribunal Cofegiado del Primer Circuito en materia Administrativa,
si cabe la suspensi6n del cobro de la mismas, atn cuando se trate de una Institucién
de utifidad pblica, sin que dicha medida precautoria cause un perjuicio al interés social.
Dicha tesis enuncia lo siguiente:

“SEGURO SOCIAL. SUSPENSION DEFINITIVA, EFECTOS
DE LA QUE SE CONCEDE CONTRA £L COBRO DE CUO-
TAS OBRERO-PATRONALES DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL, El otorgamiento de fa suspensién definitiva no impide al
Instituto Mexicano del Seguro Social, obtener de manera
oportuna los recursos  que integran su patrimonio, ya que en
primer lugar dicha medida no obliga en o general a que el
Instituto se abstenga de realizar el cobro de cuotas obrero-
patronales a los causantes, sino que unicamente se abliga al
caso concreto, y en segundo, porque del contenido del articulo
239 de la Ley del Seguro Social se desprende que los recursos
destinados para fa prestacion de los servicios pablicos a los que
estd obligado el Instituto Mexicano def Seguro Social en re-
lacién con fa sociedad, no s6lo son financiados con  recursos
propios del Instituto, sino que ambién con los de la Federacién
y con los de fos propios beneficiados, por lo que al otorgarse
la medida suspensional solicitada no se causa perjuicio al
interéssocial”, +56)

Asimismo, fa garantfa que se soficite, deberd estar dentro de la posibilidad
econémica del quejoso, pues para el caso de que éste no pudiere cumplida, a
discrecién del juez, se le puede eximir de presentarla.

Los efectos de fa suspensién decretadda, segln el articulo 124, serdn el de que
se mantengan las cosas en el estado en que se encuentran hasta el momento en que
se resuelva, en definitiva, el fondo def asunto, A excepcion, de que si se negare la
suspension definitiva, se dejard en aptitud para la autoridad responsable, de continuar
con su actuacién. Al negara, la autoridad federal, debi6 de haber tomado en cuenta,

{156} Cenara Gongbra Pimentel. La Suspension del Acto Reclmado. Cp. Gt Pig. 824. Tesis 4.
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que el acto reclamado seguird vivo durante la tramitacion del juicio, es decir no se
quedard sin materia el juicio de garantias.

Desde que se haya decretado la provisiona), el juez debe de fijar el modo en que
quedaran las cosas, y la manera en que se mantendrd viva la materia del juicio
constitucional, esto se desprende de la siguiente tesis:

“SUSPENSION, EFECTOS DE A. Lo efectos de la suspen-
sién consisten en mantener fas cosas en el estado que guarda-
ban al decretarla, y no el de restitufrlas al que tenian antes de la
violacién constitucional, lo que s6lo es efecto de la sentencia
que concede el Amparo en cuanto al fondo.” 1157)

En los casas en que en un juicio de amparo, existiere tercero perjudicado, para
que proceda la suspension, el quejoso deberd otorgar una garantfa, que serd fijada por
la autoridad jurisdiccional; lo anterior se da con el fin de que si se originara algtin perjuicio
para aquél, ésta sirviera para indemnizar los dafios que se pudierdn causar 158),

La suspensién de los efectos de una ley, cuando se tenga por acto reclamado
un ordenamiento, se puede pedir bien sea al juez de distrito, en amparo indirecto, o al
tribunal colegiado de circuito, en amparo directo; la diferencia entre ambas autoridades
es que ante la primera, se tramitard en un incidente y en forma separada dicha medida,
y ante 1a segunda, ya no tendrd ese cardcter de incidental, ademds de que serdn las
autoridades responsables quienes decretrin la suspension, y 1a misma dependerd del
procedimiento de ejecucin de la sentencia definitiva 159, El que se deba a que dicha
medida sea conocida en el incidente de suspensién o por las autoridades responsables,
se debe més a razones de tipo histdrico que juridico (601,

Por ditimo, existe un criterio de la Suprema Corte de Justicia, en 1950, en donde
obliga de alguna manera, a que sean las autoridades responsables quienes deban
probar ciertos actos durante el incidente de suspensi6n, dicha tesis enuncia lo
siguiente:

157) Apéndice al Semanario Judinal de 1a Federacitn de 1917-1954. Tesis 105).
(158 Carlos Arefano Garda. Op. Cit, Pigs. 879 y B80.

1459) Alonso Notiega Cantd, Lecciones de Amparo. Op. Git, Pég. 893,

(160} Hector fix Zamudio. Op. Cit. Pég, 278
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“PRUEBAS EN (A SUSPENSION. Adn cuando las responsa-
bles no estdn obligadas a justificar los actos reclamados, al
rendir el informe previo, en los términos del articulo 132 de fa Ley
de Amparo, si lo estdn a demostrar en contra de lo aseverado por
los quejosos, que obraron por razones que invocan, cuya exis-
tencia obligarfa a no tener por concurrente el requisito exigido
por la fraccion il del articulo 124 de la citada ley, pues siendo el
juicio de garantfas eminentemente contenciosos, de acuerdo
con las normas procesales, que quien afirma debe probar. En
consecuencia a falta de dicha prueba, debe de otorgarse la
medida, pues la desposesién que combaten los quejosos, de no
concedérseles el beneficio, les causarfa dafos y perjuicios
irreparables...” (161

4.3. PRUEBAS ADMISIBLES

Aparece, a primera vista, que quien tiene la carga de demostrar en primer lugar,
la existencia del acto recdamado; y en 20. la inconstitucionalidad del mismo, pero nuestra
jurisprudencia ha sefialado, que tanto el quejoso como 1a autoridad responsable tienen
la carga de la prueba para demostrar el acto reclamado y su inconstitucionalidad y, por
otro lado, que el mismo no es violatorio de garantias individuales. Dicho criterio
establece:

“PRUEBAS EN EL AMPARO. La carga de la prueba correspon-
de tanto al quejoso como a fa autoridad responsable”, 162)

Eljurista Don Alfonso Noriega 16), hace una clasificacion de laspruebas, atendiendo
a su funcién, y asf tenemos a:

a) LAS DIRECTAS Y LAS INDIRECTAS.- Estas se refieren al objeto de la
prueba, su diferencia estriba, en que mientras en la primera, el objeto de la prueba
cofncide con el objeto de la percepcion, y en la segunda, se necesita de la percepcion

{161) Semamatio Judcial de h Federagén, Infarme de 1950, Pigs. 130y 131,
1162) Allonso Noriega Cantil, Lecciones de Amparo. Op. Git. Py 650.
(163 lbldem, Pig. 648 y 650.
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del juez, para conocer el objeto de la prueba. Como ejemplo de la directa se tiene a
la inspeccién ocular, y de la indirecta a la testimonial,

b) LAS HISTORICAS Y CRITICAS.- Al igual que las anteriores, se refieren a las
funciones de las probanzas. Las primeras son aptas para representar o que se quiere
conocer, y por el contrario, en las segundas no se representa directamente ese
conocimiento, sino que se auxilian de un juicio légico, mejor conocido como critica.
Dentro de las histéricas se tienen a las fotograffas, documentos, etc.; y como ejemplo
de las criticas a las presunciones.

En principio, todas las pruebas son admisiblesen el juicio constitucional, a excepcion
de la de posiciones y las que fueren contraria a la moral o al derecho, segln se desprende
delarticulo 50de la Ley de Amparo vigente. Encuanto a la confesi6n, esimportante sefialar
que de acuerdo a la jurisprudencia de la Suprema Corte, ésta si es admisible, y lo que se
encuentra prohibida expresamente por la ley, es una especie de ella, como el absolver
posiciones o la confesion provocada, 164)

El momento procesal para ofrecerse, deberd ser hasta antes de la audiencia
constitucional, a excepcién de la documental, la cual puede ser presentada desde el
escrito inicial, y de la testimonial y pericial, las cuales deberan ser ofrecidas con cinco
dias de anticipacién, por lo menos, a la mencionada diligencia. ta zén es que se
deberén de anexar interrogatorios para los testigos, o el cuestionario de los peritos,
pudiendo asl, las demds partes (autoridad responsable, etc.), hacer las repreguntas
que considere necesarias. La documental se presenta como potestativa, en cuanto
al término para su exhibicién. Lo anterior se desprende del articulo 151 de la Ley de
Amparo.

Ahora bien, en todo juicio constitucional ef quejoso al interponer la demanda de
garantias, debe hacerlo pensando en que las pruebas que tiene son o suficientemente
vélidas, como para demostrar la inconstitucionalidad del ordenamiento impugnado. Es
por eso que dentro de la doctrina procesal, son conocidas tales pruebas, como
idonéas, mismas que van encaminadas directamente a demostrar un hecho,

Debe dejarse claro, que entre mejor sean los conceptos de violacién, esto es,
entre mejor fundamentados y explicados estén aquéllos, de los cuales se tenga que
conclufr la inconstitucionalidad de! ordenamiento impugnado, el estudio por parte de
la autoridad jurisdiccional serd més fdcil y objetivo.

1164) Allonso Noriega Canti. Lecriones de Amparo, Op, Cit. Pdg 652.
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Y en el caso concreto de amparo contra leyes, més que una prueba, se necesita
del razonamiento |6gico-juridico, para demostrarte al juzgador, que el ordenamiento
impugnadoesinconstitucional, alviolarsusgarantiasindividuales, porloque latinica prueba
que necesitard, serd la de demostrarlaexistencia de a ley o reglamento sefialado como acto
impugnado.

4.4, AUDIENCIA INCIDENTAL Y CONSTITUCIONAL

En la audiencia incidental, se resuelve uno de los incidentes que aperecieren
durante la tramitaci6n del juicio de garantfas, pero los tnicos en los que habrd una
audiencia para el desahogo de pruebas, es el de la suspensién del acto reclamado,
y cuando se objete [a autenticidad de algin documento; por lo que respecta a los demds
incidentes o articulos, se resolverdn antes de dictarse la sentencia definitiva o en la
misma, (165)

Dentro de los inicidentes que prevé nuestra Ley de Amparo, se tiene a los
siguientes:

a) La acumulaci6n de juicios;

b) Competencia del juez;

¢) Nulidad de notificaciones;

d) Falsedad de documentos;

€) Suspensi6n definitiva del acto reclamado;
f) Reposicién de autos.

En la audiencia constitucional las partes que comparecen, acuden para el
desahogo de las pruebas offecidas, panticipando slo en los casos concretos, como
en el desahogo de la prueba testimonial, con el objeto de repreguntar; o si se estd
desahogando la documental, se puede objetar su validez en ese momento; ademds
de que pueden formular sus alegatos verbalmente o los presentan por escrito.
Tratindose de la audiencia constitucional en un juicio de amparo contra leyes, a las
partes se les brinda otra oportunidad para expresar sus argumentos, que pudieren
sevir de base para que el juzgador les conceda el amparo y proteccién de fa justicia

(165) Allonso Nosiega Canti. Lecriones de Amparo. Op, Cit. Pig. 686  683.
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federal, seglin se desprende del aiculo 155 de 1a ley que rige dicho juicio de garantias.
Los casos en que la audiencia constitucional, se pueda suspender son los
siguientes 166);

a) Por no estar debidamente intregado el expediente, ya sea por la falta del
informe justificado, en donde el mismo no se haya dado a conocer al quejoso, por falta
de alguna notificacién; por fa falta de asistencia de algdn testigo, o por la ausencia del
dictamen pericial respectivo y; por fa falta de practicar fa inspeccién ocular

b) Por ausencia del juez, cuando el secretario no esté facultado expresamente
para dictar sentencia.

En caso de no existir alguna de las anteriores hipétesis, se procederd en fa citada
diligencia, a recibir: fas probanzas que se hubieren ofrecido, y que hayan sido admitidas
por el juzgado; los alegatos que hayan sido presentados por escrito, por las partes; y
el pedimento del Ministerio Pdbfico Federal; para que con lo anterior, se emita fa
sentencia que en ef caso concreto se amerite (167},

Por Gltimo, la mencionadas audiencias, s8lo serdn aplicables tratindose del
amparo indirecto, y no asf del directo.

4.5, SENTENCIA Y SUS EFECTOS

La sentencia es: “la culminacién del proceso, fa resolucién con que
concluye el juicio, en la que el juzgador define los derechos y las obligaciones
de ias partes contendientes”. 1168

Dentro del juicio de amparo, se dictan varios autos, sin que a todos se les
considere como sentencias, Por lo que fa sentencia serd: “aquel acto procesal
proveniente de la actividad jurisdiccional que implica la decision de una cuestion
contenciosa o debativa por las partes dentro del proceso, bien sea incidental o de
fondo”, 169

1166 Ingtituto de especializadéa fudicial de fa Suprema Corte de Justida de b Nacide. _Manval del Juido de Amparo. Editorial Themis, México,
1983, Tig, 13).

(167) tbidem, Pdgs.134 y 135

1168) tbidem. Pdg, 136.

{169 Igaco Burgoa Orihuch §L juido de Amputo. Op. Gt Pég S22
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Y partiendo de la Gltima parte de la anterior definicion, y dependiendo de la
controversia que resuelven, se tienen dos tipos de sentenciasen el juicio de amparo 170);

1.- La Interlocutoria.- La cual resuelve una situacién diversa al fondo del asunto,
tal es el caso del incidente de suspension, el cual versard sobre si procede fa
suspension definitiva 0 no. Los efectos de este tipo de senlencia, son porvisionales,
mientras no se dicte la sentencia definitiva.

Ahora bien, se maneja que en el juicio de amparo no existen esta clase de
sentencias, pues en ningdn articulo, tanto de la Ley de Amparo, como del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aparece el nombre de sentencia interlocutoria, sino
que se nombra a la misma como un auto, Por lo que desde un punto de vista
estrictamente legal, no existen sentencias interlocutorias.

2.- Definitiva.- Que a diferencia de la anterior, sus efectos son definitivos, y
resuelven la controversia constitucional planteada por las partes. Este tipo de
sentencias es definida por Don Arturo Gonzilez De Cosio al sefialar que: “en nuestro
régimen de amparo sélo es sentencia, la decisién que pronuncia el érgano
jurisdiccional en la audiencia constitucional, por medio de la cual da por
terminado sustancialmente el juicio, de acuerdo con las pretensiones opuestas
en juego por las partes en el proceso”, 17"

Ahora bien, no debe de confundir a la sentencia que estudia y resuelve el fondo
del asunto terminando el juicio de garantfas, con aquella, que sin estudiar el acto
reclamado, ponen fin al juicio de amparo, como son las que sobreseen por encontrar
alguna de las hipétesis aplicables al caso concreto, pero su efecto unicamente serd
dedlarativo, sin tener un indicio de ejecucion. 172)

Es preciso hacer mencién, que la sentencia definitiva dictada por el juez de
Distrito, tiene ese cardcter, porque resuelve el fondo del asunto, pero es posible ser
atacada mediante los recursos que la Ley de Amparo contempla, los cuales serdn
estudiados en el inciso siguiente.

En cuanto a la forma que deberd tener, la resolucién de referendia, se encuentra
prevista por el precepto que a continuacién se transcribe:

{170} Igadio Burgoa Orhuela, Op. Gt Pigs. 523 y SH.
{171) Aturo Gonzdlez de Coslo. Op. Cit, Pég. 143144,
{172) Instituto de Espedializacidn Judidal de la Suprems Corte de Justiia de la Nacién. Op. Cit. Pég136.



“Art.77.- las sentencias que se dicten en los juicios amparo
deben contener:

L.~ Fijacién clara y precisa del acto o actos reclamados, vy
la apreciacién de fas pruebas conducentes para tenerlos
o no demostrados;

il.- los fundamentos legales en que se apoyen para sobre-
seer en el juicio o bien para declarar la constitucionalidad
o inconstitucionalidad del acto reclamado;

l.- Los puntos resolutivos con que deban terminar, concre-
tandose en ellos, con claridad y precisién, el acto o actos
por los que se sobresea, concede o niegue el amparo.”

Elarticulo transcrito, se traduce, enlo que enderecho procesalse conoce como179):

A) Resultandos: Son una narracién de fos hechos ocurridos a fo largo del juicio
de garantias, desde la presentacién del escrito inicial de demanda;

B) Considerandos: Aquf se ratifica la existencia de los actos impugnados, se
decreta la procedendia del juicio de garantfas, por no haberse encontrado alguna de
las causales de improcedencia, y se relaciona los conceptos de violacién vertidos por
el quejoso y;

©) Puntos Resolutivos: Una vez que se examinaron los conceptos de violacién, y
después de haberse valorado las probanzas ofrecidas, se conclufra si se concede o no el
amparo solicitado, siendo finalmente la Gltima decisi6n del juzgador.

Los efectos de la sentencia, como ya se vi6, serdn declarativos, cuando estermos
en presencia de una que sobresea o no conceda el amparo, y condenatoria cuando
decrete la Proteccion de la justicia Federal, al imponer una serie de obligaciones a fa
autaridad responsable 1742, Lo anterior se encuentra previsto por el siguiente precepto de
laLey de Amparo al sefalar que:

“Art. 80.- La sentencia que conceda el amparo, tendra por

{173 tnstituto de Especializacitn fudicat de b Suprema Corle de Justica de la Nacide, Op. Git. Pigs. 138 a 142
{474). tgracio Burgoa Oriehuels. {1 juigio de Amparo. Op. Cit. Pdg, 527
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objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo fas cosas al estado que
guardaban antes de la violaci6n, cuando el acto reclamado
sea de caricter positivo; y cuando sea de caricter
negativo, el efecto del amparo serd obligar a la autoridad
responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantia de que se trate y a cumplir, por su parte lo que fa
misma garantfa exija”.

La jurisprudencia de fa Suprema Corte de Justicia, ha confirmado lo transcrito,
al citar:

“SENTENCIA DE AMPARO.- El efecto juridico de fa sentencia
definitiva, que se pronuncie en el juicio constitucional, conce-
diendo el amparo, es volver las cosas al estado que tenfan antes
de la violacién de garantfas, nulificando el acto reclamado y los
subsecuentes que de él deriven.” #75)

Interpretando a contrario sensu, el precepto transcrito, se puede decir que al no
concederse el amparo, el ordenamiento impugnado, si fue suspendido, se deja sin
efectos la missna, para que cumpla el cometido por el cual fue promulgado, pues ha
sido considerado como constitucional por el 6rgano encargado del control constitucional.

El juzgador, al emitir su sentencia, debe de tomar en cuenta los principios y reglas
que la misma debe de llevar 78}, tales como:

1) El principio de refatividad;

2) Bl principio de estricto derecho;

3) La suplencia de la queja deficiente;

4) B estudio y valoracién de la pruebas ofrecidas, tomando como base su leal
entender;

5) El o los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia y por Tribunales
Colegiados, vertidos en las diferentes jurisprudencias pronunciadas.

(175) Semanaria Judicial de la federaciSn. Informe del Pleno y Sabis. Ba. Parte, Pleno y Salis. 1975. Tesis 173, Pdg, 296.
{176} Ignadio Burgsa Oribuels, 0 Juicio de Ampato. Op. G, Pigs. 529 2 537.
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Para que una sentencia pueda producir plenamente sus efectos, es necesario que la
misma sea declarada como ejecutoriada, ya sea por ministerio de ley (de pleno derecho)
o por el propio juzgador que la emiti6, por que solo asf serd firme, y por ende, inatacable,
Yasi setiene que una sentencia ejecutoriada, es aquella que: “yano puede sermodificada
por ningtn medio juridico, y constituye, por lo mismo, la verdad legal”. Como ejemplo de
fas sentencias ejecutoriadas de plenoderecho, se tienenaaquellasque son emitidas porlas
salasde nuestraSupremaCorte, y porlostribunalescolegiados de circuito, enamparodirecto,
aexcepcién hecha, cuando se reclame la inconstitucionalidad de un ordenamiento. Ahora
bien, la ejecutoriedad de una sentencia a través de la declaraci6n por parte del juzgador,
procederd en los siguientes casos:

a) Cuando no se le interpone, dentro del término legal, algéin medio de defensa;

b) Cuando exista un desistimiento expreso, por parte del posible recurrente, del
medio de defensa que procediera; y

¢) Cuando haya consentimiento expreso de la sentencia dictada, (77)

Una vez que ya se tiene la sentencia ejecutoriada, si ésta entrafia una obligacion
de hacer por parte de la autoridad responsable, ésta deberd de acatarla de inmediato,
so pena, de que el quejoso, ante dicha inactividad promueva un incidente de ejecuci6n
de la misma, en el que el juzgador obligara a la responsable a cumplir con su ejecutoria,
Ahora bien, si en el cumplimiento se da un exceso o defecto del mismo, lo conducente
es interponer un recurso de queja, y no abrir dicho incidente, ya que éste es aplicable
en caso de inactividad total de la responsable. En el caso de amparo contra leyes, habrd
incumplimiento de la ejecutoria, cuando al quejoso se le aplica otro precepto de la ley
que fue declarada inconstitucional, a no ser que el amparo y proteccién haya sido para
un determinado articulo, pues si es asf, el nuevo acto de autoridad no viola la sentencia
de amparo, teniendo de nueva cuenta el quejoso, la oportunidad de acudir ante el juez
Federal, cuando considere que ese nuevo acto de aplicacién de un ordenamiento, vicla
sus garantias. Por (ltimo, cuando una ley se deroga antes de que se dicte la sentencia
en el juicio de garantias, e} mismo deberd de sobreseerse porque desaparecié el acto
reclamado, pero si este ordenamiento se deroga después de dictada la sentencia, ésta
ya no podrd ejecutarse; asimismo, si se llegara a promulgar un nuevo ordenamiento,

1177) Insituto de Espedalizacion Judicial de la Suprema Corte de fustida Op. Cit. Pigs. 142 a T44.
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parecido materialmente al que fue declarado inconstitucional, los afectados, tendrén de
nueva cuenta promover otro juicio de garantias en contra de ese nueva ley 178),

4.6. RECURSOS

El autor Gonzédlez de Cosfo, nos menciona que recurso: “es un medio de
impugnacién, que se funda en algun acto ilegal realizado durante el juicio o
procedimiento,” (173}

De igual manera, el Dr. Burgoa (18°? nos define al recurso al establecer: “ que es un
medio juridico de defensa que surge dentro de un procedimiento judicial o
administrativo, paraimpugnarun actodel mismoyquetiene comofinalidad revocarlo,
confirmarlo o modificarlo, mediante un nuevo anélisis que genera la prolongacién de
la instancia en la cual se interpone, conservandoc o manteniendo ésta, en su
substantaci6n, los mismos elementos teleclégicos motivadores del acto atacado”. Y
dentrodeljuiciode amparo, se llamard recurso aaquel medioque juridicoque se establezca
enlaley,y quessirva para impuganar un acto deljuzgador, y que tenga como fin el revocarlo,
modificarlo o confirmario.

De la primera definicién que nos da el Dr. Burgoa, se desprenden como
elementos del recurso, los siguientes:

" a) Al sujeto aclivo, que serd quien interponga dicho medio de defensa;
b) Al sujeto pasivo, excluyendo al tercero perjudicado, es la autoridad responsable;
¢) Una causa remota y un préxima, en donde la primer vendrd siendo la legalidad
que deberia de revestir todo acto, y el segundo, por contra, serd la viclacién a la ditada
legalidad; y
d) Un objeto, el cual es el modificar, revocar o confirmar el acto recurrido.

Dentro de nuestra Ley de Amparo, se contempla tres tipos de recursos, mismos
que pueden presentarse durante el procedimiento en el amparo indirecto, en el
incidente de suspensién, o en la sentencia definitiva que se dicte.

De los anteriores, el inico que suspendera la ejecucion del acto, o mejor dicho que

{178) Ignacio Burgoa Orihuela. €l Juidio de Amparo. Op. Git. Pigs. 559 2 567,
{179 Aura Conzdlez de Coslo, Op. G Pig. 159.
{180) Igadio Burgoa Oribucka. _B) luido de Ampero, Op. Cit. Pigs. 578 y 579,
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lo mantiene vivo, esel de revision. El recurso se cred para impugnar dichas irregularidades,
y el cualse denomina de distintas maneras, dependiendo la materia u objetoque se intente
atacar, teniendo comoa principal finalidad la de revocar esos actos.

Por dltimo, el articulo 82 prevee a los siguientes recursos:

4.6.1. REVISION.-Segiin nosmenciona el jurista Don ignacio Burgoa Orihuela 8", que su
procedencia no se debe a consideraciones de indole doctrinario, sino que el legislador
emplricamente le decreto dicha aplicabilidad. Este se encuentra previsto en el articulo 83,
que establece:

“Art.83.- Procede el recurso de revisién:

1.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del
superior del Tribunal responsable, en su caso, que des-
echen o tengan por no interpuesta una demanda de ampa-
ro;

1l.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del
superior del Tribunal responsable, en su caso, en las
cuales:

a) Concedan o nieguen la suspensién definitiva;

b) Modifiquen o revoquen el auto en que concedan o
nieguen Ya suspension definitiva; y

c) Nieguen la revocacién o modificacién a que se refiere
el inciso anterior;

IL.- Contra los autos de sobreseimiento y las interlocuto-
rias que se dicten en los incidentes de interposicién de au-
tos;

IV.- Contra las sentencias dictadas en la audiencia consti-
tucional por los jueces de Distrito, © por el superior del
Tribunal responsable, en los casos a que se refiere el ar-
ticulo 37 de esta ley. Al recurrirse tales sentencia, debe-
rén, en su caso, impugnarse los acuerdos pronunciados
en la citada audiencia;

1184} tgracio Burgoa Orituela. Bl Juicio de Amparo. Op. Gt Pég, S82.
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V.- Contra las resoluciones que en materia de amparo directo
pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuite, cuando
decidan sobre la constitucionalidad de leyes fede-
rales o locales, o tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo
con la fraccién | del articulo 89 constitucional y reglamen-
tos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los estados, o cuando establezcan la interpretacién direc-
ta de un precepto de la Constituci6n.

La materia del recurso se limitard, exclusivamente, a la de-
cisibn de las cuestiones propiamente constitucionales,
sin poder comprender otras.”

El 6rgano que conocerd del mismo, segln lo dispuesto por los articulos 84 y 85
de dicha ley, serd la Suprema Corte de Justicia, y en algunas ocasiones los Tribunales
Colegiados de Circuito. Y para efecto de nuestro trabajo, es aplicable ef articulo 84
fraccién |, inciso a, y fraccién II; los cuales enuncian:

“Art. 84.- Es competente la Suprema Corte de Justicia para
conocer del recurso de revisin, en los casos siguientes:
I.- Contra las sentencias pronunciadas en la audiencia
constitucional por los jueces de Distrito, cuando:

a) Habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos inconstitucionales, leyes federales o locales
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el
Presidente... '

Il.- Contra las resoluciones que en materia de amparo di-
recto pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito,
siempre que esté en el caso de la fraccibn V del articulo
83 (constitucionalidad de leyes federales, etc.).”

El procedimiento a seguir para la substantacién del mismo, lo tenemos previsto
en los articulos 86 a 89; los cuales a grandes rasgos mencionan los siguientes
puntos a cumplir:



- En el amparo contra leyes, las autoridades responsables, sea cualquier érgano,
puede interponer el recurso conforme a lo establecido por la ley.

- El término para fa interposicién del recurso serd de diez dfas,

- La autoridad que conozca de la revision, debers, en un primer acto, admitir su
procedencia o desecharlo.

- La autoridad que estudie el mismo, analizard los agravios, las pruebas ofrecidas
ante €l juez de Distrito, y, en su caso, los conceptos de violacién que no fueron
estudiados por la a quo.

4.6.2. QUEJA.- Su base legal, se encuentra en el articulo 95, que enuncia:

“Art.95.- El recurso de queja es procedente:

I.- Contra los autos dictados por los jueces de Distrito o
por el Superior del Tribunal a quien se impute la violacién
reclamada, en que admitan demandas notoriamente im-
procedentes;

il.- Contra las-mismas autoridades responsables, en los
casos a que se refiere el articulo 107, fracci6n VIl de la
Constitucién Federal, por exceso o defecto en la ejecucitn
del auto en que se haya concedido al quejoso la suspen-
sién provisional o definitiva del acto reclamado;

ll,- Contra las mismas autoridades, por falta de cumpli-
miento del auto en que se haya concedido al quejoso su
libertad bajo caucién conforme al articulo 136 de esta ley;
IV.- Contra las mismas autoridades, por exceso o defecto
en la ejecucién de la sentencia dictada en los casos a que
se refiere el articulo 107, fracciones VII y IX, de la Consti-
tucién Federal, en que se haya concedido al quejoso el am-
paro;
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V.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Dis-
trito, el Tribunal que conozca o haya conacido el juicio
conforme al articulo 37, o los Tribunales Colegiados de
Circuito en los casos a que se refiere la fraccion IX del
articulo 107, de la Constitucién Federal respecto de las
quejas interpuestas ante ellos conforme al articulo 98;
Vi.- Contra las resoluciones que dicten los jueces de Dis-
trito, o el superior del Tribunal a que se impute la violacién
a que se refiere el articulo 37 de esta ley, durante la
tramitacién del juicio de amparo o del incidente de suspsién,
que no admitan expresamente el recurso de revisibn
conforme al articulo 83 y que, por su naturaleza trascental
y grave, puedan causar dafio o perjuicio a alguna de las
partes, no reparable en la sentencia definitiva; o contra
las que se dicten después de fallado el juicio en primera
instancia, cuando no sean reparables por las mismas
autoridades o por la Suprema Corte de Justicia con arre-
glo a laley;

Vil.- Contra las resoluciones definitivas que se dicten en el
incidente de reclamacién de dafies y perjuicios a que se
refiere el articulo 129 de esta ley, siempre que el importe de
aquéllas exceda de treinta dias de salario;

VIlIL.- Contra las autoridades responsables, con relacién a
los juicios de amparo de competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no
provean la suspensitn dentro del término legal o conce-
dan o nieguen ésta; cuando rehisen la admisi6n de fian-
zas o contrafianzas; cuando admitan las que no reunan
los requisitos legales o que puedan resultar insuficientes;
cuando nieguen al quejoso su libertad caucional en el
caso a que se refiere el articulo 172 de esta ley, o cuando
las resoluciones que dicten las autoridades sobre la
misma materia, causen dafios o perjuicios notorios a
alguno de los interesados;
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iX.~ Contra actos de las autoridades responsables, en fos
casos de la competencia de los Tribunales Colegiados
de Circuito, en amparo directo, por exceso o defecto en fa
ejecucién de la sentencia en que se haya concedido el
amparo al quejoso;

X.- Contra las resoluciones que pronuncien los jueces de
Distrito en el caso previsto en Ja parte fi nal det articulo 105
de este ordenamiento;

XL.- Contra las resoluciones de un juex de Distrito o del
superior del Tribunal responsable, en su caso, en que con-
cedan o nieguen la suspeasién provisional,”

A diferencia de los otros dos recursas, el de queja, tratdndose de su fraccién Vil
transcrita, puede ser interpuesto por cualquier persona cuando considere que la
ejecucton de fa resolucion le cause un perjuicio, el cual deberd de ser demostrado 182),

La autoridad que conocerd def mencionado recurso es:

- El juez de distrito cuando estemos en presencia de cualquiera de las hip6tesis
previstas por las fracciones fl, I, IV y XI.

- £ tribunal colegiado de circuito en fos casos previstos en las fracciones I, VI
y X

~ £ tribunal que debié de conocer de la revisién, cuando el objeto sean las
fracciones V, Wii, VIl y IX.

Ademds este recurso contempla una sancién, cuando se interpone son motivo
alguno, traducida en una multa para el quejoso o su abogado o ambos, o cual es
sefialado en el articulo 102 de la Ley de Amparo vigente.

4.6.3. RECLAMACION - Este sélo es procedents contra los acuerdos de trémite que dicta,

103 sttt de Sspecializacibn Jodicil de ta Supeema Cone de fusicia de 1t Nacién. Op, O, Pig1s6.
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yaseael presidente de la Suprema Corte de justicia o el del Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente.

El término para hacerlo valer, serd de tres dfas. Y serd estudiado por la autoridad
que deba resolver el fondo del asunto, por ejemplo tratdndose de la competencia de
alguna de la sala de fa Suprema Corte de Justicia, ésta serd quien lo resuelva,

También se prevé una sancién econémica, para el quejoso o a su abogado, si
el mismo se interpone sin motivo alguno, segtin se desprende del articulo 102 de la
Ley de Amparo.
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CONSIDERACIONES FINALES

E! estudio realizado, nos demostré que fueron Don Mariano Otero y Don
Manuel Crescencio Rejon, quienes dieron las bases para la conformacién del
juicio de amparo, aunque los mismos tuvieron como su gufa a la Constitucién
norteamericana de siglo XVIll, con lo que dotan a-este juicio, de elementos y
caracteristicas que hacen que dicha figura sea una innovaci6n mexicana,
encaminada para la salvaguarda de la ley suprema del pais.

Aunque Don Mariano Otero, en su voto particular a las Actas de Reforma de
1847, pidi6 que fueran las Jegislaturas de los estados y el Congreso General,
quienes tuvieran a su cargo la facultad de declarar la nulidad de las leyes que
fueren contrarias al pacto federal y a la constitucion, no hizé mencién alguna a
aquellos ordenamientos que, en un momento dado, pudieren afectar los
intereses jurfdicos de los gobernados; la razén pudo ser en el sentido de que
era mis importante , en esos momentos, mantener al estado federal, que una
salvaguarda a los derechos del ciudadanos.

En el siglo pasado, las leyes fundamentales que rigieron nuestro pafs, tuvieron
como fuente principal e inmediata a las diversas de los Estados Unidos de
Norteamericay de Francia, loquessin duda ocasiond el lento avance de nuestro juicio
de amparo. Con la actual Constitucién mexicana, ha permitido que la institucién del
juicio de amparo, haya madurado, al grado de que actualmente, con las reformas de
1988, es nuestro méximo tribunal quien ejerce el control de la constitucionalidad de
las leyes, lograndose con ello, lo que nuestros juristas del siglo pasado buscaban para
la Suprema Corte de Justicia.

El juicio de amparo contra leyes ha logrado convertirse, con el transcurso
de! tiempo, en el arma juridica con que cuentan los gobernados para defenderse
de las normas juridicas que vulneren sus garantfas individuales y contravengan
a la Carta Fundamental, teniendo al poder judicial federal con el 6rgano
encargado de velar por sus derechos constitucionales.
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Ahora bien, se debe seialara, que han sido los principios de definitividad y el
de relatividad de la sentencia, los que han permitido que la institucién del juicio de
amparo en general, haya llegado hasta nuestrosdfas, pues el primero le hacolocado
en un lugar de jerarquia, respecto de demds procedimientos y, el segundo, ha
mantenido un cierto equilibrio dentro del juicio de garantias, al hacer que losefectos
de fa sentencia s6lo beneficien o perjudiquen a las partes que intervienen dentro de!
juicio, por o que la autoridad responsable cuenta con su garantfa de audiencia, al ser
olda por el juzgador federal.

A pesar de lo expuesto, el principio de relatividad de la sentencia, podria ser
modificado, en el caso especial del juicio de amparo contra leyes, para cuando se
haya formado jurisprudencia por la Corte, ésta obligue al poder legislativo para que
abrogue la ley o derogue un precepto de la misma, que hayan sido declarados como
inconstitucionales por dichos tribunales, y en caso de que no cumpla conloanterior,
la Corte decrete que la jurisprudencia emitida, beneficia a todas aquellas personas
que entren en el campo de aplicaci6n del ordenamiento citado, interpongan o no
eljuicio de garantfas. Puesdebe de tenerse en cuenta, que effin deljuicio de amparo
eselde declarar la inconstitucionalidad de aquellos actos de autoridad que vayan en
contra de nuestra Carta Magna, utilizando todos aquellos medios disponibles para
lograr tal objetivo.

De igual manera, seanoté que puede ser senalada como autoridad responsable
en el juicio de amparo contra leyes, a la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, pero ya no contra un reglamento, sino contra una ley propiamente dicha;
dicho drgano, a pesar de que recibe el nombre de asamblea, es una legislatura, pues
las atribuciones y requisitos de! representante, son las mismas de todo diputado
federal. Con la reforma al articulo 122 constitucional, del 25 de octubre del afio
pasado, dicho 6rgano fue facultado para emitir leyes , ademds de que podré enviar,
al Congreso de la Uni6n, iniciativas de ley, sélo que serd hasta el préximo 15 de
noviembre cuando se empiece a aplicar la citada atribucién, pues en esa fecha
terminara el periodo de los actuales representantes. Con la mencionada reforma, la
Asamblea de Representantes dejo de ser un 6rgano con facultades delegadas del
Congreso de la Uni6n, para adquirir su autonomia respecto de aqué!, y la facultad
reglamentaria con que contaba, sera ejercida desde el mes de noviembre por el Jefe
del Distrito Federal.
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Esto viene a ser una de las decisiones mds acertadas, en virtud de que ademés
de estar conformada por ciudadanos del Distrito Federal, que conocen mejor las
necesidades de sus habitantes, se le quita atributos al Congreso de la Uni6n,
permitiendo, canello, queéste tenga, enteoria, mas tiempo para dedicarse al estudio
de otras iniciativas de ley o de reforma.

También nos dimos cuenta que el decreto de promulgacién de un
ordenamiento no es un acto de autoridad, susceptible de suspenderse, por
considerarse como consumado, pero lo que si es sujeto de suspenderse, son
los efectos que dicho ordenamiento genera, debiéndose de cumplir, para
obtener lo anterior, con los requisitos previstos en la ley. Verbigratia, al crearse
un determinado tipo de obligacién al ciudadano, en tratdndose de leyes
tributarias, para que no surtan sus efectos al quejoso, éste deberd de garantizar
el crédito que le haya determinado la autoridad fiscal, asf como el factor de
actualizaci6n, multas, recargos y gastos de ejecucion, con el objeto de cubrir los
posibles dafos y perjuicios que pudiere sufrir ef Estado.

En el trabajo realizado se destact la importancia de saber diferenciar cuando
estamos en presencia de un ordenamiento autoaplicativo o de uno heteroaplicativo,
lo cual es relevante para saber en que momento se configura el agravio personal
y directo para el ciudadano, puessin el mismo, el juicio de garantfas serfa declarado
como improcedente. Aunque en fa practica, la diferencia que pudiera existir entre
ambos ordenamientos, s6lo se reduce a que el ciudadano espere el primer acto de
autoridad, pues es el momento cn el que el agravio personal y directo se hace
presente en la esfera jurdica del gobernado.

Con las reformas de 1988, se enviste y ratifica a la Suprema Corte de
Justicia como el tribunal supremo de la naci6n, encargada de velar por nuestra
constitucién, lo que la coloca a la par de otras cortes en el mundo; pero el
problema que encuentro a lo anterior, es que su impanticién de justicia es lenta,
ademds de que muchas veces sus criterios se emiten més en auxilio del
gobernante que de! gobernado, y atendiendo més a criterios politicos que
juridicos, rompiendo con ello el fin por el cual existe.

104



Por lo anterior, debiera de pensarse en un cambio de fondo para hacer que
nuestra Corte funcione realmente como un érgano de constitucionalidad,
debiéndose empezar porque sea el propio tribunal en pleno quien elija a sus
ministros integrantes, quines a través de una seleccién minunciosa serdn designados,
y que el Senado de la Reptiblica los ratifique en el cargo como hasta ahora. Con ello
se podrd elevar mésel grado de credibilidad que dicho drgano debe dara la sociedad.

Es de destacarse la importancia del Poder judicial Federal en la guarda de
nuestra Carta Magna, pues de ahi depende la estabilidad politica, econémica,
social y sobre todo jurfdica de la nacién; por lo que dicho érgano, que desempena
tan loable funcién, debe de estar investido de poder y autonomia para que sus
resoluciones se cumplan, loque hard que actiten de manera libre y sin dependencia
con respecto a los demds poderes.

El juicio de amparo contra leyes demuestra la necesidad de que el poder
legislativo realmente estudie y analice las iniciativas de leyes, y de reformas a
éstas, lo que se logrard no aumentando el niimero de senadores, sino el de horas
de trabajo, y asf laboren no hasta cinco meses en los des periodos, sino que se
divida, su funcién, en tres perfodos de tres meses cada uno.

Laimportanciadel estudioso en esta materiade amparo contraleyes, serdla de
que entre mejor preparado se esté al tener mayor capacidad juridica , se constituird
en la pieza fundamental de dicho juicio constitucional, ya que auxiliaré al Poder
Judicial Federal, exponiéndole con exactitud las violaciones cometidas por el poder
legislativo al reformar o expedir un nuevo ordenamiento, o bien, las que cometa el
jefe del ejecutivo, de acuerdo con sus facultades reglamentarias.

La materia de amparo contra leyes, también nos exige a estar mejor
preparados, para cumplir con los fines a los que estamos obligados, el de
defender a nuestra carta Magna a costa de cualquier interés que se intente
interponer al que previene dicha Ley Fundamental, y ésto es precisamente lo que
nos diferencia con cualquier otra rama del Derecho,
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