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INTRODUCCION.

Dentro de todas las carencias y conflictos, promesas incumplidas, explotacidén y
sobre todo injusticia que se di en las &reas rurales, se encuentra en primer tér

mino la que padecen las comunidades indIgenas.

Los problemas en los grupos indigenas de México son originades por una falta de
productividad en sus campos agricolas que genera un clevado fndice de pobreza y
marginalidad, Aunado a lo anterior pervive entre ellos la injuscticia, la migra-
e¢idn, la falta de empleos; y, no sélo sus problemas son de carBcter econdmico o
migratorio, sinc so‘n también de salud: encontrdndose zonas donde existen cuadros
muy elevados de mortalidad y worbilidad, lo que ya desde principios de la dé&cada

de los setentas habfa sido identificado como patologla de la pobreza.

En los Gltimos lustros se ha venido agudizando el problema migratoric interno y
externo, sflc basta recordar que ya desde 1976 en el documento denominado los —
"Sistemas de ciudades como una estrategla para la redistribucién de la poblacidn
de M&xico", elaborado por el Consejo Nacional de la Poblacidn, se expusieron re—

beladores datos sobre la problemitica a que se hace referencia.

Entre otros agudos planteamientos del trabajo antes referido estfin los siguientes:

(1.

1. Durante el perfodo comprendidc entre 1975 y 1980, de cada tres habitantes —
en trénsito, dos tuvieron alguna ciudad comc..\ destino.

2. El 53.4 por ciento de los habitantes viven en ciudades, en tanto que el sec
tor rural, que en 1940 representaba el BO por ciento del total de aquélla,-
disminuyd al 46.6 en 1980.

3. Las regiones con mfis elevados niveles de vida tienen tazas de fecundidad —-

en descenso y atraen poblacidn.

(1) Uno mis Uno. México. lo. de marzo de 1986. P.l4.




En la proximidad del Siglo XXI, con los actuales logros tecnoldgicos, la civiliza
cifn y los principios fundamentales de un orden humanitario, de respeto a la dig-
nidad del hombre, no han llegado todavfa a los cientos de grupos étnicos, simenta

dos en su cultura y esparcidos en todo el territorio nacional.

Si hoy el hombre de las ciudades reclama el respeto a log derechos humanos, mu~
chos de nuestros indigenas estdn hoy muy alejados de esas posibilidades de garan-

tia y proteccidn,

Son innumerables los casos, ya sea para aprovecharse de las riquezas de sus tie-
rras que estas comunidades &tnicas recibieran de sus antepasados o para desconocer
los derachos que tienen sobre é&stas, pero es fracuente el abusc e inaplicacién de

los principios de derecho para estos marginados sociales.

Para dejar asentada la aseveracidn de que se padece una persistente ausencia de ——
3usticia, baste recordar, y esto no es un hecho aislado, sino que se ha repetido —
constantemente la denuncia de 1986 sobre la explotacidn de los triquis, oaxaqueiios

de San Juan Copala: (1)

La vida de Juan Domingo Pérez Castillo estd en peligro. Juan Domingo es un indfge
na oaxaquefio de la &tnia triqui de San Juan Copala, y es uno de los principales 11
deres de su comunidad, El sdbado 22 de noviesbre, cuando se dirigin a la oficina
del Gobernador del Estade, Jesgiis Martinez Alvarez, para tratar los asuntos de sus
paisanos, Juan Domingo Pérez fue heride por tres balazos en el tdrax. Hasta la --
fecha ge desconoce la identidad de los agresores, as! como las medidas tomadas. por
las autoridades para localizarlos y castigarlos, Segiin el testimonio de la victi-

ma, unc de sus tes era un d

1do, bien vestido y no indfgena, lo que lo

fhace suponer que se trataba de un pistolerc a sueldo.
El Procurador de Justicia de Oaxaca did a conocer estos hechos a la opinidn pibli-

(1)  Excélsior, M&xico. 26 de noviembre de 1986. Seccidn "C". P.fo.-9.



ca desde el dia cw que ocurrieron, ya que los empleadas de esta dependencia encom
traron al heride y coordinaron su traslado al hospital. La agresidn se realizd -
en la ciudad de Oaxaca: A dos cuadras de la Procuradurfa de Justicia y a dos me-

ses de la creacién de la Procuradurfa de la Defensa del Indigena.

Juan Domingo Pérez se emcuentra actualmente en el Hospital Civil de Oaxaca; hospi
tal gratuito que atiende a los mis pobres, a los indigenas que llegan a curarse -
cuando por fin juntaron para pagar los pasajes de sus pucblos a la capital del es
tado, cuando los médicos y los curanderos de las localidades ya no pueden hacer -
nada por ellos. Que llegan demasiado tarde y que el haspital no cuenta con los ra
cursos necesarios para curar a los pacicntes cuyos cases se agravan por la falta
de atencidn oportuna y por los altos grados de desnutricin, lo wuestra el hecho -
de que apenas la mitad de los bebE&s ahl nacidos logran sobrevivir mis de 4 6 5 --
dias, hasta que los dan de alta para que vuelvan con sus madres a sus lugares de ~
origen, donde no tienen ninguna garantfa de contar con la alimentacidn y los culda
dos necesarios. Las carencias del hospital las esti sufriendos Juan Domingo: desde
cl dfa 24 le dijeron que ya lo podian dar de alta y, a falta de cama, pasd toda la

tarde sentado cn una silla.

Cada hecho, cada detalle hacen sentir la situacidn de injusticin en que viven los
indigenas en la tierra de Benito Judrez. Pero en este caso, y eso e¢s lo mds grave,
ne se trata sdlo de la falta de justicin en un sentido histdrico y movsl, sino que
ésta se imparte de una manera arbitraria y deliberadamente ineficaz; de que no hay
condiciones para el ejercicic de los derechos constitucionales mis elementales: el
derecho de peticién y audiencia de Juan Domingo P&rez no sdlo quedd interrumpido,-

sino que su simple ciercicio puso su vida en peligro.

Juyn Domingo iba a Palacio de Gobierno a tratar los problemas de sus paisanos. En
especial los de cuatro de ellos, que estdn presos desde hace varios afios en las -~

cérceles de Putla y Oaxaca. Juan Domingo iba al frente de una marcha de unns cien



triquis, que recorrieron a pic el tramo que va de Tlaxiaco hacia 1a ciudad de Oa-
xaca, del 17 al 25 de noviembre, demandando la libertad de sus presos. El dfa -
22, Juan Domingo se separd de los marchistas que estaban en Nochistlén y llegd a

1a eapital, donde {uc herido en pleno centro de la eiudad.

Las irregularidades de los procesos judiclales a los que estéin sometidos los cua=
tro triquis presus son £an numerosas que hacen referencia a una situacidn polfci-
ca wis que a una de caricter puramente penal. Basta sefialar que Julio Sandoval —
Cruz y Domingo Gonzdlez Dominguez quc sc encuentran encavcelsados en la capital --
del estado, fueron detenidos en Putla, pero sus expedientes estdn en la cabecera
de otro municipio: El de Juxtlahuaca, lo que, ademis de marcar una situacidén anor

mal, ha creado un embrello suficiente para retardar el proceso.

Mis incomprensible resulta todavia que Julio Sandoval Cruz esti sometido a tres =
procesos: Dos de ellos donde se le acusa de robo, y uno mis donde re le acusa de
homicidio, pero mo a &1, sino que el expediente estd a noubre de Luls de Jesfis ~
Garcia, y, sin que haya alguna aclaracién al respecto, ese mismo cxpediente estd
sirviendo parn procesar y retemer en la cdrcel a quien ya fue identificado como -

Julio Sandoval.

Mientras la inseguridad y la aplicacidn parcisl de la justicla afectan a un gran
nimero de indigenas saxaqueios, pareceria que en las altas esferas gubecrnamenta-
les hay una competencia por ver quidn puede ir mis lejos en mostrar su vocaeidn -
indigenista. Recientemente se cred la Procuraduria de Defensa del Indigena, y, -
Heladio Ramirez manifestd sus intenciones de terminar con el caciquismo, asf{ t;omo

su compromiso con las comunidades marginadas.

Hoy, los triquils de Copala forman una de las comunidades mis marginadns, mis some

tidas al cacicazgo y que mis requicre de defensa. Estéin en juego la libertad de



Carmelo y Pable Guzmin Ramirez, Julio Sandoval y Domingo Gonzdlez, injustamente

encarcelados, asl como la vida de Juan Domingo Pérez.

No solamente son los triquis, sino en todos los estados con grupos &tnicos, como
es ¢l hecho de '...Chiapas, Oaxaca y Michoacéin, entidades donde se registran los
mayoras conflictos por temencia de la tierra’. (I).

Ante tanta infamia social, la tarea de procuracién de justicia que promueve el -
INI, tiene una invaluable trascendencia para conservar el orden social y preser-
var de los desafucros a los mexicanos olvidades y discriminados de las comunida-

des indfgenas.

{1) El Heraldo de México. México. 28 de junio de 1986. P.3.



I. LA JUSTICIA EN LAS COMUNIDADES IRDIGEMAS.

A. LA TWIDSTICIA DE LA LEY DE LOS MESTIZOS EN LAS ETRIAS CULTURALES.

Asunto que es preocupante, porque se tiene mis conciencia de su importancia, no -
porque sea algo reciente, para distintas esferas sociales como son gobierne, comu
nidades indigenas, grupos politicos, es el grado de responsabilidad de los indige
nas ante las leyes nacionales, sobre todo por gsu ignorancia del orden jurfdico de

1z nacidn, y mis aln en muchos casos por su desconocimiento del castellano.

Referente a8 1la pituacidn del indigena frente al sistema jurfdico de un pals, con-
forman valiosas reflexiones de lo aseverado en la Primera Convencién para la Pre-
vencién de la Delincuencia, que se verificd en Caracas, Venezuela en 1956. Ahi se
discutid acerca de ese grado de responsabilidad de los indigenas frente a las le~
yes naclonales, no sGlo para los naturales de Venezuela, sino a escala internacig
nal, para América Latina. Se dijo que no se deberfa condenar a indigenas culpa--
bles de diversos grados, sin que se tomase en cuenta su condicién y hubo la pro-
puesta de que sdlo se impongan penas & quiencs hablen espafiol. Aunque csto sec --—
presta a criticas de bastante relieve, en razdn de que se estarfan resolviendo ca
sos jurfdicos, por la condicién del indigena al calificar sélo su lengua o domi-
nio del espafiol, y, eso no es mis que una pequefia parte de una basta cultura &cni

ca. (1).

La euestidn que verdaderamente vale la pena plantearse es el respeto a las cultu-

ras marginales que conviven con la predominante de una sociedad.

Para la cultura occidental dominante y para la cultura que prevalece en cada pafs,
frecuentemente es diffcil entender la forma em que los grupos étnicos indigenas -

marginados, dan tratamiento a sus conflictos litiglosos.

¢1) Antonio Zarate Polo. "Problemas Jurfdicos del Indio en América™. Boletin.
Indigenista NGm. 3. Instituto Indigenista Americanc. Uruguay. 1983, ===
P.P. 72, 76.



2.
Conforpe a 1a escala de valores juridicos de paises con tradicifn en el derecho -
romano, es incompatible entender la forma de soluciSn conflictiva que se d en -
las comunidades indigenas. Baste poner por caso lo del grupo indigena dc los Gua

Jiros en Venezuela, cuapdo hay robo de un borrego propiedad de otro clan.

Estos plantean una veclamacion pacIifiea, que si es contestada correctamente con el
pago del borrego y alguna indemnizacidn, soluciona pacificamente la controversia}
si no es asf, el litigio se alarga, hay plazos de tolerancias y el desdén por parte
de los culpables puede ocasionar choques sangrientos. (Es aplicable en circunstan
cia tal la legislacidn de Venezuela?, segiin la 1dea de alguien en la Convenclén -
que mencionamos lo serfa, cuando los indfgenas cnvueltos en el suceso hablasen el
copafiol. En tal oportunidad se juzgarIa como responsable sGlo a qulenes 1o cong
clesen., Pero la realidad puede ser otra, pues el problema va wucho mis allid, el -
solo hecho de que los indigenas hablen espafiol ne los transforma, ni anula su con-
dieidn cultural. Recordames ademfis, que ¢se 'hablar espaiiol' puede ser muy relati
vo, y que alin en 1a circunstancia de que los sujetos hablasen y entendiesen nues—
tro idioma, seguramente no sabrfan escribirle ni leerlo, sino en muy corto niimero.
Mis aunque pudieran leer o escribir, quedarisn fuera de su &mbito cultural. Asf, -
"...cuando se aplique la legislaciSn nacional a los pueblos indfgenas y tribales,-

so tomardn en consideracidn sus costumbres o su darecho consuetudinario...". (1)

La rafz se encuentra en la vida toda de una comunidad. (CSmo castigar a los indi
genas con unos cddigos que ignoran, cuande ellos poseen otros?. Iquien debe acer
carge a quién? (Los indigenas & nuestra leglslacidn, demasiado complicada y lejs
na para ellos, o nosotros a ellos cuya cultura podemos perfectaomente entender, ——

con el auxilio de los especjalistas?,

{1y Magda Gémez. 'Derechos IndIgenas'!. Lectura comentada del Convenio 169 —

de 1a 0.1.T. I.N.I. México. 1991. P.54.



3.
Existe aqui un grave problema de contacte cultural, sefialable entre los mis tre-
mendos que confroatan, no dnicamente los guajiros de Venezuela de quienes hicimos
referencia al citar la Primera Convencidn para la Prevencidén de la Delincuencia -
en 1956, sino todos los pueblos indigenas del Continente. Poseen una cultura pro
pia, caracterlstica em cada drea, integrada tradicilonalmente, arraigada a través
de sipglos o tal vez de milenios, Y, pretendemos que con s6lo mencionarles los cé-
digos naclonales los entlendan y practiquen la justicia de nosotros. Si es tan —-
diffcil promover camblos culturales en la alimentacidn, en el vestido, en la hi-
glene, mucho mis lo serd inducir alteraciones en los sistemas jurfdicos consuetudi
narios, en el concepto de lo justo y lo injusto, en el terreno complicado y sutil
de las relaciones sociales. Es "...la originslidad de la cultura mexicana, lo --
que la distingue con toda nitidez del resto de las culturas, de raices oceidenta-

les, originalidad que parece residir em su elemento indigena. (1).

Es claro que por otra parte surge la respuesta de los juristas: 'La ignorancia -
de 1a ley no excluye de su cumplimiento, y &€ste ha de ser un principio universal
mente aplicade, a riesgo de romper la unidad jurfdica de las maciones. Tal argu
mentacidn es un principio correcto,pero sin duda aplicable a las comunidades indl
genns que viven una cultura tradiciopnal, que hablan una lengua propia, que poseen
un territorio y que por consigulente presentan rasgos de ser Independientes o pe—

quefias nacionalidades.

Es pues una problemiticala que enfrentamos ante un problema mayor en el terreno —
de las relaciones con los pueblos indigenas. De norte a sur del pals, desde l;)s

pdpagos hasta los mayas.

1) Rafael Marquez Pifiero. Sociedades Ind{genas y Normatividad Pennl. "Aspec—
tos Nacionales e Internacionales sobre Derecho Indigena'. UNAM. México. —

1991, P.111.



4.
Las normas son ineficaces porque quien debe aplicar la ley, ignora dbnde y a -
quién debe aplicarla y si la dcbe aplicar, o bilen, desconoce que la ley es viola-
da y al sujeto que la viola; y también porque quien debe cumplir la ley ignora —-
qué ley debe cumplir y si debe cumplirla, o aiin mis, descomoce que estd violando
una ley que debe cumplir, porque no sabe que hay ley que debe cumplirse. 'La rea
lidad es que individuos y comunidades indIgenas enteras estidn subordinadas a un -
derecho positivo, formalmente vilide, ignoran en mayor o menor medida su existen—
cia, y se rigen por un sistema de preceptos casi siewmpre de origen consuetudinario
que muchas veces, contrarfan lo estatuido por la ley positiva'. (l). Pero ademis,
por razones de falta de obras de infraestvuctura (carencia de vias de comunica——

ci8n). La autoridad no aplica dicha ley, y, cuando llega a hacerlo, comete injus-—

ticias.

Pero en paises como el nuestto, 'en donde conviven agrupamientos humanos de dife--
Tente cultura, son muchos los pueblos indigenas que llevanuna existencia al war—-
gen de la vida nacjonal'. Tales gur.pos indigenas, por lo demds tiemen perfecta —-
mente delimitadas algunas de sus formas de gobicrno con caracteristicas que le -——
son peculiares, las normas tradicionales que rigen su vida son acatadas volunta——
riamente por sobre cualquier otra que viniese de un mandatario extrafio. (2).

Como, '...asombroso es el acatamiento que el tarahumara debe a su gobernador, -—-='

obedece ciegamente las decisiones de éste cuando investido de juez, pronuncia una
sentencia en los juiclos que ante &1 se suscitan, y antes que contradecirlo acude

al suicidio, su prestigio en la comunidad se vé seriamente lesionado...". (3).

{1) José Castillo Farreras. ''Las Costumbres y el Derecho". La situacidn Juri-
dica del Indigena. Antologfa. 1.N.I, Héxico. 1989. P.39.

2) Ibidem. P.4l.

(3) Ibidem.
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Por lo anterior se puede aseverar la existencia en el pasado y presente de un ue-
recho consuetudinario no oficial. um derecho que sin haber side tamizado en los -
moldes del proceso legislativo estatal se encuentra vivo. Es un derecho que pervi
ve. Le podriamos llamar derecho viviente, para distinguirlo de otras costumbres

también con vida.

Durante afios los indios han padecido la aplicacidn del derecho positivo mexicane
sin tomar en cuenta lo especifico de su etnicidad. Estamos conscientes de (ue la
administracidn de justicia en nuestro pals se sustenta en un orden juridico nacioc
nal, Mis sin embargo, vamos a tratar de mostrar cémo en ege ambito, se agravia en

forma muy marcada a les grupos indigenas.

En el derecho positive emncontramos entre otras, dos ramas que nos interesan de so
bremanera: la apraria y penal, que son las que afectan de manera cotidiana a los
indfgenas. Si bien constituyen cuerpos normatives de muy diversa naturaleza, en
la reaiidad, muchos asuntos penales tienen como origen el problema dec la cenencia

de ta tierra.

En las circeles se refleja la problemitica que sufre el indfgena al serle aplica-

do un proceso judicial donde se le condena a la privacidn de su libertad corporal.

Los procesos penales, se inician formalmente con un auto o declaracidon judicial de
forwal prisidn, dirigido a un sujeto concreto con presunta responsabilidad en 1la
comisién de un delito. La etapa precedente a esta declaracién ennocida como ia —
averiguacidn previa, es la que comprende desde el momento en que un Agente del Mi
nisterio Piiblico, Agente Auxiliar o SIndico Municipal, toma conocimiente de la ve
tificacidén de los hechos que pudieran serconstitutivos de un delito., En ejerci—-~
cio de faculrades legales, esta autoridad procede a detener a los presuntos res—
ponsables y a realizar una ripida investigacién que le permita definir si hay ele
mentos para consignar al o a los detenidos ante el jucz de primera instancila co-

rrespondiente.
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Ttatﬁindnse de los grupos indigenas, un hecho constante es que suclen entregar a
la autoridad judicinl mds préxima al miembro de su comunidad que haya participade
en hechos de sangre, como lo mencionaremos al citar el homie’dio en los huicholes.
Desde ese momento se le traslada a la eabecers municipal més préxima, acompafade
por lo general de un acta donde se relata su versiSn sobre los hechos que motiva
ton su detencidn. Dicha acta como se ha visto, es definitiva en el proceso que =
se le segulrd al presunto responsable. El agente municipal expresard en ella ne-
cesariamente, su apreclacidn personal, y es comin que &sta sea definida en el cop
texto de las relaciones locales de poder, de las cuales €l forma parte. Conforme
el indigena acusa.d;) se aleja fisicamente de su comunidad, lo hace tamblén de la -

posibilidad de ser juzgado con objetividad.

En primer lugar, va al encuentro de un mundo que utiliza un lenguaje que &1 igno-
ra, que aplica una ley que &l descenoce, que juzga sobre unos hechos que sucedie-
ron en un lugar y en un contexto &tnico que el juez noramaliente no conace ni  in-
vestiga. Todo lo cual no es obsticulo para que el proceso penal se desarrolle, -
Existe el principio jurfdico de que la ignorancia de la ley no exime su cumplir-
miento, cxiste también otro que habla de que todos somos iguales ante la ley, as{
se trate del indigena pame de la zona media que del rico ganadero de la Huasteca

en San Luls Potosi.

Menclonaremos un caso como ejemple: Mario Garcim Tolentino, indigena otomI resi
dente en la Comunidad de Huehuetldn, Hidalgo, sin camino directo de acceso a la
ciudad mids préxima. Fué acusado de homicidio en agravio de ‘quien en vida fuera -
su tfo de nombre Francisco Tolentino, y, trasladado al Distrito Judicial de Tenan
go de Doria,Hge. por los propios havitantes de dicha comunidad para ser entrega-
do en la comandancia de la poliecia judicial en dia domingo, fecha en que la Agen-

cia del Ministerio PGblico no labora; en su primera declaracidn ante la policia -
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Judicial, el acusado manifestd que: "Matd a Francisco Tolentino (su tfo), porque
@ste le molestaba una vez que estaba borracho y lo tenfa amenazado de muerte por
pleitos de temencia de tierra respecto de predios propiedad del padre del decla--

rante...". (1).

Desde el inicio de los procesos se marca la distancia entre la verdad real y la -
verdad legal, cuando hablamos de verdad real, nos estamos refiriendo 21 escenario
étnico y social, donde se desarrollaron los hechos materia del proceso, a las re-
des del poder local que frecuentemente influyen en la comisién de delitos y en gg
neral a todo el universo de valores culturales de los grupos indigemas. La ver——
dad legal en cambio, podemos afirmar, que es la que se construye al mirgen de --—-
aquélla, o aiin en ocasiones en su contra, es la que se va entretejiendo a partir

de la interpretacidn judicial de la primera declaracidn.

En el case que estamos comentande, la declaracién del acusado toma el rango de econ
fesidn absoluta, sin mayor invegtigacidn. Preclsamente hechos como &ste nos han =
1levado & sugerir que los abogados ofrezcan "peritajes antropoldgicos" en los jul-
cios penales, a efecto de acercar al juez a la realidad étnica cn que se realiza-
ron las hechos que €l va a juzgar. En la comunidad se percibid que una de las per—
sonas con poder local, posiblemente influyd en Mario Garcia Tolentino, para predis
ponerloe entorno a su declaraciSn donde confesd haber cometldo el crimen. Este se~

rfa s5lo uno de los indicios que upna real investigacdn deberiz contemplar.

Las pruebas tIpicas que se han venido utilizando en los procesos penales gon la -
confesional del acusado, testimoniales de cargo, careos, y, documentales. El indf
gena rinde su declaracién si se atreve a hablar en su lengua, sin la presencia de

un traductor. $1 lo hace en espafiol, su uso y conocimiento es tan limitado que le

1) Juzgado Mixto de Primera Lnstancia de Tenango de Doria, Hgo. Exp. 119/87.~

Homicidio, Inculpado Mario Garcia Tolentino. Fojas 14-23.



impide cxpresarse ampliamente en torno a los hechos que desea manifestar.

En ambos casos es usual que antes de que termine de hablar, ya la mecandgrafa de
la Agencia Municipal, Ministerio Piblico o Juzgado de que se trat‘c, ha terminado
de anotar su declaracidn. EL se limita a estampar en ella su huella digical, -
Asi vemos que al afrontar um interrogatorio el indIgena sdlo percibe muchos pape-
les, mu:has\ palabras, muchas leyes; como dice Beccaria "...y, se arrepiente de al
go, que tal vez no tenga porque arrepentirse...'". (1). En ningin momento siente
que su discurso, su versidn sobre los hechos tenga algiin sentido. Otra traba pro
cesal es que la confesi6n habfa sido llamada "la Reyna de las Pruebas”. Si el ip
digena reconoce por ejemplo que matdé a alguien, para el juzgador resulta 18gico
condenarlo, y lo hace incluso, con la conviccidn de que estd ejerciendo su  fun-~
cifn de manera correcta, sunque en el expediente no exista otra constancia proce—

sal de culpabilidad mis que su cenfesidn.

Tratindose de las pruebas testimoniales no es f{dicil conseguir que un indfgena que
vive por ejemplo en Huehuetldn, Hidalgo, comunidad bastante alejada del Distrito
Judicial wds cercans como es Tenango de Doria, -para seguir nuestro ejemplo-, acu
da a declarar sobre 1la manera en que Mario Garcla Tolentino es valorado en la co-
munidad, y mucho menos referirse a la posibilidad de que el cacique local tuviera
alguna pnr;:icipaciﬁn indirecta en los hechos, mucho menos directa. Esto sucede -
porque existe una desconfianza genmeralizada hacla las autoridades judiciales, wno
se ve cn ellas a un Srgano jurisdiccional capaz de apoyarlos, al contrario los —-—
atemorizan con la sola mirada. la cldsica prevencidn a un testige sobre las ves-
ponsabilidades en que incurre por dar falso testimonio, aunado al ritual impers:i
vo del finterrogatorio: que motiva respuestas tales como: "Si td lo dices asf se

i, En el mismo sentido sec desahogan otras pruebas o los careos.

[4)] Bececaria., "Tratado de los Delitos y las Penas". Edit. Porriia, S.A. Mé-

xico. 1982. P.186.
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No existe en todo el proceso un momento en que el indfgena pueda ofrecer su ver—
sid6n y explicarla con la confianza de que sus razones cuentan, de que sus palabras
valen. EL juez es un ser tan alejado, que pocas veces se presenta fisicamente an-
te el acusado para recibir sus declaraciones, basta un escribano. En estas circuns
tancias no puede hablarse de comunicacldn entre el juzgador y el acusaito, éste -—
cuando es indigena viene de una comunidad donde los conflictos se ventilan en el
trate directo cntre las partes, ante los anclanos respetadbs y dotados de auténti
ca autoridad. Donde las partes hablan el mismo idioma y tlemen las mismas referen
cias culturales, y todos conocen los valores que como pueble quieren preservar. —
As{ vemos que los momentos en que el indigena cntraencontacto con la legalidad -
del derecho positivo mexicano, son los momentos de conflicto, de viclacidn. Para
&l, legalidad ecs sinénimo de conflicto. No conoce el dmbito donde se aplique 1la

ley para respetar sus derechos.
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+B. SOBREVIVENCIA DEL DERECHO INDIGENA CONSUETUDINARIO Y SU CONFRONTACION CON EL
DERECHO POSITIVO.

Se debe considerar como una realidad que persiste y que se niega a morir, que se
practica en las comunidades indigenas del pafs como parte de una cultura que debe
segulr viva, nos referimos al derecho consuetudinario. El ordenamiento jurfdico
que prevalece en México ha dejado al margen los valores de toda una cultura &tni-
ca, basta Gnicemente observar un poco para darse cuenta de éste injusto alvido ——

por no llamarle contradiceidn de 1la ley, cuando &sta misma habla de igualdad,

En materla agraria, un los.procesos administrativos los nicleos indigenas han sido
objeto de arbitrarias divisiones al marcarles 1limites territoriales, o bien han ——
sido despojados, invadidos; pueblos convertidos al r&gimen ejidal y por ende desar
ticulando sus estructuras tradicionales. En el imbito penal, el problema es mayor
afin por los bienes jurfdicos que debe tutelar. Por ejemplo la libertad corporal
individual: al indigena se le acusa, procesa y juzga en un idioma que no entiende,
por hechos que en su comunidad tienen valoraciones distintas. La sancidn como pe
na que s¢ aplica tiende o desarraigarlo de su lugar de origen. ©No estd permitido
un espacio para que se escuche la voz o la opinidn de las autoridades tradiciona-

les Indigenas,

Los grupos &tnicos cuentan con un sistema de control social, sus normas regulan —
tanto las relaciones politicas de su interior, come las econdmicas o las familia-—
res. "Es en la prdctica de las comunidades indfgenas donde su sistemn normativo
forma una unidad, y &sta obtiene la legitimidad, de su vigencia en la acumulacién

sostenida de su aplicacifn a través de un largo tiempo". (1).
Con esto no queremos declr que las comunidades aplicoen las mismas nermas que hace

(1) Magda G8mez. ''Derecho Consuetudinario IndIgena". México IndIgena. Institu
B 2

to Nacional Indigenista. WNGm. 25. México. 1988. P.3.
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200 afios, como cualquier grupo social, ellas tambi&n han cambiado y modificade -
sus normas a efecto de responder a los camblos de intereses y conflictos que sec -
dan en su inrerior, como a la presencia de los intereses impuestos del exterior
de su nicleo indfgena, de esa sociedad nacional de la cual forma parte y que re-
chaza, tanto, que al momento de legislar, no ha tomado en cuenta sus costumbres,-—
tal vez a eso se duba que la 1lcy en realidad no sea general, aunque en su aplica-

cidn sl lo es,pero no es justa.

Tienen las comunidades indIgenas una organizacidn propia, cuentan con auteridades,
normas jurfdicas, sanciones, mis sin embargo parece que el tiempo trata de amiqui
larlas en su organizacifn; la aplicacién de sus normas es muy limltada, y se redu
ce en muchos casos a problemas manores como rifias, robos, faltas a los padres o a

1la autoridad, viclacién de normas comunitarias entre otras.

Cascs cowo los siguientes se presentaa en cl interfor de dichas comunidades: Es -
una situacidn de conflicto que no involucra hechos de songre entre 1os miembros,-
se acude ante autoridades tradicionales o presecntar la queja. Se cita al acusado
y normalmente se le enjulcis en piblico, cuando se reidme el pueblo en la asamblea
dominical. Aqul se observa que la sancidn es distinta a la que pudiera resultar
cn el derecho positivo, ya que se busca que el inculpado sufra como castige la -~
vergiienza de haber sldo visto en falta por tudo el pucblo. Tal es el caso de los
Huicholes de San Andrés Cohamiata en Jalisco; de los Coras de Jesis Marfa en Nny_g_

tit, o de los Totonacas en la regidn de Papantla,Veracruz.

Entre ellos se ha logrado que su justicia sea pronta y expddita como lo sefiala la
Constitucidn Federal. Normalmente, los conflictos se abordan y resuelven en una -
sesidn, durante ella se discuten los hechos, se reconstruyen, interviniendo tanto

la parte acusadora como la acusada. Los miembros de la comunidad dan su testimonio.

Las autoridades tradicionales van orientando la discusifn, sefialando el tipo de va
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lores_gue la comunidad quicre preservar. Esto es, el fmwbito donde se ubiea el con
flicto y en él se definen las resoluciones, &stas son inapelables ‘porque ya se =
discutld bastante' suelen sefialar las autoridades tradicionales. Un elemento im=
portante al dirimir los conflictos es el de fijar la reparacidn del dafio de manera
que las partes queden reconciliadas y conformes con la misma. Se trata de mante-
ner la cohesidn de la comunidad y de que aquellos que incurran en faltas se corri

Jan.

"Caso distinto es el efecto que produce la penalizacién del indfgena conforme al
derecho positive, pues se convalida con ella la ruptura del indfgena en su comuni

dad de origen". (1).

"Es claro que la expresiSn derecho consuetudinario proviene del dmbito de andlisis
de ciertas teorfas juridicas, que en un enfoque positivista tienden mis a descri-—-—

bir los fendmenos que a promover una explicacidn que los cuestione”. (2).

Es reconocido que tanto en M&xico como en otros pafses, la poblacidn indigena se —
mantiene vigente, aunque restringide en sus normas tradiclonales de control social.
Eastas normas son aplicadas al lado del derecho siempre y cuando no lo cantravengan.
EL pgoblem se plantea cuando las normas de control social indfgena si contravienen

el sistema jurfidico nacional.

En México, los grupos indigenas ya comenzaron a plantear la exigencia de respeteo a
su cultura juridica, a su capacidad de negoclacién y resclucidén de conflictos. - ——
Ellos desde siempre han estado luchando en este dmbito o dindmica de resistencia,-
tal vez en silencio y otras con voces demasiado fuertes. Con ese dejo de reclamo

que siempre llevan consigo, por la necesidad que tienen y sienten de existir como

(1) Magda Gémez. "Derecho Consuetudinario IndIgena'. México IndIgena. Instituto
Macional Tndigenista. Nam. 25. México. 1988. P.3.

2) Ibidem.
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pueblos, de que se les respete su cultura, sus tradiciones, su derecho indio. -~
Etapa en "...lucha constante por defender sus territorios despojades o invadidos
que son el patrimonio indispensable que los impulsa a defender su existencia co-
mo grupe social, y ahf, estd latente la necesidad de que el Estado preste aten--—
c¢ifn a esas voces que vienen desde el senc de los grupos &tnicos, y les reconoz-
ca su derecho a ndminietrar la justicia dentro de sus comunidades, cl reconogi-e-

miento constitucional de su existencis como una cultura digna de tomarse en cuen

ta con un profundo respeta™. (1),

Existe un hecho bastante significativo que muestra ¢émo un indIgena queda sujeto

a las pautas que determinan a su propia cultura: en una comunidad lUuichol, co-

rrespondiente a Nayarit, em un camino vecinal de terracerla se encontrd a un in-

dfgena sentado en una roca, con una actitud bastante sumisa,callada y reflexiva,

cuando se tratd de interrogarlo por respuesta existid el silencio. Horas wds tax
de, dquienes lo vieron por primera vez, regresaban por el mismo camino despuds de
haber cumplido con una comisidn oficial en la comunidad a donde pertenecia aquel

hombre; se extrafiaron mayormente al ver de nuevo a esa persona, en la misma scti-
tud que horas antes. Ocho dfas después, aquella comisidn regresd por esos luga—-
res; y sobre la roca permanecia cl mismo individuo con la misma actitud silencio-
sa, a1l llegar a la comunidad se pregunid a la autoridad por 1a extrafia actitud --
del indigena del camino, respondiendo que se trataba de un preso. Sin guardias,-
sin muros que le impidieran fugarse, ahl estaba un preso qulen se sometld median-
te la fuerza de sus volores, motivo de respeto e integracidn social. (2).

El contrel social hacia los miembros que la forman en relacidn con sus conductas,

(1) Magda Gémez. “Derecho Consuctudinario Indfgena". Héxico Indigena. Insti
tuto Nacional Indigenista. Ndm. 25. MéExico. 1988. P.4.

(2) Ibidem. P.S5.
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va desde penas, sanciones o castigos. Dicho countrol estd sujeta a una cultura,-
costumbre. La historia de un pueblo y el contacto con otros pueblos. A manera -
de cjemplo citaremos el caso de los Huicholes: EL Gobernador tradicional, el -
Juez o el capitdn, son las autoridades tradicionales que representan a la socle-
dad Huichol, o los llamados tupiles (policlas), estin bajo el mando de los prime
ros, y, éstos se encargan de ejecutar una orden por asf decirlo de aprehensidn,-
en contra de una persona acusadn. Cahe aclarar que si la falta es grave lo lleva

rdn amarrado, en casc de ser menor la falta, sélo lo escoltardn.

En Tuxpam de Bolafios, Jalisco. (Zona luichol), se reconocen como delitos graves

los siguicntes :

a) Homieidion.- Las autoridades conjuntamente con el Consejo de ancilancs, me~
ten al delincuente a un cuarto donde se encuentra lo que ellos denominan
‘cepo', que consiste en un palo o madera con orificios donde le meten los =
pies y se los sujetan con amarres. Una vez transcurridas veinticuatro ho-
ras (tiempo que dura el castigo em el 'cepo'), lo llevan al palo de los --
tormentes y lo cuelgan de las manos para que se haga piblico el castigo por
el delito cometido. Después de haber sido castigado por las leyes internas
de su comunidad, es turnado a la autoridad competente (Agencia del Ministe

rio Pdblice).

B) Adulterio.— Las autoridadcs ordenan llevar amarrade ante su presencia y -

ademis, desnudo, con la finalidad de que a éste le ocasione vergiienza que
se le exhiba frente a todo el pueblo, y, no vuelva a cometer la misma fal=-

ta.

[} Abipeato.- Las autoridades mandan detener al presunto responsable pavra -
averiguar si es culpable o nn. Si resulta culpable lo obligan a que pa-

gue el doblede lo que se llevs,
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D) _Brujerfa.- La personn que se dice embrujadn debe acudir al Copsejo de An-
cianos a efecto de que &ste, en coordinacidn con las autoridades tradiciona

les, obliguen al llamado brujo a curar al embrujado; si el primero se rehu-—

sa, lo castigan severamente en el 'cepo',o en el palo de los tormentes.

Exigten otros actos que son considerados por los Huicholes como faltas, también -
con su propis manera muy de ellos para sancionarlos y si lo amerita castigarlos -
en ‘cepo®; €stos son considerados menores: embriaguez, escandalo en la via pibli-

ca, injurias, entre otros. (l).

A manera de comentaric, diremos que los Huicholes son poligamos, aunque el porcen
taje de hombres con mis de una esposa es bastante bajo en estos tiempos. La cas
tidad antes del matrimonio es muy preclada y se supone que después del mnr.ri.nonio'
debe permanecer fiel a 1a pareja. Todos estiin dispueatos a aceptar, sin embargo,
la realidad es diferente y la infidelidad es frecuente. De originario esto no tie
ne consecuencias graves ¥y se observa con demasiada paciencia en 1a mayoria de los
miembros de sus comunidades. Sin embargo, existe una ocasién ceremonial en que es
ta conducta se examina cn forma ritual y abierta ante todos, cuando se exige quec -
cada adulto declare piiblicamente cada una de sus experienciss sexuales extramatri-
moniales nombrando con quién las tuvo, alin cuando ambos amantes de los espOSOS es—
tan presentes, como generalmente sucede. Estas confesiones piblicas son una pre-
paracidn ritval obligatoria para la peregrimacidén del peyote, y sc requiere que —
la practiquen no sélo aquéllos que participan, sino también sus familiares. Por

cada nombre y por cada ocasiSn confesada, el mara 'ak' ome hace un nudo en el cor-

del large de fibra de yuca que finalmente arroja al fuego, esto es, a la deldad del

fuego (Tatewari), cuyas flamas ocultan el pasado y purifican a los participantes -

(1) Arturo Alvarez Sinchez. "El Castigo de los Ruicholes". Méxice Indigena. =~

I.N.I., Nim. 25. 1988. P.54.
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para la jornada. No se¢ permite ninguna expresién de celos durante los ritos del
peyote. . Sin embargo, los resentimfentes permanccen larentes; para irrumpir mis ~
tarde. Algunas de las disputas que surgen sin provocacién aparente durante las ho
rracheras en ceremonias, como la toms de posesién de un nuevo gobernader del terri
torie Huichol al final del afic, que siempre incluye beber demasiado. pueden ras—-
trearse hasta unos celos largamente contenidos que en muchas ocaslones han llega-

do al homicidle. (1).

Esta purificacidn del alma para los adulteros, axrojando al fuego el cordel es --
dnica, ¥, se da §616 en la.pt‘cpatuciﬁn de la peregrinacidn en busca del peyote cg
mo mern excepcidn a la vegla de los castigos por adulterio. En donde son exhibidos
piblicamente y desnudos. La peregrinacidn del peyotas se realiza cadn afio por los -
Huicholes de Jalisco y Mayarit, principalmente de San Andrés Cohamiuta y San Sew-
bastidn Tcpunuhuaxclan; Mpio. de Mezquitic, Jalisco; el recorvido termina en Real
de Gatorce, S.L.P., para posteriormente iniciar el regreso a sus comunidades en -

el Estado de jalisco, ilevando consige el peyote encontrado.

Una vez terminada la conquista de los pueblos indigenas que se inici$ en 1521, —--
los europeos impusleron sistemass jurfdicos extrafios a las priActicas y a las cos~-
tumbres de control sncial 1llevadas a cabo por los grupbs indigenas. Si bien es -
clerto que lag leyaes qie reglan entre los indios doraban a lag comunidades con ~—
una personalidnd jurfdica bien ascreditada y les permitian cierto mirgen de manio-
bra en los ssuntos legales,en la sociedad celonial nunca hubo un reconccimiento a
los derechos de los indigeaas, tsl v como éstos los entendfan. (2).

{H Furst T.Peter ~Nahamad Solomdn. Ritos y Arte Huicholes. México. Edit. SEF.

Setentas. 1972, P.P. 44-45.
(2) Magda GOmez. "Costumbre Jurfdica”. México Indfgena. Instituto Naclonal In

digenistn. Nim, 25. México. [1988. P.2.



C. TESLS DE JELLENEK SOBRE EL DERECHO CONSUETUDINARIO.

Las costumbres en general: mds que conductas reiteradas, son hechos, pero también,
a veces, derecho, En el derecho consuetudinario que efectiva y riguresamente lo
sea, siempre existe um heche -la costumbre-, que simultincamente se counstltuye en
norma, Los mdviles (hechos tambi&n) que condicionan el devenir de las hechos-nox
ma, mdviles de todo tipo, econdmicos, politicos, sociales, conscientes e incong-
cientes, son segurazente su mis lmportante causa. Los drdenes juridicos incegra
dos por costumbres, el factum moral, los convencicnalismos sociales constituidos
por hechos-norma, no son wds que el reflejo, directo o indirecto, fiel o incorreg
to, de los regImenes econdmicos, politicos y socinles. Sabemos que sdlo cambian—
do radicalmente aquellos regimenes cambiardn radicalmente las costumbres sociales
normativas. En un sistema de derecho legislado por haber algunas normas aisladas,
rigurosamente jurfdicas en su aspecto no s6lo formal, sino ain en el material, pe
ro carentes em absoluto de la facticidad y hista de especiec algunas de repercusion
social, Serfan la pura estructura ldgica y su inherente expresidén verbal. Letra
muerta se les puede llamar. Pero no puede afirmarse lo propic de la costumbre ju-
ridica esencialmente por su coercibjlidad y costumbre justamente por su especial

facticlidad. (1).

Con respecto a México, salta a la vista una pregunta :Por qui al wowcnto de legisg
lar no se continda con lo que ya es costumbre en nuestro pafs y que ofrece mejor
resultado al womento de la aplicabilidad de la norma,en lugar de adoptar de otros
regimenes polfticos ajenos al nuestro, normas que resultan letra muerta para los
efectos de su aplicacidn. Y, esa costumbre bien podria ser la juridica de los in

dfgenas, insertada en el sistema juridico mexicano.

(1) Jos& Castillo Farreras. 'Las Costumbres y el Derecho". “La Situaeifn Jurl

dica del Indfgena. Antologfa. I.N.I. México. 1989. P.P., 31-32.
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En el pensamiento de Jorge Jellinek se encuentra un reconccimiento al valar que
tiene el derecho consuetudinario en un sistema jurfdico, que identifica su impor
tancia por surgir de la vida soeial-cultural de la misma comunidad. Su tesis es

reconocida como “teorfa de la fuerza normativa de los hechos".

El profesor Jellinek formula una cuidadesa elucubracidn sobre la formacién, con-

tenido y significancia de las normas consuetudinarias de la manera siguiente: (1)

Vale como derecho en cada pueblo, ante todo, lo que realmente es vivido como tal,
y el ejerclicio permanente de ese derecho, crea la representacidn de lo que este
ejercicio se conforma de una norma apareciendo por consigujente la norma misma -
como ordenacidn autoritaria de la comunidad, es decir, como jurfdica. De este -
modo recibe tambifn su solucifn el problema del derecho consuetudinario. No na-
ce este derecho del espiritu popular que lo sanciona ni de la conviceldn comiin -
de que algo ha de ser. Derecho en fuerza de su necesidad interna, no nace de un
acto de voluntad tdctica del pueblo, sino de las propledades generales psiquicas
que hace se considere como normativo lo que constantemente se viene repitiendo -
en la realidad. Los hechos poseen en cierto modo, una gran fuerza normativa y de

tal wodo lo acostumbradc llega a conslderarse como debido.

El derecho positivo no reconoce fuerza oblipatoria a la costumbre sino em los ca
08 €n que —exXpresa o tacitamente-, asi lo manifiesta. La costumbre, afirma Je-

linek, cualquiera que sea {jurfdica o no juridica) consta de dos elementos :

El acostumbramiento, que es un fendmenc preponderante, psiquico, interno y que en
consecuencia, se sitiia en el tilempo, y la conducta acostunbrada, que es su mani-
festacidn externa y que se encuentra localizada en el tiempo y en el espacio. Na
dle tiene una costumbre sl no estd acostumbrado, ni nadie estd acostumbrado si -

no es a su costumbre. Las costumbres las clasifica de la sigulente forma :

(48] José Castillo Farrerns. ''Las Costumbres y el Derecho"”. La Situacidn Jurf

dica del Indfgena. Antologfa. T.N.I. México. 1989. P.33,



a)
b)
c)
4)
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Paralelas a lo establecido por 1a ley.

Confirmatorias de la ley.

Intevrpretativas de la ley.

Integradoras de lagunas de la ley.

PARALELA:

Las costumbres paralelas a lo establecide por la ley som aquéllas que, fo:

whndose con independencia de la propis ley, coinciden, empero, en su conte

nide de la ley misma. Puede haber inclugive, ignorancia absoluta de la =-

ley, mia sin embargo ésta no se viela, por la correspondencia que existe =

de contenidos, segin la hipbtesis, entre la ley y la norma consuetudinaria.

Una costumbre juridica que se practica cn muchos sistemas demarcados en ME

xico, cuyo origen en determinadas regiones se remonta a la dpuca prehispi-~

nica, por lo que puede deducirse su Independencia de la ley, es el trueque

(que por demfis, es y ha sido una forma universal de contratar), ecn virtud

del cual los sujetos de la relacidén cambiamn una cosa por otra,

Un caso de parslelismo: Se encuentra entre el contrato de permuta (Art. =

2327 del G8digo Civil para el D.F. que dispone: Es "Aquél por el cual uno

de los contratantes se obliga a dar una cosa por otra') y el trueque, con-—

ducta juridica social tan cotidiann en las drecas indigenas,

CONFIRMATORTA:

La costumbre confirmatoria de la ley, es: 'la que ratifica los preceptos'-

de la ley o los rebustece con la prictica de la misma’, No debe confundir-

ase la costumbre confirmatoria con la paralela, puesto que &sta se integra

con total independencia de la ley. Inclusive con desconocimiento de ella,

y la confirmatoria consiste en que el cumplimiento consciente de la ley —-

8¢ hace costumbre, ratificando

y robusteciendo su eficacia.
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Quienes practican costumbres paralelas a la ley, ignoran la ley o la ignora
ron cuando aquéllas comenzaron a formarse. Pero quienes realizan costumbres
confirmatorias de la ley empezaron a cumplir la ley, y el cumplimicento rei-
terado se ha vuelto costumbre, inclusive, a tal grado, que con ella a veces,
no sdlo se cumple el precepto legal sino también la regla del trate social

de andlogo contenido.

INTERPRETATIVAS:

Interpretativas de la ley, 'la costumbre es el mejor intérprete de la ley',
En nuestro C3dige Civil se admite de mode expreso, para cilertas situaciones,
la costumbre interpretativa, as{ el Artfculo 1856 dice: "...el uso o la cos
tumbre del pafs se tendréin en cuenta para interpretar las ambigliedades de -

los contratus...".

INTEGRADORAS:
Integraderas de lagunas de la ley son las costumbres que, comoc su nombre lo
indica, colman los vaclos de aquélla, ya sea creando formas jurfdicas nue-

vae para regular situaciones en las que no se puso atencidn al legislar, o

bien completando y perfeccionande los preceptaos existentes. 'La costumbre

ha jugado un papel importante como fuente formal de derecho de los orfgenes
de todos los pueblos; puede decirse que todo derecho ha comenzado por ser -
consuetudinario; aunque en la actualidad ha disminuido su importancia. Las
lagunas de la ley se refieren menos a los problemas del pasado, la ley se
ajusta a las nuevas necesidades que brotan repentinamente y es aquf donde

la costumbre falta, por ser el derecho del pasado...'. {1)

{1) José Castillo Farreras. 'Las Costumbres y el Derecho". La Sictuacifn

Juridica del Indigena. Antolegfa. TI,N.I. México. 1989. P.34-36.
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II. FUNCION PROTECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA.

A. ANTECEDENTE S.

Al triunfo de la Revolucidn Mexicana la politica indigenista del Gobierno se cen
tré en consolidar politica y econdmicamente a la naeién, por lo que se planted -
homogeneizar, étnica ¥ ctulturalmente a la socledad mexicana manejando conceptos
como el de "...'asimilacidn' de las comunidades &tnicas al desarrollo general, -
en el que aparece como condicién mis o menos determinante suprimir los tazgos --
originarios; el de 'incorporacién' que propone la obtencidn de una mezela de va-
zas y culturas; y el de 'integracién’ que preconiza acelerar un proceso inexora-
ble tendiente a borrar las fronteras culturales entre los valores y formas de vi
da de la sociedad dominante y los que sc conservanenlas socledades que se consi

deran marcadas por el atraso". (1}.

Para llevar a cabo estas ideas se cred en 1917 la Direccidn de Antropologia que
estuvo a cargo de Manuel Gamio, donde se realizaron investipaciones integrales e

interdisciplinarias marcando toda una corriente dentro de la amtropologia. (2).

Estos trabajes llevaron a la conclusidn de que cra necesario implementar un sis-
tema educativo especial para los grupos &tnicos, lo que fue muy criticado por in
telectuales y miembros del goblerno, entre ellos Vasconcelos, qulen a través de
la ‘cruzada civilizatoria'® se propuso combatir el proyecto, pues consideraba que

contribuia & la separacidn del indio de la nacidn.

Vagconcelos sostenfa que alindio se le debfa integrar por medio del sistema ca;cg

lar nacional, por lo que formé primero las Casasdel Pueblo y las Misiones Cultu-

rales y posteriormente la Casa del Estudiante Indigena, cuyo abjetivo principal

(1) Lorena Vdzquez Rojas. Boletfin Indigenista Afo 3. Nim. B. Julio-Agosto.-
1.N.I. México. 1991. P.20.

(2)  Ibidem.
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era anular la distancia evolutiva que segiin &1 separaba a los indios de la &poca
actual. Pero estas escuelas fueron severamente criticadas por incorporar indivi-
dualmente a los indies, ya que se consideraba que se les desvinculaba de su medio
y en 1932 fueron clausuradas. En su lugar se crearon Centros de Educacidn Indige

na bajo el sistema de internado. (1).

En ese afio Moisés Sdenz formd la Estacidn Experimental de Incerperacién del Indio
con el objeto de descubrir y poner a prueba nuevos métodos y técnicas de {nvesti-
gacidn., De allf surgis la critica a las politicas que basaban su accidn en la ——
edticacidn como medio para lograr el 'mestizaje cultural', y se propuso la crea--
¢ién de una dependencia que se encargara no s85lo de la educacidn indfgena, sine -
también de dar apoyo agricola. Estms proposicisn Fue retomada en 1936 por el Pre-—
sidente Lizaro Cirdenas, quien ecred el Departamento de Asuntos Indigenas, organis
mo que tenfa la funcidn de estudiar las necesidades de los indios y proponer y --—
promover sus derechos constitucionales. En esta &poca se comienza a pensar en la
creacidn de un organismo m3s amplio, dedicado a la solucidn de los problemas de -

los indioa. (2).

En la d8cada de los cuarentas el Departamento se manejd ineficlentemente y con -
muy poco apoyo, asf como cualquier otro ssunto relacionado con los sectores popu-—
lares. La polftica del Presidente Avila Camacho se ocupd mis de la problemdtica

internacional, y congeld todo proyecto indigenista.

En cuinto & la investigacidn, los trabajos que sSe realizaron fueron apoyados por
el Ingtituto Indigenista Interamericano.

(1) Instituto Nacional Indigenista. Informe de Labores del I.N.I. 1972-1980.~

México. 1980. P.4.

(2) 1bddem. P.99.
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En 1946 el Departamento sc integrd a la Secretarfa de Educacisn Pdblica (SEP) (1),
como parte de una Direccidn Gemeral, Esto contribuyd a restarle importancia a la

cuestidn india, ya que por ser un organismo dependiente de la SEP se le negaba el

acceso al Presidente de la Repiiblica, como se habfa venido haciendo.

A partir de la idea de que la cuestién indigena necesitaoba un tratamlento especial
‘...porque las comunidades indigenas por su atraso cultural y especlalmente por ha
blar lenguas indfgenas exclusivamente o de un modo predominante, no estaban incor-
poradas de hecho a la vida social, econémica y politica del pafs®, el Presidente Mi
guel Alemidn en 1948 propusd la iniciativa de Ley para la creacidn del Instituto Na
cional Indigenista (INI). (2). Con elle la problemitica indf{gena ya no era respon

sabilidad de un polo Departamento, sino de todo el goblerno Federal.

(§}] Instituto Nacional Indigenistn. Informe de Labores del I.N.I. 1972-1980.-
México. 1980, P.5.

(2) Ibidem. P.100.
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B. _CREACION DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA.

El Instituto Nacional Indipenista (INI), creado en 1948, es un organismo del go-

bierno mexicano al servicio de las comunidades Indigenas del pals. (1).

Tiene como propdsito principal propiciar y apoyar las iniciativas de los indigenas
en su empefic por mejorar su nivel de vida y preservar sus valores esenciales, den-

tro del mareco pluricultural de la nacidn.

El bienestar es un requisito fundamental para la preservacién y enriquecimiento de
1o cultura propia de cada una de las 56 €tnias que existen en nuestro pafs. EL ==
Instituto promueve el desarrollo de los grupes &tnicos de distintas formas, colabg
ra en lag comunidades en ia elaboracidén y ejecucién de proyectos de diversas Indo-
les, en la gestidn de asuntos entre otras dependencias federzles y estatales, y en

1la solucidn de necesidades urgentes.

Para lograr estos objetivos sc tomd como base el estudio de las comunidades, pero
paraddjicamente,no se cred dentro de un organigrama general, ningilin &rea dedicada a
ellas., En la Ley Comstitutiva del INI sdlo existia un Departamento de Antropologia,

dentro de la estructura de los Centros Coordinadores Indigenistas (CCI).

Se invité a algunos antropSlogos para que empezaran a recopilar todos los estudios
exigtentes scbre ¢l tema, con el fin de que sirvieran de base a las acciones del -
Instituto. Lamentablemente la mayoria eran estudios meramente descriptivos, donde
s0lo s¢ recaltaba lo folkldrico de las comunidades y no fuZ posible tomarlos en ——

cuenta.

"Pgra la instalacisn del primer Centro Coordinador Indigenista (CCI) se sugiris -

elaborar un diagndstico previo, basado en la investigaciSn participante, que diera

[§8] Rail Villegas Ortega. 'INI 40 Afios"., Instituto Nacional Indigenista. Mé-

xico. 1988. P.519.
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una visifn méis amplin de la regién y de las necesidades de sus habitantes". (1).

El diagnéstico serfa la base para los programas de accidn y encontrar el lugar mis
conveniente para ubicar el CCI. 1Inicialmente se propusd construirlo en una zona
habitada por algin grupo &tnico, pero al final de cuentas las autoridades decidie
ton instalarlo ¢n San Cristdbal de las Casas bajo el argumento de que todos los —-
CCI deberfan establecerse en un Centro Rector Urbano y de ahi llevar las accinnes
a las comunidades indigenistas., Esta idea surgid de los plantcamientos del doc~
tor Gonzalo Aguirre Beltrdn, quien partfa ... de la consideracifn de que la si-
tuacibn del indigena se enmarcaba en la dualidad atrase progreso, (por lo que) se
propugnd como el objeto central la integracidén de los indIgenas al mercado de con
sumo nacional, baje el supuesto de que con ello se generarfa un cambio hacia for-

mas mis desarrolladas™. (2).

El desarrollo se entendid en relacidn a un proceso de mestizaje biolSgico y eulty

ral en busca de una homogeneidad national.

En ese contexto, la priictica indigenista se 1igd a la existencia de un espacio: La
‘regifn del refugio' indIgena atrasado y a la 'metrdpoli' ladina o westiza, llama-

do Centroe Rector o Polo de Desarrollo Regilonal. (3).

Ya creado el Centro en 1951, se empezd 4 averiguar cuiles eran los principales --
problemas de la comunidad aplicando la metodologia de la investigacifn participan
te, es decir, registrando la aceidn y los resultados en el proceso mismo de la -

prdctica y con la participacidn de la comunidad informante. (4).

[¢9] Instituto Nacional Indigenista. Informe de Labores del I.H.I. 1972-1980.-
Méxice. 1980. P.100.

(2) Tbidem, P.102.

(3) Ibidem.

(4)  Ibidenm.
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Pero esto ponia en peligre las orientaciones del Estado en materia de indigenismo
durante la década de los cincuentas y scsentas, que respondis a los intercses de

los grupos mis paderasos de las comunidades que nada tenfan que ver con los in--

dios.

Asi durante toda esta &poca la fnvastipacidn participante se llevd a cabo dentro -
del INI como dos actividades separadas, por un lado se elaboraron programas de an-

tropologfa, donde se hacia una divisidn tajante entre el objeto y el sujeto del es

tudio,

*La situacifn cambid durante la década de los setentas. Fn el sexenio de Echeve-
rria la infraestvuctura operariva del INI crecid desorbitadamente, de 12 centroa
en el afio de 1970, aumentd a 66 centros en 1976, de los cuales entraron en opera-

cidén 40 en 3 afos™. (1).

El &éirea dedicada a la investigacidn empezd a impulsar acciones para la defensa y

el desarrollo de las culturas sutdctanas, y el fortalecimiento de la propia orpa—
nizacifn social, 1o que respondfa al surgimiente y crecimieato de agrupaciomes in
dfgenas en todo el Conticnente Americano. "A partir de 1972 en México estas orga
nizaciones ewmpezaron A movilizarse realizando congreses nacionnles que culminaron
en el Primer Congress Nacional de Pueblos Indigenas efectuado en Janitzin, Mich.,
en 1975. Auspieiado por 1la Confederacidn Naclonal Campeaina (CKC) y el Gebilerno

Federal a través del INI". (2). Allf se comsrituyd 1 Consejo Naclonal de Pue-

blos Indfgenas, en al que se agruparon los Consejos Supremos de todas las étnlas

del pafs; mi3s tavde se integrd la Alianza Nacional dc Profesiounales Indkgcnns Bi-

lingiles.

Lo anterior se did bajo la influeacfa del movimiento estudiantil de 1968, con la

(1) Instituto Naclonal Indigenisra. Informe de Labores del I.N,I. 1972-1980.
México., 1980, P.5.

(2) 1Ibidem.
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participacidn de algunos intelectuales y la aparicién de nuevas corvientes tedri-

cas dentro de 1a Antropologfa.

A ese avance de las formas de organizacidn de los pueblos indics se debe el replan
teamiento de la politica indigenista del gobierno, que empez8 a fmpulsar la parti-
cipacién de los proplos pueblos, y a abrir terrveno a la investigacién antropoldgi-
ca para la defensa de los indigenzs "...considerades tanto en su condicién de mexi
canos sometidos 2 la miseria y a la explotaciin, como er su calidad de grupos iden

tificados por 6u personalidad éetnica y cultural.”. (1).

Asf la demanda indfgena de-'mejoramiento de las condiciones de vida se extendis a -

los cfrculos de intelectuales, gntropdlogos y dirigentes populares.

Al juiclarse la administracidn de Lépez Portille se planted "... un camblo radical
en la estrategla indigenista de 1a nacién, proponiéndose abatir la gseculnr margina
cidn del indigena con el concurso de su participacifn orgsnizada... ({considerando
que el problema indfgena debe ser resuclto en términos de un compromise que compe-
te a toda 1z nacifn);... la unidad nacional implica el respeto, al pluralisma cul-
tural y el apeyo & los vincules culturales comunes; y, ...es necesaric coordinar
las acciones del estado mexicano hacia los grupos étnicos a partir de un amplio ~

plan de inversiones programadas". (2).

Asf se tratd de reconocer el carfcter marginsl de los grupes Etnicos, exténdiendo-
lo couwo la no participacién de &stos en los beneficios a la riqueza de la sociedad,
a pesar de su contribucidn a la generacidn de la misma. El papel del Estado fud el
de asumir la responsabilidad para acabar con la marginacifn, apoyande programas na
cionales como COPLAMAR donde el INI tuvo la participacidn importante con las comu~

nidades indIgenas. Se llegd incluso a plantear lg autogestidn y participacidn del

(1) Instituto Nacional Indipenista. Informe de Labores del I.N,.I. 1972-1980.-
México, 1986, P.5.

(2)  Ibidem. P.100.
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indigena en los cuadros directives y administrativos del instituto, con lo gque -

teSricamente el INI pasaria poco a poco a manos de los indIgenas.

De acuerdo con las nuevas polfticas el NI cred el Departamento de Investigacidn
Antropoldgica y Organizacién Social con el fin de realizar investigaciones para -
el etnodesarrolle, entendido &ste como "...la potencializacidn que hace un grupo
&étnico de su capacidad para formular, gestionar y constituir su propilo proyecto -
de desarrolle, con base eén su experiencia histdrica, haciendo uso de 10s recursos
que le proporeiona su cultura y en un mareo de aeciones y organizaciones defini--

das por sus valores y aspiraciones”. (1).

El nuevo Departamento debfa incrementar la eficacia y 1a adecuacidn de las accio-
nes de etnodesarrolle para sistematizar las investigacines que desde su creacidn
se venfan realizando. Tawbifn tenia la funcidn de asesorar en las actividades pro
gramidticas del INI a partir del conocimiento concreto de las comunidades, de tal
forma que las peculiaridades culturales de cada grupo sirvieron como escaldn para
su ulterior avance soclo-econSmico. Tambi&n se planted que las acciones de etno~
desarrollo se adecuarfan a las condiciones soclales y culturales de las comunida-
des indfgenas, a fin de que las &tnias pudieran tener participacidn en la cons——
truecisn de su propio futuro, para ello se impulsarfa la comunicacign constante —
con las comunidades a través de la investigacifn particlpante y la capacitacldn -
en materia organizativa, retomando las formas tradicionales de organizacidn de ca

da comunidad.

As! l1a investigacidn se encamind hacia tres dreas: investigacidn operativa para
la accién indigenista con el fin du obteper informacidn documental, elaborar me-
nograffas y delimitar subireas de accidn prioritarias; investigacidn para defi--

(1) Instituto Nacional Indigenista. TInforme de Labores del I.N.I, 1982-1980,

México. 1980. P.23.
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nir la ubicacidn y accidn del INL en las regiones &tnicas; que tuvo como resulta
do el determinar la ubicacidn de los nuevos GCL, la reubicacibén de otros, su co-~
bertura y la apertura de residencias, subcentros u oficinas de operacidn e inves

tigacidn para evaluar repercusiones socio-culturales de los programas de desartrg

1lo.
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c. SUSTENTACIOR JURIDICA.

Las acclones institucionales se oricntan a reduclr los rezagos existentes, que en
términos de participacidén v blenestar presentan las comunidades respecto al res-
to de la socledad. Dichas acciones se rigen por un marco juridico fundamental, -

que regula, definme la tarea y convierte en preceptos legales los principlos funda

mentales de la polftica en este campo.

1. LEY QUE CREA EL INSTITUTO MACIONAL INDIGENISTA.

Adn parece ayer, cuando hace 45 aiios, en 1948 el Gobierno de Miguel Alemdn, Presi
dente de los Estados Unidos Mexicanos, en cumplimiento de un compromiso adquirido
en el Congreso Interamericano celebrado afos antes en PAtzcuaro, Mich., emitid la
ley que cred al Instituto Nacional Indigenista, como un organismo, descentraliza~
do, con personalidad juridica y patrimonio proplos y al que se sefialaban en la --

propia ley objetivos fundamentales:

ARTICULO PRIMERO.- Se crea el Instituto Nacional Indigenista, con personalidad -
Jurfdica propia, filial del Instituto Indigenista Interamericanc y con sede en -

la capital de la Repdbliea.

ARTICULO SEGUNDO,~ El Imstituto Nacional Indigenista desempefiard los sigulentes -

funciones:

1. Investigard los problemas relativos a los nicleos indigenas del pafs;

11. Estudiard las medidas de mejoramiento que requieran esos niicleos indIgenas;

111. Promoverd ante el Ejecutivo Federal, la aprobacidn y aplicacidn de estas me
didas;

1v. Intervendrd en la realizacidn de las medidas aprobadas, coordinando y diri

giendo, en su caso, la accifn de los Grganos gubernamentales competentes;

v, Fungiri come cuerpo consultivo de las instituciones oficlales y privadas,-
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de las materias que, conforme a la presente Ley, son de su competencia;

VI. Difundird, cuando lo estime conveniente y por los medios adecuados, los re
sultados de sus investigaciones, estudios y promociones;

VI1I. Emprenderd aquellas obras de mejoramiento de las comunidades indigenas, que
le encomiende el Ejecutivo, en coordinacidn con la Direccidn General de —-
asuntos indigenas.

ARTICULO TERCERO.- El Instituto estard capacitado para adquirir y administrar big

nes y formarid su patrimonio con los que en seguida se ennumeran:

I. la cantidad que anualmente le fije como subsidio el Gobierno Federal, a tra
vés de su Presupuesto de Egresos;

II. Con los productos que adquiera por las obras que realice y por la venta de
sus publicaciones, y,

I1I. Los que adquiera por herencia, legades, donaciones o por cualquier otro ti-

tulo de personas o de instituciones piiblicas o privadas.

ARTICULO CUARTO.— Los biehes que lleguen en esta forma a constituir el patrimonic

del Instituto, no podriin ser gravados ni enajenados por el misme, sin previa auto-
rizacidn del Gobierno Federal, y sujetdndose en todo caso para tales enajenaciones
o gravimenes, a las disposiciones que rijan a los blenes mencionados, calidad que

en todo tiempo conservarfin esos bienes.

ARTICULO QUINTO.— El Instituto quedard integrado por el Director y um Consejo, ade

mis del personal técnico y administrativo que requieran sus actividades.

ARTLICULO SEXTO.— EL Director del Instituto serd designado por el C. Presidente de
la Repiiblica de entre aquellas personas que se hayan distinguide en cualquiera de
las actividades técnicas que se relacionen con las funciones propias del Imscitu-
to; le corresponderd la representacidén legal de &ste y serd el ejecutor de los -

acuerdos del Consejo.
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ARTICULO SEPTIMO.- El Consejo serd presidido por el Director y estatd integrado

por representantes de las Secretarfas de Educacidn Piblica (Direccidn de Asuntos

Indfgenas). Salubridad, Gobernacién, Agricultura, Recursos Hidrdulicos, Comunica
ciones y Obras Piiblicas y Departamento Agrario y por representantes desipnados --
por el Bango de Cré@dito Ejidal, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la
Universidad Nacional Autdnoma de MExico y el Instituto Polit&cnice Nacional, por -
un representante designado por las sociedades cientificas que se dediquen prefe--
rentemente a estudios antropolfgicos y por representantes de los niicleos indIge--
nas mis importantes que serdn designades y participardn en la forma ¥y términos ~-

que sefiale el Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO OCTAVO.- El Director del Instituto planteard cada afio al Consejo, el -
plan de accidn y las investigaciones técnicas que le correspondan, conforme a —-
los términos de la presente Ley; el Consejo aprobard, a mids tardar en el mes de

septiembre, el plan que desarrollard en ecl siguiente aiio:

ARTICULO NOVENO.- E1 Comsejo se reunird mensualmente en sesidn ordinaria y en se
sién extraordinaria cada vez que para ello sea convocado por ¢l Director, debién
dose celebrar las sesiones ordinarias precisamente en las fechas que al cfecto se

fijen en el calendario que oportunamente se forme.

ARTICULO DECIMO.~ En las seslones del Consejo, las decisiones se adoptardn a ma

yorfa de votos, y en caso de empate el Director tendrd voto de calidad.

ARTICULO DECIMOPRIMERO.- Serd facultad del Director del Instituto someter a la de

c¢i3ién del Conseje la contratacidn del personal téecnico necesario para el desarro-
1lo de sus actividades, este personal técnico serd contratade por tiempo limitado
para la realizacidn de trabajos determinados.

El Tesorero del Instituto serd nombrado por el Presidente del mismo, con aproba-—

eisn del Consejo.
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El Consejo tendrd derecho a mandar practicar, cuando lo juzgue conveniente, una
auditorfa sobre el manejo de los fondos del Instituto. Cada afio serd obligato--

rioc nombrar un Auditer que compruebe la correcta aplicacidn de los fondos.

El personal administrativo quedard sujcto a contrato de trabajo por el tiempo que

sean necesarios sus servicios.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO.~ Las Secretarias y Departamentos de Estado prestarin al

Instituto Nacional Indigenista, la colaboracién necesaria para la realizaeidn del

plan de trabajo que sea aprobado por el Comsejo.

Las Secretarfas y Departamcnto de Estado hardn figurar en sus respectivos presu—
puestos las cantidades necesarias pars la realizacidm de dicho plan, y no podrén

disponer de dichas partidas por otro objeto.

ARTICULO DECIMOTERCERO.- El Instituto, como Dependencia del Gobierno Federal, -
gozard de franquicia postal y telegrifica y del descuento que a aguéllas corres-

ponde en las vias generales de comunicacidn.

ARTICULO DECIMOCUARTO.-~ Las operaciones en virtud de las cuidles el Instituto ad—

quiera bienes de instituciones piblicas o privadas, nacionales o extranjeras, o
bien particulares, estariin exentas de toda clase de contriburiones, impuestos o

derechos.

TRANSITORIOS::

PRIMERO.— Durante el presente ano el Ejecutivo fijard al Instituto el subsidio
que estime pertinente, a reserva de que el afio préximo, se considere dicho sub-

sidio en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn.

SEGUNDO.~ Se derogan las disposiclones legales anteriores que se opongan a la -

presente Ley.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos autoriza al Ejecutivo —
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Federal para crear entldades paraestatales que atiendan de manera apropiada las
necesidades de la sociedad. De conformidad con esta morma, el 4 de diclembre de
1948, fué comstituido el INI,que, hoy en dia, estd regldo por la Ley Orginica de
la Administracisn Pdblica Federal y por la Ley Federal de las Entidades Paraesta-
tales. En particular, la Gltima regula la organizacidn, funcionamiento y control

de organismos descentralizados como es el Instituto.

2, LEY DE PLANEAGION. {ARTICULO IV).

(Determinando la participacién de las Comunidades IndIgenas en el INIL).

"La Ley que crea el INI fu complementada con otros ordenamlentos que regulan y de
finen sus tareas y dan fuerza legal a los principios tales como el decreto del --
19 de junio de 1984 que establece nuevos mecanismos de participacidn de las comu-
nidades indfgenas en la elaboracldén, aplicacidn y evaluacién de la politica indi-
genista que el Goblerno Federal lleva a cabo a través del INI". (1), con.fundnmer_\.
to en los Artfculos 4o. de la Ley de Planeacidn, Primero, Segundo, Quinto y Sépti

mo de la Ley que crea el Instituto Wacional Indigenista,

En la gestidn del presidente Miguel de la Madrid, en el afio de 1986 se emitid un
decteto por el que se reestructuraba el INL y sobre todo involucraba a las mismas
comunidades indfgenas, en la elaboracidm, aplicacidn y ejecucidn de la politica -
indigenista. Para justificar la transformacién social a que se sujetaba el orga-
nismo en cuestifn, se determinaron los suficientes argumentos sociales, mismos —

que quedaron consolidados en el propio Considerando del Decreto mencionade:

CONSIDERANDO.

Que la Ley de Planeacidn establece un sistema nacional de planeacldn, ¢on amplin
participacidn de todos los sectores de la sociedad, y el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1983-1988 sefnla que los grupos indfgenas deberiin tener una mayor parti

{1} Rafil Villegas Ortega. "INL 40 Afios”™. Instituto Nacional Indigenista. Mé

xjco. 1988. P,520.



5.
cipnglén en la planencidn estatal y municipal de lae reglones gque habitanm, asf -
como que laa dependencias ¥y entidades gubernamentales estardn obligadas a consul

tar 2 las organizaclones indigenns respecto a las modelidades y lugares de ejecy

cifn de sus programas.

Que la Ley que crea el Instituro Nacional Indigenista prevee la representacidn y
participacifn de las comunidades indigenas en el seno del Consejo Directivo del
organismo;

Que, en la préactica y durante los treinta y slete aflos de existencia del Institu-
te, las referidas representacidn y parcticipacidn que se han expresado, fundamen--
talmente, a nivel loecal, a través de la presemcia de un representante da lss comu
nidades en los Consejos T&cnicos que funcionan en los Centros Coordinadores con -

que cuepta ¢l organisme en distintes lugares de la Replblica.

Que, sobre estnas bases, ha sido estrategia del Instftuto Nucional Indigenista ren
1izar sus ecciones en coordinacidn con las dependencias oficiales y slempre con ~

la participaciGn de las proplas comunidades indfgenas;

Que, en correspondencia con esta orientacidn, el actual Gobiermo de la Repdblica’
ha resuelts impulsar sustantivamente la tarea indigenista, aplicando los princi-
pios y miitodos de 1a planeacidn democréitica 1o que implics trabsjar con y para =

los ind{genas en el diseiio e instrumentacibn de las acciones procedentes;

Que, congruente con lo anterior y ton el propbsito de establecer los mecanismns
correspondientes s la participacién de las comunidades indfgenas dentro del sis-
tems de planeacidn democritica, se han establecido Subcomitls Especinles de Etnp

desnrrollo dentra de los Comités de Plancacin de Desarrollo de los Estados ==

(COBLADES) ;

Que & su vez, ¢l Conaejo Nacianal de Pueblos Indigenas ha planteado la convenien

cia de construir un Grgano consultive del Instituto Nacional Indigenista, integrs
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do por indipenas; que resulta necesario traducir cstos propdsitos en disposicio-
nes que aseguren una mas amplin y eficaz parcieipacidn de los grupos indigenns -

en las actividades que realiza el Instituteo Nacional indigenista.
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D. . INTEGRACION SOGIAL GOMUNITARIA PARTICIPATIVA.

En 1982 la administracidn de Miguel de la Madrid replanted la politica indigenista,

partiendo del aprovechamiento de la plancacidn democritica con los siguientes obje

tivos:

1. Prescrvar la cultura y tradiciones indigenass

2, Conservar y aprovechar sus recursos;

3. Impulsar programa=-de capacitacidén, produccién y eompleo aprovechando dstos -
TeCUrsos;

&, Ampliar los servicics bidsicos;

5. Combatir el intermediarismo y asegurar las garantias individuales.

Para llevar a cabo estas acciones el INI cred: -los Comités Comunitarios de Planea

cién (COCOPLA) - los Consejos Técnicos Locales - los Comités Consultives Estatales
- T T T e - _—

—el Comité Comsultivo Naclomal; estructuras organizativas que se considerd cumplian

econ los requerimientos para asegurar una participacién comunitaria y que los pro-

yectos rcalmente respondieran a las necesidades concretas de las comunidades.

El concepto de autogestidn se siguid manejando sGlo que desde otra dptica: la admi
nistracidn y la produccidn dentro de los COCOPLAS, instancias dotadas de un fondo
comunitazio administrado por un Comit&, el cual se basaba en unos estatutos y cada
uno de sus miembros tenia responsabilidades. Estos Comités no se plantearon, en -
ningdn momento, retomar las formas tradicionales de organizacién de las comunida--

des sino implementar unas nuevas acordes al funcionamiento de los proplos Comitds.

En 1983 el Departsmento de Investipacidn Antropoldpgica y Organizacién Social se con
wirtis en la Subdireccidn de Antropologia y Etnodesarrollo, en la que se enfatizd -
1la participacifn de la comunidad y se empezd a hablar de autogestiSn concibiéndola
como la participacidn activa de la comunidad en las acclones indigenistas. Para -

reforzar este planteamiento se agregd, como uno de los objetivos especificos de la
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Subdireccidn, el de "...asesorar las acciones indigenistas de acuerdo a los linea
mientos de la politica de respetc al pluralismo cultural, participacién, autoges—

tidn y etnodesarrollo™. (1).

La dinvestigacidn de cardcter soclal se hizo a un lado dando prioridad s5lc a las
acciones concretas, y la labor del cientifico social pasdé a segundo planoc. Se —-
priorizd la capacitacisn, impulsando el trabajo del abogade y del téenico agrope
cuarioc,lo que supuestamente darfa a las comunidades los elementos para decidir -
qué programas {mpulsar y cSmo hacerlo, con ellios se pretendfa gue paulatinamente
estos Programas m{eduran en manos de los indigenas y la accidn del Instituto se
volviera cada vez menos importante en el proceso de gestidn de las necesidades -

de las comunidades.

Para corregir la desigualdad social e impulsar el libre desarrollo de las cultu-
ras, el INI plantea en el presente sexemlo del Lic. Salinas de Gortari, como 1I-

neas programiticas para la accién indigenista los sigulcntes puntos: (2).

1. La participacién de los pueblos y comunidades indigenas en la planificacidn
y ejecucién de los programas de la Institucidn;

2. La participacidn debe culminar en el traspaso de funciones institucionales
a las organizaciones y colectividades indigenas, asf como a otras institu-
clones piiblicas y grupos de la sociedad involucrados y comprometldos en la
accibn indigenista; y,

3. La coordinacidn con las instituciones federales, estatales, municipales y
de 1a sociedad, asf como los organismos internacionales, serd una caracte

ristica permanente en toda la accidn del Instituto,

{1) Insticuto Nacional Indigenista, Informe de Actividades del I.N.I. México.
1983. P.10.
(2) Arturo ¥Warman. “Pollticas y Tareas Indigenistas". Boletfn Indigenista. -

Nim. 1. México. 1989. P.8.
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Para apliear esta politica se reestructuraron todas las dreas del instituto y se
formé la Direceidn de Investigacidn y Promocidn Cultural, que a su vez coordina a
la Subdireccidn de Investigacidn. El principal objetivo de esta Gltima, es cum-

plir ¢ impulsar los lineamientos programdticos del Instituto.

Actualmente se estdn rcalizande dos tipes de investigacienes en el INI: la inves
tigacidn aplicada a proycctos nacionales y la investigacidn bdsica. La primera -
Yestd encaminada a sentar bases para proyectos o acciones culturales mds amplias,
que rebasan el Ambito del propio INI" y la segunda ".,.a la bsqueda de resultados
que contribuyan a reselver necesidades tedricas, metodoldgicas, especfficas...". -
(1). En ambos casos la participacidn de las comunidades ha sido indispensable, -
ademis de ser informantes, han intervenido en todas las etapas de la investigacién
¥ en la puesta en marcha de proyectos productivos. Tamblén se pretende que estas
investigaciones brinden elementos de anilisis para una posterior participacidn de
la comunidad, ya que pueden ser la base para una programacidn real de las accio~

nes del Instituto y de otras Ingtituciones.

(1) Lorena Pérez Rulz. "Propuesta de Trabajo". Boletin Indigenista Nim. 2. INI.

México, 1989, P.P. 2, 5.
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E. DIRIMISION DE CONFLICIOS DE TIERRAS,
t. ANTECEDPENTES.
Desde el triunfo de la Revolucidn Mexicanz de 1910, ha habido perfodos politicos
de gobierno que se han preccupado porque el reparto agrario en nuestro pals sea -
mis equitativo y justo; nos viene a la memoria por ejemplo la administracidén del
Presidente Lizaro Cdrdenas del Rfo en los afios treintas, en la que tomd fuerza el
movimiento de las acciones ejidales de dotacidn, al instaurarse en nuestro pais -

el ejido.

En la actualidad la relacidn entre los pueblos indfgenas y el territorio estd me-
diada por el rdgimen de propledad y de tenencia del suelo. "Existen cerca de dos
oll comunidades indfgenas reconocidas y tituladas con 16 millones de hectdreas, -

el 8% del territorio nacional. (1).

Actualmente hay una proporcién muy importante e indeterminada de biencs comunales
titulados, con resolucidn presidencial ejecutada parclalmente, que corresponde a
las comunidades indigenas. Ademdis, exilste un ndmero indeterminado de ejidos que
han sido dotados a poblacionmes indigenas. Sin embargo, no existe una correlacidn
efectiva entre las cifras agregadas de reparto y confirmacién de la tierra y su -
disfrute por parte de las comunidades indigenas. En la mayor parte de &stas predo

mina el minifundismo, a veces extremo.

Caso concreto de lo afirmado con respecto al minifundismo es Santiago Mexquititlin,
Mpla. de Amealco, Qro., un lugar 1007 indigena, con una poblacién que vive la ma~
yot parte del afio en las grandes ciudades, con subempleos y pidiendo caridad ﬁor
ejemplo a la entrada de las estaciones del metro del Distrito Federal y durmiendo
en la estaclfn de Ferrocarriles Naclonales de México; mientras que sus tierras, -
ademnds de ser minifundios, son dificiles para el cultivo por ser la mayorfa de -
tewporal, y, por lo vanto abandonadas,

1) Programa Nacional de Desarrolle de los Pueblos Indfgenas. 1991-1994. INI.

Héxico. 1990. P.20.
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Las d?tnciunes originales, que con frecuencia fueron insuficlentes, se fragmenca~—
ron para dar cabida a las generaciones que se incovporaron al cultivo de la tie—-
rra despuds del reparto agrario. Con frecuencia, porciones de la dotacidn se en-
cuentran invadidas de hecho, o protegidas con amparos agrarios, por propletarios -

no indigenas.

En la parte norte del pals, en el estado de Sonora donde se localiza una parte del
grupo pipago existe un ejido denominado Bajfo de Pozo Verde, aproximadamente a =-—-
unos 40 kildmetros del Municipio del Altar, dicho c¢jido estd invadido por latifun-
distas de origen norteamericanc. ODesde tiempos del General Lizaro Cirdenas, y hag

ta la fecha nada se ha hecho, o se ho hecho poco para remediar tal situacidn.

Situacidn que ha propiciade que los pipagos de Bajfo de Pozo Verde,Son., hubieren
emigrado a Sell's, Arizoma, E.U., en busca de mejores oportunidades de vida, con -
sus hermanos de raza los pApapos de aquella reservacidn en Estados Unidos; y deci-

mos hubieren, porque yan s5lo quedan seis familias en aquel lugar solitario.

A la invasidn de hecho sc agrega la pérdida de territorio por arrendasmientos, apar
cerfas y medianias que entregan la tierra a agentes externos a las comunidades., En
algunos cases como el anterior, se ha presentado el abandono de tierras que se en—
cuen;:ran enconflicto con particulares o con comunidades limitrofes, La suma de és
tos y otros factores determina que scan un fendmeno predominante entre las comunida
des indfgenas. Los problemas formales en relacién con la tenencia de la tierra —-
constituyen una traba efectiva para el uso y aprovechamlento del territorio y se -
han convertido en fuente de conflicto e inseguridad que a veces se traduce en epi-

sodios aislados de violencia.

La indefinicidn agraria que afecta con frecuencia a los pueblos indigenas puede --
analizarse de la siguente manera: 1a ausencia de una reglamentacién de la comuni-

dad indigena como una forma especifica de propledad de la tierra, aunque en la -~
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prictica, &sta se ha subsanado con el tégimen de propiedad cjidal, Por etro lado
el reconocimientu de 1a pequefia propiedad dentvo de los limites de la comunidad -~
ha impedido la ejecuycidn de resoluciones presidencisles, ya que propicid la inter

posicién de amparvos.

Como ceurre en los Estados de Jalisco y Nayarit eon las tierras de los Huicheles
y Coras raspectivamente. Desafortunadamente las resoluciones presidenciales no ~
se han logrado ejecutar o sa han ejecutado en forma parcial, debido precisamente
a la presencia de pequefios propietarlos dentro de 1a superficie que ge refieren -~
las Res. Pres.. Aunque &stas, al momento de dictarse no excluyeran dichas propig
dades que como lagunas o comn manchas apurecen dentro de los planos perimetrales
de las comunidades o ejildos que presentan tal situacidn; como son San Sebastiin -
Teponahuaxtlon y San Andrés Cohamiata del Mpio. de Hezquicic, Jak., y, enctre ——-

otras, Jesfis Maria, Nay.

Estos y otros clementos de indefinicidn, derivados de la ausencia de una reglomen
tacidn especifica, hacen de la comunidad agraria una figura imperfecta, relegada
a un plane secundarfio. La tradicidn, cohesidn y solidaridad de las conunidades -
ind{genas, muehas veces sin reconocimiento formal, no ha podide cerregir las insy

ficlencias, aungue ha podido controlar y moderar muchos conflifictos.

La imperfeccidn y cl vetrase con gue se han aplicado las nommas vigeatrs entre -

1ss comunidades indigenas, también han colaborado 2 la existencia del problema,



2. . INTERVENCION DEL INSTLITUTO NACIONAL INDICENISTA.

La mayoria de los niicleos agrarios indigenas existentes, ejidos o comunidades, ca
recen de la documentacidn necesaria; las resolucinnes presidenciales no han side
cabalmente ejecutadas; existe imprecisidn sobre posicidn en los linderos; los cen
s08 no existen o no estdn actualizados; las asambleas nose llevan a eabo con la -
periodicidad establecida, entre otros problemas, que de manera paraddjica sc con-~
vierten en una cobertura que propicia el mantenimiento del estado actual de las -
cosas. Por ello, el mayor rezago agraric se concentra en los ejidos y comunida--
des indigenas, que. se conforman como Areas en donde los conflictos agraries son -

severos y requieren de atencidén prioritaria.

La superacidn cabal del rezago agrario es una condicidn para el desarrollo de las
zonas indIgenas de nuestro pais. La aplicacién efectiva y transparente de la ley
debe normar la accién de regularizacidn. La aplicncidn literal y distante no tig
ne capacidad para resolver la problemdtica acumulada, que con frecuenclia enfrenta
a niickeos que estdn en las mismas condlciones y que cxpresan la misma urgencia vy

legitimidad en sus demandas.

En marzo de 1992 la Secretarla de la Reforma Agraria labla trabajado para resol--
ver sobre 6,300 expedientes que, tomando en cuenta problemas de limites entre eji
dos y comunidades, o de &stos con ia pequefia propiedad, asi como de titularidad -
de derechos, podfan ampliarse a 10,500. El 9 del mismo mes s¢ Instala el Comité
de concertacién para la liquidacién del rezago en San Luis Potosf, y se anuncid -
una prdoxima instalacidén de Comit@s en Puebla, Hidalgo, Michoacdn, Querétaro, =---

Aguascalientes, Colima y Morelos.

Aunque el resultado de dichas acclenes por parte de 1la S.R.A. a un afio de haber-
las iniciado, ne ha sido del todo satisfactorias; muestra de ello son las mani-

festaciones, warchas de campesinos organizados de lugares distantes a la ciludad
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de México, con la finalidad de que otras instancias apoyen a dirimir esos conflic

tos agrarios, que ya perviven entre nosotros.

Por cllo es importante que la superacidn del rezago agrario se lleve a cabo por -
la via de la conciliacidn entre las partes y denctro de cllas, como también lo es-
tablece la legislacidn vigente. "La accién de concillacién, ya emprendida por —-
brigadas mixtas con la participacidn de la Secretarfa de la Reforma Agraria, el -
Instituto Nacional Indigenista y los Goblernos Estatales, reduce la distancia en-
tre las autoridades y las comunidades afectadas por el rezago y amplia el espacio
para la participacidn. Adicionalmente, permite integrar la preblemitica agraria
con la del desarrello para buscar su solucifn integral, con respeto a la voluntad

de las comunidades y con su nctiva participacidn". (1).

En nuestro pafs, "EL primer gran triunfo que podremos Lrazarnos como metd, es SUS
pender el deterioro del campo agricola; los pafses desarrollados tienen cxisten——
clas elevadisimas de granos bdsicos; y existe la amenaza de unp guerra comercial,
hay un entormo de incertidumbre y uno perspecTiva histdrica a mediano plazo de --—

precios bajos para la produccidn agrfcola mundial". <{2).

"‘No habrd ninguna recuperacldn migica de los ritmos de crecimiento que perdimos -
hace 25 afios, y no serd ficil volver a cifras superiores al 5 por ciento, en el -

mejor de los casos, en el desarrollo de la produccidén agropecuaria™. (3).

En 1992 les fuf mejor a los campesinos en términog de respeto n su cultura y li-

bertad, y muy poco, casi nada en términos del ingreso directo.
(1) Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indfpgenas". 1991-1994, INT.
México. 1990. P.20.

(2) Arturo Warman. Periddico 'iLa Jornada". Méxlco 16 de febrero de 1993, P.2,
(3) TIbidem.
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Ademds, para modernizar el campo, la inversién no sélo debe provenir del gobierne,

sino de todos los sectores de la sociedad.

El campo de hoy es distinto al de hace tres afios, y serd mis diferente ain en el
futuro. Las organizociones tradicionales, deben de Insertarse en la nueva coyun-—

tura.

Ya no basta decir que se representa a los compesinos: se requlere representarlos
realmente. Y el camino de la representaclén pasa, necesarismente, no sélo por -

la protesta sino, y, sobre todo, por la propuesta.

Dada 1s importancia de la problemiditica agraria y agricola, el Presidente Salinas
de Gortarl presentd una iniciativa el dia 7 de noviembre de 1991, para reformar
el Articule 27 Constitucinnal donde en varios sentidos se lleva la justicia a las

comunidades indigenas.

Entre los rubros mis sobresalientes de esta iniciativa se encuentran los siguien

tes:

1. Objetive de la reforma al Articulo 27: Mis justicia y libertad para el cam
pesino mexicano.

2. Se elevan a rango constitucional las formas de propiedad ejidal y comunsl -
de la tierra.

3. Se fortalece la capacidad de decisidn de ejidos y comunidades,garantizando
sy libertad de asociacién y los derechos sobre su parcela.

'S Se protege la integridad territorial de los pueblos indfgenas y se fortale
ce la vida en comunidad de los ejidos y comunidades.

5. Sc regula el aprovechamiento de las tlerras de uso comiin de ejidos y comu-

.nidades y se promueve su desarrollo para elevar el nivel de vida de sus po

bladores.
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Se fortalecen los derechos del ejidatario sobre su parcela, garantizando su

libertad y estableciendo los procedimientos para darle uso o transmitirla -

a otros ejidatarios.

Se establecen las condiciones para que el niicleo ejidal pueda otorgar al —-

ejidatario el dominio sobre su parcelsa.

Se establecen los Tribunales Agrarios Autdnomos para dirimir las cucstiones
relacionadas con l¥mites, tenencia de 1a tierra y resolucién de expedientes

rezagados.
Culmina el re‘pnrto agrario para revertir el minifundismo

Se mantienen los 1fmites de la pequefia propiedad, introduciendo el concepto
de la pequefia propiedad forestal, para lograr un aprovechamiento racional -~

de los bosques.

Se permitird la particlpacién de las Sociedades Civiles y Mercantiles en el

campo, ajustdndose a los lfmites de la pequeiia propiedad individual.

Se suman a la agricultura las demds actividades rurales como fireas a las =

que deben encaminarse las acciones de fomento y desarrollo.
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F. SALVAGUARDA DE LA TDENTIDAD ETNICA.

En 1989 hay un nuevo cambio dentro de la polfitica indigenista. Se concibe la ==
nacionalidad mexicapa como multiétnica y pluricultural, y se impulsan programas -
como PRONASOL, donde el indfgena es el sujeto social prioritario en las acciones
encaminadas a elevar el nivelde vida (salud, educacidn, vivienda y empleo) de 1a
poblacién mis pobre.

La equivalencia entre la identidad indigema y la pobreza se enmarca en procesvs -
histdricos prolongados. Bajo el dominio colonial, la poblacién indfgena fué colo
cada legal y explfcitamente en posicidn de explotacisdn, subordinacidn y desigual

dad frente a los demis componentes de la scciedad.

La bagse territorial de las comunidades indigenas fue severamente restringida por
diversos mecanismos, para mantenerla permanentemente en niveles de insuficiencia
que propiciaran la integracidén de la economia indfgena con cl mercado y la incor-
poracidn de la fuerza de trabajo a las propledades y empresas de criolles y espa-

fioles.

“Esa base territorisl restringida de la &poca colonial se convirtid legalmente -
en 1a titulacidn primordial que después de 1917 sirvid de fundamento a los proce-

sos de restitucisn de la propiedad comunal". (1).

Durante la &poca colonial, la relacidn entre las comunidades indigenas y el Es=—
tado fuf indirecta, corporativa y provocd la aparicidn de intermediarios caci-
ques" en la terminologfa colonial, que aprovecharon su posicidén de medlacidn en
beneficio personal. En el sistema de dominio colonial se formd una matriz de re
laciones de desigualdad respecto a los pueblos indigenss, que transformada toda

via exisca.

L) Prograta Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indfgenas. 1991-1994. INI.
Mg&xico. 1990. P.25.
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La pm:ticipa::l&n de los indigenas en las luchas de independencia no corrigid la =
gituacidn, y en algunos sentidos la agravd. las comunidades {indIgenas perdicron
su personalidad juridica, sin encontrar compensaclén en el sistema electoral, que
les Impidid ¢l ejercicio de los derechos ciudadanos por wedio de normas discrimi-

natorias contra las lenguas indfgenas, el analfabetismo y la pobreza.

Las leyes de Reforma abolieron las comunidades agrarias indIgenas que fueron equi
paradas con las propiedades del clero, para promover el ingreso de la tierra al

mercado.

Bajo el porfiriato.y el amparo de las teorfas evoluclonistas racistas, se manifes
tdé claramente una abierta politica a “acelerar" la extincidén de los pueblos indI-
genas. En ese contexto, la desigualdad se hizo mis aguda y se fortalecid el ---
circulo vicioso que garantizaba una perpetuacidn. Los indfgenas, sdle por serle,
tenfan que enfrentar severas dificultades adicionales, a veces barrcras insalva-——

bles, para mejorar su posicidn individual o colectiva.

“La Revolucién de 1910, precedida por levantamientos indIgenas que mis tarde in-
corporaron sus contingentes a los ejércitos y programas revolucionarioes, incrodu
jo cambios fundamentales respecto a logs pueblos indfgenas”". (1). En el terreno
ideol:ﬁgico se impuso una valoracidn positiva de la herencia indigena y se aceptd
un'a responsabilidad respecto al componente indigena de la sociedad, aunque con -
frecuencia tuvo expresiones paternalistas. La recreacidn de las comunidades —-
agrarias por la via de la restitucidn o de la dotacién ejidal permitid restable
cer las bases territoriales de los nicleos indIgenas y rurales del pafs. Desde
los primeros ailos después de la Revolucidn, se hicleron grandes esfuerzos por -
llevar educacién y escuela a las zonas indigenas. De hecho, el indigenismo de
la Revolucidn Mexicana se expresS como una tarea educativa encaminada a resca--
tar a los pueblos indfgenas de su ancestral atraso. "Adicionalmente, desde 1934,
(1) Programn Nacional de Desarrollo de los Pucblos Indfgenas. 1991-1994. INI.

México. 1990. P.26.
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cuando se establecid el Departamento Autonémo de Asuntos IndIgenas, han existido
instituciones especializadas del Poder Ejecutivo Federal para arender a los pue-—

bles indigenas™. (1).

Estos y otros camblos fundamentales derivados del movimiento revolucionario no --
han logrado derribar teodas las barteras en la socledad mexlcana que dificultan sy
peray la desigualdad que afecta a los pueblos indigenas. Sobre esas barreras es-
tructurales que perpetiian la discriminacifn Gtnico-cultural y la desigualdad so-
cial, debe ineidir 1la accifn indigenista en nuestres dfas. Mucho se ha logrado,~

pero hay todavia bastante por hacer.

Dade que el interés hacia los estudios de los grupos étnicos y su relacin con la
sociedad nacional estdn ligados a intereses y acclones politicas definidas (tanto
de parte de los propiosindigenas, como del Estado, partides polfticos, intelectua
les, etcétera), se hace necesario adentrarse en la invcstigacilﬁn empirica sobre -
las congecuenclas de tales acciones en las identidades de los grupos &tnicos y --—
sus proyectas politicos, pero tamblén en las reperfcusiones que las demandas ind{-
genas y sus voceros no indigenas han tenido en la definiciSn de las politicas cul

turales y en la identidad nacional.

Para ello sc requiere {dentificar & los agentes sociales que participan y los es
pacios politicos desde donde se construyen y legitiman las identidades con sus —
respectivos proyectos de reproduccidn social, asi como efectuar el andlisis de -
sus acciones por las que cl Estado intenta imponer su hegemonia, y de las accio-
nes a través de las cuales los grupos indigenas, en su ahora realidad diferencia

da y clasista, intentan aliarse u oponerse a tales embates dc dominacidn.

(1) Programs Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indfgenas. 1991-1994. INI.

México. 1990. P.26.
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Hay una visidn, en la fpoca contemporinea muy diferente, hasta la que prevalecia
hace pocos lustros, de lo que implica el proteger y vespetar la idéntidad &tnica.
Esto se expone tanto en los lineamientos de trabajo del Estado como en las concep
ciones de los Partidos Politicos y los distintos grupos de pensamiento que hay en

el pails.

De todo lo precitado queda una constancia en la aseveracidn del reconocido inves—
tigador de las &tnias indIgenas Arturo Warman, al dejar en forma categdrica la ——
afirmacidn de que es necesario: 'Analizar por tanto las pricticas culturales del
Estado, no s5lo entre los smectores indfgenas sino entre las diferentes clases y —
grupos culturales; los efectos de su prictica hegemdnica sobre las culturas subor
dinadas, y los papeles desempehados a favor y em contra por loa diferentes secto—
tes involucrados (indfgenas, intelectuales, organizaciones independientes, parti-
dos, etcétera), se presenta como indispensable para los fines de una evaluacién -

critica". (1).

48] "Nuevos Enfoques para el Estudio de las Etnias IndIgenas en M&xico'. —

U.N.AM. México. 1991. P.364,
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111, PROGRAMAS DE APOYO SOCIAL EN ZONAS INDIGENAS.

A. CONSIDERACIONES GENERALES.
Las atdvicas carcacias en el medie rural quedan expuestas en forma mis cruda, tra

tindose de las ireas indigenas.

Las cuestiones referentes a la rcalidad de nuestras €tnias de raices precortesia-
nas, implican un importante rengldn en la poblacién nacional. Erradicar la pobre
za en la regiones indigenas requiere de un cambio en la distribucidn y asignacidn
de los recursos gubernamentales, en las reglas,mecanismos y normas para la asigna
¢idn de los miswos, ademis de una profunda modificacidn de las relaclones estruc-—
turales que hasta ahora ha tenido el Estado con los pucblos indios. Ello signifi
ca modificar las bases econdmicas, culturales y politicas para que &sn parte de —

la poblacidn pueda acceder a la justicia y a la igualdad.

En los distintos regImenes postrevolucionarios, como ya antes se ha expuesto, se
dieron medidas para atender las preocupaciones de los grupos indigenas a veces =
con la mejor intencidn, quizd algunas con un sentido populista y tal vez en otras
faltando la consistencia estructural y operativa para ejecutar las pertinentes ac-—
clones. Todo ello sin embargo postergd temas vitales de las sociedades indigenas,

que hasta el presente estdn siendo atendidas.

En la presente administracidn se han artfeulado programas especificos no sclamente
para mitigar, sino, par atender frontalmente los vacios soclales de las comunida~

des indigenas,

E1 papel del INI en el presente sexenio, al través de sus prsgrumas ¥ proyectos de
trabajo, coordina y ceadyuva con otras dependencias de goblerno y asociaciones ci-
viles, con el fin de dar cumpliimiento a las metas trazadas en el Programaz Nacional
de Desarrollo para los Pueblos Indigenas de México; asI también permite la partiei-

pacifnde las organizaciones tradicionales de las comunidades indIgenas en sus pro-
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gramas de trabajo, como un paso importante en el traspaso de funciones.

Dentro del INI existen programas sociales concretos para realizar, siendo éstos

los siguientes:

1. Los FRS que son ejecutados por medio de los Comitids Regionales de Solidari-
dad,
2. De bienestar social, los cuales se llevan a cabe medlante la coordinacién ~

con otras entidades de Gobilerno como sen la Secretarfa de Salud, y el IMSS-

SOLIDARIDAD,

3. De Procuracin de Justiein, <con accilonaes coordinadas con las Procuradurias

y los Tribunales Superiores de Justicia y la Secretaria de Gobernacidn entre

otraos.
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B, _FONDOS REGLONALES DE SOLIDARIDAD,

1. ANTECEDENTES.

Los problemas agrariocs, la sobrecxplotacidén de sus recursos natura.les, la migra-
eidn y 1la explotacidn a la que han sido sometidos, son algunos de los elementos —
que explican la situacidn' de extrema pobreza en que vive la mayorfa de las pobla-
clones indfgenas del pals. Pero estas son mils severas en la marginalidad indipe-

‘na.

“"En M@xico los indIgenas representan 9 por ciento de la poblacién total del pais.
Se agrupan en 56 etnias de diferente magnitud, cada una de ellas con idioma pro=-

plo, y se distribuyen en casi todo el territorio nacional. (D).

En el trinsito hacla mejores formas para la organizacidn social y el desarrollo, -
es imperativo atender las situaclones de mayor urgencia en materia de salud,alimen
tacidn, vivienda y trabajo. Asi lo demanda el proceso de wodernizacibn integral -
del pafs. Por ello, el Estado ha redefinido su papel, canalizando adecuadamente -
iniciativas y ejerciendo un sentido mis amplio de responsabilidad social a través
de los F.R.S., en las regiones donde estin asentadas las grandes culturas e identl
dades. locales que conforman una gran fortaleza nacional y por ello los Fondos Re-
glonales de Solidaridad tienen como meta la consolidacifn de 1n getual polfcica =~
social fincada en la pluralldad, y participacién comunitaria indigena. ¥, aln -«

faltard mucho por recorrer en cl camino de la justicia en nuestra patria.

Para alcanzar la justicia social, el Presidente Carlos Salinas de Gortari anuncid
cn su mensaje de toma de posesidn, el lo. de diclembre de 1988, el establecimien-

to dei Programa Nacional de Solidaridad, con el cual se convoca a toda la socie--

[§8) "Fondos Regionales de Solidaridad". Manual de Operacién. SEDESOL-INL. --

México. 1993. P.6.
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dad a.participar en el combate a la pobreza, en esa ocasldn sefiald: "Pondré de -
inmediato en marcha el Programa Nacional de Solidaridad, con acciones eficaces on
las regiones rurales y en las zonas urbanas (El Programa) se enfeocard a los grupos

indigenas, quienes crigen respeta, nuestro miximo apoyo y trate justo". (1).

El 6 de diciembre de 1988 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el —---
acuerdo presidencial gque crea la Comisidn del Programa Maclonal de Solidaridad co-
mo Organc de coordinacidn y definicidn de politicas, estrategias y acciones de la

administracién piblica para combatir los bajos niveles de vida.

De igual manera, el Plan Nacionel de Desarrcllo 1989-1994 considera que el desarrg
1lo soclaly el democritico ne tendrin sentido si no responden a las demandas sociap
les, las cuales tienen una prioridad estratégica para el combate a la pobreza ex=-
trema, y define al Programa Naclonal de Solidaridad como: entre otros conceptos;-
"...el instrumento creado por el Gobierno de la Repiiblica para emprender una lucha
frontal contra la pobreza extrema mediante la suma de esfuerzos coordinados de los

tres niveles de gobilerno y los concertados con los grupos soclales". (2).

De esta manera, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1894 y con base
en el Programa Nacional de Solidaridad, el Instituto Nacional Indigenista, una de
las dependencias responsables de las acclones de este Programa eatablecid como —-

sus lineas y tareas 1989-1994 las siguientes: (3).

a) La participacién de los pueblos y comunidades indfgenas en la planificacidn

y ejecucitn de los programas del Instltuto.

(i) Fondos Regionales de Solidaridad. Manual de Dpernciﬁn.. SEDESOL-INI. Méxi
co. 1993. P.6.

(2) Ibidem. P.7,

(3) Instituto Nacional Indigenista. Informe de Actividades. México. 1991. -

P.19.
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b) La participacidn debe culminar con el traspaso de [unciones institucionales
a las organizaciomes y colectividad indigenas, as{ como a otras imstitucio-

nes pidblicas,grupos de la socledad invelucrados y comprometidos cn la acciddn

indigenista.

e) La coordinacidn con Instituciones federales, estatales, municipales y de la
socledad, asl como los orpanismas internacionales, serd la caracteristica -

permanente en toda la aceidn del Instituto.

Bajo estos postulados se clabord el Programa Nacional de Desurrolio de les Pueblos
Indfgenas 1989-1994, el cual tiene una correspondencia directa con la tercera orien
taclén estratégica del Programa de Solidaridad, que ¢s solidaridad para el desarro-
1lo reglonal, ¢ incluye el desarrollo integral de los grupes étnicos. En dicho do-

cumento se sefizlan como objetivos los sigulentes:

1. Lograr el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos indigenas, -

mediante el impulso de proyectos productivos y de bienestar social;

2, Asegurar que los esfuerzos de los indigenas por mejorar sus niveles de vida
sean apoyados por las instituciones, en un clima de plurallidad y respeto a
sus formas culturales;

3. Mejorar integralmente las condiclones econSmicas, sociales y culturales de

las comunidades y regiones indfgenas, de manera curresponsable ¥ solidaria;

[N Garantizar la Integridad furidica de los Indigenas y el respeto a su cultu-

ra, costumbres y formas de organizacién.

El Programa Nacionsl de Solidaridad considera a los pueblos ind{genas como uno de
los sectores prioritarios de su accifin. La situacidn actual de estos pueblos no
86lo expresa diferencias que nos enriquecen, sino que ademds evidencia relaciones

de profunda desigunldad conelreste de la socicdad mexicana.
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2. _ OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE FONDOS REGIONALES DE SOLUDARIDAD.
El Programa Nocional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1989-1994, considera

ol de Fondos Reglonales de Solidaridad, como uno de sus proyectos estratégicos.

El Programa de Fondos Reglonales adopta en su operacidn caracterIsticas especlales
de acuerdo con la zona indigena donde se desarrolle,

EL 19 de wmarzo de 1990, en Xohiapa, Ver., luego de anunciar la autorizacién de -
recursos para la creacién de 100 Fondos Regionales de Solidaridad, el Presidente
Carlos Salinas de Gortari sefiald; "...qulero darle instrucclones al Instituto Na
clonol Indigenista_para que ofrezca todo, todo el conocimiento y capacidad que el
Instituto tiene para. que se cumpla con este pacto de solidaridad y de confianza -

del Gobierno de la Repiiblica con los indigenas de nuestra gran nacidn'. (1).

Los Fondes Regionales son un reflejo del cambio en la relscidn del Estado con la
sociedad, relacidn que ofrece a los grupos indIgenas la posibilidad de definir, -

en su lugar-de origen, el marco de accldn Institucional.

Un factor fundamental para la operacién de los fondos es el apoyo a la organiza
cidn, capacitacidn y assistencia t@cnica a las comunidades indigenas, as{ como el
respaldo a las acclones que deben establecerse entre las organizaciones y comuni
dades con las dependencias y entre estas mismas, sean federales, estatales o mu—~

nicipales.

El proceso organizativo del FRS, operativamente tiene dos fases: (2).

1. DE ESTRATEGIA :

a. Directoric y caracterizacidn de la organizacidn.

b. Integracidn del personsl del C.C.I,

c. Reuniones y Asambleas Promocionales.

(1) Fondos Regionales de Solidaridad. Manual de Operacién. SEDESOL-INI. Mé&
xico. 1993, P.9.

(2) Ibidem. P.9-10.
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d) Asambleas por organizacidén y consticutivas.

e} Reglamento interno, convenio de concertacifn y transferencia de Tecursos.

2. DE OPERACION :

a. Participantes.

b. Origen de los recursos y conformacidn del Fondo.

c. Proyectos a financiar y lineamientos programiticos.

d. Integracidn de propuestas de inversidn. '
. Procedimiento para la autorizacibn de proyectos.

A este respectd los lineamientos politicos del Programa Nacional de Desarrollo

del Presidente Salinas de Gortari, sefizlan los siguientes rubros: (1).
GENERALES

1. Promover la participacién activa de las comunidades indfgenas en la progra

macidn, presupuestacidn, ejecucisn, seguimiento y evaluacidn de los proyeg
tos, mediante el fortalecimiento de los procesos organizativos.

2. Crear una agrupacidn de organizaciones y comunidades en cada una de las re
glones indigenas, que actiie como interlocutor de tedas las acclones que —-
tealiza el Instituto v otras dependencias del sector piiblico, tanto fede-
rales como estatales,

Por su parte, el Convenio 169 de la OIT en relacidn al dessrrollo de grupes indi

genas, ecita los lineamientos siguilentes: (2).
ESPECIFICOS:
1. Fortalecer la autonomfa de las organizaciones y comunidades indfgenas a -

(1) Programa Nacionmal de Desarrollo de los Pueblos Ind{genas. 1991-1994. INI.
México. 1990. P.41.
{2) HMagdalena Gémez. ''Derechos Indigenas". Lectura comentada del Convenio -

169. OLT. INI. México. 1991. P.83.
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fin de que manejen, de manera direcca e independicute, sus recursas.

2. Lograr que las organizaciones y comunidades indfgenas participen activamen
te en la planeacidn de todos los proyeccas orientados a su desartollo.

3. Fortalecer procesos organizativos en las comunidades o fin de evitar la ~—
concertaclién de vecursos en organizaciones que. por Lo general, tienen ac~
ceso a otras fuentes de financiamiento.

4. Establecer proyectos productives com criterios de rentabllidad, sobre la ~
base de una verdadera corresponsabilidad y con las comunidades indigenas.

5. Impulsar la diversificacidn productiva y elevar la productividad de los -~
pueblos indfgenas mediante la entrega de recursos y la capacitacidn de sus
mienbros.

[ Lagrar el reconocimiento formal de las figuras asociativas que las comunida
deg determinen, para que rengan acceso a las Jdistintas fuentes de finoncia
miento exdstentes.

7. Prapiciar que los beneficios derivados de las nceiones productivas tiendan
a capitalizar a las organizaclones y comunidades indIgenas.

8. Generar mds empleos en las comunidades que redunden en mejores condiciones

de vida de la poblacidn indigena.

Los fondos tienen por objeto fimanclar directamente los proyectos productives rg
cuperables de las organizaclones y comunidades indigenas., Los fondos quedardin ~
bajo la administracidn directa y la supervisidn de las organizaciones y camunida
des indigenas regfonales. "Los Fondos Regionales, com recurses del Programa Na-
cional de Solidaridad, recibirfin una dotacidn anual del capital para el financig
miento de proyectos productivos; las recuperaciones ingresarin a los fondos para

incrementonr su autonomia y capital'. (1).

() Programa Nacional de Dassrrolla de los Pueblos Indigenas 1991-1994. I.N.I.

México. 1990. P.P. 47-48.
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La normatividad de los Fondos, que serd flexible pero rigurosa y transparente, de
be permirirles superar las restricciones que dificultan o imposibilitan el finan-
clamientoe de las iniciativas productivas de las comunidades y organizaciones indi
genas. Las dotaciones inicilales se dedicardn a refacclopar proyectos productives
recuperables. De acucrdo con la experiencia obtenida, a estas bolsas se podrdn -
agregar otras aslgnaciones con cbjetivos especificoes: crédito de avio, para vi--
vienda, &tc., igualmente, los recursos de los Fondos podridn combinarse con los —-
provenientea de otras fuentes de financiamiento.
Los Fondos se conciben coms una wueva y adecuada manera de financiar las activida
des productivas, con la plena participacidn de las comunidades y organizaciones
en todas las fases, desde la preparacidn del proyecto, hasta su recuperacisn, eva-
luacidn y reproduccidn. Los Fondos Regionales se administrardn con un cuerpo di-
rectivo integrado por representantes de las comunidades y organizaciones Indige--
nas, con el apoyo del Instituto Nacional Indigenista.
En los Fondos de Solidaridad para el desarrolle de los Pueblos Indigenas, partici
pan el Programa Naciomal de Solidaridad, el Instituto Nacional Indigenista y las
Instituciones Federales y Estatales, asi como las organizaciones civiles dedicadas
a la promocidn y desarrollo y a la prestacidn de serviclos de asistencia técmica -

con presencia en cada microregisn.

"Los palpables avances en el desarrollo de las comunidades tienen expresién al --
crearse los Fondos Regionmales -que favoracen a mids de 3,500 organizaciones indige
nuas-, en la participacién organizada, en la planeacidn de proyectes, en la contra
loria social que permite un maneje transparente y adecuade de los recursos, en eo
municacidn y transporte, en laos programas de liberacidn de IndIgenas Injustamente
detenidos, al igual que en la canalizacidn de mis de 300 willones de nuevos pesos
a los 3,700 proyectos productivos en beneficio de los pueblos indigenas™. (1).

1) Carlos Salinas de Gortari, IV Semana Nacional de Solidaridad. El Nacional.

México, 7 de septiembre de 1993. P.2.
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Dadas las condiciones de extrema pobreza en las que habitan los indIgenas de nueg
tro pals. "Ei Gobiermo Federal, a través del Programa Nacional de Solidaridad,~
cred los Fondos Reglonales de Solidaridad, programa que se inicid en 1990 ¥  que
hasta la fecha beneficin a 3,594 organizaciones que aglutinan 2 | milldm 26 mil

629 productores de las diferentes érnias que existen en Méxieco™. (1).

En oste sentido. '"Sagiin datos del Instituto Nacional Indigenista (INI), se han

eatablecido 133 Fondos Regionales de Solidaridad, que desde 1990 3 junio de 1993
han recibido recurses que aseienden a mis de 182 millones de nuevos pesas, de ==

los cuales se han ejercido 175 millones en 3,764 proyectos*. (2).

Laos Fondos Regiomales de Solidaridad tienen como objetivo promover lu particips-
cifn activa de las comunidades indIgenas en la programacidn, presupuestacidn, ~-

ejecucidn, seguimiento y evaluacidn de los proyectos, mediante el fortalecimien~

to de los procesos organizativos,

"A pesar de ser considerados como la nacitn que cuenta con el mayor nimere de ha
bitantes de lenguas indigenas, esto no puede considerarse como una distincién =~

para México, pues laz realidad es que &ste sector de la peblacidn se encuentra en

tre los mds pobres de los pobres”. (3).

Ante esta panorama, el compromiso del Gobierno Federal fue el de atender a esta
poblacidn cuya wayor demanda era 1z de justicla y la de oportunidades pas acce-
der a un wmayor bienastar socizl.

El Programa Naclonal de Desarrollo de los Pueblos Indfgenas 1989~1994, hizo de -

(1)  Raiil Adorno Jiménez. "Los Fondos Regionales de Solidaridad...™. El Nacip
nal. México. & de Scptiembre de 1993. P.4.
{2) Ibiden.

{3 Ibidem.
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los Eondos Regionales de Solidaridad uno de sus principales esjes de aceidn, con
la finalidad de crear una agrupacidn de organizaciones y comunidades en cada una
de las regiones, para que actuen como interlocutor de todas las acciones que rea
liza el INI y otras dependenclas del sector piiblico, tanto federales como estata

les.

Este proyecta de Fondos ha permitido a los indfgenas que participan en el mismo,
tener la oportunidad de intervenir plenamente en la programacidn, ejecucidn, se-

guimiento y evaluacidn de sus proyectos de desarrollo,

Si bien los fondos "Implican un primer ejercicio de apoyo a la autogestidn de las
comunidades indigenas pese a su corto alecance, el INI destacd que se encuentran
en un proceso de crecimiento y consolidacidn. Se caracterizan por una mayor psg
ticipacidn, tanto de organizaciones como de miembros integrantes y por la apertu

ra de metas de mayor alcance.

Asimismo, son plenamente ldentificados por los demds indigenas de las diferentes
regiones en donde se aplican, por la smplitud e impacto regional y estatal que -
han logrado, y por el reconocimiento formal que se concreca, entre Otros aspectos,
por su integracidn a los Comités de Planeacidn y Desarrollo (COPLADES) de las --

entidades.

1a magnitud de la problemdtica y el rezapo de las comunidades ind{genas rebasan -
los alcances que por si solos pudieran tener los fondos, de ah{ que la participa-
cién y coordinaciSn de todas las instituciones que tlemen que ver com la atencidn

a los indigenas es fundamental.

Por lo tanto, el programa mantiene un canal directo de interlocucidn con las --
distintas instancias de Gobierno y con otros sectores de la Sociedad. En este -

contexto adquiere especial relevancia la pretencidn de los Consejos Directivos -
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de los fondos por ser sujetos de las acciones de Goblerno y de otros sectores, —

como la banca de desarrollo y el sector privado.

3. REALIZACIONES.

"Se han realizado obras en miis de 500 municipios de 16 Estados de la Repiiblica, -
Ayuntamientos en los que se asienta una gran proporcisn de poblacidn indigena que
se integra en un trabajo comin de tal manera que, por primera vez en la historia
del pais, los recursos destinados a las étnias son de una proporcidn mis elevada -
que sy representacidn num@rica dentro de la poblacidn total nacional. Esto es un
avance sin precedente de justicia social e implica un reconocimiento explicito de
los dercchos indigenas de México plasmados en los Articules 4 y 27 censtituciona-

les”. ().

H Carlos Salinas de Gortarl. IV Scmana Nacional de la Soidaridad. E1 Nacio-

nal. México. 7 de septiembre de 1993. P.2.
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c. BIENESTAR SOCIAL.

Es cardinal para el desarrollo y prosperidad de un pals el que disfrute de un su-
ficiente bienestar social,entendiende en &ste una adecuada salud fisica y psicold
gica, alimentacidn conveniente, sistemas de sepuridad social con fines preventi--
vos y curatives; asImismo, una infraescructura educativo-cultural para dotar a ~
los individuos de la instrumentacidn intelectual y aprovechar las edificaciones -

tecnoldgicas y cientificas, sobre todo tan constantes en la época contempordnea.

El quehacer institucional indigenista en torno a ese blenestar social que por de-
recho natural le cdrresponde a todo ser humano, se manifiesta mediante la colabo-
racidén de los Centros Coordinadores Indlgenistas (C.C.I.) en el pals, quicnes ubi
cados estratdgicamente en las reglounes de mayor poblacidn &tnica, ofrecen en fus

acciones la cobertura propramitiea del INI.

En ese sentido se menclonan programas tales como los de salud, educacién y cultu-
ra; en ese orden, los primeros de manera connetada con los segundos, tienen prio-
ridad freate a otros, El factor salud en todos los seres vivos es tan indispensa
ble como la vida wisma, y uno de los aspectos importantes para alcanzar un bilenes
tar social es la salud. El INI lleva a las comunidades indfgenas los programas -
de apoyo a la salud, medlante plfticas y cursos con los médlcos trudicionales y -
parteras empiricas. As{ tambi&n, e, independientemente a lo anterlor, instrumen-—
ta acclones de coordinaclén y supervisién con el Sector Salud, en especial con -

IMSS-SOLIDARIDAD,
1. SALUD.
a. POLITICA GENERAL.

"La politica gencral en materia de salud procura desarrcollar un sistema que posi-

bilite a las comunidades indIgenas a fortalecer sus capacldades autogestivas, y -
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de autosuficicncis y autodeterminacién'’. (1).
Son grandes los esfuerzos que tiemen qua desplegar los trabajadores de salud del
Instituto, saben por su experiencis en el medio rural, que los recursos de que -
disponen las poblsciones no se limitan a los servicios institucionales: unidades
médfcas rurales, certros de salud, dispensarios, entre otros. En algunos casos,
estos servicios son Inexistentes y lag demandss de las comunidades por legrar la

ampliacidn de la cobertura es parte de una larga y antigua lucha.

En muchas de las comunidades indigenas, la respuesta social a la enfermedad, al -
accidente o a la muerte, se reolfza en dos grandes dmbites: Lla wmedicina indfgens
y la medicina doméstica. La primera estd formada por los distintos tipos de rera
péutas tradicionales que sustentan la cultura médica de lss comunidades y que cong
tituyen una forma de oferta piiblica de setvicios: Como log curanderos, las parte
ras, los hueseros, los hiarberos, los rezadores de los cerros, los culebreros, --
détc., denominados en las distintas lenguss como iloles, warakames, tsak-bak, y --
otros. Constiruyen la principal fuerza local para atender la enfermedad. Es asf
como, "...en Estados como Oaxaca, las parteras atienden aproximadamente al 70Z de

Ia poblacifn en el drea rural", (2).

La medicina domfstica, posed la importancia que todavia se encuentra duscomacida:
Se trata de una atencidn de tipo familtiar, en la mujer suele descmpefiar un papel
fundamental y en donde generalmente se realiza un primer diagndstico, y, se admi
nistran los primeros medicamentos y se decide por consiguiente la trayectorfa fu

tura del paciente.
Para desarrollar una politica de salud, es necesario tener en cuenta la forma en

(1) Programa de Salud, Bienestar Soecial., T.N,I, México, 1991. P,7.

(2)  tbidem.
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que cfectivamente esti configurado el campo de la atencidn a la salud en las re-
giones indigenas; en otras palabras, planificar a partir de reconocer que nos en=
contramos ante un sistema wmixto de atencidn a la salud en el que coexisten los ==~

servicios de la medicina institucional y académlca, la indigena y la domédstica.

Los programas para obtener su cometido, deben promover la salud de los grupos in-
digenas; tienen que planificar sus acciones no como si existiera un sélo tipo de
servicios.

HistSricamente, la experiencia ha producido que muchos esfuerzos institucionales
queden desfasados de sus propésitos o simplemente fracasen, al no considerar las
caracteristicas reales de atencidn a 1z salud o la configuracidn de la formacidn

econdmico-gocial, caracteristicas de las comunidades.

b. PROGRAMA INI-THS55-SOLIDAKIDAD.

El Gobiermno de la Repiiblica ha realizade en los {ltimos diez afios un considerable
vy contfnuo esfuerzo para brindar atencién a los mexicanos radicados en las zonas
marginadas rurales, entre ellos los indigenas, a través de diversos programas en—
tre los que destaca IMSS~-SOLIDARIDAD. "La {infraestructura asistenclal total para
1a atencidn de 13.5 millones de personas en 28,519 localidades es de casi 4,000 -
establecimientos™. (1). Por problemas de dispersidn & incomunicacién, la cober-
tura es insuficlente. "Conforme al Programa IMSS-SOLIDARIDAD, su cobertura alcan
za el 53.7% de la poblacidn rural, ilo que muestra la mapnitud del esfuerzo reali-
zado". (2). En las zonas indfgenas la poblacién atendida disminuye s¢nsiblemen-
te por considerarse inaccesibles. "En anlgunas regiones indigenas, un porcentaje

superior al 80% de los nacimientos es atendido por terapeutas tradicionales". (3)

1) Programa Naclonzl-de Desarrollo de los Pueblos Indfgenas. 1991-1994, TINI.
México. 1990. P.31-32.

{2) Ibidem.

(3 Tbidem.
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La presencia de¢ médicos o pasantes en los establecimlentos piiblicos de salud os
insuficlente, y, en algunas zonas indipenas las unidades y personal médico se --
aproximan a la tercera parte del total. EL niimero de egresados de las universi-
dades es mids que suficlente para llenar esas vacantes, pero su reclutamiento es
muy diffeil a causa de 1a falta de estimulo para que presten sus servicios en --

las zonas marginadas, ¥

tambifn en virtud de la formacidn que reciben, que hace
poco atractiva y baja la capacitacidn para desempeniarse en el medio rural., La -
calidad de 1a atencién es insuficiente lo que recientemente se ha manifestado sg
bre todo en zonas indigenas por la reaparicidn de enfermedades erradicadas o con

troladas.

No obstante el csfuerzo instituciomal dedicado al aspecto nutricional de los gru
pos indigenas, algunas veces los allmentos o despensas que el Gobierno envia, sc
ha visto mermado debido a acciones de personas deshonestas al mom=nto de reali--

zar la entrega a las coemunidades.

La desnutricién se expresa en las zonas indigenas y agudiza los fendmenos de mor
bilidad. Los niicleos indigenas, por lo general no reciben los beneficios de los

programas asistenciales de nutricidn.

No existe en la dieta tradicional de los pueblos indigenas ningdn factor intrin-
seco que explique los altos porcentajes de desnutricidn, por lo que &sta, debe -
atrjbuirse a problemas originados por la situacidn econdmica y agravados por un
abasto inadecuado y a preclos muy elevados. La atencidn a los problemas nutri--
cionales entre la poblacidn indigena adquiere prioridad y urgencia, debido a iu
crisis de la década de 1los ochentas. Se trata de une de los compromlsos origina

les ¥ esencinles adquiridos por la Revolucidmn Mexicana.

La mayorfa de la poblacién indigena sentada en el medio rural, carece de los sep

vicios de agua potable intradomiciliaria y de dremaje. Una encuesta reciente lo



67.
demuestra: En 106 municipios de los Estades de Chiapas, Nayarit, Sonova y Yuca
tdn, reveld: '"De 945 localidades comprendidas sdlo 382 cuentan con sistema para
el abasto de agua entubada, la mayorfa de los sistemas existentes carecen de red
domiciliarin, mientras que un 70% necesita ampliacidn,y un 202 rehabilitacidn; su
funcionamiento es parcial y regular en el 64Z de los casos; respecto al servicio
de drenaje,sec estima que mis del 907 de la poblacién indfgena en esos municipios
carece de &1". (1). La ausencia de servicios sanitarios, que en parte estd asg
ciada con las opciones t@cnicas favorecidas por las instituciones se refleja en

las condiciones da galud de la poblacidn ind{gena.

Las condiciones de las habitaciones en general en el medio indigena estidn dete——
rioradas,deblde a que los programas para la construccidén y mejoramiento de la ha
bitacidn rural son insuficlentes y casl nunca llegan a las zonas indfgenas, El -
problema de la vivienda en’las zonas rurales nuestra una gran incongruencia con
los programas para la construccidn y mejoramiento de la vivienda que son destina-

dos para ellas, y, ademis resultan insuficientes.

En términos generales, no obstante reconocerse el notable esfuerzo desarrollado -~
por IMSS-SOLIDARIDAD en su participacisn en apoyo a las zonas indigenas, existe -
una gran insuficiencia de serviclos de salud. Hoy sabemos que las prestaciones -
escogidas y administradas desde fuera no tienen ui pueden adquirir la capacidad -~
para atender a toda la poblacidén ni a todas sus necesidades; por lo tanto, es —-—-
obligatorio cncontrar mecanismos de adecuacidn mediante la participacidn de la po
blacidn en los programas de salud y bienestar. Los programas de atencién prima--
ria a la salud con personal local capacitade, ofrecen wna buena alternativa de so
lucign. Mientras que por otro lado, la capacitacifn de parteras empfricas ya ha

mostrado su eficacia, sin embargo, los programas de capacitacidn a veces no con-

{1 Programa de Ayuda Alimentaria Directa para Grupos de Riespgo en Comunidades

Indfgenas. INI. México. 1989.
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sideran a los terapeutas tradicionales, a efecto de que gse integren a los servi-
cios institucionales de salud. 'Existe un vigoroso movimiento de organizacidn -
de los médicos tradicionales para intepgrarse de manera armdnica con los servi--
cios institucionales médicos'. (1). Estan dadas las condiciones para fortale-
cer, ampliar y adecuar elgran esfuerzo del Gobierno de la Repiiblica para ofrecer

servicios de salud efectivos a la poblacidn indfgena.

1) Yoz Indigena'. 1I Congreso Nacional del Primer Encuentro Continental de
Médicos Tradicionales Indfgenas. Boletfn Nim 32-33. Lima, Perl. Junio-

Octubre 1992. P.43.
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2. _EDUCACION.

Lo conquista y la colonizacidn significaron para los pueblos indfgenas la ruptura

de una civilizacidn que durante los siglos habIan venido conformando.

Cuatrocientos afios después, a partir del triunfo de la revolucidn social de 1910,
se inicidé la educacidn popular que pretendia incorperar a los indigenas a la civi

lizacidn, como medio para lograr un cstade cultural y lingiifsticamente homogénco.

"“En este sentido, la escuecla rural daba particular atencidén a la castellanizacidn,
a2 la ensefianza de nociones clementales de aritmética y a la atencién de las condi
ciones materfales de la comunidad". (1). En consecuencia, la educacién no con-
templa la conservacidn y dasarrvlle de las culturas y lenguas autfctonas, sino --
que por el contrarioc las consideraba un obsticulo para la unidad y progresoc del -

pais.

Un andlisis de esta educacidn nos lleva a distinguir dos momentos: Fl del método
directo, que consistia en el uso exclusivo del espaiiol en el proceso de ensefianza
aprendizaje, y el indirecte, basado en el empleo de las lemguas ind{genas como ve
hiculeo para llegar también a la castellanizacién. "Este Glrimo fud utilizade en
la década de los treinta para algunos proyectos naclonales,por el Instituco Nacig
nal indigenista, de 1952 a 1963, y por la Secretaria de Educacién Piblica, de -~

1964 a 1978. (2).

a. EL PROPOSITO DE LA EDUCACION INDIGENA.
Entre el propSsito de la educacisn indIgena, la polftica educativa que han determi

nado SEP-INI ha sido: que seaz indigena,bilingiie y bicultural.

Se le define como ¢

(1) Boletin Indigenista. Nim. 5. I.N.I. M&xico. 1990. P.2,

(2) Margarita Nolasco. “I.N.I. 30 Afios Despudis'. México. 1978, P.255,
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1. Educacidn Indigena.- Por la decisiva participacién de los pueblos y profe

sionales indios, tanto en su disefio como en su ejecucién y evaluaclin.

2. Bilinglie.- Por el derecho que las &tnias tienen de mantener y crear las
condiciones para el desarrollo de sus lenguas proplas, asf como para el ——

aprendizaje del espafiol idioma comin de todns los muxicanos; y

3. Bicultural.— En el sentido de que la educacién debe ser un proceso de mo-
vilizacidn cultural, a fin de que los etnoconccimientes, la lengua, la his
toria, la tecnologfa, la cstética y demfis valores que los grupos han con-
servado como esencia de su identidad, encuencren los espacios para su manji
festacién legftima, al tiempo que se acceda a la cultura universal, en su

expresidn original.

Tal modalidad educativa contribuye a superar tanto la situacidn de subordinacidn
cultural y lingiiistica, como la dependencia socio-politica y econdmica que caragc
terizan 1la relacidén entre las &tnias con el resto de la sociedad naciomal; a la
vez que aspira a crear las condiciones de participacidn de la comunidad en su —-—
sistema escolar flexible que responda a las necesidades locales y regionales en
el marce de planes de desarrollo étnicamente adecuados.

En este sentido, "

...la participacién comunitaria no 88lo es el medio mils apro-
plado y eficaz para trascender la rigidez y el enclaustramiento de la imstiru——
cifn escolar, -insuficientemente articulada con las demandas de la colectivi--~
dad que atienden-, sino que constituye un proceso de educacidn permanente de ——

los pueblos indios en la biisqueda y gestidn de sclucicnes & sus propias necesi-—

dades educativas, culturales y desarrollo". (l).

De esta manera se procura evitar que la cscuela se convierta em factor de desa-
rraige al generar falsas espectativas al progreso, asfi como en lLimitante para -
que las comunidades organizen su vida cconémica y su reproduccin como grupo.

(1) Cdndido Cueto. "I.N.L. 40 Afios". México. 1988. P.143.
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b. .PAPEL DE LA COMUNIDAD EN LA EDUCACION.

La ausencia en la instituciSn escolar de expresiones escolares tan importantes co
mo las formas de organizacidn, sistema de conocimientos y priacticas pedagdgicas -
de las etnias indfgenas, nos obliga a plantear la necesfidad de un cambio cualita-
tivo de las &tnias para devolver a la comunidad (dmbito de produceisn y reproduc-
cidn de la ecultura de cada grupo étnico) el rol protagdnico que le corresponde en
el diséiio de ejecucidn y evaluacidn de los programas pendientes a dinamizar su de

sarrollo.

De aquf que para el sistema educativo indIgena, tal como lo concebimos, la comuni-
dad sea la principal unidad de accién, en tanto constituye el marco social de con-
frontacién y aplicacién de los conocimientos, actitudes y habilidades adquiridos a

través del proceso educativo escolarizado y no escolarizado.

Eg por ello que la educacisSn indfgenz se sustenta en una politica de recuperacidn

y valoracién cultural, cuyo objetivo es redescubrir, reactivar y desarrollar las =
manifestaciones culturales propias de cada comunidad étnica, es una tarea permanen
te de reflexin y confrontacidn critica. La escuela, en este sentido, se transfor
ma en un espacio de investigacidén, estudio, didlogo y debate, al que concurren no
sbla ;xlumncs ymaestros. sino los miembros adultos y ancianos del pueblo en dife——
rentes momentos del proceso educativo. Los componentes culturales recuperados se
insertan en los contepidos y métodos como parte sustancial y legfrima de la activi
dad pedag@gica, de modo que la educacién se enriquece adquiriendo coherencia y per

tenencia tanto cultural como social. .\

La sobrevivencia de las lenguas fndfgenas depende en gran medida de las propias co
munidades y organizaciones, pero, también de la polfrica educativa gubernamental.~
Una politica coherente con la lingiifstica indIgena, en relacién a su evolucidn, de

sarrollo y reapeto.
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e. AVANCES .
La educacidn indfgena bilingie-bicultural ha recibide durante el presente r&gimen

un fuerte impulso que le ha permitido avanzar.

Es pertinente destacar el papel estratégico que juegan otros apoyos, entre cllos -
la radio bilingiie, que, mediante el empleo de 27 lenguas verndculas transmite pro-
gramas de educaclén y promocién a la educacidn indigena, desarrvolio de la comuni-
dad y difusisn cultural. "La radiodifusidn se realiza coordinadamente en el Insti
tuto Nacional Indigenista y el Instituto Mexicano de la Radlo, a través de 36 ra-
diodifusoras localizadas en 20 entidades federativas'. (1).

Los albergues escaolares que son otro importante logro de los planteamientos educa-
tivo~indigenas, son atendidos de manera coordinada por la SEP-INL. Son una insvi-
tucién educativa donde los nifios reciben los primeros conoclmientos del Sistema Na
cional de la Educacidn Bilingile y Bicultural, a través de los maestros y promotores
de la Direccidn General de Educacidn Indigena, quienes en estrecha coordinacidn con
personal del INI han avanzado para legrar que la escucla digna awplie sus alcances

en beneficio de los pucbles mids desprotegidos del pais,

[$8] Boletin Indigenista. Nim. 7. I.N.I. México. 1990. P.23.
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3. CULTURA.

3. LA GCULTURA INDIGENA Y LA CULTURA NACIONAL.

Las culturas indigenas son un componente esencial del patrimonio cultural de la
nacidn. Las lenguas, los sistemas de conocimientos, las instituclones sociales
de solidaridad, las normas para la preservacidn del medio natural para su aprove
chamiento no destructivo, su historia, las variadas expresiones estéticas, las -
normas juridicas y el derecho consuetudinario, los patrones en las relaciones inp
terpersonales, entre otras muchas dimensiones de las culturas, representan un —-
verdadero tesoro que requirid de milenjos para su formacidn y transformacién. -
Son mfs que eso y ofrecen un amplio repertorio de soluclones y alternativas para

la construccidn de un futuro plural, democritico y soberano para la nacién.

b. REFLEXIONES SOBRE LOS PROGRAMAS INSTITUCIONALES.

Existen poces programas dedicados & la promocidn integral para el desarrollo de -
las culturas de los puecblos indigenas. Diversas instituciones entre las que des-
tacan el Instituto Nacional Indigenista, el Instituto Nacional de Antropelogia e
Historia, la Direccildn de Culturas Populares del Consejo Nacional para la Cultura
y lag Artes, 1a Direccidn General de Educacién Indfgena de la Secretaria de Educa
cién Piiblica, el Fondo Naclonal para el Fomento de las Artesanias y el Instituto
Nacional para la Educacifn de los Adultos, otorgan apoyos pequeios, casi slempre

discresionales, a algunas expresiones de las culturas indigenas.

Con mucha frecuencia las manifestaciones que reciben apoyo p‘untuul y excepcional
se seleccionan por un impacto estético, por lo que quedan fuera las expresiones -
mis profundas y complejas de las culturas indfgenas. Los apoyos no tienen wmagni-
tud sustantiva ni continuidad; tampoco se evaluan sus efectos. No existe coordi-

nacién entre las instirtuciones que brimndan apoyos a las culturas indigenas. En -
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cada una de ellas elmonto de recursos que se destinan a la promocién de las cultu

ras indIgenas es marginal y estd desvinculado de los programas centrales.

No hay ninguna institucién especializada que se dedique a la recopilacidn, estu--
dio y promocidn de las lenguas indipenas, cuya diversidad es excepcional en nues-
tro pais. "En México, las comunidades locales imdias rednen caracteristicas idea
les para ese tipo de investigacidn: tiemen una magnitud demogrifica manejable por
un antropSlogo que permanezca en cualquiera de ellas durante uno o dos afios; hacia
el estudio de comunidades se volcd pues la antropologia social mexicana, siguien-
do la huella de docenns o centenas de antropdlogos extranjeraos, mayeritariamente

norteamericanos", (1). En consecuencia, no se cuenta con niicleos capacitados ¥y
con apoyo para promover la estructura de las lenguas indigenas y la preparacidn y

materiales de lectura relevantes y adecuados.

El sistema de radic indigeuista que tratismite en varias lenpguas indigenas de ~--
acuetdo a su localizacidn, ha desempefiado un papel importante al abrir espacios -
para la comunicacifn y el fortalecimiento de Ias lenguas indigenas, Sin embarpo,-

su cobertura es todavia bala en términos de poblacidn y longuas atendidas.

Antes de la conquista de los espafioles no existian los indios en ¢l Continente, -
gino que a partir de conquistadores y vencidos o conquistados, y a €wstus se les -
denomind indios. Indio era sindnimo de colomnizacidn, asi como por consecuencin,—
ha habido una connotacidn despectiva, entre e) derecho consuetudinario de los in-~

digenas y el derecho escrito de los blancos.

La lucha de resistencia de los pueblos, estd logrando el reconocimiento de una -

identidad que parecia hasta hace poco, que el tiempo queria aniquilarla.

(1) Guillermo Bonfil Batalla. Las Culturas Indias como Proyecto Civilizatorie.
"Nuevos Enfoques para el Estudio de las Etnlas...". UNAM., M&xifco. 1991.

P.122,
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"Debe'rIun poderse rastrear los momentos y las circunstancins en que en o1 pasade
se expresd esa conclencia genérica de ser indio {(ademis de ser maya, tarahumara,=-
otomi o pame); la tarea, sin embargo, queda para el futuro porque nuestrn servil
miopia de colonizados ha impedido hasta ahora que se preste la atencidn debida.Si
hoy se habla de indianidad es porque la movilizacién politica de lus pueblos in-
dios ha aleanzado tal presencia que legrd romper Ias murallas de marfil de los -~

cIrculos académicos”. (1).

Asfmismo, hay un divorcio entre la educacidn superior y las culturas indfgenas. En
menos del 10% de las instituciones universitarias piiblicas se imparte el Conoci--
miento de una lengua indIgena. En ninguna institucidn de ensefianza superior exis

ten cftedras de temas tan relevantes como la agricultura o la medicina ind{genas.

Las culturas indigenas se preservan, transmiten y transforman por su propio vigor
y conforme a sus tradiciones, al mitgen de la accidn estatal y con un contacto ---
muy restringido con otras expresiones culturales, en especial con las de la llama
da alta costura -incluyendc entre ellas a la ciencia-, configurdndose otra vez un

esquema de desigualdad,

c. RADIODIFUSORAS CULTURALES INDIGERISTAS.

La investigacién en las radiodifusoras culturales indigenistas (RCI)} se realiza -
desde hace 1l afos, con la primera emisora que funda el Instituto Nacional Iudi-
genista, Con ella se inicia un trabajo de produccign radiofénica que implica la
innovacidn de las formas tradicionales de investigacidén sobre radio; ya que las
radiodifusoras del INI surgen con dos caracterfscicas: crab‘ajan con indigenas -
en sus propias comunidades e inician un modelo de radiodifusi6n sin antecedentes
en el pafs.

(1) Cuillermo bonfil Batalla. Las Culturas Indlas como Proyecto Civilizatorio.

"Nuevos Enfoques para el Estudio de las Etnias...". UNAM, Méxieo. 1991.

P.127.
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Las RCl cuentap en su estructurs con un investigador titular, quien se hr dedica-
do mis a la produccidn y a otras tareas, que a la investigacidn propilamente dicha,
se

ya que existe una fdea proclive a hacer la radio mids que & investigarla pues,

earecfa de un proyecto de investigacién en torno a las RCI.

La investigaecidn ex-1 las RCI se ha realizado casl exclusivamente para alimentar la
produccidn de programas radiofdnicos, en su gran mayoria investigacifn de campo,-
y en menor medida, documental, apaydndose en el acerve bibiogrédfico con que cuen~
ta cada emisora, y en periddicos y revistas regionales que captan los propies pro
ductores e investigadores. En cada emisora se ha reallzado el tipe de invesciga~
cién de campe que mejor ha funcionade en la produccidn radiofdnica; cada una ha -

oparado con diferentes grades de sistemacizacifn.

El trabajo de campo recoge en grabaciones la mGsica, los cuentos, las lLeyendas,

la historia de las comunidades contadas por los viejoes, las fiestas y otras trad

e

ciones de los pueblos indigenas de las 56 etnias que hay en el pafs. "“Las fonote

cag de cada radiedifusora indigenista y la gran fonoteca que conforman todas en
conjunto son un material invaluable. La mayar parte de este tesoro sc  encuentra

registrado y archivade en cada emisora, sungue no sistemdticamente”. (1).

d. PROYECTOS CULTURALES.

Es importante destacar que diversas dreas del INI llevam a cabo investigaciones -
sobre €1 impulso a la cultura en 1a investigacifn sobre medicira tradicional, -—-

ejemplo de ello son los proyectos que a continuacidn se presentan resaltando -los

aspectos mis lwpovrtantes. (2).

(1 Ponencia presentada en el Seminaric sobre Diagndstico y Autodiagndstico. =
Qaxtepec, Morelos. Delll al 25 de agosto de 1990. Subdireccidn de Radio
del L.N.I. México.

(2) Instituto Nactional Indigenista. Subdireccidn de Investigacidn, Taller de

Proyectes Culturales. México. 19%0.



Proyecto:
Area:

Objetivos:

Sintesis:

Metodologia:z

Atlas de la Flora Medicinal Mexicana.
Asesorfa de la Direccidn General.

Clasificar la flora medicinal mexiecana organizando y sistemotizando
el conocimiento y uso actual de las plantas medicinales en México,-
junto a la informaciém botdnica, quimica, farmacoldgica, toxicolégi

ca, ¥y clima relativa a cllas.

Se pretende hacer un estudio histérice-antropoldgico, hotdnico, mé-
dico, quimico y farmacolégico de las plantas medicinales en México.
El Atlas estard formado por mis de 3,000 fichas de plantas medicina
les, s¢ Iincluirdn cambi&n pequefios mapas de distribucién, dibujo de
la planta, nomenclatura cientifica y populares, descripcidn, luga--
res donde se recogid la informacidn, fuentes bibliogrdficas, &tc.,-
ademds de ensayos introductorios, apéndices e Indices temdticos y -

geograficos.

1). Concertacidn de convenios con todas las instituciones, herba——

rios y grupos de trabajo que tienen informacidn sobre el tema; 2)}.-
Elaboracidn de un directorio de instituciones y personas que traba=-
jan el tema; 3). Detectar fuentes; 4). Invesrigacidn bibliogrifica
y de campo de tipo puntual, para el levantamiento de plantas especi
ficas que aiin no hayan sido colectadas e identificadas; 5). Elabo-
rar fichas de trabajo; 6). Sistematizar la informacidn; 7). Realiza
cidn de monografias por planta; 8). Elaborar eénsayos introductorics,

mapas y glosario; 9). Redaccldn de texto definitivo.

Hasta el momento se cuenta com 25X de fichas bibliogrdficas, 45% de

directorio de Investigacién y 20% del catdlogo de plantas.



Proyecto:
Area:

Objetivos:

Sintesis:

Metodologia:

78.

Diceionario de la Medieina Tradieional.
Subdireccisn de Salud y Bienestar Social.

Elaborar un diccionario de Medicina Tradicional Mexicana Actual, —-
que sirva como herramienta de consulta a m@dicos, enfermeras y en
general al personal de salud y sobre todo a organizaclones de tera

péutas tradicionales y a la poblacidn demandante de servicios,

De acuerdo a los procedimientos stilizados en la antropologia mé&di-
ca, etnoboténica, etnohistoria, medicina y farmacologfa, se delimi
cnr;in los diferentes campos seminticos de las précticas, conceptos
y creencias de la medicina tradicional. Se definirdn los términos
conforme a los siguientes vrubros: a). Recursos Humanos: parteras,
curanderos, hueseros, rezadores, €tc.j b). Enfermedades y causas -
de demanda de atencidn: mal de ojo, empacho, &tc.; ¢). Conceptos -
bésicos de la medicina tradicional: frfo, caliente, pérdida del al

ma,&tc.

El propdsito es producir una herramienta idtil para el entendimien~
to de la basta variedad de nombres que sonutlizados para designar
a los teraputas, padecimientos o enfermedades, materiales terapéu
ticos (plantas, animales,minerales), procedimientos y operaciones,
rituales curativos y preventivos de la medicina tradicional acctual

en México.

1). Ampliar y depurar el listado de términos originales. 2). Elabg
rar las fichas bibliogrificas. 3). Recopilary siastematizar la in-
formacidn en computadora. 5). Andlisis y definicién de la terming

logia. 6). Disefio y redaccidn general,
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e, COMPROMISO ESTATAL PARA EL RESPETO DE LA IDENTIDAD GULTURAL.

En las socledades multidtnicas se debe siempre actuar segin criterios que, en --—
principio al menos, afivmen la igualdad de derechos culturales entre los diferen-
tes grupos étnicos. "E1 Estado tiene la evidente obligacién de formular y de po-
ner en préctica una politica cultural que, entre otras cosas, cree las condicio--
nes necesarias para 1a coexistencia y el desarrello armonioso de los diferentes -
grupos &tnicos que vivan en su territorio, ya sea en virtud de digposiciones plu-
talistas que garanticen la no injerencia de un grupo en otro, ya sea en virtud de

Otros programas que garanticen oportunidades iguales y reales para todos". (1).

Un factor principal que ha permitido la sobrevivencla de los pueblos indigenas y
tribales ante los ataques persistentes que sufren por parte de la sociedad domi--
nante es su coherencia interna, su organizacidn soclal, as{ como el mantenimiento
de sus propias tradiciones, leyes y costumbres, Iincluso la autoridad politica lo-

cal.

La personalidad definitiva de los pueblos indigenas no sdlo es cuestidn de lengun
y otras expresiones culturales, sino el resultado de la reproduccidn social perma-
nente del grupo a través del funcionamiento de sus propias instituciones soclales,
politicas y frecuentemente también religlosas. Existen excepclones, por supuesto,
y en términos generales podrfa decirse que los pueblos indlgenas y tribales que —-
pierden sus instfituciones sociales, también perderdn a largo plazo gu {dentidad -
a pesar de divisiones y conflictos internos o la desgregacidn de las imstitucio--
nes tradicionales. Sin embargo, por lo general el mantenimiento a lo largo del -
tiempo de la identidad &tnica y cultural estd estrechamente vinculada con el fun-

cionamiento de las instituciones sociales y pidblicas.

1 Rodolfe Stavenhagen. Los Derechos Indigenas. “Nuevos Enfoques", UNAM. ME

xico. 1991, P.P. 446-448.
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Los pueblos indigenas han exigido que sus fnstituciones legales y politicas tradi
cionales sean reconocidas por el Estado. El proyecto de Declaracidn Universal so

bre Derechos IndIgenas lo establece claramente:

El derecho a participar plenamente en la vida polftica, econdmica y social de su
Estado y a que su caricter especffico se refleje debidamente en el sistema jurfdi
co y en las instituciones polfticas, con la debida consideracidn y reconocimiento

de las leyes y costumbres indIgenas.
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1V. LA PROCURACION DE JUSTICIA DEL INSTITUTO NAGIONAL INDIGENISTA.

A, ANTECEDENTES.
1. LA CONQUISTA.

Antes de la conquista de México a manaos de los espafioles, existfa "El Imperio de
los Grandes Lagos" (los Nahuas) que tenfan sojuzgados a muchos pueblos de dife
rentes formas en el hablar (lenguas); "cufinde Herndn Corté&z llegd a las playas
de lo que hoy es Veracruz, en 1521, no vino & explorar una nacidn; tampoco ving -
a explotar un sclo pals, un solo estado; se encontrd con un estado multinacional,
formado por Tlaxcaltecas, por los del pueblo de Huejotzingo, por Mayas, Totonacas;
pueblos que actualmente conocemos como Jalisco y Nayarit; ''un pueble lleno de na-

cionalidades oprimidas". (1) Oprimidas desde entonces.

2. LA COLONTA.

'En la época de la Colonia, la labor de los fralles fué a favor de los indIgenas,-
slempre para educarlos y evangelizarlos. Pero no obstante csa genercosidad de edu-
cadores y clérigos, no se puede decir que en el virreinato el régimen polftico hu-
biere sido favorabie a los derechos econdmicos, sociales, pol(ticos y de justicia

de los indfgenas'. (2) Tampoco en la Independencia.

3. VIDA INDEPENDIENTE.
A pesar que en el movimiento de Independencia los indfgenas participaron con mucho
valor en la lucha por un M&xico libre, nunca fueron tomados en cuenta como parte

de una responsabilidad del Gobierno, para mejorar sus condiciones de vida,

(1) Vicente Lombardo Toledano. Discurso pronunciado en el Congreso de Pitzcuaro,
Micheacdn., Méxica. 1940.

(2)  Ibidem.



82,
4, LA PRmM LEY AGRARIA.
Con una nueva fuerza, la de los campesinos, los indigenas vieron fortalecidos sus
derechos; con la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, se pone en marcha la lucha ==
contra el latifundio y contra todas las formas de tenencia de ka tierra en pocas
manes, “Es entonces cuando comienza la Revolucidn Agraria em México, ‘cuando los
problemas indigenas comlenzan a ser ya no s6lo una simple aspiracidn, de simples

prop6sitos...". (1).

A partir de csa fecha, los grupos indIgenas son tomados en consideracidn para co-
menzar a lograr su desarrollo y el r-cspcto a sus derechos culturales., Se dii ini-
cio también al pensamiento y a las acciones indigenistas que posterlormente die—-
ron lugar a una nueva politica de Gobierno, que pensara con mayor profundidad y -

respeto, en la conformacién multidenica y plurlecultural de nuestra nacién.

(1) Vicente Lombardo Toledano. Discurso pronunciado en el Gongreso de Pdatzcuaro,

Michoacdn, México. 1940.
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B. PRECEDENTES DE LA PROCURACION ESTATAL DE JUSTICIA INDIGENA.
La polirica indigenigta de nuestro pails en matevis de justicia, desde sus iniclos,
se centrd principalmente, en 2] prablema de tenencia de la tierea; ¢l problema de
tenencia de la tierra no se Inicld con la creacidn del INI, como tampoco la accidn
indigenisca se inicia con la fundaci®n del Instituto. La primera se d3 a partir
del despojo que sufrieron nuestros antepasados cuando les arrcbataron sus tierras;
la segunda, al triunfo del movimlento revolucionario. La propla Constitucidn de
1917 sefiala la accidn agraria de restitucifn de tierras comunales a los grupes in

digenas,

EL perfodo histdrico importante para México wacurre en el Gobilerae del General La-
zaro Ciirdenas, en el que se apoya "...un principio de respeto a Ia peculiar Fiso-
womfa histdrica y regional de las comunidades... y uma notable capacidad para el
avance en las formas de organizacidn secial en virtud de su concepcifin comunita~—

ria, no individualista, de la propiedad...”. (1).

Daspuds del rdgimen del Gemeral Lazaro Cérdenas, los Gobiernos que le siguieron ~

fueron también inspirados en los postulades de la Revolucidn Mexicana, principal-

mente en la lucha agraris.

1. LA DEFENSA DE LO5 DERECHOS INDIVIDUALES Y SOCIALES DE LOS INDIGENAS. 1978.
Durante el Gobierno de L&pez Portilla, 1a politjca indigenista sobre la procura-
eifn de justicia para los indfgenas, se basd principalmente an el aspecto, tam-

bifn, de tenencia de la tlerra,

3.

Siendo sus objetivos uspecificos los siguientes:

(13 Ignacio Ovalle. "INI 30 Afos Despuds. Instituto Nacional Indigenista, -

México. 1978, P,10.

(2} Josi Lépez Partillo, Primet Inforte de Gablerno. México. lo. de septiem-

bre de 1977,
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1. Investigar la problemitica agraria en las reglones interétnicas.

2. Capacitar a miembros de los grupos &tnicos en materias de legislacidn y tra
mitacidn agraria.

3. Proporcionar asesoria legal a los ejidos y comunidades de las regiones inter
étnicas que lo soliciten.

be Realizar una accidn sistemitica encaminada a asegurar a los ejidos y comuni
dades indfgenas el derecho sobre la tierra en general ¢ impulsar en los di-

versos niveles administrativos el desarrollo de la reforma agraria.

La confirmacién y titulaciSn de bienes comunales hasta la fecha no se ha podido re
gularizar; existen expedientes con acclones agrarias no concluldas, como por ejem—

plo resolucicnes presidenciales ejecutadas parcialmence,

2. PROGRAMA DE DEFENSORIA Y ASESORIA DE PRESOS INDIGERAS. 1984.

Con Miguel de la Madrid como Presidente de México, se inicia una nueva etapa en la
polftica indigenista cen respecto a la procuracidn de justicia, En septiembre de
1984 se dd comienzo en el INI a las acclones del Programa de Defensorfa y Asesorfa

de Presos Indigenas.

Sin hacer a un lado la atencidn al problema agrario, comienza una nueva etapa en -
la procuracidn de justicia con la accidn directa de los abogados contratados expro
feso, para la defensa de los procesados o sentenclados indigemas. Este es el ante
cedente inmedfato anterior al Programa de Procuracifn de Justicia del INL en el ——

presente régimen, en el cual se contemplaban las sigulentes acclones. (l).

1. Atencidn a los indigenas desde el inicio de la averiguacidn previa.

2. Centrar ¢l apoyo jurfdico en la defensa directa de los indiciados, inculpae-
dos o bien sentenciados indfgenas.

(48] Programa de Defensoria y Asesoria de Presos Indigenas, Instituto Nacicnal -

Indigenista. México, 1984.
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Encaminar todo el esfuerzo y experiencia, para defender el derecho que --

frente a 1la ley tienen en igualdad de circunstancias los indigenas.
Tramitar todo tipo de libertades; desde la previa o bajo las reservas de la
ley ante el M.P., hasta la absolutoria ante el Organo Jurisdiccienal,
Proporcionar un estudio técnico a los expedientes de sentenciados indfigenas,
con el propdsito de tramitar indultos.

Llevar la causa defendida hasta otras Instancias (apelacién y/o amparo).

Independientemente de las acclones ya mencionadas en materia penal, estaban las -

de log derechos aprarios (asesoria y gestidn en asuntos de bienes comunales, asf

como la formulacidn de la opinidn del INI en los expedientes agrarios) a favor de

las &tnias, que eran atendidas cn igualdad de circunstancias por 1a Subdireccidn

Juridica y de Gestidn del INI, a la cual estaba adscrito el Programa de Defemso--

ria y AsesorYa de Presos Indigenas.
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POLITICA ESTATAL EN LA GESTION DEl, PRESIDENTE SALINAS SOBRE PROCURACION DE

JUSTICIA INDIGENA,

BASES PARA LA ACCIOH.

“E1 Programa de Justicia para los Pueblos Indfgenas de M&xico, apoyado por la Co-

misidn Nacional de Justieia para los Pueblos Indfgenas de México, Organo Consulti-

vo del Instituto Nacional Indigenista conformado por destacadas personalidades de

la sociedad; fue instalado por el Presidente de la Repiiblica el 7 de abril de 1989,

el cuilse desenvuclve en varias dimensiones integradas": (1),

a.

En el

)

El estudjo y recomendacidn para promover la adecuacidn del marco regulado, -
tendiente a reconocer los derechos especfficos de los pueblos indfgenas y --
propiciar activamente su cumplimiento, asi como para eliminar cualquier pric

tica discriminatoria.

La formacidn de defensores indfgenas y de traductores; el apoyo a la forma=
ci6n permanente de servicios de defensorfa y asesoria en las tegiones indige

nas, sobre todo en los campos penal, agrario, laboral y civil.

La integracidn de brigadas de conciliacidn agraria para la atencién del reza

go y la superacién de los conflictos internos o intercomunales.

La prestacidn directa de sarvicios de asesoria y defensorfa. Entre estas -

acciones destacan la promocién de la liberacisn de presos indigenas.

La coordinacidn de esfuerzos con programas pdblicos y organizaciones de la -
socledad en beneficio de los pueblos indigenas mediante convenios ¢ instan--

cias permanentes de cooperacidn,
programa de Justicia participan el Programa Nacional de Solidaridad y el —-

Palacio Nacional. Comisidn Naclonal de Justicia para los Pueblos Indigenas

de México". México. 7 de abril de 1989,
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Instituto Nacional Indigenista, y a nivel de coordinacidn las Procuradurfas del
Distrito Federal y de las Entidades Federativas, la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, la Comisidn Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas y sus filia-

les estatales.

“El Programa Nacional de Solidaridad fue planteado comn un jnstrumento econémico-
organizativo, para el combate frontal a la pobreza dirigido fundamentalmente a -
los grupos en esta condicidén extrema; una parte importante de este sector social
incluye a los mis de 9 millones de indIgenas del pafs". (1). En virtud de que
estas situvaciones de extrema pobreza son consecuencla de complejos procesos his—
téricos y condiciones estructurales, la primera tarea de la Comisidn de Justicia
para los Pueblos Indfgenas fue la de elaborar propuestas de modificacidn a la ——
Constitucisn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, tendientes a cambiar el -
marco juridico nacional para alterar la situacidn de desventaja de los indIgenas;
lo cual condujo a las Reformas del Artfculo 4o. y 270. de la Constitucidn Pelfci

ca de los Estados Unidos Mexicanos.

2. LA RESISTENCIA INDIGENA.

“A partir de que la lucha indIgena comienza a cobrar fuerza, a constituir formas
de organizacidn independientes, pero sobre todo, insertarse en ¢l movimiento so-
eial del pafs v, desde ahi, exigir su reconocimiento como sujetos de su propio -
destino y con una identidad propia, el Gobierno inicia la reedificacién de su po

1ftica indigenista". (2).

1) Acclones de la Direccidn de Procuracidn de Justicia. 1989-1992. INI. ME&
xico. 1993,

(2)  Sergio Sarmiento Silva. Lucha Indfgena y Polftica Indigenista. "Nuevos =

Enfoques". UNAM., MExico. 1991. P.414,
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En la actualidad, al interior de los grupos &tnicos existe una conciencia de desa
rrollo y de justicia; han comenzado o plantear sus proplas inquictudes en deman-
das para intervenir em la elaboracidn de los proyectos de trabajo de la politica

indigenista del pais.

Estas demandas constantes han influido para que a partir del presente régimen se
revisaran y replantearan sus postulados tedricos anteriores para orientar la ac-

cidn hacla una polfitica de participacidn de los indfgenas.

La finalidad de la procuracifn de justicia en 13 nueva polfitica indigenista, se -
sitfia en la participacidn conjunta Gobierno-Etnias para el ejercicio y respeto de
sus derechos ante los Organos Jurisdiccionales, Procuradurfas y Dependencias en—
cargadas de adwinistrar justicia. Los propios indigenas participan en los proce-
sos judiciales en calidad de intérpretes o traductores, asi como en las acciones
de gestorfa ante otras entidades de Gobiermo. 'Su nuevo enfoque es el de un indi

genlsmo participative™. (1).

Debido a la beligerencia del movimiento indigena y al contenido polftico de sus =
demandas, el Gobierno se ha visto obligado a conferirle una gran importancia a la
polfrica indigenista ya que &sta tenderfi a convertirse en el modelo de participa-

cién.

Todas las acclones de la polftica indigenista deben contener upn orientacién y —-
una metodologfa que promuevan la capacitacidn de sus participantes, asi como de -
los agentes de las instituciones pliblicas que presten sus servicios, Dicha capa-
citacidn no se refiere a la sola transmisidn unilateral de conocimientos y téeni-
cas, sino a su intercambio efectivo y respetuoso para elevar los conocimientos y

habilidades del conjunto.

) Natallo Hernindez. La Nueva Politica Indigenista. "INL 30 Afios Después™.

Instituto Nacional Indigenista. México. 1978. P,167,
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Los propdsitos y politicas indigenistas deben contribuir a elevar la capacidad -
para ;\ctualiznr el potencial de desarrollo de los pueblos indfgenas, de tal modo
que la meta propuesta se traduzca crecientemente en programas y proyectos via—--—
bles, como objetives precises y concretos, y con capacidad autonoma de creclmien
to y reproduccidn para el aumento sostenido de los niveles de produccifn, ocupa-

cifn y bienestar en el medio indigena.
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D. BASES JURIDICAS DE LA PROCURACION DE JUSTICIA INDICENA.
Desde la creacidn del Institute Nacional Indigenista surgil la neecesidad de apo-
yar la vieja demanda de los pueblos y comunidades indigenas en cuants a sus pro-
blemas de justicia. Por lo tanto, para no contravenir con la esfera de competen—
cia de las autoridades encargadas de elle, el INI siempre ha fundamentado Sus ae-—
clones de trabajo dentro del marco jurfdico vigente, que le permite a su vez apo-

yar en cuanto a justicla se refiere, a los nficleos indigemas del pals.

La actual politica indigenista en relacidén a la procuracidn de justicia, ha abler

to espacios nuevos en la legislacidn mexicana, a saber :

1. La Reforma al Art. 4o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos,
2. Ley Federsl de Reforma Agraria (alin vigente), y3

3. ElL Gonvenio 169 de 1a Organizacidn Internaclonal del Trabale (OIT), ratifi-

cado por el Senado de la Repiblica.

1. DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 105 ES-
TADOS UNIDOS MEXKIGARNOS.

En la iniciativa de Ley, que el Presidente Salinas de Gortarl presentd al Congre-
s0 de la Unifn, entre otras cosas expresd :

Hoy estamos alendo testigos de cdmo la dimensién étnica y cultural omitida y su-
mergida se vuelve factor decisivo en el destino de estados y naciones. La plura-
lidad cultural es consustancia a la democracia, por lo que no puede ni debe 56515
yarse. Por eso proponemos que la vida dewmocrdtica de la Naclén se enriquezca con
el reconocimiento de la diversidad cultural como sujeto de libertad e igualdad. -
Para ello nos apoyamos en el firme cimiento de nuestra Constitucidn Folitica, que
postula la justicia, la libertad y la democracta como aspiraciones supremas y for '

ma de vida de la nacidn.
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El anstituyunte de 1917, consciente de la deuda histdrica con los pueblos indige
nas, legisld para restituir la posesisn de la tierra injustamente despojada a las
comunidades indigenas. Tambidn establecid que los nlclacs que guardaban el esta-
do comunal fueran reconocidos y titulados. Esas deecisiones sentaron las bases —

del indigenismo del Estado mexicano.

A partir de entonces los Gobiernos de la Repiiblica han desarrollado valiosos y -
continuos esfuerzos para superar las barreras que impiden el acceso pleno a la --
justicia para los pueblos indigenas, puero tambifn, reconocemos que no obstante —-—
los cambios de mug_nitud, ticmpo y circunstancia, todavia hay en las acclones imsu
ficiencia frente a rezagos centenarios, prejuicios arraigados o intereses que me—
dran con 1la pobreza y exclusidn de nuestros compatriotas indfgenas., La infusti—-—

cia que ellos enfrentan exige una accidn decidida y vigorosa a toda la sociedad.

En virtud de lo anterior, y com base en lo dispuesto en la Fraceidn 1 del Artfey
lo 71 de la Constitucisn Polftica de los Estados Unldos Mexicanos, me permito so
meter a la consideracibn del Homorable Congreso de la Unidn la presente iniclati
va de :

DECRETO QUE ADICIONA AL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANODS.
ARTICULO UNICO.- Se adiciona un primer pdrrafo al Artfculo 4o. de la Constitu-
cidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose en su orden los ac~
tuales pdrrafos primero a quinto, para pasar a ser segundo a sexto respectivamen

te, en los siguilentes términos:

ARTICULO 40.— La nacifn mexicana tiene una composicidn pluricultural sustentada

originalmente en los pueblos indigenas.

La Ley protegerd y promoverd el desarrolle de sus lenguas, culturas, usos, cos-

tumbres, recursos y formas especificas de organizacidn social,y garantizard a sus
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integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccidn del Estado. En los julclos y -
procedimientos agrarios en que squéllos sean parte, se tomarin en cuenta sus pric

ticas y costumbres jurldicas en los términos que establezca la Ley.

ARTICULO UNICO. FEl presente decreto entrarf em vigor el dfa siguiente de su pu-

blicacién en el Diario Oficial de la Federacibn.

2. LEY DE REFORMA AGRARIA.

El Instituto, enr su accidn de apoyo a los pueblos y comunidades indfgenas para la
solucidn del problema de la tierra, ha enfrentado limitaciones de carfcter legal
en virtud de no ser autoridad agraria, de acuerdo con la Ley de la materia en vi-

gor.

Para tratar de superar este problema, el INI ha tomado en cuenta algunos antece
dentes para orientar la accidn y lograr espaclos en la legislacidn vigente a fa-
vor de los indigenas: Dut. cumplimiento a las diversas resoluciones de los Congre
sos Indigenistas Intcramericanos, asi como a las demandas planteadas por los pro-

plos indfgenas en diversas instanclas organizativas de los mismos.

“En 1936 se crea el Departamento AutSnomo de Asuntos IndIgenas, el cual funciond
hasta el afio de 1947; ya en la Ley de Secretarfas y Departamentous de Estado de -
1939, el Departamento de Asuntos Agrarios era una de las 14 Dependencias del Eje
cutivo; y, en el Cédigo Agraric de 1940, entre las autoridades agrariss se consji

deraban los jefes de estos dos Departamentos™. (1).
En el ArtIculo 55 del Cddigo de referencia se indica: "Corresponde al Ejecutive

Federal, por conducto del Departamento Agraric y del Departamento de Asuntos In-

(03] Instituto Nacional Indigenista. 40 Afios. México 1988. Experiencias y -

Aportaciones del INL. Juan Larios Tolentino. P,P. 185~-188,
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digenas, el reconocimiento y titulacidn de la propiedad comunal de los pueblos, -
asi como la resolucidn de todas las cuestiones que por limites de terrenos cumuna

les se hallen pendientes o se susciten entre dos o mds ndcleos de poblacién".

Asi tawbi€n, en el Artfculo I11 se precisa: "...0ir al Departamento de Asuntos -
Indigenas en lo relative al otorgamiento de concesiones y cuando se trate de £i-
jar regalias a favor de las comunidades". El C3dipo Agrario de 1942, vigente has
ta abril de 1971, encomendaba a la desaparecida Direccidn de Asuntos Indipenas, -
dependiente de la Secretaria de Educacién Pdblica, "la tarea de estudiar los expe
dientes de teconoc%miento y titulacin de bienes comunales y de conflictos por 11

mites y emitir en su oportunidad su opinién fundada'.

En la actualijdad, la Ley Federal de Reforma Agraria todavia en vigor, sefiala en -
los Artfculos 360 y 374, que "...el Instituto Nacional Indigenista esti facultado
para emitir su opinidn respecto a los expedientes de acciones agrarias sobre reco

nocimiento y titulacidn de bienes comunales.

Cabe decir que el Instituto Nacional Indigenista en cumplimiento de las disposicio
neg de la ley de la materiz, ha venido emitiendo opinidn ante la SecretarIa de la
Reforma Agraria sobre los expedientes relativos a la tenencia de la tierra que —=-
afccl;ﬂn o las comunidades indfgenas en México. Esta funcidén de consulteria se te
fiere a las acclones agrarias de reconocimiento y titulacidn de bienes comunales

y de conflictos por limites,ol través de la Subdireccidén Jurfidica y de Gestién, y
de la Direccidn de Procuracidn de Justicla del INI: Misma que desde su creacidn

siempre ha proporcionado asesorfa y apoyo a leos grupos indfgenas en la tramita---
cién de sus expedientes agrarics, hasta lograr los acuerdos respectives en benefi
cio de dichos grupos; cabe decir ademis que Procuracién de Justicia tambilo ha --

realizado gestiones agrarias como las que a continuacién se mencionan:
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Replanteo de linderos, permutas, divisidn y fusién de ejidos, dotaciones, amplia
ciones, incorporacidn de la pequeiia propledad al végimen ejidal, despojo, inva-
siones, juicios de privacidn de derechos agrarios, amparos agrarios, entre otras

afectaciones a intereses indfgenas,

El Instituto Nacional Indigenista, en todas estas acciones se ha preocupade por
lograr que se mantenga y consolide la integridad &tnica de los pueblos y comuni-
dades indigenas, acclones que justifican su participacidn en los asuncos en mate
ria agraria. En la medida que la Secretaria de la Reforma Agraria esté dispues=—
ta a coordinar y delegar funciones al Instituto, se estard en condiciones de am=

pliar su participacidén en beneficio de los indIgenas.

Para concluir este tema, diremos, que las funciones y acciones del Instituto Na-
cional Indigenista se habfan venido vefiriendo hasta 1984 dnicamente al aspecto
agrario: Por un lado la consultorfa que estd sefialada en los Artfculos 360 y --
374 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en los asuntos de reconocimiento y ti-
tulacidén de bienes comunales y de conflictos por limites, y, por otro lade, la -
asesorfa a comunidades, persontas y familias indfgenas. Lo que demuestra, que el
Instituto era solamente un Orpano de consulta de la Secretaria de la Reforma —-

Agrniin .

Hoy, el Instituto muestra otras opciones de serviclo en lo que a justicia se re-
fiere, no s6lo plantea su participacifn en el aspecto agrario, sino que también
en el peral, penitenciario, civil, lsboral y la antropoleogla jurfdica; por medic
de ia Direccidn de Procuracidn de Justicia a partir de 1989, hoy no es Gnicamen—
te entidad consultora, sino participativa en la solucidn de los conflictos agra-

rios y problemdtica esencial de los indlgenas.
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3. CONVERIG 169 DE LA GRGANIZACION INTERMACIONAL DEL TRABAJO (0IT).
Se trata de la dnica legislacidn internaclonal elaborada para la defecnsa cspeci~
fica de los Pueblos Indfgenas del pundo, Tampoco se debe olvidar que se trata ~
de un Coavenio ratificado por el Senado de 1a Repiiblica, y que tlene una jerar-

quia casi constitucfonal en M@xico.

“Dicho Convenio 169 de la DIT sobre Pusblos Indigenas y Tribales en pafses inde
pendientes, aprobado en sy ratificacifin por ¢l Senado de la Repiiblica el 11 de ~
julio de 1990, misme que Informd zl Presidente de la RepGblica tol decisidn y -~
E€ste expidid un decreto, el cual se publicd el 3 de ogosto de 193G en el Diario

Oficial de la Federacidn“. (1).

1y Instituto Nacional Indipenista. Derechos Indigenas. Lectura Comentada ——

del Convenio 169 de la OIT. México. 1991. P.27.
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E. INSTAURACION DE LA DIREGCION DE PROCURACION DE JUSTIGIA.
El Instictuto Nacional Indigenista (INI), dependencia del Gobierno ancargada de im
plementar la poliftica indigenista, canaliza una parte importante de les recursos
del Programa Nacional de Solidaridad a los grupos indigenas, y utiliza otra parte

de estos recursos para la ejecucldn de sus programas estratégicos.

En atencidn a las demandas de justicia de los pueblos indigenas se cred en el INI
y: al inlclo de la administracidn, el Programa de Procuracidn de Justicia, como -

el instrumento operativo de la Comisidn de Justicia para los pueblos indfgenas

1. PRINCIP10S DE 1A POLITICA INDIGENISTA DE PROCURACION DE JUSTICIA.

De manera congruente con los postulados del Programa Hacional de Solidaridad, con

principios de desarrolle social a nivel nacional y con los planteamientos genera-—

les de polftica indigenista que norman la accidn institucional, estfin los princi-
plos siguientes:

1. Participacidn de los pueblos y de las comunidades indigenas en la planifi-
cacidn y ejecucidn de los programas de la Institucidn;

2. Transferencla de funciones institucionales a las organizaciones y colecti-
vidades indfgenas, instituciones piliblicas y grupos de la sociedad civil in
voluerados y comprometidos con la accidn indigenista.

3. Coordinacidn con instituciones, federales, estatales, municipales y de 1la

socledad, y con organizaclones internaclonales.

En el drea de justicia los anteriores principios tienen una interpretacidn espe-

cifica que caracterizan en forma muy general las acciones que se llevan a cabo,-

a saber:

1. las dirigidas a atenuar las condiciones de desigualdad ante la Ley de los
pueblos indfgenas, mediante la elaboracidn y promocidn de propuestas le-

gislativas y apoyos procesales;



97.

2) | Las destinadas a fomentar la capacidad de autodefensa de 1as comunidades,-
grupes e individuos indfgenas; y

3) Las que persiguen impulsar la coordinacidn con otras instituciones de go-

blerno; grupos de la socledad civil y organismos internacionales para bus-—

car la vigeneia efectiva de los derechos indigenas.

Para implementar las anteriores lineas de accifn y convertirlas en resultados con
cretos, el Programa de Procuracidén de Justicia did inicioc en 1989 con dos Areas -
de trabajo: La primera orientada al Awbito penal y 1z segunda al de la antropolo

gia Jurfdica.

En lo que se refiere a la operacidn del drea penal, biAsicamente se llevaron a ca-~
vo acclones de defensoria y asesorfa iniciando la elaboracién de un Censo Peni--
tencilario a través del cudl se diagnosticarfa la problemftica sobre la situacidn

de los presos indigenas del pafls.

En relacifn con Antropologla Juridica, "...se iniclaron actividades vinculadas a
generar una propuesta de reforma para el reconocimiento de los Pueblos Indigenas
y, se fomentd la capacitacidn para la autodefensa de los mismos, principalmente
a través de la elaboracidn y difusién del Manual 'Donde no hay Abogado' y de la

investigacidn sobre normas y pricticas jurIdicas de los pueblos indfgenas™.(1).

El mayor reclamo de los pueblos indfgenas es el de justicia. La demanda de justi-~
cia tienc un sentido amplio y se refiere al acceso en términos igualitarios » 1la

Juriediceidn del Estado mexicano; reclaman: (2).

1. Una honesta, eficaz y generosa imparticidn de justicia, que garantice el ~

respeto irrestricto a las garantias individuales y sociales.

(1) Direccidn de Procuracidn de Justicia, Subdireccidn de Antropologfa Jurfdi-
ca, INI., México. 1989,
(2) Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas. 1991-1994, 1INI,

Méxieo. 1990. P.30.
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2. El reconocimiento de su especificidad &tnica y cultural en todos los fimbi—
tos.
3. Una justiela que les permita superar la desigualdad que los afecta y ejer-

cer en paz ¥ con libertad su potencial de desarrollo, conforme a su propia

eleccidn.

4. La igualdad que las leyes afirman y que la reslidad contradice con frecuen
cla.

5. Demnandan justicia social en el sentido comsagrado de la Constitucién y soli

citan la accidn permanente, eficaz y deliberada de las institucines para pro

moverla.

2. DEFINICION DE AREAS.

El trabajo del irea de justicia del INI ha tenido como propdsito general la aper-
tura de nuevos espacios que los pueblos indIgenas puedan emplear para ampliar --

sus pouibi;lidades de hacer realidad la justicia.

Las acciones que el INI ha desarrollado para complementar las dreas de la Direc——
e¢idn de Procuracién de Justicia a partir de 1989 dentro de la presente administra
eidn, las podemos centrar en un rubro principal: "La reforma constitucional del
articule &o.". Asi también, sin ser menos Importantes, continuan otras acciomes
como la elaboracidn de propuestas de reformas a la normatividad del registro ci-
vil en los estados, la elaboracidn de propuestas para que la ley incluya el con-
cepto de lugares sagrados, los convenlos con dependencias de materiales para evsa

difusifn, el apoyo a asociaciones civiles, y, las gestiones ante autoridades di-

Versas.

Por lo anterior, ha side pertinente la creacidn de nuevas dreas dentro de la Di-

reccidn de Procuracign de Justicia del INL, a efecto de comectar las actividades
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de las mismas con otras como por ejemplo con las asambleas de organizaciones y -

los Consejos Directivos de los Fondos Reglonales de Solidaridad.

Cada uno de los esfuerzos de ampliacidn de nuevas posibilidades de accidn tienen -
un nivel proplo de desarrollo y/o consolidaciSn: Por ejemplo considérese que los
asuntos penales permiten acercamientos muy distintos de los que permiten ius asun-
tos agrarios; o que los asuntos penales en el dmbito federal permiten acercamien—
tos muy distintes a los de los @mbitos estatales o que los asuntos penales en pro-
ceso permiten acercamientos distintos a aquéllos en que se ha dictado sentencia, -
Considérese, por eéemplo, que existen cases en que patrticipan erganizaciones expe-
rimentadas, mientras que en otros casos participan organizaciones de reciente for-
macibn, o que la experiencin polftica de unos FRS es amplia, mientras que en otros

es incipiente.

Lo expuesto en el pdArvafo inmediato anterior, sugiere que las formas en que habrin
de conectarse las acciones de procuracién de justicis con los FRS tendrin que ser

diversas, por lo tanto fue necesario definir Jas dreas de la Direccidn: (1).

a) Subdireccifn de Asuntos Penales.

Quien entre otras acciones, tiene la de elaboracidn de censos penitenciarios
de presos indfgenas, los cuales se actualizan cada 4 meses tanto en el Dis-
trito Federal como en provincia; asf tambi@n la defensorfa jurfdica de proce
sados y sentenciados indfgenas, tanto en el aspecte local como en el fuero -
federal, Acciones con otras instituciomes de Goblerno para buscar la firma
de convenios como las Procuradurians de Justicia, las Direcciones de Preven-
¢16n y Readaptacidn Social, y los Tribunales Superiores de Justicia} asi -

como con 1la Comisisn Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

1) Guillermo Espinosa Velasco. "Elementas de la Direccidn de Procuracién de -

Justicia™. INIL. México., 26 de septiembre de 1991.
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c)

d)

e)

100.

Subdireccién de Asuntos Agrarios.

La colaboracidn entre la Secretarfa de la Reforma Agraria y el INL para 1la
conciliaeidn agraria, financiada con presupuesto INI-SOLIDARLDAD, produjo -
los sipulentes resultados: Se establecieron en Oaxaca, Chihuahun, Hidalge

y Veracruz Brigadas de Conciliacidn Agraria. Entre otros aspectos estd el
Convenio de ceerdinacidn operativa entre el INI y la Procuraduria Agraria;

as{ también en la misma lfnea con los Tribunales Agrarios. Por lo que ataile
a las acciones derivadas con las coordinadoras Estatales y los GCI del INI
en la Repiiblica, éstos han coadyuvado en el diagndstico agrario a nivel na-
cional; que ha permitido llegar al conecimiento gemeral de la problemitica

agraria en el pafs, la cual afecta a la mayoria de la poblacisn indfgena -

de las 56 &tnias que existen en nuestro territorio,

SubdirecciSn de Antropologia Juridica.

Con la tarea de llevar a cabo el wmanual 'Donde no hay Abogado', dentro dc -
la difusién juridica que se ubica come una de las actividades de esta Sub-

direccidn, En el aspecto legislativo tiene contemplada otra tarea: Defd-~

nir propuestas en los c¢ambios a la ley, y en gsu forma juridica especifica;

Otro aspecto importante de csta &rea es su proyecto de 'los traductores in-
dfgenas', quienes ya tienen presencia en las Procuradurfas y Organos Juris

diccionales.

Subdireccifn de Asuntos Laborales,
El Programa Nacional de Seolidaridad con jornaleros agricolas es uno de los
proyectos de trabaje que desarrolla la presente drea, quien lleva a cabo la

difusién de lo que la Ley del Trabajo establece.

Subdireccidn de Registro Civil.

La Secretarfa de Gobernacidn no solamente ha firmado con el INI un convenio
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.intersecretarial, sino que tambin ha autorizado la realizaci8n de campafias
de reglstro civil en condictones que favorecen al indfgenma. Por lo tanto,
la Subdireccién que se menciona tlene como propdsito registrar a la pobla-
c¢idn indfgena con un manejo responsable de la informacidn y su papel con-—
siste ademds en el de financiar y coordinar los apoyos para dque las Direc-—

ciones de Registro Civil en los Estades realicen las campafias con 5uficic£

te amplitud, precisidn y oportunidad.
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v. PROGRAMAS DE PROCURACION DE JUSTICLA ESTABLECIDOS FOR EL INSTITUTO NACIONAL
INDIGENISTA.

En el devenir de los cambios que ha experimentado la Procuracidn de Justicia del

INI, se encuentra: El reclamo de los pueblos indigenas por el reconocimiento ju-

tidico de su presencia actual e histérica; la liberacidn de aquellos presos indi-

genas; asi como la solucidn de sus problemas de tenencia de la tilerra.

En la actualidad, sus programas se encuentran definidos por &reas de aceién, y ca
da una, con sus respectivos proyectos de operacidn. "En el aspecto de justicia —
jurfdica el Instituto Nacional Indigenista desarrolld durante la administracidn -
1982-1988 algunas experienciss piloto para la liberacidn de presos, y para la -~
atencidn de casos agraries; y a partir de esa experiencia se crea en la Adminis-

tracidn 1988~1994 1a Direccidn de Procuracidn de Juscicia...". (1).

Los programas de Procuracifn de Justiclz, han sido destimados a ofrecer un mejor
servicio a los grupos indigenas de México, y para ampliar comsiderablemnte sus -

acciones, sc distribuyeron de la manera sigulente:
1. Asuntos Penales y Penitenciaries.

2. Apoyo al Registro Civil en Zonas Indigenas.
3. Programa de Atencidn a Conflictos Agrarios.
4, Acciones de Antropologfa Juridica.

5. Recomendaciones en Materfa laboral.

Procurar la justicia es una frase corta, perc de gran contenido, que no se justi-
fica de manera alguna con una labor rutinaria, ni con una actitud cdmoda; sino ——

que debe ser dindmica para servir a los grupos indigenas de México.

(1) “E1 Instituto Nacional Indigenista y la Promocidn de la Justicia para los =
Pueblos Indigenas de México". INI. SEDESOL, SOLIDARIDAD, México. 1993, =~
P.P. 91-92,
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A, _ASUNTOS PENALES Y PENITENCIARIOS.
Por instrucclones del Presidente Salinas de Gortarl, el Programa de Procuracidn -~
de Justicia adquiere una dimensidn propia entre las tarecas ceutrales del Institu-
to Nacional Indigenista. Baste recordar que; "...el acceso a una justicia expedi
ta vy penerosa no sdlo repararia una injusticia histSérica sino que comstituye una

condicidn y un prerrequisito para el desarrollo de los pueblos indigenas". (1).

La Direccidn de Procuracidn de Justicia del INI, comenz§ a laborar en abril de ——
1989 dentro del warco del Programa Nacional de Solidaridad; sin embargo, uno de -
SUS proyectos dencm%nado "Defensorfa Jurfdica", tiene sus antecedentes inmediatos
en el Programa de "Defensoria y Asesorla a Presos Indigenas' auspiciado por el -~
INI en el sexenio inmediato anterior. El otro proyecto se denomina Censo Peniten

clario: Actualizacidn, asesoria y gestidn,

1. ASPECTOS GENERALES.

Uno de los fines primordiales del Programa de Procuracifn de Justicia lo constitu
ye la defensoria juridica de presos indigemas, para lo cual se han implementado -
acelones que dieron como resultado la liberacifn de 657 presos indigenas en toda

la Repblica hasta el mes de julio de 1989.

Por cufinto hace al aspecto penitenciarioc de procuracién de justicia, en sus accio
nes se realizan censos en las cdrceles del pafs y su actualizacidn, mediante la -

colaboracién de los Centros Coordinadores Indigenistas (CCI} de los Estados,

2. APOYO TENITENCIARIO, ASESORIA Y GESTION.
El INI realiza censos dentro de las cdrceles del pals cada cuatro meses, con el
fin de tener actualizado el nimero de indigenas privados de su 1libertad. Dicho =~

proyecto lo realiza Procuracién de Justicia del INI con la colaboracidn de sus --—

(1) Arturc Warman, "Boletin Indigenista", NGm,l. INI, México. Junio-Julle

de 1989. P.8.
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coordinadores indigenistas de toda la Replblica; contando ademds para allo con ~--
la decidida participacifn de apoyo de las Direcciones de Prevencidén y Readaptacidn

Social y autoridades carcelarias de cada Entidad Federativa.

A partir del conocimiento exacto de indigenmas presos, el INI se avoca a dirl;ir -
sus acciones de trabajo para cada case concreto; por lo tanto ha implementade ~--
las siguientes: (1).

a. Asesoria juridica a procesados y sentenciados.

b. Gegtidén de preliberaciones, dentro del Programa de Libertad Anticipada.

<, Gestidn de 1a libertad preparatoria, de acuerdo a las modalidades de las le

yes locales, federales y del Distrito Federal.

d, Gestidn de 1a libertad condicional.
e, Gestidn de la libercad protestatoria de primodelincuentes.
f. Gestidn de traslados de presos indigenas de un penal a otro penal.

En relacién al Gltimo punte, cabe mencionar que el INI comenzd a realizar las ges
tiones pertinentes en bzneficiror de indfgenas presos que solicitan su traslade a -
circeles cercanas a su lugar de oripgen, con el propdsito de evitar aunque sea con

esas limitantes, la desintegracidn familiar.

3. DEFENSORIA A PRESOS INDIGENAS,
La Subdireccidn de Asuntos Penales de Procuracidn de Justieia del INI, mediante —

el Programa de Defensorfa Jurfdica atiende los rubros siguientes: (2).

a. Defensorfa directa a indiciados y procesados indigenas.
b. En algunos casos cubre las flanzas cauclonales para las libertades provisio
nales.

(1) Programa de Apoyo Penitenciario. Direccifn de Procuracidn de Justicia., --
INI. México. 1992,

(2) 1bidem,
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c. Apoya con el servicio de traductores indigenas en las diligencias judiciales.

d. Lleva a cabo coadyuvancias con el Mipisterio Pdblico, en caso de que la vic-

tima sea indigena.

El ejercicio de la defensoria indigena
le el apoye juridico directo desde que
ello se ha instrumentado un sistema de

que es detenido con el fin de apoyarle

en los procesos penales, equivale a brindar
se¢ tiene conocimiento de su causa. Por ---
deteccidn y defensorla desde el momento en

desda un principio. El siptema de deteccidn

de indfgenas con problemas juridicos se ha implantado en el Distrito Federal, me-

diante la coordinacidn de Servicios a 1a Comunidad de la Procuraduria General de -

Justicis del Distrito Federal, y, los

titulates de los Organos Jurisdiccionales -

en materin penal del Distrito Federal y drea conurbada del Estado de M@&xico.

La coordinacidn con otras instituclones del Estade y de la socledad, planteadn co-

mo la forma normal y deseable en el trabajo indigenista. Hedlante la coordinacidn

de esfuerzos miltiples sc fortalece la

aceidn del INI,

4. CONVENIOS GELEBRADOS CON OTRAS DEPENDENCIAS.

Uno de los principales objetives del Institute Nacional Indigenista, es el de pro-

mover la celebracidn de Convenios con las diversas Autoridades tanto Adninistrati-

was como Judiciales, que conozcan de los asuntos donde intervengan indigenas, vya

sea como presuntas responsables, sentenciados o victimas de algln delito.

a. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

El Instituto Nacional Indigenista y 1la

venio con los propésitos siguientes ;

P.G.R., llevaron a la firma en 1990 un Con

(1.

1, Informar al Instituto, en cuinto el Ministerio Pdblico Federal tuviers cono

cimiento de indfgenas a disposicidn de esa Representacidn Social, en calf-

) Informe de Trabajo de la Subdircccidn de Asuntos Penales. INI. México. -

1991.
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-dad de presuntos responssbles de.la comisidn de algn delito, a efecto de -

estar en condiciones para ofrecer la asesorla o defensa jurfdica desde la -

averiguacidn previa.

Crear un Programa de Traductores: Por medio del cual el INI apoyard al Mi-
nisterle Pidblico Federal, para dar cumplimiento al Artfculo 28 del Cédigo -
Federal de Procedimientos Penales, que establece el auxilio de un traductor

cuando el indigena monolingile esté a su disposicidn.

Por otro lado, el INI ha priorizado la revisidn de la situacidn que guardan los -

internos procesados por delitos federales (porque comstituyen el 14.4% del total

de la poblacidn indigena recluida), ver Anexo 1. Dichas revisiones consisten en:

a)
b)

e)

Agilizar los procesos ante el Poder Judicial.
Solicitar al Poder Judicial el sobreseimiento de casos (Articulo 298 del €3
digo Federal de Procedimientos Penales).

Evitar la apelacién del Ministerio Piblico Federal en las sentencias favora

bies dictadas a acusados indigenas.

las actividades de concertacidn en el rubro de Convenios de coordinacidn operati-

va en materia pemal, ha llevado a que hasta 1993 se hoyan firmado 24 en diferen——

tes Estados de la Repblica Mexicana,

b.

PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL - TNI. 1990.

El Convenio celebrado en cita, tiene el siguiente contenido: (1).

1)

2)

[$]

El Ministerio Piiblico notificari al INI, cuando a su disposiciSn se encuen-
trc detenida una persona cou caracteristicas de ser indigena.
Giren instruccidn al Ministerio Piiblico, con la finalidad de que se promue-—

va ante el Juez de la causa, la libertad protestatoria de indigenas que se

Acciones de la Direccidn de Procuracién de Justicia. INI. México. ———

1989-1992,
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5)
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encuentren demtro del marco de dicho beneficio segiin la ley.

El Ministerio Pdblico solicitarf de los Jueces, la agilizacidn de los proce:.

sos ¢n que se encuentren sujetos indigenas.

Se promoverd el traslado de indigenas sentenciados,a una prisién'ceréénn a B

su lugar de origen.

El institutc apoyard con abogados y traductores tanto en la averiguacién --

previa como en el proceso, a los indiciadus y/o procesados indigenas.,

SECRETARIA DE GOBERNACION.

El dia 3 de agosto de 1993 el INI firmG un Convenio de Coordinacidn Operativa con

la Secretarfa de Gobernacién, a fin de que las dos Instituciones del Ejecutive Fe

deral cumplan con los principios de la politica indigenista dictada por el Presi-

dente de la Repiiblica; acciones que coordinardn ambas dependencilas en el compromi

s0 suscrito; se concentran en les puntos siguientes: (1).

9]

2)

3

4)

5)

(&Y

Realizarin conjuntamente la revisidn y seguimiento de procesos, respecto de

indIgenas presos.

Analizarin los casos por gradoe de participacidn y/o peligrosidad del inter

no.

Diagnosticarfin casos factibles de libertad anticipada; quedando fuera de

este beneficie, los reincidentes o habitunles.

Buscardn la creacidn de fuentes de trabajo en los Centros de Readaptacidn

Social para internos de origen indfgena.

Promoverdn los traslados de internos indIgenas, a los Centros mis cercanos

a su lugar de origen.

“Convenio de Coordinacién". Secretarfa de Gobernacidn-INI. Méxica. -—-~

3 de agosto de 1993.
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6) . Promoverdn la prevenciSn del delito con campafias en las comunidades indfge-

nas.

5. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HOMANOS.

Las funciones del PFrograma de Procuracidn de Justicia y la ComisiSn Nacienal de
Derechos Humanos tienen gran coincidencia institucional, en lo que se reffere a -
la arencidn de la poblaciSn indfgena, por lo tanto existe una estrecha relacién -
milltiple. Los apoyos mutuos incluyen la solicitud de agilizacién de procesos ju-
diciales ante las autoridades competentes, la gestidn conjunta de liberacidn de -
presos, la promocifn de beneficios de libertad ante autoridades de los Goblernos
Estatales, y, de reacondicionamiento de Centros Penitenciarios. "Fué asf como a
través de la coordinacién entre el INI y la CNDH, se realizd un andlisis de la si
tuacién juridica de un nimero importante de indIgenas procesados, a quienes no se

les habfa dictado sentencia en los plazos sefialados por la ley". ().

6. COORDINADORAS ESTATALES DEL INI Y CENRTROS COORDINADORES INDIGENISTAS.

Finalmente: Los Estados de la Repiiblica que cuentan con poblacién indigena, Pro-
curacidn de Justicia desarrolla su programa por conducto de las Coordinadoras Es—
tatales y Centros Coordinadores del Instituto Nacional Indigenista, y, las Insti-
tuciones encargadas de la imparticién de justicia de cada una de las Entidades Fe

derativas, al través de acciones de coordinacidn operativa.

- Procuraduria General de Justicia Estatal.
- Tribunal Superior de justicia del Estado.

- Direccién de Prevencidn Social.

Al respecto: 'Unos 13 indigenas que estaban en el penal de San Francisco Kobé&n -~

recibieron sus cartas de liberacidn de manos del Gobernader Jorge Salomdn Azar --

(1) Acciones de la Direccidn de Procuracidn de Justicia. INL. M&xico. 1989-

1992.
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Garcia, Con esta accidn suman 120 los beneficiados com el Programa Nacional de -

Solidaridad Penitenciaria™. (1).

Dicha preliberacién corresponde al Convenio firmado cntre ¢l Gobierno Estatal y -
el Imstituto Nacional Indigenista, para la revisidn de los expedientes de reos in
dfgenas. Por otro lado, y, respecto a las libertades obtenidas en lo que va del
presente régimen, "...se han liberado ya mds de 6 mil 100 wil indfgenas en todoel
pafs™. (2), segln constatd el Presidente de la Repiblica en San Juan Cancue, —--

Chiapas, en la inauguracién de la IV Semana Nacional de Solidaridad, ver Anexo 2.

{1 El Nacional. Campeche. México. 7 de septiembre de 1993, P.15.

{(2) Tbhidem, P.9.
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ANEX0 1: INDICENAS PRIVADOS DE SU LIBERTAD DETECTADOS POR EL INSTETUTO NACIONAL
INDIGENISTA AL 31 DE DICIEMBRE DE 1992, (1)
PRESOS HABLANTES
1 2 3 4 INDIGENAS| DE LENGUAS
PC sC PF SF TOTAL z INDIGENAS 2
Aguascalientes 0 0 0 0 0 .00 0.01
Baja California 7 45 3 6 61 1.28 Q.34
Baja California Sur 0 0 0 0 4] 0.00 0.05
Campeche 51 50 5 15 121 2,54 1.64
Coahuila 0 1 2 6 L 0.19 0.07
Colima [ 3 5 12 20 0.42 0.03
Chiapas 93 121 14 23 251 5.27 13.55
Chihuahua 69 52 4 10 135 2.84 1.16
Distrito Federal 13 52 4 11 80 1.68 2.11
Durango 21 4 4 18 47 0.99 0.34
Guanajuato 1 1 3 0 5 0.11 0.17
Guerrero 76 87 50 17 230 4.83 5.65
Hidalgo 128 89 o 23 240 5.04 6.02
Jalisco 12 7 1 1 21 0.44 0.47
Méxica 43 66 Q 4 113 2,37 5.92
Michoacdn 24 38 0 0 62 1.30 2
Morelos 4 6 1 2 13 0.27 0.37
Nayarit 35 %0 12 10 147 3.09 0.46
Nuevo Ledn ] 2 6 19 27 0,57 0.09
OQaxaca 592 575 97 100 1,364 28.66 19.27
Puebla 144 276 4] 16 436 9.16 9.53
Querécaro 16 15 3 3 37 0.78 0.39
Quintana roo B 36 16 10 70 1.47 2.52
San Luis Potosi 95 60 6 2 163 3.43 3.87
Sinaloa 10 13 3 6 32 0.67 0.59
Sonors 112 87 2 15 216 4.54 0.91
Tabasca 28 34 5 3 70 1.47 0.91
Tamaulipas 0 3 11 29 43 0.90 0.16
Tlaxcala o Q o 1] 0 0.00 0.43
Veracruz 281 289 7 13 590 12.40 11
Yucatin 86 24 5 37 152 3.19 9.94
Zacatecas 0 1 0 3 4 8.08 0.02
TOTAL ll,9h9 ]2,127 269 I&l& I 4,759 4] 100 | 100
1 Procesados comunes.
2 Sentencizdos comunes.
3 Procesados federales.
4  Sentenciados federales.

(1) INI-SEDESOL~Solidaridad.

“El Instituto Nacional Indigenista y la Promocidn de

la Justicia para los pucblos indigenas de México".

México.

1993,

P.94.



(1) Resumen de Proyecto.

INI.

INDIGENAS LIBERADOS 1989-1993. (1).

ANEXO 2:
AROS INDIGENAS LIBERADOS
1989 1,353
1950 1,202
1991 1,022
1992 1,653
1993 883 (JUNIO)
TOTAL 6,113

México.

P.2.

Subdireccidn de Asuntos Penales.

“Antecedentes",

.

1994,
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B, APOYO AL REGISTRO CIVIL EN ZONAS INDIGENAS.

1. JUSTIFICACION.

La accidn indigenista respecto al apoyo sobre registro civil en las &tnias eultu-
rales constituye uno de los retos wmis grandes en materia de justicia social. Los
indigenas con 56 grupos &tnicos con lenguas y culturas propias, cuya poblacidn --
crece por arriba del promedio nacional y que se estima ¢n alrededor de nueve millo
nes, De la poblacidn indigena establecida en diferentes puntos del pais, un gran

porcentaje no estd incorporada al Registro Civil,

Los indfgenas cuando enfrentan la necesldad del registrocivilno lo pueden hacer
por ser extempordneos y no cubrir ningin requisito que la ley establece para estos
casos. Con el Programa Nacional de Apoyo al Registro Civil de Poblacisn Indfgena,
se pretende proporeionar la sepuridad jurfdiea que las leyes mexicanas conceden —

por nacer en Territoric Naciomal.

El desconocimiente de la legislacidn naclonal, de las garantfas individuales y de
los vecursos de defensa, entre otros, acentiia la desigualdad con que los indige--
nas son tratados, dificulta la posibllidad de inscribirse en el registro civil e
impide el acceso a sus derechos como ciudadanos y al sustento jurfdico de la na-
cionalidad. El Registro Civil es una de las instituclones en las que el Estado -
mexicano se define y contribuye a la vigencia de personalidad jurfdica de los in
dividuos; sus sistemas de registro consideran la heterogeneidad de la poblacién -
del pafs y, en un marco de legalidad y respeto, se promueve el regpistro de indige

nas y se consolida el cardcter plural y diverso de nuestra nacionalidad.

El propSsito de la institucidn del Registro Civil es proporclounar seguridad juri-
dica & los ciudadanos. En el contexto actual los indfgenas se han mantenido invo
luncariamente al margen, aunque representan un porcentaje importante de 1la pobla-

cidn nacional.
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La falta de acta de nacimiento los situa en una posicidén que limita su accesc a -
los derechos clementales entre otros: trabajo, reconocimiento de los estudios y,-
en situsciones extremas, legales o de salud, no pueden comprebar su identcidad ui

la de sus hijos.

Las actas del estado civil sirven también para justificer la filiacidn de los hi-
jos de matrimonio; won también necesarias pars acreditar el parentesco en los ca-
sos de herencia o reclamacién de alimentos; asi como para ejercitar los darechos

inherentes a la patria potestad, a la adopcidn o a la tutela.

El Registro Civil es una institucién que tiene por objeto hacer constar de manera
auténtica y a través de un sigtema organizado, todos los actos relacionados con ~
el estado civil de las personas;j intervienen funcionarios estatales y wmunicipales,

segln sea el caso, dotados de FE PUBLICA, a fin de que las actas que ellos otor--

gan sean testimonios con un valor probatorio, pleno y amplio.

El Registro Civil es fundamentalmente una institucidn de orden piblico que permi-
te el control, por parte del Estado, de log actos mis trascendentales de la vida
de las perscnas fIsicas, nacimiento, matrimonio,divorcio, defuncién, reconocimien=

to de hijos, adopcién y tutela.

Para valorar la importancla del Registro Civil, basta considerar el Articulo 39 ——
del C8digo Civil vigente en el Distrito y Territorins Federales que expresa: Que
el estado civil de las personas sflo se comprueba con las constancias relativas —
del Registro, ningin otro documento ni medio de prueba es admisible para compro--
barlo, salvo los casos expresamente exceptuados por la ley;

- Guando no hayan existido registros.

- Cuando se hubieren perdido o estuvieren ilegibles.

S6lo en estos casos se podrid recibir prueba del acto por instrumentos o testigos.
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He aqul 1a importancia de las funciomes del Registro Clvii; sl no sc tiene un es

tado civil, desde el punto de vista del Derecho se pierde un elemento esencial -

de la personalidad jurfidica y el individuo no podrd ejercer sus derechos.

2.

PROPOSITO.

Las acciones del INI en su esquema operative de trabajo para registro-civil, son

ias siguientes: (1)

(89

Atender a la poblacidn indigena demandante del servicio, fuera y dentro de

sus comunidades de origen.

Considerar las caracteristicas de orden cultural, social y econdmice de la
poblacidn indigena, para la inscripcidn de registros extempordneos.

Adecuar los requisitos establecidos por el Registro Civil a 1la situacidn de

1los ind{genas.

Dar valor probatorie, amplio y pleno, a la palabra de autoridades tradicio-
nales para la determinacién de datos del interesado.

Ofrecer de manera gratuita los servicios de registro comprendidos en el Pro-

grama.

Inseribir en el Registro nacimientos con derecho de filiacidn, reconocimien

to de hijos y matrimonios.

Incorporar paulatinamente al Programa, todas las entidades federativas in—-

cluyende al Distrito Federal, a fin de atender también a la poblacidn indi-

gena migrante.

Incorporar en la operatividad del Programs a otras instituciones y organiza
ciones civiles.
Reconocer como testigos de calidad a la autoridad municipal de la comunidad,

Programa de Apoyo al Registro Civil, Instiruto MNacional Indigenisra. Méxi

co. 1897,
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.al personal técnico del INI, a profesores bilingiies, a representantes de or

ganizaciones civiles y a autoridades tvadicionales.

3. DESARROLLO DEL PROGRAMA.
"En 1988 el Programa plantea la colaboraciSn de la Secretaria de Gobernacidn, los
Gobiernos de los Estados y el IKI,para la culsifn gratuita de actas de nacimiento

y matrimonio de indfgenas en las zonas que atiende el Imstituco™. (1)

La labor de campo quedd o cargo de los promotores y técnicos del INI, combinando
un programa especial de registro con el programa normal. Se reconocieron como --
testigos de calidad a las autoridades de las comunidades, a los técnicos del INI

y a profesores bilingiies.

Se elsboraron proyectos de convenio entre la Secretarfa de Gobernacidn, los Gobier
nos de los Estados y el INI, sin llegar a celebrarse; contienen una cldusula que —
dice: ‘'Los aspectos juridicos y operaclonales de la actuacién de los funcionarios
registradores se regulardn por la nommatividad vigente en la entidad". (2). La
normatividad vigente no considera las condiciones especificas en que viven los -

indigenas ni su costumbre jurfdica.

“En 1989 el INI, a través de su Direccldn de Procuracisdn de Justicia, asume la ——

reaponsabilidad de llevar a cabo el Programa Nacional de Apoyo al Registro Clvil

de Poblacidn Indigena". (3).

En 1990 este Programn coordina acciones con la Oficialia Central del Registro ci

vil en el Distrito Federal, como prueba piloto se atendid a la poblacidn indlgena

(1) Programa de Acercamiento del Registro Civil a las Comunidades Indigenas. «-
INI. México. 1988,

(2)  1Ibidem.

(3) Acciones de la Direccifn de Procuracidn de Justicia. 1989-1992. INI., HE

xico.
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residente en el Distrito Federal. Los resultados de esta prueba sirvieron de ba-
se  para fundamentar una "Propuesta de Simplificacidén Administrativa para el Re~-
gistro Extemporaneo de Nacimientos" (1), misma que se entregd a la Procuraduria

Social del Distrito Federal para su andlisis.

4. LINEAMIERTOS OPERATlvﬂg.

a. ORGANIZACION DE BRIGADAS Y HMODULOS DE ATENCION.

Uno de los principales elementos para el funcionamiento del Programn es el perso-
nal que atenderd dirsctamente a la poblacifn indigena. Los prestadores de servi-
cio social, profns;:res bilingiies, miembros de organizaciones civiles, personal —-
contratade por el INI y todos los que se integren para sapoyarlo, formarin Brigadas

y Mddulos de Atencién.

Por Mddulo se entenderd la unidad de apoyo establecida en un lugar estratégico en
zonas rurnles y urbanas. Estarin integrados por un responsable y uno o dos auxi-

liaxes, de acuerdo a la poblacién demandante.

Las Brigadas son pequefios grupos integrados por tres o cuatro pexrsonas que salen
a las comunidades, establecen contacto directo con la poblaciin indigena,dan a co
nocer el gervicio y, a través de un mecanismo de operacidn, nutren a los M&dulos
con informacifn de candidatos para que &stos realicen los trfimites correspondiens

tes ante las Oficialfas del Registro Civil.

Entre las principales funciones de los integrantes de los Mddu)los y Brigadas es-

tin: (2).

- Sensibilizar a la poblacién indfgena para que se incorpore al Registro Ci-
vil;

(1) Acciones de la Direccidn de Procuraclén de Justicia. 1989-1992. INI. ME
xico.

{2) Programa de Apoyo al Registro Civil. INI. Méxieo. 1992.
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Promover la organizacidén comunitaria en las campanas de registro civil;

Levantar informacién de 1n poblacidn demandante a través de instrumentos ya

disefiados;
Fungir como enlace entre comunidades, Registro Civil e INI;
Integrar expedientes de cada caso encuestado; e

Informar y orientar a la poblacidén de las comunidades y a los demandantes -

del servicio sobre el Registro Civil.
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C. _PROGRAMA DE ATENCION A CONFLICTOS AGRARIOS.
t. JUSTYIFICACION.
El problema de la Tenencia de la Tierra, constituye sin duda alguna uno de los --
elementos importantes a considerar en el disefio e implementacidm de estrategias -
que lleven al campo condiciones propleias para que la produccidn y productividad

se reflejen en una elevacién sustancial del nivel de vida de la poblacidn rural.

En este sentido las politicas de Gobierno de la presente administracifn parten de
considerar a la seguridad jurfdicaen la Tenencia de la Tierra, como fundamento --

para impulsar el proceso de modernizacién del campo.

Las condiciones de marginaci8n,pobreza extrema e injusticia social que han padeci
do los indfgenas de nuestro pafs,motlvaron que sean sujetos prioritarios de la ac

¢idén institucional.

Para ello, resulta importante conocer la forma en que habrd de intervenirse, -
conjuntamente con los grupos indfgenas em la solucidn de los conflictos agrarios
que afectan su vida cotidiapa e Inciden sobre su comportamiento como agentes pro-

ductivos del medio rural.

2. DIAGNOSTICO AGRARIO.

Se origlna cste proyecto a partir de la necesidad de contar con ilnformacién de los
niicleos agrarios de la Repiiblica que revisten la carscter¥stica de indigena, ya -

que de las aproximadamente 2,600 comunidades agrarias que aparecen registradas no

todas tienen la caracteristica de pertenecer a un grupe étnico y de los 27,351 eji
dog s6lo una parte de ellos son auténticos nicleos indigenas con apego a costum--—

bres ancestrales. (1).

[¢8] Programa de Diagnéstico Agrario. Instituto Nacional indigenista. México.~-

1992.
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Por esta razfn se partid del catdlogo genmeral de cjidos y comunidades para reali-

zar una seleccidn de los nficleos que refinen la caracterfstica indfgena por estado.

Para ello se ha elaborado una cédula biisica de informacibn que se integra por dos

elementos, la informaciSn de gabinete y la informacidn de campo.

Una vez recabadas las cédulas, en un proceso simultdneo se establecid por paquete

la ubicacidn de los poblados en funcidn de los municipios a que pertenecen y el

Centro Coordinador Indigenista que coresponda para su atencién, y se actualiza -

la cobertura del Instituto para que cn su caso planear estrateglas de apoyo, o es

tablecer prioridades en la programacidn de actividades.

3.

En

(1)

AVANCES.

relacidn al avance obtenido durante 1992 se puede sefialar: (1)

Se concertd la mecdnica de trabajo con las Coordinadores Estatales, asimis-
mo se realizaron reuniones previas con personal gperativo de cada Centro -~
Coordinador para establecer criterios y clarificar dudas respecto a la apli

cacidn de la cédula agraria de campo.

Se programaron reuniones de carfdicter regional o visitas directas a comunida

des.

Se lograron tecabar un total de 3,452 cé&dulas de didgnosticeo agrario en -

ejidos, comunidades, nueves centros de poblacidn.

En esta nueva etapa sc trabaja para establecer con exactitud el nimero y -
ubicacldn de los grupos indigenas que deberdn gozar de la especial aten—-
cién que consagra la Ley, y se avanza obteniendo un diagndstico agraric na

cional de los distintos niicleos que bajo los riégimenes de propiedad ejidal

Informe de Actividades de la Direccidn de Procuracidn de Justicla. Insti-

tuto Nacional Indigenista, México. 1992,
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_ Y comunal sg encuentran padeciendo la problemitica agraria de muchos afos.

El Intituto Nacional Indigenista y la Secretarfa dc la Reforma Agraria, el dfa -
4 de julio de 1989 establecleron las bases para la celebracién de un Convenio, —
con el propdsito de coadyuvar coordinadawente en la atencin de zonas indigenas
con problemas agrarics, medlante la cooperacidm de la Direccidn Genecral de Procu
tacidn de Justicia y las Bripgadas mixtas de conciliacidn de la S.R.A., quienes -
mediante acciones conciliatorias entre las partes coadyuvarfan al tratamliento y
la solucidn de la problemitica agraria de los indigenas en algunas regiomes del

pals.

4, BRIGADAS MIXTAS DE CORCILIACION,

Con motive de los cambics a la Ley Agraris que establece un mayor gustento jurf
dico a la actividad conciliatoria, como una atyibucidn especXfica de la Procura
durfa Agraria, para el tratamiento conciliatorio de los conflictos agrarios en
zonas indfgenas; "los convenlos de colaboracidn que se suscribieron el 23 de no
viembre de 1992 con el Tribunal Superior Agrario y Procuradur¥a Agraria, han -~-

permitido que personal de esta @iitima Institucidn se incorporen a las tareas de

conciliacién que se realizam en los estaz.ios de Hidalgo, Michoacdn, Veracruz, --

Chihuahua y Oaxaca. (1).

En términos generales para el funcionamiento de las Brigadas se trabaja en el —
sentido de fortalecer los mecanismos de colaboracién con otras instituciones co-
wo la Secretarla de la Reforma Agraria y la Procuradurla Agraria, para un trata-

miento mis eficiente de los problemas agrarios conforme a 1la nueva legislacidn.

Se escabiecié contacto con cada uno de los comisariados ejidales y autoridades -
tradicionales, de los niicleos agrarios considerados en la carga de trabajo, reali
zfindose pliticas conciliatorias entre las partes en conflicto, en las cuales las
(€8] Informe de Actividades de la Direceidn de Procuracidn de Justicia del Insti

tuto Nacional Indigenista.: México. 1992,
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brigadas han jugado un importante papel en la biisqueda de alternativas de solu-

cién a los conflictos agrarios.

Cabe mencionar que se tiene proyectado modificar los términos del Convenio que -
di5 origen a las brigadas mixtas de conciliacifn en 1989 con la Secretarfa de 1a

Reforma Agraria.

Ademds de las anteriores actividades, con el objeto de impulsar acciones concretas
en respuesta a las garantfas que establecerd la Ley Reglamentaria de los Articulos
4o. y 27 de la Constitucién en moteria de pueblos indIgenas, el personal de las ——
brigados ha participado en la coordinacidn de las tareas asignadas a los C.C.I.'s
en diversas entidades del pals para la relizacién del Diagndstico Agrarie, y pldci
cag pobre aspectos generales de la nueva Legislacidn Agraria al personal técnico —

de los Centros Coordinadores.

5. ASESORIA Y GESTION.

Con la finalidad de traducir en el terreno de los hechos, las garantias sociales -
consagradas en los Articulos 4o.y 27 de la Constitucidn, en favor de los grupos &t
nicos de nuestro pafs, la Asesoria y Gestidn persiguen como objetivo el impulsar =
acclones concretns para la atencidn y resolucidn de las demandas comunitarias indf
genas tanto en lo individual come en lo colectivo ante los Tribunales Agrarios y -
Procuraduria Agraria, sobre todo sl consideramos que existe rezago agrario que Te-

quiere de un tratamlento eficaz y expedito.

Lo anterior implica la obligaci6n del Estado de apoyar la Asesorla Legal, garinti
zando imparticidn de justicia agraria para los indigenas, que tendrén que ser con
siderados en forma especial para un tratamiento adecuado a su problemitica, y ca-

racteristicas especificas.

Para la prestacidn de este servicio se parte de 1a solicitud que se formula dc ma

nera escrita o verbal por parte de grupos indigenas u organizaciones que los re--—
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presenten, para de ahl realizar un andlisis del problema; recabar anctecedentes vy
establecer alternativas de solucidn que se lleven a la practica a través de la ~-
gestidn administrativa o la interposicién de recursos legales ante la autoridad -

que corresponda.

"El convenio general de colaboracifn suscrito entre el Insticuto y el Tribunal -
Superior Agrario, en noviembre de 1992, plantea las bases conforme a las cuales -
ambas dependencias conjugan esfuerzo para hacer efectiva la garantfa consagrada -
en el primer pdrrafo del Artfculo 4o. y el segundo de la fraceién VII del articu-
lo 27 conscituciuna.l“. {1). Como parte de la instrumentacidn de los acuerdos ob-
tenidos en dicho convenio, se ha propuesto al Tribunal Superior Agrario los nom--
bres y ubicacién de traductores, mismos que son capacitados para servir como peri

tos en los juicios agrarios.

Por otra parte, el Programa de Asesoria y Gestidn Agraria en el aspecto de apoyo

intersecretarial ha realizado las siguilentes acciones: (2)

a. En coordinacidn con la Secretarfa de la Reforma Agraria se analizan proble-

mas considerados como rezago agrario.

b. - Con la Procuradurfa Agraria se plantean soluciones para les conflictes in-

ternos (privacidn de derechos,interparcelarios, principalmente).

c. Se apoya encursos de divulgacidn sobre la ley agraria en diversas comunida-

des a travis de los Goblernos Estatalesy Municipales.

d. Se agiliza ante la Secretaria de la Reforma Agraria informes justificados --
que emite el cuerpo consultive agrario ademis del seguimiento y cvaluacidn =
de los expediéntes de rezago agrario.

(1) Programa de Asesorfa y Gestidn Agraria. INI., México. 1992.

{2) ibidem.
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e. Se analizan problemas agrarios planteados y se proponen altaernativas de so-

lucidn ante la Procuradurla Agraria, o instancias legales competentes.

f. Ante cl Registro Agrario Nacional se solicitd la tramitacidn de carpetas bi

slcas y coplas de certificados de Derechos Agrarios.

I Con la Secretarfa de la Reforma Agraria se agiliza la entrega o elaboracidn

de planos definitivos y se promueve la ejecucidn de Resolucidn Presidencial.

h. Se solucionan conflictos ante la Comisidén Nacional del Agua sobre la distri-

bucidn y pagos de la misma.

"En base al Articulo 372 de la Ley Federal de Reforma Agraria, el INL ciene facul-
tad de emitir opinién en los asuntos de Reconocimiento y Titulacidn de Bienes Comy
nales, y conflictos por limites por lo que en coordinacifn con la Subdireccién Juri

dica, se analizan expedientes agrarios". (1}.

La atencién de los problemas agrarios que ameritan la participacién solidaria tan-
to de las Brigadas Mixtas de Conciliacidn como de los abogados del INI, S§.R.A,, —-
Procuradurf{a Agraria y Tribunales Agrarios; se concentra en los rubros siguientes:

(§2)

a. CONFLICTOS INDIVIDUALES.

1. Conflictos por posesifin y goece de unidades de dotaclén, vy solares urbones.
2. Despojo de parcelas o terrenoc comunal.

3. Despojo de solares urbanos.

4, Conflicto por limites parcelarios.

5. Servidumbre de paso.

6. Dafles en propledad ajena.

(1) Acclones de la Direccidn de Procuracidn de Justicia. 1989-1992. INI. Méxi

co.

{2) Programa de Asesorfa y Gestidn Agraria. INI. México. 1991,
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11.

12.

124.

_PROBLEMAS COLECTIVOS.

Conflicto por limites entre ejidos o comunidades.

Conflictos por invasién aentre ejidos o eomunidades.

Invasidén de terrenos particulares por ejidatarios o eomuneros,

Conflictos entre nicleos de poblacidn por error de la Resolucién Presiden--
cial de alguno de ellos’.

Conflicto entre nficleos de poblacidn por cambios de linderos naturales o ar-
tificiales.

Conflictes entrendcleo(s) de poblacidn y una propledad particular, por error
de la Resol\n;i&n Presidenciaol, planmo proyecto de ejecucidn aprobados,
Conflictos entre unnicleo de poblacidn ejidal o comunal yun grupo de campesi
nos o particulares que se posesionan de terrenos de aquél.

Conflictos entre un nicieo ejidal y un grupo de campesinos, cuando ambos soli
citan para satisfacer sus necesidades agrarias un mismo predio,

Conflictos entre dos grupos de ejidatarios de un mismo poblado por exigir ——
une de ellos la divisisn del ejido.

Conflictos entre un ejido constituido por dotacidn, ampliacidn, creacisn de
un nuevo centro de poblacidn con una comunidad agraria que tiene titulos ——
que amparan los mismos terrenos.

Conflicto entre dos grupos de campesluos que pretenden reacomodo de un eji-
do abandonado.

Conflicto entre un grupo de ejidatarios o comuneros que hostign a sus auto-
ridades internas o viceversa.

Conflicto entre dos o mids grupos de ejldatarios o comunerospor la forma de
explotacidn de los terrenos o por diferemcias en la organizaciém ejidal o

comunal interna.
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D. ACCIONES DE ANTROTOLOGIA JURIDICA.

En la actual Administracidn Pdblica, el Programa Nacional de Desarrollo de les —--
Pueblos Indigenas de México 1989-1994; en la esencla de sus acciones incluye de -
manera decisiva el desarrollo cultural de los grupos &tnicos, como una estrategla

significativa y fundamental en el enfrentamiento a la miseria y a la injusticia.

En ese sentido la Subdireccidn de Antropologia Jjuridica de 1a Procuracidn de Jus=

ticia del INI, ha encaminado sus pasos en las siguientes actividades programftir-

cas:  (1).

1. Investigaciones sobre costumbre furfdica indigena.
2. Difusidn juridica,

3. Aspectos legislativos.

La intencionalidad de Antropologla Jurfdica consiste en la reunidn de elementos -
de acercamiento entre constumbre juridica y derecho positivo. Con el propdsito -
de difundir en primer térwino el conocimiento de la ley entre los grupos indige--—
nas, y., provocar que del interior de las comunidades nazca el dnimo de la partici

pacidn, para generar propuestas e incarporarlas a los cambios actuales em la le-

gislacién mexicana.

1. INVESTIGACIONES SOBRE COSTUMBRE JURIDICA INDIGENA.

La expresidn de la costumbre juridica, el texto de los usos y lo consuetudinarie
del derecho indigena, se fortalecerfa y se¢ mezclaria con positividad en la Ley -
Reglamentaria del Artfcule 4o. Constitucional. Por ello la importancia que re--

presenta la investigacidn de la costumbre jurldica-&tnica.

1) Subdireccifn de Antropologia Juridieca. Informe de Actividades. INI, Mé-
xrico. 1992.
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Ya exlste un proyecto de investigacidn bibliogrifica en la Subdireccidn cn cita,-
respecto a los conceptos mencionades en el parrafo anterdor. Cuyo propésito com~
siste en obtener elementos que sirvan de gufia a los abogandos de los Centres Coor-
dinadores Indigenistas de la Repiblica, en su acontecer como defensores de los in

digenas. Al respecto, se tienen los siguientes elementos de apoyo: (1).

a. Banco de datos etnogrdfices. Es un sistema automatizado con mis de 5 mil -
fichas textuales, que contienen informacidn sobre costumbre juridica, reca-

bada de 236 publicaclones etnogrificas.

b. Bibliograffa comentada sobre costumbre jurfdica. Contiene 103 fichas biblig

graflcas organizadas por drea temitica.

Ca Catdlogo General Comentado de Publicaciones. Contiene comentarios generales

sobre las 236 publicaciones revisadas.

A monera de ejemplo; el comentario de un juez en relacidn a su labor sobre la va-
loracidn de las pruebas existentes en un proceso, donde se contemplaba la costum-
bre de una comunidad de la Huasteca Potosinaj comentaba: "Qué listima que esa --

costumbre Juridica no esté escrita, ni sea conocida,..®.

2. DIFUSION JURIDTCA.

En el presente renglén; la difusidn y capacitacidn hacia los niicleos de peblacién
ind{gena reviste un importante papei. La legislacién mexicana del derecho positive
(derechos vy obligaciones) debe ser conocida entre las &tnias culturales por medio

de su distribucién, difusién y capacitacidn juridica.

Cabe destacar que adicionalmente mediante esta actividad, se aumenta la capacidad

de autodcfensa de los grupos ind{genas.

(1) Acclones de la Direccidn de Procuracidn de Justicia 1989-1992. Instituto -

Nacional Indigenista. México.
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Son mejores los resultados, con el apoyo de los programas especificos de "Peritos
y formacifn de traductores indigenas" (1), ya capacitados, que colaboran ante -
las Procuradurfas de Justicia en las averiguaciones previas y, los Organos Juris-

diccionales en los procesos en que estdn involucrades indigenas.

Los materiales de difusién juridica, que se han distribufdo en los Estados de 1la
Repliblica a los grupos indigenas, ha sido por la via de las Coordinadoras Estata-
les del IRI, y de los Centros Coordinadores Indigenistas (CCI), como a continua-

cidn se mencionan: (2).

i. Manual "Dénde no hay Abogade".
Z. Convenio 169 de la OIT comentado.
3. Conoce tus derechos.

4, Folleto Artfculo 4o. Constitucional.

3. ASPEGTOS LEGISLATIVOS.

La promocién en lo adecuscién de costumbre indigena de wayor relevancia, debe ten-—

der al reconocimlento del derecho comsuctudinario en el Sistema Jurfdico Mexicano.

Respecto al reconocimiento del derecho indigena destaca por su importancia 1a adi-
cidn al Artfculo 4o. Constitucional y, su Ley Reglamentaria, por las cuales el -
Instituto Nacional Indigenista ha realizado Foros de Consulta Popular con autori-

dades tradiclonales, y talleres con los representantes de los Fondos Regionales -

{1) Programa de Traductores. Subdireccifn de Antropologla JurIidica. TINT. Ma-

xico. 1991,

(2} Instituto Nacional Indigenista. Subdireccidn de Antropologfa Juridica. -

Materiales de Difusién y Capacitacidn. México, 1992,
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de So;idnrldad- (0.

a. OBJETIVO.
Conocer la opinidn de las nutoridades comunitarias en torno al reconccimiento de

log derechos de los pueblos i{ndigenas, considerados en la iniefativa presidemncial

de adicidn al Artfculo Cuarte Constirucional.

La reforme y adicidn del Artfcule 4o, Comstitucional como un pilar de la politica
indigenista, se empiecza a expresar de distinta manera en las diferentes entidades;
.

asf tenemos ''...Hidalgo en este sentido fuZ reformada la Comstitucidn, mientras -

que en San Luis Polosf, se ha tnstaurads une Subprocuradurfs de Ecnias". (2).

Lo anterior implica que el reconocimiento y fortalecimiento de esa forma propla -
de organizacidn de la comunidad indfgena, resultarfa no sblo un acto de procura~-
cidn de justicis sine tambi€n el enlace con una figura asociativa que ha mastrado
una alte capacidad de respuesta 2 la politica de wmodernizacidn en el marco de la
democracia. Trata de sefialar que la comunidad en s8I, sc reconoce como un agente
de desarrolle fundamental para los programas actuales y por 1o mismo indispensa--

ble para un futuro con desarrollo y demecracia, como algo inseparable.

(1) Acclones de la Direccidn de ProcuraciSn de Justicia 13§9-1992. INT. Méxi
co.
(2} “Propuesta de Reconocimiento de Autoridades y Costumbres". Goordimadora -

INI. §an Luis Potosf. MExico. Junio de 21992.



E, RECOMENDACIONES Y ACCIONES EN MATERIA LABQRAL,

Este Programa estd dirigido a los trabajadores pertenecientes a pueblos indigenas,
que migran a zonas de agricultura comercial, para emplearse en labores agricolas
de "temporada" como son el corte de cafia, recoleccidn de tomate, café, plzeca de -

algodén, &tc.

Su objetivo es difundir entre ellos, los derechos que con arreglo a la legisla-~
cién laboral tienen, y la manera en que pueden hacerlos valer, asi como algunas -

experiencias que han tenido como trabajadores agricolas.

En términos generales los jornaleros agricolas han sido tratados como si no tuvie

ran derechos laborales por las siguientes situaciones:

a. 5610 son requeridos en determinados perfodos del afio que van de 2 a 6 meses,
para realizar labores de cosecha.

b. La contratacifn se realiza de manera verbal.

[ El patrdn utiliza intermediarios para contratarlos, desconocen la relacidn
laboral que adquiere con ellos y los compromisos que se derivan de esa rela
cidn.

d. Se les remunera por tarea o por pleza, lo que propicia que pierdan el con-
trol sobre el volumen de su produccidn o la calidad de los preductos recogi-
dos; y se les dejen de pagar horas extras, dfas de desconso, séptimo dfa, va
caciones, aguinaldo y otras prestaciones.

e, Si1 la tarea pactada no puede realizarse por factores climfticoes, mala orga-

nizaciSn de trabajo, o enfermedad, no reciben remuneracidn.

Sin embargo, esta situacidn particular, de los asalariados agricolas que son em-
pleados para realizar trabajos de manera temporal, en los hechos aparecen como -

si no contaran con ningin derecho laboral.
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S$1 un trabajador agricola realiza un trobajo persomal subordinado a un patrén, --
sin haber firmade un contrato de trabajo por eserito en el gue se especifiquen —~
sus derechos labarales, de todag fermas la prestacidn de sus servicios se entende

ri regida por la Ley Federal del Trabajo.

1. LOS TRABAJADORES AGRICOLAS Y SUS DERECHOS LABORALES. EXPERIENCIAS.

A pesar de que los jornaleros agricolas estiin protegidos por estas disposiciones ,
cg necesarlo que antes de salir de su comunidad y antes de comprometerse a reall-
zar cualquier trabajo, soliciten a los caontratiscas, cabos o patriin, la firma de

un ceontrato de trabajo por escrito.

La solicitud de este contrato es importante, ya que los compromisos verbales que
copfinmente hacen los trabajadoras can los contratistas, se han prestado pats que
al llegar al lugar de trabajo no les reconozean ningin deracho; les paguen ur sa-
lario menor al prometido; les den trabajo sSlo unes cudntos dias; no les paguen -~
al palarin del dfa cuando las tareas no puedsn realizarse por factores ajencs a ~-
ellos; los despidan injustificedamente en cualquier momento; los sometan a jorna=—
das de trabajo prolongadas y excesivas, y en generanl, a que los patrones no cum—-—

plan con lo estipulado en la L.F.T.

8. $i van a prestar sus scrvicios dentra de la Repiiblica, pero em un lugar df
verso de su residencia habitual y a distancia mayor de cien kildmetros. --
Los gastos de transporte y alimentacidn de su lugar de origen al lugar de
trabaio y del lugar de trabaje a su lugar de origen serdn por cuenta exclu
siva del patrdn., El trabajador recibird {ﬁtegto el salario que le corres-

ponda sin que pueda descontarse cantidad alguma por esos conceptos.

Es importante que sopan que tienen este derecho, porque muchos que viven -

en Oaxaca, Guerrero, Michoacdn, Puebla y otros lugares, son trasladados —~
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desde sus pueblos por contratistas y se los llevan a campos de agricultura

comerclal ubicados en Sinaloa, San Quintinm, Sonora,Veracruz, Morelos, &tc.
Los contratistas casi siempre les ofrecenun adelanto en dinero, para con-
vencerlos de que vayancen elles; pero ese dinero posteriormente se les des
cuenta de su salario, a pesar de quelo utilizaron para comer mientras lle-

gaban al lugar de trabajo.

Sobre el cumplimiento de duracién de la jornada, la experiencia de los tra

bajadores agricolas cs en algunos casos la siguiente:

Ejemplo: Los cortadores de cafla que laboran para el Ingenio Emiliane Zapa-
ta, saben que la jornada mixima es de B horas, pero tembi&n saben que séle
les dan trabajo tres dfas de 14 semana y como ellos quieren ganar la mayot
cantidad de dinero posible, llegan a soportar jornadas hasta de 12 y 14 -
horas sin atreverse a exigir el page de horas extras, porque no quieren --

arriesgarse a que les quiten el trabajo.

En el caso de los cortadores de tomate que laboran en los campos de Sinaloa

existe la sigulente sltuacién:

© Haosta antes de 1978, en la mayoria de log campos temateros se trabajaban -=-

9 horas alargadas (casi 10 horas, porque los mayordowos da cuadrilla encar=-
gados de tomar el tiempo siempre se les atrasa o adelanta el reloj). -Alora
en la mayoria de los campos sec trabajan 8 horas slargadas (casi 9 horas). -
Esto fud@ posible, despu@s de varias luchas importantes que dicron los obre-
ros agrfcolas demandando la reduccién de la jornada de. trabajo, mejores tra
tos como trabajadores e igualacidn de salario entre el hombre y la mujer., -
Sin embargo cada afio es necesario hacer pare o huelgas pavacomponer las jor

nadas, minimizar los malos tratos y hacer valer un poco el derecho laboral.
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Asi, cada que empieza la temporada de octubre se principia trabajando nueve

horas, y al termimar en mayo, sélo se trabajan 8 horas.

d. Si bien es clerto que constituclonalmente, a igual trabajo fgual salario, -
en la mayorias de los campos tomateros de Sinalea el salario de la mujer es
menor al del hombrae. "AsI, en 1972, el sialario para el hombre era de 36.00
pesos y de 32.00 pesos para Ia mujer; ya por el afio de 1976, el salario del
hombre era de 49.00 y de 42.00 para la mujer; debido a esta diferencia en -
el salario, los campos tomateros ocupan hasta un 40% de mano de obra femeni
na para el trabajo, para hacer no solamente labores de recoleccidn sino que
también de beneficio como son desbrote e hilar el tomate con los estacones

y las varas", (1).

En cudnto a los rendimientos, en muchas ocasiones es mayor el rendimiento -~
de la mujer que del hombre. Ademis, en infinidad de casos la mujer tiene -
que soportar el acecho de los que se creen jefes como son mayordomos, gene-—
Tales, apuntadores, tomadores de tiempo, surqueros y hasta choferes, bajo
1la complacencia de los mayordomos de cuadrilla. Sin embargo: "A partir de
1968 en las primeras luchas de los obreros agricolas contra los patrones, —
una de las demandas ha sido igualacidn de sueldo en el hombre, en la mujer y

los nifios". (2).

2. TRABAJO DE MENORES,
A pesar de que también es aplicable al trabajo de los nifios el Arctfculo 123, Frac
cién VIT de la Constitucién Mexicana que menciona que a trabajo fgual debe corres

ponder un salario igual, es muy comin que los contratistas aprovechando la -

n Ramirez Santiago. "“Los Obreros Agricolas en los Campos Sinalcenses"”. SEP-
CONAFE. México. 1984, P.34.

() Ibidem.
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necesidad de trabajac

que tlenen los menores, les otorguen el empleo sdlo si acep
tan un pago menor por su trabajo y sujetarse a las mlsmas condicliones de trabajo

de un adulto.

Pero el que los nifios se vean en la necesidad de trabajar para apoyar la sobrevi-
vencia de su familia, no debe ser pretexto para que los empleadores no cumplan —-—
con las obligaciones marcadas por la ley {(a trabajo igual salario igual, jornada-
mixima de seis horas, prohibicién para reslizar trabajos superiores a sus fuerzas
o los que puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal, labores peligro-
sas o insalubres, laborar dYfas domingos, dfas de descanso abligatorio u horas ex-

tracrdinarias).

Los menores también tienen derechos y los que los emplean deben conbpcerlos y cum-

plirloes.

3. CARTILLA LABORAL.

En las actividades del INI en materia de procuracién de justicia, se observa la -

distribucién de "La Cartilla Laboral" a les grupos indIgenas, por conducte de los

Centros Coordinadores del INI en el palsi cuyo contenido es el siguiente: (1).

DERECHOS QUE DEBES SABER COMO TRABAJADOR

- Tienes derecho a que se te pague el salaric minimo vigente, nadie puede pa~

gar mencs del salario minimo.

- Cuando trabajes a destajo © por pieza, debes tener en cuenta lo siguiente:
No importa que no hayas cublerto la cantidad de trabajo asignade por el pa

trdn, si laboraste durante 8 horas al dia, tiemes derecho al salario minime

vigente.
- El salario debe pagarse en ufectivo y en el lugar de trabajo.
- Esta prohibido poner muitas a los trabajadores.

(1 Careilla laboral. Instituto Nacional Indigenista. México. 1992.



El patrén estd obligado a dar un comprobante de salario
en donde se especifique cudnto ganaste y los descuentos

concepto de impuestos y seguro social.

Los trabajadores que hayan laborado durante un afie, con

tienen derecho a vacaciones pagadas,mfs un 251 de prima
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cada vez que cobres

que se te hacen por

el mismo patrén, -

adieional de log ——

dfas que le corresponden, segin su antigiiedad, por ejemplo:

1 aiie de trabajo - 6 dias de vacaclones.
2 afios de trabajo - 8 dias de vacaclones,
3 aifies de trabajo - 10 dias de vacaciones,
4 aiios de trabajo - 12 dfas de vacaciones

De 5 a 9 afios de

trabajo - 14 dfas de vacaciones.

Todo trabajador tiene derecho a cobrar aguinaldo, este consiste en el pago -

de 15 dfas de salario que debe recibir el trabajador, por haber trabajado un

afic ¥ que debe recibir antes del dia 20 de diclembre de
tenga completo el afio el trabajador, se le deberd pagar

nal del tiempo que trabajé.

cada aho, cuando no

la parte proporcio~-

Cnando sufras algiin accidente o contraigas una enfermedad a consecuencia de

estar trabajando, el patrdn estard obligado a pagarte lo sigulente:

1. Asistencla médica y quirirgica.

i1, Rehabilitacidon.

iIr. Hogpitalizacién, cuando el caso lo requiera.

v, Medicamentos y materiales de curacién.

v. Los aparatos de protesis y ortopé&dia necesarias, y
vI. La indemnizacién fijada por la ley.

No importa que no estés inserito en el Seguro Sociazl.
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- .Todo trabajador tiene derecho a que se le inscriba en el Seguro Socisl, a -~

mis tardar en los cinco primercs dfas de trabajo.

- Los dias de descanso obligatorie son :

* lo. de enero.

* 5 de febrero,

* 21 de marzo.

* lo. de mayo.

* 16 de septiembre.

* 20 de moviembre.

* lo. de diciembre de cada seils afios cuando corresponda a la transmi-

816n del Poder Ejecutive Federal.

* 25 de diciembre.

- Todo trabajador tiene derecho al pago de horas extras, cuando trabaje mis -

de 8 horas en un dfa.

Recuerda cuando tengas algiin problema laboral solicita ayuda, antes de que trans—

curran ocho dfas de haber ocurrido el problema.
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CONCLUSTIORNES.

1.

II.

IIX.

La presencia de los pueblos indigenas en México, no s56lo expresas diferen~
cias culturales, tambi&in hacen evidente las relaciones de desigualdad obje-
tiva, producto de una historia de dominacidn, carencias acumuladas, trata-
mientos diferenciales y rezagos histSricos. Que log sitds en posiclén de -

desventaja y marginacidn respecte a otros integrantes de la gocledad nacio-

nal.

Una forma en que se ha manifestado también la injusticia para los herede-
rog inmediatos de las culturas precortesianas, es cl desconocimiento de ~=
sus normas de derecho, hay un dereche vivo, consuctudinario, que se conju—
g8 con sus valores sociales y religlosos, tradiciones, costumbres ¢ histo-
via de gada comunidad., Este derecho no ha sido reconocida, y muchas veces
se les juzga conforme a los valores de la cultura cristisno~occidental y ~-—
lag bases que perviven del derecho romano, conforme al derecho eacrito es-
tatal o federal, sin cansiderar sus realidades sociol8glcas. Esto conduce a
uno dualidad jurfdica, y en ocasiones cuando se aplica el "derecho de los

blancos", hay una verdsdera injusticia para estas concreciones sociales.

ElL mosaico cultural formade por 56 puebles indfgenas, hacen de México un -
pais multiéenico y pluricultural, Las étnias {indfgenas en sy movimiento de
lucha constante, en su resistencia por preservar sus costumbres y su patri-
monilo soclal, han proplciande el desarrollo de todos sus compromisos de iden
tided. Y, en ese reclamo por fortalecer sus demandas .y propuestas, el ~~
Lic. Carlos Salinas de Gortari en el prescnte régimen, ha Instrumentado los
medios y elementos de respuesta patz ellos en ¢) Programa Nacional de Desa-
rrollo de los Puablos Indigenaa 1991~1994; slendo propfsito del actual Go-

bierno Federal que los pueblos indIgenas ge cenviercan en protagonistas de
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su prople desarrollo econdmico y social, dejando otras viejas costumbres de
paternalismo; ahora estdn dando un paso firme en el traspaso de funciones,-

para ser autogestores de su propia historia.

Sobre la promocidn del libre desarrolle de las culturas indIgenas, se ha -
fincado la acecién del Imstitute Nacional Indigunista durante el perfodo —-
1989-19%4, para lo que se funda en tres principlos gencrales de accidn, de-

rivados del Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indfgenas:

A. Participacidén de pueblos y comunidades indfgenas en la planificacidén -

y ejecucidn de los programas de la Institucidn.

B. Traspaso de funciones instituclonales a las organizaciones y colectivi
dades indigenas, asf como a otras institucilones piiblicas y grupos de -

la gociedad.

C. Coordinacidn con instituciones federales, estatales, municipales y la

sociedad nisma, asi como con organismos internacionales.

Estos principios se orientan a gemerar acciones de trascendencla social en
cuatro Areas : 1) Desdarrollo econdmico; 2) Bienestar soclal; salud y edu

cacibn; 3) Fomento de la identidad cultural; y 4) Procuracidn de justicia.

Una de las funciones centrales del INI, de acuerdo & la Ley que lo crea y a
la vigencia de la misma, es la del Programa de Fomento a la Cultura Indfge-
na; el cual pese a su importancia en la polftica indigenista, ha padecido -
de escasez de recursos. No se puede correr el riesgo de que se vengd la —--
urgencia del trabajo de la investigacidn por la pé&rdida de alguna lengua -~
cultural indfgena, o de que un sistema de conocimientos o de organizacién -
social desaparezcan por carencias o falta de atencidn. Se han propuesto un

conjunto de proyectos para atender este rubro como parte de la politica in-
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digenista del Estado mexicano; que culminard en el establecimiento de cono-
cimientos permanentes y necesarios de la cultura y tradiciones de los puc-

blos indigenas.

En nuestre pals se pilerden en la historia los testimonios de rezagos econd-—
micosociales, desigualdades e injusticias, y que en la @poca actual se mani
fiestan mayormente entre la poblacidn indigena. La existencia de interesces
personales y la improbidad de malos gobernantes, han propieiado la pobreza,
marginacién e injusticia en los pueblos indfgenas de Méxieo. En esta lu-
cha clerta contra el resultado de la historia, se ha observado mediante los
diagndsticos de campo, que el mayor reclamo de los indigenas se centra en -
las acciones de justicia. sus voces convertidas en profundas demandas de -
Justicia tienen un significado afin todavia mbs profundo: se ha referido en
ellas el acceso a la justicia mexicana en igualdad de circunstancias, la --

misma justicia para todos los mexicanos.

Importancia singular en ¢l quehacer indigenista institucional es el Progra-
ma de Procuracidn de Justicia, se parte de la base de que una justicia expe
dita y comprensiva de una realidad socioldgica, es condicidén para el desa=
rrollo de los pucblos indigenas. El 7 de abril de 1989, el Presidente Sali
nas de Gortari instalé la Comisidn de Justicia para los Puebles Indfgenas -
de México que, como Organo Consultivo, complementa la participacién de la -
scociedad en el Programa de Procuracidn de Justicla. Con recursos adiciona-
les del Progroma Naclanal de Solidaridad, la defensorfa indigena se consti-
tuye en uno de los ejes centrales de la actividad del Instituto Nacional In

digenista,
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Es de importante sentido social el Programa de Procuracidn de Justicia del
INI perfilado al campo pennl, agrario, eivil y laboral. S8lo para ejempli-
ficar su importancia baste subrayar que en el aspecto penal, en el afio de -
1989 se encontraban 3,373 indigenas en distintos centros de reclusitn de 1la
Repdblica y de &stos el 35% estaba detenido mfs alld de los limites estable
cidos por la ley; no habfan tenido la asistencia de un intérprete durante -

el proceso, nl habian tenido un defensor para su causa.

Se justifica plenamente la Intervencidn del INI en la problemitica agraria,
pues la carencia de una regularizacién en la tenencia de la tierra, origina
conductas contrarias al derecho no solamente entre individuos, familias y
comunidades indfgenas, 8ino que tambi&n de &stos que se defienden contra --
los atropellos de los mestizos que colindan con sus tierras, que van desde

los despojos territoriales hasta los homicidios.

No es menos importante el quehacer del INI en la atencidén a las cuestiones
laborales como parte del Programa de Procuracién de Justicia; pues hay un -
endémico incumplimiento de los derechos sociales del trabajo parz los jorna

leros agrfcolas, principalmente los temporaleros.

Las acciones del INI en materia penal de 1989 hasta el presente, han sido -
significantes en la liberacidn de indigenas detenidas por delitos, tanto -
del orden comin como federal; solamente de enero a junio de 1993 se obtuve
13 excarcelacitn de 883 individuos. Los esfuerzos en esta materia se han —

perfilado a los siguicentes planos:
A. Proporclonar asesorfa y defensorfa,

B. Gestionar los beneficios legales de libertad.
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C. Celebrar convenios con autoridades encargadas de la administracidn e -

imparticidn de justicia (hasta la fecha se han celebrado 24).
D. Coordinar esfuerzos con otras instituciones.
E. Elaboracién de censos penitenciarios y su actualizacidn.

F. Buscar la participacidn comunitaria en los procesos judiciales (testi-

gos, documentss).

La magnitud de las necesidades y apremios sociales, juridicos y econdmicos
en las distintas comunidades indigenas, ha conducido a que el INI esté desp
rrollando distintos objetivos, entre los que destacan: investigar sobre el
sentido y alcance del derecho consuetudinaric, fundamentos sociales para re
glamentar el Artfculo 4o. Constitucional, continuar con la celebracidn de -

convenios cun las autoridades responsables de la imparticidn de justicia.

Sin embargo, lo que se ha hecho es rebasado en mucho por la realidad de los
estancamientos sociales endémicos; hay todavia mucho que hacer, porque es —
un asunto que ne solamente compete al INI simo a todas las instituciones de
la Repiiblica, es cuestidn que debe interesar a todos los mexicanos. Razdn
por la que ha comstituido una prewmlsa Jdu esta Institucidn, el sensibilizar
a las autoridades para que se acerquen a los indigenas: Ya existen Subpro-
curadurfas de Justicia sobre Asuntos Indigenas en Oaxaca, San Luis Potosf y

Veracruz; en esta Gltima los Agentes del Ministerioc Pdblice son itinerantes.
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