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INTRODUCCION

Convertida en un asunto de suma Importancia, la calidad
parese ser la consigna de la actualidad, sin ella afirman los
empresarios, no puede haber competitividad, la cual se d4a
como resultado del incremento a la produccidn en mejores y
mayores productos en cuanto a calidad y cantidad., factores
todos determinados por un sélo elemento, la capacitacidn, sin

dgta las empresas mexicanas no podrdn sobrevivir,

Y ea que ni la calidad ni ia productividad surgen de la
tinta, nacen del conocimiento cambiante en este mundo actual,
surgen de la capacitacién y la actualizacién de los nuevos
conocimientos que la vida moderna impone. sus raices
trascienden mds alla del proceso del trabajo y se hunden en
los ambitos sociales y ramiliares, en donde aspectos como el
salario, la estabilidad laboral, y el conocimiento continuo
Juegan un papel preponderante. Sin embargo, uno de los
argumentos que se seflalan mis comunmente en las negociaciones
mexicanas es que. mientras el trabajador no haga un esfuerzo
por producir mis y mejor. no puede obtener una retriducioén
econdmica que le permita vivir en condiciones humanas, hecho
que esta determinado por la falta de preparacion y el escaso
nivel educacional con gque cuenta la planta productiva del
México actual, hechos y situaciones que debersan de cambiarse

y adecuarse a la modernidad que el mundo de hoy exige.



Ciertamente la capacitacién se trata de un marco de
referencia que sienta las bases para la transformacion de las
condiciones productivas del pals, condiciones que visatas en
un sentido amplio, se refieren no sdélo a la adecuacién e
introduccién de nueva tecnologia. sino también en las formas
de organizacion del trabajo y de las relaciones que de ella
emanen, ya sea del patrén a sus directivos, de los directivos
a los trabajadores o de la Interaccidén de todos ellog en el

proceso productivo del palis.

En la dpoca actual la productividad y la calidad ya no son
materia de los expertos, s8ino que son y deben ser aspectos
que compromestan ali conjunto de la empresa. Hacer que los
administradores optimicen los recursos de la empresa, que los
trabajadores produgcan mds y mejor a menores costos, Jue los
patrones implementen politicas de mercado interno de forma

Iintegral y en el d4mbito Jinternacional que penetren en los

mercados extranjeros. lidar product Yy servicios de
México en el mundo entero; los directivos de la empresa
participen en la construccion de pardmetros e indicadores de

productividad, en el establecimiento de sistemas de

incentivos y en el disefio de nuevos pr de prod idon y
de trabajo, en conjunto garantizarda a las empresas mejores

resultados de los que obtendria sin ser capacitados.



La capacitacidn deberd de verse como fractor indispensable
para incrementar la productividad y verse en su doble
dimensién, como fuerza para producir mds con mejor calidad y
menor costo, pero al mismo tiempo como un medio para ahorrar
esfuerzos al trabajador, reducir riesgos y producir mejores
resultados, deberd de verse como un mecanismo para poder
competir dentro del Tratado de Libre Comercio (TLC), sin
estos factores como parte integrante de la capacitacién no se

podrd continuar en este contexte de modernidad.

Los factores de produccion y el incremento a la productividad
deberan de fomentarse con base en una inminente y radical
reforma a la Ley Federal del! Trabajo, con el objeto de
adecuar al marco juridico la capacitacidon del patron y de los
directivos de nivel medio y superior a efeto de consolidar la

fuerza productiva del palis.

En el presente trabajo, se hablard en el primer capitulo
sobre los antecedentes del derecho laboral en un contexto
general, en el segundo capitulo se tratard sobre las bases
Qque tuvieron que suceder para la conformacién de nuestro
derecho laboral actual, desde la lucha revolucionaria que
sufrieron los econdémiamente débiles hasta la expedicion de
nuestra actual Ley Federal del Trabajo. En el tercer
capitulo se revisaran las bases de la regulacion Jjuridica de
la capacitacion y el adiestramiento en al afio de 1978, cuando
el entonces pros::donto de la Republica Jlas seflala como una
prioridad para elevar los niveles de vida y combatir la

desocupacion.



En el cuarto capitulo de este estudio abordaremos la
capacitacion y el adiestramiento para el patréon y los
d‘irectivos de nivel medio y sSuperior de la empresa, para
incrementar la productividad, las perspectivas del pais
frente a la modernidad y con ello una derrama econdmica en
benefico de la propia empresa, de los trabajadores y su

familias, ademds del ingresoc de México a la modernidad.



Capitulo 1



I. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO LABORAL

Para poder hablar del Derecho Laboral en términos generales
tenemos que partir desde la aparicién del hombre sobre la faz
de la tierra, tenemos que ubicar al hombre en su etapa
primitiva, cuando aquel hombre se vela en la necesidad de
cazar, de pescar, de recolectar, estc es que de forma natural
se dié una especialidad en el trabajo, entendiendo por
trabajo a toda actividad humana dirigida a la produccioén de
cosas ya sean materiales o espirituales o al cumplimiIento de

algun servicio.

En esta etapa primitiva los hombres mas fuertes poseian mds
cantidad de bienes, luego entonces 105 hombres mds débiles
tenian que ofrecer s8us servicios a aquellos, a cambio de
comida o de determinados satisfactores de su época, es ahi

cuando surge el trabajo.

Asi el hombre primitivo empieza & ofrecer su fuerza de
trabajo. Al agruparse mayor numero de pueblos en un
determinado lugar empieza la lcompetoncia y con ello las
guerras que en un principio tuvieron el cardcter de
exterminadoras, pero al percatarge los triunfadores que los
prisioneros que habian obtenide en las batallas sabian

realizar determinadas tareas, es entonces cuando los ocupan



de esclaveos, de ahi que las guerras toman un cardcter de
esclavistas, subsistiendo on este estado de esclavitud a
través de la historia.

1.1 Roma

En Roma exjstio¢ una figura Jjuridica gque trataba sobre el
trabajo y la esclavitud, al respecto el maestro NMNario de la
Cueva nos seflala : “Los colegios de artesanos de Roma
(Collegia Epificum). han sido presentados como un antecedente
de las corporaciones medievales. £l origen de estas
organzaciones se encuentra en la reorganizacién de la ciudad,
emprendida por Servio Tulio, el cual no hizo otra cosa que
confirmar los privilegios de que algunos Collegia
disfrutaban, lo hace remontar al reinado de Numa Pompilio,
esta opinion parece contar en su favor con el hecho de gque,
en un principio, tenian los Collegia wun cardcter mds bien
religioso y mutualista que profesional. Los Collegia
tuvieron escasa importancia durante la Republica y al igual
que otras asociaciones privadas, no gozaban de personalidad
Juridica, ni podian poseer bienes propios. Derrotado el
Incipiente artesano por el trabajo de los esclavos, tuvieron
que ponerse los Collegia a sueldo de agitadores politicos, lo
que motivé gque Julio Cdsar, al 1llegar al poder, los
disolviera. Reaparecieron en la d&poca de Augusto quien,

mediante una Lex Julio., los sometidé & una nueva



reglamentacion, en la que substituyé el sSistema de 1libre
formacion por el de autorizacioén previa. En los afios
posteriores del Imperio adquirieron su mayor desarrollo, pues
la disminucion del numero de esclavos origind una necesidad
creciente del trabajo de los hombres Iibres, Despuds de
algunos privilegios que les fueron concedidos por Marco
Aurelio y Antonico el Piadoso, Alejandro Severo intent¢ una
nueva organizacidén : Delimité las profesiones y permitid a

cada Collegium redactar sus estatutos,

Pero ni aun en esas d&pocas llegaron a constituir verdaderas
corporaciones de artesanos, pues continuo predominando sobre
el interds profesional, el espiritu religioso y mutualista” .
Y continua diciendo el maestro : "Si bien Roma no ofrece una
legislacion de conjunto sobre la organizacion del trabajo
1ibre, a los jurisconsultos Imperiales debemos la distincion
entre la Locatio Operis y la Locatio Conductio Operarum, qQue
tanta influencia ha ejercido en 1la construccion moderna del
contrato de trabajo y de la que habremos de ocuparnos en su

oportunidad”. (1)

(1) Cueva, Mario de la. Derecho Nexicano del Trabajo, Tomo I.

Editorial Porrua. México, 1969. p. &



1.2 Edad Medis

As! a través del tiempo podemos llegar a la Edad Media en
donde e! trabajo jugo un papel muy Importante en la
estructura de su época, ya que los gremios estaban
perfaectamente estructurados en lo Qque a especializacidén se
refiere, pues asi! encontramos al maestro quien era poseedor
del! mdximo conocimiento de su arte u oficio, siguiende al
maestro en orden decreciente, el oficial quien ejecutaba el
trabajo ordenadeo y dirigide por el maestro, y posteriormente
encontramos al aprendiz, al que con la ensefianza se le hiba

incursionando en ese arte u oficio.

"La prdctica de Jos oficios empezaba por la condicidén de
aprendiz, en la mocedad y a veces en la infancia. Se
ascendla despuds a oficial o compaflero que requeria ya un
conocimiento a fondo de la profesion, etapa en la que sollian

consumirse los affos de la Jjuventud.

Se concluia por el grado de maestro luego de larga

experiencia, haber acreditade clertos A4 y el aband
de algunos derechos, sin dejar de lado eficaces influencias,

ante la oligarquia de los maestros de artes y oficios, eran



el conocimiento de la vida y de la obra profesional. a que

golia ]legarse en la madurez o en la senectud”. (2)

Tambidn al respectos nos seflala el maestro De la Cueva: “Lo
que podia llamarse Derecho del Trabajo en la Eded Media son
lag reglas acerca de la organizacién y funcionamiento de las
corporaciones: pero difiere esencialmente del contempordneo,
pues mientras aqudl enfoca el problema desde el punto de
vista de los productores, sacrificando en aras del bienestar
a la persona de los trabajadores., d&ste, por el contrario,
trata de elevar al asalariado, ya no comeo individuo, sine
como clase, a punto central del ordenamiento juridico, y
subordina la convivencia de los empresarios a las necegidades
vitales y sociales del trabajador,... La estructura econémica
de la Edad Media corresponde a lo que los economistas llaman
economia de la ciudad, segunda etapa en el desarrollo de la
produccién, pues substituyd a la economia familiar.
Caracteriza a esta ultima., que la produccidén y el consumo se
realizan en la misma unidad socioldégica, lo que nunca, con
excepcion quizd de los pueblos primitivos, se alcanzé en
forma Integral:; existe multitud de productos que no puede

elaborar la familia, entre otras razones por la falta de

(2) Canabellas, Guillermo. Compesndio de Derecho Laboral. Tomo

II. Editorial Bibliogrdfica Omeba. Buenos Aires, 1968. p.78



materia prima, pudiendo citarse como ejemplo tipico, a los

objetos de metal.

Nacio entonces el pequeflo comercio, gque o5 gencralmant.o
practicado por los extranjeros. la formacidn de las ciudades
acelero la modificacidn del régimen, pues la vida en comin de
muchas unidades consumidoras  impuso la division del
trabdajo y la frformacidn de los distintos oficios...Las
corporaciones aparecieron despuds del periodo de las
invasiones y fueron conocidas en Francia con el nombre de

Corps de Metier. ..

Numerosos autores sostienen que las corporaciones estaban
Iintegradas por tres grupos de psrsonas: maestros, compalieros
y aprendices, Esta estructura no corresponde a la verdadera
realidad, pues debe verse a la corporacioén como una unioén de
pequefios talleres o pequeflas unidades de produccion, cada una

de la cuales es propiedad de un maestro, a cuyas drdenes

trabajan uno o mis pafleros 11 d también oficiales, y
uno o mis aprendices. La corporacién es una uni&n de
pequeflos propietarios y de asimilarlas a alguna de las
agsociaciones modernas, habria de considerar a las

patronales”. .



Mds adelante prosigue el maestro: “Los gremios se
encontraban perfectamente delimitados, sin que una persona
pudiera pertenecer a dos o mids, ni desempeflar trabajos que
correspondieran a oficio distinto, ni tener mis de un taller.
ni ofrecerse a continuar un trabajo que otro hubiera
comenzado; y la distincién era tan precisa, que un zapatero
remenddn no podia hacer zapatos nuevos, ni un herrero una

llave..."

“Con el tiempo se fue haciendo mds penocsa la condicidn de los
compafieros: log affos de aprendizaje y de prdctica aumentaron
y el titulo de maestro fue patrimonio de la ancianidad. Es
entonces cuando estallo la lucha de clases; a partir del
gsiglo XIII formaron los compafieros asociaciones espesciales,
Associations Compagnonniques en Francia, Gesellenverbaende en
Alemania, las que s8egun Altamira, se encuentran también en
Valencia y en las que debe verse el origen de los sindicatos

de trabajadores... "

"En los siglos XVII y XVIII se acentud la descomposicidn del
régimen; los hombres de aquellos tiempos, compenetrados del
ideal liberal. no podian tolerar el monopolio del trabajo: la
burguesia necesitaba manos libres para triunfar en su lucha
con la nobleza: el darocho natural proclamé el derecho

absoluto a todos los trabajos y contraria al
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principio de Iibertad toda organizacion que Iimpidiera o

astorbara el libre ejercicio de aquel derecho .

Se preparaba la Revolucion Francesa: En febrero de 1776 se
promulgs el famoso FEdicto de Turgot suprimiendo las
corporaciones, las que gracias a la presion que los maestros
exigieron para que se respetaran sus privilegios, quedaron

restauradas, aungue, con ciertas limitaciones, a la caida del

Ministro.

La revolucion del 4 de agosto de 1789, les dicté el golpe de
muerte; su Iineficacia, como monopolio del trabajo, quedo
consignada en el decreto de 2-17 de marzo de 1791, cuyo

articulo séptimo decla:

“A partir del primero de abril, todo hombre es libre para
dedicarse al trabajo, profesioén, arte u oficio que estime
conveniente, pero estard obligadoc a proveerse de un paniu'so,
a pagar los impuestos de acuerdo a las tarifas siguientes y a
conformarse a los reglamentos de policia que existan o se

oxpidan en el futuro”. (3)

(3) Cueva, Nario de la, Op. Cit, pp. 11-12



Es por demis explicativa la edad media que nos describe el

maestro De la Cueva.
1.3 Revolucién Industrial

Posteriormente a la relacion formada por el maestro
propietario, oficiales y aprendices, se dio un salto a la
unidad econdmica denominada fabrica, en donde empiezan las
aglomeraciones de hombres en donde los trabajadores en
conjunto se percatan de las injusticias sociales y deciden
unirse para luchar por mejores condiciones de trabajo y con

ello mejores salarios.

Ante esta situacidn que empiezan a ejercer los obreros ante
los Burgeses ~-duefios del capital-- y la actitud
abstencionista del Estadec , la falta de legislacidn que
regularda la relacion capital y trabajo: es cuando surgen los
primeros sindicatos de obreros planteando antre sus
principales postulados que se trataba de un lucha a fondo y
total que tan sdélo pretendia reclamar un derecho natural
doblemente representado, por un lado la Dburguesia y por el

otro el Estado.

“Marx sefiala de forma clara los acontecimientos sociales de

su dpoca cuando nos dice; el proletariado vivia en un mundo



sin corazon, en una sSociedad en 1a gque el unico mévil de la
burguesia conquistadora consistia en el acaparamiento de la
riqueza para conducir la vida de lujo b4 de la

ostentacion..,"(4)

Como respuesta a estos c;contecimientos surqgen. pensadores
axposgitores de mejores formas de trabajo, o de las relaciones
que hoy en dia pudieramos llamar obrero—patronales; asi pues
en un primer plano enpcontramos a los Saint-Simonianos que
postulaban la creacién de una nueva ciencia encaminada a

procuarar el bienestar humano.

Seguido a éstos encontramos al industrial y pensador Robert
Owen, quien postulaba --y practice ademds—, la posibilidad
de elevar las condiciones vida de sus obreros, ya que
mencionaba que todos los vicios y males de la clase obrera
eran en consecuencia directa de su propia miseria, esta
posibilidad la lleve a la prdactica cuando desarrollc el
movimiento cooperativo, siendo de las primeras organizaciones

gindicales del mundo.

(4) Cueva., Mario de la. E1  Nuevo Derecho Nexicano del

Trabajo. Tomo I. Editorial Porruta. México, 1985. p.14
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Charles Fournier crea los falasterios, siendo estos

comunidades libres donde los trabajadores se "organizaban\ de

acuerdo a las idad de prodi ién y de su

propio nucleo.

Por otro lado, encontramos a Louis Auguste Blanqui. quien a
través de una accién revolucionaria --ya que ¢él asi{ lo
crela~— pretendic crear una dictadura del proletariado y dsta
desbancar al Estado en su papel roctor de la economia y asi
poder crear una nueva organizacion industrial mediante

agociaciones cooperativistas,

Adam Smith afirmé que la verdadera riqueza de las naciones
consiste en la extension de los beneficios a todos, a cuyo
f£in convenia adoptar algunas medidas concretas para una
regulacidn de la relaciones de trabajo, como la proteccién a
los nifios, la limitacidn de la jornada, pensiones de vejez,

de invalidez y libertad de coalicién.

Etienne Cabet es el prototipo de los utopistas, se declard
partidario de una sociedad plenamente comunista, en. la que
todos los hombres serian iguales y desapareceria la propiedad
privada, pero sentia horror por la revolucidn violenta, crela
que seria posible convencer a los ricos y a los gobiernos de

los beneficios de la transformacion social y econdmica.

11



Es a finales del siglo p do en dond tramos la primera

Ley reglamentaria de las relaciones del trabajo, en donde el
movimiento obrero que era guiado por una corriente sociaslista
Y para contrarestar este movimiento el emperador Guillermo I
de Prusia anuncié la institucién de los seguros sociales por
cuenta del Estado, en Francia el parlamento reconocié las
asociaciones sindicales y les dio personalidad Jjuridica y
faltando sdlo dos afios para concluir el siglo se expidié la

Ley de los Accidentes de Trabajo.

Esta Ley introdujo la Teoria del Riesgo Prorfesional,.
particularmente fueron importantes las normas legislativas
del! final del siglo XIX entre las que destacan la reducciéon
de la jornada de trabajo a diez horas, asi como el apoyo a
los sindicatos en su lucha por el contrato colectivo de

trabajo que por primera vez se contemplaba.
1.4 Siglo XX

Como consecuencia de la primera guerra mundial surgen doe
organos en la defensa del trabajo: por un lado la-
Organizacion Internacional de Trabajo y por el otro la
proclamacion de la Constitucién Alemana de Weimar, desde
luego sin hacer mencién a la .xcv!ont._ labor de low
constituyentes de Querdtaro en México que P” adelante se

estudiard con profundidad.

12



En la Constitucion Alemana se dedicéd un capitulo especial a
los derechos del trabajo. de tal forma que nace una norma

politica y juridica fundamental.

“La Organizacidén Internacinal del! Trabajo dio un sentido
nuevo al antiguo derecho de gentes, pues el derecho
Internacional del trabajo que emana de ella ya no es
ynicamente el ordenamiento destinado a la regulaciodn ds las
relaciones externas entre los estados, sino que, sin hacer a
un lado esa finalidad. se ocupa también. en forma principal,

del bienestar de l!a clase trabajadora.

Y lo cierto es que su obra, no obstante la necesaria actitud
conservadora de la institucion, ha servido para impulsar a
las legislaciones nacionales de los  pueblos menos

desarrollados”. (5)

(5) Cueva, Mario de ia. Ibidem. p. 21

13



Debido a estas corrientes que sSe mencionan con anterioridad
en todos los paises del orbe se aprecia una creacion de
nuevas  normas Juridicas en defensa del trabajador,

apareciendo entre otras El Cédigo del Trabajo en Francia.

Posteriormente y come consecusncia de la segunda guerra
mundial la Carta de las Naciones Unidas proclamada en San
Francisco en 1945, sefiala que un deber importante de esta
Organizacién es el de promover los nieveles de vida de los
trabajadores, aunado a ello la declaracién universal de los
derechos del hombre del 1948 ssfala que al trabajador y & su

familia deberdn de asegurarse una substancia digna y humana,

1.5 México Prehispanico

Tendremos que partir necesariamente desde la dpoca
prehispanica toda vez que hasta la fecha se siguen
conservando en nuestra cultura aspectos gque por idiosincracia
se manifiestan en ol Derecho del Trabajo. en diferentes

aspectos.
Los artesanos forwmaban una clase numerosa, con sus barrios

particulares y sus instituciones propias, eran denominados

toltecas (toltecayotl), todos ellos eran oficiales y

14



aprendices, ya que los maestros eran los viejos que enseflaban

a los Jjévenes en el calmecac sobre el refinamiento’de cada

arte u oficio, habla pintores. lapidarios, carpinteros.

albafijles, oficiales de plumas, oficiales de loza, hilanderos

¥y tejedores entre otros, todos ellos estructurados a sy

¥y condicién en una jerarquia laboral.

forma

“La condicion social de estos toltecas. aunque modesta, pues

no pretendia alcanzar poder ni riqueza, no carecia de una

cierta consideracidon. Los dignatarios Jévenes no desdeflaban

para su eJercicio y recreacion pretender algunas artes y

oficios, camo era pintar, tallar en madera, piedra u oro, y

labrar piedras ricas. Parece que el artista rpcibila

remuneraciones muy considerables. Parece que ol artista

recibia remunerciones muy considerbles; en una caso, aunque

excepcional, cada uno de los catorce escultores gue hicieron

la estatua de Moctezuma II recibidé, antes de comenzar su

trabajo, vestidos para él; y para su familia, diez cargas de

calabazas, diex cargas de habas, dos de chile, de cacao y

algodén. una carga llena de maix: cuando terminaron la

obra.

se les dieron dos esclavos. dos cargas de cacao. vasijas. sal

¥y una carga de telas. Es probable que en escalas diversas

los artesanos recibieron cuantiosos emolumentos...

15




_Finaimente, sus corporaciones disfrutaban de lo que hoy
1lamariamos “personalidad civil": sus jefes los representaban

ante la autoridad y poder central y ante la Justicia“. (6)

Asi pues encontramos que Jjerargquicamente los antiguos
pobladores de Néxico estaban legalmente organizados para el

trabajo y contaban con una representacion ante el Estado.

Por otro lado encontramos a los esclavos. pero (Cudles son
las caracteristicas de los esclavos en México a principios
del siglo XVI ?, el .esclave trabaja para otro, ya sea como
trabajador agricola o en el servico doméstico, o en su
defecto como cargador cuando se trataba de carabanas de
comerciantes las mujeres esclavas hilaban, cosian, tejian o
remendaban los vestidos de la esposa del amo o de log
miembros de la casa o se encontraban entre alguna de las

concubinas del amo.

Cuando los fioles despud, de la congquista introdujeron en

Nsxico la esclavitud a la usanza europea, los infortunados

(6) Soustelle, Jacques. La vida cotidiana de los aztecas en
visperas de la conquista. Editorial Fondo de Cultura

Economica, México, 1984. p.79
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ind!qcnas‘ marcados al rojo vivo, tratados con mds rigor que
los propios animales, se puede ‘decir que los esclavos no
habian ganado nada con el cambio, por el contrario se les
ubico en un plano de indefencidn en todos los 4mbitos de la

vida de ese entonces.
1.6 La Colonia

A consecuencia de los abusos que eran objeto los indigenas de
la Nueva Espafia se crearon las Leyes de Indias destinadas a
proteger al indio de América ya que sufrian una explotacidn

infrahumana por parte de los encomenderos.

“Es guficientemente sabido que en los primeros afios de Ia
colonia se entablo una pugna ideoldgica entre la ambicién de
oro de los conquistadores y las virtudes cristianas de los
misioneros; las Leyes de Indias son un resultado de la pugna
Yy representan en cierta medida una victoria de los segundos.

Es en verdad asombroso y bello descrubrir en las piginas de
la recopilacion la presencia de numerosas disposiciones, que
bien podian quedar incluldas en una legislacidén contempordnea
del trabajo, en especial las que procuraron asegurar a los

indios la percepcion efectiva del salario”. (7)

(7) Cueva, Mario de la. Op.Cit. pp.38-39
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El sistema de gremios en Europa y en Amédrica fue distinto ya
que por un lado encontramos que Han el primer continente las
corporaciones regulaban la cantidad Yy calidad de sus
productos de acuerdo a la ley de la oferta y la demanda o de
acuerdo a las apreciaciones que para tal efecto hiciera el
maestro de dicho taller, asi como lo relativo a los salarios
que era facultad del maestro para su determinacién, no
sucediendo asi en el Nuevo Continente ya que fueron un acto
de poder del Estado absolutista para controlar mejor la

actividad de log gremios, asi como sus salarios.

“Don Martin Enriquez, etc. Por cuanto por parte de los
criadores de ganado mayores en esta Nueva Espafia me ha sido
hecha relacién que el beneficio hacian herrar como recoger y
sacar los novillos para las carnicerias y hacer los rodeos se
hacla casi universalmente con mulatos, y desde gque comenzéd
haber ganados y hacer el dicho beneficio nunca habian 1llevado
de salario mis de hasta doce, quince, veinte, y cuanto mis
hasta veinte y cinco o treinta pesos por un afio y que de dos
afios a esta parte, como habrd habido mortandad de indios que
también ayudaban en el dicho beneficio, los dichos mulatos
habian encarecido los dichos salarios y pedian a cincuenta y
ochenta y ciento, y aun a docientos pesos, y no querian
servir 51 no se les deban : lo cual, ademas de ser ellos

gente baja y gastar los dichos salarios en malos usos de
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borracheras y amancebamientos, no les eora de ningun efecto
por no tener necesidad de ninguna cosa, mds de adlo el
veatido, por ddrseles en las tales estancias todo lo
necesario; era cosa wmuy perjudicial en la repiblica, asit
porque s8I no sirven en lo susodicho habian de andar
vagabundos, saltando, como porque dejando de servir, las
haciendas se perderian y la carne se encareceria; por que
1levando semejante salario, aun no se podria sacar fruto de
las estancias para sdlo sustentarla ; y me pidieron mandase
proveer cémo sirviesen y tasar y moderar el salario que les
hubiera de dar; y por mi visto, mandd dar informacion de lo
contenido en la dicha relacidén, y habiéndola dado y por mi{
vista, ordeno y mando que de aqul en adelante, hasta tanto
que por su majestad o por mi en su real nombre otra cogsa se
provee y manda, se guarde 1o que estd mandado cerca de quien
sirvan los dichos mulatos y no anden vagabundos. so las penas
que estan puestas, y ninguno de ellos en esta Nueva Espafia
pueda pedir ni llevar de salario cada un afio mds de hasta
cuarenta pesos de oro comin, y el que de ellos fuere caudillo
o estuviere como tal de alguna estancia hasta sesenta pesos

de dicho oro y no mas... (8)

(8) Zavala, Silvio. Ordenanzas del Trabajo, Siglos XVI y

XVII. Tomo I. Editorial Elede. México, 1980. p.32
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Viato lo anterior. debemos precisar Qque el trabajo en México
estuvo regulado directamente por la metrépoli, entablandose
asi una pugna de oro entre los conquistadores y las virtudes
derivadas de la encomienda que llevaban y que no del todo
cumplian los misioneros, surgiendo asi{ las Leyes de Indias,
que son el resultado de los conflictos que seflalamos y que
bien podian quedar incluidas en cualquier legislacién
contempordnea del trabajo, toda vez que es Fray Bartolomd de
las Casas ol primero gque les conceds a los Indios la

categoria de seres humanos.

En la Nueva Espafia, ya posteriormente de las pugnas
ideoldgicas que se seflalaron con anterioridad, surgieron las
ordenanzas de gremios, este sitema ayudaba a retribuir parte
de la produccidén en beneficio directo a los comerciantes de
la metropoli, estas ordenanzas ademds contenian diversas
disposiciones entre Is cuales los maestros gozaban de cierta
‘autonomia para poder dictar cualquier reglamentacién

posterior,
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Podemos decir que los gremios de la Nueva FKspafia se
extinguieron legalmente con la aparicién de la Ley del 8. de
Jjunio de 1813 donde 38e autorizé “todos los hombres
avecindados en las ciudades del reino a establecer libremente
las fdbricas y oficios que estimaran conveniente, sin

necesidad de licencia o de ingresar a un gremio", (9)

El Decreto Constitucional de Apatzingdn a sugerencia de Don
Joss Maria Morelos y Pavén. con un profunde sentido humano.
libertador y sobre todo futurista, declard en el articuilo 38
que “ningun género de cultura, Industria o comercio, puede
ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que formen

subsistencia publica". (10)

A pesar del sentido social y humanista que quizo plasmar el
generalisimo Morelos en su obra esto no fue aplicable .en la
prdctica ya que siguleron sujetdndose a las normas dadas por

el viejo derecho espaficl. Con la revoluciodn de Ayutla nace

(9) Cueva, Mario de la. Op. Cit. p.39
(10) Cueva, Mario de ia. Ibidem. p.40
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la Declaracion de los Derechos en los cuales mseflalan en los
articulos cuarto, Qquinto y noveno lia libertad de profesién
industria y trabajo basados en el principio de que nadie
puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retriducion, y lo que es mds importante aun, sin su pleno

congentimiento.
1.7 Mdxico Independiente

El Congreso Constituyente que sesionara durante los afios de
1856 y 1857 propuso cuestiones de Derecho Laboral. En la
sesion del 8 de agosto del cincuenta y sSels, se expuso la
explotacion de que eran objeto los trabajadores y la urgencia

de evitarla, esto es seflalado por Ignacio L. Vallarta

Posteriormente, durante el periodo del s=segundo Imperio, el
Archiduque Maximiliano de Habsburgo manifestaba que una
nacion no podia fincarse en la explotacién del hombre por el
hombre, motivo por el cual expidié una legislacién social que
defendia y ademds protegia a la clase de los campesinos y los
tradbajadores asi pues, "el 10 de abril de 1865 suscribidé el
Estatuto Provisional ;131 Imperio y en sus articulos 69 y 70 .
incluldos en el capitulo de las garantias individuales,

prohibio los trabajos gratuitos y forzados, previno que nadie
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podia obligar sus servicios sino temporalmente y ordend que

los padres o tutores debian autorizar el trabajo de los

menores”. (11)

El primero de noviembre del mimsmo affo se expidio la Ley del
Trabajo del Imperio, que concedia libertad a los campesinos

para que pudriesen separarse voluntariamente de la finca.

Seflalaba tambidn el descanso de dos horas de reposo
intermedias cuando se trate de jornadas de sol a sol, también
Qque el pago de salario debiera ser en efsectivo, reglamentaba

las deudas de los campesinos.

Agimismo, daba libertad a los comerciantes para que puedan
tener acceso a los centros de trabajo, suprimi¢ logs castigos
corporales y las cdrceles privadas y clandestinas, por
primera vez se sstablecieron las Iinspecciones del trabajo y
se impusieron sanciones pecunarias a las violaciones de los

preceptos que se han venido seflalando.

Al respecto Javier Rojo Gémez nos seflala: "De la época del
segundo Iimperio data igualmente una interesantisima ley sobre
trabajadores que es un antecedente notable de la legislacidén

del trabajo en México.

(11) Cueva. Mario de la. Ibidem. p.41
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El lo. de noviembre de 1865 y contenla disposiciones
titulares para las clases obrera y campesina. Trataba de los
salarios, de la Jornada mdxima, del trabajo de menores y
mujeres, de los dias de descanso, de los auxilios médicos y
de la obligacion que tenian los patronos de sostener escuelas

para la educacion de los hijos de sus trabajadores'. (12)

En el Codigo Civil de 1870, los legisladores en su afan de
dignificar el trabajo., declararon que dste no podia ser
equiparado al arrendamiento, toda vez que el ser humano no
podia ser conaiderado como una cosa: el ejercicio de las
prestaciones y el cotrato de trabajo frformaron un sdlo
capitulo en este Cdédigo, sin embargo, los trabajadores no

tuvieron mejoras que fueran relevantes en ese entonces.

Es hasta el inicio de este siglo, y para ser concretos en el
affo de 1906 donde se disron dos grandes acontecimientos gque
marcan claramente la lucha de clases; el primero se dic en el
mes de Junio donde los obreros, mineros de Cananea se
declararon en huelga con el objeto de obtener mejores

salarios y sobre todo mejores condiciones., que fueran mis

(12) RoJo Gimez, Javier. Codificaciéon de Leyes del D.D.F.
Tomo I. Coordinacién Juridica del Departamento del Distrito

Federal. México, 1943. p.61
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humanas y que se suprimieran los privilegios que las empresas

de Cananea otorgaban a los trabajadores norteamericanos.

El otro evento a que nos roeferimos se dio en el mes de
noviembre, cuando en la industria textil, y para ser un poco
mas precisos, en el estado de Puebla, los propietarios de los
medios de produccion impusieron un reglamento de fabrica con
el cual se vejaba y destruia la libertad y la dignidad de los
trabajadores, motivo por el cual égtos vltimos iniciaron su
movimiento de huelga., el cual no supo aquilatar ni respaldar
el Presidente Porfirio Diaz ya que le dio el triunfo a los
empresarios, consiguiendo dnicamente los obrerocs que se les
otorgase como beneficio la prohibicidon del trabajo a los

menores de siete aflos.

Ricardo Flores Magon, Presidente del Partido Liberal, en
Julio de este mismo aflo, publicé los principios fundamentales
de lo que posteriormente fue la declaracidon de derechos
sociales, el documento es clarc y precisa las condiciones de
los obreros y campesinos, asimismo propone reformas en lo
politico, agrario y de trabajo, recalcando la necesidad de .
crear una legislacion humana en materia de trabajo, donde
hubiese equidad e igualdad de condiciones de trabajo, de
salario para mexicanos y extranjeros, que se prohibiera el

trabajo a los menores de 14 afios, que se estableciera una
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Jornada de ocho horas asi comec los salarios minimos, que se
reglamentara el trabajo a destajo, que se prohibieran los
descuentos y multas asi{ como las tiendas de raya, que se
reglamentara el servicio doméstico y el trabajo a domicilio,
que se estableciera una indemnizacion por accidentes de
trabajo, que se proporcione habitaciones para los
trabajadores, y no de los mds importanes fue el que

establecia que el pago de la Jjornada se hiciera en efectivo.

E! gobernador por el Estado de Nuevo Leon, Bernardeo Reyes, en
su Ley del 9 de noviembre de 1906 definid al accid(o_pta de
trabajo como aquel que ocurre a los empleados, y’"bécrarios en
el desempefio de su trabajo o en ocasion de él1, por lo cual
£ijo Iindemnizaciones que llegaban hasta el importe
oquivalente de dos affos de salario para el casc de la

incapacidad total,

A raltz de la primera revolucién social de este siglo,
existieron diferentes brotes de inconformidades a las
injusticias de los sectores campesinos y fabriles en todo el
territorio nacional, plasmando sus necesidades y
requerimientos de justicia en la Constitucioén de 1917, donde
aparecen por primera vez contemplados los derechos sociales,

que son fuente de nuestro actual derecho agrario y laboral.
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Antes de la consagracidn de la Carta Magna, ejemplo a seguir
de todos los patises del orbe, el Derecho del Trabajo en
México formaba sélo un simple capitulado del Derecho Civil y
sélo fue preciso que para el nacimiento del Derecho Laboral
se diera lo que se ha denominado en la actualidad la
Revolucién Constitucionalista., la que rompe con el pasado, la
que rompe definitivamente cualquier lazo con el absolutismo
empresarial, este Derecho al que nos referimos, no fue una
ramificacioén o perfeccionamiento del Derecho Civil, sino que
por el contrario fue el resultdo de la lucha de clases, de la
lucha incansable por la Jjusticia social, de la lucha de los
marginados, de la lucha de los mugrosos y desarrapados lo que
trajo aparejada la creaciéon de un derecho nuevo, nace
entonces el Derecho del Trabajo: un Derecho renovador, Jjusto,
cambiante, dindmico, mensajero de un nuevo mundo en el cual,
cualquier trabajador tiene el derecho de ser considerado
porsona, ademas del dmbito legal nos referimos al aspecto
humano, capaz de satisfacer y garantizar todas las
necesidades en el orden material y esgpiritual que impone la

dignidad humana.
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II. LA CONSTITUCION DE 1917

Los obreros sojuzgados y oprimidos, percibiendo infimos
salarios, labores de mdis de catorce horas, Jjornadas de
trabajo para mujeres y nifios, trabajadores esquilados por
tiendas de raya, vejaciones en todos los aspectos por el
patron o los dueflfos de las haciendas: campesincs y obreros

luchaban por defender el derecho de los ddébiles.

En 1872 aparece el primer circulo de obreros para vigilar los
intereses de la clase obrerra y el proletariado, en el afio de
1901 los hermanos Enrique y Ricardo Flores Magén Ynician su
lucha en favor del mejoramiento de las condiciones de
trabajo, encabezande la Junta Organizadora del Partido
Liberal, lanzando un manifiesto a la nacién que contenfa la
reivindicacion del proletariado, siendo este manifiesto un

antecedente directo de la legislacion protectora del obrero.

La Ley de Vicente Villada se voto el dia 30 de abril de 1904
Yy se inspiraba en una Ley de Leopoldo II de Bélgica del 24 do
diciembre de 1903, que aunque sirvio de inspiracidn para esta
Loy de México estaba muy por debajo de la norma mexicana, en
su articulo tercero consigno claramente la teoria del riesgo

profesionali.
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Lo anterior derivé on dos aspectos muy Iimportantes, ol
primero se refiere el patron el cual estaba obligado a
indemnizar a los trabajadores por los accidentes del trabajo
y por las enfermedades profesionales. Y el segundo
contemplaba que todo accidente era considerado como ocurrido
en el trabajo. siempre y cuando no se probara lo contrario.
Las disposiciones de esta ley eran imperativas y no podian
ser renunciadas por los trabajadores, quedando excluidos los
trabajadores que se dedicaran a la embriaguez o incurrieran

en falta de sus deberes.

La\Lay de Bernardo Reyes promulgada el 9 de noviembre de 1906
fue mds conocida que la anterior y sSirvio de modelo para la
Ley de Accidentes de Chihuahua del 29 de julio de 1913, asi
como para la Ley de Trabajo de Coahuila de 1916,

Esta Ley concordaba con la Ley de Vicente Villada, dada en el
Estado de México, ya que Imponia al patrdn -la obligaciéon de
indemnizar al trabajador por los accidentes que sufriera; sin
embargo, los sintomas patoldgicos de la dictadura desde 1906

manifiestan su estado, sobreviene el cacs y la destruccion.
En junio de 1906 el moviento obrero organizado de las minas

de cananea Sonora, se declara en huelga, a esta huelga se le

ha atriduido una especial Importancia como expresién de lucha
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de la clase obrera, este movimiento estaba plasmado de una
clara direccién politica, en este caso la de una influsncia
Floresmagonista y a cargo de gentes preparadas para una lucha
gocial que seflalaban con toda presicidén el reclamo de la
Jornada de ocho horas, exigiendo la 1igualdad de trato para

los trabajadores y la preferencia ante los extranjeros.

Posterior a este movimiento se dio en enero de 1907, en Rio
8lanco, Orizaba, Veracruz, otro movimiento de hueliga muy
similar al seffalado con anterioridad, revelador de la
sjituacion econdmica y social en que se encontraba el
proletariado mexicano, cuando la dictadura habia llegado a la

cuspide de su carrera.
2.1 FEl! Régimen Maderista

En este rdégimen Don Francisco I. Madero se enfrenta al
presidente Porfirie DPlaz para participar en la campafia
presidencial de 1910, el dia 5 de octubre de ese afic, Madero
proclama el Plan de San Luis, en el articulo séptimo de este
plan convoca al pueblo para que el dia 20 de poviembre tomen
lag armas para terminar con la dictadura, los revolucionarios
triunfaron, poco tlempo despuds renuncian a la presidencia y

vicepresidencia Porfirio Diaz y Raméon Corral; los postulados
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de democracia, justicia social, tierra y libertad parecian
haber triunfado:; sin embargoe, victima de la traicidn el
Presidente Madero y el Vicepresidente Josd Maria Pino Sudrez
fueron asesinados el 22 de febrero de 1913, desencadendndose
1a revolucion constitucionalista en contra del usurpador
Victoriano Huerta, dicha revolucion fue titularizada por Don

Venustiano Carranza.

“Lo que hemos dicho sobre la historia del derecho mexicano
del trabajo demuestra que desde ol affo de 1914 se inicidé un
fuerte movimiento en pro de la legislacion obrera. Este
movimiento correspondio a los hombres que militaban al lado
de Venustjano Carranza, lo que quiore decir que ez
principalmente obra del gobierno preconstitucionalista y que
poca o ninguna fue la Intervencion que en &1 tuvieron las
clases trabajadoras. De ahl que pueda afirmarse que ol
Deraecho del Trabajo es en México, desde sus origenes, obra
del Egtado; mds tarde, sin embargo, Segun veremos, el papel

principal corresponde a las organizaciones obreras.

No parece que en ningun principio hubiera tenide Carranza la
idea de incluir el titulo sobre trabajo en la Constitucion.

Tenia la intencidn de promulgar una ley sobre trabajo que
remediara e! malestar social. La idea de transformar el

derecho del trabajo en garantias consitutucionales, surgidé en
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el Constituyente de Querdtaro, apoyada principalmente por la
diputacioén de Yucatdn, quien fue llevada a esa conclusion por
los resultados obtenidos en su estado por la Ley

Alvarado”. (13)
2.2 El Derecho del Trabajo

El contenido de los textos constitucionales en lo que ge
refere a las disposiciones de trabajo., se encontraban
contenidas no sdlo en el articulo 123 de la carta magna, sino
que se encontraban en los articulos 4o., So, y 123 del
referido documento maximo legal que nos rige, asi econtramos

que estos preceptos seflalaban :

* Articulo Cuarto.— A ninguna persona podrda impedirse que se
dedique a la profesién. industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo Ilc:'.tos. E! eJjercicio de esta libertad sélo
podrd vedarse por determiancién Judicial, cuando se ataquen
los derechos de terceros o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley. cuando se ofendan
los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del

producto de su trabajo, sino por resolucién judicial.

(13) Cueva. Mario de la .. Ibidem p.117
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La ley determinara en cada estado cudles son las profesiones
que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que
deban 1lenarse para obtenerlio, y las autoridades que han de

expedirlo”, (14)

Tomando el pensamiento de su homélogo de 1857, el
Constituyente de 1917, dejoé cagsi en sus términos, despuds de
una amplia discusién los principios basicos del precepto
constitucional que se transcribié con anterioridad, de ahi
que en su origen este articulo expresara que ninguna persona
podrd impedirse el dedicarse a la profesién, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licito; pudiendo ser vedada

solo por disposicién judicial esta libertad.

El contenido integro del articulo en sus dos pdrrafos en una
reforma que tuvo lugar en sl afio de 1974, fue agregadado al
articulo 5o, y hoy forma parte de ese otro articulo

constitucional, el cual seflalaba :

* Articulo Quinto.- Nadie podr4d ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto por la autoridad
Judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las

fracciones I y II del articulo 123,

(14) Diario Oficial. Organc del Gobierno Provisional de la
Republica Mexicana. Tomo V. 4dta. época. Numero 30. México.
Lunes $ de febrero de 1917. p. 149.
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En cuanto a los servicios publicos, sdélo podrian ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas, los de jurados, los cargos
consejiles y los cargos de eleccién popular, directa o
indirecta, y obl igatorias o gratuitas, las funciones

electorales.

El Estado no pude. permitir que se lleve a efecto ningun
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo,
la pérdida o el Iirrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causas de trabajo, de educacién o de voto

religioso.

La ley en consecuencia no permite el egtablecimiento de
ordenes monasticas, cualquiera que sea la denominacién u

objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenic en gque el homdre pacte su
proscripcion o destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesioén, industria o

comercio,
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El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el aservicio
convenido por el tiempo que f1je la ley. sin poder excederse
de un afio en perjuicio del trabajador., y no podrd extenderse,
en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de

cualquier de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de diche contrato, por lo que
respecta al trabajador, solo obligarad a é#ste a la
responsabilidad civil, sin que en ningun caso, pueda hacerse

coaccidén sobre su persona". (15)

La Constitucion de 1857 expresaba unicamente en el articulo
quinte que nadie podia ser obligado a prestar trabajo.s
personales sin la Justa retribucion y =in su pleno
congentimiento y que la ley no podla autorizar ningun
contrato que tuviera por objeto Ila pdrdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre. ya sea por causa de
trabajo, de educacion o de voto religioso, asi como sefialaba
también que no podia autorizar convenios en que el hombre

pactara su proscripcion o destierro.

t(15) Diario Oficial. Ibidem p.1489
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Esta garantia estuvo ligada a lo contenido en el articulo
cuarto, en el cual se estableci¢ que a ninguna persona se€
podia impedir el dedicarse a Ja profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomodare, siendo licitos, esto es
entonces, que cualquier mexicano o extranjero ha estado
facultado para ejercer una actividad profesional, 3in mas
limitaciones que las dadas por las leyes, quedando impedida
toda autoridad de imponer restricciones al trabajo personal
que no ofenda los derechos de un tercero o los de la
sociedad, excepcion hecha de las resoluciones dictadas por la

autoridad judicial con estricto apego a una ley o reglamento.

Respecto de este articulo, cuando fue presentado un proyecto
de redaccion qus segula en general las ideas de la
constitucion de 1857, un grupo de diputados entre los que
destacaron Heriberto Jara, Victoriano [I.. Gdéngora, Héctor
Victoria y Esteban Baca Calderdn, todos ellos ligades a la
diputacion respectiva del sector obrerc, propusieron incluir
en el texto presentado algunos aspectos relacionados con el
salario y con la jornada de los trabajadores. La reaccioén en
contra no se hizo esperar, pues un numeroso grupo de

constituyentes se opuso a tal pretension po‘r‘considornr que N
la inclusidn propuesta pugnaba con el sistema constitucional

tradicional, tendiente solo a garantizar la libertad y accién )
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del Individuo, pero no a reglamentar actividades propias de
un sector publico y mucho wmenos relaciones :‘ntcrnaﬁ de
trabajo, ajenas al objetivo primordial de toda carta
constitutiva de ajustarse a la formulacién exclusiva de los
derechos del hombre, cuestiones que provocaron un largo y
extenuante debate, pero por fortuna se impuso el buen sentido
oficial y a través de un viable proyecto presentado por Don
Natividad Macias a sugerencia de Don Venustiano Carranza, fue
como se modificé en su totalidad la estructura de los
articulo cuarto y quinto, originandose con motivo de la nueva
redaccién de tales preceptos constitucionales, lo que ha dado
en 11lamarse con toda propiedad Garantias Sociales.

consignadas en el articulo 123,

Diversas reformas ha tenido este articulo; una se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de noviembre de
1942 y correspondié al segundo pdarraro del precepto original

que se transcribié con anterioridad.

Otra Iniciativa posterior, presentada en el afio de 1974 trajo
como resultado lea inclusién del contenido original del
articulo cuarto constitucional en el texto del articulo

quinto,
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" Artfculo 123.— El Congreso de la Unidén y las Legislaturas
de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo,
fundadas en las necesidades de cada region, sin contravenir a
las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los
obreros, Jjornaileros, empleados, domésticos y artesanos y de

una manera general toda contrato de trabajo:

I.—- La duracion de Jjornada mdxima serd de ocho horas.

II.- La Jjornada mdxima de trabajo nocturno serd de siote
horas. f(uedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas
para las mujeres en general y para los jévenes menores de
diez y seis afios. {Jueda también prohibida a unas y otros el
trabajo nocturno industrial; Yy en log establecimientos
comerciales no podrin trabajar despuds de las diez de la
noche.

III.~ Los jévenes mayores de doce affos y menores de diez y
seis, tendrdn como Jornada mdxima la de seils horas. E!
trabajo de los nifios menores de doce affos no podr4 ser objeto
de contrato.

IV.- Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el

)

operario de un dia de .

V.~ Las mujeres, durante tres meses anteriores al parto, no
desempeflaran trabajos fisicos que exijan esfuerzo material

considerable. En el mes siguiente al parto disfrutardn
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for te de d ., debiendo percibir su salario

integro y conservar su empleo y los derechos que hubiera
adquirido por su contrato. En el periodo de la lactancia
tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para amamantar a sus hijos.

VI.— El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador
gerd el que se considere suficiente, atendiendo a la
condiciones de cada regién, para satisfacer las necesidades
normales de la vida del obrero, su educacion y sus placeres
honestos, consideradndolo como Jjefe de familia. En toda
empresa agricola, comercial, fapril o minera, los
trabajadores tendran derecho a una participacién en las
utilidades, que serdn reguladas como indica la fraccién IX.
VII.~ Para trabajo igual debe corrsspondar'salario igual sin
tener en cuenta sexc ni nacionalidad.

VIII.~ El salario minimo quedara oxceptuado de embargo,

P ion o d to.
IX.— La fijacion del tipo de salario minimo y de la
participacién en las utilidades a que se refiere la fraccidn
VI, se hara por comisiones especiales que se formaran en cada
municipio, subordinadas a la Junta Central de Conciliacidn,
que se establecera en cada estado. )
X.— El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso
legal, no siendo permitido hacerlo con mercancias, no con
vales, o fichas o cualquier otro signo representativo con que

se pretenda substituir la moneda.
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XI.,~- Cuando por circunstancias extraordinarias deban
aumentarse las horas de jornada, se abonard como salario por
el tiempo excedente, clento por ciento mds de lo fijado para
las horas normales., En ningun caso el trabajo extraordinario
podrd exceder de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas, Los hombres menores de diez y seis afios y las
mujeres de cualquier edad, no serdn admitidos en esta clase
de trabajos.

XII.— En toda negociacién agricola, industrial, minera o
cualquier otra clase de trabajo, los patronos estardn
obligados a proporcinar a los tradajadores, habitaciones
comodas e higienicas, por las que podrdn cobrar rentas que no
excederan del medio por ciento mensual del valor catastral de
las fincas. Igqualmente deberdn establecer escuelas,
enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad, Si
las negociaciones estuvieran gituadas dentro de las
poblaciones, y ocuparen un numero de trabajadores mayor de
cien, tendrdn la primera de las obligaciones mensionadas.
XIII,~ Ademds, de estos mismos centros de trabajo, cuando su
poblacion exceda de doscientos haditantes, deberd reservarse
un espacio de terreno que no Sera menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos,
instalaciones de edificios destinados a los servicios
municipales y centros recreativos, Queda prohibido en todo
centro de trabajo el establecimiento de expendios de bebidas

embriagantes y de casas de Jjuego de azar.
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XIV,.- Los empresarios serdn responsables de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, sufridas con motivo o© en el ejercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto los patronos
deberdn de pagar la indeminizacién correspondiente, segun que
hayan traido como consecusncia la muerte o simplemente la
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistirda ain en el caso de gque el patrono contrate el
trabajo por intermediario.

XV.- El patron estard obligado a observar en la instalacidn
de sus establecimientos, los preceptos legales sobre higiene
y salubridad, y adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las mdaquinas, Instrumentos o
materiales de trabajo, asi como 4 organizar de tal manera
dgte, que resulte para la salud y la vida de los trabajadores
la mayor garantia compatible con la naturaleza de  la
negociacion bajo las penas gue al efecto establezcan las
leyes.

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho
para coaligarse en defensa de sus respectivos x‘ntorasaa.‘
formando sindicatos, asociaciones profesionaies, etc.

XVII.- Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y

de los patrones. las huelgas y los paros.
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XVIII,~ Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto
conseguir el! equilibrio entre los diversos factores de la
produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En log servicios publicos sera obligatorio para los
traba jadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, a la
Junta de Conciliacidon y Arbitraje, de la fecha seflalada para
la suspension del trabajo. La huelgas seran consideradas
como ilicitas unicamente cuando la mayoria de logs huelguistas
ejercieren actos violentos contra las personas o lasg
propiedades, o en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan
a los establecimientos y servicios que dependan del gobierno.
Los obrercs de 103 establecimientos fabriles militares del
gobierno de la republica, no estaran comprendidos en la
disposiciones de esta fraccion, por ser asimilados al
Ejdrcito Nacional.

XIX.~ Los paros serdn licitos unicamente cuando el exceso de
produccidén haga necesario suspender el trabajo para mantener
los precios en un limite costeable, previa aprobacién de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje.

XX.~ Lasg diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo, se sujetaran a la decision de una Junta de
Conciliacidén y Arbitraje, formada por ligual numero de
representantes de los obreros y de los patrones, y uno del

Gobierno.
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XXI.—~ Si el patrono se negare a someter sus diferencias al
arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se
dard por terminado el contrato de trabajo y quedard obligado
a Indeminizar al obrero con el Iimporte de tres meses de
salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del
conflicto. 51 la negativa fuere por parte de los

trabajadores, se dar4 por terminado el contrato de trabajo.

XXII.- El patrono que despida a un obrerc sin causa
Justificada, o por haber Iingresado a una asociacién 'o
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licitas,
estard obligado, a weleccion del trabajador. a cumplir el
contrato ¢ a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. Igualmente tendra esta obligacién cuando el obrero
se retire del servicio por falta de probidad de parte del
patrono, o recibir de 6l malos tratamientos. ya sea en su
persona o en la de su coényuge, padres, hijos o hermanos. El

patrono no podrd eximirse de esta responsabilidad, cuando los

malos tratamientos pr Jes de dependientes o familiares que

obren con el consentimiento o tolerancia de 61.

XXIII.- Los créditos en favor de los trabajadores por salario
° sueldos devengados en el dltimo afio, y por
indeminizaciones, tendrdn preferencia sobre cualquier otro en

los casos de concurso o de quiebra.
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XXIV.-De las deudas contraidas por los trabajadores en favor
de los patronos. de sus asociados., familiares o dependientes,
8dlo serd responsable el mismo trabajador., y en ningun caso y
por ningun motivo sge podrd exigir a los miembros de su
familia, ni serdn exigibles dichas deudas por la cantidad
excedente del sueldo del trabajador en un mes.

XXV.— El servicio para la colocacién de los trabajadores serd
gratuito para é&stos, ya Sea se ofectue por oficinas
municipales, bolsas de trabajo ] por cualquier otra
instalacion oficial o particular.

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y
un empresario extranjero, deberd ser legalizado por autoridad
municipal competents y visado por Consul de la nacién a donde
el trabajador tenga que ir. en el concepto de que ademis de
lag cldusulas ordinarias, se especificara claramente que los
gastos de repatriacidon quedardn a cargo del empresario
contratante.

XXVII.- Serdn- condiciones nulas Y no obligardan a los
contrayentes, aunque se expresen en sl contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente
excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario gque no sea remunerable a juicio

de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.



¢) Las que estipulen un plazo mayor de una Semana para la
percepcidén del jornal,

d) Las que seflalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna,
cantina o tienda para efectuar el pago del salario, cuando no
se trate de empleados de esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacidén directa o Indirecta de
adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares
determinados.

f) Lag que permitan retener el salario en concepto de multa.
g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrerc de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidentes del
trabajo. y en enformedades profesionales, perjuicios
ocagionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele
de la obra.

h) Tedas las demds estipulaciones gque impliquen renuncia de
algun derecho consagrado en favor del obreroc en las leyes de

proteccién y auxilio a los trabajadores.

XXVIII.~ Las leyes doterminardn los bienes que constituyan el
patrimonio de la familia, bienes que serdn inalienables no
podrdn sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y serdn
transmisibles a titulo de herencia con simplificacidn de las

formalidades de los Jjuicios sucesorios.
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XXIX.- Se considerardn de utilidad social: el establecimiento
de Cajas de Seguros Populares, de invalidez, de vida, de
cesacidn involuntaria de trabajo, de accidentes y otros con
fines andlogos, por lo cual, tanto el gobierno rfederal como
el de cada estado., deberdn fomentar la organizacidn de
Instituciones de esta Indole, para infundir e ipculcar la

prevision popular.

XXX.~ Asimismo serdn considerados de utilidad social. las
sociedades cooperativas para la construccion de casas baratas
e higidnicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad. por

los trabajadores en plazos determinados”. (16)

Es necesario establecer las conexiones I1intimas y mediatas
entre el articulo 123 y algunos otros pereceptos de nuestra
Carta Magna. Guarda relacién con las fracciones IV y VIII
del articulo 30. en tanto que perfilan las modalidades de la
educacion de los obreros y del trabajo univers.i tariq

respectivamente.

(16) Diario Oficial. Ibidem pp. 158-159
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Con el articulo 40, en lo que se refiere a la igualdad
Juridica del wvaron y la mujer, cabe menclonar gque esta
igualdad no estuve contenida en el texto original de la
constitucion, sino que este articulo fue modificado con

posterioridad,

Con el articulo 5o0. en cuanto a que a ninguna persocna se le
impedira dedicarse a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode siendo ch‘tos ¥ que nadie podrd ser
obligado a prestar trabajos sin la Justa retribucién y sin su
pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por

la autoridad Jjudicial.

También debemos hacer alguna vinculacion cuando este precepto
1

alude a la obligatoriedad de ciertos servicios publicos, a la

gratitud de clertas funciones y a los caracteres de los

gervicios profesionales de lIndole social.

Con el articulo 25, en relacion con el fomento de
crecimiento econdmico y el empleoc y una mds justa

distribucion del ingreso y la riqueza.

Con el articulo 26, en tanto que diversos gectores sociales

pueden participar en la planeacién democrdtica.

Con el articulo 27, en cuanto al rd&gimen de propiedad y la
cuestion agraria.
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Estatal relativa a la intervencidén y circulacion, asi como la
produccioén de bienes y en tanto en que las actividades de

cardcter prioritario se involucra al sector social.

Con el articulo 73, porque en la fraccién X se faculta al
Congreso de la Unidon para expedir las leyss reglamentarias

del articulo 123.

Con el articulo 107 fraccion II, ya que en materia de amparo
podrd suplirse la deficiencia de la queja de la parte obrera

en asuntos labores.

Con el articulo 115 fraccién IX, en cuanto a que las
ralaciones de trabsjo entre los Estados y sus trabajadores se
regiran por las leyes que expidan las legislaturas de sus
propios estados con base a lo dispuesto con el articulo que
nos ocupa, asi también la vinculacién queda claramente
establecida en virtud de que los municipios observaran las
mismas reglas que contiene la fraccién IX para la regulacién

de sus relaciones laborales con sus trabajadores.

Con el articulo 11 (ransitorio, relativo a que mientras el
Congreso de la Union y de los estados legislaran sobre el
problema obrero, las bases establecidas en esa constitucion

en osa materia se pondrian en vigor en toda la republica.
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Y por iltimo con el 13 transitorio, en virtud gque se
declararon extinguidas de pleno derecho, las deudas que por
razon de trabajo  hubieran sido contraidas por los
trabajadores con los patronos, sus familiares o
intermediarios, hasta la fecha de promulgacién y vigencia de

la constitucion que ahora se estudia.

Asi pues hemos visto que en la Carta Magna en su articulo 73
fraccion X se racultaba al Congreso de la Union para legislar
en materia de trabajo en toda Ila republica, asi dos razones
hicieron cambiar de opinidn a los legisladores de Querédtaro;
una decia que se contrariaba el federalismo y la otra decila
que las circunstancias y necesidades laborales eran distintas
en cada regién, por lo cual no era posible reglamentar al
trabajo en una ley de cardcter federal, la solucidn dada por
el Constituyente fue benefica ya que la mayoria de los
estados legislaron en materia de trabajo en los afios que
gigueron a 1918, pero el Distrito Federal no pudo legislar en
esta materia, no por falta de interés, sino por lo que hoy se
1lamaria la carencia de voluntad politica, aunado a la falta
de experiencia y las verdaderas condiciones de la republica

en materia laboral.
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enero de 1918, expedida por el general Candido Aguilar para
el estado de Veoracruz, ley gque fud completada p.or la de
ricaéos profesionales del 18 de junio de 1924. Fueron el
modelc de todas las leyes posteriores y sirvieron de

antecedente a la actual Ley Federal del ITrabajo.

Le siguen en Importancia las Leyes de VYucatdn del 2 de

octubre de 1918 de Felipe Carrillo Puerto, y de 16 de

septiembre de 1926 de Alvaro Torres Diaz. £En el transcurso

de osas dos fechas se promulgaron las leyes de casi todos los
estados. No podemos detenernos en el andlisis minusioso de

cada una de estas leyes..." (17)

Para poder hablar de lleno sobre la Ley Federal del Trabajo
de 1931 tenemos qQue remontarnos a unos cuantos de sus
origenes, entre los que destacan: como ya hemos dicho que el
Congreso de la Union no llegd a expedir la Ley del Trabajo
para el Distrito Federal y Territorios f‘oderalas, pero
exigsten algunog proyectos Importantes que merecen la pena que
se mencionen, como son los proyesctos sobre accidentes de

trabajo, dstos estuvieron en discusion en las legislaturas de

(17) Cueva, Mario de la. Op. Cit., p.12%9

50




4rsv, Cu uUUNUC PO proteniala expedir una ley para cada uno de
los apartados del! articulo 123, los primeros proyectos se
refirieron a los accidentes de trabajo, pero no asi a las
enfermedades del trabajo, en donde se argumento la falta de
expériencia en nuestro pails ademds de que en el mundo entero
no existia una legislacion que regulara o contemplara este

campo de la seguridad social,

Posterior a este proyecto, el dia primero de octubre del
mismo affo, se expuso a la Cdmara otro proyecto presentado por
el diputado Octavio M. Trigo. " La exposicidn de motivos del
proyecto contiene un amplio relatc de la teoria del riesgo
profesional, tanto desde el punto de vista histérico como del

de la situacion de la doctrina extranjera.

Como punto culminante del proyecto conviene hacer potar la
obligacidn que Imponia a los patronos, en los casos de
incapacidad permanente y de muerte, de pagar a la victima o a
sus deudos una renta vitalicia, siendo éste el unico proyecto
en que se excluyd el pago de las indemnizaciones

globales”. (18)

(18) Cueva. Mario de la. Ibidem p.137
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En ol afio de 1919 se discutié en la Camara de Diputados un
proyecto de Ley de Trabajo para el Distrito Federal y
Territorios Federales, sirviendo de Dbase para ello el que
hadbia fomulado el licenciado Maciam eon 6l Constituyente de
Querédtaro, revelando una depuracion y mejor técnica a la Ley
del! Trabajo que un afio atrds se habia dictado en Veracruz,

en lo ial ya que este proyecto, como la ley

de Veracruz y de los demis Estados nacieron desde luego del
articulo 123, articulo que les da vida a todas esas
legislaciones, entre los puntos mids importantes que destacan

de este proyecto son :

a) El campo de aplicacién, excluia de los beneficios de esta
legislacion a los trabajadores al servicio del estado.

b) Participacién de las utilidades, este proyecto imponia a
la Comision Especial de los Salarios Minimos la obligacién de
fijar l1a participacion de las utilidades a que tenian derecho
los trabajadores, pero no fijaba las bases para su regulacion
y reglamentacioén especifica., luego entonces. era un concepto
.vago el que se tenia que repartir entre los trabajadores.

c) El contrato colectivo de trabajo, 3e reglamento en esta
materia sirviendo de base posteriormente para la Ley del
Trabajo en el estado de Jalisco.

d) Huelgas, se siguio aplicando el concepto vago de huelga

que se habila dado en la Carta Magna.
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vanguardjstas, ademds de originales, de que se hayan tenido
antecedentes en alguna legislacion laboral, se propuso la
creacion de cooperativas de ahorro, cajas de ahorro con el
objeto de proporcionar auxilio econdmico en caso de huelgas,

adquisicion de productos de consumo.

Este proyecto fue analizado y aprobado por la Cdmara de
Diputados y pasado para su revisién y discusién a la Cdmara
de Senadores en donde fue congelado y olvidado sin que nadie
volviera a discutirlo. Posteriormente en el afio de 1925 se
presentd otro proyecto ante la Cdmara de Diputados y después
de una amplia discusion fue aprobado y remitido ante la
Cdmara de Secnadores para su andlisis, esta Camara le hizo
" algunas modificaciones, pero no fue votado, por lo que corrid

con la misma suerte que el proyecto de 1919,

Debido a que los numerosos problemas no siempre podian
resolverse por las autoridades locales se cred, aun sin el
apoyo constitucional, la AJunta Federal de Conciliacién y
Arbitraje; se dejo sentir entonces la necesidad de Iag:‘ahr
en materia de trabajo en un dmbito Federal, es asi como en el
afio de 1929 se publicaron reformas a la Constitucion en lo
que se refiere a sus articulos 73 fraccién X y 123; es desde

esa fecha que corresponde al Congreso de la Unidén la
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vigente la aplicacion de estas normas con un cardcter federal

Yy otro paralelo de cardcter local.
2,3 Los antecedentes de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

" En el mismo affo de 1929, en que se hizo la reforma de la
fraccién X del articulo 73 y del pdrrafo introductivo del
articulo 123 de la Constitucidn, se formuld un proyecto del
Cddigo Federal del Trabajo. Fue redactado por una comisidn
de Juristas formada por Enrique Deilhumeau, Fraxedis Balboa y
Alfredo Iflarritu y se le conoce con el nombre de Proyecto
Portes Gil, en honor al entonces Presidente de la

Republica”. (19}

Este proyecto fue el antecedente directo de la actual Ley
Federal del Trabajo, aun cuando difiere en los siguientes
puntos: Se referia al Estado patrono, en su articulo tercero
del referido Cédigo seflalaba que estaban sujetos al mismo
todos los trabajadores, los patronos y el FEatado,
comprendiendo a la Federacién, los estados y los municipios,
8o referia al Estado cuando dste actuaba como patrono,

teniendo este cardcter cuando tenia a 8su cargo empresas o

(19) Cueva, Mario de la. Ibldem p.140




T .~ e s ar ovr UCDORPONAnNAos Por 10D
particulares, esta disposicién desaparecié aun cuando ha sido
de multiples discusiones y conflictos por el cardcter
empleador que tiene el Estado hasta la fecha en sus diversas
emproesas, ya sean de propiedad estatal o en las que tenga
alguna participacidny aun con mayor cardcter de empleador
cuando tiene a su cargo todo el aparato burocrdtico del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Trabajadores del! Estado, entre otros.

Por otro lado contempld este Codigo cuatro tipos de contratos
de trabajo: el individual, que por su propia stimologia y
naturaleza no amerita explicacién alguna, otro el colectivo
que era ol que celebraban un sindicato de trabajadores y por
medio del cual el sindicato se obligaba por medio de sus
miembros a realizar determinado trabajo: el contrato
colectivo 1o podemos ubicar en tercer Ilugar, 3sin que ello
signifique su importancia, este era el Qque celebraban uno o
varios patronos o uno o varios sindicatos patronales y uno o
varios sindicatos de trabajadores y por ultimo seffalaremos al
contrato-Ley qus es el mismo que en la actualidad se
encuentra regulado en la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 58 y demas subsecuentes, Respecto a las hueigas
volvia a manejarse el concepto vago del texto original de la

Constitucion de 1917.
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YOepi1ao a 145 nNnuUmDeIrosas cricicar y UPOD G AVIIOD U YUT suo
objeto este - proyecto por parte de agrupaciones de
trabajadores y patronos, este proyecto no culmind su meta y
fue retirado, dos afios despuds, en la Secretaria de Industria
se llevé a cabo una convencion obrero patronal con el objeto
de reformar el proyecto de Portes Gil y ademds formular uno
nuevo. La iniciativa del presidente Ortiz Rubio fue enviada
al Congreso, aprobdndola éste ultimo a principios de agoato

de 1931, naciendo asil la actual Ley Federal del Trabajo.
2.4 Cincuenta y dos afios de la Ley Federal del Trabajo

Transcurridos cincuenta y  dos affos desde la primera
publicacién de la Ley Federal del Trabajo, el 28 de agosto de
1931, se han asucedido reformas trascedentales que han

demostrado asi{ los avances de la legislacion laboral, los

cuales acontecen en forma paralela y simultdanea a los avances.

socioecondémicos, politicos y generales del México actual.

Es interesante sobresaltar que la Ley Federal del afic de 1931
tenia ya plasmadas las instituciones laborales de! derecho de
los debiles en México, reglamentando casi en su totalidad los
principios de Jjusticia y seguridad social que sefiala el
articulo 123 de nuestra Carta Magna, también es novedoso ver
como se incluyeron las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

como figuras jurisdiccionales para dar solucion a los
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composicion tripartita. que posteriormente ha sido ejemplo a
seguir en otras instituciones de cardcter social y en otros
paises, asi como los diversos procedimientos que seflala esta

ley.

En el affo de 1959 se incorpora a los trabajos especiales un
capitulo concerniente a las tripulaciones aeronduticas, lo
que demuestra claramente que nuestro pais esta siempre
vigente a los cambios que exige la modernidad de su tiempo,
adecuadno asi las normas de caradcter juridico a la realidad
histdtica que le toca devenir. En el afio de 1962 se
implantan los Salarios Minimos Generales y los Salarios
Minimos Profesionales, se amplia la proteccion para el
trabajo de las mujeres y los menores ademds de mayores
descansos y prerrogativas por maternjdad, se incluyen normas
para hacer efectiva la participacién de los trabajadores a

las utilidades de las empresas.

En el affo de 1970 se establece la distincién entre empresa y
estableciendo con el objeto de clarificar la celebracion de
contratos y los movimientos de huelga, se reglamentan los
trabajos especiales y entre ellos el trabajo a domicilio, se
crea el aguinaldo anual equivalente a 15 dias de sa.lario como

minimo
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importantes inovaciones que fueron incrementandose con

reformas posteriores.

Se establece la distincioén entre empresa y establecimiento,
que se refleja en la celebracidn de los contratos colectives
de trabajo y en los procedimientos de huelga, se configura la
teoria de la relacion de trabajo en la que se egtablece que
la relacioén existird dependiendo de la naturaleza del mismo y
no de las relaciones formales que asi lo establezcan; se
reglamentan los trabajos especiales y entre ellos los
trabajos a domicilio; se aumentan Ilos periodog de descanso y
vacaciones y se incrementa el salario de las mismas con una

prima que no serd menor del 25%.

En el affo de 1972 se crea el Fondo Nacional para la Vivienda
de los Trabajadores:; en el affo de 1974 el Fondo de Fomento de
Garantias para el Consumo de los Trabajadores con el objeto
de proteger ol poder adgquisitivo de la clase trabajadora, en
septiembre del mismo affo se implanta la revision anual de los
contratos colectivos ¥ contrato‘s-lay. subsistiendo la
revision integral cada dos affos para asl! poder atender y
estar vigente en los encarecimientos de la vida, y en
diciembre del! afio de vreferencia se implanta la igualdad

Juridica en el trabajo para la mujer.
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 e—-=w ww s>s0 se¢ Ccrean las Jjuntas especiales foraneas de
la Pederal de Conciliacion y Arbitraje, para conocer de los
conrlictos individuales ¥ reservdndose a las Jjuntas
especiales, que radican en la ciudad de México e integradas
por el Presidente y titular, el conocimiento de los asuntos

de cardcter colectivo.

Otras importantes iniciativas imprimieron un renovador
impulso al Derecho del! Trabajo., en el afio de 1977 se
incorporan al régimen de la Ley Federal del Trabajo los
médicos residentes en poriodo de adiestramiento, reconociendo
asl los derechos laborales de dstos. En 1978 se establiecen
normasg gsobre capacitacion y adiegtramiento y sobre seguridad
e higiene, para elevar la capacidad productiva de los
trabajadores y el mejoramiento de las condiciones de trabajo
mediante la preparacidn técnica de los mismos incluyendo todo
lo concerniente a esta materia a la competencia federal.
enmarcdndola asi en un programa de cardcter nacional y

obligatorio.

Las reformas que entraron en vigor en 1980 perrilan un nuevo
derecho procesal del trabajo, entre sus aspectos
fundamentales cabe seflalar que se desprende de los principios
civilistas basados en la autonomia de la voluntad y en la

igualdad de las partes ante la ley, para fijar criterios
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entre trabajadores y patrones, debiendo seflalar en tal
sentido el deber de las Jjuntas de subsanar las demandas
incompletas de los trabajadores asi como aclarar las obscuras
e Irregulres, la asistencia Jjuridica para los menores en los
Juicios laborales; la comparecencia personal! de las partes en
la audiencia de conciliacién: la obligacién de los patrones
de notificar al trabajador la fecha y causa del despido,
ocasionando asi que la causa del despido se considere como
Injustificado; el relevo de la carga de la pruedba al
trabajador, asumidndola el patron por disponer de l1os medios
probatorios para el esclarecimiento de los hechos, asi como
el impulso de oficio del proceso y la facultad que tienen las
Juntas para recabar todas las pruebas que esgtimen
pertienentes para el esclarecimiento de la verdad de que se
busca; la preferencia y protecién de los créditos de los

trabajadores.

En materia de huelga se incluyen nuevas normas concernientes
al emplazamiento, relativas principalmente a los
procedimientos formales para su planteamiento, a la primacia
del sindicato titualr del contrato colectivo o administrador
del contrato-ley para el ejercicio del derecho de huelga, asi
como a los efectos Jjuridicos del depdsito del contra'to
colectivo, excluyéndose del trdmite de la solicitud que tenga

por objeto la celebracidn de otro contrato.
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En octubre de 1980 se adiciona un nuevo capitulo a la ley,
para regular las relaciones laborales de los trabajadores de
las Universidades gque tienen por objeto conseguir el
equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo
de tal modo que concuerden con la autonamia, la libertad de
cdtedra e investigacién y los fines propios de estas
instituciones. En enero de 1982 se establecen reformas
concernientes al Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, para regular la devolucion de los créditos
constituidos a su favor, en diciembre del mismo affo se
reforman la disposiciones concernientes a la revisiéon de los
salarios minimos. Un affo mas tarde en diciembre de 1983, se
reforman diversos articulos relativos a la capacitacién y
adiestramiento, los cuales disponen la desaparicion de la
Unidad Coordinadora del Enpleo, Capacitacion y
Adiestramiento, que constitula un organismo desconcentrado de
la Secretaria del Trabajo y Frevision Social, a fin de que
Aasta tenga a su cargo las actividades correspondiente a
aquella entidad, a través de las dependencias que forman

parte de 1a estructura de la propia Secretaria de Estado.
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11XI. REFORNAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABARJO DE 1970

“ Bl patron tiene la obligacién de ... organizar
permanentemente, periddicamente cursos o enseflanzas do
capacitacion profesional y de adiestramiento para sus
trabajadores de conformidad con los planes y programas que,
de comun acuerdo elaboren los sindicatos de trabajadores
informando de ello a la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social o a las autoridades de trabajo en los estados,
territorios y Distrito Federal. Estos podran implantarse en
cada empresa o para varias, en uno o varios establecimientos,
departamentos o secciones de las mismas por personal propio o
por profesores técnicos espacialmente contratados por
conducto de escuelas o instituciones especializas por alguna

otra modalidad.

Las autoridades del Trabajo vigilardn la ejecucion de los

cursos o enseflanzas”. (20)

Este precepto vino a constituir un paso muy importante en la
evolucion de nuestro derecho, al imponer al patrén la
obligacion de capacitar a sus trabajadores suprimiendo el

eascalarfon ciego en beneficio del escalafon por capacidad, ya

(20) Diario Oficial de la Federacidon. Meéxico 28 de abril de

1978.
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trabajadores como obligacion del patrdn. se treduce éstas en
un incremento directo a la productividad 1o que conlleva el
elevar el nivel de wvida de la clase trabajadore, porgue de
otra manera se detiene no 36lo la penetracion del capital

sino la penetracion de tecnologia.

La fraccion XV de! articulo 132 de la Ley de estudio era

suricientemente amplia solo ayudaba a que los patrones la
usaran en beneficio propio: el wmaestro Baltagar Cavazos
Flores nos comenta que esta fraccion ora tan eldstica que me
le conocia en la vida prdctica como la fraccién de las 14
alternativas, ya que la misma preveia 14 pogibilidades
distintas de capacitar a los trabajadores. y ain asi con esas
facilidades otorgadas a los patrones para capacitar a los
trabajadores, los primsros no cumplieron con dicha fraccién
lo cual trajo coamo consecusncia que se reglamamentara la
misma por el Congreso de la Unién “Se modificar4a la
fraccion XV del articulo 132 para haceria mis flexible a fin
de que se cumplan  sus objetiyos de capacitacion y

adiestramiento en forma mis expedita”. (21}

‘(21) Cavazos Flores. Baltazar. 35 Lecciones de Derecho

Laboral. Editorial Trillas. México, 1983. p.199
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Lo anteriormente expresado pretende poner fin a lo que
claramente nos seflala el maestro Roberto Nuffox Ramdn, cuando
describe el abuso que cometian log patrones con los
trabajadores, ya que con el prtexto de gque se les estaba

enseflando se les daba un pago Inferior al del salario minimo.

" Los abusos anteriores no se corrigieron, sino que fueron en
aumento y porgue tal y como se encontraba reglamentado el
aprendizajs se explica en la exposicion de motivos, era una
reminicencia medioeval, en la Ley de 1970 . se suprimio el
contrato de aprendizaje y se consagro como sustituto la

capacitacion y el adiestramiento de los trabajadores”. (22)

Debido a ello y a los cambios que vivia el pails, el entoneces
presidente de la republica José Lopez Portillco y Pacheco., en
su primer informe de gobierno en el mes de septiembre de
1977, destaco la importancia de la Cépacjtacidn y ol

Adjestramiento, manifestando :

(22) Mufioz Ramon, Roberto. Derecho del Trabajo. Tomo IX.

Editorial Porruva. Mdéxico, 1983, p.222
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nuestra constitucion para elevar & rango constitucional con
el cardcter de garantia social, ol derecho de los
trabajadores a la Capacitacion Yy al Adiestramiento,
horramientas que consideramos de gran eficacia para
elevar sus niveles de vida ¥ combatir la

desocupacion”. (23)

La iniciativa aprobada en o1 Congreso de la Union dice:
* Organizar permanente o periodicamente cursos o enseflanzas
profesionales o de adiestramiento para trabajadores de
conformidad con los planes y programas que, de comun acuerdo,
elaboren con los sindicatos o trabajadores informando ello a
la Secretaria del Trabajo. FEstos podran implantarse en cada
empresa o para varias, en uno o varios establecimientos,
departamentos o secciones de los miamos, por personal propio
o por profesores tdécnicos, especialmente contratados o por
conducto de escuelas e instituciones especializads o por
alguna otra modaliad. Las autoridades de! trabajo vigilardn

la ejecucion de los cursos o enseflanzas (24)

(23) Lopez Portillo y Pacheco, José. Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos. Primer Informe de Gobierno.

Septiembre de 1977,

(24) Diario Oficial de la Federacion. México, 28 de abril de.

1978.
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tefan la obligacién de conformar e integrar las comisiones de
Cabacz‘tacion ¥y Adiestramiento, estas comisiones tenian por
objeto : “Vigilar 1la operacion e instrumentacion del
sistema, implantado por Jla empresa y para investigar las
causas de los riesgos de trabajo, proponiendo medidas para
prevenirlos y vigilar que se cumplieran. Vease articulo 153-I

y 509 Ley Federal del Trabajo". (25)

Ademds, en esa Ley la Capacitacion y el Adiestramiento, para
poder hacerlos efectivos, tenian que ser motivados tanto para
patrones como para trabajadores; porque para los primeros
representaba contar con el personal mejor preparado para la
elaboracion de su produccién o la prestacién de algun
servicio y para los segundos significaba un logro porgue el
escalafon ciego dio paso a la aptitud del trabajador. frente

la misma antigiiedad ascenderia ol mas capaz.

El espiritu de la Ley Federal! del Trabajo de 1970 en materia
de Capacitacion y Adiestramiento se entiende en el sentido de
procurar para el trabajador mejores niveles de vida y
bienestar a través del mejor desempefio laboral, y para el

empresario mejores niveles de productividad.
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En relacion a las modificaciones gue en materia de
capacitacion y adiestramiento de los trabajadores se
Introdujeron en la Ley fundamental, es preciso seflalar que el
articulo 123 establece: " KRl Congreso de la Unién, sin
contravenir a las basmes sigulientes, deberda expedir leyes
sobre el trabajo. las cuales regirin: A) Entre los obreros,

Jornaleros, empleados, ticos, art ¥y de una manera

general todo contrato de trabajo. B) Entre los poderes de la
Union, el Gobierno del Distrito  Federal y sus

trabajadores“. (25)

3.1 Reformas relativas a la capacitacién y adiestramiento

en el afio de 1978.

Para los diversos sectores interesados en la productividad
del pais; el gobierno, los empresarios y los trabajadores
resulta importante estudiar cual es ol Impacto de la

capacitacién y el adiestramiento en sus fuentes de empleo.

(25) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porria. México, 1993,
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pollticas de capacitacién y adiestramiento, las que se
encuentran vertidas en la Ley Federal del Trabajo a partir

del 1lo. de mayo de 1978,

Para los empresarios significa ol incrementar la
productividad, en beneficio directo del capital y derrama

econdmica para los trabajadores.

Para estos ultimos significa el mejoramiento de sus

condiciones de trabajo y elevar sus niveles de vida.

Las reformas de referencia establecian, por una parte, la
obligacidn para el empresario de capacitar y adiestrar a sus
trabajadores, con el objeto de actualizar y perfecionar sus
conocimientos y bhabilidades en determinada actividad, para
prepararios para una vacante o puesto de nueva creacién., para
prevenir riesgos de trabajo, para incrmentar la productividad

y en general para mejorar las condiciones del trabajo.

Con fecha 7 de abril de 1978, en un periodo extraordinario de
sesiones, convocado para este efecto, el titular del Poder
Ejecutivo Federal presentd la iniciativa de reformas y
adiciones la Ley Federal del Trabajo y una vez aprobadas por

el Congreso, fue publicade en el Diario Oficial de 1lIa
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1o, de mayo del mismo aflo.
-

La modirficacion incluye dos grandes capitulos, en el primero
se reforman los articulos 3, 25, 132, 159, 180, 391. 412,
504, 512, 523, 526, 527, 529, 537, 538, 876 y 887. Y en el
segundo la adiciona con el capitulo III Bis del Titulo
Cuarto, que comprende los articulos 153A al 153X y ademas los
articulos 512A al 512F, S27K y 539A al 539F.

Y es en el articulo 153F en donde se ve ya el objeto de la
capacitacion y el adiestramiento:

“Articulo 153F. La capacitacién y el adiestramiento deberan
tener por objeto I. Actualizar y porfeccionar los
conocimientos y habilidades del trabajador en su actividad.
asi como proporcionarle informacion sobre la aplicacion de

nueva tecnologia en ella. II. Preparar al trabajador para

par una te o p to de nueva creacién. III.Prevenir

riesgos de trabajo. IV. Incrementar la productividad, y
V. En general, mejorar aptitudes del trabajador". (26)

(26) Ramos Nartinez, Eusebio y Tapia Ortega, Ana Rosa. Ley
Federal del Tradbajo, comentada con Jurisprudencia y tesis

sobresalientes. Editorial Sista, México 1992.
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indicar que es de interés social promover y vigilar la

capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores.

Segunda reforma.- La modificacion del articulo 25 relativo al
contenido necesario en los contratos individuales de trabajo,
que deberan contener tambidén, la iIndicacion de que los
trabajadores serdan capacitados y adiestrados en los términos
de los planes y programas establecidos o que seo estalezcan en

las empresas, conforme a lo dispuesto en la Ley.

Tercera reforma.- La reduccién de la fraccién XV del articulo
132, para establecer, simple y sencillamente que los patrones
egtan obligados a proporcionar capacitacién y adiestramjento

a sus trabajadores en los términos de la ley.

Cuarta reforma,— La modificacién del articulo 159,
relacionade con los derechos de antigiedad y ascenso, y que
se reestructura para dar cabida al concepto de cobertura
escalafonaria de las vacantes y de Jos puestos de nueva
creacion, cuande ello sea posible, estableciendo que de no
haber trabajadores aptos en la oenppresa para estos puestos
nuevos y de no existir estipulacion en contrario en los
contratos colectivos de trabajo, el patron podrda contratarlos

1ibremente.
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Quinta reforma,— Adaptacion del capitulo relacionado con el
trabajo de los menores a las nuevas reglas gobre la

capacitacion y adiestramiento.

Sexta reforma .- La modificacion de las reglas concernientes
a Jos contratos colectivos de trabajo y a los contratos -ley,
para incluir como contenido necesario de los mismos, las

cldusulas relativas a la formacién profesional.

Séptima reforma.- La  inclusién como servicio social del
Servicio Nacional de Bmpleo, Capacitacion y Adiestramiento,
que quedaria a cargo de la Unidad Coordinadora del Empleo,
Capacitacion y Adiestramiento, organismo desconcentrado y

- dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Se advierte en el mismo decreto que se introducen imporantes
reformas en materia de rieagos profesionales, competencia de
las autoridades federales Yy las sanciones que ellos
aplicarian, cambiandose de manera particular en este ultimo
capitulo el regimen de las multas especificas por el de las

multas en dias de Salario Minimo Generai.
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nuevos del 153A al 153X que determinan las obligaciones y
derechos de los patrones y trabajadores en la materia, fijan
las regias bdasicas de la capacitacion y adiestramiento; la
intervencion de las autoridades federales y el respaldo
orgdnico del sistema, mediante la participacidén de las partes
interesadas, comigsiones mixtas de empresa y sSu control a
través de la Unidad Coordinadora. Los articulos adicionados
en otros capitulos de la ley determinan la competencia
federal en materia de capacitacion y adiestramiento sin
perjuicio del auxilio que habdran de brindarles las
autoridades locales y la creacién de consejos consultivos
tripartitos, que apoyarian a la Unidad Coordinadora del
Emplec, Capacitacion y Adiestramiento, tanto a pnivel federal

como estatal”. (27)

Asi el maestro Jos¢ Davalos Morales nos sefiala como objetivos
para la capacitacién y adiestramiento: * Los objetivos
trazados por el titular del Poder Ejecutivo en 1978 sobre h.s
inovacidén constitucional de la capacitacion Yy el
adiestramiento son diez con bagse a la exposicion de motivos
de la iniciativa presentada a la Cdamara de Diputados, pueden

sintetizarse en los siguientes puntos :

(27} éuen L., Nestor de. Derecho del! Trabajo. Tomo II.
Editorial Porruva. México, 1985. p.325
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cambjo de su trabajo, los medios que puedan garantizar su
vida, su salud y un nivel decoroso de bienestar para é1 y los

.8uyos.

2. La acusada gravedad de los retos que enfrenta el pais,
demanda ampliar, sin alterar el espiritu que alento al
Congreso Constituyente de 1917, los principios tutelares del
trabajador, porque ese es el valor fundamental del hombre y
on consecuencia, tiene que ser preservado juridicamente al

plasmarsele como derecho fundamental de clase.

3. Los procesos tecnolégicos son eminentemente perecederos,
su transitoriedad es notable: se esta frente a un proceso de
acclaracjbn constante en la modificacién de la tecnologia,
circunstancia que paradojicamente, es el elemento subyacente
de muchos problemas de la economia nacional, al no contgrse
con un sistema que permita capacitar al individuo y que le
otorgue aptitud para operar los nuevos mecanismos y aparatos
que la ciencia moderna crea de moda Incesante y participar

con sélida eficacia en los procedimientos de reciente disefio.
4. La carencia de un sistema destinado al perfeccionamiento

de la habilidad del trabajador es- una causa de baja

product ividad por el! inadecuado y restringido aprovechamiento
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riesgos de trabajo y el contacto de obreros insuficientemente

capacitados con maquinaria innovada.

5, Importa liberar al trabajador del temor y de la angustia
que le impone el remordimiento de su falta de adaptacién a
las Innovaciones del dia de hoy a abatir la incapacidad y el
apego a habitos del trabajador viciados, circunstancia que

reduce las posibilidades de acceso a mejoreg niveles de vida,

6. El Gobierno de la Republica ha valuado en su integridad la
problemdtica y ha concluido que 68 necesario que se legisle
para establecer una solucion Jdénea que permita ademds,
beneficiar a los dos elementos bdsicos de la produccion,
puesto que es muy posible que .¢l primer Imperativo de la
Justicia social al dia de hoy 8ea capacitar la fuerza de
trabajo para aumentar la eficacia de las Iinstituciones

democrdticas,

7. La capacitacidon y la formacion profesinal guardan una muy
estrecha relacidén con la formacién del individuo, gque busca
mejorar su condicidén y propiciar cambios econdémicos. que
deben quedar dentro de la esfera que os propia del articulo
123 consitucional, cuya reforma se promueve con la plena

conviccion de que el progreso futuro y la consagracidn de la
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paz social depende, en gran medida de la participacion

efectiva de las grandes mayorias en los procesos productivoes.

8. La reforma constitucional tiene la finalidad de consagrar
una garantia social en favor de lJlos trabajadores y la
particularidad en beneficiar a los ompresarics mediante la
obtencién de mejores niveles de calidad y el aprovechamiento

de sus bienes de activo fijo.

9. Si la mayor productividad tiene su origen primordial en la
realizacion del trabajador en condiciones OJptimas y ello es
obligacion del patron, resulta incuestionable gque la
superacion del trabajador a través de la capacitacion debe
ser a cargo del propio patron, sujeto que también resulta

beneficiado con la capacitacion obrera.

10. Es inaplazable la necesidad de reformar el articulo 123
constitucional, para elevar a nivel de garantia social el
derecho obrero a la capacitacion y la formacidén profesional y
contemplar la obligacion patronal de contribuir a hacer

efectiva dicha garantia social del derecho obrero a la
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S ia rormacion profesional, mediante el
establecimiento de sistemas de capacitacidén y formacién
profesional Qque beneficien directamente a la clase

trabajadora”. (28)

Es por eso que el objeto real de la capacitciéon y el
adiestramiento es substituir el escalafon ciego por el
escalafon por capacidad; la relacidn entre capacidad y
tradbajo que formalmente establecida en la ley y adquiere un
lugar preponderante, dentro de la Jjornada laboral cuando

deben ejecutarse los programas y planes de capacitacion.

En la Ley Federail del Trabajo, se especifica. ademas la
creacion del Sigtema Nacional de Capacitacion y
Adiestramiento integrade por la participacion del gobiernoc
federal, los gobiernos estatales, los empresarios y los
trabajadores, llevando a la realidad inmediata en la empresa
por medio de las comisiones mixtas de capacitacion y

adiestramiento.

(28) Ddvalos Morales, Josd. E1 Derecho Laboral en
Iberoamdrica, Editorial Trillas. México, 1981. pp. 356-358
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capacitar y adiestrar a sus trabajadores y a éstos participar
en los programas autorizados y reconocidos por la Secretaria
del Trabajo y Previgion Social. Igualmente esta ley delega
en las comisiones la autorizacion de inspeccién y la funcién
de promocidn y vigilacia y para si misma conserva el derecho
de autorizar y administrar el sistema nacional de
capacitacién y adiestramiento, tanto para el ingreso al
trabajo como para el desempefioc de los puestos y el ascenso de

los mismos.

El patron busca por medio de la capacitacion y el
adiestramiento reducir los costos de produccion, lo que
conlleva a elevar la productividad, reducir los gastos que se
originen por los riesgos y accidentes de trabajo y el
desperdicio o deterioro de los equipos y materiales que no se
hayan operado adecuadamente ¢ se hayan destruido, este costo
crea la necesidad de contar con los elementos necesarios para

impartir la capacitacion y adiestramiento a los trabajadores.

La capacitacién y adiestramiento para los trabajadores
resulta de mayor interds, ya que significa una garantia
social en beneficio directo de dllos y derecho que contrae
explicitamente 1la obligacién del trabajador de asistir,

participar, aprovechar y aplicar adecuadamente el contenido.
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para la aplicacién directa del trabajador, y que redundan en
forma dirscta en beneficio de a3su nivel de vida. Asi las
modificaciones, reformas y adiciones a la Ley Federal del
Irabajo en materia de capacitacién y adjiestramiento geflalan
como principal beneficiado al trabajador ya que adquiere
conocimientos y habilidades, para el mejor degempefio de sus
funciones ademds de abrirle mayores y mejores espectativas de

trabajo y desde luego de remuneracion.

En 31 las reformas de referencia no son sélo una aportacioén e

4 d, A,

inovacion ideoldgica, sino que resp e a las

demandas de productividad economica y social que el pais
requiere, son la respuesta a la adecuacion histérica que el
pails enfrenta ante las condiciones mundiales de economia y
productividad, a efectoc de Iincluirlo en el contexto de

cardcter mundial de modernidad.

la visién de los legisladores, al establecer la capacitacion
Yy adiestramiento en un cardcter federal fue la de
institucionalizar un medio idénec en el cual el trabajador
participe en lo que a 6! corresponda., en la constante
modernizacién tecnolégica y cientifica 'del mundo _actual. asi
como el compromiso que adquiera el empresario en lo econdmico
y social con el objeto de perfeccionar los recursos humanos y

técnicos de la planta productiva del pais.
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A este tenor ge crea para el correcto manejo y vigilancia la
Unidad Coordinadora del Bmpleo, Capacitacién y
Adiestramiento: " A efecto de hacer congruente la nueva
garantia que establecia 1la constitucion en favor de los
trabajadores se hizo necesario que en la Ley Reglamentaria se
establecieran los sitemas. pdtodos y procedimientos conforme
a Jos cuales los patrones deberian de cumplir con su
obligacidn de capacitar y adiestrar a sus trabajadores. FPor
lo que con facha 28 de abril de 1978 se publican en el Diario
Oficial de la Federacion las Reformas y Adiciones a la Ley
Federal del Trabajo, destacdndose el contenido del nuevo
Capitulo III Big, toda vez que dste contiene lo3s pasos que
deberian dar los patrones para el cumplimiento de esta
obligacion, dando inicio el Sistema Nacional de Capacitacién
y Adiestramiento y al organismo encargado de la vigilancia,
organizacion Yy supervision del mismo, la Unidad

Coordinadora del Smpleo. Capacitacién y Adiestramiento

(U.C.E.C.A.)". (29} .

(29) Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Direccién
General de Capacitacion Yy Productividad. Nanual de

capacitacidon, extensionismo industrial. México 1989. p.15

esTA TESS WD DEBE
w - QLR DE LA BISLIDTECA




Esta Unidad Coordinadora, se encargo de sus obJjeLivos durauco
un perijodo relativamente corto, ya que dejo de existir a
finales de 1983, cuando habia cumpido adecuadamente los
planes y proyectos para lo cual fue creada, relavando esta
funcien a la Direccidn General de Capacitacion y

Productividad : " Mediante las reformas a la Ley Federal del
Trabajo del 30 de diciembre de 1983, el Servicioc Nacional de
Bmpleo, Capacitacion y Adiestramiento deja de estar a cargo
de la UCECA., centralizando dichas funciones en favor de la
Secretaria del Trabajo y Previsién Socilal, desapareciendo asi
la UCECA como organismo descentralizado de la Secretaria del
Trabajo y Previsioén Social, Yy surge dentro de la
reglamentacidn interna de désta uvltima la Direccion General de

Capacitacion y Productividad ". (30)

En si las reformas a la Ley de Estudio en lo que se refiere a
la capacitacidén y adiestramiento sge encuentran contenidas
bdsicamente en los articulos 1534 al 153X de la Ley Federal
del Trabajo, en el cual se determinan bdsicamente las
obligacioneg y derechos reciprocos de los patrones frente a
los trabajadores en esta materia, fijando asi las reglas
basicas de la capacitacién y adiestramiento, asi como también

la competencia que tienen las autoridades federales en este

(30) Ibidem p.16
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partes que intervienen en el mismo, como son los patrones,
log trabajadores y la UCECA de ese entonces y la Direccion

General de Capacitacidon y Productividad de hoy en dia.

Agi encontramos que el sistema integral de capacitacion esta

estructurado en cuatro niveles. a saber :

En el nivel base se ubican las Comisiones Mixtas de
Capacitacion, mismas Jue deberdn de constituirse en cada una
de las empresas del! pails. Estas comisiones deben integrarse
por igual numero de representantes de los trabajadores y' del
patron, Su funcioén escencial, de acuerdo con el articulo
153 I de la Ley Federal del Trabajo, consiste en vigilar la
instrumentacion, operacion del sistema y de los
procedimientos que Se implanten para mejorar la capacitacion

y el adiestramiento de los trabajadores.

En el segundo nivel se situan los Comites Nacionales de
Capacitacion y Adiostruiantb, cuyas facultades quedan
establecidas en el articulo 153 K de la ley de estudio,
dichos comites son dJrganos auxiliares de la Secreatria del

Trabajo y Prevision Social y se tran relaci d. con

las diferentes ramas  de la industria o actividades

econdmicas.
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Los consejos consultivos estatales de capacitacion y
adiestramiento ocupan el tercer nivel., el cual esta planeado
para cubrir una dimension de corte integral en determinada

region y dotar al sistema de asesoria.

El cuarto y ultimo nivel se ubica en la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, Secretaria de Estado a la que la
ley de referencia le concede [facultades relacionadas con la
organizacion, promocion y supervisidén de las comisiones
mixtas, planes y programas de capacitacién, registro y
autorizacion de agentes capacitadores asi como 8sus

constancias de habilidades.

la Ley Federal del Trabajo en su articulo 153 D nos seflala :
Los cursos y programas de capacitacion y adiestramiento de
los trabajadores. podrdn . formularse respecto a cada
establecimiento, una empresa, varias de ellas o respecto a

una rama industrial o actividad determinada.
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A esto el Doctor Baltazar Cavazos Flores nos comenta : " Con
este precepto las empresas chicas podrdn cumplir con mayor
facilidad la obligacion de capacitar a sus trabajadores ya
que dicha capacitacion puede hacerse en ramas industriales.

Las Camaras de la Industria podrdn llevar a cabo cursos

masivos a fin de abatir los costos de los mismos’”. (31)

(31) Cavazos Flores, Baltazar, Chena N., Baltazar, Cavazos
Chena, Humberto y Cavazos Chena, Ccarlos. Nueva Ley Federal
del Trabajo, tematizada y sistematizada. Editorial Trillas.

México, 1985.
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|
DEL TRABAJO AL PATRON Y A LOS DIRECTIVOS LA EMPRESR.

Si bien con anterioridad se ha hablado de los antecedentes
histoericos del derecho laboral en México, de log origenes de
la Ley Federal del Trabajo como instrumento regulador de las
relaciones entre el capital y el trabajo y especificamente de
los origenes y motivos de la Capacitacidn y Adiestramiento en
nuestro sistema Juridico, debemos ahora | de ubicarlo
directamente a los rfactores humanos sobrs los cuales recae la
Capacitacion y Adiestramiento; hablamos tonces del
trabajador, sesa cual fuere su nivel o jerarquia y por otro

lado la capacitacioén del patron.
4.1 Concepto de trabajador

Se inicia este estudio sobre el trabajador, 'segun la Ley

Fedoral del Irabajo, en su articulo 8o. n seflala:
* Articulo 8, Trabajador es la persona risica gue presta a
otra fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicién. =mse entiende| por trabajo
toda actividad humana, intelectual o material, i
del grado ‘de preparacion técnica requerido por cada profesion

u oficio . (33)

(33) Ramos Martinez, Busebio y Tapia Ortega. And Rosa. Ley
Federal del Trabajo, comentada con Jurisprudencia y tesis

sobresalientes. Editorial Sista. México, 1992.
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4.2 Concepto de trabajador de confianza

Y asi también la Ley y texto de referencia nos sefialan que
existe un trabajador que es denominado de confianza, pares lo
cual nos ocupamos de anotar: " Articulo Y9o0. La categoria de
trabajador de confianza depende de la naturaleza de las
funciones desempefiadas y no de la designacidén de que se de al
puesto,

Son funciones de confianza las de direccién, inspeccion,
vigilancia y fiscalizacién. cuando tengan cardcter general, y
las que se relacionen con trabajos personaies del patrén

dentro de la empresa o establecimiento". (34)

Al respecto nos sefiala el maestro Fusebio Ramos "Esta clase
de trabajadores son los que intervienen en Jla direccion y
vigilancia de una negociacion, y que, en cierto modo,
substituyen al patron en algunas de sus funciones propias de
éate. En otros tdrminos la categoria de trabajador de
confianza en oposicién al ordinario es en razén de la
naturaleza de las funciones que desempefia y no de la
designacién que se le de al puesto. Por lo que en concepto
de este articulo las funciones de confianza son : La
direccion, la inspeccion, vigilancia y las que se relacionen
con trabajos personales del patrén dentro de la empresa o

establecimiento”. (35)

(34)  Ibidem. p. 15
(35) Ibidem. p. 15-16
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Por otro lado, el maestro Baltazar Cavazos Flores comenta al
mismo caso lo siguiente : * Es verdaderamente lamentable que
este - precepto contega dos pérrafos contradictorios. 7
primero que es correcto, ya que efactivamente el nombre que
se de a los contratos no determinan la naturaleza de los
miéms. contradice al segundo Que previene qus determinadas:
funciones tienen el cardcter de confianza sdélo cuando tengan
cardcter general, lo cual no es exacto, ... Por ello se
aconpeja que todas las empresas lleven a cabo un estudio
minuciosos que permita determianr quienes son en realidad sus
empleados o trabajadores de confianza. Para alcanzar tal
objetivo resulta indispensble llevar a cabo una descripcién y

un andlisis de puestos.

La doscr.{pcion de puestos que se recomienda debe de tener una
pormenorizada reiacidn de actividades, un analisis de las
funciones a desempeflar, una asintesis de las caracterisiticas
primordiales que se deben cudrir y la serie de requisitos que
se deban llenar, ... Los empleados o trabajadores de
confianza deberian de tener, en teoria., los mismos derechos y
obligaciones que los trabajadores de base; sin embargo. no

pueden rformar parte del mismo sindicato de dquellos, sdélo
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disfrutan de una participacion de utilidades reducidas: a
menudo no se les paga tiempo extra, no tienen derecho a la
reinstalacion obiigatoria y no recuentan en los movimientos
de huelga, se les considera en una palabra, como “los patitos

feos” de nuestra legislacidén laboral.

El articulo 123 consitucional no se refiere para nada a estos
trabajadores, resulta inconstitucional este precepto, ya que
una ley reglamentaria no puede 1ir wmas alla de la ley que

reglamenta .

Por otra parte, es 1Ylicito pactar en sus contratos que el
sueldo estipulado en sus contratos comprende el pago del

tiempo extra normal Qque se labore". (36)

Con lo que se ha redactado con anterioridad se puede rescatar
que la distincion que se hace entre trabajador y trabajador
de confianza radica esencialmente en la naturaleza del
trabajo que desempeflan y no por el encuadramiento gque se le
protenda dar, asi pues, podemos ver que las r‘unciones‘
especificas Que realiza por su naturaleza son las que

determinan esa diferencia, ahora debemos identificar cuales

(36) Cavazos Flores, Baltazar. Op., Cit. p.89
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son las causas para que 8se lIncurra en pérdida de la
confianza, esto es, de Que forma puede el trabajador perder
ese renglon que se le ha concedido: “Articulo 185. Kl
patron podrd rescindir la relacion de trabajo si existe un
motivo razonable de perdida de la confianza, aun cuando no
coincida con las causas Justificadas de rescicion a que se
refiere ol articulo 47. El trabajador de confianza podrd
eJjercitar las acciones a quo- ge refiere el capitulo IV. del

Titulo Segundo de esta Ley “. (37)

5n tal virtud podemos deducir que los trabajadores de
confianza seradn susceptibles de que eon cualquier momento se
les rescinda la relacidén laboral por alegaciones de pérdida
de 1la confianza, lo cual estard supeditado a las
apreciaciones que para ese efecto les tenga e! patrdn, a este
respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establece
la siguiente tesis : " Si un trabajador de Dbases en una
empresa es designado para desempefiar un puesto de confianza,
Yy posteriormente, sin invocarse ningun motivo se le priva de
&1, volviendo a su puesto de base anterior, es procedente la
accidn intentaba por éste para que se le pague la
indeminizacion establecida en el contrato para el caso de

separacion injustificada.

(37) Ibidem. p.238
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Esta Suprema Corte., en Jurisprudencia constante, ha sostenidc
que para estimar justificada la separacion de un trabajador
de confianza no basta que el patron demandado diga que le ha
pordido la confianza., sino que debe hacer valer un motivo
objetivo para la pérdida de dicha confianza. Consecuentemente
81 un trabajador de base en una empresa es nombrado para el
desempefio de un puesto de confianza, y posteriormente, sin
invocar cauéa Justificada alguna, aquélla le priva de 61 y,
por tanto vuelve a su antiguo puesto de base. debe estimarse
procedente la reclamacién del citado trabajador para que se
le pague Ila indemnizacidn establecida en el contrato de
trabajo relativo a dicho puesto de confianza para el caso que
86 ha separado sin motivo, porque, evidentemente, se trata de
dos contratos de trabajo distintos relativos a dos puestos
diferentes, el de base y el de confianza, y si el contrato
firmado con este ultimo ge dio por terminado sin causa
alguna, la procedencia del = pago de la Indemnizacion
correspondiente a dicha separacién Injustificada estd
comprobada .

Directo 5683/1961. Isauro Montemayor Martinez., Resuelto ol 26
de octubre de 1962, por unanimidad de 4 votos. Ausente la
Sra. Mtra. Maria Cristina Salmoran de Tamayo. Ponente: Kl
Sr. Mtro. Pozo. Srio. Lic. Salvador Zamudio Martinez. Cuarta

Sala. Boletin 1962, p.671 ". (38)

(38) Ramos Martinez. Eusebio. Op. Cit. p. 157
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Lo anterior sefiala claramente que la pérdida de la confianza
estara basada en una apreciacidén objetiva, pero en la
realidad historica que se vive no es posible determinar un
cago concreto de pérdida de la confianza, salvo que se trate
de actos o hechos que 8ean constitutivos de ilicitos de

cualquier esfera del! derecho.

4.3 Concepto de patrdn

Por otro lado, debemos delerminar y seffalar adecuadamente que
es el patron, por io que la Ley Federal del Trabajo nos
dice : " Articulo 10. Patréon es la persona fisica o moral

que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o & la costumbre,
utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron de

aquél lo serd también de dstos’. (39)

Al respecto el maestro Mario de la Cueva nos seflala :
", ..Patrono puede ger toda persona fimica o moral que ocupe
los servicios de otra, lo que rdcilmente se comprende, pues
tanto las personas flgicas como las juridicas pueden utllizar

los servicios de los trabajadores.

(39) Ibidem. p.17
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Para tener el caracter de patrono se reguiere, asimismo, que
la utilizacion de los servicios de una o varias personas, se
ofectue mediante la utilizacién de los contratos de trabajo,
ya que es posible emplear los servicios de alguna persona
merced a contratos de naturaleza civiles, tales como el

mandato o la prestacion de servicios profesionales". (40)
4.4 Concepto de representantes del! patron

Mas adelante la ley de estudio nos sefiala quienes son los
representantes del patrén. indicando : * Articulo 11. Los
directores, administradores, gerentes y demds personas que
ejerzan funciones de direccion o administracion en la empresa
o establecimiento, serdn considerados representantes del
patron y en tal concepto lo obligan en sus relaciones con los

trabajadorss."” (41)

Al tenor de lo oxpresado con antelacidén, debemos de rescatar
que los representantes del patron, seflalados en el articuloe
anterijor, son los g@ue realizan funciones de direcci¢én o
administracién dentro de la empresa o ostablecimiento, lo que
implica Qque tales personas forman parte de la propia eapresa
o establecimiento y, precisamente por ello intervienen en el
manejo de la empresa, funcion que inicialmente le pertenece

al patron.

(40) Cueva. Mario de la. Derecho Mexicano del Trabajo.
Op.Cit. p.427
(41) Cavazos Flores, Baltazar. Op. Cit. p.90
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Se ha dejado asentado en lineas anteriores que lo que la ley
seflala como trabajador y como patron, asi como los
representantes del patron, que para el caso concreto de este
estudio son los directivos de nivel medio y superior,
hablamos entonces de los directores, gerentes,
administradores y las demas personas que ejerzan las
funciones de administracion y d:‘racci&n dentro de la empresa

© establecimiento.
4.5 Objetivos de la capacitacion y el adistramiento

La Ley Federal del Trabajo sefiala en el articulo 153-F que la

capacitacion y adiestramiento tendrdn por objesto :

"I.—- Actualizar y perfeccionar los  conocimisntos y
habilidades del! trabajador en asu actividad, as{ como
proporr:i'onarla informacidn sobre la aplicacién de la nueva
tecnologia en ella;

II.- Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto
de nueva creacidn;

III.~ Prevenir riesgos de trabajo,

IV.~ Incrementar la productividad; y

v.- En general, mejorar las aptitudes del trabajador.” (42)

(42) Ramos Martinez., Eusebio. Op. Cit. p.17
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Estos objetivos snmarcan de forma completa el beneficio que
reé:‘be el trabajador al momento de capacitarse, ya que ademsds
de que el bien Jjuridico que 3Se tutela es la seguridad e
integridad fisica de su persona, nos seflala este precepto un
concepto relativo al incremento de la productividad, lo que
conlleva a mds y mejores productos, mds ventas de bienes o
servicios y consecuentemente una derrama economica en

beneficio del trabajador y sus familias,

Al ritmo actual que crece la industria en Néxico y el
desarrollo creciente de nuestra época obligan a todos los
factores de la producciéon a capacitarse, no sélo por los
conceptos seflalados con antelacién 3ino que la necesidad va
mis alls de la seguridad y el! aumento de la produccion, la
exigencia de mantenerse vigente Yy constante ante la

competencia que dia a dia marca el paso del progreso.

S5i partimos de lo antes sefialado, debemos entonces citar los
objetivos de la capacitacién y adiestramiento para los
patrones, los cuales q_uodan plasmados en el articulo 153-F de
1a Ley Federal del Trabajo relativos a la prevencion de los
riesgos de trabajo y el incremento de la productividad. lo
que JIimplica la necesidad de capacitar al patron para
adecuerlo a los actuales requerimientos de la organizaciodn,

en lo relativo a la prevencion de los riesgos de trabajo y el
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aumento de la productividad. lo que beneficia directamente al
patron en un aumento de las ganacias y deriva ello en un
incremento a los salarios de los trabajadores, sea
incrementado el ingreso por via salarios o por prestaciones,
ya sean en dinero o en especie, adem#s de la debida
participacidn del trabajador a las utilidades de las

empresas.

A efecto de vigilar el eficaz cumplimiento a los planes y
programas de capacitacion y adiestramiento para los
trabajadores la Ley Federal del Trabajo prevee en el articulo
537 que el Servicio WNacional del Empleo, Capacitacién y
' Adiestramiento tiene como objetivos los de organizar,
promover y supervisar la capacitacidn y el adiestramiento de

los trabajadores.

La propia Ley Federal del Trabajo en su articulo 538 seflala
que dicho servicio estard a cargo de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social; " y de conformidad a lo dispuesto
por su Reglamento Interior, articulo 15, fraccién II,
corresponde a la Direccidn General de Capacitacién y
Productividad 1la Instrumsentacion y operacién de esas
funciones, con el auxilio de] personal a Que se refiere ol

articulo del propio reglamento.  (43)

(43) Secretaria del Trabajo y Previsiip Social. Reglsmento

Interior. Editorial S.T.P.S. México 1991. p.15
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Dentro de los objetivos principales de! Programs Nacional de
Capacitacion y Productividad para los affos de 1964 a 1968 se
encontrd la correcta vigilancia al cumplimiento de las
obligaciones. del! patrén de proporcionar capacitacidn y
adiestramiento para sus trabajadores; la estructura de la
Direccion Qque inspecciona estos cumplimientos ha permitido
instrumentar, vigialar y apoyar a la Subdireccién de
Supervisisn dentro de un marco de exhortacioén: con apoyo
constante a la pequefia y mediana empresa, haciendo valer las
disposiciones que se regulan por los articulos 153-M y 391 de
la ley de estudio, y que se refiere a las cldusulas relativas
a la obligacidn patronal de proporcionar capacitacién y
adiestramiento a los trabajadores, ademds de! procedimiento
de capacitacion que se seguira para los trabajadores de nuevo
ingreso, todo ello consignado en los contratos colectivos de

trabajo.
4.6 Concepto de capacitacién y adiestramiento

Ya se ha comentado de las obligaciones que tiene el patrdn de
capacitar a los trabajadores, de la concurrencia que deben de
tener dstos a los centros de capacitacion, de la necesidad de
capacitar a los trabajadores y de la supervision que recibe
el patrdn por parte de las autoridades para la adecuada
obgervancia de esta obligacidn, ahora seflalaremos que es la

capacitacion y el adiestramiento.
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Bn la exposicion de motivos relativos a la adicion de las
normas sobyre capacitacion y adiestramiento se utilizan

oxpresiones muy relacionadas con la capacitacion y el
adiestramiento, ya que no existe desde el punto de vista
legal concepcion alguna gque nos seflale este concepto como
tal, por ejemplo en uno de los parratos de la exposicién de
motivos se seflala : " me eastima prudente destacar que la
capacitacion y la formacion profesional guardan una muy

estrecha relacion con la formacion del individuo.” (44)

Y en otro de los pdrrarfos de lJla Iniciativa se seffala:
‘resulta incuestionable que la superacioén del trabajador a

través de la capacitacidn, ..." (45)

Ademds de los conceptos de capacitacion y adiestramiento se
han utilizado los conceptos de formacion profesional y
superacion, en este sentido diversos autores han dado
conceptos de capacitacion y adiestramiento. e incluso no han
diferenciado entre un concepto y otro, el maestro Guzmdn

Valdivia nos dice :

(44) Exposicion de Motivos. Diario de Debates. M. Cdmara de
Diputados de! Congreso de la Unién. México, Abrii 1978.
(45} Ibidem .
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" El adiestramiento se entiende como la habilidad o destreza
adquirida, por regla general en el trabajo preponderantemente
fisico. Desde este punto de vista, el adiestramiento se
imparte a los empleados de menor categoria y a los obreros en

la utilizacion y manejo de magquinas y equipos". (46)

En f:uanto a la capacitacien seflala : " La capacitacién tiene
un significado mds amplio. Incluye el adiestramiento, pero
su objetivo principal es el de proporcionar conocimientos,
sobre todo en los aspectos técnicos del trabajo. En esta
virtud, la capacitacion se lImparte a empleados, ejecutivos y
funcionarios en general, cuyo trabajo tiene un aspecto

intelectual bagstante importante.” (47)

Por otro lado, la licenciada Iniesta Lovera nos comenta : "La
capacitacidn y el adiestramiento han sido definidos .-de
diversas formas que consideramos se dividen principalmente en

dos clases :

1) El1 ‘adiestramiento se ha entendido como desarrollo de
habilidades psicomotoras y la capacitacién como en desarrollo

de habilidades intelectuales.

(46) Guzman Valdivia, Isaac. Problemas de la Administracion
de Empresas. Editorial Limusa. México, 1976. p.96

(47) Ibjdem. p. 96

87



2) E! adiestramiento es la dotacién de conocimientos.
desarrolio de habilidades y adecuacion de actitudes para que
el trabajador alcance objetivos en su puesto de trabajo y la
capacitacién para desempefiar un puesto diferente al

actual. " (48)

El maestro Vidart Novo considera : " la capacitacion supone
dotar al trabajador de los conocimientos y experiencias
necesarias para desempeflar funciones que reguieran de un alto
esfuerzo mental, de alta responsabilidad, de alta destreza y
un alto numero de operaciones diversas" . En cuanto al
adiestramiento &l mismo enuncia; "Es el proceso de
enseflanza-aprendizaje orientado a dotar & una persona de
conocimientos, desgarrollarie habilidades Yy adecuarie
actitudes indispensables para realizar eficientemente las

responsabilidades de su puesto de trabajo". (49)

Asi tambidn. encontramos la opinion del maestro Patifio

Peregrina que al respecto comenta : * La capacitacion es el

pr de ] aprendizaje orientado a dotar a una

(48) Iniesta Lovera, WNorma. Evaluacioén y Seguimiento de la
Capacitacién: Una alternativa. Tesis de Licenciatura en
Psicologia. UNAM. México, 1992. p.10

(49) ij_iarc Novo, Gabriel._ Capacitacidén y Adiastram:’qhto en.

el proceso de trabajo. STPS. INET. México, 1978. P. 575
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porsona de conocimientos. desarrollarle habilidades y
adecuarle actitudes para que pueda alcanzar 1os objetivos de

un puesto diferente al suyo. Y el adiestramiento como el

pr de fr aprendizaje orientado a dotar a una
persona de conocimientos, desarrollarile hadbilidades y
‘adecuarle actitudes para gque alcance los objetivos de su

puesto de trabajo”. (50)

Son por demas claros los conceptos de capacitacion y
adiestramiento que se seflalaron con anterioridad, por lo que
una vez determinados los objetivos de la capacitacion y el
adlestramiento y la concepcion de cada uno de ellos, habrd

que encontrar la relacicén que existe entre capacitacion y

trabajo.

La relacion entre capacitacion y trabajo queda formalmente
establecida en la Ley Federal del Trabajo adquiriendo asi un
lugar preponderante; es dentro de la jornada laboral cuando
deben de ejecutarse los planes y programas de capacitacion ,

sin sacrificar la productividad.

(50) Patific Peregrina, FHumberto. Deteccion de Necesidades
de Adiestramiento y Capacitacion. Revista Pedagogia para
el Adiestramiento. Vol. IX. No. 35. México, Abril-Julio,

1979. p. 11
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La Loy Federal del Trabajo hasta este momento contempla los
resultados de la capacitacién y adiestramiento, vinculados
estrechamente con el .ascenso y la certificacion de las

. aptitudes laborales.

Ademas deberad seflalarse que el trabajador sera beneficiado

directamente en su salario con los resultados obtenidos con

el incremento de la productividad.

El esplritu de la ley en materia de capacitacion y
adiestramiento se entiende en el sentido de procurar para el
trabajador mejores niveles de vida y de bienestar a través
del mejor desempefic laboral, para el oempresario mejores y
mayores niveles de productividad que tambidn se traducirdn en

derrama econdémica en beneficio del trabajador y sus familias.

Dentro de este esplritu legal es necesario contar con los
mecanismos y mdétodos que permitan revelar que los objetivos
de la capacitacion y el adiestramiento si son reales y que
son susceptibles de ser medidos y alcanzables. Es innegable
que la mejoria de las calificaciones de los trabajadores
repercute de modo mds linwediato en el incremento de la
productividad, asimismo es reconocidle el beneficio que se da
en funcion de los empresarios y seguido a déstos en beneficio

de los trabajadores.
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Visto lo anterior, es evidente que el propésito que busca el
empresario con la capacitacion y el adiestramiento es reducir

los costos y aumentar con ello la productividad.

En el entorno econdmico, la capacitacion es reconocida como
un factor que da valor a los recursos humanos, y
consecuentemente como un factor iIncidente en la productividad
de la empresa, la que a su ver se revierte en beneficio de la

empresa y de los trabajadores.

En términos de la definicion bdsica de productividad como la
resultante de la relacion producto~insumos, la capacitacién y
el adiestramiento constituyen uno entre los muchos factores
que iInfluyen para incrementar o disminuir la productividad,
la capacitacidon y el adiestramiento adquiere mayor o menor
importancia de acuerdo al grado de tecnologia que se utilice
en los procesos de produccion, en el tipo de proceso, ya sea
automdtico , semiautomdtico o manual, asi como la relacién
directa o indirecta que tenga cada puesto en el proceso de

produccidn.

S1 verdaderamente se logran los objetivos de la capacitacidn
y el adiestramiento la repercusion serd una mayor posibilidad
de expansién y de crecimiento de la empresa, con ello mayores
oportunidades de empleo y a su vez mayor distribucidén de la

riqueza.
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Bnprobrecida la familia mexicana, lo que busca ason
oportunidades de empleo, aun cuando no cuente con algun tipo

de calificacion. lo que abarata a su vez la mano de obra.

Debe de reconocerse que en las etapas del! desarrollo
industrial, la capacitacién y el adistramiento no jugaron un
papel importante como tales, sino que fue la rutina diaria
donde el hombre mexicano Se hizo especializado, en el gran

taller de capacitacion que es la poquefla empresa.

La confianza del! pequefioc empresario mexicano bajo un modelo
de proteccion Estatal lo hace no sxpander su empresa y
conformarse con los niveles de utilidad que se autoplantea,
sin atender los requisitos de productividad nacional que el
pais actual requiere, sin buscar la innovacion tecnologica de
Sus recursos ya sean materiales, tdécnicos y humanos., lo que
resulta en un estrangulamientoe del parque industrial en el
que solo se da la oportunidad de sobrevivir con cierta
holgura a la empresa grande, la que es concidente con una
concepcion de capacitacién y adiestramiento, la salida a
estos planteamientos consiste en un plan global de desarrollo
que plantea la aceleracion de inversiones de ‘la
infraestructura econdmica y la eficiente planeacion y
desarroillo de los planes y programas de capacitacion y

adiestramiento que se den para mantener vigente al patrdn y a
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los directivos de nivel medio y superior, a efecto de que el
empleo y la capacitacion constituyan un marco con bases para
consolidar los planes de productividad que el México actual

requiere.

4.7 La capacitacion al patron y directivos de nivel

medio y superior para incrementar la productividad.

En pdginas anteriores hablamos de tomar en consideracién los
antecedentes prehispanicos de las relaciones ladborales,
argumentando que se conservan aun aspectos propios de la
cultura y que dstos determinan el actuar laboral de los
patrones y directivos de las empresas familiares en la

actualidad. por lo que empezaremos por hablar de d&stos.

Los dueflos patriarcas de algunas empresas son definitivamente
de una fuerte personalidad autoritaria, mientras otros son de
tipo consensual, existen frecuentes conflictos entre los
primeros por su resistencia a dejar el poder, guieren que
todo se haga precisamente a su  manera y 8i crean Consejos de
Administracién y Asesores es con el objeto de manejarlos y
forzar la opinién de los demds de que &l es quien sabe como
manejar la ‘empresa, el resultado inmediato es el del
resentimiento, falta de comunicacion y problemas financieros
que llevan a la empresa a no ser sana econdmicamente, lo
dificil de estas personas es que difieran de lo opinidén de

los demds y poco probable que acepten el cambio.
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Los duefics de tipo consensual han instaurado cambios en sus
empresas, han abierto el plan de la sucesi’n con sus hijos en
forma sana y el Consejo de administracién se toma muy en
serio de las decisiones que ahi se determinan, Las empresas
de oste tipo se estan profesionalizando y adaptando a los

nuevos tiempos.

La sensibilidad es importante en todos los casos ya que los
duefios y algunos de sus hijos resienten el que se les diga lo
que tienen que hacer en sus empresas, por lo que se requiere
de mucho tacto para asesorarlo, y ademis existen presiones
externas para que colaboren sdélo framiliares en el negocio,
desde luego con la resultante de malos manejos econdmicos y

manteniendo los valores de la empresa familiar.

Los patriarcas fundadores en la actualidad estan promoviendo
la educacidn de sus hijos, ademds también estdn buscando
cursos y conferencias para poder mantenerse actualizados en
asuntos admipistrativos y gerenciales, constantemente se
percata uno en las empresas que los duefios expresan que el
mundo est4 cambiando y la vida no es tan sencilla como antes,

por 1o que para sobrevivir es necesario capacitarse.
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Afortunadamente empieza a haber un mayor interds para que no
solamente los hijos, sino tambidn las hijas, esten preparados
para los vaivenes del mundo actual, hasta el mas autocrdtico
rundador esta convencido de que la clave del dxito es la
preparacion, la capacitacidn, contrastando con el estereotipo
que se tenia en los affos anteriores de que el fundador de un
negocio sacaba a los hijos de la escuela al terminar la
primaria para poder incorporarlo a las filas de sus empleados
¥y formar con la prdctica a sus propios directivos del negocio
pequefio y asi! a través del tiempo Ir creciendo juntos, pero
todo ello basado desde luego en el conocimiento empirico que
le dejo largos affos de dedicacidn en su negocio casero, pero
que a la larga no podrd competir con las compafiias grandes o
las transnacionales por no estar preparado para poder crear

articulos o bienes de mayor calidad en un menor tiempo y

costo.

Podemos decir entonces que el panorama educativo y de
capacitacion en las empresas familiares e3 muy favorable y
alentador, obviamente falta mucho por hacer., perc las
perspectivas deben de apuntar hacia empresarios mejor
preparados y una atencién cada vez mayor al entrenamiento y
la capacitacién para poder  adaptarse a los cambios

discontinuos que la vida moderna exige.
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Se ha dicho mucho que el reto de nuestro pais en los préximos
afflos es lograr una productividad que asegure a las empresas
mexicanas una participacion en el mercado nacional y en los
mercados extranjeros a los que se tendra acceso; 3in embargo,
la productividc_xd no puede lograrse de la noche a la mafana,
ni llegard a producirse en los niveles operativos, sino que
es a base de un trabajo de aquipo que involucra a todos los
niveles de la empresa, comenzando desde lusgo por el nivel

superior como son presidentes, directores o administradores.

Debe romperse el tradicional esquema de la capacitacién
agcedente ol cual me Inicia con los trabajadores de niveles
inferiores subiendo hasta los gerentes, los cuales consideran
que no 63 necesaria la capacitacion por tener estudios
profesionales, y eso detiene la productividad, ya que la
capacitacién sélo es aplicable a niveles operativos de la
empresa, quedando fuera los niveles directivos, parte

fundamental de la organizacion.

A este nivel es a qQuien corresponde preci y te la dacisfdn

de modernizarse y ser productivo, la funcién de elaborar
planes y programas que permitan logrario, v finalmente a
quien corresponde también coordinar, dirigir, motivar,
vigilar que las metas se alcancen, allanando los obstaculos
que se presenten en el camino. No es tarea fdcil, para poder
cumplirla cabalmente ese directivo necesita estar praparado;
capacitacidén, adiestramiento y actualizacidén constantes son

la base para ser productivos y competir.
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El empresario de la pequefia y mediana empresa es quien mds
necesita de esa capacitacion y actualizacién, pues para 61 y
Su empresa el ser productivo es la condicidn esencial para
sobrevivir., No debemos olvidar que mds del 85% de nuestras
empresas en México son pequeflas y medianas, las cuales luchan
cada dia por conservarse on el mercade. Y no olvidemos
tampoco que esas empresas son las que proveen de emplec a
cerca de un 50% de 1la poblacidn econdmicamente activa del

pals.

Asl pues la capacitacion y actualizacion del patrén y del
empresario de la pequefla y mediana empresa e¢s fundamental

para nuestro pais en esta etapa de desarrollo econdmico.

Las empresas mexicanas requieren un alto nivel de
productividad para poder competir con los productos y
servicios extranjeros que ya estdan presentes en nuestro

mercado nacional.

Sin embargo, la productividad no puede comprarse ni
Instalarse bajo pedido en la planta, la productividad debe de
ganarse a pulso. Hay que trabajar mucho y en equipo y seguir
trabajando para alcanzar esos niveles de productividad que
aseguren una participacion estable en el mercado, ¢ qué
n;cesita el pequefio y mediano empresario para trabajar por

esa productividad y lograrla con su equipo ?.
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Podemos decir que necesita varias cosas: decisidn,
perseverancia, don de mando, espiritu empresarial para
obtener los recursos necesarios para mantener 8u operacion y
actualizarse, pero sobre todo ello el pequefio y medianc
empresario necesitan CAPACITACION, prepararse en todos los

aspectos relativos a la empresa.

Las necesidades bdsicas de capacitacién del empresario en
MNéxico son las que contemplan los aspectos de ventas,
fiscales, organizacién y administracion, recursos humanos,
calidad total, aspectos legales de todos los anteriores y
sobre todo capacitacion especifica para los empresarios y

directivos de las organizaciones.

El empresario siente la necesidad de prepararse, pero por
otra parte no tiene los recursos para lograrilo, es ahi donde
el! marco Jjuridico debiera regular este capitulo en beneficio

directo de la productividad.

En la economia internacional la mano de obra barata ha dejado
de ser una ventaja coa:paratjva importante, ya que la
competitividad esta ligada cada vez mds a la calidad y a la
productividad que a los bajos salarios. A raiz de lo
anterior la capacitacion a niveles directivos reviste
importantes aspectos en el proceso de modernizacion de las
empresas, de ah! que deba de Impulsarse en todos los niveles

Jerarquicos y durante toda la vida de la empresa.
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Actualmente en la medida que la rapidez del cambio
tecnolégico exiges un nuevo perfil para quienss han de
Incorporarse a la produccidn, la capacitacién a los duefios y

administradores adquieren sentido primordial.

Avdn cuando el gobierno ha puesto en marcha una serie de
medidas para superar el problema de la educacidén en nuestro
pails sus beneficios sélo podrdan apreciarse a largo plazo, por
lo que la capacitacion se constituye como un elementc que
podria contribuir a solucionar dicho problema en un corto

plazo,

En este sentido el patron deberd orientarse a remediar las
deficiencias en la calificacién de la mano de obra, lo que
repercutird des manera directa en la productivdad de la

organizacion.

Sin embargo, se infiere que la capacitacién en las empresas
privadas todavia se caracteriza por la dispercidn de
esfuerzos y la falta de comunicacion sistemidtica de los jefes

con los subalternos.

De ahi la importancia de establecer esquemas de cardcter
legal mas integrales para obtener altos niveles de

productividad, se requiere la interaccién de todos los
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elementos de la produccion, ya que la tecnologia que se
emplea en la produccioén mundial y 1os nuevos modelos de
organizacién exigen una mayor capacidad intelectual de los
directivos, hecho que sdlo se podrd conseguir por medio de la
capacitacion, ya que el elemento humano debers ser capaz de
tomar decisiones y adapatarse a los cambios impuestos por las

variaciones de! mercado, estamos de hecho en la modernidad.

4.8 La capacitacidn del patron frente a la modernidad

En la dltima década hemos visto cambios dramaticos en el
ambiente de los negocios, caracterizados por una competencia
internacional, el concepto de producecion ha cambiado
drdsticamente, incluso las empresas de servicio se han dado
cuenta que en la capacitacién encuentran un aumento a la
productividad de lo que élios venden: satisfaccidon del

cliente.

El Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos, México
y Canada representa una gran oportunidad para las empresas
Mexicanas de participar en mercados mas competitivos, esta

oportunidad trae consigo grandes retos :

- a) Competir a niveles mundiales de calidad, costo y servicio.
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b) Cambiar la forma tradicional de administracién o manejo de
los negocios, anticipar condiciones de las empresas en el
futuro y estar preparados para mayores presiones

competitivas.

¢) Mejorar continuamente la calidad y con ello incrementar la
productividad, no sélo en el drea de produccién sino en

log otros aspectos del negocio.

La vnica forma de incrementar la productividad por medic de
la capacitacién del patron o de los dierectivos de nivel
medio y superior ¢5 a travds de la creacién de un proceso de
calidad total. EI disefio de un proceso de calidad total es
una tarea compleja y delicada que implica un cambio cultural
y legal en la organizacién de la empresa y por lo tanto no
puede ocurrir de la noche a la mafiana, dependiendo del tamafio
de la empresa el cambio puede tomar de uno a diez afios, segun
Berry (51), aunque los beneficios empiezan a vorﬁs en ei
primer afilo, para concluir las empresas mexicanas tienen que

lograr la transformacion para poder ser competitivas.

(51) Berry, T.H. Managing the Total Quality Tranformation,
Editorial Mc.Graw-Hill, Inc. New York, 1991, p.67
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Es claro que la ruta del éxito para las empresas es la de la
capacitacion, con ello el aumento de mds y mejores productos,
lo que origina la satisfaccion del cliente. " ... o somos

lideres, o seguidores, o nos hacemos a un lado", (52)

La opcidn estd entonces en la alta direccién, la cual se
consigue despuds de un largo trayecto por medio de la
capacitacidon al patrén y de los directivos superiores,
virtiendo los conocimientos en cascada hacia los niveles
inferiores, creando conciencia en la clase trabajadora y con
ello el incremento de la productividad, la que daria como
resultado una derrams econdmica en beneficio de los
trabajadores, sus rfamilias, la propia empresa para la cual
laboran y con ello el incorporamiento de Mdéxico al primer

mundo.

(52) Iacoca, Lee. CEO Chrysler Corporation, Joiner Associates

Inc. Madison, Wisconsin, 1990. p.23

112



Conclusiones



CONCLUSIONES

1. Desde el punto de vista estrictamente legal, la Ley
Federal del! Trabajo, no seflala un concepto especifico de lo
que 65 la capacitacidon y el adiestramiento, desde sus
Vorigenea en la exposicién de wmotivos de los legisladores de
1978, se manejé como sindnimo de actualizacion de
conocimiento, lo cual parece ser un concepto vago de la

adquisicioén de conocimientos.

2. Por ninguna parte de La Ley Federal del Trabajo aparece
dato alguno o concepcidn que obligue al patron a actualizarse
en sus conocimentos, seflala el concepto de la capacitacion al
trabajador en general, no distingue que tipo de trabajador,
el espiritu de Jas reformas nos habla del obrero, du)
empleado medio, pero nunca se advierte que este sncaminado
este precepto al patron o a los administradores o gerentes de

la empresa.

3. Desde el inicioc de este andlisis se plantea la necesidad
imperante de capacitar al trabajador en general dentro de la
empresa a efecto de hacerlo mds apto para ocupar una vacante
o ascender a un puesto de npueva creacidén, capacitacion
d.ataminanta como parte evolutiva del procesc del trabajo
encaminado a la productividad econdmica y al desarrollo

personal y profesional del ti'abajador.
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4. En la actualidad son pocas las ompresas que cumplen
adecuadamente con todos los planes Y  programas de
capacitacidén y adiestramiento a los gue se comprometen, son
aenos tambidn las smpresas que crean programas integrales de
deteccion de riesgos de trabajo o deficiencia en la
productividad basados desde luesgo on un programa integral de
capacitacién que comience del! Director General y de ahi

descienda a toda la planta productiva de la empresa.

5., Sélo las empresas transnacionales tienen planes, programas
¥ proyectos de capacitacién y adiestramiento para los
directores y gerentes, las oempresas mexicanas adolecen hasta
1a fecha de .planas de capacitacion o de actualizacién de
algun tipo de conocimientos para el patron o sus directivos,
ya que en muchas ocasiones Son negocios familiares y que al
crecer se ven estancados por la competencia con las empresas

de capital extranjero.

6. Dobe diseflarse un sistema .integral de capacitacién que
obligue al patrdn y a los directivos a capacitarse, a efecto
de adecuarios al contcxt_o que los enfrenta al Tratado
Irilaterial de Libre Comercio con los paises vecinos del
norte del continente, a efecto de que este sistema atienda el
entorno productive de la empresa y por ende el del

trabajador.
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7. La capacitacién al patrén debe de diseflarse como un
sistema pon-nninto que la vez forme parte de un procesc de
desarrollo dentro de la empresa, debiendo estar siempre
evaluada por el aparato estatal en un contexto integral que

abarque todas las dreas de la empresa.

8. El proceso integral de capacitacion para el patrén y los
funcionarios de niveles superiores dedbe (formar parte de un
proceso nacional, a efecto de Iincorporario a la planta
productiva del pais y a un contexto globalizador de la

tecnologia evolutiva.

9. Deberd de hacerse una modificacién y adicion al Capitulo
III Bis, del Titulo Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, a
efccto. de hacer obligatoria . la capacitacion y el
adiestramiento para el patron y los dierectivos de nivel
medio y superior, con el objeto de que actualicen sus
conocimientos y puedan iIncursionar a la modernidad que el

mundo actual requiere.

10. La capacitacion y el adiestramiento son los medios mads
eficaces para salir del subdesarrollo en el que se encuentra
México, son la base para poder competir con el mercado
extranjero que trae el Tratado Trilateral del Lidbre Comercio,
permite incrementar la productividad, la derrama econdmica
que abarcard a todos log que en ella participan, los

patrones, los trabajadores y nuestra patria, México.
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