N o/NCr
|41
Jei
UNIVERSIDAD  DEL  VALLE
DE  MEXICO

ESCUELA DE DERECHO
con estudios incorporados a la
Universidad Nacional Auténoma
de Maéxico

2510 IHAWIIS BDo

CHINSABLE-DE LD QLY
FUNDADA EN 1980

PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN
CODIGO PROTECTOR DE EL MENOR
PARA EL DISTRITO FEDERAL

T E S I S

Que para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN DERECHO

p r e 8 e n t a

MARIA ISABEL VARGAS FLORES

PRIMERA REVISION SEGUNDA REVISION
LIC. SILVIA LLITERAS ALANIS LIC, GUILLERMO CORTES Y GARNICA

CON
Meéxico, D.F. FQ&E%E RGN 1993



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS

INTRODUCCION
PROLOGO

INDICE
CAPITULO I.- ANTECEDENTES HISTORICOS

CAPITULO iL.-

CAPITULO HIL.-

Grecia

Roma

Francia

Espafia

Aportaciones del Derecho
Canénico

[ Y
CLhWN =

ANTECEDENTES HISTORICOS
EN MEXICO

2.1 Epoca prehispénica
2.2 Epoca colonial

2.3 Epoca independiente
2.4 Epoca contemporinea

DIFERENTES CONVENCIONES
INTERNACIONALES EN FAVOR
DE LA NINEZ

3.1 Declaracion de Ginebra de 1924

3.2 U.N.I.C.E.F. Fondo de las Naciones
Para la Infancia

3.2.1 Estrategia

3.2.2 Participantes

3.3 Declaracién de los Derechos del Nifio

3.4 Convencion sobre los derechos del nifio

3.5 Cumbre mundial en favor de la infancia

BNNwWN

18

19
28

35



CAPITULO IV.-

CAPITULO V.-

MARCO DE COMPROMISOS DE
MEXICO EN FAVOR DE LOS NINGOS

4.1 Estrategias generales

4,2 Salud

4.2.1 Planificacién familiar y paternidad
responsable

4.2.2 Atencién materno - infantil

4.2.3 Prevencién y control de enfermedades
diarreicas e infecciones respiratorias
agudas.

4.2.4 Vacunacién universal

4.2.5 Rehabilitacién de trastornos de
refraccion en escolares de nivel
primaria

4.3 Educacién

4.3.1 Programa 9 - 14

4.4 Saneamientos bdsicos y agua potable

4.5 Asistencia a menores en circunstancias

especialmente dificiles

4.5.1 Menores de la calle

4.5.2 Menores farmacodependientes

4.5.3 Menores trabajadores

PROBLEMATICA DEL NINO EN
EL DISTRITO FEDERAL

5.1 Nifos del Distrito Federal
5.2 Nifos de la calle

5.3 Nifos farmacodependientes
5.4 Nifos maltratados

5.5 Nifo trabajador

73

74
75

75
77

80
82

84
86
87
88

98

99
100
103
105
108



CAPITULO VLI.- PROPUESTA PARA LA CREACION

DE UN CODIGO PROTECTOR DEL
MENOR PARA EL DISTRITO FEDERAL 111

6.1 Preceptos que legislan al menor 112
6.2 Preceptos estatales que legislan al menor

en algunos estados de la Republica

Mexicana, de mayor poblacién 116
6.3 Propuesta para la creacién de

un cédigo protector del menor

para el Distrito Federal 118

CONCLUSIONES 127

BIBLIOGRAFIA



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como objetivo principal el
darnos cuenta del papel que ha tenido el menor a lo largo de la
historia y ver como este ha ido evolucionando hasta tener en la
actualidad un lugar primordial tanto en nuestro pals como en el
mundo entero.

Asi dentro del primer capitulo en los antecedentes
histéricos nos daremos cuenta de que el menor no gozaba de
ningdn derecho, pero poco a poco comenzé a tener importancia
dejdndolo de maltratar y empezar a respetar por €l solo de ser un
nifo.

En el capitulo segundo nos adentraremos al estudio e
importancia que se le di6 al menor en México desde la época
prehispénica en la que se le educaba y protegia para que fuera.
un hombre ttil a su sociedad. Al paso del tiempo el gobierno ie
volvié a dar importancia para brindarle ayuda y proteccién a la
ninez.

Por lo que respecta al tercer capfitulo, analizaremos las
diferentes convenciones que se han llevado a efecto a nivel
internacional para auxiliar y proteger al nifio.
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En el cuarto capitulo trataremos de manera especial los
diversos programas que ha implementado el gobierno de México
para beneficiar a los menores. Asimismo en el quinto capltulo
veremos la problemética del menor en el Distrito Federal y la
manera en que estos menores son objeto de maltrato, abuso y
abandono.

En el sexto capitulo, después de haber estudiado el
problema del menor proponemos algunas consideraciones para la
creacién de un cédigo especializado para proteger al menor y de
esta manera tanto autoridades como los padres de familia vean el
valor tan inmenso que representa un nifio y que por ningan
motivo debe quedar desprotegido ante las inclemencias de Ila
vida.



PROLOGO

Durante mi estancia en la universidad y a lo largo de la
carrera me df cuenta de que el menor se encuentra desprotegido
al no encontrar un cédigo o ley especial en el que se encuentren
regulados sus derechos y obligaciones, por lo que al
desconocerlos se abusa o maltrata al menor con demasiada
frecuencia, por lo que me parecié muy importante el proponer un
cédigo que proteja al menor y de esta manera contribuir a la
proteccién de los nifos.

Pues el menor de edad es un ser humano, pequefio e
indefenso el cual necesita de todo el amor y comprensién de los
adultos especialmente de sus padres o de las personas
encargadas legalmente de él. Para ayudarlo a crecer
emocionalmente equilibrado y dé a su vez amor y comprensién a
los demas.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS



1.1 Grecia.

Al iniciar nuestra investigacién, nos dimos cuenta de
algo muy interesante, en la Grecia Antigua, el menor se
encontraba bajo la total autoridad del padre de familia. En esta
época se asentaba un despotismo patriarcal mitigado por la
belleza de la mujer y un amor paternal impregnado de primitiva
ternura. El padre ejercla el supremo poder pudiendo exponer a
sus hijos en las mas altas montafias para que murieran o
sacrificarlos en los altares de los dioses sedientos de sangre. No
significaba que fuera una sociedad brutal, sino que tUnicamente la
organizacién social le daba aquellos poderes al padre de familia.

El ilustre catedrético, licenciado Ibarrola nos dice que:
"para dar una idea de la moral familiar de los griegos, se dice que
cuando un nifio venia al mundo, debfa ser presentado a su padre,
y que no era admitido en la familia si el padre no lo levantaba en
brazos". (1)

Sin embargo, en el tiempo de Esparta y Atenas los
ninos ya salidos de la crianza maternal, eran confiados a un
acompafiante que solfa ser un esclavo instruido para ta! efecto, el
cual ademds de ensefarles las buenas costumbres y los
principios de las letras, los acompafiaban a las escuelas
sirviéndoles de custodios.

1 IBARROLA, Antonio de. "Derecho de Familia". Edit. Porrga,
S.A. México, D.F. 1984 p.p. 91



Existfan tres tipos de escuelas elementales: unas en las -
que se ensefiaba la lectura y la escritura, otras destinadas al
aprendizaje de la mudsica y literatura y las terceras a la
gimnasia.

Pero, "la autoridad del padre de familia era limitada ya
que duraba tan sélo hasta la mayoria de edad de los hijos"(2) que
era hasta los 18 afios, a esta edad el Estado intervenia en la
educacién del joven ateniense: durante dos afios asistfa el joven
ateniense al Colegio de los Efebos, el cual estaba a ca'rgo de los
sofistas, que nos encauzaron la educacién hacia el humanismo,
esto es, a la formacién del hombre para la vida en el seno de la
sociedad juridicamente regulada por el Estado, esto es, que los
preparaban para desempeiiar cargos publicos.

Dentro del derecho no encontramos mas informacién
al respecto, pero creemos que lo anterior es de gran valor para
comprender que la importancia del menor era en relacién a lo que
iba adquiriendo dentro de las escuelas, para que, con el tiempo,
ir escalando puestos publicos después de cumplir la mayorfa de
edad.

1.2 Roma.

En el orden expresado dentro de nuestro capitulado

2 . PORRUA PEREZ, Francisco. “Teoria del Estado". Edit.
PorrGa, S.A. México, D.F. 1988 p.p. 61
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por su trascendencia e influencia cabe hacer especial mencién al
derecho romano en el que la situacién de los menores sufrié
importantes cambios.

Apenas venido al mundo el recién nacido, nifio o nifa,
se le confiaba a una nodriza y hasta la pubertad a un
acompaiante llamado también "criador”. los nifios viven con
ellos, toman con ellos sus comidas, pero cenan con sus padres
ya que ia comida de la noche tiene algo de ceremonial, asfl
encontramos que, a los dos afios los destinos de chicos y chicas
se separaban igual que los de ricos y pobres y abandonaban las
escuelas elementales. Séloc los varones, si son de familia
acomodada, continuaban estudiando: bajo la vara de un profesor
de literatura y excepcionalmente algunas muchachas su padre les
ponfa un preceptor ya que a los doce anos algunas chicas ya
estaban dadas a un marido.

De lo anterior se desprende que el derecho romano
establecié ya desde su origen tres periodos de edad: infancia,
impubertad y pubertad. Siguiendo asi, la realidad que nos
presenta la evolucién psico-biolégica de cada individuo
encontramos que, a los infantes menores de siete afios, la ley los
consideraba privados de toda voluntad, porque eran incapaces
absolutos, aun para aquellos actos que pudieran beneficiarlos.
Los infantes mayores o impuberes, eran desde los siete afios
hasta la pubertad, que primero se determinaba de acuerdo al
efectivo desarrolio fisico, pero que Justiniano fij6 en doce afos
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para las mujeres y catorce para los hombres, en general podian
realizar vélidamente los actos que les eran ventajosos, pero no
los que los perjudicaban, al igual que continuaban siendo
incapaces para contraer matrimonio y otorgar testamento.

Los puberes finalmente, eran plenamente capaces en el
antiguo derecho romano, pero a quienes se les fue creando una
serie de medidas y beneficios con propésito de proteccién, que
en la préactica se traducfan en limitaciones a su capacidad; tal
estado duraba hasta los veinticinco afos, en que se alcanzaba la
mayoria de edad. Como consecuencia de los faciles y frecuentes
engafios de que eran victimas, aparece el concepto juridico de la
menor edad, al subdividirse la pubertad en mayor y menor edad.

Ei Licenciado Mendizabal Oses, en su libro Derecho de
Menores, menciona: "Los menores, que reuniendo la condicién
de sui iuris siendo puberes no tenfan plena capacidad de obrar,
pero en cuanto resultaran perjudicados se presumia que la otra
parte habia abusado de su inexperiencia, el magistrado ademés
de imponer las penas, otorgaba a los menores la restitucién por
entero de lo que habfa entregado”.(?)

El ya citado jurisconsulto Lic. Antonio de Ibarrola
comenta: "que durante mucho tiempo el pater familias pudo
matar, mutilar, arrojar de su casa. Hasta la época de Augusto, el

3 MENDIZABAL OSES, Luis. '"Derecho de Menores". Edit.
Pir&mide, S.A. Madrid 1977. Pags. 139 y 140



hijo de familia hasta podia ser objeto de un robo".t4) Nos damos
cuenta de que la familia asume una gran importancia, pero el hijo
queda sujeto completamente al pater familias, el cual estaba
investido de una soberania absoluta y un poder limitado.

Pero se fueron imponiendo ante la autoridad del pater
. familias restricciones cada vez mds importantes, para la
proteccion del menor, asf tenemos que, en la época imperial el
pater familias ya no tenfa el derecho de matar a los hijos sino
s6lo una facultad doméstica correccional.

En la época republicana, estaba permitida la venta del
hijo a otro ciudadano, tanto en el sentido de venta de esclavitud,
como en el de cuasiesclavitud.

Surge la Ley de las Xil Tablas, un cédigoc escrito que
habfa de aplicarse a toda la poblacion, encontramos un precepto
que castigaba al padre que vendia tres veces a su hijo, con la
pérdida de la patria potestad. Y con la Ley Julia de Adulterios, se
privé al padre del derecho de entregar como prenda a los hijos.
La jurisdicciébn doméstica qued6 reducida a un derecho de
correccidén y se prohibié la venta de los hijos, s6lo en los casos
de extrema necesidad.

También encontramos, que al principio el hijo de
familia no tuvo un patrimonio propio y se encontraban

4 IBARROLA, Antonio de. PAgs. 415 y 416 Op. Cit.



desprotegidos en relacién a los bienes, pues cuanto  bien era
adquirido por el hijo, éste bien pasaba a propiedad del pater
familias, y ain cuando el padre le concediera un peculio, éste
seguirfa siendo desde el punto de vista jurfidico propiedad del
padre.

Sin embargo, el derecho romano fue suavizando y en
la época imperial surgi6 el peculio profecticio, eran bienes del
padre, que el hijo administraba, de los que podfa disponer, pero '
que continuaban siendo propiedad del padre. En el periodo de
Octavio Augusto, se instituyé el peculio castrense, en beneficio
de los soldados, este peculio se constituia por sus emolumentos
y botin que les daba el cénsul y el hijo ejercfa la libre
administracién y propiedad de éstos. Constantino da a sus
funcionarios civiles y religiosos el peculio cuasi castrense,
obtenido por el ejercicio de sus funciones.

En virtud de lo anotado precedentemente se le otorga
al menor a partir de cierta edad determinado é&mbito de capacidad
y de responsabilidad, asf como de una gran proteccién a sus
intereses y derechos que éste tiene como persona.

1.3 Francia.
En la historia del derecho francés, practicamente desde

el perfodo de Luis IV, .hasta Napole6n Bonaparte, encontramos
situaciones en las cuales el menor se encontraba totalmente



desprotegido ante la autoridad de su padre, ya que Gnicamente
se consideraba pérdida de la patria potestad por un solo motivo,
cuando los padres incitaban, o cuando conducfan habitualmnente
a sus hijos a la corrupcién. El legislador no habla medido la
extension del problema: y muchos padres se mostraban indignos
ante la confianza depositada en eilos, y maltrataban o
abandonaban a sus hijos, los especializaban en e! robo,
convirtiéndolos en precoces raterillos o simplemente los
ensenaban a mendigar.

También encontramos en el antiguo derecho francés
que el padre podia hacer encarcelar a su hijo sin la menor
explicacién; pero los abusos cometidos llegaron a tal grado, que
los parlamentos apoyados por el rey, reaccionaron. Asf por un
decreto, el Parlamento de Paris, decidié el 9 de marzo de 1673
que el padre no podla hacer ehcarcelar a un hijo mayor de 25
afios, sin una carta sellada, expedida por el rey, quien ejercla
asl, su control.

En resumen, la encarcelacion dio siempre lugar a
gravisimos abusos, pues el derecho a llevarla a efecto era
ejercitado en la mayoria de los casos, por padres indignos muy
mediocres como educadores. Por otra parte, la cércel significaba
para el menor, un terrible aumento de corrupcién. Por ello las
autoridades desde hace siglos han luchado contra ese derecho de
encarcelacién.



Habiendo intervenido en Francia los Parlamentos para
reprimir los abusos, quedaron plenamente apoyados por una
declaracién de Luis IV de 8 de marzo de 1704: "Hemos resueito
conservar la justicia y a los magistrados, la autoridad que
necesitan para reparar los abusos que quienes ejercen esta
potestad doméstica pueden hacer en determinadas ocasiones".

A pesar de lo anterior, los redactores del Cédigo Civil
Francés, aun cuando Bonaparte propuso indirectamente el
problema, no organizaron control alguno de la patria potestad. Y
el Codigo Penal Francés de 1810 no contenfa mas que una sola
disposicién (redaccién antigua de su articulo 335): los padres
que hubieren excitado a sus hijos a la corrupcién, serén privados
de los derechos de la patria potestad"”.(s

En efecto, no resulta suficiente las condiciones y los
efectos de la privacién que puede sancionar a los padres, es
preciso que el nifio encuentre condiciones de vida més favorables
y que sean un correctivo de la mala educacion recibida de su
ambiente familiar.

Y en 1811, se tolerd en Francia Ia existencia de tornos
en todos los hospicios y casas de beneficencia, donde los padres
podian depositar al nifio sin darse a conocer. Se suprimieron
luego los tornos, pero no la facultad de los padres de enviar a su
hijo a fa oficina de nifios abandonados del servicio de asistencia

5 Ibid. PAgs. 431, 424 y 435



social, sin obligarlos a revelar su identidad.

Posteriormente surge una ley del 24 de julio de 1889

sobre la proteccién de los nifios maltratados y moralmente

abandonados, esta ley preveia la privacién total de la patria

potestad, pero los tribunales retrocedieron ante la gravedad de la

sancién y preferian continuar como lo habia hecho en ausencia

de textos legales.

Tenemos en su articulo 1o0., casos de privacién total

obligatoria:

a)

b)

c)

Una condena de uno de los progenitores por
crimenes cometidos contra el hijo, o dos
condenas por delitos cometidos contra el hijo.

Una condena de uno de los progenitores por
complicidad en crimen cometido por el hijo, o dos
condenas por complicidad en delitos cometidos
por el hijo.

Una condena de uno de los progenitores por
incitar a la corrupcién a una hija menor o por
condenas por excitacién habitual de menores ala
corrupcién,
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Y en su pérrafo final:

La supresién de la patria potestad no rompe el
vinculo de filiacién: los deberes y obligaciones
reciprocas subsisten.

Privacién facultativa: artfculo 20. :

a)

b)

Cierta condena de uno de los padres.

Colocacién de un hijo en una institucién vigilada
o de educaciébn correccional cuando esa
colocaciébn sea consecuencia del ejercicio de
correccién o de una infraccion cometida por el
menor. El ejercicio del derecho de correccién es
en efecto la prueba de falta de autoridad de los
padres.

La misma Ley nos marca que la privacién de la patria
potestad supone hijos que estan bajo la autoridad, ahora bien,
hay menores que carecen legalmente de padres o que ya no

tienen o estdn abandonados. En estos casos el régimen normal

de la tutela serd casi siempre ineficaz; porque ese régimen es de

proteccién a la familia y estos menores ya no la tienen. Los
menores estardn sometidos a una autoridad privada, el hijo
abandonado ha sido confiado por sus padres a una institucién
privada o cuando ésta ha recogido por mds de tres meses a un



nifio extraviado los tribunales pueden delegar a solicitud de las
personas que se han encargado de él, los derechos de patria
potestad, y entregar a aquellas personas el ejercicio de ese
derecho con algunas o con todas sus prerrogativas.

El legislador de 1889, al instituir esta delegacién de
derechos, ha querido permitir que se frustre una préctica seguida
por padres indignos que entregaban a sus hijos a personas
caritativas y se vallan de sus prerrogativas a continuacién para
recuperarlos cuando ya tenian edad para ganarse la vida.

Por lo investigado anteriormente se considera que
todas las actuaciones del gobierno francés lo hace con esa
calidad humanitaria con que debe de tratarse a una criatura que
por su corta edad no puede valerse por si mismo y mucho menos
defenderse.

1.4 Espaiia.

Al ir investigando sobre el presente tema, encontramos
que la concepcion juridica tradicional en Espafia no permitia
deslindar las normas legales de los principios religiosos y
morales, el catedrético Mendizabal, al respecto comenta: "que el
Fuero Juzgo, texto con el que se inicia la historia de! derecho
espanol, decfa que las leyes son para demostrar las cosas de
Dios que demuestra bien vivir y es fuente de disciplina que
muestra e! derecho y que hace y ordena las buenas costumbres,
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gobierna la ciudad, ama la justicia y es muestra de virtudes y de
la vida total del pueblo”. &)

Asf tenemos que el Fuero Juzgo o Libro de los Jueces,
tiene algunos Titulos que defienden y protegen al menor, como el
titulo de los Huérfanos y de los que los Defienden, el cual dice
que son huérfanos los que no tienen padre ni madre, o si la
madre existiere ésta tendria la guarda de los menores, si éstos
tuvieren menos de veinte afios. En el Titulo de fos Nifos
Echados, nos indica que si un hombre toma al nifio echado y
conoce después a los padres éstos dehen darle un siervo o un
precio por el hijo y si no lo hicieren el juez de la tierra los echaré
por siempre de la misma, éste serd su castigo o pena por el
pecado cometido.

En las Instituciones de Derecho Civil de Castilla, sefala
una divisién de menores y mayores de edad.

Son menores de edad, antes de los veinticinco afios
hasta los catorce afios, encontrandose en la pubertad los varones
y las hembras a los doce afios. Y desde esta edad y hasta los
siete afos se consideran en la infancia después de esta edad se
consideran préximos a la infancia.

Encontramos también que, es obligacién de la madre
alimentar a sus hijos en los tres primeros afios de la nifiez y

6 MENDIZABAL OSES, Luis. P4g. 505 Op. Cit.
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desde esta edad hasta los veinticinco afios pasa la obligacién al
padre a quien toca darile también la competente educacién,
exceptuando a aquéllos que se han mostrado ingratos para con
sus padres o tienen lo suficiente para vivir.

Advirtiéndose que no pueden los menores de dieciocho
afios ejercer oficio alguno en los pueblos, ni son hébiles para la
milicia.

También aqui protege a los huérfanos y esto nos
conduce a la tutela, ésta reside en los reyes y magistrados
quienes han querido tomarlo bajo su amparo y proteccién. Esto
es, que vigilan e intervienen en los nombramientos, aprobaciones
y remociones de los tutores, ya que el tutor debe atender el bien
y provecho del pupilo.

Sin embargo, las Leyes de Partida de forma clara y
precisa, diferenciaron a las personas en razén de la edad y se
denominan menores, los que no habian cumplido los veinticinco
anos. Pero como no todos gozaban de idénticos derechos, se
subdividieron en infantes, pupilos y simplemente menores.
Establecié un periodo legal de lactancia, el cual era desde su
nacimiento hasta los tres afos, no podia ser separado de su
madre por ‘ningin motivo, puesto que le correspondia
alimentarle.

En términos generales, los fueros reconocieron ia



patria potestad del padre y de la madre, ambas podian castigar a
sus hijos, encerrarles, tenerlos atados, si eran rebeldes.

Pese a la inaplicabilidad de las Leyes de Partida estas
ejercieron una influencia decisiva en la evolucién del derecho de
Castilla.

1.5 Aportaciones de Derecho Canénico.

Grandes aportaciones tenemos del derecho candnico el
que resulta de los principios generales ya establecidos.

E! Cristianismo iluminé con una nueva luz la existencia
del hijo, reconociéndole un valor y un significado original. La
familia sera contemplada en funcién de los hijos y de su
educacién. El Nuevo Testamento puede ser considerado como la
primera Declaracién de los Derechos del Nifio, en cuanto a que
vino a santificar el derecho fundamental de su libertad y de su
dignidad, al exigir el respeto debido a su persona. Es con el
cristianismo como la infancia conquista no sélo un valor y un
significado por si misma, sino la explicita declaracion de su
predileccién. En su tipica simplicidad y transparencia, se presenta
a los niftos como un modelo a imitar, ya que todos ellos estan
llamados a entrar en el reino de los cielos.

Asf vemos, que, desde el momento en que hay
catélicos, la iglesia ha intervenido necesariamente en la



educacion; ha recibido de Cristo la misién de instruir y dirigir a
los nifios en la fe y dirigir a los padres cristianos en su obra de
educacién. La intervencién de la iglesia afecta a la familia de una
manera mucho més intima que la del Estado, ya que la iglesia
posee una autoridad doctrinal y una potestad de direccién moral
que impone a todos los fieles y les obliga a tener en cuenta sus
prescripciones en la educacién de sus hijos ya que para la iglesia
todo derecho nace de una obligacién; como los padres tienen la
obligacién de mantener y educar a sus hijos, necesitan el
derecho de mandar en ellos, de corregirlos y dirigirlos sin otra
intervencion que la indispensable de la sociedad. En el fondo,
éste es el espiritu que perdura en los cédigos civiles modernos.

De lo anterior se justifica el delito de! padre que se
excede en sus prerrogativas como sin circunstancias agravantes,
y tenemos asi, el abuso del derecho de correccién surgido por el
influjo del cristianismo.

Pero todo va evolucionando, y notamos ante todo que
en los paises a donde ha podido llegar la influencia de la iglesia
catélica, se han establecido numerosas obras en pro de la
infancia desvalida, cuyo estudio escapa al marco de la presente
obra. Pero recordemos a San Juan Bautista de la Salle, a San
Juan Bosco, a tantos més, que han sido proteétores de la nifiez.

Ademads, dentro de la iglesia, gracias a ella se ha
formado nutrido cuerpo de educadores y educadoras que



renuncian a fundar un hogar, para consagrarse sin reservas a la
obra de la educacién.

Por dltimo, en un radio mensaje, que dio el Papa Pio
Xll al Congreso Interamericano, mencioné:

"Para que esta esperanza no defraude, sino que se
realice plenamente, hay que educar al nifio y educarlo bien,
educacién fisica, que fortalezca las energlas del cuerpo,
educacion intelectual que desarrolle y enriquezca los recursos del
espiritu, educacién moral y religiosa que ilumine y guie la
inteligencia, que forme y fortifique la voluntad, que discipline y
santifique las costumbres y dé asi, la imagen de Dios una
semejanza con el prototipo divino, que la haga digna de los
palacios eternos".



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS
EN MEXICO



2.1 Epoca Prehispénica.

Al iniciar nuestra investigacién encontramos que en la
historia de las antiguas culturas mexicanas, las mas nombradas y
que hacen méas papel en nuestra historia, son aquellas que
vinieron del mismo lugar, de Aztldn, o mejor dicho pertenecen a
la tribu nahua vy que estd compuesta por los xochimilcas,
chalcas, tepanecas, colhuas, tlalhuicas, tlaxcaltecas y aztecas.

Estas tribus no llegaron juntas al Anahuac sino en
diverso tiempo, encontrando que la ditima en llegar fue la azteca.
La influencia cultural de los aztecas apenas si rebas6 el Valie de
México, ya que se apoyaron en los logros de otros pueblos, sin
embargo hay que tomario como punto principal de esta
investigacién, por no haber otro pueblo de la época prehispénica
sobre cuyas actividades existan datos tan precisos y abundantes
pues éstos fueron descritos por historiadores espafioles e
indigenas de manera minuciosa y llena de colorido, mientras que
la cultura de los demds pueblos dificilmente es accesible a través
de los hallazgos arqueoldgicos y monumentos existentes.

Se empezard pues con el nacimiento de los nifios y de
la importancia que éste tenfa desde ese momento.

Cuando un nifio venfa al mundo en una familia azteca
la partera que habia dirigido el alumbramiento, le daba la
bienvenida y al mismo tiempo le advertia de las penas de la vida.
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La partera le cortaba el cordén umbilical dirigiéndole largos
discursos, el contenido de éstos dependfa del sexo del recién
nacido, de este modo, desde el primer instante el hombre estaba
consagrado al destino del guerrero y la mujer al hogar.

Mientras la partera lavaba al pequefio, oraba a la Diosa
del agua para que le limpiara el corazén y la vida. Se daba la
noticia a los familiares y también a los integrantes del barrio, los
cuales iban a saludar al pequeiio, ofreciendo regalos, como
mantas o vestidos, si la familia pertenecia a la clase dirigente o
simplemente alimentos y bebidas si pertenecian a los plebeyos.

El padre consuitaba a un adivino el cual le daba el
signo del dia natal y el dia, para darle la buena fortuna al recién
nacido. Posteriormente se bautizaba el nifio, el cual lo celebraba
la partera. Esta ceremonia se componia de dos partes; el
lavatorio ritual del nifio y la imposicion del nombre.

El arquedlogo Soustelle nos menciona que el bautismo
"se comenzaba por preparar una cierta cantidad de alimentos y
bebidas para la comida familiar que se celebraria después.
También se confeccionaba un escudo pequefo, un arco y cuatro
flechas, correspondientes a cada uno de los puntos cardinales, si
el recién nacido era varén; y husos pequefios, una lanzadera y un
cofrecito, si era mujer". ()

7 SOUSTELLE, Jacques. "La vida cotidiana de los aztecas en
visperas de la conquista". Edit. Fondo de Cultura
Econbmica. M&xico 1982. P&g. 170
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El famoso historiador Francisco Javier Clavijero, en su
obra "Historia Antigua de México" hace mencién sobre la crianza
de los hijos "Los nifios mexicanos se criaban todos a los pechos
de sus propias madres, y esto era tan general que ni las reinas se
dispensaban por su grandeza de criar ellas mismas a sus hijos. Si
por enfermedad o por otro motivo no podia la madre cumplir con
esa obligacién, no lo fiaba a otro pecho hasta haber examinado
la calidad de la leche". (&

De lo anterior se desprende que desde su nacimiento el
nifo era muy importante para la cultura azteca. Se le trataba con
buenos cuidados y con carifio, ademas su venida al mundo era
recibida con beneplacito, y su alimento debia ser exclusivo de la
madre o en caso contrario la madre debia estar bien segura de la
calidad de la leche de la otra mujer, para que el nifio tuviera una
buena alimentacion y un buen desarrollo.

Posteriormente Soustelle nos dice que: "EI Cédigo
Mendoza presenta en una serie de figuras divididas en dos
columnas (a la izquierda los nifios y a la derecha las nifias) un
cuadro de las etapas de la educacién de los nifios mexicanos;
educacién que parece haber sido una de las principales
preocupaciones de los adultos y haberse llevado con mucha
solicitud y no menos rigor. Ese cuadro plzecisa al mismo tiempo

8 CLAVIJERO, Francisco Javier. "Historia Antigua de MéxicoM.
Edit. PorrGa, S.A. México. 1979. Pag. 201



las raciones de alimento que se daban al nifio; a los tres afos,
tenfa por comida media tortilla de malz, a los cuatro y cinco una
tortilla entera; de los seis a los doce,una tortilla y media; a partir
de los trece afios, dos tortillas enteras. Estas raciones eran
idénticas para los dos sexos".(9)

As{ vemos que en cuanto a la alimentacién no les
daban mé&s que lo que les exigia la necesidad de la vida. Sin
embargo en cuanto a la educacion, ésta era demasiado rigurosa
al igual que el alimento, pero ésta estaba a cargo del padre si era
varén y si era mujer a cargo de la madre.

En su obra "lLas antiguas culturas mexicanas" Walter
Krickeberg, uno de los mas profundos conocedores de las
antiguas culturas de México, nos sefala que la educacién de los
nifios era, como correspondia a un pueblo guerrero, dura y
espartana, y asi lo demuestran los mencionados dibujos del
Cddice Mendoza; dicha educacidbn estaba destinada a
preservarlos del ocio y de los vicios por medio del bondadoso
consejo del padre; entre los peores vicios se encontraban el
chisme, la pasiéon por el juego, la embriaguez y el robo. Habfa
que "purificarlos -dice un texto azteca- por medio de palos y
piedras, agua fria y ortigas", pero al mismo tiempo habla que
ponerles enfrente "un espejo pulido (para el auto-examen) y
luminosas antorchas de ocote (para mejor entendimiento)". No
faltaban los castigos corporales -palos, arafiazos con puas,

9 SOUSTELLE, Jacques. P&g. 172. Op. Cit.



23

humaredas de chile, encierros en cuartos obscuros- y la
alimentacién de los nifios en relacién con los trabajos flsicos que
tenfan que desempefiar era més bien frugal". (2

Como podemos observar, la educacién era demasiado
rigida y dura, al igual que los castigos, para evitar que los nifios
se fueran por el mal camino, de esta manera cuidaban y velaban
sus acciones.

Encontramos también que en el Cédice de Mendoza
representa las edades de los nifios y los trabajos que éstos
desempefiaban, por ejemplo: representa un nifio de cuatro afios a
quien ocupan sus padres en cosas f4ciles para irlo imponiendo a!
trabajo, un nifio de cinco afios cargando un hacecillo acompaiia a
su padre al mercado, uno de seis afios recoge los granos de malz
y menudencias que casualmente se desperdician en el mercado.
A los siete afios, un padre ensefia a pescar y una madre hace
hilar a su hija de esa edad.

Pero en relacién a los castigos éstos eran realmente
duros y atroces. En el ya citado Cédice Mendocino, se encontrd
también la representacién de unos niflos de ocho anos, a quienes
amenazaban con el castigo, si no hacian sus deberes; un nifio de
9 a quien su padre pica varias veces del cuerpo por indécil, uno
de diez afios a quien azotan con una vara, un pequefio de once

10 KRICKEBERG, Walter. "Las antiguas culturas mexicanas"™.
Edit. Fondo de Cultura Econémica México 1982. Pags 71 y 72
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anos, quien por no haberse enmendado con otros castigos,
obligan sus padres a recibir en la nariz el humo de chile Y otro
menor al que lo tienen atado y tendido un dia entero en un lfugar
inmundo.

De lo anterior tenemos que el nifio aprende desde muy
temprana edad a llevar agua y lena. Acompana a su padre al
mercado. Y la nifia aprende a hilar como a los seis afios, se trata
de una educacién esencialmente practica pero al mismo tiempo
muy severa. Los castigos vuelven sobre al nifio perezoso, pero
estos castigos son rudos para la edad de estos pequefios. Sin
embargo los aztecas o mexicas no lo pensaban asf, sino que
trataban de que el menor con el tiempo fuera un hombre de
provecho para su sociedad.

Al llegar a los quince afios los varones debfan seguir
su educacién, asi si los padres se lo habian prometido al
Calmécac deberia servir a los dioses, hacer penitencia y viviesen
en limpieza, humildad y castidad. Casi siempre, los que iban al
Calmécac eran los hijos de los dignatarios, pero también eran
admitidos los hijos de los comerciantes, ya que los sacerdotes
eran escogidos sin tomar en cuenta el linaje, sino también las
costumbres, ejercicios, doctrinas y buena vida. Asi como los que
iban a ser sacerdotes o iban a tener altas funciones en el
Estado, debfan ser educados en el Calmécac.

Los alumnos de esta institucién servian desde un



principio en el templo, y para elios no habfa noche que se pudiera
dormir completa. Ya que durante la noche se levantaban para ir,
cada uno por su lado, a ofrecer en la montafia, incienso a los
dioses. Se les sometia a ayunos frecuentes y rigurosos, debfan
trabajar siempre y a la menor falta era castigada rigurosamente.
Esta educacion acentuaba el sacrificio y la abnegacién, pues era
una escuela de autodominio y autoendurecimiento. Sin embargo
les ensefiaban a hablar bien, saludar, hacer reverencias y a ser
cultos.

En las jovencitas, éstas estaban consagradas al templo
desde temprana edad, ya para permanecer ahi un determinado
tiempo o para esperar a casarse.

Referente a este punto Clavijero comenta: "Las
doncellas estaban encargadas de barrer el atrio inferior del
templo, y levantarse tres veces en la noche a quemar incienso en
los braceros, de preparar la comida que diariamente se
presentaba a los idolos y de tejer suertes de telas. Instruianse en
todos los oficios mujeriles, con lo cual se conseguia tenerlas
ocupadas en edad tan peligrosa y habituarlas para las cargas dei
matrimonio™. (11)

Del todo diferente en cuanto a educaci6n, pero igual
de estricta y dura era el Telpochcalli. El que entraba a €1, estaba
sometido a tareas piblicas, como barrer la casa, cortar lefia o

11 CLAVIJERO, Francisco Javier. P&g. 206. Op. Cit.



tomaba parte en los trabajos de interés publico, reparacién de
zanjas y canales, cultivo de las tierras propiedad colectiva,
llevaban la lefia necesaria para los braceros o llevaban piedra y
cal para las reparaciones.

Su educacién dejaba poco tiempo para los ejercicios
que hacfan en el Calmécac, como ayunos y penitencias, pues
aquf los preparaban para la guerra y que desarrollaran sus
habilidades para la misma, al méximo. Pero en su tiempo libre lo
dedicaban al canto y a la danza.

Como se observa existia gran diferencia entre estas
instituciones de educacién, se podria decir que son antagdnicas,
pues una estaba dedicada al desarrollo de la inteligencia, al
estudio de la ciencia de esa época, a la adivinacién, poesia,
estudio de los astros de los signos, y ademds estaban dedicados
a la castidad. En cambio en el Telpochcalli existia el ideal de los
guerreros, la vida colectiva, y estos alumnos, podian casarse o
por lo menos tener mujeres cerca de ellos.

En el mundo prehispanico lo importante era dar
sabiduria a la poblacién, y no habfa ni un solo nifio qué no
hubiese tenido educacién, ya que desde el momento en que
nacian eran dedicados al Calmécac o al Telpochcalli para que
alguin dia fueran o sacerdotes o guerreros y con esto obligaban a
todos los padres de familia a atender la educacién de sus hijos
para que pudieran ocupar un puesto dentro de la comunidad.
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Los aztecas amaban a sus hijos pero los educaron con
gran dureza para que fueran hombres de gran temple, como la
reduccién del alimento a temprana edad,. que era para
controlarles el apetito, o como el gjercicio de los quehaceres
domésticos para acostumbrarios al trabajo.

Se nota la preocupacién de los padres, al castigarles
severamente cuando cometian una falta que sabfan que ésta con
el tiempo o le perjudicaba o lo lievaba por otros caminos ademds
de que el padre les hacfa grandes y elocuentes exhortaciones
morales.

Por parte del Estado se encontraban los centros de
educacion, que con igual severidad que los padres educaban a
los adolescentes, dandoles firmeza al caracter vy reafirmando los
puntos elementales que ya tralan del hogar como, el
conocimiento de si mismos, el autocontrol, el controlar el
apetito, y el ejercicio del trabajo.

Para terminar con este tema, que es muy interesante,
haremos cita nuevamente de Jacques Sousstelie quien en su
libro "La vida cotidiana de los aztecas en vispera de la
conquista”, comenta con gran claridad: “Es notable que en esa
época y en ese continente un pueblo indigena de América haya
practicado la educacién obligatoria para todos y que ningtin nifio
mexicano del siglo XVI, cualquiera que fuese su origen social,
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careciera de escuela".{12)
2.2 Epoca Colonial.

La historia hace remontar los origenes de la proteccién
del menor en la época colonial a los afios inmediatos a la calda
del imperio mexicano. Comenzando con la educacién, los
monarcas espafioles dictaron sus primeras disposiciones
protectoras de los indigenas. Entre ellas las Ordenanzas de
Burgos, expedidas por Fernando V, en la que inclufa, que
aquellos encomenderos que tuvieran a su cargo mas de 50
encomendados tenian la obligacion de ensefiar a leer y a escribir
a un muchacho de los més capaces; vy los muchachos ya
adiestrados ensefiaran a sus congéneres, ademds de implantarles
la fe y la religién cristiana.

Dos afos después de la conquista en 1523 se crea la
primera escuela para los hijos de las familias consideradas
principales en la regién. Esta escuela se fundé por frailes
franciscanos, pero posteriormente los hijos de los caciques que
no querian asistir, los obligaron, asi como a los hijos de los
macehuales o jornaleros, de tal manera que el colegio conté con
un numeroso grupo de alumnos quienes aprendieron no sélo a
leer y a escribir, sino también a diversas labores manuales como
la de carpintero, zapatero, sastre, pintor y otros semejantes.

12 OUSTELLE, Jacques. Pag. 176. Op. Cit.
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Con el paso del tiempo abrieron escuelas a un lado de
las iglesias, los primeros franciscanos, pensaron obrar
acertadamente al aplicar el rigido sistema educativo que los
mexicanos tenfan costumbre de practicar en el Calmécac. La idea
parecfa magnifica, pues era conveniente que el cambio no fuera
brusco. Se les instruia en los conventos, y dormian en la casa
que exprofeso se les habfa construido, al lado del convento y se
les acostumbraba levantarse a media noche y que se azotasen y
rezaran antes de amanecer o tuvieran oracién mental, pero los
frailes notaron que no todo iba muy bien. Desde entonces, en la
maiiana iban a las escuelas a aprender a leer, escribir, cantar y
regresaban a sus casas, ademdas ya no admitian nifios mayores
de 12 anos y llegando a los 15 los enviaban a sus casas, menos
los que empleaban para ensefiar a los menores.

La libertad en que habfan vivido los espafioles, lejos de
su familia, dio por resultado que en sus relaciones con las indias
de la Nueva Espafia tuvieron muchos hijos que quedaron
abandonados, y eran tantos nifios que el rey ordend que se
recogieran y averiguar quiénes eran los padres de algunos de
ellos para obligarles a mantenerlos y educarlos y los demas
encargados con algiin encomendero de confianza que los
educara y doctrinara hasta que estuvieran en edad de aprender
un oficio.

Muy importante fue la protecciéon que fray Juan de
Zumarraga quiso darle a la mujer ya que decia que no bastaba
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ensefiarle la doctrina cristiana, que habia que prepararla para el
futuro y que importaba preservar su virginidad tan expuesta a ser
uitrajada por los caciques. Cecidi6 de acuerdo con los
franciscanos fundar un colegio para nifias'y j6venes indias, éste
se fundé en Texcoco. En este colegio se les ensefiaba todos los
deberes del matrimonio.

Hasta aqui se observa que realmente se interesaron los
monarcas espafoles, asf como los frailes que venian a
evangelizar, por proteger a los nifios y nifias indigenas y darles
educacion.

Para aliviar el desamparo de los nifios abandonados,
corresponde a Vasco de Quiroga, ser el creador en México de la
Casa de Ninos Expésitos, fundada en Santa Fe en 1532, en esta
casa se le ensenaba al nifo indigena la vida de familia y de
sociedad, la vida cristiana y las primeras letras. Ademas existia
ahfl un hospital para los indios que quisieran llevar a sus hijos a
que los curasen. Pues al comienzo de la Casa de Nifios
Expdsitos, éste fue un asilo para nifios abandonados. Se podria
decir, una casa de cuna, la cual después se amplié con un
hospicio y el hospital, ademds que después les ensefiaban oficios
manuales.

También se instaurd el Colegio de San Juan de Letrdn
el cual fue originalmente un asilo o Casa de Caridad. Este colegio
fue levantado por el Obispo Zumdrraga detrds de la iglesia de
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San Francisco. Sus objetivos iniciales eran los de recoger,
proteger y sostener a los nifios mestizos abandonados por sus
padres y que constitufan buena 'parte de las turbas de
vagabundos que asolaban la capital del virreinato, este colegio
era por cuenta de la corona.

Paralelamente a este colegio se fundé uno de nifas
flamado de nuestra Sefiora de la Caridad. En ¢l se ensefiaba la
doctrina y elementos de lectura, escritura y buenas costumbres,
a las mozas mayorcitas del colegio se les procuraba dotar y
casar.

Para 1603 la educacion femenina estaba en manos de
las "Amigas" mujeres ancianas que se encargaban de impartir las
nociones mas elementales de sus alumnas, en religién, lectura y
labores manuales. El Ayuntamiento Gnicamente permitié que se
incluyera en las "Amigas" a nifios no mayores de tres afios, para
prevenir peligros morales que se temfan podrfan surgir, al tener
ninos mas grandes reunidos en el salén de las nifas.

Una proteccién mas hacia los menores, fue en el afio
de 1782 en el que se encargé al dirigente del barrio de que si los
padres fueran tan indolentes que no enviaran a sus hijos a las
escuelas los amonestaran y apercibieran una y otra vez y si no
bastara con esto dieran cuenta al juez. Una orden semejante se
expidi6 en 1827.
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Lo anterior se debié a que los parrocos y preceptores
tenfan un notable ausentismo de los alumnos, por la ignorancia y
poco interés de los padres. Ademés porque la gente pobre
ocupaba a sus nifos en el servicio de la casa o bien porque los
padres habfan sido criados en la ignorancia o abandono no
importandoles la instruccién y educacién de sus hijos.

Al parecer la época colonial tomé mucho interés en la
proteccion del menor, sobe todo por parte de los frailes y de la
corona misma, ya que esta proteccion estaba encaminada hacia
la nifiez indigena y mestiza, pues con el tiempo estos nifios que
eran instruidos llegaron a tener mas fuerza, porque sabfan mas.
Aunque siempre los tuvieron bajo su yugo, hasta el momento de
la independencia. Sin embargo, otro punto que fallé, fue que con
el tiempo y al quitarles a los frailes y pdrrocos la educacién y
ésta se dirigid a ser dada por particulares como es el caso de las
"Amigas" o las de instruccién gratuita, los padres se volvieron
indolentes en este sentido adin cuando se traté de remediar, no
dio resuitado.

2.3 Epoca Independiente.

En manos de los espafioles europeos se hallaban el
poder, la fuerza, las propiedades y la riqueza. Y ellos tenfan los
mas altos empleos, alejando de todo esto a los hijos de México,
no obstante su sangre espariola.
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Debido a esto se da el movimiento del 16 de-
septiembre de 1810 y se prociama la independencia. La etapa de
1810 a 1821 es una de las mas imbortantes en la historia de
México, ya que durante ella tuvo lugar la Guerra de
Independencia, que terminé con el colonialismo y sujecion
politica y econémica de México con respecto a Espafia que durd
3 siglos.

Se obtuvo al precio de una lucha costosa y violenta
sobre todo para los niilos, que vivieron en esa etapa. Los nifios al
igual que toda la poblacién, ayudaban heroicamente para el
movimiento, también morfan en las calles y entre restos de
cuerpos mutilados caminaban nifos, mujeres y ancianos. La
peste asomaba entre esas personas. Entre los contingentes
aparecian distribuidos niflos y mujeres, todo era preferible antes
que el peligro de caer en manos de los realistas furiosos.

Pero posterior al grito de Independencia de 1810,
encontramos que la Constitucidn de Cédiz de 1812 en su articulo
321 quinta seccién del mismo, mencionaba que el Ayuntamiento
deberia de cuidar las escuelas de las primeras letras y los demas
establecimientos de educacién y que se pagaran con los fondos
del comtin.

Posteriormente se obligd al Ayuntamiento a sostener
por lo menos una escuela gratuita de primeras letras, ademas de
que se impulsé la educacién primaria.
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Se opusieron los fundadores del Colegio de las
Vizcainas a que el clero tuviera injerericia en su plantel, logrando
que asi fuera. Posteriormente surge la escuela Lancasteriana en
donde su finalidad era impartir educacién a corto plazo y a bajo
costo, ya que la nacién carecia de recursos. Este método
consistia en instruir a un grupo de nifios aventajados, para que
posteriormente éstos, instruyeran a los mas pequefios y menos
avanzados. Este método introdujo ademads el empleo de material
did4ctico, tenfa ademés en su método un severo sistema de
castigos y premios como cuadros de honor, cuadros negros,
orejas de burro, manteniendo asi la disciplina.

No todos iban a escuela particulares. Al contrario,
airededor de las dos terceras partes de los alumnos de escuelas
primarias en la capital estaban inscritos en escuelas gratuitas, a
las cuales asistfan hijos de sirvientes, artesanos, mendigos,
molineros y jornaleros.

Los nifios empezaban a llegar a ias ocho de la mafiana,
se formaban para que se les revisara las manos, cara y ropa que
estuvieran limpias. Pero generalmente que éstas no dieran asco o
que los zapatos o pies no estuvieran enlodados, se les aceptaba.
Un buen ndmero llegaba a las nueve, exponiendo que su retardo
se debfa a que sus padres no habian tenido para su desayuno o
que no tenfan ropas limpias. Comenzaba la clase y al liegar las
cinco de la tarde se encontraban ya inquietos para salir.



35

Para el tiempo en que se dictaron las Leyes de
Reforma y crearse el Registro Civil, se da lugar a los pn’_meros
actos de la Beneficencia Publica y como consecuencia a la
Asistencia Social, y se dio impulso a la Casa Cuna.

En 1887 se fundé la "Casa Amiga de la Obrera”, en
beneficio de la nifiez, destinada a recoger por las mafianas y
devolver por las tardes a los nifios pobres, que su madre tenfa
que trabajar fuera del hogar. La fundacion de este hogar diurno
de la nifiez necesitada se debié a Dofia Carmen Romero de Diaz,
esposa del Presidente Porfirio Diaz.

En este periodo se necesitd mayor impulso para
proteger a tanto nifio menesteroso. Sin embargo hay que
comprender que la situacion del pals era muy austera y
deprimente, aunque los gobernantes independientes debieron de
darle mayor importancia no sélo a su educacién sino a su
proteccién en general, como asistencia social, médica, etc., y
haciendo conciencia a los propios padres, pues si se requiere de
buenos ciudadanos, debe de haber buenos padres para que haya
buenos hijos que conozcan y cumplan sus deberes.

2.4 Epoca Contemporénea.

Durante la etapa del proceso revolucionario las
acciones asistenciales al menor se vieron fuertemente afectadas
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por las dificiles circunstancias del pais. Pero una vez terminada la
lucha, el gobierno emprendié una gigantesca tarea de tratar de
ayudar a los habitantes del pais y comenz6 con escuelas
rudimentarias. Estos planteles se proponifan ensefar a hablar, leer
y escribir correctamente el idioma castellano y ejecutar
operaciones aritméticas fundamentales. Estas escuelas se
instalaron fuera del Distrito Federal.

De esta manera cobrd importancia las poblaciones
ruraies y las comunidades indigenas, credndose instituciones y
organismos destinados a promover y proteger la salud, el
bienestar y la educacién de la poblacién, pero principalmente
surgieron instituciones destinadas al bienestar de la infancia.

En el ano de 1929, reviste especial importancia pues
se crean dos instituciones de proteccién social a la nifiez: La
Gota de Leche y la Asociacién Nacional en Pro de la Infancia.

La Gota de Leche se organizé con la finalidad de
proporcionar leche a los nifios enfermos atendidos en los centros
de higiene infantil. Esta prestacién rdpidamente se popularizo,
por lo que a instancias de numerosas madres de familia se fue
extendiendo a otros nifios, ya sin enfermedad ostensible, pero si
con problemas de alimentacion derivada de insuficiencias
econémicas hogarefias. Los médicos solicitaron apoyo
econdmico de los particulares para poder ofrecer este primer
servicio infantil de asistencia nutricional, lo que se logré gracias a
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la colaboraci6n entusiasta de numerosas damas,

También en ese afio se constituyé la Asociacién
Nacional en Pro de la Infancia, con el propésito de ampliar los
programas de alimentacién y atencién en caso de orfandad,
abandono, mendicidad.

En este afio también el Departamento de Salubridad le
otorgé prioridad a este tipo de labores; dedicdndose a la
mortalidad infantil, a la falta de cuidados higiénicos, ademéas de
los héabitos viciosos que en materia de alimentacion de los nifios
de corta edad existen, inicidndose campafias para contrarrestar
este problema.

Al finalizar el afo de 1930 la Asociacion Nacional en
Pro de la Infancia, se habfa extendido a las localidades mas
importantes del pafs su accién social conjugando recursos
oficiales y cooperacién privada.

Al correr el tiempo en 1935 en el periodo de Lazaro
Cérdenas, tuvo lugar en la ciudad de Morelia el Primer Congreso
Nacional de Higiene Rural, con la participacién de médicos,
maestros, agrénomos, enfermeras, ingenieros, sociélogos,
estudiantes, dirigentes campesinos y obreros. Analizandose la
problemética del nifioc campesino, abarcandose: salud, educacién,
habitacion y proteccién juridica y como resultado se crearon las
Unidades Médicas Ejidales y los Centros de Higiene Rural y la
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carrera de médico rural.

También el servicio social de los pasantes de medicina,
establecié en el afio de 1936, la obligatoriedad de impartir
consuita médica gratuita a los nifios menores de siete afios.

Asi observamos que el Departamento de Salubridad
Publica le dio mucha importancia al menor y sobre todo al
binomio madre-hijo, asi de los 48 principios que profesaba dicho
Departamento, se transcribirdn los que estaban en favor de la
infancia y la mujer:

1.- "Toda mujer residente en el territorio de la
Republica Mexicana, haya nacido en ella o sélo sea residente,
transitoria o definitivamente, tiene el deber de contribuir dentro
de la ley v conforme a los buenos principios de la eugenesia al
fomento de la buena y sana poblacién del pais...

80.- El Gobierno de la Republica Mexicana estima que
todo habitante de su territorio por el hecho de residir en é!, sea
originario o no, tiene derecho a la proteccién nacional en el
sentido de que desde el momento de la concepcién hasta que
alcance la edad de 14 afios, se le mantenga dentro de la salud,
se le proteja contra los males de la miseria, el crimen, los
prejuicios populares y las malas costumbres; se le ayude a luchar
contra los rigores del clima, fendémenos meteorolégicos, o
epidémicos; se le eduque, oriente o inicie en la vida fisioldgica y
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social 'y se le avoque a ser una unidad social de trabajo
productivo...

210.- El nifio tiene derecho a que se le proteja
preventivamente en contra de las enfermedades transmisibles y
enfermedades en general...

260.- Los lactantes cuyas madres trabajan en
negociaciones industriales de alguna importancia, tienen derecho
a que se les atienda constante y correctamente en instituciones
anexas a la fabrica o el taller, a fin de que continten gozando del
derecho de amamantarse por medio del seno materno y la
trabajadora puede dedicarse a ganarse la vida sin exponer la
salud y subsistencia de su hijo...

280.- El Estado Mexicano debe ir al hogar mexicano a
ejercer la funcién de proteccién a la infancia por medio de sus
visitadores sociales, eficientes, activas y honorables capaces de
ser buenas maestras en la ensefianza de la salud...

310.- El médico familiar no debe constituir un modelo
adverso para e! criterio naciente del nifio. Los malos habitos, los
vicios, el lenguaje indecoroso, la vida antihigiénica, educan
tardiamente al nifio. Todo esfuerzo destinado a modificar la
influencia nefasta del mal hogar, favorece a la infancia y es obra
legftima para su proteccion...



400.- El mal trato de los menores en el medio familiar,
o en las familias de adopcién autorizadas, debe ser perseguido y
corregido...

480.- La proteccién a la infancia por medio del Estado,
es una obra de tal importancia, que merece la accién de un
organismo auténomo destinado a dirigir con actividad y
tenacidad, todo el funcionamiento necesario para que dé el
resultado que se persigue.

Y en junio de 1937 se funda el Departamento
Auténomo de Asistencia Social Infantil; naci6 como una
dependencia del Poder Ejecutivo Federal a la cual se le asignaron
funciones de promocidn, aplicacién, vigilancia y control e los
servicios destinados a la higiene prenupcial, prenatal y postnatal.
_Se le encomendaron asl mismo otras actividades concernientes a
pioblemas de la poblacién preescolar en materia de salud,
educacién, nutricién, adopcion, tutela y previsién social.

Al iniciarse los cursos escolares de 1938, el
Departamento de Asistencia Social a la Infancia establecid el
servicio de desayunos infantiles, empezando con los jardines de
nifos. El servicio no era gratuito, sino que tenia un costo
simbdlico de cinco a diez centavos.

También en el periodo. de Lazaro Cérdenas se
establece la Secretarfa de Asistencia Publica. Que integré
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dependencias de la Beneficencia Publica y algunos servicios de
tipo privado. Acelerando la modernizacién de los servicios
médicos y hospitalarios, a través de nuevos programas
encaminados no sélo al tratamiento sino también a la prevencion
de las causas.

En el perfodo de Manuel Avila Camacho, se crearon
tres importantes instituciones que beneficiaban a la familia, a la
infancia y a la sociedad en su conjunto: Secretarfa de Salubridad
y Asistencia {S.S.A.), mediante la fusién del Departamento de
Salubridad y la Secretaria de Asistencia; se constituyd el
Instituto Mexicano del Seguro Social (I.M.S.S.) y 1a fundacién del
Hospita! Infantil de la Ciudad de México.

La nueva Secretarfa incrementé los programas de
higiene, de asistencia materno-infantil y de desayunos escolares.
Sus principales objetivos eran; cuidar de la nifiez, disminuir loa
mortalidad, y lograr mejores generaciones para México, sin
descuidar la satisfaccién de las necesidades bdsicas de las
personas.

Ademés se crean los hogares sustitutos, en los cuales
el gobierno, le da todo lo necesario a los padres sustitutos, para
que tengan a su cargo pequefios, los cuales les dirdn papa vy
mamad. Estos padres sustitutos eran parejas que por alguna razén
no tuvieron hijos y se hacen cargo de estos nifios, ademas el
gobierno les ayudard econémicamente y si no tenfan casa propia,
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el gobierno les pagaba la renta.

Se vuelve a abrir la "Casa de la Obrera”, pero esta vez,
no recogerfa a los nifios que se encuentran en la calle como en la
época porfirista, sino que las madres inscribian a sus hijos, y se
tenfa un horario de entrada y salida, pero Unicamente para
madres que trabajan. También "La Casa Amiga de la Obrera”
tenfa a los nifios en internado completo y medio interno, segin
las necesidades de la madre.

En este periodo se crean también comedores,
dormitorios y bafos publicos. Ademds de que se crea el
Instituto Mexicano del Seguro Social, todo para la proteccién y
beneficio de la infancia y su familia.

El empefio alfabetizador fue una de las tareas mds
importantes de esta época, pues se luchaba porque se
alfabetizara a todos sin ninguna distincién. Se fundaron muchas
instituciones para difundir la cultura nacional y para capacitar al
Magisterio y se pudiera alfabetizar a mayor nimero de personas.

"En el sexenio de 1946-1952, de acuerdo a su
personalidad dindmica y emprendedora, el presidente Miguel
Alemdn Valdés prefiri6 llevar a cabo tareas educativas de
cardcter practico, que sirviera de base para el desarrollo
econémico”. (13)

13 Tomo 6, Edit Salvat, S.A. 1985. PAg. 2724
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"Se expidi6 la Ley del Ahorro Escolar, esta Ley
declaraba obligatoria la compra de una estampilla semanal de
ahorro, de manera que cada nifio llenara una libreta a lo largo del
afio escolar. Entre los grupos mas pobres, la obligacién se
convirti6 en un nuevo problema mas que en un medio de
formacién de hébitos de ahorro”.(14)

Al tomar el poder el Presidente Adolfo LOpez Mateos
tuvo el acierto de elegir nuevamente como ministro de Educacién
Publica a Jaime Torres Bodet, por lo que le dio mucha
importancia a la educacién.

“"La primera medida educativa que el gobierno de
Lopez Mateos decretaria el 12 de febrero de 1959, y que
conmoverfa al pais, fue la creacion de la Comisién Nacional de
los Libros de Texto Gratuitos". (15}

Trataba el presidente de separar, con esto, la edicién
de libros escolares, con los cuales se lucrara, proporcionando en
forma gratuita los textos a los nifios.

También se dieron cuenta los educadores de la gran
desercién de alumnos, y que ésta se debia a la falta de
alimentacién adecuada. Ademds los menores se vefan obligados

14 Idem.
15 Ibid. P&g. 2730



a dejar la escuela para ir a trabajar. Lépez Mateos traté de
contrarrestar una de esas causas: la desnutricion infantil y
extendi6 un programa de desayunos escolares.

Y en 1961 crea el Instituto Nacional de Proteccién a la
Infancia, con objeto de ampliar las actividades que realizaba en
favor de la nifiez la Asociacién Nacional en Pro de la Infancia,
A.C. y que ya resultaban insuficientes. Teniendo el cardcter
moral y social de proteger a la niRez por todos los medios,
especialmente la distribucion gratuita de desayunos escolares a
los alumnos de las escuelas primarias del Distrito Federal, cuya
situaciéon econdmica lo ameritara; ademds les daba orientacién
nutricional para mejorar la alimentacion de los lactantes,
preescolares y madres gestantes en los sectores mds pobres del
pals, proteccion al menor abandonado, rehabilitacion fisica y
atencion pedagdgica a nifios con secuelas poliomieliticas.

En 1968, se crea el Instituto Mexicano de Asistencia a
la Nifiez (.LM.A.N.) para operar la Casa de Cuna, la Casa Hogar y
el Hospital Infantil, el cual proporcionaba atencién médica-
pedidtrica, investigaba las enfermedades de la nifiez e impartia
cursos de especializacién a médicos generales, estudiantes,
enfermeras y nifieras.

El .M.AN. era el encargado de poner atencién al
abandono y orfandad de los menores, y asi las casas de cuna
tomaban a su cargo la custodia temporal de nifios hasta de
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cuatro afios de edad abandonados en los casos de conducta
antisocial, enfermedad o prisién de los padres, orfandad o
extravio, y en estos casos eran reintegrados a la brevedad
posible a sus hogares, dados en adopcion, tutela o custodia
temporal a terceros o remitidos a hogares sustitutos o a
establecimientos de asistencia oficiales o privados de acuerdo a
las circunstancias de cada caso.

Pero para 1975 el Instituto Nacional de Proteccién a la
Infancia {I.N.P.l.) cambia su denominacién a Instituto Mexicano
para la Infancia y la Familia y toca al presidente Lic. Luis
Echeverria Alvarez realizar este cambio, asi como la creacién de
la Procuraduria de la Defensa del Menor, la cual debe prestar
complementaria, organizada y permanentemente los servicios de
asistencia juridica a los menores.

Y para el perfodo de José Lépez Portillo y Pacheco en
1977 se abrogan los decretos de creacién de la Institucién
Mexicana de Asistencia a la Nifiez y del Instituto Mexicano para
la Infancia y la Familia, dependencias que al fusionarse crearon el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, més
conocido por las siglas D.1.F.

Los objetivos del D.I.F. se encuentran consignados en
los siguientes puntos:

| Promover en el pais el bienestar social.



] Promover el desarroilo de la comunidad y
fomentar el bienestar social.

Il Apoyar y fomentar la nutricién y las acciones de
medicina preventiva dirigidas a los lactantes y en general a la
infancia, asf como a las madres gestantes.

IV Fomentar la educacién para la integracion social a
través de la ensefianza preescolar y extraescolar.

V  Fomentar el sano crecimiento fisico y mental de
la nifiez y la formacién de su conciencia critica.

V1l Investigar la probiemaética del nifo, la madre y la
familia, a fin de proponer las soluciones adecuadas.

VIl Establecer y operar de manera complementaria
hospitales, unidades de investigaciéon, docencia y centros
relacionados con el bienestar social.

VIil Fomentar y en su caso, proporcionar servicios
asistenciales a los menores en estado de abandono.

IX Prestar organizada y permanentemente servicios
de asistencia juridica a los menores y a las familias, para la
atencién de los asuntos compatibles con los objetivos del



47
sistema.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia proyecta sus
acciones en forma dindmica hacia el nifio, la familia y la
comunidad, agrupandolas en cinco programas bdsicos:

A) Medicina preventiva y nutricién
B) Educacién

C) Promocién Social

D) Desarrollo de la Comunicad vy
E) Alimentacién familiar.

El gran problema que siempre ha enfrentado el
gobierno es la nifiez, pues ésta debe ser sana, bien alimentada,
educada y emocionalmente equilibrada, para que nuestro pafs se
supere dia con dia, porque un pais con hambre no puede pensar
ni trabajar por lo que estas instituciones que se han ido
preocupando pero que Unicamente han cambiado de nombre
debemos apoyar, por nuestros nifios, que algdn dia serén los
hombres del mafana.



CAPITULO 1

DIFERENTES CONVENCIONALES
INTERNACIONALES
EN FAVOR DE LA NINEZ
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3.1 Declaracién de Ginebra de 1924.

Tradicionalmente se vino afirmando que los menores
tenfan deberes que cumplir, tanto respecto a sus padres y
educadores como de la sociedad, pero sin que se vislumbrara el
menor reconocimiento, como contrapartida a sus posibles
derechos.

Es indudable que algunos ordenamientos jurfdicos
regulaban los derechos de los hijos, se les protegfa al nacer, en la
menor edad, en el trabajo, al imponerse la obligatoriedad de la
ensefanza y esto podria tomarse como un derecho de menores.
Pero, estos ordenamientos no marcan a los que deben de
cooperar a tales derechos, y sobre todo sefalaban los deberes de
los menores tnicamente.

Pero en fechas inmediatas a la Primera Guerra Mundial
en 1914, se consideré este problema, al darse cuenta de los
sufrimientos inmerecidos que padecieron los menores durante la
guerra y durante el periodo de desequilibrio econémico
consecuente.

Y ante la amplitud de ia miseria y el deseo de estimuiar
el sentimiento de solidaridad, el 6 de enero de 1920 se funda la
Unién Internacional de Socorros a los Nifios en la que se
integraron los miembros del Save the Children Fund, el Comité
Internacional de la Cruz Roja y el Comité Suizo de Socorros a los
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Nifios. De esta unién sale en 1922 las bases para al Declaracién
de los Derechos del Nifio més conocida en su redaccién definitiva
con el titulo de Declaracién de Ginebra, tras ser adoptada, el 24
de septiembre de 1924, por la V Asamblea de la Sociedad de las
Naciones.

En su redaccién definitiva, el texto de la Declaracién
de Ginebra, dice: "por la presente declaracién de los Derechos
del Nifio, los hombres y mujeres de todos los paises reconocen
que la humanidad debe dar al nifio todo lo que tiene de mejor;
afirmar sus deberes al margen de toda consideracién de raza,
nacionalidad y creencia:

i El nifo debe ser puesto en condiciones de
desarrollarse de una manera normal, material y
espiritualmente.

1. El nifio hambriento debe ser alimentado, el nifio
enfermo debe ser asistido, el retrasado debe ser
estimulado, e! desviado debe ser conducido, el
huérfano y el abandonado deben ser recogidos y
socorridos.

lll.  El nifio debe ser el primero en recibir socorros en
época de calamidad.
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iV. El nifo debe ser puesto en condiciones de
ganarse la vida y ser protegido contra cualquier
explotacion.

V. El nifio debe ser educado en el sentimiento de
que sus mejores cualidades deben ponerse al
servicio de sus hermanos.

Es evidente que en los puntos Il, i y IV de esta
declaracion se refiere exclusivamente a necesidades bioldgicas y
materiales. El punto V alude al proceso de socializacion de los
menores, Por el contrario el punto | es el Unico que exige el
desarrollo integral y arménico de su persona. Y en cierta medida
hace referencia a los aspectos educativos formativos del nifo.
Claro que en términos generales se encuentran redactados de tal
forma que comprenden todo.

También nos podemos dar cuenta que los redactores
de la presente Declaracién desecharon toda preocupaciéon de
orden pedagdgico, el tnico objetivo que perseguian fue el de
establecer una sintesis de los derechos de la infancia, totalmente
independiente de la ensefianza y de la gestién educativa.

Bellos principios, que deben entenderse para toda la
sociedad, los padres, la familia misma y el Estado, pero que
desafortunadamente, se tuvo que abrir un paréntesis debido a la
Segunda Guerra Mundial.
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3.2 U.N.I.C.E.F. Fondo de las Naciones para la
Infancia.

Esta organizacién, conocida por sus iniciales inglesas
UNICEF (United Natione International Children"s Emergency
Fund) fue creada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 11 de diciembre de 1946. Durante su primer perfodo
de sesiones, con el propdsito de administrar los fondos de la
U.N.R.R.A.{Administracién de Socorro y Rehabilitacion de las
Naciones Unidas) que habfa dejado para ayuda a la nifiez al
desaparecer en agosto del mismo afio.

En los primeros afios, los recursos fueron destinados
en su mayor parte a atender las necesidades de los nifios en
Europa después de la guerra. La Asamblea Genera! en su
intencién por responder a las necesidades de los infantes del
Tercer Mundo, modificé el mandato del Fondo para que abarcara
también esa problemaética. Y en octubre de 1953, decidié que el
U.N.I.C.E.F. deberfa seguir su tarea como organismo permanente
de las Naciones Unidas, y a partir de ese momento, se llamé
"Fondo de las Naciones Unidas para la infancia", pero seguirfa
utilizando las siglas U.N.|.C.E.F.

Un rasgo fundamental de U.N..C.E.F. es que para
cumplir con sus tareas, depende absolutamente de donaciones
voluntarias. No sdlo busca el apoyo de los gobiernos y del
pdblico para sus proyectos de ayuda, sino que también, dentro
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del limite de sus posibilidades, intenta incrementar el
conocimiento del plblico acerca de la carencia de los pequefios y
los medios para satisfacerlas, intercediendo por ellos ante
gobiernos, dirigentes, educadores, grupos  culturales,
profesionales, medios de comunicacién y comunidades locales.

3.2.1 Estratégia,

En la defensa de los pequefios existen dos medios
principales, por un lado, el de los padres, especiaimente de la
madre y por otro, la comunidad local. En sus acciones de
proteccién a la nifiez, asi como en sus programas de ayuda el
U.N.l.C.E.F. intenta destacar la relevancia que tienen los
servicios comunitarios, los cuales serdn planificados y apoyados
por los integrantes de la misma, con el objetivo de salvar la vida
de los chiquillos y proteger su salud y crecimiento, de la forma
mas practica y econémica.

No es posible hablar de un tipo uUnico de servicios
comunitarios que satisfagan las carencias comunitarias, o que se
adapten a ese contexto especifico, sin embargo, es posible
identificar varias prioridades y posibilidades en comun en todo el
mundo:

- Empleo de terapia de rehidratacién oral para reponer
los liquidos perdidos por la diarrea, que causan aproximadamente
2.5 millones de muertes anuales.
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- Inmunizacién contra las 6 enfermedades infecciosas
més graves (sarampién, tétanos, tuberculosis, poliomielitis,
tosferina y difteria) que son la causa de deceso de unos 3
millones de chiquitos al afo.

- Medidas tendientes a invertir la disminucién de la
lactancia materna, ya que los bebés alimentados con biberén
tienen una posibilidad de perecer hasta 25 veces mayor, debido a
las condiciones antihigiénicas y a la falta de agua potable.

- Mejoramiento en las practicas del destete.

- Vigilancia del crecimiento para detectar la mal
nutricion y remediar la situacion antes que empeore.

El éxito de cada uno de estos objetivos depende en su
totalidad de la participacién de los padres y las comunidades.
Ademds de atencién primaria a la salud, abastecimiento de agua
potable y de saneamiento, de servicios de planificacién de la
familia o de tecnologias sencillas que hagan mas ligeras las
tareas cotidianas de mujeres y jovenes. Ya que todas estas
medidas se refuerzan entre si, para lograr una mayor efectividad
al trabajar en colaboracién.
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3.2.2 Participantes.

1. Comités Nacionales Pro Infancia

Su funcién es contribuir a generar una mayor
comprensién de las carencias de los nifios en los pafses pobres y
la importantisima labor del Fondo para la Infancia. Actualmente
los Comités preocupados por incrementar el apoyo, ya sea
econdémico {con actividades de recaudacién de fondos o venta de
tarjetas de felicitacién) o por otras vias, como la defensa de los
intereses y derechos de los nifios, la educacién y la informacion.

2. Paises en desarrollo.

La forma en que el UNICEF coopera con los palses en
vias de desarrollo es mediante la colaboracién con el gobierno
que administra el programa y es responsable de él, ya sea
directamente o por intermedio de las naciones designadas por el
pafs. Las naciones que cuentan con mayores necesidades reciben
mayor ayuda.

3. Organizaciones no gubernamentales (ONG'S).

El sector voluntario siempre ha trabajado con estrecho
contacto con el UNICEF. Muitiples organizaciones internacionales
(organizaciones profesionales, laborales, sindicales, de asistencia,
de desarrollo, de servicios, comerciales, etc.). Se han convertido
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en socias del trabajo de fondo, porque por medio de ellas existe
la posibilidad de interceder por los nifios y por su participacién
directa en recaudacién de fondos y programas.

4. Organismos de la O.N.U.

U.N.L.C.E.F. forma parte de las relaciones cooperativas
que vinculan a las diversas organizaciones del sistema de
Naciones Unidas. Asi mismo trabaja con organismos de ayuda
bilateral y organizaciones no gubernamentales. La eficacia de los
programas se incrementan cuando se combinan los recursos
financieros de distintas fuentes y se cuenta con conocimientos
técnicos y operacionales diversos. Este tipo de vinculaciones
permite la utilizacién al méximo de los fondos disponibles. La
colaboracién va desde compartir informacion a nivel de los paises
hasta el intercambio sistemdtico de conocimientos relativos a las
politicas y experiencias pertinentes. Estos intercambios se
efectitan por medio del Comité Administrativo de Coordinacion
(CAC), asf como mediante reuniones periddicas de consulta entre
secretarias.

Algunos de los participantes de estas reuniones son:
- Organizacién Mundial para la Salud (0.M.S.)

- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(P.N.U.D.)
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- Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (F.A.0.)

- Programa Mundial de Alimentos (P.M.A.)

- Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién
fa Ciencia y fa Cultura (U.N.E.S.C.0.)

La importancia que ha tenido y tiene UNICEF es tan
. grande, porque se observa que realmente se ha preocupado por
la nifiez mundial y en México ha proporcionado mucho auxilio a
los infantes mexicanos y cada problema se va canalizando a
departamentos especiales que la UNICEF tiene en sus oficinas en
nuestro pals.

3.3 Declaracién de los Derechos del Nifio {(1959).

Posterior a la Segunda Guerra Mundial se crea el
UNICEF y se cierra el paréntesis que se le habfa hecho a la
Declaracién de Ginebra de 1924, dando fuerza a una nueva
Declaracién de los Derechos de! Nifio.

La Declaraci6n de los Derechos del Nifio fue
proclamada el 20 de noviembre de 1959 y fue aprobada por
unanimidad por la Asamblea General de Naciones Unidas, ya que
sitia el ideal de una época respecto a la problemética de los
menores, que representa indudablemente un pensamiento
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compartido por todos ios Estados miembros.

Los Derechos del nifio se pueden sistematizar del
modo siguiente:

A} Derecho a la igualdad, en cualquier situacién
histérica y geogréfica y en el sentido de que estos derechos
deben ser reconocidos a todos los nifios sin discriminacién en
razén a la raza, al calor, al sexo, a las opiniones politicas, a sus
orfgenes nacional y social, a la condicion econdmica, al
nacimiento u otra condicién, ya sea del propio nifio o de su
familia.

B) Derecho a la vida, por constituir la existencia del
nifio un interés superior, tanto de la familia como de la sociedad.

C) Derecho a la educacién y a la instruccién, para que
le sea posible desenvolver en forma integral y arménica su
personalidad humana.

D) Derecho a la libertad, bajo el aspecto de que debe
el nifio gozar de la proteccién adecuada contra toda forma de
negligencia, de crueldad y de explotacién.

El interés superior del nifio debe ser el norte que
oriente a quienes tengan la responsabilidad de su educacién y
orientacién futura. Es decir, que debe ser considerado y sentirse
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sujeto en toda relacién que le ligue a otro y no como simple
objeto del cuidado de los demas.

E)} Derecho a la prioridad, en el sentido de que el nifio
debe ser primero, el primero en toda circunstancia y lugar, sin
excepcioén alguna.

F} Derecho a la salud fisica, intelectual, espiritual y
moral, porque debe disfrutar de la necesaria asistencia familiar y
social, asi como una especial proteccion en situaciones
deficitarias de caracter flsico, intelectual o psiquico o de
adaptacidn social.

G) Derecho 2 la comprensidn y al afecto, es decir, a
unas actitudes de comprensién y de amor por parte de sus
padres y a una competencia cualificada por parte de sus
educadores.

H) Derecho a una vida futura, profesional y social,
conforme a sus exigencias y actitudes en el sentido de que el
ordenamiento escolar y profesional deben favorecer la libre
eleccién de nifio, con la ayuda de su familia, en relacién con sus
estudios y la profesién, debiendo ademds, orientarle para que
tome conciencia de verdadera vocacion.

I} Derecho a la formacién civica, en el sentido de que
el nifio debe recibir la formacién necesaria que le permita, en el
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mafiana, ser un ciudadano consciente de sus responsabilidades
con la comunidad nacional e internacional, encontrdndose

capacitado para ejercerlas.

J)} Derecho a beneficiarse de las técnicas informativas
y publicitarias (prensa, radio, television, cine, discos, publicidad)
con el deber correlativo de las responsabilidades de su
educacidn, a fin de iniciar progresivamente al nifio en el disfrute
de estos medios masivos de comunicacion, social, defendiéndole
de toda influencia o abuso que pueda perturbar el desarrollo de
su personalidad o su salud mental, espiritual o moral.

K) Derecho al juego y al trabajo, en el sentido de que
en el hogar, en ia escuela, en el ambiente comunitario ha de
desplegar sus actividades lddicas para liberarse de sus
ocupaciones., Debe contar con los convenientes recursos
humanos y disponer de espacios libres de tiempo y de lugar asf
como los medios idéneos a sus edades que respondan a sus
condiciones psiquicas y fisicas.

Indiscutiblemente, lo que se ha producido mediante las
Declaraciones de los Derechos del Nifio ha sido un
troquelamiento en la conciencia del género humano. Ya que
constituye un complejo de principios y de preceptos que
imponen a la atencion general que inspiran y son la base de
varios acuerdos internacionales para tutelar a la infancia y a la
adolescencia y para promover la plena actuacién de la persona



61
“humana en cada uno de los individuos menores de edad.
3.4 La Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

El 20 de noviembre de 1989 se lieg6é a la culminacién
de la propuesta del gobierno polaco, una propuesta ambiciosa,
pero que en sus inicios no conté con el apoyo de todos los
palses, sélo con algunos, pero fue tomando tal fuerza que su
final fue exitoso, ya que su contenido era para toda la poblacién
mundial infantil.

Esta Convencién fue adoptada por unanimidad por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989, como ya hablamos citado antes y es el fruto de 10 afios
de deliberaciones entre gobiernos, agencias de las Naciones
Unidas y unas 50 organizaciones no gubernamentales, la
Convencidon se propone establecer normas universales de
defensa de la infancia contra el abandono, la explotacion y los
malos tratos, mas adelante se ampliardn éstas.

Ya que como nos menciona la Profesora lIdolina
Moguel "que el nifio tiene necesidad de expresarse, de
relacionarse, de movilizarse, de sentirse amado en su hogar, de
saberse aceptado en la escuela, de conocerse distinto y al mismo
tiempo igual en su comunidad, de asegurarse de que hay
instituciones y personas que lo cuidan y protegen, de tener
confianza con la gente que lo rodea, de experimentar seguridad
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cuando transita por las calles, de sentirse atendido por el médico,
de asistir a la escuela con entusiasmo porque quiere encontrarse
al maestro apasionado de su ministerio que lo espera bondadoso
y sonriente". (16}

Asi se tiene que la Convencién reconoce la especial
vulnerabilidad del nifio y en este sentido, representa un conjunto
de normas y medidas internacionales cuyo objetivo principal es el
de proteger a la nifiez, propiciando que los Estados Partes
adopten progresivamente en sus respectivas legislaciones, las
acciones y mecanismos conducentes para tal fin.

Es decir, establece las normas vy lineamientos
tendientes a la defensa de los nifios contra lo que son victimas
cotidianamente en todos los palses. Asl el documento final de la
Convencidon reGne en un cddigo comprensivo los derechos
jurfdicos del nifio que anteriormente permanecian diversos. Sus
normas son aplicables a todas las personas menores de 18 afios,
salvo en los casos en que se acceda antes a la mayorfa de edad
segun la legislacién nacional.

Las disposiciones de la Convencién se refiere a cuatro
grandes ambitos de los derechos del nifio: Supervivencia,
desarrollo, proteccién y participacién, ademds tenemos las que
se refieren a la salud, bienestar y dignidad de la infancia.

16 COMITE NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. "Convencién sobre los
derechos del nifio". U.N.I.C.E.F. 1992. Pig. 4
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1) Supervivencia. El primer derecho especifico que
se menciona es el derecho a la vida. Los Estados deben
garantizar en la méxima medida posible, la supervivencia y
desarrollo del nifio. La Convencién reconoce el derecho del nifio
al acceso a los servicios de atencion a la salud {(como la
inmunizacién y la terapia de rehidratacion oral) y a un nivel de
vida adecuado (incluido el acceso a los alimentos, agua, potable
y vivienda), asf mismo el nifio también tiene derecho a un
nombre y a una nacionalidad.

2) Desarrollo. Para garantizar a cada individuo la
oportunidad para desarrollar su potencial, ademés la Convencién
tiene otras disposiciones como es la educacién, el derecho a la
misma, al esparcimiento y a participar libremente en las
actividades culturales.

3) Proteccion. Muchas de las disposiciones de la
Convencién estan encaminadas a proteger a la infancia en una
amplia gama de circunstancias. Algunas se refieren a los nifios
con discapacidades psiquicas o fisicas, otras a los nifios
refugiados o huérfanos, o a los nifios que viven separados de sus
papés por alguna razén. La Convencién también se ocupa de la
explotacion econdmica, sexual y bajo otras formas y exige la
adopcién de medidas adecuadas para proteger a los nifios contra
el uso y tréfico ilicitos de estupefacientes.

4) Participacién. " La Convencién protege también el
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derecho del nifio a la libertad de expresidn e informacién y a las
libertades de pensamiento, conciencia y religién. Y establece que
los padres deben tener en cuenta las opiniones del nifio de
acuerdo a su edad y grado de madurez y promover su crianza
para que sean capaces de desempefar una plena y activa
participacion en la sociedad en general.

La multicitada Convencién incluye, ademds, varias
medidas de seguimiento destinadas a fomentar el cumplimiento
de sus disposiciones por parte de los gobiernos, las
organizaciones privadas y las personas individuales.

Encontrandose que de la Convencidon surgid un
acuerdo de 54 articulos, que explican las responsabilidades y
obligaciones que tienen los padres, los adultos y el Estado de
proteger, respetar y hacer valer todos los derechos de todos los
nifios y nifias.

Los derechos de los nifios significan que los adultos
deben reconocer que todos los nifios y nifias, pobres, ricos,
morenos, blancos, sanos o con algin problema fisico o mental
necesitan y merecen afecto, carific y proteccién, por lo que
ningdn adulto debe gritar, amenazar, asustar, golpear o abusar
de ellos en ninguna forma.

Ademas los nifios tienen derecho a reunirse,
intercambiar opiniones y decir lo que les preocupa o interesa, y
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los adultos en consecuencia tendrdn que escucharlos vy
atenderlos con respeto.

Los aduitos tendrén que hacer su méaximo esfuerzo
para que los nifos tengan una alimentacién Sana, una buena
escuela, servicio médico, vivienda, una vida feliz que les permita
un desarrolio integral.

Y si por alguna razén tengan los menores que trabajar,
deberdn hacerlo conforme a lo que indica la ley, para su
proteccién y evitar dafios a la salud y sobre todo tendrén
derecho a jugar en lugares apropiados y sin peligro. Ademas,
nadie puede explotar a ningin nifio, ni utilizarlos u obligarlos a
consumir drogas o venderlas.

Las autoridades deberan respetar a los menores que se
encuentren a su disposicién y se les considerard inocentes a
menos que se pruebe lo contrario, dandole oportunidad de
buscar a alguien de su confianza, que lo ayude y asesore.

3.4.1 Comité de los Derechos del Nifio.

Para la mejor aplicacion y vigilancia de los derechos
del nifio la Convencién creé el Comité de los Derechos del Nifo
integrado por 10 expertos que actuaran a titulo personal y su
secretaria.



Este Comité recibe los informes de los Estados Partes,
es decir de los palses que han ratificado. La principal
responsabilidad del Comité serd examinar los informes dados por
los palses integrantes de la Convencién, y entablar el didlogo con
los gobiernos que presentan los informes. También se espera que
algunas organizaciones no gubernamentales escogidas estén en
condiciones de dar su opinién con respecto al adelanto hacia una
eficaz aplicacién de la Convencién.

Es decir, el Comité de los Derechos del Nifio, se
encargard de la correcta aplicaciéon de los articuios establecidos
por la Convencién a nivel mundial y en caso de que en algln
Estado Parte no se aplique correctamente alguna disposicién.
Entonces entablard un didlogo con el gobierno correspondiente,
pero ademas recibird informacion acerca de cémo se ha ido
aplicando y la forma en que se va superando para dar mayor
proteccién a la infancia; recibird opiniones o alguna critica que
ayude a mejorar las condiciones de aplicacién de los 54 articulos
de la Convencién.

En México, el Comité de los Derechos del Nifio se
deberd encontrar en la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, pero actualmente se encuentra en pldticas y no esta
establecido todavia.
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3.5 Cumbre Mundial en Favor de la Infancia.

Se demostré entusiasmo y gran interés por la infancia
mundial por parte de los diversos gobiernos, asi la Cumbre
Mundia! en Favor de la Infancia fue convocada para septiembre
de 1990, por el Primer Ministro de Canada, el Presidente de
Egipto, el Presidente de Mali, el Presidente de México, la Primer
Ministro de Pakistdn y el Primer Ministro de Suecia.

Y se convocé para abordar la dramética situacién de
millones de nifios que viven en condiciones de pobreza extrema y
aquejados por infinidad de carencias y enfermedades, que deben
ocupar un lugar prioritario en nuestros intereses y capacidades y
en la asignacién de amplios recursos que podrian liberarse si el
mundo abandonara efectivamente su prolongada y despilfarra-
dora preocupacién por la guerra.

La dimensién de este planteamiento es obviamente
bien conocida, mds de un cuarto de milldn de nifios de corta
edad siguen muriendo cada semana victimas de enfermedades y
desnutricion fécilmente prevenibles, representa el mayor
problema de nuestro tiempo. Unos 8 000 nifios siguen muriendo
cada dfa victimas del sarampién, la tosferina y el tétanos, que
podria prevenirse con una serie completa de vacunaciones de
costo insignificante; cada dia mueren 7 000 nifios a causa de la
deshidratacion diarréica, que podria evitarse casi sin costo
alguno y cada dia mueren otros 6 000 debido a la neumonfa que
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puede tratarse con antibiéticos de bajo costo.

Cada uno de esos nifios muertos tenia una
personalidad y un potencial, una familia y un futuro. Y por cada
nifo que muere varios méas sobreviven en condiciones de
desnutricién y mala salud y en consecuencia se ven impedidos
de desarrollar plenamente el potencial fisico y mental con que
nacieron.

La Cumbre afortunadamente se realizé en tiempos
éptimos a nivelo mundial, donde los pafses estdn en la mejor
disposicién de ocuparse de un problema tan importante y de
solidarizarse para mejorar los puntos de la Convencién, ya que
son millones los nifos del mundo que estdn en espera de que
todos los palses se unifiquen y en un esfuerzo conjunto presten
mayor atencidn a los problemas alimenticios, sanitarios,
educativos, etc.

Asf pues, en la Cumbre se dijo que no sélo los
gobiernos se preocuparan del bienestar de la nifiez, sino que se
invité a la iniciativa privada que es enormemente rica en el
mundo, a fin de contribuir a la solucién de la situacién actual.

El prop6sito de la Cumbre es atraer la atencién y
promover el compromiso, al mas alto nivel econémico, hacia
fines y estrategias que permitan asegurar la supervivencia, la
proteccién y el desarrollo de la infancia como el momento clave
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del desarrollo econdmico de todos los paises y la sociedad
humana. El objetivo es estimular nuevas iniciativas, de todos los

palses para afrontar las cuestiones que afectardn a la infancia de

forma més critica en las préximas décadas.

Se encontré que los Estados participantes de la

Cumbre se comprometieron a:

Esforzarse por promover la répida ratificacion y
aplicacién de la Convencién sobre los Derechos
de! Nifio, ademés de difundir la informacién de los
Derechos del Nifio.

Adoptar medidas a nivel nacional e internacional
para mejorar la salud y reducir la tasa de
mortalidad infantil de nifios menores de cuatro
afios, asf como fomentar la provision de agua
potable.

Lograr el crecimiento y desarrollo de los menores
en dptimas condiciones, erradicando el hambre y
la desnutricién.

Fomentar la planificaciéon familiar vy el
espaciamiento de nacimientos, asi como fomentar
el amamantamiento y la maternidad sin riesgo.
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V.- Se prestard apoyo a los padres para criarlos y
atenderlos desde las primeras etapas de la
infancia hasta el fin de la adolescencia.

Vli.- Se tratard4 de reducir el analfabetismo y dar
oportunidades de educacidén a todos los nifios,
independientemente de su origen y sexo. Y para
preparar a les nifos para actividades productivas
permitiendo a los nifios llegar a la vida adulta en
un medio cultural y social que les de apoyo y sea
enriqguecedor.

VIl.- Se ocupardn de las necesidades de los nifios
huérfanos, los nifios de la calle, y victimas de
desastres naturales y provocados por el ser
humano, de nifios maltratados o explotados, o
que se encuentren en condiciones especiales.

VIIl.-Protegerédn a los niflos contra el flagelo de la
guerra para dar paso a un mundo de paz y
seguridad. Fomentando los valores de la paz, la
comprensién y el didlogo e la educacién de los
nifos. Y en épocas de guerra, deberdn de
respetarse las necesidades de los nifos y la
familia.
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IX.- Se adoptaran medidas para la proteccién del
medio ambiente a todo nivel, para que ios nifios
puedan tener un futuro seguro y sano.

X.- Se iniciard una lucha contra la pobreza, para dar
un mayor bienestar de los nifios, ademds éste
tendrd prioridad en cuanto a sus necesidades y su
vulnerabilidad en los palses en desarrolio y en
especial, de los paises menos adelantados.

Asimismo se adoptaron medidas para lograr sus
propésitos como es la ayuda a los mismos nifos para que
participen en esta tarea. Asf como contar con la ayuda de las
Naciones Unidas, de los organismos no gubernamentales, asf
como de otras organizaciones internacionales, todo para la
infancia. Y destinar los recursos necesarios para cumplir con
estos compromisos, comprometiéndose no sdélo para la
generacién actual sino también para las generaciones venideras,
puesto que no hay tarea mas noble que la de dar a todos los
nifios un futuro mejor.

Claramente se nota que los gobiernos del mundo estan
muy interesados en que se reduzca la mortandad infantil y que la
nifez tenga mejores prospectos de vida para su desarrollo
integral y que culmine en una vida adulta plena y sana, asi se
han ido olvidando de los problemas politicos y econémicos vy se
han unido para favorecer a la infancia a nivel mundial aunque lo
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que hagan por la infancia serd en cada pafs y dentro de él. Sin
embargo se han unificado sus criterios para ayudar de la misma
manera. Asi encontramos pafses en los cuales reina el caos total
en cuanto a explosién demografica o crisis econ6émica por
mencionar algunos problemas y otros en los cuales se
encuentran en pleno desarrollo. Pero esto no importé para ir a la
Cumbre y dar su voto para un mundo mejor porque la nifiez de
hoy serd nuestro mundo del manana.



CAPITULO 1V

MARCO DE COMPROMISOS
DE MEXICO EN FAVOR
DE LOS NINOS.



74
.4.1 Estratégias Generales.

En la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, se
establecieron compromisos y se fijaron metas para la
supervivencia infantil que se debe aicanzar a través de diferentes
acciones y programas. Asi México, alcanzard sus compromisos
basandose en un profundo humanismo, Hlamado solidaridad, el
cual obliga a todos los mexicanos a cumplir la obligacién de
ayudar, pero también obliga a quien recibe esa ayuda.

Encontréndose que el gobierno realizé un programa en
el que ‘prevalece la modernizacién vy solidaridad. Los
compromisos de la Cumbre Mundial en favor de la infancia, en
México, involucran por lo tanto a todos los sectores
gubernamentales y privados, en un esfuerzo conjunto, en la
aceptacion y solucién de compromisos compartidos.

Los programas, estrategias y acciones a seguir, para
que se cumplan tienen que estar previamente establecidos asf
como los problemas que hay que combatir y los que son
cambiantes de acuerdos a variables incidentales. Ademas para
cumplir con todos los compromisos, se cuenta con la ayuda de
U.N.I.C.E.F., y de los organismos internacionales de esta manera
se le hace frente a los retos formulados por la Cumbre Mundial
en Favor de la Infancia.
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4.2 Salud

Este programa va a estar a cargo del Sistema Nacional
de Salud, para alcanzar los objetivos y metas sefaladas en el
campo de la salud y asistencia social.

El Programa Nacional de Salud, comprende un
conjunto de programas de accién que son de planificacién
familiar, atencién materno-infanti!, prevencién y contro! de
enfermedades diarreicas, e infecciones respiratorias agudas,
inmunizaciones y los vinculados con la nutricién de madre e hijo,
a continuacién se especificard cada punto.

4.2.1 Planificacién familiar y paternidad responsable.

En nuestro pais la tasa global de fecundidad ha venido
descendiendo sostenidamente en los dltimos afios. Tan sélo en el
Distrito Federal, los servicios de salud del Departamento del
Distrito Federal en 1990 incorporaron 27,239 personas en la
utilizacién de algunos métodos anticonceptivos.

Con este programa se contribuyé en la disminucién de
las tasas de fecundidad, asf mismo, se redujo la frecuencia de los
embarazos no deseados y la incidencia del aborto inducido, ya'
que se busca evitar el inicio temprano de la reproduccién, los
embarazos frecuentes y la procreacién en el periodo final de la
edad fértil.
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.El Programa Nacional de Planificacién Familiar 1990-
1994 formulado por el Consejo Nacional de Poblacién permite
que las acciones derivadas tengan un enfoque complementario
en materia de salud y poblacién, siempre dentro del respeto
absoluto a la dignidad y la decisi6n libre de las parejas.

Obijetivos:

- Disminuir el promedio de hijos de mujeres de 25 a 29
afios.

- Reducir en el Distrito Federal la frecuencia de
embarazos no deseados, previniendo los problemas
asociados al aborto, el efecto negativo en la salud por
el inicio temprano en la reproduccién, asi como los
embarazos frecuentes y la procreacién al final de la
edad fértil.

- Incorporar mds mujeres en el uso de métodos
anticonceptivos.

- Incrementar la cobertura de servicios para satisfacer la
demanda de mujeres en edad reproductora, hasta un
80% con métodos anticonceptivos.



77
Estratégias:

- Ampliar los servicios de planificacion familiar en
jornadas vespertinas y fines de semana.

- Convocar la participacién de la comunidad en la
difusién del programa de planificacidn familiar.

- Consolidar los servicios de planificacién familiar, en
centros de trabajo, educativos y de concentracién, con
el prop6sito de favorecer el cambio de actitud y de
comportamiento hacia la planificacién familiar.

- Educar y capacitar a la poblacién fértil en planificacién
familiar.

4.2.2 Atencién materno-infantil,

La mortandad infantil y materna depende de mdiltiples
factores que denotan la condicién de salud de la poblacién en
México. En México se presentan dificultades para obtener datos
actualizados, sin embargo con la informaciéon disponible es
necesario destacar que no se encuentran cambijos significativos
en la estructura de la mortandad materna, puesto que las causas
obstétricas directas sobre la toxemia, hemorragia y la infeccién
puerperal, contribuyen con el mayor porcentaje de muerte,



78

ademds del aborto. Desde luego es evidente que el aborto
inducido ilegalmente adolece de un adecuado registro.

Asfl se encontré que dos de los factores que inciden en
las condiciones de salud en la mujer durante su periodo
reproductivo son la cobertura universal de la atencién de salud y
el acceso a servicios de salud materna de buena calidad que le
garanticen una maternidad segura, tanto durante el embarazo,
como el parto y el puerperio, asi como la salud del nifio durante
las sucesivas etapas de su crecimiento y desarrolio.

En este programa se sintetizan acciones de naturaleza
preventiva que consisten en vigilar, evitar e identificar dafios
durante el proceso de la gestacién, del crecimiento y desarrollo.
Por otra parte, promover la buena nutricién, el autocuidado vy la
atencién oportuna de las complicaciones que amenazan la salud
de la madre y el nifio. Su buen éxito depende de la adecuada
interrelacién con las acciores de otros programas que también
" contribuyen para lograr los compromisos de la Cumbre.

El peso al nacer es muy importante y depende de
miltiples variables biolégicas de la embarazada, entre las que
destacan la edad, la estatura, peso corporal, y la ganancia que
tenga durante la gestacién y la condicién nutricia. Pero de esto
también se encargard la institucion desde el momento que la
mujer entra a consulta. Por lo que se instituyeron dos programas
denominados "Febrero, mes de la salud de los nifios" y "Mayo,
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mes de la salud materna”, con el objeto de vigorizar las
actividades cotidianas en salud materno infantil y concientizar a
la poblacién acerca de la salud de la madre y los nifios.

Obijetivos:

- Mejorar los niveles de salud del grupo materno-infantil,
en el Distrito Federal.

- Otorgar atencién oportuna e integral de calidad y trato
digno a la mujer durante el embarazo, parto y
puerperio.

- Otorgar atencién oportuna e integral de calidad y trato
digno al recién nacido, lactante y preescolar.

Estrategias:

- Capacitar al personal paramédico de toda la red
hospitalaria para un mejor trato a mujeres embarazadas
y recién nacidos.

- Otorgar atencién posparto en el alojamiento conjunto a.
la madre y su hijo.

- Referir los casos de embarazo de alto riesgo a centros
especializados para su mejor atencién,

ESTA TESIS N7 nrmt
SALIR BE 18 PN
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- . Con base en el registro nominal de los nifios, obtenido
durante la campana de vacunacion universal, se
programaré la atencion infantil en cada una de las
unidades de la red hospitalaria.

4.2.3. Prevencién y control de enfermedades diarreicas e
infecciones respiratorias agudas.

En México el crecimiento demografico acelerado y la
migracién hacia la zona metropolitana de la Ciudad de México
han provocado que los asentamientos humanos en la periferia de
la ciudad y el area conurbada con el Estado de México proliferen
creando en zonas muy localizadas de la ciudad, nuevas colonias
en las que los servicios basicos de saneamiento presentan
algunas deficiencias. Lo anterior, sumado a factores culturales y
sociales, contribuye en la incidencia de enfermedades diarreicas,
que causan deshidratacion y otras = complicaciones,
manteniéndose aln entre las 5 primeras causas de morbilidad y
mortandad.

Para prevenir la mortandad infantii en menores de
cinco afios, se trabajo y se seguird trabajando aceleradamente en
el control de diarreas mediante la terapia de hidratacién oral.

Con la implantacién de este programa se realizaran
acciones de prevencién y control de enfermedades diarreicas,
orientadas a informar a la poblacién sobre las ventajas de las
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medidas higiénicas en el manejo del agua y los alimentos asi
como el adecuado manejo de basura y excretas.

Por otra parte las neumonias son responsables del
85% de las defunciones atribuidas a infecciones respiratorias y
que son controlables con cuidados por parte de la medre.

Objetivos:

- Disminuir en el Distrito Federal la morbilidad vy
mortandad por enfermedades diarreicas agudas y la
mortandad por complicaciones de las enfermedades
respiratorias agudas en menores de 5 afios de edad.

- Informar a la poblacién del Distrito Federal sobre las
ventajas de las medidas higiénicas en el manejo del
agua y los alimentos asf, como el adecuado manejo de
basura y excretas.

- Informar a la poblacién del Distrito Federal sobre las
medidas preventivas para evitar infecciones
respiratorias agudas.

- Disminuir la mortandad infantii por enfermedades
diarreicas, otorgando atencidn médica a niflos menores
de 5 afos con enfermedades diarreicas.
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Estrategias:

- A través del Programa Control del Nifio Sano,
identificar oportunamente a los menores de 5 afios con
enfermedades diarreicas e infecciones respiratorias
agudas y otorgarles atencién médica.

- Dentro del Programa de educacién para la Salud, intra
y extra muros otorgar pldticas sobre enfermedades
diarreicas y rehidratacion oral y acciones de higiene y
saneamiento bésico.

- A través de la consulta externa de especialidad
distribuir sobres de hidratacion oral  sobre
enfermedades diarreicas y rehidratacion oral y acciones
de higiene y saneamiento bdsico.

4.2.4. Vacunacién Universal.

Con el propésito de consolidar esfuerzos de arios
anteriores y avanzar de manera significativa en la reduccién de la
mortandad de menores de 5 aiios, el gobierno de la ciudad de
México, puso en marcha la campaiia de vacunacién nacional.



Obijetivos:
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Mantener bajo control en el Distrito Federal la
circulacién del poliovirus salvaje de la poliomielitis,
efiminar la difteria, el tétanos, el sarampién, asf como
controlar la tosferina y la tuberculosis en formas
graves, mediante vacunas de los menores de 5 afios y
las mujeres en edad fértil, con énfasis en las
embarazadas.

Mantener la vacunacién contra  poliomielitis,
sarampién, difteria, tosferina, tuberculosis y tétanos
permanente.

Estrategias:

Reforzar la aplicacién permanente del biolégico a
menores de 5 afios.

Participar en coordinacién con el sector salud en la
vacunacién intensiva de bioldgico de sabin en los
meses de febrero y abril.

En todas las oficinas del Registro Civil se continuard
vacunando a los recién nacidos.



- . Revisién de la cartilla de vacunacién de todo nifio
menor de 5 afos que ingrese a cualquier unidad
hospitalaria y en su caso aplicar las vacunas faltantes.

- Realizar promocién permanente de la vacunacién.

- Utilizar en forma generalizada la cartilla de vacunacién.

4.2.5 Rehabilitacion de trastornos de refraccién en

escolares de nivel primaria.

Dentro de las causas frecuentes de bajo rendimiento
escolar se encuentran los trastornos de agudeza visual, que se
estima afectan a 2 de cada 10 alumnos de nivel primaria, de los
cuales uno necesita de manera inmediata la correccién por medio
de anteojos.

De acuerdo con lo anterior se llevé un programa, el
cual se aplicé a nifios de primero a sexto afo de primaria en
todas las escuelas primarias del Distrito Federal tanto en el turno
matutino como en el vespertino.

Objetivos:

- Prevenir, detectar y rehabilitar posibles alteraciones de
agudeza visual en los alumnos de primero a sexto
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-grado de primaria de escuelas oficiales en el Distrito
Federal.

- Mantener la cobertura de atencién de la agudeza visual
hasta el ciclo 1993-1994.

Estrategias:

- El programa tendréd cardcter permanente y estard
dirigido a los alumnos de primero a sexto grado de
escuelas primarias oficiales.

- Se dividird en seis fases:

* Promocion del programa

* Capacitacién a maestros.

* Motivacién y sensibilizacion a padres de familia,
alumnos, maestros y a la comunidad en general.

* Deteccion, diagnéstico y tratamiento o rehabili-
tacién.

* Adquisicion y uso de lentes en los casos que se
requiera.

* Evaluacién.



. 4.3 Educacién

Por lo que toca a educacién el gobierno de la ciudad
asumidé el compromiso de colaborar con el sector educativo para
mejorar la calidad y elevar la eficiencia terminal de la educacién
bésica. Se pondra especial énfasis en abatir el rezago educativo y
en la atencién al sector de la poblacién entre 9 y 14 afios de
edad que por diversas causas no estd incorporado en el sistema
escolarizado. Ademds se hardn esfuerzos por mantener los
indices bajos de analfabetismo. Asimismo se estudié como otro
compromiso mas en favor de los nifios escolares reforzar la
estructura de todas las escuelas publicas de la ciudad.

El Plan Nacional de Desarrollo establece los objetivos
que orientan la politica del Programa para la Modernizacién
Educativa para:

- Ampliar y diversificar los contenidos educativos,
compiementandolos con modalidades no escolarizadas.

- Acentuar la eficacia y eficiencia de sus acciones y
mejorar la calidad educativa.

- Integrar de manera arménica el proceso educativo con
el desarrollo econémico.
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. Estos puntos tendran tres dreas de actuacién:

- La calidad de 1a educacién.
- La cobertura de los servicios, y
- La reorganizacidn interna del sistema.

4.3.1 Programa 9 - 14.

Desde 1989 se asumié el compromiso de atender a la
poblacién entre 9 y 14 afios con el objeto de anticiparse al
problema generado por miles de nifios que no ingresan al sistema
educativo escolarizado o que desertan en los primeros grados de
primaria y que llegan a los 15 afos sin el dominio de la lecto-
escritura ni el célculo basico. En 1990 se realiz6 una estrategia
como prueba piloto y se incorporaren poco més de mil nifos.

Las principales caracteristicas de esta poblacién son:

- Poca disponibilidad de tiempo para asistir a la escuela.
- Posesidn de experiencia laboral.

- Generalmente tienen una alimentacién inadecuada.

- Algunos de esos nifios son abandonados.

- Pertenecen en su mayoria a familias desintegradas.

- Son generalmente, nifios maitratados.

Los grupos no deben rebasar 15 alumnos por la
atencién individualizada que se requiere.
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Estos puntos son los més importantes que en
educacién se va a realizar y realmente es de mucha ayuda para
los menores y para el futuro de México.

4.4 Saneamiento basico y agua potable.

Uno de los mayores problemas que enfrenta el
gobierno capitalino es el abastecimiento de agua potable y por
esto realiz6 un Programa de Uso Eficiente del Agua tendiente a
que los usuarios adquieren conciencia de la necesidad de utilizar
el agua sin desperdiciarla, por su parte las autoridades ponen al
alcance de los usuarios todos {os medios posibles para reducir el
consumo del agua.

Asf en mayo de 1991 el gobierno de la ciudad
convoc6 a todos los nifios y jévenes de los niveles preescolar,
primaria y secundaria de escuelas publicas y privadas a participar
en un concurso referido a la deteccién de fugas y ahorro de
agua. Para darle realce a esta actividad se le nombrd al nifio
Super Inspector de Agua. La segunda actividad relativa al ahorro
del agua se llevé a cabo directamente en la escuela mediante
estrategias de ahorro que sugirieron maestros y alumnos.

En materia de agua potable el gobierno capitalino se
preocupa mucho porque sabe que es fuente de infecciones y de
contaminacién en caso de que no sea potable y por la necesidad
de la gente se utiliza para lavar su ropa, trastes, y la utiliza para
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. beber provocando con esto hasta la muerte. Es por eso que ha
implementado los diversos programas tanto para ahorro del agua
como para abastecer a las zonas donde se carece de
infraestructura y se presentan deficiencias en el suministro de la
misma.

4.5 Asistencia a menores en circunstancias
especialmente dificiles.

Bajo el rubro de menores en circunstancias
especialmente dificiles se encuentra un grupo de nifios victimas
de complejas manifestaciones sociales, que sufren las
consecuencias de una patolegia social y econémica que
indudablemente se observa en nuestro pais.

Resulta importante enfatizar ia multicasualidad de este
problema: ignorancia, miseria, faita de estimulos vy
oportunidades, desempleo, alcoholismo, violencia, son algunas
de las causas de la multiforme patologia que tiene como
dolorosos e inocentes sintomas a los menores abandonados, de
la calles, farmacodependientes o trabajadores.

Al ir realizando la investigacién encontramos que los
nifios de la calle, por ejemplo aparecen en zonas de las grandes
concentraciones urbanas en donde se ejercen formas de
economia informal, especialmente de comercio y donde ademds,
se concentran grandes centros financieros. En el caso de la
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Ciudad de México se manifiestan estas dos caracter{sticas: no
sblo es una gran urbe sino que se trata de una gran ciudad y por
otro lado, es el foco financiero més importante del pais.

4.5.1 Menores de la calle.

El gobierno de la Ciudad de México considera como
nifios de la calle a aquéllos que han roto sus lazos familiares, que
se autoprocuran medios de subsistencia bdsica y a través del
mercado informal, que pernoctan en las calles y generalmente
presentan conductas denominadas como antisociales.

Por otra parte identifica como nifios en la calle a los
que viven con su familia y desarrollan gran parte de su vida en la
via publica en busca de esparcimiento y/o medios de
subsistencia tanto para ellos como para su hogar.

En general puede decirse que las principales
caracteristicas de este grupo social son:

- Proceder de zonas marginadas y con carencia de
servicios.

- Pertenecer a familias desintegradas.
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- -En su mayorfa son nifos que han desertado del
sistema educativo o que tienen una alta tasa de
ausentismo escolar,

- - Muchos de ellos utilizan los inhalables.

Los principales focos de localizacién de los menores de
la calle se encuentran generalmente en:

- Cruceros con seméforos, de las calles de las grandes
ciudades.

- Centros comerciales.

- Mercados.

- Terminales de autobuses.

Objetivo:

- El objetivo central de los programas de Protecci6n
Social en favor de los nifios de la calle consiste en
otorgarles la atencién y la proteccién que garanticen
su desarrollo individual. Ello naturalmente implica
asegurar su reinsercién en la sociedad en plena
condicién de equilibrio con respecto al resto de la
poblacién.



. Los planes y programas que el Gobierno de la Ciudad
ofrece son:

- Atender a los menores en sus puntos de encuentro y
de pernocta mediante un Programa de Educacién de

Calle.

- Evitar y abatir la expulsién familiar indeseada a través
de un Programa de Educacién y Apoyo Familiar.

- Elevar la calidad de la atencién institucionalizada.

- Fortalecer las acciones de Fideicomiso de Investigacion
sobre inhalables.

- Fortalecer las acciones del Fideicomiso de Apoyo a los
Programas en favor de los Nifos de Ia Calle.

Estrategias:

Para cumplir con los objetivos sefialados se han
formulado las siguientes estrategias de operacién:

- Descentralizacion operativa de los Programas de
Educacién de Calle y Educacion y Apoyo Familiar de
forma que las Delegaciones Politicas atiendan cada
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_uno de los puntos de encuentro, pernocta o expulsién
detectados en su circunscripcién.

- Concentrar y concertacién de acciones de todas las
instituciones publicas y privadas interesadas en la
atencién de los nifios de la calle.

- Especial atencion a las farnilias que expulsaron
menores.

- Promocién de un cambio de actitud de las autoridades
delegacionales, educativas, policiales y judiciales, de
los vecinos y de la sociedad en su conjunto para
proporcionar un trato adecuado a los menores en esta
situacién.

4.5.2 Menores farmacodependientes.

El interés del gobierno capitalino en los afos recientes
estriba en profundizar en el conocimiento de la magnitud del
problema y enfrentarlo con acciones precisas que den resultados
inmediatos.

Estudios realizados en la dltima década muestran que
el 95% de los individuos usuarios de inhalables son de sexo
masculino, el 67% no asiste a la escuela y el 46% habitualmente
pasan la noche fuera de su hogar. La droga con mayor
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porcentaje de consumo es el soivente. De los jdvenes
encuestados aproximadamente un 22% inhala diariamente con
un promedio de 4.5 afos de uso. Caracteristicas asociadas con
el uso son: sexo masculino, baja escolaridad o abandono de la
escuela, edad temprana de inicio en el trabajo, consumo de
alcohol y/o drogas por parte de la madre, hermanos o0 amigos y
poco o nulo contacto familiar.

A partir del andlisis de lo anterior el Gobierno de la
Ciudad decidid enfrentar el problema en dos vertientes: la
primera creando dos clinicas de atencién toxicolégica en dos
zonas de riesgo adictivo en el Distrito Federal. Delegacién
Xochimilco y Venustiano Carranza y la segunda concertando
acciones con el sector pulblico y privado para generar
investigaciones en torno de la disminucién del grado de toxicidad
en los solventes.

Ademds se inicié un Programa J6évenes por la Salud, el
cual integra los aspectos médico, psicolégico y ffsico en busca
de rehabilitacién de los j6venes farmacodependientes.

Objetivos:

- Contribuir al abatimiento de los indices de
farmacodependencia a través de acciones integrales
con personal especializado en salud mental y desarrollo
social.
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- . Brindar atencion médica especifica en casos de
intoxicacion.

- - Promover la formacién de promotores no profesionales
para la difusion del programa, deteccién y canalizacién
de casos a fin de aumentar la cobertura.

- Promover la integracién de los nifos
farmacodependientes a sus familias.

Estrategia:

Identificar microindustrias productivas que apoyen en
la terapia ocupacional del joven, para formar con ello su
rehabilitacién y favoreciendo su reinsercién social en forma
productiva.

4.5.3 Menores trabajadores.

Con miras a proteger al nifio que trabaja la Direccién
General de Supervisién Federal de Trabajo, dependiente de la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social vigila la observancia de
las obligaciones patronales que establece la Ley Federal del
Trabajo.

Asimismo, inspecciona las acciones que se llevan a
cabo en relacién a los menores que trabajan, son de dos érdenes:



vigilancia.y sensibilizacion sobre posibles efectos negativos en el
menor que trabaja. De esta manera se sigue el cumplimiento de
las normas laborales en las que se incluyen las condiciones de
trabajo propiamente dicho y la capacitacion que proporciona el
patron en caso de mayores de 14 afos pero menores de 18;
vigila ademas que la empresa o el patrén tengan conformadas
una Comisién Mixta de Capacitacién y Adiestramiento y hayan
registrado debidamente los programas para estas acciones; vigila
también su realizacién y la expedicion de las constancias

respectivas.

Para el caso de mayores de 16 afios pero menores de
18 anos, vigila que tengan permiso expreso de sus padres para el
desempeno del trabajo y se les haya practicado el examen
médico correspondiente. De manera especial se encarga que no
haya menores en las jornadas nocturnas. Asimismo se cuida el
compromiso explicito del patrén en el sentido de que la jornada
de los menores no excedera de 6 horas y el salario no menor del
salario minimo establecido.

Objetivos:
- Sensibilizar a las familias sobre los efectos nocivos que

puede acarrear la introduccién del menor a edad
temprana al mundo del trabajo.
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Establecer médulos de orientacion e informacion
laboral para los menores.

Establecer programas especificos de capacitacién para
el trabajo y empleo para menores.

Investigar las condiciones de carécter social,
econémico, psicolégico y familiar que orillen a los
menores a trabajar.

Estrategias:

Difundir informacion sobre las condiciones especiales
de contratacién de los menores y los efectos nocivos
que pueden ocasionar su incorporacién prematura al
trabajo.

Inducir al menor a capacitarse y superarse en los
aspectos fisico, intelectual, cultural, laboral vy
educativo.

Capacitar al personal que atenderd los médulos de
informacién y orientacién sobre derechos de Ios
menores y servicios que prestan otras instituciones.



CAPITULO V

PROBLEMATICA DEL NINO
EN EL DISTRITO FEDERAL



5.1 Nifios del Distrito Federal.

En México existen de 2 a 3 millones de nifios vy
jévenes sin hogar que viven en las calles y consumen alguna
droga; de ese tota!l el B9 por ciento padece algiin grado de
desnutricién, el 59 porciento consume inhalantes, el 65 por
ciento fuma marihuana, el 42 por ciento ha sido victima de algun
tipo de maltrato. Y la realidad de los nifio de la Ciudad de México
muestra también la falta de atencién y el abandono para una
gran cantidad de pequefos.

En la Ciudad de México se afronta el abandono de los
nifos en las calles. Asi encontramos que EL CONAPO estima
aproximadamente, que anualmete de 40 a 50 mil nifos son
abandonados por sus padres en la via publica.

Y en cuanto a la farmacodependencia en ia ciudad se
emplea la trillada frase de que "las drogas no respetan edades",
asl los jovenes entre 12 y 17 afios se encuentran ante el riesgo
de ser adictos a inhalantes, marihuana, cocaina y heroina.

La Comisién para el Estudio de los nifios callejeros
sefiala que en la Delegacion Cuauhtémoc deambulan por la via
publica aproximadamente 3 mil 400 nifios de la calle, es el 30.6
por ciento de total detectado en el Distrito Federal. En la
Venustiano Carranza viven mil 600 nifios callejeros, que se
localizan en los corredores comerciales. Problemas agresiones y



abandono son la constante que cada dia enfrentan los menores
de la capital expulsados del hogar familiar. Dura y cruel es la vida
de estos menores que dia tras dia luchan por sobrevivir sin
esperanza alguna.

5.2 Nifios de la calle.

Parte importante de la poblacién de un pals es su nifiez
y algunos de ellos no solo consideran importantes a los nifios
sino que son a ellos a quienes van dirigidos los maximos
cuidados en cuanto a educacion y proteccion.

México cuenta con numerosos problemas entre ellos
se encuentran los nifos de la calle. Y es costumbre encontrar en
las esquinas de las avenidas principales nifios pintados de
payasitos, limpiavidrios, tragafuegos, venta de chicles, etc., no
importa lo que sea con tal de ganar unos pesos que
lamentablemente en muchas ocasiones son entregados a otras
personas.

Un nifio de la calle es un ser humano como cualquier
otro que empieza a darle la cara a la vida a muy temprana edad,
percibiendo en sus pocos afios de existencia las facetas maés
crueles y sdrdidas desde no deseado, no amado, hasta
abandonado y en el camino va dejando sus dones, sus
cualidades, sus capacidades; a cambio simplemente de sobrevivir
en el medio mas hostil: la calle.
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Por si solos estos nifios tratan de cubrir sus
necesidades basicas de alimento y techo. El robo en ocasiones es
un aliado de la supervivencia, pero otros trabajan en la propia
calle y frecuentemente el dinero que liega a sus manos lo utilizan
para comprar dosis de drogas, thiner, cemento, que en muy
corto tiempo destruyen gran cantidad de neuronas causando
darios irreversibles.

Pero, qué da la familia integrada? La familia es el
ambito donde el nifio estructura redes de relacién primaria que le
permiten construir su propia identidad. Esta la construye a partir
de un fino tejido de estimulos y mensajes transmitidos a través
de diversas expresiones de afecto y cuidados que generan en el
nifio el sentimiento de ser importante y deseado por otro; asf
desarrolla el sentido de pertenencia a ese grupo primario. La
familia es el primer espacio que representa el afecto y la
seguridad.

Pero cuando la escasez de recursos de la familia
traspasa el limite de lo econdmico e invade las relaciones
afectivas  familiares, esta posibilidad de pertenencia e
identificacién se trunca. Y la vida cotidiana, con escasez de
recursos materiales y afectivos presiona al ndcleo familiar de tal
modo que lo carcome y en algunos casos termina por romper los
vinculos que permiten el desarrollo positive del ser humano.
Frente a tal situacién, los nifios que salen a la calle intentan
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encontrar una situacion favorable que les ofrezca las alternativas

que sus familias no pueden dar.

Analizando lo anterior se encuentra que detrdas de un
nifio de Ia calle hay una familia desintegrada, ademés de pobreza
escaso o0 nulo acceso a la educacién y a los servicios bdsicos
entre otras carencias, ademads un factor muy importante es que
algunos son objetos de maltrato por parte de sus familiares.

Se encontraron caracteristicas de los nifios de la calle,
estas fueron realizadas por la Comisién para el Estudio de los
Nifios Callejeros:

- Carecen de afecto.

- Abandonados.

- Sufren represién y violencia.

- Son trabajadores temporales.

- Subsisten como pueden.

- Existe desercién escolar.

- Deben aportar econdmicamente.

Y una de las caracteristicas especialmente nuevas que
el nifio de la calle ha desarrollado es el haber aprendido a utilizar
las diversas instituciones de proteccién social en el momento en
que a ellos les conviene, sin que por ello modifiquen su condicién
de nino de la calle. Cuando se sienten demasiado enfermos y
requieren reposo y atencion, o cuando las actividades recreativas
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de estas instituciones les son atractivas, acuden a ellas, pero su
permanencia es fugaz y en corto tiempo regresan de nuevo a la
calle.

Este es uno de los principales problemas que afectan al
Distrito Federal y que aln cuando se estdn llevando a cabo
diversos programas como es el educador de la calle, son tantos
los nifio de la calle y con tantos problemas dentro de ellos
mismos que ayudarlos serd y es una tarea ardua y en cierto
punto quijotesca porque se debe de concientizar a la poblacién
en general y olvidarse de egoismos y ser solidarios, ayudando a
quien lo necesite. Y los nifios de la calle para salvarlos necesitan
de amor y compresion por parte de la ciudadanfa no tratarlos con
despotismo y arrogancia o aventarles alguna moneda, sino
apoyar a las instituciones encargadas, privadas y publicas y
canalizar a estos centros a los nifios de la calle. Para tener un
México mejor de hombres que tienen confianza en si mismos,
porque tuvieron una infancia completa.

5.3 Niiios farmacodependientes.

Atendiendo a la necesidad de proteger !a salud de los
mexicanos, a la seguridad nacional y a razones de solidaridad
social, nuestro pais se ha comprometido a luchar contra el uso
indebido y el trafico ilicito de drogas.



La experiencia observada en los "Centros Jévenes por
la Salud" revela que dentro de sus usuarios el 61% son menores
de 20 afos; el 88% son de sexo masculino, el 70% son solteros,
un 62% provienen de un nivel socioeconémico bajo, y un 80%
con estudios incompletos, que desarrollan actividades en el
mercado informal o son ayudantes en diversos oficios. Dentro
de las principales incidencias destacan los inhalables en un 70%
de los casos seguido la marihuana y las benzodiacepinas. En el
44% de los casos los pacientes, tienen al menos dos afos de
utilizacién del téxico.

Este gran problema en la mayoria de los casos va
conectado con los menores de la calle, quienes encuentran en los
inhalables el ponerse "activos"”, en busca de un escape al terror
de su soledad desesperada, huyendo para no toparse con la
pesadilla de una infancia sin infancia, o de otra forma, para
realizar con "valentfa" las actividades illcitas y de estas poder
subsistir.

La realidad es que la farmacodependencia no respeta
edades pero destruye vidas, lo peor del problema es que son
vidas que apenas comienzan a vivir con alguna esperanza, pero
debido a la droga esa pequefa esperanza se desaparece entre la
euforia del momento vy la destruccién de sus neurcnas que es la
consecuencia de los inhalables.
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5.4 Nifios maltratados.

El gobierno de la Ciudad de México, realmente se ha
preocupado por el menor maltratado creando el Programa de
Prevencion de Maltrato al Menor, el cual contribuye a la atencién
de los menores desamparados, con problemas sociales o que
habituaimente reciben agresiones fisicas y/o emocionales.

El maltrato es un problema que se presenta en
diferentes sectores sociales y que pude ser: fisico, emocional o
carencial, este UGltimo vendria siendo carente de afecto,
recreacién o educacion.

Asf tenemos que todo lo que atenta a la dignidad del
nifio es maltrato. La base esencial del maltrato coincide con la
falta de respeto hacia el nifio como ser humano; el maltrato no
es solo la agresidn fisica o el abuso de diversos tipos, sino toda
la transgresiéon que lesione los derechos del nifio, que deteriore
sus condiciones de vida y que impida o retrase su desarrollo
como persona.

El maltrato al nifio en el hogar es el mds oculto y
menos controlado de todos los crimenes violentos, las razones
del silencio son complejas y solo se entrevén parcialmente;
implican rasgos personales de sujetos condicionados a una
violencia habitual. Una forma indirecta, pero reveladora de la
magnitud del problema nos la proporciona la prensa en su "nota



roja” y con esto podriamos llenar volimenes de casos de
menores, victimas de la desnutricién y del sindrome del nifio
golpeado.

El Dr. Velasco Alzaga asesor médico de la Direccién
General del I.M.A.N. declaré que: "en México cada afioc mueren
un promedio de 100,000 nifios a causa de golpes o descuidos".
Arfiadié el galeno que estos hechos se deben a ia falta de salud
mental de nuestra sociedad. Y que el "sindrome del nifio
golpeado” se reduce al estudio y tratamiento del golpeado
excluyéndose el problema que significarfa atenderlo en términos
de conducta de relacién interpersonal dentro de una estructura
social.

El estado de inferioridad del nifio, lo lleva a depender
de sus padres y de la sociedad en general para la satisfaccién de
las necesidades que le garanticen su subsistencia. Una clara
muestra de agresién emocional es la amenaza de abandono que
suele emplearse todo los dias y la angustia que genera no pasa
répidamente como el dolor fisico, se mantiene y lleva el
sufrimiento constante destruyendo la posibilidad de que se tenga
seguridad en si mismo, al no tener la seguridad de los que
depende de manera completa. Lo relevante es que estas formas
de agresion no son identificadas como tales y que se practican a
todas horas y en todos los niveles sociales. En nuestro pals la
mayorfa de los padres consideran los golpes como una de las
formas més adecuadas para educar, inclusive hay progenitores
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que permiten a los educadores golpeen a sus hijos convencidos
de que "la letra con sangre entra".

El prominente Dr. Jaime Marcovich muestra en su
andlisis sobre procedimientos empleados en el castigo a nifios,
que de 307 casos, el 32% sufrié quemaduras de cigarros, hierros
calientes, tenazas o cucharas calientes y hasta brasas. El 27%
azotes con varas, reatas o tablas. E! 18% ayuno prolongado y el
21.4% restante hincados en corcholatas, banos de agua helada,
encierros en cuartos y letrinas e intoxicaciones con hierbas y
barbitdricos. Todos estos procedimientos requieren
premeditacién y preparacién y en algunos tiempo, existen en
todos ellos un contenido de satisfaccién del que castiga ligado al
hecho de ver sufrir.

Los siguientes puntos fueron las justificaciones para
aplicar los castigos segun el andlisis del Dr. Marcovich: el nifio
pedia comida en la mitad de los casos, y no podian mantenerlos;
y en el resto no obedecian.

Todo educador o terapeuta debe tener presente los
siguientes sintomas de abuso o abandono:

- Golpes obvios, moretones o marcas de cinturén.

- Poco interés de los nifios por ser consolados.

- - Actitud rencorosa, resentida y desconfiada de los
nifios hacia los adultos.
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- Sentimiento de angustia y confusién. Busca insistente
de comida o de favores.

- Excusas vagas de las ausencias de clase.

- Agresividad hacia los compaiieros de grupo o amigos.

- Carencia de habitos de higiene y vestido inadecuado.

E! problema del maltrato es grave y sus consecuencias
son significativamente negativas. Por lo tanto, hay que estar
alertas y detectarlo evitando que el nifio golpeado de hoy sea un
delincuente o un padre maltratador mariana.

Se observa un problema crue!l y duro en el cual el
gobierno capitalino ya se hizo cargo, pero como generalmente es
un problema da familia no sale a la luz, y las autoridades no se
percatan del asunto hasta que éste ya llegé a consecuencias
demasiado graves y en muchas ocasiones irreparables.

5.5 Nifio trabajador.

Los nifios trabajadores son aquelios que, aunque pasan
la mayor parte de! dia en las calles de la ciudad, conservan
todavia una determinada relaci6n afectiva con sus padres razén
por la cual siguen viviendo con ellos. Generalmente este tipo de
nifios salen de su hogar para contribuir al sustento familiar,
desempefidndose en el sector informal de la economia como
vendedores ambulantes, limpiaparabrisas, vendedores de
periddicos, lustradores de calzado, empacadores en los
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supermercados, cantantes en autobuses y metro, tratan de hacer
esto en forma organizada y constante.

En muchos casos estos nifios son usados para
prescindir de {a mano de obra adulta ya que no cuentan con
contrato de trabajo, siendo minimas sus prestaciones, por lo que
pueden afirmarse que son laboralmente explotados.

E! nifio que trabaja muchas veces su ganancia es
destinada para mantener padres o hermanos y en muchas
ocasiones a sus padrastros e incluso personas que los explotan
sin tener con ellos ningtn parentesco.

El nifio que trabaja en la calle esta expuesto a riesgos
de todo tipo: accidentes, desnutricién, enfermedades por
contagio y otros. A lo anterior se agregan las carencias
educacionales y de capacitacién, todoc lo cual impacta
negativamente en el desarrollo fisico y psicosocial del nifio.

Existen menores que a su corta edad ya son jefes de
familia y como tal ya buscan e! sustento, y algunos se emplean
en los talleres donde se utilizan productos nocivos para la salud y
muchas veces son solventes que directamente los vuelven
drogadictos. Aunado éste problema al de una responsabilidad
demasiado temprana.
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Ademds, debido a la crisis, menores que se
encontraban estudiando se ven obligados 2 desertar para ayudar
al sostenimiento familiar, observamos que la crisis incremento un
ejército de infantes que buscan emplearse en todo y en todas
partes. Aprovechdndose de esta situacién algunas personas sin
escrupulos utilizan a estos inocentes para incrementar sus
utilidades.

Sin embargo son situaciones en que la Direccién de
Inspeccién del Trabajo Federal no tiene conocimiento, es donde
deberian de inspeccionarse, lugares clandestinos, empresas que
se tenga conocimiento de que ocupa poca obra de mano adulta,
pues ain cuando no se permiten dar trabajo a menores de 14
afios muchos nifios de estas edades se ven explotados por la
clase dominante o por gente sin sentimientos.

Dentro de este capitulo analizamos los principales
problemas que existen en la Ciudad de México por lo que nos
damos cuenta de que hace falta una reglamentacion especifica
para el Distrito Federal que proteja a los menores. Para evitar asi
el maltrato a los menores o que estos se encuentren en la calle
desperdiciando su nifiez.



CAPITULO VI

PROPUESTA PARA LA CREACION
DE UN CODIGO PROTECTOR DEL
MENOR PARA EL DISTRITO FEDERAL
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6.1 Preceptos que legislan al menor.

. Los derechos del nifio han ocupado la atencién de la
poblacién internacional, desde hace ya tiempo, asi los palses se
han comprometido ha asegurar la proteccién y cuidado
necesarios para el bienestar de los infantes pero detras de los
paises preocupados por su poblacién infantil se encuentra la
U.N.I.C.E.F. que ha hecho valiosas sugerencias que han sido
atendidas por los paises y especificamente en el nuestro el cual
ha actuado con determinacion y conviccion propia de proteger a
los menores, en su porvenir, su educacién, salud y desarrollo
fisico y mental.

Prueba de ello es que nuestra legislacion cuenta con
numerosas  disposiciones que regulan los derechos
fundamentales de los menores; entre los que destacan: el
derecho a la alimentacién, a la educacién, a la vivienda, a la
salud, al vestido, la seguridad y al trabajo; sin embargo, no han
sido debidamente difundidos en virtud de que se encuentran en
diversos cuerpos legales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contiene normas para la formacién educativa del
menor y su actividad laboral; siendo importante comentar la
reforma de 1980 al articulo 4° mediante la cual se incluyé como
garantfa constitucional el deber de los padres de preservar el
derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades asf
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como a la salud flsica y mental, estableciendo ademds que las
instituciones publicas deberdn brindar, en los términos de la ley,
proteccion y apoyo a los menores.

El Cédigo Civil prescribe normas que regulan el
ejercicio de la patria potestad, de la tutela de los menores; otras
que rigen si incapacidad, guarda y custodia; las que le permiten
obtener alimentos; las relativas a los derechos sucesorios.

En la legislacién laboral normas que prohiben el trabajo
asalariado de los menores de 14 afos; las que lo tutelan cuando
tienen esa edad y son menores de 18 afios; las que impiden la
ejecucién de determinadas labores o cautelan su seguridad en el
trabajo.

Entre las leyes educacionales se encuentran las que
tienen por finalidad complementar la formacién cultural y moral
del menor, como es el caso de la Ley Federal de Radio y
Televisién y algunas disposiciones de la Ley de Imprenta.

Algunas de las leyes sanitarias preventivas y curativas
que tienen como objetivo la proteccién de la salud y la vida de
los menores son: el Reglamento para la Campaiia Contra las
Enfermedades Venéreas; el Nuevo Reglamento de Higiene del
Trabajo.

La legislacion penal recoge normas aplicables a los
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menores como la Ley que crea los Consejos Tutelares para
Men'ores infractores del Distrito Federal; algunas disposiciones
aplicables contenidas en el Cddigo Penal y de Procedimientos
Penales.

Con las reformas de 1989 al Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Reptblica en Materia de Fuero Federal del tema que nos ocupa,
se derogd el articulo 294 y se modificé el 295 de dicho
Ordenamiento, para evitar la impunidad de que gozaban quienes
en el ejercicio de correccién, desbordaban o desviaban esta
facultad, infiriendo lesiones a menores e incapaces sujetos a la
patria potestad o a la tutela, reprobable conducta, actualmente
sancionada en los términos aplicables a las lesiones en general.
Asimismo se mantiene la pena adicional de suspensién o
privacion del ejercicio de la patria potestad o de la tutela, de las
personas que cometen este illcito.

De la misma manera quedd incorporada a la legislacion
penal, una nueva figura delictiva, con la que se sanciona a quien
de manera dolosa se coloque en estado de insolvencia para eludir
el cumplimiento de las obligaciones alimentarias.

De especial relevancia resulta la figura delictiva del
tréfico de menores, conducta que no se encontraba prevista por
la ley penal, lo que permitia que los menores fueran objeto de
comercio por quienes tienen el derecho y la obligacién de
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hacerse cargo de ellos.

La Nueva Ley General de Salud acorde con la reforma
del articulo 4° de ia Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reglamenta el derecho a la proteccién de la salud,
propugnando por mejores condiciones para la salud fisica y
mental.

Asimismo las leyes organicas de la Procuraduria
General de la Republica y de la del Distrito Federal, contienen
disposiciones que tutelan al menor, principalmente el relativo al
compromiso de [a institucion del Ministerio Pablico como
representante social de velar por la proteccién de los intereses de
los menores e incapaces.

Esta es una sintesis de los cuerpos legales que norman
conductas relacionadas con el menor, muestra del interés del
legislador por brindar la proteccién adecuada, a quienes por su
edad se encuentran en una situacion de desventaja social, sin
embargo la triste realidad en que se desenvuelve la vida de miles
de nifos en el Distrito Federal nos hace pensar en que aun
cuando existen estos cuerpos legales en los cuales se protege al
menor la vida de estos menores sigue igual y que es necesario
para ayudar a protegerlos una legislacién especifica que se
distribuya y se haga del conocimiento de todos los habitantes del
Distrito Federal para que se beneficie a la nifiez ademés de que
esta legislacion se cumpla verdaderamente y sirva para
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concientizar a los que tienen a su cargo menores y que de alguna
L]
manera maltratan o abusan de ellos.

6.2 Preceptos estatales que legislan al menor en
algunos estados de la Reptblica mexicana, de
mayor poblacidn.

Dada la preocupacién por realizar un Cédigo protector
del menor para el Distrito Federal, es en el Cédigo Civil donde se
encuentra la regulacién mas importante por contener él mismo
todo el marco general de la situacion del menor no solo ante la
sociedad, sino inclusive dentro de su propia familia. Es decir; en
el Cédigo Civil se regulan sus relaciones con todas las demds
personas aun las mds cercanas como lo son sus padres por lo
que analizamos el Cdédigo Civil de algunos estados de la
Republica con mayor poblacién: Estado de México, Guerrero,
Jalisco, Monterrey y Veracruz pero no encontramos una
regulacidn o capitulo especial, sin embargo se encontraron
formas de proteccién al menor por lo que se hard un resumen de
los derechos y obligaciones principales encontrados en estos
Céadigos Civiles, acerca del menor.

Derecho a alimentos. Que son todos los satisfactores
gue requiere para su adecuado desarrollo. Estos de manera
anunciativa son los siguientes: comida, vestido, habitacion,
médico y medicinas, pago de educacién y paseos. Los obligados
son en primer lugar los padres, pero a falta de estos quien ejerza
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la patria potestad.

Los alimentos deben proporcionarce de acuerdo a las
posibilidades de quien debe darlos y a las necesidades de quien
debe recibirlos.

Concluye la obligacién alimentaria para con el menor
cuando este obtiene la mayor edad, siempre y cuando no
continde estudiando.

Derechos sucesorios. En caso de fallecimiento de
cualquiera de los padres tiene derecho a heredar en caso de
sucesién legitima por partes iguales con sus demds hermanos y
con el conyuge supérstite (si carece de bienes).

En caso de sucesion testamentaria si el menor no fuere
instituido heredero por el obligado alimentario tiene derecho a
que se le declare inoficioso el testamento para el efecto de que
se asigne pensién alimentaria.

Derechos prenatales. Se establece una serie de
derechos para €l ser en formacion, como lo son las provisiones
legales cuando la mujer se encuentra embarazada.

De la patria potestad no solo es la obligacion de los
padres de educar y dar alimentos a sus hijos sino también el
derecho de los hijos de exigir lo anterior, y estar al lado de sus
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padres.

Sin embargo ain cuando al menor le protege la
legislacién laboral y penal, no conoce sus derechos y no los
puede hacer valer pues se encuentran dispersos, como se puede
observar en el resumen anterior. Por lo que consideramos de
gran importancia elaborar una legislacién especifica para el
menor, para el Distrito Federal.

6.3 Propuesta para la creacion de un Cddigo
Protector del menor para el Distrito Federal.

Después de haber visto la problemética de los menores
y de que nuestra preocupacién por tratar de ayudar a esos nifios
el presente trabajo tiene como propdsito la creacién de un
Codigo que proteja al menor para el Distrito Federal, este cédigo
tendrd como soporte el articulo 4° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el que se encuentra como
garantfa constitucional el deber de los padres de preservar el
derecho de los menores a la satisfaccién de sus necesidades y a
la salud fisica y mental, estableciendo ademdas que las
instituciones publicas deberén dar, en los términos de la ley,
proteccién y apoyo a los menores. Observamos que nuestra ley
fundamental indica sin vacilacién que todos estamos obligados a
resguardar y a defender a los nifios.

La propuesta para la creacién de un Cédigo protector
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del menor ayudara a los nifios que se encuentran en desventaja
social dentro del Distrito Federal por lo que consideramos que
serd de gran importancia. Contemplando los siguientes puntos:

1.-

El gobierno del Distrito Federal velara por la proteccién
y cuidado de los menores que se encuentren dentro
del Distrito Federal.

Para efectos del presente cédigo se entenderd que es
nifo todo ser humano conforme a nuestra ley.

Se respetardn los derechos enunciados en el presente
cédigo a todo menor de edad que se encuentre dentro
del Distrito Federal. Sin importar raza, color, sexo,
idioma, religién, origen, posicién econdmica, ©
cualquier otra condicidn del nifo o de sus padres o
representantes legales.

El Gobierno del Distrito Federal otorgara al Ministerio
Pdblico en el Distrito Federal la procuracién de estos
postulados.

El gobierno del Distrito Federal reconoce como derecho
primordial el de la vida. Garantizando en lo posible la

supervivencia y desarrollo del nifio.

El nifio tendrd derecho inmediatamente después de su
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nacimiento a que sea registrado, para que tenga un
nombre y adquiera una nacionalidad y en lo posible
conozca a sus padres y sea cuidado por ellos.

El gobierno del Distrito Federal asegurard al nifo la
proteccién y cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables
ante la ley.

Y se asegurard de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o proteccién
de los menores cumplan con las normas establecidas
por las autoridades competentes.

El gobierno del Distrito Federal respetard Ilas
responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o de las personas encargadas legalmente de el

nifio.

El gobierno del Distrito Federal velard porque el nifio
no sea separado de sus padres contra la voluntad de
estos. Excepto cuando tal separacién sea necesaria en
determinados casos, por ejemplo, cuando el nifio sea
objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres
0 estos vivan separados y se tome la decisién del lugar
de su residencia.
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12.-
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Los niflos que se encuentren temporalmente o
permanentemente privados de su medio familiar,
tendra derecho a la proteccion y asistencia que
proporcionara el gobierno del Distrito Federal.

Los padres y personas encargadas legalmente del nifio
tienen la responsabilidad primordial de la crianza y
desarrollo, proporcionando dentro de sus posibilidades
y medios econdmicos las condiciones de vida
necesarios para el desarrollo del menor.

El nifio mental y fisicamente impedido tendrd derecho
a disfrutar de una vida plena y decente, en condiciones
que le permitan bastarse a si mismo vy faciliten la
participacién activa del nifio dentro de la comunidad.

El nifio impedido tendrd derecho a recibir cuidados
especiales y asistencia gratuita siempre que sea
posible tomando en cuenta la situacion econémica de
los padres o encargados legalmente de él.

El gobierno del Distrito Federal garantizard el disfrute
de los servicios para el tratamiento de las

enfermedades y rehabilitacion de la salud.

Tomando las siguientes medidas:
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Reducir la mortalidad infantil

Asegurar la prestacion de asistencia médica que sea

necesaria a todos los nifos.

Combatir las enfermedades y la mala nutricién,
mediante la aplicacién de tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos y agua potable
salubre.

Informar a padres y nifios sobre los principios basicos
de la salud y la nutricién de los nifios, las ventajas de
la lactancia materna, la higiene y las medidas de
prevencion de accidentes.

E!l nifio tiene el derecho a la educacién, en condiciones
de igualdad de oportunidades, por lo que se deberé:

a) Implantar la enseflanza primaria obligatoria y
gratuita para todos.

b) Hacer la ensefianza accesible a todos los nifios,
que dispongan de informacion y orientacién en
cuestiones de educacién profesional.

¢} Adoptar medidas para fomentar la asistencia
regular a las escuelas y reducir la tasa de
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desercién escolar.

d) Contribuir a efiminar la ignorancia vy el

analfabetismo.

El gobierno del Distrito Federal garantizard que la
educacién que reciba el menor sea para:

Desarrollar su personalidad, aptitudes y su capacidad

fisica y mental.

Inculcar al nifio el respeto a sus padres, a su idioma y
valores. Asi como a sus valores nacionales.

Inculcar el respeto por el medio natural.

Y preparar al nifio para una vida responsable en una
sociedad libre.

El gobierno del Distrito Federa! reconoce el derecho de!
menor al descanso, el juego, al esparcimiento y a las
actividades recreativas propias de su edad.

Ningién nifio serd objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, familia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacién.
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El gobierno del Distrito Federal tomarda medidas para
proteger al menor contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual.
Se estableceran programas para dar asistencia
necesaria al njfio y a quienes cuidan de él, en los casos
descritos en el articulo anterior.

Se protegeré al nifio contra la explotacién econémica y
contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer se educacion o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, moral o social.

Se protegerd al menor contra el uso ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas e impedir
que se utilice a un nifio en la produccion y el tréfico
ilicito de esas sustancias.

El gobierno del Distrito Federal tomard medidas para
impedir la venta, la privacién ilegal de la libertad o la
trata de nifios, para cualquier fin o en cualquier forma.

El gobierno del Distrito Federal garantizara que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni malos



“tratos, © penas crueles, inhumanas o
degradantes.

b}  Ningtin nifio sera privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente, y en caso de detencién, se
llevarg a cabo conforme a la ley.

c)  El nifio privado de su libertad deberd ser tratado
con el respeto que merece la dignidad inherente a
la persona y se tendrdn en cuenta las
necesidades de las personas de acuerdo a su
edad.

d) Ampliar en forma razonada el Consejo Tutelar
para Menores para que los menores gue se
encuentren ahi, se les dé la adecuada atencién
segun el problema.

24.- Se establecerdn programas para promover la
recuperacién ffsica y psicolégica y la reintegracion
social de todo nifo victima de cualquier forma de
abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma
de tratos degradantes.

Intentamos englobar los derechos del menor que
consideramos mé&s importantes de acuerdo a la problemética
existente en el Distrito Federal, sin embargo contemplamos la
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posibilidad de ampliarios de acuerdo a las exigencias de una
infancia cambiante.

Ademds que los padres o las personas legaimente
encargadas del menor deberian de concientizarse para dar la
debida educacién, amor y proteccidon, para evitar una infancia
triste y ayudar a que los menores sean felices.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- A lo largo de la historia observamos que al menor se
le trataba como un ser al cual se le podia maltratar, golpear y
vender si los padres lo consideraban necesario. Las autoridades
al observar el problema trataron de implementar leyes en las
cuales se protegia al menor pero estas leyes no eran cumplidas
por los padres o tutores, ya que en muchos casos eran muy
hébiles para ocultar el problema y no ser castigados por el trato
dado a sus hijos y el menor continud sometido por un periodo
mas.

SEGUNDA.- Dentro de los antecedentes histéricos de nuestro
pais al menor siempre se le traté de proteger. Asl en la época
prehispanica se le ayudaba y protegia para ser (til a su sociedad,
en el colonialismo se le sometié ai menor, pero las autoridades
espanolas lo trataron de ayudar aunque aqui se hacia otra cosa.
También en la época independiente el menor se vié afectado
considerablemente, mas sin embargo en la época contemporénea
el gobierno se preocupé por la situacion del menor
implementando diversos programas para que recibiera una buena
alimentacidn, educacién y cuidado de sus salud. Sin embargo
desde nuestro punto de vista estos programas se fueron
debilitando y los nifios que necesitaban se vieron obligados e
desertar de la escuela para ir a trabajar pero como muchos de
ellos no son aceptados en algunos trabajos por su corta edad,
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buscan ingresos en la calle.

TERCERA.- Los gobiernos de fa comunidad internacional se han
preocupado por la nifez, aunque desafortunadamente no ha sido
posible logrario pues el mundo se encuentra en una situacién
dificil. Sin embargo la comunidad internacional se ha olvidado de
los problemas existentes entre si y se han ayudado para
disminuir la problematica por fa que se encuentra la nifiez. A
nosotros nos parece muy loable esta accién pues hay que
recordar que la nifiez de hoy cambiard al mundo de manana.

CUARTA.- La creacion de U.N.LC.E.F. a beneficiado
grandemente a la nifiez internacional y especialmente para
Mexico el beneficio ha sido muy grande, al organizar diversos
programas de ayuda para los menores. Y de esta manera ha
motivado para que el gobiernc de México realice nuevos
programas y se de cuenta de la problemética de los menores.

QUINTA.- Grande sera el beneficic que bien aplicado, dé a los
ninos, fa Convencion Sobre los Derechos del Nifio. Pues de
manera internacional los menores tienen una gran problematica
que se deberd resolver al aplicar los articulos de dicha
Convencién; sin embargo a nuestro parecer el gobierno de cada
pals tendra la obligacién de concientizar a su poblacién para que
los menores puedan gozar de estos derechos.

SEXTA.- Gracias a la Cumbre Mundiai en Favor de la Infancia,
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México implanté un marco de compromisos para ayudar a los
nifios mexicanos, esto es muy importante pues desde nuestro
punto de vista los diversos sectores gubernamentales tienen
ahora un programa especifico de ayuda y beneficio a los menores
que los necesiten. Sin embargo estos programas necesitan de
mayor difusién asi como ayuda de la iniciativa privada para que
toda la poblacién los conozca y los utilice y los lleve de forma
efectiva para disminuir la problemética de los nifios.

SEPTIMA.- México se ha encontrado con un grave problema, que
es la nifiez que actualmente existe en el pafs, pues un gran
porcentaje de estos menores se encuentra en deplorables
condiciones tanto econ6micas como psicoldgicas, pero
afortunadamente el actual gobierno ha analizado el problema y
tratado de solucionarlo sin embargo son demasiados nifios y los
recursos son pocos por lo que seria conveniente invitar a la
iniciativa privada, as/ como a organismos a que auxilien al pafs y
beneficie a estos menores que viven en tan dramatica situacién.

OCTAVA.- Después de haber analizado el Cédigo Civil para los
Estados de México, Guerrero, Jalisco, Nuevo Leén y Veracruz, y
los diferentes cédigos y leyes del Distﬁto Federal encontramos
que hay diversas normas de proteccién del menor, pero no
encontramos ningun cédigo o ley o capltulo aparte especial para
los menores, y por lo que a nuestro parecer los padres o
personas encargadas legalmente del menor desconocen los
derechos del nifo al igual que el propio nifio.
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NOVENA.- El proponer un Cédigo Protector de el Menor Para el
Distrito Federal nos parecié muy importante, pues en él quisimos
englobar los puntos mds importantes para beneficio de los nifos,
ya que ellos tienen derecho a conocer sus derechos y con ayuda
y apoyo de sus padres o de las personas legalmente encargadas
de &l hacércelos valer, pues como sabemos el menor es objeto
de multiples abusos para con su persona, no solo por parte de
sus propios padres o tutores sino también de personas ajenas al
propio nific. Y con la creacién de su Cdédigo Protector de el
menor intentamos disminuir las situaciones nocivas que puedan
haber en su infancia para evitar que cuando sea un hombre sea’
una persona negativa tanto para €l como para la sociedad.
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